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“Nao é justo nem humano exigir do homem
tanto trabalho a ponto de fazer pelo excesso
da fadiga embrutecer o espirito e
enfraquecer o corpo.

[...]

O trabalho do corpo [...], longe de ser um
objecto de vergonha, honra o homem,
porque |he fornece um nobre meio de
sustentar a sua vida. O que é vergonhoso e
desumano é usar dos homens como de vis
instrumentos de lucro, e ndo o0s estimar
sendo na proporcdo do vigor dos seus
bracos”.

(Papa Leéo XIlII — Enciclica Rerum Novarum)



RESUMO

Esta dissertacdo trata da Monetizacdo dos Riscos no Meio Ambiente do Trabalho —
fendmeno que autoriza a compensacéo financeira para o trabalhador em razao de
sua exposicao a riscos existentes no local de trabalho —, sob a 6tica do Liberalismo
Igualitario de John Rawls e Ronald Dworkin. O primeiro capitulo analisa e compara
as teorias liberais igualitarias apresentadas por John Rawls e Ronald e Dworkin com
a teoria da Analise Econdmica do Direito de Richard Posner. O segundo capitulo
demonstra quais sao as praticas do ordenamento juridico brasileiro com relacdo a
monetizacdo dos riscos. O terceiro capitulo realiza uma andlise normativa e
principiologica para responder se ha necessidade de reformular tais praticas,
analisando, ainda, quais sé@o os Obices a efetivacdo da protecdo aos trabalhadores.

Palavras-Chave: Meio Ambiente do Trabalho; Monetizacdo dos Riscos; Liberalismo
Igualitario; Analise Econémica do Direito.



ABSTRACT

This thesis analyses the Risks Monetization in the Work Environment — phenomenon
that authorizes the financial compensation for the worker due to his exposure to risks
existing in the place of work —, which is done by the optics of the Egalitarian
Liberalism of John Rawls and Ronald Dworkin. The first chapter analyses and
compares the liberal egalitarian theories presented by John Rawls and Ronald
Dworkin with the Economic Analysis of the Law theory of Richard Posner. The
second chapter demonstrates which are the brazilian juridical practices related to the
risks monetization. The third chapter makes a norm and principles based analysis in
order to answer if it is necessary to reform those practices, analyzing, yet, which are
the obstacles for the effective workers protection.

Keywords: Work Environment; Risks Monetization; Egalitarian Liberalism; Economic
Analysis of Law.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo objetiva analisar a Monetizacdo dos Riscos no Meio
Ambiente do Trabalho, fenbmeno que autoriza a compensacéo financeira para o
trabalhador em razdo de sua exposicao a riscos existentes no local da prestacao de
servicos. Questionamos se a prioridade desta pratica, em detrimento da efetiva
eliminacdo e reducdo desses riscos, € compativel com os principios de nosso
ordenamento juridico.

A pesquisa foi feita sob a 6tica do Liberalismo Igualitario de John Rawls e
Ronald Dworkin em comparacdo com a Andlise Econémica do Direito de Richard
Posner, autores que possibilitardo encontrar a argumentacdo adequada para
justificar se nossos principios autorizam ou ndo que as liberdades fundamentais
individuais garantidas aos cidaddos sejam violadas sob a justificativa de maiores
vantagens sociais e econdmicas.

Adotamos, como pressuposto desta pesquisa, a teoria do Direito como
Integridade de Ronald Dworkin, a qual também orienta a metodologia que utilizamos.
Para Dworkin, o argumento juridico é tipica e completamente moral e, por isso, 0
intérprete ndo pode se colocar em uma posicdo passiva, neutra, como se nao
pudesse mudar nada no Direito.

Para Dworkin (2010), o Direito € uma pratica social argumentativa, que sofre
renovacles constantes e se baseia em argumentos morais. Principalmente no que
tange aos Direitos Humanos, que sao ampliados cada vez mais, a necessidade de
uma argumentacdo muito bem construida e fundamentada é algo que se faz
imprescindivel.

Assim, o Direito, como um conceito interpretativo — e ndo puramente empirico,
descritivo —, s6 pode ser construido intersubjetivamente, no meio da sociedade,
diante do que ela decidiu criar como Direito. Ele se da, a partir da integridade, por
uma interpretagdo criativa que é construtiva, e ndo conversacional com a intengéo
dos autores do passado. Ocorre uma interacdo entre a intengdo do intérprete e o
objeto, ambos inseridos num contexto historico e numa tradi¢ao interpretativa.

Esta atitude interpretativa requer que saibamos os valores de nossas praticas,
gue servem a interesses, propositos e reforcam algum principio. Também, ela requer

gue saibamos que essas praticas ndo sao simplesmente fixas, imutaveis, mas
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sujeitas a esses valores, podendo ser estendidas, modificadas, limitadas sob esse
viés. Essa atitude nos faz perder a concepc¢do das praticas como algo mecéanico,
pois passamos a impor sentido a instituicdo — para vé-la sob sua melhor luz — e,
assim, reestrutura-la. Isto ocorre mediante os trés estagios interpretativos que
Dworkin nos apresenta, que adiante desenvolveremos e referem-se diretamente a
metodologia utilizada nesta dissertagao.

Ao utilizar a expressao “interpretagdo construtiva”, Dworkin quer acentuar o
papel ativo do intérprete. Para o autor, a argumentacdo legal € um exercicio de
interpretacéo construtiva, no qual o Direito consiste ha melhor justificagdo de nossas
praticas juridicas como um todo e é a historia narrativa que torna tais praticas o
melhor que podem ser (melhor luz).

Contudo, é importante ressaltar que o intérprete ndo pode interpretar a pratica
diante do que ele pretende que ela seja: as interpretacdes da préatica estédo
vinculadas a sua forma, a historia, a tradicdo. Os conteidos mentais do intérprete
ndo sdo isolados, mas estdo sempre sendo compartilhados com o0s outros,
principalmente mediante a linguagem: ela permite a interpretacdo e, por isso, a
refutacdo deve ser argumentativa e ndo empirica.

E que ndo se compreende um texto fora de seu contexto, sendo importante
gue conhecamos as interpretacdes anteriores sobre ele, a fim de buscarmos sua
melhor interpretacdo possivel, vendo-o, assim, sob sua melhor luz. Jamais isso
ocorre de maneira acritica, mesmo porque temos sempre que nos fazer perguntas,
refletir se nossas intengdes, nossas pré-compreensdes sao adequadas ao objeto de
interpretacdo. Inclusive, esse € o grande mérito do juiz Hércules, o personagem
ficticio criado por Dworkin para explicar a aplicagdo de sua teoria: permitir e exigir
que sempre possamos fazer perguntas. E importante que facamos a pergunta
correta, ja que partir de uma pré-compreensao inadequada ndo permite que uma
boa interpretacéo seja realizada.

Para que o intérprete tenha condi¢gBes de realizar isso, Dworkin desenvolve o
ideal da Integridade, constituida por dois principios: i) principio legislativo, que faz
parte de nossa pratica politica e orienta os legisladores a manterem o conjunto de
leis moralmente coerentes; ii) principio jurisdicional, que demanda que o Direito seja
visto como um todo coerente.

Ela exige que a interpretacdo ocorra com respeito a uma coeréncia dos

principios de moralidade politica da comunidade. Dworkin utiliza o esquema dos
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circulos concéntricos de principios para demonstrar que a integridade ndo se
relaciona com eles de modo hierarquico, mas organico. Nao ha principios
superiores, mas sim integrantes de um todo organico, onde apenas se entende um
principio individualizado dentro do conjunto de principios no qual ele se inscreve.
Assim, a integridade € um principio sobre principios e, para que ela exista num
ordenamento juridico, precisa da existéncia deles. Ela é, desse modo, uma maneira
de tratar os principios, fazendo-os funcionar coerentemente.

Esta concepcédo organica nos permite perceber que Dworkin ndo aceita que
haja contradicdo entre principios (caso contrario, ndo teriamos como escapar da
ponderacéo e, portanto, da discricionariedade e da relatividade de uma resposta).
Hércules parte da concorréncia entre os principios, pois todos eles sao relevantes e
se ajudam entre si em suas proprias compreensdes, mesmo que um tenha mais
peso que o outro em determinado caso.

Assim, a integridade ndo deriva de principios abstratos, mas de principios de
moralidade politica. Compreendé-la requer que entendamos a comunidade como um
agente moral distinto e, portanto, aceita-la acarreta a promoc¢éo da autoridade moral
da comunidade. As pessoas sdo governadas por regras explicitas oriundas de
decisdes politicas passadas, bem como pelos principios que essas decisbes
pressupdem. Ela decorre da nocdo de fraternidade® ou comunidade, promovendo
uma unido da vida moral e politica dos cidadaos (vida publica e privada), pelo que o
cidaddo sente uma nocao de fidelidade a um sistema de principios. Esta é a ideia da
Comunidade de Principios.

Dworkin adota o modelo de principios como seu modelo de comunidade,
porque ele requer uma compreensdo compartiihada na comunidade de que os
destinos dos cidadaos sao ligados por principios comuns, ndo apenas por regras
firmadas em compromissos politicos. Com isso, justifica-se a razdo de todos
merecerem ser tratados com igual consideracdo e respeito, conforme veremos
adiante. Isto nos permite apoiar a legitimidade de nossas instituicbes — e as
obrigacdes politicas que elas assumem — numa questédo de fraternidade.

Dworkin compara o Direito com a Literatura e cria a metafora do romance em
cadeia para explicar como procede o0 juiz Hércules. Da mesma maneira como

acontece na escrita de um romance, o Direito deve observar e se estruturar com

! “Sorority” (no sentido de “irmandade”), conforme idioma original da obra (DWORKIN, 1986, p. 437).
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base em uma histéria ja construida. E existem sérias responsabilidades nessa
continuidade. O intérprete acaba sendo, ao mesmo tempo, autor e critico de um
romance que comecou antes dele e que vai continuar depois dele. O direito como
integridade exige, portanto, que comecemos no presente e voltemo-nos ao passado
sob um foco contemporéaneo.

Para isso, deve o intérprete se submeter a dois testes. O primeiro é o da
Adequacéo, que pretende detectar se a interpretacdo estd adequada a historia que
ja vem sendo contada. Isso demonstra um dever de Hércules: conhecer o passado
do Direito exaustivamente (leis, interpretacdes doutrinarias e, principalmente,
precedentes, pois € neles que veremos como o Direito vem sendo interpretado e
aplicado pelos juizes).

O segundo teste € o da Justificativa, que pretende analisar que interpretacao
torna o romance melhor, vendo-o sob sua melhor luz. Aqui se fazem presentes os
julgamentos mais substantivos de Hércules. A questdo mais importante aqui é
justificar o uso da coercdo, que sé pode ser autorizado pelo Direito de maneira
justificada (e com base nos direitos fundamentais). Essa justificativa sempre sera de
moralidade politica.

Ambos os testes nédo se separam. Na verdade, eles se processam no mesmo
momento. Inclusive, deve-se tomar cuidado para que a justificacdo ndo se imponha
a adequacdo. Conseguimos isto ao refletirmos de maneira exaustiva em torno do
teste da adequacéo, e sempre devemos desconfiar quando nossas escolhas estao
de acordo com o resultado de nossas decisdes. E possivel que cheguemos a
resposta correta, mesmo que nao concordemos com ela.

Hércules olha para os principios de moralidade politica, buscando seu
contetdo (e ndo é isto o que normalmente um jurista faz). Existem convic¢des
politicas, morais sobre o Direito, que devem entrar em cena quando o juiz for decidir,
principalmente nos casos mais complexos, ndo podendo ele se contentar em
estabelecer a moldura kelseniana.

A integridade é uma questdo de oferecer as perguntas que orientam a busca
pela resposta correta e devemos saber que principios estdo na base da resposta.
Ainda, mesmo ao encontrarmos a resposta certa, devemos nos abrir a refutacao.
Inclusive, ela pode ir se modificando com o tempo: as mudancas no direito s&o
pontuais (e nao bruscas), mesmo porque, para decidir de uma maneira

(relativamente) nova, utiliza-se precedentes que ja vinham estabelecendo
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interpretacdes para o direito. Uma pequena mudanca vai causando outras pequenas
mudancas e assim € que a resposta certa vai se modificando, a partir de um
acumulo de casos concretos, questdes e decisdes particulares.

Isto se justifica porque Dworkin ndo permite que coloquemos a histéria como
submissa e alheia aos individuos: ela é constitutiva, ontoldgica. Isso significa que
sempre devemos fazer perguntas, pois podem surgir outros argumentos de
principios, no futuro, que nos facam mudar a resposta correta.

Dworkin, ao tratar da interpretacdo construtiva, nos mostra o caminho
metodoldgico que seguiremos na dissertacdo, tanto para a organizacdo dos
capitulos como da propria pesquisa. Utilizaremos, assim, 0s trés estagios
interpretativos que ele apresenta como integrantes dela.

O primeiro ele chama de “estagio pré-interpretativo”, no qual fazemos a
identificacdo de nossas praticas, com suas regras e padrées. O segundo chama-se
‘estagio interpretativo”, onde o intérprete busca a justificagdo dos elementos
principais da pratica. Este sera um argumento sobre por que a pratica vale a pena
(ou por que nado vale). E o terceiro chama-se “estagio pos-interpretativo” ou
“reformador”, no qual o intérprete ajusta seu senso do que a pratica “realmente”?
requer para melhor servir a justificacao que ele aceita no segundo estagio.

Dworkin resume o0s trés estagios observando que a interpretacdo procura
estabelecer um equilibrio entre a descricdo da pratica feita no estagio pré-
interpretativo e uma justificativa apropriada de tal pratica. A interpretacdo dessa
pratica social procura equilibrio entre a justificativa da pratica e suas exigéncias poés-
interpretativas.

O autor afirma que esses estagios constituem uma distingdo analitica
necessaria para que se refine a interpretacdo construtiva, transformando-a em um
instrumento adequado ao estudo do direito como uma pratica social (DWORKIN,
1986, p. 65). Apenas consideramos importante destacar que essa divisdo é apenas
didatica, pois os trés estagios ndo integram um método fixo de interpretacéo,
ocorrendo um apdés o outro, de maneira segmentada, subsequencialmente. Ainda,
destacamos que todos esses estagios sao interpretativos, e ndo apenas o segundo

estagio, como aparenta ser diante dessa divisao.

% O autor coloca a palavra entre aspas (DWORKIN, 1986, p. 66).
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Sendo assim, este € 0 caminho que nossa pesquisa seguird. Observaremos
nossas praticas com relacao ao tratamento do trabalhador e dos riscos existentes no
meio ambiente do trabalho. Procuraremos justificativas, em nossos principios, para
gue a monetizacdo dos riscos seja ou ndo manejada com prioridade sobre a efetiva
eliminagcéo ou reducéo deles. Por fim, analisaremos se nossas préaticas precisam ou
nao ser reformuladas, com base nos principios que encontramos.

Cada capitulo ndo busca seguir perfeitamente a ordem dos estagios
interpretativos, mas a pesquisa, em seu todo, sim. Isto comprova mesmo que 0sS
estagios nao se moldam por um método fixo. No primeiro capitulo, analisaremos trés
teorias que nos remetem ao segundo estagio: a de Richard Posner, defensor da
Andlise Econbmica do Direito; a de John Rawils, tedrico do liberalismo igualitario e
defensor da prioridade das liberdades fundamentais sobre quaisquer pleitos por
maiores vantagens sociais e econdmicas; e a de Ronald Dworkin, outro tedrico do
liberalismo igualitario que defende a igual consideracéo e respeito dentre todos os
cidadaos.

O segundo capitulo nos mostra o primeiro e o segundo estagio caminhando
juntos. Analisaremos nossas praticas sobre a monetizacdo dos riscos e a protecao
aos trabalhadores, observando de que modo o trabalhador vem sendo tratado em
nosso ordenamento juridico.

Por fim, o terceiro capitulo corresponde ao terceiro estagio. Diante da
avaliacdo de nossas praticas e dos principios que as justificam ou ndo, analisaremos
se uma reformulacdo delas é necesséaria. Buscaremos 0s principios que emergem
de nossa legislagédo e de nossa jurisprudéncia e tentaremos, portanto, encontrar qual
a melhor justificativa de nossas praticas juridicas e dos principios que possam vé-las

sob sua melhor luz, tornando-as o melhor que podem ser.
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2 ANALISE ECONOMICA DO DIREITO E LIBERALISMO IGUALITARIO

2.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Partindo da teoria do direito como integridade de Ronald Dworkin, que, como
ja explicado, é nosso pressuposto e nosso caminho metodoldgico, pergunta-se se é
moral e se & coerente com 0 nosso sistema juridico — fortemente caracterizado pela
valorizacdo a dignidade da pessoa humana — a Monetizacdo dos Riscos, ou seja,
trocar a saude, a integridade fisica e até a vida de um trabalhador por valores pagos
a titulo de indenizacbes ou adicionais pela exposicdo a insalubridade e a
periculosidade. Ou, entdo, se é devido, prioritariamente, que se tente eliminar ou
reduzir quaisquer riscos do Meio Ambiente do Trabalho, resguardando-se a pessoa
do trabalhador e realizando-se a justica social em seu mais alto patamar.

Nessa mesma linha de pensamento, nossa interpretacdo nesta dissertacéo
partirh da teoria de Richard Posner, com sua Andlise Econdmica do Direito,
confrontada pelas teorias de John Rawls e de Ronald Dworkin, ambos com escritos
particulares sobre o liberalismo igualitario. Nossa leitura dos autores nos faz crer que
ambos os lados representam o que € e o0 que deve ser com relacdo a abordagem da
monetizag&o dos riscos existentes no meio ambiente do trabalho, e analisaremos as
trés para que consigamos identificar qual mais se adapta aos principios do
ordenamento juridico brasileiro, especialmente com relacdo ao que exige a

dignidade da pessoa humana para o tratamento dos trabalhadores.

2.2 A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO DE RICHARD POSNER

Richard Allen Posner € um dos principais autores integrantes da corrente de
pensamento chamada de “Law and Economics” ou Analise Econémica do Direito.
Em sua obra, é muito claro quanto a seu objetivo de transformar o Direito em algo
mais pratico e mais eficiente. A primeira vista, parece uma proposta muito benéfica,
mas, a partir das ideias deste autor, demonstraremos que uma concepcao utilitarista

nao é capaz de tratar as pessoas com igualdade.
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Ele observa que o Direito vem se tornando mais interdisciplinar e, apesar
disso, ndo acredita que esse fendmeno seja totalmente positivo. Afirma que “boa
parte da produgao tedrica em matéria de direito € vazia de conteudo” (2011, p. VIII),
e defende que haja maior énfase na economia e em um estudo mais empirico do
direito.

Posner usou, como base de sua teoria econémica do Direito, um artigo de
Ronald Coase chamado “The Problem of Social Cost”, que sustenta que, quando o
custo das transacdes € igual a zero, a atribuicao inicial de direitos nao influencia em
nada a eficiéncia. Se a atribuicao for ineficiente, as partes véo retifica-la por meio de
uma transacgao corretiva.

Ele denomina essa explicagdo de “Teorema de Coase” e ressalta que dela
derivam dois corolarios importantes. O primeiro € o de que o Direito, estando
interessado na eficiéncia econdmica, deve tentar minimizar os custos de transacao.
O segundo afirma que quando os custos das transacgfes de mercado continuam
altos, mesmo com todos os esforcos juridicos, o direito deve simular a alocacéo de
recursos do mercado mediante a concessao de direitos de propriedade aos usuarios
de mais alto valor.

O autor afirma que Jeremy Bentham e Gary Becker sdo os mais ilustres
progenitores da teoria econdmica do Direito, ambos unidos por uma concepgao
comum de alcance do modelo econdmico do comportamento humano. Mas é sobre
Bentham que ele fala mais. Explica que, contudo, apenas em 1961 foi possivel
afirmar que existia uma teoria econémica do Direito, a partir do supracitado artigo de
Ronald Coase e do de Guido Calabresi, chamado “Some Thoughts on Risk
Distribution and the Law of Torts”. A participacdo de Becker se da em 1968, com a
publicagao do artigo “Crime and Punishment: An Economic Approach”.

Posner procede a uma analise do Direito diante de uma perspectiva externa.
Sua “teoria do Direito” (conforme ele mesmo coloca entre aspas) exclui tanto a
filosofia do Direito — que se ocupa da andlise de abstracdes de alto nivel —, quanto a
analise da doutrina juridica (ou raciocinio juridico). Com isso, pretende focar nos
problemas praticos do Direito, abordando-os de uma perspectiva externa a partir do
uso de ferramentas de outras disciplinas, sem considerar a perspectiva interna do
profissional do Direito.

E que ele pensa que a crescente complexidade do Direito e da sociedade

expbs a pobreza da analise doutrinal como ferramenta para a solucdo dos
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problemas do sistema juridico. Acredita que as técnicas analiticas convencionais do
jurista ou do professor de Direito ndo oferecem o conhecimento sobre o sistema,
mas apenas a habilidade de manobrar no interior do sistema. Por isso, salienta que
“as unicas abordagens de uma concepg¢ao genuinamente cientifica do direito sado
aguelas que vem de outras disciplinas, como a economia, a sociologia e a
psicologia” (POSNER, 2011, p. IX).

Expbe que a andlise econdmica do Direito ndo abrange somente campos
mercadoldgicos e que possui trés aspectos: i) heuristico, procurando apresentar a
unidade subjacente as doutrinas e instituicdes juridicas; ii) descritivo, procurando
identificar a l6gica e as consequéncias econémicas das doutrinas e instituicdes, bem
como as causas econdmicas das transformacfes juridicas; iii) e normativo,
orientando os juizes e outros defensores do interesse publico quanto aos métodos
mais eficientes de regulamentacdo da conduta através do Direito. Procura
aperfeicoar o Direito, ao assinalar as consequéncias voluntarias ou indesejaveis das
leis vigentes ou dos projetos de lei e propor reformas praticas.

Ele enfatiza que o aspecto tedrico mais ambicioso da abordagem econémica
do Direito € propor uma teoria econdmica unificada do Direito, considerando que sua
funcdo é facilitar a operacéo do livre-mercado. E, nas areas em que os custos das
transacBes mercadolégicas sejam proibitivos, propde que o Direito mimetize o
mercado, com decisdes judiciais que determinem os desfechos que seriam mais
provaveis caso as transacoes de mercado fossem viaveis.

Posner opde-se ao pensamento de que a economia seja associada a
dinheiro, capitalismo e egoismo, que ndo se resume em um aparato matematico,
tendente a conclusdes cinicas, pessimistas e conservadoras. Para ele, esta € uma
concepgao redutivista e irrealista das motivacdes e do comportamento do homem, e
defende que a economia € algo mais simples, apesar de complexo.

Diz que “a maioria das analises econdbmicas consiste em delinear as
consequéncias do pressuposto de que as pessoas sao racionais em suas interacdes
sociais” (POSNER, 2011, p. 9). Segundo o autor, essa concepc¢do da economia
como a teoria das escolhas racionais provem de uma corrente que existe desde a
publicacdo das obras de Bentham no século XVIIl. Por muito tempo a teoria das
escolhas racionais ficou ignorada, mas ressurgiu com a ciéncia econdmica da

Escola de Chicago.
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A ciéncia econbmica serve como uma ferramenta que pressupde que o0
individuo maximize racionalmente sua satisfacdo. Essa ideia da busca pelo maximo
de satisfacdo também provem de Bentham, segundo Posner, e ocorre ndo somente
na esfera econémica, mas em todas as esferas da vida (2010, p. 51). Utilitaristas
como Bentham querem promover a méxima felicidade para o maior numero de
pessoas. Segundo Tim Mulgan, Bentham acredita que “o trabalho do legislador é
utilizar o seu conhecimento da natureza humana para criar leis que maximizem a
felicidade do seu povo” (2012, p. 17). Juntamente a essa concepcao, endossa 0
hedonismo, para o qual “o prazer e a dor sdo a base da moralidade” (MULGAN,
2012, p. 18).

A concepcdao racional analisa como os homens moldam seu comportamento
em face dos incentivos e restricdes — que nem sempre tem dimensdo monetaria —
com os quais se defrontam. Por exemplo, o homem criminoso pondera a utilidade®
do crime em relagéo a “desutilidade” da punicdo. Ou seja, essa agao racional resulta
na tomada de decisbes, mas, muitas vezes, isso ocorre sob condi¢bes de profunda
incerteza.

Analisando delitos civis e culposos com base na analise econdmica, Posner
sustenta que a imprudéncia e a negligéncia sdo concebidas como a ndo tomada de
precaucdes cujo custo seria justificado, podendo evitar o acidente a um custo muito
menor que o custo imposto pelo proprio acidente.

Posner defende que a abordagem econbmica do Direito possui duas
vantagens. Em primeiro lugar, oferece um ponto de vista imparcial sobre temas
juridicos politicamente controversos, favorecendo apenas a eficiéncia. Para ele, a
eficiéncia € um conceito tanto ético como cientifico, caracterizada como um conceito
de justica adequado e imputavel aos juizes. Em segundo lugar, frequentemente
desfaz antinomias que podem suscitar disputas.

O trabalho do economista, para ele, no que se refere as politicas e praticas
acerca do interesse publico, consiste essencialmente em perceber consequéncias

gue o0s nao-economistas tendem a negligenciar. Acredita que isso é importante para

® Tim Mulgan explica que Bentham frequentemente utiliza o termo “utilidade” e que varias acepgoes
podem ser extraidas da palavra. Mas afirma que “a sua conotagao é aproximadamente equivalente a
‘instrumental para a felicidade” (2012, p. 17). Para Rawls, “no sentido tradicional, ela é entendida
como a satisfacdo do desejo; e admite comparagfes interpessoais que, no minimo, podem ser
somadas na margem (RAWLS, 2008, p. 195-196), mas ressalta que “hoje em dia, a utilidade é
entendida como meio de representar as escolhas dos agentes econémicos, e ndo como medida de
satisfagdo” (RAWLS, 2008, p. 201).
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descobrir quais as consequéncias reais das doutrinas e instituigdes juridicas, mesmo
as consideradas como intocaveis pelos profissionais do Direito.

Comparando a teoria de Jeremy Bentham com a analise econdémica do
Direito, Posner chega a conclusao de que este autor defendia argumentos que estéao
na base da economia do comportamento ndo mercadolégico. Bentham defendia a
universalidade dos calculos de utilidade nas decises humanas, as quais ele vé sob
0 governo de dois mestres soberanos, a dor e o prazer, que nos governam em tudo
aquilo que fazemos, dizemos e pensamos.

Posner afirma que um outro nome possivel para a dor € custo e, para o
prazer, lucro. Entende que Bentham declara que todas as pessoas, 0 tempo todo e
em todas as suas atividades, baseiam suas acbes (além de suas palavras e
pensamentos) em analises de custos e beneficios.

Relacionando sua teoria com as assertivas de Bentham, declara que a anélise
econdbmica do Direito €, em grande medida, uma aplicacdo da economia do
comportamento ndo mercadologico, porque o direito € fundamentalmente uma
instituicdo ndo mercadolégica, mas que regula tanto o comportamento
mercadol6gico como o ndo mercadoldgico.

Destaca que, assim, a economia foi aceita pelo pensamento juridico, porque
ambos possuem um viés normativo. Para Posner, Bentham apontou o caminho para
0 uso normativo do pensamento econdémico. Esclarece, portanto, que a base da
economia como disciplina normativa esta na ideia de que a maximizacao da utilidade
€ 0 que as pessoas e 0s governos deveriam fazer (e ndo o que efetivamente fazem).
Ou seja, “a utilidade conjunta das pessoas [...], de alguma forma calculada, deveria
ser o paradigma do dever moral e juridico” (POSNER, 2011, p. 41).

Sobre Becker, afirma que é o grande economista da economia nhao
mercadoldgica, a qual & fundamental para a analise econdmica do Direito. Becker
abriu o Direito do Trabalho a analise econdémica e estimulou outros estudiosos a
fazerem o0 mesmo, expandindo quase que completamente os dominios da economia
nao mercadoldgica.

Posner considera que a economia € a ciéncia das consequéncias do
comportamento humano. Ao tratar da questdo da clausula da liberdade de
expressdo da Primeira Emenda norte-americana, mostra que defende haver dois
tipos de abordagens para sabermos sobre essas consequéncias: i) a instrumental, a

partir da qual a liberdade de expressédo so6 € valorizada na medida em que promove
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objetivos especificos; ii) e a moral, pela qual a liberdade de expressao é valorizada
como consequéncia ou implicacdo de uma concepcdo moral legitima da pessoa,
atribuindo valor intrinseco ao discurso.

Acreditamos que sua opinido sobre ambas as abordagens apenas nos reforca
0s caminhos pragméaticos que sua teoria, de um modo geral, segue: para ele, a
abordagem instrumental (pragmatica e econdmica) contorna as questdes morais e
ideologicas controversas, permitindo uma analise proveitosa da liberdade de

expressdo. Defende que:

[...] é muito mais facil raciocinar sobre os meios relativos a um fim
determinado, do que sobre os fins em si mesmos. [...] a concepgao
juridica de liberdade de expressdo é mutavel e contestavel. Tende,
portanto, a formar-se a partir das consideracdes praticas derivadas
de uma abordagem instrumental e pode mudar na medida em que
essas consideragdes se modifiqguem (POSNER, 2011, p. 49).

Ainda analisando a liberdade de expressdo, Posner faz referéncia ao
posicionamento do juiz Oliver Wendell Holmes no caso Schenck vs. Estados Unidos.
O juiz afirmou que o carater de todo ato depende das circunstancias em que é
praticado e que a liberdade de expressao pode ser suprimida quando as palavras
proferidas criarem um perigo certo e iminente, capazes de produzir males
substantivos.

Posner vé, nessa manifestacdo, que Holmes faz uma certa anélise dos custos
do discurso ao fazer exigéncias para que a liberdade de expressao seja suprimida:
exige que a probabilidade do “perigo certo e iminente” deve ser alta. Ainda,
acrescenta que um economista, preocupado com as consequéncias, consideraria
importante observar, nesses casos, a magnitude do dano possivel, pois ela
representa o fator de multiplicacdo que determina o dano esperado.

A partir dos posicionamentos de Holmes, Posner defende que a abordagem
instrumental deve ser formalizada, analisando custos e beneficios da proibicdo da
veiculagdo do discurso. Para ele, esta deve ser permitida apenas se trouxer
beneficios que igualem ou excedam seus custos, subtraindo-se a probabilidade de
materializacdo desses custos e 0 tempo que provavelmente transcorrera até que
esta ocorra, bem como os custos administrativos de uma proibigéo. Objetiva, assim,
uma economia destes ultimos.

Posner, apesar de apresentar varias formulas, chega a reconhecer a

insuficiéncia de sempre se utilizar de célculos, afirmando que néo pretende que eles
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sejam um algoritmo para uso dos juizes. Inclusive, afirma que esse tipo de
abordagem torna-se vulneravel a criticas se os custos e beneficios forem altamente
incertos. Nao obstante, ndo nos traz outra proposta além desta, procurando sempre
realizar uma analise de custos e beneficios.

Demonstrando um pensamento consequencialista, afirma que essa analise
‘ndo precisa ‘fundar-se'’ em nada mais profundo ou rigoroso do que uma
demonstracao de que ela tem consequéncias que noés apreciamos” (POSNER, 2011,
p. 151). Para Tim Mulgan, “o ponto basico do consequencialismo consiste em que a
resposta apropriada ao valor € promové-lo. Se vocé acha que x é bom, entdo vocé
deve tentar aumentar a quantidade de x no mundo” (2012, p. 184).

Tratando de situacdes que possam ser ultrajantes as pessoas, Posner € claro
em aceitar justamente o que nos interessa nesta dissertacdo: defende que o
pagamento de dinheiro as pessoas € capaz de compensar sua €exposicdo a
situacbes de risco. Para ele, os salarios refletem tanto as vantagens e as
desvantagens de um emprego quanto a produtividade do trabalhador. E declara que
“[...] quanto mais perigoso, sujo, insalubre, extenuante, desconfortavel, desagradavel
ou degradante for o local de trabalho, mais alto sera o salario” (POSNER, 2011, p.
72).

Ainda, defende que ndo deve ser penalizada a recusa em tomar precaucdes
cujo custo ndo se justifique: “[...] um acidente é algo que acontece com pouca
frequéncia; e, quanto menor a probabilidade de ocorréncia de um evento danoso,
tanto menos deve ser gasto em precaug¢des que o previnam” (POSNER, 2010, p.
XI). E afirma: “Atividades perigosas séo habitualmente permitidas com base na
avaliacdo de que os custos de se evitar 0 perigo excedem 0s prejuizos causados as
vitimas” (POSNER, 2010, p. 100), claramente aceitando a transacdo de vidas e
dinheiro.

Posner sustenta ser comum, na Analise Econdémica do Direito, surgirem
criticas a eficiéncia ou a maximizacdo do valor. Isso ocorre quando 0s economistas
adentram areas que nado sao tradicionalmente econémicas, onde ha uma tendéncia
de conflito quando os valores econdmicos sao vistos como principios norteadores.

Nesse sentido, Posner comeca a defender que a economia moderna
raramente é utilitarista, apesar de ter sido empurrada para dentro dessa filosofia —
por utilizar terminologias como “utilidade esperada”, “utilidade marginal” e
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“maximizacao da utilidade”. Sustenta que ela deixou de tentar calcular a utilidade e
por isso teria rompido com o utilitarismo®.

A partir da economia moderna, o significado pratico da utilidade passou a ser
restrito a atitudes perante o risco e a utilidade foi substituida pela riqueza como a
variavel a ser maximizada. Conceitua que maximizagao da riqueza € a “doutrina que
usa a andlise de custo-beneficio para orientar a deciséo judicial” (POSNER, 2010, p.
XII-XIV), produzindo resultados que evitem o desperdicio social, em casos situados
em um campo aberto onde os juizes podem exercer sua discricionariedade
(POSNER, 2010, p. XV).

Ressalta que a riqueza ndo deve ser entendida estritamente como uma
funcdo do dinheiro, mas como a soma de todos 0s objetos (tangiveis ou ndo) aos
guais uma sociedade atribui valor. Essa soma € ponderada pelo precos que cada
objeto teria se fossem negociados no mercado. “A transacdo de mercado é
considerada o paradigma da agcdo moralmente adequada” (POSNER, 2011, p. 101),
concepcao que, segundo ele, pode ser defendida com base em nocdes de
consentimento.

O autor acredita que os problemas do utilitarismo sdo atenuados com o
critério da maximizagéo da riqueza, ao invés do da utilidade, porque é mais fécil
mensurar valor que utilidade. Ainda, sustenta que isso supera o problema de saber o
gue as pessoas guerem ou nao, ja que o direito de agir segundo os préprios desejos
fica limitado pela disposicdo para pagar.

A esséncia da maximizagao da riqueza, segundo o autor, “esta em insistir que
todos os custos e beneficios, inclusive os ndo pecuniarios, sejam levados em conta
para decidir o que € uma norma ou pratica eficiente” (POSNER, 2010, p. XIV).
Defende, ainda, que custos e beneficios sejam convertidos em pecunia, para que
seja possivel uma comparacdo entre eles, diante de uma unidade comum: o
dinheiro. Os economistas dispdem de técnicas para isso, e a analise econdmica
recomenda que elas sejam usadas para analisar as condutas regulamentadas pelas

leis.

* O autor, na verdade, realiza um debate muito maior sobre isso e tenta situar sua teoria em algo
além do utilitarismo — para que as criticas a este ndo se apliguem a sua teoria —, chegando a citar a
expressao “utilitarismo esclarecido” (POSNER, 2010, p. 128). Faremos uma analise maior dessa
guestdo adiante, no decorrer da pesquisa. Nossa hipotese € que o autor, além de se encaixar no
pragmatismo da teoria do direito, ainda se encaixa, sim, na filosofia utilitarista, no que tange a teoria
politica.
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Vemos muitos problemas na teoria de Richard Posner e aprofundaremos
nossas criticas na secao final, onde constardo nossas conclusfes acerca dos
autores abordados. A questdo da eficiéncia que deve orientar os juizes, da
maximizacao da riqueza, da constante analise de custos e beneficios, bem como da
tentativa recorrente de estipular valores numéricos a tudo — mesmo a coisas que néo
tem como ser valoradas assim — sdo apenas alguns deles. Questionamos por que a
perspectiva da justica precisa ser aumentar as riguezas das pessoas — ou a
utilidade, como adiante veremos —, ao invés de protegé-las contra tantos outros
problemas além da questao financeira.

Antes de tecermos maiores criticas, orientamos nossa pesquisa a dois outros
autores que utilizaremos para rebater as ideias de Richard Posner: John Rawls e
Ronald Dworkin, dois liberais igualitarios, que, apesar de desenvolverem teorias
diferentes em certas peculiaridades, permitem que cheguemos a melhor e a mesma

interpretacdo de nossas praticas juridicas.

2.3 AJUSTICA COMO EQUIDADE DE JOHN RAWLS

John Rawls possui uma importancia indiscutivel dentre as teorias de justica
mais atuais. Sua teoria da “Justica como Equidade” veio, sobretudo, oferecer uma
alternativa ao utilitarismo, com uma visao pluralista sobre os valores e com a
rejeicdo do principio de utilidade, o qual procurava consenso sobre os fins e discutia
0s meios mais eficazes para alcanca-los.

Sua teoria € a primeira do liberalismo igualitario que explicaremos para tratar
das questdes que envolvam trabalhadores e 0s riscos existentes em seus locais de
trabalho. Inclusive, vale ressaltar que os estudos desenvolvidos por John Rawls séo
a base para que Ronald Dworkin desenvolva sua prépria teoria politica. Como bem
citou Will Kymlicka, a teoria de Rawls passou a ser o parametro das discussdes
sobre justica: “[...] os tedricos posteriores se definiram em oposi¢céo a Rawls [...]. Nao
conseguiremos compreender o trabalho posterior sobre justica se nao
compreendermos Rawls” (KYMLICKA, 2006, p. 66). Alvaro de Vita, por sua vez,
elenca Rawls como personalidade central do liberalismo igualitario (VITA, 2011, p.
573).
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O autor se opbe ao pensamento utilitarista, o qual, sendo uma teoria
teleolégica®, define o bem independentemente do justo e entendendo por “justo”
aquilo que eleva o bem ao maximo. Ou seja, “0 ato ou procedimento moralmente
correto” (KYMLICKA, 2006, p. 11) busca a maior satisfacao total, a maior felicidade
para 0 maior niumero de pessoas, independentemente dos meios que para iSso
serdo empregados.

O utilitarismo classico considera que a sociedade € justa quando suas
principais instituicbes estdo organizadas para que se alcance o maior saldo liquido
de satisfacdo. Este saldo é calculado com base na soma da satisfacdo de todos os
individuos integrantes da sociedade.

Will Kymlicka observa que, nessas condi¢fes, algumas pessoas nao terao
suas preferéncias satisfeitas caso estejam em conflito com o que maximiza a
utilidade de maneira geral. E declara: “Isso € infeliz” (2006, p. 25). O autor explica
que, para o utilitarista, a utilidade em quantidades iguais tem importancia igual, ndo
importando quem é beneficiado por ela. Tenta-se proporcionar consequéncias que
satisfacam o maior numero de preferéncias entre as pessoas da sociedade. “Esse
compromisso de examinar as consequéncias para o bem-estar humano € uma das
atragdes do utilitarismo” (KYMLICKA, 2006, p. 25).

Consequencialista, o utilitarismo “requer que verifiguemos se o ato ou
procedimento em questdo realmente faz algum bem identificavel ou nao”
(KYMLICKA, 2006, p. 13). Ou seja, o utilitarismo espera que as regras morais se
comprovem Uteis para o bem-estar humano. Por isso, “0 melhor ato em termos
morais é aquele que maximiza o bem-estar humano, dando igual peso ao bem-estar
de cada pessoa” (KYMLICKA, 2006, p. 14).

Isso acaba excluindo as preferéncias especiais que pessoas especificas
possuem e, entretanto, incluindo preferéncias que ndo deveriam ser consideradas,
que nao deveriam ter peso moral. Kymlicka cria um exemplo: em uma sociedade
predominantemente branca, uma politica de assisténcia médica governamental pode
planejar construir um hospital para cada 100 mil pessoas, independentemente de
sua raca. Mas alguns brancos preferem que o0s negros ndo tenham assisténcia
meédica igual e, feitos os calculos de utilidade, conclui-se pela maximizacdo da

utilidade ao se proceder a privacdo do acesso aos negros. Evidentemente, estas séo

® Rawls é claro em situar sua teoria como deontologica, no sentido de ndo-teleoldgica, porque nao
especifica o0 bem independente do justo, nem interpreta o justo como aquilo que maximiza o bem.
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preferéncias morais que ndo podemos considerar validas. “Nossa moralidade
cotidiana nos diz que tais preferéncias sdo injustas e ndo devem ser consideradas”
(KYMLICKA, 2006, p. 35).

Para respondermos alguns dilemas cotidianos, Michael Sandel afirma que é
necessario explorar algumas grandes questdes da moral e da filosofia politica: seria
a moral uma questdo de avaliar vidas quantitativamente, pensando custos e
beneficios? Ou serd que determinados deveres morais e direitos humanos séo tao
fundamentais a ponto de estarem acima de calculos desse tipo? Como podemos
identificar que certos direitos sdo fundamentais e o que os torna fundamentais?
(2009, p. 47).

Segundo o autor, uma das objecdes ao utilitarismo, e € sua vulnerabilidade
mais flagrante, é que ele ndo consegue respeitar os direitos individuais. Quando
considera apenas a soma das satisfacdes, acaba sendo muito cruel com o individuo
isolado. “Para o utilitarista, os individuos tem importancia, mas apenas enquanto as
preferéncias de cada um forem consideradas em conjunto com as de todos o0s
demais” (SANDEL, 2009, p. 51).

Sandel explica que o utilitarismo procura se mostrar como uma ciéncia de
moralidade baseada na quantificacdo, na agregacdo e no computo geral da
felicidade, pensando as preferéncias sem as julgar. Ou seja, todas as preferéncias,
quaisquer gue sejam, possuem o mesmo peso. Conseguimos entender grande parte
do raciocinio econémico a partir da promessa de transformar a escolha moral em
uma ciéncia. “Para agregar valores, no entanto, € necessario pesa-los todos em uma
unica balanga, como se tivessem todos a mesma natureza” (SANDEL, 2009, p. 55).
E este é um grande problema do utilitarismo.

O que John Rawls observa no utilitarismo é uma caracteristica muito
marcante: ndo importa a maneira pela qual a soma de satisfacdes se distribui entre
os individuos. O que importa, na verdade, € que a distribuicdo produza a satisfacao
maxima. Em razdo disso, Rawls afirma que “o utilitarismo ndo leva a sério a

distingao entre as pessoas” (2008, p. 33) e explica, sobre o principio da utilidade:

[...] esse principio pode ser interpretado como a ética de um unico
individuo racional disposto a correr qualquer risco necessario para
maximizar suas perspectivas do ponto de vista da situacao inicial. [...]
Em algum momento, quer-se dizer, todos devem ter realmente
concordado em correr o0s mesmos riscos. Como esté claro que nunca
houve tal momento, o principio ndo se sustenta. [...] A hdo ser que 0s
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individuos tenham, de fato, concordado com uma concepcdo de
justica sujeita a riscos reais, ninguém estara comprometido com suas
exigéncias (RAWLS, 2008, p. 203).

Liberais igualitarios, como Rawls e Dworkin, defendem uma sociedade justa e
democrética, na qual ndo é a autoridade politica que deve decidir ou impor aos
cidaddos um determinado bem, uma forma de vida que julgue ser virtuosa ou boa.
Cada um deve construir seu préprio julgamento sobre o bem, sobre as convicg¢des
de valor moral com base nas quais deseja viver. Roberto Gargarella sustenta que
“[...] o Estado deve manter-se neutro quanto aos diferentes ideais de exceléncia

humana que os distintos cidaddos defendam” (2008, p. 66). Para Alvaro de Vita,

O exercicio do poder politico, que sempre envolve o emprego da
coercao coletiva da sociedade, ndo pode se justificar com base na
suposicdo de que ha uma doutrina verdadeira, quer se trate de uma
religido ou de uma doutrina moral ou politica, sobre o que constitui a
boa vida para 0 homem e a qual os que estdo submetidos a esse
poder devem se conformar. Dispor de soberania para determinar que
conviccdes de valor moral devem guiar as proprias escolhas em um
ambito de independéncia individual preservado de interferéncias

s

arbitrarias é aquilo que, para qualquer vertente de liberalismo
politico, responde pela ideia de liberdade (VITA, 2011, p. 571).

Rawls desenvolve uma teoria deontoldgica com fortes inspiracbes em
Immanuel Kant, autor cuja teoria, também deontolégica, em muito se opde a teorias
teleoldgicas® como o utilitarismo. Nas palavras de Michael Sandel, Kant, na verdade,
repudia o utilitarismo. “Ao basear direitos em um calculo sobre o que produzira a
maior felicidade, argumenta ele, o utilitarismo deixa esses direitos vulneraveis”
(SANDEL, 2009, p. 138).

Rawls, contudo, ndo pretende cair nos pressupostos metafisicos de Kant, o
qual, com seus imperativos categéricos’ e sua ética formal, expressa no
cumprimento do dever pelo dever, exige que certos atos sejam errados por si s0s,
independente das consequéncias boas que possam gerar.

Teorias deontoldgicas como as de Kant e Rawls pressupdem o justo como um
valor independente e anterior a0 bem. Logo, mesmo que, para a totalidade de
pessoas, haja a vantagem de uma maior satisfagdo total ou uma maior vantagem
econbmica ou social, determinados atos ndo podem ser levados a efeito,

simplesmente porque violam a esfera particular dos individuos. Estes podem buscar

® Inversamente as teorias deontoldgicas, pressupéem o bem como um valor anterior ao justo.
" Rawls conceitua “imperativo categérico” como um principio de conduta aplicado a pessoa em virtude
de sua natureza de ser racional livre e igual (2008, p. 314).
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0 bem apenas depois de cumpridas as exigéncias da justica. O homem nunca pode
ser considerado como meio para se atingir um fim maior. O homem é um fim em si
mesmo e merece igual e equanime tratamento. Kant “parte da ideia de que somos
seres racionais, merecedores de dignidade e respeito” (SANDEL, 2009, p. 136).

A influéncia kantiana em Rawls € evidente a partir de varios trechos de seu

livro:

[...] Kant supde que essa legislagdo moral deve ser acatada em
condi¢bes que caracterizam 0s homens como seres racionais iguais
e livres. A descricdo da posicao original € uma tentativa de interpretar
esta concepcao (2008, p. 312).

[...] os principios de justica também sdo analogos aos imperativos
categoricos. [...]. Agir com base nos principios de justica é agir com
base em imperativos categdricos, no sentido de que eles se aplicam
a nés quaisquer que sejam 0s nossos objetivos especificos (2008, p.
314-315).

O fundamento da teoria deontolégica kantiana é o préprio individuo, que,
dotado de autonomia, agora orienta sua propria historia. Kant pretendia uma ética
absoluta, universal, transcendental, valida a priori para todos os homens. E é assim
gue também considera o individuo. Depende unicamente da vontade que o homem
aja de acordo com o bem ou com o mal. A partir do imperativo categorico, Kant
responde como devemos fazer para alcancar o bem: o individuo deve agir de tal
modo que a maxima da sua vontade possa sempre simultaneamente valer como
principio de leis gerais, sempre tratando o préximo como fim e nunca como meio.

Rawls acredita ser errado enfatizar a generalidade e a universalidade na ética
de Kant, uma vez que nao ha novidade alguma nisso. Para ele, outros pontos da
teoria kantiana merecem énfase, a exemplo da ideia de que os principios morais séo
objeto de uma escolha racional, definindo a lei moral que os homens podem
racionalmente almejar para dirigir sua conduta numa comunidade ética. Além disso,
enfatiza que “esses principios ndo s6 devem ser aceitaveis para todos, mas devem
também ser publicos” (RAWLS, 2008, p. 312).

Sobre Kant, Tim Mulgan analisa:

O que é valioso acerca dos seres humanos ndo € que possamos
sentir prazer ou dor, mas que tenhamos uma capacidade de
autonomia racional — a habilidade de livremente viver as nossas
proprias vidas em conformidade com a lei moral. Porque reconhece o
valor da autonomia racional, a lei moral diz-me sempre para respeitar
a liberdade humana e a racionalidade, tanto em mim mesmo quanto
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nas outras pessoas. Eu sempre deveria tratar cada pessoa como um
fim em si mesmo, e ndo meramente como um meio para 0S meus
préprios fins.

E importante notar que Kant ndo nega que vocé possa usar outra
pessoa como um meio. Vocé simplesmente ndo pode trata-los
apenas como um meio.

[...]

O homicidio obviamente n&o respeita uma pessoa como um fim em
si mesmo, uma vez que a priva de qualquer capacidade futura de
escolha racional ou liberdade.

[..]
Na visdo de Kant, devo fornecer a uma pessoa racional todas as
informagbes relevantes e deixa-la tomar a sua propria deciséo.
(MULGAN, 2012, p. 196-198).

A tentativa de Rawls é transportar esta teoria moral para a teoria politica,
destituindo-a de toda a base metafisica e tentando se afastar de impasses oriundos
da consideracdo de um sujeito abstrato, ndo inserido historicamente. Para tanto, ao
invés do sujeito abstrato kantiano, Rawls far4 uso do contrato, do acordo entre

individuos como resultado de escolhas racionais. O autor explica:

A ideia intuitiva da justica como equidade consiste em pensar 0s
principios fundamentais de justica como constituindo, eles mesmos,
0 objeto de um acordo original em situacéo inicial adequada definida.
Esses principios sdo 0s que pessoas racionais interessadas em
promover seus interesses aceitariam nessa situacdo de igualdade
para estabelecer os termos béasicos de sua associagdo. [...] um
acordo fundamentado nesses principios € a melhor maneira de cada
pessoa garantir seus objetivos, a luz das opc¢des disponiveis
(RAWLS, 2008, p. 144).

Rawls distingue o desejo de aumentar o bem-estar agregado das exigéncias
da liberdade e do direito, dando prioridade a estas ultimas. E nos concentraremos
justamente nessa prioridade. Rawls vé cada individuo como possuidor de uma
inviolabilidade que se fundamenta na justica, sobre a qual nem mesmo o bem-estar
de toda a sociedade pode se sobrepor.

Essa concepgédo sera nosso argumento para rebater o pensamento de Posner
e a ideia da monetizacdo dos riscos como prioritaria em relacdo a preservagdo da
integridade fisica do trabalhador, sendo esta uma das maiores expressdes de
respeito a dignidade da pessoa humana do trabalhador e também uma liberdade
fundamental para Rawls. “[...] em uma sociedade justa, as liberdades fundamentais
sdo inquestionaveis e os direitos garantidos pela justica ndo estdo sujeitos a

negociagodes politicas nem ao calculo dos interesses sociais” (RAWLS, 2008, p. 34).
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Rawls chega a essa conclusédo apés a analise de uma situagao hipotética que
ele cria e chama de “posigéo original”’, na qual os individuos firmariam um contrato
social, cujo conteudo sdo principios que iriam orientar todos os contratos futuros,
inclusive aquele que se aplicara a estrutura basica da sociedade®. Utiliza-se a ideia
de justica procedimental pura desde o inicio, como fundamento da teoria, sendo a
posicdo original um procedimento equitativo com o objetivo de ser um status quo
onde todos os acordos firmados e quaisquer principios acordados séo justos.

Esses individuos sdo auténomos e deliberam sobre os principios regentes da
cooperagao social. Para isso, Rawls cria a figura do “véu de ignorancia”, cuja fungao
€ impedir que os individuos saibam que posi¢do iriam ocupar na sociedade, quais
seriam suas condi¢des econbmicas, sociais ou culturais. Tampouco conhecem suas
concepcbes do bem, as particularidades do seu projeto racional de vida e as
circunstancias de sua prépria sociedade. Ndo conhecem a posi¢cdo econémica ou
politica, nem o nivel de civilizagédo e cultura que essa sociedade conseguiu alcancar.

A Unica coisa que sabem é sobre a “existéncia das circunstancias que
originam a necessidade de principios de justica” (RAWLS, 2008, p. 313). O “véu de
ignorancia” permite uma deliberagdo racional dos principios por parte dos
contratantes, sem que ninguém tente (ou consiga, diante do desconhecimento)

favorecer a si mesmo. Para Michael Sandel:

[...] um acordo hipotético realizado sob um “véu de ignorancia” ndo é
uma forma palida de contrato real e, portanto, moralmente mais
fraca; ao contrario, € uma forma pura de contrato real, portanto
moralmente mais forte (2009, p. 188).

Agir com autonomia significa, segundo a interpretacéo que Rawls faz de Kant,
que os principios da acao do individuo sédo por ele escolhidos como a expressao
mais adequada possivel de sua natureza de ser racional e livre. S&o principios
heterbnomos e néo principios escolhidos em razdo de sua posicdo social, de seus
dotes ou aspiracdes naturais, de seu plano de vida, de contingéncias naturais ou
sociais ou de algum tipo especifico de coisas que queira. “Agindo de acordo com
esses principios, as pessoas expressam sua natureza de seres racionais livres e

iguais sujeitos as condigdes gerais da vida humana” (RAWLS, 2008, p. 314).

8 Alvaro de Vita explica que a estrutura basica da sociedade “abrange as principais instituicbes que
distribuem ou que produzem a distribuicao de direitos, oportunidades e recursos na sociedade” (2011,
p. 574).
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O “véu de ignorancia” justifica-se porgue os individuos ndo devem conhecer
as contingéncias que os colocam em oposicdo, devendo escolher principios cuja
consequéncias estejam dispostos a aceitar. Se a posi¢cdo original permitir o
conhecimento de particularidades, o resultado sofrera a influéncia de contingéncias
arbitrarias. “[...] como as diferencgas entre as partes lhes sdo desconhecidas, e todos
sdo igualmente racionais e estdo situados de forma similar, cada qual é convencido
pelos mesmos argumentos” (RAWLS, 2008, p. 169).

A posicéo original gera acordos justos se as partes se situam de maneira
equitativa e sdo tratadas igualmente como pessoas morais. Depois que 0s principios
sdo reconhecidos, as partes podem ter confianga mutua com relacdo a obedecé-los.

Rawls explica que a posicdo original sana uma dificuldade em Kant,
identificada por Sidgwick: pela interpretacdo que este autor faz de Kant, a vida de
um santo e a de um canalha expressam igualmente o resultado de uma escolha
livre. Mas Rawls esclarece que Kant jamais explica por que o canalha ndo expressa,
numa vida ma, sua identidade livremente, mas o santo, nhuma vida virtuosa, sim. A
objecdo de Sidgwick é decisiva, para Rawls, contanto que se suponha que o
individuo pode escolher qualquer conjunto coerente de principios, e que a acao por
eles pautada é suficiente para expressar a prépria escolha como aquela de um ser
racional e livre.

Em Kant, “nem todas as ag¢des dessa natureza praticadas pelo eu
fenomenolégico expressam essa decisdo de um ser racional e livre” (RAWLS, 2008,
p. 316). Mas Rawls acredita que a argumentacao kantiana padece de uma falha ao
nao demonstrar que agir segundo a lei moral expressa nossa natureza de maneiras
identificaveis, de uma forma que agir de acordo com principios contrarios néo o faga.

Esta falha, na opinido de Rawls, é sanada pela concepcdo da posicao
original. Precisamos de uma argumentacdo que demonstre quais principios seriam
escolhidos por pessoas racionais iguais e livres, os quais devem ser aplicaveis na
pratica. Na posicdo original, as partes tem completa liberdade para escolher
quaisquer principios que desejem, mas também desejam expressar sua natureza de
membros racionais e iguais, detentores de liberdade de escolha. Devem decidir,
entdo, pelos principios que manifestardo da melhor maneira essa liberdade em sua
comunidade, revelando sua independéncia em relagdo as contingéncias naturais e

aos acidentes sociais.
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[...] os homens demonstram sua liberdade e sua independéncia em
relacdo as contingéncias da natureza e da sociedade agindo de
maneira que teriam aprovado na posicéo original (RAWLS, 2008, p.
317-318).

Rawls explica, ainda, que é equivocada a interpretacdo da doutrina moral de
Kant como uma doutrina do dever e da culpa. Para Kant, a incapacidade de agir
segundo a lei moral gera vergonha e seu principal objetivo € aprofundar e justificar a
ideia de Rousseau de que a liberdade consiste em agir de acordo com as leis que
instituimos para ndés mesmos. Isso nos conduz ndo a uma ética de obediéncia
austera, mas de auto-estima e respeito mutuo.

A posicédo original deve ser entendida como uma interpretagéo procedimental
da concepcdo kantiana de autonomia e do imperativo categérico nos quadros de
uma teoria empirica. Nesta posicao séo escolhidos os principios do reino dos fins e
a descricdo dela possibilita que expliguemos em que sentido agir com base nesses
principios, expressando nossa natureza de pessoas racionais iguais e livres. A
concepcdo procedimental permite que os individuos estabelecam vinculos
identificaveis com a conduta humana, tornando a posicdo original uma ideia nao
transcendente.

John Rawls pontua que se afastou de Kant em varios pontos, mas explica
apenas dois. Em primeiro lugar, para ele, a escolha da pessoa é uma escolha
coletiva, devendo os principios escolhidos serem aceitaveis para outras pessoas (e
consentidos por todas elas). Como todos sédo similarmente livres e racionais, cada
um deve ter voz igual na escolha dos principios que orientardo a comunidade. A
sociedade € marcada por conflitos de interesses, porque cada um prefere ter uma
fatia maior dos beneficios, mas também é marcada por uma identidade de
interesses, porque a cooperacao social viabiliza para todos uma vida melhor do que
qualguer um teria se tentasse viver apenas por seus proprios esforcos. Em segundo
lugar, Rawls afirma sempre pressupor que as partes sabem de sua sujeicdo as
condicbes da vida humana. A liberdade humana deve ser regida por principios
escolhidos a luz das restricbes humanas naturais.

Na posicéo original, os individuos s&o mutuamente desinteressados. E claro
que pretendem ocupar uma boa posi¢cdo na sociedade e ter uma boa parcela de
bens, mas, por conta do desconhecimento de maiores detalhes sobre o futuro de
sua vida e da sociedade, optam pela distribuicdo que ndo permite que uns saiam
mais favorecidos que outros. E uma distribuicdo equitativa, explicando-se a



35

denominacdo “Justica como Equidade”. Rawls afirma que essa suposicio
motivacional do desinteresse mutuo corresponde a noc¢do kantiana de autonomia,

explicando que

[..] a suposicdo de desinteresse muatuo objetiva permitir que a
escolha de um sistema de objetivos Ultimos seja livre. A liberdade
para adotar uma concep¢do do bem s6 é limitada por principios
deduzidos de uma doutrina que ndo imp8&e nenhuma restricdo prévia
a tais concepcdes. Pressupor o desinteresse muatuo na posicdo
original pde essa ideia em pratica. [..] se as partes fossem
concebidas como altruistas ou interessadas em determinadas
espécies de prazer, os principios escolhidos se aplicariam, até o
ponto em que a argumentagdo o demonstrasse, apenas a pessoas
cuja liberdade se limitasse a escolhas compativeis com o altruismo
ou o hedonismo. Da forma como agora a argumentagdo se
apresenta, os principios de justica se aplicam a todas as pessoas
gue tem planos racionais de vida, quaisquer que sejam seu (sic)
conteldos, e esses principios representam as limitacdes apropriadas
a liberdade (2008, p. 315).

Rawls enfatiza que a posi¢cdo original € puramente hipotética, ndo sendo
necessario que aconteca nada semelhante a ela, embora possamos simular as
reflexdes das partes que la estariam. De acordo com o autor, a concepcao da
posicdo original ndo pretende explicar a conduta humana, a ndo ser na medida em
gue ela tenta interpretar nossos juizos morais e nos ajudar a interpretar nosso senso
de justica.

Com esse raciocinio, Rawls afirma ser possivel que as pessoas cheguem ao
que ele chama de “Equilibrio Reflexivo”, com uma situagao inicial que expresse
condicbes razoaveis, justas e equanimes, e também gere principios que se
harmonizam com nossos juizos ponderados devidamente apurados e ajustados. Os
individuos sabem muito bem a quais principios seus juizos se adaptam e conhecem
as premissas que lhes deram origem. “O equilibrio € o resultado de acordos
voluntariamente firmados entre os negociantes interessados” (RAWLS, 2008, p.
145).

Estando os individuos em equilibrio reflexivo, eles acabam por chegar a uma
resposta que culmina nos dois principios de justica da teoria da Justica como
Equidade. E possivel existir um conjunto de principios melhor do que este, porque,
com o passar do tempo, as pessoas podem mudar e passar a rever seus principios

e juizos. Rawls afirma:
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[...] quando as pessoas agem com base nesses principios, estdo
agindo de acordo com os principios que escolheriam na condicao de
pessoas racionais e independentes numa posi¢cdo original de
igualdade. Os principios de suas ac¢bes nao dependem de
contingéncias naturais ou sociais, nem tampouco expressam 0 Viés
das especificidades de seu plano de vida ou as aspiracdes que as
motivam (2008, p. 313).

Assim, quando Rawls argumenta a favor dos principios de justica, nao
presume que as partes tenham objetivos especificos, mas apenas que desejam
determinados bens primarios, ou seja, “coisas que todo individuo racional
presumivelmente quer” (RAWLS, 2008, p. 75).

Rawls elenca principios tanto para instituicbes, como para os individuos, e
estes Ultimos sdo antecedidos pelos primeiros. No que tange as instituicbes, a
melhor justificacdo possivel para uma concepcdo de justica culmina em dois
principios, dispostos em uma ordem serial, sendo o primeiro prioritario ao segundo: i)
o primeiro se refere as liberdades fundamentais iguais, que ndo podem ser
transacionadas por nenhuma vantagem econ6mica ou social, sendo limitadas
apenas por outras liberdades fundamentais; ii) o segundo se divide em dois
componentes: ii.1) um principio de igualdade equitativa de oportunidades quanto ao
acesso a cargos de responsabilidade e autoridade; ii.2) um principio de diferenca —
chamado maximin —, que estabelece que a estrutura institucional mais justa é aquela
que eleva ao nivel maximo possivel o quinhdo distributivo daqueles que se
encontram na posicdo social. As desigualdades socioeconbmicas sO séao
moralmente legitimas se conseguirem beneficiar aquelas que estiverem em pior
situacao.

O autor assim explica:

A primeira formulacao dos dois principios é a seguinte:

Primeiro: cada pessoa deve ter um direito igual ao sistema mais
extenso de iguais liberdades fundamentais que seja compativel com
um sistema similar de liberdades para as outras pessoas.

Segundo: as desigualdades sociais e econbmicas devem estar
dispostas de tal modo que tanto (a) se possa razoavelmente esperar
gue se estabelecam em beneficio de todos como (b) estejam
vinculadas a cargos e posicdes acessiveis a todos (RAWLS, 2008, p.
73).

Ao dizer “primeira formulagdo”, Rawls quer adiantar que ainda fara uma

reformulacéo dos principios, inserindo, também, uma segunda regra de prioridade:
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[...] agora quero apresentar a formulagéo final dos dois principios de
justica para instituicbes. Em nome da completude, fornecerei uma
formulacdo completa que inclui as anteriores.

Primeiro principio

Cada pessoa deve ter um direito igual ao mais abrangente sistema
total de liberdades béasicas iguais que seja compativel com um
sistema similar de liberdades para todos.

Segundo principio

As desigualdades econdmicas e sociais deve ser dispostas de modo
a que tanto:

(a) se estabelecam para o maximo beneficio possivel dos menos
favorecidos que seja compativel com as restricdes do principio de
poupangca justa, como

(b) estejam vinculadas a cargos e posi¢cdes abertos a todos em
condi¢bes de igualdade equitativa de oportunidades.

Primeira regra de prioridade (a prioridade da liberdade)

Os principios de justica devem ser dispostos em ordem lexical e,
portanto, s6 se podem restringir as liberdades basicas em nome da
prépria liberdade. Existem dois casos:

(a) uma liberdade menos extensa deve fortalecer o sistema total de
liberdades partilhado por todos;

(b) uma liberdade desigual deve ser aceitavel para aqueles que tem
menor liberdade.

Segunda regra de prioridade (a prioridade da justica sobre a
eficiéncia e o bem-estar)

O segundo principio de justica precede lexicalmente o principio da
eficiéncia e o principio da maximizagdo da soma de vantagens; e a
igualdade equitativa de oportunidades precede o principio da
diferenca. Ha dois casos:

(@) a desigualdade de oportunidades deve aumentar as
oportunidades daqueles que tem menos oportunidades;

(b) uma taxa elevada de poupanca deve, pesando-se tudo, mitigar o
6nus daqueles que carregam esse fardo (RAWLS, 2008, p. 375-376).

Estes dois principios (incluindo os componentes do segundo) se encontram
em ordem serial ou lexicogréafica, que nos exige a satisfacdo do primeiro principio da
ordenacdo para que possamos passar ao segundo, bem como do primeiro
componente para que se passe ao outro componente do segundo principio.

Em suma, os dois principios expressam uma concep¢do geral de justica
composta por uma ideia central: todos os bens primarios sociais — liberdade e
oportunidade, renda e riqueza, e as bases do respeito de si mesmo — devem ser
distribuidos igualmente, a menos que uma distribuicdo desigual consiga promover

vantagens aos menos favorecidos. Ou seja, defende a distribuicdo igualitaria, mas
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também defende a desigualdade quando esta produzir beneficios aos individuos que
estdo em pior situagdo. Segundo o autor:

Essa ordenacdo significa que as violagbes das iguais liberdades
fundamentais protegidas pelo primeiro principio ndo podem ser
justificadas nem compensadas por maiores vantagens sociais e
econdmicas (RAWLS, 2008, p. 74).

A forca da justica como equidade parece provir de duas coisas: a
exigéncia de que todas as desigualdades sejam justificadas para os
menos favorecidos e a prioridade da liberdade. (RAWLS, 2008, p.
310).

Rawls aduz que os dois principios de justica tem vantagem clara, porque,
além das partes assegurarem seus direitos fundamentais, também se garantem
contra as piores eventualidades. Nao correm o risco de ter de concordar com
alguma perda de liberdade no decorrer da vida a fim de que outros gozem de um

bem maior.

Além do mais, o reconhecimento publico dos dois principios confere
uma sustentacdo mais forte ao auto-respeito e isso, por sua vez,
aumenta a efetividade da cooperacdo social. [...] E claramente
racional para os homens assegurar seu auto-respeito. E necessario
ter um sentido do proprio valor para levar adiante a propria
concepcgdo do bem com satisfagéo e ter prazer em sua realizacéo.
[...] quando a sociedade segue esses principios, o0 bem de todos esta
contido num sistema de beneficios mutuos [...].

[...] os principios de justica manifestam, na estrutura basica da
sociedade, o desejo dos homens de se tratarem uns aos outros nao
apenas como meios, mas como fins em si mesmos (RAWLS, 2008,
p. 219-220).

Rawls salienta que a Justica como Equidade é apenas uma dentre tantas
teorias contratualistas disponiveis. Mas € justificada demonstrando-se que ha uma
interpretacdo da situagao inicial capaz de expressar melhor as condi¢cdes “que em
geral se considera razoavel impor a escolha dos principios que, ao mesmo tempo,
leva a uma concepcdo que caracteriza nossos juizos ponderados em equilibrio
reflexivo” (RAWLS, 2008, p. 147).

O que enfatizamos nesta dissertacdo, com relacdo a teoria de Rawls, é a
prioridade do primeiro principio de justica, ou seja, a prioridade da liberdade.
Considerando a ordem serial dos principios, lembramos que as viola¢des das iguais
liberdades fundamentais ndo podem ser justificadas nem compensadas por maiores

vantagens econdmicas e sociais, principalmente diante do que exige o principio da
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dignidade da pessoa humana, tdo caro ao ordenamento juridico brasileiro. E,
especialmente, daremos destaque ao que Rawls chama de liberdade fundamental
individual, “que compreende a protegcao contra a opresséao psicoldgica, a agressao e

a mutilagao (integridade da pessoa)’” (RAWLS, 2008, p. 74). De acordo com o autor:

A prioridade da liberdade significa que, sempre que as liberdades
fundamentais podem ser de fato instituidas, ndo € permitido trocar
uma liberdade menor ou desigual por uma melhoria do bem-estar
econdmico. E s6 quando as circunstancias sociais ndo permitem a
instituicdo desses direito fundamentais que se pode consentir em sua
limitacdo (RAWLS, 2008, p. 185).

[...] a prioridade da liberdade implica que as pessoas na posi¢cédo
original ndo querem tentar obter vantagens maiores a custa das
liberdades iguais fundamentais. O minimo assegurado pelos dois
principios em ordem lexical ndo € um minimo que as partes queiram
por em risco em nome de maiores vantagens econdmicas e sociais
(RAWLS, 2008, p. 189-190).

Kymlicka nos orienta a ver as promessas e 0s direitos de outras pessoas
como possuidores de uma importancia tdo suprema que cheguem a ser

basicamente invulneraveis ao calculo dos interesses sociais. E declara:

“[...] Embora o utilitarismo procure tratar as pessoas como iguais, ele
viola muitas das nossas intuicbes sobre o que significa
verdadeiramente tratar as pessoas com igual consideragdo. [...] 0
utilitarismo interpretou erroneamente o ideal da igual consideragéo
para com 0s interesses de cada pessoa e, como resultado, permite
gue algumas pessoas sejam tratadas como menos que iguais, como
meios para os fins de outras pessoas”. (KYMLICKA, 2006, p. 48).

Traduzimos esse pensamento para o Direito do Trabalho e acreditamos na
existéncia da uma identidade forte entre eles. Defendemos que as liberdades
fundamentais individuais dos trabalhadores, porque resguardadas pela dignidade da
pessoa humana, ndo podem ser transacionadas por maiores vantagens econémicas,
como quer fazer valer o utilitarismo. Ou seja, tornar a monetizagao dos riscos como
alternativa prioritaria, permitindo a venda da salude e da seguranca dos
trabalhadores, € condicdo indigna que néo pode ser aceita. A integridade fisica dos
trabalhadores tem prioridade sobre quaisquer tentativas que, remunerando-0s por

iIsso, impecam a eliminagéo ou a reducéo dos riscos do meio ambiente do trabalho.
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2.4 O PRINCIPIO IGUALITARIO ABSTRATO DE RONALD DWORKIN

Ronald Dworkin destina o livro “A Virtude Soberana: a Teoria e a Pratica da
Igualdade” para tratar do que, para ele, consiste na virtude soberana da comunidade
politica: a igualdade. Ndo em um sentido absoluto, formal, indiscriminado, mas no
sentido da igual consideracdo (principio igualitario abstrato), no que fundamenta,
entdo, seu liberalismo de principios.

Para o autor, ndo existe legitimidade em um governo que ndo demonstre igual
consideracao pelo destino de todos os cidadéos sobre os quais afirme seu dominio e
aos quais reivindique fidelidade. “A consideracgdo igualitaria é a virtude soberana da
comunidade politica — sem ela o governo nao passa de tirania” (DWORKIN, 2011, p.
IX). Traduzindo para o que exige o ordenamento juridico brasileiro, o governo deve
dar tratamento igualitario aos individuos, de modo que respeite a dignidade da
pessoa humana, principio por ele mesmo elevado a um de seus préprios
fundamentos, de seus principios fundamentais.

Para defender tal concepcdo, Dworkin passa a desenvolver uma
argumentacdo em defesa da “igualdade de recursos”, uma forma de igualdade
material que o autor considera essencial nas aspiracdes de um governo. Entende-a
como a melhor forma de igualdade material existente para que seja alcancado o
principio igualitario abstrato. Pressupde que as pessoas sao, Sim, responsaveis
pelas consequéncias que suas escolhas, aspiracdes, preferéncias, conviccdes
causem. E pretende desenvolver uma teoria que consiga unificar tanto a perspectiva
da responsabilidade coletiva, quanto a da responsabilidade pessoal.

Contudo, muito pouco nos interessa acerca de sua teoria distributiva da
igualdade de recursos para a questao trabalhista que expomos nesta dissertacao e,
por isto, apenas a abordaremos de maneira simplificada. Mas Dworkin tece
argumentos muito relevantes acerca da igual consideracdo que cada individuo
merece ter, bem como de sua liberdade para escolher que rumo dara a sua vida, e
isto, em nossa visdo, muito contribui para melhorar os problemas enfrentados pelo
trabalhador. “A igualdade em questdo n&o se vincula a nenhuma propriedade da
pessoa, mas a importancia de que sua vida tenha algum resultado, em vez de ser
desperdigcada” (DWORKIN, 2011, p. XV).
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Ronald Dworkin, como um liberal igualitario, recebeu influéncias diretas da
teoria de John Rawls. Existem, entretanto, diferencas entre os dois autores que sé&o
evidentes em relacdo a teoria distributiva de cada um: enquanto Rawls utiliza uma
ideia hipotética de contrato social, Dworkin, como veremos, desenvolve um mercado
hipotético, onde ndo ha véu de ignorancia, mas sim o autoconhecimento mais pleno
possivel para que cada pessoa atinja 0s objetivos que deseja.

Apesar disso, as diferencas entre os dois autores ndo nos serdo tao
relevantes como seriam se fossemos abordar a questdo distributiva. Ambos nos
auxiliam a responder a questao da monetizacdo dos riscos e da importancia da vida
do trabalhador, principalmente porque se opdem veementemente ao utilitarismo,
chegando as mesmas respostas, ainda que com fundamentos diferentes — mas néo
conflitantes.

Dworkin coloca a igual consideragcdo e respeito em um patamar de
importancia elevadissimo, ao ponto de considera-la como um elemento de
legitimacéo politica de um governo. Assim, toda a sua teoria esta alicercada em um
principio igualitario abstrato que manda o Estado tratar todos os seus cidaddos com
igual consideracdo e respeito. “A comunidade politica que exerce dominio sobre
seus proprios cidadaos, e Ihes exige fidelidade e obediéncia as leis, deve adotar
uma postura imparcial, objetiva, com relagao a eles [...]” (DWORKIN, 2011, p. XVI).

A partir desta ideia, a liberdade, a igualdade e a comunidade ndo sao mais
ideais politicos independentes, mas sim aspectos da mesma concepcdo de
igualdade. Nas palavras do autor: “[...] o principio igualitario abstrato [...] estipula que
0 governo deve agir para melhorar a vida dos cidadaos, com igual consideracéo pela
vida de cada um deles” (DWORKIN, 2011, p. 253).

Vale ressaltar que Dworkin, diferentemente de Rawls, ndo utiliza sua teoria
distributiva para concluir por determinados principios de justica. Dworkin ja se
enxerga inserido no liberalismo igualitario e, por isso, toma-o como pressuposto.
Enquanto o liberalismo classico ou libertarianismo garantia o liberalismo tanto no
ambito politico, como no ambito econdmico (sem intervencdo do Estado em relacdes
privadas), o liberalismo igualitario € distinto: ainda garante o liberalismo no &mbito
politico, mas passa a defender um Estado muito mais intervencionista no ambito
econdmico.

Para Alvaro de Vita, o valor politico central do libertarianismo é uma nocéo de

“‘liberdade negativa” que tem por foco a nao interferéncia, sobretudo com relagao a
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autoridade politica (VITA, 2011, p. 571). Ja o liberalismo igualitario € uma posi¢cédo
normativa segundo a qual uma sociedade democrética justa compromete-se com a
“garantia de direitos basicos iguais e uma parcela equitativa dos recursos sociais
escassos — renda, riqueza e oportunidades educacionais e ocupacionais — a todos
os seus cidadaos” (VITA, 2002, p. 5).

A sociedade tem a responsabilidade de propiciar esses direitos e
oportunidades para todos, sem distincdo de qualquer tipo, como raca, cor, sexo ou
religido. E aos cidadaos, individualmente, cumpre decidir como utilizardo esses

recursos em suas vidas.

Um Estado liberal justo deve ter como um de seus objetivos centrais
propiciar a seus membros as condigfes para que cada um possa agir
com base em suas proprias convicgdes sobre aquilo que tem valor
intrinseco na vida (VITA, 2011, p. 571).

Para o liberalismo igualitario, ndo é suficiente uma esfera de liberdade
negativa “para que cada cidaddo disponha das condigdes que Ihe permitem viver
sua vida de acordo com suas proprias convicgdes de valor moral [...]" (VITA, 2011, p.
573). E necessario que os arranjos institucionais basicos da sociedade — politicos e
socioeconémicos —, garantam a cada cidadao a capacidade efetiva de fazé-lo.

Apenas a titulo de curiosidade, explicaremos brevemente no que consiste a
igualdade de recursos defendida por Ronald Dworkin, sendo importante
percebermos que, nela, os individuos também devem agir com respeito e
consideracao entre si. Deve-se sempre considerar o plano de vida dos individuos,
mas isto ndo pode ordenar a distribuicdo dos recursos.

Ao tratar do problema da igualdade distributiva, Dworkin defende que a
igualdade de recursos € a melhor interpretacdo existente da igualdade material,
pretendendo que seja atingida “a igualdade de quaisquer recursos que os individuos
possuam privadamente” (DWORKIN, 2011, p. 79), ou seja, dos recursos dedicados
a vida de cada pessoa’.

A divisdo igualitaria de recursos, para Dworkin, precisa pressupor, em seu
nacleo, alguma forma de mercado econdémico, como mecanismo de atribuicdo de
precos a bens e servigos, o que deve ser, contudo, equilibrado pela politica. O autor

explica:

° Ressaltamos que, por recursos, Dworkin ndo se refere somente a recursos econémicos, mas a
guaisquer recursos que sejam dedicados a vida privada de cada pessoa.
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Defendo que uma divisdo igualitaria de recursos pressup8e alguma
forma de mercado econdmico, principalmente como uma ferramenta
analitica, mas também, até certo ponto, como uma instituicdo politica
real.

]

[...] aideia de mercado econdmico como mecanismo de atribuicdo de
precos a uma grande variedade de bens e servicos deve estar no
nacleo de qualquer elaboracdo tedrica atraente da igualdade de
recursos (DWORKIN, 2011, p. 80-81).

Para esclarecer sua teoria, Dworkin constroi um exemplo importante:
imaginemos que um grupo de naufragos encontre uma ilha deserta desabitada e
cheia de recursos. Todos aceitam que ndo ha direito prévio de ninguém a nenhum
dos recursos, bem como que eles devem ser divididos igualmente entre todos.
Aceitam, ainda, o teste de cobica, um teste da divisdo igualitaria de recursos, que
objetiva detectar que nenhum imigrante esta desejando o quinhdo de outro.
“‘Nenhuma divisdo de recursos sera uma divisdo igualitaria se, depois de feita a
divisdo, qualquer imigrante preferir o quinhdo de outrem a seu préprio quinhao”
(DWORKIN, 2011, p. 81).

Dworkin explica que o responséavel pela divisao precisa de algum tipo de leilao
ou de outro método de mercado para resolver o problema dos recursos. Assim,
conclui pelo leildo imaginario como maneira de permitir que todos tenham acesso
aos bens que querem. Nao como um dispositivo ad hoc para resolver os problemas
técnicos da igualdade de recursos, mas, sim, como integrante do ndcleo de sua
ética. Cada objeto da ilha seria enumerado como lote a ser vendido, por precos que
o leiloeiro pode propor diante da quantidade de procura pelo bem.

A distribuicéo passa no teste de cobica quando todos se declaram satisfeitos
com os bens que receberam. Na verdade, tem-se a igualdade apenas no exato
momento em que termina o leildo e ndo ha mais cobica. A partir do momento em
gue comecam os atos de producédo e comercio entre os individuos, ndo tem mais
éxito o teste de cobica: ha variedades de talentos, de saude, de gostos. Inclusive, as
préprias pessoas passam a ser responsaveis por destinar diferentes caminhos aos
seus proprios recursos, escolhendo que coisas fardo em sua vida.

Apresentada esta simplificada descricdo da teoria distributiva de Ronald
Dworkin, observamos que possui diferencas com relacdo a de John Rawls. Além de
Dworkin ndo se basear em algum consenso ou contrato entre os individuos, outro

grande ponto de divergéncia entre os autores € que, na posicdo original de Rawls,
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as pessoas, cobertas pelo véu da ignorancia, ndo tem conhecimento de condictes
pessoais, naturais, sociais etc. e ndo podem optar por algo que as favoreca (sem
que isso lhes seja prejudicial, € claro).

Para Dworkin, contudo, é importante que os individuos tenham conhecimento
de todas as informacdes possiveis antes de ser realizada a distribuicdo dos
recursos. Justamente porque, para ele, a igualdade néo significa que as pessoas
terdo as mesmas coisas, mas sim que terdo o que querem. Na igualdade de
recursos, Dworkin destaca que as pessoas decidem seu tipo de vida cientes de um
conjunto de informacdes acerca do custo real que suas escolhas irdo impor sobre
outras pessoas, bem como sobre o estoque total de recursos que pode ser
equitativamente utilizado por elas.

Feitas as anteriores consideracdes acerca do pensamento de Dworkin sobre
a melhor maneira que acredita haver para uma distribuicdo igualitaria, agora
passamos a secdo de sua teoria que € mais relevante para a discussao sobre a
monetizacdo dos riscos no meio ambiente de trabalho.

Dworkin analisa que, se aceitarmos a igualdade de recursos como melhor
interpretacdo do ideal de igualdade, a liberdade se torna um aspecto da prépria
igualdade (pois esta € a virtude soberana), ao invés de ser um ideal politico
independente e em conflito com ela. Assim, as liberdades devem ser protegidas
segundo a melhor definicdo de igualdade distributiva, tratando todos os cidadaos
com igual consideracdao. Assumir a responsabilidade por suas proprias aspiracoes,
aceitando a responsabilidade de fazer parte de uma comunidade de igual
consideracao, significa considerar o preco e o reflexo de seus proprios planos na
vida das demais pessoas.

A liberdade e a igualdade estédo unidas, desde o inicio, na igual consideracéo
e respeito por todos, na propria estrutura da concepcéo de igualdade, o que leva as
pessoas a aceitacdo do principio igualitario abstrato. “[...] meu argumento nao
pretende subordinar a liberdade a igualdade [...], elas expressam mutuamente
aspectos de um unico ideal humanista” (DWORKIN, 2011, p. 178).

Dworkin argumenta que, se prezamos a liberdade, devemos reconcilia-la com
a igualdade, pois “qualquer conflito genuino entre as duas € uma querela que a
liberdade fatalmente perde” (2011, p. 178). Ele distingue, entdo, duas estratégias

para fazer isso: uma estratégia constitutiva e uma estratégia de interesses.
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Para realizar o principio igualitario abstrato, deve-se levar a efeito a estratégia
constitutiva, que é composta de uma so etapa, em que a liberdade figura na propria
estrutura da concepcdo de igualdade, estando presente desde o inicio. A outra
estratégia € fundamentada nos interesses e as liberdades s6 séo protegidas numa
segunda etapa, na medida em que se vinculam a satisfacdo dos interesses da
primeira etapa. A estratégia constitutiva, para Dworkin, oferece uma melhor defesa
da liberdade, porque, ao ser considerada desde o inicio, na estrutura da igualdade,
cOmo um pressuposto necessario para sua definicdo, ndo fica refém das

controvérsias sobre o que os interesses das pessoas realmente requerem.

A estratégia constitutiva, pelo contrario, inclui a liberdade na estrutura
da concepcao de igualdade desde o inicio. Insiste que a liberdade
deve figurar na propria definicdo de distribuicdo ideal, para que, por
tal motivo, ndo possa haver problema de reconciliacdo da liberdade
com a igualdade (DWORKIN, 2011, p. 179-180).

Ainda, declara o autor:

Se a igualdade de recursos precisa tratar a liberdade apenas como
mais um recurso, entdo, longe de demonstrar que nao existe conflito
entre liberdade e igualdade, demonstra, de maneira especialmente
vivida e alarmante, que o conflito entre essas virtudes politicas é
inevitavel, e também por que é um conflito em que a liberdade deve
perder.

[...]

Felizmente, esse argumento aparentemente devastador é falacioso.
S6 o descrevi para demonstrar as graves consequéncias, para a
igualdade de recursos, de tentar amparar-se na estratégia dos
interesses. [...] a estratégia dos interesses ndo tem sentido dentro da
igualdade de recursos (DWORKIN, 2011, p. 192).

Assim, a distribuicdo igualitaria vai depender ndo s6 dos resultados, mas da
responsabilidade das pessoas por suas proprias aspiracdes e projetos, bem como
da responsabilidade pelo fato de aceitarem que pertencem a uma comunidade de
igual consideracao e respeito. Assim, € necessario que haja um grau substancial de
liberdade para que tal processo possibilite que a igualdade seja definida e garantida.

Dworkin também fala do principio da abstracdo, que nos ajuda a definir os
parametros diante dos quais o sistema de Iiberdades/restri(;c”)es10 define o lugar da

liberdade na igualdade de recursos. E que esta prefere leildes mais abstratos a

% Um pano de fundo do leildo e pressuposto do teste de cobica, que estabelece o que se adquire e
quando se adquire algo.
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menos abstratos, uma vez que a abstracédo permite maior flexibilidade no tratamento
dos planos, escolhas, preferéncias das pessoas.

O principio reconhece que o verdadeiro custo de oportunidade do recurso € o
preco que os outros pagariam por ele em um leildo cujos recursos fossem oferecidos
da maneira mais abstrata possivel. Também, demonstra um papel importante na
definicdo da forma como os bens serdo apresentados e diferenciados, pois, além da
abstracao, requer a divisibilidade maxima possivel dos bens leiloados.

Entdo, desenvolve a estratégia da ponte, um sistema paramétrico que
constréi a melhor ligacdo entre o principio igualitario abstrato e a igualdade de
recursos. Ela endossa o principio da abstracdo, que é a favor da liberdade de
escolha como requisito para a distribuicdo ideal. Aqui é interessante destacar que
notamos uma outra semelhanca entre Rawls e Dworkin: ambos veem a liberdade de
escolha como pressuposto para que os individuos tracem seus planos de vida. Mas,
para Dworkin, dentro do liberalismo, algumas formas de vida serdo mais dificeis que
outras diante das escolhas que cada individuo vai fazer, ndo estando o Estado
obrigado a compensar ninguém pelo modo de vida que escolheu. Ainda, para ele,
liberdade e igualdade integram a mesma virtude, o que ndo ocorre em Rawils.

Os custos de oportunidade funcionam como uma métrica da equidade. A
estratégia da ponte encontrara um meio de identificar o custo verdadeiro de
oportunidade para sua construcdo. Ela segue a tese liberal de que as restricdes nao
podem ser fundamentadas em religido ou moralidade pessoal, como exigéncia da
igualdade de recursos’. Diante disso, o esquema paramétrico procura equilibrar
interesses de grupos diversos mediante uma estrutura de precos oriunda de
pressupostos neutros entre seus projetos.

Uma distribuicdo igualitaria dos recursos requer que cada pessoa tenha uma
parcela igual deles, avaliados pelos custos das opcdes que cada uma faz,
observando suas preferéncias e planos. Uma vida muito dispendiosa ndo se da na
igualdade de recursos, porque a pessoa ndo podera pagar 0S custos de

oportunidades de tal estilo de vida.

' Vemos uma grande relagdo entre isto e o que exige o art. 3°, IV, da Constituicdo da Republica de
1988, que veda discriminagbes por origem, raga, sexo, cor, idade, dentre outras. Tal disposicao
constitucional quer demonstrar que o ordenamento juridico brasileiro ndo apenas aceita e resguarda
a diversidade entre as pessoas, como também proibe que isto sirva como parametro para diferencia-
las de maneira que as prejudique.
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Importante, ainda, abordar o principio do sacrificio e o da independéncia
explicados pelo autor. O primeiro leciona que as restricbes a liberdade sé&o
sacrificios impostos aos membros da comunidade para que se busque uma
distribuicdo defensavel de recursos. O segundo visa impedir transgressbées do
principio igualitario abstrato em casos nos quais sado permitidos que preconceitos
destruam a vida de algumas pessoas. Ele se refere a liberdade e a restricdo e
controla os principios da abstracdo (porque endossa parametros limitadores para
proteger as pessoas sujeitas a preconceitos) e da correcéo (para que nao se permita
desprezo ou antipatia por quem estivesse sujeito a desvantagens e estivesse sujeito
a restricao).

Dworkin declara que uma comunidade que aceita 0 principio igualitario
abstrato sofre uma profunda influéncia dele e, assim, passa a analisar como ele atua
na distribuicdo de poder politico dentro dela. E comeca a dissertar sobre o lugar da
democracia.

Diante do questionamento acerca da melhor forma de democracia para uma
sociedade igualitéaria, chega a conclusdo de que a melhor é uma concepcéo
dependente de democracia. Ela presume que a melhor forma de democracia é
aguela que tem mais probabilidades de produzir decisdes substantivas, que tratem
todos com igual consideracgéo. Ela faz escolhas considerando a sociedade, pelo que
a democracia serd exercida diante da igual distribuicdo. Utiliza um teste
consequencialista (teste de saida — output test), pois se preocupa com resultados.

Nesta perspectiva, Dworkin passa a tratar de outro ideal politico da
comunidade: a tolerancia liberal, “que afirma com insisténcia que é errado o governo
recorrer a seu poder coercitivo para impor homogeneidade ética” (DWORKIN, 2011,
p. 291) a comunidade. O autor repudia o argumento de que o ambiente ético da
comunidade democratica deve ser moldado de acordo com a vontade da maioria,
uma vez que ele deve ser produto das escolhas de cada pessoa. Questiona se a
tolerancia liberal destr6i a comunidade, estando contra o pano de fundo da
igualdade. A partir disso, refuta quatro argumentos que a atacam: i) o da
compreensao da comunidade como maioria; ii) o do paternalismo; iii) o do interesse
préprio; iv) e o de integracao.

O argumento que compreende a comunidade como maioria afirma que é
possivel que a maioria democratica imponha ideias éticas para todos. Para Dworkin,

este argumento representa 0 majoritarismo substantivo. Dworkin aceita que toda
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comunidade tem um ambiente ético e que ele influencia a vida de seus membros,
mas ele ndo pode agir na base do “tudo ou nada”, excluindo as opinides das
minorias. “[...] A democracia ndao exige que todas as decisdes politicas sejam ‘tudo
ou nada’. Pelo contrario, em uma esfera fundamental da vida — o ambiente
econdmico —, a justica requer exatamente o oposto” (DWORKIN, 2011, p. 295).

Assim, a justica exige que o ambiente econdmico proceda a distribui¢édo justa
de parcelas (igualar custos de oportunidade) e que n&o seja regido na base do “tudo
ou nada”, principalmente porque ele nos afeta de maneira mais Obvia que o
ambiente ético. Nao sdo, apesar disso, ambientes distintos, mas aspectos diferentes
do mesmo ambiente, e ambos exigem que as pessoas tenham liberdade de escolha.
Assim, ao admitirmos essa unido, devemos admitir a tolerancia liberal em questdes
de ética, pois a unidade seria negada por qualquer visao contraria.

Por sua vez, o argumento do paternalismo acredita que cada cidadao tem
responsabilidade (compartilhada e distinta) e preocupacédo para com o bem-estar
dos outros, o que legitima o emprego de poder politico para corrigir praticas
desviantes.

Aqui, Dworkin faz a distingdo entre dois tipos de bem-estar interessantes ao
paternalismo: o volitivo (que melhora quando a pessoa tem ou alcancga aquilo que de
fato quer) e o critico (que melhora quando a pessoa alcanca aquilo que torna sua
vida melhor, ou seja, aquilo que ela deve querer, mesmo que nao queira). Este
possui uma dimensao objetiva que o primeiro ndo tem, sendo a ele inerente o fato
de ndo ser desejado em interesse préprio. Em geral, queremos ter o que
acreditamos ser de nossos interesses criticos. Assim, ter éxito num interesse volitivo
€ algo que tem importancia critica. Quando conflitam, ndo ha um conceito de terceira
ordem, de carater arbitral: para ter uma vida boa, devo obedecer a meus interesses
criticos.

Dai pode-se fazer a relagdo entre os tipos de bem-estar e o paternalismo. O
paternalismo volitivo é aquele que presume que a coacao pode ajudar as pessoas a
alcancar o que querem, e que isto estd entre seus interesses volitivos. O
paternalismo critico usa da coacéo para oferecer as pessoas uma vida melhor do
gue a que pensam ser boa, 0 que esta entre seus interesses criticos.

Dworkin retoma a tese constitutiva para declarar que ela é, novamente,
preferivel, por defender que os componentes da vida s6 tem valor se houver

endosso genuino da pessoa: a mudanca de vida deve ser algo pelo qual a pessoa
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refletiu, sem ser forcada ou enganada. Ele admite, porém, que o endosso sofra
restricoes.

J4 o argumento do interesse proprio entende que pessoas precisam da
comunidade, condenando a ideia de individuos autossuficientes (atomismo).
Acredita que se deve alcancar a homogeneidade moral e que a tolerancia liberal
torna as comunidades menos capazes de servir as varias necessidades sociais.

Dworkin vé mais vantagem nas comunidades pluralistas e tolerantes, porque
0 abastecimento cultural e linguistico € mais rico. Nao parece plausivel que se adote
a intolerancia para lutar contra o pluralismo moral, em favor da homogeneidade. O
autor conclui que hé dificuldades em se pensar que a ética precisa de uma posi¢ao
objetiva: a maioria das pessoas rejeita iSso, porque 0 consenso ndo pode
transformar juizos éticos e morais em verdadeiros ou falsos.

Por fim, o argumento de integracdo, no qual mais se concentra Dworkin,
afirma que uma vida tem valor em funcdo do valor da vida da sociedade, porque
esta precede os individuos. Opfe-se a tolerancia liberal por entender que ela
pretende separar a vida do individuo dentro da comunidade e a vida da comunidade
em si.

Dworkin chama os defensores desse argumento de republicanos civicos e
aceita a tese de que as comunidades politicas tem uma vida comunitaria, bem como
gue seu éxito ou fracasso reflete na vida das pessoas. Contudo, ressalta que as
pessoas ndo passam sempre pelos mesmos problemas e dilemas e, por isso, hao
estdo todas sujeitas aos mesmos efeitos em caso de éxito ou fracasso da
comunidade. Ainda, o autor afirma que, normalmente, nos sentimos responsaveis
somente por aquilo que fazemos.

Para Dworkin, a integracdo alimenta os principios liberais e, na verdade, 0s
atos politicos formais da comunidade toda esgotam a vida comunitaria do corpo
politico (republicanos civicos ainda incluiriam a ideia de uma vida sexual
comunitaria).

Admite a ideia de um liberal integrado e defende que isso ndo enfraquece a
ideia de integracdo, porque o éxito critico da comunidade depende dessas decisdes
politicas formais. Assim, aceita a primazia ética da vida da comunidade, mas nao
acredita que isso compromete a tolerancia liberal, nem a neutralidade acerca da vida
boa. O cidadao integrado que da valor a prépria vida, confia no éxito da comunidade

guando trata todos com igual consideracdo. A tolerancia liberal deve ser neutra,
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impedindo que se proiba alguém de fazer algo s6 por causa de uma maioria que ndo
concorda com a pratica, mas ndo completamente neutra, principalmente no que
tange as consequéncias: algumas vidas, diante da igualdade liberal, serdo mais
dificeis que outras, por conta das escolhas que cada pessoa faz.

Dworkin retoma a ideia de que devemos pensar na liberdade (fazer o que se
quer, mas respeitando os verdadeiros direitos do préximo), na igualdade (avaliada
em termos de recursos e oportunidades, ndo de bem-estar) e na comunidade
(fundamentada no respeito compartilhado e concreto pela liberdade e pela
responsabilidade individual) como virtudes politicas complementares de um sé ideal
politico. E assim que se concebe a igualdade liberal.

Entdo, Dworkin passa a refletir sobre algumas criticas comumente feitas ao
liberalismo: i) esses ideais s6 servem para quem ndo sabe viver bem; ii) o
liberalismo da muita atencdo a justica em detrimento do bem; iii) uma vida boa é
impossivel numa sociedade liberal; iv) o liberalismo subordina a vida boa a justica
social; v) os liberais possuem uma neutralidade ética em massa.

Para Dworkin, o liberalismo deve ser neutro em alguns niveis concretos da
ética, mas ndo nos mais abstratos. Estes tem reflexo nos concretos e tratam sobre
qual é a fonte da questao ética, sobre os responsaveis por fazerem com que a vida
seja boa, bem como sobre qual é a métrica da vida boa. A questdo da métrica é a
mais abordada por ele, defendendo o “modelo do desafio”: uma vida é bem sucedida
na medida em que é uma reacao apropriada as diversas circunstancias em que é

vivida, ou seja, quando reagimos da maneira adequada ao desafio de vida certo.

Quando admitimos que a melhor vida é a que reage bem as
circunstancias adequadas e que tais circunstancias sao as da justica,
percebemos como é dificil levar uma vida certa quando as
circunstancias estdo longe de ser justas (DWORKIN, 2011, p. 371).

O modelo do desafio vé o valor do nosso desempenho diante do desafio
como algo completo em si, que ndo depende de algum valor distinto e independente.
Ele trata nossas realizacbes como algo que tem valor ético em si e ndo somente
devido a suas consequéncias para o resto do mundo (impacto), com um valor
objetivo. Segue a tese aristotélica de que a vida boa tem valor inerente de uma acgéo
habilidosa, como realizagdo. O modelo do desafio deixa a ideia de valor ético flutuar

livremente.
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Neste modelo, o valor ético é tido como indexado (ndo transcendente),
vinculado as situagfes: viver bem varia com a cultura, com as circunstancias das
pessoas, sendo importante saber em que meio elas estdo inseridas. Trata o valor
ético como valor da acédo e ndo como valor independente do produto. E indexado,
mas nao é subjetivo, pois é necessério que nos orientemos pelos parametros do
desafio que nos é proposto.

Ou seja, muitas das circunstancias (mas nao todas) de nossa vida sao 0s
parametros — e ndo somente limitacdes, como vé o modelo do impacto — pelos quais
sera definido o que é viver bem, diante de reacbes adequadas em determinadas
situagbes. Nem tudo séo limitacdes, mas elas existem, caso contrario a vida nao
seria desafio: estariamos vinculando a tese da vida boa completamente a nossa
prépria situacdo. Para Dworkin, a justica € um parametro suave para o modelo do
desafio, pois sua falta prejudica, mas ndo compromete a vida fatalmente.

Retomando a questdo do endosso, o autor ressalta que, no modelo do
desafio, sua relacdo com o valor é constitutiva: eu preciso acreditar no valor de
minha vida para que ela seja melhor para mim. Dworkin ressalta que é exagero dizer
que o modelo do desafio exclui totalmente o paternalismo critico: 0 endosso pode
curar o defeito encontrado no paternalismo, desde que este seja educativo, de prazo
curto e limitado, e que néo restrinja escolhas.

Também, o autor defende que a ética é integrada ao grupo ao qual pertence a
pessoa: sentimos nossa integracdo ética com relacdo a grupos aos quais ja
pertencemos, sendo ela uma reagdo a um parametro das circunstancias do
individuo.

Ainda, destaca que as sociedades pluralistas abarcam pessoas que
discordam sobre como viver bem e que, por isso, os liberais éticos ndo aceitam que
o Estado possa querer definir uma Unica concepcdo de viver bem: a parte mais
importante do desafio é que cada pessoa possa identificar, por si mesma, o valor de
sua vida.

Isto tem relacdo direta com a visdo dos liberais éticos sobre a igualdade: se
cada vida tem a mesma importancia, a distribuicdo de recursos deve seguir esse
pressuposto. “Viver bem tem uma dimensao social, e vivo pior quando vivo em uma
comunidade com pessoas que tratam meu empenho por uma vida boa como menos
importante que o delas” (DWORKIN, 2011, p. 390-391). Demonstro respeito

igualitario pelo préximo quando ndo me apodero dos recursos que a ele pertencem
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e, por isso, igualdade politica e parcialidade pessoal (eu cuido do meu proprio bem-
estar) mostram-se conformes a igualdade de recursos.

Ainda, de acordo com Dworkin, liberais éticos ndo separam a ética da justica:
pelo contrario, esta também é pressuposto, um parametro suave da vida boa.
Liberais éticos “precisam confiar em pressupostos ou intuicées de justica [...] para
decidir quais modos de vida sdo modos de viver bem” (DWORKIN, 2011, p. 387).
Isto justifica duas coisas: 1) o porqué da justica poder restringir liberdades, quando
se depara com condutas que prejudiqguem o proximo; 1) o porqué da justa
distribuicdo de recursos também ser um parametro da igualdade liberal.

Por fim, Dworkin ainda analisa objecbes que apontam a existéncia de um
terceiro ideal, além da igualdade de recursos e da igualdade de bem-estar: a
igualdade de capacidades ou de oportunidades, a partir das visdes de G. A. Cohen e
Amartya Sen.

O autor considera a versédo de G. A. Cohen como uma igualdade de bem-
estar com outro nome, porque objetiva que as pessoas sejam iguais nas
oportunidades de alcancar bem-estar. Diferencia escolha e acaso com base na
experiéncia ética das pessoas comuns, afirmando que a primeira integra as
atribuicbes de nossa responsabilidade, porque € voluntaria nas pessoas, mas que a
segunda néo integra tais atribuicdes, porque se origina da natureza ou da pura sorte,
e ndo da obra de alguém. Essa diferenca figura em atribuicbes de dois tipos de
responsabilidade: a causal e a consequencial: a primeira atesta que minhas
escolhas estdo entre as causas dos meus atos; e a segunda quer saber até que
ponto os individuos séo responsaveis pelos infortinios de sua situacédo, bem como
se a sociedade tem responsabilidade em aliviar as consequéncias dessas
desvantagens.

Dworkin ja argumentou sobre ndo ser possivel que as pessoas fujam das
responsabilidades oriundas de suas proprias escolhas (e o raciocinio € inverso
guando se tratam dos infortinios, alheios a vontade da pessoa). E responde a
objecdo de Cohen acerca da questdo de que algumas escolhas sdo determinadas
por acasos: se isso acontece, devem as pessoas ser compensadas, cOom recursos
adicionais, por tais infortunios. Mas — e quanto a isso Cohen concorda — se elas
fazem escolhas deliberadas por gostos dispendiosos, ndo merecem receber mais
recursos por conta deles.
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Cohen pretende se opor a igualdade de bem-estar, porque esta ndo diferencia
preferéncias dispendiosas cultivadas de maneira voluntaria e involuntaria. Assim,
quer igualar as pessoas na oportunidade de atingir o bem-estar. Mas ai Dworkin
detecta que essa posicao € ilusoria, pois permite que as pessoas usem a justificativa
de nao escolhermos nossos gostos dispendiosos (e, entdo, nao termos
responsabilidade sobre eles) como argumento para que a sociedade as compense
por eles. Assim, regride a igualdade de bem-estar que pretendia abandonar.

Dworkin destaca que, mesmo que ndo escolhamos nossa personalidade, ndo
a vemos como questdo de sorte ou azar, acaso ou escolha: na verdade, nés nos
vemos como agentes morais e éticos que lutam pelas convic¢des que achamos
inevitaveis. E isso vai determinar 0S recursos que vamos precisar, pois nossas
preferéncias, aspiracdes etc. serdo sensiveis a eles.

Ainda sob as objecdes de Cohen, Dworkin explica que, diante da igualdade
de recursos, uma vida razoavel é uma vida livre de sofrimento ou mal-estar
(importante destacar que Dworkin apenas rejeita 0 bem-estar se usado com métrica
da justica). Ter deficiéncias que produzem dor € um exemplo perfeito de uma
compensacao autorizada pela igualdade de recursos.

Ademais, Dworkin destaca que a existéncia de varias preferéncias,
aspiracdes, gostos, convicgdes etc. entre as pessoas ndo € algo que nos libere da
responsabilidade consequencial sobre nossos atos, e muito menos é algo que gere
injustica: na realidade, essa variedade sera um dos parametros para que a
igualdade de recursos defina o que € justo.

Quanto a versao de Amartya Sen, considera que ela € ambigua e pode
resultar na igualdade de recursos ou na de bem-estar. Brevemente antecipando o
pensamento do autor, ele objetiva a igualdade das pessoas na capacidade para
diversos funcionamentos, ou seja, para agir ou realizar de maneiras especificas. Sen
defende que as pessoas tem niveis diferentes de capacidades para fazerem o que
guerem. Por isso, acredita ndo ser adequado comparar 0s recursos das pessoas,
mas sim suas capacidades de exercer diversas fungdes ou atividades.

Diante disso, Dworkin parte para a analise da ambiguidade da teoria de Sen.
Primeiro, quando se assemelha a igualdade de bem-estar: Sen reconhece que ha
uma dificuldade ébvia em sua teoria, porque se sabe gue cada pessoa vai classificar
as atividades em ordens de importancia diferentes. E esta é a mesma dificuldade

que a igualdade de bem-estar enfrenta.
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Depois, quando se assemelha a igualdade de recursos: Sen destaca que as
pessoas sao diferentes, por exemplo, em metabolismo e que, por isso, merecem
compensacao. Dworkin responde que isso ndo se opfe a igualdade de recursos,
pelo contrario: o metabolismo integra o que ele chama de recursos pessoais e €,
portanto, considerado pela igualdade de recursos para diminuir as diferencas entre
as pessoas. A falta de recursos € o que nos impede de sermos mais felizes e
Dworkin acha Obvia a conclusdo de que todos queremos recursos para
aperfeicoarmos nossas capacidades para os funcionamentos. As pessoas hao

guerem oS recursos somente para té-los, mas para fazer algo com eles.

2.5 CONSIDERACOES CRITICAS

Iniciamos as consideracfes criticas de nosso primeiro capitulo retomando as
argumentacfes desenvolvidas por Richard Posner, John Rawls e Ronald Dworkin,
sobre as quais faremos uma comparagao.

O problema de pesquisa apresentado neste capitulo objetivava responder se
nossos principios de moralidade politica proibem que as liberdades fundamentais
individuais garantidas aos cidaddos sejam violadas sob a justificativa de maiores
vantagens sociais e econdmicas. E, por consequéncia, nossa hipotese era de que,
sim, nossas liberdades fundamentais ndo podem ser violadas por argumentos de
maiores vantagens econdmicas e sociais, especialmente diante do que exige um
dos mais importantes principios do ordenamento juridico brasileiro: a dignidade da
pessoa humana.

Encontramos muitos problemas na teoria de Richard Posner, autor cuja teoria
objetiva transformar o Direito em algo mais pratico e mais eficiente, defendendo,
para isso, que haja maior énfase na economia e em um estudo mais empirico do
direito. Este, estando interessado na eficiéncia econémica, deve tentar minimizar os
custos de transacéo.

O autor sempre reforca a questao da eficiéncia que deve orientar os juizes, a
maximizagdo da riqueza, a constante analise de custos e beneficios, bem como a
tentativa recorrente de estipular valores numeéricos a tudo. Entretanto, h& coisas que

nao tem como ser valoradas assim e a vida dos trabalhadores integra este grupo.
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Sua “teoria do Direito”, ao excluir tanto a filosofia do Direito, quanto a analise
da doutrina juridica, ignora questdes abstratas e praticas que muito importam para a
defesa dos direitos fundamentais. O autor pretende focar nos problemas praticos do
Direito, abordando-os de uma perspectiva externa a partir do uso de ferramentas de
outras disciplinas.

Assim, orienta os juizes e outros defensores do interesse publico quanto aos
métodos mais eficientes de regulamentacéo da conduta através do Direito, propondo
que este, inclusive, mimetize o mercado. E que a ciéncia econdémica serve como
uma ferramenta que pressupde que o individuo maximize racionalmente sua
satisfagéo.

Posner importa essa concepcao de Jeremy Bentham, um célebre utilitarista,
buscando aplica-la ndo somente na esfera econdmica, mas em todas as esferas da
vida. Utilitaristas como Bentham querem promover a maxima felicidade para o maior
namero de pessoas e, conforme ja nos posicionamos, isso se reflete negativamente
naqueles que precisam de maior protecdo contra as decisdes da maioria.

Ao utilizar como exemplo o homem criminoso que pondera a utilidade do
crime em relacao a “desutilidade” da puni¢ao, Posner apenas nos confirma que nao
considera, como Rawls e Dworkin fazem, que existam principios que orientem este
homem a ndo cometer o crime. Ele simplesmente analisa a utilidade da acdo e
decide por pratica-la ou néo.

Posner defende que a abordagem econdmica do Direito possui vantagens,
porque oferece um ponto de vista imparcial sobre temas juridicos politicamente
controversos, favorecendo apenas a eficiéncia — para ele, um conceito tanto ético
como cientifico, caracterizada como um conceito de justica adequado e imputavel
aos juizes.

O trabalho do economista, para ele, no que se refere as politicas e praticas
acerca do interesse publico, consiste essencialmente em perceber consequéncias
gue o0s nao-economistas tendem a negligenciar. Acredita que isso é importante para
descobrir quais as consequéncias reais das doutrinas e instituicoes juridicas.

Bentham defendia a universalidade dos calculos de utilidade nas decisbes
humanas, as quais ele vé sob o governo de dois mestres soberanos, a dor e o
prazer, que nos governam em tudo aquilo que fazemos, dizemos e pensamos. Por
sua vez, Richard Posner afirma que um outro nome possivel para a dor é custo e,

para o prazer, lucro. Entende que Bentham declara que todas as pessoas, 0 tempo
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todo e em todas as suas atividades, baseiam suas a¢fes (além de suas palavras e
pensamentos) em analises de custos e beneficios. Novamente, rejeitamos tal
concepgao, uma vez que autoriza, de fato, que os empregadores gastem menos
com a prevencdo de doencas e acidentes no meio ambiente de trabalho,
principalmente se considerarem a pequena probabilidade de ocorrerem doencas e
acidentes em alguns casos. Rejeitamos, assim, que a vida e a saude dos
trabalhadores dependam de consideracbes matematicas para serem garantidas.

Posner afirma que a base da economia como disciplina normativa esta na
ideia de que a maximizacao da utilidade é o que as pessoas e 0s governos deveriam
fazer, sendo a economia a ciéncia das consequéncias do comportamento humano.

Utiliza como exemplo a liberdade de expressao e afirma que ela deve ser
permitida apenas se trouxer beneficios que igualem ou excedam seus custos,
subtraindo-se a probabilidade de materializacdo desses custos e 0 tempo que
provavelmente transcorrera até que esta ocorra, bem como os custos administrativos
de uma proibicdo. Ou seja, retoma o argumento matematico, de célculos constantes
gue tanto rejeitamos.

Mesmo assim, Posner, apesar de apresentar varias férmulas, chega a
reconhecer a insuficiéncia de sempre se utilizar de célculos, afirmando que néo
pretende que eles sejam um algoritmo para uso dos juizes. Inclusive, afirma que
esse tipo de abordagem torna-se vulneravel a criticas se 0s custos e beneficios
forem altamente incertos. Talvez esta seja uma argumentacdo que almeja suavizar
os Onus que sua teoria acarreta, especialmente porque ndo nos traz outra proposta
além desta, procurando sempre realizar uma analise de custos e beneficios.

Tratando de situagBes que possam ser ultrajantes as pessoas, Posner é claro
em aceitar justamente o que condenamos nesta dissertacdo. Ele defende que o
pagamento de dinheiro as pessoas € capaz de compensar a exposicdo delas a
situacbes de risco. Para ele, os salarios refletem tanto as vantagens e as
desvantagens de um emprego quanto a produtividade do trabalhador. E declara que
“[...] quanto mais perigoso, sujo, insalubre, extenuante, desconfortavel, desagradavel
ou degradante for o local de trabalho, mais alto sera o salario” (POSNER, 2011, p.
72).

E, assim, defende que ndo deve ser penalizada a recusa em tomar
precaugdes cujo custo ndo se justifique: “[...] um acidente é algo que acontece com

pouca frequéncia; e, quanto menor a probabilidade de ocorréncia de um evento
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danoso, tanto menos deve ser gasto em precaugdes que o previnam” (POSNER,
2010, p. XII). E afirma: “Atividades perigosas sao habitualmente permitidas com
base na avaliacdo de que os custos de se evitar 0 perigo excedem 0s prejuizos
causados as vitimas” (POSNER, 2010, p. 100), claramente aceitando a transacgéo de
vidas e dinheiro.

Conceitua que maximizacdo da riqueza é a “doutrina que usa a analise de
custo-beneficio para orientar a decisao judicial” (POSNER, 2010, p. XII-XIV). O
autor acredita que os problemas do utilitarismo sdo atenuados com o critério da
maximizacgéo da riqueza, ao invés do da utilidade, porque é mais facil mensurar valor
que utilidade. Ainda, sustenta que isso supera o problema de saber o que as
pessoas querem ou hao, ja que o direito de agir segundo os proprios desejos fica
limitado pela disposicéo para pagar.

Na verdade, ndo vemos diferenca em pretender a maximizagéo da riqueza ou
da utilidade, porque ambas as concepc¢des sdo consequencialistas e acabam
ameacando a garantia dos direitos fundamentais aos individuos menos protegidos,
em pior situacdo. Novamente, identificamos que Posner tenta amenizar os efeitos de
sua teoria, especialmente porque ndo se aceita utilitarista, mas apenas um
“utilitarista esclarecido”.

Com relacao a John Rawls, parece-nos bem indiscutivel a importancia de sua
teoria dentre as teorias de justica mais atuais. Sua “Justica como Equidade” veio,
sobretudo, oferecer uma alternativa ao utilitarismo, com uma visdo pluralista sobre
os valores e com a rejeicdo do principio de utilidade, o qual procurava consenso
sobre os fins e discutia 0s meios mais eficazes para alcancga-los.

Will Kymlicka enfatiza com muito acerto que John Rawls construiu a teoria
gue passou a ser o0 ponto de partida para o pensamento de muitos tedricos. N&o
aconteceu diferente com Ronald Dworkin, que, como liberal igualitario, recebeu
influéncias diretas de John Rawls. Existem diferencas entre os dois autores que sao
evidentes em relagdo a teoria distributiva de cada um, principalmente porque a
concepgao de igualdade de Dworkin quer encontrar apoio ndo em um acordo ou
consenso (mesmo que seja hipotético), mas em valores éticos mais gerais (como a
estrutura da vida boa, por exemplo), e em principios da responsabilidade individual
(DWORKIN, 2011, p. XIV-XV).

Além disso, Dworkin também ndo lida com principios ordenados em uma

ordem serial ou lexicografica (que nos exige a satisfacdo de um principio da
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ordenagdo para que possamos passar a outro) como faz Rawls. Os principios em
Dworkin, inclusive em sua teoria do Direito, séo considerados de maneira interligada,
integrada®®, derivados da prépria pratica argumentativa e, por isso, sdo 0s
moralmente melhores.

Dworkin ja se enxerga inserido no liberalismo igualitario e, por isso, toma-o
como pressuposto. O liberalismo igualitdrio ndo aceita que seja suficiente uma
esfera de liberdade negativa “para que cada cidadao disponha das condi¢cdes que
Ihe permitem viver sua vida de acordo com suas proprias conviccées de valor moral
[..]” (VITA, 2011, p. 573). E necessario que os arranjos institucionais basicos da
sociedade — politicos e socioeconémicos —, garantam a cada cidadao a capacidade
efetiva de fazé-lo. E dever do Estado, entdo, garantir que cada individuo consiga, de
fato, viver sua vida como quiser planeja-la.

Mas essas diferencas entre Rawls e Dworkin ndo prejudicam nossas
conclusbes e apenas seriam mais relevantes se fossemos abordar a questdo
distributiva. Mesmo que um disponha os principios integradamente e o outro os veja
serialmente ordenados, ambos nos auxiliam a responder da mesma forma a questéo
da monetizacdo dos riscos e da importancia do respeito a vida e a dignidade do
trabalhador. Principalmente porque se opdem veementemente as praticas
utilitaristas, chegando as mesmas respostas, ainda que com fundamentos diferentes
— mas néo conflitantes.

J& declaramos que muito pouco nos interessa acerca da teoria distributiva da
igualdade de recursos para a questao trabalhista que expomos nesta dissertagao.
Mesmo nessa questdo, Dworkin tece argumentos muito relevantes acerca da igual
consideracdo que cada individuo merece ter por parte do Estado e dos outros
individuos, bem como de sua liberdade para escolher que rumo dard a sua vida.
Isto, em nossa visdo, muito contribui para melhorar os problemas enfrentados pelo
trabalhador.

Rawls se opde ao pensamento utilitarista, que define o bem
independentemente do justo e entendendo por “justo” aquilo que eleva o bem ao
maximo. Kymlicka explica que, para o utilitarista, a utilidade em quantidades iguais

tem importancia igual, ndo importando quem é beneficiado por ela.

2 por exemplo, o lugar da liberdade é estar junto com a igualdade, na propria estrutura da concepcao
de igualdade, que é a virtude soberana. Liberdade e Igualdade “expressam mutuamente aspectos de
um unico ideal humanista” (DWORKIN, 2011, p. 178).
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Consequencialista, o utilitarismo “requer que verifiquemos se o ato ou procedimento
em questdo realmente faz algum bem identificavel ou ndo” (KYMLICKA, 2006, p.
13). Ou seja, o utilitarismo espera que as regras morais se comprovem Uteis para o
bem-estar humano

Michael Sandel destaca que o utilitarismo ndo consegue respeitar os direitos
individuais e, de fato, concordamos plenamente com essa afirmacdo. Quando
considera apenas a soma das satisfacfes, acaba sendo muito cruel com o individuo
isolado, autorizando que, constantemente, a dignidade de muitas pessoas seja
violada, em fung¢do do que quer a maioria. Sandel explica que o utilitarismo procura
se mostrar como uma ciéncia de moralidade baseada na quantificagdo, na
agregacdo e no cémputo geral da felicidade, pensando as preferéncias sem as
julgar. Ou seja, todas as preferéncias, quaisquer que sejam, possuem 0 Mesmo
peso.

Teorias deontol6gicas como as de Kant e Rawls pressupdem o justo como um
valor independente e anterior ao bem. Logo, mesmo que, para a totalidade de
pessoas, haja a vantagem de uma maior satisfacdo total ou uma maior vantagem
econdmica ou social, determinados atos ndo podem ser levados a efeito,
simplesmente porque violam a esfera particular dos individuos. O homem nunca
pode ser considerado como meio para se atingir um fim maior. O homem é um fim
em si mesmo e merece igual e equanime tratamento. O fundamento da teoria
deontoldgica kantiana é o proprio individuo, que orienta sua prépria histéria, porque
é dotado de autonomia, mesmo que esta seja limitada pelas exigéncias da dignidade
inerente a cada pessoa.

Rawls vé cada individuo como possuidor de uma inviolabilidade que se
fundamenta na justica, sobre a qual nem mesmo o bem-estar de toda a sociedade
pode se sobrepor. Kymlicka nos orienta a ver as promessas e o0s direitos de outras
pessoas como possuidores de uma importancia tdo suprema que cheguem a ser
basicamente invulneraveis ao calculo dos interesses sociais.

Essa concepgédo sera nosso argumento para rebater o pensamento de Posner
e a ideia da monetizacdo dos riscos como prioritaria em relacdo a preservacado da
integridade fisica do trabalhador, sendo esta uma das maiores expressbes de
respeito a dignidade da pessoa humana do trabalhador e também uma liberdade
fundamental para Rawls, conforme ja abordado.
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Rawls, em sua “Justica como Equidade”, apresenta individuos mutuamente
desinteressados em sua “posigao original”. Mesmo que queiram ocupar uma boa
posicdo na sociedade e ter uma boa parcela de bens, sabem que desconhecem
detalhes do futuro, e optam pela distribuicdo que ndo permite que uns saiam mais
favorecidos que outros. E uma distribuicio equitativa, explicando-se a denominacao.

Reiteramos que, nesta dissertagcdo, com relacdo a teoria de Rawls,
enfatizamos a prioridade do primeiro principio de justica, ou seja, a prioridade da
liberdade, e, considerando a ordem serial dos principios, lembramos que as
violagbes das iguais liberdades fundamentais ndo podem ser justificadas nem
compensadas por maiores vantagens econdmicas e sociais, com especial destaque
ao que Rawls chama de liberdade fundamental individual.

Ao traduzirmos esse pensamento para o Direito do Trabalho, acreditamos na
existéncia da uma identidade forte entre eles. Defendemos exatamente que as
liberdades fundamentais individuais dos trabalhadores, resguardadas pelas
exigéncias da dignidade da pessoa humana, ndo podem ser transacionadas por
maiores vantagens econémicas, como quer fazer valer o utilitarismo. Ou seja, tornar
a monetizacao dos riscos como alternativa prioritaria, permitindo a venda da saude e
da seguranca dos trabalhadores, é condi¢do indigna que ndo pode ser aceita. A
integridade fisica dos trabalhadores tem prioridade sobre quaisquer tentativas que,
remunerando-0s por isso, impecam a eliminacdo ou a reducédo dos riscos do meio
ambiente do trabalho.

No que tange a teoria de Ronald Dworkin, ndo existe legitimidade em um
governo que nao trate todos igualmente, que ndo demonstre igual consideracéo pelo
destino de todos os cidaddos sobre os quais afirme seu dominio e aos quais
reivindique fidelidade.

Dworkin coloca a igual consideracdo e respeito em um patamar de
importancia elevadissimo, ao ponto de considera-la como um elemento de
legitimacao politica de um governo. Assim, toda a sua teoria esta alicercada em um
principio igualitario abstrato que manda o Estado tratar todos os seus cidaddos com
igual consideracgao e respeito.

A partir desta ideia, a liberdade (fazer o que se quer, mas respeitando 0s
verdadeiros direitos do préoximo), a igualdade (avaliada em termos de recursos e
oportunidades) e a comunidade (fundamentada no respeito compartilhado e

concreto pela liberdade e pela responsabilidade individual) ndo sdo mais ideais
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politicos independentes, mas sim aspectos interligados da mesma concepg¢do de
igualdade. Nas palavras do autor: “[...] o principio igualitario abstrato [...] estipula que
0 governo deve agir para melhorar a vida dos cidadaos, com igual consideracédo pela
vida de cada um deles” (DWORKIN, 2011, p. 253).

Dworkin considera que as liberdades devem ser protegidas segundo a melhor
definicho de igualdade distributiva, tratando todos os cidaddos com igual
consideracdo. Assumir a responsabilidade por suas préprias aspiracoes, aceitando a
responsabilidade de fazer parte de uma comunidade de igual consideracao, significa
considerar o preco e o reflexo de seus proprios planos na vida das demais pessoas.

A visdo dos liberais éticos sobre a igualdade ordena que cada vida tenha a
mesma importancia, e a distribuicdo de recursos deve seguir esse pressuposto.
“Viver bem tem uma dimenséao social, e vivo pior quando vivo em uma comunidade
com pessoas que tratam meu empenho por uma vida boa como menos importante
que o delas” (DWORKIN, 2011, p. 390-391). Uma comunidade que sacrifica seus
trabalhadores em prol do bem-estar da maioria ndo da a mesma importancia para a
vida de cada individuo.

Assim, ndo promovemos a igual consideracdo quando deixamos o direito a
vida e a integridade fisica dos trabalhadores a mercé de simples equacdes
matematicas. Isto, na verdade, constitui grave violagcdo a dignidade da pessoa
humana dos trabalhadores e deve o Estado intervir em situagfes que os ameacem,
promovendo a real busca pela eliminagcdo ou reducdo de riscos, e ndo apenas
incentivando o pagamento de adicionais por exposi¢ao a riscos ou indenizagdes por
acidentes ou doencas.

Passaremos, agora, a analise de nossas praticas juridicas, onde
verificaremos se damos prioridade as liberdades fundamentais iguais e se
respeitamos o principio da igual consideracdo quando procedemos a monetizacao

dos riscos no meio ambiente do trabalho.
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3 A MONETIZACAO DOS RISCOS DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO
VERSUS A PROTECAO JURIDICA DO TRABALHADOR: IDENTIFICACAO DAS
PRATICAS JURIDICAS BRASILEIRAS

Concluimos no primeiro capitulo que, diante da prioridade da liberdade, as
violagbes das iguais liberdades fundamentais ndo podem ser justificadas nem
compensadas por maiores vantagens econémicas e sociais. E, no mesmo sentido,
nao promovemos a igual consideracao e respeito quando deixamos o direito a vida e
a integridade fisica dos individuos a mercé de simples equacdes matematicas.

Neste capitulo, objetivamos demonstrar que nosso ordenamento juridico tanto
nao respeita a prioridade da liberdade, como néo trata os trabalhadores com igual
consideracao e respeito, quando, na pratica, opta por promover a monetiza¢cdo dos
riscos em detrimento da efetiva eliminacéo e reducao de riscos.

Analisaremos, entdo, nossas praticas sobre a monetizagdo dos riscos, bem
como sobre a protecdo aos trabalhadores, identificando, ainda, a que situacdes

agressivas se submetem os trabalhadores diariamente.

3.1 O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO E A MONETIZACAO DOS RISCOS

3.1.1 Consideracdes Iniciais

O trabalho, considerado em seu sentido genérico, como qualquer ocupagao
manual ou intelectual, sempre foi elemento integrante de qualquer sociedade. Mas, a
partir da Revolugcédo Industrial, comegcou a ganhar uma forma diferenciada. Os
moldes legais desta época muito se afastavam dos que atualmente possuimos,
especialmente porque durante muitos anos eles sequer existiam. Quase toda a
historia das relacdes de trabalho, a partir dessa fase, demonstra que o empregador
estipulava, ao seu livre arbitrio, as condi¢des laborais sob as quais os trabalhadores
estariam subordinados. Homens, mulheres e criangcas eram submetidos a jornadas
extremamente desgastantes, de cerca de quatorze a dezenove horas diarias, com

infimos intervalos para repouso e alimentacéao.
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Era comum o trabalho em condicbes desumanas, em meio a alta
insalubridade e periculosidade, sem higiene ou quaisquer cuidados para prevenir
doencas e acidentes laborais. Eram pagos salarios infimos, insuficientes para a
sobrevivéncia do trabalhador e de sua familia. O advento da eletricidade como fonte
de energia, no século XIX, permitiu, ainda, que alguns estabelecimentos passassem
a funcionar pelo periodo noturno, além de permitir maior ampliacdo da producao.
Desse modo, houve um aumento ainda maior da carga de trabalho suportada pela
classe trabalhadora.

Eram frequentes os acidentes, tendo em vista que muitos dos trabalhadores
ndo sabiam muito bem como operar as maquinas com as quais laboravam.
Especialmente, as criancas, que eram muito utilizadas para limpeza interna e
manutencdo de maquinas, em razdo de sua pequena estatura. E, ao serem vitimas
dos acidentes, os trabalhadores eram dispensados, jA& que ndo gozavam de
estabilidade acidentaria.

Nesse contexto, ocorreram 0s primeiros sinais do surgimento dos sindicatos,
com a organizacao dos trabalhadores em grupos para defesa de seus interesses e
para a luta por melhores condi¢des de trabalho. Ante as insuportaveis e desumanas
condicbes de labor, os trabalhadores perceberam que eles mesmos moviam as
industrias e que poderiam utilizar isso para conseguir melhorias em sua situacao.

Organizados em grupos, os trabalhadores comecaram a reagir contra as
exploracdes, iniciativa que sO foi crescendo com o tempo. Muitos destruiram
maquinas e demais instalagdes das industrias, de modo que o patrdo se sentisse
forcado a ouvi-los. Outro modo de reacdo encontrado foram as greves, até hoje em
dia muito comuns nos casos em que os trabalhadores desejam efetivamente
pressionar os empregadores para reivindicar melhorias nas condigdes laborais.

Muitos movimentos trabalhistas comecaram a ocorrer, a fim de exigir do
Estado acbOes que pudessem transformar a realidade social, forcando-lhe a
regulamentar as relagbes de trabalho. A presséo realizada pelas organizacdes de
trabalhadores teve influéncia direta sobre o surgimento e desenvolvimento de leis
trabalhistas e, obviamente, do Direito do Trabalho.

As Constituicdes do inicio do século XX passaram a inserir em seus textos
direitos econdmicos e sociais. A pioneira foi a Constituigdo Mexicana de 1917,
seguida pela Alemad (de Weimar), de 1919, ambas trazendo novas disposi¢oes

relacionadas ao direito do trabalho, como a reducdo de jornada para oito horas
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diarias constante da Constituicdo Mexicana. Amauri Mascaro Nascimento (2009, p.
277) afirma que a Constituicdo de Weimar foi um documento que reposicionou a
questao trabalhista no plano constitucional, do que decorreu sua maior importancia
para a historia do direito do trabalho.

Com a intervencao estatal na ordem privada, os empregadores nao tinham
mais a liberdade plena para estipular o contrato de trabalho como bem quisessem. O
Direito do Trabalho comecou a ser positivado, com a criacéo de leis, que deviam ser
obedecidas, inclusive com fiscalizacéo estatal.

Em especial, a legislagéo trabalhista comecou a proteger o trabalho da mulher
e dos menores, além de prever reducdo das jornadas de trabalho. As condi¢des de
trabalho, com relacdo a salubridade e a seguranca, também comecaram a ser
regulamentadas, cada vez mais com maior rigidez.

Ensina Mascaro (2009, p. 37) que o trabalho passou a ser considerado como
“algo que participa da dignidade pessoal do homem e merece a mais alta valoragao”.
Isto sofreu grande influéncia da doutrina social da Igreja Catolica, que, com um forte
sentido humanista, defende o respeito ao operario e a sua dignidade, repudiando
que ele seja utilizado como vil instrumento de lucro. A Enciclica Rerum Novarum
(1891) enfatiza a dignidade do trabalho, sendo o trabalhador merecedor de salérios
justos e de jornadas de trabalho ndo exaustivas, adequadas as forcas de cada um.

Contemporaneamente, em 1919, surge a Organizacdo Internacional do
Trabalho, responsavel por formular e aplicar normas internacionais do trabalho, por
meio de suas Convencdes e Recomendacdes. Quando um pais, por sua decisdo
soberana, ratifica alguma Convencao, ela passa a integrar o ordenamento juridico
local. “O Brasil esta entre os membros fundadores da OIT e participa da Conferéncia
Internacional do Trabalho desde sua primeira reuniao” (ONU. OIT, [S.D.]), possuindo
81 (oitenta e uma) Convencoes ratificadas.

Logo na primeira Conferéncia realizada pela OIT, seis convencdes ja foram
editadas e a primeira delas estipulava a limitacéo da jornada de trabalho em 8 (0ito)
horas por dia e 48 (quarenta e oito) por semana®®. Isso nos mostra, evidentemente,

que a Convencao refletiu necessidades sociais urgentes, 0 mesmo ocorrendo com

¥ Destacamos gque, em 1988, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil fixou uma limitagao
ainda maior, ndo podendo a jornada de trabalho ultrapassar 44 (quarenta e quatro) horas semanais,
conforme o art. 7°, XIII.
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as posteriores, principalmente porque, em apenas vinte anos, entre 1919 e 1939, a
OIT formulou 67 convengdes e 66 recomendacdes. A OIT:

Reafirmava o principio de que a paz permanente s6 pode estar
baseada na justica social e estabelecia quatro ideais fundamentais,
gue constituem valores e principios basicos da OIT até hoje: que o
trabalho deve ser fonte de dignidade, que o trabalho ndo € uma
mercadoria, que a pobreza, em qualquer lugar, € uma ameaca a
prosperidade de todos e que todos os seres humanos tem o direito
de perseguir o seu bem estar material em condicdes de liberdade e
dignidade, seguranca econdmica e igualdade de oportunidades
(ONU. OIT, [S.D.]).

Ao todo, a OIT ja conta com 189 Convenc¢des, 202 Recomendacdes e 5
Protocolos. Adiante, apenas analisaremos as ratificadas pelo Estado Brasileiro que

sdo relevantes para o presente estudo.

3.1.2 Direito Ambiental e Direito do Trabalho

O estudo do Direito Ambiental tem grande destaque atualmente. Cada vez
mais, a sociedade mundial se preocupa com a situacdo do meio ambiente, que sofre
com constantes e crescentes degradacdes, poluicbes, matanca de animais etc. Os
resultados ja sdo visivelmente observaveis, diante de intensas ondas de calor e de
frio intensos, enchentes, tempestades, fendmenos naturais devastadores. Assim, €
muito importante que sejam tomadas solu¢cdes o quanto antes, em prol da
conservagao da vida humana, de maneira digna.

O art. 225 da Constituicdo da Republica de 1988 declara que todos tem direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (BR. CN,
1988).

Entretanto, o Direito Ambiental ndo se restringe ao estudo do meio ambiente
natural, jA que abrange, além de outros (como o artificial e o cultural), o meio
ambiente do trabalho, elemento que possui relevancia indiscutivel para a qualidade
de vida dos trabalhadores, pois muitos deles séo diaria e diretamente afetados pelos

mais variados tipos de riscos nele existentes.
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Por meio ambiente do trabalho, Celso Antdnio Pacheco Fiorillo entende ser:

0 local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais,
sejam remuneradas ou nao, cujo equilibrio esta baseado na
salubridade do meio e na auséncia de agentes que comprometem a
incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores, independentemente
da condicdo que ostentem (homens ou mulheres, maiores ou
menores de idade, celetistas, servidores publicos, autbnomos, etc.)
(FIORILLO, 2006, p. 22-23).

Por sua vez, a Convencdo n° 155 da OIT ensina que o termo “local de
trabalho” significa “todos os lugares onde os trabalhadores devem permanecer ou
onde tém que comparecer, e que estejam sob o controle, direto ou indireto, do
empregador”. Inclusive, a Convencgao traz a ideia de que a palavra saude “abrange
nao sO a auséncia de afeccdes ou de doencas, mas também os elementos fisicos e
mentais que afetam a salde e estdo diretamente relacionados com a seguranca e a
higiene no trabalho” (ONU. OIT, 1981).

A melhoria nas condigbes do meio ambiente do trabalho € um assunto que
passou a ser muito mais valorizado a partir da Revolucédo Industrial, iniciada no séc.
XVIII, na Inglaterra, marcada por ser o periodo de substituicdo do trabalho manual
pelo uso das maquinas, ou seja, a mecanizagcdo do trabalho humano. O Direito do
Trabalho passou a se desenvolver significativamente nesta época, tendo em vista
gue as relacdes laborais foram o foco desta Revolucdo. Com a modernizacdo do
processo produtivo, a vida do trabalhador sofreu grandes mudancas.

Como nessa época ainda ndo havia regulamentacdo do trabalho, pois
inexistiam leis trabalhistas, o empregador estipulava, ao seu livre arbitrio, as
condi¢cdes laborais as quais os trabalhadores se sujeitavam. Os trabalhadores,
entdo, formaram organizagOes para defesa de seus interesses e luta por melhores
condicbes de trabalho, o que constituiu os primeiro sinais do surgimento dos
sindicatos. O meio ambiente do trabalho era um dos principais focos dessa
movimentagao.

O art. 225 da Constituicdo da Republica ndo permite duvidas acerca da
importancia do meio ambiente ecologicamente equilibrado atualmente. Ele nos
relembra que o meio ambiente &€ bem de uso comum do povo e é essencial a sadia
qualidade de vida, sendo dever do Poder Publico e da coletividade defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
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E isso gera reflexos diretos na vida dos trabalhadores, principalmente porque
0 meio ambiente do trabalho esta incluido como uma das espécies de meio
ambiente. Esse aumento na preocupacdo com a saude do trabalhador acontece
porque a maior parte da vida das pessoas € gasta com o trabalho, especialmente na
faixa etaria em que somos mais ativos e possuimos maiores capacidades fisicas e
mentais.

O trabalho determina estilos de vida, influencia nas condi¢cdes de saude,
interfere na aparéncia e apresentacdo pessoal e pode até determinar a forma da
morte (OLIVEIRA, 2011, p. 142) e, por isso, merece cada vez mais atengao por
parte do Estado e da sociedade. Viver com qualidade de vida implica em que
tenhamos também qualidade de trabalho.

Sebastido Geraldo de Oliveira faz uma observacao interessante. Ele afirma
que o Direito Ambiental (em seu sentido mais amplo) tem mais receptividade na
sociedade e nos meios juridicos do que a protecdo a saude do trabalhador. O autor
acredita que isso aconteca porque o Direito Ambiental leva em conta o risco de
exclusdo do futuro de todos, enquanto o direito a salde ocupacional sé abrange a
categoria dos trabalhadores (OLIVEIRA, 2011, p. 142).

Acrescentamos algumas consideragdes sobre isso. Apesar de concordarmos
com a ideia posta pelo autor, sua afirmacdo, aparentemente, parece se equivocar
em um detalhe: a grande maioria das pessoas ja se inclui na “categoria trabalhador”,
por isso ndo haveria sentido em dizer que o direito a saude ocupacional ndo se
relaciona com todas as pessoas. Devemos lembrar, contudo, que o rol dos tipos de
trabalho € muito variado, ndo havendo possibilidade de se falar em um grupo
homogéneo que consiga abarcar todos esses tipos. Uma questdo comum é que 0S
riscos existem para todos, trabalhadores ou ndo, e sendo os mais variados
possiveis, devem sempre ser rechacados.

Sobre isso, uma das grandes diferencas no tratamento de cada tipo de
trabalhador reside no fato de que determinadas atividades apresentam mais riscos
gue outras. Esse detalhe, sim, determina o grau de importancia que as pessoas
dardo para a protecdo a saude do trabalhador. Infelizmente, isso ainda é visto, de
um modo geral, como uma particularidade inerente ao trabalho exercido nessas
condi¢cbes e que, por isso, os trabalhadores nem poderiam pleitear que tal fosse
diferente. Aceitar trabalhar com determinada atividade implicaria aceitar os riscos

gue dela advem.



68

Mas este é um pensamento que ndo podemos aceitar. O fato da atividade ser
naturalmente de risco ndo pode impedir que os trabalhadores lutem por melhorias
nas condicbes de trabalho, mesmo porque existem muitas alternativas e
instrumentos que permitem o controle ou até a eliminac&o do risco.

Se existem medidas a serem tomadas para que se previna a exposicdo a
riscos, € imperioso que elas sejam observadas. Especialmente quando o
ordenamento juridico se obriga a isso por meio da assinatura de convencdes
internacionais, como é o caso do Brasil, que ratificou muitas Convencdes da OIT.
Ndo se pode aceitar o argumento de que nada ha a fazer quando determinada
atividade apresenta, por natureza, riscos especificos.

Tampouco se pode utilizar como argumento o fato de que o trabalhador € livre
para procurar outra atividade, caso ndo queira se expor aos riscos. Na pratica, essa
liberdade ndo necessariamente € plena. A busca por uma colocacdo no mercado de
trabalho, nos dias de hoje, ndo é tarefa das mais faceis, principalmente para as
pessoas que ndo possuem uma qualificacdo profissional mais soélida.

Desse modo, ndo raramente encontramos muitas pessoas que se submetem
a condicdes precérias e desumanas de trabalho por puro temor de perder sua
colocacéo profissional e acabar ndo conseguindo mais substitui-la por outra. Quem
nao possui muitas oportunidades acaba sendo forcado a aceitar essas situagoes.
Este é o motivo pelo qual consideramos o trabalhador como vulneravel.

O trabalhador se sente inibido em buscar melhores condicfes de trabalho em
razdo da falta de estabilidade no emprego e da alta rotatividade das colocacdes de
trabalho. Aquele que constantemente reclama com o empregador e reivindica
melhorias ndo é visto com bons olhos. Isso ndo se aplica somente as questdes do
meio ambiente do trabalho, mas a todas que se referem ao trabalho em geral. E
comum que trabalhadores se submetam a situa¢des inadequadas, vexatorias e até
indignas pelo simples temor de perder o emprego.

Renato Rocha Lieber diz que qualquer ambiente de trabalho, por mais
degradado que esteja, se transforma em paraiso diante do subemprego e do
desemprego real sem qualquer assisténcia (1991, p. 56). A grande maioria dos
trabalhadores decide suportar muitos erros, dos mais simples aos mais graves,

praticados pelo empregador por terem medo do desemprego. Questiona o autor:
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Quais podem ser as nossas expectativas na avaliagdo de ambientes
de trabalho quando o nosso trabalhador, premido pela necessidade,
nao hesita em aceitar piores condicdes de ambiente por uma
pequena contrapartida de salario? (LIEBER, 1991, p. 58).

Essa situacdo demonstra a condi¢do vulneravel do trabalhador e aumenta o
papel do Estado na protecao dos interesses e da dignidade desse grupo. Para evitar
qgue o trabalhador aceite condi¢bes inadequadas de trabalho por medo de ficar sem
colocacao profissional, o Estado precisa agir de maneira a regulamentar e fiscalizar
cada vez mais os aspectos do meio ambiente do trabalho. A ideia é a de buscar um
maior equilibrio entre as forcas das partes da relacdo laboral, que tende a ser maior

para o empregador e menor ao trabalhador. Renato Lieber afirma:

O triste cenério ainda vigente no paises de primeiro mundo, dito
“pos-industrializados”, € pouco estimulante a pratica profissional na
avaliagdo de ambientes de trabalho. No geral, salvo algumas
excecbes nos paises escandinavos, sdo as parcelas menos
favorecidas da populacdo que continuam se expondo aos maiores
riscos [...], por vezes inaceitaveis a maioria. O trabalhador migrante é
presenga permanente, muitos sem nenhum direito trabalhista. O sub-
registro de doencas e acidentes se mantém [...], enquanto o poder de
intervencdo do Estado sofre ameacas [..]. As justificativas
econbmicas, o desprezo pelo menos favorecido e a absoluta
necessidade de subjugacdo da vontade individual tem marcado as
relacdes de trabalho nestes paises (LIEBER, 1991, p. 55 e 56).

Destacamos, por exemplo, as Normas Regulamentadoras do Ministério do
Trabalho e Emprego. Elas possuem uma enorme importancia na relagcdo entre o
meio ambiente do trabalho e o trabalhador, porque s&o umas das poucas
regulamentacdes existentes e efetivas no Brasil. Contudo, ainda ndo conseguem
acompanhar as necessidades trabalhistas. As atualizacbes ndo sao constantes e
ainda ha muitas situagfes ndo englobadas.

A impossibilidade de eliminar o risco de determinadas atividades ndo pode ser
Obice a instituicAio de medidas de protecdo dos trabalhadores contra as
consequéncias negativas por elas causadas. Se existem recursos disponiveis para
proteger os trabalhadores, ndo se pode usar a natureza de risco da atividade como
justificativa para exp0-los a perigos constantes.

Se esses recursos nao existem, o que é muito dificil de ocorrer, talvez seja
necessario repensar a atividade, pois ndo podemos aceitar que vidas sejam
expostas a altos riscos em nome do ganho econdmico. Lamentavelmente, ainda n&o

predomina o raciocinio de que se deve resguardar a vida desses trabalhadores,
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muito antes de resguardar que recebam corretamente os pagamentos indenizatoérios
por exposicdo a esses riscos. O entendimento que prevalece é de carater
econbmico e considera que esses pagamentos sao suficientes, posicdo que
combatemos nesta dissertacao.

Os problemas relacionados a saude do trabalhador também se agravam pela
falta de unidade na atuacdo do Estado. Existem dérgaos distintos, com variadas
atribuicdes, que acabam por ndo atuar de maneira unissona, sintonizada: Ministérios
do Trabalho e Emprego, da Saude, do Meio Ambiente e da Previdéncia Social,
Fundacentro, Ministério Publico do Trabalho, Justica do Trabalho, Comum dos
Estados e Federal, Ministérios Publicos Estaduais, Secretarias de Saude e do
Trabalho de Estados e Municipios etc.

Para Sebastido Geraldo de Oliveira, o fracionamento dessas competéncias
transforma a questdo da saude do trabalhador em algo secundério, diluido nas
atribuicdes de cada 6rgédo (OLIVEIRA, 2011, p. 161). Essa falta de unido nos remete
ao artigo 15.2 da Convencado n° 155 da OIT, que recomenda que as disposicdes
sobre saude do trabalhador deveriam incluir a criacdo de um organismo central,
quando isso for permitido pela préatica e pelas condi¢cdes nacionais.

A analise das peculiaridades do meio ambiente do trabalho permitira o estudo
da estreita relacdo que o trabalhador possui com o local em que presta seus
servicos. Observaremos, principalmente, a maneira pela qual a presenca dos riscos
pode gerar consequéncias para a saude e seguranca dos trabalhadores.

A luta por um meio ambiente do trabalho mais saudavel e seguro deve partir
de a¢cbes dos empregadores, dos trabalhadores e seus sindicatos representantes e
do Ministério Publico do Trabalho, mas, também, do Poder Judiciario, no sentido de
haver uma participacdo maior no incentivo a prevencédo e a precaucédo dos riscos do

meio ambiente do trabalho, e menor ao pagamento de parcelas compensatorias.

3.1.3 Monetizagéo dos Riscos do Meio Ambiente do Trabalho

Cumpre, agora, que se explique no que consiste a Monetizagdo dos Riscos
existentes no Meio Ambiente do Trabalho.
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Diariamente, varios trabalhadores se expdem a riscos sérios, inclusive a
agentes de insalubridade e periculosidade, capazes de gerar danos graves a sua
salde e seguranca ou até lhes causar a morte. No que concerne a esses dois
agentes, que serdo explicados mais detalhadamente adiante, os trabalhadores
poderdo receber uma contraprestacdo mensal, por causa de sua exposi¢cdo a
insalubridade ou periculosidade.

Este pagamento chama-se adicional, ou seja, “[...] parcelas contraprestativas
suplementares devidas ao empregado em virtude do exercicio do trabalho em
circunstancias tipificadas mais gravosas” (DELGADO, M. 2012, p. 737). O direito ao
adicional ndo é somente garantido ao trabalho em condi¢des insalubres e perigosas
— presente no Art. 7°, inciso XXIll, da Constituicdo da Republica de 1988 —, mas
também a outras formas capazes de gerar danos ao trabalhador, a exemplo do
trabalho noturno e em horas extraordinarias — ambos com adicionais resguardados
pelos incisos IX e XVI, respectivamente, do mesmo artigo da CR/88.

Os adicionais de insalubridade e periculosidade sdo regulamentados, ainda,
pelas Normas Regulamentadoras (NRs) 15 e 16, respectivamente, do Ministério do
Trabalho e Emprego, que enumera as situacdes geradoras do pagamento desses
valores.

Além de considerarmos 0s riscos provenientes de agentes insalubres e
perigosos, ainda utilizamos uma visdo bem abrangente para tratar de inUmeros
outros riscos capazes de gerar danos ao trabalhador: cadeiras e mesas fora de
padrbes ergondmicos, falta de iluminagcédo adequada, contato com produtos quimicos
ou materiais elétricos, transporte de materiais explosivos/inflamaveis, conducdo de
automoveis em mas condi¢cbes, barulhos elevados, prédios em estado de ma
conservacdo, contato com sujeira, residuos e detritos prejudiciais a saude,
carregamento de objetos muito pesados, contato com temperaturas muito altas ou
muito baixas etc.

Muitos desses riscos causam danos imprevisiveis, mas muitos podem ser
combatidos com a promocdo de medidas de ordem geral e de engenharia que
alterem o préprio local de trabalho, tornando-o mais seguro e mais saudavel.
Complementarmente a essa solucao, outro modo de combaté-los é com a utilizacéo
de dispositivos ou produtos chamados Equipamentos de Protecao Individual (EPIS),
instrumentos utilizados para proteger o trabalhador de diversos tipos de agentes:

capacetes, mascaras, luvas, roupas especiais, fones de ouvido etc.
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Nem sempre esse cuidado com o meio ambiente do trabalho e com os
trabalhadores é observado. E comum que muitos trabalhadores recebam
indenizacdes compensatorias, em funcao de acidentes e doencas ocasionados pelo
trabalho. Sao expostos a diversos riscos, que geram consequéncias negativas para
sua saude, sua seguranca e até sua vida. De acordo com site Consultor Juridico
(2013), até maio de 2013, existiam, no Tribunal Superior do Trabalho, 6.314 acdes
em tramite buscando reparacBes monetarias pela ocorréncia de acidentes do
trabalho.

Este € o fendmeno da monetizacdo dos riscos. Nao se prioriza a eliminagéo
ou reducdo dos riscos no local de trabalho, mas sim o correto pagamento de
adicionais ou indenizacfes. Existe um clamor muito grande por essas indenizacdes
e pelo correto pagamento de adicionais de insalubridade e periculosidade, mas
pouca importancia é dada para a efetiva eliminacao ou reducao dos riscos presentes
no meio ambiente do trabalho. “Para ganhar a vida, o trabalhador apressa a prépria
morte”, afirma Sebastido Geraldo de Oliveira (2011, p. 21).

A monetizacdo dos riscos representa uma permissao institucionalizada para
expor o trabalhador ao agente nocivo. A primeira vista, parece correto pensar que,
se h& o pagamento compensatoério, nada ha mais a se fazer com relacdo ao risco.
Contudo, este raciocinio esta equivocado.

Infelizmente, prioriza-se a compensacao financeira pela exposicdo a riscos.
Ha necessidade que essas questdes sejam levadas mais a sério. O compromisso do
Estado, dos empregadores e demais membros da sociedade para eliminar os riscos
do meio ambiente do trabalho precisa ganhar mais forca. Para agravar a situacao,
tampouco observamos uma luta mais enfatica nesse sentido por parte dos proprios
interessados, ou seja, os trabalhadores e seus sindicatos representantes. Segundo

Carlos Minc:

A maior parte dos sindicalistas ainda se encontra muito distanciada
das causas das doencas profissionais e da perda de qualidade de
vida no ambiente fabril. Atuando principalmente em questbes
relacionadas ao emprego e ao salario, numerosos dirigentes
sindicais ainda se mobilizam mais para a cobranca dos adicionais de
insalubridade e de periculosidade do que para substituir as
tecnologias sujas que agridem os pulmdes, os timpanos e a psique
dos trabalhadores, diminuindo sua expectativa de vida (MINC, 2003,
p. 232).
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Sebastido Geraldo de Oliveira, um dos pioneiros na doutrina do Direito do

Trabalho a abordar o assunto mais profunda e criticamente, assim se manifesta:

A opcao de instituir recompensa monetaria pela exposi¢éo aos riscos
desvia a preocupacdo com o problema central, que é a saude do
trabalhador. Foram criados mecanismos para conviver com o mal e
ndo para corta-lo pela raiz (OLIVEIRA, 2011, p. 155).

As decisfes judiciais, por exemplo, limitam-se a deferir certos valores ao
trabalhador-jurisdicionado, mas pouco falam sobre a prioridade em eliminar ou
reduzir os riscos existentes no local de exercicio das atividades profissionais.
Sabemos que o Judiciario precisa ser provocado para que decida preventivamente,
mas ainda sentimos falta de uma atuacao mais protagonista sobre este tema, ndo se
notando a iniciativa de notificar 6rgédos publicos (como Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego, Ministério do Trabalho e Emprego ou o préprio Ministério
Plblico do Trabalho, 6rgdo que também deve ter uma atuacdo préxima a essas
situacdes, independente de provocacdo judicial), para que tomem as devidas
providéncias, quando observadas as condi¢fes de trabalho em situacdo danosa ao
trabalhador.

A titulo exemplificativo, ha jurisprudéncia do Tribunal Regional do Trabalho da
32 Regido, que corresponde a realidade das decisfes brasileiras sobre este assunto,
demonstrando apenas ter sido deferido o adicional de insalubridade ao trabalhador,

sem maiores movimentacdes por parte do magistrado ou da prépria parte:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. VIGILANTE EM UNIDADE DE ATENDIMENTO
INTEGRADO DO MUNICIPIO. AGENTES BIOLOGICOS.
Demonstrado nos autos que o autor, ao realizar suas atividades junto
a Unidade de Atendimento Integrado - UAI Morumbi, como vigilante,
ajudava a carregar 0s pacientes, tirando-os da ambuléncia e
colocando-os em macas, bem como os transportando para dentro da
Unidade de Atendimento, mantinha contato com pessoas portadoras
de diversas enfermidades, estando submetido a constante risco de
transmissdo, inclusive por via aérea, tem-se que faz jus ao
recebimento do postulado adicional de insalubridade, em grau médio,
na forma do Anexo 14 da NR-15 da Portaria n° 3.214/78, como
deferido pela MM. Instancia primeva (BRASIL. TRT3, 2011).

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 45 de 2004, a Justica do
Trabalho passou a ser competente para julgar acdes relativas a indenizacdes
decorrentes de acidentes de trabalho, aumentando a demanda de processos sobre o
tema. Contudo, o Poder Judiciario Trabalhista, bem como a legislacdo
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infraconstitucional ndo parecem ter acompanhado o processo, demonstrando que a
evolucdo da consciéncia trabalhista-ambiental ainda se mostra fraca e insuficiente
para resguardar o trabalhador da maneira que ele realmente necessita. De acordo

com Sebastidao Geraldo de Oliveira:

A transferéncia para a Justica do Trabalho da competéncia material
para julgar as acles indenizatérias por acidente do trabalho ou
doencas ocupacionais esta despertando o juiz do trabalho para uma
revisdo de conceitos, a respeito da protecdo juridica a saude do
trabalhador e do meio ambiente do trabalho.

[...]

E surpreendente constatar que o Direito do Trabalho, na sua marcha
evolutiva a respeito do nosso tema de estudo, empenhou-se mais em
regulamentar a monetizacdo do risco que o meio ambiente do
trabalho saudavel (OLIVEIRA, 2006, p. 1430).

Importante também ressaltar as palavras de José Renato Nalini:

Se as politicas publicas ndo conferem ao meio ambiente a
importancia devida, se a cidadania ndo assume a sua mMmissao
protagbnica, intensifica-se a responsabilidade social do juiz. Nao se
diga que a funcdo do magistrado se resume a aplicar a lei ao caso
concreto. Antes disso, e até mesmo a reforcar esta concepcao
positivista, ele € o concretizador das promessas do constituinte
(NALINI, 2008, p. 47).

Saliente-se, ainda, que os tratados internacionais de direitos humanos sao
pouco mencionados pelas decisbes do Poder Judiciario. No Capitulo 3,
explicaremos as orientacdes de varias Convencdes da OIT, ratificadas pelo Brasil: a
Convencao n° 155 da OIT, por exemplo, mostra-se como uma importante diretriz
interpretativa do ordenamento juridico brasileiro — inclusive porque ja ratificada pelo
Brasil (incorporando-se, assim, a legislacdo interna) —, mas, assim como tantas
outras, é pouco utilizada como fundamento de decisdes judiciais. Por exemplo, ela

dispbe:

Art. 16 — 1. Deverd ser exigido dos empregadores que, na medida
gue for razoavel e possivel, garantam que os locais de trabalho, o
maquinario, 0s equipamentos e as operacdes e processos que
estiverem sob seu controle sdo seguros e ndo envolvem risco algum
para a seguranca e a saude dos trabalhadores.

2. Devera ser exigido dos empregadores que, na medida que for
razoavel e possivel, garantam que 0s agentes e as substancias
qguimicas, fisicas e biolégicas que estiverem sob seu controle, ndo
envolvam riscos para a saude quando sdo tomadas medidas de
protecdo adequadas (ONU. OIT, 2011a).
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Teceremos maiores criticas & monetiza¢do dos riscos ao final da dissertacao.

Passemos, agora, aos elementos que concedem a protecéo juridica ao trabalhador.

3.2 APROTECAO JURIDICA DO TRABALHADOR

3.2.1 O Direito e a Protecdo ao Meio Ambiente do Trabalho

Normas cogentes ou de ordem publica sdo aquelas que carregam o caréater
da obediéncia obrigatéria, sem deixar margem de intervencédo para o particular. E
este o carater das normas de Direito do Trabalho, uma vez que lidam com a vida e
os interesses do trabalhador, a parte mais vulneravel da relacdo de trabalho.

Esta € uma maneira que o Estado encontra para tentar igualar as forcas dos
sujeitos dessa relagéo, ndo deixando tanta liberdade aos empregadores para que
transacionem ou eliminem direitos por sua mera vontade. Ao trabalhador,
geralmente, ndo resta tanta forca para reagir a abusos por parte de seus superiores.
E, em se tratando de normas de saude e seguranca do trabalhador, todas séo
cogentes e ndo admitem alteracdes, a ndo ser que ocorram para ampliar a protecao
minima ao trabalhador (OLIVEIRA, 2011, p.38).

O Direito do Trabalho é essencialmente regido pelo principio da protecéo, que
concede a norma juridica a finalidade bésica de amparo, tutela, protecdo ao
trabalhador. Isto é necessario ante a superioridade econdémica do empregador e 0
risco de sua dominacdo abusiva sobre seus empregados. Este principio possui trés
ramificacdes: i) in dubio pro operario, que direciona a interpretacdo mais favoravel
ao empregado; ii) norma mais favoravel, que autoriza aplicar a disposicdo que mais
favorecer o empregado em determinada situacao; iii) condicdo mais benéfica, que
defende que uma nova condi¢cdo nunca deve servir para diminuir as condicdes mais
favoraveis ja alcancadas pelo trabalhador.

Quando se trata de seguranca, higiene e saude do trabalhador, ndo ha

espaco para reduzir a protecao legal. Elas sdo umas das maiores expressdes das
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normas cogentes, sendo garantias complementares do direito a vida, o qual ndo
pode ser objeto de negociagao.

Infelizmente, a omissdo dos trabalhadores ou de seus sindicatos, bem como
de outros agentes sociais como Ministério Publico do Trabalho e Ministério do
Trabalho e Emprego prejudica a efetividade dos direitos trabalhistas. Os casos
levados a Justica do Trabalho rarissimas vezes enfrentam os problemas das
condicbes do meio ambiente de trabalho. Demonstraremos esta situacdo mais
profundamente no Capitulo 3. Na realidade, quase sempre se recorre unicamente a
Justica do Trabalho — e ndo a érgaos administrativos — e apenas quando o acidente
ja aconteceu ou a doenca ja se desenvolveu, limitando-se as partes prejudicadas a
pleitear pagamentos.

Existem, ainda, normas de ergonomia que devem ser observadas para a
melhor protecdo do trabalhador. Nao pretendemos aprofundar o tema “Ergonomia”,
nem qualquer discussao especificamente sobre ela nos locais de trabalho. No
entanto, consideramos importante ressaltar que a nao observancia de padrbes
ergondmicos também podem causar danos aos trabalhadores.

A ergonomia aborda a interagdo do homem com o0s elementos ou sistemas
que o rodeiam, e mais especificamente no local de trabalho, esses elementos
constituem os préprios instrumentos utilizados no exercicio de fungfes. A ergonomia
contribui para o planejamento, projeto e a avaliacdo de tarefas, postos de trabalho,
produtos, ambientes e sistemas de modo a torna-los compativeis com as
necessidades, habilidades e limitagdes das pessoas (ABERGO, [S.D.]).

Também, a protecdo ao trabalhador ndo pode dispensar que ele seja
informado e treinado corretamente para que saiba lidar adequadamente com 0s
riscos existentes no local de trabalho. A melhor forma para garantir a efetividade das
normas de protecdo a saude € a participacdo dos trabalhadores, beneficiarios
diretos da tutela normativa.

Eles tem direito a informacdo sobre os riscos a que estdo expostos, bem
como sobre as formas de prevencao disponiveis para que se mantenham seguros e
saudaveis. Uma forma para que os trabalhadores se mantenham informados e
conscientizados é o Dialogo Diario de Seguranca (DDS), uma pequena palestra ou
até uma conversa, realizada por algum superior hierarquico ou alguém por ele
incumbido, que pode ocorrer no proprio local de trabalho, durante alguns minutos

por dia. Ele permite a constante implantacdo da consciéncia preventiva nos
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trabalhadores, auxiliando-os a realizar suas atividades de maneira mais segura e
saudavel.

Ainda, existem oOrgdos chamados Comissdo Interna de Prevencdo de
Acidentes (CIPA) e Servico Especializado em Engenharia de Seguranca e Medicina
do Trabalho (SESMT). Ambos atuam de maneira articulada na prevencao de
doencas e acidentes no meio ambiente do trabalho.

A Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes (CIPA) foi criada com o
intuito de proporcionar maior participacdo dos trabalhadores nas medidas de
prevencdo de acidentes do trabalho e doencas ocupacionais, com um Viés
cooperativo entre eles e seus empregadores. Surgiu em razdo de recomendacoes
da OIT, que “indicavam como meio mais eficaz de combate os comités de seguranca
e prevengao” (OLIVEIRA, 2011, p. 438).

Esta disciplinada nos arts. 163 a 165 da CLT, que exigem sua constituicao
conforme instru¢cdes do Ministério do Trabalho e Emprego. Assim, € regulamentada
pela NR-5 do MTE, que dispde que seu objetivo € a “prevencédo de acidentes e
doencas decorrentes do trabalho, de modo a tornar compativel permanentemente o
trabalho com a preservagao da vida e a promogédo da saude do trabalhador’ (BR.
MTE, 1978c).

De acordo com Sebastido Geraldo de Oliveira

A CIPA passou a ter mais importancia e merecer maior atencdo no
periodo de 1977-1978 [...]. Nessa época, [...] o Pais foi considerado o
campedo mundial em acidentes do trabalho, com grande
repercussdo internacional, o que desencadeou uma série de
providéncias para tentar alterar o quadro, tais como: obrigatoriedade
de instalacdo da CIPA para maior numero de empresas, com
dimensionamento de acordo com a quantidade de empregados e
grau de risco; obrigatoriedade de realizacdo de uma Semana Anual
de Prevencdo de Acidentes do Trabalho; garantia de emprego para
os representantes dos empregados na CIPA etc. (OLIVEIRA, 2011,
p. 438-439).

Infelizmente, a existéncia da CIPA, na maioria dos casos, € apenas formal,
nao havendo uma firme atuacédo na melhoria das condi¢des de trabalho. “O membro
da CIPA, representante dos empregados, na realidade, € um eleito que ndo tem
‘mandato’, porque nada manda, so6 opina, discute, sugere, requer’ (OLIVEIRA, 2011,
p. 439).

O autor, inclusive, faz uma critica muito pertinente quando sugere que a

participacéo sindical na CIPA deveria ser maior:
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Entendemos que deveria haver maior entrosamento da CIPA com o
sindicato da categoria profissional para que as reivindicagbes dos
trabalhadores pudessem ser negociadas e incorporadas nos acordos
e convencdes coletivas. Assim, haveria o avanco qualitativo ao
passar das meras reivindicacbes para normas de observancia
obrigatéria, cujo cumprimento poderia se exigido judicialmente
(OLIVEIRA, 2011, p. 440).

Ademais, como sdo eleitos para o cargo de membro da CIPA, os
trabalhadores também gozam da estabilidade no emprego. Isto estd em sintonia
com a Convencao n° 135 da OIT, ratificada pelo Brasil, que exige uma protecao
eficiente dos representantes dos trabalhadores contra quaisquer medidas que
poderiam prejudica-los. Contudo, em razdo da estabilidade ser temporéria, esses
representantes atuam mais timidamente, com receio de futuras retaliagcdes por parte
do empregador.

A participacdo sindical, sem duvidas, reforcaria o papel importante que a
CIPA deve exercer sobre o meio ambiente de trabalho, principalmente se fossem
incluidas exigéncias nas proprias negociacdes coletivas, passiveis de intermédio
judicial.

Por sua vez, o Servico Especializado em Engenharia de Seguranca e
Medicina do Trabalho (SESMT) foi regulamentado pelo art. 162 da CLT e pela NR-4
do MTE. Tem a “finalidade de promover a saude e proteger a integridade do
trabalhador no local de trabalho” (BR. MTE, 1978b). Origina-se na Recomendagéo n°
112 da OIT, que dispde sobre servicos de saude ocupacional no ambiente de
trabalho, com o objetivo de proteger os trabalhadores contra riscos a saude,
proporcionando-lhes o maior nivel possivel de bem-estar fisico e mental.

De acordo com Sebastido Geraldo de Oliveira, apenas é obrigatorio,
entretanto, as “empresas de grau de risco 4, a partir de 50 empregados; para as
empresas de grau de risco 3, a partir de 100 empregados, e para as empresas de
grau de risco 1 e 2, a partir de 500 empregados” (OLIVEIRA, 2011, p. 442). Mas o
autor afirma que, infelizmente, “em muitas empresas, o SESMT fica reduzido ao
papel de medicalizacéo, tratando dos sintomas sem eliminar os agentes agressivos
provenientes da atividade exercida” (OLIVEIRA, 2011, p. 442-443).

O objetivo do SESMT é essencialmente prevencionista, resguardando a
saude dos trabalhadores, e também atuando na conscientizacdo, educacao e

orientacdo em prol da prevencao de acidentes do trabalho e de doencas
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ocupacionais. E integrado por profissionais empregados na empresa, voltados
unicamente aos fins do SESMT, sendo, inclusive, vedado pela NR-4 do MTE que
exercam outras func¢des durante o horario de suas atividades (item 4.10).

Deve funcionar em parceria com a CIPA, analisando e buscando providéncias
acerca dos riscos existentes no meio ambiente de trabalho, bem como dos acidentes
e doencas ocupacionais que podem ser causados. Ainda, deve realizar estudos
técnicos e indicar que medidas podem solucionar os problemas do local de trabalho.

A OIT também trata do assunto na Convencéo n° 161, que foi ratificada pelo
Brasil. Contudo, varias disposicfes presentes nela ainda ndo sao observadas no
ordenamento brasileiro. Por exemplo, o art. 8° desta Convencéo fala em “bases
equitativas” no que tange a cooperagcao e participagdo de empregadores,
trabalhadores e seus representantes, com os fins de organizacdo de servicos de
saude no trabalho e outras medidas a estes relacionadas.

Infelizmente, assim como a CIPA, o SESMT ainda carece de uma maior
autonomia e uma maior for¢ca para ordenar providéncias que gerem melhorias no
ambiente de trabalho. “Pela NR-4, entretanto, somente o empregador organiza e
indica os componentes do SESMT, sem a participacdo do trabalhador”, critica
Sebastido Geraldo de Oliveira (2011, p. 445), o que se opde ao disposto no art. 10
da Convencéo n°® 161 da OIT:

O pessoal prestador de servicos de saude no trabalho devera gozar
de independéncia profissional completa com relagédo ao empregador,
aos trabalhadores e aos seus representantes, quando estes
existirem, no que tange as funcgdes estabelecidas no Artigo 5 (OIT,
1985a).

Além disso, existem os instrumentos de prevengdo chamados Programa de
Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA) e Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional (PCMSO) cuja atuacao também deve se dar de maneira articulada. Sao
programas preventivos que estdo de acordo com a Convencao n° 155 da OIT, que,

em seu art. 4.1, orienta

Todo Membro devera, em consulta com as organizacdes mais
representativas de empregadores e de trabalhadores, e levando em
conta as condi¢des e as praticas nacionais, formular, pdr em prética
e reexaminar periodicamente uma politica nacional coerente em
matéria de seguranca e saude dos trabalhadores e 0 meio-ambiente
de trabalho (ONU. OIT, 1981).
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O Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA) é mais um dos
instrumentos que devem ser utilizados para resguardar a salude e seguranca dos
trabalhadores. Previsto na NR-9 do MTE, visa a preservacdo da saude e da
integridade dos trabalhadores, por meio da antecipacédo, reconhecimento, avaliacao
e consequente controle da ocorréncia de riscos ambientais existentes ou que
venham a existir no local de trabalho, tendo em consideracdo a prote¢cdo do meio
ambiente e dos recursos naturais (item 9.1.1) (BR. MTE, 1978f).

Afirma Fabio Fernandes:

Como o préprio nome dado a Norma Regulamentadora n. 9, o
Programa de Prevencao de Riscos Ambientais visa, antes mesmo da

by

efetiva instalacdo e funcionamento do empreendimento, a
antecipacéo e reconhecimento dos riscos com o fito de estabelecer
as prioridades e metas de avaliacdo e controle, entre outras medidas
de cunho eminentemente preventivo, dada a quase sempre
irreversibilidade do dano ambiental (2009, p. 220).

O PPRA, de acordo com o item 9.2.2 da NR-9 do MTE, devera estar descrito
em um documento-base que contenha todos o0s aspectos estruturais que
demonstrem: o planejamento anual com estabelecimento de metas, prioridades e
cronograma; estratégia e metodologia de acdo; forma do registro, manutencéo e
divulgacdo dos dados; periodicidade e forma de avaliacdo de seu desenvolvimento
(item 9.2.1) (BR. MTE, 1978f).

Conforme o item 9.3.1 da NR-9 do MTE, o PPRA deverd incluir as seguintes
etapas: i) antecipacdo e reconhecimentos dos riscos; ii) estabelecimento de
prioridades e metas de avaliagéo e controle; iii) avaliagdo dos riscos e da exposicao
dos trabalhadores; iv) implantacdo de medidas de controle e avaliagdo de sua
eficacia; v) monitoramento da exposi¢cdo aos riscos; vi) registro e divulgacdo dos
dados.

Diante de todo o levantamento a ser realizado pelo PPRA, é indubitavel sua
importancia para a prevencao contra acidentes e doencas que possam ocorrer em
funcéo das atividades exercidas pelo trabalhador.

O Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional esta previsto na NR-7
do MTE e objetiva a promocdo e preservacdo da saude do conjunto dos
trabalhadores. Ele devera considerar as questdes incidentes sobre o individuo e a
coletividade de trabalhadores, privilegiando o instrumental clinico-epidemiolégico na
abordagem da relacdo entre sua saude e o trabalho (item 7.2.2) (BR. MTE, 1978e).
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Conforme o item 7.2.3, ele deve possuir carater de prevencao, rastreamento e
diagnoéstico precoce dos agravos a saude relacionados ao trabalho, inclusive de
natureza subclinica, além da constatacdo da existéncia de casos de doencas
profissionais ou danos irreversiveis a saude dos trabalhadores. Devera ser
planejado e implantado com base nos riscos a saude dos trabalhadores,
especialmente os identificados nas avaliagdes previstas nas demais Normas
Regulamentadoras (item 7.2.4).

O item 7.4.1 da NR-7 do MTE exige que o PCMSO inclua, entre outros, a
realizacdo obrigatdéria dos exames médicos: i) admissional; ii) periédico; iii)) de
retorno ao trabalho; iv) de mudanca de funcéo; v) demissional. E todos eles
compreendem avaliacdo clinica, abrangendo anamnese ocupacional e exame fisico
e mental, bem como exames complementares, realizados de acordo com 0s termos
especificos da NR-7.

Caso 0 médico detecte a ocorréncia ou o agravamento de doencas
profissionais ou a disfuncéo de 6rgao ou sistema bioldgico, o item 7.4.8 orienta que
o meédico-coordenador ou o encarregado pelo PCMSO procedam das seguintes
formas: i) solicitar a empresa a emissdo da Comunicacao de Acidente do Trabalho —
CAT,; ii) indicar, quando necessario, o afastamento do trabalhador da exposicdo ao
risco, ou do trabalho; iii) encaminhar o trabalhador & Previdéncia Social para
estabelecimento de nexo causal, avaliacdo de incapacidade e definicdo da conduta
previdenciaria em relacdo ao trabalho; iv) orientar o empregador quanto a
necessidade de adocao de medidas de controle no ambiente de trabalho.

E de grande importancia ressaltar que, de acordo com o item 11.2 da
Recomendacgdo n° 171 da OIT, a vigilancia a saude do trabalhador ndo pode ser
usada de maneira discriminatéria ou qualquer outra que seja prejudicial aos seus
interesses, devendo sua privacidade ser protegida (ONU. OIT, 1985b). Ou seja, o
intuito do acompanhamento médico ndo pode ser desvirtuado de modo que promova
a segregacdo do trabalhador, devendo, ao contrério, prezar sempre pela

manutencao de sua saude.
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3.2.2 Nogdes sobre a Saude do Trabalhador

A ideia de dignidade da pessoa humana aplicada aos trabalhadores tem
ganhado cada vez mais expressividade. Todas as consideracdes sobre o tema
giram em torno do direito a vida, cujo respeito é condicdo para que exercamos
quaisquer outros direitos. Importa ressaltar que este direito ndo quer enfatizar
apenas nosso direito de viver, mas também o de viver com qualidade, com boas
condi¢cBes, com dignidade. Para Gabriela Neves Delgado, o trabalho prestado em
condicBes de dignidade € um “valor indispensavel para o processo de constituigao
da identidade social do homem, enquanto sujeito de direitos”, a qual permite que o
homem se identifique “intensamente como ser humano consciente e capaz de
participar da dindmica da vida em sociedade” (2006, p. 20 e 21).

O trabalho (incluindo o salario, como seu produto) é o meio pelo qual cada
pessoa busca o0s instrumentos de que necessita para viver de tal forma, com
qualidade e dignidade, e também para proporcionar isto a sua familia. O individuo
gue possui uma colocacdo no mercado de trabalho, mesmo que ndo ganhe as
guantias que deseja, sente-se completo e util a sociedade, além de livre para fazer
suas proprias escolhas.

Um trabalho nocivo, que prejudique o ser humano, pondo-lhe em risco ou até
efetivamente causando-lhe danos, consequéncias negativas, que sirva como
instrumento de subjugacao, de exploracao, de desrespeito a pessoa humana, desvia
suas proéprias finalidades e contribui para o desrespeito do mais importante principio

de todos: o direito a vida. Sebastido Geraldo de Oliveira assevera que:

O trabalho, que constréi riquezas, impulsiona o progresso e dignifica
o0 homem, ndo pode atuar para destruir o trabalhador, ou apressar
sua morte. E necessario superar a etapa do trabalho que danifica
para o trabalho que dignifica (OLIVEIRA, 2011, p. 107).

A Constituicdo da Republica de 1988, além de inserir a salude, em seu art. 6°,
como direito social, foi a primeira a estabelecer que ela é direito de todos, conforme

seu art. 196:

A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econbmicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acles e servicos para sua promocao, protecao e recuperacdo (BR.

CN, 1988).
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Ao falarmos em “saude”, pensamos primeiramente na auséncia de doencas,
de enfermidades. Mas as acepcdes do Direito do Trabalho vado além disso e
compartiiham do conceito adotado pela Organizacdo Mundial da Saude
(OMS/WHO), nos Principios de sua Constituicdo de 1946: “a saude é um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo somente a auséncia de doenca ou
enfermidade” (ONU. OMS, 1946).

O conceito de saude apresentado pela Organizacdo Mundial da Saude vai
além da auséncia de doencas e busca uma abordagem holistica sobre varios
elementos constituintes da vida humana, incluindo o completo bem-estar fisico,
mental e social do ser humano.

Aplicando tal conceito ao Direito do Trabalho, percebemos que nao se quer
mais apenas proteger a integridade fisica do trabalhador. Agora, as normas juridico-
trabalhistas também contemplam fatores psicossociais, especialmente diante da
preocupacado com a saude mental do trabalhador.

Os Principios da Constituicdo da OMS ainda categorizam, como direito
fundamental, o direito das pessoas gozarem do melhor estado de salude que é
possivel atingir, sem distincdo de raca, de religido, de credo politico, de condicéo
econdmica ou social.

Preconizam que a saude de todos os povos é essencial para conseguir a paz
e a seguranca e depende da mais estreita cooperacédo dos individuos e dos Estados,
de maneira que os Governos tém responsabilidade pela saude dos seus povos, a
qual s6 pode ser assumida pelo estabelecimento de medidas sanitarias e sociais
adequadas.

Uma Convencéo da OIT de grande expressao nesse ponto é a de n° 155, em
vigor no Brasil desde 1993, que trata sobre elementos fisicos e mentais que afetam
a saude. Ela também traz outra tendéncia hodierna importante: a de adaptar o
trabalho ao homem, e ndo o0 homem as exigéncias do trabalho, como se pensou por
muito tempo. Ela afirma que a politica nacional de saude dos trabalhadores deve
adaptar o maquinario, 0s equipamentos, o tempo e a organizagcao do trabalho, bem
como adaptar as operacfes e processos as capacidades fisicas e mentais dos
trabalhadores. Ainda, a Convengéo n°® 161 da OIT, em vigor no Brasil desde 1991,
prevé como funcdo dos servicos de saude no trabalho promover a adaptacdo do

trabalho aos trabalhadores.
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No Brasil, isso também pode ser observado na Lei Organica da Saude, de n°
8.080/90. Em seu artigo 3°, explica que a saude tem como fatores determinantes e
condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia, o saneamento basico, o
meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacéo, o transporte, o lazer e 0 acesso aos
bens e servicos essenciais. Afirma que também dizem respeito a salude as acgbes
que se destinam a garantir as pessoas e a coletividade condicbes de bem-estar
fisico, mental e social.

Essa linha de pensamento se equipara com a do Direito do Trabalho, porque
ele passa a se preocupar ndo somente com o fato dos trabalhadores estarem livres
de doencas, mas também de se encontrarem em um completo estado de bem-estar
fisico, mental e social.

Observamos um aumento no cuidado com a saude mental dos trabalhadores,
principalmente pelo crescente combate ao estresse e ao assédio moral no ambiente
de trabalho. Mesmo com essa evolucdo, ainda existe a necessidade de mais
efetividade das normas que tratam do assunto.

O Brasil é signatario de varias Convencdes (como a de n° 155) que se opdem
enfaticamente a situagbes que prejudiquem a saude mental dos trabalhadores.
Todavia, 0o Estado precisa de normas internas que tratem da questdo de maneira
mais especifica, definindo mecanismos que afastem cada vez mais os trabalhadores

dessa realidade.

3.2.3 Agressdes a Saude do Trabalhador

Todo contrato deve ser firmado livremente entre duas partes: no caso do
contrato de trabalho, entre empregado e empregador. Apesar dessa liberdade
contratual estar, sim, presente na relacdo trabalhista, apresentam-se algumas
peculiaridades dada a vulnerabilidade do trabalhador com relagdo ao empregador.
Uma delas é a responsabilidade que este possui de zelar pela saude e integridade
fisica daqueles que contrata, cuidando também que o meio ambiente do trabalho
esteja em boas condigbes.

O local de trabalho pode apresentar inUmeros riscos aos trabalhadores e cabe

ao empregador o cuidado de detecta-los para evitar a ocorréncia de danos. Nao o
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fazendo, o empregador inclusive deve responder civilimente pelos danos causados a
vitima.

Sebastido Geraldo de Oliveira exemplifica os agentes agressivos de varias
maneiras: ruido, calor, frio, agentes quimicos e biolégicos, risco de acidentes,
trabalho noturno, horas extras habituais, ambiente psicolégico e social, posturas
ergonomicamente incorretas, tarefas repetitvas e monoétonas, receio de
desemprego, assédio moral etc. (OLIVEIRA, 2011, p. 174).

Muitos deles, quando presentes na jornada de trabalho, geram o direito do
trabalhador ao recebimento de adicionais, como forma de compensar o trabalho em
determinada condicdo. A proposta desta dissertacdo € tratar o assunto com mais
cautela: o pagamento de adicionais beneficia, sim, o trabalhador, que passa a
receber mais do que antes.

Porém, esta ndo pode ser a Unica medida a compensa-lo: € necessario que
ele também receba as condicbes para que ou ndo se exponha aos agentes
agressivos ou se recupere dessa exposicdo. E inaceitavel que o trabalhador venda
sua saude e, consequentemente, sua vida apenas em troca de dinheiro,
principalmente porque nédo dispde, na grande maioria das vezes, de todas as
informacdes necessarias para avaliar sua propria situacao.

Em seguida, serdo abordados varios desses agentes agressivos, desde os
mais graves, como insalubridade e periculosidade, até outros como trabalho em
sobrejornada e trabalho noturno. A insalubridade e a periculosidade séo capazes de
gerar efeitos mais evidentes na salde e na seguranca dos trabalhadores e, por isso,
recebem um tratamento prioritario com relacdo aos demais riscos, que Sao
basicamente desconsiderados, por serem de menor potencial danoso. Entretanto,
demonstraremos que cada risco deve ser tratado na medida em que afeta
negativamente a vida do trabalhador, mesmo que existam uns mais graves e outros

menos.

3.2.3.1 Trabalho em Horas Extraordinarias

O labor em horas extraordinarias ocorre quando a prestacdo de servi¢os se

estende além do periodo normal da jornada de trabalho e, por isso, sempre gera



86

uma quantidade extra de desgaste de energias no trabalhador. Por esse motivo é
que esta pratica é considerada uma medida excepcional, utilizada apenas nos casos
de forca maior ou de necessidades urgentes e inadiaveis do servi¢co. A remuneracao
deve ser feita com, pelo menos, um acréscimo de 50% (cinquenta por cento) com
relagdo a hora normal, conforme o art. 7°, XVI da CR/88.

Quando isto ocorre de maneira eventual, o trabalhador facilmente consegue
se recuperar com alguns momentos de descanso. Quando acontece habitualmente,
o trabalhador sofre demais, pois se vé enfraquecido diante das exigéncias que |Ihe
s&o impostas. E privado de seus momentos de descanso, de lazer e de convivio
com a familia e os amigos e sua qualidade de vida vai piorando gradativamente,
acarretando-lhe enfermidades como estresse, gastrite nervosa, insénia, aumento ou
perda de peso drasticos, ma nutricdo, estafa, depresséao etc.

O trabalho habitual em horas extras é muito agressivo ao trabalhador, porque
exige mais carga de trabalho do que ele pode suportar, comprometendo seu bem-
estar e até sua saude. O ser humano possui limitacdes fisicas que ndo consegue
ultrapassar e deve permitir que seu corpo descanse e se recupere. Esta é a
justificativa para que exista um limite diario da duracéo do trabalho.

O Papa Ledo Xlll, em 1891, pela Enciclica Rerum Novarum, ja afirmava os

maleficios da excessiva carga de trabalho:

Nao é justo nem humano exigir do homem tanto trabalho a ponto de
fazer pelo excesso da fadiga embrutecer o espirito e enfraquecer o
corpo. A atividade do homem, restrita como a sua natureza, tem
limites que ndo se podem ultrapassar. O exercicio e 0 uso
aperfeicoam-na, mas € preciso que de quando em quando se
suspenda para dar lugar ao repouso. Nao deve, portanto, o trabalho
prolongar-se por mais tempo do que as forcas permitem (PAPA
LEAO XIIl, 1891).

A situacdo do trabalhador piora quando as horas extraordinarias séo
cumpridas nas atividades insalubres e perigosas, porque 0S agentes de risco
envolvidos sdo muito mais intensos do que numa atividade comum. O trabalhador,
entdo, fica exposto por mais tempo a fatores de maior potencial nocivo, elevando
suas chances de sofrer danos. Com o objetivo de dificultar o trabalho extraordinario
nessas condi¢des insalubres e perigosas, o art. 60 da CLT exige autorizagdo prévia
das autoridades competentes para que ele ocorra.

Existe um grande paradoxo na prépria expressao “horas extras habituais”

sera que aquilo que se tornou habitual ainda pode ser considerado extraordinario?
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Certamente ndo. O que observamos, na verdade, é a consolidacdo de uma jornada
constantemente mais prolongada, sob a justificativa da necessidade do servigo. E
dificilmente ela sera reduzida, refletindo diretamente na saude do trabalhador.

Se habitualmente o empregador necessita que os trabalhadores estendam
sua jornada de trabalho, talvez seja necessario, entdo, que ele aumente seu quadro
de funcionérios. Isso tanto ajuda a reduzir o desemprego como também zela pela
saude dos que ja estdo contratados. Sabemos que a finalidade dessa pratica é a
contencdo de gastos por parte dos empregadores, principalmente em virtude dos
elevados custos sociais que o Estado Brasileiro Ihes imp8e, mas é inaceitavel que o
trabalhador figue sobrecarregado com tarefas que deveriam ser feitas por mais
pessoas.

De acordo com o art. 149 do Cdadigo Penal, a exigéncia de jornada exaustiva
é crime, configurando a reducdo de alguém a condicdo anéloga a de escravo. Para
Sebastido Geraldo de Oliveira, a jornada exaustiva pode ser caracterizada por duas
situacdes: i) pela sobrejornada excessiva, acima do limite diario de dez horas
presente no art. 59, 82°, da CLT ou do limite semanal de quarenta e quatro horas do
art. 7°, Xlll, da CR/88; ii) pelo excesso de trabalho na jornada normal, com uma
intensa quantidade de tarefas para apenas oito horas por dia.

A alternativa concedida ao trabalhador ndo é justa: ou ele aceita trabalhar
habitualmente em jornadas mais prolongadas ou ele abdica de sua posicdo de
trabalho. Diante de suas condi¢cdes de vulnerabilidade, pela necessidade de ter um
emprego para sobreviver, o trabalhador raramente pode fazer alguma escolha além
da primeira. Sebastido Geraldo de Oliveira, tratando sobre compensacao de

jornadas, confirma nossa posic¢ao:

[...] o empregado individualmente ndo dispde de qualquer autonomia
para negociar a forma ou a amplitude da compensacéo, pois sabe
gue eventual rejeicdo da proposta patronal pode representar o
sacrificio do seu emprego. Diante da pressdo da necessidade
gualquer acordo sera aceito, nao como fruto de um entendimento
espontdneo, mas como instinto de preservacdo do emprego
(OLIVEIRA, 2011, p. 183).
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3.2.3.2 Trabalho noturno

7

O trabalho noturno é aquele prestado entre 22h de um dia e 5h do dia
seguinte, para trabalhos urbanos; entre 21h de um dia e 5h do dia seguinte, para
trabalhos rurais de plantio e colheita; e entre 20h de um dia e 4h do seguinte para
trabalhos rurais de pecuéria. E vedado para os trabalhadores menores, conforme
art. 7°, XXXIII da CR/88.

De acordo com o art. 73 da CLT, salvo nos casos de revezamento quinzenal
ou semanal, os trabalhadores recebem um adicional de 20% pelo labor prestado
nesses horarios. A hora noturna sera computada como 52 (cinquenta e dois)
minutos e 30 (trinta) segundos, o0 que representa uma reducdo de 12,5% (doze e
meio por cento) (BR. PB, 2012b), com relacdo a hora diaria, que € de 60 (sessenta)
minutos.

Nesses casos, 0 cuidado com o trabalhador esta vinculado a inversdo dos
horarios e a necessidade de descanso no periodo noturno. Se ele realiza atividades
nesse intervalo, invariavelmente precisara descansar no periodo diurno, o que altera
a ordem biol6gica do corpo humano, além de dificultar seu relacionamento social.

Sebastido Geraldo de Oliveira explica que o trabalho noturno gera um conflito
entre os sincronizadores endogenos, controlados pelo sistema nervoso central, e 0s
sincronizadores ambientais-sociais, “acarretando uma dessincronia dos ritmos
circadianos” (2011, p. 187) (ritmos referentes a periodicidade diaria de 24 horas). De

acordo com Leda Ferreira:

E comum se ouvir de um trabalhador relatos de dificuldades para se
manter acordado no turno da noite, principalmente entre as 3-4 horas
da madrugada e dificuldades para dormir durante o dia: sono curto,
entrecortado, ndo recuperador. Estes sintomas também devem ser
encarados como uma perturbagdo da ordem temporal interna, mais
particularmente do ciclo sono-vigilia. De fato, a qualidade e
guantidade do sono é dependente da hora do dia em que ele ocorre
(FERREIRA, 1987, p. 29).

Leda Ferreira explica que o trabalho possui inGmeras maneiras de marcar os
individuos: algumas sdo mais visiveis, como os acidentes de trabalho, e outra
menos, como o0 desgaste fisico e mental. Este é gradativo e, com o passar do
tempo, agrava o bem-estar e a saude do trabalhador.
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Em geral, as empresas que funcionam ininterruptamente exigem um
nivel de produtividade constante em todos 0s seus turnos e
consideram que os trabalhadores possam alcanca-lo com facilidade.
Porém isto ndo é verdade. Os individuos respondem diferentemente
a estimulos iguais em horas do dia diferentes.

[...]

A mudanca frequente de horarios de trabalho perturba o
funcionamento normal do organismo e o torna mais suscetivel as
agressfes presentes na situacao de trabalho (FERREIRA, 1987, p.
30).

O trabalho constante nessas condicfes prejudica muito o bem-estar e a
saude do trabalhador, que tenta se adaptar a dormir durante o dia e trabalhar a
noite. Em muitos casos, essa adaptacdo nem acontece e a necessidade de dormir
vai sendo contemplada em partes, ao longo do dia.

Sebastido Geraldo de Oliveira (2011, p. 188-190) informa que “O acumulo
diario da insuficiéncia do sono provoca sintomas crescentes de fadiga psiquica e o
consequente aparecimento de doengas”, além de “baixa resisténcia imunoldégica,

bem como sofrimento mental e envelhecimento precoce”. Ainda segundo o autor,

As pesquisas realizadas certificam a ocorréncia acentuada de
irritabilidade, angustia, hipersensibilidade a ruidos, nervosismo,
ansiedade, insénia, cefaleias, astenia matinal, alteracdes de carater,
desatencdo, Ulceras gastricas e duodenais, alteracdes intestinais,
alcoolismo, obesidade, depresséo e fraqueza geral.

Amauri Mascaro Nascimento expde o relato de Claude Fohlen, um historiador
qgue relatou um conjunto de perguntas e respostas feitas ao pai de duas meninas
que, a época da Revolucdo Industrial Inglesa, trabalhavam exaustivamente por

periodos prolongados:

1. Pergunta: A que horas vdo as menores a fébrica? Resposta:
Durante seis semanas foram as trés horas da manhda e voltaram as
dez horas da noite. 2. Pergunta: Quais os intervalos concedidos,
durante as dezenove horas, para descansar ou comer? Resposta:
Quinze minutos para o desjejum, meia hora para o almo¢o e quinze
minutos para beber. 3. Pergunta: Tinha muita dificuldade para
despertar suas filhas? Resposta: Sim, a principio tinhamos que
sacudi-las para desperta-las e se levantarem, bem como vestirem-se
antes de ir ao trabalho. 4. Pergunta: Quanto tempo dormiam?
Resposta: Nunca se deitavam antes das 11 horas, depois de Ihes dar
algo que comer e, entdo, minha mulher passava toda a noite em
vigilia ante o temor de ndo desperta-las na hora certa. 5. Pergunta: A
gue horas eram despertadas? Resposta: Geralmente, eu e minha
mulher nos levantdvamos as duas horas da manha para vesti-las. 6.
Pergunta: Entdo, somente tinha quatro horas de repouso? Resposta:
Escassamente quatro. [...] 9. Pergunta: As menores estavam
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cansadas com esse regime? Resposta: Sim, muito. Mais de uma vez
ficaram adormecidas com a boca aberta. Era preciso sacudi-las para
gue comessem. 10. Pergunta: Suas filhas sofreram acidentes?
Resposta: Sim, a maior, a primeira vez que foi trabalhar, prendeu o
dedo numa engrenagem e esteve cinco semanas no hospital de
Leeds. 11. Pergunta: Recebeu o salario durante esse tempo?
Resposta: Nao, desde o momento do acidente cessou o salério [...]
(NASCIMENTO, 2009, p. 17).

O relato demonstra as condicbes nada dignas em que viviam o0s
trabalhadores a época da Revolucdo Industrial, ficando claros os reflexos gerados
pelas jornadas de trabalho altamente fatigantes e extensas. Portanto, para evitar o
desgaste desmedido do trabalhador, além da jornada de trabalho diéria limitada, a
Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 7°, XIV, também resguardou jornada
de trabalho reduzida para aqueles que trabalham em regimes de revezamento. Ela
nao pode ultrapassar 6 (seis) horas diarias (salvo negociacdo coletiva que disponha
diferente), em virtude da importancia de haver um periodo satisfatério de descanso
para o trabalhador.

Esse parece ser um dos melhores caminhos em casos de atividades que
sejam muito extenuantes para o trabalhador: reduzir a jornada de trabalho,
permitindo-lhe maior tempo de descanso, ao invés de somente pagar-lhe valores
referentes a compensacdo pelo cansaco sofrido. Essa mesma ideia é a que

utilizaremos para tratar dos agentes de insalubridade e periculosidade mais adiante.

3.2.3.3 Trabalho insalubre

De acordo com o art. 189 da CLT, exerce atividade em condicdes de
insalubridade aquele que trabalha exposto a agentes nocivos a saude, acima dos
limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do
tempo de exposicéo aos seus efeitos (BR. CN, 1943). Na maioria das vezes, existe
uma sutileza na agressao ao trabalhador, de modo que os efeitos ndo aparecem tao
rapidamente, pois 0s agentes insalubres vao agindo aos poucos, com o passar do
tempo. Somente ap0s muitos anos que as consequéncias da exposicdo vao se
manifestando e, em muitos casos, o diagnéstico ja é tardio para restabelecer a

saude do trabalhador.
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De acordo com a NR-15 do MTE (BR. MTE, 1978h), que trata das atividades
e operacdes insalubres, esses agentes podem ser: ruidos continuos ou intermitentes
e ruidos de impacto; calor; radiacdes ionizantes e n&o-ionizantes; condi¢coes
hiperbaricas; vibracdes; frio; umidade; poeiras minerais; agentes quimicos e
biologicos. Conferem ao trabalhador o direito de receber um adicional que varia
entre 10% (grau minimo), 20% (grau médio) ou 40% (grau maximo) sobre o salario-
contratual.

Esses agentes séo divididos em trés grupos segundo a NR n°® 9 do MTE (BR.
MTE, 1978f). a) agentes fisicos — ruido, vibracdes, pressées anormais, temperaturas
extremas, radiacfes ionizantes e ndo-ionizantes, infrassom e ultrassom; b) agentes
quimicos — as substancias, compostos ou produtos que possam penetrar no
organismo pela via respiratéria, nas formas de poeiras, fumos, névoas, neblinas,
gases ou vapores, ou que, pela natureza da atividade de exposi¢cdo, possam ter
contato ou ser absorvidos pelo organismo através da pele ou por ingestédo; c)
agentes biolégicos — bactérias, fungos, bacilos, parasitas, protozoérios, virus, entre
outros.

Considerando a dificuldade em serem observados os efeitos causados pelos
agentes, ressaltamos a enorme importancia de que os empregadores mantenham-
se tanto a par das condi¢cdes de saude de cada trabalhador, realizando exames
meédicos periddicos, como informados sobre 0os mais recentes estudos envolvendo
0S agentes de risco existentes no meio ambiente de trabalho.

“‘As pesquisas epidemiologicas fornecem informacbes preciosas para
compreender a vinculagdo entre o aparecimento das doencas e a presenca de
determinados fatores nocivos ou insalubres do ambiente de trabalho” (OLIVEIRA,
2011, p. 194). Quando a enfermidade se instala em razdo dos agentes do local de
trabalho, dizemos que o trabalhador desenvolveu uma doencga ocupacional, eis que
formado o nexo causal chamado de “nexo técnico epidemiolégico”. Este foi
adicionado pela Lei 11.430/2006 (BR. CN, 2006) a Lei 8.213/91, que dispde:

Art. 21-A. A pericia médica do INSS considerard caracterizada a
natureza acidentaria da incapacidade quando constatar ocorréncia
de nexo técnico epidemiologico entre o trabalho e o agravo,
decorrente da relacdo entre a atividade da empresa e a entidade
morbida motivadora da incapacidade elencada na Classificacdo
Internacional de Doencgas - CID, em conformidade com o que
dispuser o regulamento (BR. CN, 1991).
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Atualmente, o desenvolvimento cientifico € muito acelerado e constantemente
surgem novas técnicas, novas substancias, novas formas de lidar com determinados
materiais etc. Isso demonstra a importancia de o empregador estar o mais informado
possivel sobre as substancias que utiliza em seu estabelecimento. Ainda existem
muitos agentes causando danos em trabalhadores, mas eles ndo sao
regulamentados por falta de estudos mais concretos comprovando sua nocividade.

De acordo com dados da Chemical Abstracts Service — CAS™
aproximadamente 15 mil novas substancias sdo adicionadas ao seu banco de dados
todos os dias. Ao todo, estdo cadastradas mais de 79 milhdes de substancias
organicas e inorganicas e 65 milhdes de sequéncias (American Chemical Society,
2014a).

Os dados sao surpreendentes: quase 74 milhBes estdo disponiveis
comercialmente, 308.965 estdo inventariadas/regulamentadas (American Chemical
Society, 2014b), mais de 700 possuem TLV*®, mais de 80 possuem BEI*®, mas nem
200 delas estéo contidas na NR-15 do MTE.

O trabalhador € habitualmente exposto a riscos conhecidos e desconhecidos,
cuja dificuldade de controle ndo negamos. Vimos anteriormente a enorme
quantidade de substancias cadastradas no banco de dados da CAS e o pequeno
ndamero delas que conhecidamente sdo nocivas, estando as demais em fase de
pesquisa. Sérgio Colacioppo afirma existirem dificuldades préaticas na identificacdo
da substancia, resultantes do desconhecimento da a¢do agressiva, bem como da
propria presenca da substancia (COLACIOPPO, 2007).

Para ser tratado com dignidade, o trabalhador merece periodicamente receber
acompanhamento médico, como forma de observar se esta padecendo de alguma
enfermidade ou algum principio dela. O préprio meio ambiente do trabalho deve
receber periddicas inspecdes a fim de se averiguar a existéncia de agentes, cujos
danos ja sdo conhecidos ou estimados.

Um exemplo embleméatico pode ser o da exposi¢do a substancia Amianto (ou

Asbesto). Por muitos anos, trabalhadores pelo mundo todo exerciam suas atividades

'O ntimero ou registro CAS é um identificador numérico de cada substancia registrada no Chemical
Abstracts Service, uma divisdo da American Chemical Society.

> Threshold Limits Value: expressao relativa aos limites de exposicdo para agentes quimicos e
fisicos, estabelecidos pela American Conference of Governmental Industrial Hygienists (ACGIH) —
Conferéncia Norte-Americana de Higienistas Industriais Governamentais. (ACGIH, 2013).

10 Biological Exposure Indices: também estabelecida pela ACGIH, é uma expressédo que se refere aos
limites de exposicao a agentes biolégicos (ACGIH, 2013).
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sem protecao, inalando o pé resultante do manuseio do Amianto, sem terem nocao
do enorme potencial nocivo que a substancia possui. Ela é muito utilizada na
fabricacdo de telhas, caixas d'agua, lonas e pastilhas de freios, revestimentos de
discos de embreagem, vestimentas especiais, materiais plasticos reforcados,
termoplasticos, massas, tintas, pisos vinilicos etc. (ABREA, [S.D.]).

De acordo com a ABREA, o Amianto:

E conhecido e utilizado desde a antigiiidade, como reforco de
utensilios ceramicos, encontrados em escavagdes na Finlandia, mas
sdo 0s romanos ha quase 2.000 anos que o extraiam das minas
situadas nos Alpes italianos e nos Montes Urais na Russia.

Herddoto ha mais de dois mil anos descreveu uma alta mortalidade
entre 0s escravos que produziam mortalhas de amianto.

Em 1907 tivemos a primeira descricdo médica da asbestose na
Inglaterra.

Sobre o significado do termo “asbesto”, o art. 2°, a da Convengao 162 da OIT

declara:

o termo asbesto designa a forma fibrosa dos silicatos minerais
pertencentes aos grupos de rochas metamoérficas das serpentinas,
isto é, o crisotilo (asbesto branco), e dos anfibolitos, isto é , a
actinolita, a amosita (asbesto pardo, cummingtonita-grunerita), a
antofilita, a crocidolita (asbesto azul), a tremolita ou qualquer mistura
que contenha um ou Vvarios destes minerais (OIT, 1986).

Além do risco causado aos trabalhadores pela sua exposicdo a substancia,
existe também o causado pela exposicdo de outras pessoas aos residuos do local

de trabalho e das roupas e instrumentos do trabalhador. Para a ABREA:

O amianto se constitui num grave problema de saude publica, ja que
atinge trabalhadores direta ou indiretamente expostos, seus
familiares, moradores do entorno das fabricas e minas (ou né&o
ocupacionalmente expostos), e também ambiental ja que, por suas
caracteristicas tecnolédgicas, é impossivel sua destruicdo, sendo
material que permanece disperso no ar, contaminando ambientes
internos e externos [...] (ABREA, [S.D.]).

A OMS considera todas as formas de Amianto como cancerigenas, podendo
causar cancer nos pulmdées, na laringe, nos ovarios, asbestose (fibrose pulmonar) e
mesotelioma (que atinge as camadas que revestem Orgaos, como pulméao, coragéo,
estbmago etc.) (OMS, [S.D.]). Informa que, s6 em 2004, as doencas causadas pela

exposi¢cao no meio ambiente de trabalho resultaram em 107 mil mortes no mundo. A
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BBC alerta que o Amianto pode matar um milh&o de pessoas até 2030 (BBC Brasil,
2010).

Assim, a OMS recomenda que sejam promovidas as seguintes acfes de
saude publica para eliminar as doencas relacionadas ao Amianto: i) reconhecer que
0 meio mais eficiente para eliminar essas doencas € cessar 0 uso de todos os tipos
de Asbesto; ii) substitui-los por substancias mais seguras, desenvolvendo
mecanismos econdmicos e tecnoldgicos para estimular essa substituicao; iii) tomar
providéncias para prevenir a exposi¢cdo a Asbestos durante seu armazenamento e
remocao; iv) aperfeicoar diagndsticos, tratamentos e reabilitacdes sociais e médicas
precoces, além de estabelecer registro de pessoas com exposi¢ao pretérita ou atual
ao Asbesto.

Desde 1977, a OMS considera o Amianto cancerigeno e Varios paises
baniram seu uso posteriormente: Noruega (1984), Suécia (1986), Suica (1989),
Austria (1990), Italia (1992), Alemanha (1993), Franca (1996), Bélgica (1998), Arabia
Saudita (1998), Reino Unido (1999), Argentina (2001), Chile (2001), Uruguai (2002),
Japao (2004), Honduras (2004), todos os demais paises integrantes da Uni&o
Europeia (2005), Africa do Sul (2007), dentre outros, totalizando 66 paises. Os
maiores produtores do Amianto s&o China, india, Rissia e Brasil, no qual apenas
existe a Lei 9.055/1995, que regulamenta o uso da substancia, mas nado a proibe
(BR. MPT, 2013).

No Brasil, vinte e uma cidades brasileiras e cinco Estados (Sao Paulo, Mato
Grosso, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Pernambuco) proibem o uso do
Amianto. Contudo, existem varias a¢bes no STF questionando essas praticas, “sob
alegacédo de que uma lei estadual n&o pode se sobrepor a uma lei federal, no caso a
Lei 9.055/1995, que permite uso controlado do amianto no Brasil” (BR. MPT, 2013).

O Ministério Publico do Trabalho move uma acédo contra a Empresa Eternit
S.A., que ainda mantem suas atividades em razao da concesséo de uma liminar. Foi
pleiteado dano moral coletivo no valor de R$1 bilhdo (um bilhdo de reais), além da
obrigacdo de custear servicos médicos dos ex-empregados da empresa. De acordo
com o MPT, os documentos levantados na acdo demonstram que, na fabrica de

Osasco-SP:

a Eternit no Brasil atuava sem cautelas minimas de higiene e
seguranca do trabalho, fundamentais quando a matéria-prima
industrial € uma substancia carcinogénica. Houve situacdes em que
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0 equipamento de protecdo oferecido ao trabalhador se restringiu a
um jaleco de laboratério. Eu outras ocasibes, eram oferecidos
equipamentos de prote¢do, como as mascaras, mas 0 Uso nao era
fiscalizado (BR. MPT, 2013).

A Resolucao 307/2002 do CONAMA inclui o Amianto como residuo perigoso
nocivo a saude (BR. MMA, 2002), posicdo seguida também pelo Ministério da
Saude, que considera que “a exposi¢gdao humana a fibras de amianto [...] representa
sérios riscos a saude humana, ndo existindo limites seguros para exposi¢do a estas
fibras” (BRASIL. MMA. [2007]).

Também a Convencao n° 162 da OIT, de 1986, trata da utilizacdo do Amianto
com seguranca (ONU. OIT, 1986). Em seu art. 3, item 1, declara que deverédo ser
adotadas medidas, pela legislacdo nacional, para prevenir e controlar os riscos para
a saude em razdo da exposicdo profissional ao asbesto, protegendo os
trabalhadores desses riscos.

Ainda, seu art. 10 declara que, quando for necessario para proteger a saude
dos trabalhadores, sendo tecnicamente possivel, a legislagdo nacional deve
proceder a substituicio do Asbesto, de certos tipos dele ou de produtos que o
contenham por tecnologias alternativas e inofensivas ou até proibir total ou
parcialmente a utilizagdo da substancia.

Além disso, em seu art. 18, prevé um cuidado especial, sob responsabilidade
do empregador, com as roupas e o0s instrumentos de trabalho utilizados quando do
contato com o Amianto, proibindo que eles sejam deslocados para qualquer local
fora do ambiente de trabalho e determinando que sejam manuseados e limpos em
condic¢des sujeitas a controle, conforme o estabelecido por autoridade competente,
para evitar que se disperse p6 de Asbesto no ar.

Ela foi ratificada pelo Brasil em 1990, mas a Lei 9.055, especifica para o
Amianto, apenas foi publicada em 1995, cinco anos apos a ratificacdo e nove anos
apos a criacdo da Convencao n°® 162 da OIT. Por nove anos varios trabalhadores
brasileiros ainda exerciam suas atividades em contato com o Amianto, mas sem uma
regulamentacdo mais concreta sobre o assunto. E, infelizmente, mesmo atualmente
ainda temos registro de trabalhadores que continuam desenvolvendo doengas em
virtude da exposicdo ao Amianto.

Sao muito diversas as disposicbes de cada pais regulamentando ou até
proibindo o uso dessa substancia. No Brasil ndo é diferente. Como ja dissemos,

existe legislacdo especifica tratando do assunto, além de disposi¢cbes
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administrativas e da movimentagao de varias entidades que lutam por sua proibicao.
Também nado sdo poucas as pesquisas e as evidéncias de que o uso do Amianto €
extremamente nocivo ao ser humano e, mais ainda, aos trabalhadores.

Se por incontaveis anos muitos laboraram em contato com o Amianto, sem
conhecimento de seus efeitos e prevencdo contra eles, ha possibilidade dos
trabalhadores também serem expostos a outros riscos cujos efeitos ainda séo
desconhecidos.

Antecipamos uma pequena parte do que veremos no Capitulo 3: com relacao
a Convencédo 162 da OIT, ndo observamos qualquer recomendacdo ou incentivo
para que os trabalhadores recebam pagamentos como forma de compensar a
exposicdo ao Amianto. Pelo contrario, o dispositivo preocupa-se em resguardar a
saude do trabalhador, orientando que Estados e empresas continuamente
inspecionem o local de trabalho, bem como realizem exames médicos nos
trabalhadores, sugerindo, inclusive, a exposicao por intervalos limitados ao agente
agressor.

A preservacdo da saude do trabalhador também encontra empecilhos por
causa dos instrumentos de protecdo disponiveis. Muito tempo passa até que alguma
legislagcéo seja posta em vigor, pois existem muitas formalidades a serem seguidas.
Ainda, as disposi¢Oes administrativas, como as NRs do MTE, mesmo que mais
rapidas de serem postas em pratica, ainda esbarram em problemas como falta de
infraestrutura e de pessoal para fiscalizar tanto a aplicacdo da lei quanto das normas
administrativas.

Outro problema € a dificil acessibilidade a véarios ambientes de trabalho
localizados nos interiores dos Estados, embaracando a atuacdo dos agentes
administrativos e do Ministério Publico do Trabalho na inspecdo das condigbes
laborais dos trabalhadores. Muitas cidades localizadas na Amazonia, por exemplo,
apenas possuem acesso via embarcac¢des ou aeronaves de pequeno porte, as quais
possuem custo elevado no valor das passagens, sem contar o tempo despendido,
gue pode ultrapassar dez horas de viagem.

Mais uma vez enfatizamos: nossa proposta € a implantacdo da consciéncia
de que o trabalhador merece ser observado periodicamente, realizando exames
médicos a fim de que se verifigue em que estado se encontra sua saude. Ademais, 0
proprio local de trabalho também deve receber periddicas inspecdes por parte do

Estado, para averiguar a que tipos de riscos estdo expostos os trabalhadores. Essa
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necessidade € ainda maior quando eles exercem suas atividades em contato com

agentes quimicos ou biolégicos dos quais ndo se sabe os efeitos.

3.2.3.4 Trabalho perigoso

Nos termos do art. 193 da CLT (BR. CN, 1943), atividades ou operacdes
perigosas sdo aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem
risco acentuado em decorréncia da exposicdo permanente do trabalhador a
inflamaveis, explosivos, energia elétrica, roubos ou outras espécies de violéncia
fisica nas atividades profissionais de seguranca pessoal ou patrimonial.

E regulamentado pela NR-16 do MTE (BR. MTE, 1978i), que enumera 0S
casos em que deve ser pago o adicional de periculosidade ao trabalhador que
exercer suas atividades nessas condi¢des, no valor de 30% sobre seu salario-base.
Ela adiciona também a exposicao a radiacdes ionizantes ou substancias radioativas
como mais uma situagao de periculosidade.

Caso o trabalhador esteja exposto, cumulativamente, a um agente insalubre e
um perigoso, ele podera optar por um dos dois adicionais a que tem direito, de
acordo com o art. 193, 82° da CLT e o item 16.2.1 da NR-16 do MTE.

Enquanto a exposicdo a insalubridade gera efeitos que se prolongam com o
tempo e vao aparecendo aos poucos, a periculosidade expde o trabalhador ao
perigo de sofrer um acidente a qualquer momento. O resultado ndo é geralmente
apenas alguma enfermidade especifica, causada por alguma substancia, por
exemplo, mas sim uma incapacidade parcial ou total para continuar exercendo suas
atividades ou até a morte, o0 que pode ocorrer em apenas um unico evento
acidentario.

O diferencial que a periculosidade traz para a vida do trabalhador é o
aumento das chances de sofrer um acidente grave. Todos ndés, trabalhadores ou
nao, estamos sujeitos a sofrer acidentes: o gas de cozinha pode vazar e provocar
explosfes; a fiacdo elétrica de nossas casas pode estar em mau estado e causar
curtos-circuitos e incéndios; o ventilador preso ao teto pode estar mau ajustado, cair
e machucar quem esteja embaixo; a faca de cozinha pode escorregar e ferir nossa

mao. Enfim, os exemplos séo infindaveis.
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A exposicdo a periculosidade acrescenta mais outras ameacas ao
trabalhador. O risco de acontecerem acidentes por termos um botijdo de gas na
cozinha é real, mas ndo tem o mesmo potencial do que o risco a que esta exposto
um trabalhador que transporta varios botijdes de gas diariamente. Essa é
caracteristica da periculosidade: a “possibilidade mais concreta da ocorréncia de
acidentes” (OLIVEIRA, 2011, p. 202).

Diante dessas condicOes, percebeu-se que o trabalhador precisava de algum
incentivo para laborar em condicBes perigosas e/ou insalubres. A maneira
encontrada foi compensé-lo com o pagamento de adicionais, ou seja, uma
compensacgao financeira. Sebastido Geraldo de Oliveira relata que a primeira lei a
tratar do assunto foi a de n® 2.573/1955, que instituiu o adicional de 30% sobre o
salario para quem trabalhasse em contato permanente com inflamaveis, permitindo
que o Ministério do Trabalho estendesse o beneficio a outras atividades. Em 1973,
com a Lei n° 5.880, o adicional também foi estendido aos profissionais em contato
permanente com explosivos. Ambas as leis foram revogadas em 1977, com o
advento do art. 193 da CLT (OLIVEIRA, 2011, p. 202).

Posteriormente, foram contemplados com o adicional de periculosidade os
trabalhadores eletricitarios, os expostos a radiacfes ionizantes ou substancias
radioativas e 0s de seguranca pessoal e patrimonial, pela Lei n® 7.369/1985, pela
Portaria n® 3.393/1987 do MTE e pela Lei 12.740/2012, respectivamente.

A partir da leitura do art. 60 da CLT, fazemos o questionamento: por que o
trabalho exposto a agentes insalubres e perigosos obedece as mesmas oito horas
diarias que varios outros trabalhos menos desgastantes? A CLT deu um tratamento
protetivo diferenciado ao trabalhador quando da abordagem de horas extras em
atividades insalubres e perigosas. Seria coerente, assim, que a prépria jornada de
trabalho também fosse diferenciada, de modo que o ordenamento juridico pudesse
proteger mais os trabalhadores, e ndo apenas lhes compensar financeiramente pela
eXposiGao a riscos.

N&o parece logico que a duracdo da jornada de trabalho para aqueles que
trabalham digitando em um escritorio confortavel seja a mesma duragdo daqueles
gue laboram na construcéo civil ou expostos a lixo hospitalar ou altas tensées. Nao
estamos afirmando que o labor em escritérios deve ser aumentado, porque € pouco
desgastante. Apenas queremos frisar que, para cada tipo de trabalho, deveria

corresponder uma jornada mais adequada e mais cuidadosamente pensada, tendo
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em vista a protecao do trabalhador. Ndo estamos, também, inovando com tal ideia.
Isto j& é aplicado, por exemplo, aos profissionais que trabalham com radiacédo, com
0 objetivo de resguardar sua saude em razdo da atividade. Buscamos apenas que
isso se estenda as demais atividades, para que cada uma seja tratada de acordo

com suas peculiaridades.

3.2.3.5 Trabalho estressante

A guestdo da saude mental € um dos temas mais atuais nas discussfes da
area trabalhista. Ndo € pequeno o numero de pessoas atingidas pelo excesso de
trabalho, de cobrancas, de responsabilidades e que acabam desenvolvendo os mais
variados tipos de enfermidades em razao disso.

O maior fator que desencadeia o estresse em razao do trabalho é o constante
temor do desemprego. Poucas situacdes forcam o empregador a manter o vinculo
empregaticio, como os casos de estabilidade, por exemplo. Mas estas situacdes sdo
excepcionais e o empregador possui a liberdade de dispensar os servigcos do
trabalhador sempre que estes ndo forem mais desejados, desde que pagos 0s
valores rescisorios devidos e respeitadas as demais disposicdes legais.

Outro fator que contribui para o aumento do estresse do trabalhador é a
violéncia psiquica praticada por muitos empregadores. Constantemente, eles
extrapolam o manejo adequado do poder diretivo e praticam condutas abusivas
contra os trabalhadores. O assédio moral, também chamado de terror psicolégico, é

um dos exemplos mais impactantes. Consiste na

conduta reiterada seguida pelo sujeito ativo no sentido de desgastar
0 equilibrio emocional do sujeito passivo, por meio de atos, palavras,
gestos e siléncios significativos que visem ao enfraquecimento e
diminuicdo da autoestima da vitima ou a outra forma de tens&o ou
desequilibrio emocionais graves [...]. Ao atingir o préprio nicleo do
patrimdnio moral da pessoa humana que vive do trabalho, este tipo
de assedio, pode, sem duvida, ensejar indenizagdo por dano moral
(DELGADO, M. 2012, p. 645).

Diante dessa fragilidade na continuidade do contrato, além das ocorréncias de

assédio moral, o trabalhador ndo se sente valorizado, nem motivado e tampouco

7

sente que € parte importante de uma equipe. Pelo contrario, sente que é
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descartavel, podendo ser substituido por outra pessoa rapidamente. Para Remigio
Todeschini, diretor do Departamento de Politicas de Saude e Seguranca
Ocupacional do Ministério da Previdéncia Social, falta valorizar o trabalhador. “Ele
precisa ter orgulho do que faz, sentir-se valorizado, para ganhar qualidade de vida e
bem-estar, ndo doencgas” (BR. PB, 2012a).

Entdo, muitos trabalhadores, objetivando impressionar o empregador para
manter o contrato de trabalho pelo maior tempo possivel, sujeitam-se as mais
desgastantes condicbes, geralmente combinadas umas com as outras: jornadas
muito longas e exaustivas; ma alimentacao; pouco tempo para descanso, lazer e
atividades fisicas; quantidade exagerada de metas a cumprir, sendo muitos sujeitos
a dispensa em caso de ndo cumprimento etc.

O resultado dessa combinacdo nunca € positivo e muitos trabalhadores
desenvolvem as mais variadas doencas em razao do trabalho estressante. Dados da
Previdéncia Social informam que os transtornos mentais e comportamentais ocupam
o terceiro lugar nas concessdes de auxilio-doenca acidentario. Em 2010, o nimero
de afastamentos do trabalho por esse motivo era de 12.150, tendo aumentado em
2011 para 12.337, dos quais 3.304 sdo de reagbes ao “stress” grave e transtornos
de adaptacao (BR. MPS, 2012).

Além das doencas desenvolvidas em razdo do estresse constante, o
trabalhador também corre risco de sofrer acidentes de trabalho. Uma pessoa
fatigpada tem enormes dificuldades de concentracdo, perdendo rendimento no
trabalho e ficando suscetivel a cometer erros em razdo da falta de atengéo sobre o
que esta fazendo.

Para Seiji Machida, Diretor do Programa para Saude e Seguranga do
Trabalho da OIT, devemos investir em uma mao-de-obra saudavel. Nado somente em
razdo do sofrimento humano, mas também porque o estresse tem um custo elevado.
Alerta que, em casos extremos, o0 estresse pode levar até ao suicidio, tendo ocorrido
um aumento generalizado de enfermidades mentais ligadas ao estresse no local de
trabalho. Ele informa que isso decorre de varios fatores: sobrecarga de informacdes;
intensificacdo do trabalho e presséo sobre o tempo; fortes exigéncias de mobilidade
e flexibilidade; obrigacao de estar “sempre alerta” aos telefones celulares; e medo de
perder o emprego (ONU. OIT, 2012).

De acordo com Marcelo Pustiglione, se o estresse ndo for diagnosticado

corretamente e tratado a tempo, pode se converter em doenca com muita facilidade.
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“No campo da salide ocupacional, ele esta entre os riscos psicossociais. E uma
adaptacdo insatisfatoria, que causa tensodes fisiologicas que podem originar outras
doencgas” (TERRA, 2011).

Um estudo da OIT, realizado por Vittorio di Martino, revelou que o estresse,
no passado, era algumas vezes considerado meramente como um problema pessoal
a ser tratado com intervencdes ocasionais, paliativas e de forma remedial. A
abordagem emergente, contudo, foca em uma resposta pro-ativa ao estresse,
preferindo medidas preventivas e a eliminacdo de suas causas, ao invés do
tratamento de seus efeitos (DI MARTINO, 2000).

Sebastiao Geraldo de Oliveira destaca que “o trabalho ndo representa uma
degradacdo compulsoria, um desprazer inevitavel, uma condenacédo social aos
deserdados”. Ao contrario, pode ser fonte de plena realizacdo, sendo um grande
desafio tornar o ambiente de trabalho um local psicologicamente saudavel, para que
o trabalhador se adapte as exigéncias do servigo e continue saudavel (2011, p. 221).

3.2.3.6 Acidentes, doencas e mortes em funcao do trabalho

Analisados os diversos fatores que podem contribuir para a agressao a saude
do trabalhador, serdo abordadas, neste tdpico, as agressdes causadas por
acidentes de trabalho, as quais sdo geralmente mais gravosas, podendo gerar
incapacidade parcial ou total do trabalhador para exercer suas atividades cotidianas
ou até sua morte.

Infelizmente, o combate as agressdes ao trabalhador ainda € muito menos
incisivo do que os esforcos para auxiliar aqueles que sofreram acidentes ou
desenvolveram doencas em razédo do trabalho. O ideal é priorizar a eliminacdo ou a
reducédo de riscos no meio ambiente de trabalho, a fim de que os trabalhadores néo
cheguem nem a sofrer danos.

Guilherme Feliciano assevera que 0s riscos séo inerentes a toda e qualquer

atividade econbmica, mas que sao toleraveis até certo limite.

Além desses limites (Qque podem ser quantitativos ou qualitativos),
o risco incrementado (=agravado) e/ou criado (= atipico) de base
sistémica passa a caracterizar poluicdo no meio ambiente de
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trabalho. Nesse caso, lida-se com interesses metaindividuais,
porque a difusdo dos riscos ameaca seriamente a vida, a integridade
e a saude de todos os trabalhadores que trabalham ou possam vir a
trabalhar naquele ambiente, subordinados ou n&o (FELICIANO,
2006).

Riscos ndo podem ser tratados como elementos normais e aceitaveis no local
de trabalho e devem ser combatidos de todas as maneiras possiveis. Sabe-se néo
ser possivel que todos eles sejam eliminados, mas deve-se buscar a
conscientizacdo de que € necessério eliminar ou reduzir todos aqueles que séo
evitaveis.

O interesse desta dissertacdo engloba qualquer tipo de risco a que possam
estar expostos os trabalhadores, sendo mais abrangente do que apenas tratar dos
riscos produzidos por agentes de insalubridade e periculosidade. Estes ja sao
naturalmente muito gravosos aos trabalhadores e, por isso, possuem muitos
regramentos no ordenamento juridico brasileiro para serem manejados no local de
trabalho.

Mas mesmo que se conhegcam os riscos dos agentes de insalubridade e
periculosidade, ainda ha um enorme desrespeito as regras que visam a preservacao
da integridade fisica e mental do trabalhador. E esse descaso ganha propor¢cdes
ainda maiores com relacdo a outros tipos de riscos tidos como de menor potencial
ofensivo. Eles sdo constantemente ignorados no meio ambiente de trabalho e
geralmente originam-se de questfes infraestruturais: instalacbes quebradas, ma
iluminacao, instrumentos em mas condi¢cdes de conservacao, falta de materiais etc.

Infelizmente, varios casos de danos ao trabalhador decorrem da prépria falta
de zelo e atencéo a detalhes, por parte do empregador. Registramos, por exemplo,
duas situacdes que presenciamos em supermercados de grande porte, situados na
cidade de Belém-PA: na primeira, operadoras de checkout (caixas) ndo possuiam
agua disponivel ao seu alcance imediato para beberem durante o exercicio de suas
funcbes. Era disponibilizado um bebedouro em uma sala de funcionarios préxima,
mas isto acabava exigindo que a trabalhadora deixasse seu posto de trabalho para
beber agua.

Com a alta rotatividade de clientes, as trabalhadoras muito dificiimente o
faziam, por estarem muito ocupadas para deixar seus postos. Ocorria que elas nao
ingeriam quantidades diarias suficientes de agua, protelando o momento da ingestao

ao maximo que pudessem. Esta situacdo contraria o que dispde a Convencao 120
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da OIT: “Art. XIl — Agua potavel ou uma outra bebida sadia devera ser posta em
quantidade suficiente a disposigao dos trabalhadores” (ONU. OIT, 1964).

Com o passar do tempo, varios danos ao organismo do trabalhador podem
decorrer de uma situacdo diaria como essa: distarbios de concentracao;
ressecamento da pele, das vias aéreas e dos olhos; baixa absor¢cdo de nutrientes;
perda de tdbnus muscular; problemas 6sseos etc. Isso seria facilmente resolvido se o
empregador deixasse garrafas térmicas com agua a disposicdo de cada funcionaria.
E uma solucdo de baixo custo, razoavel e que pode ser posta em pratica
rapidamente.

Na segunda situacao, trabalhadores ficavam expostos a um apito alto e
constante, proveniente de um refrigerador com defeito. Ao perguntar a um deles
sobre o barulho, obtivemos a resposta de que a situacdo ja se estendia por muitas
semanas. De fato, ao retornarmos ao local cerca de trés semanas depois,
observamos que o barulho ainda permanecia. Os clientes do estabelecimento
ficavam visivelmente incomodados ao passar pelos arredores do refrigerador, dado
o potencial estressante do barulho agudo constante. E o que dizer, entdo, dos
trabalhadores que ali permaneciam por pelo menos 8 horas diarias?

Além dessas situacdes, ha outra relacionada a uma acédo de indenizagéo por
acidente de trabalho (BR. TRT8, 2009), conduzida pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 82 Regido. Um trabalhador de um frigorifico sofreu um acidente e, no dia
do fato, encontrava-se trabalhando na parte interna de um silo, o qual armazenava o
gelo que seria transportado até algumas embarca¢des. No fundo deste silo, havia
uma engrenagem de ferro (denominada “caracol”’, responsavel pelo transporte do
gelo através de uma mangueira), protegida por duas grades de ferro que ficavam
acima dela. Uma das grades quebrou enquanto o trabalhador se encontrava la
dentro, levando sua perna direita ao encontro do “caracol”.

O trabalhador e suas testemunhas afirmaram que as grades se encontravam
em mas condicbes de conservacdo e que recebiam manutencdo insatisfatoria por
parte do empregador. Apds ser atendido por médicos, teve sua perna amputada até
o joelho, ficando incapacitado para o trabalho. Assim, recorreu ao Poder Judiciario
pleiteando uma indenizagdo de R$1 milhdo por conta do acidente. O processo ainda
nao se encerrou, mas o trabalhador vem obtendo respostas positivas por parte dos

magistrados e a empresa vem tentando realizar acordos.
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Nesse caso, uma simples manutencdo periddica e a troca das grades dos
silos evitariam o enorme sofrimento e o transtorno causado ao trabalhador. O
investimento seria baixo e a reparacdo das grades seria rapida, mas o0 que se
observa € a incontestavel falta de cuidado com os trabalhadores. Mesmo que eles
estivessem avisando, constantemente, ao empregador acerca das condi¢cbes das
grades, nada foi feito e, infelizmente, uma vida foi prejudicada.

Casos como estes sdo muito comuns e varias pessoas ja presenciaram ou
foram vitimas de situacdes semelhantes. Diante da existéncia de agentes de
insalubridade e de periculosidade, o cuidado com os trabalhadores deve ser enorme,
dados os riscos elevados a que estdo expostos. Mas estas ndo sdo as Unicas
situacdes que exigem cuidado: o zelo pela vida do trabalhador deve ser constante,
mesmo diante de riscos menos graves.

Sebastido Geraldo de Oliveira ensina que:

Segundo a OIT, h4d quatro modalidades principais de prevencao
contra os agentes danosos, relacionadas na ordem decrescente
guanto a eficacia: a) eliminacao do risco; b) eliminacdo da exposicéo
do trabalhador ao risco; c) isolamento do risco; d) protecdo do
trabalhador (OLIVEIRA, 2011, p. 423).

Eliminar um risco do meio ambiente de trabalho é tarefa dificil, sendo possivel
em apenas poucos casos. Na maioria das vezes, procede-se a neutralizacdo do
agente danoso ou a reducdo de seus efeitos sobre o trabalhador, a partir do uso de
equipamentos de protecdo ou da adocdo de medidas de ordem geral e de
engenharia que alterem o local de trabalho.

As compensacdes monetarias parecem dar aos empregadores 0 sentimento
de estarem desincumbidos de maiores responsabilidades. Nao ha uma preocupacéao
mais severa com relacdo a qualidade de vida do trabalhador como um todo, néo
somente no local de prestacdo dos servigos. E, assim, ainda ndo se busca tornar o
meio ambiente de trabalho o mais seguro e saudavel possivel, principalmente
porque isto requer intervengdes no local de trabalho e investimentos muito mais
vultuosos do que os adicionais ou as indenizagoes.

Segundo dados fornecidos pela OIT (ONU. OIT, 2007), em 2007, a cada ano
ocorrem 270 milhdes de acidentes do trabalho no mundo, dos quais 355 mil resultam

em morte. No Brasil, segundo o Tribunal Superior do Trabalho (BR. TST, 2011), o
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namero total de acidentes de trabalho registrados aumentou de 709.474, em 2010,

para 711.164, em 2011.

Acidentes de Trabalho Registrados 2007-2011

m 2007 m2008 m200% w2010 m=m2011

755.980

733.365
711.164

709474

{Mumero tota de acidentes de trabalho fatais no periodo comparativo de 2007 a2011. FONTE: MPAS).

[Mumero total de acidentes de trabalho no periodo comparativo de 2007 a 2011, FONTE: MPAS).

Dentre as cinco regides brasileiras, a regido Sudeste é a que registra 0 maior

namero de acidentes de trabalho, totalizando 387.142 ocorréncias, quase 70% do

total nacional. A regido Sul registra 153.329 casos, a Nordeste 91.725 casos, a
Centro-Oeste 47.884 e, por fim, a Norte registra 31.084 acidentes (BRASIL,

[20117]).

Acidentesde trabalho registradosem 2011
Dados percentuais por Macrorregiao

Norte
6%

Centro-Oeste
9%
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Observando a tabela abaixo, veremos a quantidade de acidentes sofridos por

trabalhadores no Brasii que sao analisados pela Inspecdo do
Trabalho.
dos da Inspecio e a e ide no Trabalho - Brasil
Janeiro / Dezembro
e Acoes | Trabalhaderes | Motificagdes | Autuacdes bargos /| Acidentes
Setor Econdmico _G - e 4 Sty
Fiscais Alcangados = i Interdigdes | Analisados

Agricultura 11.056 827.356 25 852 10,785 159 a9
Coméreio 40,644 2.646.393 40,859 12,414 630 E3C)
Construgdo 31.784 3,903 381 25,230 51.097 3427 634
Educacio 2.174 294 467 297 398 9 12

Hotéis/Restaurantes 6.935 418,048 2,501 1.649 48 24 2
Ind. Alimentos 4,324 1.647.711 3.630 5.535 226 225
Tnd. Madeira e Papel 1.493 236,361 1,938 1.691 124 86

o& [nd. Metdl 7.388 2.637.528 6,516 6.822 323 304 0
b-\,-;‘ Ind. Mineral 3.174 628,086 6.746 4,282 193 122

A4 Ind. Quimicos 2.883 792,353 2.244 2.915 105 151 I
Ind. Tecido e Couro 4,480 721,958 7.602 2.469 79 76

Indistrias - Outras 1,943 256,287 1.887 1.394 93 47| 3
Instituictoes Financeiras 1.354 721.326 572 539 4 2
Salide 3.563 922,699 2.022 1,301 2B 26
Servicos 9.630 3,194 054 3.326 4 262 o7 173'
Transporte 6.454 1.269.052 2,790 3,466 63 144]
Outros 3.984 983,750 1,444 1,958 T2 50'
TOTAL 143 263 22.100.810 135,546 112,977 5.680 2.489

Fonte: Sistema Federal de Inspecéo do Trabalho

* concessao, pelo auditor-fiscal do trabalho, de prazo para regularizagéo

** inicio do processo administrativo que pode resultar na aplicagao de multa

Ela foi publicada pelo Ministério do Trabalho e Emprego (BR. MTE, 2013) e
refere-se aos meses de janeiro a dezembro de 2013, sobre a inspegcdo em
Seguranca e Saude no Trabalho no Brasil. Revela a quantidade de acdes fiscais
realizadas, de trabalhadores alcancados, bem como de notificacBes, autuacoes,
embargos/interdigdes e acidentes analisados.

O Ministério do Trabalho e Emprego divulga apenas quantos acidentes foram
analisados pelo Sistema Federal de Inspecédo do Trabalho, principalmente porque
nao sao todos os acidentes de trabalho que sdo comunicados as autoridades
administrativas. O Tribunal Superior do Trabalho, em 2013, divulgou numeros
absurdamente superiores sobre os acidentes. Em uma série de videos on-line sobre
acidentes de trabalho, no episédio que mostra algumas estatisticas (BR. TST,
2013b), o Tribunal divulgou que, sé em 2012, ocorreram 711.164 acidentes laborais,
0 que coloca o Brasil em 4° |lugar no ranking da Organizacdo Internacional do

Trabalho (OIT) sobre os lugares com maior nimero de acidentes.
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Observamos que nao ha como quantificar, exatamente, o numero de
acidentes ocorridos no Brasil, principalmente porque muitos nem chegam ao
conhecimento do Poder Publico. Mas o nimero é elevado e muito alarmante. De

acordo com Sebastido Geraldo de Oliveira,

E importante mencionar que a estatistica oficial era feita até 2006
com base tdo somente nas informacbes prestadas pelas
Comunicacdes dos Acidentes do Trabalho. Todavia, muitos
acidentes ou doencas ocupacionais ndo sao comunicados a
Previdéncia Social, por ignorancia dos envolvidos, por receio das
consequéncias ou por falta de registro formal do trabalhador. Avalia-
se que as comunicacdes s6 atingem por volta de 50% dos acidentes
efetivamente ocorridos [...] (OLIVEIRA, 2011, p. 257).

Muitos riscos a que estdo expostos os trabalhadores causam danos
imprevisiveis, mas muitos podem ser combatidos com a promocdo de medidas de
ordem geral e de engenharia que alterem o proprio local de trabalho, tornando-o
mais seguro e mais saudavel. Outro modo de combaté-los é por meio dos chamados
Equipamentos de Protecao Individual (EPIS), instrumentos utilizados para proteger o
trabalhador contra diversos tipos de agentes: capacetes, mascaras, luvas, roupas
especiais, fones de ouvido etc.

Para Sebastiao Geraldo de Oliveira: “A maioria das doencgas profissionais ou
do trabalho poderia ser evitada se fossem observadas as recomendacdes técnicas a
respeito da segurancga, higiene e medicina do trabalho” (2011, p. 201). Sameera
Maziadi Al-Tuwaijri, Diretora do Programa Safework da OIT, declarou que os
acidentes nao sao parte do trabalho e a maioria deles pode ser evitada. Enfatiza que
deve ser posta em pratica, sistematicamente, uma prevencdo sélida de ambito
nacional e empresarial, apoiada em praticas apropriadas de informacéo e inspecao,
inspiradas nas Convencdes, nas Recomendagfes e nos conjuntos de diretivas
praticas da OIT sobre saude e segurancga do trabalho (ONU. OIT, 2007).

N&o se pode permanecer inativo quando se sabe que pequenas medidas no
meio ambiente do trabalho s&o capazes de reduzir bastante os numeros de
acidentes. E preciso que a preocupacdo com o trabalhador va além de sua
capacidade para produzir, alcancando sua importancia como ser humano dotado de
dignidade, que necessita do trabalho como um elemento concretizador de suas
liberdades béasicas (DELGADO, G. 2006, p. 70-71). “E preciso enfatizar que todos

perdem com o acidente do trabalho: o empregado acidentado e sua familia, a
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empresa, o governo e, em ultima instancia, a sociedade”, declara Sebastidao Geraldo
de Oliveira.

A Lei 8.213/1991, que dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social, explica o que se entende por acidente de trabalho e também explicita que
outras situacdes a ele se equiparam. A referida Lei, em seu artigo 19, explica que
acidente do trabalho é aquele que, ocorrendo pelo exercicio do trabalho a servigo da
empresa, provoca lesdo corporal ou perturbacdo funcional que cause a morte ou a
perda ou reducado, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

Para Sebastido Geraldo de Oliveira, “o legislador ampliou a proteg¢ao ao incluir
outras situacdes equiparaveis, cujas consequéncias danosas para o trabalhador séo
semelhantes” (2011, p. 262). As doengas ocupacionais sao o0 género que engloba
varias modalidades de enfermidades relacionadas ao trabalho.

De acordo com a OIT, as doencas relacionadas ao trabalho causam cerca de
2 milhdes de mortes por ano, enquanto os acidentes de trabalho causam pouco mais
de 320 mil mortes (ONU. OIT, 2013). Elas subdividem-se em doencas profissionais e
doencas do trabalho, e estdo englobadas no art. 20 da Lei 8.213/1991, que as

equipara a acidentes do trabalho:

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo
anterior, as seguintes entidades morbidas:

I — doenga profissional, assim entendida a produzida ou
desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada
atividade e constante da respectiva relagéo elaborada pelo Ministério
do Trabalho e da Previdéncia Social;

I — doenga do trabalho, assim entendida a adquirida ou
desencadeada em funcéo de condigbes especiais em que o trabalho
é realizado e com ele se relacione diretamente, constante da relacdo
mencionada no inciso |.

[...]

§ 2° Em caso excepcional, constatando-se que a doenca ndo incluida
na relagcdo prevista nos incisos | e Il deste artigo resultou das
condicbes especiais em que o trabalho é executado e com ele se
relaciona diretamente, a Previdéncia Social deve considera-la
acidente do trabalho.

Doencas profissionais sdo aquelas peculiares a alguma atividade especifica,
também sendo chamadas de doencas profissionais tipicas, tecnopatias ou
ergopatias. Nessas situagfes, 0 nexo causal é presumido juris et de jure, porque 0
proprio exercicio da atividade € o fator que desencadeia a enfermidade, ou seja,
sem ele, o trabalhador em rarissimos casos ficaria doente. “E o caso, por exemplo,

do empregado de uma mineradora que trabalha exposto ao p6 de silica e contrai a
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silicose” (OLIVEIRA, 2011, p. 263). E necessario somente que se comprove a
prestacao do servigo nessas condi¢goes, bem como a existéncia da enfermidade,
sem necessidade de comprovar a relacdo causa-efeito entre uma e outra.

A doenca do trabalho, por sua vez, também tem origem na atividade do
trabalhador, mas néo se origina de alguma profissdo especifica. Também chamada
de mesopatia ou doenca profissional atipica, ndo possui presuncéo juris et de jure,
mas juris tantum: admitindo prova em contrario, € necessario que se comprove a
relacdo causa-efeito entre a prestacao dos servicos e o desenvolvimento da doenca.
“Seu aparecimento decorre da forma em que o trabalho é prestado ou das condigdes
especificas do ambiente de trabalho” (OLIVEIRA, 2011, p. 263).

Podemos citar como exemplo as LesbBes por Esforco Repetitivo e o0s
Disturbios Osteomusculares Relacionados ao Trabalho (LER/DORT), que podem
surgir a partir do exercicio de vérias profissdes. Sindrome do tunel do carpo,
cervicalgias, dorsalgias, bursites, tendinites sdo apenas alguns exemplos. As que
atingem as méaos e bracos sdo muito comuns em profissionais da enfermagem, mas
também podem se desenvolver em qualquer pessoa que exerca suas atividades
com uso muito prolongado de computadores, por exemplo.

Essa relacdo causa-efeito entre a prestacdo dos servicos e o0
desenvolvimento da doenga chama-se Nexo Técnico Epidemioldgico, declarado pela
pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Ele “aponta a
existéncia de uma relacdo entre a lesdo ou agravo e a atividade desenvolvida pelo
trabalhador”, estando embasado “em estudos cientificos alinhados com os
fundamentos da estatistica e epidemiologia” (BR. MPS, [S.D.]). Quando presente,
ele caracteriza a natureza acidentaria da incapacidade, conforme o que prevé o art.
21-A da Lei 8.213/1991.

Art. 21-A. A pericia médica do INSS considerard caracterizada a
natureza acidentaria da incapacidade quando constatar ocorréncia
de nexo técnico epidemiologico entre o trabalho e o agravo,
decorrente da relacdo entre a atividade da empresa e a entidade
moérbida motivadora da incapacidade elencada na Classificacdo
Internacional de Doengas - CID, em conformidade com o que
dispuser o regulamento.

§1° A pericia médica do INSS deixara de aplicar o disposto neste
artigo quando demonstrada a inexisténcia do nexo de que trata
0 caput deste artigo.

§2° A empresa podera requerer a ndo aplicacdo do nexo técnico
epidemioldgico, de cuja decisdo cabera recurso com efeito
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suspensivo, da empresa ou do segurado, ao Conselho de Recursos
da Previdéncia Social (BR. CN, 1991).

Mesmo que ndo ocorra afastamento do trabalho, a ocorréncia de algum
acidente ou de doenca com natureza acidentaria enseja a emissdo da Comunicagao
de Acidente de Trabalho (CAT) a Previdéncia Social. Isto sera feito pela empresa ou,
se ela néo o fizer, pelo acidentado, seus dependentes, entidade sindical competente,
médico que assistiu 0 acidentado ou qualquer autoridade publica, conforme art. 22,
82°, da Lei 8.213/1991.

Para se defender em juizo, em acdes que pleiteiam indenizac¢des por acidente
de trabalho, o empregador, frequentemente, tenta afastar sua responsabilidade,
alegando a total imprevisibilidade do acidente ou até a culpa exclusiva do
trabalhador, que é a propria vitima do dano: alegam que ele causou o acidente,
porque se recusou a usar 0s EPIs; que ele mesmo se colocou em uma situacdo de
risco, ignorando as orientacfes de seu superior; ou, enfim, que teve outras condutas
culposas, agindo com negligéncia, impericia ou imprudéncia.

Ignoram que séo eles, os empregadores, que assumem 0s riscos da atividade
econbmica, conforme o art. 2 da CLT (BR. CN, 1943), sendo seu dever orientar,
fiscalizar e informar aos empregados sobre os riscos das atividades que exercem.
Séo eles que dirigem a prestacdo pessoal de servicos, cabendo a eles o
cumprimento das normas de salde e seguranca e fazer com que os trabalhadores
também o facam. E o que também diz a Lei 8.213/1991, em seu art. 19, §1° “A
empresa € responsavel pela adocdo e uso das medidas coletivas e individuais de
protecdo e segurangca da saude do trabalhador” (BR. CN, 1991). H& muitas
discussbes sobre a responsabilidade do empregador ser subjetiva ou objetiva,
assunto que abordaremos adiante.

O uso de EPIs, em alguns casos, pode atrapalhar a mobilidade do empregado
e prolongar o tempo de produgdo. O mesmo pode acontecer com outras normas de
salude e seguranca, que demandam investimento e mais tempo para serem postas
em pratica. Mas isso ndo pode ser justificativa para que ndo elas sejam observadas.
N&o pode o empregador exigir mais metas do que consegue fazer o trabalhador,
devendo se adequar as limitacdes que os EPIs conferem a quem os utiliza. Por sua
vez, o trabalhador também né&o pode recusar injustificadamente o uso dos EPIs, nem
pode se negar ao cumprimento das normas. Esta é uma questdo de saude e

seguranca dos trabalhadores e ndo pode ser tratada com flexibilidade.
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Os argumentos que tentam responsabilizar os préprios empregados sédo, em
sua maioria, muito fracos. Situacdes em que os trabalhadores agem dolosamente,
com o claro intuito de se acidentar, sdo raras, quica fantasiosas. Se isto ocorre, ndo
ha acidente, mas autoflagelacéo ou suicidio.

Majoritariamente, os acidentes de trabalho ocorrem pela inobservancia de
medidas bésicas de saude e seguranca. E é papel do empregador ndo s6 o
fornecimento dos EPIs, mas também a fiscalizacdo da sua utilizacdo e a obediéncia
a todas as medidas de saude e seguranca. Os trabalhadores sempre devem ser
instruidos sobre isso, inclusive sobre como se da a utilizacdo e a conservacao do
EPI.

E o que entende o Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido (BRASIL.
TRT4, 2013):

Pela analise da prova oral produzida, ndo € possivel concluir pela
culpa exclusiva da vitima [...].

A reclamada possui o dever de fiscalizagdo de impor ao
empregado a utilizacdo dos equipamentos disponiveis no local,
a fim de preservar sua integridade fisica. Assim, incumbia a
mesma adotar medidas preventivas de acidentes e defensoras da
higidez do empregado, a teor do disposto no art. 157, incisos | e Il,
da CLT [...].

O acidente ocorreu em junho/2007, e o ultimo cinto de seguranca foi
entregue ao autor em novembro/2006, sendo que na proépria ficha, a
fl. 66, consta entre as obrigacbes do empregador, dentre outras,
“treinar o trabalhador sobre seu uso adequado" e "tornar obrigatério
seu uso". O autor refere, em seu depoimento, que "ninguém utilizava
cinto de seguranga a obra" e que "acessou 0 pPog¢o por uma porta
pequena, que estava aberta" (fl. 151). Apesar da testemunha
Esmeraldo José de Oliveira, mestre de obras da reclamada, ter
afirmado que "controlava o uso de EPI's, referindo que o autor subiu
com o seu EPI e o retirou para entrar no poco do elevador" (fl. 150),
nao é crivel tal situacdo, a menos, como ponderou o Juizo a quo,
tivesse 0 autor "a intengcdo de suicidar-se, do que ndo ha nenhum
indicio nos autos'[...].

No aspecto, comunga-se do entendimento exarado na sentenca, de
gue a reclamada ndo adotou medidas habeis a evitar a ocorréncia da
gueda que vitimou o postulante (fl. 158, v.).

O nexo causal, de outra parte, resta manifesto, uma vez constatado
gue as lesdes sofridas pelo autor decorreram do acidente que sofreu
no local de trabalho.

Comprovados o dano experimentado pelo autor, bem como o nexo
causal, observo que restou caracterizada a pratica de ato ilicito
pela demandada, uma vez que ndo proporcionou um ambiente
de trabalho seguro ao empregado, tendo ela descumprindo (sic)
com a obrigacdo de zelar pela saude, higiene e seguranca dos
trabalhadores, que lhe é imposta nos termos do inciso XXII, do
artigo 7° da Constituicdo Federal. (grifos nossos)
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Ora, se, mesmo orientado sobre a importancia dos EPIs, o trabalhador se

recusa a utilizd-los ou insistentemente retira-os durante a execug¢do de suas

atividades, o empregador pode contar com varios mecanismos que o auxiliam,

sempre fazendo uso da razoabilidade. Deve advertir verbal e/ou por escrito o

empregado, esclarecendo que sua conduta é faltosa e que, caso continue a

proceder de tal forma, podera ser suspenso ou até dispensado por justa causa. Isto

constitui ato de indisciplina ou insubordinagéo e esta previsto no art. 482, h da CLT:

“Constituem justa causa para rescisao do contrato de trabalho pelo empregador: [...];
h) ato de indisciplina ou de insubordinacéo” (BR. CN, 1943).
Vejamos o entendimento do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regi&o (BR.

TRT2, 2013b):

Justa causa. Prova. Recusa injustificada ao uso de EPI. Adverténcias
anteriores. Fato provado nos autos. Justa causa caracterizada.
Recurso Ordinario do autor a que se nega provimento [...].

[...] a recusa injustificada ao uso do Equipamento de Protecéo
constitui ato faltoso do empregado, nos termos do art. 158, paragrafo
Unico, “b”, da CLT.

Note-se, ainda, que o autor ja havia sido punido, e até suspenso, em
razdo de outras irregularidades, como se vé afls. 167 e 170.

Por isso, correta a atitude da ré em despedir o autor por justa causa.
Claro que nao se poderia esperar da empregadora maior tolerancia.
O autor colocou em xeque a autoridade do empregador (que decorre
do poder disciplinar, a normalidade da atividade da empresa e, pior,
a sua propria seguranca. Justa causa, portanto, plenamente
configurada. Correta a sentenca.

E importante citar também os arts. 157 e 158 da CLT:

Art. 157 - Cabe as empresas:

| - cumprir e fazer cumprir as normas de seguranga e medicina do
trabalho;

Il - instruir os empregados, através de ordens de servi¢o, quanto as
precaucdes a tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou
doencgas ocupacionais;

Il - adotar as medidas que lhes sejam determinadas pelo 6rgéo
regional competente;

IV - facilitar o exercicio da fiscalizacao pela autoridade competente.

Art. 158 - Cabe aos empregados:

| - observar as normas de seguranca e medicina do trabalho,
inclusive as instrucdes de que trata o item Il do artigo anterior;

Il - colaborar com a empresa na aplicagdo dos dispositivos deste
Capitulo.

Paragrafo Unico - Constitui ato faltoso do empregado a recusa
injustificada:
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a) a observancia das instrucdes expedidas pelo empregador na
forma do item Il do artigo anterior;

b) ao uso dos equipamentos de protecao individual fornecidos pela
empresa.

Ademais, as NRs 1 e 6 do MTE também tratam do assunto:

NR 1

1.8 Cabe ao empregado:

a) cumprir as disposicdes legais e regulamentares sobre seguranca e
saude do trabalho, inclusive as ordens de

servico expedidas pelo empregador;

b) usar o EPI fornecido pelo empregador;

[...]

d) colaborar com a empresa na aplicacdo das Normas
Regulamentadoras - NR;

1.8.1 Constitui ato faltoso a recusa injustificada do empregado ao
cumprimento do disposto no item anterior (BR. MTE, 1978a).

NR 6

6.6 Responsabilidades do empregador.

6.6.1 Cabe ao empregador quanto ao EPI:

a) adquirir o adequado ao risco de cada atividade;

b) exigir seu uso;

c¢) fornecer ao trabalhador somente o aprovado pelo érgdo nacional
competente em matéria de seguranca e satde no trabalho;

d) orientar e treinar o trabalhador sobre o uso adequado, guarda e
conservacao;

[...]

6.7 Responsabilidades do trabalhador.

6.7.1 Cabe ao empregado quanto ao EPI:

a) usar, utilizando-o apenas para a finalidade a que se destina;

]

d) cumprir as determinag6es do empregador sobre o uso adequado
(BR. MTE, 1978d).

Esse breve apanhado normativo demonstra que, dificiimente, o trabalhador
optara pela ndo utilizacdo dos EPIs. Se bem informado e fiscalizado, ele sabera que
isto € uma medida importante para sua propria saude e seguranca, além de estar
ciente que, em caso de descumprimento, pode ser dispensado por justa causa.

Resta evidente a responsabilidade do empregador, que dispde de
mecanismos para determinar a utilizacdo dos EPIs e a observancia das demais
medidas de saude e seguranca, além de poder advertir ou até dispensar por justa
causa o empregado indisciplinado. O proprio art. 7° da Constituicdo da Republica,
em seu inciso XXVIII, disciplina que o direito do trabalhador de receber o seguro

contra acidentes de trabalho n&o exclui a indenizacdo a que esta obrigado o
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empregador, quando este incorrer em dolo ou culpa acerca de ocorréncia do
acidente.

A possibilidade de responsabilizacéo objetiva do empregador néo sera objeto
de estudo aprofundado, mas merece algumas breves consideracdes: a Constituicao
da Republica de 1988 prevé a responsabilizagcéo civil independentemente de culpa,
por exemplo, nos casos de danos nucleares (art. 21, XXIII, d). Nao importa se o
explorador da atividade econémica agiu com ou sem culpa, ele devera arcar com a
responsabilidade pelos danos causados ao meio ambiente.

Existem posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais no sentido de aplicar
a responsabilidade objetiva dependendo do nivel de risco da atividade exercida pela
empresa. Atividades mais perigosas aumentariam muito as chances do empregador
ser responsabilizado objetivamente.

Considerando um nivel de risco baixo, pode-se pensar na hip6tese de um
empregador que tenha tomado todos os cuidados béasicos com prevencdo de
acidentes, seguindo todas as normas e orientacbes de saude e seguranca do
trabalho, ficando totalmente livre de qualquer culpabilidade. Mas, mesmo assim,
ocorre um acidente de trabalho totalmente inesperado, do qual ndo se tinha
instrumentos e dados para prever.

E correto que, nesse caso, a responsabilidade seja subjetiva e que o
trabalhador arque sozinho com o0s prejuizos que sofreu, apenas porque o
empregador ndo agiu com culpa e porque a atividade exercida ndo era de risco?
Mesmo que a atividade também fosse de interesse do empregador e mesmo que
este tenha assumido os riscos da atividade?

Ora, o proprio empregador é qguem assume o0s riscos da atividade econémica.
Ao assumi-los, ndo faz sentido que apenas suporte os danos sobre 0s quais agiu
com culpa, mas também os oriundos de caso fortuito, forgca maior, fatos alheios ao
seu controle etc. E faz menos sentido ainda que o trabalhador, além de ter sofrido
um acidente, ainda tenha que arcar sozinho com todos os prejuizos que sofreu.

N&o é correto, contudo, que o empregador tenha que tentar reparar o dano
com alguma indenizacdo moral, material ou estética, visando alguma compensacao
financeira pelos danos sofridos. Sua responsabilidade ndo € a de indenizar o
trabalhador, mas sim de auxilia-lo financeiramente, em quaisquer tratamentos de

saude que necessitar para se restabelecer, ou sua familia, caso o acidente tenha
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resultado em morte. Em suma, ndo € justo que os efeitos de acidentes imprevisiveis
recaiam sobre apenas uma das partes da relagao laboral.
O Caddigo Civil Brasileiro (BR. CN, 2002a) também reforca a ideia de

responsabilizacdo do empregador, com especial destaque ao disposto no art. 927:

Art. 927. Aguele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
guando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

Art. 932. Sdo também responsaveis pela reparacao civil:

[.]

Il - o empregador ou comitente, por seus empregados, servigais e
prepostos, no exercicio do trabalho que lhes competir, ou em razédo
dele;

O instituto da responsabilidade civil, quando invocado, ndo s6 proporciona
uma indenizacdo a vitima, na tentativa de reparar o dano que sofreu, como também
possui um carater pedagogico, para desestimular o violador potencial. De acordo
com o art. 944 do CC, “A indenizacao mede-se pela extensao do dano”. Acreditamos
ser importante aprofundar um pouco essa discussao.

Para muitos, a reparacédo civil, ao medir a extensdo do dano, serve apenas
para determinar a indenizacdo devida a alguém pelos danos que sofreu. Queremos
frisar que esse pensamento esta equivocado, pois a questdo acaba sendo analisada
somente por um viés financeiro-compensatorio.

Uma pessoa que sofre danos, como um trabalhador que sofre um acidente de
trabalho grave, ndo pode ser tratada como alguém que apenas espera uma
compensacao financeira pelo acidente que sofreu, como se merecesse algo pelo
dano. Quer-se muito mais que 0 agressor seja responsabilizado e punido por suas
condutas ilicitas.

A indenizagdo por danos, atualmente, vem assumindo mais o carater de
compensag¢do, mas ndo tanto o de punicdo, como deveria ser. Inclusive, é
importante frisar que n&o concordamos em igualar os sentidos de “indenizar’ e
‘compensar”. A indenizacdo deve ter o conddo de auxiliar financeiramente o
prejudicado e também de reconhecer que a vitima errou e esta sendo punida por
ISSO.

Entretanto, ndo nos parece que a compensacdo tenha lugar nos casos de

acidentes ou doencas do trabalho: € que ndo se pode compensar a perda da saude
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ou da vida. A pessoa prejudicada dificiimente fica satisfeita com o valor da
indenizagdo, motivo pelo qual varias pessoas falam que “a dor ndo tem preco”. O
sujeito-alvo da questdo deve ser o agressor, de modo que o ordenamento juridico
atue com firmeza em sua punicao, incentivando-o a ndo mais agir erroneamente.

O carater pedagogico, infelizmente, vem sendo pouco valorizado.
Observamos isto, principalmente, quando temos noticia de que varios magistrados
utilizam tabelas-padréo para uniformizar os valores de indenizagbes, tentando,
assim, reduzir rapidamente a quantidade de processos a serem julgados. Em
matéria de seu proprio site, o Superior Tribunal de Justica (STJ) declara buscar
parametros para uniformizar valores de danos morais. Afirma que ha uma
“dificuldade em estabelecer com exatiddo a equivaléncia entre o dano e o
ressarcimento” e divulga inclusive uma tabela com o resumo de alguns precedentes
de casos que geraram dano moral (BR. STJ, 2009).

No mesmo sentido segue o Projeto de Lei n°® 150 de 1999, que tenta
estabelecer critérios objetivos para a fixacdo dos valores de indenizacdes por dano
moral, graduados de acordo com ofensas leves, médias e graves. O Projeto fala em
considerar as condicbes especificas das pessoas envolvidas, mas ainda
discordamos de sua aprovacao. Dependendo do nivel de ofensa, haveria um minimo
e um maximo a ser deferido a titulo de indeniza¢éo por danos morais.

O Tribunal Superior do Trabalho parece seguir a mesma linha, mas,

felizmente, ndo de maneira tdo intensa. O Ministro Walmir Oliveira declarou:

A teoria da compensacdo do dano se alicerca num tripé: punir o
infrator, compensar a vitima e prevenir novas condutas dessa
natureza [...].

Aqui no TST, tentamos uniformizar o procedimento [...].

Em alguns casos, a lesdo pode ser aferida mais objetivamente para
guantificar o dano [...]. Eu parto da lesdo e das consequéncias da
leséo [...].

Na maioria das vezes, porém, ndo se pode fixar 0 mesmo valor
devido as circunstancias do caso. E preciso fazer uma gradacio da
punicao [...].

Devemos uniformizar critérios, e ndo valores (BR. TST, 2012a).

O Ministro nos mostra uma posicdo bem menos preocupante que a do STJ,
deixando claro que n&o concorda com a uniformizagcédo de valores, mas sim com a

de critérios. Nossa ressalva, contudo, ainda permanece no fato de que a

uniformizacéo desses critérios acaba, consequentemente, tendendo a uniformizacao
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de valores. Como uniformizar critérios em meio a uma sociedade tdo variada, com
danos téo diversos ao trabalhador?

O grande problema em decisdes judiciais que sigam essa tendéncia é o fato
de valorizar menos o que deveria sé-lo mais. Realmente existe uma dificuldade em
estabelecer com exatiddo a equivaléncia entre o dano e o ressarcimento. Todavia,
ndo podemos esperar supera-la, mas sim aceita-la. Muito se fala em encontrar
critérios objetivos, mas devemos aceitar que realmente ndo ha como saber quanto
vale um dano desse porte, porque a vida humana ndo possui preco. E ndo se pode
uniformizar valores de indenizagdes, porque nunca lidamos com as mesmas partes
envolvidas na mesma relacdo. Cada dano demonstra uma situagcdo peculiar, com
detalhes que merecem ser tratados globalmente, de acordo com suas condicbes
especificas.

Na area trabalhista, ndo podemos exigir, por exemplo, a mesma indenizacao
por perda de um membro para dois acidentes de trabalho ocorridos em empresas de
portes diferentes. Uma indenizacdo no valor de R$50 mil é irriséria se aplicada a
uma empresa multinacional de grande porte, mas exageradamente
desestabilizadora para uma empresa local de pequeno porte.

Em suma, defendemos que qualquer dano que o trabalhador venha a sofrer,
fisico ou mental, ndo possui um valor especifico e objetivo que possa Ihe ser pago
como compensacdo. Na verdade, se aceitamos que a dor ndo tem preco, nao
podemos aceitar que seja possivel a compensacao financeira por danos morais ou
estéticos. Nao se pode compensar aquilo que ndo se pode valorar ou ndo se pode

restituir ao status quo ante. Segundo Sebastido Geraldo de Oliveira:

[...] a dor da excluséo, a tristeza da inatividade prematura, a solidao
do abandono na intimidade do lar, o vexame da mutilacdo exposta, a
dificuldade para os cuidados pessoais basicos, o constrangimento da
dependéncia permanente de outra pessoa, a sensacao de inutilidade,
o conflito permanente entre um cérebro que ordena a um corpo que
nao consegue responder, a orfandade ou a viuvez inesperada, o
vazio da inércia imposta, tudo isso ndo tem retorno ou dinheiro que
repare suficientemente (OLIVEIRA, 2011, p. 315).

Considerando que o patriménio da empresa é um dos maiores bens que ela
possui, 0 que se deve analisar é qual valor pode ser aplicado a titulo de indenizagéo,

gue seja capaz de estremecé-la, punindo-a pelos danos sofridos pelo trabalhador e,
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por consequéncia, disciplinando-a e incentivando-a a ndo mais agir sem cuidado
com seus empregados.

Frisamos, contudo, que a indenizacdo deve ser fixada com razoabilidade, de
modo que consiga, a0 mesmo tempo, estremecer a empresa, mas sem
desestabiliza-la ou leva-la a faléncia. Deve-se sempre lembrar que a empresa possui
uma responsabilidade social também relativamente as demais pessoas que
emprega, as quais dependem dela para sua sobrevivéncia. Leva-la a problemas
financeiros graves ndo € a melhor alternativa, pois acabam sendo atingidas outras
pessoas que nao tem relagdo com a situacado danosa ocorrida.

Defendemos, portanto, uma indenizacdo de carater punitivo e auxiliador, mas
nao compensatério. Nao se pode compensar a vida com dinheiro. O trabalhador
pode receber um valor altissimo, mas ainda continuard doente e incapacitado.
Ainda, a indenizacdo ndo pode ser irriséria, ndo porque o trabalhador merece
receber mais pelo acidente, mas porque o empregador € quem merece ser punido
de modo mais severo. O respeito ao trabalhador € o respeito pelo proprio ser

humano e é absolutamente indispensavel.
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4 A PRESERVACAO DA VIDA E DA INTEGRIDADE FiSICA DO TRABALHADOR:
REFORMULACAO DE NOSSAS PRATICAS JURIDICAS

4.1 O QUE NOSSOS PRINCIPIOS EXIGEM PARA A PROTECAO DA VIDA E DA
INTEGRIDADE FiSICA DOS TRABALHADORES?

Feitas as anteriores investigacbes sobre nossas praticas juridicas de
monetizacdo dos riscos e de protecdo ao trabalhador, cabe, neste capitulo,
demonstrar que elas se equivocam ao priorizar a monetizacao dos riscos existentes
no meio ambiente do trabalho em detrimento de sua efetiva eliminagcéo ou reducéo.

Para isso, analisaremos varios dispositivos normativos e jurisprudenciais,
além de principios que nos orientam sobre o tratamento do trabalhador, com
especial énfase no que clamam as normas internacionais ratificadas pelo Brasil.
Assim, concluiremos pelas melhores respostas a serem dadas neste particular, de

modo que a protecao ao trabalhador seja efetivada mais intensamente.

4.1.1 Disposicdes Normativas e Jurisprudenciais

4.1.1.1 Normas Brasileiras

Na verdade, a legislagédo trabalhista brasileira ainda trata do assunto de
maneira muito superficial e é notorio que ndo houve um avanco muito significativo
nesta area. O art. 7°, XXIll, da Constituicdo da Republica afirma que é direito do
trabalhador urbano e rural o recebimento do “adicional de remuneracdo para as
atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei” (BR. CN, 1988).

N&o resta outro entendimento plausivel se ndo o de que tal dispositivo é
excepcional, aplicado somente se ndo se conseguir eliminar ou reduzir 0s riscos
presentes no local de trabalho. Esta eliminacdo constitui outro direito dos

trabalhadores, insculpido no inciso XXIl do mesmo art. 7°. Ndo é aceitavel, nem
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coerente com nossos principios que se priorize a exposi¢do do trabalhador a riscos
em troca de um pagamento mensal, quando, na verdade, existir uma possibilidade
de que eles sejam eliminados. Mas, infelizmente, ndo € isso que ocorre na pratica.

O meio ambiente do trabalho integra as classificacfes do Direito Ambiental e,
consequentemente, deve ser considerado o disposto no art. 225 de nossa
Constituicdo da Republica, que garante o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem como a sadia qualidade de vida. Esta ultima foi consagrada no
Principio 1 da Declaracdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano (ONU, 1972). Ademais, o Principio 1 da Declaracdo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 (ONU, 1992) afirma que a vida saudavel
€ um direito dos seres humanos.

Ainda, a Constituicdo da Republica de 1988 dispbe, em seu artigo 1°, que a
Republica Federativa do Brasil tem como fundamentos a dignidade da pessoa
humana e o valor social do trabalho; no artigo 170, declara ser a ordem econdémica
fundada “na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa” e que “tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social”; e no
artigo 193, coloca o primado do trabalho como base da ordem social (BR. CN,
1988).

Ainda, existem dispositivos que contribuem para a coeréncia da nossa
argumentacao juridica, porque privilegiam a seguranca e a saude do trabalhador em
detrimento do pagamento de adicionais. Ao inexistir o risco, o trabalhador ndo mais
tem direito a receber o adicional relativo, sem que haja ofensa a direito adquirido ou
ao principio da irredutibilidade salarial. Vejamos:

CLT

Art. 194 — O direito do empregado ao adicional de insalubridade ou
de periculosidade cessard com a eliminacao do risco a sua saude
ou integridade fisica, nos termos desta Secdo e das normas
expedidas pelo Ministério do Trabalho (BR. CN, 1943).

Stmula n®80 do TST

INSALUBRIDADE

A eliminacéo da insalubridade mediante fornecimento de aparelhos
protetores aprovados pelo 6rgdo competente do Poder Executivo
exclui a percepcgéo do respectivo adicional (BR. TST, 2003a).
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Stmulan® 132 do TST 3
ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. INTEGRACAO.

[.]

Il - Durante as horas de sobreaviso, 0 empregado ndo se encontra
em condi¢cdes de risco, razdo pela qual é incabivel a integracdo do
adicional de periculosidade sobre as mencionadas horas (BR. TST,
2005).

SUimula n® 248 do TST

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. DIREITO ADQUIRIDO.

A reclassificacdo ou a descaracterizagédo da insalubridade, por ato da
autoridade competente, repercute na satisfacdo do respectivo
adicional, sem ofensa a direito adquirido ou ao principio da
irredutibilidade salarial (BR. TST, 2003).

A lei e a jurisprudéncia demonstram ser mais importante a seguranca e a
saude do trabalhador, com a eliminacdo ou reducédo do risco, ou seja, valorizam
mais a realidade do trabalhador e de suas condi¢bes de trabalho e ndo o simples
pagamento de adicionais.

Com relacao aos adicionais por exposicdo a insalubridade e a periculosidade,
o Ministério do Trabalho e Emprego elenca quais situacdes sdo abarcadas pelo
pagamento desses valores, conforme suas Normas Regulamentadoras 15 e 16,
sobre insalubridade e periculosidade, respectivamente.

No ordenamento juridico brasileiro, havendo insalubridade, o trabalhador
recebera um adicional de 10%, 20% ou 40% calculado sobre o salario minimo®’
(dependendo se o grau for, respectivamente, minimo, médio ou méaximo). Com
relagcdo a periculosidade, o trabalhador receberd um adicional de 30% calculado

sobre seu salario contratual.

" 0 art. 192 da CLT, a antiga redacéo da Stimula 228 do TST e a NR-15 do MTE orientam que a
base de calculo do adicional de insalubridade é o salario minimo vigente. Em sessdo do Tribunal
Pleno de 26.06.2008, o TST alterou a redagdo da referida Sumula para fixar uma nova base de
célculo: o salario basico. Isto ocorreu em razéo da Stimula Vinculante n® 4 do STF, que estabelece,
salvo nos casos previstos na Constituicdo, a proibigcdo de que o salario minimo seja utilizado como
indexador de base de célculo de vantagem de servidor publico ou de empregado, bem como que seja
substituido por decisdo judicial. Entretanto, na acdo de Reclamacdo 6266, ajuizada pela
Confederacao Nacional da Industria (CNI) perante o STF, foi deferida liminar que suspende a eficacia
da Sumula 228 do TST. O Ministro-Relator Gilmar Mendes declarou que, no julgamento que deu
origem a Sumula Vinculante n° 4 (RE 565.714/SP), o STF entendeu que o adicional de insalubridade
deve continuar sendo calculado sobre o salario minimo enquanto ndo for superada a
inconstitucionalidade por meio de lei ou convencao coletiva. Desse modo, suspendeu a eficacia da
Sumula 228 do TST por concluir que ela revela aplicacéo indevida da Sumula Vinculante n° 4. E
dessa maneira, portanto, que o TST vem decidindo, segundo Vdlia Bonfim (2013, p. 868), utilizando
temporariamente o salario minimo como base de calculo, até que a lei defina outro critério para o
célculo do adicional de insalubridade. Ha, todavia, interpretacdes diferentes adotadas por Tribunais
Regionais do Trabalho, como o da 82 Regido: sua Sumula 12, de 17 de fevereiro de 2011, prevé que
o adicional de insalubridade deve ser calculado sobre o salario contratual, porque o art. 7°, IV, da
Constituicdo da Republica veda a vinculagéo ao salario minimo.
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Este tema possui uma peculiaridade que merece ser destacada. Se, por
exemplo, um trabalhador esta exposto, cumulativamente, a dois agentes insalubres
e a um agente de periculosidade, ele devera optar apenas por um adicional a
receber. E, também, mesmo com dois agentes insalubres, recebera compensacao
por apenas um.

A prépria lei € quem limita esse pagamento, uma vez que o art. 193, §2°, da
CLT (BR. CN, 1943) dispde que o empregado exposto a periculosidade pode optar
pelo adicional de insalubridade que porventura Ihe seja devido. Também, a NR-15

do MTE dispde no mesmo sentido:

No caso de incidéncia de mais de um fator de insalubridade, sera
apenas considerado o de grau mais elevado, para efeito de
acréscimo salarial, sendo vedada a percepgdo cumulativa (BR.
MTE, 1978h).

Portanto, a compensacéao financeira, além de incompativel com os principios
de nosso ordenamento juridico, € realizada de maneira injusta. Ou seja, o préprio
ordenamento juridico brasileiro ndo é coerente com suas préprias praticas.

Ora, se o trabalhador esta, de fato, exposto a uma variedade de riscos, por
gue recebe pagamento apenas por um deles? Existe uma incongruéncia entre essas
disposicOes e a real condicdo de trabalho existente. Se a intencdo do ordenamento
juridico é a compensacdao financeira, esta ndo é completa se o trabalhador tem a
opcdo por apenas um adicional. E como se fosse reconhecida a importancia de
apenas um dos elementos danosos, restando o outro ignorado.

Se o trabalhador esta exposto a varios riscos, todos eles devem ser
considerados, e ndo apenas aquele adicional que |he seja mais benéfico, pagando-
Ihe mais. Alids, de acordo com o posicionamento até agora desenvolvido, ndo ha
situacdo benéfica quando o trabalhador € exposto a riscos e € financeiramente
compensado por isso, sem outros cuidados com a preservacdo de sua integridade
fisica e mental, ndo nos parece uma situagcéao benéfica.

Para Sebastido Geraldo de Oliveira, “ndo ha razdo do ponto de vista
biolégico, nem légico e muito menos juridico para tal vedagao” (2011, p. 435). O
ordenamento juridico, com essas disposi¢des, ignora a realidade em que o
trabalhador se encontra, considerando apenas um dentre varios outros agentes

danosos que podem estar presentes no local de trabalho.



123

“‘Em termos bioldgicos, esta comprovado que a exposi¢cdo simultanea a mais
de um agente agressivo reduz a resisténcia do trabalhador, agravando-se ainda
mais o potencial nocivo pelo efeito sinérgico das agressdes”, destaca o autor (2011,
p. 435), que critica o posicionamento legal, afirmando que o empregador ndo é
estimulado a cumprir o mandamento de reduc&o dos riscos inerentes ao trabalho,
insculpido no art. 7°, XXIl, da CR/88. Ora, se existe “no estabelecimento um agente
insalubre qualquer, poderdo aparecer dois, trés ou varios outros agentes danosos
que o desembolso com o adicional sera o mesmo” (OLIVEIRA, 2011, p. 435).

Nessa linha de pensamento, o empregador realmente ndo é incentivado a
preocupar-se com os riscos do meio ambiente de trabalho, pois sabe que precisa
apenas pagar uma pequena porcentagem ao trabalhador, a qual incide sobre
apenas um dentre todos os riscos ali existentes. E ficam, mais ainda, fora de
cogitacdo os investimentos para priorizar a eliminacdo ou reducéo desses riscos. E,
cada vez mais, observamos a semelhanca dessa pratica com a analise de custos e
beneficios que Richard Posner defende, mas que nds rejeitamos.

Entretanto, o art. 11, b, da Convencdo 155 da OIT (ONU. OIT, 1981),
ratificada pelo Brasil, exige que sejam considerados 0s riscos para a saude do
trabalhador causados pela exposicdo simultanea a varias substancias ou agentes.
Sebastido Geraldo de Oliveira, com base neste dispositivo, entende que as normas
brasileiras que impecam a cumulacdo de adicionais estdo tacitamente revogadas
(2011, p. 437). Ja existem varias decisfes nesse sentido e citamos uma do TRT da

82 Regido, que ja se posicionou sobre o assunto:

I — ACUMULO DE ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E
PERICULOSIDADE. POSSIBILIDADE. A despeito do disposto no art.
193, § 2°, da CLT, possivel a percepcdo cumulativa dos adicionais de
insalubridade e periculosidade, nos termos da Convengdo n. 155 da
OIT (BR. TRTS8, 2013b).

Quando possivel a eliminagéo, néo resta duvidas de que essa € a primeira
opcéo a ser escolhida. Eliminar um agente danoso é excluir a fonte do risco do meio
ambiente de trabalho, impedindo-o de manter qualquer contato com o trabalhador. A
eliminacao é prioridade e, se possivel, deve ser posta em pratica para que os EPIs
nem precisem ser fornecidos ao trabalhador. O mesmo raciocinio é seguido pelo art.
166 da CLT (BR. CN, 1943):
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A empresa é obrigada a fornecer aos empregados, gratuitamente,
equipamento de protecdo individual adequado ao risco e em perfeito
estado de conservacéao e funcionamento, sempre que as medidas de
ordem geral ndo oferecam completa protecdo contra os riscos de
acidentes e danos a salde dos empregados.

Também, no mesmo sentido seguem a NR-4 do MTE (1978b), bem como a
Convencao 148 da OIT (1977):

NR-4 do MTE

412 Compete aos profissionais integrantes dos Servigos
Especializados em Engenharia de Seguranca e em

Medicina do Trabalho:

a) aplicar os conhecimentos de engenharia de seguranca e de
medicina do trabalho ao ambiente de trabalho e a

todos 0s seus componentes, inclusive maquinas e equipamentos, de
modo a reduzir até eliminar os riscos ali

existentes & saude do trabalhador;

b) determinar, quando esgotados todos 0s meios conhecidos para a
eliminacéo do risco e este persistir, mesmo

reduzido, a utilizagdo, pelo trabalhador, de Equipamentos de
Protecao Individual - EPI, de acordo com o que

determina a NR 6, desde que a concentracdo, a intensidade ou
caracteristica do agente assim o exija;

Convencédo 148 da OIT

Artigo 9

Na medida do possivel, devera ser eliminado todo risco devido a
contaminacéo do ar, ao ruido e as vibra¢des no lugar de trabalho:

a) mediante medidas técnicas aplicadas as novas instalagdes ou aos
novos procedimentos no momento de seu desenho ou de sua
instalacdo, ou mediante medidas técnicas aportadas as instalacdes
ou operagdes existentes, ou quando isto ndo for possivel,

b) mediante medidas complementares de organizacdo do trabalho.
Artigo 10

Quando as medidas adotadas em virtude do artigo 9 ndo reduzirem a
contaminacdo do ar, o ruido e as vibra¢des no lugar de trabalho aos
limites especificados em virtude do artigo 8, o empregador devera
proporcionar e conservar em bom estado o equipamento de protecdo
pessoal apropriado. O empregador ndo devera obrigar nenhum
trabalhador a trabalhar sem o equipamento de protecdo pessoal
proporcionado em virtude do presente artigo.

Mesmo diante da existéncia do risco, existem varias outras medidas de
protecdo disponiveis e a eliminagéo da propria exposicao do trabalhador a ele é uma
delas. Esta é uma medida de extrema importancia, uma vez que enfrenta o risco e a
impossibilidade de sua eliminacéo, buscando a protecdo do trabalhador contra os
efeitos que ele possa causar. Inclusive, também é importante para a protecao

daqueles que nao exercem atividades de envolvimento direto com o risco.
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Isto pode ser feito a partir do deslocamento dos trabalhadores para outro local
gue nao apresente riscos ou a partir de medidas de ordem geral e de engenharia
que isolem o risco ou reduzam sua incidéncia: construcéo de barreiras que impecam
a propagacao do agente, segregando o risco em uma area especifica; instalacéo de
EPCs (Equipamentos de Protecédo Coletiva); implantacdo de sistemas de ventilagéo
e umidificacdo em atividades que lidem com poeiras; aplicagdo de principios
ergondmicos nos instrumentos de trabalho; instalacdo de protecdo em maquinas e
equipamentos, que impecam que qualquer parte do corpo do trabalhador possa
acessar uma area de risco.

E importante lembrar que, ao se isolar o risco em uma area especifica, torna-
se mais facil alertar os trabalhadores sobre sua existéncia, o que produz efeito
pedagogico capaz de conscientiza-los mais efetivamente. Na maioria das vezes, é
de conhecimento geral no ambiente de trabalho que apenas alguns tem permissao
para adentrar esses locais, uma vez que ja foram especialmente instruidos acerca
das ordens especificas que precisam seguir para tal. Isto, também, permite um maior
controle sobre exatamente quem sao os trabalhadores expostos ao agente danoso,
pois 0s demais ndo estardo autorizados a adentrar a area.

Quando, infelizmente, todas essas medidas de protecdo néo sdo suficientes
para reduzir a intensidade do agente danoso a niveis toleraveis pelo traabalhador,
deve-se proceder a ultima alternativa: o fornecimento de EPIs (Equipamentos de
Protecao Individual). Para Sebastido Silva, técnico de seguranca e diretor do Sintesp

(Sindicato dos Técnicos de Seguranca do Trabalho no Estado de S&o Paulo):

Quando as medidas de ordem geral n&o oferecerem protecdo para
os trabalhadores contra os riscos de acidentes ou doenga, seréao
implementados Equipamentos de Protecdo Coletiva, com
manutengdes preventivas periddicas, além das andlises ambientais,
possibilitando um ambiente de trabalho salubre. O EPI (Equipamento
de Protecdo Individual), conforme a NR 6, devera ser o ultimo
recurso utilizado (SUPERGUIANET, [S.D.]).
Os Equipamentos de Protecao Individual s&o regulamentados pela NR-6 do
MTE. Consistem em “todo dispositivo ou produto, de uso individual utilizado pelo
trabalhador, destinado a protecdo de riscos suscetiveis de ameacar a seguranca e a
saude no trabalho” (BR. MTE, 1978d)
O Anexo | da NR-6 expde uma lista de EPIs, classificando-os em: i) para

protecdo da cabeca; ii) para protecéo dos olhos e da face; iii) para protecao auditiva;
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iv) para protecdo respiratéria; v) para protecdo do tronco; vi) para protecdo de
membros superiores; vii) para protecdo de membros inferiores; viii) para protecéo do
corpo inteiro; ix) para protecao contra quedas com diferenca de nivel.

Os Equipamentos de Protecdo Individual devem ser adequados ao risco e
devem se adaptar ao proprio trabalhador, uma vez que sdo instrumentos que ele
utiliza em seu préprio corpo. Protetores auditivos, cintas de seguranca, capacetes,
luvas, botas, 6culos e mascaras sdo apenas alguns exemplos de EPIs, devendo
todos fornecer o maior grau possivel de protecao e conforto ao trabalhador.

Mesmo que as orientagbes da OIT e das normas brasileiras sigam o
entendimento de que os EPIs devem ser fornecidos apenas em ultimo caso,
infelizmente ndo € isso que acontece. Muitas empresas nao realizam nenhum
levantamento acerca dos riscos existentes no local de trabalho e, se realizam,
fazem-no insatisfatoriamente.

N&o investem na eliminacdo ou reduc¢do do risco ou na melhoria do préprio
meio ambiente de trabalho e apenas contentam-se em fornecer os EPIs aos
trabalhadores (algo que, em alguns casos, nem ocorre). Isto acontece por uma
questdo de comodidade e facilidade. Necessita-se de planejamento para avaliar o
local de trabalho e decidir que medidas serdo adotadas para a eliminacdo ou
reducgéo do risco. E isto requer um investimento muito maior do que simplesmente
fornecer os EPIs.

Sebastido Geraldo do Oliveira analisa que a maioria das empresas brasileiras
praticamente ignora a ordem de preferéncia indicada na legislacédo e opta pela ultima
alternativa como a primeira opc¢éo. Isso porque € de facil aplicacao, tem baixo custo,
sugere condicdes de seguranca e dispensa planejamento mais elaborado.
Observamos mais técnicas e equipamentos para conviver com 0 agente agressivo
do que para atingir a meta prioritaria de elimina-lo. “Em vez de segregar o agente
nocivo, segrega-se o trabalhador que tem os sentidos limitados pela utilizacdo
incébmoda dos equipamentos de protecdo” (OLIVEIRA, 2011, p. 424).

Também é importante lembrar que sdo muito frequentes as descobertas e 0s
aprimoramentos no campo da ciéncia, o qual & bastante dindmico e cheio de
possibilidades. Técnicas sdo melhoradas, substancias comumente usadas passam a
ser condenadas por serem nocivas, criam-se novas maneiras de lidar com
determinadas situacdes etc. Isso também dificulta que a producao legislativa consiga

estar atualizada diante das necessidades do trabalhador.
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A questdo é que cada novidade cientifica tem enormes chances de afetar
algum trabalhador em algum ponto do mundo e, em muitos casos, ndo se pode
esperar tramitacOes legislativas — caracteristicamente demoradas — para que se
proceda a sua protecdo. Esta € urgente e deve ser levada a efeito o mais rapido
possivel, sob pena de submeter os trabalhadores a condicbes e situacbes que
poderiam ser evitadas. Por isso, varias Convencdes Internacionais (como as de n°
148, 155, 161) tratam da necessidade de revisao peridédica da politica nacional de
seguranca e higiene e saude dos trabalhadores.

Com relacdo ao Brasil, é importante destacar as Normas Regulamentadoras
emitidas por Portarias do Ministério do Trabalho e Emprego, 6rgdo que, por ser
integrante do Poder Executivo, ndo esta submetido a tantos procedimentos formais e
demorados para criacdo de normas, como ocorre com o Poder Legislativo.

Oriundas do Poder Regulamentar que cabe ao Poder Executivo para a melhor
execucao das leis, as NRs sao editadas rapidamente e conseguem tratar dos temas
mais atuais e influentes sobre as questdes trabalhistas, podendo contar com a
participacdo de profissionais especializados na area abordada. Estes temas, muitas
vezes, nao permitem que os trabalhadores esperem muito tempo por
regulamentacao legislativa, o que comprova a importancia das NRs.

Muito se discute sobre a legalidade das NRs tratarem de assuntos que,
aparentemente, caberiam a Lei. Mas nao se pode esquecer que os artigos 190 e 200
da CLT autorizam o Ministério do Trabalho e Emprego a aprovar o quadro de
atividades e operacdes insalubres, bem como a complementar as disposicoes
abordadas no Capitulo V (Da Seguranca e da Medicina do Trabalho), do Titulo Il
(Das Normas Gerais de Tutela do Trabalho) da CLT (BR. CN, 1943).

As NRs ainda ndo possibiltam a afirmagdo de que ha, no Brasil, uma
satisfatoria protecdo dos trabalhadores. Muitos esfor¢cos ainda s&o necessarios, nao
s6 por parte do Estado, mas de toda a sociedade, para atingir este objetivo. Apesar
disso, pode-se dizer que, se a protecdo ao trabalhador dependesse somente do
Poder Legislativo, muito menos teriamos. Nao por demérito deste Poder, mas
porque os procedimentos longos e detalhados que séo exigidos para a edicao de
leis ndo sdo compativeis com determinadas necessidades urgentes relacionadas a
saude e seguranca dos trabalhadores.

O Brasil precisa de uma estrutura muito mais organizada para salvaguardar

os trabalhadores como eles merecem. Basta que observemos a estrutura de nossas
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normas trabalhistas. Ela ndo é concisa, nem facil de ser estudada e compreendida.
Depois da Constituicdo da Republica, o instrumento de maior importancia na area €
a Consolidacdo das Leis Trabalhistas, que data de 1943 e ainda apresenta
expressdes antigas, ndo mais usadas atualmente, além de ser retrograda,
generalista e omissa em varios pontos.

Isso também acontece com muitas leis especificas editadas para regular as
relacGes de trabalho. Assim, tanto a CLT como varias leis especificas encontram-se
defasadas e insuficientes para abarcar amplamente as questdes trabalhistas. Em
face disso, a solugdo para muitos casos vem sendo encontrada em outros
instrumentos que passaram a integrar o conjunto de normas laborais: sdo as
Sumulas e OrientacgBes Jurisprudenciais do Tribunal Superior do Trabalho, bem
como as proprias Normas Regulamentadoras em questdo. Foi necessario que o
Poder Executivo e, principalmente, o Poder Judiciario passassem a intervir e a dar
respostas aos casos que urgiam por uma solucéo do Estado.

N&do ha um Cddigo Trabalhista (ha muitos anos em tramitacdo no Senado
Federal), que permita reunir e concentrar todas essas normas em um Uunico
instrumento, para dar coeréncia ao sistema e facilitar a protecdo dos direitos do
trabalhador. “Falta um organismo de controle central para coordenacéo e aplicagcéo
dessas regras, como recomenda o art. 15 da Convengao n° 155 da OIT” (OLIVEIRA,
2011, p. 135).

Os motivos sao amplamente variados, passando desde a disputa de
interesses na edicao das leis desde a propria morosidade deste processo. Ademais,
surgem muitas criticas sobre esta situacao: profissionais da area do Direito, bem
como empregadores e seus representantes alegam que, diante da égide do principio
da legalidade, apenas a lei poderia criar direitos e obrigacdes, ndo sendo vélida a
producdo normativa pelos Poderes Judiciario e Executivo.

E importante sempre nos perguntar como estaria a situacéo do trabalhador no

Brasil se as normas fossem exclusivamente de origem legislativa.

[...] as principais normas legais de seguranca e saude do trabalhador
estdo defasadas mais de trés décadas, especialmente porque néo
incorporaram 0 avanco ocorrido no Direito Ambiental, n&o
assimilaram as inovacdes e o0s principios da Constituicdo da
Republica de 1988 nem disciplinaram suficientemente a
internalizacéo das diretrizes estabelecidas nas Convencdes da OIT ja
ratificadas pelo Brasil” (OLIVEIRA, 2011, p. 136).
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Trata-se de questdo muito problematica, mas a grande conclusdo que
podemos obter a partir de todo esse emaranhado normativo € a de que o maior
prejudicado € o proéprio trabalhador. Ele deveria ser destinatario de uma protecao

mais eficaz e incisiva, e ndo tdo complicada como é.

4.1.1.2 Convencgoes da OIT ratificadas pelo Brasil

Cada Convencédo da OIT que é ratificada pelo Brasil adquire eficicia juridica
no ordenamento interno, passando a ter forca normativa e a integrar o direito
positivo do Estado. Isso, infelizmente, pouco tem refletido no meio juridico brasileiro,
que aplica muito pouco as Convenc¢des que o proprio pais ratificou.

Os tratados internacionais sobre direitos humanos ratificados pelo Brasil
podem adentrar no ordenamento juridico sob dois tipos hierarquicos de normas: ou
como normas supralegais, entendimento proveniente do STF*® e que Ihes confere
status inferior a Constituicdo da Republica, mas superior as leis ordinarias; ou como
normas constitucionais, caso seja observado o procedimento do art. 5° 83°, da
CR/88, o que Ihes dé& carater de Emendas Constitucionais.

De qualquer modo, uma Convencéo ratificada, ao adentrar o ordenamento
juridico, independentemente de sua posicdo hierarquica, merece ser respeitada e
aplicada. Analisamos as Convengdes da OIT de n°® 42, 81, 115, 119, 120, 134, 136,
148, 155, 161, 167, 170, 174, 176, todas ratificadas pelo Brasil, 0 que expomos a
sequir.

De acordo com Sebastido Geraldo de Oliveira, a Constituicdo brasileira € a
tnica no mundo que prevé adicionais de remuneracdo para trabalhos penosos,
insalubres e periculosos (2011, p. 532). De fato, em nenhuma dessas Convencodes
encontramos qualquer incentivo ou aconselhamento ao pagamento de adicionais ao
trabalhador exposto a riscos, tampouco a indenizagdes por danos.

E isto é uma questdo alarmante sobre que tipo de cuidado nosso
ordenamento juridico destina ao trabalhador. A preocupacdo evidente nas

Convencgbes da OIT, portanto, € a com a real protecdo ao trabalhador e ndo com

18 RE-466343; RE-348703; HC- 87585, Sessao de 03 de dezembro de 2008.
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expressfes monetarias que possam tentar compensa-lo pela degradacdo de sua
saude e sua vida. Buscam a prevencéo, a eliminacdo e/ou a redugdo dos riscos,
bem como a reducédo da jornada de trabalho em determinados casos, de modo que

o trabalhador sofra menos com a influéncia do agente danoso.

4.1.1.2.1 Convencgao n° 42 — Indenizacgao por Enfermidade Profissional

Foi ratificada pelo Brasil em 1936. Mesmo apresentando uma lista de
profissdes sujeitas a variados riscos, nada fala sobre o trabalhador ter direito a
percepcdo de adicionais em funcéo disso. Esta Convencdo unicamente resguarda
aqueles trabalhadores que ja tenham padecido de alguma enfermidade profissional,
os quais devem ser auxiliados com “uma indenizagéo baseada nos principios gerais
da legislagao nacional sobre indenizagao por acidentes de trabalho” (art. 1.1), o que
deve ser garantido por todo Membro da Organizacédo Internacional do Trabalho que
ratifigue a Convencao (ONU. OIT, 1934).

4.1.1.2.2 Convencéo n° 81 — Inspecdo do Trabalho na Industria e no Comércio

Sua ratificagdo pelo Brasil ocorreu em 1957. Demonstra grande importancia
na prevencao de doencas e acidentes do trabalho, porque ordena que cada Membro
da Organizacdo Internacional do Trabalho para o qual a convencao esteja em vigor
“‘devera manter um sistema de inspecao do trabalho nos estabelecimentos
industriais”, conforme seu art. 1 (ONU. OIT, 1947).

Declara, em seu art. 3.1, que o sistema de inspecdo de trabalho sera
encarregado: i) de assegurar a aplicacao das disposicdes legais sobre as condi¢oes
de trabalho e protecdo dos trabalhadores no exercicio de sua profissdo; ii) de
fornecer informacgdes e conselhos técnicos aos empregadores e trabalhadores sobre
0S meios mais eficazes de observar as disposi¢cOes legais; iii) de levar ao
conhecimento da autoridade competente as deficiéncias ou os abusos que nao
estdo especificamente compreendidos nas disposicdes legais existentes.

Para isso, nos termos do art. 12.1, os inspetores de trabalho seréo

autorizados a penetrar livremente e sem aviso prévio, a qualquer hora do dia ou da
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noite, em qualquer estabelecimento submetido a inspecdo. Também, podem
penetrar durante o dia em todos os locais que eles possam ter motivo razoavel para
supor estarem sujeitos ao controle de inspecao. Ainda, podem proceder a todos 0s
exames, controles, inquéritos, interrogatorios, analises de documentos que julguem
necessarios para assegurar o cumprimento das disposic¢oes legais.

Também, de acordo com o art. 13, os inspetores de trabalho seréo
autorizados a providenciar medidas destinadas a eliminar defeitos encontrados em
uma instalagcdo, uma organizacdo ou em meétodos de trabalho que eles tenham
motivos razoaveis para considerar como ameaca a saude ou a seguranca dos
trabalhadores. Podem, inclusive, dar adverténcias, conselhos e até ordenar que
sejam feitas nas instalacdes, dentro de um prazo fixo, as modificacdes necessarias a
assegurar a aplicacdo das disposi¢cdes legais concernentes a salude e a seguranca
dos trabalhadores ou que, ainda, sejam tomadas imediatamente medidas executivas
no caso de perigo iminente para a saude e a seguranca dos trabalhadores.

De fato, a Inspec¢do do Trabalho constitui uma atividade fundamental do
Estado, pois é por meio dela que se fiscaliza a adequada execucdo das normas
trabalhistas brasileiras e também se pune aqueles que as infringem. Entretanto,
possuimos uma estrutura muito sucateada para as necessidades diarias de
fiscalizagdo, o que acaba incentivando o infrator a permanecer no erro.

Tanto sofremos com a falta quantitativa e qualitativa de pessoal, como ha
localidades com acesso extremamente dificultoso, a exemplo dos interiores dos
Estados. Isto embaraca a atuacdo dos agentes administrativos e do Ministério
Publico do Trabalho na inspecao das condi¢es laborais. Muitas cidades localizadas
na Amazonia, por exemplo, apenas possuem acesso via embarcac¢des ou aeronaves
de pequeno porte, as quais possuem custo elevado no valor das passagens, sem

contar o tempo despendido, que pode ultrapassar dez horas de viagem.

4.1.1.2.3 Convencao n° 115 - Protecéo Contra as Radiagcdes

Foi ratificada pelo Brasil em 1966. Conforme dispdem os arts. 2.1 e 3.1,
aplica-se a todas as atividades que acarretam a exposicdo de trabalhadores as

radiacbes ionizantes, durante o trabalho, almejando que todas as medidas
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adequadas sejam tomadas para assegurar uma protecéo eficaz dos trabalhadores,
do ponto de vista da sua saude e seguranca (ONU. OIT, 1960).

Seu art. 5 é preciso em declarar que todos os esforcos devem ser tomados
para reduzir ao nivel mais baixo possivel a exposicdo dos trabalhadores as
radiacOes ionizantes, devendo qualquer exposicao inutil ser evitada por todas as
partes interessadas. Ainda, devem ser fixadas as doses e quantidades méaximas
admissiveis para a exposicao direta e indireta do trabalhador, as quais deverdo ser
constantemente revistas a luz dos conhecimentos novos.

A Convencdo também resguarda o acesso a informacao do trabalhador, uma
vez que seu art. 9 afirma que deve haver sinalizacdo adequada sobre os perigos
decorrentes das radiaces ionizantes. Todas as informacfes que possam ser
necessarias sobre o assunto devem ser fornecidas aos trabalhadores,
principalmente aos diretamente sujeitos a trabalhos sob radiagdo, antes e durante a
exposicao ao risco, de modo que saibam as precaucdes a tomar para sua seguranca
e para a protecdo de sua saude, assim como as razdes que as motivam.

Prevé, ainda, em seus arts. 11 e 12, o controle periédico do local de trabalho,
a fim de saber se os niveis de radiacdo estdo sendo respeitados, bem como o
exame médico periédico dos trabalhadores, antes e depois da exposi¢ao ao risco.

4.1.1.2.4 Convencao n° 119 — Protecdo das Maquinas

O Brasil ratificou esta Convencdo em 1992. Dispbe, em seu art. 1.2, que a
autoridade competente determinard o modo pelo qual as maquinas movidas pela
forca humana apresentam perigos para a integridade fisica dos trabalhadores.
Proibe, em seu art. 2, que sejam vendidas ou alugadas maquinas desprovidas de
dispositivos de protecdo apropriados, devendo ficar protegidos os parafusos,
engrenagens, polias, correias e demais pecas integrantes das maquinas (ONU. OIT,
1963).

Privilegia o acesso a informacgéo do trabalhador, determinando, em seu art.
10, que o empregador tome as medidas necessarias para informar os trabalhadores
sobre a legislacdo nacional relativa & protecdo das maquinas, bem como sobre os
perigos provenientes da utilizacdo das maquinas, assim como das precaucdes a

serem tomadas.
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4.1.1.2.5 Convencgéo n° 120 — Higiene no Comércio e nos Escritorios

Sua ratificacdo pelo Brasil ocorreu em 1969. Preza pelo bem-estar de
qualquer trabalhador que exerca atividades relacionadas ao comércio ou a
escritorios, declarando, em seus Principios Gerais, em sua Parte Il, que tanto os
locais de trabalho como os equipamentos utilizados deverdo ser mantidos limpos e
em bom estado, com ambientes arejados e iluminados, organizados de modo que a
saude dos trabalhadores ndo seja exposta a qualquer efeito nocivo (ONU. OIT,
1964).

Determina, em seu art. 17, que os trabalhadores deverdo ser protegidos por
medidas apropriadas e praticaveis contra as substancias e processos incémodos,
insalubres ou toxicos ou perigosos, seja qual for a razdo. Também, quando a
natureza do trabalho o exigir, a autoridade competente deverd prescrever a
utilizacéo de equipamentos de protecgéo individual. Caso existam ruidos e vibracdes
suscetiveis de produzir nos trabalhadores efeitos nocivos, o art. 18 dispde que eles

deveréo ser reduzidos na medida do possivel por medidas apropriadas e praticaveis.

4.1.1.2.6 Convencdo n° 134 - Prevencdo de Acidentes do Trabalho dos

Maritimos

Foi ratificada pelo Brasil em 1996. Exige um levantamento de estatisticas e
dados sobre os acidentes ocorridos, devendo a autoridade competente, segundo o
art. 2, tomar as medidas necessarias para que sejam realizados inquéritos e
relatorios apropriados dos acidentes de trabalho e elaboradas e analisadas
estatisticas pormenorizadas sobre esses acidentes. As estatisticas deverao
abranger o numero, a natureza, as causas e as consequéncias dos acidentes de
trabalho e especificar a parte do navio, por exemplo, convés, maquinas ou locais do
servigo geral, e o local, por exemplo, no mar ou no porto, em que o acidente se
produzir (ONU. OIT, 1970).

Incentiva, em seu art. 3, que sejam empreendidas pesquisas sobre a

evolugdo geral em matéria de acidentes desse carater, bem como sobre os riscos
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revelados pelas estatisticas, a fim de obter uma base soélida para a prevencdo de

acidentes que sejam provocados por riscos inerentes ao trabalho maritimo.

4.1.1.2.7 Convencédo n° 136 — Protecdo Contra os Riscos da Intoxicacdo Pelo

Benzeno

Foi ratificada pelo Brasil em 1993. E uma Convencéo de extrema importancia,
visando resguardar a saude de trabalhadores expostos ao benzeno ou a produtos
contendo benzeno, um hidrocarboneto volatil, inflamavel e altamente perigoso para a

saude humana. De acordo com Danilo Costa (2005, p. 4), o benzeno

Provoca depressédo generalizada na medula 6ssea que se manifesta
pela reducdo de todos os tipos de células sanguineas. Ha relacao
causal comprovada entre exposicdo ao benzeno e ocorréncia de
todos os tipos de Leucemia. As mais freqlientes sdo as Mieldides
Agudas. H4 também relacdo comprovada com a Aplasia de Medula.
Estudos recentes tem comprovado os mecanismos dos efeitos
téxicos e cancerigenos do Benzeno.

Caso seja possivel sua substituicdo por outro produto inofensivo ou menos
nocivo, a Convencao orienta que isso seja feito, conforme seu art. 2.1 (ONU. OIT,
1971). De acordo com seu art. 4, a utilizacdo do benzeno e de produtos contendo
benzeno devera ser proibida em certos trabalhos a serem determinados pela
legislagdo nacional, o que deve incluir, pelo menos, a utilizagdo de benzeno e de
produtos contendo benzeno como solventes ou diluentes, exceto em operacdes que
se efetuem em sistemas fechados ou por outros processos que apresentem as
mesmas condi¢des de seguranca.

Ainda, deverao ser adotadas medidas de prevencéo técnica e de higiene do
trabalho, a fim de assegurar protecao eficaz dos trabalhadores expostos ao benzeno
ou a produtos contendo benzeno, conforme o disposto em seu art. 5.

O art. 6, por sua vez, enuncia que, nos locais em que forem fabricados,
manipulados e utilizados benzeno ou produtos contendo benzeno, deverdo ser
adotadas todas as medidas necessarias para impedir o escapamento de vapores de
benzeno na atmosfera dos locais de trabalho.

Seu art. 7 orienta que os trabalhos que impliguem na utilizagcdo de benzeno e

de produtos contendo benzeno deverdo ser feitos, na medida do possivel, em
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sistemas fechados. Caso isso ndo seja possivel, os locais de trabalho deverdo ser
munidos de meios eficazes para assegurar a saida de vapores de benzeno na
medida necessaria a protecdo de saude dos trabalhadores.

Também para assegurar a protecdo ao trabalhador, seu art. 8 disp6e que os
trabalhadores que venham a ter contato com benzeno liquido ou produtos liquidos
contendo benzeno deverdo estar munidos de meios de protegdo individual
adequados contra riscos de absorcdo cutanea. Se os trabalhadores, por razdes
especiais, se acharem expostos a concentracao de benzeno na atmosfera dos locais
de trabalho que ultrapassem o maximo permitido, deverdo estar munidos de meios
de protecéao individual adequados contra riscos de aspiracdo de vapores de benzeno
e devera, ainda, ser limitado, na medida do possivel, o tempo de sua exposicao.

A Convencao também prevé, no art. 9, o0 exame meédico admissional, bem
como exames posteriores e periddicos, sem despesas aos trabalhadores, nos casos
em que eles exercerem atividades que acarretarem exposicdo ao benzeno ou a
produtos contendo benzeno.

Fica resguardado, também, o direito a informac¢éo do trabalhador, devendo a
palavra ‘benzeno’ e os simbolos de perigo necessarios estarem claramente visiveis
sobre todo recipiente que o contiver ou produtos que o contiverem, conforme o art.
12. Cada trabalhador que exerca atividades nessas condicbes deve receber
instrucdes apropriadas a respeito das medidas de prevencdo a serem tomadas, a
fim de proteger a saude ou de evitar os acidentes, assim como a respeito de todas
as medidas a serem adotadas no caso em que se manifestarem sintomas de

intoxicag&o, nos termos do art. 13.

4.1.1.2.8 Convencéao n° 148 — Contaminacgao do Ar, Ruido e Vibracdes

O Brasil a ratificou em 1982. Disp0e, em seu art. 4, que a legislagdo nacional
devera dispor sobre a adogdo de medidas no local de trabalho para prevenir e limitar
0s riscos profissionais devidos a contaminacédo do ar, ao ruido e as vibracgdes, e para
proteger os trabalhadores contra tais riscos (ONU. OIT, 1977).

Enuncia que os trabalhadores devem ser obrigados a observar as normas de
seguranca destinadas a prevenir e a limitar os riscos profissionais devidos a

contaminacgéo do ar, ao ruido e as vibracfes no local de trabalho, assegurando sua
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protecdo contra tais riscos, nos termos do art. 7. Além disso, os trabalhadores e
seus representantes terdo direito a apresentar propostas, receber informacdes e
orientagcbes, bem como a recorrer a instancias apropriadas, para assegurar a
protecdo contra riscos profissionais devidos a contaminag¢do do ar, ao ruido e as
vibragdes no local de trabalho.

Prioriza, em seu art, 9, a eliminacdo, na medida do possivel, de todo risco
devido a contaminacao do ar, ao ruido e as vibra¢gdes no local de trabalho, fazendo-
se uso de medidas técnicas aplicadas as novas instalagdes e aos novos métodos no
momento de sua elaboragdo ou de sua instalacdo, ou por meio de medidas técnicas
voltadas as instalacdes ou operacgdes existentes. Ou, quando isto ndo seja possivel,
por medidas complementares de organizacao do trabalho.

Se estas providéncias ndo forem suficientes para reduzir a contaminacgao do
ar, o ruido e as vibrag6es no local de trabalho a limites especificos, o empregador
deverd proporcionar e conservar em bom estado o0 equipamento de protecao
pessoal apropriado, ndo podendo obrigar um trabalhador a prestar servicos sem o
equipamento de protecdo pessoal.

O art. 11 da Convencéao prevé o controle periddico do estado de saude dos
trabalhadores expostos ou que possam estar expostos aos riscos profissionais
devidos a contaminacéo do ar, ao ruido e as vibragdes no local de trabalho. Isto sera
feito mediante um exame médico anterior ao emprego e exames posteriores
periodicos, sem despesas para o trabalhador. Se, por razdes médicas, for
desaconselhavel a permanéncia de um trabalhador em uma funcdo sujeita a
exposicdo a esses riscos, deverdo ser adotadas todas as medidas compativeis com
a pratica e as condi¢cdes nacionais para transferi-lo para outro emprego adequado ou
para assegurar-lhe a manutencdo de seus rendimentos, mediante prestacfes da
previdéncia social ou por qualquer outro meio.

Esta Convencédo também privilegia o direito a informacdo do trabalhador,
declarando, em seu art. 13, que todas as pessoas interessadas deverdo ser
apropriada e suficientemente informadas sobre os riscos profissionais que possam
se originar no local de trabalho em razdo desses riscos, bem como deveréo receber
instrucdes suficientes e apropriadas quanto aos meios disponiveis para prevenir e

limitar tais riscos, protegendo-se deles.
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4.1.1.2.9 Convencao n° 155 — Segurancga e Saude dos Trabalhadores

Foi ratificada pelo Brasil em 1992. Declara, em seu art. 4, que todo membro
devera, em consulta com as organizacdes mais representativas de empregadores e
de trabalhadores, e levando em conta as condicdes e as praticas nacionais,
formular, pdr em pratica e reexaminar periodicamente uma politica nacional coerente
em matéria de seguranca e saude dos trabalhadores e 0 meio-ambiente de trabalho
(ONU. OIT, 1981).

O objetivo da politica nacional € o de prevenir os acidentes e os danos a
saude que forem consequéncia do trabalho, tenham relagdo com a atividade de
trabalho, ou se apresentarem durante o trabalho, reduzindo ao minimo, na medida
em que for razoavel e possivel, as causas dos riscos inerentes ao meio-ambiente de
trabalho.

Orienta, no art. 5, que sejam levados em consideracéo projeto, teste, escolha,
substituicdo, instalacdo, arranjo, utilizacdo e manutencdo dos componentes
materiais do trabalho (locais de trabalho, meio-ambiente de trabalho, ferramentas,
maquinario e equipamentos; substancias e agentes quimicos, biologicos e fisicos;
operacdes e processos). Também, que se considerem as relacfes existentes entre
0S componentes materiais do trabalho e as pessoas que 0 executam ou
supervisionam, e adaptacdo do maquinario, dos equipamentos, do tempo de
trabalho, da organizacdo do trabalho e das operacfes e processos as capacidades
fisicas e mentais dos trabalhadores.

Deve-se proceder, ainda, ao treinamento e a comunicacédo e cooperacao de
grupos de trabalho e de empresa, em todos os niveis apropriados, inclusive a ambito
nacional, bem como a protecéo dos trabalhadores e seus representantes contra toda
medida disciplinar por eles justificadamente empreendida.

O art. 7 também estabelece que seja realizado o exame periodico da situacao
em matéria de seguranca e saude dos trabalhadores e meio-ambiente de trabalho,
globalmente ou com relagao a setores determinados, objetivando a identificacdo dos
principais problemas, a elaboragdo de meios eficazes para resolvé-los, a definicao
da ordem de prioridade das medidas necessarias, bem como a avaliagdo dos

resultados.
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Resguarda o trabalhador, em seu art. 13, contra consequéncias injustificadas,
caso julgue necessario interromper uma situacdo de trabalho por considerar, por
motivos razoaveis, que ela envolve um perigo iminente e grave para sua vida ou sua
saude.

Prevé, ainda, que medidas deverao ser adotadas no sentido de promover, de
acordo com a pratica e as condicbes nacionais, a inclusdo das questbes de
seguranca, higiene e meio ambiente de trabalho em todos os niveis de ensino e de
treinamento, incluidos aqueles do ensino superior técnico, médico e profissional,
com o0 objetivo de satisfazer as necessidades de treinamento de todos os
trabalhadores, conforme seu art. 14.

Determina, em seu art. 16, que seja exigido dos empregadores, na medida
que for razoavel e possivel, a garantia que os locais de trabalho, o maquinario, os
equipamentos e as operacbes e processos que estiverem sob seu controle sao
seguros e ndo envolvem risco algum para a seguranca e a saude dos trabalhadores.
Deve ser exigido dos empregadores, ainda, a garantia que 0s agentes e as
substancias quimicas, fisicas e biolégicas que estiverem sob seu controle, néo
envolvam riscos para a salude quando sao tomadas medidas de protecédo
adequadas, sendo possivel o fornecimento de roupas e equipamentos de protecéo
adequados a fim de prevenir os riscos de acidentes ou de efeitos prejudiciais para a
saude.

Seu art. 19 preconiza que os representantes dos trabalhadores na empresa
recebam informacéo adequada acerca das medidas tomadas pelo empregador para
garantir a seguranca e a saude, e possam consultar as suas organizacdes
representativas sobre essa informacéao, sob condicdo de ndo divulgarem segredos
comerciais. Declara, ainda, que trabalhadores e seus representantes na empresa
devem receber treinamento apropriado no ambito da seguranca e da higiene do
trabalho, devendo o trabalhador informar imediatamente seu superior hierarquico
direto sobre qualquer situagcédo de trabalho que, a seu ver e por motivos razoaveis,
envolva um perigo iminente e grave para sua vida ou sua saude. Enquanto o
empregador néo tiver tomado medidas corretivas, se forem necessarias, ndo podera
exigir dos trabalhadores a sua volta a uma situacdo de trabalho onde exista, em

carater continuo, um perigo grave ou iminente para sua vida ou sua saude.
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4.1.1.2.10 Convencéo n° 161 — Servi¢cos de Saude no Trabalho

Sua ratificacéo pelo Brasil ocorreu em 1990. Declara, em seu art. 3, que todo
membro que assine a convencado se compromete a instituir, progressivamente,
servicos de saude no trabalho para todos os trabalhadores, de acordo com 0s riscos
especificos de cada empresa e, conforme o art. 8 com a cooperacdo de
empregadores, trabalhadores e seus representantes (ONU. OIT, 1985a).

O art. 5 dispde que os servicos de saude no trabalho devem assegurar que
se: i) identifiqgue e avalie os riscos para a saude, presentes nos locais de trabalho; ii)
vigie os fatores do meio de trabalho e as praticas de trabalho que possam afetar a
saude dos trabalhadores; iii) preste assessoria quanto ao planejamento e a
organizacdo do trabalho, inclusive sobre a concepc¢do dos locais de trabalho, a
escolha, a manutencdo e o estado das maquinas e dos equipamentos, bem como,
sobre o material utilizado no trabalho; iv) participe da elaboracdo de programas de
melhoria das praticas de trabalho, bem como dos testes e da avaliagdo de novos
eguipamentos no que concerne aos aspectos da saude; v) preste assessoria nas
areas da saude, da seguranca e da higiene no trabalho, da ergonomia e, também,
Nno que concerne aos equipamentos de protecao individual e coletiva; vi) acompanhe
a saude dos trabalhadores em relagdo com o trabalho; vii) promova a adaptacédo do
trabalho aos trabalhadores; viii) contribua para as medidas de readaptacéo
profissional; ix) colabore na difusdo da informacédo, na formacao e na educacéo nas
areas da saude e da higiene no trabalho, bem como na da ergonomia; x) organize
servicos de primeiros socorros e de emergéncia; xi) e que se participe da analise de
acidentes de trabalho e das doencas profissionais.

Seu art. 10 confere maior seguranca ao prestador de servicos de saude no
trabalho, porque orienta que ele goze de independéncia profissional completa com
relacdo ao empregador, aos trabalhadores e aos seus representantes. Ademais,
assegura, em seu art. 12 que o acompanhamento da saude dos trabalhadores em
relacdo com o trabalho ndo devera acarretar para estes qualquer énus.

A Convencdo também preza pelo direito a informacdo do trabalhador,
garantindo que ele seja informado sobre os riscos para a saude inerentes as
atividades que exerce. Da mesma forma, devem ser informados, pelo empregador e

trabalhadores, os proprios servigos de saude no trabalho, sobre todo fator conhecido
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e todo fator suspeito do ambiente de trabalho, que possa ter efeitos sobre a saude
dos trabalhadores, inclusive sobre os casos de doenca entre os trabalhadores e das

faltas ao servico por motivos de saude.

4.1.1.2.11 Convencdo n° 167 — Seguranca e Saude na Construcao

Foi ratificada pelo Brasil em 2006, muito tardiamente para uma Convencéao
tdo importante, celebrada desde 1988. Seu art. 9 orienta que a seguranca e a saude
dos trabalhadores da construcdo devem ser considerados desde a propria
concepcao e o planejamento de um projeto de construcdo (ONU. OIT, 1988).

Enuncia, em seu art. 10, que a legislacdo nacional devera prever que em
qualquer local de trabalho os trabalhadores terdo o direito e o dever de participarem
no estabelecimento de condicbes seguras de trabalho na medida em que eles
controlem o equipamento e os métodos de trabalho adotados, naquilo que estes
possam afetar a seguranca e a saude.

Em seu art. 12, garante a todo trabalhador o direito de se afastar de uma
situacdo de perigo quando tiver motivos razodveis para acreditar que essa situacao
contém risco imediato e grave para a sua seguranca e sua saude, e a obrigacao de
informar o fato sem demora ao seu superior hierarquico. Inclusive, caso haja um
risco iminente para a seguranca dos trabalhadores, o empregador devera,
imediatamente, adotar medidas para interromper as atividades, providenciando,
caso seja necessario, a evacuacao dos trabalhadores.

Assevera que todas as precaucdes adequadas devem ser tomadas para
garantir que todos os locais de trabalho sejam seguros e estejam isentos de riscos
para a seguranca e saude dos trabalhadores, conforme o art. 13. Outrossim,
deverdo ser adotadas todas as precaucdes adequadas para proteger as pessoas
presentes em uma obra, ou em suas imediagdes, de todos 0s riscos que possam se
derivar da mesma.

No seu art. 28, prescreve que quando um trabalhador possa estar exposto a
qualquer risco quimico, fisico, ou bioldgico, em grau que possa resultar perigoso
para sua saude, deverdo ser tomadas medidas apropriadas de prevencdo a
exposicao. Nao sendo isso possivel, deve-se recorrer a outras medidas eficazes,

particularmente ao uso de roupas e equipamentos de protecdo pessoal, sem que
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isso gere custos aos trabalhadores, devendo estes serem instruidos para a correta
utilizacao dos equipamentos.

No art. 31, prevé que o empregador tem responsabilidade na garantia, em
todo momento, da disponibilidade de meios adequados e de pessoal com formacao
adequada para prestar os primeiros socorros aos trabalhadores. O art. 33 dispde
que deve ser facilitada, aos trabalhadores, a informacdo sobre os riscos para sua
seguranca e sua saude decorrentes da atividade exercida, bem como a instrucao e
formacéo sobre os meios disponiveis para que se previnam, se protejam e controlem

€SSes riscos.

4.1.1.2.12 Convencéo n° 170 — Segurang¢a no Trabalho com Produtos Quimicos

O Brasil ratificou esta Convencdo em 1996. Assevera que todo membro que
assinar a Convencéao devera, levando em conta as condi¢cdes e praticas nacionais,
formular, pér em pratica e reexaminar periodicamente uma politica coerente de
seguranca na utilizacdo de produtos quimicos no trabalho, conforme o art. 4 (ONU.
OIT, 1990).

Declara, em seu art. 7, que todos os produtos quimicos deverdo portar uma
marca que permita a sua identificacdo, além de uma etiqueta facilmente
compreensivel para os trabalhadores, facilitando informag6es essenciais sobre a sua
classificagdo, os perigos que oferecem e as precaucdes de seguranca que devem
ser observadas.

O art. 12 exige que os empregadores se assegurem de que os trabalhadores
nao figuem expostos a produtos quimicos acima dos limites de exposicao
estabelecidos pela autoridade competente, bem como que avaliem a exposicédo dos
trabalhadores aos produtos quimicos perigosos. Devem, ainda, vigiar e registrar
exposicdo dos trabalhadores, quando isso for necessario para proteger a sua
seguranca e a sua saude, além de assegurar que sejam conservados os dados
relativos a vigilancia do meio ambiente de trabalho e da exposicdo dos
trabalhadores, durante o periodo prescrito pela autoridade competente e estejam
acessiveis para esses trabalhadores e 0s seus representantes.

Os empregadores devem, também, de acordo com o art. 13, avaliar os riscos

originarios da utilizacdo de produtos quimicos no trabalho, assegurando a protecao
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dos trabalhadores, a partir da escolha de produtos quimicos e tecnologias que
eliminam ou reduzam ao minimo o grau de risco, bem como da adog¢&o de sistemas
e métodos de trabalho que eliminem ou reduzam ao minimo o grau de risco.

Devem ser facilitados, sem 06nus para o trabalhador, equipamentos de
protecéo pessoal e roupas protetoras, quando estas medidas nao forem suficientes
para protegé-lo. Também € dever dos empregadores a limitacdo da exposicédo dos
trabalhadores aos produtos quimicos perigosos, bem como o fornecimento de
primeiros socorros e medidas para enfrentar situacdes de emergéncia.

Ainda, a Convencdo garante, em seu art. 15, o direito a informacédo dos
trabalhadores, sobre 0s perigos que oferece a exposi¢do aos produtos quimicos que
utilizam no local de trabalho, bem como sobre a forma de obterem e usarem as
informacdes que aparecam nas etiquetas e nas fichas com dados de seguranca. O
trabalhador, também, deve ser treinado, continuamente, sobre os procedimentos e
praticas a serem seguidas com vistas a utilizacdo segura de produtos quimicos no
trabalho.

Consoante o art. 18, os trabalhadores tem o direito de se afastar de qualquer
perigo proveniente da utilizacdo de produtos quimicos, quando tiverem motivos
razoaveis para acreditar que existe um risco grave e iminente para a sua seguranca

ou a sua saude, e devendo informar a situagdo ao seu supervisor.

4.1.1.2.13 Convencdao n° 174 — Prevencao de Acidentes Industriais Maiores

Foi ratificada pelo Brasil em 2001 e tem por objeto a prevencdo de acidentes
industriais maiores que envolvam substancias perigosas e a limitacdo das
consequéncias desses acidentes. Para isso, todo membro que assinar a Convencgao
devera formular, adotar e rever, periodicamente, uma politica nacional coerente
relativa a protecdo dos trabalhadores, da populacdo e do meio ambiente contra os
riscos de acidentes maiores, nos termos do art. 4 (ONU. OIT, 1993).

Seu art. 9 declara que, para cada instalacdo sujeita a risco maior, 0S
empregadores deverao criar e manter um sistema documentado de controle de risco
que preveja: i) identificacdo e estudo dos perigos e avaliagao dos riscos; ii) medidas
técnicas — projeto, sistemas de seguranga, construcdo, operacao etc. — e medidas

organizacionais — sobre formacdo e instrucdo do pessoal, fornecimento de
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equipamentos de seguranca, horas de trabalho, etc.; iii) planos e procedimentos de
emergéncia; iv) medidas para reduzir as consequéncias de um acidente maior; v)
consulta com os trabalhadores e seus representantes; vi) a melhoria do sistema,
incluindo medidas para a coleta de informagdes e andlise de acidentes ou “quase-
acidentes”.

Dispbe, em seus artigos 10 a 14, que os empregadores deverdo elaborar,
sempre modificando e atualizando, relatorios de seguranca, 0s quais deverdo ser
enviados a autoridade competente. Em caso de um acidente maior, isto deve ser
feito imediatamente, detalhando suas causas e relacionando suas consequéncias
imediatas no local, assim como todas as medidas adotadas para atenuar seus
efeitos.

A Convencao também garante, em seu art. 20, que os trabalhadores e seus
representantes estejam suficiente e adequadamente informados sobre 0s riscos
ligados a uma instalacdo de risco de acidente maior e suas possiveis
consequéncias, bem como sejam consultados na elaboracdo dos relatérios de
seguranca e de acidente e planos e procedimentos de emergéncia. Devem, ainda,
ser regularmente instruidos e treinados nas praticas e procedimentos para
prevencado de acidentes maiores e para atuacdo na eventualidade de um acidente
maior.

Ficam resguardados os direitos dos trabalhadores de tomarem medidas
corretivas e, se necessario, interromperem a atividade que considerem ter razoavel
justificativa para crer que haja risco iminente de acidente maior. Inclusive, podem
discutir com o empregador qualquer risco potencial que considerem capaz de gerar
um acidente maior, tendo direito de informar a autoridade competente sobre esses

perigos.

4.1.1.2.14 Convencgdao n° 176 — Seguranca e Saude nas Minas

Foi ratificada pelo Brasil em 2006. Seu art. 3° disp6e que o Estado membro
devera formular, aplicar e rever, periodicamente, uma politica nacional coerente em
matéria de seguranca e de saude nas minas, especialmente no que tange as
medidas para tornar efetivas as disposi¢cdes da presente Convencao (ONU. OIT,
1995).
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E dever do empregador, conforme o art. 6°, ao adotar medidas de prevencio
e protecdo, avaliar os riscos e trata-los na seguinte ordem de prioridade: i) elimina-
los; ii) controla-los em sua fonte; iii) reduzi-los ao minimo com medidas que incluam
a elaboracdo de métodos seguros de trabalho. Se a situacdo de risco perdurar, 0
empregador deve proporcionar a utilizacdo de dispositivos de protecdo pessoal.
Também é dever do empregador, de acordo com o art. 8°, preparar um plano de
emergéncia especifico para cada mina, a fim de enfrentar desastres naturais e
industriais razoavelmente previsiveis.

O art. 9° garante que os trabalhadores expostos a riscos fisicos, quimicos ou
biologicos tem o direito de serem informados, de uma maneira abrangente, sobre os
riscos relacionados com seu trabalho, bem como os perigos que implicam para a
saude e das medidas aplicaveis de prevencao e protecdo. Ainda, o empregador
deve proporcionar e manter, sem nenhum custo para os trabalhadores,
equipamentos, roupas e demais dispositivos adequados de protecéo, quando nao for
possivel assegura-la por outros meios.

O art. 10 dispde que o empregador devera proporcionar, sem custos aos
trabalhadores, adequados programas de formacao, de readaptacéo e de instrugcéo
abrangente em matéria de seguranca e saude, assim como com relacdo as tarefas
que Ihes sejam atribuidas. Ainda, 0 empregador devera se assegurar que se exerca,
de uma maneira sistematica, a vigilancia da saude de trabalhadores expostos aos

riscos profissionais préprios das atividades de mineracgao.

4.1.1.3 Posicionamentos Jurisprudenciais

O Poder Judiciario também possui um papel muito importante nessa questao.
Sabemos que o juiz deve decidir a lide nos limites em que foi proposta, conforme o
art. 128 do Cédigo de Processo Civil (BR. CN, 1973). E, infelizmente, diante das
necessidades de protecao ao trabalhador, isso limita o poder de atuacao do juiz.

Além disso, conforme destaca Rosita Nassar (2010), a prépria atuacado do
magistrado ndo consegue ser tdo ampla, uma vez que a propria legislacdo néo

prevé medidas preventivas. Disserta a autora:
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Esta situacdo coloca o operador do Direito, designadamente o juiz,
diante de um quadro que pode ser qualificado como dramatico, pois
mesmo quando consciente de sua condi¢gdo de ‘sujeito criador da
decisdo’ depara-se com a hipétese em que o empregado trabalha em
condicbes totalmente adversas a saude, mas ndo ha normas as
engquadrando como insalubres, e opta pelo criticado caminho da
monetizacao [...].

A situacdo se agrava quando observamos que a maioria dos processos
judiciais apenas busca o pagamento de adicionais, outras parcelas salariais ou
indenizacdes por danos, sem preocupagcdo com quais prejuizos os trabalhadores
sofrem no local de trabalho.

Foi 0 que observamos a partir da pesquisa jurisprudencial nos sites do
Tribunal Superior do Trabalho e Tribunais Regionais do Trabalho da 23, 32, 42 ¢ 82
Regido. A maioria das pesquisas resultaram em ac¢des que buscavam indenizacdes
por acidentes do trabalho ou pagamentos relativos a parcelas como adicionais de
insalubridade e periculosidade.

Com relacdo a pesquisa no TST, dentre 447 Sumulas e 421 Orientacdes
Jurisprudenciais, apenas a Sumula 438 dispbe sobre a ampliacdo da protecdo ao
trabalhador. As demais tratam sobre a base de calculo dos adicionais, sua
integracao no calculo de parcelas salariais e sua extensao a determinadas situagdes
laborais.

A Sumula 438 refere-se ao art. 253 da CLT (BR. CN, 1943), que garante o
intervalo intrajornada de 20 (vinte) minutos a cada 1 (uma) hora e 40 (quarenta)
minutos aos trabalhadores que exercem suas atividades em camaras frigorificas,

com temperaturas abaixo de 15°C, 12°C ou 10°C. Eis o0 que ela prevé:

INTERVALO PARA RECUPERAQAO TERMICA DO EMPREGADO.
AMBIENTE ARTIFICIALMENTE FRIO. HORAS EXTRAS. ART. 253
DA CLT. APLICACAO ANALOGICA
O empregado submetido a trabalho continuo em ambiente
artificialmente frio, nos termos do paragrafo Unico do art. 253 da CLT,
ainda que nao labore em camara frigorifica, tem direito ao intervalo
intrajornada previsto no caput do art. 253 da CLT (BR. TST, 2012c).

Analisamos dois dos precedentes que levaram a edicdo da Sumula e ambos
privilegiaram a real situacdo a que estava exposto o empregado, independente de
que sentido literal poderia ser dado a expressao “camara frigorifica”. Observemos a
decisdo dos Ministros Mauricio Godinho Delgado e Maria Cristina Irigoyen Peduzzi:
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RECURSO DE REVISTA. 1. INTERVALO INTRAJORNADA PARA
RECUPERACAO TERMICA. INTERPRETACAO DO ART. 253 DA
CLT. O desempenho das atividades em ambiente dotado de
circunstancia diferenciada (frio artificial) € que gera o direito ao
periodo de descanso, sendo irrelevante que o nome dado ao local de
trabalho ndo seja "camara frigorifica", porquanto o dispositivo,
concernente a seguranca do trabalhador, ndo deve ser interpretado
restritivamente (Relator: Mauricio Godinho Delgado). (BR. TST,
2012b).

RECURSO DE REVISTA - INTERVALO INTRAJORNADA PARA
RECUPERACAO TERMICA - ARTIGO 253 DA CLT

1. O conceito de camara frigorifica ndo esta relacionado a ideia (sic)
de congelamento, mas, sim, a de refrigeracdo. Dessa forma, toda
camara - compartimento ou recinto - artificialmente resfriada para fins
de conservagdo de substancia é designada por camara frigorifica.
O caputdo artigo 253 da CLT refere a hipbéteses que divergem
guanto ao tempo de exposicdo do empregado - se continuo ou
intermitente - e, ndo, quanto ao local de trabalho.

2. Assim, o pardgrafo Unico do mesmo artigo aplica-se,
indistintamente, a ambas as hipéteses referidas no caput, por regular
situacdo que lhes é comum - ambiente artificialmente resfriado que
requer recuperacao térmica do trabalhador. Tal aspecto é expresso
no texto, porque dirigido aos "fins do presente artigo”.

3. E devido, pois, ao trabalhador submetido & jornada continua no
interior de camara frigorifica refrigerada abaixo dos limites
estabelecidos no paragrafo Unico do artigo 253 da CLT o intervalo
para recuperacdo térmica, mesmo ndo se tratando de labor em
camara de congelamento. (Relatora: Maria Cristina Irigoyen
Peduzzi). (BR. TST, 2010).

Sebastido Geraldo de Oliveira oportunamente afirma que a luta dos

trabalhadores e seus sindicatos volta-se “mais para o recebimento dos adicionais

pelos riscos ou agentes a que estdo expostos do que para exigir a adequacéo do

ambiente de trabalho a condigbes saudaveis” (2011, p. 471). O autor, que também é

Desembargador do TRT da 32 Regido, tece uma critica acerca da monetizacdo dos

riscos:

O Tribunal

[...] é inegavel que as discussdes do Direito do Trabalho estao
voltadas para o direito ao recebimento do adicional de insalubridade
— “monetizacéo do risco” — e infelizmente a referida parcela acabou
se transformando num permissivo institucionalizado para expor o
trabalhador ao agente nocivo (BR. TRT3, 2011).

Regional do Trabalho da 22 Regido, em decisdo da

Desembargadora Maria Isabel Cueva Moraes, também se pronunciou sobre a

monetizacao:
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Em termos mais explicitos, a obrigacdo do empregador é conceder
(obrigacao de fazer) o intervalo intrajornada, e néo pagar pelo labor
prestado durante a pausa. E obvio, portanto, que a monetizacio nio
alcanca a finalidade do instituto que € a de proporcionar condi¢cdes
de trabalho mais dignas ao empregado (BR. TRT2, 2013a)

O Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido, por sua vez, possui varias
manifestacdes criticas acerca da monetizacdo dos riscos, sempre enfatizando que a
prioridade é a protecdo do trabalhador. O Desembargador Vicente Malheiros

assevera:

Malgrado, o ordenamento juridico (art. 7°, inciso XXIll, da
Constituicdo Federal, art. 192, da CLT, NR-15, item 15.1.5) vem
legitimando o trabalho em ambiente insalubre - através da fixagéo do
adicional de insalubridade - que objetiva compensar monetariamente
0 risco da atividade em condi¢des insalubres, refletindo uma opc¢éo
politica legislativa brasileira pela monetizacdo do risco em
detrimento da saude, higiene e seguranca do trabalhador,
permitindo, na pratica, suas consequéncias nefastas a saude do
trabalhador (BR. TRT8, 2013a). (Grifos nossos)

Ainda no mesmo Tribunal, encontramos a decisdo do Desembargador Marcus

Losada, que observa:

E verdade que o legislador, até de forma equivocada, adotou a teoria
da monetizacdo do risco, pois basta o empregador remunerar o
adicional de insalubridade que, a principio, estara desonerado de
outra sancdo, todavia igualmente €& sua obrigacdo, do
empregador, de manter um ambiente de trabalho sadio,
saudavel, e ndo que possa proporcionar prejuizos para a saude
do trabalhador (BR. TRT8, 2007). (Grifos nossos)

Importante também ressaltar as palavras de José Renato Nalini:

Se as politicas publicas ndo conferem ao meio ambiente a
importancia devida, se a cidadania ndo assume a sua mMmissao
protagonica, intensifica-se a responsabilidade social do juiz. Nao se
diga que a fung¢do do magistrado se resume a aplicar a lei ao caso
concreto. Antes disso, e até mesmo a reforcar esta concepcao
positivista, ele é o concretizador das promessas do constituinte
(NALINI, 2008, p. 47).

Qualquer magistrado que se deparar com laudos periciais ou outras provas
gue evidenciem a existéncia de irregularidades ou riscos ao trabalhador no meio
ambiente de trabalho, sem que o empregador tome providéncias com relacao a isso,
deve encaminhar um oficio as autoridades administrativas e ao Ministério Publico do

Trabalho para que procedam as medidas cabiveis. O Tribunal Regional do Trabalho
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da 22 Regido, em decisdo do Desembargador José Ruffolo, (BR. TRT2, 2009)
declarou:

VI — DA EXPEDICAO DE OFICIOS

17- A Justica do Trabalho, assim como toda Entidade que se
defronta com irregularidades administrativas, ou ilicitos penais, tem a
obrigacdo de comunicar o fato ao 6rgéo fiscalizador competente,
para que sejam tomadas as providéncias cabiveis. Atuar em sentido
contrario poderia até ser havido por condescendéncia com
descumpridores da lei.

Existe uma grande necessidade de ampliar a atuacéo dos sindicatos, que sao
0s maiores expoentes na representacdo dos trabalhadores. “Ao sindicato cabe a
defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
guestdes judiciais ou administrativas”, conforme afirma o art. 8°, Ill, da CR/88. Ele
deve atuar de maneira incisiva, ouvindo os trabalhadores, buscando solucfes para
suas reclamacdes e participando de fiscaliza¢gBes in loco, inclusive inserindo essas

guestdes nas negociagdes coletivas.

No conjunto das medidas de combate as agressdes a saude dos
trabalhadores ha um papel fundamental a ser cumprido pelas
entidades sindicais. [...] o sindicato profissional deve provocar a
fiscalizagdo pelo Ministério do Trabalho, formulando denuncias, com
direito a acompanhar a diligéncia para indicar as infracbes ou
obrigacdes legais ou convencionais ndo cumpridas pela empresa,
baseadas nas reclamacdes dos trabalhadores (OLIVEIRA, 2011, p.
462-463).

A luta dos sindicatos e dos trabalhadores deve ir além de apenas pleitear
pagamentos de adicionais de insalubridade e periculosidade ou de indeniza¢des por
danos. Infelizmente, ndo encontramos exemplos além desses. Citamos, por
exemplo, uma decisédo da 12 Vara do Trabalho de Maraba-PA, vinculada ao Tribunal
Regional do Trabalho da 82 Regido. O magistrado concluiu por extinguir a Agéo Civil
Publica proposta pelo sindicato, sem julgamento do mérito, tendo em vista que ele
nao possuia legitimidade ativa. De acordo com o juiz Abeilar dos Santos, o pedido
do sindicato ndo objetivava evitar danos ao trabalhador, mas apenas se limitava a

pedir a condenacgéo da empresa no pagamento de adicional de insalubridade:

Ha de se ressaltar que, apesar da matéria versada ser insalubridade,
0 que pode ser objeto de pretensdo pela via da acdo coletiva (art.
195,82° da CLT), néo se trata de pagamento de diferencgas pela base
de célculo, nem tutela inibitéria ou de remocao do ilicito, para fins de
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protecdo do meio ambiente de trabalho, e por consequéncia, o direito
a saude e seguranca do trabalhador.

Da mesma forma, ndo se trata de pleito para declaracdo da
existéncia de agentes insalubridade do meio ambiente de trabalho,
nem do seu grau, mas sim, pedido de condenacdo em adicional de
insalubridade.

[...]

Deixo registrado que o autor deveria, para fins de cumprimento
de suas fungdes sociais, ter se preocupado em manejar agdes
para fins de inibir os riscos existentes ou remové-los, evitando-
se, assim, a causa do adicional de insalubridade, e ndo apenas
vir em juizo pretender a indeniza¢cdo por um dano supostamente
j& causado, pois cabe ao sindicato atuar de forma preventiva,
para fins de assegurar aos seus associados um ambiente de
trabalho sadio, j4 que a preocupacédo do direito ndo é a questao
pecuniaria, com o pagamento do adicional de insalubridade,
mas, principalmente, a questdo da precaugcdo e prevencéo
contra os riscos ambientais (artigo 7°, XIl, c/c 255 da CF).

Pelo exposto, ndo ha como, nesta acdo coletiva que abrange varios
empregados, em cargos e condicbes de trabalho heterogéneas,
individualizar a existéncia do direito ao adicional de insalubridade, o
seu grau, e a consequente ineficacia dos métodos protetivos, para
fins da condenacéo pretendida e eventual liquidacdo individual, com
base no direito e percentual eventualmente arbitrados de forma
genérica, dispensando o exame do caso concreto (BR. TRT8, 2011).
(Grifos nossos)

Grifamos este trecho da sentenca por expressar exatamente o que queremos
destacar. A atuacdo sindical precisa ser mais ativa, mais incisiva na defesa do
trabalhador, de sua integridade fisica, de sua saude e seguranca, e ndo apenas de

gue quantias ele ira receber em razdo do contrato de trabalho.

Nas reclamacgdes sobre o direito a seguranca e saude, a intervencao
do sindicato da categoria profissional assume maior importancia
porque pode atender conjuntamente aos interesses de todos os
trabalhadores de determinada empresa, evitando a acéo individual
de um ou alguns empregados, os gquais ficam mais expostos perante
0 seu empregador, até com risco de perder o emprego por simples
retaliacdo (OLIVEIRA, 2011, p. 506).

Exigimos o respeito aos principios ambientais da prevencéo e da precaucéo,
de modo que inevitavelmente refletirdo na melhoria das condigcbes de vida do
trabalhador. Deve haver uma preocupacdo prévia com relagdo as condicbes de
trabalho, de modo a eliminar ou reduzir os riscos existentes no meio ambiente de
trabalho. Deve-se sempre procurar impedir que sequer existam danos para serem

indenizados ou agentes insalubres ou perigosos que ensejem pagamentos.
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4.1.2 Principios da Prevencdo e da Precaucéao

Os principios da prevencédo e da precaucao sédo célebres no ambito do Direito
Ambiental, porque importantissimos no resguardo dos valores que |Ihe circundam.
De acordo com Norma Sueli Padilha, a prevencdo da “ocorréncia de danos
ambientais é a pedra fundamental do Direito Ambiental” (2002, p. 97). No mesmo
sentido, segue o principio da precaucdo, uma vez que ambos objetivam evitar a
ocorréncia de danos.

Mas é importante esclarecer que ha uma diferenca entre os dois principios, no
que tange ao grau de conhecimento dos danos que podem ocorrer. De acordo com
Paulo Affonso Leme Machado, o principio da precaucdo existe no Direito alemao
desde os anos 70. Refere-se a “acdo antecipada diante do risco ou do perigo”
(MACHADO, 2010, p. 73) e esta presente em duas Convencdes Internacionais
assinadas, ratificadas e promulgadas pelo Brasil (a Convencdo da Diversidade
Biolégica de 1992 e a Convencdo-Quadro das Na¢des Unidas sobre a Mudanca do
Clima):

As duas Convencgdes apontam, da mesma forma, as finalidades do
emprego do principio da precaucao: evitar ou minimizar os danos ao
meio ambiente. Do mesmo modo, as duas Convencdes sao
aplicaveis quando houver incerteza cientifica diante da ameaca de
reducdo ou de perda da diversidade biolégica ou ameaca de danos
causadores de mudanga do clima (MACHADO, 2010, p. 75).

O mesmo autor ainda aponta as caracteristicas do principio da precaucéao,
dentre as quais estdo: incerteza do dano ambiental; obrigatoriedade do controle do
risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; existéncia de risco ou de

ameaca de dano, combinados com a incerteza cientifica etc. Relata o autor:

Assinala a Comissao da Comunidade Européia que “a invocagao do
principio da precaucéo é uma decisdo exercida quando a informagao
cientifica é insuficiente, ndo conclusiva ou incerta”.

N&o se trata aqui de uma ignorancia justificavel pela amplitude dos
conhecimentos existentes e ou do desconhecimento de coisas
banais ou desnecessarias. O saber, neste caso, €& elemento
imprescindivel para afastar a ocorréncia do risco a saude dos seres
humanos, dos animais e da protecdo vegetal (MACHADO, 2010, p.
84).
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A Precaucédo é um principio muito menos exato que a Prevencdo, porque lida
com incertezas diante de riscos ainda ndo plenamente conhecidos. Entretanto, isto
nao pode servir como argumentacao para fugir a responsabilidade de se agir com
precaucdo em relacdo a possiveis danos. Muito pelo contrario, se o trabalhador esta
em contato com elementos possivelmente danosos, mas cujos efeitos nao se
conhecem, deve-se prestar constante atencdo no seu comportamento, inclusive
realizando-se exames periédicos para averiguar se sua saude permanece em boas
condicoes.

Paulo Affonso destaca que implementar o principio da precau¢do nao
representa a imobilizacdo das atividades humanas. “Nao se trata da precaugao que
tudo impede ou em que tudo vé catastrofes ou males” (2010, p. 72). Na verdade,
este principio objetiva a durabilidade da sadia qualidade de vida das geracdes
humanas, bem como a continuidade da natureza existente no planeta.

Para o autor, a grande inovacdo do principio da precaucdo € a acao
preventiva, mesmo em casos de duvida ou de incerteza. “A duvida cientifica,
expressa com argumentos razoaveis, nao dispensa a preveng¢ao” (MACHADO, 2010,
p. 81).

O autor ressalta que o incerto ndo € algo necessariamente inexistente,
podendo estar apenas nao tao bem definido. Mas o incerto ndo pode ser descartado,
porque 0 principio da precaucdo exige que ele seja investigado, avaliado,
pesquisado. Isto permite que ele vire certeza e que as acles preventivas saibam
melhor aonde focar seus instrumentos.

Quando o incerto se transforma em certeza, ficamos diante do Principio da
Prevencdo: ele se apresenta quando ja se sabe, prévia e especificamente, o que
combater. Demonstra o “dever juridico de evitar a consumagédo de danos ao meio
ambiente”, ndo podendo existir “sem informagéo organizada e sem pesquisa”, sendo
“preciso que se forme o conhecimento do que prevenir’ (MACHADO, 2010, p. 93-
95).

A Prevencao almeja evitar os riscos na origem, impedindo que eles produzam
efeitos negativos sobre os seres humanos e sobre o Meio Ambiente. Nao se pode,
entdo, agir sem que haja prévia avaliacdo de possiveis consequéncias. Ademais, a
acao preventiva necessita acompanhar novos estudos, atualizando-se e fazendo

reavaliagdes, para que sempre formule novas politicas ambientais.



152

Norma Sueli Padilha frisa que o Direito ndo se contenta com a reparacao e a
repressdo do dano ambiental, sendo a prevencao fundamental (2002, p. 97). Essa
concepcao impbe uma nova visdo dos meios e instrumentos de protecdo, pois
“prioriza medidas que evitem o nascimento de atentados ao meio ambiente” (2002,
p. 99).

Disto nao pode se diferenciar a atuagédo no Meio Ambiente do Trabalho. S&o
imprescindiveis os estudos aprofundados sobre os instrumentos de prevencédo e
precaucdo Uteis para a eliminacdo e reducdo dos riscos existentes no local de
trabalho. Contudo, ndo enxergamos no Direito Ambiental do Trabalho a mesma
preocupacao de evitar danos que existe no Direito Ambiental Geral, mesmo que um
seja espécie do outro.

Guy Ryder, Diretor-Geral da OIT, afirmou que a prevencédo é a chave para
enfrentar o peso das doencas ocupacionais, sendo mais eficaz e menos dispendiosa
do que o tratamento e a reabilitacdo do trabalhador. De acordo com ele, a OIT lanca
um apelo para um “paradigma de prevencao que compreenda uma ag¢ao exaustiva e
coerente dirigida as enfermidades profissionais, ndo s6 os acidentes de trabalho”.
Ryder acrescenta, ainda, que “um passo fundamental € reconhecer a estrutura
fornecida pelas normas internacionais do trabalho da OIT para uma agéo preventiva
eficaz e promover a sua ratificagdo e implementagcao” (ONU, 2013).

De acordo com a Organizacgéo Internacional do Trabalho, houve um aumento
mundial, entre 2003 e 2008, no numero total de acidentes e enfermidades mortais
relacionadas com o trabalho. Informacdes obtidas no site do Escritério Brasileiro da
OIT assinalam que:

enquanto o numero de acidentes mortais caiu de 358.000 para
321.000 durante este periodo, o niumero de enfermidades mortais
aumentou de 1,95 milhao para 2,02 milhdes.
Isto equivale a uma média de mais de 6.300 mortes diarias
relacionadas com o trabalho e cerca de 317 milhdes de
trabalhadores feridos em acidentes de trabalho a cada ano. Isto
representa uma média de cerca de 850.000 lesdes diarias, as quais
se traduzem em quatro ou mais dias de auséncia do trabalho (ONU.
OIT, 2011b).

Norma Sueli Padilha questiona

De que valer4 a indenizacdo, por exemplo, aos trabalhadores que
perderam a audicdo em decorréncia da exposi¢cado, no ambiente de
trabalho, a ruidos acima dos niveis tolerados? Na verdade, cada vez
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gue um dano ambiental ocorre, 0 que se perde € a qualidade de vida
(PADILHA, 2002, p. 100).

Para a autora, a mera iminéncia de dano ao meio ambiente deve ser
suficiente para mobilizar a sociedade e o Estado na aplicacdo das medidas
preventivas. O que a aplicacdo desses principios consegue atingir € exatamente o
gue objetivamos nesta dissertacdo: impedir que o trabalhador sofra com danos
oriundos de riscos existentes no meio ambiente do trabalho.

Reiteramos que o0 ndo conhecimento pleno dos riscos e suas consequéncias
nao pode ser argumento que impeca a protecdo do trabalhador. A producdo de
constantes estudos e analises do meio ambiente do trabalho é capaz de detectar
varios elementos que merecem atencao para a maior protecdo aos trabalhadores.

Estes também precisam passar por exames médicos periddicos quando
trabalharem diante de riscos conhecida ou até possivelmente danosos, a fim de que
a evolucdo de sua saude seja sempre acompanhada. Permitir que trabalhadores
sofram danos, em razdo de ndo observancia a medidas preventivas, constitui grave

atentado a um valor muito caro a sociedade: a dignidade da pessoa humana.

4.1.3 Eliminagao dos Riscos na Origem

Este € uma das principais acdes que incentivadas por esta dissertacao.
Pretendemos aumentar a consciéncia de que é primordial eliminar os riscos a saude
do trabalhador, ao invés de se privilegiar sua neutralizacdo com equipamentos de
protecdo ou compensar seus efeitos nos trabalhadores com pagamentos
indenizatorios (adicionais ou indenizacdes por danos).

Sobre o0s equipamentos de protecdo, € comum que os trabalhadores
reclamem sobre sua utilizagdo. Alegam que sdo desconfortaveis, que atrapalham os
movimentos, que sdo pesados, que causam mais calor etc. Dados esses
argumentos, varios trabalhadores, em busca de alivio, retiram os equipamentos por
determinado momento, e muitos acidentes acontecem exatamente nessas
situacoes.

E importante que se conscientize cada trabalhador sobre a importancia da

utilizacado dos EPI’s, informando sua funcdo e os riscos que correm 0s empregados
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ao interromperem a utilizagdo. Porém o objetivo maior deve ser sempre eliminar os
riscos, “priorizar efetivamente a prevengao” (OLIVEIRA, 2011, p. 117), de modo que
os trabalhadores nem sejam expostos a riscos, nem precisem utilizar EPIs.

Enquanto no Brasil a exposicdo a agentes insalubres e perigosos gera o
direito a percepcao de adicionais, ja existe uma tendéncia moderna em Varios paises
que aponta em outra direcdo. Ao invés de pagar ao trabalhador para se expor a
riscos, privilegia-se a reducao da jornada de trabalho daqueles nessas condicdes. O
escopo € voltar-se a recuperacdo dos trabalhadores, que passam a gozar de
maiores periodos de descanso, além de se exporem por menores intervalos de
tempo aos riscos. “De fato, a crescente dignificagdo do trabalho repele a politica de
remunerar as agressbes a saude, acelerando o desgaste do trabalhador e,
consequentemente, apressando sua morte” (OLIVEIRA, 2011, p. 119).

Na Italia, no final dos anos 60, passou-se a rejeitar a ideia de trocar saude por
dinheiro. Na Alemanha, na década 70, os sindicatos passaram a levantar a bandeira
“A saude nao pode ser vendida por preco algum”, exigéncia feita no 11° Congresso
da DGB (Confederacdo dos Sindicatos Alemaes). Na Argentina, a Lei 11.544/1929
reduziu a jornada de trabalho nos locais insalubres para seis horas por dia ou trinta e
seis horas por semana, ndo se admitindo horas extras nessas condi¢des. Mesmo
com algumas modificacBes, ideia semelhante se aplica a Paraguai, Republica
Dominicana, Angola, Cuba, Iraque, Coldémbia, Albania, Nicaragua e Hungria (a qual
também prevé férias extraordinarias a quem realize trabalhos subterraneos ou esteja
exposto a radiagdes ionizantes) (OLIVEIRA, 2011, p. 119-120).

4.1.4 Reducdo dos Riscos Caracteristicos do Trabalho

A Constituicdo de 1967 assegurava que os trabalhadores tivessem higiene e
seguranca no trabalho. J& a Constituicdo de 1988 foi mais adiante e alinhou-se a
tendéncia internacional da busca pela eliminac&o dos riscos dos locais de trabalho.

Ela garante a “reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e seguranga” (art. 7°, XXII) (BR. CN, 1988). A seguranca busca a
protecdo da integridade fisica do trabalhador e a higiene almeja o controle dos
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agentes prejudiciais do ambiente laboral para a manutencdo da saude (OLIVEIRA,
2011, p. 144).

O art. 4° da Convencao n° 155 da OIT (1981) exige que os Estados-Membros
ponham em pratica uma politica nacional que tenha por objetivo a prevencédo dos
acidentes e dos danos para a saude que ocorram em razao do trabalho, guardem
relacdo com a atividade de trabalho ou sobrevenham durante o trabalho, para
reduzir ao minimo, na medida em que seja razoavel e factivel, as causas dos riscos
inerentes ao meio ambiente de trabalho.

Para Benedito Cardella,

A reducéo dos acidentes € um dos mais fortes desafios a inteligéncia
do homem. Muito trabalho fisico e mental e grandes somas de
recursos tem sido aplicados em prevencdo, mas o0s acidentes
continuam ocorrendo, desafiando permanentemente todos esses
esforcos (2011, p. 23).

E ainda resta uma questdo complicada: definir quais sdo os limites de
tolerancia para exposicao a riscos. Nao sao raros 0s casos em que, ndo obstante o
uso de equipamentos de protecdo, sdo gerados danos aos trabalhadores, ao longo
dos anos. Um exemplo comum € a exposi¢cdo ao agente ruido: mesmo utilizando
protetor auricular, existem trabalhadores que apresentam, apds muitos anos
expostos a barulhos, perdas auditivas em razéo do trabalho.

Por isso, a OIT também recomenda que sejam realizadas revisées periodicas
dos limites de tolerancia. Este posicionamento esta consagrado nas Convencdes de
n° 148 (item 3 de seu artigo 8°), que trata sobre ruidos e vibra¢cdes no meio ambiente
de trabalho (ONU. OIT, 1977), e de n° 162 (item 2 de eu artigo 15), que trata sobre a
exposicao de trabalhadores ao asbesto/amianto (ONU. OIT, 1986).

Sebastido Geraldo de Oliveira faz uma importante consideragéo. Fixar 0s
limites de tolerancia é uma tarefa que se torna mais dificil quando, no local de
trabalho, existe a incidéncia simultdnea de varios agentes agressivos sobre o
trabalhador. Vale lembrar que as Normas Regulamentadoras ndo prevéem tais
situacOes, abordando cada risco isoladamente ou entdo apenas combinado com
algum que Ihe seja afim.

Essa cumulacdo de riscos ocorre ndo raramente, motivo pelo qual a OIT

também possui ConvengBes que exigem que seja considerada a exposicédo
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simultanea: séo elas a Convencao n° 148 (item 3 de seu artigo 8°) e Convengéo n°
155 (artigo 11, b), ambas ratificadas pelo Brasil.

O empregador que se omite em eliminar ou reduzir riscos age com culpa, pois
deixa de cumprir com um dever que é imposto pela lei. E dever do empregador zelar
pela integridade das pessoas que contrata. Se existem meios ao seu alcance para
efetivar a eliminacdo ou reducgéao de riscos, ele deve fazé-lo, sob pena de incorrer em
responsabilidade por quaisquer danos que porventura sejam causados aos
trabalhadores.

Cumpre reforcar a consciéncia de que a prevencdo € a melhor medida a ser
tomada nesses casos, para que nao privilegiemos apenas a reparacao de danos.
Danos reparados ndo restabelecem a condicdo anterior do trabalhador, e somente

Ihe compensa financeiramente por ndo mais possuir a salde que possuira outrora.

4.2 O PROBLEMA DA EFETIVIDADE DAS NORMAS PROTETORAS

Anteriormente,  elencamos  inUmeros  dispositivos  normativos e
jurisprudenciais, bem como principios e posicionamentos doutrinarios que garantem
varias protecbes ao trabalhador. Mesmo diante dessa vasta producdo, ainda
acreditamos que a protecdo pode ser maior. Principalmente no que tange a
efetividade das préprias normas protetoras ja existentes.

Assim, incentiva-se que ocorra um cumprimento “espontédneo” das normas de
protecdo a saude do trabalhador que j& existem, uma vez que isto j& melhoraria
muito sua situagdo. Se, cada vez mais, o cidadao, o trabalhador ou o sindicato
reivindicarem melhores condi¢cfes de trabalho, a efetividade no cumprimento dos

dispositivos legais que garantem a saude no trabalho sera maior.

4.2.1 Condenacdo Judicial a Indenizacdo por Danos

Sobre a condenacao judicial, por exemplo, como instrumento de efetivacao
das normas protetoras, reconhecemos que ela concede a vitima uma indenizacao
pelos danos sofridos, como também possui um carater pedagoégico de inibir os

infratores potenciais ao reconhecer que determinada acdo contra o trabalhador é
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errada, podendo, inclusive, notificar os 6rgdos adequados sobre determinada
situacao, a fim de que tomem as providéncias cabiveis.

Mas devemos observar que nem sempre a condenacao judicial cumpre seu
papel plenamente. Muitas decisdes, ao tratar das indenizacbes, mais consideram
quanto o trabalhador “merece” pelo dano do que quanto seria o valor que impactaria
o empregador. Além disso, a maioria delas se limita a isso: conceder as
indenizacdes, sem atuar de maneira mais protagonista, quando poderiam, por
exemplo, enviar notificacbes aos 0Orgados competentes para que estes tenham
conhecimento de situagfes inadequadas no local de trabalho.

Estas notificacbes dao conhecimento aos 6rgdos sobre 0s equivocos
presentes no meio ambiente do trabalho, permitindo-lhes atuar de maneira
preventiva e até repressiva, o que permite maior protecdo aos trabalhadores que ali
ainda permanecem.

A analise do dano a partir de quanto “merece” o ofendido ndo ocorre somente
na Justica do Trabalho. Em noticia publicada no site do Superior Tribunal de Justica,
informa-se que o Tribunal em questdo busca uniformizar os parametros para
concessdo de indenizacbes por danos morais (BR. STJ, 2009). A noticia traz
exemplos de como as indeniza¢gdes vem sendo quantificadas: em casos de morte de
filho no parto, concede-se 250 salarios minimos; para protesto indevido de cheque,
R$20 mil; para cancelamentos injustificados de vbos, R$8 mil; para inscricdes
indevidas em cadastros de inadimplentes, R$10 mil etc.

Nossa critica reside exatamente na tentativa de uniformizar os parametros, de
modo que impeca a analise da peculiaridade de cada caso. Compreendemos que a
demanda judicial é enorme nos dias atuais e que a uniformizacdo acelera a resposta
do Judiciario ao cidaddo jurisdicionado. No entanto, é de extrema importancia
lembrar que uniformizar os valores de indenizacdes acaba por macular o que, a
nosso ver, € o objetivo maior da indenizacdo: o carater pedagogico. Nao existe
proporcionalidade quando um grande banco é condenado a uma indenizacdo de
R$20 mil por um protesto indevido de cheque e quando um pequeno empresario o é.
Este valor, para o banco, é bastante irrisorio, diferentemente do que significa para o
pequeno empresario.

Repudiamos a ideia de adotar aquele que sofreu 0 dano como parametro para
a indenizacgéo, verificando-se quanto ele “merece” pelo ocorrido. Agir de tal forma,

além de ser incoerente com um ordenamento juridico que exige 0O respeito a
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dignidade da pessoa humana, também legitima que a realizacdo de pagamentos em
dinheiro sejam suficientes para resolver os problemas enfrentados pelo trabalhador
a partir do momento em que sofreu danos. Agir assim significa autorizar que a saude
e a seguranca dos trabalhadores sejam compradas por expressfes monetarias.

Esta concepcéo apenas reforca a equivocada ideia do trabalhador como mais
um mero instrumento de trabalho, vendo-o como objeto que pode ser facilmente
substituido por outro. Para Gabriela Neves Delgado, “compreender o trabalhador
enquanto mero instrumento para a realizacdo de determinado servico |[...]
compromete o entendimento maior de que o homem deve ser fim em si mesmo”
(2006, p. 24), sendo possivel notar uma inspiracao kantiana nos dizeres da autora.

Em Kant, observamos a clara proibicdo de tratamento dos seres humanos
como meios para o uso arbitrario da autonomia da vontade, uma vez que sao fins
em si mesmos. A dignidade da pessoa humana € o proprio limite para o exercicio da
autonomia da vontade de maneira plena. Ingo Sarlet declara:

[...] onde n@o houver respeito pela vida e pela integridade fisica e
moral do ser humano, onde as condicdes minimas para uma
existéncia digna ndo forem asseguradas, onde ndo houver limitagdo
do poder, enfim, onde a liberdade e autonomia, a igualdade (em
direitos e dignidade) e os direitos fundamentais ndo forem
reconhecidos e minimamente assegurados, ndo havera espaco para
a dignidade da pessoa humana e esta (a pessoa), por sua vez,
podera ndo passar de mero objeto de arbitrio e injusticas (2010, p.
68).

Toda essa argumentacdo reforca nossa oposi¢cdo a monetizacdo dos riscos.
Apos ter acontecido um dano ao trabalhador, de fato, poucas alternativas restam
para que ele retorne ao status quo ante, 0 que ocorre apenas em casos cujos danos
fisicos sdo curaveis. Mas o que dizer de danos mentais e fisicos mais graves?
Quando o trabalhador € atingido por algum deles, ndo consegue mais restabelecer
suas condi¢cdes de vida como eram antes. Resta-lhe somente pedir indenizagdes
perante o Judiciario.

Entretanto, deve-se ter cuidado na analise dessas indeniza¢gfes, uma vez que
parece equivocado toma-las como compensacdes pelo dano. Isto se une a também
equivocada conversao da importancia de prevenir os danos em uma importancia de
apenas indenizar o ofendido. A monetizacdo dos riscos causa exatamente esse

fendmeno: ignora-se a protecdo ao trabalhador, permitindo-se que ele sofra danos,
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em troca de compensacdes financeiras, como se estas fossem suficientes para
resolver a situacédo danosa.

Entendemos que a indenizacdo possui muito menos um carater de
compensar quem sofreu 0 dano e mais um carater de punir quem o causou. Esse
carater pedagdgico exige que o valor da indenizagdo tenha um real impacto sobre o
sujeito causador do dano, incentivando-o a adotar medidas que evitem a repeticéo
da pratica danosa.

A atitude que realmente respeita a dignidade da pessoa humana do
trabalhador € uma atitude preventiva, que busque eliminar ou reduzir 0s riscos,
analisando-os na fonte, no préprio meio ambiente do trabalho, antes que causem

danos aos trabalhadores.

4.2.2 Deficiéncia de formacéo técnica

O estudo juridico sobre a seguranca e a saude dos trabalhadores ainda é
muito escasso e isso prejudica muito a efetividade das normas protetoras. E certo
que existe um grande desenvolvimento de pesquisas em areas da saude e das
engenharias, porém, os cursos de Direito ainda tem muito o que alcancar. Eles
duram apenas cinco anos e ha, em geral, quatro semestres destinados ao Direito do
Trabalho: um para o Direito Material, outro para o Direito Processual, outro para o
Direito Sindical e, por fim, outro para a Pratica Trabalhista.

O tempo &, infelizmente, curto demais para que haja um aprofundamento na
area de seguranca e saude dos trabalhadores. Essa, de fato, ndo € a finalidade do
curso e acreditamos que isto deva ocorrer posteriormente, em cursos de pos-
graduacéo, por exemplo.

Contudo, €é importante que o aluno de Direito do Trabalho tenha
conhecimento de que existem pesquisas aprofundadas sobre o tema, o0 que destaca
a importancia do papel dos professores nesse sentido. Sa0 poucos 0s que iniciam o
debate acerca do assunto e muitos se resumem a apenas repetir o que a lei, as
normas regulamentadoras do MTE e demais dispositivos estabelecem, sem tecer

guaisquer criticas.
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E necessario que o professor utilize um pensamento critico que instigue o
aluno a buscar mais, a perceber que ainda h4 muitos estudos e recursos a serem
trazidos de outras areas do conhecimento para o Direito. Entretanto, a evolucdo na
abordagem do tema ainda é fraca tanto por parte da doutrina, como também dos
dispositivos juridicos. A preocupacgdo, na maioria das vezes, volta-se a cobranca do
pagamento dos adicionais ou a base de céalculo devida a cada um, bem como ao
aumento do rol de atividades a serem enquadradas como insalubres ou perigosas,
para que mais trabalhadores recebam os adicionais.

“E suficiente mencionar que a doutrina trabalhista tradicional praticamente
nao aborda o tema da saude do trabalhador”’, diz Sebastido Geraldo de Oliveira

(2011, p. 162), que ainda assevera:

A opcdao de instituir recompensa monetaria pela exposi¢do aos riscos
desvia a preocupacdo com o problema central, que é a saude do
trabalhador. Foram criados mecanismos para conviver com o mal e
nao para corta-lo pela raiz, como aconteceu no Canada em 1979
(2011, p. 155).

Deve ser ampliada a participacédo dos profissionais do Direito, para que lidem
com o tema de maneira a ndo sé lutar para manter as condicbes de trabalho ja

estabelecidas, mas também para melhora-las sempre que possivel.

4.2.3 Falta de Conscientizacao

Além disso, ha uma deficiéncia na conscientizacao dos préprios trabalhadores
— e seus sindicatos, por consequéncia — e empregadores sobre o assunto. ISso
acarreta uma producdo muito mais dificultosa de normas voltadas as melhorias do
meio ambiente do trabalho e das condicdbes de saude e seguranca dos
trabalhadores.

Para Sebastido Geraldo de Oliveira, “se o empregado ndo se preocupa com
sua saude no ambiente de trabalho, havera também dificuldades de implementacao
das normas protetoras” (2011, p. 163). As dificuldades, de fato, sdo reais diante da
pouca acdo dos trabalhadores e seus sindicatos, ja que eles sdo 0s proprios
interessados na melhoria das condi¢des de trabalho.

E importante fazer uma ressalva sobre essa afirmacio do autor: no

pensamos que o empregado ndo se preocupa com sua saude. Na verdade, pela
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falta de informacéao, o trabalhador conclui que acidentes sao tdo eventuais que, com
ele, nada de tdo grave podera acontecer.

N&o se tem a consciéncia de que os cuidados com saude e seguranca
exigidos para cada atividade devem ser obedecidos rigidamente, de maneira
constante, ininterrupta, mesmo nos momentos em que sera realizada uma simples
acdo, em um curtissimo periodo de tempo.

Outro ponto negativo €, na maioria dos casos, o0 da culpa pelo acidente recair

unicamente na propria vitima. Sebastido Geraldo de Oliveira explica que

Em geral, a conclusdo é que o acidente ocorreu por ‘falha humana’
ou negligéncia do préprio acidentado, com desprezo de todo o
contexto e contingéncias em que o trabalho estava sendo prestado
(2011, p. 167).

No campo da responsabilidade civil, guando ha culpa exclusiva da vitima, n&o
cabe indenizacdo alguma. Por este motivo € que muitos empregadores direcionam
forcas para culpar apenas o trabalhador pelo acidente ocorrido, impondo-lhe
condutas temerarias e ignorando as condic6es em que o trabalho era prestado, bem
como outros fatores presentes no meio ambiente do trabalho.

O cotidiano de todos nés, trabalhadores ou néo, envolve acidentes. Variam
dentre os mais simples aos mais graves, até tendo a morte como resultado.
Acidentes, em muitos casos, se assemelham, porque ignoramos medidas de
seguranca basicas quando executamos atividades que consideramos muito rapidas,
simples ou comuns dadas as nossas praticas.

Isso ndo é muito diferente com relacdo aos acidentes do trabalho. Muitos
trabalhadores sofrem acidentes ou desenvolvem doencgas por ignorarem medidas de
higiene e seguranca basicas. Conforme dissemos, ndo comumente porque querem
fazé-lo, mas porgue nao tem conhecimento das consequéncias que podem vir a
ocorrer. Varios consideram que ndo utilizar os equipamentos de protecdo, por
exemplo, ndo serd nocivo quando a atividade for simples ou muito breve. E é
exatamente nesses momentos que muitos acidentes acontecem.

O ordenamento juridico brasileiro precisa superar essa questdao. O Brasil
ratificou a Convencgéo n°® 155 da OIT, cujo artigo 14 dispde que todos os niveis de
ensino e treinamento (incluindo o ensino superior técnico, médico e profissional)
deverdo adotar medidas para promover, de maneira conforme a pratica e as

condicbes nacionais, a inclusdo das questdes de seguranca, higiene e meio
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ambiente de trabalho (ONU. OIT, 1981). Notamos um objetivo evidente nesse
dispositivo: manter os trabalhadores sempre informados sobre as condi¢cdes de seu
meio ambiente do trabalho, o que lhes da mais suporte para lutar por melhorias.

Para Renato Lieber:

BN

Ainda que alguns sustentem que a pior condicdo a saude do
trabalhador é deixar de ser trabalhador [...], ha de se levar em conta
gue deve caber também a este a decisdo sobre os riscos a serem
assumidos na garantia do seu pleno emprego. O exercicio do direito
a participagdo e a informagéo, além da justa distribuicdo dos riscos e
beneficios na sociedade, constitui ainda um dos principais desafios
desta década nos paises pos-industrializados (LIEBER, 1991, p. 55).

4.2.4 Preferéncia pela Neutralizagao do Risco

Conforme vimos anteriormente, a legislacéo internacional promovida pela OIT
prioriza a eliminacdo do risco, e nem chega a falar em compensar financeiramente o
trabalhador pela exposicédo a agentes de insalubridade e periculosidade. Ela aceita a
neutralizacdo do risco somente quando nao for possivel eliminar o agente agressor.

Infelizmente, o Brasil pouco segue essa orientacdo. Ao invés de objetivar a
eliminacao dos riscos na fonte, “[...] o empresario prefere a solugdo mais cdmoda,
mais barata porém a menos eficiente: fornecer o equipamento de protecao individual
— EPI” (OLIVEIRA, 2011, p. 164). E é importante destacar que, em geral, os
trabalhadores ndo gostam de utilizar os EPIs: as vezes sdo incémodos, pesados,
dificultam a mobilidade, aumentam a sensacéo de calor, desaceleram a capacidade
produtiva etc.

Alguns protetores auriculares deixam as orelhas doloridas e alguns
pressionam a cabeca; capacetes e macacdes aumentam muito a sensacéo de calor,
principalmente em cidades mais quentes; luvas dificultam o manuseio habil de

instrumentos de trabalho'®; éculos de protecéo tornam a visibilidade mais dificultosa.

YA partir de uma negociacdo entre a FUNDACENTRO, o Sindicato dos Empregados Rurais de
Araraquara e a Usina Santa Cruz, foi realizado um estudo para propor melhorias no uso de luvas por
parte dos trabalhadores cortadores de cana-de-aglcar. Eles alegavam que as luvas dificultavam a
aderéncia ao segurar o facdo para o corte. Para que ndo houvesse desobediéncia a NR 6 do MTE
(que exige o uso de EPIs para proteger o trabalhador de riscos suscetiveis de ameagar sua saude e
seguranca), eles acabavam por emborrachar o cabo para facilitar a tarefa (GONZAGA et al., 2005).



163

Todos sé@o de extrema importancia para a protecao dos trabalhadores, mas esses
detalhes contribuem para que sejam deixados de lado em muitas situagoes.

Segundo Sebastido Geraldo de Oliveira:

E verdade que, em muitas ocasibes, s6 resta mesmo o fornecimento
do EPI; o problema é quando a ultima alternativa ja € adotada em
primeiro lugar. A prioridade deve estar voltada para a prevencgdo e
nao ficar concentrada na simples protecdo do trabalhador
(OLIVEIRA, 2011, p. 164 e 165).

4.2.5 Tendéncia de Flexibilizac&o dos Direitos Trabalhistas

Diante das necessidades do mercado de trabalho, da globalizacdo e da
evolugdo tecnoldgica, fala-se muito, atualmente, em flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas. Para a Professora Rosita Nassar, “o termo flexibilizacdo vincula-se a
necessidade de conceder as regras obreiras maior plasticidade, maleabilidade,

destituindo-as da rigidez tradicional” (1991, p. 15). Disserta que

[...] podemos definir a flexibilizacdo das normas trabalhistas como a
parte integrante do processo maior de flexibilizagdo do mercado de
trabalho, consistente no conjunto de medidas destinadas a dotar o
Direito Laboral de novos mecanismos capazes de compatibiliza-lo
com as mutagBes decorrentes de fatores de ordem econdmica,
tecnolégica ou de natureza diversa exigentes de pronto ajustamento
(1991, p. 20).

Infelizmente, a flexibilizagdo, para muitos, tornou-se uma permissado para
tentar negociar todos os direitos trabalhistas, causando, na verdade, prejuizos aos
trabalhadores. Como sdo as partes mais vulneraveis e muitas vezes sao pouco
assistidas pelos sindicatos (ou nem o sdo), acabam cedendo aos anseios do
empregador e negociando ou até renunciando seus direitos.

Esta postura néo contribui para a melhoria das condi¢des de trabalho e acaba
ameacando o direito & saude e seguranca dos trabalhadores. Para Sebastido

Geraldo de Oliveira:

[...] na prética, a flexibilizacdo tem sido adotada como forma de
reduzir direitos dos trabalhadores, quebrando a rigidez da legislacéo
trabalhista para diminuir os desembolsos com salédrios e com as
medidas preventivas (2011, p. 165).
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De acordo com a Professora Rosita Nassar, a flexibilizagdo dos direitos
trabalhistas pode ocorrer desde que ndo gere prejuizos aos trabalhadores. Para

isso, além de ser importante a participacdo do Estado

Paralelamente, se privilegiaria a negociacéo coletiva, incumbindo-lhe
deliberar sobre o estabelecimento de medidas flexibilizadoras no
ambito das diferentes categorias [...]. A estratégia resguardaria 0s
interesses dos trabalhadores ao subordinar a manifestacao sindical o
uso dos mecanismos de natureza flexibilizat6ria, o qual ndo ocorrera
quando contrariarem os interesses dos operarios (1991, p. 206).

E com isso concorda Sebastido Geraldo de Oliveira:

[...] o direito & saude € o complemento imediato do direito a vida e
ndo pode ser objeto de qualquer negociacdo, jA que se trata de
direito humano fundamental, indisponivel, garantido pela Constituicdo
da Republica e pelos tratados internacionais ratificados pelo Brasil
(2011, p. 166).

4.3 REACAO AS AGRESSOES A SAUDE

Varios agentes sociais sdo capazes de reagir contra as agressées existentes
no meio ambiente de trabalho. Dentre todos eles, os trabalhadores e seus sindicatos
representantes sdo os mais importantes. Eles é que estdo expostos aos riscos e sdo
0s que sofrem os danos destes advindos, ndo havendo quem conheca mais as
peculiaridades do local de trabalho do que eles.

Infelizmente, ao mesmo tempo em que sdo as partes mais aptas a denunciar
irregularidades no meio ambiente de trabalho, também sdo as que menos s&o
incentivadas e protegidas a fazé-lo. Novamente reiteramos que o trabalhador é a
parte vulneravel da relacdo laboral e, em razédo disso, constantemente se submete a
situagcdes danosas com o fim de continuar trabalhando e, assim, garantir sua
subsisténcia e de sua familia.

Ainda que os trabalhadores integrem uma relagéo bilateral de interesses,
diretos e deveres com o empregador, sdo eles os merecedores de uma maior

protecdo. Conforme ja demonstramos, a histéria do trabalho é a maior evidéncia
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disso, ainda que os trabalhadores tenham conseguido maior fortalecimento com o
passar do tempo.

Mesmo com esse fortalecimento, ndo podemos afirmar que os trabalhadores
estdo em paridade de forcas com o empregador. Este ainda tem a possibilidade de
utilizar o argumento da dispensa de um trabalhador sem justa causa, quando, na
verdade, tem alguma outra razdo velada para fazé-lo.

A liberdade que o empregador possui para dispensar o trabalhador, todavia,
nao € plena. Existem varias vedacdes disponiveis no ordenamento juridico brasileiro
com relacdo a dispensa do trabalhador. O art. 3° da CR/88 declara que um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil € promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacdo. Ainda, o art. 7° inciso XXXI, da CR/88 proibe qualquer
discriminagdo no tocante a salério e critérios de admissdo do trabalhador portador
de deficiéncia (BR. CN, 1988).

Infelizmente, essas vedacdes ndo sdo respeitadas e ndo SA0 poucos 0S casos
de trabalhadores dispensados arbitrariamente, sob os argumentos de excesso de
contingente, producéo insatisfatoria etc., mas com as reais razdes do empregador
veladas, o que, para o trabalhador, é de dificil comprovacao.

Essas razoes veladas sao variadas e, geralmente, perpassam por retaliacdes
ou discriminacBes: por exemplo, quando o trabalhador reclama de alguma
irregularidade, como salarios atrasados, sobrecarga de trabalho, deficiéncias no
local e nos instrumentos de trabalho etc. ou até quando ajuiza reclamacdes
trabalhistas. Ou entdo em casos de gravidez, doencas graves, deficiéncias, raca,
cor, religido, orientacdo sexual etc. Trabalhadores com enfermidades como estafa e
depressao, por exemplo, sofrem muito com a discriminagao, porgue muitas pessoas
ainda ndo compreendem a gravidade dessas enfermidades.

Em particular, essas razbes nao permitem uma comprovagao muito facil para
o trabalhador, uma vez que o empregador quase sempre utiliza argumentos
genéricos, que ndo lhe comprometam negativamente. Comprovar que uma dispensa
foi realizada por motivos retaliatorios ou discriminatérios nao é facil, apesar de néao
ser impossivel.

Por exemplo, observemos como ocorre a discriminagdo genética, relatada por
Estévdo Mallet. Ela é propiciada pelo avanco tecnolégico e permite, a partir de um

exame de DNA, antecipar quais tendéncias as pessoas possuem de desenvolver
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determinadas doencas (MALLET, 2008). Quando isto chega ao conhecimento do
empregador, alguns trabalhadores podem sofrer discriminagdo e nao serem
contratados em funcéo dessa doenca em potencial.

A titulo ilustrativo, apresentamos uma decisdo do TST acerca de uma
trabalhadora que sofre de transtorno bipolar e foi internada em clinica psiquiétrica,
gozando de auxilio-doenca por dois meses. Ao retornar ao trabalho, sofreu dispensa
imotivada duas semanas depois. O Tribunal ndo concluiu diferente de que houve

uma dispensa arbitraria, motivada pela doenca da trabalhadora.

AGRAVO REGIMENTAL. INADMISSIBILIDADE DOS EMBARGOS.
DECISAO DE PRESIDENTE DE TURMA. INDENIZACAO POR
DANO MORAL. TRANSPORNO (sic) BIPOLAR. DISPENSA
ARBITRARIA. AUSENCIA DE INDICACAO DE DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. CONTRARIEDADE A SUMULA 443 DO C.
TST NAO DEMONSTRADA. DESPROVIMENTO. Deve ser
confirmada a decisdo que denegou seguimento aos embargos,
guando o embargante limita-se a indicar contrariedade a Sumula 443
do c. TST, em face de decisdo da c. Turma que mantém o julgado
regional que, por sua vez, reconheceu como discriminatéria a
dispensa de empregado, portador de transtorno bipolar, apés seu
retorno de licenca médica. Agravo desprovido (BRASIL. TST, 2013a).

A protecao ao trabalhador soropositivo ou de qualquer enfermidade que gere
preconceito foi o objetivo da edicdo da Sumula 443 do TST (BR. TST, 2012d), em
2012. Eis o que ela dita:

DISPENSA DISCRIMINATORIA. PRESUNCAO. EMPREGADO
PORTADOR DE DOENCA GRAVE. ESTIGMA OU PRECONCEITO.
DIREITO A REINTEGRACAO

Presume-se discriminatéria a despedida de empregado portador do
virus HIV ou de outra doenga grave que suscite estigma ou
preconceito. Invalido o ato, o empregado tem direito a reintegracao
no emprego.

Existem muitos mecanismos disponiveis ao trabalhador para reagir contra as
agressoOes presentes no meio ambiente de trabalho. Sebastido Geraldo de Oliveira
afirma que h& seis comportamentos juridicamente tutelados (2011, p. 456): i)
reclamacao perante a CIPA ou o SESMT; ii) denuncia da irregularidade ao 6rgao
local do Ministério do Trabalho e Emprego; iii) dentncia ao Ministério Publico do
Trabalho, para que este proceda a investigacao; iv) reclamacao judicial para tomada

de providéncias para eliminacdo ou neutralizagdo do agente agressivo; V)
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interrupgéo da prestacao de servicos; vi) consideragao do contrato de trabalho como
rescindido, conforme art. 483 da CLT.

De acordo com a NR-5 do MTE (BR. MTE, 1978c), cabe aos empregados
indicar a CIPA, ao SESMT e ao empregador situacdes de riscos e apresentar
sugestbes para melhoria das condi¢cdes de trabalho. Por sua vez, a NR-9 do MTE
(BR. MTE, 1978f) atribui aos trabalhadores a responsabilidade de informar ao seu
superior hierarquico direto ocorréncias que, a seu julgamento, possam implicar
riscos a sua saude.

A formulagéo de dendncias tanto ao Ministério do Trabalho e Emprego como
ao Ministério Publico do Trabalho conferem bastante seguranga ao empregado. Ele
nao precisa se expor diretamente ao empregador, porque as denuncias podem ser
feitas presencialmente, via correspondéncia ou on-line nos sites respectivos de cada
orgdo. Ademais, tais instituices observam o sigilo das informag6es do trabalhador.
Feita a denuncia, os agentes se dirigem ao local de trabalho e realizam inspecdes
para investigar as condicfes de trabalho ali existentes.

A partir disso, iniciam-se dialogos para solucionar os problemas encontrados,
devendo o Ministério do Trabalho e Emprego, por exemplo, fiscalizar o local de
trabalho, podendo até se utilizar de sanc¢des administrativas como multas,
interdicdes do estabelecimento ou embargo de obras. Eis o que preleciona o art. 156
da CLT (BR. CN, 1943):

Compete especialmente as Delegacias Regionais do Trabalho®, nos
limites de sua jurisdicéo:

| - promover a fiscalizagdo do cumprimento das normas de
seguranca e medicina do trabalho;

Il - adotar as medidas que se tornem exigiveis, em virtude das
disposicbes deste Capitulo, determinando as obras e reparos que,
em qualquer local de trabalho, se facam necessérias;

Il - impor as penalidades cabiveis por descumprimento das normas
constantes deste Capitulo [...].

A Inspecdo do Trabalho é consagrada pela Constituicdo da Republica de
1988, pela CLT, pela Convencao n° 81 da OIT e pelo Decreto 4.552/2002. Em seu
art. 21, XXIV (BR. CN, 1988), a Constituicdo da Republica confere tal competéncia a
Unido. A CLT, em seu art. 626 (BR. CN, 1943), afirma que as autoridades

% A nomenclatura “Delegacias Regionais do Trabalho” foi alterada para “Superintendéncias

Regionais do Trabalho e Emprego”, em razdo do Decreto n°® 6.341/2008.
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competentes do Ministério do Trabalho e Emprego sdo incumbidas da fiscalizagéo
do fiel cumprimento das normas de protecao ao trabalho.

A Convencao n° 81 da OIT (1947), ratificada em 1957 pelo Brasil, denunciada
em 1971 e novamente ratificada em 1987 (OLIVEIRA, 2011, p. 467), contempla a
Inspecdo do Trabalho na Industria e no Comércio. O Decreto 4.552/2002, que
aprova o Regulamento da Inspecdo do Trabalho, declara, em seu art. 9, que sera
promovida a inspecao do trabalho em todas as empresas, estabelecimentos e locais
de trabalho, publicos ou privados, estendendo-se aos profissionais liberais e
instituices sem fins lucrativos, bem como as embarcacdes estrangeiras em aguas
territoriais brasileiras (BR. CN, 2002b).

Sebastido Geraldo de Oliveira explica que a fiscalizac&o trabalhista no Brasil
possui uma importancia mais acentuada, pois o empregado ndo dispbe de
autonomia nem estabilidade para se insurgir contra as adversidades do ambiente de
trabalho ao mesmo tempo em que mantem o vinculo de emprego. Apés rompido o
vinculo de emprego, a reclamacdo na Justica apenas “visa a reparacdo do dano
sofrido, mas ndo recomp8e a saude perdida, nem impede a exposicdo ao risco
daqueles que permanecem no local de trabalho” (2011, p. 470).

Por sua vez, o Ministério Publico do Trabalho, por exemplo, além da
possibilidade de propor uma Acao Civil Publica, pode tentar firmar um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) com o empregador, um documento no qual este se
compromete a cumprir determinadas condi¢cdes, com o fim de corrigir alguma
infracdo encontrada no local de trabalho. Ele proporciona maior celeridade na
solucdo de problemas, uma vez que nao exige participacao judicial. Exceto se for
desrespeitado o acordo, caso em que o TAC sera executado como titulo extrajudicial
perante o Poder Judiciario.

A interrupcéo na prestacao de servigcos paralisa as atividades da empresa em
prol da defesa da integridade fisica dos trabalhadores. E um direito dos
trabalhadores que esta resguardado nos arts. 13 e 19, f, da Convencdo n° 155 da
OIT (1981), ratificada pelo Brasil:

Art. 13. Em conformidade com a pratica e as condi¢cdes nacionais
devera ser protegido, de conseqiiéncias injustificadas, todo
trabalhador que julgar necesséario interromper uma situacdo de
trabalho por considerar, por motivos razoaveis, que ela envolve um
perigo iminente e grave para sua vida ou sua saude.
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Art. 19.

[...]

f) o trabalhador informara imediatamente o seu superior hierarquico
direto sobre qualquer situacdo de trabalho que, a seu ver e por
motivos razoaveis, envolva um perigo iminente e grave para sua vida
ou sua saude; enquanto o empregador nao tiver tomado medidas
corretivas, se forem necessarias, ndo poderd exigir dos
trabalhadores a sua volta a uma situacéo de trabalho onde exista, em
carater continuo, um perigo grave ou iminente para sua vida ou sua
saude.

Dentre as disposi¢cdes criadas pelo proprio ordenamento juridico brasileiro,

encontramos tal direito nos textos das Normas Regulamentadoras do MTE, a seguir:

NR-9

9.6.3 O empregador devera garantir que, na ocorréncia de riscos
ambientais nos locais de trabalho que coloquem em situacdo de
grave e iminente risco um ou mais trabalhadores, os mesmos
possam interromper de imediato as suas atividades, comunicando o
fato ao superior hierarquico direto para as devidas providéncias (BR.
MTE, 1978f).

NR-10

10.14.1 Os trabalhadores devem interromper suas tarefas exercendo
o direito de recusa, sempre que constatarem evidéncias de riscos
graves e iminentes para sua seguranga e saude ou a de outras
pessoas, comunicando imediatamente o fato a seu superior
hierarquico, que diligenciara as medidas cabiveis (BR. MTE, 1978g).

NR-22

22.5.1 Séo direitos dos trabalhadores:

a) interromper suas tarefas sempre que constatar evidéncias que
representem riscos graves e iminentes para sua seguranca e salde
ou de terceiros, comunicando imediatamente o fato a seu superior
hierarquico que diligenciara as medidas cabiveis (BR. MTE, 1978j).

NR-33

33.5.1 O empregador deve garantir que os trabalhadores possam
interromper suas atividades e abandonar o local de trabalho, sempre
gue suspeitarem da existéncia de risco grave e iminente para sua
seguranca e saude ou a de terceiros (BRASIL, 2006).

A rescisao indireta do contrato de trabalho pode ocorrer por varios motivos.
Dentre eles, o art. 483 da CLT explica que o empregado podera considerar o
contrato de trabalho rescindido e pleitear a indenizagc&o devida quando “correr perigo
manifesto de mal consideravel’. O trabalhador, ao ver-se exposto a riscos graves,
sem que o empregador nada faca para protegé-lo, tem o direito de interromper a

prestacao dos servigos.
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Dentre essas reacdes possiveis, o trabalhador ndo possui 0 mesmo
sentimento de seguranca diante de todas elas. Fazer reclamacdes ou denuncias
perante Orgdos publicos sdo acdes que expbem muito menos a figura do
trabalhador, uma vez que ele fica resguardado por outra entidade que representara
seus interesses. Nenhuma destas medidas exige sua participacao direta e ele pode,
felizmente, atuar timidamente, sem expor sua imagem ao empregador.

Todavia, reacdes como reclamacado judicial, interrupcdo na prestacdo de
servicos ou consideracdo do contrato de trabalho como rescindido (resciséo indireta)
sdo muito mais complexas. Ndo sdo decisbes faceis de serem tomadas pelo
trabalhador, porque o deixam muito exposto perante o empregador. O temor de
perder sua colocacao profissional é constante e seu interesse € 0 de manter a
relacdo de trabalho. Por isso, aceita se submeter a varias condicdes irregulares no
local de trabalho.

E necessario, assim, que o trabalhador seja mais protegido para declarar sua
opinido e tecer sua reclamacdes acerca das condicfes de trabalho. A exposi¢cdo dos
trabalhadores ao empregador ndo raramente traz consequéncias que os prejudicam.

Assevera Sebastido Geraldo de Oliveira, “o maior desafio ndo € mais o
reconhecimento do direito a saude do trabalhador” (2011, p. 486), uma vez que ja
existem inimeros dispositivos em nosso ordenamento juridico que orientam nesse
sentido. Necessitamos, na verdade, de efetividade na preocupacdo com o
trabalhador, com a vida humana que diariamente se submete a riscos em razdo do
trabalho que exerce.

A Convencéao n° 155 da OIT (1981) reitera, por diversas vezes, a importancia
da efetividade, e ndo apenas da positivagdo da normas relacionadas a seguranca e

saude dos trabalhadores. Vejamos os artigos mencionados:

Art. 4 — 1. Todo Membro devera, em consulta com as organizagfes
mais representativas de empregadores e de trabalhadores, e levando
em conta as condi¢cdes e as praticas nacionais, formular, pér em
pratica e reexaminar periodicamente uma politica nacional coerente
em matéria de seguranca e saude dos trabalhadores e o meio-
ambiente de trabalho.

Art. 7 — A situacdo em matéria de seguranca e saude dos
trabalhadores e meio-ambiente de trabalho devera ser examinada, a
intervalos adequados, globalmente ou com relacdo a setores
determinados, com a finalidade de se identificar os principais
problemas, elaborar meios eficazes para resolvé-los, definir a
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ordem de prioridade das medidas que forem necessario adotar, e
avaliar os resultados.

Art. 8 — Todo Membro devera adotar, por via legislativo (sic) ou
regulamentar ou por qualquer outro método de acordo com as
condicbes e a préatica nacionais, e em consulta com as organizacdes
representativas de empregadores e de trabalhadores interessadas,
as medidas necesséarias para tornar efetivo o artigo 4 da
presente Convencgao.

Art. 11 — Com a finalidade de tornar efetiva a politica referida no
artigo 4 da presente Convencgédo, a autoridade ou as autoridades
competentes devera garantir a realizagdo progressiva das seguintes
tarefas: [...].

Art. 15 — 1. A fim de se assegurar a coeréncia da politica referida no
artigo 4 da presente Convencao e das Medidas adotadas para aplica-
la, todo membro devera implementar, mediante consulta prévia, tdo
cedo quanto possivel, com as organizacfes mais representativas de
empregadores e de trabalhadores e, quando for apropriado, com
outros organismos, disposicdes de acordo com a prética e as
condicbes nacionais a fim de conseguir a necessaria coordenacao
entre as diversas autoridades e os diversos organismos
encarregados de tornar efetivas as Partes Il e lll da presente
Convencéo (grifos nossos).

Para o alcance da efetividade, utilizar a tutela jurisdicional é de extrema
importancia, principalmente quando os diadlogos a ela externos (entre empregadores
e sindicatos, Ministério Publico ou entidades administrativas, por exemplo) ndo se
mostram suficientes para resguardar a vida do trabalhador. Recorrer ao Poder
Judiciario com pedidos preventivos confere maior atuacdo ao magistrado para agir
antecipadamente a ocorréncia do dano, porque lhe permite analisar cada caso
concreto, de acordo com o tipo de protecdo que o trabalhador necessita.

Isto pode ser feito de diversas formas: reclamagéo trabalhista, dissidios
coletivos, acbes civis publicas. E cada uma delas pode ter carater de urgéncia,
inclusive. As tutelas de urgéncia mostram-se como instrumentos de enorme
relevancia, uma vez que objetivam impedir a concretizagdo do dano, agindo
preventivamente. Podem ter eficacia satisfatoria ou apenas garantidora do direito
pretendido, sendo cautelares, antecipatorias, inibitérias etc., sendo possivel,
também, que haja a cominagdo de multas em casos de descumprimento do que for
decidido em juizo.

De acordo com os arts. 273 e 798 do Cddigo de Processo Civil (BR. CN,
1973):
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Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde
gue, existindo prova inequivoca, se convenca da verossimilhanca da
alegacéo e:

| - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo; ou
Il - figue caracterizado o abuso de direito de defesa ou 0 manifesto
propésito protelatorio do réu

Art. 798. Além dos procedimentos cautelares especificos, que este
Cddigo regula no Capitulo Il deste Livro, podera o juiz determinar as
medidas provisérias que julgar adequadas, quando houver fundado
receio de que uma parte, antes do julgamento da lide, cause ao
direito da outra lesao grave e de dificil reparacao.

Art. 799. No caso do artigo anterior, podera o juiz, para evitar o dano,
autorizar ou vedar a pratica de determinados atos, ordenar a guarda
judicial de pessoas e depésito de bens e impor a prestacdo de
caucao.

Transcrevemos dois exemplos jurisprudenciais de concessdes de tutelas de
urgéncia no Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido, ambos relacionados ao
meio ambiente de trabalho e a protecdo a salde e seguranca do trabalhador:

EMENTA: ACAO MANDAMENTAL. ATO QUE DEFERE LIMINAR
EM ACAO CIVIL PUBLICA IMPONDO A IMPETRANTE O
CUMPRIMENTO DE OBRIGAQC)ES LEGAIS REFERENTES AO
MEIO AMBIENTE DE TRABALHO, SOB PENA DE MULTA.
LEGALIDADE. N&do ha ilegalidade no ato que, antecipando
liminarmente a tutela de mérito, determina o cumprimento, sob pena
de multa, de obrigacdes referentes ao meio ambiente de trabalho que
a propria lei estabelece. A multa, por sua vez, € cominacao que
busca obstar o descumprimento da deciséo judicial que estabelece
obrigacdes de fazer. Cabe ao juizo fixa-la, inclusive ex officio, no
valor que entender suficiente e razoavel a assegurar o cumprimento
de sua determinacgdo, podendo revisa-lo a qualquer tempo, a luz de
circunstancias faticas que demonstrem gue se tornou excessivo ou
insuficiente a assegurar o cumprimento da determinacdo judicial.
Seguranca denegada. (Relatora: Maria Cristina Schaan Ferreira).
(BR. CN, 2009a).

EMENTA: Mandado de seguranca. Determinacdo, em antecipacdo
de tutela concedida em agdo civil publica movida pelo Ministério
Publico do Trabalho, de que o ora impetrante zele para que as
empresas que contrate cumpram a legislacdo de protecédo a saude e
a seguranca na construcao civil, exercendo a vigilancia efetiva sobre
os referidos itens. Decisédo que indica de forma clara e fundamentada
as razdes da tutela antecipada, convencido o Juizo a quo da
verossimilhanca das alegacdes, bem como entendendo presente o
fundado receio de dano irreparavel, dado o riso a incolumidade fisica
dos trabalhadores. Inexisténcia de flagrante ilegalidade ou abuso na
decisdo atacada que pudesse ensejar a concessdo da seguranca
(Relator: Claudio Antonio Cassou Barbosa) (BRASIL, 2009b).
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E neste particular que a atuacdo dos agentes protetores do trabalhador,
principalmente os sindicatos, deve se intensificar, coibindo a ocorréncia de danos e,
por consequéncia, tornando desnecessarias as posteriores indenizacdes

ressarcitorias. Afirma Sebastido Geraldo de Oliveira

No processo do trabalho, as tutelas de urgéncia assumem destaque
especial, porque a demora da tutela judicial sé prejudica o
trabalhador lesado, cujo salario e condicBes de trabalho saudaveis
sdo indispensaveis para sua sobrevivéncia.

[.]

Algumas situacfes sdo ainda mais dramaticas porque o atraso da
tutela jurisdicional pode significar o perecimento do préprio direito ou
a ineficacia absoluta da protecéo judicial (OLIVEIRA, 2011, p. 492-
493).

A seguranca e a saude do trabalhador, quando ameacadas, ndo podem
aguardar o término do processo. As tutelas de urgéncia sao importantes justamente
porque sdo capazes de evitar atos danosos ao serem concedidas antes do final do
processo. O trabalhador pode sofrer danos irreversiveis, e é isso que devemos
impedir.

Espera-se que os trabalhadores ou os sindicatos da categoria
profissional lutem pela protecdo juridica a saide de modo a garantir
0 ambiente de trabalho saudavel e ndo figuem na cémoda e
censuravel posicdo de apenas pleitear adicionais de insalubridade,
periculosidade ou reparacdo de danos por acidente do trabalho ou

doencgas ocupacionais tentando, precariamente, remediar os efeitos
sem eliminar as causas (OLIVEIRA, 2011, p. 499).

4.4 A PRIORIDADE DA MONETIZACAO DOS RISCOS: INCOMPATIBILIDADE DE
PRINCIPIOS E REFORMULACAO DE PRATICAS

Conforme ja explanamos, existem varios dispositivos em nosso ordenamento
juridico que regem o meio ambiente de trabalho, bem como objetivam proteger o
trabalhador. Infelizmente, isto ainda muito se distancia do ideal de protecdo que
gostariamos para os trabalhadores.

A realidade trabalhista brasileira ainda segue a légica de expor o trabalhador

a riscos e compensa-lo monetariamente por isso. Almejamos intensificar, cada vez
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mais, as exigéncias sobre o Estado e os empregadores, para que invistam em
técnicas e solugbes para a eliminagdo ou reducdo dos riscos.

Incansavelmente destacamos uma das mais importantes afirmacfes desta
dissertacdo: o direito a vida e a integridade fisica dos individuos ndo pode ser
deixado de lado por razdes de cunho econdmico. N&o existe trabalho digno ou
decente sem que se garantam as adequadas condi¢fes de seguranca e saude na
prestacao dos servigos (OLIVEIRA, 2011, p. 134).

N&o existe adequado respeito ao trabalhador se permitimos que ele exerca
suas funcdes em condi¢cdes degradantes a sua saude e a sua seguranca. E existe
muito menos respeito ainda se esse trabalhador recebe dinheiro em troca dessa
degradacéo.

O trabalho € um valor social que fundamenta a RepuUblica Federativa do
Brasil, conforme consta no art. 1° da CR/88. Ele deve ser elemento de dignificacdo
do trabalhador, ndo de destruicdo, e por isso explica-se o prestigio que vem sendo
dado ao direito a saude desse grupo. Assim, a monetizacdo do risco é, sim, um
equivoco e é incompativel com nossos principios, o que nos ordena a reformular
nossas praticas juridicas.

No ambiente de trabalho, o trabalhador pode estar exposto a riscos que
afetam sua integridade fisica (agentes perigosos) ou que prejudicam sua salde a
longo prazo, paulatinamente (agentes insalubres). Os primeiros provocam acidentes
de trabalho e estes ultimos geram as doencas profissionais ou do trabalho.

Sebastido Geraldo de Oliveira destaca trés estratégias basicas adotadas pelo
legislador diante dos agentes agressivos: i) a monetizacdo do risco, aumentando a
remuneracao do trabalhador para compensar seu maior desgaste; ii) a proibicao do
trabalho; iii) a reducdo da duracdo da jornada. Infelizmente, o Brasil da preferéncia a
pratica da primeira estratégia, indo no sentido contrario da tendéncia mundial de
bani-la.

Diogo Pupo Nogueira analisa que os adeptos da recompensa pela exposi¢céo
aos riscos raciocinavam que essa pratica teria duas utilidades. Em primeiro lugar, ela
aumentaria o salario dos trabalhadores, permitindo que eles tivessem uma melhor
alimentacéo e, por conseguinte, melhores condi¢cdes de defesa do organismo contra
os agravos do trabalho. Em segundo lugar, ela incentivaria que o empregador
procurasse melhorar as condigbes do meio ambiente do trabalho para ndo ter mais

que arcar com o dnus desse pagamento.
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O mesmo professor afirma que essas ideias eram falsas. Os empregadores
passaram a perceber que os investimentos deveriam ser muito altos para a
eliminacao dos riscos do meio ambiente do trabalho, e isso incentivou o pagamento
dos adicionais. Comparativamente, estes sdo muito menores e, inclusive, podem ser
facilmente incorporados no valor final de seus produtos. Observa, ainda, que 0s
trabalhadores buscavam o trabalho em locais insalubres e perigosos em razao do
acréscimo remuneratorio que ganhariam, independente disso ser prejudicial a sua
saude ou néo.

Sebastido Geraldo de Oliveira faz um historico sobre a monetizacao do risco
no Brasil. O primeiro diploma legal a tratar do assunto foi o Decreto-Lei n°
2.162/1940, que estabeleceu os percentuais de insalubridade de 10%, 20% e 40%
sobre o salario minimo para os graus de exposicdo minimo, médio e maximo,
respectivamente.

Posteriormente, a Lei n® 2.573/1955 instituiu o adicional de periculosidade
para aqueles que exercessem atividades em contato permanente com inflamaveis.
Este adicional foi estendido aos trabalhos com explosivos pela Lei n°® 5.880/1973,
aos referentes ao setor de energia elétrica pela Lei n° 7.369/1985 e aos de
seguranca pessoal e patrimonial pela Lei n° 12.740/2012. Foi criado o adicional de
penosidade pela Constituicdo da Republica, restando ainda sem regulamentagédo. A
Lei Organica da Previdéncia Social de 1960 instituiu a aposentadoria especial para
guem trabalhar por 15, 20 ou 25 anos em servi¢cos considerados penosos, insalubres
ou perigosos por decreto do Poder Executivo (art. 31 da Lei n® 3.807/1960, revogado
pela Lei n° 5.890/1973 e transformado em seu art. 9°).

Esse aumento salarial proporcionado pelos adicionais cria uma ilusdo, que
leva os trabalhadores a acreditarem que estdo em melhores condi¢cdes quando
exercem suas funcbes em condicbes de insalubridade ou perigo. Muitos
trabalhadores, na verdade, preferem continuar laborando em condi¢cdes perigosas
ou insalubres somente para receberem uma remuneracdo maior e/ou se
aposentarem mais cedo. A melhoria de condi¢cdes é apenas financeira, mas, em
contrapartida, as condi¢cdes de saude ficam longe de melhoras.

Ademais, a relacdo de trabalho ndo da ao trabalhador liberdade suficiente
para que fagca escolhas autbnomas. A maioria dos trabalhadores ndo escolhe sua
profissdo e, principalmente nos casos de acidentes, ndo escolhe ir ao Judiciario

pleitear uma indenizacdo. Se o acidente ja ocorreu, o trabalhador ndo tem outra
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alternativa com relagéo ao resultado danoso e pleitear uma indenizacdo é uma das
poucas coisas que lhe restam. O acidente ja ocorreu e na maioria das vezes nao ha
como restaurar sua saude fisica ou mental.

Acidentes de trabalho podem acontecer a qualquer momento, mesmo com
agueles que nao laboram em ambientes perigosos. No mesmo sentido, doengas
relacionadas ao trabalho também podem acometer qualquer pessoa, mesmo que a
atividade exercida ndo cause, naturalmente, o desenvolvimento de determinadas
doencas.

Todavia, a existéncia de agentes insalubres e perigosos aumenta muito as
chances de acidentes e doencas. Nos casos de insalubridade, os efeitos séo ainda
menos perceptiveis e 0 sentimento de estar exposto a um risco, em muitos casos, é
menor. E que os danos vao se instalando aos poucos e gradativamente afetam a
saude do trabalhador. Ap6s muitos anos de trabalho é que se comeca a perceber os
efeitos negativos do agente insalubre.

Tomamos como exemplo o ruido, presente em atividades relacionadas a
construcédo civil. O trabalhador entende que o risco € inerente a atividade e muitas
vezes ndo € devidamente instruido sobre a importancia de utilizar o protetor
auricular. Ao longo do tempo, trabalhando constantemente exposto ao ruido, vai
prejudicando sua audicdo, mas de maneira bastante sutil, sem que ele perceba de
imediato. A diminuicdo na capacidade auditiva s6 € percebida muito tempo depois,
guando a probabilidade de reverséo ja € quase inexistente.

Quando casos como esse ocorrem ou entdo quando um acidente de trabalho
acontece, resta a muitos trabalhadores o sentimento de que aqueles valores
recebidos a titulo de adicionais pela exposi¢do a riscos ja ndo sdo capazes de
compensar o dano sofrido. O mesmo se percebe com relacdo aos valores pagos em
indenizacdes por acidentes ou doencas: eles sempre parecem ser pequenos,
insuficientes, incapazes de fazer valer todo o sofrimento do trabalhador e de sua
familia.

Ser saudavel € uma necessidade do trabalhador para exercer suas fungdes
satisfatoriamente e, por conseguinte, se sentir utili no seio familiar. O trabalho
dignifica e nenhum trabalhador fica plenamente satisfeito em receber retribuicbes em
dinheiro para desgastar sua saude. O sentimento que resta, apdés um acidente, é de
incapacidade. “A luta, na realidade, tem sido travada em busca do direito ao
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adicional e ndo do direito a saude; o adicional, que foi instituido como sancéo,
lamentavelmente se tornou o preceito” (OLIVEIRA, 2011, p. 155).

N&o defendemos a proibicdo do trabalho insalubre ou perigoso e aderimos ao
posicionamento de Sebastido Geraldo de Oliveira sobre tal proibicdo beirar o
radicalismo, a utopia. Existem atividades que s&o essenciais a sociedade, mesmo
que envolvam risco de insalubridade ou periculosidade. Sabemos que nédo é
possivel impedir que elas sejam desenvolvidas. Existe uma urgente necessidade
social para muitas delas — por questdes de nossa propria sobrevivéncia com
dignidade e ndo em razdo de um simples calculo utilitarista — e ndo ha como exercé-
las sem trabalhadores: precisamos de médicos, enfermeiros, quimicos, profissionais
de clinicas de raio-x e ultrassonografia, eletricitarios, trabalhadores da construcao
civil etc. e todos, infelizmente, envolvem-se com riscos peculiares, maiores do que
0S presentes em atividades mais comuns.

Sabemos também que ndo h& como evitar todos os acidentes. A propria
palavra designa algo inesperado, repentino, casuistico, apesar de sabermos que ha
muitos casos em que o0 acidente era passivel de alguma previsibilidade. Por
exemplo, um trabalhador que n&do usa cinturdo de seguranca na sua atividade em
alturas pode nunca sofrer uma queda, mas, se 0 acidente ocorrer, ndo se pode
afirmar que foi inesperado. O risco da queda foi assumido e sabia-se muito bem que
consequéncias ele poderia gerar.

Contudo, a necessidade social ndo € justificativa que autorize a exposicao
dos trabalhadores a riscos desmedidos apenas por serem estes caracteristicas
inafastaveis da atividade. Nesses casos, deve-se proporcionar o maior numero
possivel de elementos de prevencdo, bem como reduzir a jornada de trabalho, a fim
de que os efeitos dos riscos presente no meio ambiente de trabalho possam ser
contidos cada vez mais. Desse modo, filiamo-nos ao que defende Sebastido Geraldo

de Oliveira:

Em vez de reparar com dinheiro a perda da saude, deve-se
compensar 0 desgaste com maior periodo de descanso,
transformando o adicional monetario em repouso adicional
(OLIVEIRA, 2011, p. 157).

Outra decisdo muito benéfica seria a realizagédo peridédica de exames médicos
em trabalhadores passiveis de desenvolver doencas em funcéo do trabalho, mesmo

agueles que ndo recebem adicionais por exposicdo a riscos. Profissionais que
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trabalham com digitacdo, por exemplo, ndo recebem adicionais, mas
constantemente integram os indices de casos de LER/DORT em trabalhadores.

O trabalho repetitivo de digitacdo, inevitavelmente, ocasiona dores nos
musculos dos bracos em qualquer pessoa que o realize por muito tempo, além de
poder causar graves doencas e varios problemas posturais por conta das
prolongadas horas em que o trabalhador permanece sentado. N&o h& percepcéo de
adicional nesses casos e ndo ha obrigacdo do empregador em realizar os exames
meédicos periddicos. Mas muitos prejuizos ao trabalhador seriam evitados se o
acompanhamento médico e fisioterapico fosse realizado.

Também, outras medidas que podem ser tomadas € a conversado dos valores
pagos a titulo de compensacédo em assisténcia a saude do trabalhador, bem como
em melhorias no meio ambiente do trabalho. Principalmente nos casos das
atividades que geram maiores danos a saude, o trabalhador deve receber um
acompanhamento médico periddico. Considerando que um grande numero de
trabalhadores ndo consegue arcar com todas as despesas médicas necessarias,
seria uma excelente opcdo que 0s empregadores investissem mais no suporte
médico para seus empregados.

Além disso, se 0 meio ambiente do trabalho recebe investimentos constantes,
sendo aprimorado cada vez mais, o trabalhador fica exposto a menos riscos e o
empregador também ndo precisa destinar boa parte de seu capital para
indenizacdes por acidentes que possam vir a acontecer ou doengas que possam Vir
a se desenvolver nos trabalhadores.

Pensamos nestas alternativas, porque, em muitos casos, a reducdo de
jornada, por mais benéfica que possa ser, ndo é suficiente para salvaguardar de
maneira mais ampla a salde do trabalhador. O acompanhamento médico e o
aprimoramento do meio ambiente do trabalho sé&o imprescindiveis para aqueles que
trabalham expostos a riscos. O incentivo financeiro nesse sentido, proveniente do
empregador, coopera para a manutencdo do trabalhador com salde, seja
prevenindo a existéncia dos riscos, seja cuidando dos efeitos dos riscos que
porventura ainda existam. E uma maneira, portanto, de converter o valor do dinheiro
em algo que realmente é adequado diante do desgaste da saude do trabalhador.

E importante destacar que sabemos que os valores destinados aos adicionais
sdo muito baixos, principalmente porque sdo calculados com base no salario minimo

ou no salario contratual do trabalhador. Defendemos a conversao desses adicionais
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em investimentos no meio ambiente de trabalho, bem como em assisténcia a saude
do trabalhador, mas destacamos que isto ndo é suficiente. Os investimentos devem
ser adequados a tentativa de eliminacdo ou reducdo dos riscos e ndo podem se
limitar aos valores dos adicionais.

Por fim, se existem medidas a serem tomadas para que se previna a
exposicdo a riscos, € imperioso que elas sejam observadas. Especialmente quando
o ordenamento juridico se obriga a isso por meio da assinatura de convencdes
internacionais, como € o caso do Brasil e suas ratificacdes de muitas Convencdes
da OIT. Ndo se pode aceitar o argumento de que nada ha a fazer quando
determinada atividade apresenta, por natureza, riscos especificos.

Tampouco se pode utilizar como argumento o fato de que o trabalhador € livre
para procurar outra atividade, caso ndo queira se expor aos riscos. Na pratica, essa
liberdade ndo necessariamente € plena. A busca por uma colocacao no mercado de
trabalho, atualmente, ndo é tarefa das mais faceis, principalmente para as pessoas

gue ndo possuem uma qualificacdo profissional mais sélida.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta dissertacdo, analisamos a Monetizagdo dos Riscos no Meio Ambiente
do Trabalho, questionando-nos acerca dela ser uma pratica adequada com o0s
principios de moralidade politica de nosso ordenamento juridico.

Para isso, inicialmente, fizemos um estudo tedrico que contrapds a Analise
Econdmica do Direito, construida por Richard Posner, e as teorias de dois liberais
igualitarios: John Rawls, com a “Justica como Equidade” e Ronald Dworkin, com o
Principio Igualitario Abstrato.

Concluimos que Posner propde uma teoria utilitaria que muito se identifica
com as praticas brasileiras relacionadas ao meio ambiente de trabalho, mas com as
qguais ndo concordamos totalmente, porque incapazes de proteger o trabalhador de
maneira satisfatéria. Sua teoria adota como legitima a prioridade da monetizacéo
dos riscos existentes no local de trabalho em detrimento da real eliminagéo e
reducao desses riscos.

Este posicionamento fica evidente quando o autor defende que o pagamento
de dinheiro as pessoas é capaz de compensar sua exposicao a situacdes de risco.
Para ele, quanto mais perigoso, sujo, insalubre, extenuante, desconfortavel,
desagradavel ou degradante for o local de trabalho, mais alto devera ser o salario.
Tal afirmacédo toma propor¢cdes mais alarmantes quando o autor defende que néo
deve ser penalizada a recusa em tomar precaucfes cujo custo ndo se justifique:
guanto menor a probabilidade de um acidente acontecer, menos deve ser gasto com
medidas de prevencdo. E este, infelizmente, € o pensamento que norteia 0 meio
ambiente de trabalho brasileiro.

Por outro lado, John Rawls e Ronald Dworkin nos apresentam as teorias que
mais se adéguam aos nossos principios de moralidade politica, porque néao
autorizam o referido tratamento ao trabalhador. John Rawls nos apresenta a
prioridade da liberdade, seu primeiro principio de justica, € nos orienta que as
violagbes das iguais liberdades fundamentais ndo podem ser justificadas nem
compensadas por maiores vantagens econémicas e sociais.

Assim, o autor nos auxilia a responder que as liberdades fundamentais
individuais dos trabalhadores ndo podem ser transacionadas por maiores vantagens

econdmicas, como quer fazer valer o utilitarismo. Demos especial destaque ao que
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Rawls chama de liberdade fundamental individual, que compreende a protecéo
contra a opressao psicoldgica, a agressdo e a mutilacdo (integridade da pessoa).
Desse modo, ndo podemos aceitar que a integridade fisica e a vida dos
trabalhadores dependam de céalculos de custos e beneficios que definam os niveis
de eliminacdo ou reduc¢ao dos riscos do meio ambiente do trabalho.

Ronald Dworkin contribui com nossa posi¢do, porque coloca a igual
consideracao e respeito em um elevado patamar de importancia, colocando-a como
um elemento de legitimacéo politica de um governo e, assim, alicercando toda a sua
teoria em um principio igualitario abstrato que manda o Estado tratar todos os seus
cidadaos com igual consideracao e respeito. Nao existe legitimidade em um governo
gue ndo demonstre igual consideracéo pelo destino de todos os cidadaos sobre o0s
quais afirme seu dominio e aos quais reivindique fidelidade.

Concluimos que o ordenamento juridico brasileiro ndo promove a igual
consideracdo quando permite que o direito a vida e a integridade fisica dos
trabalhadores fique a mercé de simples equacfes matematicas voltadas a célculos
de custos e beneficios. O Estado precisa intervir em situacdes que ameacem 0S
trabalhadores, promovendo a real busca pela eliminacdo ou reducdo de riscos, e
nao apenas incentivando o pagamento de adicionais ou indenizagdes por acidentes
ou doencas.

Ainda, analisamos quais sao as reais praticas de nosso ordenamento juridico
com relacdo aos trabalhadores, e apresentamos informacfes que passam desde a
explicacdo sobre os riscos que podem existir no local de trabalho, até as disposicdes
normativas e jurisprudenciais que tratam do tema.

Infelizmente, observar o histérico das relacbes de trabalho € perceber que o
trabalhador sempre foi alvo de muitas exploracdes. O meio ambiente do trabalho é
onde os trabalhadores passam grande parte de suas vidas, dependendo dele e do
emprego para a sobrevivéncia propria e a de sua familia. E indispensavel, desse
modo, que a qualidade de vida e a integridade fisica e mental dessas pessoas seja
levada a sério, com a maior protecdo possivel de sua saude e seguranca.

Demonstramos, com esta dissertacdo, que devemos priorizar a prevencao
contra 0s riscos existentes no meio ambiente do trabalho, para que eles sejam
eliminados ou reduzidos. Defendemos, portanto, que ndo devemos apenas realizar
compensacgdes financeiras aos trabalhadores, como indeniza¢cdes por acidentes,

doencas ou mortes, bem como adicionais de insalubridade e de periculosidade.
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Ao observarmos que nossas praticas priorizam a monetizacdo dos riscos,
defendemos que elas estdo equivocadas ao nao priorizar a efetiva eliminacao ou
reducdo dos riscos existentes no meio ambiente de trabalho, de modo que
aumentam as probabilidades dos trabalhadores sofrerem danos em razdo da
atividade que exercem.

Tornar a monetizagdo dos riscos como alternativa prioritaria, permitindo a
venda da salude e da seguranca dos trabalhadores, é condicdo que ndo pode ser
aceita. A vida e a integridade fisica dos trabalhadores tem prioridade sobre
quaisquer tentativas que, remunerando-os por isso, impe¢am a eliminacdo ou a
reducado dos riscos do meio ambiente do trabalho.

Com essas constatacdes, finalizamos nossa argumentacao cientes de nao
restarem duavidas sobre a importancia do trabalhador ser tratado com maior
consideracdo e respeito. E imperioso que lutemos pela eliminacdo e pela reducéo
dos riscos existentes no ambiente de trabalho por ser inconcebivel permitir que
trabalhadores convivam com riscos evitaveis unicamente em troca de

compensacdes financeiras.
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