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RESUMO

MONTEIRO, A. G. A mao e o martelo: A Policia Militar e os conflitos sociais no
campo paraense. Belém, ICJ/UFPA: Dissertacdao (Mestrado) Programa de Pods-
Graduacgao em Direito - 2008.

Este estudo foi realizado para identificar como a Policia Militar media os conflitos
sociais no campo paraense, apontando caminhos para que ela consiga ser
instrumento de reducdo de desigualdades sociais e ndo um mecanismo de
perpetuacado dessas disparidades, tomando como necessidade analisar o papel do
poder politico, que deveria ser o irradiador das determinagdes no sentido da
protecdo social, mas que acaba, principalmente por omissao, deixando essa
corporacao policial a mercé da influéncia da forca econémica dos grandes
latifundiarios, que n&o raras vezes usam a violéncia como forma de manter as
estruturas estabelecidas. Observou-se que a Policia Militar age basicamente como
um instrumento de forga, muitas vezes estando a servigo de elites agrarias que, por
intermédio da violéncia, perpetuam um sistema produtivo excludente e concentrador
de recursos. Verificou-se ainda a necessidade de se estabelecer uma cultura de
mediacdo que seja transformadora da realidade institucional, de modo que o
descrédito da Corporagado seja ultrapassado, aproximando-se verdadeiramente da
comunidade como um servigo publico.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Policia Militar. Conflito social. Posse da terra.

Mediacao.



ABSTRACT

MONTEIRO, A. G. Hand and hammer: The Military Police and social conflicts in
Para. Belém, ICJ/ UFPA: Dissertation (Masters) Postgraduate Program in Law -
2008.

This study was conducted to identify how the Military Police mediates social conflicts
in Para, pointing ways that it can be a tool for reducing social inequalities, and not a
mechanism for perpetuating these gaps. It is important to analyze the role of the
government, that should be the radiator of social protection, but in fact, leaves the
Military Police at the whim of the influence of the economic strength of large
landowners, who often use violence as a way to maintain the established structures.
It was observed that the Military Police acts essentially as an instrument of force,
often being at the service of landowners elites who, through violence, perpetuate a
segregational production system and concentrate resources. There is still a need to
establish a culture of mediation that transforms the institutional reality, so that the
discrediting of the Corporation is overcome, so that the Military Police can come
closer to the community as a truly public service.

Keywords: Human Rights. Military Police. Social conflicts. Possession of land.
Mediation.
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1 INTRODUGAO

As relacdes sociais no campo paraense tém sido construidas sob o signo da
violéncia. Gerada por lutas histéricas entre maioria da populagdo, que teve
dificuldades de acesso a propriedade e a posse rural, ficando desprovida de meios
de subsisténcia que pudessem lhe proporcionar uma vida digna, e uma pequena
parcela que, privilegiada por um processo de ocupagao centralizador e por um
sistema econdmico concentrador de renda, manteve o controle de grande parte dos
meios de producdo, essa realidade encaminhou o espago amazbnico para uma
situacao de injustica social.

O clima de violéncia gerado pela repeticdo de conflitos de todas as ordens
em solo paraense tem sido alvo de preocupagdes nao somente em territério
nacional, mas também em varias partes do mundo, impondo ao Para alcunhas
bastante depreciativas, como “terra sem lei”, em decorréncia do cotidiano de
desrespeito. Essa violéncia se mostra como consequéncia de uma série de fatores
que, conjugados, transformam o problema em algo extremamente complexo e de
dificil resolucao.

Esses fatores podem ser especificamente identificados em diversas
circunstancias, como na concentragcdo da propriedade das terras, que é fruto do
processo histérico de ocupacdo mencionado, aliado ao descontrole sobre o
ordenamento fundiario do Estado; na chamada “tatica do medo”, em que pela
ameaca e pelo uso indiscriminado da forga, determinados grupos se impdem nas
relagdes em busca do direito pela terra; no modelo de desenvolvimento predatério e

concentrador de renda, onde os poderes politico e econbmico sdo baseados na
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propriedade fundiaria; na demora da prestacgéao jurisdicional para os envolvidos em
conflitos agrarios, ambientais, ou sociais, de uma maneira geral, havendo por vezes
duvidas quanto a sua imparcialidade; na auséncia de uma politica mais contundente
de reforma agraria, na medida em que mesmo nos periodos em que tal assunto
entrou na pauta de agdes governamentais, logo em seguida sofreu
contingenciamentos importantes de verbas publicas, ndo conseguindo alcangar as
metas previstas, sem falar dos modelos, sempre alvos de contestacdes; finalmente,
na auséncia do Estado, ndo s6 com referéncia aos seus agentes e servigos, mas
principalmente no que atine a politicas publicas capazes de reverter as dificuldades
das comunidades paraenses.

Esta auséncia de controle efetivo por parte da Administracao provém desde
o periodo colonial, em que atos de apossamento frequentes, sem registro algum,
contribuiram sobremaneira para a situagado atual de dificuldade, no que tange a
questao territorial no pais, e especialmente no Estado do Para. Esse processo de
acentuacao da concentragdo da propriedade agraria nas maos de detentores de um
poder econdmico consideravel teve alicerce também na constituicdo de milicias para
a protecao dos limites dessas propriedades.

Nesse cenario inicial, € possivel compreender que desde os primordios da
ocupacgao territorial do pais, e particularmente do espaco amazénico, a pratica da
concentracdo de terras € lugar-comum, centralizagdo esta que se concretiza na
constituicdo de uma elite agraria, que se perpetua até os dias de hoje, em
detrimento da grande massa rural trabalhadora e também em prejuizo dos povos
indigenas e outros ocupantes tradicionais da regiao.

Tal panorama avangou pelo século XX de forma avassaladora, inclusive

encontrando um contexto favoravel a desconsideragdo de interesses que néao
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fossem aqueles pertencentes aos grupos que historicamente detinham o controle
das propriedades agrarias. Em se tratando especificamente da Amazobnia, € de se
destacar que durante toda a primeira metade do século passado e,
fundamentalmente, nas suas décadas de sessenta e setenta, fomentou-se de
maneira entusiasmada a ocupacgao territorial da regido, alardeando-se slogans de
efeito, no sentido de dar um carater de areas desertas de populacdo, que
precisavam por isso de pessoas com coragem para povoa-las.

Essa estratégia governamental veio acompanhada de uma receita
econdmica extremamente dura com os mais vulneraveis socialmente, de sorte que o
modelo defendido, novamente, ratificava a concentragdo histérica da propriedade
rural na regiao.

Dentro desse contexto, alguns 6rgdos que, como aplicadores da lei,
deveriam trabalhar no sentido de construir um cenario de justica social e
tranquilidade publica, acabam se afastando do caminho estabelecido em uma
organizacao republicana, atuando descoordenadamente, de modo diverso do que
seus proprios preceitos institucionais impdéem, o que implica em resultados
desastrosos para a populagao atendida.

Dentre os aparelhos governamentais inseridos nesse processo, aparece a
Policia Militar, corporacdo responsavel pela preservagao da ordem publica, por
intermédio do policiamento ostensivo fardado, instituicdo presente em todos os
municipios paraenses, na medida em que seu trabalho requer a proximidade do
cidadao e da cidada do estado, tendo como fungao ontolédgica a protecao de direitos
fundamentais, os quais sao garantidos constitucionalmente.

Ocorre que, diante dessa realidade de desequilibrio de forgas sociais,

econbmicas e politicas no campo paraense, essa corporagao publica de
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policiamento tem deixado duvidas quanto a sua capacidade de protecao,
primordialmente daqueles que se encontram em situagcdo de vulnerabilidade, na
medida em que ela tem se apresentado de maneira parcial na resolugédo ou
mediagao dos mais diversos tipos de conflitos na regiao.

Isso remete a uma sensagao constante de inseguranga por parte da
populagdo, na medida em que, por exemplo, ha casos recorrentes de privatizagao
do servico policial, ocorrendo situagdes em que representantes da Policia Militar,
comprometidos com demandas particulares, para obter ganhos pessoais, acabam
por jogar por terra sua missao constitucional de prote¢ao ao povo, por intermédio do
fiel cumprimento do conjunto normativo existente no pais.

Ao vivenciar essa realidade institucional ha mais de quatorze anos, como
Oficial da Policia Militar, sendo que quase um terco desse tempo no trabalho de
corregedoria, por muitas vezes foi possivel verificar esses descaminhos em todas as
regides do Para, de maneira especialmente penosa na area rural.

Casos como os assassinatos de Bartolomeu Moraes da Silva, conhecido por
Brasilia, na localidade de Castelo dos Sonhos, municipio de Altamira-PA em 22 de
julho de 2002, de Ribamar Francisco dos Santos, em 07 de fevereiro de 2004 no
municipio de Rondon do Para-PA, de Dorothy Stang, no municipio de Anapu-PA em
12 de fevereiro de 2005, para citar alguns mais notdrios, colocam em xeque a
atuacao da policia, na medida em que, se por um lado, ha acusacdes de conivéncia
com as praticas criminosas, por outro, ha criticas quanto a uma possivel omissao do
aparelho policial no enfrentamento e na prevencdo dessa violéncia. Seja na
conivéncia, seja na omissdo, paira a duvida sobre um possivel controle da

corporacao, exercido pelo poder econdmico na regiao.
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Nao obstante a existéncia dessa influéncia econémica, ressalta-se o fato de
que nao é incomum que a mao politica no Estado impulsione a Policia Militar para a
manutengdo dos interesses das elites agrarias e de grandes exploradores dos
produtos florestais no Estado, o que desequilibra as relagdes sociais e possibilita o
recrudescimento da violéncia, posto que ha varias formas de pensar e realizar o
desenvolvimento de uma regido, que estdo em permanente embate para se
concretizarem.

Paralelamente, percebe-se uma crise institucional da Policia Militar, em
virtude de que ela ndo consegue controlar seus proprios bragos, capilarizados pelo
interior do Estado, que acabam por estabelecer acbes proprias, ao sabor dos
interesses individuais dos seus representantes nas diversas localidades. Nessa
esteira, ha desconfianga entre as comunidades atendidas pelos servigcos policiais e
a propria policia, a qual ndo transmite a credibilidade necessaria para a consecugao
de um servigo eficiente e eficaz.

Apesar dessas situagbes também ocorrerem, a sua maneira, nas
comunidades urbanas do Estado, € preciso comentar que os servigos publicos, de
uma maneira geral, encontram-se muito mais debilitados na regido rural do Para,
sendo que no caso especial da Policia Militar, os instrumentos de controle, ndo sé
de qualidade técnica, mas também de legalidade das agbes dos agentes publicos
integrantes dessa forca de seguranca, sdo consideravelmente mais insipientes e os
balcées de atendimento, isto €, os canais de comunicagao entre a populagdo e o
aparelho estatal, sdo praticamente inexistentes no campo.

Em outras palavras, os policiais militares podem ter uma liberdade de
atuagao muito maior no interior do Estado, mais especificamente nas zonas rurais, o

que torna o perigo do servigo descambar para o arbitrio ndo sé potencial, mas real,
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notadamente no que se refere as garantias a vida, a igualdade, a dignidade e a
posse e propriedade territorial. Alia-se a isso a maior dificuldade dos meios de
comunicagao estarem em todos os rincées do Estado, de modo a divulgar as acgbes
de seguranga publica, ndo perdendo de vista que a transparéncia dos atos
administrativos € um dos nortes a serem perseguidos em um Estado democratico.
Entao, por esses motivos, a pesquisa ficou voltada para a area rural do Para.

E justamente no campo que é mais contundente um fenédmeno de
instrumentalizagdo distorcida, na qual a Policia Militar acaba agindo direcionada por
finalidades que ndo sao as estabelecidas constitucionalmente para sua atividade.
Ressalte-se que a instrumentalizacdo seria um processo normal, mesmo em uma
sociedade democrética, se os fins perseguidos pela policia fossem publicos. Porém,
a corporacgao policial em tela se situa como uma ferramenta para a materializacéo
de objetivos, que diversas vezes nao sao identificados com os interesses da maioria
da populagao, a qual fica sujeita a toda sorte de desrespeitos, posto que ndo tem
como se empoderar de mecanismos de protecdo adequados.

Em uma realidade em que a policia funciona somente como uma ferramenta
de forca, € fundamental enxergar como se apresenta a mao que controla esse
instrumento, na medida em que ela pode aplicar mais ou menos energia na
contencao ou direcionamento das situacgdes, a fim de atender um ou outro interesse.

Se a Policia Militar age em fungao de uma tripla determinagao, ou seja,
reage primeiramente a uma instrumentalizagcao realizada pelo poder politico que,
por intermédio de normas ou diretamente, Ihe da ordens, tem sua definicdo como
um servico publico, portanto, capaz de ser demandado socialmente e por fim, tem
seus proprios interesses como instituicdo, € preciso verificar se a sociedade

consegue ter primazia na garantia de seus direitos, ja que se encontra pressionada
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em ambos os lados, isto é, pelo poder politico, que ndo raro serve a interesses
particulares, e pelo interesse corporativo, que pode deixar a coisa publica em
segundo plano, no afa de se auto-justificar.

Uma policia construida sob um novo paradigma pode, entdo, transformar
essa realidade de distanciamento, deixando para tras o viés tradicional que
constituiu o policial em um elemento guerreiro, que vé a sociedade como inimiga em
potencial e age perdendo de vista as agdes que identificam a nogédo de justica
social. Reconhecendo que o arcaboucgo juridico € atualmente o menor dos
problemas quanto a consecug¢ao da garantia de direitos humanos, porquanto desde
a base constitucional, em tese, a legislagdo avangou bastante para a protegao dos
direitos das pessoas, € a atuacao da corporagao na efetiva concretizacido desses
direitos que vai apresentar a policia como um 6rgao mais atraente para a sociedade.

Portanto, ndo sera objeto aqui a analise do arcabougo normativo do pais
para a realizacdo da justica social, mas tdo somente a aplicacdo desse mesmo
conjunto legislativo pela corporagao policial militar. Na mesma linha, verifica-se a
existéncia da mao do Poder Judiciario nesses processos de luta pelo direito, porém
essa analise também escapa da esfera desta pesquisa, que se concentra na
atuacao policial militar, o que nao impede de lembrar que a funcao judiciaria do
Estado também pode influir na realizagao de acdes que repercutem nas relagdes
sociais no espago amazonico, por exemplo, garantindo a grande propriedade ligada
ao agronegocio, em prejuizo da propriedade familiar, posto que esta é centrada em
uma légica de exploracao totalmente diferente da estabelecida pela economia
capitalista, utilizando para isso, inclusive, a Policia Militar, como forga publica que
atua em reintegragcdes de posse e outras formas de intervengdo, como a

criminalizacao de defensores de direitos humanos.
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O objetivo do trabalho, assim, € identificar como a Policia Militar media os
conflitos sociais no campo paraense, apontando caminhos para que ela consiga ser
instrumento de redugdo de desigualdades sociais € ndo um mecanismo de
perpetuacdo dessas disparidades, e analisando o papel do poder politico, que
deveria ser o irradiador das determinacdes no sentido da proteg¢ao social, mas que
acaba, principalmente por omissao, deixando essa corporacdo policial a mercé da
influéncia da forca econdmica dos grandes latifundiarios, que nio raras vezes usam
a violéncia como forma de manter as estruturas estabelecidas.

Como redirecionar a historica participagao da Policia Militar como instituicao
a servico da violéncia, do desrespeito e do dinheiro no campo paraense,
transformando-a verdadeiramente em um servigo publico voltado para a protecao e
promogao de direitos humanos € o grande desafio aqui enfrentado, obviamente com
a humildade do reconhecimento de que se trata de um trabalho de tamanho
agigantado, que somente estamos iniciando, sem a pretensdao de respostas
definitivas.

Assim, foi realizada no primeiro capitulo a base para percorrer esse
caminho, em que foi preciso referenciar, ao menos rapidamente, o processo de
ocupacdao da Amazbnia, evidenciando como as bases econémicas foram
estruturadas, atendendo a uma logica elitista, concentradora de toda a possibilidade
de desenvolvimento, este definido por uma forte caracteristica predatéria.

Essa prevaléncia do aspecto econémico em detrimento do conteudo social
das relagbes impOs a necessidade de discutir o conteudo da dignidade humana,
reconhecendo que a exclusdo dos processos produtivos que se dao, a partir do
modelo de desenvolvimento implantado na Amazénia, principalmente desde os anos

sessenta do século passado, € uma das causas principais para a configuragao do
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conflito na regido. Sem acesso a terra, sem a possibilidade de se apropriarem dos
meios de produgao, ndo conseguindo a insergdo no mercado, € ainda com o0s
bracos do Estado agindo somente como controladores de insurgéncias, por
intermédio da forga, grande parte da populagdo paraense se viu lesada em sua
dignidade.

A busca para se proteger dessas lesdes tem rotineiramente redundado em
lutas sociais, mas de uma forma tao diversificada que fica dificil estabelecer um
delineamento exato do que se trata, quando se fala em conflito do campo paraense.
Nesse sentido, verificando que existem possibilidades de embates especificos na
seara fundiaria, no palco ambiental ou em circunstadncias que mesclam varias
nuances, procurou-se discutir a nocdo de conflto no campo, para efeito desta
pesquisa, considerando-se entdo que, em funcdo da amplitude do trabalho policial,
0 mais correto seria trabalhar com a definicdo de conflito social, expressdao mais
abrangente, que compreende as diversas formas de mediacdo que precisam ser
executadas pela Policia Militar.

Foi preciso, portanto, elencar os atores que interagem nesse processo de
conformacao social, identificando os seus diversos interesses, a fim de que se
pudesse estabelecer o pressuposto de que a policia ndo pode agir da mesma forma
em todas as situagdes, mas ao contrario, deve se preparar para, sob uma base
valorativa de respeito aos direitos humanos, agir de acordo com o foco do conflito
identificado. Os personagens desse emaranhado social que compde a Amazonia
foram entdo enumerados, desde os que representam o governo, em suas diversas
funcdes, até os grupos sociais e movimentos organizados, todos arranjados em um

rol ndo exaustivo.
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Eleita como protagonista desses atores, surge a Policia Militar, analisada
especificamente no segundo capitulo por dentro dos conflitos, como instituicao
integrante do sistema de seguranga publica, a qual existe para a execugao da
defesa social, mas que no decorrer do tempo, em funcdo da prépria construcédo do
Estado brasileiro, de cunho patrimonialista, ndo conseguiu conquistar a credibilidade
junto a populacdo, como defensora de seus direitos, pois ao invés disso, se
transformou, em muitas situag¢des, em sinbnimo de medo, arbitrio e parcialidade, em
prol de grupos que dominam as relagdes de produgéo desde o inicio do processo de
ocupacgao colonizatéria na regiao.

Esse desvirtuamento importa na incapacidade desse 6rgdo em se auto-
direcionar, sendo normalmente instrumentalizado por interesses privados, na medida
em que o governo, que deveria em tese ter esse papel, agindo em nome do povo,
acaba se omitindo nesse mister, ocasionando a criacdo de uma instituicdo publica,
mas com atuagao privada. Com um 6rgao que nao sabe exatamente para onde quer
ir, a situacdo que se estabelece € a da vontade individual dos agentes, que levam a
corporacao para os mais diversos destinos, inclusive os funestos.

Esses caminhos sao demonstrados concretamente na pesquisa,
desnudando uma das piores consequéncias que pode haver quando uma instituigao
que deveria promover e proteger direitos resolve seguir por outra via, que € a perda
da credibilidade e a consolidagdo do sentimento de desconfianca entre aquele que é
beneficiario do servico e seu prestador. Essa desconfiangca é demonstrada e
analisada, de forma que se verifica que ela também ocorre a partir dos policiais em
relacdo a populagdo servida, ficando, portanto, esse dialogo extremamente
complicado, pois dos dois lados ha resisténcias de aceitacdo, o que obviamente

gera dificuldades aos processos necessarios de mediagao.
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A criagcdo de uma cultura de mediacdo de conflitos é tratada no terceiro
capitulo, sendo parte fundamental desse aspecto a questdo da capacitagao policial,
principalmente, no que concerne ao espectro definido na pesquisa, ou seja, aos
temas de direitos humanos, direito e policiamento ambiental e as relagbes sociais na
Amazobnia, de uma maneira geral. Com a verificagdo dos desenhos curriculares dos
cursos existentes na Policia Militar, tanto nos que se referem aos Oficiais quanto aos
da base da Corporacao, isto &, as Pracgas, tencionou-se apontar possiveis lacunas
que venham a comprometer a conformacgao do ethos policial militar, como agente de
protecao de direitos, em contraposi¢cdao a um policial, historicamente, de formacéao
belicista e distante da populagado, que tantas vezes foi vista como inimiga.

Nesse sentido, primordial a constatagao de que cabe aos agentes policiais
irem além do cumprimento seco da legislagdo, no afa de realizar a protegdo da
cidadania, devendo mesmo ampliar sua atuacdo no caminho de valores éticos que
deixem claro para a instituicdo sua funcao de garantidora de direitos, principalmente
dos hipossuficientes nas relagdes, por intermédio de agdes técnicas que nao deixem
duvidas sobre o carater profissional que deve ser perseguido por um o6rgao tao
importante na organizagao social. Com a definicido desses trés eixos, isto €, o
respeito a legalidade, a atuacgao técnico-profissional e o seguimento de acgdes éticas
pela Policia Militar, escolheu-se alguns casos concretos, nos quais todos esses
conceitos trabalhados puderam ser analisados.

No que tange ao quarto e ultimo capitulo, portanto, de imediato € preciso
ressalvar que nao foi aleatéria a selegdo dos casos em analise mais detalhada, pois,
primeiramente, todos eles estdo localizados temporalmente sob a vigéncia da
chamada Constituicdo Cidada, isto é, a Constituicdo Federal promulgada em 1988,

que marcou a redemocratizagao do pais, apés mais de vinte anos de ditadura militar.



25

Por outro lado, esses conflitos encontram-se, geograficamente, em areas
bastante distintas do Estado do Para, o que da bem a no¢ao de que as lutas sociais
em solo paraense ndo tém um cenario limitado regionalmente, mas ao contrario,
ocorrem em todos os cantos e das mais diversas formas.

E nesse sentido que se procurou também demonstrar maneiras diferentes
de verificar a participagao policial militar na mediagcado e resolugdo de conflitos, os
quais se mostraram carentes de abordagens e atuagdes distintas, ja que se
configuram em caracteristicas bem peculiares.

Inicialmente, se tentou mostrar um pouco do acontecido em 17 de abril de
1996, em Eldorado do Carajas, municipio do sudeste paraense, onde um grupo de
dezenove (19) integrantes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra
(MST) foi morto por tropas da Policia Militar durante uma tentativa de desocupacgao
da PA-150, importante rodovia da regido. Mundialmente conhecido como Massacre
de Eldorado do Carajas, apesar de inUmeras obras, relatos, estudos, ou seja, de
muito se ter dito sobre o fato, ha ainda angulos inexplorados no conflito, que
acreditamos poder percorrer, principalmente vendo o fato a partir do olhar policial,
perscrutando a técnica, as questdes normativas e a conduta ética durante o evento.

Outro caso controverso analisado diz respeito a uma situagdo ocorrida no
municipio de Altamira, envolvendo o efetivo do 16° Batalhdo de Policia Militar (BPM),
no qual um contingente teria sido deslocado e instalado em uma regiao de conflito
entre comunidades que ja se encontravam na localidade ha pelo menos setenta
anos e uma grande empresa exploradora, que se intitulava proprietaria da area.
Nessa esteira, se discutiu os indicios de que a empresa financiava as atividades da
Policia Militar, no que concerne as questdes de alojamento e de toda a estrutura

logistica, sendo que a missao principal da forca policial seria a preservagao da



26

ordem, o que implicava na protecdo da propriedade privada e no combate a
invasores da regiéo.

Por fim, achou-se por bem estudar o caso do policiamento realizado dentro
da reserva indigena Tembé, localizada no nordeste do Estado, onde, diante de uma
populacao etnicamente diferenciada, a Policia Militar encontra grandes dificuldades,
quanto ao preparo para uma relagao intercultural e, nesse sentido, a mediacao entre
os Tembé e os colonos da regido acaba n&o ocorrendo da melhor forma.

A partir desse cenario multifacetado, de conflitos de diversos tipos e com
atores também bastante distintos, a Policia Militar foi estudada como central, no que
se refere a sua capacidade de mediagcdo, quanto a sua imparcialidade e
questionando se em sua atuagao pode ser identificada a caracteristica democratica,

essencial na consolidagdo de uma estrutura de organizagao republicana.
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2 A DINAMICA DO CONFLITO NO CAMPO PARAENSE

2.1 A violéncia na ocupagao do espago amazénico

Existe um mito de criagdo originario de uma das culturas do Alto Rio Negro
que trata de forma interessante como a violéncia tomou posicdo de destaque no
cenario amazonico.” Nesse mito, tanto os indios quanto os brancos tém a mesma
origem, porém estes foram mandados na diregdo do sul, pelo Criador, onde
poderiam fazer a guerra, roubar e atacar as pessoas para sobreviver. Ao contrario,
os indios, que nesse mito sdo irmaos maiores dos brancos, receberam a ordem para
ficar calmos, vivendo unidos e de maneira pacifica.

Quando os primeiros brancos chegaram a regido, esses indios sabiam que
haveria problemas, pois segundo essa cosmologia, o branco gosta de fazer a
guerra, gosta de se apropriar das coisas dos outros pela violéncia, sendo a
espingarda o seu poder, conforme o mito. Esta histéria também faz aluséo ao
missionario, que tinha um livro como arma.

‘Noés vemos o branco entrar na nossa terra a procura de ouro, de
cassiterita... Ele entra no nosso territério com violéncia. Ele quer ser o proprietario de
todas essas coisas!” Essa pequena alegoria demonstra o embate cultural historico
no cenario amazénico, do qual o estado do Para ndo escapa. A chegada dos

conquistadores europeus foi marcada na regido pelo desrespeito as diferengas

' Cf. LANA, Luiz Gomes. Nosso saber ndo esta nos livros! Rio Tiquié/ AM, 1992. Disponivel em
<http://www.socioambiental.org/pib/portugues/indenos/desana.shtim>. Acesso em 23 de junho de
2008.

2 Loc. cit.
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culturais, em que os habitantes nativos, equivocadamente denominados como
indios®, ja que n&do havia o europeu chegado as indias, foram considerados como
seres inferiores que poderiam ser subjugados de qualquer forma pelos novos
interesses.

A divisdo do mundo entre espanhdis e portugueses, aquiescida pelo Papa4,
deu o alicerce para a conquista, no que concernia a base valorativa e juridica, na
medida em que ndo viam nos habitantes da terra encontrada qualquer forga politica
que fizesse frente aos seus interesses de conquista e, a0 mesmo tempo, escudados
pela Igreja Catdlica, tinham como fundamento ético a possibilidade de encaminhar
os selvagens para um caminho de Salvagao, a partir da evangelizagao.

Esse eurocentrismo®, que traz o Cristianismo como religido verdadeira e
unico caminho para uma vida aceitavel eticamente, também repercutiu no trato com
a terra, posto que a nogao desta como mercadoria € trazida do Velho Continente,
que inclusive vivia um momento de pujanga econdmica advinda por intermédio do
novo modelo econémico de desenvolvimento, isto €, o capitalismo mercantil. Isso é
importante porque ja no primeiro contato entre essas culturas diferenciadas, ou seja,
a do colonizador e as dos habitantes primeiros do continente, a relagdo de uns e de
outros com a terra se mostrou bastante diferenciada. Para os colonizadores, a terra
era uma coisa que poderia ser apropriada enquanto que para as etnias que aqui

viviam, existia um carater sagrado, uma idéia de pertencimento, que impedia o

® Cf. LUCIANO, Gersem dos Santos. O indio Brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os povos
indigenas no Brasil de hoje. Brasilia: Ministério da Educacéo, Secretaria de Educagao Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade; LACED/Museu Nacional, 2006.
* Cf. TRECCANI, Girdlamo Domenico. Violéncia e grilagem: instrumentos de aquisi¢do da
propriedade da terra no Para. Belém: UFPA, ITERPA, 2001, p. 28. O Tratado de Tordesilhas foi
assinado entre o rei D. Jodo de Portugal e os reis D. Fernando e D. Isabel, da Espanha, pelo qual
dividiam o mundo com uma linha que ia do pélo Artico ao pélo Antartico, garantindo a propriedade
das terras que ainda seriam descobertas. Esse tratado foi ratificado pela Bula Pro Bono pacis do
Papa Julio Il, em 1504.

Eleicdo dos valores culturais europeus (judaico-cristdos) como padrdo a ser seguido
necessariamente.
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sentimento de propriedade: se alguém pertencia a alguma coisa, eram os indigenas
que pertenciam a Mae Terra.®

Em relacdo a esse novo processo colonizatério, considerando que a
Amazbnia Pré-Colombiana tinha sociedades estabelecidas ha séculos, a atividade
que salta aos olhos é a exploratéria, destacando-se a caracteristica de ser realizada
com imensa violéncia.

O processo de apropriagdao do territério desencadeou consequéncias
sentidas até os dias de hoje na realidade amazénica e mesmo brasileira como um
todo. Com a auséncia de controle efetivo por parte da Administragao colonial, houve
apossamentos freqlentes, os quais sem registro algum e sem considerar as
sociedades que viviam no local, contribuiram sobremaneira para a situacao atual de
desgoverno, no que tange a questéo territorial no pais e, especialmente, no estado
do Para. Nao é arriscado concluir, assim, que a constituicio de uma estrutura
agraria marcada pela grande propriedade, foi instituida em grande parte sob a égide
da utilizacao da forga.

As aquisicoes de terras na Amazonia ficaram, por longo periodo, relegadas a
casos em que se tomasse efetivamente posse das terras pretendidas, isto &, a
apropriacdo das terras se dava por intermédio de sua ocupacgao real e direta,
realizada por quem se interessasse por elas, o que trouxe uma seérie de
consequéncias nefastas para a organizacao territorial do espaco, na medida em que
ratificou a tendéncia de que somente aqueles que possuiam condi¢cdes financeiras

ou aparatos de forga tinham chance de se apropriar de pedacos de terra.’

® Para um aprofundamento das relagdes agrarias estabelecidas nesse periodo, ver TRECCANI, G. D.
Op. cit.; MARQUES, Benedito Ferreira. Direito agrario brasileiro. 7 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo:
Atlas, 2007.

" Cf. TRECCANI, G. D. Op. cit. p. 73.
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Depois, com o passar do tempo e com a efetivagdo de novas legislagdes,
todas as irregularidades cometidas acerca dos acréscimos de areas e tomadas de
posses sem aquiescéncia da administracdo brasileira, foram corroboradas,
constituindo o direito normativo, portanto, nesse aspecto, um capitulo na histéria
brasileira de concentracao de terras nas maos de pouquissimos beneficiados.

Estabelecido esse cenario inicial, € possivel compreender que desde os
primérdios da ocupacao territorial do pais, e particularmente do espago amazobnico,
a pratica da concentragdo de terras é lugar comum, centralizagcdo esta que se
concretiza na constituicdo de uma elite agraria, que se perpetua até os dias de hoje,
em detrimento da grande massa rural trabalhadora e também em prejuizo das
populagdes indigenas e outras ocupantes tradicionais da regiéo.

Tal panorama avangou pelo século XX de forma avassaladora, inclusive
encontrando um contexto favoravel a desconsideragcdo de interesses que nao
fossem aqueles pertencentes aos grupos que historicamente detinham o controle
das propriedades agrarias. Em se tratando especificamente da Amazobnia, é de se
destacar que durante toda a primeira metade do seéculo passado e,
fundamentalmente, nas suas décadas de sessenta e setenta, fomentou-se de
maneira entusiasmada a ocupacao territorial da regido, alardeando-se slogans de
efeito, no sentido de dar um carater de areas desertas de populagdo, que
precisavam por isso, de pessoas com coragem para povoa-las. Essa estratégia
governamental veio acompanhada de uma receita econdmica extremamente dura
com os mais vulneraveis socialmente, de sorte que o modelo defendido, novamente,
ratificava a concentragao historica da propriedade rural na regiao.

O novo modelo de desenvolvimento proposto era alicergado na dilatagao da

capacidade industrial e na consequente necessidade de modernizagao tecnoldgica.
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Esses objetivos, por seu turno, deixavam evidente que nao havia preocupagdo em
democratizar o acesso a terra, proporcionando uma realidade em que a estrutura
fundiaria da regido permanecia como centralizadora e extraordinariamente
excludente.®

Nesse momento da historia brasileira também se evidencia o inicio de uma
dependéncia econbmica de poténcias estrangeiras, as quais passam a ditar as
normas que regularao a vida social internamente, na medida em que as condigdes
em que sao realizados esses empréstimos condicionam a forma de construir o
modelo produtivo interno. Com a utilizagdo intensa de capital estrangeiro, o que
constantemente ocorria era 0 aumento da desigualdade social, ja que o esquema de
produgao arquitetado culminava na exclusao natural da maioria esmagadora da
populacdo, em virtude de que sé conseguiam efetivamente tomar parte no processo
aquelas pessoas que ja possuiam os meios de produgdo. Os embates permeados
pela violéncia ja sdo realidade nesse panorama.

A partir da década de sessenta do século XX, comegam a pesar sobre o
Brasil as dividas adquiridas externamente por ocasiao da industrializagdo ocorrida,
principalmente no governo de Juscelino Kubitschek, realgando a obra gigantesca
que foi a construgdo de Brasilia, a qual demandou importantes recursos externos,
aléem da decisao de integrar o pais por intermédio do transporte rodoviario, o que
exigiu a construgao de rodovias como a BR-010, que ficou conhecida como Belém-
Brasilia, que se tornou o principal meio de ligagdo entre o norte, despovoado na
visao do governo, e o sudeste desenvolvido do Brasil.®

Na verdade, a definigdo de modernizagao experimentada pelo Brasil durante

esse periodo foi firmemente influenciada pela mao estatal, que comprometida com

® Cf. LOUREIRO, Violeta Refkalefsky. Amazénia: Estado, homem, natureza. Belém: CEJUP, 2004, p.
68.
® Ibid., p. 69.
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interesses elitistas, estabelecia caminhos que importavam em desprivilegiar as
classes socialmente mais vulneraveis em prol da pequena parcela que detinha o
poder econbmico, politico e que, por conseguinte, era quem também detinha
historicamente o controle sobre as terras. No dizer de Loureiro, essa situacao era
cristalina, ja que por todo esse tempo o Estado se colocou entre as massas rurais e
as elites dominantes que se encontravam no poder. Essa légica faz emergir um
cenario extremamente desfavoravel as populagbes que ja se relacionam
tradicionalmente com a floresta, ameacando, portanto, um modo de vida

estabelecido e concentrando as decisdes nas maos de poucos:

O discurso social omite o direcionamento dos recursos sociais € o confisco
da terra para subsidiar a acumulagdo dos grupos econdmicos aliados ao
poder; o desvio dos recursos publicos para integrar o capital de empresas
estatais e de corporagdes que conjugam capitais estatais e estrangeiros; a
marginalizagdo e a opressao dos grupos sociais rurais; o controle dos
sindicatos e os movimentos dos trabalhadores, a exploragdo e a
superexploragao do trabalho. O Estado brasileiro, sob a ditadura, interpbe
6rgdos, instancias burocraticas, diplomas legais, forcas militares e policiais
entre as massas subordinadas da sociedade civil e os grupos no poder,
impedindo ou reduzindo sua participagao social. 10
Durante a ditadura, qualquer tentativa de se insurgir contra essa logica foi
duramente abafada. Por outro lado, a materializagao da forma do Governo Federal
enxergar o desenvolvimento amazénico se deu, dentre outras maneiras, nos Planos
Nacionais de Desenvolvimento. Divulgados a partir de 1966, tinham caracteristicas
bastante peculiares, conforme veremos.
O | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) via a Amazénia tdo somente
como uma rica fronteira de recursos, elencando como prioridades para a regiao o
seguinte:

a) A integracgao fisica por rodovias, notadamente a Transamazonica (BR-

230) e a Santarém-Cuiaba (BR-163);

"% bid., p. 71.
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b) Ocupacao dos “vazios demograficos”; e

c) O desenvolvimento econémico, baseado em incentivos fiscais.

O modelo direcionava os incentivos de maneira desigual, privilegiando o
capital estrangeiro e os grandes empresarios do setor agropecuario, em prejuizo dos
pequenos e meédios produtores. Havia grande incentivo ao capital privado e “trabalho

""" entretanto

pioneiro e duro no interior da floresta para os despossuidos de capita
a propaganda oficial convencia que a modernidade era o caminho, o que por muito
tempo ocasionou um abafamento quase que total da situagcdo real, anulando-se

praticamente as criticas, conforme Loureiro:

A integracdo [...] era necesséria e vital para garantir aos amazdnidas a
condigdo de participes da modernidade e da condigdo de brasileiros... E o
discurso oficial fazia apelo, em muito, as aspiragdes de modernidade e
integragéo. Por isso, foi aceito quase sem criticas."

Em complementacédo, tal plano buscou a substituicdo da industria pela

pecuaria e do capital interno pelo externo:

Os compromissos ideoldgicos, politicos e econdmicos e as aliangas
estruturais de classe impediram a elite regional de se aperceber, sequer, da
mudanc¢a de enfoque que o Estado desenhava para a AmazOnia, como a
radical substituicdo da industria pela pecuaria e os danos que a mudanca
causaria; a substituicho do capital interno pelo externo, que alijava o
pequeno e médio empresario da regiélo.13
Posteriormente, o Governo Federal lancou o |l Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND), o qual ratificou e arraigou a nogédo de Amazbnia como
fronteira de recursos. Nesse sentido, foi apresentado o Programa de Podlos

Agropecuarios e Agrominerais da Amazénia (POLAMAZONIA), carro-chefe desse

periodo.

" Ibid., p. 97.
"2 |bid., p. 98.
3 Ibid., p. 99.
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O Il PND quis transformar a regido em mercado consumidor de produtos
industrializados do centro-sul e consolidar a Amazbnia como produtora
primordialmente de minérios, madeiras e pescado industrial. Esse plano desenhou
um modelo que era ao mesmo tempo desequilibrado e corrigido, pois previa a
obrigatoriedade de reinvestimento dos lucros da atividade industrial na propria

regiao. Todavia, s6 ndo combinaram com o0s investidores:

Os estrategistas do plano esqueceram-se de advertir os paises
desenvolvidos de que eles ja estavam ricos e de combinarmcom 0s
conglomerados estrangeiros de que agora era a vez da Amazonia!l

Era clara a omissdo do Estado em relagdo a fiscalizacdo dos recursos
empregados na regidao amazénica. Eram comuns as fraudes, conhecidas por todos,
como o aluguel de boiadas, a fim de fazer frente as visitas dos o6rgaos
governamentais, as quais eram sempre avisadas com antecedéncia.

Por outro lado, é de se destacar que quase 80% das propriedades eram
latifindios e a maioria delas detinha incentivos fiscais. O Governo Federal, instado
por diversas situacoes, fez estudo sobre possiveis desvios de recursos existentes,
entretanto nunca se disponibilizou a divulgar os resultados.

O que houve sim foi um esfor¢co continuado do Estado Brasileiro em
privilegiar as empresas e grupos econdmicos em prejuizo da sociedade como um
todo, o que € provado pelo fato de que quase 92% dos projetos beneficiados na
época eram de carater agropecuario e industrial. Desses, apenas 11,7% foram
considerados implantados até o ano de 1984, isso sem contar suas diversas falhas

de implementac3o.'®

" Ibid., p. 101.
" Ibid., p. 103.
" Ibid., p. 104.
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Constatou-se, portanto, o completo fracasso da politica de incentivos fiscais,
notadamente porque para os que exploravam a Amazdnia, a apropriacdo da
natureza era mais importante que o desenvolvimento sécio-econémico.

Aliado a isso, havia um novo e pujante interesse, que era a exploragao
mineral, a qual precisava de novas infra-estruturas, principalmente nas areas de
transporte e energia. Mesmo assim, poucos recursos foram direcionados a
Amazébnia, por intermédio do Fundo de Investimento da Amazoénia (FINAM) em
comparagao com o Fundo de Investimento do Nordeste (FINOR), o que prova mais
uma vez que o poder central valorizou a simples ocupacao fundiaria."’

Ndo é demais lembrar que as politicas de incentivos fiscais somente
beneficiam as grandes empresas. Ao viabilizar a ocupagdo e a exploragédo da
Amazbnia, o Estado estava transferindo a posse e promovendo a apropriacdo € a
transferéncia de recursos naturais das populacdes locais para a esfera dos novos
blocos de capitais nela agora sediados. Esses privilégios acabaram nao sendo

questionados expressivamente:

A ideologia da modernizagcdo da Amazénia tornou-se tdo convincente nos
meios politicos e intelectuais, junto a classe média e a cupula burocratica
das organizagdes publicas da regido que, pelo menos durante uma década,
nenhuma mobilizagdo ampla ou um debate mais expressivo questionou o
modelo de ocupacg&o.®

Aliada a essa propaganda, a dureza da politica de repressao politica
conformava qualquer tentativa de insurreicéo. Isso criou novas formas na relagao de
trabalho:

a) A utilizacado de trabalhadores como pedes (conhecida como peonagem);

b) O assalariamento com remuneragao aviltada;

c) O trabalho escravo.

" Ibid., p. 106.
'® Loc. cit.
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A construgdo dessa paisagem culminou nas bases para o verdadeiro barril
de polvora em que se transformou a Amazbnia, quando nos concentramos nas
questdes de posse de imoveis agrarios e detengdo dos meios de produgdo. O
progresso pretendido, ou pelo menos propagandeado para a regiao, nao chegou da
forma desejada, mas ao contrario, o que se instalou foi uma nuvem de medo, de
violéncia, muitas vezes passando ao largo do controle estatal e em outros momentos
patrocinada pelo préprio poder publico, por intermédio de agentes comprometidos

com interesses privados, isto €, vendidos ao poder econémico instalado na regido.

2.2 A receita do conflito

E de se concordar que, no inicio, a ocupagdo ou a migragdo que ocorria em
direcdo a Amazoénia, tinha a caracteristica de buscar ndo apenas um novo local de
moradia, mas também a possibilidade de reconstru¢do de uma nova vida, ja que em
regra, tratavam-se os imigrantes de pessoas que nao tinham oportunidades de
trabalho em suas regides de origem, além do que boa parte também fugia do agudo
processo de seca que assolava o sertdo do nordeste brasileiro.

Verifica-se, inclusive, certa semelhanca com a corrida para o oeste
americano, estudada por Turner apud Barp'®, sob o prisma de que nos primérdios
mencionados ainda se verificava sinais de evidentes lagcos com o novo espacgo social
e ndo somente um lugar de exploragcdo econdmica, a ser abandonado t&o logo sua

capacidade produtiva ndo conseguisse mais corresponder as expectativas. Em

'Y BARP, Wilson José. Violéncia e processos sociais na fronteira: ocupacdo das terras livres. In
BARP, Wilson José; DE BRITO, Daniel Chaves (Org.). Violéncia e controle social: reflexdes sobre
praticas de seguranga publica. Belém: NUMA/UFPA, 2005, p. 73.
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suma, os migrantes vinham depositando esperangas no novo espaco, vendo-o como
um lar.

Como se demonstrou, ainda em 1960, inaugura-se a rodovia Belém-Brasilia,
a primeira grande via de integracao norte-sul do pais, ressalte-se, sendo n&o so6 a
representacdo de uma inter-relagcdo geografica, mas primordialmente uma

reorganizacao cultural. E nesse sentido a observagéo de Sawyerzo:

Ao lado do pirarucu seco, da farinha, do acai, das frutas regionais, dos
paneiros e dos banhos de cheiro, surgiram tecidos e confecgao, calgados,
plasticos, panelas de aluminio, detergentes, perfumaria, bebidas e
medicamentos modernos e industrializados, provenientes principalmente de
Sao Paulo. [...] Além do caboclo, do ribeirinho, do seringueiro, dos
pescadores e dos vaqueiros e elites do Marajo, encontravam-se nimeros
cada vez maiores de nordestinos, mineiros, capixabas, cariocas, paulistas e
sulistas, engajados na agricultura, na minerag&o, na industria, no comércio
e na administragao.

Mas isso interferiu no crescimento da demografia regional no aspecto
quantitativo de duas formas, uma positiva e outra negativa. No aspecto positivo a
migragado contribuiu para o aumento da populagdo ocupante da floresta, ja que a
Amazobnia foi apresentada para a populacdo das outras regides do pais como um
palco de novas oportunidades. Afinal, tais confins eram “terras de ninguém” e como
tal, precisavam ser ocupadas: “integrar para nédo entregar”, vociferavam os militares
no poder. Se eram terras sem dono, é de se esperar também que a organizagao
social do local fosse realizada a partir da vontade dos novos ocupantes, com seus
costumes, valores morais e até mesmo com as relagdes juridicas que traziam na
bagagem, apesar do ordenamento nacional.

As novas propriedades agrarias seriam defendidas a qualquer custo, de
quem quer que seja, mesmo daqueles que ja se encontravam na regiao antes da

migracao, sendo que isso era possivel, pois havia o aval governamental. Afinal, este

% Cf. SAWYER, Donald. A reorganizacio econdmica e demografica da Amazénia. In PARA.
Secretaria de Estado de Educacgéo. Estudos e problemas amazdnicos: histéria social e econémica
e temas especiais. Belém: Instituto de Desenvolvimento Econémico-Social do Para (IDESP), 1989, p.
155.
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€ que incentivou os deslocamentos populacionais. Eis que se apresenta entdo o
campo negativo, na medida em que as populagbes tradicionais da regido e as
sociedades indigenas sofreram decréscimos consideraveis em seu numero, posto
que os contatos com os novos ocupantes trouxeram impactos aos seus estilos de
vida e até mesmo a sua saude fisica, visto que novas moléstias chegaram com os
migrantes, para as quais os proto-habitantes amazénicos ndo tinham defesa. Na
mesma medida, parte desses novos habitantes ndo encontravam na floresta um
local a ser preservado, mas sim a ser explorado.

Paralelo interessante também a destacar € que nesse periodo ha as
primeiras preocupagdes com o destino da floresta amazénica. Ocorre na Suécia,
mais precisamente em Estocolmo, a Primeira Conferéncia Mundial sobre Meio
Ambiente, no ano de 1972, promovida pela Organiza¢ao das Nag¢des Unidas (ONU),
onde se discutiram os designios da prote¢do ambiental e que gerou logo em seguida
o Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e o Programa
Internacional de Educagdo Ambiental (PIEA).?’

Mas essa preocupagao internacional se direcionava basicamente as
possibilidades econémicas da regido, no sentido de como deveria se dar a
exploragdo, havendo entdo a consolidacdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel, além da preservagao defendida por alguns grupos, que retirava o

protagonismo do homem em relagdo ao meio ambiente®’. Mas vista assim, a floresta

?' pPara um aprofundamento nesse tema, ver VARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional

econdmico ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. pp. 21-47.

20 preservacionismo € uma posigdo doutrinaria advinda da divisdo do movimento ambientalista
americano, ocorrida no século XIX, que defende o resguardo das areas livres de exploragdo humana
de qualquer uso que ndo seja recreativo ou educativo. Em oposi¢éo, temos os conservacionistas, que
defendem a exploragéo dos recursos naturais de forma racional e sustentavel, de modo a garantir tais
recursos as geragoes futuras. Nesse sentido, cf. McCORMICK, John. Rumo ao paraiso: a histéria do
movimento ambientalista. Tradugdo: Marco Antonio Esteves da Rocha e Renato Aguiar. Rio de
Janeiro: Relume Dumara, 1992.
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parecia desabitada, ou seja, um grande mar verde de possibilidades de exploragéo,
sem ninguém que pudesse se incomodar.

No Brasil, também os militares tinham esquecido que essas terras nao eram
espacos despovoados, que nido eram fterras de ninguém. Na verdade, havia
populagdes que ha séculos habitavam a regido, com costumes plenamente
sedimentados, que simplesmente foram desrespeitadas em seus direitos de
manifestagdo cultural, em suas garantias territoriais e, em ultima analise, em seu
direito de viver.

Nao é possivel defender, nem se tem tal interesse, que a floresta fique
intocada, dentro de uma barreira invisivel, uma redoma intransponivel capaz de
impedir qualquer forma de relagdo transversal entre os grupos sociais e étnicos
distintos. A interacdo é inescapavel na maior parte das vezes e necessaria em
algumas delas, o que causa em um grande numero de situagbes um desconforto
inicial com o modo de vida diferente do que se esta acostumado, o que pode
descambar para alguma forma de litigio, a partir das distintas maneiras de se
encarar a vida.

A propésito, é oportuno esclarecer o que se compreende por grupo étnico,
pois nao raro ha utilizagdo equivocada desse conceito. Entende-se grupos étnicos
como aqueles componentes de populagdes que se perpetuem em grande parte, do
ponto de vista biolégico, que compartilhem valores culturais primordiais, que tenham
um campo definido de comunicacdo e interacdo e que, finalmente, tenham um
conjunto de membros que se auto-identifiquem e que sejam identificados pelos

outros.?

% Cf. BARTH, Fredrik. O guru, o iniciador e outras variagdes antropolégicas. Rio de Janeiro:
Contra Capa, 2000.
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Muito ao contrario de uma visao que torne estanques essas relagdes entre
grupos distintos, recorremos novamente a licdo de Barth, para defender que é
possivel manter os nucleos culturais devidamente estabelecidos, mesmo diante do
contato e das interacbes com outras formas culturais, pois como diz o autor, “torna-
se claro que as fronteiras étnicas permanecem apesar do fluxo de pessoas que as
atravessam” e, além disso, “as distincbes étnicas ndo dependem da auséncia de
interacao e aceitacao sociais, mas, ao contrario, sdo freqiientemente a prépria base
sobre a qual sistemas sociais abrangentes sao construidos”.?*

Entdo, esse didlogo intercultural existiu a partir da ocupagdo dessa nova
fronteira de desenvolvimento. O grande questionamento vem da intensa tentativa e
na verdade, consolidagao, de impor aquelas culturas tradicionais o modo de vida dos
que chegaram depois, baseado primordialmente no arquétipo ocidental oriundo do
Velho Continente.

A concretizagdo do respeito a dignidade da pessoa humana passa
necessariamente pela construcdo de um modelo mais justo de divisdo das
propriedades rurais, posto que € por intermédio delas que um pais pode materializar
efetivamente as nogdes de justica social.

Mas €& extremamente complicado mediar relagdes quando elas sao
contundentemente desiguais. No que se refere as questdes citadas no Brasil, o que
temos verdadeiramente sdo lutas diarias de Davi contra Golias, pois a grande
concentracao de terras € regra em nossa nacgao, aliada a inexisténcia de politicas
agrarias aceitaveis, de modo a proteger a agricultura familiar produtiva, que sofre

ante um agronegocio voltado ao comércio internacional, o qual torna a construgao

dessas convivéncias praticamente impossivel.

* Ibid., p. 26.



41

De fato, todos os paises que conseguiram galgar niveis de desenvolvimento
social satisfatérios, conseguiram antes disso, realizar suas reformas agrarias, o que
nos faz concluir que isso era um requisito indispensavel, conquanto que a
centralizagdo da propriedade é algo que normalmente gera um sentimento de
injustica no ser humano. Paulo Torminn Borges, citado por Barroso, resume essa
indignagéo:

Estamos pensando no homem presente e no homem futuro. Em seu
engrandecimento social e econémico [...] pouco nos importa se um homem
ou alguns homens tenham demais; o que nos sensibiliza é que existem
homens que tém de menos. O que nos sensibiliza é que a terra despredada
ndo servira aos homens do futuro. E que ndo se faca justica social.?

O que ocorre a partir dessas concentragdes é o fato dos movimentos sociais
buscarem saidas para acelerar o debate a respeito e as decisbes no sentido da
alocacdo da grande massa destituida de local para produzir. Por outro lado, os
grupos de proprietarios, na busca da defesa dos dominios que consideram legitimos,
acionam a funcgao judiciaria do Estado para a manutengao ou reintegracdo de suas
posses, aliando a isso, por vezes, um sistema de seguranga particular que
rotineiramente descamba para a violéncia. Nesse sentido, a licdo de Loureiro e

Pinto:

. era comum que diversos membros de uma mesma familia ou que
empresas diferentes de um mesmo grupo econdmico regularizassem varios
lotes de terra. Por mecanismos diversos, a concentragao de terras assumiu
enormes proporgdes e as expulsdes tornaram-se cada vez mais violentas,
porque se encontravam agora respaldadas por dispositivos legais que
mobilizavam contingentes policiais, sob ordem judicial, para desalojar os
posseiros. Assim, os conflitos passaram a ser o procedimento pelo qual
muitos dos novos proprietarios assumiam a terra comprada ou grilada. %

% Cf. BARROSO. Lucas Abreu. A politica agraria como instrumento juridico da efetividade dos
fundamentos e objetivos da Republica Federativa do Brasil na Constituicdo federal de 1998. In
BARROSO, Lucas Abreu; PASSOS, Cristiane Lisita (Org.). Direito Agrario Contemporaneo. Belo
Horizonte: Del Rey, 2004, p. 103.

% Cf. LOUREIRO, Violeta Refkalefsky; PINTO, Jax Nildo Arag&o. A questdo fundiaria na Amazoénia. In
Estudos Avancgados. Universidade de Sao Paulo, Instituto de Estudos Avancados, Vol. 19, n° 54 —
Maio/Agosto 2005. S&o Paulo: IEA, 2005, p. 82
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A pistolagem é decorréncia desse processo de luta pela terra e “surge na
regido para proteger contra a invasao (por parte de posseiros) as grandes extensdes
de terras adquiridas, mas ociosas ou improdutivas”®’. Essa suposta protecdo se
refere sempre a um termo que € duro, no sentido juridico, que é a invasao, pois
demonstra previamente um carater de violéncia, de ilicitude. A utilizacdo desse
termo tem, sem duvida uma caracteristica ideoldgica, pois conforma, ou tenta
conformar, no senso comum a nogao de que essa forma de exigir justica social, a
partir da redistribuicdo de terras demonstra a ilegalidade das agbes de diversos
movimentos sociais, criminalizando-as. Para o movimento social, ndo se trata de
invadir, mas de ocupar areas cuja utilizagdo compromete a propria definicdo de
propriedade, como o desrespeito ao principio a funcéo social. Portanto, € importante

diferir invadir de ocupar:

Nesses dias, os meios de comunicagao estao falando sempre de invasdes e
de invasores. Até o vocabulario vulgar & contra o pequeno e a favor do
grande. Estes termos indicam que os sem-terra estdo tirando uma coisa que
pertence aos outros, ou seja, a terra dos fazendeiros. Enquanto os critérios
da justica social nos levam a falar de ocupagédo e de ocupante, porque se
trata de retomar aquela terra que deveria ter como finalidade o Bem-
Comum. Entdo, ndo se trata de prender aquilo que é de poucos, mas de
distribuir em maneira justa aquilo que é de todos. Em outras palavras, nao
se trata de invasao, mas de ocupagé\o.28

A presencga intermitente da policia na regido, em conjunto com a precaria
infra-estrutura de estradas, transportes, aparelhos basicos de saude e educacéo,
dentre outros, torna os detentores dos meios de producdo como as fontes primarias
de servigos para as populagdes mais carentes, inclusive proporcionando um sistema

de justica informal caracteristico, baseado em uma hierarquia econédmico-social.

27 .

Ibid., p. 83.
8 Cf. SELLA, Adriano. Injustiga social: é preciso indignar-se — escritos para refletir. Belém: Gotas-
CJP-CEBs, 1998, p. 35.
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A maioria dos conflitos que tem como pano de fundo as questdes agrarias,
sdo acompanhados por praticas de pistolagem, a qual pode inclusive conviver

pacificamente com as forgas policiais baseadas nessas regides:

Um pistoleiro pode ser contratado para expulsar camponeses de terras
ocupadas, para assassinar liderangas e sindicalistas, ou ainda para “ajudar”
nas agdes policiais de despejo de posseiros. Como o contingente policial
era, e ainda é, insuficiente para executar despejos forgados, fazendeiros
contratam pistoleiros para reforgar os contingentes policiais encarregados
da expulsao.”

Continuando nessa linha de raciocinio, Sauer ainda expde que a pistolagem
tem também sua origem no fato de que o Estado, por muito tempo, sem ter
condi¢des, ou por omissao, abriu mao do monopdlio do exercicio da violéncia, por
intermédio do poder de policia exercido pelas forgas de repressao, dividindo-a com

elites agrarias estabelecidas na regiao:

Mesmo com o processo de redemocratizagdo do pais, o Estado nao
conseguiu recuperar para si o poder de policia que, informalmente, havia
antes delegado ou repartido com fazendeiros da regido para ajudar a “por
ordem” nas questdes fundiarias e nos conflitos delas decorrentes. A origem
central da pistolagem na Amazénia é clara: decorre da reparticdo do poder
do Estado com os integrantes, defensores e prepostos do novo capital que
se instalou desordenadamente na regido desde os anos de 1970.%°

As acbes que vém resultando na ocupagao da regido amazlnica tém
caracteristicas peculiares, em virtude principalmente da atuagcdo do poder publico.
Levando-se em consideragdo que até meados de 1960, apenas 1,8% das terras
amazobnicas no Brasil estavam ocupadas com plantagdes e cerca da metade delas
tinha titulo de propriedade privada, segundo o Censo Agricola do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) de 1960°'", o crescimento da atividade

agropecuaria na regiao nos ultimos quarenta anos foi assustador.

2% Cf. SAUER, Sérgio. Violagdo dos direitos humanos na Amazénia: conflito e violéncia na fronteira
paraense. Goiania: CPT; Rio de Janeiro: Justi¢ca Global; Curitiba: Terra de Direitos, 2005, p. 32.

Ibid., p. 33.
¥ LOUREIRO, V. R. & PINTO, J. N. A. Op. cit., p. 77.
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Ocorre que a despeito da existéncia de grande numero de pessoas que
tradicionalmente ja ocupavam tais terras, o governo preferiu privilegiar uma
populagdo imigrante, vinda tanto da regido sul do pais, como do nordeste,
notadamente para exercer um papel secundario no que se refere a macroproducéo,
na medida em que vinham fugindo da seca do semi-arido nordestino, sem possuir
meios de produgao competitivos no lugar de onde vinham, tanto que acabaram por
ser expulsos pela modernizagao tecnolégica”, ou vinham do sul, onde a perspectiva
de conseguir terra para produzir era escassa, ressaltando que contavam com pouca
ou nenhuma educagdao escolar e sem conhecimentos técnicos pertinentes,
necessarios para o trabalho em uma nova regido, com caracteristicas totalmente
distintas de seus locais de origem.

A politica acabou agravando o problema, conforme Loureiro e Pinto, porque
privilegiou o capital internacional em detrimento das populagbes existentes na
regiao:

A proposta baseava-se em oferecer inUmeras vantagens fiscais a grandes
empresarios e grupos econdmicos nacionais e internacionais que
quisessem investir novos capitais nos empreendimentos que viessem a se
instalar na regido. Seu principal instrumento eram os incentivos fiscais,
reorientados legalmente em 1967, principalmente para a pecuaria, a
extragdo madeireira, a mineragdo, atividades que, simultaneamente,
requerem grandes quantidades de terra, destinam-se a exploracdo de
produtos primarios ou semi-elaborados e geram poucos empregos.

Dessa forma, o Governo Federal abriu méo do dinheiro com o qual poderia
modernizar as atividades tradicionais dos pequenos e médios produtores da
regido ou para investimentos sociais, como escolas, hospitais etc.; preferiu

transferir esses recursos para grandes empresas. 3
O que se via era a concretizagao de uma politica que transferia mao-de-obra
barata de uma regido pobre para outra, considerada quase como um E/ Dorado,

todavia em que se trabalharia por um tempo determinado, ou seja, o periodo da

%2 Cf. BECKER, Bertha K. Amazénia: nova geografia, nova politica regional e nova escala de a¢éo. In
COY, Martin; KOHLHEPP, Gerd (Orgs.). Amazénia sustentavel. Desenvolvimento sustentavel
entre politicas publicas, estratégias inovadoras e experiéncias locais. Rio de Janeiro:
Garamond; Tubigen, Alemanha: GIUT, 2005, p. 24.

% |bid., p. 78.
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implantagcédo dos projetos, e depois ficaria a prépria sorte, porque ndo se observava
a época, e hoje se comprova, a existéncia de nenhum tipo de preocupagédo com a
infra-estrutura necessaria para abrigar um novo contingente populacional, carente de
saude, habitacdo, educacido e todas as outras necessidades fundamentais do ser
humano. Era um barril de pdélvora anunciado e, por incrivel que parecga, foi o Estado
quem acendeu o pavio.

O Estado, conforme demonstrado, durante todo o periodo de intensificagao
da ocupacdao amazénica do século XX, exercitou e facilitou a violéncia contra as
populagdes locais, na defesa do modelo concentrador, inclusive utilizando a forca
das instituicdes para isso. Nao se concebia qualquer intervengao que pudesse trazer
problemas a implementagao do progresso que estava chegando.

O novo modelo de desenvolvimento implementado na regido amazénica a
partir dos anos sessenta do século XX, a despeito das questdes econdmicas
levantadas em todas as discussdes governamentais da época, ocasionou
fundamentalmente um processo de reorganizacdo cultural, primordialmente em
funcdo das novas facilidades de comunicagdo entre as regides. Propaganda
governamental quando da abertura da Transamazdnica é emblematica para ilustrar
iSsO:

Tanto para a agricultura como para a criagédo, a terra € boa. Ha verdes
pastos na floresta, de leite e mel. A imensiddo amazdnica induz o homem a
pensar no seu grande destino: a estrada que leva ao céu deve ser uma
imensa e vasta transamazonica.>

Evidenciaram-se nesse aspecto inumeros embates sociais, que Cardoso de

»35

Oliveira chamou de “friccdo interétnica””, sendo pertinente mencionar os dois

3 Propaganda da Radiobras, componente do Arquivo Nacional-RJ. /n NAS TERRAS DO BEM-VIRA.
Dirigido por Alexandre Rampazzo. Produgédo de Tatiana Polastri. Belém: Eclipse Produgdes, 2007,
DVD (110 min.).

% CARDOSO DE OLIVEIRA, Roberto. A Sociologia do Brasil indigena. Rio de Janeiro: Tempo
brasileiro; Sao Paulo: EDUSP, 1972, p. 68.
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momentos de grande migragao para a regiao: os que chegaram antes da década de
1960, notadamente no final do século XIX, inicio do século XX, no periodo aureo da
borracha e também durante a Segunda Grande Guerra Mundial, e em um outro
instante, o grande grupo que chega, conforme dito, no chamado periodo de
integracdo da Amazonia ao territério nacional.*

Os primeiros mencionados, denominados atualmente como povos da
floresta, segundo Benatti, se relacionam com a terra por intermédio da posse
agroecolégica37, enquanto o segundo grupo usa 0s recursos naturais da forma
identificada com a chamada posse agraria.

Esse embate cultural, no que se refere as formas de lidar com a terra e com
a natureza foi tdo grave ou pior que os problemas ocasionados pela concentragéo
das riquezas proporcionada pelo modelo econdmico excludente. Esse planejamento
consistia na expansdo da atividade industrial e na modernizagdo tecnoldgica,
entretanto como nao havia preocupacdo em garantir a possibilidade de acesso
democratico aos meios de producdo e mesmo a terra, ndo houve como evitar os
conflitos.

Desde entdo, se contabilizam tantas mortes que os que se dispuseram a

conta-las ndo entraram em acordo quanto ao seu numero exato. Para a Comissao

Pastoral da Terra, por exemplo, mais de setecentas (700) pessoas consideradas

% BENATTI, José Heder. Posse coletiva da terra: um estudo juridico sobre o apossamento de
seringueiros e quilombolas. Disponivel em <http://www.dhnet.org.br/direitos/sos/terra/benatti.htmli>.
Acesso em 21 de abril de 2008.

% Loc. cit. Define o autor a posse agroecoldgica “como sendo a forma que um grupo de familias
camponesas (ou uma comunidade rural) se apossa da terra, levando em consideragao neste
apossamento as influéncias sociais, culturais, econdmicas, juridicas e ecoldgicas. Fisicamente, é o
conjunto de espagos que inclui o apossamento familiar conjugado com éarea de uso comum,
necessarios para que o grupo social possa desenvolver suas atividades agroextrativas de forma
sustentavel”. Para um aprofundamento Cf. BENATTI, José Heder. Posse agroecoldgica e manejo
florestal. Curitiba: Jurua, 2003.
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como defensoras de direitos humanos foram assassinadas somente no Estado do
Para nos ultimos 30 anos™®.

O aumento da desigualdade social ndo aconteceu, portanto, sem a firme e
consciente participagdo do governo brasileiro, sendo correta a afirmagéao de que por
todo o periodo o Estado se colocou entre as massas rurais e as elites dominantes
que se encontravam no poder, ndo como mediador, no sentido de conciliar os
interesses e atuar no enfoque da redivisdo democratica dos dividendos da
exploracao territorial. Na verdade, o Estado se portou quase sempre como um
preposto dessas elites, na medida em que suas agbes em muito revigoraram 0s
processos de concentracao de terras e de recrudescimento da violéncia.

Essa postura autoritaria da Administracdo, e por que nao dizer também das
outras fungdes estatais, isto €, a Justica e o Legislativo, contribuiu para, e em
algumas oportunidades causou diretamente, a existéncia de novas formas na
relagado de trabalho das comunidades amazénicas, tradicionais ou recém chegadas
a regiao.

Nao é dificil explicar entdo, apesar de intoleravel no século XXI, e talvez em
qualquer época, que tantos empreendimentos sé consigam existir baseados na mao-
de-obra escrava, encontrada na imensidao de pessoas desprovidas de qualquer
outra oportunidade de sobrevivéncia.

Ainda sob a mesma problematica, se verifica a ansia em ocupar a Amazoénia,
como se ela fosse uma terra desértica, sem qualquer contingente humano,
materializada em slogans do tipo “integrar para ndo entregar”, aliada a total falta de
controle estatal sobre as propriedades, no que se refere a titularidade, extensao e

outras caracteristicas que a definem no ordenamento, o que transformou a regiao no

% SAUER, Sérgio. Op. cit., p. 13.
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local perfeito para o recrudescimento do fendmeno da grilagem39 e, por via de
consequUéncia, para a escalada vertiginosa dos conflitos agrarios. O caminho inverso
a essa triste realidade é o entendimento que a dignidade da pessoa humana deve

ser a alma, o ponto central de qualquer politica publica, de qualquer relacéo social.

2.3 A dignidade aviltada

Esse total desrespeito a dignidade da pessoa humana desconsidera o valor
intrinseco de cada pessoa e a importancia da liberdade de escolha de como viver.
Nesse sentido interessa mesmo estabelecer um parametro tedrico acerca da nocao
de dignidade, a fim de verificar se realmente esse conceito € aviltado dentro da
realidade amazébnica.

E um dos poucos consensos tedricos do mundo contemporaneo o
reconhecimento de um valor essencial do ser humano, sendo essa premissa
verdadeiro axioma, pelo menos dentro da construgdo cultural da civilizagao
ocidental. Esse caminho, segundo Barcellos, tem quatro momentos importantes,
sendo eles o Cristianismo, o iluminismo-humanista, a obra de Kant e a era pos
Segunda Grande Guerra Mundial. *°

O Cristianismo despertou sentimentos de solidariedade e piedade para com
a situagado miseravel do proximo, que vao servir de base para as consideracdes

alusivas aos direitos sociais e ao direito a condigbes minimas de existéncia, que sao

% Procedimento que diz respeito ao apossamento de areas de terra de terceiros, de maneira
fraudulenta ou pela forga.

0 Cf. BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio
da dignidade da pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. pp. 103 e 104.
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denominadas como minimo existencial. Esse despertar, com a pregagado de
igualdade essencial entre os homens, nao foi bem visto entre os romanos.

A religiosidade, entretanto, teve seu lugar de destaque retirado com o
advento da doutrina iluminista, que elegeu a razdo como seu foco central. Agora é o
homem o principio do sistema de pensamento, tendo como efeito a regra majoritaria
alcangado o status de realizar a igualdade essencial dentro das sociedades, no
ambito politico.

O terceiro momento de destaque diz respeito a Kant, que vai, ainda segundo
Barcellos, apresentar a formulacdo mais consistente e complexa “da natureza do
homem e de suas relagdes consigo proprio, com o proximo e com suas criagdes e as
da natureza”.*' Para Kant, o homem & um fim em si mesmo e n&o uma fungdo de
quem quer que seja, sendo sua dignidade ontolégica. Portanto, para a filosofia
kantiana sao o Direito e o Estado que servem ao homem e nao o contrario, pelo que
sustenta a necessidade da separacao dos poderes e da generalizacdo do principio
da legalidade como forma de assegurar aos homens a liberdade de perseguirem
seus projetos individuais. Afirma Kant que supondo que haja alguma coisa cuja
existéncia em si mesma tenha um valor absoluto e que, como fim em si mesma,
possa ser o fundamento de determinadas leis, nessa coisa, e somente nela, é que
estara o fundamento de um possivel imperativo categérico, quer dizer, de uma lei
pratica. Diz entdo que o homem — e, de uma maneira geral, todo o ser racional —
existe como fim em si mesmo, e ndo apenas como meio para uso arbitrario desta ou

daquela vontade. Em todas as suas ag¢des, pelo contrario, tanto nas direcionadas a

** Ibid. p. 106.
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ele mesmo como nas que 0 sdo a outros seres racionais, deve ser ele sempre
considerado simultaneamente como fim.*?

Ao fim da Primeira Guerra Mundial, a preocupacdo com os direitos sociais
sera paulatinamente introduzida nos textos constitucionais, mas é a partir da
Segunda Grande Guerra, tendo em vista a barbarie efetivada pelo Nazismo e
Fascismo, que se consagra o principio da dignidade humana no plano internacional.
De forma simples, é possivel afirmar que o conteudo juridico da dignidade se
relaciona com os chamados direitos fundamentais e esse talvez seja o unico ponto
de concordancia entre os dois blocos antagbnicos pds-guerra, mas principalmente a
materializagcao de valores comuns do ocidente.®®

Questao interessante para se destacar € o fato de que o direito a liberdade
nao foi suficiente para abarcar e resolver as angustias da sociedade como um todo,
principalmente daqueles expropriados dos meios de produgao e relegados a meros
expectadores do crescimento socio-econdmico.

A existéncia digna carece de algo mais que a liberdade, porquanto esta
sozinha era insuficiente para coibir desigualdades e alcancar a almejada Justica
Social, tdo propalada na Filosofia, mas na mesma medida quase inalcangavel. A
despeito da dificuldade em implementar direitos sociais, em complemento a
liberdade, aqueles também implicam em procedimentos comissivos por parte do
Estado, apesar de que verifica-se que este investe mais em politicas de represséo e,
por exemplo, controle policial da posse de terras do que em verdadeiras agbes que
atinjam as causas dos problemas, com o fito de alcancar o real bem-estar social.

No que se refere a direitos sociais, a definicio de minimo existencial,

constantemente utilizada, tem sido empregada, mormente, para justificar uma

2. Cf. KANT, Immanuel. Fundamentacdo da metafisica dos costumes. Lisboa - Portugal: Edi¢cdes
70. p. 39-91.
** BARCELLOS, A. P. Op. cit., p. 111.
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incapacidade humana de propiciar a si propria, como espécie, um conjunto mais
complexo de direitos e deveres, de forma a viabilizar um sentimento de comunhao e
solidariedade mais consideravel que a realidade apresentada em nossos dias. Em
se tratando de dignidade, esta se perseguindo uma condi¢ado fundamental para que
o homem possa viver entre os seus iguais, contudo, esse basico parece néao
satisfazer. Nao se trata aqui de ou tudo ou nada, mas sim de nao se contentar com o
minimo.

Poderia se perquirir acerca da objetividade do conceito de dignidade, a fim
de verificar se na pratica da vida amazbnica é possivel identifica-la, entretanto tal
conceito tem ficado envolto por grande subjetividade. Nessa esteira, ja se tentou
buscar a possivel objetividade que cerca a dignidade humana, posto que se ela ndo
possui nada de objetivo, a discussao se tornaria impossivel.*

Procurar essa objetividade nao é tarefa tranquila, na medida em que, mesmo
reconhecendo que a proclamacéo da dignidade ocorre em inumeros textos juridicos,
a mesma normalmente nado é definida, o que pode constituir um problema, em
funcao de que a nao fixagcdo do sentido das palavras pode redundar em distorcoes
inaceitaveis.

Maurer informa que, na linguagem comum, dignidade foi primeiramente
empregada no sentido de “alta fungdo, cargo ou titulo eminente”.*® Assim
compreendida, a dignidade nao é inalienavel, pois como pode ser concedida
também pode ser retirada. Mas ressalta a autora que ao longo da historia, o

“conceito foi amplamente enriquecido pela busca permanente da objetividade”.*®

* Cf. MAURER, Beatrice. Notas sobre o respeito da dignidade da pessoa humana... ou pequena fuga
incompleta em torno de um tema central. /n SARLET, Ingo W. (Org.) Dimensdes da dignidade:
ensaios de Filosofia do Direito e Direito Constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p.
62.

** Ibid., p. 64.

*® Ibid., p. 65 .
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A discussédo sobre a imanéncia da dignidade em relagcdo ao ser humano
nunca foi pacifica, conforme ensina Maurer, apresentando a autora trés grupos de
idéias principais para o seu estabelecimento, sendo vejamos: os que estabelecem a
dignidade como valor absoluto transcendental e prévio a tudo, os imanentistas, que
a inscrevem numa progressao histérica e, finalmente, os que a negam. Entre os
primeiros, Cicero, Pascal e Kant, no segundo grupo Hegel, Marx, Durkheim e
Engelhart e por fim, entre os que negam tal caracteristica esta em posi¢cdo de
destaque Levi-Strauss, além de Skinner.*’

Historicamente, os direitos humanos nascem da necessidade de proteger o
homem dos abusos advindos dos que detém o poder, porém, no inicio da histoéria
moderna, eles estdo deslocados para a questdo da propriedade. Essa associagao
entre a propriedade e a dignidade é perigosa, em virtude de que o homem livre
podia ser considerado como aquele que era proprietario de sua propria pessoa. Se
assim fosse, ele poderia aliena-la de acordo com seu bel-prazer. Diz Maurer que a
prova da singularidade do género humano se encontra no sentimento profundo de
fraternidade, de solidariedade, e nao na identidade bioldgica, sendo a inteligéncia, a
liberdade e a capacidade de amar que colocam o0 homem acima do mundo animal e
Ihe revelam a sua dignidade eminente, sendo isso o pressuposto para o respeito
absoluto que Ihe deve ser dado. A dignidade da pessoa humana é a sua primeira
qualidade.*®

Nessa linha de raciocinio, a dignidade possuiria duas dimensdes: uma
fundamental, substancial, que é dividida de forma igual entre todos os homens,
qualquer que seja sua situacao ou os seus danos a realidade externa. A outra é

essa dignidade fundamental que exige, porém, a realizagdo de atos, manifestando

*"Ibid., pp. 68 € 69.
*® Ibid., p. 86.
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estes a dignidade que chama a autora de “atuada”. Assim, a dignidade n&o pode ser
vista apenas em uma acepgao filosofica, mas também como um principio juridico,
isto é, “a dignidade da pessoa humana deve ser assim respeitada tanto como
principio moral essencial como enquanto disposi¢ao de direito positivo”.49

Maurer diz que é dificil, mas necessaria a tarefa de definir a dignidade e que
deve haver um elemento objetivo na mesma, pois se isso fosse diferente, haveria a
impossibilidade da propria discussao sobre o assunto. No entanto, ao construir sua
teoria bidimensional da dignidade, ela informa que essa caracteristica demanda um
conceito dindmico, portanto, impossivel de ser definido, o que parece ser uma
contradicao.

Quanto a essa bidimensionalidade, verifica-se arriscada, posto que pode
dar lastro a possiveis desrespeitos, sob a justificativa de nunca estarem atingindo a
dignidade fundamental das pessoas e sim, tdo-somente a dignidade atuada, a partir
de acbes indevidas dessas pessoas. A principio, dizer que ‘0 homem que age
indignamente é destituido dos direitos fundamentais que decorrem de sua dignidade
de pessoa”,*® nos soa um pouco perigoso, na medida em que a protecdo, promogao
e até mesmo definicdo da dignidade ainda se encontram imersas sob brumas
intensas e de dificil dissipagao.

Portanto, ainda € necessaria a continuagdo de um parametro que indique a
construcao de relagdes de respeito a dignidade no espago amazdénico. Também se
debrucando sobre esse tema, Sarlet®’ aponta ser imperativo buscar uma definigao

objetiva para a dignidade, ndo obstante a necessidade de se manter o conceito em

aberto, em face da exigéncia de um grau de seguranca e estabilidade juridica,

* Loc. cit.

% Ibid., p. 83.

*" Cf. SARLET, Ingo W. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais da Constituigio
Federal de 1988. 42 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.
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sustentando que a dignidade tem carater multidimensional, ou seja, é ontolégica,
histérico-cultural e de dupla fungao, prestacional e negativa.
Dentro desses aspectos, se aventura o autor em uma tentativa de conceituar

a dignidade como:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que
o faz merecedor do mesmo respeito e consideragéo por parte do Estado e
da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condigbes existenciais minimas para uma vida saudavel, além
de propiciar e promover sua participacdo ativa e co-responsavel nos
destinos da prépria existéncia e da vida em comunhado com os demais seres
humanos.*

Essa idéia de respeito a direitos humanos tem avangcado e se tornado
comum no discurso internacional, entretanto, como ressalta Sen, isso coexiste com
certo “ceticismo real”, que evidencia a suspeita da existéncia de uma ingenuidade na
estrutura conceitual que fundamenta a propria oratéria dos direitos humanos. 3

No rol dessas preocupacgdes, destaca trés, sendo a primeira a que denomina
de “critica da legitimidade”, onde o direito teria que nascer por meio de legislagao, ja
que nao existem direitos pré-legislagdo. A segunda linha critica relaciona-se a forma
assumida pela ética e pela politica dos direitos humanos, onde estes assumem a
caracteristica de pretensdes que requerem deveres correlatos. Se ndao houver,
nessa teoria, quem implemente o que for considerado como direito, este estara
eivado de “incoeréncia”, a qual dara nome a este segundo viés. A terceira linha de
ceticismo ndo assume exatamente uma forma legal, mas vé os direitos humanos
como pertencentes ao dominio da ética social, porém ha a duvida se essa ética €

realmente universal. Para justificar seu nome, os direitos humanos requerem

7T

Ibid., p. 60.
%% Cf. SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000, p.
261.



55

universalidade, mas nao existem esses valores universais, pelo que Sen denomina
tal vertente de “critica cultural”.®*

Dissecando a primeira critica, nota-se a insisténcia em afirmar que os
direitos sao poés-institucionais, devendo ser vistos como instrumentos em vez de uma
pretensao ética prévia, o que colide com a idéia de direitos humanos universais.
Nesse sentido, o autor diz que a “reivindicagcao de legalidade é apenas isso, uma
reivindicacao, justificada pela importancia ética de reconhecer que certos direitos

constituem pretensdes proprias de todos™®

, independente de estarem positivadas.
Nesse angulo, os direitos humanos, segundo Sen, devem ser reconhecidos como
‘um conjunto de pretensbes éticas, as quais ndo devem ser identificadas com
direitos legais legislados”.*®

Ao falar da critica da coeréncia, alerta Sen que existe uma abordagem
influente que defende que os direitos s6 podem ser pensados em combinacdo com
deveres correlatos. Questdo que embasa essa forma de pensar € saber como se
pode ter certeza de que os direitos sao realizaveis se eles nao forem relacionados a
deveres correspondentes. Refutando isso, o autor diz que os direitos “séo
pretensdes, poderes ou imunidades que seria bom as pessoas terem”, portanto, sdo
vistos como direitos que sdo comuns a todos, indistintamente, isto €, aquilo que as
pessoas deveriam ter, ndo havendo um dever especifico de nenhum individuo em
contrapartida, mas antes devendo tais pretensbes ser dirigidas a todos que
estiverem em condicbes de ajudar. Se isso de alguma forma impossibilitar o
cumprimento do direito, ndo quer dizer que ele nao exista.

Ja na terceira linha, a da critica cultural, Sen desenvolve suas idéias tendo

como referéncia os valores asiaticos, perquirindo de imediato sobre a real existéncia

** |bid., p. 263.
* Loc. cit.
% |bid., p. 264.
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da universalidade dos direitos humanos. Primeiro, faz questdo de ressaltar que
politicas autoritarias na Asia ndo necessariamente implicam dizer que representem
valores asiaticos, lembrando que generalizagbes nesse sentido podem nao ter
fundamento, na medida de sua populagdo (60% do globo terrestre) e de suas

caracteristicas geograficas (vastidao, multiplicidade de culturas, etc.):

Culturas e tradigcbes sobrepdem-se em regidbes como o Leste Asiatico e
mesmo em paises como o Japao, China ou Coréia, e as tentativas de
generalizagdo sobre os ‘valores asiaticos’ s6 podem ser extremamente
grosseiras.”’

Alertando para a tendéncia ocidental em acreditar que liberdade e
democracia sdo valores proprios dessa regidao do mundo, dificilmente encontrados
no oriente, verifica que ha um empenho no sentido de que a regido leste do globo
seja incorporada a esses valores. As imposi¢cdes culturais contemporaneas por parte
do mundo ocidental, com a impossibilidade quase que absoluta de escapar desse
contexto de forga do comércio e intercambio econdmico, sem deixar de mencionar a
revolugcao tecnolodgica, também alcangam o viés social, modificando sobremaneira a
vida das comunidades, o que n&o é necessariamente ruim.

Mas nesse sentido, ainda segundo Sen, persistem dois problemas que sao o
de proporcionar equidade de oportunidades culturais e econdmicas e a possivel
angustia e senso de perda, causados pela extingdo de antigos modos de vida.*®
Considerando que nao existe a obrigacao de conservar todo estilo de vida, mesmo a
um custo muito alto, deve-se impor uma necessidade real, em vista da Justica
Social, de que as pessoas possam tomar parte, se assim quiserem, dessas

decisoes.

* |bid., p. 267.
%8 |bid., p. 276.
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Partimos do principio de que uma auto-suficiéncia regional que mantenha
tradicbes puras e impolutas & impraticavel, tendo em vista um mundo em que
conceitos como inclusido digital e globalizagdo estdo na boca de qualquer pessoa.
Todavia, € o valor da liberdade que deve nortear essas relacdes, reconhecendo-se,
portanto, como importante a diversidade cultural, tendo-se consciéncia que as
generalizagdes podem prejudicar essa nogao.

O Estado, durante todo o periodo de integragdo da Amazbnia a economia
nacional, exercitou e incentivou a violéncia contra as populagdes locais, em favor de
elites que s6 viam na regido um centro de exploragdo, em detrimento da grande
massa de trabalhadores rurais, desprovidos de qualquer forma de protecdo, sem
falar nas populagdes tradicionais e indigenas, que foram submetidas a imposi¢des
culturais, as quais culminaram até mesmo na extingdo de algumas delas®. A forca
do progresso incluiu a forga das armas para arrebatar e eliminar qualquer forma de
resisténcia, passando por cima das nog¢des de dignidade acima explanadas e
também atropelando todas as formas culturais ja plenamente estabelecidas no
cenario amazonico. A liberdade de se viver de uma forma ou de outra foi
constantemente ameacgada e a Policia Militar participou ativamente desse processo,

como se vera.

2.4 As faces do conflito: o que é e quem participa

% Cf. RIBEIRO, Darcy. Os indios e a civilizagao brasileira. Rio de Janeiro: Civilizagédo Brasileira,
1970.
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E recorrente o uso do termo conflito para designar as controvérsias que
envolvem as questdes inerentes a posse e propriedade da terra ou a exploracdo dos
recursos ambientais. Entretanto, ha a necessidade de estabelecer conceitualmente o
que esta envolto nessa situacao, a fim de localizar a tematica devidamente.

Conflito pode, etimologicamente, ser considerado sindnimo de uma
quantidade enorme de palavras dentro da lingua portuguesa. Rapidamente podemos
elencar uma série delas, como discussao, desavencga, choque, colisdo, desordem,
confusao, agitagéo, burburinho, combate, crise ou peleja.

Todas essas palavras podem ser adjetivadas de forma diferente, de modo
que se identificardo com uma seara especifica do relacionamento amazénico. Por
exemplo, se restringirmos o conflito as questbes agrarias, teremos uma situagéo de
disputa pela terra, briga por direitos no campo ou, conforme enxerga Graf, tais
contendas terdo amplitude consideravel, ja que podem ser identificadas com uma

gama de praticas sociais:

Relembra ainda, outras praticas que caracterizam a tensao social vivida no
campo: despejos e reintegragdes de posse por mandado judicial, garantidas
por reforgo policial; presenga de milicias privadas; prisdes arbitrarias e
ilegais; carcere privado; coergdo; ameagas de mortes; pressdes
psicoldgicas; perseguicdes e violéncias policiais; destruicdo de lavouras,
colheitas, moradias e benfeitorias; eliminagdo de animais; desmatamentos e
incéndios criminosos; furtos e roubos de bens e produtos; bloqueio de
caminhos, estradas e vias de acesso, com proibicdo de transito; proibicao
de acesso a agudes e aguadas; proibicao de comercializagdo da produgao;
e proibigao do trabalho.®

A Comissao Pastoral da Terra (CPT) define conflitos sociais por terra como:

as agoes de resisténcia e enfrentamento pela posse, uso e propriedade da
terra e pelo acesso a seringais, babacuais ou castanhais, quando envolvem
posseiros, assentados, remanescentes de quilombos, parceleiros, pequenos
arrendatarios, pequenos proprietarios, ocupantes, sem-terra, seringueiros,
quebradeiras de coco babagu, castanheiros, etc.”!

% GRAF, Amauri Milton. A resolugao dos conflitos agrarios sob a ética da funcao social e dos
movimentos sociais organizados. Mafra (SC), 2005. Monografia (Po6s-graduagdo em Direito
Privado Contemporéneo) —Universidade do Contestado, Campus de Mafra. Disponivel em:
<http://tjsc25.tj.sc.gov.br/academia/cejur/arquivos/conflitos_agrarios_amauri_graf.pdf >. Acesso em
20 de julho de 2008, p. 74 e 75.

*" SAUER, S. Op. cit. p. 33.
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Se porventura modificarmos o foco do conflito para ndo somente a questao
do controle da terra, a partir da posse ou sua dominialidade, mas nos preocuparmos
com o uso dos meios disponiveis no meio ambiente, a definicdo pode ser construida
de outra forma, e assim o fez Henri Acselrad, citado por Zhouri, construindo a nogao

de conflito ambiental como:

Aqueles envolvendo grupos sociais com modos diferenciados de
apropriagdo, uso e significagdo do territério, tendo origem quando pelo
menos um dos grupos tem a continuidade das formas sociais de
apropriagdo do meio que desenvolvem ameagada por impactos indesejaveis
— transmitidos pelo solo, agua, ar ou sistemas vivos — decorrentes do
exercicio das praticas de outros grupos.®

Se ampliarmos o espectro acerca do que o conflito pode abranger, tentando
unir a seara ambiental, no sentido da protecdo ou exploragao desenfreada do meio
ambiente, com as relagdes sociais entre os diversos grupos e entre eles e 0 meio
em que socializam, podemos estar diante de um conflito de natureza socioambiental,

assim definido por Little:

Parto de uma definicdo basica de conflitos sécio-ambientais: embates entre
grupos sociais em funcédo de seus distintos modos de inter-relacionamento
ecolégico, isto é, com seus respectivos meios social e natural. Dada a
existéncia de muitos tipos de conflitos sociais, podemos classificar um
conflito determinado como sécio-ambiental quando o cerne do conflito gira
em torno das interagdes ecoldgicas. Essa definicdo remete a presenga de
multiplos grupos sociais em interacdo entre si e em interagdo com seu meio
biofisico.’

Contudo, independente da delimitagdo que pretendamos realizar em torno
dos conceitos de conflitos, a maior problematica se da quando os interesses

diversos que pulsam do espaco amazdnico, seja em fungdo da posse da terra, seja

em funcdo do uso do espago e da exploragdo dos recursos ambientais nele

62 ZHOURI, Andréa. A re-volta da Ecologia Politica. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/asoc/vin2/24698/pdf> Acesso em 04 de julho de 2008.

® LITTLE, Paul E. A etnografia dos conflitos so6cio-ambientais: bases metodoldgicas e empiricas.
Disponivel em: <http://www.anppas.org.br/encontro_anual/encontro2/GT/GT17/gt17_little.pdf>.
Acesso em 10 de julho de 2008.
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existentes, culminam em resolugcdes nao pacificas, isto €, redundam em violéncia.
Infelizmente, esse é o resultado histérico da resolugdo de contendas no espaco
amazonico, e especificamente no estado do Para, onde a defesa de um determinado
modo de produg¢ao tem sido normalmente realizada sob o argumento das armas.

O poder publico é responsavel por impedir a resolugdo de conflitos por
intermédio da violéncia, tanto que formalmente detém para si 0 monopdlio do uso da
forca. Esse poder-dever da Administracido impde uma postura proativa no debate
sobre a utilizagcdo das areas no Estado e dos recursos nelas capazes de serem
explorados, ja que nao existiria qualquer interesse em privilegiar somente a
repressao as agoes ilegais, mas ao contrario, seria imperioso preveni-las.

De fato, o Estado, por meio de seus 6rgaos, nado tem logrado éxito nessa
tarefa, estando mesmo omisso em grande parte das situagdes conflituosas, o que
diversas vezes gerou na opinido publica a nogao de descaso e a sua consequente
responsabilizagdo por essa situacdo de inseguranca. O préprio poder legislativo do
Estado do Para, como demonstrou Treccani, apontou diretamente a Administracao

estadual como culpada dessa negligéncia:

A CPl sobre Violéncia no Campo criada em 1991 pela Assembléia
Legislativa do Estado do Para (PARA, 1991a:43) em suas consideragdes
finais responsabilizou o Poder Publico pela violéncia no campo afirmando:
“A partir dos depoimentos de autoridades, lideres sindicais, religiosos,
presidentes de entidades, da sociedade paraense, informagdes de
organismos oficiais, a CPI constatou que o grande responsavel pelo atual
quadro de violéncia no Estado do Pard, € o Poder Publico (...). O Poder
Publico, que deveria atuar como mediador dos conflitos no meio rural, tem-
se mostrado ausente. Esta auséncia, no entanto, ndo deve ser entendida
nem justificada pelo argumento de que as autoridades desconhecem a real
situacdo do meio rural paraense, que é gestada pelo proprio governo
federal, na medida em que 6rgaos oficiais e entidades nao oficiais tém
apresentado estudos aprofundados sobre as causas e consequéncias da
violéncia no campo paraense. Na verdade, o que falta é vontade politica
para enfrentar o problema, na intencdo de modificar a cadtica estrutura
fundiaria paraense”.®*

® TRECCANI, G. D. Op, cit., p. 295.
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E ainda é possivel prosseguir com a demonstragcdo de que né&o s6 o
legislativo local entendeu a situagdo desta maneira, mas também os representantes

legislativos federais:

A CPI da Camara Federal que investigava as origens da violéncia no campo
chegou a mesma conclusado: “A eclosdo da violéncia organizada no meio
rural decorre, pois, de uma cadeia concatenada de atos, agdes ou omissdes
por parte do Poder Publico, em suas trés vertentes: Executivo, Legislativo e
Judiciario. O favorecimento, pelo estado, aos grupos e grandes proprietarios
rurais, a falta de garantia de integridade fisica do homem do campo contra a
prepoténcia e os desmandos do forte econdmico e a auséncia de
normativas legais que imponham o privilegiamento do débil econémico,
como acontece em toda sociedade que se diz politicamente organizada,
estdo na base de todo conflito agrario. (...) Uma das razées que, dir-se-ia,
nao propriamente pode ser considerada causa, mas, sem duavida,
alimentadora da violéncia no campo é a auséncia, a omissdo ou ma-
atuacdo do Poder Publico™®

A forma de lidar com esses conflitos também gera certa controvérsia, ja que
depende de que campo do conhecimento se parta para sua analise. Por exemplo,
escolas de conflito e de consenso se posicionam de formas diferenciadas quanto
mediacao ou resolucédo dessas contendas, conforme o estudo de Lipset, citado por
Barbanti Jr.°® As de conflito, representadas por autores de base marxista e
neomarxista, como Gramsci, Althusser e o préprio Marx, pdem em destaque a
existéncia do conflito de classe, que seria anterior aos outros conflitos, sendo que a
forma de modificar esses paradigmas somente se daria modificando as contradi¢coes
estruturais da sociedade. Por seu turno, as escolas de consenso, de base
funcionalista e representadas por nomes como Durkheim e Talcott Parsons,
acreditam que as solugdes dos conflitos estdo no conhecimento das relagdes
humanas, com as respostas sendo encontradas na modificacdo dessas relagdes.

No mesmo sentido, estdo as palavras de Chaves et al, porém indo mais

adiante para defender que essas relagdes estdo assentadas em lutas de classe, as

65 :

Loc. cit.
% BARBANTI Jr. Olympio. Conflitos socioambientais: teorias e praticas. Disponivel em:
<http://www.anppas.org.br/encontro_anual/encontro1/gt/dimensoes_socio_politicas/conflitos%20socio
ambientais%20-%teorias%20e%20pr%c1ticas.pdf>. Acesso em 04 de julho de 2008.
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quais sao claramente estabelecidas pelo poder econdmico, que obviamente
determina a capacidade de se apossar dos meios de producao existentes,
informando ainda que “no Brasil, a influéncia da corrente marxista nas Ciéncias
Humanas e Sociais direcionou as analises sobre conflitos sociais, pelo menos até a
segunda metade da década de 80”.%

Essa multiplicidade de interesses acaba por dificultar, dentro do espaco
amazonico, a eleicdo de um tipo de conflito primordial, que merega maior atencéo no
estudo e nas agbes governamentais para sua resolugdao ou mediagao. De qualquer
forma, como as questbes de uso do espago estado juridicamente condicionadas ao
tema da dominialidade e do ordenamento territorial, esse aspecto deve ser
preocupacao primaz.

Esse campo social diversificado impde também a necessidade de se
compreender onde cada ator se insere, a fim de, verificando seu interesse peculiar,

conseguir realizar uma mediacdo mais eficaz. Bourdieu definiu o campo social da

seguinte forma:

Pode-se descrever o campo social como um espago multidimensional de
posi¢des tal que qualquer posicédo actual pode ser definida em fungéo de
um sistema multidimensional de coordenadas cujos valores correspondem
aos valores das diferentes variaveis pertinentes: os agentes distribuem-se
assim nele, na primeira dimensédo, segundo o volume global do capital que
possuem e, na segunda dimensdo, segundo a composi¢cao do seu capital —
quer dizer, seégundo o peso relativo das diferentes espécies no conjunto das
suas posses.

Deste modo, verificando que os confltos no cenario amazbnico sao

multifocais, impde-se também concluir que ha diversidade nos atores que se

" CHAVES, Maria do Perpétuo Socorro et al. Conflitos socioambientais e identidades politicas na
Amazonia. Disponivel em: <http://www.achegas.net/numero/37/maria_37.pdf>. Acesso em 04 de
!'Sléjlho de 2008.

BOURDIEU, Pierre. O poder simboélico. Tradugdo Fernando Tomaz (portugués de Portugal) 7. ed.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004, p. 135.
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relacionam na busca da protecdo de interesses, os quais, via de regra, estao
relacionados a padrdes culturais bem estabelecidos.

Little expds a importdncia da identificacdo desses atores, os quais,
clarificados os seus interesses, vao dar a possibilidade de definir o foco do conflito, o

que por certo, pode ajudar em sua solugéo:

O mapeamento das interagdes politicas ajuda o pesquisador entender a
dindmica prépria de cada conflito. Um conflito pode vacilar durante anos
entre estagios latente e manifesto: pode haver momentos em que o conflito
fica muito “quente” e depois perder sua visibilidade, para posteriormente
“esquentar” de novo. Assim, o entendimento da dinamica interna do conflito
inclui a identificagdo das polarizagdes das posicbes e 0 mapeamento das
aliangas e coalizbes, sempre sob a observagdo que, durante o longo
percurso do conflito, as posi¢cdes dos distintos grupos podem mudar de tal
forma que antigos aliados se transformam em inimigos ou vice-versa.
Também deve analisar as variadas téticas e estratégias utilizadas pelos
grupos sociais e perfilar as distintas tentativas de resolugdo, com o
entendimento que podem haver varias maneiras de resolugdo. [...] A
decisdo sobre o uso depende, na ultima instancia, nas valorizagdes em
conflito e ndo em critérios técnicos ou econdmicos de custo-beneficio. E por
isso que o foco principal da pesquisa sobre os conflitos sécio-ambientais
desde as ciéncias sociais sao os distintos atores sociais e suas respectivas
reivindicagdes.®

Destarte, sem intencdo de esgotar a multiplicidade de atores envolvidos nas
relagdes sociais amazodnicas, relacionamos alguns dos que tém participagéo
consideravel na dindmica do conflito no campo paraense, sinteticamente falando
algo sobre eles.

Comecando pelos 6rgaos estatais, temos o Instituto de Terras do Para
(ITERPA), que ¢é a autarquia estadual, criada pela Lei n° 4.584, de 08 de outubro de
1975, com a finalidade de executar a politica agraria do Estado do Para, por
intermédio da regularizacao fundiaria e ordenamento territorial, este com articulagao
com outros setores. Esse intento busca “garantir o acesso a terra, prioritariamente

aos diferentes segmentos da agricultura familiar, através da regularizagédo fundiaria

® LITTLE, P. E. Op. cit., pp. 4 € 5.



64

com vistas a promocdo do desenvolvimento sbécio-econdbmico e ambiental
estadual.””®

Na seara federal, a qual tem a responsabilidade sobre uma grande parcela
do territério nacional, com mister analogo temos o Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agraria (INCRA), que tem por competéncia primordial "implementar a
politica de reforma agraria e realizar o ordenamento fundiario nacional, contribuindo
para o desenvolvimento rural sustentavel.””' O INCRA é uma autarquia federal,
criada pelo Decreto-Lei n°® 1.110, de 09 de julho de 1970, contendo atualmente em
sua estrutura 30 (trinta) unidades regionais (superintendéncias).

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA) foi recém organizada,
ganhando autonomia em relagao a area da Ciéncia e Tecnologia, com a qual dividiu
por muito tempo as preocupacdes, por intermédio Lei Estadual n° 7.026, de 30 de
julho de 2007. A SEMA tem como competéncia planejar, coordenar, supervisionar,
executar e controlar as atividades setoriais que visem a protecdo, conservagao e
melhoria do meio ambiente, através da execucado das politicas estaduais do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos, conforme o constante no art. 1° da mencionada
lei.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA), 6rgdo da administracdo publica
federal direta, tem como area de competéncia a elaboragao da politica nacional do
meio ambiente e dos recursos hidricos, da politica de preservacédo, conservagao e
utilizacao sustentavel de ecossistemas, e biodiversidade e florestas, a proposigcao de
estratégias, mecanismos e instrumentos econdmicos e sociais para a melhoria da

qualidade ambiental e o uso sustentavel dos recursos naturais, a criagao de politicas

7 PARA. Instituto de Terras do Para. Disponivel em:
<http://www.iterpa.pa.gov.br/p_historico.iterpa>. Acesso em 04 de julho de 2008.

" BRASIL. Instituto de Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria. Disponivel em:
<http://www.incra.gov.br/>. Acesso em 04 de julho de 2008.
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para a integracdo do meio ambiente e producdo, bem como de politicas e programas
ambientais para a Amazoénia Legal, além do zoneamento ecoldégico-econémico.

Ao seu lado, ha o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), autarquia federal responsavel pelo exercicio do poder
de policia ambiental, pela execucdo de acdes das politicas nacionais de meio
ambiente, referentes as atribuicdes federais, relativas ao licenciamento ambiental,
ao controle da qualidade ambiental, a autorizacdo de uso dos recursos naturais e a
fiscalizacdo, monitoramento e controle ambiental, além da execugcao das acdes
supletivas de competéncia da Unido. O IBAMA é uma autarquia federal de regime
especial vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, criada pela Lei n° 7.735, de 22
de fevereiro de 1989.7

Outro ator importante € o Poder Judiciario (PJ), o qual dentro da estrutura de
poder estatal tripartida tem a fungdo de aplicar o direito, no interesse da justica.
Interessante destacar a determinagao constitucional, a partir da Emenda n° 45 para
a criagao de Varas Agrarias pelos Tribunais de Justica, com competéncia exclusiva
para questdes fundiarias, a fim de dirimir os conflitos existentes.

O Ministério Publico (MP), tanto o federal (MPF) como o estadual (MPE),
como orgao fiscal da lei e promotor da justi¢a, se insere no processo de organizagao
do espago amazbnico com um dos principais papéis. Como nao faz parte de
nenhum dos poderes constitutivos do Estado, pode trabalhar com a autonomia
necessaria para defender os cidaddos e cidadas contra eventuais abusos e
omissdes por parte dos 6rgaos ou agentes publicos, ou mesmo aqueles intentados

por particulares.

2 BRASIL. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.
Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/institucional/quem-somos>. Acesso em 04 de julho de 2008.
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Os aparelhos policiais, representados principalmente pela Policia Federal
(PF), Policia Civil e Policia Militar, podem ser o principal instrumento de consecugao
de justica social dentro do campo paraense, dependendo de sua omissao ou
atuacdo no combate aos ilicitos. Suas missdes institucionais sao definidas
constitucionalmente”, porém, a despeito das questdes especificas elencadas no
texto maximo do pais, sua competéncia maior esta em proteger e defender direitos
fundamentais.

As populagdes extrativistas, formadas por seringueiros, coletores de
castanhas, de cocos de babacgu, dentre outros produtos da floresta, sdo grupos
tradicionais que se relacionam com o cenario amazbnico na busca de uma forma
sustentavel de suprir suas préprias necessidades, sejam de subsisténcia, sejam de
carater econémico-comercial. Nesse sentido, o termo extrativismo designa o uso
sustentavel dos produtos naturais, seguindo praticas de baixo impacto ambiental,
contribuindo com isso para a preservagao da biodiversidade. Os principais produtos
brutos extraidos da floresta sdo sementes, frutos, folhas, fibras, madeira, d6leos,
resinas, peixes e outros animais.”*

Os madeireiros, por sua vez, sao 0s empresarios que exploram o potencial
econdmico desse microbem ambiental que € a madeira, a qual tem sido retirada da
floresta, muitas das vezes, de maneira irregular. O desmatamento ilegal tem sido um
dos principais problemas atinentes a protegdo ambiental no espaco em tela, tendo

se transformado em um alvo preferencial das fiscalizacbes dos 6rgaos ambientais

"> BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil, Art. 144.
o Disponivel em: <http://www.florestavivaextrativismo.org.br/index.php?dest=extrativismo>. Acesso
em 04 de julho de 2008.
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estatais, mesmo sendo estas em numero ainda muito aquém do necessario, diante
dos indices de desflorestamento anunciados.”

Surgiu nessa dindmica um novo grupo, denominado de sem-tora, que sao
aquelas pessoas que sem qualquer projeto de manejo florestal e sem propriedade,
atuam na exploragao madeireira. O setor madeireiro formal define o sem-tora como
um desfavorecido social, dono de um pequeno caminhdo tipo “toco”, sem
documentagdo e sem seguranga, que vive da apropriagao indébita de madeira.”® Por
outro lado, ha noticias no sentido de que invadem as propriedades a servico de
madeireiros, que encomendam a matéria-prima e sdo chamados de sem-tora porque
nunca ficam com a madeira.”’

Ha também os fazendeiros, principalmente os que lidam com a pecuaria
extensiva e com algumas monoculturas, notadamente a de graos como a soja, o0 que
implica na necessidade desses empreendimentos em ter grandes areas de terra.

Os trabalhadores rurais sado aqueles que exercem atividades em
empreendimentos rurais e agro-industriais. Em determinadas regides, confundem-se
com pequenos proprietarios e/ou posseiros, sendo que estes acabam por compor
em grande parte os sindicatos de trabalhadores rurais. O trabalho rural esta

regulado pela Lei n® 5.889/73, regulamentado pelo Decreto n° 73.626/74 e previsto

no artigo 7° da Constituicado Federal/88.

® O indice de desmatamento manteve-se estavel entre agosto de 2007 a julho de 2008. No boletim,
divulgado em agosto de 2008 pelo Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdénia (IMAZON),
constam 5.030 quildmetros quadrados devastados, contra 5.331 quildmetros quadrados no periodo
de agosto de 2006 a julho de 2007, conforme dados do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Disponivel
em: <http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/74762.html>. Acesso em 09 de setembro de 2008.
e Disponivel em: <http://www.revistareferencia.com.br/index.php?principal=ver_artigos.php&uid=2.
Acesso em 09 de setembro de 2008.

" Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ultd6u400427 .shtml>. Acesso em 09 de
setembro de 2008.
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O colono é o individuo, com ou sem companhia de familiares, que ocupa
area pré-estabelecida pelo governo com finalidades agricolas, que é chamada
colbnia.

Ja o posseiro é aquele que de alguma forma estda em uma area de terra e
lhe tem a posse. E todo trabalhador rural que, independente de justo titulo e boa fé,
apossa-se de imovel rural, para torna-lo produtivo com seu trabalho e ter nele sua
morada habitual.

Por seu turno, temos o Gato, que €& o agenciador de servico, que vai
redundar normalmente em mao-de-obra escrava. Esse agenciador vai recrutar essa
forca de trabalho principalmente em regides miseraveis do Nordeste e a traz para a
Amazobnia, a fim de que se empreguem em fazendas ou outros empreendimentos,
realizando o servigo duro de amansamento da regido, em condi¢gées sub-humanas
de trabalho.

No que se refere ao Grileiro, verifica-se que se trata do individuo que grila as
terras, ou seja, sem ser proprietario, apossa-se das terras de terceiros mediante
documentagao falsa ou ainda pressionando e atemorizando a populagao local, por
intermédio de pistoleiros ou até de agentes publicos. A area de terra apossada de
terceiros de maneira fraudulenta ou pela forga é chamada de grilo.

Sinteticamente, o pistoleiro € na esséncia um assassino profissional, a
servigo de interesses diversos dentro do espago amazdnico, mas primordialmente a
mando de quem detém o poder econdémico. E uma espécie de capanga, um
mercenario que, normalmente oriundo de situagdes de pobreza extrema, vé na
negociacdo sobre a vida e a morte das pessoas um meio de sobrevivéncia.
Destaque interessante € o apontado por Loureiro acerca da figura do gatilheiro,

termo usado como auto-definigdo por Quintino da Silva Lira, personagem importante
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da luta por terras no Para, nas décadas de 1970 e 1980, o qual defendia que alguém
que usa o gatilho para fazer justica ndo pode ser confundido com um pistoleiro de
aluguel.”

As populagbes remanescentes de quilombos correspondem aos grupos
étnicos formados por descendentes de negros escravos que tém em comum
identidade e referéncia histérica. Consoante o que prescreve o Decreto Estadual n°®
3.572/99, sado reconhecidos por intermédio de um processo especial, que
compreende o resgate de uma divida histérica com essas pessoas, diante da sua
submissao, sem precedentes.79

O Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) é uma expressao do
movimento social em que participam familias ameagadas ou atingidas direta e
indiretamente por barragens. E organizado em torno dos interesses daqueles que
moram em comunidades atingidas ou que de alguma forma dependem
economicamente da comunidade atingida ou do proprio rio.®

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) é talvez a
entidade do movimento social brasileiro mais conhecida no pais, em fungao de sua
grande capacidade de mobilizagdo e de sua ousada estratégia em relagdo a
redistribuicdo de terras. Tem como objetivo principal a execugao da reforma agraria,

para a construcdo de uma sociedade mais justa, a partir da alteragdo do perfil

fundiario do pais. Com a realizagcado, a partir de 1984, de encontros regionais e

8 L OUREIRO, Violeta Refkalefsky. Estado, bandidos e herois: utopia e luta na Amazénia. 2. ed.
Belém: CEJUP, 2001, p. 234. (Colegdo Amazoniana, 5).

" ROCHA, Ibraim José das Mercés. Reforma agraria: titulagéo coletiva de populagdes tradicionais
do Para. Elementos de experiéncia para um novo paradigma. /n Jus Navigandi, n. 46. Disponivel em:
<http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=1673>. Acesso em 23 de Junho de 2001.

% Disponivel em: <http://www.mabnacional.org.br>. Acesso em 04 de julho de 2008.
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nacionais, o MST se firmou como um dos protagonistas dos embates pela posse e
propriedade da terra no Brasil, com o uso freqlente da estratégia da ocupagé\o.81

A igreja, sobretudo a catdlica, também tem participacdo importante nessas
dindmicas, atuando, com especial destaque a partir do inicio dos anos 80 do século
passado, ja que o principal brago de atuagcédo nessa area é realizado pela Comissao
Pastoral da Terra, criada pela Confederagao Nacional dos Bispos o Brasil em 1975,
em resposta aos problemas agrarios ocorridos nomeadamente na Amazénia, que
colocavam um grande numero de pessoas em situagao de vulnerabilidade.

Conforme mencionamos, sem a intengdo de esgotar os participantes desse
cenario tdo diverso que é a Amazbnia, temos os garimpeiros, classe de
trabalhadores muito presente na regido, que reune aqueles que prestam servigos de
extracdo mineral em cooperativas de garimpeiros ou que produzam individualmente
substancias minerais.

Finalmente, os povos indigenas, os quais sao etnicamente diferenciados e ja
se encontravam nestas terras por ocasido do primeiro contato com a cultura

européia, no século XVI, e que sao assim considerados

“... pelo fato de descenderem de populagbes que habitavam o pais ou uma
regido geografica pertencente ao pais na época da conquista ou da
colonizagao ou do estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que, seja
qual for sua situagéo juridica, conservam todas as suas proprias instituicbes
sociais, econdémicas, culturais e politicas, ou parte delas.”®

ApoOs este breve resumo das participagdes dos atores sociais que se
relacionam no cenario do campo paraense, convém agora falar do grupo escolhido

como protagonista neste trabalho, em fungao de que sua atuagao, seja ela de forma

® Disponivel em: <http://www.mst.org.br/mst/pagina.php?cd=4151>. Acesso em 04 de julho de 2008.
82 Convengao n. 169 da Organizagéo Internacional do Trabalho da Organizagéo das Nagdes Unidas
sobre os povos indigenas e tribais em paises independentes, aprovada no Brasil pelo Decreto
Legislativo n. 143, de 20 de junho de 2002.
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positiva ou de forma negativa, causa importantes consequéncias na consolidagao

das relacdes sociais existentes nesse espacgo. Falamos, claro, da Policia Militar.



72

3 A POLICIA MILITAR COMO PARTE DO CONFLITO

Através dos séculos, o ser humano nunca se cansou de construir um
arquétipo de si proprio, baseado nas melhores qualidades morais das respectivas
épocas em que foram idealizados. Partindo-se da Grécia antiga, por exemplo, as
narrativas miticas contavam como os homens dotados das mais diversas
caracteristicas de bom carater, essas perseguidas por todos os outros, duelavam até
mesmo com os deuses, a fim de alcangar melhorias para as comunidades que
representavam ou mesmo somente para defender o bem diante de alguma lesao,
mesmo que divina. Esses homens, cujas qualidades abundavam, onde as boas
agdes emergiam com profusao inimaginavel, eram chamados de herdis.

Os herdis tinham como caracteristica basica uma incansavel luta pela
justica. Isso ilustrava a todos os que viviam sob tal perspectiva cultural, sendo o
homem ideal, o carater a ser perseguido e realizado, aquele que se preocupava com
o seu semelhante, que tinha como ideal de vida servir a sua comunidade com
desprendimento, devogéao e lealdade, sob a égide do que essa mesma comunidade
compreendia como bem.

Ocorre que na contemporaneidade tais caracteristicas estereotipadas se
transformaram em ficcdo, sendo que a realidade econdmica, financeira, politica,
social e cultural do ocidente empurrou o ser humano para uma incapacidade cada
vez maior de se importar com o outro, de se colocar no lugar do seu semelhante e
tal indiferenca reflete diretamente nas relagdes interpessoais, que servem de

alicerce para qualquer sociedade.
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No entanto, ndo tenhamos duvida de que essa letargia social ndo € absoluta,
na medida em que aqueles herdis do passado ainda povoam nossas mentes,
mesmo que nado tdo herculeos como os de outrora. Hoje, 0 que nos preocupa é
saber se aqueles que a comunidade incumbiu de protegé-la conseguem demonstrar
preocupagao com a justiga, principalmente a social, e efetivamente labutem no
escopo de construi-la.

Mas se esses protetores virarem as costas para a justica? Se eles
renegarem a confianga em si depositada e se tornarem pessoas individualistas,
obscuras, dignas de receio, suspeitas? Se essas pessoas comegarem a passar a
imagem de que nao podem mais servir como modelos de conduta, e se a grande
maioria de suas ag¢des se mostrarem descobertas de credibilidade, de sorte que a
comunidade ndo consiga mais ter a certeza de que agirdo no intuito de protegé-la?

Controle, represséo, fiscalizagao, parcialidade, brutalidade, violéncia. Para
muitas pessoas essas sao palavras que vém a mente quando precisam qualificar as
instituicdes policiais. Na verdade, por muito tempo essas caracteristicas andaram
solitarias, sendo as unicas a realmente identificarem essas corporagdes, ja que era
assim, dessa forma, que poderiam ser instrumentos dos que detinham o poder.
Portanto, serviam para a manutencdo de uma realidade privilegiadora da
desigualdade e das concentragdes de renda e de poder, em detrimento de uma das
mais nobres missdes que podem existir na seara do servigo publico.

Essa missao foi, por muito tempo, desempenhada distorcidamente, o que
causou um afastamento claro da sociedade das instituicbes policiais, justamente
estas as que deveriam estar mais proximas da populagao, ja que, em regra estdo na
grande maioria das localidades, sendo por vezes a unica presenga do Estado. Por

isso, conseguem com mais fluidez ocasionar sentimentos antagbnicos na
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comunidade a que servem, as vezes de realizagao da justica, por outras de injustica,
esta causada notadamente quando os seus procedimentos ndo se acobertam no
Estado de Direito, causando uma crise de credibilidade, mas principalmente um
sentimento de inseguranga avassalador naqueles que deveriam ser protegidos.

A busca por um modelo de conduta social no policial ocorre, na medida em
que esse agente estatal tem a missao primordial de fazer valer o direito das pessoas
e funcédo tdo nobre ndo poderia ser eticamente realizada por alguém que néao
estivesse moralmente a altura. Como diz Balestreri®®, “o agente de seguranga
publica é (...) um cidadao qualificado: emblematiza o Estado, em seu contato mais
imediato com a populagdo”. E indo mais além, enfatiza a responsabilidade desse
servidor, a partir de sua atuagao diferenciada no que tange ao exercicio do poder de
coercao administrativa, pois “porta a singular permisséo para o uso da for¢ca e das
armas, no ambito da lei, o que |he confere natural e destacada autoridade para a
construcdo social ou sua devastacgéo”.®*

Dentro dos conflitos sociais que ocorrem no espago do campo paraense,
nao ha como dissociar a participagao policial, desde o momento inicial dos embates
até a consolidagdo de suas consequéncias, isto porque a policia, por sua fungao
geral de preservacao da ordem, acaba por estabelecer relagbes durante todos os
momentos desses processos conflituosos e com todas as partes envolvidas.

Monjardet®®

explica que essas organizagdes tém uma tripla determinagdo, que
primeiramente passa pela sua instrumentalizacdo pelo poder, que Ihe da ordens,

depois define sua posicdo como um servigo publico, que é suscetivel de ser

8 BALESTRERI, Ricardo Brisolla. Direitos Humanos: coisa de policia. Passo Fundo: CAPEC-Pater
Editora, 1998, p. 19.

® Loc. cit.

% MONJARDET, Dominique. O que faz a Policia: Sociologia da forga publica. Tradugdo Mary
Amazonas Leite de Barros. Ed. rev. Sdo Paulo: EDUSP, 2003, p. 15 (Série Policia e Sociedade; n.
10).
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demandado por todos e todas, e por fim, se mostra como uma profissdo, que
desenvolve seus proprios interesses. Em outras palavras, a sociedade encontra-se
no centro de duas forgas, demandando protecao e respeito aos seus direitos, tendo
por um lado o poder politico que, no controle das acdes de Estado, pode encaminhar
seus agentes para um ou outro caminho, e na ponta oposta, a policia que, no afa de
se auto-justificar e por vezes no interesse de individuos pertencentes aos seus
quadros, pode colocar o interesse publico em segundo plano.

Mas é preciso investigar melhor esse processo, com uma breve digressao
historica acerca da funcao de policia.

A palavra policia vem do termo grego polis. Antigamente, a Cidade-Estado
era designada como um todo pela expressao aludida, sendo que pouco a pouco esta
comecgou a assinalar os servigos proporcionados pela administracao da cidade, que,
de fato, era um reino, com costumes, ordenamentos juridicos e culturas proprias.
Apos, se verifica que o termo passou a significar o ordenamento politico do Estado,
ressaltando que, paulatinamente, policia passa a nomear, conforme Hélio Tornaghi,
apud Silva, “a atividade administrativa tendente a assegurar a ordem, a paz interna,
a harmonia e, mais tarde, o 6rgdao do Estado que zela pela seguranga dos
cidad&os.”®®

Mas nao é facil definir o que é policia, justamente porque em sua origem as
atividades dessa natureza eram as mais diversificadas possiveis. As fungdes
legislativas, executivas, judiciarias, entendidas a partir das peculiaridades da época,
eram todas parte dessa proto atividade policial.

Com o tempo, as atividades de policia passaram a ser identificadas como

aquelas em que o Estado procurava exercer o controle da comunidade, impondo-lhe

86 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 14. ed. Sdo Paulo: Frase,
1998, p. 743.
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regras e fiscalizando o seu cumprimento. Nessa perspectiva, as atividades policiais
se intensificaram com o advento das sociedades mais organizadas, as quais, ao se
tornarem cada vez mais complexas, passaram a exigir mais coordenagao.

Claramente, identifica-se um componente politico no advento das atividades
policiais, primordialmente no que se refere ao controle de multidées. Por exemplo, a
policia francesa teve sua génese a partir de um regimento de elite do exército
daquele pais, conhecido como Maréchaussée.®” Esse grupamento, a partir do século
XIX, passa a cuidar cada vez mais do policiamento. Era o surgimento da
gendarmerie (gens d’armes), que tinha a missao especifica do controle policial
naquele Estado, sendo que em 1829 nasce também a forga policial civil nas ruas de
Paris, administrada pelo Ministério do Interior.

Esse direcionamento para o controle dos movimentos de massa também é
determinante no nascimento da policia inglesa, pelas maos de Sir Robert Peel 8
Isso ocorreu porque o exército real ndo conseguia desempenhar a contento essa
missao e havia grande preocupag¢ao com a manutencao do regime, que era a época
muito mais influenciado pelo uso ou nao da forga.

Essa linha de policia, que existia, basicamente, para proteger os governos,
as pessoas que se encontravam a frente dos mesmos e a aristocracia adjacente a
eles, nao foi privilégio do Velho Mundo. O Brasil também apresentou esse padrao,
com o trabalho da policia muitas vezes se confundindo com o exercicio de
atividades particulares. Por exemplo, no periodo escravagista, o servigo policial
brasileiro era comumente utilizado na recaptura de escravos fugitivos, realizando o

trabalho em conjunto ou mesmo substituindo os chamados capitdes do mato.

¥ CENTRO DE ESTUDOS DE CRIMINALIDADE E SEGURANCA PUBLICA/UFMG. Tendéncias
Mundiais de Policiamento — Comunidade e Policia: uma parceria necessaria (mimeografado),
2000.

% Loc. cit.



77

Esse desvirtuamento inicial de uma organizagédo que hoje entendemos ser
necessaria para defender interesses sociais derivou primordialmente de uma
estrutura estatal baseada em interesses individuais ou aristocraticos, que primava
por uma politica de contengcdo da maioria € manutengao de privilégios. Era o Estado
colocado a frente do cidadao e da cidada, com o unico fim de preservar as elites
dirigentes.

Nesse momento, o Estado como um todo tinha o condao de ser um fim em si
mesmo, contando para alcangar esse objetivo com o lastro das forgas policiais, que
eram utilizadas como braco forte para a consecugao dessa doutrina. Um Estado
forte seria a aspiragdo maxima dos homens que o compunham, sendo os sacrificios
individuais perfeitamente justificaveis, ante a possibilidade de se atingir esse ideal
social, essa grandeza idealizada.

Entretanto, contrapondo-se a esse raciocinio e com a apresentacao de
tirocinio mais ao encontro da realidade e das necessidades dos que compunham o
corpo social, surge nova teoria que apresenta o Estado ndo como um fim em si
mesmo, mas sim como um meio de alcancar um objetivo. Esse novo conceito alga o
homem para o centro das preocupacgdes, acreditando no Estado apenas como um
instrumento para que se galgue o chamado bem-estar social. Ataliba Nogueira,
citado por Menezes®, ¢ esclarecedor quando diz que “ndo existem homens para o
Estado, mas o Estado € que existe para os homens”. Acrescenta também que “é o
Estado meio natural de que pode e deve servir-se 0 homem, para a consecug¢ao do
seu fim, sendo o Estado para o homem e ndo o homem para o Estado”.

Nesse sentido, € diafano o fato de que o Estado somente poderia ser

encarado como um organismo facilitador para o alcance dos fins estabelecidos pela

¥ MENEZES, Aderson de. Teoria Geral do Estado. Atualizagao por José Lindoso — Rio de Janeiro.
Editora Forense, 1998, p. 61.
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coletividade. Mas que fins seriam esses? Bebendo ainda da mesma segura fonte, o
Estado, por se fundar na natureza humana, ha de ter um fim determinado, nao
podendo “ser este fim mero produto do arbitrio humano™®. Este objetivo deve ser
natural, necessario a boa convivéncia, fundamental para que os que vivem em
comunidade possam crescer e evoluir em comum acordo com os seus semelhantes.

A Republica Federativa do Brasil expressa claramente seus objetivos

fundamentais em sua Carta Magna, no seu Art. 3°:

Art. 3° - constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

lll — erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV — promover o bem e todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

Contudo esse ideal constitucional e esse ideal de Estado se esvaem diante
da luta de classes, que cria um contorno diferente da solidariedade pregada pelo
texto juridico maior. O trabalho policial, que em hipétese alguma poderia se
distanciar dessas metas insere-se como elemento repressor, a servico de quem
domina a aludida luta. Na verdade, acreditamos que a policia poderia se transformar
em um agente de mudanca das realidades discriminatérias existentes no pais,
simplesmente se conseguisse niveis de eficiéncia e eficacia, principalmente na
prevencao dos conflitos sociais, que alcangassem também aqueles desprovidos da
riqueza material, a despeito de que, conforme ensinamento de Barroso, a realidade

imponha um desafio do tamanho daqueles que eram enfrentados pelos herdis da

antiguidade:

Importa dizer que no Brasil convive-se com flagrantes desnivelamentos
sociais € econdmicos, sobretudo provocados pela deficiente atuagdo do

90 :

Loc. cit.
" BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/legislacao>. Acesso em 04 de julho de 2008.
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Estado em todos os setores da sociedade (agrario, educacional, trabalhista
etc.); sem mencionar a participacdo do setor privado e dos cidadaos,
individual e coletivamente considerados, que ainda em muito pouco
contribuem para a realizagdo dos objetivos tragados na norma constitucional
retrocitada.*

Essas deficiéncias estatais e a indiferenga da sociedade civil contrastam

com a problematica aqui trabalhada, que exige intensa movimentagdo da maquina

administrativa e a participagao firme, frequente e qualificada da comunidade. E ainda

importa notar que as questbes agroambientais e policiais sdo tdo intrinsecamente

interligadas que é perfeitamente possivel, dentro do sentido ja exposto, utilizar ligao

de Antbnio Vivanco, citada por Barroso, sobre politica agraria para caracterizar a

participacao social nas agdes de segurancga publica no campo, senao vejamos:

A convivéncia comunitaria faz compreender aos membros da sociedade em
que vivem a responsabilidade que Ihes incumbe no manejo das coisas que
sdo de interesse comum. Isso contribui para despertar a consciéncia de que
os beneficios a que tém direito de gozar impdem correlativamente deveres,
que € necessario cumprir, para que esses beneficios ndo se convertam no
privilégio de um grupo e encargos para os demais. A co-participacéo ativa
no manejo das coisas de interesse publico ou comum surge da necessidade
imperiosa de satisfazer determinadas necessidades. Tudo isso vincula o

homem e o faz politico.93

Se é assim, compete entdo analisar como se tem comportado a Policia

Militar em suas agbdes no campo paraense e como pode se portar diante das

imperiosidades constitucionais de preservagdo da dignidade do homem e de

perseguicao ininterrupta do sentimento de justica.

3.1 “A mao e o martelo”

%2 BARROSO. L. A. Op. cit., p. 100.

* |bid., p. 103.
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A atividade de seguranga, tendo como premissa constitucional a
preservacado da ordem publica, consoante o que dispde o art. 144 da Lei Maior, bem
como a atribuigdo especifica da Policia Militar prevista no § 5° do mesmo artigo, se
da através da salvaguarda ou ainda do retorno a uma convivéncia harmoniosa entre
as pessoas, buscando que todos possam ter acesso a seus direitos e respeitem o
usufruto dos mesmos por parte de seus concidaddos, sendo uma constante
atividade de vigilancia nesse sentido. Se considerarmos que seguranga “assume o
sentido geral de garantia, protegcdo, estabilidade de situagé\o”94 € que seguranga
publica “é manutencdo da ordem publica interna™®, a atividade policial tera como
finalidade precipua garantir direitos e proteger os cidaddos dentro das relagbes
internas do pais.

E ai que reside a real finalidade da preservacdo da ordem: a possibilidade
de quem quer que seja ter garantidos todos os seus direitos, exercendo plenamente
sua cidadania, conceito que se refere a um status ligado a direitos politicos, ativos e
passivos, dentro da Nacgao, isto €, de poder escolher seus governantes, regime e
sistema de governo, bem como poder ser escolhido para participar diretamente da
atividade poll’tica%, a fim de, dentro dessa realizacdo, conseguir viver dignamente,
em perfeita interacdo com seus semelhantes.

A formagdo e o aperfeicoamento profissional dos encarregados pela
aplicagao da lei, notadamente os policiais militares, que sao os agentes estatais
mais facilmente identificados pela populacdo, em virtude da vestimenta e do seu
equipamento, ndo podem se afastar dessa raiz garantista, pois afinal, ela é

constitucional.

% SILVA, José Afonso da. Op. cit., p. 742.

% | oc. cit.

% Cf. FERREIRA FILHO, Manoel G. Curso de Direito Constitucional. 25. ed. rev. S3o Paulo:
Saraiva, 1999.
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De qualquer forma, a mesma Constituicdo impde a Policia Militar do Para
(PMPA), e a todas as outras similares do pais, uma estrutura nos moldes da que
estda organizada o Exército Brasileiro, com arcabougo hierarquico militar e com
administracdo em todos os ambitos, inclusive nas atividades de ensino, de acordo
com o0 modelo castrense. Resume assim o artigo inicial da Lei de Organizagéo

Basica (LOB) da Policia Militar do Para®":

Art. 1° A Policia Militar do Para - PMPA ¢ instituicdo permanente, forca
auxiliar e reserva do Exército, organizada com base na hierarquia e
disciplina militares, subordinada ao Governador do Estado, cabendo-lhe a
policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica, atividade-fim da
Corporagéo, para a incolumidade das pessoas e do patriménio.

Por essa premissa, que se mantém por décadas, foi organizada a estrutura
hierarquica da Corporagao, com 0s respectivos cursos para 0 acesso aos diversos
niveis da instituigdo, seguindo o Decreto-Lei n°® 667/69, que regula as Policias
Militares e os Corpos de Bombeiros Militares, e conforme o que se depreende do

Estatuto da Policia Militar do Para®:

CIRCULO E ESCALA HIERARQUICA NA POLICIA MILITAR

OFICIAIS
HIERARQUIZAGAO POSTOS E GRADUACOES

Coronel PM

CIRCULO DE OFICIAIS SUPERIORES Tenente Coronel PM
Major PM

CIRCULO DE OFICIAIS INTERMEDIARIOS Capitdo PM

CIRCULO DE OFICIAIS SUBALTERNOS 1° Tenente PM
2° Tenente PM

% PARA. LEI COMPLEMENTAR N. 053, de 7 de fevereiro de 2006. Dispde sobre a organizagao
basica da Policia Militar do Para e fixa seu efetivo. Publicada em Diario Oficial do Estado N° 30620 de
09 de fevereiro de 2006.

% PARA. LEI ESTADUAL N. 5.251 de 31 JUL 1985. Dispde sobre o Estatuto dos policiais militares do
Para e da outras providéncias. O quadro apresentado consta do art. 15 da referida lei.



82

PRACAS ESPECIAIS

FREQUENTAM O CIRCULO DE OFICIAIS|Aspirante-a-Oficial PM
SUBALTERNOS
EXCEPCIONALMENTE OU EM REUNIOES | Aluno Oficial PM
SOCIAIS, TEM ACESSO AO CIRCULO DE
OFICIAIS .

EXCEPCIONALMENTE OU EM REUNIOES | Aluno do CFS* PM
SOCIAIS, TEM ACESSO AO CIRCULO DE
SUBTENENTES E SARGENTOS

PRACAS

Subtenente PM

CIRCULO DE SUBTENENTES E SARGENTOS | 1° Sargento PM

2° Sargento PM

3° Sargento PM

Cabo PM

Soldado PM 12 Classe
CIRCULO DE CABOS E SOLDADOS'® Soldado PM 22 Classe
Soldado PM 32 Classe
Soldado PM Classe Simples

Tomando-se por base esses circulos hierarquicos, o Decreto Estadual n°
4.244, de 28 de janeiro de 1986, que regulamenta a Lei n° 5.249, de 29 de julho de

1985, que dispde sobre a promoc¢ao de Oficiais na PMPA, define em seu art. 18:

Art. 18 — Constituem requisitos indispensaveis para promogao por
antiguidade ou merecimento:

| - CURSOS:

a) Curso de Formagdo de Oficiais (CFO) - para promogdo a Segundo-
Tenente, Primeiro-Tenente e Capitao PM/BM,;

b) Curso de Habilitagdo de Oficiais (CHO) - para promogéao de Oficiais nos
Quadros de Oficiais Especialistas (QOE) e de Oficiais de Administracdo
(QOA) PM/BM;

c) Curso de Aperfeigoamento de Oficiais (CAQO) - para promogéo a Major e
Tenente-Coronel PM/BM;

d) Curso Superior de Policia (CSP) e Superior de Bombeiros (CSB)'*" - para
promogédo a Coronel PM e BM, respectivamente, desde que existam na
prépria Corporagdo e ressalvado o estabelecido no art. 12 do R-200,
aprovado pelo Decreto federal n°® 88.777, de 30 SET 1983.

% Curso de Formagao de Sargentos.

10 A Lei Complementar n. 053/2006, que instituiu a nova organizagao basica da PMPA, acabou com
a diversidade de classes entre os soldados, mantendo-os em classe Unica, ou seja, Soldado PM.

%" A época, o Corpo de Bombeiros Militar do Para era organico & PMPA.
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De forma anédloga sédo as regras relativas as pragas, que contam com os
Cursos de Formacgéao de Sargentos, de Cabos e de Soldados (CFS, CFC e CFSD),
além do Curso de Aperfeicoamento de Sargentos (CAS), que é pré-requisito para
alcancar a graduacao de 1° Sargento PM'%2.

Os diversos cursos ocorriam basicamente a partir da Academia de Policia
Militar “Coronel Fontoura” — APM (Ananindeua-PA — Regido Metropolitana de
Belém), para Oficiais, e do Centro de Formacgao e Aperfeicoamentos de Pragas —
CFAP (Belém-PA), para pragas. A partir de 1998, o governo do Estado criou o

)%, sediado em Marituba-PA,

Instituto de Ensino de Seguranca do Para (IESP
Regido Metropolitana de Belém, que passou a congregar as atividades de ensino
das Policias Civil e Militar, além do Corpo de Bombeiros Militar e de outros 6rgaos
ligados ao sistema de defesa social, como o Centro de Pericias Cientificas “Renato
Chaves” e o Departamento de Transito do Estado (DETRAN).

Essa organizacao hierarquica é introjetada desde a formacdo de maneira
bastante forte no futuro policial de rua, causando um distanciamento entre o militar e
o mundo civil.' A socializacdo militar é extremamente dura e remete Janowitz,

citado por Castro, a demonstrar essa ruptura com o mundo civil, em analise do

periodo de adaptacdo a academia militar, a partir de um exemplo americano:

O proprio termo [beast barracks] sugere que se trata de algo como um
tratamento de choque destinado a impressionar o novo cadete com a
ruptura que ele efetuou em relagéo a vida civil, a erradicar quaisquer habitos
desleixados que ele possa ter adquirido, a dar-lhe confianga que provém do
enfrentamento e da conquista de uma dureza apropriada, € a uni-lo
estreitamente a seus companheiros que sdo submetidos a mesma
experiéncia.105

2 PARA. LEI ESTADUAL N. 5.250 de 29 de julho de 1985 (Lei de Promogdo de Pracas),
regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 4.242, de 22 de janeiro de 1986.

"% Instituido pelo Decreto Estadual n° 3.061, de 04 SET 1998, publicado no Diario Oficial do Estado
de 08 SET 1998, com base no art. 5°, § 7§ da Lei n° 5.944/96, com redag¢do dada pela Lei n® 6.107,
de 14 JAN 1998, que criou as unidades administrativas de gerenciamento compartilhado ligadas ao
Sistema de Seguranga Publica.

14 CASTRO, Celso. O espirito militar: um antropdlogo na caserna. 2. ed. rev. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Ed., 2004, p 34.

"% Ibid., p. 35.
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A policia, com essa estrutura militar, teoricamente, estaria mais sujeita ao
cumprimento do que € determinado pelo poder politico que a controla, estando sua
autonomia condicionada ao grau de direcionamento e supervisdo que o governo lhe
impde. E possivel mesmo concluir que a capacidade critica dos policiais militares foi
por muito tempo intencionalmente desestimulada, j4 que constava no rol das
transgressdes disciplinares previstas em seu regulamento disciplinar, até 2006, a

critica direcionada ao superior hierarquico, inclusive o Governador do Estado:

Art. 13 — transgressao disciplinar é qualquer violagdo dos principios da
ética, dos deveres e das obrigagbes militares, na sua manifestagao
elementar e simples e qualquer omissdo ou agado contraria aos preceitos
estatuidos em leis, regulamentos, normas ou disposi¢bes, desde que nao
constituam crime.

Art. 14. Sao transgressoes disciplinares:

| — Todas as agdes ou omissbes contrarias a disciplina policial militar
especificadas no Anexo | de presente Regulamento;

(...)

Anexo |

(...)

95. Censurar ato de superior ou procurar desconsidera-lo."®

Essa realidade so veio a ser modificada normativamente com a entrada em
vigor da Lei n° 6.833, em 15 de fevereiro de 2006, a qual instituiu o Cédigo de Etica
e Disciplina da Policia Militar do Para (CEDPM), que revogou o regulamento anterior
e encontra-se vigente até hoje. Em seu art. 37, ha a definicdo dos ilicitos

administrativos, ndo mais constando o aspecto da critica:

Ofensas contra militares

CXII - procurar desacreditar seu superior, igual ou subordinado hierarquico;
CXIII - concorrer para a discordia ou desarmonia ou cultivar inimizade entre
camaradas;

CXIV - dirigir-se, referir-se ou responder de maneira desatenciosa a
superior;

CXV - ofender, provocar ou desafiar superior, igual ou subordinado;

CXVI - ofender a moral por atos, gestos ou palavras;

CXVII - travar discusséo, rixa, ou luta corporal com seu superior, igual ou
subordinado;'"’

1% PARA. DECRETO N. 2.479, de 15 de outubro de 1982, que instituiu o Regulamento Disciplinar da
Policia Militar do Para.

"% Disponivel em: <http://www.pm.pa.gov.br/images/legislacao/lei n%BA_6.833_de_13_fev_2006_-
_c%F3digo_de_%C0%tica_da_pmpa.pdf>. Acesso em 20 de agosto de 2008.
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A modificacdo, portanto, da forma de encarar as atitudes superiores ainda
esta passando por um processo de transformacao, em que se impde a necessidade
de avaliagdo ética, técnica e legal das ordens recebidas, o que ndo era uma
realidade no passado recente da Corporagdo, em que a légica era definida pela
expresséo: ordem, ndo se discute, se cumpre.

Voltando a questédo da instrumentalizagéo, alguns autores afunilam o papel
da policia as situagdes que necessitem do uso da forga'®. Nesse sentido, “a policia

& um martelo™'®®

, OU seja, ao contrario da situagdo em que muitos policiais se véem,
nao sao a protegao entre o martelo e a bigorna, entre o poder e a sociedade, mas
representam o proprio martelo, entre o ferreiro e a bigorna, isto é, sdo a forga
empregada pelo poder politico contra a sociedade. Portanto, a policia €, como define

Monjardet:

Instrumento de aplicagdo de uma forga (a forga fisica em primeira analise)
sobre o objeto que lhe é designado por quem a comanda. Por esse motivo,
a policia ndo poderia ter finalidade propria, ndo ha transcendéncia da
coergao fisica (mesmo para um sadico, ela é apenas um meio). A policia é
totalmente para servir [ancillaire], e recebe sua definicdo — no sentido de
seu papel nas relaces sociais — daquele que a instrumentaliza.'"

Dentro desse raciocinio, uma mesma policia pode servir a um regime
totalitario, sendo o instrumento das mais diversas arbitrariedades, cometidas em
nome desse poder desvirtuado e tirano ou pode servir a um regime democratico,
servindo como mecanismo de garantia dos direitos individuais e coletivos, préprios a
um Estado Democratico de Direito. O problema se da, dentre outros momentos,

principalmente nas épocas de transigcdo entre um e outro modelo, 0 que € o0 caso no

108 cf. BITTNER, Egon. Aspectos do trabalho policial. Tradu¢do: Ana Luisa Améndola Pinheiro.
Sao Paulo: EDUSP, 2003 (Série Policia e Sociedade, n. 8)

% MONJARDET, D. Op. cit., p. 15.

"% bid., p. 22.
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Brasil, que tem um século XX marcado por ditaduras e pouco menos que 20 anos de
vigéncia da atual Constituicao, de carater democratico.

E claro que isso ndo é admitido de bom grado pela policia, a ndo ser quando
convém, em situagdes em que acuados por indices adversos, podem responsabilizar
gestdes politicas que ndo provém o sistema policial. Como diz Monjardet, o
“incémodo corddo umbilical se torna entdo uma preciosa corda de rappel’'"".

De fato, € o poder politico que determina o caminho para a atuacdo das
corporacdes policiais, inclusive por intermédio de sua omissdo. Obviamente que em
um Estado de Direito, governante algum admitiria que a policia sob seu comando
fosse protagonista de situagbes arbitrarias, que afrontem direitos fundamentais,
entretanto sua omissdo como lider politico, sua atuacdo sem fortalecer os
mecanismos de controle da atividade, como ouvidoria e corregedoria, ou a
inexisténcia de uma atuacdo politica de forma a gerar produtos legislativos que
impliquem nesse controle, importam em creditar a sua responsabilidade o carater
geral de desempenho dessas forgas publicas.

Mais uma vez escudado em Monjardet, se resume essa questdo da

instrumentalidade:

(...) a policia como instituicdo é uma ferramenta nas mé&os da autoridade
politica para empregar a for¢a (e, em geral, o conjunto dos meios de agéo
ndo contratuais) quando esta se revela necessaria para fazer aplicar ou
respeitar a lei, isto &, os valores que animam a sociedade considerada ou,
pelo menos, o poder que se exerce sobre ela. Sob esse aspecto, o trago
essencial de toda policia é sua instrumentalidade: ela ndo tem finalidades
proprias e ndo poderia atribuir a si mesma prioridades ou objetivos. Se ha
uma politica policial, ela é aquela que a autoridade politica Ihe define, e as
orientagdes utilizadas em todos os niveis da hierarquia sdo, ou devem ser,
apenas a tradugao operacional das instrugdes do poder.112

Nesse prisma, essa instrumentalizacdo deve ser entendida primeiramente

em um ambito tedrico, o qual é determinado pela propria legislagdo que normatiza o

" Ibid., p. 39.
"2 Ibid., p. 207.
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Estado. As normas juridicas sdo as emanagdes do caminho politico que vige em
determinada Nacgao, sendo, portanto, as diretrizes basicas de atuacdo das forcas
policiais. Em suma, a definicdo do que afronta a ordem estabelecida deve ser
normalmente da competéncia da legislagdo, da qual, em tese, a policia ndo tem
participacado, nao obstante ndo poder ser desconsiderada sua capacidade de, como
grupo profissional, se relacionar com o Poder Legislativo e exercer lobbies para a
aprovacgao de leis que favoregam ou restrinjam determinado tipo de conduta.

Esse controle, isto é, o papel dessa mao que orienta os caminhos que a
policia deve seguir, é realizado em certa medida pelo sistema juridico, que define
qual € a ordem que deve ser seguida e mantida, entretanto esse conjunto normativo
nao esta sozinho, pois a atuagcdo administrativa do Estado também tem papel
importante nesse processo. O proprio projeto politico do governo que estiver
empossado no momento atua como orientador de condutas, ou tenta ter essa
funcao. Por seu turno, o contexto sécio-econémico pressiona o proprio Estado para
que haja conforme o interesse dos protagonistas desse cenario, o que impde dizer
que ha muitas maos querendo o controle da atuagéo dos 6rgaos de Estado.

A amplitude da missédo constitucional que é confiada a Policia Militar, por
outro lado, pode estar favorecendo uma liberdade demasiada no exercicio de seu
poder de coercdo administrativa, inclusive pela inexisténcia da regulamentacao

prevista no § 7° do art. 144 da Constituicao Federal:

Art. 144. A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como érgdo permanente, organizado
e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:(Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art19
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art19
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| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha
repercussao interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros
6rgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;

lll - exercer as fungbes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Uniao.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais.(Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 3° A policia ferroviaria federal, érgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungbes de policia
judiciaria e a apuracao de infragcdes penais, exceto as militares.

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagédo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigcdes
definidas em lei, incumbe a execucgao de atividades de defesa civil.

§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares
e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° - A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades.

§ 8° - Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protegao de seus bens, servigos e instalagbes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)""

As demais policias integrantes do sistema, como se vé, tém missdes muito

bem especificadas, ou seja, a Policia Federal tem como competéncia a apuragao

das infracées penais de interesse da Unido, o combate ao trafico de entorpecentes,

as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras e as fungdes exclusivas

de policia judiciaria da Unido; a Policia Civil cabe o exercicio da policia judiciaria,

subsidiando a Justica Estadual em seus processos, com excegao das relacionadas

as infragdes militares; a Policia Rodoviaria Federal compete o policiamento

ostensivo nas rodovias federais, cuidando para que o transito nesses locais ocorra

"3 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a0.htm>.
Acesso em 20 de agosto de 2008.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art144�1iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art144�2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art144�2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art144�3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art144�3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art144�9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art144�9

&9

normalmente; a Policia Ferroviaria Federal cabe o patrulhamento ostensivo nas
ferrovias federais. Por exclusao, todo o resto, que nesse caso € de amplitude muito
maior do que se encontra definido, fica a cargo da Policia Militar, dentro da
expressao generica preservagao da ordem publica.

Isso pode abrir espago para que a instrumentalizacdo referida possa
direcionar a atividade ostensiva de policiamento para a defesa de interesses
pessoais, em detrimento da coletividade, o que ¢é faciltado por uma
profissionalizagcdo ainda insipiente no pais da atividade de policia, que ocasiona
tolerancia por parte dos préprios policiais de sua utilizacdo em tarefas indevidas
como servicos particulares para oficiais'™*,

Quando se fala da Policia Militar, compreende-se que se trata da forga de
policia administrativa, a qual é conferida amplo espectro de atuacdo dentro da seara
publica. Nossa Constituicdo é clara e estabelece uma dicotomia dentro do sistema
de seguranga, no qual considera a Policia Militar como policia administrativa e a
Policia Civil como policia judiciaria.

E oportuno o momento para esclarecer a diferenca entre esses dois
misteres, ou seja, o de policia judiciaria e o de policia administrativa. Esta atua
ressalvando o exercicio de atividades que, a principio, seriam licitas, na medida em
que o ordenamento patrio as reconheceria como tal. Essas situagdes de restricdo se
referem as atividades dos particulares, sejam individualmente ou quando compdem
determinados grupos. Ja a policia judiciaria tem por escopo reprimir as atividades

ilicitas em matéria penal, ou seja, aquelas consideradas como crime pelo Direito

"4 Existem depoimentos que expdem situacbes de policiais militares que ficaram anos

desempenhando servigos domésticos em casas de coronéis, como faxinas, seguranga privada ou
mesmo como “caseiros” em propriedades de “veraneio”. Tais casos, conforme esses depoimentos,
também aconteceram em prol de autoridades de fora do servigo policial, como uma juiza de direito
que permaneceu com um policial militar a sua disposigédo, fora de todas as escalas normais de
servico por mais de 10 anos, contando para isso, com a conivéncia de diversos comandantes do
quartel que, um apds o outro, autorizaram o fato, sempre informalmente.
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nacional, auxiliando a funcéo judiciaria do Estado na repressdo desses delitos e
também na prevencao, a partir do carater pedagdgico das sangoes.

Os dois mandatos ndo se confundem em virtude de que a policia
administrativa é essencialmente preventiva e a policia judiciaria € notadamente
repressiva. E cristalino, entretanto, que ambas também realizam as fungdes que ndo
Ihes cabem essencialmente, pois ndo raro a Policia Militar age repressivamente e a
Policia Civil acaba também por exercer a prevencao, principalmente, quanto ao
aspecto pedagdgico alhures referido.'"

E comum, por isso, que a populacdo ndo consiga compreender os limites de
atribuicdo de uma e outra forga, até porque isso nao € claro para as proprias
instituigdes policiais, principalmente nas chamadas zonas cinzentas, onde os limites
entre as funcdes ndo sao absolutamente nitidos.

Voltando a questao da instrumentalizacdo, outro aspecto seu que pode ser
visualizado € o proporcionado pelas proprias demandas sociais, na medida em que
as pessoas normalmente se dirigem aos policiais, quando nao tem a quem recorrer,
seja em qual for a area de atuacédo do poder publico ou mesmo do corpo social, isto
€, se a familia falha, se a escola ndo cumpre seu papel, se os servigos de infra-
estrutura do municipio ndo sdo adequados, quando a sociedade tem necessidade de
alguém, mas nao sabe a quem recorrer, procura a policia.

No caso do Brasil, essa canalizagao dos problemas para a resolugao policial,
de fato proporcionou uma torrencial demanda para as policias, especialmente a
militar, a qual, anacrbnica em seus procedimentos e seus processos de gestéo,

imergiu em um descontrole latente, principalmente nos lugares mais distantes dos

"% Cf. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 12. ed. rev. amp. e
atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.



91

centros urbanos, onde normalmente localizam-se as grandes estruturas de quartéis,

com comandos hierarquicos superiores.

3.2 A privatizagao do servigo publico e a crise de controle institucional

Ao ser perguntado sobre o grau de corrupgéo do poder publico em relagao

ao que se chamou de mafia madeireira, Jean-Pierre Leroy, coordenador do Projeto

Brasil Sustentavel e Democratico, Relator Nacional do Direito Humano ao Meio

Ambiente, projeto da Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econémicos,

Sociais e Culturais, com o apoio do programa de Voluntarios das Na¢des Unidas e

da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, ha mais

de 30 anos morando no Para, respondeu o0 seguinte em relagdo ao municipio de

Anapu, localizado na Rodovia Transamazénica, na regido de integragdo do rio

Xingu:

Em Anapu, ndo posso dizer como esta, mas nao se trata forgosamente de
corrupgao. Essas madeireiras que se instalam tao rapidamente, em dois ou
trés anos ja sdo quinze madeireiras, sdo o poder econdmico. De certo
modo, sdo elas que trazem algum recurso, mostram influéncia. A mesma
coisa em relagdo a esses fazendeiros e grileiros, que entram com certo
capital. Entédo, o poder local, mesmo que quisesse ser livre e independente,
se encontra muito proximo de todos esses interesses pequenos, mas
dominantes. E muito dificil uma prefeitura nova, numa em que h& poucos
pequenos produtores porque eles estdo impossibilitados de produzir... O
poder publico é quase forgosamente jogado para o lado do banditismo. E
nao vai ai necessariamente uma acusacao direta de corrupgdo, mas o0s
interesses se confundem. Para que haja mudancga é preciso fortalecer a
sociedade, as organizagdes, porque senao, é quase impossivel.116

116

Fase

Noticias

n. 37, de 17 de fevereiro de 2005. Disponivel em:

<http://www.consciencia.net/2005/mes/05/leroy-para.html>. Acesso em 04 de julho de 2008.
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Historicamente, os meios de controle social utilizados pelo Estado
encontram-se a servico de interesses econdmicos locais, em detrimento de sua
funcdo de mantenedores da paz. A propria construgcao do Estado brasileiro fundou
um modelo que favorece a instrumentalizacdo nao pelo poder politico enquanto
defensor dos interesses da coletividade, mas por um poder que se confunde com os
interesses de classes historicamente dominantes dentro da estrutura social do pais
e, portanto, consolidadores da inexisténcia de uma atuacao republicana, por parte
do sistema de seguranga publica e, especificamente, pela Policia Militar. O que se
verifica € que essa instituicdo € constantemente empregada a servigo das elites,
principalmente no espaco rural e nessa esteira, € possivel falar em uma verdadeira
privatizagdo informal do servigo de seguranga publica, que no Estado do Para
impOe-se a cada dia.

A Policia Militar desempenha uma das fung¢des publicas que ensejam, de
forma regular e imediata, uma intervencao direta na vida das pessoas, inclusive sem
a necessidade de procedimentos burocraticos para tal. E uma légica simples: o
cidaddo ou a cidada precisam de protecdo pessoal diante de uma situagdo que
ameaca sua integridade fisica ou patrimonial, carecem de garantia quanto aos seus
direitos fundamentais, necessitam de apoio estatal para que possam usufruir de
bens que lhe proporcionam o almejado bem-estar no interior da vida social, em
suma, procuram o servigo policial para que este proporcione essa protecao.

Mas apesar da simplicidade aparente dessa relagédo, ou seja, com os polos
definidos entre o individuo necessitado de protecdo por um lado e a instituicdo
estatal responsavel por essa garantia do outro, a vida pratica tem demonstrado que
nem sempre a sociedade tem podido contar com esse servico de maneira

efetivamente republicana, isto é, realizado em prol do povo, ou da unidade que
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compde a sociedade, que legitima a sua existéncia e que é a sua verdadeira razao
de ser.

Por muito tempo, as instituicbes policiais, mais do que realizar um trabalho
de protegdo do cidadao e da cidada, organizaram-se de forma que suas atividades
servissem para que pudessem se auto-justificar. Ao analisar este aspecto,
encontramos nos primoérdios das instituicdes policiais algumas caracteristicas que
podem ter determinado algumas posturas identificadas nos dias de hoje, de sorte
que essa origem foi entranhada tdo profundamente que as consequéncias se
tornaram quase que inescapaveis.

Por exemplo, se buscarmos como se deu o processo de formacdo da
administracao publica do Brasil, antes mesmo de compreender o seu brago policial,
€ possivel verificar que a autoridade que era delegada aos funcionarios
representantes da burocracia da Metropole na nova terra, na época do Brasil colénia
era totalmente sem controle, apesar da ocorréncia de inumeros regulamentos sobre
diversas atividades'"".

Nesse momento colonial, como explica Faoro, “o sistema € o de manda
quem pode e obedece quem tem juizo, aberto o acesso ao apelo retificador do rei
somente aos poderosos”''®. Aliada a essa conjuntura, se destacou a importante
degradacdo dos vencimentos dos agentes estatais e, na mesma medida, uma
majoracao de suas atividades, que se expandiram proporcionalmente ao incremento
das atividades da nobreza e do comércio. Essa deteriorizagdo das remuneracgdes
esteve ligada aos inumeros casos de corrupgdo, de violéncia, sempre se
aproveitando do fato de que as distancias e o proprio tempo os deixam praticamente

imunes a vigilancia superior.

" FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagao do patronato politico brasileiro. 3. ed. rev.
Sao Paulo: Editora Globo, 2001, p. 198.
"8 oc. cit.
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Inversamente proporcional ao alcance do rei, que era quase nenhum nesses
séculos XVI e XVII, os funcionarios publicos de entdo se aproveitavam e reuniam
aos seus proprios interesses 0s negocios das classes pujantes da colonia, o que
fazia dos burocratas arregimentadores dos designios econémicos da regido. O cargo
publico conferia uma marca de nobreza aqueles que nao a tinham desde o bergco e a

burguesia nascente também se aproveitou dessa situagao:

A burguesia, nesse sistema, n&o subjuga e aniquila a nobreza, sen&o que a
esta se incorpora, aderindo a sua consciéncia social. A intima tenséo, tecida
de zombarias e desdéns, se afrouxa com o curso das geragdes, no
afidalgamento postico da ascenséo social. A via que atrai todas as classes e
as mergulha no estamento e o cargo publico, instrumento de amalgama e
controle das conquistas por parte do soberano.'"®

Em um periodo em que o tributo pago a metrépole consumia a quarta parte
do que era produzido na colbnia, o papel militar alcangou posicdo de destaque,
posto que a funcido executiva da época e a administragdo da justica eram geridas
por pessoas que obtinham os cargos politicamente, nao se falando de competéncia
técnica para julgar, e o proprio controle fazendario fincava seus alicerces sobre a
paz interna e a defesa, respectivamente preocupadas com os indigenas e com as
agressdes externas. Foi a organizagdo armada que, na colbnia, integrou os
interesses da Coroa, junto com o juiz, com o cobrador de tributos e rendas e o
padre.

A montagem do sistema de defesa colonial obedeceu a légica da grande
propriedade monocultora da época, inclusive havendo fortificacbes nas estruturas
fisicas das grandes fazendas de cana-de-agucar, como torres e casas fortes da
feicdo, além de que cada engenho devia estar munido de artilharia e armas
ofensivas e defensivas, a fim de se somarem as estruturas governamentais de

fortalezas, guarnecidas por soldados profissionais, € as milicias regionais, estas

"9 Ibid., p. 203.
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formadas por ndo nobres, mas com obediéncia direta ao soberano metropolitano,
apesar de nessa época ja haver nomeagdes por parte, primeiro, do capitdo-mor e
depois de governadores.'?

No século XVIIl, essas milicias tomaram forma mais consistente, sob o
comando dos governadores, ocupando o lugar de forgas brasileiras, auxiliares da
tropa regular, trabalhando no processo de integragdo do colono a ordem da
metrépole, também a partir da envergadura social que a atividade militar conseguiu

no periodo, da mesma forma que o fendbmeno do bacharelismo ocorreu no Império:

A conquista do interior, a paz dos engenhos, perturbada pelos gentios e
pela rebeldia dos escravos, a caga ao trabalhador indigena e a busca do
ouro realizam-se por via do prolongamento da ordem estamental,
incorporada dos paulistas rudes e homens da terra. A patente das milicias
correspondia a um titulo de nobreza, que irradiava poder e prestigio,
cifrando-se nas promogdes e graus de oficiais as prometidas mercés do rei
aos paulistas que abrissem as minas escondidas nos sertdes. A patente
embran%uece e nobilita: ela estd no lugar da carta de bacharel no
Império1 '

O aparato militar, nesses termos, era indispensavel ao bom andamento da
colénia, na realizagdo de servigos como os de guarda, de patrulha e de registro,
além da manutengéo de destacamentos que tinham, essencialmente, a finalidade de
fazer respeitar a ordem metropolitana, emanada pelas normas juridicas
governamentais, que tinham por escopo controlar “o grande concurso de gente de
todas as qualidades, bons, maus, e péssimos além dos habitantes do pais, que de
todas as partes concorrem a ele levados da ambigao do ouro.”'??

Entdo, é possivel concluir, junto com Faoro, que a organizagdo miliciana
moldou a sociedade do interior brasileiro, garantindo que essas comunidades

respeitassem a autoridade real metropolitana e que aceitassem sem concessoes a

hierarquia social e econdmica vigente, utilizando-se para isso também do arbitrio:

'?% Ibid., pp. 220 e 221.
! Ibid., p. 222.
"2 Ibid., p. 224.
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Sem as milicias, o tumulto se instalaria nos sertbes ermos, nas vilas e
cidades. Verdade que, com elas, o mandonismo local ganhou corpo,
limitado & precaria vigilancia superior dos dirigentes da capitania'*>.

Nao ha como escapar da comparagao com as estruturas sociais em voga no
interior do Estado do Para nos dias de hoje, na medida em que a linha de
semelhanga rapidamente salta aos olhos. Fazendo-se as observagdes Obvias
quanto as conformacgbes histéricas, relacionadas principalmente ao incremento
tecnologico e a subjugacdo das sociedades que antes eram um percalgco aos
intentos do governo — isto €, os povos indigenas — as relagbes no que se refere as
elites dominantes e a grande massa populacional continuam a demonstrar que as
primeiras conseguem normalmente envolver no seu campo de influéncia a estrutura
de protecao e defesa social, ndo raras vezes em detrimento da segunda.

Essa oligarquia rural, hoje representada fortemente pelos grandes
empresarios do agronegoécio, nunca deixou de defender os interesses do latifundio,
utilizando seu poder de pressao politica para direcionar as agcbes governamentais,
como visto no capitulo anterior. Nesse mundo moderno, em que o latifundiario esta
sendo substituido, pelo menos em alcunha, pelo empreendedor ou empresario do
agronegocio, temos a substituicdo do antigo coronel por uma nova burguesia
agraria, esta atenta as demandas de uma economia globalizada.

Com o processo de se privilegiar as médias e grandes propriedades,
voltadas para a economia de mercado, uma grande massa de trabalhadores rurais
acabou alijada dos beneficios advindos da exploragdo da Amazbnia, sendo,
portanto, esses trabalhadores usados para a domesticacdo da selva, até por meio
de trabalho escravo, para que os integrantes dessa oligarquia possam usufrui-la

sem maiores dificuldades.

"% Ibid., p. 225.
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A consecucédo desse processo de exclusao nao tem escapado aos olhos das
forgas policiais, mas, ao contrario, tem sido legitimada por esses agentes do sistema
de segurancga publica, em detrimento de sua propria razdo de existir. Quanto mais
longe dos centros urbanos, mais distante do controle esses agentes estdo e, como
tal, se submetem ao direcionamento dado por outra fonte de poder, isto &, a forca
econdmica.

Salarios baixos, pouca qualificacdo profissional, condigdes de trabalho
insatisfatorias, organizagao institucional excludente e privilegiadora do cume da
piramide hierarquica sao realidades que influenciam nessa privatizagdo do servigo
que deveria ser publico, o que ocasiona cada vez mais o distanciamento entre a
policia e a comunidade que deveria proteger. “Algumas vezes a confianga tem breve
duragcdo e é fragil, dissolvendo-se facilmente e resultando em panico. Algumas
vezes a suspeita € tdo profunda que a cooperacao torna-se impossivel’. Nessa
passagem de Douglas'® é possivel ilustrar a relagdo entre policia e sociedade no
campo paraense.

Sem as determinacbes claras emitidas pela organizacdo central da
corporacao policial e sem o estabelecimento de condi¢gdes dignas que nédo deixem
0s que trabalham nas mais distantes paragens tdo vulneraveis a serem aliciados
pelo capital, a atuagao institucional fica prejudicada, sendo relegada a uma falacia
encarada irbnica e jocosamente por alguns policiais, quando apontam que a policia
somente se preocupa com os oficiais, os quais estdo nos centros. David Lewis,

citado por Douglas, informa algo nesse sentido:

Uma convengéo surge quando todos os lados tém um interesse comum na
existéncia de uma regra que assegure a coordenagao, quando nenhum

4 DOUGLAS, Mary. Como as instituicbes pensam. Tradugdo: Carlos Eugénio Marcondes de

Moura. Sdo Paulo: EDUSP, 1998, p. 15.
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deles apresenta interesses conflitantes e quando nenhum deles se desviara,
a menos que a desejada coordenacéo se tenha perdido.125

Com a falta de controle, com a auséncia de direcionamento para um
caminho institucional, aliada a uma capacitacdo deficitaria que nao permite ao
policial militar escolher o caminho da corre¢cado por si préprio, o que se tem é uma
realidade de desmandos, de autoritarismos e de constituicdo de verdadeiras milicias

privadas, com o uniforme do Estado, mas a servigo do dinheiro.

3.3 A violéncia no campo e a participacao policial

Ja se quis diminuir a amplitude do conflito existente no estado do Para,
relacionando sua existéncia ou nao aos casos que efetivamente chegam ao
conhecimento do Poder Judiciario.'?® Essa analise, que reduz o problema a alguns
nichos de violéncia, identificados pontualmente no Estado e que atestam um “Para
tranquilo”, desconsidera o dia-a-dia de medo e de tensdo em que vive um grande
nuamero de pessoas N0 campo paraense.

Treccani demonstra claramente o viés privado que tomou conta da Policia
Militar, principalmente durante as décadas de 1970 e 1980, em que mesmo sem o
respaldo de decisdes judiciais se verificou diversas investidas dessa forca publica

contra as familias de posseiros, em diferentes regides do Para. Usando as palavras

125 .

Ibid., p. 56.
' PARA. SECRETARIA ESPECIAL DE DEFESA SOCIAL. Inventario de registros e denuncias de
mortes relacionadas com posse e exploragao da terra no Estado do Para: 1980-2001. Osmar
Arouck (org.), 2002, p. 13.
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de Bertha Becker, desnuda de vez a instrumentalizacdo desvirtuada ocorrida,

notadamente nesse periodo:

As policias civil € militar nao deixam de ser instrumento do Estado a servigo
dos detentores do poder e, neste caso especifico, dos latifundiarios e
empresas rurais, dando guarida a um processo de expropriagdo, expulsédo e
morte de camponeses. Assim o bloco do poder gera a violéncia e agrava a
situagao do campo a medida que permite a elevagao do indice de conflitos,
ameagas, expulsoes, aqressﬁes e assassinatos das liderangas dos
movimentos camponeses. >’

Ainda hoje, ha um processo de promiscuidade inaceitavel entre a forga
policial e os fazendeiros interessados em proteger suas propriedades, no sentido de
que, por exemplo, as operagdes de reintegracao de posse, muitas vezes ainda sao
patrocinadas pelos latifundiarios. Transporte, combustivel, viveres, alojamento,
todas essas situacdes que, obviamente, em uma atuagao dessa natureza deveriam
ser responsabilidade do Estado, ao serem oferecidas pelo fazendeiro,
automaticamente criam uma relagdo de dependéncia para com ele e geram uma
acgao totalmente parcial em prejuizo dos posseiros.

Agindo como verdadeira milicia privada, sob o manto protetivo do Estado,
com sua legitimidade presumida, aliado ao real abandono que o poder publico
propiciou a esses agentes, principalmente aqueles que se encontravam em locais de
mais dificil acesso, armou-se um panorama que facilitou a transformacao de policiais
militares em exatamente funcionarios de fazendas ou empreendimentos.

Essa realidade pode ser identificada inclusive na atualidade, pois as
relagcbes entre grandes proprietarios e a policia, em muitos locais, sdo bastante
intimas. Diretamente, ou por intermédio de prepostos, os fazendeiros ou
empresarios rurais controlam todas as forgcas que podem l|he facilitar o dominio
sobre a terra, utilizando, além do poder econdbmico, a estratégia da imposi¢édo do

medo:

' TRECCANI, G. D. Op. cit., p. 270.
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Estes prepostos, temidos, conhecidos e até denunciados pelas populagdes
locais. Apesar de fazerem jus a reputagdo de “matadores”, invariavelmente
circulam pelas vilas e localidades dos municipios, sem que suas atividades
constituam objeto de investigagao formal e sem serem indiciados pelas
forgas de policia locais. Estas sdo, com freqiiéncia, no minimo coniventes
com os criminosos, quando ndo mantém com eles relagdo de franca
cumplicidade.'?®

Exemplificando essa realidade, é possivel verificar essa promiscuidade entre

Policia Militar e a empresa que é conhecida por ser a maior grileira do mundo:

No caso célebre da grilagem de milhdes de hectares pelo grupo CR
Almeida, em Altamira, membros do corpo da Policia Militar do Estado
chegam a figurar na folha de pagamentos da Companhia Incenxil, ligada a
CR Almeida. Isso, porém, nao constitui uma excegéao: policiais militares sédo
remunerados e tém suas operagdes (deslocamentos, “reintegracbes de
posse” ilegais) financiadas por comerciante — “donos” de terras na regido
que tém nesses policiais verdadeiros bracos armados.'*

Essa atuacéo, longe dos ideais republicanos, implica em analisar a situagéo
em outra perspectiva, que € a da caréncia de recursos de manutengao desses
agentes, por parte do Poder Publico, o que os torna muito mais vulneraveis a essa
cooptacdo. Por exemplo, tal problematica faz recordar um caso que chegou ao
conhecimento da Comissdo Permanente de Corregedoria do Comando de
Policiamento Regional | da PMPA, sediada em Santarém, oeste do Para.”*® Um
Capitao, oficial corregedor, se viu em um dilema causado pela necessidade de
indiciamento em um Inquérito Policial Militar (IPM) de um Tenente que trabalhava na
conhecida localidade de Castelo de Sonhos, pertencente ao Municipio de Altamira,
mas sob forte influéncia de Novo Progresso, haja vista sua localizacdo na BR-163
(Santarém-Cuiaba). O Tenente estava sendo acusado de corrupgéao e extorsao, na
medida em que cobrava para realizar determinados tipos de policiamento, como por

exemplo, reunides publicas, no entorno de festas, quermesses, ou quaisquer outros

'?8 INSTITUTO DE PESQUISA AMBIENTAL DA AMAZONIA (IPAM). A grilagem de terras publicas
na Amazonia brasileira. Brasilia: MMA, 2006 (Série Estudos, 8), p. 27.

' Ibid., pp. 27 e 28.

'3 Depoimento oral de um Oficial.
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eventos que contassem com aglomeragado popular. O curioso € que a denuncia
chegou a Corregedoria em fungdo do desajuste, ou do descontentamento com o
preco cobrado em determinada ocasido, a qual, segundo o contratante seria justo
pagar em torno de R$ 300,00 (trezentos reais), todavia foi cobrado o valor de R$
500,00 (quinhentos reais). A indignagdo nao foi pela cobranga, mas pelo prego
abusivo. Mas qual o dilema mencionado? Na qualificacdo e interrogatério do
acusado, segundo o Capitdo, ele ndo negou a pratica, mas ao contrario, estava até
aborrecido com um procedimento investigativo que ndo reconhecia o esforgo dele e
de sua equipe em realizar o policiamento na regiao. Declarou o Tenente que aquelas
cobrancas eram necessarias, na medida em que era a partir delas que ele
administrava as necessidades minimas de sobrevivéncia do Destacamento™', como
a compra de géneros alimenticios, o combustivel para a viatura, etc. Nesse caso,
nao ha duvida, ndo se justificando a falta do policial militar em questdo, que o
Estado, na pessoa de quem nao faz chegar os insumos que gerem as condicdes
minimas de subsisténcia de um efetivo afastado do centro, também ¢é responsavel
pela irregularidade.

Essa pratica comum por muito tempo também restou comprovada em um
dos episodios mais tristes da histéria do Para, principalmente para sua populacgao,
mas também para a Policia Militar, como instituicao, que foi o Massacre de Eldorado

dos Carajas, onde parte do transporte utilizado para conduzir a tropa até o local foi

3! Destacamento é denominagao para um efetivo com aquartelamento préprio, normalmente sob a

forma de um grupo ou pelotdo, mas que pode corresponder em alguns casos a uma Companhia
(reuniao de pelotdes), o qual permanece distante da sede do Quartel principal, e detém
responsabilidade pelo policiamento de determinada area. Uma reunido de Companhias corresponde
a um Batalhao.
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providenciado pela entdo denominada Companhia Vale do Rio Doce, hoje somente
Vale. Isso confirmou uma relagao antiga da empresa com a Corporagao.'®

Para ndo deixar duvidas sobre essa logica, a policia sob a o6tica dos
fazendeiros € demonstrada nessa passagem trazida por Luciana Costa, citada por

Ataide Junior:

Para os fazendeiros, a policia é “cara” e necessaria. A policia é responsavel
pelo cumprimento de um mandado de reintegracado de posse, mas apenas a
ordem judicial, segundo os fazendeiros, nao é suficiente. A agéo policial tem
que ser bancada pelo fazendeiro, pois a propria policia ndo tem recursos
financeiros para garantir transporte e alimentagédo para os policiais durante
o despejo. [...] O fato do fazendeiro arcar com as despesas o tornava uma
espécie de “comandante indireto” da operagdo, que podia instruir os
policiais para que os posseiros nao retornassem a area, para que suas
casas fossem queimadas e seus pertences destruidos, além deles serem
humilhados. Algumas vezes, para garantir que isso ocorresse, empregados
dos fazendeiros acompanhavam os despeios nas fazendas Riachao,
Montes Claros e Pintada, vestidos de policiais. 3

Com o inventario organizado por Ronaldo Barata, tomando por base
somente o ano de 1989, ja sob a vigéncia do novo ordenamento constitucional, é
possivel verificar que dos quarenta e quatro (44) casos de violéncia relatados,
dezenove (19) tiveram participacédo policial, seja militar ou civil. Entdo, em pouco
mais de 43% dos episddios, as organizagdes que tinham o condado de efetuar
protecdo agiram como algozes.'®*

Com todos esses relatos, nao é dificil verificar por que a relagdo entre as
comunidades que vivem no espago amazonico e as forgas policiais € de extrema

desconfianca.

132 Depoimento do gerente geral da Vale na regido informou: “A Companhia costuma fornecer 6nibus,

alimentos e cobertura de despesas a policiais participantes de operag¢des na regido”. Cf. TRECCANI,
G. D. Op. cit., p. 270.

133 ATAIDE JUNIOR, Wilson Rodrigues. Os direitos humanos e a questdo agraria no Brasil: a
situacdo do sudeste do Para. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2006, p. 258.

34 BARATA, Ronaldo. Inventario da Violéncia, Crime e impunidade no campo paraense (1980-
1989). Belém: CEJUP, 1995, p. 665-703.
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3.4 A desconfianga da comunidade

Com essa realidade de desigualdade e consequente conflito, e de clara
tomada de posigdo da Policia em muitos casos na defesa dos interesses dos mais
abastados, institui-se um sentimento de inseguranga na populagao, que rapidamente
percebe o distanciamento entre si e o aparelho publico de defesa social. O
sentimento de justica fica ligado ao querer dos detentores de poder politico e
financeiro em suas regides e passa-se a ver um circulo de violéncia interminavel,
propagado pelos proprios bragos do Estado, primordialmente por sua omissdo, mas
também pela pratica de procedimentos abusivos.

Principalmente apds a promulgagéo da Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, inicia-se um processo de transformacgao, ao qual continuamos a
percorrer até hoje, onde a policia comeca a reconhecer a necessidade de modificar
procedimentos, de se reaproximar das comunidades a que serve, enfim, de
transformar as qualificadoras ruins antes mencionadas em outras mais coerentes
com a protecado e promog¢ao de direitos humanos.

Com o deslocamento da fonte da autoridade das corporagdes policiais, ja na
Idade Moderna, do Estado para o povo, nao estando de fora dessa transformacao o
Brasil, como se vé no paragrafo unico do Art. 1° da Constituicdo Federal de 1988, ou
seja, que “todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta constituicdo”, temos que a policia deve
comegar a ser vista ndo como um o6rgao protetor das instituicbes tdo somente, mas

como um organismo garantidor de direitos e de defesa, primordialmente, do cidadao
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e da cidada. Até que ponto é possivel identificar esse preceito na pratica no campo
paraense?

Conceitos como o de policia interativa e policia comunitaria comegam a
nortear as atividades policiais, por estarem mais presentes na realidade social
moderna, sendo sentida a necessidade de incorporagdo ao servigo de seguranga e
defesa social da propria comunidade beneficiada em procedimentos dessa natureza.
Com a desmistificagdo de que a sociedade é somente um agente passivo dessa
relacao, atualmente, a tendéncia mundial é a da efetiva participacdo comunitaria nas
decisdes relativas a esse aspecto, se transformando entdo também em sujeito ativo
dessa relagao.

Irrefragavel € a responsabilidade do Poder Publico de, em nome do
interesse da coletividade, promover a garantia de direitos aos administrados. Isso
esta explicito em varias passagens da Lei Maior brasileira, mas primordialmente em
seus principios fundamentais, nos artigos 1° ao 4°, enfatizando conceitos como o da
cidadania, da dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho, a
construgao de uma sociedade justa e solidaria, a redugao das desigualdades, a
promog¢ao do bem a todos e todas, entre outros.

Porém, a realizagcao efetiva desses principios, ndo raras vezes, choca-se
com barreiras extremamente dificeis de transpor, como por exemplo, os modos de
produgdo, de organizagao, representagcao politica, etc., que regem o mundo nos
sentidos correspondentes, os quais proporcionam grande distancia entre as
camadas sociais, com desigualdades entre as pessoas, tornando-as cada vez
menos solidarias umas com as outras, afetando a dignidade daqueles que nao
conseguem acumular o capital, ter acesso a educagao, ter seus interesses

politicamente defendidos, etc.



105

Esse processo também influencia os agentes publicos, na pratica, a darem
importancia maior aos que detém os meios de produ¢cdo em detrimento do grande
volume populacional desprovido de recursos. A possibilidade de esses agentes
deixarem de lado conceitos basicos para a boa convivéncia entre Administracao e
administrados, como a ética, o respeito ao direito do proximo e a verdadeira
elevagao da dignidade humana, a partir de vantagens no aspecto econémico, € uma
realidade, apesar de precisar ser rechagcada com veeméncia.

A constatacdo dessa deturpagdo do 6nus publico materializa-se nos
inumeros casos de desrespeito de direitos humanos, por parte do Estado, conforme
alguns exemplos vistos.

Ao nos deter a este aspecto, inconcebivel se torna acreditar que o ente que
detém o poder que emana do povo e s6 existe porque este o legitima, possa infringir
algo para o qual foi criado para proteger e que esta reunido de liberdades
individuais, que perfaz o poder estatal, a qual trata-se de enorme sacrificio das
pessoas em prol de um bom viver, pacifico e sereno, nao raras vezes, esteja sendo
mal utilizada.

Mais gravosa se torna qualquer desobediéncia as normas, quando realizada
por integrantes do Poder Publico, ja que existem para garantir a boa convivéncia
acima mencionada e s6 tém poder porque os administrados o conferem. O que se
espera de quem representa tal magnitude de competéncias € que, no minimo,
contribua para a diminuicdo dos problemas sociais e, por que nao falar, para uma
extirpacdo dos casos em que os agentes do Estado desviam-se de seu
compromisso constitucional e enveredam-se pelos caminhos do arbitrio, relegando a
inépcia as obrigacdes da Administracéo, ja alardeadas por Rousseau, ha mais de

dois séculos.
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Mas por que tantos casos de transgresséo contra os direitos fundamentais
das pessoas, por parte de funcionarios da Administragcdo? Uma forma de explicar é
crer que existe desconhecimento dos agentes publicos do alcance da propria
responsabilidade. Por exemplo, quando falamos do crime de abuso de autoridade,
previsto em lei especifica’®, é possivel inferir que além de administrativa, a sancéo
por atos irregulares podera alcancar as esferas civel e penal. E a falta de
entendimento de que, no momento em que ha tal violagdo, esse agente estara
contribuindo para o aumento das desigualdades sociais, tdo exorbitantes, na medida
em que, na maioria absoluta dos casos, tais cerceamentos se dao contra pessoas
pertencentes a grupos desprivilegiados em todos os aspectos, seja econdmico,
politico, educacional, etc.

Outra forma de enxergar tal situagdo € a que aponta para uma policia a
servigo de uma elite dominante, a qual em regra detém o poder politico da regiao, e
que ante uma possibilidade de confronto ou diante do conflito ja instalado entre essa
nata social e a maioria desprovida, ndo hesitara, nem por um sé segundo, em
postar-se na defesa dos dominantes. Vejamos o caso de defensores de direitos
humanos, por exemplo, com atuacao na Amazodnia, que, em virtude de suas lutas,
tém sido processados e pressionados politicamente a abandonarem seus objetivos,
por um modelo que no Estado € concentrador de renda e também socialmente

excludente:

A desigualdade social, a pobreza e a adogdo de politicas sociais
compensatorias no lugar de politicas de distribuicdo de renda e de inclusédo
social, tém contribuido para um claro agravamento da situagdo em toda a
regido, intensificada com as ameacgas, ataques, assassinatos,
criminalizagdo de defensores, desmoralizagdo, abuso da autoridade estatal,
perseguicao, processos indevido e pressdo politica contra os defensores.'*®

'3 BRASIL. Lei n. 4.898, de 09 de dezembro de 1965. Regula o direito de representagdo e o
processo de responsabilidade administrativa, civil e penal, nos casos de abuso de autoridade. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, 13 de dezembro de 1965.

3% ARAGAO, Daniel Mauricio; GAIO, Carlos Eduardo (Org.). Na linha de frente: defensores de
direitos humanos no Brasil. Rio de Janeiro: Justica Global; Curitiba: Terra de direitos, 2006, p. 24.
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Esse sentimento de desconfianca vem sendo construido desde que a policia
moderna, ao redor do mundo inteiro, escolneu um caminho de organizagdo e
atuacdo que redundou no afastamento dos policiais das pessoas a serem
protegidas. A consolidacédo do modelo repressivo de policia ganhou forga com o
recrudescimento do sentimento de que esse tipo de instituicdo sé serve para o
combate ao crime, nao havendo lugar para atividades mais rotineiras, resultantes do
convivio comunitario, e que em muito constituem, na verdade, o trabalho policial.

O policiamento repressivo, na légica de somente atuar quando for chamado,
importa no afastamento da comunidade, na medida em que os contatos s6 se darao
em momentos de estresse ocasionado pela necessidade da presenca policial. Nesse
sentido, essa relagdo s6 pode ser transformada com uma politica de seguranga para
todos os habitantes do Estado e ndo somente em prol da elite sécio-econdémica.
Historicamente, o que vemos sdo acgdes realizadas somente na capital, utilizada
como vitrine, ficando relegadas a um plano inferior as agdes de seguranca
realizadas nas periferias da propria Regido Metropolitana e no interior do Estado, no
sentido de atender também as demandas agroambientais.

Fortalecer a Ouvidoria e as Corregedorias do Sistema Estadual de
Seguranga Publica também é um caminho que deve ser tomado, pois a impunidade
ratifica o distanciamento e renova o ciclo do desrespeito, realidade distante do que
precisamos, ou seja, um policiamento sensivel aos contatos inter-sociais e inter-
étnicos, engajado em um processo permanente de pacificagao social. Para isso, séo
necessarios policiais bem capacitados, com procedimentos padronizados para o
bom atendimento ao publico, treinados para a mediagdo de conflitos, com

fortalecimento das agdes de verbalizacdo e treinados para o uso progressivo e
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adequado da forga, diferente do autoritarismo e abuso de autoridade, que baseados
no exercicio indiscriminado dessa mesma forgca, marcaram a histéria da Corporacéo.

A construcdo da relacdo de confianca, necessaria entre policia e
comunidade, nédo é tarefa das mais faceis, como ja temos condigdes de verificar.
Entretanto, cabe a cada integrante da Policia Militar se comprometer com esse
processo. S6 possuimos controle sobre uma unica pessoa no mundo, ou seja, nés
mesmos, € nesse sentido é possivel edificar essa confianca, perdida em fung¢ao dos
muitos episddios de desrespeito, com um dia-a-dia responsavel e direcionado para a
resolucdo dos problemas. Conforme pesquisa sobre confianca na policia, Lima

informa que:

Parte significativa dos autores pesquisados, nesta dissertagéo, investigam e
mensuram a confian¢a interpessoal e ndo a confianga em instituicdes. A
inferéncia para tal procedimento é a de que muitos desses tedricos aceitam
que confianga interpessoal é a variavel indispensavel para que o capital
social ocorra. Desta forma, esses estudiosos creditam que existindo
confianga interpessoal, havera confianca nas instituicdes.'”’

A medicao desse sentimento ndo é simples, mas tem alcangado algum éxito
por intermédio de pesquisas de vitimizagdo, as quais tem o condao de trazer a tona
cifras que ficam escondidas sob o medo ou sob o descrédito nas instituicdes
policiais, a partir de entrevistas que esclarecem a relagdo da comunidade com a
propria policia ou dessa comunidade como vitimas de eventos criminosos, 0s quais
nem sempre sao registrados pelo sistema oficial.

Esse distanciamento, em grande parte, € causado também pela forma
institucionalizada de violéncia em que um ciclo € repetido pelos 6rgaos policiais, de

sorte que o medo de ser vitimizado nesse sentido faz com que o cidadao e a cidada

37 LIMA, Miriam Assumpcdo e. Confianga na Policia: experiéncia, informacédo e reflexdo como

fatores intervenientes. Belo Horizonte: 2003, p. 30. Dissertagdo apresentada ao Programa de
Mestrado da Escola de Governo da Fundagao Jodo Pinheiro como requisito parcial para obten¢ao do
titulo de Mestre em Administragéao Publica. Disponivel em:
<http://www.crisp.ufmg.br/dissertacao_mirian.pdf>. Acesso em 20 de julho de 2008.



109

procurem o afastamento maximo de qualquer policial. A Policia Militar, e nisso nao é
muito diferente a civil, com o uso da forga legitimado pelo ordenamento, tem nesse
instrumento sua principal muleta para a resolugado de conflitos, o que faz com que
essa solugdo seja aplicada com frequéncia demasiada, em muitos dos casos,
desnecessaria, que resulta em elevada taxa de mortalidade policial, decorrentes de
intervengdes legais, mas de questionavel fim."®

Esse carater repressivo desmedido pode ser mesmo considerado como a
concretizagao de uma finalidade segregadora dentro da sociedade, a partir da l6gica

capitalista, de classes definidas por seu poderio financeiro:

O carater repressivo da Policia € uma das formas de ser esta instituicao
historicamente associada as origens do Estado capitalista, como uma forga
separada da sociedade, e com a fungdo de garantir a manutengdo das
condigdes de existéncia do emergente poder dessa forma de relagdes entre
os homens."®

Ao mesmo tempo, apesar desses entraves a constituicdo da confianga, o
senso comum € que sempre se precisa de mais policia, todavia essa expressao nao
exprime  necessariamente somente uma questdo  quantitativa, mas
fundamentalmente uma policia melhor.'*

41 informa

No Estado do Para, a ultima pesquisa de vitimizagao realizada
que a desconfianca é acentuada, nao s6 da comunidade em relagcédo a policia, mas
também desta em relagdo a comunidade. Nesse sentido, mais de 56% dos policiais

civis e militares entrevistados informaram que a relagdo entre as instituicbes e a

138 Cf. COSTA, Ivone Freire. Policia e sociedade. Gestdo de seguranga publica, violéncia e controle
social. Salvador: EDUFBA, 2005, p. 90.

39 |bid., p. 107.

0 |bid., p. 114.

! DELUCHEY, Jean-Francois Yves. Vitimizagdo, Inseguranca e Seguranga Publica no Estado
do Para: um Diagnéstico, Relatério final da pesquisa “Avaliagdo e planejamento na area de
Seguranga Publica. Diagnéstico da Seguranga Publica no Estado do Para”. Belém: Ministério da
Justica / Secretaria Nacional de Seguranga Publica (MJ/SENASP) — Secretaria Especial de Defesa
Social e Secretaria Executiva de Seguranga Publica do Estado do Para (SEDS/SEGUP-Pa) —
Programa de Pds-Graduagdo em Direito / Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal do
Para (PPGD/CCJ/UFPA), 2005.
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sociedade é de desconfianca.'*? Esses indices alcancam quase 70% se forem
considerados somente policiais que trabalham na capital do Estado.

Popularmente, se diz que se necessita de anos para construir uma relagao
de confianga e somente um instante para que essa relacdo se destrua. No caso em
questao, isto &, na relacdo entre policia e sociedade, ndo ha que se falar ainda em
relacdo de confianca, mas somente em uma tentativa de construcido desse
relacionamento. Ora, se essa afinidade ja edificada pode ruir a qualquer desvio de
conduta de uma das partes envolvidas, entdo em uma relagdo ainda nao
consolidada, esse desmoronamento pode se dar muito abruptamente. Para evitar
isso, € imperioso que se prepare os policiais dentro de uma cultura de mediacéo, o
que pode contribuir para que a populaciao tdo achacada do campo paraense possa

se permitir enxergar a Policia Militar com outros olhos.

2 Ibid., p. 64.



111

4 A POLICIA MILITAR E A CULTURA DE MEDIAGAO

A sensacao de inseguranga que reina no campo de uma maneira geral, no
Estado do Para, importa em reconhecer que o proprio aparelho repressivo do Estado
contribui para que as comunidades viventes nesses locais se encontrem sempre a
mercé da duvida, da inimizade e da violagao de direitos. A materializacio disso € a
enorme quantidade de atentados, ameacas e outros tipos de hostilidades que
acontecem cotidianamente no Para.

Por exemplo, podem-se citar casos como o da Irma Adelaide Molinari,
assassinada em Eldorado do Carajas em 14 de abril de 1985 por um pistoleiro que
tentava matar o lider do sindicato dos trabalhadores rurais do municipio, em funcao
de lutas pela terra. A Irméa Adelaide trabalhava em conjunto com os integrantes do
referido sindicato e sua morte foi mais um retrato da violéncia constante naquela
regido. Apesar de varias testemunhas terem apontado o autor do crime, n&o houve
indiciamento do acusado, a ndao ser depois de anos, por intervencdo do Ministério
Publico, vindo o mesmo a ser levado ao Judiciario. Absolvido o réu em primeira
instancia, ndo ha transito em julgado da questdo, posto que o Tribunal de Justigca
ainda ndo se manifestou acerca do recurso impetrado pelo Ministério Publico.™*

Outro caso emblematico € o da morte de Bartolomeu Moraes da Silva,
conhecido por Brasilia, presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais da
localidade de Castelo de Sonhos, em Altamira. Brasilia foi assassinado com sete
tiros a queima-roupa em 22 de julho de 2002 por pistoleiros a mando de madeireiros

e fazendeiros do lugar, conforme inquérito policial, que foi realizado sob muita

'3 ARAGAO, D. M.; GAIO, C. E. (Org.). Op. cit., p. 38.
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dificuldade. Se as barreiras normais de uma investigagdo como essa néao
bastassem, ainda ha indicios de conivéncia de policiais militares lotados no local,
que estariam envolvidos com os mandantes. Destaca-se ainda nesse fato que houve
a prisdo de um fazendeiro, que seria mandante do assassinato, fato que é muito raro
nesses casos nNo cendrio amazonico.'**

Talvez o caso de maior repercusséao recente seja o do homicidio de Dorothy
Stang, a Irméa Dorothy, ocorrido em 12 de fevereiro de 2005, em fungao da luta pelo
controle de determinadas areas no municipio de Anapu, localizado na Rodovia
Transamazénica, ndo muito longe de Altamira. A morte ocorreu quando a
missionaria se dirigia, em companhia de dois trabalhadores rurais, para uma reuniao
no Assentamento Esperancga sobre o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS)
ali realizado. A policia conseguiu identificar os pistoleiros responsaveis e pelo menos
um dos mandantes. A morte de Irma Dorothy foi o término de uma longa histéria de
denuncias capitaneadas por ela contra os desmandos que aconteciam na regiao,
inclusive praticados por policiais militares, acusados de violéncia contra posseiros e
de estarem a servigo de fazendeiros.'*

O caso de Maria Joel Dias da Costa também ¢é digno de comentario,
principalmente a partir do precedente iniciado com o assassinato de seu marido, o
sindicalista José Dutra da Costa, o Dezinho, acontecido em 21 de novembro de
2000, em virtude de suas denuncias sobre grilagem de terras no municipio em que
viviam, Rondon do Para. Assumindo essa luta, Maria Joel tomou posse na
presidéncia do Sindicato de Trabalhadores Rurais (STR) do municipio, onde realiza

um trabalho que vem incomodando muitas pessoas interessadas no descontrole

4 |bid., pp. 60 e 61.
' Ibid., pp. 74-78.
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fundiario e na concentragdo das terras. Isso culmina em varias ameacgas sofridas,
estando a sindicalista incluida em uma lista de marcados para morrer. 46

Até hoje violagbes de domicilios, quebra dos sigilos telefénicos e de
correspondéncias, além da desqualificacdo moral dos que se impdem contra essa
ordem estabelecida sdo somente alguns sinais de que os aparelhos ideoldgicos de
Estado trabalham na manuteng¢ao dessa conjuntura de coisas.

Nao obstante a existéncia dessa situagao ja tensa e complicada verifica-se o
fato de que nos ultimos anos grandes conglomerados de empresas, nacionais e
internacionais, envolvidos em grandes projetos de desenvolvimento, principalmente
na area de infra-estrutura, e também os representantes do rentavel agronegdcio,
que eleva as cifras de superavit do pais, mas que se incorporam a um sistema de
relagdes de atividades do campo que é lastreado no medo mutuo.

E absolutamente necessario para a efetiva realizagdo da missdo
constitucional da policia que ela rompa com o passado bélico, fulcrado na defesa
das instituigées. O Estado, e seus agentes, ndo pode, sob a justificativa de garantir
uma seguranca juridica que nem sempre € legitima, na medida em que muitas vezes
defende interesses de minorias privilegiadas, deixar de garantir aos integrantes da
sociedade como um todo, os reais destinatarios do servigo publico, tudo o que a
Carta Magna prevé. Como dever do Estado, a prestagao de seguranga publica tem a
obrigacdo de nortear as forcas de seguranca como atividade indissociavel da
protegcdo a comunidade.

Além disso, a prépria Organizagdao das Nacgdes Unidas (ONU) também

procurou, através de uma resolugcdo, demonstrar que a atividade policial deve

' Ibid., pp. 117 e 118.
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centrar-se no cidadao e nao nas institui96e3147, criando um coédigo de conduta para
os encarregados pela aplicagdo da lei (CCEAL), em que pese ser ilustre
desconhecido da maioria dos policiais. Nela, encontramos um norte verdadeiro com
relagdo a preservacao de direitos e garantias naturais do ser humano, como o
respeito a dignidade, a vedagdo em qualquer circunstancia da pratica da tortura, a
excepcionalidade do uso da forga, o respeito a lei “em conformidade com o elevado
grau de responsabilidade que a sua profissdo requer” (Art. 1°, in fine)'.

Além desta norma que regula a matéria, existem outras, de natureza
internacional, que genericamente tratam do assunto, todas ratificadas pelo Brasil,
como a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH), o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP), os Principios Basicos sobre
Uso da Forga e Arma de Fogo (PBUFAF), a Convencao contra a Tortura e Outras
Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (CCT), Convengao
Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial
(CIEDR), Regras Minimas para Tratamento de Presos (RMTP), dentre outras.

Nao obstante todo esse aparato internacional de prote¢cdo do cidadao e
regulacédo da atividade restritiva do Estado contra o seu habitante, ainda existe uma
gama de diplomas no ordenamento interno que engloba o assunto. Ainda assim,
alguns policiais insistem em infringir tais regras, de maneira bastante acentuada,
como se fossem verdadeiros juizes executores de um ordenamento ficticio
alicercado na vingancga e no arbitrio.

Ndo é missdo nova a de revolver a inteligéncia humana na busca de
solucdes para a desigualdade de direitos e o consequente desequilibrio nas relagdes

entre pessoas ou entre comunidades organizadas.

7 ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS. Cédigo de Conduta para Encarregados pela
ﬁglicagéo da Lei: Resolugao 34/169, da Assembléia Geral, de 17 de Dezembro de 1979.
Loc. cit.
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De acordo com a historia, constatamos que o sentimento de dominacédo do
mais fraco pelo mais forte vigorou muitas vezes sem a menor compaixao pela
condicao de semelhanga existente entre as pessoas, simplesmente ocorrendo para
subsidiar uma vida de privilégios para alguns poucos, se lesionando a grande
populagcao desprovida de meios, por forca do sistema econémico.

Seja baseado em orientagdes econbmico-financeiras, por intolerancia
religiosa ou étnica ou, simplesmente, por puro capricho de dominagao, vemos que a
humanidade dificiimente conseguiu livrar-se da ignonimia brutal da resolugéo de
desavencas pela forca. Construir um caminho diferente dessa realidade deve ser

uma meta ininterrupta.

4.1 A formacgao policial para a mediagao

E incontestavel que a area da seguranca do cidaddo é uma das demandas
mais presentes na contemporaneidade, na maior parte dos paises do mundo. Ao
lado de questbes como a saude, a educagao e o0 emprego, os temas relacionados a
segurancga publica lideram as pesquisas de opinido quando o quesito instiga ao
perguntado quanto a sua grande preocupacao diante da sociedade contemporanea.

E como num caleidoscopio, que produz um sem numero de imagens de
cores variadas, com um simples movimento, as concepgcdes de como se devem
atingir as metas de satisfagao popular de um servico publico nesse sentido sédo as

mais variadas, distinguindo-se, basicamente, conforme o grau de instrucao, a classe
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social, os padrdes econdmicos, enfim, ocorrendo que cada grupo tenta definir uma
politica de acordo com seus proéprios interesses diante do jogo social.

Sem embargo dessas relagbes politicas de poder serem extremamente
complexas, desgastantes e, muitas vezes, levarem a conflitos de todas as ordens,
na busca de determinar o direcionamento a ser seguido pela sociedade, apresenta-
se como mediador, como gerenciador e como verdadeiro guia, o Estado, o qual,
como ente abstrato criado justamente para esse mister, ndo pode omitir-se de seu
papel de responsavel pela emanacao e concretizacdo dos interesses que nao sao
seus, mas sim de toda a coletividade que representa.

Abstrai-se dos principios enumerados em nossa Carta Constitucional, a
ininterrupta responsabilidade dos funcionarios da Administragdo em perseguir o que
for de interesse publico, procurando proporcionar uma sensagao de bem-estar sem
solucdo de continuidade aqueles que estdao sob sua tutela. Obviamente, isso so
pode ser feito por intermédio de uma série de 6rgdos que compdem a estrutura
organizacional estatal e que, por delegacao, realizam o trabalho determinado em
nome do Estado.

Para combater e transpor barreiras para visualizar e atingir os objetivos
elencados na Lei Maior deste pais'*®, ha que se realizar uma transformacao
profunda em determinadas atividades governamentais, com o escopo de, sem
sobressaltos e da forma estabelecida em um Estado de Direito, promover da melhor
forma os direitos fundamentais dos brasileiros, nunca se olvidando que, em ultima
analise, esse é o fim maior do Estado contemporaneo.

Isso devera ser concretizado de varias formas, de acordo com o 6rgéo e a

seara que se estiver analisando, nunca sendo demais lembrar, apesar da manifesta

'“° BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/legislacao>. Acesso em 04 de julho de 2008, Art. 3°.
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clareza, que tais persecugbes sO podem se dar sob a égide da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia™’, sem prejuizo de qualquer
outro principio abstraido de nossa constituicdo norteadora.

Partindo-se dessa premissa, de que o Estado €& responsavel pela
implementagao de politicas que primordialmente sirvam para a protegao, promocéao
e efetiva materializagdo de direitos humanos fundamentais, viabilizando dentro de
sua estrutura organizacional os meios de alcangar esses alvos, e de que a protegao
ambiental, com a persegui¢do de um meio ambiente saudavel para esta e para as
geragoes futuras™!, & parte indeclinavel dessa gama de direitos previstas
constitucionalmente, nos concentraremos no exame de como o Estado do Para vem
se colocando diante da premente necessidade de instituir procedimentos que
viabilizem a celebragcdo dessas parcelas de direitos, considerando seu desrespeito
como violagdo grave da dignidade humana, como tal, impondo uma intervengéo
policial qualificada e profissional.

O que importa é estar atentos a possibilidade de se ndo se esquecer de
aspectos importantissimos relacionados ao estudo da matéria ambiental, atinentes a
nossa vida, individual e coletiva, ou seja, como ser humano e como cidadao, e que
estao mais intrinsecos a nossa realidade do que a maioria consegue perceber.

Falar de meio ambiente, de utilizagdo dos recursos naturais, da posse e
propriedade da terra e dos meios de producédo, ndo obstante existir um viés que se
preocupa com 0s encaminhamentos alusivos aos processos de interagdo entre o
homem e a fauna e entre o homem e a flora, implica em um campo de estudo muito
mais ampliado e que enseja uma preocupagao extrema. Compreender as relagées

entre os comunitarios de uma determinada cidade, ou mesmo de um bairro, com o

190 |bid., Art. 37, caput.
1 |bid., Art. 225, caput.
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meio em que vivem, pode, e sem duvida deve, perfeitamente subsidiar os planos de
policiamento aos quais a Policia Militar submete sua atividade operacional e isso
necessita ser ampliado para as regides rurais.

Sem embargo, apesar dessas observagdes, € forgoso também lembrar que
as questdes relativas a protecdo florestal, dos aquiferos do Estado, da

biodiversidade'®?

, em suma, de todo o conjunto de microbens que perfazem o meio
ambiente, ndo deixam de ter importancia, principalmente quando se leva em
consideragao que o Estado do Para esta incrustado na regido amazénica o que, por
si s, ja explica a imperiosidade da preocupagéo.

Esse problema ndo deixa de estar presente também no que concerne as
questdes do policiamento ambiental, modalidade relativamente nova que caminha
por vias ainda cheias de percalgos, na medida em que o pensamento ecoldgico
continua sendo bastante insipiente dentro da gestao publica, de modo geral.

Na questdo especifica da matéria ambiental, com a efetiva presenca das
mesmas brumas que as mencionadas genericamente acima, as policias estaduais
vém travando, ha muito tempo, contendas acerca das competéncias de uma e de
outra sobre como se da a repressdo ou como se efetivam os procedimentos
administrativos concernentes a aplicagdo das sangdes previstas para as
irregularidades cometidas nessa area.

A despeito dessas discussdes sobre a matéria ambiental ja remontarem a

décadas e considerando que os Estados, de uma maneira geral, vém alargando

%2 Entendida como a variabilidade entre organismos vivos de todas as origens, compreendendo

dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos
ecolégicos de que fazem parte, compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre
espécies e de ecossitemas. Cf. Convencao sobre Diversidade Biolégica, Decreto Legislativo n. 2,
1994 apud BENSUSAN, Nurit. Convengao sobre diversidade biolégica (CDB) In CAMARGO, Aspasia
et al (org.). Biodiversidade, recursos naturais e desenvolvimento sustentavel. Sdo Paulo:
Estagéo Liberdade: Instituto Socioambiental; Rio de Janeiro: Fundag&o Getulio Vargas, 2002, p. 70.
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suas esferas de atuacdo nesse campo, ainda verifica-se a existéncia de certa
negligéncia no trato com os temas relacionados ao meio ambiente.

Quando analisamos as questdes juridicas ambientais que s&o discutidas nos
cursos de formacao e aperfeicoamento da Policia Militar, verificamos que, quando
acontecem, sao realizadas de forma superficial. Na verdade, o préprio ensino policial
ainda passa por varios percalgos e, nesse sentido, um paréntese é pertinente.

Ha alguns anos se descobriu, ou se percebeu, que algumas questdes
perpassavam todas as disciplinas dos cursos de formacado e aperfeicoamento de
policiais militares. Eram assuntos que podiam ser debatidos nas mais diversas areas
do conhecimento e que comumente tinham tratamento antagbnico, o que
ocasionava uma barreira consideravel no processo ensino-aprendizagem.

Era corriqueiro, por exemplo, que um professor que falasse de direitos
humanos, de respeito as garantias constitucionais, as quais foram conquistadas com
muito suor e, porque ndo dizer, com o sangue de geracdes de brasileiros e
brasileiras, ter sua fala contrariada logo na aula seguinte por alguém que ainda
absorto em conceitos anacronicos, que defendiam uma formagdo equiparada as
Forcas Armadas, alardeava como necessario para o combate das mazelas sociais 0
firme enfrentamento do inimigo. Ora, o inimigo para as For¢gas Armadas, que tem
como fim maior a defesa da soberania do pais, com a prote¢cao de suas fronteiras
politicas, € quem afronta o complexo de poderes que perfazem o Estado como
Nacao politicamente organizada. Isso tudo € analisado sob a perspectiva da lei de
crimes contra a seguranca nacional'®. Mas para a atividade policial, quem é o

inimigo? Quem o policial combate?

'3 BRASIL. Lei n. 7.170 de 14 DEZ 1983, publicada em Diario oficial da Unido de 15 DEZ 1983.
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Esse espirito guerreiro era o que vinha norteando por anos a fio os
processos educacionais dentro das instituicdes policiais militares, fazendo com que
os profissionais dessa area vissem o cidaddo como verdadeiro inimigo, ou
meramente alguém que seria acessorio para a persecugao do fim maior de sua

existéncia, ou seja, a protecéo das instituigdes, a defesa do Estado:

Percebeu-se que a formacgéo policial guardava o ethos predominantemente
militar, guerreiro, com estruturas rigidas, fechadas, cujos pilares basicos
eram hierarquia e disciplina, ainda presa a filosofia da Seguranga Nacional
€ pouco enxergava a presenga do cidaddo como ator fundamental para a
construgcédo da paz social. Era, portanto, preciso tornar a educagao policial
um pouco mais humanista e socioldgica e acima de tudo desconstruir os
mitos e a subcultura para entdo reconstruir as novas bases de uma
seguranga mais democratica, humana e profissional.154

Diante desse quadro, em 2000 o Governo Federal langou as chamadas
Bases Curriculares Para a Formacdo dos Profissionais da Area de Seguranca do
Cidad&o'™® que € uma proposta de ser um mecanismo que Vviabilize a
homogeneizagdo dos cursos de formacédo e o planejamento dos mesmos, com o
objetivo de assegurar a equidade no processo de capacitagdo, garantindo unidade
de pensamento e agdes adequadas as necessidades da populacéao.

Com o caminho estabelecido, o IESP, instituicdo criada para reunir as
unidades de formacao e aperfeicoamento de todos os 6rgaos do sistema de defesa
social do Estado, adaptou-se as novas bases curriculares e instituiu em todos os
seus cursos uma nova forma de pensar a educagao policial, pautando suas acdes
didaticas em seis temas centrais, que deveriam perpassar todas as disciplinas:

cultura, sociedade, ética, cidadania, direitos humanos e controle das drogas.

% PIMENTEL, José Eduardo de Oliveira. Educagao policial para os direitos humanos: sua

relagdo e contribuicdo para a construgdo e o fortalecimento da cidadania. 2006, 79 f. Monografia
apresentada ao Curso de Especializagdo em Defesa Social promovido pela Universidade Estadual do
Para (UEPA) e Instituto de Ensino de Seguranga do Para (IESP).

'° BRASIL. Bases curriculares para a formagao dos profissionais da area de seguranca do
cidadao. Brasilia: Ministério da Justi¢a, 2000, 161 p.
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Consideramos o direito a um meio ambiente saudavel como direito
fundamental, realcando que é previsto constitucionalmente, sendo que naturalmente
sera tratado com mais especificidade na tematica direitos humanos, apesar de
quaisquer dos tépicos principais permitirem abordagens relacionadas a protegéo
ambiental de forma indireta. As bases curriculares nacionais assim definem o que

deve ser tratado no tema dos direitos humanos:

Os profissionais da area de seguranca do cidaddo devem ter como pano de
fundo de suas agbes a Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, Cédigo
de Conduta para Funcionarios Responsaveis pela Aplicagdo da Lei,
Principios Basicos Sobre o Uso da Forga e Armas de Fogo por Funcionarios
Responsaveis pela Aplicacdo da Lei, Pacto Internacional pelos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, e o Pacto Internacional pelos Direitos Civis
e Politicos, possibilitando assim que seus atos possam corresponder aos
principios ético, legal e técnico na promog¢do e protecdo dos direitos
fundamentais do cidadao (vida, integridade fisica e a dignidade), mediante
alternativas que busquem a negociacdo, mediagéo, persuasao e resolugao
de conflitos, sem a extrema necessidade do uso da forca ou de armas de

fogo. 196
O exercicio cotidiano dessas determinagdes acaba, na pratica, ndo pautando
a atuacao dos policiais, tendo em vista desenhos curriculares que nao vislumbram
esses parametros, mas primordialmente, em virtude de que a Policia se enquadra
muito mais em um modelo de violéncia institucional do que em um aparelho
protetivo, considerada a influéncia da visdo das elites brasileiras sobre as classes
populares, marcada historicamente pelo desprezo e pela consolidagdo da idéia de

que as diferencgas sociais eram pura e simplesmente uma questao de mérito:

Os efeitos dessa negagao aos grupos populares do direito a cidadania
tiveram e tém muita influéncia na relagdo que o Estado manteve/mantém
com esses grupos: relacdo que passa pela forma violenta como séo
reprimidos os movimentos sociais (...) e pela ma qualidade dos servigos
publicos prestados a populagdo, configurando, assim, o que poderiamos
chamar de “violéncia institucional”’, produzida contraditoriamente por
praticas discriminatérias e excludentes em espagos que tém como papel
assegurar direitos aos cidadaos."’

156 [pa:

Ibid., p. 26.
157 MENDONCA FILHO, Manoel Carlos et al. Policia, direitos humanos e educacdo para a cidadania.
In NEVES, Paulo Sérgio da Costa et al (org.). Policia e Democracia: desafios a educagdo em
direitos humanos. Recife: GAJOP; Bagaco, 2002, p. 93.
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O caminho da capacitagcao € uma das melhores formas de romper com essa
realidade e, especificamente, a formacdo para a area socioambiental pode
desencadear um processo de respeito as comunidades, essencial a concretizagao
do almejado relacionamento de confianga no campo entre a sociedade e a policia.

Tranquilamente é possivel abstrair dessas linhas gerais a possibilidade de
tratar com profundidade das questdes ambientais durante a formacgao policial, sendo
que, inclusive dentro da area de conhecimento denominada Cultura Juridica

158

Aplicada ™", encontra-se contemplada a disciplina Direito Ambiental, que tem por

objetivo primordial o seguinte:

Habilitar o aluno ao pleno conhecimento e dominio das questbes referentes
ao Direito Ambiental, colaborando para o constante aperfeigoamento em
sua vida profissional. O método a ser adotado implica na abordagem
genérica dos diversos institutos do Direito Ambiental, tomando por base
suas origens, conceitos, evolugao histérica, aplicabilidade de seus institutos.

Entretanto, mesmo com tais diretivas plenamente estabelecidas e com os
curriculos, em tese, atendendo ao rumo determinado nacionalmente, ou seja,
construidos de forma a permitir a disseminacao do respeito aos direitos humanos e
ao meio ambiente, esta area ndo ocupa o lugar que deveria, principalmente na
formacao dos quadros profissionais da Policia Militar do Para. Passemos a uma
analise pormenorizada das disciplinas curriculares nos diversos niveis de formacéao
da Corporacédo, do mais basico até o nivel de pds-graduagéao /ato sensu.

Primeiramente, temos o Curso de Formacao de Soldados PM (CFSD), que
tem por meta preparar a base da Instituicdo, ou seja, o seu primeiro nivel

hierarquico, o qual conta com a maioria numérica, junto com a graduacao de Cabo,

%8 As bases curriculares sao organizadas em seis areas de conhecimento: Missdo do Policial,
Técnica Policial, Cultura Juridica Aplicada, Saude do Policial, Eficacia Pessoal e Linguagem e
Informacéo.
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diante do universo da PMPA'®. Vejamos sua matriz curricular, a qual serviu de base
para o ultimo curso realizado, a partir de concurso publico tomado a efeito em 2005,
cujo objetivo primordial é:

(...) proporcionar ao aluno conhecimentos atualizados na area de
Seguranca Publica e de Defesa do Cidadao, adequados as orienta¢des da
SENASP, a fim de que ele possa compreender a realidade social e refletir

de forma critica sua pratica profissional.

MATRIZ CURRICULAR do CFSD 2005

AREA DE ENSINO ORDEM | DISCIPLINA C/H

SISTEMAS, 01 SISTEMAS DE SEGURANCA PUBLICA 10

|NST|TUICOES E 02 HISTORIA DA PM 15

GESTAO EM |
SEGURANCA Soma da Area de Ensino | 25
PUBLICA

V|OLENC|A, CRIME 03 | SOCIOLOGIA DO CRIME E DA VIOLENCIA 20

E CSO(;g&E)LE I | Soma da Area de Ensino Il 20

04 LEGlSLAQAO BASICA INSTITUCIONAL 40

05 |NTRODUQAO AO ESTUDO DO DIREITO 25

06 DIREITO PENAL 40

07 DIREITO PENAL MILITAR 25

CULTURAE 08 DIREITO PROCESSUAL PENAL 25

CONHECIMENTOS | 1l 09 DIREITO PROCESSUAL PENAL MILITAR 25

JURIDICOS 10 DIREITO CONSTITUCIONAL 25

11 DIREITO ADMINISTRATIVO 25

12 | LEGISLACAO ESPECIAL 20

13 DIREITOS HUMANOS 40

Soma da Area de Ensino lll 290

MODAL”?ADE DE 14 PROCESSO DECISORIO APLICADO 10

et R NV GERENCIAMENTO DE CRISES 10

EVENTOS CRITICOS Soma da Area de Ensino IV 20

VALORlZACAO DO 16 PREVENQAO DE ACIDENTES E SAUDE 20
PROFl’SS|ONAL E Vv PUBLICA ]

SAUDE DO 17 TREINAMENTO FISICO MILITAR 60
TRABALHADOR Soma da Area de Ensino V 80
COMUNlCACAO, 18 REDAQAO OFICIAL 10
INFORMATICA E 19 TELECOMUNlCACC)ES APLICADAS 20

TECNOLOGIAEM | VI 20 ATIVIDADE DE INTELIGENCIA 10
SEGURANCA i ;
PUBLICA Soma da Area de Ensino VI 40
COTIDIANO E 21 ETICA E~ CIDADANIA 20
PRATICA POLICIAL | VIl 22 RELACOES INTERPESSOAIS 20
REFLEXIVA Soma da Area de Ensino VII 40

' O quadro organizacional previsto na Lei de Organizacdo basica da PMPA (Lei complementar n°
053/200) conta com 7.300 soldados e 7.200 cabos.

' POLICIA MILITAR DO PARA. Plano Pedagégico do Curso de Formagio de Soldados PM:
2005. Fonte: Diretoria de Ensino e Instru¢ao da PMPA.
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23 TECNICA DE ABORDAGEM 60
24 CRIMINALISTICA APLICADA 25
FUNCOES, 25 |ARMAMENTO, MUNIGAO E TIRO| o
TECNICAS E DEFENSIVO ,
PROCEDIMENTOS | Vil 26 FUNDAMENTOS DE POLICIA 40
EM SEGURANCA COMUNITARIA
PUBLICA 27 | POLICIAMENTO OSTENSIVO GERAL 20
27 ORDEM UNIDA 50
28 DEFESA PESSOAL 60
Soma da Area de Ensino VIII 355
29 SEMINARIOS E PALESTRAS 30
30 ORIENTACAO E SUPERVISAO DE CURSO 40
ATIVIDADES IX 31 PRATICA DE OPERACOES EM AREA DE 30
COMPLEMENTARES SELVA
32 TECNICA OPERACIONAL 30
Soma da Area de Ensino IX 120
Soma de todas as Areas de Ensino 1000

DURAGAO DO CURSO : 20 SEMANAS - 05 MESES

CARGA HORARIA DIARIA: 10 H/A; )

CARGA HORARIA SEMANAL: 50 H/A; CARGA HORARIA MENSAL: 200 H/A.
Fonte: Diretoria de Ensino da PMPA.

O que se percebe é a auséncia da disciplina Direito Ambiental ou mesmo de
uma disciplina de Policiamento Ambiental, contrariando as Bases Curriculares
Nacionais e relegando a discussao relacionada ao meio ambiente ndo a um segundo
plano, mas na verdade a um plano inexistente. Alguém poderia levantar a hipotese
de que as questdes relacionadas ao campo ambiental poderiam constar da disciplina
Direitos Humanos, que conta com uma carga horaria de 40 horas/aula. Entretanto,
infelizmente, nem essa possibilidade foi vislumbrada, posto que apds a analise do
conteudo programatico da aludida disciplina, percebemos rapidamente que essa nao
€ a linha adotada pela matéria, que visa proporcionar aos alunos uma visao politica
da construcdo e afirmacdo dos direitos humanos, principalmente a partir da
Declaragao Universal de 1948, dando énfase ao estudo dos direitos de liberdade e
igualdade, mas passando ao largo dos chamados direitos sociais, quando muito

discutindo de forma bastante sucinta tal categoria de direitos. Visa também destacar,

particularmente, o processo brasileiro de consolidacdo desses direitos, com
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evidéncia no papel do Estado e seus 6rgaos de manutengéo da seguranga publica e
justica. Em outras palavras, a inserg¢édo da discussdo ambiental nesta disciplina sé se
dara a partir da vontade pessoal do professor, o qual teria que se reorganizar no
sentido de reordenar seus planos de aula, de modo a permitir algumas horas-aula
para esse fim.

No que se refere aos Cursos de Formagédo de Cabos e de Sargentos, a
realidade nao é diferente, pois a tematica ambiental também n&o é contemplada. E a
disciplina Direitos Humanos, da mesma forma que no curso de soldados, ndo abarca
a discussao sobre meio ambiente como direito fundamental, pelo menos nao
diretamente, conforme o que se depreende dos conteudos estabelecidos para serem

ministrados. Vejamos o caso do Curso de Formagao de Sargentos:

DISCIPLINA: DIREITOS HUMANOS (25 H/A)

1. Ementa: Visa a Disciplina proporcionar ao discente os conhecimentos
basicos acerca da doutrina dos Direitos Humanos, a fim de que o mesmo
desempenhe sua atividade Policial pautado nestes principios.

2. Objetivos:

Proporcionar aos alunos uma visado politica da construgéo e afirmagao dos
direitos humanos na marcha civilizatéria e destacar a consolidagdo deste
movimento histérico na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de
1948. Destacar, igualmente, a influéncia deste documento balizador nas
constituicbes contemporaneas e enfocar particularmente o processo
brasileiro, com énfase no papel do Estado e seus 6rgados de manutencao da
seguranga publica e justica, de modo a capacita-lo a:

¢ |dentificar principios e normas nacionais e internacionais que regem os
Direitos Humanos;

o Compreender a evolugéo histérica dos Direitos Humanos, mundialmente
e no Brasil;

e Aplicar os principios constitucionais e as normas dos Direitos Humanos
que regem a atividade policial.

3. Metodologia aplicada:

Aulas expositivas de carater tedrico, discussdao em grupo. A analise e
discussdo de textos doutrinarios e legais proporcionarao condigdes aos
alunos para uma reflexdo consciente e voltada para propostas concretas de
agao policial, investigando técnicas de uso da forga com a observacao
rigorosa da legalidade. Deve-se priorizar a integragdo e participacdo, em
regime de debates, de personalidades notoriamente ligadas a promog¢ao
dos Direitos Humanos. Mesas redondas, painéis, seminarios sao
fundamentais como estratégias.

4. Avaliacédo da Aprendizagem:

A avaliagdo sera feita através de debates em grupo e redagéo de textos e
avaliag@es diretas, no que se refere as questdes técnicas de direito.

5. Bibliografia Sugerida:

LERNER, Julio. Cidadania, verso e reverso. Belo Horizonte: Imprensa
Oficial. 1997-1998. (Coordenador).
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MARCILIO, Maria Luiza e PUSSOLI, Lafaiete. Cultura dos Direitos
Humanos. (Coordenadores).

FUNDACAO CARLOS CHAGAS. Direitos Humanos, cidadania e educacgao.
Cadernos de pesquisa.

SINGER, Helena. Direitos Humanos e volupia punitiva.

UNIVERSIDADE E SAO PAULO. Dossié Direitos Humanos no limiar do
século XXI. Revista USP.

A conclusdo imediata que emerge dessas demonstragcdes € que a Policia
Militar do Para, dentro da formacgao ou capacitagao profissional de seus quadros de
nivel médio, isto €, as chamadas Pracas, nao considera como fundamental as
discussdes acerca da tematica ambiental, posto que ndo as insere de forma objetiva
nos curriculos de seus cursos e nem mesmo nos conteudos programaticos de
disciplinas correlatas. Isso, sem duvida, traz prejuizos contundentes a atividade
policial e, consequentemente, a comunidade servida, posto que tais questdes
compdem o cerne da problematica regional. Os policiais militares ndo conhecem
conceitos basicos que devem nortear sua atividade, principalmente no interior do
Estado, como biodiversidade, ecologia, populagbes tradicionais, unidades de
conservacao, tudo porque, simplesmente, sao assuntos inexistentes nas suas
escolas de formagao de pracgas.

A coisa comeca a melhorar no ensino superior, pois o Curso de Formagao
de Oficiais, considerado como Graduagcdo em Ciéncias de Defesa Social,
reconhecido pelo Conselho Estadual de Educacao pela Resolugao n° 147, de 07 de
Marco de 2002™' traz em seu bojo tanto a disciplina Direito Ambiental como
Policiamento Ambiental, ambas com 30 horas-aula de duracéo.

Em outras palavras, um policial militar paraense, para ter acesso a
informagédo sobre a matéria ambiental, deve chegar ao oficialato, pois na base da
instituicdo tais assuntos, como vimos, ndo séo alvo de discussdo. Isso € muito mais

grave do que pode parecer quando sabemos que os oficiais, cujo numero total

'®1 pyblicada no Diario Oficial do Estado n. 29.675, de 12 de abril de 2002.
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previsto no quadro organizacional é 1.757, corresponem a menos de 9% dos 19.780

policiais militares da atividade'®?

no Para, numeros esses absolutos e previstos na
Lei de Organizagao Basica. Ressalte-se que hoje o contingente total em atividade
gira em torno dos 13 mil homens, entretanto a proporgéo nao é diferente.

Na fase da pods-graduacgdo, os policiais militares também tém acesso a
informacdes atinentes a matéria ambiental, com discussdes principalmente voltadas
para o0s processos de desenvolvimento do Estado e para os problemas
agroambientais, que tém se perpetuado em solo paraense, por motivos.

No Curso de Aperfeicoamento de Oficiais, que posibilita o acesso ao
oficialato superior, com o primeiro posto sendo o de Major, ha pelo menos duas
disciplinas onde a discussao ambiental pode protagonizar, que sao Cenario Soécio-
Econdémico do Para, que conta com uma carga horaria de apenas 20 horas/aula e
Conflitos Agrarios no Para, também com a mesma carga horaria. Ressalte-se que
esse curso, apesar da denominacéo legal, hoje no IESP tem outro nome e ampliou o
seu publico-alvo, pois além dos Capitdes da Policia Militar, que precisam dessa
especializacdo para galgar o posto seguinte, frequentam a pds-graduacdo os
Capitaes do Corpo de Bombeiros Militar, delegados de Policia Civil, classe B, peritos
oficiais do Centro de Pericias Cientificas “Renato Chaves”, Policiais Rodoviarios
Federais, além de integrantes de outras corporagdes militares do Brasil,
principalmente da regido norte. Lembre-se que o curso tem por objetivo geral o
seguinte:

(...) qualificar profissionais, em nivel gerencial, que atuam na area de
Defesa Social, contribuindo para que os mesmos possam refletir, com base
nos conhecimentos de areas especificas, acerca da Defesa Social enquanto
politica institucional, articulando os saberes apreendidos em sala de aula

e L 163
com a pratica profissional:

'%2 Nao s&o considerados os chamados inativos, ou seja, os integrantes da reserva remunerada e os

reformados. )
'3 PARA. INSTITUTO DE ENSINO DE SEGURANCA PUBLICA (IESP). Projeto Pedagégico do
Curso de Especializagdo em Defesa Social e Cidadania. 2005, 45 fl., p. 4.
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Quando chegamos ao ultimo degrau académico obrigatério da carreira, que
também funciona em nivel de pds-graduacao /ato sensu e que possibilita os Oficiais
Superiores da instituicdo a alcangarem o ultimo posto do érgéo, que é o de Coronel
PM, temos os mesmos moldes da especializacdo ao norte mencionada, destacando
que o Curso Superior de Policia (CSP) também é frequentado por funcionarios de
outros 6rgéos, o que além de proporcionar uma maior integragdo entre os
componentes do sistema, facilita o dialogo académico, na medida em que € possivel
visualizar uma mesma problematica sob diversos angulos.

O CSP visa aperfeicoar os profissionais que vao se responsabilizar pelos
designios das diversas organizagbes e, por isso, se chama Especializacdo em
Gestao Estratégica de Defesa Social, pelo que consideramos primordial que os
participantes deste curso sejam convencidos de que a tematica socioambiental deve
necessariamente fazer parte dos curriculos de todos os niveis de formacao,
principalmente na base da piramide organizacional das instituigdes formadoras do
sistema de defesa social do Estado. As disciplinas tratadas no CSP que se
interligam diretamente a questdo ambiental sdo Realidade soécio-econémica e
politica na Amazbnia e Sociedade e meio ambiente, ambas com 30 horas-aula,
advertindo que esta pds-graduacédo tem carga horaria total de 540 horas, com a
obrigatoriedade de apresentacdo de monografia a uma banca especializada para

avalia-la, e apresenta por objetivo geral:

[...] oferecer elementos conceituais de gestdo estratégica, possibilitando a
pesquisa e a reflexdo acerca das novas nogbes de politicas publicas; no
que diz respeito a formulagdo, execucdo e avaliagdo das agbes de
seguranga publica e defesa social, utilizando-se, para isto, dos meios
institucionais no atendimento das necessidades existentes, observando os
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parametros de uma sociedade plural e democratica; considerando ainda, os
principios éticos e o fortalecimento da cidadania:1

Isso posto, € pertinente esclarecer que tais especializacbes sido realizadas
atualmente mediante convénio entre o IESP e a Universidade Estadual do Para
(UEPA), que realiza a coordenagédo pedagogica dos cursos, em conjunto com 0s
profissionais ligados ao 6rgao de ensino do sistema de seguranga publica estadual.

Examinamos e confirmamos que o processo de discussdo da tematica
ambiental na Policia Militar do Para, de acordo com as matrizes curriculares de seus
cursos, ainda sao extremamente insipientes, sendo o dado mais grave o fato de que
a imensa maioria da corporagao, ou seja, mais de 90% do seu efetivo ativo néo teve
€ nao tera, posto que nao ha previsao para modificacdo curricular, nenhum contato
com as disciplinas ambientais. Diante disso, & preciso impor uma espécie de
tratamento de choque no sentido de que a tematica deva ser abordada
qualificadamente o mais depressa possivel, pois a populacido paraense € carente
desse tipo de sensibilidade, primordialmente aquela que tradicionalmente ocupa o
nosso territorio.

Impde-se no seio da Policia Militar que o Direito Ambiental tenha um
tratamento transversal, nos mesmos moldes em que vem sendo realizada a
abordagem dos direitos humanos. O meio ambiente pode ser claramente trabalhado
nas mais diversas disciplinas dos varios campos de conhecimento, sendo
necessario para isso uma maior qualificacdo nessa area para os docentes da
instituicdo, n&o se exigindo que sejam especialistas, mas que consigam perceber a
importancia da problematica, com suas implicacdes para a atividade policial, dentro

de suas respectivas disciplinas. Além disso, é cogente que as coordenagdes

' PARA. INSTITUTO DE ENSINO DE SEGURANCA PUBLICA (IESP). Projeto Pedagégico do
Curso Superior de Policia — Especializagdo em Gestao Estratégica de Defesa Social. 2005, 31 fl.
p. 5.
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pedagdgicas dos distintos cursos se encarreguem de direcionar os conteudos para
esse viés, discutindo com os professores a melhor forma de se realizar tal mister, e
também ouvindo os discentes sobre as formas de facilitar o processo ensino-
aprendizem.

A transversalidade ndo ¢é novidade nos cursos de formagao e
aperfeicoamento dentro da Policia Militar, até porque € imposicdo das proprias
Bases Curriculares Nacionais. O que é imperativo € que se compreenda que o
assunto ambiental ndo é algo adstrito a organiza¢gdes nao-governamentais ativistas
desse tipo de tematica, mas ao contrario, precisa ser amplamente discutido na
sociedade e deve ser alvo basico do Poder Publico. Ao tratar da transversalidade,

Cordeiro e Silva esclarecem o seguinte:

A transversalidade é uma abordagem didatica e axiolégica, pois permite
apontar temas e questdes sociais contemplados nas diferentes areas
curriculares, integrando os valores e conceitos inerentes a cada uma e
instrumentalizando o aluno para aprender sobre a realidade, na realidade e
da realidade.'®®

Nao ha duvidas de que o processo educacional carece de um pensamento
sistémico'®® que proporcione um diagndstico contextualizado das necessidades de
planejamento policial que contemple as diversas demandas sociais, ndo de forma
estanque, mas de modo dinamico, reconhecendo que a vida humana € um complexo
de inter-relagdes que ndo podem ser ponderadas sem compreender 0s anseios das
comunidades, que deverao ser atendidas pelo servigo publico de seguranga. A
aprendizagem sob esse prisma deve, entdo, procurar o contato direto com a

sociedade, por intermédio dos mais diversos segmentos, a fim de possibilitar que se

'® CORDEIRO, Bernadete Moreira P.; SILVA, Suamy S. da. Direitos Humanos: uma perspectiva
interdisciplinar e transversal (Referencial pratico para docentes do ensino policial). Comité
Internacional da Cruz Vermelha (CICV), 2003, p. 34.

1% CAPRA, Fritjof. Alfabetizac@o ecologica: o desafio para a educagéo do século 21. In TRIGUEIRO,
André (coord.) Meio ambiente no século 21: 21 especialistas falam da questdo ambiental nas suas
areas de conhecimento. 4. ed. Campinas: Armazém do Ipé (Autores Associados), 2005, p. 21.
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deixe o dominio da pura retérica. Todos devem se ajudar a aprender sobre meio

ambiente, discutindo suas aspiragdes e suas metas, senao vejamos:

Em uma comunidade de aprendizagem como essa, professores, alunos e
administradores estdo todos conectados em uma rede de relagoes,
trabalhando juntos para facilitar a aprendizagem. O ensino ndo acontece de
cima para baixo, mas existe uma troca ciclica de informagdes. O foco esta
na aprendiza7gem, e todos no sistema sdo ao mesmo tempo mestres e
aprendizes.®

A matéria ambiental ndo deve ser analisada, portanto, de forma estanque,
mas sim de maneira integrada, estando presente desde a aprendizagem dos niveis
estratégicos de comando institucional até as atividades praticas de execugdo da
politica de segurancga. Interessantes nesse sentido as observagbes de Carvalho, ao
tratar de gestdao ambiental e que podem perfeitamente ilustrar, analogicamente, o

que discutimos:

Este novo ciclo da gestdo do meio ambiente exige uma abordagem
integrada da politica ambiental, considerando que a politica ambiental nao
€, pela sua propria natureza, uma politica setorial, mas uma politica
matricial que pressupde a insercdo da variavel ambiental no planejamento
estratégico do pais e sua inclusdo nas politicas setoriais, fazendo com que
as agbes ambientais permeiem as diversas esferas de poder e de decisado
do governo em todos os niveis.'®

Tanto a transversalidade € possivel como € na verdade imperativa, segundo
a licdo do préprio autor citado, visto que somente com uma integracao de esforgos
sera possivel avancar para as solugdes desse conjunto de questdes que o tema

ambiental apresenta em relagdo a seus meios, seus pontos de vista e seus objetos

de estudo:
Este enfoque contribui, também, para desfazer a errbnea concepgéao de
tratar a gestdo ambiental como um segmento departamentalizado da
administragao publica, segundo a qual se cristaliza o falso conceito de que a
existéncia do Ministério do meio Ambiente e das Secretarias Estaduais e
Municipais desobrigam as demais esferas de poder da responsabilidade de
" Ibid., p. 33.

1% CARVALHO, José Carlos. A vocagao da gestdo ambiental brasileira e o papel do Poder Executivo.
In TRIGUEIRO, André (coord.) Meio ambiente no século 21: 21 especialistas falam da questéo
ambiental nas suas areas de conhecimento. 4. ed. Campinas: Armazém do Ipé (Autores Associados),
2005, p. 273.
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proteger o meio ambiente. Esta percepcdo equivocada dificulta a gestédo
ambiental integrada, & medida que a sustentabilidade do desenvolvimento
nao sera obtida com medidas que estdo localizadas unicamente nas
fronteiras da politica ambiental, mas que dependem de mudangas a serem
estabelecidas no ambito das demais politicas publicas, razédo pela qual a
tese da transversalidade deve ser incorporada a administracdo publica
como objetivo inadiavel.'®®

Destarte, da mesma forma que a transversalidade, portanto, deve orientar a
politica administrativa em matéria ambiental, deve também dirigir o ensino policial no
que concerne ao meio ambiente.

Na verdade, ainda é muito rara a incorporagao de um pensamento ecolégico
na maneira de administrar os servigos publicos, e a policia ndo consegue fugir a
essa regra, em que tais servigos tém se revelado absorvidos por uma linha principal
de agao impregnada pelas regras de mercado e por interesses politicos de classes
que ha séculos apresam o poder de mando neste pais.

Importante nesse sentido € salientar que a negligéncia mencionada importa
também em desconhecimento de principios basicos da ecologia, os quais se
constituem em verdadeiro norte para o entendimento dessas questdes. Tratamos

aqui dos conceitos de capacidade de sustentacgao, elasticidade e diversidade.

O limite das reivindicagdes humanas sobe a base de recursos nao deve se
voltar a idéia de equilibrio, incompleta e irreal, mas sim a nogao de
capacidade de sustentagéo.m

Essa nocdo de capacidade de sustentacdo se refere, basicamente, a
capacidade que um sistema tem de abarcar o maior numero de espécies possivel
sob o manto de um conjunto determinado de condigdes ambientais, sem ser
inviabilizado, ressaltando-se que essa envergadura se transforma através do tempo,
vez que 0s ecossistemas quando perturbados, tendem a procurar estender sua

integridade.

169 :

Loc. cit.
'O FERREIRA, Leila da Costa. A questao ambiental. Sustentabilidade e politicas publicas no Brasil.
Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2003, p. 78.
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Nesse sentido, aparece a elasticidade, como consequéncia direta da
capacidade de sustentacdo, sendo a caracteristica que mede a disposicado de um
determinado sistema em se recuperar de uma intervencgao, de um disturbio.

Ja a nocdo de diversidade se refere a “complexidade ecolégica do

sistema”"""

. O homem, dentro das multiplas formas que criou de laborar para seu
sustento, acaba por tentar simplificar a diversidade que encontra, como forma de
melhor se relacionar com as variaveis naturais, sendo que nao se pode deixar de

levar em conta que qualquer intervencdo do ser humano na natureza produz um

determinado custo ecoldgico.

4.2 A Policia acirra os conflitos?

Todo o contexto aventado acerca da atuacdo parcial da policia se insere
também em uma outra problematica, que € a do impedimento da materializacdo da
propria dignidade das pessoas, que nao pode estar adstrita a um plano meramente
filosofico, abstrato, mas ao contrario, deve estar subscrita no aparelhamento
necessario para a sua concretizagao.

Compreendendo que a dignidade é intrinseca aos homens e mulheres, as
relagdes que estabelecem entre si e com os meios existentes utilizados para dar
vazao a sua sobrevivéncia ndo podem se dissociar desta caracteristica imanente.
Todavia, como verificamos, essa ndo € a regra amazbnica, no que concerne a

relagdo com a propriedade agraria:

" Loc. cit.
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Na Amazobnia, os direitos humanos, durante décadas, estiveram
subordinados aos direitos do capital e muitas situagbes acabaram se
cristalizando. Durante mais de vinte anos esses problemas acumularam-se
sem solucdo, a ndo ser em casos pontuais e apds conflito seguido de morte.
Nesse periodo a terra publica transformou-se, por meios legais, fraude ou
grilagem, em terra privada.'’?

E imperativo entender que a propriedade agraria é a mais basica emanacéo

do direito humano de se auto-sustentar, ou seja, de prover sua propria existéncia e

de sua familia,

devendo preservar condigdes minimas que importem em

concretizagao da referida caracteristica imanente e primordial, isto €, sua dignidade.

Esclarece-se que, sob essa ética, a dignidade humana aparece como elemento

integrante da funcao social da propriedade, consoante ligdo a seguir:

... No caso especifico da propriedade agraria, é dever do proprietario cuidar
para que sua propriedade alcance os niveis satisfatérios de produtividade,
de respeito e protecdo ao meio ambiente e de obediéncia as normas que
regulam as relacdes trabalhistas, como causa imediata da execucéo da
funcéao social do direito de propriedade, que é a1 %arantia da sobrevivéncia e

o respeito a dignidade humana (causa mediata)

A guisa de concluséo, ainda diz Maria Camargo:

Concluimos assim, que o respeito a dignidade humana é a propria funcao
social que deve cumprir o direito de propriedade. Dai podemos afirmar que,
se a fungao social integra o conteudo do direito de propriedade, o respeito a

dignidade humana (...) integra o contetdo da fungao social' ™.

Nesse contexto, o Estado, e a policia especificamente, nao pode se furtar no

implemento de acdes no sentido de promover a dignidade humana, a qual consiste

tanto na obrigagcdo de abstengdes de ingeréncias na vida privada dos cidadaos que

porventura firam sua dignidade pessoal, quanto acdes positivas do afa de proteger a

todos os individuos contra agressbdes ou efetivas lesdes perpetradas por terceiros,

particulares ou mesmo agentes publicos. Corrobora essa visado, Sarlet:

" LOUREIRO, V. R.; PINTO, J. N. A. Op. cit., p. 80.

' CAMARGO, Maria Auxiliadora Castro e. Sobre a funcdo social da propriedade e a dignidade
humana. /In BARROSO, Lucas Abreu & PASSOS, Cristiane Lisita (Org.). Direito Agrario
Contemporaneo. Belo Horizone: Del Rey, 2004, p. 67.

" Ibid., p. 68.



135

Em outras palavras — aqui considerando a dignidade como tarefa — o
principio da dignidade da pessoa humana impde ao Estado, além do dever
de respeito e protegdo, a obrigagdo de promover as condigdes que
viabilizem e removam toda sorte de obstaculos que estejam a impedir as

pessoas de viverem com dignidade175

A perspectiva aqui aventada nos empurra para a emanagao mais elementar
da dignidade da pessoa humana, em relagdo a propriedade agraria. O direito a
alimentagcao pressupde, além da obvia relagao intrinseca que tem com o préprio
direito a vida, a materializacdo de diversos conceitos sociais que compdem a
verdadeira acepc¢ao cultural de homem.

A expressdo seguranga alimentar nasceu a partir da Conferéncia das
Nacbes Unidas sobre a Alimentagao e Agricultura, ocorrida nos Estados unidos da
América, mais precisamente no estado da Virginia, em 1943, a qual foi encarada,
consoante Victoria'’®, como a busca de um objetivo que ensejasse em “um mundo
livre de miséria, com abundancia de alimentos sadios e adequados para a saude e a
forca dos povos”.'”” Ja em 1974, o érgdo das Organizacdes das Nagdes Unidas
para a alimentacao, a FAO, na Conferéncia Mundial da Alimentagao, acontecida em
Genebra, na Suica, trouxe novamente a discussao planetaria a questdo da
seguranca alimentar, instituindo inclusive um sistema de vigildncia mundial de
nutricao.

Segundo o que ensina Miranda, a atividade agraria pode ser resumida da

seguinte forma:

..., a atividade agraria consiste essencialmente na acdo humana
intencionalmente dirigida a produzir — prioritariamente alimentos —, com a
participagéo ativa da natureza e a conservar as fontes produtivas naturais.
Nessa linha, a lavoura (agricultura), atividade agraria por exceléncia,
incluindo-se o reflorestamento (silvicultura), a criagdo de animais
domésticos (pecuaria, envolvendo animais de grande e médio porte), a

""" SARLET, I. W. Op. cit., p. 111.

7% VITORIA, Maria Adriana. Seguridad alimentaria como derecho y deber. In Revista de Direito
Agrario, Ambiental e da Alimentagao. Publicacdo oficial da Academia Brasileira de Letras Agrarias.
Rio de Janeiro: Editora Forense, 2005, p. 225.

" Tradugao livre.
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hortifrutigrangearia (verduras, I?%Jmes, frutas, animais de pequeno porte), o
extrativismo (animal e vegetal).

Ora, o que se verifica € que o direito de produzir e de se alimentar é tao
fundamental quanto a vida, a liberdade, informacdo, expressdao e outros tantos
garantidos constitucionalmente. Mas a realidade nacional difere concretamente
dessa constatacdo. Na verdade, o que salta aos olhos € a quantidade assustadora
de pessoas, em todas as regides do pais, chegando a casa dos milhdes segundo os
noticiarios, que vivem em invariavel situagcdo de inseguranga alimentar, a qual

consiste no seguinte, conforme informa Valente:

Este termo indica que a pessoa ndo tem garantido o seu direito humano a
uma alimentagao adequada. Pode se manifestar de diferentes formas, em
diferentes momentos: alimentos em quantidade insuficiente, redugcdo do
numero de refeicdes, acesso irregular a alimentos, baixa qualidade

.. . 179
nutricional dos alimentos, etc.

Mas organizar o sistema agropecuario de forma a alcangar a meta de
garantir uma alimentagdo saudavel a populagdo, de sorte a ndo ter como efeitos
colaterais a degradagao ambiental, o fortalecimento das culturas predatérias ou a
concentracdo demasiada dos meios de producio € o desafio que se apresenta, para
0s mais céticos e pragmaticos, repto intransponivel.

Sem embargo, o que mais importa para a presente discussao € a
necessidade de que todo ser humano tem de se alimentar, sendo, obviamente, tal
precisdo condicdo primordial para a manutencao e preservacdo em niveis de saude

adequados, da propria vida, o direito mais fundamental de todos. Nao ha como

' MIRANDA, Alcir Gursen de. Seguranga alimentar na Amazénia — A producdo agroindustrial tipica
na Amazbnia e a segurangca do alimento: A casa de farinha. In Revista de Direito Agrario,
Ambiental e da Alimentagao. Publicacdo oficial da Academia Brasileira de Letras Agrarias. Rio de
Janeiro: Editora Forense, 2005, p. 301.

' VALENTE, Flavio Luiz Schieck. O direito a alimentagao. /n Extrema pobreza no Brasil: a situagao
do direito a alimentacdo e moradia adequada. Sao Paulo: Edigées Loyola, 2002, p. 52.
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negar, portanto, que o direito a alimentacado saudavel € tdo basilar quanto o direito
garantido de respeito e preservagao da vida humana.

A proposito, é pertinente estabelecer a distingdo entre direitos humanos e
direitos fundamentais, a qual € relevante, apesar de alguns autores preferirem
relegar tal discussdao a um plano secundario ou nem mesmo se referir a ela™. A
expressao direitos humanos, ou human rights conforme a linguagem internacional,
diz respeito ao conjunto de direitos discutidos de forma transnacional, nem sempre
estabelecidos ou garantidos nos ordenamentos juridicos dos diversos paises, mas
compreendidos como o minimo correspondente ao estabelecimento de uma vida
humana com dignidade. Podem estar contidos em diversos instrumentos,
compulsérios de condutas ou de carater educativo ou de recomendacido e até
mesmo incrustados nos costumes das variadas sociedades. Ja quando nos
referimos aos direitos fundamentais, necessariamente estamos aludindo aqueles
direitos humanos que ja foram consolidados nos ordenamentos juridicos dos paises,
ou dito de outra maneira, ja foram constitucionalizados, passando a fazer parte da
Carta Politica Primordial de cada sociedade. Em suma, os direitos fundamentais
estao garantidos constitucionalmente, o que da lastro para a populagédo administrada
recorrer aos chamados remeédios constitucionais no caso de violacdo dessas
garantias. Isso faz com que esta expressao seja utilizada com mais propriedade
quando se refere a uma questao nacional ja estabelecida e transformada, como no
caso do Brasil, em clausula pétrea, isto €, em algo que nem sera objeto de

deliberagdo no sentido de tentativa de abolicao™".

180 Cf. FERREIRA FILHO, M. G. Op. cit.
'8! Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:
Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 4° - Nao sera objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:
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Ressalva importante no caso brasileiro € que o rol de direitos fundamentais
previsto na chamada Constituicdo Cidada de 1988 é apenas exemplificativo e nao

taxativo, segundo o que se depreende do § 2° do Art. 5°:

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja

parte.182
Mas quando se fala da necessidade de se alimentar, ndo se pode restringir
essa imperiosidade a um aspecto fisico, somente como alimento para o corpo. Ao
contrario, o direito de se alimentar deve também ser encarado como um direito
cultural, isto €, deve ser olhado como um direito a alimentar a alma, sendo vejamos

novamente o que diz Valente:'®

O ser humano precisa de muito mais do que uma ragdo basica
nutricionalmente balanceada. A alimentagdo humana tem que ser entendida
enquanto processo de transformacdo de natureza — no seu sentido mais
amplo — em gente, em seres humanos, ou seja, em humanidade.

E prossegue:

Tal processo extrapola sua faceta meramente quimica, de absorg¢do de
nutrientes, e fisica, de simples apropriacdo da natureza sob a forma de
alimentos. O ser humano, ao longo de sua evolugédo, desenvolveu uma
intrincada relagdo com o processo alimentar, transformando-o em um rico
ritual de criatividade, de partilha, de carinho, de amor, de solidariedade e de
comunhao entre seres humanos e com a prépria natureza, permeado pelas
caracteristicas culturais de cada agrupamento humano.

Os rituais de alimentagcao, em muitas culturas, sao verdadeiros instrumentos
de consolidagdo das relagdes sociais, principalmente no que diz respeito a sua
unidade mais fundamental, isto &, a familia. O que dizer da Ceia Natalina para boa
parte da humanidade, por exemplo. Sera que ela € somente um ato mecanico de se

alimentar? Ou o que falar sobre o0 almogo do Cirio de Nazaré para a comunidade

IV - os direitos e garantias individuais.

'82 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/legislacao>. Acesso em 04 de julho de 2008, Art. 3°.

'3 VALENTE, F. L. S. Op. cit., p. 59.
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catélica do estado do Para e para o grande numero de cidadaos oriundos desse
Estado, que ja exportam esse costume e organizam festas dessa natureza nos
locais para onde emigraram. Sera essa reunido uma mera aquisi¢ao de nutrientes
quimicos dispostos de forma a robustecer o corpo?

Na verdade, muitas outras questdes acompanham o direito a alimentacgao,
além do puro e simples aspecto fisiolégico. Se ndo houver a possibilidade dos
individuos componentes de um agrupamento humano de se organizarem de forma a
produzir sua alimentagdo nos moldes exigidos por sua propria cultura, teremos ferida
de morte sua dignidade e, sem duvida, partindo do pressuposto de que esta é o
grande fundamento para os direitos humanos'®, temos que estes estarao
frontalmente violados. Uma comunidade judaica, por exemplo, ndo pode ser forgada
a ter como base alimentar carne de porco ou qualquer outro tipo de vivere que seja
proibido pela Lei Mosaica, mesmo supondo-se que exista -cientificamente
comprovada, extensa carga nutricional nesse tipo de alimento, pois tal imposi¢ao
seria uma grave afronta a comunidade em seu aspecto cultural, arrosto esse que
implica, como disse, em lesao mortal a sua dignidade.

Diante disso, as politicas estatais de promog¢ao do direito de alimentagcao
devem compor-se de varios aspectos obrigacionais, 0s quais vao consistir em acoes
positivas de implementagdo. O Estado devera respeitar e incentivar a capacidade
dos grupos sociais de produzir seu proprio alimento, resguardando, portanto, o
conteudo cultural dessa relagao, além de promover politicas no sentido de aumentar
a renda dessas comunidades, a fim de que possam adquirir os alimentos que
considerem adequados e nao tenham condi¢des de produzirem por si proprios. Deve

também proteger os grupos socialmente organizados contra a acdo de outras

'8 Cf. SARLET, Ingo Wolfgang (org.). Dimensées da dignidade: ensaios de Filosofia do Direito e
Direito Constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.
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pessoas que tentem burlar sua capacidade de produzir o que utilizam para sua
alimentagcdo ou sua capacidade de auferir meios monetarios de adquirir esses
nutrientes. E imperioso que o Estado possa promover politicas das mais diversas
ordens, no intuito de democratizar 0 acesso aos insumos necessarios para a
produgdao dos alimentos, objetivando com isso uma paulatina, mas concreta,
consistente e progressiva escalada em direcdo a diminuigdo do numero de
miseraveis no pais. Por fim, ao Estado impde-se realizar acbes ante as situagdes
concretas de falta de acesso a esse direito fundamental, que é a alimentacao,
proporcionando imediatamente o implemento da capacidade de nutrimento, ao
mesmo tempo em que deve agir no sentido de recuperar a disposicao desses
grupos carentes de retomar sua propria iniciativa no mais breve espag¢o de tempo
possivel.'®

O Estado brasileiro, a despeito dessas obrigagbes, tem se mostrado
extremamente inoperante no decorrer dos anos, no que concerne a materializagao
desse direito, repetimos propositadamente, fundamental. Tal afirmacdo € de facil
comprovacao quando se analisa, mesmo que superficialmente, os caminhos que a
Administracdo vem perseguindo, notadamente, nos ultimos quarenta anos, sem
embargo dos pelo menos quatro séculos anteriores de uma série de problemas que
contribuiram para complexidade do problema agrario nacional.

Quando o Poder Publico institui politicas que favorecem a expulsédo dos
pequenos e médios proprietarios do setor agropecuario, por ndo conseguirem 0s
mesmos tipos de subsidios que os grandes produtores, ficando a mercé de uma
concorréncia desleal e selvagem, aquele nao esta, de forma alguma, respeitando a

obrigacao que tem em relagao ao direito de alimentagao da populagao brasileira.

'8 \VALENTE, F. L. S. Op. cit., p. 63 e seq.
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Quando o governo estabelece medidas que corroboram a pratica da
grilagem186, perpetuando em Uultima analise o processo ciclico da violéncia no
campo, ja que a terra torna-se o bem daquele que tiver a maior forga para conquista-
la, em detrimento daquele que ndo somente produz sobre ela, mas que estabelece
uma relagdo cultural com a mesma, sem duvida n&o estara protegendo as
comunidades, no que se refere a sua capacidade de se auto-alimentar e de viver
dignamente.

Quando o governo nédo implementa efetivamente ag¢des sob o diapaséo de
uma profunda, irretorquivel, definitiva e socialmente esperada reforma agraria, sob
nenhuma hipdtese, conseguira promover uma politica realmente eficiente e eficaz
para conter a mazela da fome, ndo sé fisica, mas também espiritual, no sentido ja
comentado alhures.

Finalmente, quando a Administracdo ndao se impde como meta prioritaria
realizacbes nao somente assistencialistas, mas efetivamente sociais a ponto de
proporcionar um aumento real de renda e estimulo a capacidade de producao dos
hipossuficientes do nosso meio rural, deixando de lado subvencbes que somente
beneficiam o capital, principalmente o estrangeiro, aquela se coloca apenas como
um dirigente que age paliativamente, quando deveria ser o ente que intervém de
forma concreta, de sorte a proporcionar as condigdes para o crescimento social do
pais, evitando com isso a proliferagdo dos conflitos e a consequente necessidade

quase que diuturna de mediacgao policial.

'8 Cf. LOUREIRO, V. R.; PINTO, J. N. Op. cit.
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4.3 As licoes para a mediagao

A modificagao dos procedimentos de resolugao de controvérsias através da
forgca passa necessariamente por um sistema juridico forte, centrado nas aspiragoes
de toda a comunidade, como a preservagao da vida, da dignidade, da igualdade e
da solidariedade. Direitos como esses devem ser compulsoriamente garantidos.

E é justamente esta a pergunta que ndo sai da cabega do homem ha
séculos: como desenvolver sistemas ou aparatos de contencdo publica que
consigam, ao mesmo tempo, coibir lesbes ou ameagas a ordem e a seguranga
juridica emanada do Poder Publico sem ferir frontalmente direitos fundamentais.
Para alcancar essa meta, € mister que se faca primeiro uma analise do que se quer
combater.

Essa capacidade de se reconhecer no outro, deveria gerar no homem,
automaticamente, a repulsa a uma hierarquia centrada no desrespeito, uma aversao
ao odio, a exploracao e a violéncia de qualquer sorte. Se levarmos em consideragao
que essa hierarquia citada, quase sempre, teve como alicerce algo transcendental, €
de se louvar o caminho rumo a laicizagao dessas questdes, porquanto ensejadoras
de uma concretizacdo efetiva do respeito aos direitos humanos fundamentais,
mormente afastando-se da instrumentalizacdo do ser humano, defendida com muita
veeméncia no medievo, notadamente por Sdo Tomas de Aquino'®, e aproximando-
se de uma concepgao mais racional.

Diante de tudo isso, o policial, seja civil ou militar, conforme a dicotomia

estabelecida no ordenamento brasileiro, tem o dever institucional e moral de fundar

'87 Cf. COMPARATO, Fabio Konder. Etica. Direito, Moral e Religido no mundo moderno. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2006.
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sua conduta no sentido de ndo somente cumprir a lei secamente, mas além disso,
procurar ser instrumento de diminuigdo de desigualdades sociais, consoante isso ser
um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, como visto, além
de contribuir para a construgdo de uma sociedade livre, justa e igualitéria188. Nesse

sentido, as palavras do Coronel paulista Carlos Alberto de Camargo:

O conceito ndo se resume apenas a estratégias, taticas ou técnicas de
policia. Deve alcangar uma redefinicdo da postura e da forma de entender o
servigo policial, na qual o agente publico encarregado de fazer o
policiamento n&do se limite ao cumprimento das suas destinagbes legais,
mas exerga-as com vocagao para promover a dignidade humana, indo além
do singular respeito aos direitos das pessoas e alcangando 0 patamar da
atuacao deontoldgica, na completa acepgao do termo.®

Entretanto, o mesmo autor constata tristemente a dificuldade de transformar

um circulo vicioso existente em um circulo virtuoso possivel e necessario:

Nos nao afirmariamos que estamos vendo, em realidade, a previsao de
Thomas Hobbes de que “a condicdo do homem (...) € a da guerra de todos
contra todos”. Mas, seguramente, a equacdo que estd armada hoje nas
metrépoles brasileiras é a seguinte: as pessoas desconfiam umas das
outras, todos desconfiam da policia e a policia desconfia de todos. Esse é o
circulo vicioso a romper, o desafio a ser enfrentado em matéria de

seguranga publica.’®
A chave para essa transformacao paradigmatica encontra-se na reuniao de
trés grandes linhas de acéo, as quais s&o indissociaveis no trabalho policial, em
virtude de que se determinarem sozinhas os desempenhos dos agentes, fatalmente
gerardao sentimentos de injustica, desconforto, descrédito e revolta da comunidade
contra a atividade policial. Essas trés faces sdo a atuagédo dentro da legalidade, o
desempenho técnico-profissional, e o comportamento ético durante os atendimentos.

O principio da legalidade € muito importante para as atividades publicas,

sendo um de seus nortes. Encontra-se definido no Art. 5° da Constituicao federal, no

"% Art. 3° da Constituigo Federal de 1988.

'8 CAMARGO, Carlos Alberto de. Dignidade humana e prevengédo. /In Curso Nacional de Policia
Comunitaria. Sdo Paulo, 2001 (mimeografado).

%% | oc. cit.
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inciso Il, cuja determinagédo é no sentido de que ninguém sera obrigado a fazer, ou
deixar de fazer, qualquer coisa, sendo em virtude de lei. Esta também
expressamente disposto no Art. 37 da Carta Magna como um dos principios que
regem a Administragdo Publica, ao lado da impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéencia. Nao se espera, portanto, do policial que sua atuacado ultrapasse os
limites impostos legalmente, posto que esse parametro, supde-se, define o caminho
escolhido pela sociedade por intermédio de seus representantes. O policial € um
aplicador da lei. Mas s6 isso nao é suficiente.

Esse cumprimento ndo pode realizar-se de qualquer forma, sob pena
mesmo de ir contra um dos principios constitucionais que mencionamos, que € o da
eficiéncia. Esta, entendida como a melhor maneira de alcangar determinado objetivo,
somente pode materializar-se na atividade policial se esta for verdadeiramente
profissional. A técnica é exigéncia primordial nos tempos atuais diante da caréncia
da populagao de servigcos que possam ser realizados com profissionalismo, isto &,
que denotem claramente que aquela pessoa encarregada de determinada tarefa tem
competéncia técnica para fazé-lo. Para Bayley, o profissionalismo é uma das

caracteristicas mais complexas de serem analisadas:

A profissionalizagdo conota uma atengdo explicita dada a conquista da
qualidade no desempenho. Indicadores minimos de uma policia profissional
sao o recrutamento de acordo com padrdes especificos, remuneragéo alta o
suficiente para criar uma carreira, treinamento formal e supervisao
sistematica por oficiais superiores.’®’

Nessa esteira, se tratamos de uma profissao policial, ndo ha espacgo para
atuacdo desregrada, despadronizada, a ponto de que seja determinada pelo bel
prazer do individuo fardado, ao invés de se encontrar escudada em uma forte

estrutura doutrinaria, que determine os procedimentos, enfatizando que essa

91 BAYLEY, David H. Padrées de policiamento. Sdo Paulo: EDUSP, 2001, p 60.
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doutrina deve estar centrada na promogao e protegdao de direitos e garantias
fundamentais.

A atuacédo ética, ao final, implica na consecucgéo de valores que vao ajudar
na escolha correta diante das situagdes que se apresentam, em um primeiro
momento, como conflituosas. N&o basta somente conhecer a legislagao
amplamente, de forma a aplica-la na pratica, mas também é imperioso que a lei seja

aplicada no sentido de alcangar justi¢ca social, sendo que

ainda que as compilagbes de leis e constituicbes possam prestar servigos
as pessoas capazes de estuda-las, de distinguir o que é bom do que € mau
e a que circunstancias melhor se adapta cada lei, as pessoas que
examinam essas compilagbes sem a ajuda da experiéncia néo terédo o reto
discernimento (a ndo ser acidentalmente), nao obstante talvez possam
tornar-se mais entendidas em relago a tais assuntos.'%

A técnica por si s6 também ndo tem o conddo de bem encaminhar a
atividade, em virtude de que sem base valorativa a lhe dar o rumo, ha sério risco
dela ser utilizada para fins que ndao os esperados em uma sociedade republicana.
Destarte, de nada adianta o respeito a legalidade e uma capacitagdo técnico-
profissional adequada sem o alicerce ético.

Se no aspecto urbano essas relagcdes sao complicadas, no meio rural esses
desdobramentos assumem contornos até mesmo dramaticos, pois se dao longe dos
olhos da maioria da sociedade, que é reconhecidamente mais citadina que
campestre, distante do aparato publico que néo alcanga os mais variados rincoes
amazobnicos, deixando quem mais carece de protecao a sua propria sorte.

A Policia Militar, a cada dia, tem sido acionada para a resolu¢gao de uma
gama cada vez mais variada de problemas sociais. A ordem publica, estabelecida
em diversos diplomas legais como o escopo primordial da forga de seguranga em

epigrafe, por ser um conceito extremamente abrangente e indeterminado, acaba por

92 ARISTOTELES. Etica a Nicémano. S&o Paulo: Martin Claret, 2002, p. 238 (Colegéo obra-prima
de cada autor).



146

conferir a Policia Militar um raio de agdo muito maior do que qualquer outro 6rgao da
Administracao direta ou indireta.

O que é indispensavel saber é se essa amplitude de atuagao, que gerou a
oportunidade de enfrentamentos de todos os tipos tratados, para a Policia Militar,
criou também o fundamento para a edificacdo de uma mediacdo mais qualificada

daqui para frente.
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5 A POLICIA MILITAR CONSEGUE APRENDER COM OS

CONFLITOS?

Ja se demonstrou que algumas condutas tém ocorrido no sentido inverso do
que se espera de um orgao constitucionalmente estabelecido para a preservagao da
ordem.

A discussdao quanto ao papel democratico da Policia Militar, passa
necessariamente pela verificagdo da possibilidade de defender a corporagdo como
redutora de desigualdades sociais, a partir do trato com a populagéo, sob a égide do
pensamento na garantia constante dos direitos humanos, com o respeito a dignidade
humana e em ag¢des afirmativas de realce aos direitos de populagdes vulneraveis
nas relagdes campesinas.

Nao obstante a demonstracdo dessa realidade em diversos momentos
durante o texto é preciso ratificar essas circunstancias em momentos diversos da
atuacao policial militar, todas sob o manto da nova Constituicdo Federal, apelidada
de Constituicdo Cidada pelo seu carater reconhecidamente garantista e por ter
deixado para trds um periodo ditatorial, que foi muito prejudicial a efetivagcado de
direitos e garantias individuais.

Eldorado de Carajas, municipio do sudeste paraense, foi palco de uma das
mais tristes passagens de nossa historia, onde milhares de pessoas, engajadas na
luta pela terra, estiveram diante de um evento marcante negativamente para suas
vidas. Policiais militares, com ordens de desobstrucdo da PA-150, a mais importante
estrada estadual da regido, depois de confronto intenso, foram acusados de

assassinar 19 trabalhadores rurais sem-terra.
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Em Altamira, outro tipo de conflito, mas com contornos também bastante
perversos, pois familias que ocupavam determinadas areas na regidao ha geracgoes,
comegaram a ser expulsas por uma grande empresa grileira de terras, com a
utilizagao para isso de efetivo policial militar regularmente de servigo. Nesse sentido,
houve a comprovacao de um destacamento financiado pela empresa INCENXIL,
uma subsidiaria do grupo CR Almeida, em que se constatou a constru¢ao de uma
estrutura fisica para abrigar o contingente da Policia Militar, além das providéncias
para a manutencao do efetivo, como transporte e alimentacao.

No nordeste do Para, a necessidade de se relacionar com uma etnia
diferenciada, a sociedade Tembé, a qual vem protagonizando uma luta histérica
para a manutencdo da posse por seu territorio diante de uma colonizacdo mal
organizada, que colocou em rota de colisdo indigenas e trabalhadores rurais, conflito
cuja mediagao tem sido realizada por forgas policiais em apoio aos érgaos fundiario
e de cuidado aos indios. Essa € uma mediagdo complicada, pois a imagem
consolidada da figura do indigena, com base em esteredtipos de inferioridade, o
coloca em desvantagem inicial nessa relagao, haja vista a identificagao cultural da
policia com os nao-indios.

Atuar em situacdes tao diversificadas impde aos policiais a capacidade de
adaptacao diante das realidades distintas, entretanto, todas elas sdo perpassadas
por valores que se aplicam em qualquer circunstancia: respeito aos direitos

humanos, justica social, seguranca pessoal, etc.
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5.1 O Massacre de Eldorado do Carajas

Um dos episddios de maior repercussao na histéria recente do pais, a morte
de dezenove (19) trabalhadores rurais em Eldorado do Carajas, sudeste do Par3,
em 17 de abril de 1996, trouxe consequéncias profundas para a Corporacao Policial
Militar do Para e para os movimentos de luta pela terra no Estado.

Eldorado do Carajas € uma pequena localidade no sudeste paraense, que
se emancipou politicamente a partir do desmembramento do municipio de
Curionopolis, em uma regido que comegou a ser povoada em virtude do Projeto
Ferro-Carajas e pela lavra de ouro, no garimpo de Serra Pelada, dai advindo o nome
do municipio. %3

Como toda a regido, Eldorado do Carajas também cresceu sob a sombra de
conflitos pelo dominio da terra, influenciados pela heterogeneidade de origens das
pessoas que para ali migraram, com diversas culturas envolvidas, e pela falta de
controle fundiario, o que ocasionava a resolucéao dos problemas pela forga.

Nesse caso, dezenove (19) militantes do MST foram mortos e outros
sessenta e nove (69) ficaram feridos. O conflito comegou quando a policia tentou
retirar da Rodovia PA-150, que liga a capital Belém ao sul do Para, os mil e
quinhentos (1.500) sem-terra, aproximadamente, que estavam obstruindo a estrada
em protesto contra a demora na demarcacgao de terras.

O MST, nascido da luta de décadas pela terra no pais, estruturou-se a partir
de 1984 e em 1990 realizou sua primeira ocupagao no Estado do Para, no municipio

de Concei¢ao do Araguaia, onde cerca de cem (100) familias ocuparam a fazenda

9 CAMPOS, Ademar da Silva. O Confronto em Eldorado do Carajas: tragica consequéncia do
processo histdrico da concentragdo de terras no Brasil. Belém: Promev Gréfica e editora, 2002, p. 70.
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“Ingd”. Logo depois, no mesmo municipio, cento e cinquenta (150) familias
ocuparam a fazenda “Canarana”.'®

Em 1994, ocorreu o primeiro encontro estadual do MST e no ano seguinte o
movimento ocupou uma segunda parte da fazenda “Rio Branco”, localizada no
municipio de Parauapebas, que desde 1992 ja era ocupada por familias ligadas ao
MST, o que inclusive proporcionou a transformacido das areas, com atuacido do
INCRA na questdo, em assentamento, chamado também de Rio Branco. Com a
nova ocupacgao, o INCRA adquiriu a segunda parte da fazenda mencionada e entao,
0 assentamento passou a se chamar de “Palmares”, em homenagem a Zumbi, com
a concessao do titulo em 1995.

No mesmo momento, cerca de mil e quinhentas (1.500) familias
encontravam-se reivindicando a desapropriacdo da fazenda “Macaxeira”, a qual
seria vistoriada, conforme promessa do INCRA, pelo que ficaram aguardando até
marc¢o de 1.996, acampados em Curionépolis. Com a divulgagdo de um laudo que
considerava aquele latifundio produtivo, os sem-terra resolveram ocupar a fazenda
“‘Macaxeira”, sendo que para concretizar sua posse, iniciaram uma marcha até
Maraba, cidade pdlo da regido, partindo de Curiondpolis em 10 de abril de 1996."%°

Usando como caminho a PA-150, cerca de 2.000 pessoas, organizadas em
28 grupos compostos por homens, mulheres, algumas gravidas, idosos, criangas,
etc., todos orientados por lideres do movimento, que se revezavam na condugao em

um carro-som. A marcha foi acompanhada desde o inicio por integrantes da Policia

Militar, pertencentes a 12 Companhia Independente de Policiamento Ambiental

19 BRELAZ, Walmir Moura. Os sobreviventes do massacre de Eldorado do Carajas: um caso de

Ygg_)lagéo do principio da dignidade da pessoa humana. Belém: [s.n.], 2006, p. 32.
Loc. cit.
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(CIPOMA), hoje transformada em batalh&do (23° BPM), que por varias vezes fizeram
contatos com as liderancas, a fim de saberem sobre a programagé\o.196

Chegaram os manifestantes em Eldorado do Carajas no dia 14 de abril de
2006, onde tentaram junto a prefeitura local conseguir alimentos. Obtendo parte do
que pleitearam, partiram novamente rumo a Maraba, atingindo no mesmo dia a um
ponto da estrada conhecido como “Curva do S”. Dia 16 de abril os sem-terra
ocuparam a PA-150 para pressionar o governo a garantir seu deslocamento até
Maraba e a revisdo do caso do Complexo Macaxeira, sendo entdo procurados por
representantes da Policia Militar para que fizessem a desobstrucdo, pois aquela era
e é uma via com grande fluxo de veiculos, a principal da regido. A negociagéao se
deu com a promessa de Onibus em numero suficiente para levar os manifestantes
até Maraba e também géneros alimenticios, o que gerou a desobstrugéo
momentanea. Ressalva Brelaz que aproximadamente 500 trabalhadores se
retiraram da caminhada no dia 16 de abril, a fim de tentarem receber créditos do
governo federal que seriam liberados naquele dia, ficando de retornarem
posteriormente.’’

As 11 horas do dia 17 de abril de 1996 os manifestantes souberam que o
transporte e a alimentacao oferecida nao seriam entregues, sendo que logo depois
houve a reocupacao da pista. Por volta das 16 horas desse dia, ou pouco depois
disso, as tropas vindas de Parauapebas e de Maraba chegaram ao local. Em
Parauapebas, como mencionado, funcionava a 12 CIPOMA, uma companhia
independente, ou seja, sem ter diretamente acima de si uma estrutura de batalh&o;
em Marab3a, ficava sediado o 4° Batalhdao de Policia Militar, o qual era a unidade de

referéncia para todo o sudeste paraense.

1% |bid., p. 35.
97 |bid., p. 36.
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O objetivo dos policiais militares era desobstruir a rodovia, como foi
amplamente divulgado, entretanto a operagao nao utilizou do mecanismo da
verbalizagdo como forma de iniciar a negociagdo, ndo havendo no evento qualquer
comunicacao entre a forga publica e os manifestantes. De fato, o conflito se instalou
diretamente passando para a utilizacdo da forca e da arma de fogo, sem qualquer
meio intermediario, ja que mesmo na versao policial, em que teriam sido recebidos
com paus e pedras em sua tentativa de aproximacao, a conversa nao ocorreu.

Diante das circunstancias acontecidas em Eldorado do Carajas, algumas
explicagbes sdo necessarias. As recomendag¢des quanto ao uso da arma de fogo
sdo claras no sentido de que este € o ultimo recurso a ser empregado em uma
situacado de crise, posto que sua letalidade ndo comporta erros de julgamento ou
impericias técnicas. Em suma, o uso da arma de fogo deve ser visto como medida
extrema, nao devendo ultrapassar o limite que é imposto pelo arcabougo normativo
do pais em relacéo a proporcionalidade da agao.

A policia, ao empregar a forga, por intermédio de armas de fogo, as quais
devem ser claramente situagdes em que esse uso se torna necessario e inevitavel,
cria uma situagcdo em que os policiais estdo em lado oposto, pelo menos
momentaneamente, ao dos membros da comunidade, mesmo considerando que
esse membro da sociedade desviou sua conduta do previamente estabelecido como
correto. E notdrio, nesse sentido, que tais conflitos tém extrema capacidade de
influenciar a qualidade do relacionamento entre policia e comunidade, que ja parte
de certo afastamento. Se essa forgca for utilizada desproporcionalmente, este
relacionamento sera ainda mais prejudicado.

Para que esse uso seja proporcional, nao basta orientar no sentido estrito da

legislagdo, mas € necessario que sejam criados procedimentos-padrdes policiais
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que estejam de acordo com as disposigdes basicas dos direitos e liberdades
humanos, que podem influenciar o comportamento pratico do policial em servigo. Em
outras palavras, ndo € suficiente conhecer a norma, mas é preciso introjetar
procedimentos que sejam regulamentares, de forma que a preservagao dos direitos
humanos se faga mesmo sem a percepcdo dessa condicdo em um primeiro
momento.

Nessa linha, os governos devem adotar e implementar regulamentos
especificos no que tange ao uso da forga e da arma de fogo contra as pessoas,
pelos policiais, sendo que isso deve também passar por constante reavaliacio.

Por outro lado, esse mesmo governo deve também propiciar uma condigéo
pratica que nao torne, como muitas vezes acontece, a utilizagdo da arma de fogo
como a Unica via de defesa de que o policial dispde. E muito facil defender o uso
moderado da arma, ou sua excepcionalidade, mas como usa-la excepcionalmente
se ela for o unico meio que esteja a disposigdo do policial no dia-a-dia? Portanto,
devem-se equipar os policiais com varios tipos de armas e muni¢des, permitindo um
uso diferenciado de forca e de armas de fogo, com o desenvolvimento de armas
incapacitantes, ndo-letais, que restringirdo a aplicagdo de meios que causem a
morte ou ferimentos graves.

A utilizacdo da arma de fogo deve ficar restrita aos casos de legitima defesa,
no impedimento de crimes que impliquem sérias ameacgas a vida, em que para isso,
o policial devera indentificar-se como tal, avisar prévia e claramente sua intencao de
usar armas de fogo, dando tempo suficiente ao destinatario do aviso para leve em
consideragao a adverténcia. Tais medidas s6 ndo sao recomendaveis quando

representem um risco indevido para os policiais ou acarretem para outrem um risco
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de morte ou dano grave ou ainda sejam claramente inadequadas ou inuteis, dadas
as circunstancias do caso.

De qualquer forma, os governos deverao assegurar que o uso arbitrario ou
abusivo da forga e das armas de fogo sejam punidos, administrativa e penalmente,
nao ficando afastada também a seara civel. Em complemento, ndo se admitira que
nao haja regulamentacdo do controle, armazenamento e distribuigdo de armas de
fogo, o que foi resolvido legislativamente no pais'® mas que na pratica ainda
precisa de intensa movimentagao dos 6rgaos oficiais de controle.

Do mesmo modo, & preciso criar um sistema claro de relatdrios de
ocorréncia, principalmente no que se refere ao uso de armas de fogo no exercicio
das fungdes policiais, ja que ainda hoje essas informagbes sdo colhidas em
anacronicos livros de partes, em que os proprios policiais decidem o que devem
escrever'®.

Deve-se ainda garantir aconselhamento psicoldgico aos policiais envolvidos
em situacbes em que sejam utilizadas a forca e as armas de fogo, na medida em
que circunstancias como essa podem abalar o profissional, que pode ficar vulneravel
em uma ocorréncia posterior e cometer um erro que nao cometeria em condi¢coes
normais.

A responsabilidade nos casos de uso inadequado de armamentos cabe tanto
aos policiais envolvidos diretamente na situagcdo, quanto aos seus superiores, 0s
quais tém dever de zelo, sem que isso retire a responsabilidade individual dos

policiais pelas suas funcgoes.

198 BRASIL. Lei n. 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento). Publicada em
Diario Oficial da Unido em 23 de dezembro de 2003.

% Os livros de partes sao livros em que os policiais descrevem as ocorréncias do dia. Nao ha modelo
na Policia Militar do Para para esse preenchimento, ficando este a cargo do oficial ou praga de
servico no comando da guarni¢do. Nao ha nem mesmo a determinagéo sobre o que deve e ndo deve
ser registrado, ficando essa decisdo sob a égide do discernimento do policial.
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Retornando ao caso em comento, depois de intenso tiroteio, segundo se
depreende do depoimento das vitimas e testemunhas do evento, ndo se sabia
exatamente quantos e quem havia morrido, mas ja se tinha a clara nogdo que
aquela ocorréncia tinha bronqueado.?*

Com dois policiais militares condenados e nenhuma prisdo, doze anos
depois, 0s movimentos sociais paraenses reclamam da impunidade dos
responsaveis pelas mortes no conflito que ficou conhecido como o “Massacre de
Eldorado do Carajas”.

O Coronel PM Mario Colares Pantoja, comandante do efetivo que veio do 4°
BPM de Maraba, e o Major PM José Maria Pereira de Oliveira, comandante da 12
CIPOMA, de Parauapebas, foram condenados a 228 anos e 158 anos de prisdo,
respectivamente. Nao foram indiciados pela policia ou denunciados pelo Ministério
Publico o entdo governador do Estado, Almir José de Oliveira Gabriel, e o entado
Secretario de Estado de Seguranca Publica, Paulo Pinheiro Sette Camara, de quem,
segundo os policiais envolvidos, teria partido a ordem de desobstrugdo, a qualquer
custo.

O primeiro julgamento ocorreu em 1999, quando os trés comandantes —
além dos dois mencionados também um Capitdo — foram absolvidos. Esse
julgamento foi anulado. No segundo julgamento, em 2001, a sentenga condenou
dois dos trés comandantes e absolveu quatro tenentes, os onze sargentos e 128

soldados sob a alegagao de que nao seria possivel determinar as autorias e nem as

responsabilidades pelas mortes.

2 No jargédo policial, bronquear se refere a algo que néo deu certo, que deu bronca. A expresséo &

muito utilizada para definir situagdes que geram processos administrativos ou criminais contra
policiais. Por exemplo, quando um policial esta sub judice, acusado em um processo criminal, se diz
que ele esta bronqueado.
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A acusacgado alegou que 11 trabalhadores foram atingidos por tiros na
cabeca, sete por armas brancas (como facas, punhais e canivetes) e pelo menos
trés foram executados com tiros a queima-roupa, somando 36 perfuracbes nas
vitimas. A defesa argumentou que nao foi um massacre, mas um conflito.

Em novembro de 2004, no terceiro julgamento, os desembargadores da 22
Camara Criminal do Tribunal de Justica do Para determinaram, por unanimidade, a
prisdo imediata dos dois comandantes da operacdo que haviam sido condenados a
pena maxima, mas aguardavam o julgamento do recurso em liberdade e manteve a
absolvigdo dos outros 143 policiais que participaram da agédo. O Coronel PM Pantoja
foi preso e o Major PM Oliveira, por ser réu primario e ter bons antecedentes
criminais, ganhou o direito de apelar em liberdade.

Em setembro de 2005, o ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Cezar
Peluso determinou a soltura do Coronel, por entender que nao pode haver
condenacao antes que se esgotem os recursos possiveis. Ainda nao ha solugao final
para o caso.

De fato, o sentimento que impera na corporagao € que depois desse evento
em 1996 ha uma mudancga de rumo nos procedimentos policiais, no sentido de que a
preservacio da vida em todas as circunstancias deve ser perseguida. As tropas de
policiamento especializado como as de operagbes especiais e de choque
comegaram a passar por intenso treinamento e muito se investiu em equipamentos
para essas areas particulares de atuacao. O resultado pratico disso € que desde
Eldorado do Carajas ndo ha qualquer morte durante a realizagdo de operacoes
policiais militares na intervencao de situacdes de luta pela terra, apesar desta ser

ainda latente.?®"

21 Fonte: Estado-Maior Estratégico da PMPA.
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5.2 Atuagao na Terra do Meio: o destacamento irregular em Altamira

Em inquérito policial militar (IPM), a Corregedoria da Policia Militar investigou
em fevereiro de 2005 denuncias de envolvimento de policiais militares em operacoes
policiais em propriedades rurais no municipio de Altamira, em que estariam havendo
apreensdes de veiculos e outros objetos e a detengcdo de pessoas, tudo sem a
anuéncia do Poder Judiciario, posto que nao haveria a expedicdo dos pertinentes
mandados, mas sim com a interveniéncia de terceiros interessados, isto é, de
particulares que, financiando a atividade policial, teriam as acdes ao encontro de
seus interesses.

O terceiro interessado nesse caso era o grupo CR Almeida, o qual se
intitulava proprietario de inumeras areas naquela regiao e que tinha a seu servico,
inimeros agentes publicos de diversos érgéos, em nivel federal e estadual.?%?

Ha relatos de abusos no sentido de expulsdes ilegais de determinadas
terras, com a utilizacdo de taticas que foram desde a pratica de tiro ao alvo por
policiais militares, em tambores e carotes plasticos de propriedade dos lavradores
que estavam tendo sua saida forgada, até situagcdes em que policiais € empregados
de empresas ligadas ao grupo retro mencionado atearam fogo nos barracos dos
agricultores, queimando todos os seus pertences.

Todas as intervencbes policiais eram realizadas sob a justificativa da

protecao ambiental e também era esse o discurso dos funcionarios da CR Almeida,

292 Autos de Inquérito Policial Militar de Portaria n. 005/2005/IPM-CorCPR-II, de 25 de fevereiro de
2005, exarada pelo Corregedor Geral da PMPA, com 586 fls.
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que defendiam a expulsdo de trabalhadores da area, porque os mesmos estariam
desmatando e cometendo outros atentados ao meio ambiente na regido.

Em relatério de 26 folhas, o encarregado do IPM descreve que o fato se deu
com o envolvimento de policiais militares em operacdes na “Terra do Meio”, no
municipio de Altamira, no periodo entre maio de 2004 e margo de 2005, os quais
“estariam recebendo subvencao da empresa CR ALMEIDA, para impedir o acesso
de pessoas a uma area as margens do Rio Xingu, proximo a embocadura do Rio
Pardo”, bem como se refere a permanéncia de policiais no local, vedando o acesso
de pessoas que possuiam algum tipo de interesse agropecuario naquelas terras,
sempre sob a justificativa de serem operagdes de repressao a crimes ambientais.?*®

Foram ouvidas vinte e nove (29) pessoas, dentre policiais, agricultores e
pessoas ligadas as empresas que demonstraram interesse na regido, além de terem
sido juntados aos autos sessenta e oito (68) documentos de toda espécie.

Consta que as operagdes se iniciaram a partir da acusagao por parte de
representantes da empresa Amazbnia Projetos Ecologicos LTDA., que se dizia
proprietaria de terras na margem esquerda do Rio Xingu, em documento de abril de
2004, de que estavam havendo ataques aos bens ambientais no local, em afronta
grave a natureza, pelo que a Policia Civil montou operacgao, recrutando apoio junto
ao quartel da PMPA, que também mandou efetivo. Essa operagdo resultou em
varias pessoas presas e inumeros materiais apreendidos, os quais ficaram
armazenados na empresa INCENXIL (Industria, Comércio, Exportacdo e Navegacéao
do Xingu LTDA.), pertencente ao grupo CR Almeida, a disposi¢cao da Justica.

Em outubro de 2004, mais uma operagdo da mesma natureza ocorreu, desta

feita havendo algumas prisdes, por porte ilegal de armas. Ressalte-se que tais

203 pid., fl. n. 475.
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empreitadas foram intercaladas com operagbes clandestinas, as quais foram
denunciadas nos autos, como por exemplo, a acusagao de destruicdo de uma casa
pertencente ao indigena José Ricardo Kuruaya, na localidade conhecida por Morro
do Severo, na margem direita do Rio Xingu, em 11 de agosto de 2004, em que seis
policiais militares, em companhia de dois funcionarios a servico da empresa
INCENXIL teriam colocado fogo na residéncia.?**

Essa primeira operacao ocorreu através da fixacdo de efetivo policial militar
em uma localidade denominada de Base Humaita, em que os policiais mantiveram-
se precariamente instalados por meses, em regime de revezamento, dadas as
condigbes indspitas da regido. Ou seja, a operagéo tinha animo de permanéncia e
nao era do conhecimento do Comando Regional ao qual o Batalhdo responsavel era
subordinado, isto €, o Comando de Policiamento Regional | (CPR-I), com sede em
Santarém-PA. Nesse sentido, verificou-se que alguns policiais de baixa patente
poderiam estar sendo utilizados sem que tivessem o conhecimento de que aquela
missao nao tinha o respaldo de ordens judiciais ou mesmo administrativas. Também
€ provavel que muitas intervengdes tenham ocorrido sem que se verificasse as
condi¢cbes exigiveis em um Estado de Direito, como um mandado judicial para a
realizacao de reintegracdes de posse. A desocupacgao da regiao teria sido feita para

o beneficio das empresas do grupo CR Almeida e sem o alicerce da ordem judicial:

Os indicios apontam para a possibilidade de ter havido a desocupagao da
regido objeto de lide possessoéria, sem o competente Mandado Judicial,
paralelamente a atuacgdo legal de forga policial na repressdo e combate
crimes ambientais restando fortes indicios de que houvera ardilosamente da
parte dos envolvidos na lide, o emprego de segurangas particulares para
dar cumprimento as ag¢des de retirada de invasores ou detentores de posse
ou mesmo de reais proprieté\rios.205

E continua o relatério do IPM:

204 1pid., fl. n. 95.
203 |pid., fl. n. 489.
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Assim, advogados representando os interesses de empresas subsidiarias
do grupo CR Almeida, em uma acdo orquestrada, primeiramente
registraram dentncias nos Orgdos do Sistema de Seguranga Publica do
Estado, mais especificamente na Divisdo de Policia Especializada de Meio
Ambiente, dando conta de crimes ambientais em andamento em extensas
areas sob litigio fundiario na Terra do Meio. Isso tudo para ensejar o
deslocamento de aparato policial estatal e desencadear um rosario de
acdes arbitrarias, desvestidas de qualquer amparo legal.”®

O inquérito demonstrou, conforme textuais do préprio encarregado, de forma
inconteste que “policiais civis e militares estiveram atuando conjuntamente em

defesa de interesses particulares™’.

Interessante que outro IPM ja tinha sido
instaurado antes, sob a Portaria n°® 008-IPM/CorCPR-I, para apurar fatos citados
novamente no IPM em analise, entretanto aquele ndo chegou a concluséo de
indiciamento de qualquer policial, dizendo que nao havia indicios de crime ou de
transgresséo da disciplina por parte dos militares envolvidos. No IPM em epigrafe, o
encarregado diz que a primeira apuragao nao foi condizente com a verdade real, que
estava eivado de vicios, que poderiam ser sanados com as diligéncias que
certamente seriam requisitadas pelo Ministério Publico.

O fato, portanto, diz respeito a um destacamento policial militar inexistente,
fantasma, na medida em que nao consta oficialmente da estrutura do Batalhdo em
tela, mas que faz com que os policiais militares permanecam na sua suposta area de
operacao por meses a fio e que o Tenente que esteve a frente das acdes no local se
auto-denomine comandante do Destacamento Policial de Humaita®®®, a revelia de
seu comandante imediato no batalhdo, que afirmou nao existir tal destacamento.

Essa, entdo, € uma demonstracao real da pratica de instrumentalizacao de

policiais militares pelo poder econdmico na Regido Amazbnica, com a descri¢do de

inumeras violéncias perpetradas por agente publicos contra pessoas que estdo na

208 1pid., fl. n. 490.
27 pid., fl. n. 491.
208 |pid., fl. n. 390.
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regido ha pelo menos trés geragdes?®®, manifestando a realidade da falta de controle
institucional na Policia Militar, posto que nem o Comando Regional sabia da
instalagao irregular desse destacamento, muito menos para o que ele estava se
prestando.

Tais situagcdes podem estar se repetindo em outras areas do Estado, sem
que se tome conhecimento, na medida em que as dimensdes do Para sao
consideraveis e a capacidade de monitoramento dos diversos centros de controle

institucionais sao altamente questionaveis, o que foi comprovado nesse episddio.

5.3 O policiamento da Reserva Indigena Alto Rio Guama

Ha no Brasil mais de 230 etnias diferentes, falando em torno de 180 linguas

diversas, com construcdes diferenciadas de lagos culturais®™

. O conjunto cultural de
cada uma delas é impar e dentre esse cabedal de caracteristicas singulares
encontram-se, por exemplo, regras juridicas proprias, que determinam as relagcdes
entre as pessoas dessas comunidades.

A mediacao entre os policiais, que dentre outros, tém a obrigacado de fazer

cumprir as leis do Estado Brasileiro, e os povos etnicamente diferenciados?’’ é algo

complicado, na medida em que essas comunidades seguem regras proprias,

299 TERRA DO MEIO: FRONTEIRA DO MEDO NO SUL DA AMAZONIA. (Documentario) Dirigido por
Robson Maia. Belém: Comissdo Pastoral da Terra (Prelazia do Xingu); Environmental Defense;
WWF/Brasil, 2005, DVD (18 min.).

219 cf. AZEVEDO, Luindia L. E. Sociedade indigenas na Amazénia e Ecologia. In SIMOES, Maria do
Socorro (Org.). Sob o signo do Xingu. Belém: UFPA/IFNOPAP, 2003, p. 223.

2" Consideramos sinénimas as expressodes: sociedades, nagdes, grupos e populagdes indigenas ou
etnicamente diferenciadas.
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tradicionalmente construidas, diferentes das que séo estabelecidas no ordenamento
juridico nacional.

Varios autores tém se debrugado sobre a problematica de compreender
relagbes entre pessoas de diferentes origens culturais, como Fredrik Barth?'? e
Roberto Cardoso de Oliveira®’®, além de Paul Ricoeur com seus estudos sobre
intolerancia®'*, somente para citar alguns classicos. Nesse sentido, uma frase que
serve de ponto de partida em muitos momentos € que 0 mundo do outro € uma
possibilidade de existéncia, a qual pode ser construida e vivida de forma
diferenciada, sem que isso signifique necessariamente um desvio de conduta. A
partir dai, isto €, ao compreender os diversos modos de viver como escolhas, o
respeito pelo outro passa a ser erigido com mais firmeza, com o cuidado de nao
diminuir essas opg¢des a objetos de curiosidade sobre o que alguém chamou de
exotico.?"

Para a atividade policial se apresenta como desafio a preparacao para a
atuacao diante desses povos. Permeando esses contatos étnicos, desponta como

dificuldade o fato de que esteredtipos historicamente construidos de indios como

212 Cf. BARTH, Fredrik. Os grupos étnicos e suas fronteiras. /n O guru, o iniciador e outras

variagodes antropolégicas. Rio de Janeiro, Contra Capa, 2000: pp. 25-67.

#'® Cf. CARDOSO DE OLIVEIRA, Roberto. Identidade, Etnia e Estrutura Social. Sdo Paulo,
Pioneira, 1976.

214 Cf.RICCEUR, Paul. Etapa atual do pensamento sobre a intolerancia. In A intolerancia: Foro
internacional sobre intolerancia, Unesco, 27 de margo de 1997, La Sorbonne, 28 de margo de
1997/Academia Universal das Culturas. Publicagdo sob a dire¢do de Frangoise Barret-Ducrocq.. Rio
de Janeiro: Bertrand Brasil, 2000.

15 cf. BARBOSA, Maria do Socorro Ferraz. A presenga portuguesa e africana diante dos indios.
Texto apresentado no seminario “O mundo que o Portugués criou”. Disponivel em:
<http://www.fundaj.gov.br/docs/indoc/cehib/ferraz.html>. Acesso em 22 de julho de 2008. A autora
descreve como o conceito de exotico passa a ser aplicado aos habitantes na nova terra para os
portugueses: “O conhecimento cientifico estimulou a reflexao filoséfica. Esta ndo levou o branco a
pensar o indio como o outro, mas, confirmou o indio como ‘ser inferior’, que como crianga nao tem
responsabilidades. Confirmou também a primeira necessidade do Império: homens para o trabalho
dentro do conceito de exploragédo e de escraviddo. Com esta nova e ao mesmo tempo velha visdo de
mundo organiza o trafico de escravos africanos, cria mitos como o do ‘bom selvagem’, preconceitos
como o da ‘preguiga do indio’. Tudo isto € novo, portanto, tratado dentro de uma certa modernidade.
Apenas um conceito, provavelmente transferido das experiéncias com o oriente, sera aplicado por
alguns escritores da época - o conceito de exoético: ‘que € de pais ou de clima diferente daquele em

que vive; extravagante, esquisito, estrangeiro’™.
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218 reforcam a idéia de que

selvagens, traigoeiros, preguicosos e carentes de tutela
aqueles nédo sao interlocutores no mesmo nivel que os policiais, 0os quais se
apresentam como agentes da cultura chamada civilizada.

Nesse sentido, € importante investigar como policiais militares, que atuam
rotineiramente em missdes envolvendo povos indigenas, se portam ao ter que
resolver questdes reguladas tanto pela lei positiva brasileira como pelo direito
indigena, antes, porém, verificando como constroem a imagem do indio.?"’

Isso é significante, na medida em que para muitos brasileiros esta
consolidada a representagao dessas etnias de forma pejorativa, conforme Gersem
Luciano, sendo o indio considerado e estereotipado como um ser “sem civilizacao,
sem cultura, incapaz, selvagem, preguicoso, traigoeiro, etc’. 218 Ao mesmo tempo,
ainda que compreendendo a desvantagem na generalizacdo que o termo citado
representa, o movimento indigena organizado, principalmente a partir da década de

70 do século passado, viu nessa homogeneizagcao uma oportunidade de unificar os

esforgcos em prol do resgate de diversos direitos dessas populacgoes:

[...] os povos indigenas do Brasil chegaram a conclusdo de que era
importante manter, aceitar e promover a denominagao genérica de indio ou
indigena, como uma identidade que une, articula, visibiliza e fortalece todos
0s povos originarios do atual territorio brasileiro e, principalmente, para

216 Tutela é aqui utilizada no sentido préprio da lei civil brasileira, ou seja, como instituto usado para a

protecdo de pessoas com a capacidade civil relativa, nesse caso os que tém menos de 18 anos, que
ndo tenham pais ou em situagdes em que estes tenham perdido o poder familiar, por exemplo,
pessoas que nao tenham condi¢des de, por si s, administrar suas vidas e bens, pelo que se lhes
designam um representante, chamado de tutor.

217 Cf. LUCIANO, G. S. Op. cit., pp. 29 e 30. Nesta obra, Gersen “Baniwa” explica de forma simples e
objetiva a impropriedade da generalizagdo das etnias do pais com o termo “indio”; “A denominagéo
indio ou indigena, segundo os dicionarios da lingua portuguesa, significa nativo, natural de um lugar.
E também o nome dado aos primeiros habitantes (habitantes nativos) do continente americano, os
chamados povos indigenas. Mas esta denominagdo é o resultado de um mero erro nautico. O
navegador italiano Cristovdo Colombo, em nome da Coroa Espanhola, empreendeu uma viagem em
1492 partindo da Espanha rumo as indias, na época uma regido da Asia. Castigada por fortes
tempestades, a frota ficou a deriva por muitos dias até alcangar uma regido continental que Colombo
imaginou que fossem as indias, mas que na verdade era o atual continente americano. Foi assim que
os habitantes encontrados nesse novo continente receberam o apelido genérico de ‘indios’ ou
‘indigenas’ que até hoje conservam. Deste modo, ndo existe nenhum povo, tribo ou cla com a
denominacdo de indio. Na verdade, cada ‘indio’ pertence a um povo, a uma etnia identificada por
%TE den(_)tminagéo prépria, ou seja, a autodenominag¢ao, como o Guarani, 0 Yanomami etc.”

oc. cit.
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demarcar a fronteira étnica e identitaria entre eles, enquanto habitantes
nativos e originarios dessas terras, e aqueles com procedéncia de outros
continentes, como os europeus, os africanos e os asiaticos. A partir disso, o
sentido pejorativo de indio foi sendo mudado para outro positivo de
identidade multiétnica de todos os povos nativos do continente. De
pejorativo passou a uma marca identitaria capaz de unir povos
historicamente distintos e rivais na luta por direitos e interesses comuns. E
neste sentido que hoje todos os indios se tratam como parentes. [...] A
decisdo qualificada tomada pelos povos indigenas do Brasil quanto a
valorizagdo positiva da denominagdo genérica de indio ou indigena,
expressa por meio do termo parente, simboliza a superagao do sentimento
de inferioridade imposto a eles pelos colonizadores durante todo o processo
de colonizagélo.219

O Batalhao de Policia Ambiental da Policia Militar do Para (BPA) é a unidade
que tem um contato mais freqiiente com uma sociedade indigena, no caso, os
integrantes da etnia Tembé, que tem territérios no nordeste do Para, ja que o
referido Batalhdo chegou mesmo a manter um destacamento policial, inclusive com
estrutura fisica construida para tal, no interior da reserva indigena Alto Rio Guama,
daquela comunidade, a qual vem historicamente, sendo alvo de conflitos entre os
indigenas e colonos que também habitam a regiao.

Apesar de diversas unidades policiais militares manterem contatos
esporadicos com individuos ou grupos indigenas, pois afinal, ha comunidades de
diversas etnias em 52 municipios paraenses®?’, o BPA é que mantém essa relagdo
de forma frequente.

A partir das experiéncias pessoais de policiais entrevistados
coletivamente®?', foi possivel, por exemplo, visualizar o tipo de imagem gerada pelos
profissionais de seguranga publica do Estado, quando em contato com essas

sociedades diferenciadas. Os resultados ajudaram a erigir qualitativamente um

219 1bid., pp. 30 e 31.

220 Segundo informagdes fornecidas pela Coordenagéo de Protegao dos Direitos dos Povos Indigenas
e das Populagdes Tradicionais da Secretaria de Estado de Justi¢a e Direitos Humanos do Para.

221 cf. MONTEIRO, Alisson Gomes. Os indigenas sob o olhar policial: entre o respeito a
diversidade e o reforgo de estereotipos. Belém, 2008, 66 fls. Monografia de conclusdo do Curso de
Especializagdo em Defesa Social e Cidadania — Universidade do Estado do Para / Instituto de Ensino
de Seguranga do Para, sob orientagdo de Antdnio Jorge Paraense da Paixao.
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conhecimento-emancipacdo®?, o qual, segundo Santos, deve ter o cond&o de
‘romper com o senso comum conservador, mistificado e mistificador, ndo para criar
uma forma autdbnoma e isolada de conhecimento superior, mas para se transformar
a si mesmo num senso comum novo e emancipatério”.?%

As forgas federais ndo tém atendido as demandas dessas localidades e a
Fundacdo Nacional do indio (FUNALI), 6rgéo federal responsavel pela administracéo
das questdes envolvendo populagdes indigenas, rotineiramente, tem procurado a
Policia Militar, com o escopo de atuar, no que concerne a seguranga publica, nas
comunidades que atende no Para.

A despeito de varias tentativas de se estabelecer um convénio para essas
atuagbes, isso nunca chegou a se concretizar®®* e os homens e mulheres
pertencentes ao efetivo da PMPA trabalham sob a solicitagdo formal da FUNAI, a
principio para a efetivagdo de policiamento ambiental, mas com possibilidades de se
realizarem atividades que fogem ao espectro desse tipo especial de zelo estatal, o
que poderia ser entendido como auséncia de respaldo da legislacdo e trazer
complicacgdes juridicas.

Existem unidades policiais que tém contato direto com povos indigenas,

como por exemplo, o proprio BPA#°, que se encontra subordinado ao Comando de

Policiamento Especializado (CPE)?*® da PMPA, que com freqiiéncia manda homens

22 cf. SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da razdo indolente: contra o desperdicio da

experiéncia. Para um novo senso comum — a ciéncia, o direito e a politica na transicdo paradgmatica.
Vol. 1. 62 ed. S&o Paulo: Cortez, 2007.

23 bid., p. 107.

224 Em 2005 foi elaborada a ultima minuta de convénio produzida pelo Batalhdo de Policia Ambiental
e pela FUNAI, a fim de estabelecer formalmente a parceria, cuja aprovacdo, porém, nunca foi
conseguida, notadamente por questdes orcamentarias.

225 Criado pelo Decreto Estadual n°. 4.479 de 02 de agosto de 2001.

%% Conforme a Lei de Organizagao Basica da PMPA, o CPE encontra-se na estrutura organizacional
da Corporagao como um comando intermediario, com a atribuicdo principal de coordenar em nivel
estratégico todas as organizagdes policiais militares que realizam um tipo especial de policiamento,
isto &, aquele nao ordinario ou genérico. No Para, ha unidades militares de policiamento turistico,
assistencial a criangas e adolescentes, penitenciario, escolar e de guardas, além do ambiental aqui
tratado, consoante o anexo Ill do mencionado diploma. Convém destacar também a preocupacgao
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para comunidades indigenas localizadas no interior do Estado, como as da etnia
Tembé, localizada no nordeste paraense, além da Delegacia de Crimes Agrarios
(DECA), que tem atuado principalmente na regido de Maraba e a Delegacia do Meio
Ambiente (DEMA), localizada em Belém, mas com atuacdo em todo o Estado, estas
pertencentes a estrutura organizacional da Policia Civil do Para. Obviamente,
diversas outras unidades de policiamento mantém contato com etnias indigenas,
porém ocasionalmente e ndo em operagdes planejadas.

Esse trabalho continuado junto aos povos indigenas visa cooperar também
com a integridade do territério, lembrando este ndo deve ser confundido com a

expressao terra, a qual tem outro significado, sendo vejamos o que ensina Beltrao:

Entende-se por area de influéncia indigena ou territério indigena a base
espacial onde uma determinada sociedade indigena se expressa cultural e
socialmente, retirando deste territério tudo que € necessario para a
sobrevivéncia do grupo. Area de influéncia indigena ou territério indigena
ndo deve ser confundido com terra indigena, ou seja, com o0 processo
politico-juridico conduzido pelo Estado para regulamentar as demandas de
demarcacao dos territérios tradicionalmente pertencentes a uma sociedade

indigena.

O aparelho estatal de defesa social, que abrange as areas de Seguranca
Publica, Justigca e Direitos Humanos, portanto, também deve trabalhar prevenindo
ocupacodes ou tentativas de apropriacdes da terra em epigrafe, além das atuagdes
que seriam rotineiras, atinentes a questao ambiental.

Contudo, nao raro, ha relatos de episédios onde os agentes encarregados
pela aplicagdo da lei, conforme denominagdo utilizada por Rover’®, ou seja, os

policiais, expdem essas sociedades a situacdes de dificuldade, proeminentemente

com as mulheres, que tém delegacias especiais para o seu atendimento (DCCIM — Divisdo de Crimes
Contra a Integridade da Mulher).

27 BELTRAO, Jane Felipe. Patriménio(s) olvidado(s) ou territdrios tradicionais como patriménio
cultural. In LIMA FILHO, Manuel Ferreira; BEZERRA, Marcia. Os caminhos do patriménio no
Brasil. Goiania: Alternativa, 2006, p. 47.

28 ROVER, Cees de. Para Servir e Proteger: Manual de ensino para instrutores multiplicadores em
direitos humanos e direito internacional humanitario para forgas policiais. Tradugao: Silvia Baker et al
4. ed. Genebra/SW: Comité Internacional da Cruz Vermelha, 2005.
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no que se refere ao desrespeito de suas rotinas de vida e de sua cultura, se
transformando entdo naqueles que, por dever institucional, deveriam combater.

Diante do problema e, partindo-se da premissa que as sociedades indigenas
constituem parte do que se convencionou denominar de grupo vulneravel, isto €,
todo aquele que, dentro de determinado corpo social, necessite de protegcao
legislativa, administrativa e judiciaria especial, em decorréncia de sua
hipossuficiéncia em relagdo aos demais grupos, causada por processos historicos,
culturais, econdmicos, politicos ou quaisquer outros que impliquem em reducgao, ou
tentativa de reducado, de direitos constitucionalmente garantidos, o sistema de
seguranga publica paraense deve se organizar no sentido de fornecer policiamento
especializado para esse tipo de trabalho, considerado como um tipo de policiamento
especial.

Esse policiamento ndo pode ocorrer sem lastro, se tornando cristalino que o
funcionario encarregado pela aplicagdo da lei designado para essa incumbéncia,
nao pode agir simplesmente a partir de uma premissa opressiva, mas
fundamentalmente, deve ser mediador de conflitos e, antes disso, mediador de
interesses, devendo para isso aprender a dialogar interculturalmente e nao se portar
como se estivesse diante de uma sociedade inferior.

A Policia Militar, como parte integrante do sistema nacional de seguranga
publica, estabelecido constitucionalmente, consoante o que prescreve o art. 144 da
nossa Lei Maior, a cada dia tem sido acionada para a resolugdo de uma gama cada
vez mais variada de problemas sociais. A preservacdo da ordem publica,
estabelecida em diversos diplomas legais como o escopo primordial da for¢ca de
seguranga em epigrafe, por ser um conceito extremamente abrangente e, por que

nao dizer, indeterminado, acaba por conferir a Policia Militar um raio de acdo muito
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maior do que qualquer outro 6rgdo da Administragdo direta ou indireta, como ja
tivemos a oportunidade de mencionar.

Sao historicos os relatos de conflitos na aproximacao entre as comunidades
indigenas e a populagado que colonizou as terras brasileiras, tendo os mesmos se
estendido até ao periodo contemporaneo. A realidade muitas vezes de competicao
entre determinadas comunidades e grupos indigenas, notadamente pelo controle de
territério, mas também pela necessidade imposigcao cultural, tem raizes que, de tao
profundas, influenciam nos conceitos construidos pela populagédo nacional, em geral,

acerca da figura do indigena:

A proximidade competitiva e muitas vezes conflitual, do homem regional
frente as populagdes indigenas, anima sua atitude negativista, agressiva e
comumente impiedosa, responsavel por quantos massacres e destruicbes
de aldeias inteiras, que foram registrados pela histéria das relagdes entre
indios e brancos no Brasil.?*°

Em muitos desses casos, comprova-se na verdade a pratica desrespeitosa
em relagdo a diversidade cultural existente no pais, a qual foi durante décadas
materializada em um processo denominado de “pacificacdo”, imposto pelo governo
brasileiro, eivado de interesses econdmicos sobre os territérios tradicionalmente
ocupados por populagdes indigenas.

Tragicamente, esse processo de pacificagdo teve varias consequéncias
nefastas para essas populacdes etnicamente diferenciadas porque, a despeito de
comprovar que era possivel evitar que os contatos entre brancos e indios
redundassem em morticinios, como uma verdadeira guerra entre colonizadores e
gentios, tal politica ndo foi suficientemente eficaz em evitar a degeneracéo desses

grupos vulneraveis apos essas aproximacoes interétnicas:

A experiéncia desta politica demonstrou que a atragdo dos grupos tribais,
mesmo os mais aguerridos, & possivel [...]. Mas demonstrou, também, a
incapacidade do Governo — tanto quanto das MissdGes Religiosas — em

22 CARDOSO DE OLIVEIRA, Roberto. A Sociologia ... pp. 67 € 68.
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assegurar a sobrevivéncia das populagbes pacificadas, despreparadas
biolégica e culturalmente para enfrentar a dureza do contato interétnico.?*°

O que se vé entdo € um verdadeiro sistema de valores, imbricados aos
designios dos interesses econdmicos que, desconhecendo a realidade dos diversos
modos de vida indigenas, se tornou responsavel “por toda ordem de deformacgdes e
mistificagdes do indio na consciéncia nacional”.®*" Esse arcabougo axioldgico exige
a destruicao das formas de viver dessas populacdes tradicionais, ou delas proprias,
ou, nessa impossibilidade, a sua total absor¢cdo como mé&o-de-obra local.

Diante de invasores prontos para desalojar os indigenas de suas terras,
nunca houve mecanismos eficientes para impedir esse método de imposi¢cao de
vontades, tudo isso por causa de interesses econdmicos predominantes, os quais,
inclusive, se utilizam de definicbes roméanticas a respeito da figura do indio para
supervalorizarem suas faltas, em um sentido de desumanizag¢ao, na medida em que
do indigena ingénuo nao se deveria esperar resisténcia.

Ao contrario, o caminho era o da civilizagao dos indigenas pelo trabalho, ndo
aquele a que estavam acostumados culturalmente, mas sim aquele induzido e
lecionado pelos agentes da cultura civilizada. Nesse sentido, a sua imagem na
“consciéncia nacional continuara a ser estereotipada, pelo menos enquanto a sua
figura real ndo penetrar nas escolas e na imprensa, saindo dos limites dos museus e
dos cursos especializados”.?*?

Essa divisdo assimétrica, de pessoas dotadas de cultura e grupos tribais
carentes de entendimento, remete aos tipos de sistemas interétnicos estruturados

3

por Roberto Cardoso de Oliveira®*® em que identifica relagdes de quatro formas

20 1pid., p. 69.

1) oc. cit.

22 1hid., p. 75.

233 CARDOSO DE OLIVEIRA, Roberto. Identidade, etnia e ... p 54 e seq.
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distintas. Ao combinar dois pares de variaveis: (a) simetria e assimetria das relagdes
interétnicas; e (b) envolvimento nessas relagdes de grupos que ele chama de
“tribais” entre si e de grupos “tribais” com a sociedade envolvente?®.

Em um primeiro tipo, chamado de simétrico intertribal, ha a identificacdo de
varias tribos, falando diferentes linguas, unidas por um estilo de vida integrado, mas
nao havendo indicagdo de superioridade por parte de qualquer dos grupos. Esse
tipo, portanto, € marcado por relagdes igualitarias.

O segundo sistema, ainda intertribal, remete para uma relagdo de hierarquia
entre os grupos, como acontece entre os Tukano e os Maku, no Rio Negro,
conforme varias passagens relatadas por Pozzobon?®. Nessa relacdo, os Tukano
nao tém respeito pelos Maku, havendo relatos inclusive de situagdes de servidao®*.

O terceiro sistema passa a envolver, junto com os grupos tribais, segmentos
regionais da sociedade nacional, investidos esses ultimos de grande poder de
determinacdo na dindmica do sistema interétnico, por forca de seu maior poder
bélico e econdmico. Nesse sentido, o sistema € rigorosamente assimétrico, nao
sendo um modelo hierarquico, mas sim um modelo caracterizado pelo conflito, ou
seja, um sistema pautado por uma estrutura de sujeicdo-dominacdo. E o classico
modelo de fricgao interétnica de Roberto Cardoso de Oliveira.

Por fim, o quarto e ultimo sistema, que o autor chama de possibilidade
tedrica, na medida em que nado ha como provar sua manifestacao. Esse tipo implica

na existéncia da conjungdo de indios e brancos em uma relagdao simétrica, de

relacdes igualitarias, da mesma forma que no primeiro sistema. O autor, nesse

% Consideramos, da mesma forma que Roberto Cardoso de Oliveira, a adjetivagao “tribal” como

referente as sociedades indigenas, pelo que daqui para frente se dispensara o uso das aspas.

2% pOZZOBON, Jorge. Vocés, brancos, nao tém alma: histérias de fronteira. Belém, UFPA/MPEG,
2002, passim.

20 |bid., pp. 32, 45 e 50. Nesta Ultima, ha um depoimento de um indio Tukano: “A gente ensinou eles
a se comportarem como gente. Foi conosco que eles aprenderam a plantar, a fazer casa, panela de
barro, tudo que é coisa de gente. Eles ndo aprenderam bem porque sdo muito teimosos”.
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sentido, considera que invariavelmente essas relacdes serao permeadas pela fricgao
interétnica, por isso a impossibilidade pratica.

De tudo isso, percebe-se que a mentalidade vigente traz pelo menos duas
deformagdes, que sdo a imagem distorcida da figura do indio e a propria politica
indigenista nacional, que estabelece historicamente essa relagdo ndo saudavel entre
indios e nao-indios.

A complicagcdo de manter um modo de vida diferente do que existe na
sociedade dominante é notdria, principalmente em tempos em que a informacgao
alcanca todas as partes do mundo, praticamente em tempo real.

E nessa perspectiva que a politica indigenista no Brasil foi alicercada, ou
seja, tendo em vista que a cultura ndo-indigena, dominante, fatalmente, mais cedo
ou mais tarde, englobaria todas as outras formas de manifestagao cultural.

Isso s6 se modificou apds a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988,
que ratificou o direito dos grupos indigenas sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, isto &, as terras que sado habitadas conforme usos e costumes da prépria
populacgao:

Se uma familia indigena vai ali e compra uma propriedade e trabalha a terra
igual branco, isso nao é terra tradicionalmente ocupada. Por qué? Porque
ndo esta sendo usada segundo os usos, costumes e tradi¢cdes indigenas,
isso & uma propriedade igual de branco. Nao tem diferenga nenhuma. Como
a gente caracteriza uma terra tradicionalmente ocupada? E uma terra que é
ocupada ou foi ocupada e as vezes vocé pode dizer isso: a terra Pataxé, a
terra Pataxé foi ocupada, ganhou um titulo porque os Patax6 estavam 14 e
um dia tiraram os Pataxdé e puseram para fora. Ela deixou de ser terra
ocupada pelos indios? Nao. Porque os indios foram tirados de la, mas ela
continua sendo ocupada, entdo, tem direito a voltar aquela terra. E ela é
tradicionalmente ocupada. Por qué? Porque antes os indios Pataxé
ocupavam segundo 0s seus usos, costumes e tradi¢cdes, usavam a terra
comunalmente, como uma comunidade, tinham a sua forma de produzir
alimentos tradicionais, conheciam as plantas e os animais da regido, viviam
de uma forma segundo os usos costumes e tradi¢cdes indigenas. E quando
voltam, no caso dos Pataxd, quando voltam essa nova ocupagéo, embora a
terra ja esteja destruida, e a natureza esteja muito mal, eles comegam a
reconstituir a natureza, a refazer as plantas, refazer os animais, deixar os
animais voltarem, etc, retomar as tradicées Pataxé. E isso que é uma terra
tradicionalmente ocupada. Quer dizer, ndo precisa ser uma terra virgem,
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nao precisa ser uma terra com a natureza boa, mas ela tem quer ter um
processo de recuperacao se ela ndo esta com a natureza boa.?’

A Constituigdo Federal de 1988 expressa:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagédo social, costumes,
linguas, crencas e tradi¢cdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° - S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservagao dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducéo fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas
s6 podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas
as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos
resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° - As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e 0s
direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° - E vedada a remogao dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad
referendum" do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia
que ponha em risco sua populagao, ou no interesse da soberania do Pais,
apos deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipotese,
o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° - S30 nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupagédo, o dominio e a posse das terras a que se
refere este artigo, ou a exploragéo das riquezas naturais do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Uniao,
segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a
extingao direito a indenizagao ou a agbes contra a Uniado, salvo, na forma da
lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagao de boa fé.

§ 7° - Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3° e § 4°.
Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacbes sdo partes legitimas
para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo
0 Ministério Publico em todos os atos do processo.

No caminho da exegese constitucional, essas terras, portanto, sdo as que
essas populagdes habitam, as utilizadas para suas ag¢des produtivas nas mais
diversas areas da vida humana, como a alimentagao, vestuario, producéo cultural,

etc. e “as necessarias a sua reproducgao fisica e cultural, segundo seus usos,

%" SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Direitos territoriais indigenas em debate. Encontro
da Comissdo Nacional da Terra Guarani Yvy Rupa. De 2 a 4 de novembro de 2006 na Aldeia
Peguaoty - Sete Barras, Sao Paulo. Disponivel em:
<http://www.trabalhoindigenista.org.br/noticias_cntg_004c.asp>. Acesso em 22 de Julho de 2008.
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costumes e tradigdes™>®

, Isso significando os locais onde colhem os insumos para a
producao de seus utensilios de caca, pesca, matéria-prima para a construgao de
suas habitagdes, etc.

O direito a terra é entdo de natureza originaria, o que significa que séo
anteriores a formacao do préprio Estado brasileiro, existindo independentemente de
qualquer reconhecimento oficial, sendo a demarcagdo de uma Terra Indigena, ato
meramente declaratério, cujo objetivo € simplesmente precisar a real extensao da
posse para assegurar a plena eficacia do dispositivo constitucional. Isso é
importante, porque abandona uma politica que tradicionalmente existia no Brasil de
que a cultura indigena, de forma geral, era transitéria, na medida em que apos
alcangada pela civilizagéo, ndo mais necessitaria de protegcéo especial.

Essa perspectiva assimilacionista foi abolida com o texto constitucional, o
que casa também com outra idéia que precisa estar em voga concomitantemente a
da protegao dos direitos indigenas, sob pena de inviabilizar a preservacdo de modos
de vida mais afeitos a uma relagao de respeito a natureza.

Na reserva em questdo ha um conflito de décadas entre indios e colonos,
que foram assentados irregularmente na regiao, o que traz até hoje a necessidade
de intervencdo governamental. Esta, frequentemente capitaneada pelo Ministério
Publico Federal, envolve também outros entes estatais, como FUNAI, INCRA e
Policia Federal, além da sociedade civil organizada, tudo com o intuito de
estabelecer a desintrusao da area.

Localizada em area superior a 279 mil hectares, que abrange 0s municipios
paraenses de Santa Luzia, Ourém, Viseu, Paragominas e o municipio de Imperatriz,

no Estado do Maranhao, foi criada sob a condigdo de reserva indigena pelo Decreto

28 | oc. cit.
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Federal n° 307, de 21 de marco de 1945, de autoria do entao interventor federal no
Para Joaquim de Magalhdes Cardoso Barata.

E, também, alvo de forte preocupacdo na regido o comércio ilegal de
madeira e o trafico de entorpecentes, neste caso, principalmente com a existéncia
de plantacbes de maconha por quadrilhas que se aproveitam da extensdo, das
dificuldades de acesso e da baixa densidade demografica na regiao®*.

Desde 2003, o BPA comecou a participar de operacdes na Reserva Tembé,
primeiramente como integrante de uma forga conjunta, que tinha a frente a Policia
Federal, cuja competéncia originaria € indiscutivel nas questdes de policiamento em
reservas indigenas, como se viu, ja que assim determina expressamente a
Constituicdo Federal do Brasil em seu art. 20, inciso Xl, pois essas areas sao de
propriedade da Unido e somente de usufruto dos indigenas.

Passado o tempo, diante das dificuldades operacionais dos érgéos federais,
a PMPA, por intermédio do BPA, e com a justificativa da atividade de protecéo
ambiental, que também ¢é da algada estadual em concorréncia com a Unié024°, se
efetivou no policiamento da regido, mandando com regularidade policiais para
combater a ocupagao da terra e a extragao ilicita, ndo s6 de madeira, mas de frutos
diversos, acabando por efetuar também a protegcdo de indios, sendo que tal
atividade perdura até hoje.

Ressalte-se que essa protecédo diz respeito primordialmente a questdo da
seguranga pessoal contra ameacas que partem principalmente de madeireiros

ilegais; entretanto, tal atividade remonta também ao conceito de tutela, na forma da

29 Em 2006 varias operagdes foram feitas na regido em busca de plantagbes de maconha. Uma
dessas agoes resultou na descoberta e incineracao de um plantio de 30 mil pés da droga. “Mas ha
muito mais”, afirmou Joca Tembé, da Aldeia Itahu. Disponivel em:
<http://www.pa.gov.br/noticias2006/07_2006/13_05.asp>. Acesso em 18 de julho de 2006.

240 Constituigao Federal, art. 23, incisos VI e VII.
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lei civil, consoante descrito, que de uma forma ou de outra, esta na cabeca dos
policiais.

A experiéncia de convivio dos policiais militares do BPA com o povo Tembé,
desde o inicio em periodos de 30 dias seguidos por equipe, 0 que proporciona aos
agentes do Estado construir uma imagem do indigena, ou seja, realizar uma
representacdo dos indios, que reforgca os esteredtipos historicamente erigidos de
selvagens, traigoeiros, pregui¢osos e carentes de tutela. Quanto a existéncia de dois
ordenamentos juridicos distintos em um mesmo territério, verifica-se mesmo que néo
demonstram conhecimento a respeito, ratificando a dificuldade desse
reconhecimento, conforme Manuel Moreira constatou entre os Guarani da Argentina,
neste caso, analisando a atuacao estatal sob a 6tica do Poder Judiciario®".

Os policiais militares sdo geralmente cuidadosos quanto ao que expressam,
pois na edificagdo da educagao militar, em regra, ndo sao encorajados a criticar as
situacdes concretas, consoante o que ja tratamos®*?>. Ha normalmente um receio
acerca do que podem pensar 0s superiores sobre 0 que possam dizer 0s
subordinados, havendo um risco de que aqueles interpretem a fala destes como
censura a atos de seus comandantes. Embora essa situagdo esteja se
transformando, visto que a oficialidade mais nova esta mais aberta a critica € o
chamado corpo da tropa, ou seja, a grande massa de pragcas que compde a forca
militar, venha conseguindo realizar analises mais qualificadas da realidade, é fato
que os quartéis ainda ndo sdo ambientes democraticos***.

A tendéncia que se tem ao relatar o conflito histérico existente entre indios e

colonos naquela regiao, sendo essa a grande justificativa para a presenca policial na

41 Cf. MOREIRA, Manuel. La cultura juridica Guarani. Argentina, Antropofagia, 2005.

242 cf CASTRO, C. Op, cit.

3 Cf. PARA. Lei estadual n° 6.833, de 13 de fevereiro de 2006, que institui o Cédigo de Etica e
Disciplina da PMPA, instrumento normativo que em diversas passagens reforca o respeito a
hierarquia e a disciplina policial como valores essenciais a atividade policial militar.



176

Reserva, € de reconhecer nos colonos ocupantes da area indigena um povo
injusticado, na medida em que ha terra suficiente para todos. Quando se conversa
com policiais que ja tenham participado dessa missao, ha clara demonstragcéo de
simpatia a causa dos colonos, apesar de sempre ressaltarem que compreendiam os
direitos originarios dos indigenas na regido.*

Evidencia-se um conflito interno em alguns policiais, no sentido de que aos
olhos da lei os direitos dos indios devem ser resguardados, mas ha uma
identificagcdo muito mais efetiva com os colonos, que segundo relatos estavam no
lugar desde a década de 70 do século passado.

Conta a memodria Tembé que esse contato € mais antigo, pois remonta a
1861, quando por volta do més de outubro, os indios Tembé da Aldeia Tracuateua,
localizada no Alto Gurupi, mataram nove pessoas de um regaté0245, motivados pela
acao exploratéria dos forasteiros e pelo abuso que suas mulheres sofriam, sem
deixar de levar em conta que havia casos de raptos de criangas indigenas. A policia
de Viseu, municipio paraense localizado préximo ao Maranhdo, foi ao local,
espancando varios indios e transferindo nove criangas para a sede municipal. Os
adultos fugiram para a mata e a aldeia desapareceu. Ciente do ocorrido o Presidente
Brusque determinou a retirada dos regatdes e reuniu os indios em nova aldeia
denominada Santa Leopoldina.?*

Segundo militares que realizaram essa missdo, 0s colonos tinham
conhecimento de que a terra pertencia aos indigenas, muitos inclusive foram

indenizados por suas benfeitorias, quando da reintegragdo da posse dos Tembé,

24 MONTEIRO, A. G. Op. cit., p. 45.

245 Espécie de embarcagédo utilizada para transportar comerciantes que levavam toda sorte de
mercadorias aos rincbes mais isolados do espago amazénico.

46 ARNAUD, Expedito. O Direito Indigena e a ocupacao territorial: O Caso dos indios Tembé do
Alto Rio Guama (Pard). Sao Paulo: Museu Paulista, Volume 28, p. 221-233, 1981/82.
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entretanto permaneciam no local, aguardando designagcéo do INCRA sobre aonde
deveriam ir.

Em 2003, tropas do Comando de Missdes Especiais da PMPA (leia-se
Batalhdo de Choque), em conjunto com o BPA, foram para regido no cumprimento
das decisdes judiciais de desintrusdo (reintegracdo de posse aos indios), néo
havendo a época qualquer resisténcia. Todavia, € pertinente lembrar que a saida
desses colonos era dificultada pela influéncia de politicos dos municipios da regiao,
principalmente vereadores. A Reserva Alto Rio Guama coincide com as terras de
varios municipios paraenses, se estendendo até o Maranhdo. Nesse sentido, é
pratica comum ocupantes dessa regiao serem apoiados pelo poder politico local.

No imaginario policial os indios se aproveitaram da situagdo, ganhando com
as plantacdes deixadas pra tras, mesmo que nunca trabalhassem a terra, o que lhes
garante a ratificacdo do esteredtipo de preguica, posto que essa situagcédo era
acompanhada pela FUNAI, como tutora.

Nesse sentido, cumpre esclarecer que a tutela, da forma em que é
estabelecida na lei civil brasileira e que, comumente, se atribui, sem ressalvas,
aplicagado as populagdes indigenas, € veementemente rechagada por uma outra
linha de interpretacdo, capitaneada por expoentes da luta por direitos indigenas,

conforme se vé a seguir, nas palavras de Araujo®*’:

E necessario compreender que o instituto da tutela como concebido pelo
Cddigo Civil ndo é aplicavel as populagdes indigenas, sendo necessario
pensar um regime de protegao diferenciado, “que nao trate os indios como
individuos deficientes, mas como pessoas que necessitam de estatuto
juridico especial’. Mesmo porque, na tutela publica, o Estado-tutor ndo toma
decisdes em lugar do tutelado, mas ao contrarioo auxilia em suas proéprias
decisdes ou, nas palavras de Carlos Marés, “ndo administra segundo
preceitos publicos, mas tdo somente assiste a administragdo dos indios,
que evidentemente se rege pelo proprio interesse”. Exatamente por isso, o
Estado pode ser responsabilizado objetivamente por eventuais danos
causados ao patrimdnio de indios e de comunidades indigenas decorrentes

27 ARAUJO, Ana Valéria et al. Povos Indigenas e a Lei dos “Brancos”: o direito a diferencga -

Brasilia: Ministério da Educacgao, Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade;
LACED/Museu Nacional, 2006, p 56.
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do mau exercicio dessa tutela, coisa que ndo ocorre sob o instituto da tutela
na forma como estd estabelecido no Estatuto do Indio, que sé ensejaria
responsabilidade se o dano atingisse o patrimdnio publico.

Os policiais militares também levantam que a “cultura deles esta
enfraquecida”,®*® havendo entdo dois tipos de indio: um de cultura avangada e outro
mais atrasado. O primeiro influencia o segundo, sendo que os de cultura avangada
referidos pelos policiais sdo os indigenas que demonstram ter se apropriado dos
instrumentos e costumes da cultura nao-indigena, civilizada, enquanto que os
atrasados sao os que mantém, pelo menos aparentemente, a “forma de viver dos
indios”. Em outras palavras, os policiais elegem como interlocutores possiveis
somente os de “cultura avangada”.

De qualquer forma, a duvida quanto ao trato com sociedades indigenas paira
na Policia Militar, na medida em que os policiais ndo conseguem enxergar 0s
etnicamente diferenciados como interlocutores do seu mesmo nivel. Isso, por si so,
ja inviabiliza a mediacédo. Essa constatacao, inclusive, se da com pouca ou henhuma
diferenca significante entre conceitos exprimidos pelas pragas e pelos oficiais
entrevistados, o que mostra que a diferenca de formacado entre essas duas
categorias, que é profunda, nao é suficiente para clarear alguns conceitos. De certo,
€ preciso pontuar que esse tipo de discussdo nao acontece em nenhum dos cursos
de formacao existentes na Corporagao, o que precisa ser modificado.

A grande e real unanimidade existente entre os policiais € a ansia por novos
conhecimentos. Ha muito interesse em querer melhorar as relagbes na atividade
profissional com os indios. A caréncia de instrugcdes para o efetivo da Policia Militar
€ premente, pois escalas desgastantes, efetivos pequenos para as demandas e

também a nao priorizagdo da atividade de ensino na Corporagdo contribuem

% MONTEIRO, A. G. Op. cit., p. 47.
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sobremaneira para a atuagcdo insatisfatoria diante de populagdes etnicamente
diferenciadas.

Apesar de se constatar diversos posicionamentos destoantes do que se
entende por respeito a vontade do outro em viver da forma que |he faca feliz, é
preciso reconhecer e compreender que existe uma responsabilidade institucional em
preparar os policiais militares para essas discussdes que ndao vém sendo honrada. A
Policia Militar necessita encontrar maneiras de levar seus integrantes de volta aos
bancos de escola, principalmente os que atuam em missbes como a que foi aqui
destacada, de forma a capacita-los, inclusive com constantes atualizacbes, para o
desempenho de suas atividades. Isso ndo € s6 um desejo da sociedade, mas € o
sentimento comum de quem integra a Corporagao. O respeito aos direitos humanos
€ a razao da existéncia da Policia Militar e sem respeitar a diversidade cultural, ndo

ha como garantir direitos humanos.
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6 CONCLUSAO

A possibilidade de uma instituigao policial militar que seja capaz de estar ao
lado da populacéo é uma realidade possivel, mas de dificil construgao, em virtude de
que sua atuagao como garantidora de preceitos essenciais para a vida em comum,
como justiga social, igualdade, liberdade de manter padrbes culturais diferentes do
que aqueles determinados pelo modo dominante, necessita de preparagao especial
e algum tempo para a consolidagdo de novos valores diversos de alguns
historicamente construidos.

A modificagdo da realidade do campo paraense, sobre a qual se esta muito
mais acostumado com noticias de desrespeito aos direitos mais fundamentais da
populagdo, encontrando-se marcado por estatisticas assustadoras de violéncias de
todos os tipos, tristemente tendo como preocupacado principal os homicidios
praticados em nome do controle da terra e dos recursos que a floresta e o campo
em geral podem proporcionar, passa necessariamente pela revisdo dos
procedimentos policiais no controle e participacao efetiva dessas situagdes.

Entretanto, sem diminuir a importancia de algumas ag¢des formais, néo basta
rever metodologias, estipular padrées procedimentais ou construir manuais de
atuacao, sem realizar o que é primordial antes de qualquer coisa: € imperioso que se
modifique a mentalidade dos policiais militares, no que concerne ao conhecimento
do seu proprio mister profissional.

E comum ao perguntar a um policial militar sobre sua fungdo, obter como
resposta de que seu trabalho é realizar a preservacido da ordem publica e o

policiamento ostensivo fardado, repetindo exatamente de maneira literal a formula
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constitucional. Entretanto, quem assim responde perde de vista que essas situacdes
nada mais sdo do que meios de realizacdo da verdadeira razdo de existéncia da
corporagao policial militar em nosso aparato estatal, que é a garantia de direitos do
todos e de todas. A Policia Militar existe para proteger e promover direitos
fundamentais e o faz por intermédio das acdes de policiamento ostensivo, o faz por
meio da preservac¢ao da ordem publica, que sé pode ser entendida como a situacao
em que os direitos e garantias individuais e coletivos s&o respeitados.

Ndo ha como olvidar, assim, a discussdo sobre a dignidade da pessoa
humana, em virtude de que somente com o reconhecimento de que os conflitos
sociais no campo paraense, para serem mediados, precisam estar sob a perspectiva
da absoluta proibicado da lesdo a esse valor. Essa mesma dignidade precisa ser
considerada seja qual for o grupo envolvido nesses embates sociais, ou seja, néo
importa a base cultural que esteja formando o grupo em conflito, mas sim que o
respeito a essas pessoas seja elevado como preocupacao fundamental.

Em relagdo a instrumentalizagdo da Policia Militar, € forgcoso concluir que
isso é uma realidade a qual representa, nos moldes atuais dentro do estado do Para,
um panorama de séria apreensdo. Quando a mao que controla esse instrumento
nao tem um interesse publico por tras, o que sobra dessas relagdes sdo o0 medo, a
inseguranga e a certeza de que o que vai imperar na relacdo entre policia e
sociedade é a desconfianga, no sentido de que esse 6rgao publico s6 agira para
servir aqueles que pagam mais, em detrimento daqueles que nao tém poder
econémico algum.

Depois de tanto tempo sendo usada como forca garantidora de elites que
somente se beneficiavam explorando a grande maioria da populagao desvalida, ndo

¢é facil escapar da légica que coloca a Policia Militar como um mero mecanismo para



182

a consecucao de interesses politicos, econdémicos e mantenedores de um cenario de
intensa desigualdade no campo paraense, retrato de séculos de construgdo de
relagdes privilegiadoras de pouquissimas pessoas.

Todavia, essa realidade impde a responsabilizacdo direta da Administracao
Publica, especificamente daqueles que, detendo o poder politico, poderiam
encaminhar o trabalho policial para a minoragdo das desigualdades sociais e nao
guiando essa atividade para a repressao pura e simples das lutas por melhores
condigdes de vida.

Essa omissdo do Estado como forga politica direcionadora de uma ética de
respeito aos direitos e garantias individuais e coletivas, faz com que pessoas
engajadas em projetos de manutengcdo de um sistema predatério e irracionalmente
exploratério dos recursos existentes na area campestre tomem as rédeas da
atuacéao policial, transformando uma forgca que deveria realizar uma funcéo publica,
no sentido de primar pelo respeito ao interesse da coletividade, em varias milicias
privadas espalhadas por todos os cantos do Estado.

Por outro lado, para retomar um rumo de reconstru¢ao da confianga, de
preservacdo de credibilidade institucional, é preciso investir seriamente em
capacitacao, desde a formacgao inicial das pessoas recrutadas para serem policiais
militares, até os cursos de atualizacdo e aperfeicoamento, os quais necessitam ser
realizados em intervalos mais curtos, pelo menos uma vez por ano, a fim de fazer
frente a caréncia de uma instituicdo realmente profissional.

A caréncia de instrugdes para o efetivo da Policia Militar € premente, pois
escalas desgastantes, efetivos pequenos para as demandas e também a néao
priorizagao da atividade de ensino na Corporagao contribuem sobremaneira para a

atuacao insatisfatéria diante de trabalhadores rurais, populagdes tradicionais,
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sociedades etnicamente diferenciadas e outros dentro do territério paraense. Existe
uma responsabilidade institucional em preparar os policiais militares para essas
discussbes que nao vem sendo honrada de forma satisfatéria, apesar do esforco
recente.

Nesse tipo de atividade, que lida com garantias e cerceamentos de direitos
fundamentais, ndo ha espaco para amadorismos, sendo que a efetiva
profissionalizagdo pode transformar a idéia existente hoje, infelizmente, de que nao
ha a menor certeza de um policial militar que chega para o atendimento de uma
ocorréncia vai cumprir a lei e agir dentro de um padrao ético recomendavel.

Essa incerteza quanto a atuacdo policial é resultado de muito tempo de
afastamento entre Policia Militar e comunidade, ocasionado pela transformacao do
modelo de atuacao de preventivo, como reza o ordenamento, em repressivo, como a
pratica tem demonstrado. Essa repressao, que afasta a todos da policia, posto que
somente ocorre em momentos de grande estresse, limita o trabalho institucional ao
combate ao crime, havendo um grande problema no sentido de que tradicionalmente
o crime tem sido identificado no campo paraense com as acdes de movimentos
sociais na luta por seus direitos ou na atuacdo de defensores de direitos humanos,
que, por se insurgirem contra interesses de poderosos na regidao, acabam por ser
rotulados por uma criminalizagdo covarde e mentirosa, mas que determina a
atuacao policial no rumo de sua coergéo.

Importa, portanto, a realizagdo de um redirecionamento da atividade para
que consiga ser realizada de forma mais préxima do povo, indo ao encontro de seus
interesses, muito mais mediando do que efetivamente sendo resolutivo, posto que a
resolugdo completa dos problemas do campo paraense ultrapassa a competéncia e

a capacidade da Policia Militar.
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A organizagao fundiaria do Estado necessita ser acelerada, bem como as
politicas de zoneamento também precisam ser completadas, estruturando os 6rgéaos
de controle e empoderando as comunidades na consecug¢ao das politicas de
elevacao da qualidade de vida da populacao.

Ao mesmo tempo, ndo se pode perder de vista que a Policia Militar € uma
instituicdo em transformacdo, da mesma forma que também é o Estado brasileiro.
Depois de tantos anos sendo utilizado pura e simplesmente como instrumento de
repressao politica e social, esse 6rgao acordou sob a égide de uma nova ordem
constitucional que Ihe exige outro tipo de papel, que até pode ser realizado com a
manutengao de seu carater instrumental, mas com outra base valorativa, entretanto
vislumbra-se a possibilidade de ter uma instituicdo de possa realizar suas funcoes,
nao so reagindo as demandas ou somente a partir das determinagdes politicas que
normalmente recebe.

Espera-se que com a consolidagdo da democracia no pais, com o
amadurecimento das instituicbes de controle e mesmo da cultura de fiscalizagao
social, que deve sempre ser exercida pela populagcdo, a Policia Militar possa
efetivamente ultrapassar os limites da pura reagdo para alcangar o patamar da
proacao, no sentido de se antecipar as necessidades publicas e concretizar o sonho
de uma organizagao garantidora de direitos, principalmente pela mediacdo e

somente excepcionalmente pelo uso da forga.
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