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RESUMO

Esta pesquisa se prop0e analisar a influéncia da atividade garimpeira sobre a formagéao
do espaco urbano da cidade de Itaituba/PA, que possui uma posi¢cao estratégica diante
a abastada Provincia Aurifera do Tapajos. Considera-se que a atividade garimpeira
nessa regido se estruturou de forma especifica e diferente do extrativismo tradicional
(latex), desde a instalacdo de garimpos manuais até a inser¢cdo de maquinas de grande
porte, que ocorre atualmente nos garimpos. Parte-se da hipétese que as oscilacbes
desta atividade imbricadas as ac¢fes intervencionistas governamentais ditaram o ritmo
da dindmica urbana de ltaituba. Inicia-se com uma analise global do processo de
urbanizacdo da Amazonia, associando a exploracdo dos recursos naturais, em especial
dos minerais e a explotagdo do ouro. Desenvolve-se entdo uma periodizacdo da
atividade garimpeira na Provincia Aurifera do Tapajos, a partir da década de 60,
estabelecendo os principais periodos e sub-periodos que influenciaram, de alguma
forma, na dinamica urbana da cidade. Em seguida desenvolveu-se uma visao geral das
repercussdes espaciais e urbanas consequentes atividade garimpeira em ltaituba. A
pesquisa ainda considerou 0s processos urbanos que estdo incidindo na cidade a partir
da perspectiva de implantacdo de grandes projetos energéticos e logisticos (portuérios)

na regiao.

PALAVRAS-CHAVE: Urbanizacdo na Amazbnia. Atividade Garimpeira. Provincia

Aurifera do Tapajos.



ABSTRACT

This research aims to analyze the influence of mining activity on the formation of urban
space of the city of Itaituba / PA , which has a strategic location on the wealthy Tapajos
Gold Province. It is considered that the mining activity in this region is specific and
structured differently than traditional extraction (latex) from installation manual mines to
the insertion of large machines, which currently occurs in the mines. Part of the
hypothesis is that the oscillations of this activity intertwined with government
interventionist actions dictated the pace of urban dynamics Itaituba. It begins with a
comprehensive analysis of the process of urbanization of the Amazon, involving the
exploitation of natural resources, particularly minerals and exploitation of gold. Then we
develop a periodization of gold mining in the Tapajos Gold Province, from the 60s,
establishing the main periods and sub - periods that influenced in some way in the urban
dynamics of the city. Then we developed an overview of spatial and urban consequent
repercussions mining activity in Itaituba. The research also considered the urban
processes that are focusing on the city from the perspective of implementation of large
energy and logistics (port) projects in the region .

KEYWORDS : Urbanization in the Amazon . Mining activity . Tapajés Gold Province .
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento urbano na Amazénia vem sendo amplamente discutido
academicamente ao longo dos anos, associado a estudos de como a populacéo ocupou
esse territorio a partir da exploracdo dos recursos naturais, intensificada pelas politicas
intervencionistas e por a¢des da iniciativa privada. Conforme posto por Corréa (2000), a
trajetoria das cidades e do urbano na Amazobnia seguem distintas tendéncias ou
paradigmas, fundamentados nas diferentes e plurais realidades urbanas no contexto
amazonico, que podem ser facilmente identificadas em fungdo da diversidade de
interesses e de agentes que compde e produzem a diferenciacdo do espaco interno. O
municipio de Itaituba possui uma posicao estratégica na Regido Amazonica as margens
do Rio Tapajos, que proporcionou a cidade (sede municipal) a caracteristica de centro
de apoio e distribuicdo de mercadorias, frente a dois periodos histéricos de exploracao
de recurso naturais (borracha e ouro), e atualmente é ponto fundamental diante novos
projetos energéticos (hidrelétricos) e logisticos (portuarios) de a&mbito nacional.

Na Figura 1 observa-se o municipio de Itaituba destacado na cor vermelha,
localizado na mesoregido sudoeste do Estado do Para, ocupando uma area de 17,7%
do estado (221.992,977 Km?). E constituido pela bacia do Rio Tapajos, possuindo como
principais drenagens os Rios: Tapajos; Claro; Jamaxim; Crepori; Cururu; Mamurd,
Andira e o rio Arapium. Limita-se com 0s municipios de Aveiro, ao norte; com Novo
Progresso e Jacareacanga, ao sul; com Altamira, Rurdpolis, Trairdo e Novo Progresso,
a leste; e a oeste com Jacareacanga e o Estado do Amazonas. Segundo IBGE (Censo
2010), a populacdo municipal esta estimada em 97.443 habitantes, sendo 70.682
habitantes (72%) residem na zona urbana.

Sendo assim, a importancia da discussao proposta sobre a dindmica urbana
na cidade de Itaituba, unidade de analise dessa pesquisa, esta relacionada a
funcionalidade e papel especifico que a cidade vem desempenhando ao longo dos anos

dentro da rede urbana regional®.

. Segundo proposto pelo REGIS (IBGE, 2007), os centros de gestdo do territério, também chamados de “nés da rede urbana”, concentram a oferta de
distintos equipamentos e servigos capazes de dotar uma cidade de centralidade — informagdes de ligaces aéreas, de deslocamentos para internacdes
hospitalares, das areas de cobertura das emissoras de televiséo, da oferta de ensino superior, da diversidade de atividades comerciais e de servigos,
da oferta de servigos bancérios, e da presenca de dominios de Internet — complementa a identificacdo dos centros de gestédo do territério. Nesse



Figura 1 — Mapa de Inser¢do municipal
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Fonte: PMI/ PDM2006.

As especificidades apresentadas na urbanizacdo do territério da Amaz6nia
Brasileira, chamada de fronteira de povoamento, sdo decorrentes principalmente da
forte mobilidade da populacdo em busca das oportunidades de trabalho, associada ao
fluxo e refluxo de imigrantes. O aspecto da ocupacédo do territério € o papel dominante
da urbanizacdo no sistema de povoamento regional, em outras palavras, a urbanizacao
determina o “modo de producg&o” do espaco regional, sendo o elemento organizador do

sistema de povoamento, que define sua estrutura, seu contetdo e sua evolucéo atual
(MACHADO, 1999).

sentido, a cidade de ltaituba foi classificada como CENTRO SUB-REGIONAL B, através do levantamento das ligacdes entre as cidades delineando
suas areas de influéncia e esclarecendo a articulagao das redes no territério.



A visdo de espaco proposta por Milton Santos (1995), onde o espaco € um
“sistema de acdes que define uma racionalidade, representada pela vida social que o
anima”, demonstra que a dindmica atual do espaco se define a partir da légica do
sistema de objetos e sistemas de acdes. Portanto, o espago estd constantemente se
organizando e se desorganizando, a partir da alteracdo de definicdo do contetdo
funcional das regides.

Neste contexto, define-se como foco desta pesquisa a influéncia que a
atividade garimpeira exerceu na producao e configuracdo do espaco urbano da cidade
de ltaituba, durante as fases de explotacdo de ouro na Provincia Aurifera do Tapajos,
iniciada em 1958, considerando a relacao entre mobilidade populacional e urbanizacéo.
Pretende-se entender como esta atividade contribuiu para a organizagéo do espacgo da
cidade, respondendo as questdes: A atividade garimpeira exerce influéncia positiva ou
negativa sobre o espaco urbano da cidade? Como ocorreu essa influéncia ao longo dos
anos? Sob que condi¢cdes vém ocorrendo a explotacdo do ouro na RI Tapajos? Quais
cenarios refletem a influéncia desta atividade na cidade?

O objetivo principal dessa pesquisa € o estudo da formacdo do espaco
urbano da cidade de Itaituba enquanto principal ponto de apoio da atividade garimpeira
na Provincia Aurifera do Tapajos, verificando as especificidades do processo de
diferenciacdo do espaco urbano diante as fases dessa atividade.

Parte-se da hipOtese que o processo de dindmica urbana da cidade de
Itaituba foi intensificado a partir do “boom do ouro” na década de 1980, periodo que
registrou um aumento populacional superior ao ocorrido em todo Estado do Para.

O desenvolvimento da pesquisa acerca do processo de urbanizacdo da
Amazonia imbricado as politicas, planos, e programas de governo destinados a regiao,
baseou-se na analise critica de fontes priméarias (relatérios, pecas técnicas,
documentos, estudos e diagndsticos oficiais, leis e decretos). A pesquisa utilizou-se
também de informacdes e consideracfes divulgadas em fontes secundarias (livros,
teses, dissertacoes, artigos cientificos e periddicos).

Os recortes temporais, na elaboragcdo da periodizagdao da atividade

garimpeira, foram estabelecidos a partir da identificacdo de modificacdes (estruturacao)



na base técnica desta atividade, ou seja, nas insercbes de elementos novos que
facilitaram e prolongaram a explotagcdo de ouro nessa regido. Utilizando-se tanto
informacbes de fonte secundaria como também no conhecimento empirico dos
moradores, coletado durante as entrevistas.

Foi realizado o total de 06 (seis) entrevistas com a introducdo da questdo: “A
atividade garimpeira exerce influéncia no espaco urbano da cidade de Itaituba?”, onde o
entrevistado teve a liberdade de se expressar continuamente sobre esse tema. A
escolha dos entrevistados baseou nas posi¢cdes e/ou cargos que ocupam ou ocuparam,
diante a associacdo da atividade garimpeira e a producédo do espaco urbano, conforme

se verifica a seguir:

ENTREVISTA 01 (E-01): Vilson Jodo Schuber — advogado, ex-prefeito de
Itaituba, superintendente SEBRAE/PA,

ENTREVISTA 02 (E-02): Semir Albertoni — advogado;

ENTREVISTA 03 (E-03): Oldair Lamarque — engenheiro de minas, chefe do
escritorio DNPM ltaituba;

ENTREVISTA 04 (E-04): Ivo de Lubrina Castro — minerador, presidente da
AMOT (Associagcdo dos Mineradores de Ouro do
Tapajos), ex-secretario municipal de meio ambiente
e producao;

ENTREVISTA 05 (E-05): Luiz Fernando Saddek — jornalista, ex-vereador de
Itaituba;

ENTREVISTA 06 (E-06): Sergio Aquino — presidente do SIMIOESPA
(Sindicato das Mineradoras do Oeste do Para).

Portanto, do ponto de vista do trabalho empirico propriamente dito, a analise
baseou-se em entrevistas abertas (informais) e relatos pessoais sobre as
particularidades da atividade garimpeira na provincia aurifera do Tapajos. Aléem de
coletar cenérios existentes na cidade de Itaituba, através de registro fotografico, que
expressam de alguma forma a presenca da atividade no contexto urbano da cidade.

O texto inicia apresentando arcabouco tedrico do processo de urbanizacao
na Amazonia imbricado as politicas intervencionistas governamentais, e também aos

processos associados a industria mineral e a atividade garimpeira na regiao.



O segundo capitulo restringe a abrangéncia da pesquisa na Regido de
Integracdo Tapajos e a partir de entdo, apresenta a periodizagdo da atividade
garimpeira, analisando suas especificidades, caracteristicas e intensidade referentes a
regido de estudo.

Conclui-se com analise do processo de urbanizacdo da cidade propriamente
dita, diante trés periodos: antes de 1960 onde o Rio Tapajos era o principal eixo de
circulacdo de pessoas e mercadorias e o0 extrativismo tradicional ditava o ritmo
econbmico da regido; o segundo inicia a partir da abertura dos eixos rodoviarios e
comeco efetivo da atividade garimpeira na Rl Tapajos; e finalmente o terceiro periodo
com analise dos processos contemporaneos de expansao urbana.

Acredita-se que a realidade apresentada nessa pesquisa, através de bases
empiricamente detectavel apoiada no mundo conceitual, possibilitard uma visdo geral
das especificidades encontradas na atividade garimpeira da Rl Tapajés, que sempre
esteve & margem dos processos governamentais, impondo um caréater clandestino a
mesma. Este fato reflete na deficiéncia e fragilidade do sistema de informacdo sobre o

tema desta pesquisa, com auséncias e defasagem de dados.



2 MINERACAO E URBANIZACAO NA AMAZONIA

2.1 A Exploragao dos recursos naturais e a urbaniza  ¢do na Amazonia

Y

O desenvolvimento urbano na Amazbnia estd associado a forma de
ocupacao desse territorio a partir da exploracdo dos recursos naturais, que ao longo
dos anos, foi intensificado por estratégias de desenvolvimento territoriais implantadas
pelo governo federal, verificando-se o desenvolvimento espacialmente exclusivo e
ambientalmente predatorio.

Da colbnia até as primeiras décadas do século XX, os principais recursos
naturais explorados foram as chamadas “drogas do sertdo” (salsa, canela, quina, cacau
e etc.). Mais tarde, a coleta da borracha predominou sobre os demais, e teve sua fase
de expansao no periodo compreendido entre 1850-1920. No final da década de 1950,
desenvolveu-se o extrativismo mineral, a partir das descobertas de jazidas com alto teor
de ouro, que no inicio utilizou apenas equipamentos manuais (garimpos), mas logo
atraiu o olhar da industria mineradora que instalou grandes polos de explotacao,
refletindo profundas mudangas econd6micas e urbanas por toda regido Amazonica. A
atividade da pecuaria em grande escala intensificou-se com os programas da década
de 1970, seguida pela exploracdo madeireira e atualmente a cultura da soja.

Nesta perspectiva, Becker (2005) considera que o principio da ocupac¢éo na
Amazonia teve como motivagcdo dominante, desde o inicio da colonizacdo até hoje, o
padrdo econdmico voltado para a exportacdo, através da valorizagcdo momentanea de
produtos no mercado internacional, seguidos de longos periodos de estagnacéo e de
decadéncia. Segundo a autora, esse padrdo econbmico esta associado a duas
caracteristicas basicas da ocupacao regional: por um lado a ocupacdo a partir de
iniciativas externas de carater econdmico, que ndo proporcionou uma base econdmica
e estabilidade populacional; como também a Geopolitica, relacionada ao controle de
extenso territério através de intervencdes estatais em locais estratégicos ao longo dos

anos.



A diversidade de interesses e de agentes que comp®8e e produzem o espaco
interno na Amazo6nia, diferencia os padrdes e tendéncias da trajetoria das cidades e do
urbano, se comparadas as demais regides do Brasil, principalmente em funcao da forte
mobilidade da populacdo em busca das oportunidades de trabalho, que ocasiona o
fluxo e refluxo de imigrantes caracteristico da regido. Assim, a urbanizacdo determina o
modo de producdo do espaco regional, sendo o elemento organizador do sistema de
povoamento, que define sua estrutura, seu contetdo e sua evolugéo atual (MACHADO,
1999; CORREA, 2000).

As cidades na Amazdnia revelam diferencas que nos permitem entendé-
las como um espaco so6cio-econdmico e cultural complexo, cuja
diversidade tem raizes certamente na historia do lugar e das relacdes
sociais estabelecidas em sua trajetdria (CASTRO, 2009, p. 26).

Neste contexto, a urbanizacdo na Amazobnia deve ser analisada em
contextos locais especificos, uma vez que a diversidade existente de processos
inviabiliza seu entendimento segundo um dnico principio mestre, além de ndo se
enquadrar completamente a nenhum modelo pré-estabelecido de transicdo urbana
(BROWDER; GODFREY, 2006).

Portanto, € necesséaria uma andlise sobre os principais atores econdmicos,
politicos e sociais sucedidos ao longo dos anos, para entender a légica que
estruturaram a formacao de uma rede urbana. Nesse sentido, dividiremos 0S processos
de urbanizacdo da Amazdénia em quatro periodos: O primeiro tratar4 do periodo antes
de 1960, com a contextualizacdo historica da urbanizacdo da Amazonia caracterizada
pela circulacdo fluvial e o extrativismo tradicional (vegetal); O segundo sintetizara o
periodo entre 1960 e 1985 (segunda metade do século XX), que representa um marco
para a urbanizacdo na Amazonia, onde o desenvolvimento urbano é consequéncia da
acdo estatal de governos militares na regido, consolidada através da criacdo de
instituicdes, planos e mecanismos de financiamento do desenvolvimento regional,
politicas de colonizacdo dirigida, além de grandes obras de infraestrutura que

reestruturaram a organizacao do territorio regional (construcéo das rodovias); O terceiro



periodo apontara as mudancas e/ou continuidades ocorridas no planejamento regional
diante a instauracdo do governo civil (1985) e o cenério internacional neoliberal; e
finalmente o quarto periodo abordara os planos federais contemporaneos destinados a
regido, desenvolvidos a partir de 2003, e suas influéncias nos atuais processos de

urbanizacdo da Amazonia.

2.1.1 Contexto historico da urbanizagdo da Amazobnia

A ocupacdo inicial da regido Amazbnica pela colonizacdo portuguesa

by

constituiu-se através dos principais rios da regido, destinada a conquista e
estabelecimento de novos territorios associados a organizacdo de interesses
econbmicos. A construcdo de fortes e a criacdo de aldeias missionarias, em lugares
estrategicamente relevantes, organizados para a extracdo e comércio de especiarias,
conhecidas como “drogas do sertdo”, proporcionou a formagdo da rede urbana
embrionaria que desempenhou importante papel na organizacdo inicial do espaco,
através da circulagdo de mercadorias a cidade de Belém, de onde seguia para Portugal.
Esse processo foi intensificado com a expansdo das atividades produtivas nas areas
economicamente ativas, sob o comando da Companhia Geral do Gréo-Pard e
Maranh&o?, que impds o fim do poder eclesiastico e concedeu liberdade aos indigenas,
promovendo a miscigenacao na regido (CORREA, 1987; CASTRO, 2009).

No entanto, o final do Século XVIII e a primeira metade do Século XIX marca
um periodo de relativa estagnacdo econdmica e urbana, provocada por dois fatores
externos: a extingdo da Companhia Geral do Grédo-Para e Maranhdo, decorrente da
imposicdo de um comeércio internacional livre, juntamente com a desvalorizacdo dos
produtos tropicais no cenario mundial, principalmente com a queda de preco do cacau,

considerado principal produto da Amazénia (CORREA, 1987).

2 Companhia comercial monopolista, oriunda de uma alianga entre a monarquia e o capital comercial,
criada por Marques de Pombal, entdo primeiro ministro portugués (CORREA, 1987).



A partir do boom?® do extrativismo da borracha, a rede urbana amazonica
ganha nova dimensdo em termos econdmicos e espaciais, no periodo compreendido
entre os anos 1850 a 1920, incentivando grande fluxo migratério® para a regido,
originando uma rede de povoados, vilas e pequenas cidades conectadas pelas vias

fluviais, classificada por Correa (1987, p.39) como “rede dendritica”

, que possuia
configuracdo simples, presumindo a existéncia de cidades que exercessem sua
primazia em funcdo da sua localizacdo, importancia e grandeza, em detrimento de
pequenos nucleos com fungdes muito semelhantes.

Na visdo de Machado (1999), a economia da borracha proporcionou o
impulso inicial ao desenvolvimento da urbanizac&o® na Amazodnia, onde a extensa
cadeia comercial de exportagdo da borracha associada a importacdo de bens de
consumo proporcionou o desenvolvimento de uma forma urbana mais complexa nos
vales amazoOnicos. A conexdo entre as cidades, vilas e vilarejos dependiam da cadeia
de exportacdo/importacdo, que mobilizava os excedentes de valor produzido pela
economia da borracha, rompendo o carater unidirecional dos fluxos de recursos em
direcdo as grandes capitais da regido.

Em suma, os principais efeitos sobre a rede urbana regional, a partir do
aumento da demanda externa por borracha foram: o aumento da populacéo regional, a

modernizacdo e ampliacdo do sistema de transporte (inser¢cdo dos barcos a vapor), a

® O “pboom” corresponde as fases de crescimento, ocorre & atracdo da populacdo para atividades
extrativistas na fronteira, especialmente nas cidades em franco desenvolvimento, denominadas
“boomtows”. Devido a mao de obra ser escassa e possuir um custo alto de oportunidade durante esta
fase de crescimento, trabalhadores sédo impedidos, muitas vezes a forga, de trabalhar na producédo de
subsisténcia. Esse fato, ou seja, a quebra do setor de subsisténcia torna a fronteira extrativista
dependente de importagfes inter-regionais de alimentos e outros produtos (BROWDER; GODFREY,
20086, p. 62).

* Diante da escassez de mdo de obra local, foi incentivada a migracdo de trabalhadores para a
Amazébnia, sendo em parte subsidiado pelo Estado e proveniente principalmente do nordeste, que
sofriam com longos periodos de seca.

®> O termo dendritico se refere & forma ramificada como a rede urbana se organiza em fungé@o do rio
principal e seus afluentes. E a forma mais simples de rede urbana, caracterizando-se pela progressiva
implantacdo de uma cidade primaz, estratégica e excentricamente localizada em face de uma
hinterlandia (CORREA, 1989).

® Esse processo de urbanizacdo que se refere Machado (1999), teve carater proto-urbano, devido &
precariedade dos servigos urbanos e portuarios, pela limitagdo das interacdes entre as aglomeractes
existentes, pela pouca incidéncia de vias que margeassem o0sS rios e a inexpressiva diferenciacdo
funcional entre as aglomeracdes.



aplicacdo de capital como crédito e investimentos em infraestrutura (CORREA, 1987).
Portanto, ocorreu o revigoramento demografico e econédmico dos nucleos urbanos pré-
existentes, com investimentos em servicos publicos urbanos, principalmente em Belém
e Manaus, e a intensificacdo das relacdes entre 0os ndcleos de povoamento através do
mecanismo de aviamento’ (BROWDER; GODFREY, 2006). Segundo Castro (2009), o
povoamento e a formacdo das cidades em funcdo dos fluxos econdmicos,
caracteristicos do extrativismo da borracha, marcaram o momento mais importante da
formacdo da rede urbana na Amazobnia, onde a producdo ocorria nos seringais e o
comércio nas cidades.

Esse cenario mudou ap6s o ano de 1910, com inicio da concorréncia dos
modernos seringais do sudeste asiatico e consequente depreciacdo da cotacdo da
borracha no mercado internacional, repercutindo em numerosas faléncias de casas
“aviadoras”, abandono de seringais, diminuigéo no trafego fluvial, desemprego urbano e
nos seringais e também no aumento da divida publica interna e externa. Assim, inicia
mais um periodo de estagnacdo econdmica regional repercutindo na rede urbana,
traduzindo tanto a diminuicdo do fluxo migratério para a Amazoénia, como também a
existéncia de um refluxo para as areas de origens e para as capitais Belém e Manaus.

A rede urbana foi afetada pela decadéncia do extrativismo da borracha tanto
pelo refluxo populacional acima mencionado, como pela relativa independéncia que os
seringais adquiriram a partir do desenvolvimento da agricultura de subsisténcia,
passando a ndo mais depender exclusivamente da vida comercial das cidades
(CORREA, 1987). Fato este que estimulou um processo de auto-organizacdo atraves
da exploracdo dos recursos locais e a redugdo no ritmo de trocas entre as
aglomerac0es, justificando a “relativa estabilidade da estrutura de povoamento nas
décadas seguintes” (MACHADO, 1999, p. 5).

" O sistema de aviamento consistia num processo de financiamento da cadeia produtiva da borracha,
para fornecimento de alimentagéo, bens de consumo (importados) e instrumentos de trabalho, ocorrido
através de uma complexa cadeia de intermediarios (“barracdes dos seringais”, casas aviadoras nas
sedes municipais, casas aviadoras de exportacdo e o mercado externo), como forma de crédito a
producdo, que mantinha o endividamento dos seringueiros devido a sazonalidade da atividade. Esse
sistema intensificou as rela¢des entre os nlcleos de povoamento, resultante do aumento da circulagdo de
mercadorias entre eles, que viabilizou tanto a produgéo, a circulacdo e o consumo, como a estruturagao
politica (CORREA, 1987).



Neste contexto, apesar da estagnacao econdmica regional, no periodo entre
1920 a 1960, alguns pequenos nucleos urbanos ainda demonstraram certo dinamismo,
com crescimento relativamente importante de duas atividades, também vinculadas ao
sistema de aviamento: a extracdo de castanha-do-pard em Maraba, e a producédo de
juta nas cidades do Médio Amazonas, entre Manaus e Santarém (CORREA, 1987).

O final da década de 1950 marca o inicio do desenvolvimento do extrativismo
mineral (ouro, cassiterita e pedras preciosas), transformando-se na base econémica de
alguns centros regionais através da abertura dos primeiros garimpos, inicialmente
caracterizados como atividade extrativista manual, aproveitando a mé&o de obra
deslocada da decadente economia da borracha (MONTEIRO, 2005).

Contudo, Correa (1987) caracterizou a rede urbana amazoénica do inicio da
década de 1960 pela alta concentracéo populacional nas capitais Belém e Manaus, que
juntas totalizavam 54,52% da populacdo urbana regional, seguidas por Macapa, Boa
Vista, Rio Branco, Porto Velho e Santarém, além de Braganca e Abaetetuba,

localizadas nas proximidades de Belém.

2.1.2 A urbanizagédo e os programas de desenvolvimento para a fronteira amazonica
(P6s 1960)

Entender a complexidade do processo de urbanizacdo da fronteira Amazonia
requer o exame das politicas federais destinadas a regido a partir de meados do século
XX. Os objetivos declarados frequentemente foram contrastados de seus resultados,
além das relacdes de poder que se territorializam e do seu contexto patrimonialista
oculto, apontando privilégios da ag&o estatal para segmentos sociais especificos.

Conforme Becker (1990), no periodo entre as décadas de 1960-1980, a acao

estatal na Amaz6nia teve como base o paradigma da economia de fronteira®, onde o

® Becker (1990) entende que o conceito de “fronteira econdmica” possui estreita relacdo com o de
“fronteira urbana” relevando novos significados para o meio urbano regional. Uma vez que este conceito
ndo se restringe ao espaco fisico e ndo se limita a tendéncia de se pensar a fronteira como simples
fendbmeno agricola; além de inserir a Amazonia no contexto mais amplo da economia capitalista mundial,
abrangendo tanto as ac¢des politicas no Brasil, como as especificidades da regiéo.



crescimento econdmico ocorre a partir de incorporacdo de terras e na exploracédo dos
recursos naturais percebidos como inesgotaveis.

Inicia-se uma nova fase para a exploracdo econdmica da Amazobnia,
principalmente associada a exploracdo dos recursos minerais, implicando em
alteracbes na escala produtiva e nas relagbes de producdo. Nessa nova fase,
preocupacfes politicas do pos-guerra e 0s principios ideolégicos da Integracéo
Nacional nortearam varios programas governamentais de planejamento do
desenvolvimento regional, de carater exdgeno, que repercutiram intensamente na rede
urbana pré-estabelecida, principalmente no Estado do Para, foco de interesse dessa
pesquisa.

A implantacdo das rodovias Belém-Brasilia® e Brasilia-Acre, no governo de
Juscelino Kubistchek (1958), marcou o inicio das acdes intervencionistas
governamentais efetivas na regido Amazonica, repercutindo no aumento da migracao.
Porém, o planejamento efetivo da regido teve inicio entre os anos de 1966 a 1985,
guando o Estado implantou um projeto geopolitico para intensificar a modernidade
territorial e social do pais. O discurso voltado no combate a cobica internacional sobre a
Regido Amazobnica, a protecdo de fronteiras e o bloqueio as vulnerabilidades territoriais,
justificou a urgéncia em promover o seu rapido povoamento. Na verdade, visavam
solucionar tensdes demograficas internas (agricultores “excedentes” do Nordeste e do
Sudeste) e conter possiveis focos revolucionarios provenientes de questdes agrarias.

Segundo esse propdsito, em 1966, foi criada a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM)'?, responsavel pelo planejamento regional de
toda area da “Amazonia Legal”, juntamente com seu agente financiador, o Banco da
Amazobnia (BASA), que viabilizou a ocupacado privada da Amazonia (CORREA, 1987,
BECKER, 2001).

° A Rodovia Belém-Brasilia (1960) com 2.000 km de extensdo quebrou o isolamento secular (rodoviario)
da Amazbnia em relacdo as demais regides do pais, cortando extensas areas de floresta e de savana
§OMACHADO, 1999).

A SUDAM foi criada (Lei n°5.173/66) para definir prioridades, analisar e aprovar projetos, e ainda,
fiscalizar empreendimentos beneficiados com incentivos governamentais em toda area da Amazdnia
Legal. Sua extingdo ocorreu em 2001, diante varios processos de fraudes e corrupgado, substituida pela
Agéncia de Desenvolvimento da Amazénia (ADA).



Era a infra-estrutura basica para trocas ageis de informacdes, produtos e
pessoas indispensaveis a uma gestdo capitalista. Ela ia ser completada
progressivamente pela formacdo de uma malha de instituicbes
financeiras e de agéncias bancarias que agilizassem, por sua vez, o
movimento até as sedes dos menores municipios, certas vilas e até
canteiro de obras (HEBETTE, 1985 apud CORREA, 1987, p.58).

O Programa de Integracdo Nacional (PIN), no inicio dos anos 1970, marcou
o comeco efetivo da implantacdo da colonizacao oficial dirigida™! na Amazénia Oriental,
baseado no conceito de planejamento de “Eixos de Desenvolvimento”, com a finalidade
especifica de financiar o plano de obras de infraestrutura nas regides de atuacdo das
agéncias regionais (SUDENE e SUDAM), e promover a rapida integracdo a economia
nacional (KOHLHEPP, 2002; BECKER, 1999; BOTELHO, 1981). Sendo que a
motivacdo principal para implantacdo deste programa foi o crescimento das tensdes
sociais e das pressdes resultantes de um periodo de seca de grandes propor¢cdes no

Nordeste do pais.

O atrator primordial deixou de ser a rede fluvial e passou a serem as
estradas pioneiras, tanto para os fluxos imigratérios dirigidos como para
as corretes imigratérias espontaneas (MACHADO, 1999, p. 118).

A primeira etapa do PIN objetivava a constru¢cdo de rodovias de longas
distancias (eixos de desenvolvimento), entre as quais as rodovias Transamazonica (BR-
230) e Cuiaba-Santarém (BR-163), funcionaram como rotas de migracdo para a
Amazonia, ambas inacabadas até hoje no que se refere a pavimentacdo (KOHLHEPP,
2002; BECKER, 1988). Além disso, o programa reservou uma faixa ao longo das
rodovias para os projetos de colonizacdo e reforma agraria do Governo Federal,
favorecendo a implantacdo dos “Projetos Integrados de Colonizac&o™” (PIC’s), sob-

responsabilidade do Instituto de Colonizagcdo e Reforma Agraria (INCRA), para a

2 Kohlheff (2002) descreve que para a operacdo de assentamento em grande escala, destinadas
principalmente a trabalhadores rurais e arrendatarios do Nordeste, foi estabelecido, em ambos os lados
das estradas na Amaz6nia uma faixa de 10 km, para a loca¢éo de pequenas propriedades (100 hectares
cada), através de um sistema de rotacdo de terras com apenas 50% de devastacao.



operacéo oficial de assentamento agricola em grande escala, inspirados pela teoria do
Lugar Central*. Dentre os quais destacamos o PIC ltaituba®, conforme demarcacéo ao
longo da BR-230 apresentada na figura 2, na regido onde a atividade garimpeira estava
em franco crescimento, repercutindo no aumento do fluxo migratério e a presenca do
Estado nesta regido (MATHIS, 1997, p. 394).

Na visdo de Pereira (1990) pretendia-se que a regido de fronteira amazonica,
através do conjunto de politicas estatais de ocupacdo humana, funcionasse como
“valvula de escape” (BECKER, 1988, p. 63) das tensfes fundiarias em regides onde o

processo de modernizagdo da agricultura excluia a populacao rural residente.

Figura 2: Indicacéo do PIC em Itaituba

Fonte: WALKER, 2012.

'3 Sobre a Teoria do Lugar Central, ver BROWDER; GODFREY, 2006, p.37-40.

0 PIC Itaituba teve seu inicio efetivo em 1972, quando foram assentadas 30 familias remanescentes
das empresas construtoras da rodovia Transamazoénica, chegando ao total oficial de 1.900 familias
assentadas em 1978. Constituindo-se por trés ramais: Ramal Norte (pela rodovia Cuiaba-Santarém, de
Rurépolis até o Km 40/Belterra, com 510 lotes); Ramal Transamazdnica (Miritituba até o limite do PIC
Altamira, com 620 lotes); e o Ramal Sul (por 150 km da rodovia Cuiaba-Santarém a partir de sua
separagdo com a TransamazOnica até a altura do Rio Jamanxim, com 500 lotes) (BOTELHO, 1981).



Segundo Kohlhepp (2002), essa colonizacdo agricola ndo obteve sucesso
esperado devido as falhas no planejamento, principalmente referentes as condi¢cfes
ecologicas locais (topografia, tipos de solo, agua, etc.), repercutindo em um numero
bem abaixo do previsto de colonos assentados e altas taxas de remigracdo entre os
colonos. Este fato indicou a incapacidade de tais projetos de colonizacdo oficial
proporcionar uma grande transferéncia da populacdo rural brasileira para a regido
amazobnica. Porém, foi importante para a ocupacao do territério e formacdo de novas
sociedades locais (BECKER, 2001), uma vez que os colonos nao deixaram a regiao,
apenas se deslocaram para outras atividades.

Uma segunda etapa ocorreu através do Programa de Polos Agropecuarios e
Agrominerais da Amazbnia — Polamaz6nia (1974 a 1980), com a estratégia seletiva de
“Pélos de Desenvolvimento”, prevendo a implantacdo de 15 é&reas prioritarias de
desenvolvimento na regido, especializados em determinadas atividades de producéao
(mineral, pecuaria, madeireira, industrial, etc.), no caso do Parda eram
preponderantemente polos de mineracdo. Assim, utilizando o fundamento que a
polarizacdo irradiaria o dinamismo pelo territério, o governo atraindo grandes
investidores para a Amazonia através da concentracdo, em areas geograficamente
restritas, de incentivos fiscais e com a implantacdo de infraestruturas necessarias. Este
fato refletiu na apropriacdo privada de enormes glebas de terras e na expansao das
grandes empresas agropecuarias e de mineracao.

Portanto, grandes investimentos de capitais publicos e privados foram
direcionados a empreendimentos de grande escala na regido amazobnica,
principalmente relacionados a exploracdo dos recursos minerais, resultando em
grandes projetos da mineracdo industrial no inicio dos anos 1980. Segundo Kohlhepp
(2002), o Polamazbnia causou danos irreparaveis ao ecossistema, principalmente pelo
aumento do desmatamento resultante da rapida expanséo da pecuaria, como também o
aumento dos conflitos sociais provenientes da especulacao de terra. O autor considera
gue a “concentracdo descentralizada de desenvolvimento” idealizada ndo foi o

resultado alcancado, uma vez que repercutiu no “aumento das disparidades do



desenvolvimento inter e intra-regional”, surgindo “enclaves” mantidos artificialmente
pelo Estado (KOHLHEPP, 2002; BROWDER; GODFREY, 2006).

Dessa forma, a Amazbnia foi intensamente afetada pela malha
programada >, uma vez que sua ocupacdo foi considerada prioritaria em termos
estratégicos da exploragcdo econdmica, devido tanto a riqueza de seus recursos
naturais, como também por questdes territoriais (grande extensdo associada a baixas
densidades demograficas). A implantacdo da malha programada, de modo rapido e
violento, configurou a regido como grande fronteira de recursos naturais na visdo
nacional e internacional, onde o elemento regional foi tratado de forma artificial e os
beneficios gerados foram excluidos da grande parcela da populagéo, particularmente
nas cidades, onde viviam em condi¢es de extrema pobreza (BECKER, 1999).

Conclui-se que a estratégia principal do desenvolvimento da fronteira
amazonica foi o fomento do crescimento econémico nacional através da exploracdo dos
recursos naturais regionais voltados a exportacédo, onde se tem a “fronteira urbana”
como base logistica para a rapida ocupacéo e expansado de vérias atividades, através
dos eixos rodoviarios. Tornando o centro urbano a condicdo chave do ordenamento
territorial e social, pois localizam os dispositivos espaciais basicos da producédo do
espaco social, lécus da articulacdo entre o Estado e a sociedade local (BECKER,
1988).

E importante destacar que as ampliagdes das redes de transporte
juntamente com a valorizacdo de atividades relacionadas a extragcdo de recursos
naturais também impulsionaram a migracao espontanea para a Amazonia.

Assim, incentivou-se a reproducéo do sistema urbano® e o surgimento de
novas funcdes urbanas, considerando o revigoramento de velhos e estagnados nicleos

urbanos, além de novas tipologias de formacédo de cidades. Para o periodo analisado,

15 Segundo Becker (1999, p.29) a “malha programada”, representa uma malha de controle técnico e
?Golitico, correspondente ao conjunto de programas e projetos governamentais.

Que é produto de dois tipos de ordem: a primeira ocorrida de forma intencional, impulsionada pela
acdo governamental, das empresas e das instituicdes; e a segunda de forma espontanea, produzida pelo
mercado (de terras, de trabalho, de bens, de servigo, etc.), pela acdo das estruturas sociais coletivas e
pelos individuos (MACHADO, 1999).



Becker (1990) e Correa (1987) identificam quatro modelos de urbanizagédo presentes no

contexto regional:

a)

b)

O modelo de urbanizacéo tradicional: constituido por cidades ribeirinhas
que mantém fortes ligacdes com o rio e com a floreta. Correa (1987,
p.58-62) destaca que em alguns ndcleos urbanos da Amazobnia, as
formas espaciais e as fun¢des urbanas herdadas do passado néo
sofreram fortes alteracbes pelas transformacdes acima referidas,
mantendo ainda as caracteristicas de outros “tempos espaciais”,
verificando-se a diminuicdo, ou até mesmo a estagnacao de suas areas
de influéncia.

O modelo de urbanizagdo espontanea: resultante das frentes de
expansao agricola, mineral, etc. — caracteristico da Amazonia Oriental. O
aparecimento de novos e espontaneos nucleos de povoamento foi
estimulado pela proximidade com as areas economicamente ativas pelo
extrativismo ou nas intersecoes de vias principais de deslocamento para
essas areas, localizando-se geralmente ao longo das rodovias. Além
disso, também serviu de ponto inicial de povoamento a existéncia de
canteiros de obras rodoviarias'’ ou postos de gasolina (CORREA, 1987).
No entanto, esses pequenos nucleos seguiram dois caminhos opostos:
primeiramente o da instabilidade devido ao deslocamento das frentes de
trabalho que refletiu no declinio de sua populagcéo e até mesmo no seu
desaparecimento; como também o do fortalecimento, através do
crescimento de fungdes urbanas, associando pequenos centros de
servicos, centro de circulagéo e reproducédo da forca de trabalho.

O modelo de urbanizacéo dirigido pelo Estado ou pela iniciativa privada:

relacionado a projetos de colonizag&o agricolas e as ruropolis.

7 como exemplo tem-se a cidade de Rondon do Para, origindaria de uma vila de operéarios do
Departamento de Estrada e Rodagem (DER), localizada ao longo da rodovia que liga Maraba a Belém-

Brasilia.



d) O modelo de urbanizacdo dos grandes projetos: que pressupbe a
construcao de franjas urbanas planejadas — ou seja, as cidades-empresa

ou “company towns”, associada a atividade mineral.

Alguns nucleos antigos renasceram e se destacaram como centro de
servigos, para a populacao e atividades dentro de suas areas de influéncia, devido aos
equipamentos funcionais (infraestrutura) e diversidade de servicos que possuiam,
concentrando a mao de obra local, como exemplos no Estado do Para tém: Marabé (rio
Tocantins), Altamira (rio Xingu) e ltaituba (rio Tapajos). Este fato implicou na
diversificacdo da organizacdo social e espacial desses antigos ndcleos, através de
novos comércios e servicos formais e informais, “aviadores” tradicionais, funcionarios
publicos, transportes fluvial e rodoviério, etc. (CORREA, 1987).

O efeito imediato dessas politicas foi a permanéncia da primazia das capitais
estaduais, demonstrando o papel fundamental de regulacdo das instituicoes
governamentais na distribuicdo tanto de recursos para o investimento urbano quanto de
infraestrutura. Refletindo na tendéncia que a rede urbana tem em se organizar em
funcdo da capital. Com destaque para Manaus, que em 1967 transformou-se em
territorio especial para livre comércio — zona franca, repercutindo no grande aumento
populacional (MACHADO, 1999).

Portanto, a rede urbana Amazonica sofreu grandes transformacoes,
evidenciando o papel das grandes corporacdes e do Estado capitalista na acentuagcao
da urbanizacéo regional. Como resultado geral tem-se uma rede urbana complexa e de

certa forma desarticulada.

2.1.3 Um Novo contexto para o planejamento do desenvolvimento regional (1985).

Apés a restauracdo do governo civii em 1985 e a promulgacdo da
Constituicdo Federal em 1988, verificou-se uma mudanca na forma de atuacado do
Estado em relagdo ao desenvolvimento da regido Amazodnica, através do desmonte da

acao planejadora e da incapacidade do Estado brasileiro em continuar mantendo o



padrdo de financiamento regional, principalmente devido a crise fiscal-financeira
iniciada na década de 1980.

A retracdo dos investimentos do governo federal na Amazbnia, segundo
Machado (1999) influenciou mudancas significativas na urbanizacdo e no povoamento
regional: “grande parte dos projetos de expansdo de infraestrutura, principalmente a
construcdo de novas estradas, foi desativada, e a estrutura de apoio financeiro aos
projetos de colonizacdo, publico e privado, foi sendo aos poucos desarticulada”. Por
outro lado, a autora destaca ainda que este fato néo refletiu de imediato na imigracgao,
gue s6 diminuiu de fato a partir do inicio da década de 1990.

No entanto, € importante salientar que essa retracdo n&o implicou
necessariamente na extincdo das politicas de renuncia fiscal ou de financiamento
oriundos de fundos publicos. Monteiro (2005) aponta que a maioria dos
empreendimentos minero-metallrgicos na Amazonia oriental seguiram contando com
favores fiscais e isencdo ou reducdo de impostos sobre o lucro do empreendimento
pelo periodo de pelo menos 10 anos.

A Constituicdo Federal de 1988 passou para 0s estados a competéncia em
conceder autonomia aos municipios. Desse modo, o0 aumento do nimero de municipios
foi explosivo: 138 no periodo 1980-1991 e 151 entre os anos de 1991-1996, expressado
nas areas que apresentam maior densidade de povoamento. Machado (1999) salienta
gue diante a dimenséo territorial da Amazonia Legal esse aumento parece irrisério.

A partir de 1992, estabeleceu-se no Brasil um novo contexto na forma da
atuacdo estatal, seguindo a reestruturacdo do sistema capitalista mundial e da
generalizacdo dos discursos contra o Estado intervencionista e a favor do retorno a
economia de mercado. Nesse sentido, a acdo estatal no pais consistiu em ajustes
macro-econdmicos, através de desregulamentacdo, liberalizacdo da economia e
privatizagbes. Assim, o governo redefiniu seu papel de assegurador dos interesses
empresariais nacionais e transnacionais, de acordo com as novas exigéncias de
mercado globalizado (CASTRO, 2001).



A implantacdo do Programa Piloto para Conservacéo das Florestas Tropicais
Brasileiras — PPG-7'® abriu novas possibilidades para o planejamento da regido
Amazonica. Por outro lado, a acdo do Estado na regido amazoénica, se desenvolveu de
modo desigual (KOHLHEPP, 2002).

A nova politica nacional integrada para a Amazobnia Legal trouxe como
objetivo a sustentabilidade do uso dos recursos associada aos interesses e ao bem-
estar da populagdo amazonica, através de medidas descentralizadoras e a participacao
da sociedade civil.

Porém, o programa Brasil em Acdo (1997-99) contrasta fundamentalmente
com essa nova politica, principalmente através da sua expansdo no programa de
desenvolvimento Avanca Brasil (2000-2003), que apresentou um projeto focado em
nove regides principais de desenvolvimento, com vocagOes econdmicas distintas,
chamados de Eixos Nacionais de Integracdo e de Desenvolvimento (ENIDs)™, com o
objetivo de possibilitar o acesso a mercados internacionais e melhorar a capacidade
competitiva dos sistemas econdmicos regionais, dentro de uma logica que priorizava a
consolidacdo de infraestrutura com vistas a garantir condicbes de reproducdo do
capital.

No entanto, a experiéncia histérica de implantacdo de corredores de
exportacdo no Brasil e um progresso regional concebido apenas em termos de
crescimento econdmico demonstraram que o privilégio dado ao comercio exportador
nessas regides concentrou o desenvolvimento apenas em suas extremidades. Dessa

forma, refletiu novamente a fragmentacdo e concentracdo espacial do desenvolvimento

80 PPG-7 é um empreendimento conjunto do Governo Brasileiro, da sociedade civil brasileira, do Banco
Mundial e dos paises do G-7, fruto da preocupacéo internacional com a destruicao das florestas tropicais,
aprovado em 1992. Consiste em um conjunto de projetos que devem contribuir para 0 uso sustentavel
dos recursos naturais e para uma substancial reducdo da taxa de desflorestamento, ou seja, “maximizar
os beneficios ambientais das florestas de uma maneira que seja consistente com 0s objetivos de
crescimento do Brasil” (KOHLHEPP, 2002, p.42).

1 Os ENIDs foram definidos como corredores de exportagdo, conectando os transportes fluviais e
rodoviérios, ou seja, como vias de escoamento da producdo em dire¢do aos portos com destino ao
exterior, para as quais a infraestrutura de transporte determina o carater eminentemente logistico dado
ao projeto. Na Amazobnia Legal concentravam investimentos em quatro corredores multimodaes, tomando
como eixos principais as hidrovias Araguaia-Tocantins e do Madeira-Amazonas; e duas rodovias norte-
sul: Cuiaba-Santarém (BR-163) e Porto Velho — Manaus - Boa Vista - Venezuela (KOHLHEPP, 2002).



no pais, e a indiferenca das agOes estatais frente as demandas e necessidades da
sociedade, e das especificidades do meio-ambiente na regido.

Portanto, o historico da acdo planejada pelo Estado na Amaz6nia demonstra
gue os planos federais tém priorizado largamente o crescimento econdémico em
detrimento do desenvolvimento social, resultando no aumento da pressdo sobre o0s
recursos naturais, no acirramento de conflitos sociais, além da reiteracdo de
desequilibrios socioecondémicos (CASTRO, 2001). Este fato esta claro nos discursos
contidos nos planos analisado, em funcdo da prioridade dada a construcdo de
infraestrutura, aos investimentos diretos e indiretos, através dos estimulos voltados a
atracao de capital para a regido, que potencializam atores e agbes sobre o mercado,
em prejuizo das populacdes tradicionais ou daquelas que migraram em grandes levas
para a Amazonia.

Neste contexto, o periodo pds-1960 marcou uma modificacdo radical na
hierarquia das cidades amazdnicas, verificando o significante crescimento das capitais
regionais Belém e Manaus diante a tendéncia geral de concentracdo da populacédo
urbana nas maiores aglomeracdes, onde ocorria 0 “controle” dos subsistemas urbanos.
A evolugéo da urbanizacdo demonstrou o adensamento de cidades em determinadas
regides, indicando o aproveitamento de vantagens provenientes da concentragcdo de
produtores, que repercutia no aumento de fluxos de investimentos e/ou migratorios.
Fato este que depende da existéncia de conexao viaria, mas a situacao geografica que
Ihes deu origem pode ser diferenciada, como é o caso de um adensamento da
populagdo rural em areas de estrutura fundiaria diversificada, onde tem-se de um lado
atividades agropecuéria e de outro atividades extrativista que juntas geraram processo
de substituicdo de importagdes com a implantacao de frigorificos, laticinios, fabrica de
moveis, etc. (MACHADO, 1999). Vale destacar que, a conectividade viaria regional na
Amazbnia, de forma geral, desde os centros elementares até as cidades-primazes, é
muito precéria até os dias atuais. Principalmente durante o inverno amazénico, estagao
das chuvas, onde a maioria das estradas fica em estado quase inoperante.

Outra questdo com forte impacto sobre o desenvolvimento das regides

urbanas esta associada a origem das principais correntes imigratdrias para a Amazoénia,



no periodo p6s-1960, provenientes dos estados do Nordeste e do Sul do Brasil, que
possuem um conjunto de fatores que as distinguem: “os habitos, a alimentacdo, a
composicao étnica, a filiacdo religiosa, as conexdes politicas, o grau de escolaridade e
de expectativas de qualidade de vida, a familiaridade com o modo de vida urbano”
(MACHADO, 1999). Este fato teve grande influéncia na conformacéo do espacgo urbano,
refletindo em profundas diferenciagdes nos padrdes de ocupagéo e evolucédo urbana.

Conclui-se que a recente urbanizagdo atualiza os padrdes de ocupacdo na
regido e sobrepbem novas configuracdes e formas espaciais herdadas. O que contribui
cada vez mais para a interiorizacdo da urbanizagcdo na regido, dando origem a
subsistemas espaciais em formacdo, através de um processo de transformacdo
continua dos meios urbano e rural imbricada na reestruturagéo socioespacial regional.

Essa reestruturacdo € percebida no Estado do Pard, dentre outros aspectos:
pela criacdo de novos municipios® a partir da década de 90; pelo avanco de atividades
produtivas e extrativistas no territorio (extragdo da madeira, exploragdo mineral,
expansao da pecuaria e o crescente cultivo de soja); e consequentes impacto sobre o
meio ambiente, conflitos agrarios e questdes fundiarias na regiéo.

Neste contexto, apontam-se algumas tendéncias para o cenario urbano na
Amazonia: o processo de desconcentracdo urbana que vem ocorrendo nos ultimos
anos, apesar do continuo crescimento nas grandes aglomeragdes (capitais estaduais);
a multiplicacdo de pequenas cidades; e o crescimento em nimero e em importancia das
cidades médias que desempenham funcdo de centros sub-regionais na rede urbana
amazOnica, que se constituem nos novos vetores de crescimento econbmico e
demografico na regido (TRINDADE JUNIOR, 1998; BECKER, 2005).

Os centros urbanos regionais de médio porte passam a acolher “um maior
contingente de pessoas ligadas a organismos e instituicbes responsaveis pela
implementacdo da nova malha técnica, politica, econébmica e cultural da regido”
(TRINDADE JUNIOR, 2004). Entretanto, o que diferencia esse processo é a atracio
colateral da forca de trabalho moével e polivalente que tem caracterizado o perfil

2 Segundo Censo 2000 (IBGE), na década de 1990 foram criados 38 municipios no estado do Para,
crescendo o numero total de municipios estaduais de 105 para 143 no periodo entre 1991-2000.



demogréafico amazdnico. Segundo Trindade Janior (2004), o problema reside no fato
dessas tendéncias estarem associadas ao empobrecimento, a favelizacdo?* e a
segregacdo socio-espacial nas cidades da Amazobnia, tanto de pequeno, quanto de
meédio e grande porte. Isso reflete ao fato de a qualidade de vida nas cidades médias
amazonicas esta muito abaixo daquela observada, por exemplo, em centros urbanos de
porte médio do Centro-Sul do pais.

E importante salientar que nem todas as cidades passam a se inserir nesse
processo, em algumas delas, ligadas ainda as vias fluviais e a dindmica econdmica
herdada do passado, “o0 urbano e o rural se confundem, mostrando a intensa
articulagdo da cidade com uma temporalidade ainda n&o totalmente assimilada pelas
novas atividades e modos de vida implantados mais recentemente” (TRINDADE
JUNIOR, 2004).

Conforme Becker (2005), as especificidades da urbanizacdo na regido nao
se limitam a seus padrdes de crescimento e distribuicdo, pois se expressam também
nas condicdes de vida da populacdo habitante da Amazoénia. Nesse sentido, 0 cenario
generalizado de caréncias em equipamentos e servi¢os, ou seja, de infraestrutura social
e fisica, o desemprego, a concentracdo de terra, a informalidade na economia,

apresentam as caracteristicas da pobreza dos centros urbanos.

A especificidade advém da generalizacdo e do grau de caréncia,
decorrentes da rapidez da urbanizacdo e da imigracdo, que tornam as
cidades incapazes de atendes a massa de populacdo urbana (BECKER,
2005, p. 409).

Tomando como foco o estado do Para, verifica-se que as diretrizes historicas
de ocupacédo regional cristalizaram desigualdades socioecondmicas e espaciais. A
estas diretrizes somam-se novas tendéncias que fortaleceram a relacdo de processos

locais com conexdo globais, numa dindmica que se d4 em um complexo mercado

I Becker (2005) destaca a existéncia de uma massa de migrantes desempregados e sub-empregados,
ou seja, mao-de-obra mével que realiza trabalho sazonal nas cidades, residindo nas periferias ou até
mesmo no campo, em nlcleos tao precarios que chegam a se assemelhar a “favel6es”.



transnacional e que interfere na acdo de atores locais e inclusive na pressao sobre os
recursos naturais da regiao (CASTRO, 2006).

O Estado do Para totalizou em 2010 um Produto Interno Bruto-PIB de R$
77,8 bilhdes, sendo a maior representacdo da Regido Norte (38,63%), mantendo-se na
13° posicdo dentre as 27 Unidades da Federacdo, aum entando® em 0,26% da sua
participacdo ao nivel nacional, influenciado principalmente pela recuperacdo do setor
industrial. A base da economia esta no setor de servi¢o, que predomina em 52,02% do
total dos municipios paraenses. O setor Industrial registrou participacao de 41,39% e o
Agropecuéario com 6,58% (IDESP, 2012, p. 13).

Sendo que 10 municipios® se destacaram em quase 70% de participacdo no
total do Estado (Belém, Parauapebas, Ananindeua, Maraba, Barcarena, Tucurui,
Santarém, Canad dos Carajas, Castanhal e Paragominas). Em relacdo ao PIB per
capita, os maiores resultados foram verificados em: Parauapeba; Canaa dos Carajas;
Barcarena; Tucurui; Oriximind; Floresta do Araguaia; Maraba; Belém; Almerim e
Paragominas. Todos esses acima da média do Estado (R$ 10.259), refletindo as
atividades das industrias minerais na extracao de cobre, ferro e bauxita, e da industria
de transformacdo, com produgcdo de aluminio e alumina, além da Hidrelétrica de
Tucurui, presentes nesses municipios (IDESP, 2012).

A intensa exploracdo dos recursos naturais conferiu ao Estado do Para o
status de segundo estado minerador e terceiro maior exportador de energia do Brasil,
mas também conformou uma das mais pobres unidades da federagcdo, com baixissimos
indicadores de condi¢des de vida rural e urbana (IBGE, 2007). Nesse sentido, verifica-
se que as estratégias espaciais ndo resolveram dificuldades de acesso, nem deram
conta da escala mais local, ou seja, a intra-urbana. Assim, as cidades do Pard passam

pelas dificuldades de controle urbanistico e de implantagdo de politicas de

2 Esse aumento esta relacionado & recuperacdo do setor industrial, diante reaquecimento da economia
internacional e “consequente retorno na capacidade das economias principais de importar commodities,
impactando principalmente nas atividades extrativistas minerais voltadas a esse mercado” (IDESP, 2012,

?3. 30).

Dados obtidos no site http://www.idesp.pa.gov.br/noticias/leiamais.php?valor=224



desenvolvimento urbano, auséncia de regulacéo e planejamento restrito a infraestrutura
social (CARDOSO; LIMA, 2006).

Os dados revelam que o Estado do Pard apresenta o maior déficit
habitacional dentre os Estados da regido Norte, que por sua vez € a regido do pais que
apresenta o maior percentual de déficit relativo ao total de domicilios urbanos.

A pesquisa realizada pelo governo estadual, intitulada “Mapa social dos
municipios paraenses”, com base em dados do censo 2000/IBGE, apresentou um
déficit de 575.578 unidades no estado.

A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) apresenta baixos
indices referentes ao saneamento basico para a regidao Norte, sendo que o estado do
Para estd em segundo lugar na classificacdo de total de domicilios ndo atendidos por
rede geral de esgoto sanitario (IBGE, 2010). A condicdo de vida nas cidades e nos
assentamentos urbanos constitui um dos maiores e piores problemas ambientais na
Amazonia (BECKER, 2001).

2.1.4 Planos federais contemporaneos destinados a regido amazobnica (a partir de
2003)

A partir de 2003, a ascensao ao governo federal de uma coligagéo partidaria
liderada pelo Partido dos Trabalhadores (PT), despertou inUmeras expectativas diante
um programa de governo de linha progressiva, principalmente em torno da renovagao
da abordagem territorial para efeito de planejamento regional e urbano, pautado em
uma vis&o integrada do territorio (THERY, 2005).

Nesse sentido, diversos setores do governo desenvolveram politicas, planos
e estudos territoriais, propondo-se uma nova abordagem sobre a totalidade do territorio
nacional, considerando a realidade dos municipios brasileiros, com sua diversidade e
seu potencial de desenvolvimento, associado a estimulos para participagcdo da
sociedade civil nesses processos, assumindo uma nova perspectiva de tratamento das
desigualdades regionais. Dentre o0s diversos documentos técnicos elaborados,
destacam-se: a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e seus planos



meso e sub-regionais; a Politica Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT); a Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU) e suas politicas setoriais.

No entanto, o que se verificou foi a falta de integracdo entre os distintos
setores do governo federal e a desarticulagdo entre os planos elaborados e as agbes
territoriais empreendidas pelo governo federal desde a primeira gestdo do governo do
PT. Uma vez que, as diretrizes tracadas nos documentos técnicos foram
frequentemente ignoradas no planejamento de acbes do governo federal. E mesmo
guando foram minimamente incorporadas aos conteddos dos planos de acdo do
governo, assumiram um papel secundario dentro da gestdo, ou foram reduzidas a um
carater de intencéo (LEITAO, 2009).

O langcamento do programa “Brasil para Todos” (PPA** 2004-2007) marcou o
inicio dessa discordancia entre discurso e pratica na acao territorial do governo federal
a partir de 2003, frustrando as expectativas criadas, principalmente com a incorporagao
de projetos polémicos da gestdo federal anterior — os ENIDS, ignorando as
revindicagbes dos movimentos ambientalistas (THERY, 2005).

Da mesma forma, as ac¢des do Programa de Aceleracdo do Crescimento —
PAC, lancado em 2007 com intuito de estimular o crescimento da economia do pais,
associando investimentos em infraestrutura® a acgées institucionais®®. Segundo Leitdo
(2009) o lancamento deste programa marcou o0 apice do processo de desconstituicao
das iniciativas de planejamento territorial desenvolvido nas gestdes do governo do PT,
uma vez que as acdes ocorreram em revelia do exercicio de planejamento realizado
pelos distintos setores de governo. Por outro lado, a autora destaca que a recuperagao

dos investimentos publicos em infraestrutura através do PAC, apds pelo menos duas

% Os Planos Plurianuais sdo documentos de planejamento do governo federal, previsto na Constitui¢céo
Federal de 1988, que orientam a elaboracdo da lei orcamentaria anual e deveriam também balizar a
elaboragdo de planos e programas nacionais, regionais e setoriais, articulando horizontalmente politicas
de distintos setores do governo. No entanto, conforme Senra (2007), o que se observa na pratica, € uma
fragilidade dos PPAs em estabelecerem um planejamento integrado e articulado diante um ambiente com
multiplos comandos politicos, onde ndo ha comunicacéo entre os setores do governo e 0s investimentos
séo decididos a revelia dos planos.

*Que inclui varios projetos, sobretudo de infraestrutura logistica e energética, que parte de uma
abordagem setorial de acdo sobre o territério nacional.

2 Acdes voltadas para o estimulo ao crédito e ao financiamento, de melhoria do ambiente de
investimento, de desoneracgédo e aperfeigoamento tributério, de gestdo e medidas fiscais de longo prazo.



décadas de estagnacdo, provocaram efeitos de elevagdo das taxas de crescimento
econdmico no pais, porém, esses investimentos ndo garantem por si s0s as condicdes
para um crescimento econémico sustentado, conforme discurso presente no PAC.

A regido Norte, historicamente, sempre apresentou os menores indices de
desenvolvimento, seja ele humano ou tecnoldgico, 0 que caracteriza a ineficacia das
politicas publicas fomentadoras de desenvolvimento local. Com relacdo ao
esgotamento sanitario, mais uma vez, essa estatistica ndo € diferente, de acordo com o
gréafico 1 percebe-se que no periodo de 1989 a 2008 houve um crescimento acentuado
no numero de pessoas na regido Norte sem acesso a rede coletora de esgoto.
Atualmente a regido responde por 27,77% do déficit de esgotamento sanitario no Pais.
Observa-se também que na regido Norte em 1989 havia aproximadamente 2 milhdes
de pessoas sem esgoto, em 2000 havia 4 milhdes e em 2008 possuia 8 milhdes, o que
demonstra uma variacdo no déficit de pessoas sem acesso de 300% entre 2000 e
2008.

Grafico 1 - Nimero de pessoas sem acesso a rede coletora de esgoto, segundo
as grandes regides - 1989/ 2000/ 2008.
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Fonte: IBGE: PNSB 1989/2000/2008.

Elaboragédo: a autora

Obs.: A pesquisa considera “municipio servido” aquele que apresenta algum
tipo de servico de esgotamento sanitério, independentemente da extensdo da
rede coletora, do nimero de ligagdes ou de economias esgotadas.



O PAC investiu no periodo de 2007 a 2010, quarenta (40) Bilhdes de reais em
acOes de saneamento ambiental. A distribuicdo dos investimentos foi feita de acordo
com as necessidades de cada regido, com a previsdo de 52% dos recursos aplicados
nos grandes centros urbanos ou cidades com mais de 1 milhdo de habitantes, onde o
déficit de servigos é maior, 21% nos municipios com até 60 mil habitantes, 16% nas
cidades com populacdo de 60 a 200 mil habitantes e 12% nas metrépoles com até 1
milhdo de pessoas. A estimativa € de que seriam empregados R$ 15,5 bilhdes na
regido Sudeste, R$ 9,6 bilhdes no Nordeste, R$ 7,4 bilh6es no Sul, R$ 3,9 bilhdes no
Norte e R$ 3,6 bilhdes no Centro-Oeste (POLIS, 2007).

Os investimentos até entdo inéditos na area de saneamento, proporcionados
pelo PAC, nao tiveram grande abrangéncia, uma vez que a situacao era tao grave que
esses investimentos amenizaram muito pouco o déficit registrado na regido Norte e a
reducdo do dano ambiental proporcionado pelo despejo de esgoto sem tratamento
diretamente nos corpos hidricos foi pouco relevante, frente a importancia que a regiao
amazonica tem no contexto da biodiversidade global.

Contudo, a falta de coordenacdo entre os setores do governo federal, os
embates politicos travados em torno de distintas visdes sobre o desenvolvimento
territorial para o pais, a desconstituicdo de iniciativas de planejamento, a reproducéo de
discursos que nao se traduzem em agdes concretas, reiteram as contradigdes historicas
do desenvolvimento territorial no pais, que ocorre de forma seletiva, concentrada e
desigual, reforcando a predominancia de interesses privados no ordenamento das

atividades econdmicas e na estruturagdo espacial no pais.

2.2 As Atividades de mineracao industrial e da gari  mpagem na Amazonia

A regido amazbnica € considerada uma importante fronteira de
desenvolvimento, através da exploragdo de recursos naturais, grande parte voltada
para a exportacdo (economia mundial), sobretudo no setor mineral. Segundo Coelho;
Monteiro e Cota (2007) o imbricamento de diferentes circuitos econdmicos, um de

economia mineral, de capitais intensivos e espacialmente concentrados, e outros da



economia agricola ou extrativista vegetal, socialmente e espacialmente difuso,
reconfigurou o espaco regional, ampliando as desigualdades econbémicas e politicas, a
partir da distribuicdo desigual entre diferentes populagdes, classes e ambientes fisicos.

Nesse sentido, as atividades econdmicas associadas a exploracdo mineral
compdem um grupo que define, direta ou indiretamente, o escopo do desenvolvimento
da regido amazobnica, possuindo um papel estruturador a partir da penetracdo do
povoamento. Este fato influéncia a interiorizacdo dos processos de urbanizacdo, a
expansao das tensdes sociais para o interior, a hierarquizacao e refuncionalizacdo das
cidades (COELHO; MONTEIRO; COTA, 2007)

O crescente desenvolvimento da atividade mineral na regido amazonica se
torna mais dinamico em funcédo de seu grande potencial mineral, tanto pela densidade
como pela variedade dos recursos minerais (metélicos e ndo-metalicos), principalmente
nos Estados do Para, Amapa, Amazonas, Rondbnia e Tocantins (FERNANDES, F.
PORTELA, 1991). Sendo que, os interesses e fatores exdgenos vém determinando a
trajetéria do crescimento dessa atividade na regido, a partir do “comportamento do
mercado global de commodities minerais?’, das politicas industriais e macroeconémicas
do Estado para o setor mineral e do proprio destino do crescimento da economia
nacional” (SUDAM, UFPA/FADESP, 1999, p.4). Isto reflete ao fato de muitos projetos
nado terem sido implantados devido a mudancas no mercado mundial de bens minerais,
e 0 aproveitamento econdmico das principais jazidas, somente foi viabilizado para as
substancias minerais voltadas ao mercado exportador, principalmente por grupos
estatais ou joint-ventures?.

Por outro lado, apesar da alta relevancia desse potencial mineral, existe uma
demanda reprimida no pais por investimentos em pesquisa mineral, uma vez que,

menos de 30% do territdrio nacional possui um levantamento geoldgico em escala

" Como forma de uma demanda derivada, uma vez que o consumo de minério depende dos rumos dos
setores industriais demandantes.

8 Joint venture é uma express&o que significa a unido de duas ou mais empresas ja existentes com o
objetivo de iniciar ou realizar uma atividade econémica comum, por um determinado periodo de tempo e
visando, partilharem a gestdo, os lucros, os riscos e 0s prejuizos. As empresas que se juntam sao
independentes juridicamente e no processo de criacdo da joint venture podem definir se criam uma nova
empresa ou se fazem uma associacéo (consércios de empresas).



apropriada para esta atividade (IBRAM, 2012). Na Amazonia, o conhecimento mineral
ainda esté restrito, em sua maioria, aos estudos do projeto RadamBrasil, efetuados na
década de 1970. Isto sugere que o verdadeiro potencial mineral da Amazonia ainda é
desconhecido, provavelmente muito superior as informacdes oficiais divulgadas
(SUDAM, UFPA/FADESP, 1999), apontando para o quanto essa atividade pode vir a
crescer, uma vez que ainda ndo se conhece a totalidade dos recursos minerais
disponiveis.

Segundo estudo realizado no convénio entre SUDAM, UFPA/FAPESP
(1999), a evolucdo da demanda por areas de pesquisa mineral na Amazo6nia caracteriza
trés fases distintas da atividade mineral na regido: a primeira entre as décadas de 1970-
1980, caracterizada como uma fase expansiva, sob a ideologia da Seguranca Nacional,
onde buscou-se a autossuficiéncia da oferta dos bens minerais, atingindo seu apice em
1985; A segunda, compreendida entre o periodo da Constituinte de 88 até os primeiros
anos da década de 1990, marcada pela queda da demanda de todos dos bens
minerais®®, refletindo no decréscimo das solicitacdes de pesquisa; A terceira e atual
fase, iniciada a partir da década de 1990, caracteriza-se por forte tendéncia de
elevacdo das taxas de crescimento da demanda por areas de pesquisa mineral,
principalmente pelos capitais privado nacional e internacional, para os minerais nobres
COmMO O ouro.

Nessa fase contemporanea, o setor minero-metallrgico tem se expandido no
Estado do Para®, através de politicas federais baseadas no estimulo a atividades
exportadoras via reducdo de custos de transporte, e ndo mais com investimentos
diretos (empresas estatais). Desde a década de 1990, somam-se aos projetos de eixos

multimodais para escoamento de producéo, as politicas de incentivos fiscais e reducao

* Esse fator esta relacionado principalmente com: a reducdo dos precos dos bens minerais no mercado
internacional, alteragbes constitucionais que restringiu a participacdo do capital estrangeiro no setor
mineral, fragilidade financeira do setor publico e consequente limitacdo de recursos para investimentos
em pesquisa mineral.

% 0 Estado do Para, area de interesse da nossa pesquisa, possui a maior diversidade das substancias
minerais produzidas na regido amazénica, destacando a produ¢éo dos bens minerais metalicos com mais
alto valor de comercializagdo, entre as quais: minério de ferro, aluminio, bauxita, manganés, cobre, niquel
e ouro. Entre os ndo metdlicos destaca-se o caulim, o calcario, a dgua mineral além dos minerais
utilizados na construgéo civil. (MARTIRES, 2008).



de impostos destinados a exportacdo (como é o caso da Lei Kandir, n® 87/1996 que
isenta de recolhimento de ICMS dos produtos primarios ou semi-beneficiados voltados
a exportacdo) (MONTEIRO, 2005).

Em 2012 o estado do Para destacou-se como segundo maior produtor de
minérios, de acordo com o recolhimento da Compensagéo Financeira pela Exploracéo
de Recursos Minerais (CFEM)*!, conforme grafico 2 que também aponta que o estado
de Minas Gerais liderou com 53% do recolhimento da CFEM. Nesse mesmo ano, a
CFEM alcancou novo recorde de R$ 1.832 bilhbes, ou seja, 58% superior a de 2010,
gue foi de R$ 1.078 bilhdes (IBRAM, 2012). Por outro lado, ndo se pode desconsiderar
a informalidade na mineragéo, especialmente na extragdo de minerais de alto valor
unitario (gemas, ouro, diamante, etc.) provenientes dos garimpos. Conforme destaca
Francisco Fernandes e Portela (1991), a producdo mineral brasileira € subestimada, ja
qgue ndo ha controle efetivo do quantitativo total extraido dos garimpos.

Grafico 2 - Estados Brasileiros Produtores de
Minérios, conforme recolhimento da CFEM; 2012
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Fonte: IBRAM, 2012, p.9
Elaboragéo: a autora

% Segundo IBRAM (2012), a CFEM, também conhecida como royalty da mineracao, foi estabelecida pela
Constituicdo de 1988, em seu Art. 20, § 10, é devida aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios, e
aos 6rgaos da administracdo da Unido, como contraprestacdo pela utilizacdo econémica dos recursos
minerais em seus respectivos territérios. Sendo que os recursos da CFEM sao distribuidos da seguinte
forma: 12% para a Unido (DNPM 9,8%, IBAMA 0,2%, MCT/FNDCT 2%); 23% para o Estado onde for
extraida a substancia mineral; 65% para o municipio produtor. E as aliquotas sdo estabelecidas sobre o
faturamento liquido que variam de acordo com a substancia mineral: 3% para: minério de aluminio,
manganés, sal-gema e potassio; 2% para: ferro, fertilizante, carvdo e demais substancias; 1% para: ouro;
0,2% para: pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonatos e metais nobres.



Considera-se que a atividade de explotacdo do ouro no estado do Para é
resultante da dicotomia grande empresa versus garimpo, como ocorre em toda regido
amazoOnica. Basicamente, a garimpagem estad associada ao trabalho individual e de
pequenas equipes (informal), com predominio dos instrumentos de trabalho mais
“rusticos” (manuais e semimecanizados) e pelo uso do mercurio na coleta de particulas
de ouro. Ja a mineracdo industrial, caracteriza-se por uma equipe de trabalho mais
complexa e hierarquizada (empresarial), sendo operada por um conjunto mais
sofisticado de maquinas e ferramentas que se utiliza da energia elétrica como fonte de
forca predominante, e empregam outras sustancias com maior capacidade de retencéo
de particulas finas de ouro (CAHETE, 1998).

Nesse sentido, a atividade garimpeira sempre esteve caracterizada como
uma atividade marginal, com suas constru¢des precarias e ndcleos de vida efémera,
por outro lado, a exploracdo industrial foi marcada pelos grandes empreendimentos e
suas modernas instalacbes com vilas operarias préprias, consideradas atividades
promissoras, geradoras de divisas e potencialmente garantidoras de desenvolvimento
local/regional, atraindo tanto a méo de obra qualificada do Sudeste do pais, como
também a ndo qualificada do Nordeste e do proprio Estado (COELHO, MONTEIRO;
COTA, 2006).

Assim, a mineracgao industrial tem sido considerada mais eficiente pelas suas
préprias condicOes de operacionalidade. Entretanto, o que se pode observar na historia
da mineracdo do ouro, € que 0s garimpos Sao responsaveis pela maior parcela da
producédo do ouro no Brasil. Segundo Cahéte (1998), a partir de 1979, com o0 aumento
do preco do ouro no mercado internacional e decorrente explosdao dos garimpos, a
producdo proveniente dos garimpos chegou a corresponder cerca de 90% do total
produzido anualmente no Brasil.

Portanto, as fases da atividade mineral na Amazdnia serdo apresentadas
nessa pesquisa através da diferenciacdo da atividade da mineracdo industrial e da
atividade garimpeira na regido. Primeiramente serd apresentado um historico da

atividade garimpeira e logo ap0s as fases da industria mineral na regido.



2.2.1 Contextualizacao da atividade garimpeira na Amazonia

Na primeira metade do século XX, as extracbes minerais da Amazodnia se
concentravam na atividade garimpeira do ouro (nos rios do Oiapoque, na Serra
Lombarda, no Jari - Amapa, no rio Contigo - Rio Branco e no vale do Gurupi); do
diamante (em ltupiranga — Para e no Tepequém — Rio Branco); e de cristal de rocha na
bacia do Tocantins e Araguaia (COELHO; MONTEIRO; COTA, 2006).

A partir dos anos 1950, com a descoberta de cassiterita no rio Machado
(Rondbnia) ocorreu a expansao da garimpagem na Amazoénia, motivando a criagdo da
Fundacédo de Assisténcia aos Garimpeiros (FAG) pelo governo Kubitscheck (1957).
Essa entidade, criada por inspiragcdo no modelo de cooperativismo do Estado Novo,
pela primeira vez, levou aos garimpeiros a presencga do Estado, por meio da vinculag&o
dessa atividade ao regime de previdéncia social do governo.

Porém, o “nascimento da forca da garimpagem” do ouro na Amazdnia
(SALOMAO, 1981), é creditado por muitos atores a descoberta de ouro na Grota Rica,
no Rio das Tropas, afluente do Rio Tapajés, em 1958. A penetragdo, que era feita
apenas por via fluvial, foi extremamente facilitada pela utlizacdo de avides
monomotores (de pequeno porte) para o abastecimento de pequenas pistas de pouso,
permitindo a expanséo da atividade extrativa para o interior da floresta a consequéncia
foi 0 aumento da forca de trabalho e o impulso a producéo aurifera.

Dessa forma, a descoberta das primeiras jazidas de ouro na Provincia
Mineral do Tapajés, marcou o inicio de uma nova fase da garimpagem na Amazonia,
estruturando-se diferentemente das atividades econfmicas existentes, ou seja, do
extrativismo tradicional vegetal (borracha e outros produtos silvestres). Nesse sentido,
embora ndo seja uma atividade tipicamente urbana **, a atividade garimpeira
estabeleceu os contornos de um padréo de urbanizagéo especificos, exercendo intenso
efeito direto e indireto de urbanizacdo, uma vez que todos os subsetores dependentes

da renda gerada por essa atividade se localizam em pdlos urbanos. Com isso, cidades

%2 Neste caso, 0 autor compara com a definicdo de urbano do IBGE.



nasceram da noite para o dia e outras experimentaram crescimento explosivo
(PEREIRA, 1990).

A extracdo do ouro no Tapajos continuou exclusivamente manual por um
longo periodo, apesar de néo ter efetivo controle oficial. Eram usadas apenas
ferramentas rudimentares como pés, picaretas e caixas concentradoras artesanais,
fabricadas no proprio local. No final da década de 1970, com a elevagédo do preco do
ouro no mercado internacional (1978), surgiu no Tapajos a mecanizagdo do processo
de extracdo como meio de aumento da producdo. Inicialmente, essa mecanizacao
comecou com o0 uso de balsas, constituida por um conjunto de motor e bomba de
succgdo, montado em cima de um flutuante, passando com o tempo a maquinarias mais
completas, como as dragas escariantes.

A introducdo da mecanizacdo na atividade garimpeira néo repercutiu
somente no aumento da producdo, mas alterou profundamente o modo de producéo do
regime de trabalho dentro do garimpo. A meia-praca, tradicional no sistema de
aviamento**, e a diaria cederam lugar & porcentagem, retirando a liberdade do
garimpeiro que, ao invés de escolher o local de extracdo, passou a atuar onde o dono
do equipamento ou do garimpo determinasse. Por outro lado, permitiu a atividade se
desenvolvesse durante todo o ano (periodo de chuvas) aumentando a intensidade dos
impactos ao meio ambiente.

No final da década de 70 e durante a década de 80 verificou-se na Amazonia
uma nova corrida do ouro, que embora possa ser visto como um fendmeno
multicondicionado, ha um fator dominante para diversos autores: a alta do preco do
ouro no mercado internacional nesse periodo.

Diante esse cenério, inicia-se a década de 1980 com a corrida aurifera ao sul
do Pard, produzida pela descoberta de Serra Pelada, dentro da area de concessao da
empresa estatal Vale do Rio Doce, na regido de Maraba. Este fato foi amplamente
divulgado pela midia (imprensa e televisdo), atraida ndo apenas pela grande riqueza do

garimpo, mas principalmente pelo cenario farabnico que ali se instalou. O Governo

% Sistema de credito informal pelo qual um individuo (aviador) adiantava ao produtor certa quantia de
bens de consumo e algum dinheiro, para que o produtor (aviado) resgatasse a divida com parte da
producgdo extrativa. No caso da meia praga o débito era de 50%.



Federal, ansioso por divisas para pagar suas contas do petroleo importado, mobilizou
entdo o sistema MME/DNPM/CPRM para atuar em conjunto com o Servico Nacional de
Informacédo (SNI), no acompanhamento da atividade garimpeira. A partir de entdo o
Governo Federal aprimorou 0s seus mecanismos de controle exclusivamente sobre a
area de Serra Pelada, ficando as demais areas garimpeiras livres de qualquer
intervencgao e supervisao.

Apesar do garimpo de Serra Pelada ter produzido oficialmente 48,3
toneladas de ouro, o ndcleo urbano nunca passou de uma favela miseravel inexistente
de infraestrutura bésica para qualidade de vida. A explotacdo de ouro serviu
exclusivamente a acumulacdo de capital longe do local do projeto, sem criar uma
economia duradoura e deixando incerteza com relagdo ao futuro equilibrio ambiental
daquela regiéo.

Guerreiro (1984) criticou a atuacdo do Governo Federal diante este cenério,
principalmente pela falta de controle em relacdo ao contingente humano que foi atraido
para a regiao de Serra Pelada e vilas circunvizinhas. Neste, era encontrada toda a sorte
de marginalidade, que se agravava pelas condicdes promiscuas dessas vilas e
garimpos e pelo convivio habitual com a violéncia. Para o autor, o processo nao poderia
ser diferente, pelo fato dos migrantes serem constituidos na sua esmagadora maioria
de mao-de-obra desqualificada, em grande parte expulsa do meio rural, especialmente
provenientes do Nordeste.

O fato é que a forte atracdo humana exercida pelos garimpos néo se deu so
em Serra Pelada e Tapajos. Na regido amazoénica temos outros exemplos: O garimpo
de Cumaru; Cachoeira (BR-316, area do Gurupi); S&o Felix do Xingu e em Tucuma.
Sendo que todos registram um rastro de pobreza e conflitos.

Destacam-se os garimpos da Provincia Mineral do Tapajos que se estruturou
de forma diferenciada e encontram-se ainda em atividade nos dias atuais. Como é um
dos elementos estruturador dessa pesquisa, sera detalhado no capitulo 2 através de
uma periodizacdo da atividade garimpeira nessa area.

A partir da Constituicdo de 1988 e a Lei n° 7.805/1989, o poder publico

reconhece o garimpo como atividade econdmica relevante, buscando o



estabelecimento de uma legislacdo especifica para o subsetor, incentivando o0 seu
cooperativismo.

A garimpagem, segundo estabelecido no art.10 da lei n° 7.805 de
18.06.1989, é definida como uma “atividade de aproveitamento de substancias minerais
garimpaveis executadas no interior de areas estabelecidas para este fim, exercida por
brasileiro, cooperativa de garimpeiros, autorizada a funcionar como empresa de
mineracdo, sob o regime de permissdo de lavra garimpeira (PLG)” (MIRANDA et al.,
1997 p. 3). O paragrafo segundo do mesmo artigo enuncia que “o local em que ocorre a
extracdo de minerais garimpaveis, na forma deste artigo, serd genericamente
denominado garimpo” (MIRANDA et al., 1997 p.4).

Porém, a legislacdo existente € insuficiente para a gestdo da atividade
garimpeira. Assim, esta atividade é frequentemente encarada como marginal por outros
setores da producdo mineral, face as dificuldades em definir legislacéo, tributacdo e
fiscalizacdo eficientes (FERNANDES, PORTELA, 1991). Registra-se que apesar de
seus problemas historicos, merecia torna-se objeto de estudo cuidadoso que permitisse
adequar e incorporar essa realidade as politicas voltadas para a exploracdo mineral na
Amazonia.

Apesar dos dados oficiais disponiveis sobre a atividade garimpeira serem
subestimados, pelo seu carater clandestino e inexisténcia de pesquisa oficial
direcionada a realidade, os numeros apontam para a grande importancia dessa
atividade na Amazonia, principalmente ao considerar a populacdo diretamente
dependente. Em 1988, esta atividade foi responsavel pela producdo de 216 toneladas
de ouro, o equivalente a 3 bilhdes de ddlares, correspondente a cerca de 18% do PIB
da Amazobnia, ou a trés vezes a producao de minério de ferro de Carajas. No mesmo
ano empregou 600 mil pessoas diretamente (garimpeiros), comparada com os 2,1
milhGes de empregos diretos em toda a Amazoénia em 1980.

A explotacédo do ouro e diamante faz parte do processo de ocupacado para a
exploracdo mineral mais antiga e regular da Amazoénia, das entradas aos garimpos. A
pulverizagdo geogréfica € propria do garimpo, considerando a rigidez locacional das

jazidas. As condi¢Bes de torna-lo fator de maior peso no desenvolvimento regional



passam pelo reconhecimento e regularizacdo da atividade (FERNANDES; PORTELA,
1991).

2.2.2 A Industria Mineral na Amazonia

A exploracdo de minério de manganés na Serra do Navio, no Amapa,
resultante da associacdo entre o capital privado nacional representado pelo CAEMI/
Grupo Antunes e o capital da Bethlehem Steel, foi o primeiro empreendimento
minerador (ICOMI) da regido, e permaneceu como atividade exclusiva de extragao
mineral industrial na Amazonia por aproximadamente duas décadas. Segundo Monteiro
(2005), essa mina foi construida sob um cenario nacional marcado por um novo regime
politico - o fim da ditadura de Getulio Vargas, que reorientou as relacfes estabelecidas
entre o Estado e a economia por principios do liberalismo econémico, a partir da nova
Constituicdo em 1946°4,

No inicio da década de 60, conforme Fernandes (1987), a Amazdnia
representava para o0 pais, uma das ultimas fronteira para o desenvolvimento da
exploracdo mineral. O autor analisa que o aumento do consumo dos metais pelas
indUstrias no cenério internacional, motivava as empresas controladoras da produgéo
mineral a buscar novas fontes de abastecimentos. Por outro lado, o processo de
industrializacdo do Brasil dependia do capital e da tecnologia estrangeira, além de
desconsiderar a disponibilidade de bens minerais do préprio territorio, impactando no
déficit da balanga comercial.

O golpe militar de 1964 implicou em novas politicas de desenvolvimento a
Amazobnia, voltadas para a integracdo da regido, associando a geopolitica com a
doutrina de seguranca nacional. Conforme analise anterior (item 2.1), essas politicas
governamentais foram implantadas com a articulagdo de interesses privados e o

estabelecimento de politicas de créditos e incentivos fiscais, além da reducdo dos

% A Constituicdo de 1946 estabelecia que os recursos minerais fossem explorados exclusivamente por
brasileiros ou sociedades organizadas no pais, apesar de ndo especificar as restricdes ou normas que
organizaria tais sociedades mineradoras. Por outro lado, ndo deixou explicito que os bens minerais eram
uma propriedade da unido, como ocorria ha sua antecessora - Carta de 1937 (MONTEIRO, 2005).



obstaculos a exploragdo dos recursos naturais na Amazo6nia por meio de projetos de
infraestrutura viaria, energética e de comunicacodes.

Nesse cenario, buscou-se uma politica que atraisse os investidores para o
setor e estimulasse a pesquisa e a producdo de bens minerais, utilizados tanto pela
indUstria nacional quanto aos destinados a exportacdo. Assim, algumas empresas
multinacionais iniciaram o desenvolvimento de programas de prospeccdo mineral no
Brasil, em particular na Amazonia, inicialmente destinados a busca de depositos de
minério de aluminio e de manganés. Em 1966 esses programas foram iniciados por
duas empresas multinacionais na regido de Carajas, que aos poucos se revelou a
principal provincia mineral brasileira, com uma das mais expressivas concentragcfes de
recursos minerais do mundo.

No periodo entre os anos de 1968 a 1970, a criacdo do Comité Coordenador
dos Estudos Energéticos da Amazobnia, da Companhia de Pesquisas e Recursos
Minerais (CPRM) e do Projeto Radar da Amazonia (RADAM), possibilitou avaliacbes
mais precisas sobre 0s recursos naturais da Amazonia, associados ao uso rotineiro de
imagens de satélites. A partir de entdo, sucederam varias outras expressivas
descobertas de grande variedade de minerais na regido, possibilitando a implantacao
de grandes projetos associados a extragdo mineral que afetaram diretamente a rede
urbana existente (CORREA, 1987). Nesse periodo, a revelacdo da existéncia do ouro
em diversos locais, atraiu para a regido milhares de garimpeiros, estimulados pela alta
do valor do ouro no mercado internacional (FERNANDES, 1987).

Diante esse contexto, motivado pelas descobertas do grande potencial
mineral na regido, o governo federal dentro das diretrizes do “Polamazénia”, criou o
Programa Grande Carajas em 1980, com foco predominante as exportacdes, e com 0
objetivo de promover a exploracdo dos recursos do subsolo de forma integrada aos
empreendimentos florestais, agropecuarios e industriais. A provincia de Carajas merece
destaque por ser a maior ocorréncia mundial de minério de ferro de alto teor e
principalmente por seu carater polimineral (FERNANDES, PORTELA, 1991). No
entanto, a resposta dos capitais externos foi pequena em funcdo da recessédo da

industria mundial, que afetou profundamente o setor minero-metallrgico. Foram



instalados apenas os complexos da alumina-aluminio da Albras-Alunorte (CVRD/
Consorcio Japonés) em Barcarena, no Para, e da Alumar (Alcoa/Billington) em S&o Luiz
do Maranhdo. Somente em 1986 é que comecaram a serem instaladas as primeiras
indUstrias metallrgicas, destinadas a producdo de ferro-gusa ou de ferro-ligas, com

participacdo predominante do capital privado nacional (FERNANDES, 1987).



3 O GARIMPO, A EXPLORACAO DO OURO NA REGIAO DE INTE GRACAO DO
TAPAJOS.

A Regido de Integracdo Tapajos

A Regido de Integracdo Tapajés>® (Rl Tapajés) esta localizada na Regido
Sudoeste do Estado do Para, composta por seis municipios: Aveiro, Itaituba, Rurdpolis,
Jacareacanga, Novo Progresso e Trairdo, totalizando uma &rea de 189.592 km?
aproximadamente 15% do territorio paraense. E uma regido de floresta amazonica, com

forte presenca de unidades de conservacéo *

e terras indigenas, que somadas,
representam 64,19% de sua area total. Possui trés eixos principais de circulagédo: o Rio
Tapajos, a BR-163 (Rodovia Cuiaba-Santarém) e a BR-230 (Rodovia Transamazénica).
Seguindo a logica dos processos de urbanizacdo na Amazonia detalhados no capitulo
anterior, esses eixos influenciaram fortemente na formacéo e ocupacao dessa area.
Dessa forma, consideramos o processo de ocupacao da R.l. Tapajés a partir
da colonizacdo portuguesa no Rio Tapajos, estabelecida nos municipios de Aveiro e
Itaituba, respectivamente nos séculos XVIII e XIX, associados inicialmente a extracéo e
comércio das “drogas do sertdo”, missdes religiosas e posteriormente a economia da
borracha. No século XX ocorre a mudanca de estratégia de circulagdo dos rios para as
rodovias, definindo o transporte rodoviario como principal eixo articulador do espago
regional, estimulando a interiorizacdo do povoamento por um sistema planejado
(colonizac&o oficial) e também espontaneo de ocupacdo do territorio, somados as

descobertas de valiosas jazidas auriferas. Neste cenério, na década de 1980 foi criado

% O Estado do Para possui grande extensado territorial com 1.247.689,515 km? composto por 144
municipios, destacando-se como a segunda maior unidade da federagdo. Em 2007, o Governo do Para
oficializou uma nova regionalizacdo com base em critérios sociais e econdmicos, estabelecendo 12
Regibdes de Integracdo, sob a coordenacgdo da entdo Secretaria de Estado e Integracéo Regional (SEIR),
atual Secretaria de Estado de Integracdo Regional, Desenvolvimento Urbano e Metropolitano
(SEIDURB).

3¢ Conforme estabelecido na Lei n° 9.985/00, as Unidades de Conservagao sao definidas como: “Espago
territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de conservagédo e limites definidos,
sob regime especial de administracéo, ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢do” (BRASIL,
2000).



0 municipio de Rurodpolis, as margens da BR-230 (Rodovia Transamazbnica) e na
década de 1990 foram criados os municipios de Jacareacanga, Novo Progresso e
Trairdo a partir da BR-163 (Rodovia Cuiaba-Santarém), todos originarios do

desmembramento do municipio de Itaituba.

Figura 3: Mapa da RI Tapajés
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A partir de 2000 observam-se significativas transformacdes na R.l. Tapajos

devido ao aumento da concentracdo populacional em areas urbanas, que corresponde
a 56,11%, do total de habitantes da regido®’ (IBGE/censo02010). Segundo IDESP (2013,

%" A populac&o total da RI Tapajos é de 209.531 mil habitantes (IBGE, 2010)




p.9), este fato esta associado a provavel migragcdo de pessoas de zonas rurais aos
centros urbanos, bem como advindas de outras regides (2000-2010).

Observa-se que o crescimento da populacdo da R.I. Tapajos foi intensificado
a partir da década de 1980, atingindo certa estabilidade no ano 2000, em funcéo da
reducdo dos fluxos migratérios para a regido amazénica®®. Sendo que nesse mesmo
ano, observa-se que a populacédo rural sofreu declinio e a urbana permaneceu com a
mesma tendéncia de crescimento.

De fato, a aceleracdo do crescimento populacional e a expanséao territorial
determinam uma nova estrutura urbana. Segundo Machado (1999) o crescimento da
populacdo urbana na Amazodnia ndo esta associado somente a criacdo de municipios
(novas cidades) uma vez que se observou ao longo dos anos, que o crescimento do
tamanho populacional das cidades existentes é mais significativo do que a extenséo da
rede urbana com o aparecimento de novas cidades.

A ocupacdo territorial na Regido Amazdnica foi incentivada pela especulacdo
imobiliaria ou pela incorporacdo de novos contingentes migratérios em busca de
trabalho. No caso da RI Tapajos a ocupacao territorial foi estimulada principalmente
pelas atividades relacionadas a explotacdo de ouro na Provincia Mineral do Tapajos,
gue atraiu um grande fluxo migratério a partir da década de 1960.

Conforme os dados dispostos pelo IDESP (2013) no documento “Indicadores
de qualidade ambiental dos municipios da Regido de Integracdo do Tapajos”, as
caracteristicas basicas da qualidade de vida e infraestrutura na Rl Tapajés apresentam-
se através da associacdo da taxa de crescimento populacional aos indices de
saneamento basico (agua potavel, esgotamento sanitario e coleta de lixo domiciliar).

Percebe-se que o ritmo de crescimento populacional da Rl Tapajés
permaneceu acima da média estadual no periodo entre 1980-2000. Porém, apontou
uma queda a partir da década de 2000, ficando abaixo da média estadual. De forma
geral, os indices de saneamento basico ndo acompanharam esse crescimento,

apresentando-se abaixo da média estadual (que jA € muito baixa se comparada a

#As crises econdmicas sucessivas pelas quais passou o pais desde meados da década de 1970 nédo
tiveram, portanto, efeito imediato na imigracdo para a Amazédnia, que sé diminuiu a partir do inicio da
década de 1990.



media nacional). Este fato aponta para uma fragilidade referente a qualidade de vida na
RI Tapajés, uma vez que a auséncia destes servigos implica diretamente na qualidade
de vida da populacéo, ocasionando diversas doencas de veiculacdo hidrica e a poluicdo
do meio ambiente. Pois os investimentos publicos sociais ndo acompanharam o ritmo
das transformacdes da estrutura produtiva da area, agravando-se na medida em que a
regido, ndo obstante seu potencial de riqueza, caracteriza-se por uma caréncia de infra-
estrutura publica e pela sua dependéncia de recursos do Governo Federal.

Vale destacar que os investimentos em saneamento (esgotamento sanitario,
abastecimento de agua, destinacdo de residuos solidos e drenagem de aguas pluviais)
tém um efeito direto na reducédo dos gastos publicos com servicos de saude. Segundo
Melo (2005), estudos da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) mostram que R$ 1,00
(um real) aplicado em saneamento gera R$ 2,50 (dois reais e cinquenta centavos) de
economia em saude.

Em geral, regides com mais elevado grau de desenvolvimento apresentam
menores caréncias de atendimento de suas populagbes por servicos de saneamento.
Ao mesmo tempo, regides com melhores coberturas de saneamento tém populacdes
mais saudaveis, 0 que por si s6 constitui um indicador de nivel de desenvolvimento
(HELLER, 1998). Segundo Souza (2009) o desenvolvimento ndo é a expansao do
tecido urbano, e ndo pode ser meramente econémico, e sim, socio-espacial, e esse
desenvolvimento deve combinar uma melhora da economia, na saude, na qualidade de
vida e no meio ambiente. “O desenvolvimento €, nos seus termos mais simples, um
processo de mudanca para melhor, um processo incessante de busca de mais justica
social e melhor qualidade de vida para o maior nimero possivel de pessoas” (SOUZA,
2009, p. 100).

Diante o exposto, verificou-se que no ano de 2000, dentre as regifes de
integracdo existentes, a Rl Tapajos apresentou o menor indice relacionado ao
abastecimento de &agua potavel, onde todos os municipios da regido apresentaram

percentual inferior a 25% de domicilios ligados a rede geral de abastecimento de agua.



No ano de 2010, apesar do aumento do indice, o percentual permanece abaixo das

taxas estadual e naciona

13,

No grafico 3 verifica-se que no periodo de 2000-2010 houve um aumento significativo

do numero de domicilios atendidos pela rede de abastecimento de agua. No entanto,

a porcentagem total de domicilios atendidos continua muito baixa em todos os

municipios da RI Tapajés. Destaca-se o municipio de Jacareacanga, com maior

cobertura, sendo 41,12% dos domicilios com acesso a rede de abastecimento de

agua. No outro extremo, estd o municipio de Trairdo que aponta uma situacao

alarmante, onde apenas 1,24% dos domicilios possui acesso a rede de

abastecimento de agua. Embora os indicadores da rede de agua potavel e

investimentos tenham aumentado, verificou-se que o0 nimero de pessoas sem

atendimento a este servico tambem cresceu, o que demonstra que ainda existe um

grande numero de

habitantes sem acesso a & rede de abastecimento de &agua

potavel na Rl Tapajoés.

Grafico 3 - Total de domicilios com acesso a rede de 4gua na Rl Tapajos
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¥o percentual estadual de domicilios urbanos com acesso ao servigo basico de abastecimento de agua
€ considerado muito baixo, pois se constitui abaixo de 50%, ou seja, em 2000, era de 42,64% domicilios
urbanos paraenses ligados a rede geral de abastecimento de agua, e em 2010, apenas 47,9% dos
domicilios urbanos paraenses apresentam-se dotados do referido servico basico. Sendo que a taxa
nacional em 2000 foi de 77,82% e em 2010 ultrapassou o indice de 80% domicilios urbanos ligados a
rede geral de abastecimento de agua. (IDESP, 2013 / IBGE, CENSO 2000/2010).



Os indices relativos ao esgotamento sanitario, segundo o censo 2010
(IBGE), apontam para uma situacdo ainda mais grave, uma vez que a maioria dos
municipios da Rl Tapajos ndo atinge o percentual de 1% de domicilios dotados com o
servico de sistema de esgoto. Observa-se no grafico 4 que mais uma vez 0 municipio
de Trairdo destaca-se com o pior indice, pois ndo possui nenhum domicilio com acesso
ao sistema de esgoto. E o municipio de Itaituba possui 0 maior percentual, com apenas
1,68% de domicilios com acesso ao sistema de esgoto. Este fator € um problema de
escala estadual, pois apenas 10,19% da populacéo paraense possuem acesso a este
servico por meio de rede geral, e 85,62% apresentam outras formas de esgotamento
sanitario como a fossa séptica e fossa rudimentar. Verifica-se que os investimentos em
esgotamento sanitario ndo sdo suficientes para suprir o crescimento populacional na
regidao, ou seja, com o decorrer dos anos aumenta o nimero de pessoas sem acesso a

rede coletora de esgoto.

Gréafico 4 - Total d e domicilios com acesso a rede de esgoto
na Rl Tapajés, em 2010.
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Ao avaliar os dados do Censo 2010 (IBGE) referentes ao percentual de
domicilios atendidos pelo servico de coleta de lixo, os municipios de Itaituba e Novo

Progresso se destacam, pois possuem indices acima da média do Estado (70,52%),



apesar de ndo atingirem a média nacional (87,41%). Percebe-se, no grafico 5, que os
demais municipios da Rl Tapajo, apesar do consideravel aumento do numero de
domicilios atendidos, apresentam percentagem inferior a 50% de domicilios atendidos
pelo servico de coleta de lixo. Sendo que o municipio de Aveiro apresenta o0 menor

percentual, com apenas 19% de domicilios atendidos por este servico.

Gréfico 5 - Total de domicilios com acesso a coleta de lixo
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A éarea oficial da Reserva Garimpeira localizada na Rl Tapajos (Portaria
Ministerial n°882 de 25.07.1983) totaliza 2.874.50 0 ha. No entanto, Silva (2001) aponta
gue a atividade garimpeira extrapola esses limites, ocupando uma &rea correspondente
a 100.000 kmz, considerada a maior area garimpeira de ouro do mundo. Desde 1958,
essa atividade tem uma producao real, em média, de 10-12 toneladas por ano. Apesar
da existéncia de jazidas primarias, a explotacdo de ouro dessa regido tradicionalmente
se concentrou nos depdositos de ouro secundario (aluvido).

A producédo oficial de ouro no Tapajos, no periodo entre 1991 e 2000,
representou 36% da producéo do Estado do Para, trés vezes maior do que a produgao
da regido de Redec&do-Tucuma Cumaru e dez vezes maior do que qualquer outra area
de producao de ouro do Para (SILVA, 1997).



3.2 Definindo uma periodizacdo da atividade garimpe  ira na Rl Tapajos

Os primeiros colonizadores da RI Tapajés foram os portugueses, com intuito
de promover a ocupacdo deste territério e exploragdo das chamadas “drogas do
sertdo”, seguida da economia da borracha, que foi muito intensa na area. A atividade
garimpeira inicia-se no final da década de 1950, diante a estrutura decadente da
atividade extrativa anterior, incapaz de manter sua forga de trabalho. No entanto, a area
onde se faz o garimpo € diferente, em geral, ndo foi utilizada pela atividade extrativista
da borracha, caracterizando-se em uma &rea marginal, um novo espaco socio-
econdmico que transforma bruscamente a paisagem ao se reestruturar, sobretudo com
a insercdo de novas tecnologias, ao longo dos anos, como forma de manter a atividade
ativa.

A atividade garimpeira esta presente na Rl Tapajés desde 1958, exercendo
influéncia principalmente nos municipios de Itaituba, Novo Progresso e Jacareacanga,
localizados na chamada Provincia Aurifera do Tapajés, compondo um universo
multidimensional, pois abrange diversos atores sociais que alteraram a forma de
organizacdo de trabalho conforme evolucdo da atividade e a influéncia de elementos
externos, principalmente decorrentes das oscilagbes do preco do ouro no mercado
internacional.

A evolucédo das formas de organizagéo do trabalho construidas ao longo dos
anos: o garimpo manual, o garimpo com dragas e atualmente o garimpo com
retroescavadeiras e maquinas pesadas diversas, definem momentos distintos na
histéria, e sdo elementos norteadores desta periodizacdo proposta da atividade
garimpeira na Rl Tapajos.

Dessa maneira, apresentam-se cinco periodos distintos de evolucdo: O
primeiro periodo tem inicio com a descoberta de ouro em 1958 no Rio das Tropas,
caracterizando-se como atividade extrativista manual, pesquisa rudimentar e trabalho
individual. A partir da década de 1970, o segundo periodo é associado a um conjunto

de modificagBes nas variaveis externas, responsaveis pela reestruturacédo da atividade



garimpeira, deixando-a momentaneamente fortalecida. Dentre os fatores que
contribuiram para que ocorresse esse fendmeno estdo: um aumento significativo do
preco do ouro no mercado internacional (1971) e a construcdes dos eixos rodoviarios
BR-230 (Rodovia Transamazoénica) e BR-163 (Cuiaba-Santarém) (MATHIS, 1997).

Esse cenario positivo contribuiu para a delineacédo do terceiro periodo, com
inicio da semi-mecanizacdo da garimpagem no final da década de 1970, imprescindivel
para o prolongamento desta atividade na regido, através do uso de bombas de succ¢éo
(balsas), que inicialmente pouco mudou a situacdo, mas que aos poucos, com a
insercdo de motores mais potentes, permitiu a explotacdo do cascalho mais profundo,
repercutindo na aceleracdo do seu ritmo. Com isso, tornou-se possivel superar 0s
limites estabelecidos pela natureza e explorar os depédsitos auriferos através do
incremento de novas técnicas como alternativa para o esgotamento dos aluvides
superficiais.

O quarto periodo tem inicio na década de 1990, a partir da estagnacgao
econdmica dessa atividade como consequéncia imediata do “Plano Collor”, introduzindo
uma fase de transicdo a industria mineral, através de sua associagcdo com a atividade
garimpeira por joint ventures. E finalmente o quinto e ultimo periodo, inicia-se no ano de
2000 com o reaquecimento da atividade garimpeira a partir da super valorizacdo do

ouro no mercado internacional.

3.2.1 As primeiras descobertas de ouro na Rl Tapajos

As primeiras referéncias historicas a ocorréncia de ouro na RI Tapajos sdo
associadas as missoes jesuitas no século XVIII. No entanto, considera-se que 0 inicio
efetivo da atividade garimpeira em toda a bacia do Rio Tapajos ocorreu em 1958, a
partir da descoberta do Sr Nilcon Barroso Pinheiro*’, garimpeiro maranhense, que
liderou uma expedicdo partindo do Rio Amazonas até adentrar pelo rio Tapajos,
encontrando a primeira jazida com alto teor de ouro em um lugar conhecido com Grota

Rica (préximo a confluéncia do Rio das Tropas com o Rio Tapajés), a 350 km da cidade

1940 segundo referencias histéricas e entrevistas a grafia correta do nome é Nilgon.



de Itaituba. A fama da alta produtividade da primeira jazida levou muitos homens a
procurar, por conta prépria, novas jazidas em outros afluentes do Rio Tapajos, surgindo
assim, os primeiros garimpos as margens dos Rios das Tropas, Crepori e Jamanxim.
(PEREIRA, 1990; GASPAR, 1990; LIMA, 1999).

Dessa forma, a partir da década de 1960, a RI Tapajos passou por uma
transicdo econ6mica, onde a economia da borracha (latex) foi perdendo espaco para a
economia garimpeira (ouro). Transferindo-se para a economia do garimpo: mao de obra
(inicialmente migrantes nordestinos deslocados da coleta da borracha); “Sistema de
aviamento”, através das “firmas aviadoras” nas transacbes com o0 ouro, com
fornecimento & prazo de alimentos, instrumentos de trabalho e utensilios domésticos
para os donos dos garimpos (LIMA, 1994).

Neste periodo, as descobertas do ouro, por processos empiricos, ocorriam
abundantemente em grotas terciarias e secundarias (camadas superficiais dos aluvides)
e a area lavrada pequena. A atividade garimpeira constituia-se em um trabalho

estritamente manual®*

, com a utilizacdo de equipamentos rudimentares (pas, picaretas
e peolas) abrangendo um pequeno numero de pessoas (trabalhadores). Rodrigues
(1996) analisa que os métodos manuais e equipamentos rudimentares utilizados no
inicio pelos garimpeiros ndo conduziam a danos ambientais significativos, uma vez que
0s rejeitos eram mais facilmente assimilados pelo meio.

A relacdo de trabalho, nesse primeiro momento da atividade garimpeira,
constituiu-se como assalariado, independente do resultado do trabalho, mas
dependente do valor do produto da extracdo, uma vez que a diaria era paga em ouro,
gue correspondia cerca de 20% da producao mensal (MATHIS, 1995).

E importante destacar que a constituicdo da atividade garimpeira na RI

Tapajos vinculou-se inicialmente a cidade de Santarém, que garantia um fluxo regular

*I Conforme descrito por Miranda et al. (1997), a garimpagem tradicional é feita manualmente, apoiada
por equipamentos rudimentares. A abertura é feita com picaretas, enxadas e pas, acumulando o material
(cascalho) para lavagem posterior, a qual inicia-se por peneiramento, descartando-se o material acima de
% polegada. A fracdo abaixo de meia polegada é lavada em planos inclinados (conhecidos por “cobra
fumando”) que séo revestidos com carpetes ou sacos de juta, provido de taliscas para ajudar na retencdo
do ouro e na diminuicao da velocidade de escoamento. O ouro entéo retido € concentrado através de um
processo chamado “despescagem”, que consiste na almagacao com mercurio e concentracdo em bateia.
Finalmente promove-se a “queima”, feito normalmente com macarico ou fogao de lenha.



de mercadoria para os garimpos. Por este motivo, grande parte da producao de ouro foi
registrado e comercializado em Santarém, ao invés de ser registrada em sua origem
(municipio de Itaituba) (IDESP, 1977, p.136).

O Rio Tapajos representou o principal eixo articulador do espaco regional no
inicio da atividade garimpeira na Provincia Mineral do Tapajos, juntamente com seus
principais afluentes (Jamanxim, Bom Jardim, Rato, Crepori e Marupa), uma vez que
ainda nédo existia o acesso terrestre (IDESP, 1977). No ano de 1962, com intuito de
substituir as longas viagens de barco e canoa®, teve inicio um novo sistema de acesso
aos garimpos, através da construcdo da primeira pista de pouso para avides de
pequeno porte, localizada no garimpo do Marupéa e prossegue, em 1963, com a pista do
garimpo Cuil-Cuit (LIMA, 1994). Esse sistema de acesso tornou-se fundamental*® na
operacdo dos garimpos, permitindo a entrada e saida das pessoas, bens e
equipamentos, e abastecimentos de géneros alimenticios. Devido a grande dificuldade
de penetracdo as areas de explotacdo, rapidamente se proliferou a construcdo de
inimeras pistas de pouso**, controladas geralmente pelos “donos do garimpo”. Em
principio, o transporte aéreo esteve associado a partir de Santarém e posteriormente a
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partir de Itaituba, fazendo “langamentos” ™ ou pousos nas pistas que despontavam.

Embora permanecesse o comando exercido pela rede fluvial sobre a
interconexdo das aglomeragbes, o0 transporte por esse meio de
circulacdo havia sido complementado pelo transporte aéreo. De fato,

*2 Essas viagens para o abastecimento dos garimpos (transporte de alimentos, ferramentas, etc) em
alguns casos, duravam até um més, partindo de Santarém (LIMA, 1999).

*® Segundo Gaspar (1990), no inicio da atividade garimpeira eram os pilotos de “teco-teco” que faziam a
ligagdo do garimpo com o mercado. Estes pilotos passaram a ser “transportadores, conselheiros
juridicos, técnicos, financiadores e so6cios dos garimpos”.

* Esse tipo de transporte se tornou uma marca registrada da regido extrativista devido a dificuldade de
acesso das areas de garimpo. Foi usada com tanta intensidade, que o aeroporto de Itaituba foi
considerado pelos érgdos aeronduticos como primeiro aeroporto brasileiro em pouso e decolagem de
avibes de pequeno porte. Em 1999 havia aproximadamente 500 pistas de pouso cadastradas pelo
DNPM/AVVT (LIMA, 1999).

5 Operacdo de langcamento de material do avido, muito utilizada no inicio da atividade garimpeira
(década de 1960 até década de 1980) como principal meio capaz de proporcionar o abastecimento de
areas de acesso remoto. Essa operagao consistia em um acerto entre o “dono do garimpo” e o piloto, que
realizava os lancamentos de mercadorias em uma clareira predefinida (principalmente alimentar,
conhecida na regido como rancho ou bajeré). Essa pratica foi perdendo importancia com a proliferacdo
de pistas, pois prefere-se usar a pista mais préxima como ponte intermediaria de mercadorias, evitando
assim o custo elevados dessa operagao e eventuais perdas de mercadoria (LIMA, 1994).



muito antes das estradas, foram os avifes o0s primeiros a efetuar a
integracdo da Amazbnia ao Centro-sul do pais, além de desempenhar
importante papel no controle militar do territério depois da Segunda
Grande Guerra (MACHADO, 1999, p.105).

Contudo, no final da década de 1960, surgem o0s primeiros sinais de uma
crise na atividade garimpeira, como consequéncia das técnicas rudimentares pelos
qguais os aluvides foram trabalhados, ou seja, sem modificagdes na base técnica da
extracdo que vinha sendo feita manualmente, onde s6 recuperavam a metade do ouro
contido nos aluvides altamente ricos (teor médio de 18 g/m°). Este fato repercutiu na
diminuicdo da producéao individual.

O Primeiro Aumento do preco do ouro e os Projetos de Integracdo Nacional (1973 —
1978)

No inicio da década de 1970 um conjunto de modificacbes nas variaveis
externas, proporcionou o fortalecimento da atividade garimpeira na Rl Tapajés. O
Programa de Integracdo Nacional*® (PIN) através do “Plano Rodoviario da Amazénia
Legal” trouxe novos elementos para esta atividade, com a inauguracdo da Rodovia
Transamazobnica (BR-230) e a Rodovia Cuiaba-Santarém (BR-163), em dezembro de
1974. A abertura desses eixos rodoviarios influenciou o sistema de comercializacéo e
abastecimento aos garimpos, que foi despolarizado de Santarém, passando a dividir
com ltaituba®*’ a condicdo de centro abastecedor (LIRA, 1994). O mesmo ocorreu com a
aviacdo garimpeira, que transferiu a base das aeronaves de Santarém para lItaituba e
Jacareacanga, repercutindo na redugao dos custos dos voos.

Nesse periodo, surge uma mudanca na organizacdo social da atividade
garimpeira referente ao regime de trabalho que provocou um aumento do ganho

individual. Este regime ficou conhecido como “meia-praca” *®, um sistema de

“*® Tem-se no Decreto-Lei n® 1.106/70, art. 2°: “A primeira etapa do programa de integracdo nacional sera
constituida pela construcéo imediata das Rodovias Transamazénica e Cuiaba-Santarém”.

*" Assim, Itaituba foi se fortalecendo enquanto pélo comercial, sendo abastecidas tanto por carros vindos
de Belém (BR-230) e Santarém (BR-163), como também a partir das cidades limitrofes do Mato Grosso e
do centro-oeste do pais (BR-163) (LIRA, 1994).

8 E um sistema derivado do “aviamento” classico, foi muito praticado durante o periodo que predominou
0 manual (1958-1975).



participacdo na producdo, onde o ganho se associa ao valor do bem mineral e a
produtividade da jazida, e ndo mais apenas ao tempo de trabalho (diaria). Em geral,
esse novo regime de trabalho garantia ao trabalhador a metade da producgéo, sendo
que os custos eram arcados pelo “dono do servico” *° (MATHIS, 1997).

A abertura das rodovias também direcionaram os fluxos migratorios para a Rl
Tapajos, intensificados a partir dos programas de colonizacéo (PIC) do INCRA (ver item
3.1.2). Assim, houve uma grande migracdo de trabalhadores interessados no garimpo
para a regido de fronteira, e também um numero razoavel de pequenos empresarios
dispostos a investir nesta atividade. Estes pequenos empresarios encontraram na “meia
praca” uma forma de investimento, sem a necessidade de criar infraestrutura
necessaria a um garimpo. Assim, essa inser¢do do pequeno e meédio capital no
garimpo, somado a grande oferta de m&o de obra, resultaram em um aumento
substancial na producao de ouro da regido, que foi incentivada pelo aumento do preco
do ouro no mercado internacional.

Ap6s o0 contexto apresentado, verifica-se que a partir das politicas
governamentais intervencionistas, inicia-se o maior impulso a dindmica migratoria dessa
regido, influenciando a configuracdo espacial do povoamento, considerando que o0
deslocamento deixou de ser pela rede fluvial e passou a ser pelas estradas pioneiras,
tanto para os fluxos imigratérios dirigidos como para as correntes imigratorias
espontaneas. Portanto, o processo efetivo de povoamento foi produto de uma ordem
espontanea, resultante do imbricamento das atividades do sistema de povoamento e a
acao das instituicdes governamentais (MACHADO, 1999).

No periodo entre os anos 1958-1978 a garimpagem de ouro na RI Tapajés
foi baseada no trabalho essencialmente manual. As jazidas auriferas foram
encontradas por métodos empiricos, e exploradas inicialmente pelos baixdes (ouro de
aluvido). Depois disso, dividia-se a area em 10 metros por 10 metros, chamado "Cata”,
ou uma area de 5 metros por 5 metros chamada "banda". Para a explotacdo do ouro,
retira-se a camada de terra e o cascalho para recuperar o ouro (SILVA, 1997). Sendo

gue este trabalho possui suporte em alguns aparelhos e maquinas usados na

49 Que podiam ser, tanto o dono do garimpo como também um empresario/ financiador.



recuperacao de ouro, normalmente resumem-se em caixas (eclusas) de madeira para a
lavagem do cascalho. Como exemplo: Caixa de Dalla; Balancim; Lontona; Corrida Alta;
Recdo; Maquina Grande; e Cobra Fumando. Por volta do ano 1975, iniciou-se 0 uso
das chamadas “bombas de bater 4gua” para substituir o arduo trabalho antes feito com
baldes ou latas (LIMA, 1999).

Tem-se na segunda metade da década de 1970, o esgotamento das jazidas
superficiais, exigindo uma transformagdo na base tecnologica do processo de
explotagdo do ouro, para dar prosseguimento a garimpagem na regido. A partir de
entdo, houve na RI Tapajés (1978) a introducdo de “bombas de bater agua” *° e
“balsas” (dragagem de leito) para auxiliar no processo de extracao de ouro, que marcou
o inicio da fase da mecanizacdo da garimpagem (MATHIS, 1997; PEREIRA, 1990;
GASPAR, 1990).

A Foto 1 exemplifica as primeiras “balsas de mergulho” utilizadas na
explotacdo de ouro no Rio Tapajos, feitas com equipamento de operacdo semi-
mecanizado, onde a extracdo do cascalho do fundo dos rios € feita com “chupadeiras”
(acionadas por motor diesel) controladas por mergulhadores. O cascalho coletado
passa pelos mesmos processos da garimpagem manual para recuperacdo do ouro
(cobra fumando). Posteriormente (1982), essa técnica foi adaptada para os trabalhos de
dragagem nos baixdes, com a entrada do sistema “desmonte hidraulico” (MIRANDA et
al., 1997; MATHIS, 1997; GASPAR, 1990; LIMA, 1999).

% primeiros motores utilizados no garimpo, substituindo o trabalho manual antes feito com auxilio de latas
(LIMA, 1999).



Foto 1 - Primeiras balsas para extragcao de ouro no Tapajos.

Fonte: SANTOS, 2013

O preco do ouro no mercado internacional passou a sofrer significativas
flutuacOes a partir do estabelecimento de dois tipos de mercado para o ouro (o oficial e
o livre), juntamente com a insercdo do sistema de taxas de cambio flutuante
(MONTEIRO et al., 2010). Dessa forma, apés um periodo de estabilidade, o preco do
ouro passou por um periodo de elevacao na primeira metade da década de 1970, e no

inicio dos anos 1980.
3.2.3 A Fase de Mecanizacao da Garimpagem (1979 — 1983)

A década de 1980 foi a década do garimpo na Amaz6nia, com a descoberta
de uma série de substancias garimpaveis (ouro, diamante, casseterita), e a abertura de
diversos pontos de garimpos e suas corrutelas®’. A fronteira perde a caracteristica de
ser predominantemente fronteira de perspectivas do crescimento da atividade agricola

e se torna fronteira mineral, onde o elemento principal é o garimpo.

A fronteira agricola se tornava fronteira do garimpo, de um novo garimpo
gue passava a conduzir a economia das regides ao ritmo de sua prépria
expansao (PEREIRA, 1990, p.102).

*! Vilas associadas a atividade garimpeira (ver item 2.5)



O aumento do preco do ouro no mercado internacional continuava em franco
aquecimento® (1981-1983), estimulando a intensificacdo da explotacdo de ouro na Rl

Tapajos.

A garimpagem de ouro se estabeleceu, nos anos 80, como uma das
forcas mais expressivas na estruturacdo econdmica e geografica da
Amazobnia. No auge dessa atividade (1987 — 1989), empregou-se
diretamente, pelo mesmo 400.000 pessoas e foi produzido por ano, pelo
mesmo, 100 toneladas de ouro. A maios parte dessa produc¢édo vinha da
regido do Tapajés (MATHIS, 1995, p.4).

Na RI Tapajés, conforme a atividade garimpeira se organizava, novos
mercados se constituiam e novos agentes se incorporavam as atividades econémicas,
dindmicas que passavam a determinar os niveis de renda e emprego, redefinindo a
estrutura econbmica, politica e social das regides de influéncia dos garimpos,
principalmente no municipio de Itaituba.

Dessa forma, a tendéncia a mecanizacdo foi intensificada em meado dos
anos 1980, tanto pelo aumento do preco do ouro no mercado internacional, como pelo
fato da Provincia Mineral do Tapajos proporcionar um horizonte de producdo estavel,
em func&o da “magnitude de suas jazidas” (PEREIRA, 1990, p.137-138).

A introducdo de dragas, par-de-maquina ou chupadeiras® com as técnicas
de desmonte hidraulico (uso da pressao de jato d’agua para desmontar o material) e
dragagem (succdo do cascalho com uso de mangueiras para a caixa concentradora)
em depositos aluvionar e coluvionar, possibilitou o trabalho em jazidas, antes nao
disponiveis aos garimpeiros, além de acelerar o ritmo da explotacdo do ouro (LIMA,
1994; SILVA, 2001).

Nesse momento, segundo Lima (1994), criou-se a cultura entre os
garimpeiros do Vale do Tapajés que o trabalho semimecanizado € sempre melhor
opcao, apesar de alguns estudos apontarem na época, que o trabalho manual em

alguns casos teria maior economicidade. O autor destaca ainda, que em primeiro plano

20 preco do ouro, em 1980, atingiu o pico de US$ 850 a onca-troy (MONTEIRO et al, 2010).
%3 Conjunto de motores e bombas utilizados na retirada de material aurifero através de desmonte
hidraulico. As trés designagfes tem 0 mesmo sentido (LIMA, 1999).



estava 0 ato de “desmontar grandes volumes”, ficando em segundo plano, a esfera
mais importante da producéo, ou seja, a etapa de “recuperacdo do ouro”.

Segundo Mathis (1997), a mecanizagdo da atividade garimpeira repercutiu
na sua “forca destrutiva” sobre a natureza, uma vez que aumentou a quantidade de
material extraido e ndo o seu melhor aproveitamento (recuperagdo do ouro). Silva
(2001) compreende este fato como uma contradicdo, uma vez que 0S garimpeiros
retiram altos volumes de material devido ao uso dos equipamentos, mas a

concentracao final continuou com o uso do tradicional “cobra fumando” **

, OU seja, nao
houve avancos tecnolégicos na etapa de recuperacao do ouro.

Apesar do uso intensivo e diversificado de marcas e modelos de motores na
atividade garimpeira, estes foram adaptados de outras atividades (principalmente
agricola), ou seja, os fabricantes nunca fizeram investimentos no tocante a tecnologia
especifica para garimpo, direcionando estudos técnicos de viabilidade econémica em
termos de adaptacdo dos motores para 0 uso nesta atividade. Por isso, os motores
guebram de maneira incomum na atividade garimpeira, principalmente o chamado “kit
basico” composto por: camisa, pistdo, anel, juntas. Em termos de manutencgao
praticamente ndo existe, e a assisténcia técnica é inviavel devido ao alto custo do frete
aéreo (LIMA, 1999).

Nesta nova fase, houve alteragdo no sistema de “meia praca” com a reducao
da quota de participacdo dos garimpeiros no total da producéo, de 50% para 40% ou
30%, justificada no aumento do custo da producdo com a insercdo do maquinario
(manutencdo e combustivel, etc.). Os lucros obtidos pelos “donos do garimpo” foram
suficientes para possibilitar a mecanizagdo sem recorrer ao capital externo
(financiamentos). Assim, era comum que esses “produtores” adquirissem maquinas

com recursos préoprios poupados em ouro no decorrer das exploracdes (LIMA, 1999).

> Foi popularizado nos anos 1960 e utilizado até os dias atuais. E composto por um recipiente de
concentracdo com medidas variando entre 60 a 90 cm de largura, e de 1 a 1.60 m de comprimento e
bordas laterais com 20 cm. O ralo de lavagem instala-se na parte superior através de um sistema de
apoio de tabuas, onde internamente coloca-se um para-queda. Este recipiente é revestido de sacos de
aniagem (juta), colocando-se taliscas. E o equipamento que melhor aproveita o principio de “gravimetria”
na separacdo do material (LIMA, 1999).



A relacdo societaria envolvendo terra/trabalho/equipamentos compreende
uma modalidade muito usada nos garimpos da RI Tapajdés, onde basicamente, um
sécio entra com a terra e as maquinas (“investidores”) e o outro participa com a forca de
trabalho. Apés tirar todas as despesas (pessoal, manutengédo, combustivel e rancho) o
saldo é dividido equitativamente (meia praca). Sendo que os 50% do sécio-trabalhador,
€ retirado apenas absolutamente necessario para suprimento da familia, e o restante
deve ficar na “cantina” para o pagamento da metade da maquina (LIMA,1999).

A partir da criacdo da Reserva Garimpeira do Tapajos, por meio da Portaria
Ministerial n° 882 de 25.07.1983 (2.874.500 ha), a cidade de Itaituba se estabeleceu
como entreposto comercial entre o centro Sul, a regido produtora e 0s garimpos, sendo
o local de consumo dos insumos necessarios para a explotacao do ouro. Assim, houve
um aumento explosivo de sua populacdo, de 40.000 habitantes em 1983, para 100.000
habitantes em 1984, chegando em 1990 com 116.402 habitantes (grafico 2), tornando-
se a maior regido produtora de ouro no Brasil (IDESP, 1977; PEREIRA, 1990; MATHIS,
1999).

A construcdo da rodovia Transgarimpeira >> (1984-1986) pelo governo
federal, para facilitar a entrada dos garimpeiros afastados de Serra Pelada para os
garimpos do Vale do Tapajos (GODFREY, 1992), proporcionou 0 acesso a novas areas
de depositos significativos de ouro a partir da BR-163, e contribuiu para o aumento do
fluxo migratério para Itaituba. Trazendo um elemento novo ao sistema de
abastecimento dos garimpos — uma avalanche de firmas do sul e centro-oeste passa a
desembarcar seus produtos diretamente nas areas de garimpos (LIMA, 1994).

Segundo Pereira (1990), esse direcionamento do fluxo migratorio para os
garimpos também repercutiu na falta generalizada de méo de obra e alta taxa de salario
na Rl Tapajos. Portanto, a dimensdo do emprego gerado pelo garimpo, direta e

indiretamente, foi decisiva para que ndo ocorresse o esvaziamento demografico da

> Em setembro de 1983 foi inaugurada a Rodovia Transgarimpeira ou Rodovia do Ouro, constituida por
194 Km, que corta o municipio de ltaituba. Sua construgcdo foi patrocinada pela Caixa Econdmica
Federal, com ponto inicial no distrito de Moraes de Almeida (Km 1.187,5 da BR-163) e ponto final no
distrito Creporizéo (antiga pista do Mundico Coelho), situada imediatamente a jusante da confluencia dos
Rios Marupa e Crepori (LIMA, 1994).



fronteira amaz6nica, redefinido o sentido da ocupacéo humana®® do espaco amazénico,
além de acentuar a tendéncia a urbanizacdo herdada dos anos 70, gerando renda e
emprego suficientes para induzir a expansdo de outras atividades econdmicas.
(PEREIRA, 1990).

O ano de 1984 registrou uma mudanca no sentido de abastecimento dos
garimpos devido aos precos dos fretes entre ltaituba e os principais garimpos —
transferindo o abastecimento diretamente para algumas “currutelas” surgidas ao longo
da BR 163 (Cuiaba-Santarém) fazendo perna para os garimpos. Inclusive pilotos e
aeronaves passaram a se fixar nessas localidades (LIMA, 1994). Exemplo dessas
localidades: Caracol, Moraes de Almeida, Riozinho, Santa Judlia, Novo Progresso,
Castelo dos Sonhos, etc.

De forma geral, as oportunidades efetivas de fixacdo para as populacbes
excedentes na regido Amazobnica, foram bastante inferiores ao fluxo efetivo de
migrantes. Na analise de Machado (1999), a reducdo dos investimentos do governo
federal na Amazobnia, ap0s 1984, gerou significativas alteracbes no sistema de
povoamento regional, uma vez que, a maioria dos projetos de infraestrutura foi
desativada, principalmente a construcdo de novas estradas, além da desarticulacao da
estrutura de apoio financeiro aos projetos de colonizacao, publico e privado.

A partir dos anos 80, quando o garimpo surge reformulado, se torna uma
alternativa imediata e rentavel para grande parte desta populacdo excedente. Na visdo
de Mathis (1995, p. 4), os projetos de colonizacdo ndo conseguiram competir com a

lucratividade da extracdo do ouro, transformando o garimpo em “atrator’””

da forca de
trabalho, tanto dentro da regido quanto em outros estados. O autor aponta ainda, que

um contingente significativo de garimpeiros € proveniente dos projetos de colonizacao,

% A expansdo garimpeira foi decisiva para a moldagem do padrdo de distribuicio de populacdo e
atividades econdmicas na fronteira, substituindo parcialmente os fatores classicamente apontados como
atrativos de fluxos migratérios na fronteira amazoénica dos anos 80. (PEREIRA, 1990).

>" Mathis (1995, p. 4) define o garimpo da Amazénia como “atrator” ndo somente de mao de obra, mas
também, de fluxo de capital. Sendo que o conceito de atrator é originalmente uma categoria da teoria dos
sistemas nao lineares para descrever trajetrias desses sistemas (cita como exemplo Gleick 1991,
Prigogine/Stengers 1984) que ao contrario de um polo de desenvolvimento (Perroux) o atrator pode tanto
estruturar como desestruturar. Além disso, ele se modifica também como resultado das interferéncias
com o seu ambiente. (MATHIS, 1995, p.4).



sendo que, no estado do Par4d a maioria dos garimpeiros (55%), trabalhava na
agricultura antes de ingressar na garimpagem e sdo oriundos da regido Nordeste
(73%). O Levantamento Nacional dos Garimpeiros (DNPM/1993) apontou que dentre os
garimpeiros de origem nordestina, destaca-se a participacdo importante de maranhense
em quase todos os estados, perfazendo 49,11% somente no estado do Para
(MIRANDA et al., 1999; MATHIS, 1995).

No entanto, o acréscimo de custo associado as deficiéncias de infraestrutura
da regido, conhecido por “fator amaz6nico”, € especialmente elevado na Rl Tapajos em

funcdo da falta de alternativas ao transporte aéreo.

3.2.4 Fase de transicao da garimpagem mecanizada (1990)

A atividade garimpeira na Rl Tapajés a partir de 1990, entra em uma fase de
transicdo decorrente da incapacidade técnica e inviabilidade econb6mica da lavra
artesanal praticada até o presente momento. Em outras palavras, o esgotamento dos
depositos superficiais de facil acesso ameaca a continuidade da explotacdo de ouro via
métodos ndo industriais. A alternativa deu-se pela introducdo de “equipamentos
pesados” (retroescavadeiras, caminhdes, etc.), que proporcionou a atividade um ganho
de escala, mas intensificou consideravelmente o custo da extracdo e a degradacao
ambiental da area (assoreamento e a reducdo da potencialidade agricola). Refletindo
na alteracdo das formas de relacdo de trabalho e remuneracdo do pessoal envolvido na
atividade garimpeira, além de exigir um grau de qualificacéo profissional pouco comum
ao garimpeiro, para exercer atividades de motorista, operador de maquinas, etc.

Com o advento do “Plano Collor” °8

e a consequente queda do preco do ouro
no mercado internacional, houve uma reducéo brusca na margem de lucro da atividade
garimpeira, provocando uma forte retracdo na atividade, através do fechamento de

garimpos e desemprego de centenas de empregados garimpeiros.

*% O Plano Collor, de margo de 1990, derrubou o preco interno do ouro e aumentou o pre¢o dos insumos
da producdo, alem da interdicdo da garimpagem nas é&reas de reserva Yanomami, onde
aproximadamente trabalhavam 40.000 garimpeiros (MATHIS, 1997).



Em sintese, essa nova crise da atividade garimpeira ocorreu pela somatoria
dos seguintes fatores: exaustdo dos depoésitos superficiais; aumento do custo da
producéo a partir da insercdo de nova tecnologia (maquinario) necessaria para alcancar
depositos mais profundos; crise econbmica do pais relacionada ao Plano Collor
(derrubou os precos internos do ouro e aumentou 0s precos dos insumos de producao);
a queda do preco do ouro no mercado internacional; fortalecimento e maior diligéncia
da aplicacdo da legislacdo ambiental, fiscal e trabalhista; regulacdo estatal mais
atuante; e o combate a garimpagem em areas indigenas e unidades de conservagao
(MATHIS, 1997; MONTEIRO et al, 2010).

De forma geral, a producédo nacional dos garimpos foi reduzida de 90 t em
1988 para 14 t no ano de 1998; a das empresas, ao contrario, cresceu de 23t para 40,2
t (MONTEIRO et al, 2010).

Por outro lado, as caracteristicas da geologia regional indicam que varios
desses depositos superficiais sdo associados a fontes de ouro primario, despertando o
interesse da mineracao industrial. Assim, a crise da atividade garimpeira incentivou a
negociacao entre “donos de garimpo” e as empresas de mineragdo, para a constituicao
de joint ventures®®.

Os projetos empresariais através das suas técnicas modernas foram vistos
como Unica forma de continuar a explotacdo de ouro na Rl Tapajos (PRIMAZ, 1996). A
partir da descoberta dos garimpeiros da mineralizagdo de ouro primario, a pesquisa da
empresa de mineracéo é facilitada, diminuindo consideravelmente o seu alto custo, uma
vez que elimina o risco inicial da investigacao (SILVA, 1997).

Neste contexto, a Rl Tapajos foi o maior centro da pesquisa para ouro e
metais associados do Brasil. A regido prosperou e os altos valores investidos em
pesquisas renderam a descoberta de varios depdsitos de ouro primario cujas reservas
superam em muito o valor bruto acima de 30 bilhGes de reais. As principais descobertas

foram:

% Este modelo de associacgdo atraveés de joint ventures também é aplicado no Norte de Mato Grosso e na
Regido Sudeste do Para, através do estabelecimento da convivéncia harmonica e democratica entre os
proprietarios de garimpo e as empresas de mineracao.



« Tocantinzinho (>4.0MOz Au)- descoberto pela Brazauro- propriedade da
Eldorado

« S&o Jorge (>1.0MOz Au)- descoberto pela Rio Tinto- propriedade da Brazilian
Gold

« Ouro Roxo (>1.5MOz Au)- descoberto pela Rio Tinto- propriedade da D"Gold

+ Boa Vista (>1.0MOz Au)- descoberto pela Octa Mineracdo- propriedade da
Golden Tapajés, Octa e D"Gold

« Cuiu primario (>2.0MOz Au)- descoberto pela Rio Tinto - propriedade da
Magellan

« Mina do Palito (>0.5MOz Au) - descoberto pela Rio Tinto e lavrado pela Serabi

« Coringa (>1.0MOz Au) - propriedade da Magellan

Porém, com excecdo da mina do Palito (Serabi) todas as descobertas do
Tapajos descritas acima ainda estdo em fase de pesquisa e desenvolvimento.

A queda no desempenho do preco do ouro e a crise mundial retrairam os
investimentos, repercutindo na paralisagdo quase que completa da explotacdo mineral
na maior provincia aurifera do Brasil, tanto por parte dos garimpeiros como também nos
avancos da industria mineral.

A cidade de Itaituba foi palco desta “paralisacao”:

[...] os hotéis esvaziaram, o dinheiro anda escasso, 0s negécios diminuiram, os
voos de aeronaves pequenas, uma das principais caracteristicas da regido, sdo
raros e, sempre que possivel, substituidos por fretes terrestres. Os inUmeros
compradores de ouro que proliferavam em todas as comunidades
desapareceram, dando lugar a poucos compradores que atuam com maior
eficiéncia e profissionalismo (Entrevista 03).

3.2.5 Reaquecimento da economia garimpeira

Apés um cenéario de queda dos precos do ouro no mercado internacional
(1990), verifica-se a retomada da valorizacdo desse metal a partir de 2001, incentivado
pela instabilidade na economia mundial a partir do final da década de 1990, com apice
na segunda metade de 2008, uma vez que os investidores recorreram ao ouro visando
maior seguranca em face as inconstancias do mercado, intensificando a demanda
global pelo ouro (MONTEIRO et al, 2010).

Segundo descrito no Plano Nacional de Mineragdo 2030 (PNM-2030, 2010,

p.42), a crescente valorizagdo das cotacdes do ouro no mercado internacional tem



estimulado o crescimento de sua producdo. Em 2001 a cotacdo média foi de
US$273/0z, em 2008, US$872/0z, em 2010 atingiu a marca de US$1.300/0z.

Desde o inicio de 2005, a producéo de ouro no Brasil tem crescido a partir do
desenvolvimento de novos projetos e expansfes das minas em atividades. O ouro
também tem sido a substancia mineral mais procurada no Brasil, com investimentos
para a pesquisa mineral da ordem de R$ 580 milhdes entre 2004 a 2008.
Considerando-se as reavaliacdes em diversas empresas produtoras, estima-se que as
reservas brasileiras de ouro séo da ordem de 2.000 toneladas (PNM-2030, 2010, p.42).

A indUstria canadense Magellan Minerals®®, comecou, a partir de 2004, a
adquirir os direitos de exploracdo mineral concedidos pelo DNPM, no distrito aurifero
famoso chamado Cuil-cuiu, proximo ao rio Crepori, na Rl Tapajés. Em 2005, celebrou
um acordo com os “donos dos garimpos”, totalizando 47 mil hectares de terras para
explotacdo de ouro nessa regido. No entanto, apesar de inUmeras pesquisas realizadas
por empresas minerais internacionais, apenas a SERABI MINERACAO de fato explotou
industrialmente o ouro no Tapajés, e esta retomando suas atividades na Mina do Palito
neste ano corrente (2013). As Fotos 2 e 3 ilustram as instalagdes do parque industrial

da Mina do Palito, na Provincia Aurifera do Tapajos.

Foto 2 - Patio industrial: britagem da Mina do Foto 3 - Vista aérea da Mina do Palito, Itaituba/PA
Palito, Itaituba/PA

Fonte: SERABI, 2013. Fonte: SERABI, 2013.

% Esta empresa tem endereco em Itaituba e Cuiaba como Chapleau Exploragdo Mineral Ltda.



A producdo dos garimpos caminhou em sentido oposto, apresentando uma
gueda na sua producao entre os anos de 2005 e 2007, de 8.351 t para 5.170 t. Na
década de 2000, essa foi a dinAmica existente em toda Amazobnia, que reacendeu o
interesse da mineracdo industrial & associacdo com os garimpeiros da Rl Tapajos
(MONTEIRO et al, 2010).

Apés quatro décadas no inicio da atividade garimpeira na RI Tapajés,
calcula-se que atualmente ainda existam aproximadamente 2 mil pontos de garimpo,
sendo que a maioria destes sdo irregulares®’, envolvendo uma méo de obra de quase
50 mil homens. Apesar da aparente queda na producao garimpeira, 0 reaquecimento
desta atividade deve-se ao aumento do preco do ouro no mercado internacional
(valorizagcdo) que possibilitou a retomada dos trabalhos associado a utilizacdo de
equipamentos pesados que permitam a continuidade da explotacdo de ouro, apesar da
exaustdo dos depdésitos secundarios do ouro.

Portanto, & margem de qualquer tipo de fiscalizacdo, os garimpos da RI
Tapajos retomaram suas atividades com a utilizacao das retroescavadeiras (conhecidas
por PC’s) para revolver a terra a procura de ouro, acelerando o servico de explotagéo
do ouro e potencializando os impactos sobre a floresta.

Por outro lado, o poder publico nunca elaborou programas eficientes para o
desenvolvimento da atividade garimpeira. Primeiro em relagbes a dificuldades de
legalizacdo (processo lento, burocratico e oneroso) que incentiva a clandestinidade.
Outra questao é referente a contrapartida relacionada a implantagdo de cursos técnicos
voltados a verticalizacdo da atividade garimpeira na Rl Tapajés associados as
potencialidades naturais da regido, ou seja, a valorizagdo a profissionalizacdo, como
por exemplo: Gemologia, Mineracédo, Prospeccao Mineral, Lapidacéo, etc. (Entrevista
03).

. Em entrevista, o Sr Oldair Lamarque, chefe do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM)
em Itaituba afirma que “cerca de 98% dos garimpos da regido sédo irregulares”. O mesmo considera que
este fato esta associado as dificuldades do processo de regulamentacdo, que € oneroso e burocrético,
considerando que é necessario ir a Belém para fazer o licenciamento ambiental de uma pequena lavra e
pagar cerca de R$ 16 mil em taxas e se responsabilizar pelos custos do deslocamento dos técnicos da
Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Para (SEMA).



Nesse cenério, a revalorizacdo do ouro no mercado internacional vem
reaquecendo o interesse da mineracao industrial na Rl Tapajés, que aos poucos estao
retomando seus projetos, como € o0 caso da empresa Brazauro Recursos Minerais —
companhia brasileira ligada a canadense Eldorado Gold, que durante a audiéncia
publica realizada em julho de 2012, informou que pretende investir US$ 383,50 milhdes
no “Projeto Tocantinzinho” (figura 4), localizado no municipio de Itaituba, cujo objetivo
ndo é apenas a extracdo do ouro, mas como também, a verticalizagdo da producao do
ouro no préprio municipio, que tem reserva de ouro estimada em sessenta toneladas de
ouro e capacidade de producéo de 4,9 toneladas por ano em barras de ouro com 94%
de pureza do metal nobre. O produto final beneficiado sera o “bullion”, ou seja, ouro em

barras.

Figura 4: Localizagdo do Projeto Tocantizinho
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Fonte: Revista Para Industrial FIEPA/SESI/SENAI/IEL, 2012

Conforme estima o PNM-2030 (2010, p.88), essa producao ira dobrar até o
ano de 2017, consolidando o ouro, como segundo bem mineral em valor de exportacéo,
depois do minério de ferro, desde que as cotacdes vigentes se mantenham. Nesse
sentido, configurou-se uma possibilidade em aproveitar as reservas de ouro menores
gue apresentam custo maior de extracdo, sustentados também pelas atuais cotacfes

do metal.



Neste contexto, a atual fronteira de expansdo da mineracdo no Brasil € a
Amazénia (PNM-2030, 2010, p.57-60), que impde um desafio & exploracdo mineral por
suas especificidades geoldgicas, ambientais, territoriais (dificil acessibilidade) e
condicéo historica, pois além de visar a competitividade do setor mineral como um todo,
devem considerar fortemente o contexto socioeconémico regional. Nesse sentido, o
PNM (2010, p.60) destaca quatro importantes desafios para a implementacdo de
politicas publicas para a regido: primeiramente a execucdo do Macrozoneamento
Ecoldgico-Econémico da Amazénia Legal, consolidando os diferentes acessos e usos
do solo e subsolo; O segundo desafio € considerar a mineragdo como vetor de
desenvolvimento regional, em harmonia com os compromissos formalizados por cada
um dos seus estados, assegurando que os beneficios provenientes da extracdo mineral
sejam revertidos em prol do desenvolvimento da regido; O terceiro desafio € a
regulamentacdo da mineragdo em terras indigenas (BRASIL, 1988, Artigo 231); O
guarto desafio, muito importante para a regido dessa pesquisa, reside na legalizagdo da
atividade garimpeira, promovendo o aproveitamento dos bens minerais que ocorrem em
depositos passiveis de extracdo por meio de Permisséo de Lavra Garimpeira.

Em questdo as legislagbes pertinentes a Exploracdo de Recursos Minerais
ainda existem muitas fragilidades e inconsisténcias, principalmente referente a atual
legislacdo da Compensacado Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM),
leis n°7.990 de 1989 e n°8.001 de 1990, que tem g erado jurisdicbes e insegurancas,
tanto para quem arrecada como para quem recolhe, suscitando amplo reconhecimento
sobre a necessidade de atualizacdo legal referente a CFEM. Em outra perspectiva, o
papel dos royalties € o de promover a justa redistribuicdo dos beneficios econémicos
gue a mineracao gera, baseado numa partilha dos ganhos entre o minerador e a
sociedade, considerando a conversdo de uma riqueza nao renovavel, dada a exaustao
de uma jazida mineral, em valor constante e sustentavel para a sociedade (PNM-2030,
2010).

Assim, a atividade mineral em areas de garimpo tem como maior problema a
informalidade, referente as legislagbes minerais e ambientais, que acarreta na

impossibilidade de acesso a qualquer tipo de apoio oficial.



Portanto, o PNM-2030 (2010) apresentou objetivos estratégicos para uma
visdo de futuro no contexto do setor mineral, considerando a importancia da regiao
Amazonica como grande produtora de varios bens minerais, mas “economicamente
deprimida”, onde a atividade mineral pode ampliar as oportunidades de criacdo de
empregos e renda em uma regido reconhecidamente com baixos indicadores de
desenvolvimento. No entanto, a mineracdo gera oportunidades para a interiorizagcdo do
desenvolvimento, uma vez que a localizagéo das jazidas é determinada pela natureza.
Todavia, a atividade da mineragdo necessita de politicas adequadas para assegurar

gue o desenvolvimento sustentavel, local ou regional, ocorra automaticamente.

3.3 A Intensidade e as caracteristicas da exploragd 0 mineral na provincia mineral
do Tapajos

A mineracdo de ouro na Provincia Mineral do Tapajos, iniciada em 1958,
ocorre em depdsitos priméarios e secundarios® ao longo da area de drenagem do Rio
Tapajos e de seus afluentes, especialmente dos Rios Jamanxim, Crepori e Marupa. E
grande a diversidade em termos de tipos de jazida, dimensédo e teores, sendo que a
principal fonte de explotacdo, ao longo dos anos, vem ocorrendo nos depdsitos
secundarios (aluvionares), através da atividade garimpeira, conforme constatado na
periodizacdo apresentada.

A partir de 1965, o Projeto RADAM — Levantamento de Recursos Naturais
constatou a existéncia de varias substancias minerais na Regido do Tapajos,
aumentando o interesse pela exploracdo mineral nessa regido. Desse modo o
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), liberou cerca de 401 pedidos de
pesquisas no periodo entre 1969 a 1973, além de 128 alvaras de pesquisa entre os
anos de 1967 a 1972 (IDESP/PA, 1977).

62 Depo6sito primario refere-se ao ouro contido na rocha que necessita de técnicas e maquinarios
adequados para sua extracdo. Depdsitos secundarios é o ouro contido nos aluvifes, com acesso mais
facil & explotacéo.



Atualmente, verificam-se na Figura 5, as indmeras localidades, que
originaram a partir da atividade garimpeira ao longo de meio século de existéncia e 0s
principais pontos ainda ativos de explotacao de ouro.

A volatilidade do preco do ouro no mercado internacional estipulou o ritmo do
desenvolvimento desta atividade. Segundo Silva (1997), a producéo a baixo custo é
gue proporciona a vantagem competitiva internacional, associado ao teor e qualidade
das jazidas, uso de tecnologia adequada e reducdo com gastos correntes. No caso do
Tapajos, o custo de manutencdo desta atividade é muito elevado devido ao isolamento
fisico da regido decorrente dos seguintes fatores:

« O Rio Tapajos e seus afluentes possuem navegabilidade
comprometida no periodo da seca, devido a trechos encachoeirados;

 As rodovias BR-230, BR-163 e Transgarimpeira ndo possuem
pavimentacdo asféltica e ficam praticamente intrafegaveis no periodo

chuvoso®;

A somatéria desses fatores leva a predominancia do acesso aéreo e
secundariamente fluvial. Ou seja, a atividade garimpeira no Tapajos esta condicionada
ao transporte aéreo para abastecimento das areas de garimpos, o que dificulta
sobremaneira a locomocdo e aumenta o seu custo. Portanto, o custo da explotacao do
ouro nesta regido sO compensa quando ha valorizacdo deste metal no mercado

internacional.

%% Refletindo na variacdo do valor do combustivel em fungéo do estado das estradas (acesso) — preco
chuvoso e outro seco, ou seja, prego contingenciado pelo fator “tempo” (LIMA, 1994, p.73-74).
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Fonte: Prof. Dr. Gilberto Rocha adaptado de (Base: DNPM)

Por outro lado, este custo poderia ser reduzido se houvesse um melhor
aproveitamento durante o processo de “lavagem do material”. Segundo Lima (1994)
apesar dos avancos referentes a mecanizacdo da extracdo, a atividade garimpeira
proporcionou enorme “dilapidacdo do Jazimento Mineral”, ou seja, houve grande
desperdicio de ouro por falta de tecnologia para recuperar. O autor descreve que esse
desperdicio ocorreu na ordem de 50%.

Vérios autores e documentos apontam que o registro oficial da producdo da
Provincia Mineral do Tapajos é subestimado devido a saida clandestina desse mineral
(LIMA, 1994). O ponto maximo de producéo € atribuido, até o presente momento, ao
periodo entre o final da década de 1970 até meados dos anos 1980.

Os garimpos de ouro do Tapajos se desenvolveram a margem de qualquer

intervencdo direta do Governo Federal, sem aparatos legais e completamente



desconhecidos da maior parte da populagdo brasileira. A atividade garimpeira é
constituida por sérios problemas de aspecto social-sanitério: inter e intramigracao,
excesso de farmacia com venda indiscriminada de medicamentos, curandeirismo e
charlatanismo, quadro alimentar deficitarios, auséncia total de saneamento, trabalho
arduo com intolerancia fisioldgica, promiscuidade sexual, impacto ambiental propicio a
reproducdo dos vetores da malaria (LIMA, 1994). Segundo Silva (1997), a falta de
politicas publicas de fomento ao pequeno minerador contribuiu para a exclusdo do
garimpo do setor mineral formal da regido, e para a marginalizagdo de milhares de

pequenos produtores.

3.4 Caracterizacdo dos aglomerados populacionais e das “formacdes urbanas”

ligadas a atividade mineral e ao garimpo na R.l. Ta  pajos

O garimpo na fronteira amazbnica se estruturou de forma diferente do
extrativismo tradicional (vegetal). Embora n&o seja uma atividade tipicamente urbana®,
estabeleceu os contornos de um padrdo de urbanizagéo especificos, exercendo intenso
efeito direto e indireto de urbanizacdo, uma vez que todos os subsetores dependentes
da renda gerada pelo garimpo se localizam em pélos urbanos. Com isso, cidades
nasceram da noite para o dia e outras experimentaram crescimento explosivo
(PEREIRA, 1990).

Na década de 1960, ocorreu um intenso processo de mudanca econdémica e
urbana associadas a atividade mineral e ao garimpo, onde novas formas espaciais
foram introduzidas na Amazonia: a company town e a “currutela”.

A company town é um nucleo implantado por uma grande empresa industrial
para ser local de residéncia da forca de trabalho e centro de apoio as diversas
atividades da empresa. Como exemplo pioneiro na Amazénia, relacionada a atividade
de mineragdo (manganés), tem o nucleo de Vila Terezinha, construida na década de 50

na Serra do Navio no Amapa.

% Neste caso, 0 autor compara com a definicdo de urbano do IBGE.



BN

As “currutelas” sdo vilas que estdo relacionadas a atividade garimpeira,
originarias nos acampamentos temporarios dos garimpeiros localizados a beira dos
grandes rios ou as margens das pistas de pouso, que se expandiram e formaram
pequenos nucleos de povoamento.

Neste contexto, os nucleos urbanos ja consolidados também sofreram
influéncia das atividades de explotacdo mineral, tanto no caso das instalacdes das
grandes inddstrias minerais como na expansdo da atividade garimpeira, uma vez que
receberam grande contingente de trabalhadores em busca de oportunidade e serviram
como ponto de apoio para o desenvolvimento da atividade mineral. Segundo Rodrigues
(2001), as cidades ligadas aos grandes projetos também vivenciam o fenbmeno de
empobrecimento, principalmente aquelas no entorno das company towns, onde se
observa processos de favelizacdo (concentracdo de mao-de-obra temporaria e nao
especializada), reiterando 0 processo de segregacao socioespacial presente em outras
areas menos dindmicas da regido Amazonica (RODRIGUES, 2001).

As primeiras descobertas de ouro na RI Tapajos, por volta de 1960, atrairam
um elevado nimero de “aventureiros”, que adentraram pelo Rio Tapaj6s®, juntamente
com seus principais afluentes (Jamanxim, Bom Jardim, Rato, Crepori e Marupa), No
entanto, esse povoamento inicial teve o carater proprio das areas de garimpo, ou seja,
de permanéncia incerta, pois a Unica preocupagdo era a explotacdo do ouro, dai a
construcdo das moradas utilizando materiais locais: tetos de folhas de palmeira, tAbuas
de madeiras, paredes de sapé (barro batido) e posteriormente lona plastica, que
expressavam o carater provisorio das edificacdes (BAXTER, 1975).

Portanto, na Rl Tapajos, o processo de formacéo urbana das currutelas, esta
historicamente vinculado ao processo de “abertura” de um garimpo. A partir da noticia
sobre uma nova area de ocorréncia de ouro aluvionar, acionam dois agentes: um
investidor (financia a empreita) e o garimpeiro explorador, que abre “picadas”®® para
adentrar na mata, normalmente seguindo os leitos dos rios até encontrar uma area de

lavra (métodos empiricos). Normalmente, abriam-se clareiras na floresta para receber

% 0 Rio Tapajds, entdo principal eixo articulador do espaco regional, uma vez que ainda ndo existia o
acesso terrestre (IDESP, 1977).
66 . .

Termo local que se refere aos caminhos abertos na mata fechada virgem.



0S equipamentos, materiais e mantimentos através dos “lancamentos” feitos por
aeronaves de pequeno porte. Dependendo do tamanho da descoberta (jazida)
construiam-se a pista de pouso, por onde entravam pessoas, alimentacdo, combustivel,
maquinas, equipamentos, etc. Nas proximidades da pista, localizava-se a cantina
(armazém)®’, “lécus principal de intersecéo entre a producdo e a comercializacdo nos
garimpos da regido tapajonica” (LIMA, 1999). Quando a existéncia de inUmeros pontos
de garimpos ao redor dessa pista outros estabelecimentos se instalavam, como por
exemplo: farmécia, boates, etc. Tem-se assim a formacdo embrionaria das “currutelas”.

De fato, esse movimento se intensificou apds a insercédo do transporte aéreo
(1962) como elemento fundamental no abastecimento das areas de garimpo, permitindo
agilidade na expanséo da atividade garimpeira.

O Programa de Integracdo Mineral do municipio de Itaituba - PRIMAZ
(CPRM/SEICON/PMI, 1996) relaciona as principais regides e suas localidades
(currutelas) que surgiram ligadas a atividades garimpeiras na Rl Tapajos: a Regido do
Penedo (Vila do Penedo), Regidao do Bom Jardim (Comunidade do Bom Jardim e Vila
da fofoca do Zé Antdnio), Regido do Cuil-cuiu (Vila Cuil-cuit), Regido do Amana,
Regido do Marupa (Nova Vida), Regido do Crepori (Vila do Creporizdo e Vila do
Creporizinho), Regido do Tabocal e Regido do Rio Novo.

Foto 4: Vila do Crepurizéo, 2005. Foto 5: Vila do Creporizinho, 2005.

Fonte: GLO, 23 Fonte: Dr Gilberto Rocha (arquivo pessoal)

" Local de comércio de diversos itens, geralmente a altos precos, de essenciais a supérfluos para o
cotidiano do trabalhador garimpeiro. Alem dos itens “basicos” comercializam equipamentos, maquinarios
e alguns caso também funcionam como “compra de ouro”.



As fotos 4 e 5 mostram ruas de duas “currutelas” distintas surgidas na
década de 1970, onde verifica-se a tipologia construtiva das edificacdes, que em geral
sdo construidas em madeira com cobertura de telhas de fibrocimento, e as ruas sem
pavimentacao.

Destaca-se que as “currutelas” surgiram como suporte secundario a atividade
garimpeira, com infraestrutura minima somente para apoio imediato aos garimpos
proximos. Sendo que o suporte principal dessa atividade ocorria nos nucleos urbanos ja
consolidados, que sofreram fortes alteracbes na dinamica urbana com um grande
inchagco populacional. Na foto 6 verifica-se a vista aérea da Vila do Cuiu-cuit, uma
currutela originaria da movimentacédo da pista de pouso, visualizada na parte superior
direita da foto.

Foto 6: Vista aérea da Vila do Cuil-cuit, 2013

Fonte: AMARAL, 2013

Nesse sentido, a atividade garimpeira da Rl Tapajos esteve inicialmente
vinculada a cidade de Santarém que serviu de apoio através do fornecimento de
equipamentos e mercadorias para os garimpos. Em 1974, com a abertura dos eixos
rodoviarios - Rodovia Transamazonica (BR-230) e a Rodovia Cuiaba-Santarém (BR-
163), ltaituba passa a dividir com Santarém a condicdo de centro abastecedor dos
garimpos (LIRA, 1994). A partir da criacdo da Reserva Garimpeira do Tapajés, em

1983, a cidade de Itaituba se estabeleceu como entreposto comercial entre o centro



Sul, a regido produtora e os garimpos, até os dias atuais. Este fato sera analisado com
maior intensidade no Capitulo 4, dedicado a influencia da atividade garimpeira na
dindmica urbana da cidade de Itaituba, foco desta pesquisa.

O garimpo agrega também uma populagdo que, se ndo dedicada diretamente
ao garimpo, tem suas atividades a ele subordinadas (pilotos, prostitutas,
compradores de minérios, comerciantes e uma série de outros a quem
chamaremos de agregados do garimpo). Através da acdo destes agregados a
atividade do garimpo expande sua area de acdo na transformacéo da paisagem
para além da area de producgéo determinando o surgimento de vilas e cidades e
por vezes determinando o tempo de existéncia das mesmas (CLEARYD, 1990).

N&o se pode ignorar que uma rede de fatores sociais e econdmicos,
constatados ao longo dessa pesquisa, explicam a presenca dos garimpeiros nesta
regido em condicbes de vida que, podem ser classificadas como de extrema
precariedade, altamente dependente de empresarios e donos de garimpos e também
abandonados pelas politicas governamentais. Segundo Lima (1994), aléem da extensao
dos limites, das distancias, das dificuldades de transportes, computa-se ainda uma
intensa migracao, principalmente intramigracéo exercitada de um garimpo para o0 outro,
ocasionada por fatores diversos. Essa migracdo toma forma diversa, podendo ser
intrapista, intermunicipal, interestadual ou até mesmo entre areas garimpeiras de paises

diferentes. “O garimpeiro leva a doenca de uma regido para outra” (LIMA, 1994, p.121).



4 PROCESSO DE URBANIZACAO DE ITAITUBA, A ATIVIDADE GARIMPEIRA E
MINERAL

4.1 Antes 1960: circulagao pelas vias fluviaise a  exploragéo da borracha

Registros historicos, datados em 1812, identificam a existéncia do lugar
Itaituba, apontando a origem da cidade, como entreposto com barracas acompanhando
as instalagbes comerciais, servindo de centro de exploracdo e comércio de especiarias
no alto Tapajés, a partir do qual, desenvolveu-se um aglomerado urbano seguindo a
tipologia da maioria das cidades ribeirinhas da Amazonia, que inicialmente tém suas

ruas com tracado orientado pelo rio (IDESP-PA, 1977).

O capitdo Pedro Teixeira penetrou no Amazonas, com a missdo de
expulsar 0s invasores estrangeiros, e atingiu pela primeira vez o rio
Tapajés em 1626. [...] Sendo o rio de facil navegacdo em uma grande
extensdo, as viagens foram repetidas em fungcdo da existéncia
abundante de especiarias que facilmente eram conseguidas pelo
comercio com os indios (MUNIZ, 1906, p. 12).

Segundo o IBGE®®, Itaituba tornou-se sede do municipio em 1856, cuja
instalacdo ocorreu em 1857. Nesta época, conforme relatado por Muniz (1906), a
centralizacdo imposta pelo governo provincial dificultava a existéncia do municipio, que
se desenvolvia com os “elementos naturais que dispunha”. A partir do inicio da linha de
navegacao regular direta para o tapajés, a producao de Itaituba comegou a aumentar e

despertou a atengdo do governo provincial para a regiao, até entdo esquecida.

O tapajés é o mais rico e 0 mais poderoso de todos os rios da provincia
guanto aos produtos naturais, abundando extraordinariamente em suas
margens a borracha, o tabaco, a salsa, o guarand, a castanha, o breu, o
cumaru, etc. (Dr. Araujo Brusque, 1863 apud MUNIZ, 1906, p. 24).

A formacgédo econdmica da cidade teve inicio em 1856, a partir da economia
baseada no extrativismo vegetal perante o ciclo da borracha e das “drogas do sertao”,

atingindo seu apice a partir da segunda metade do século XIX até a segunda década do

% |BGE. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1



século XX (IDESP, 1977). Nesta época, surgem também os primeiros relatos da

existéncia de valiosos minerais na regido, explorados inicialmente pelos jesuitas.

N&o ha no Para uma regido tdo rica de productos nativos como o
Municipio de ltaituba. Em mineraes é fama e consta que encontrou-se
boa porcdo de ouro. Alem de outros minerais, como as pedras calcarias
(Ferreira Pena, 1858 apud MUNIZ, 1906, p.59).

HWA

No periodo “aureo” da borracha, diversos fluxos imigratérios procedentes do
Nordeste e Sudeste do pais e até mesmo do exterior, se direcionaram para a Amazonia
para explorar a borracha, originando uma rede de povoados, vilas e pequenas cidades
ligadas pelas vias fluviais. No entanto, o desenvolvimento do modo de vida urbano néao
possuia incentivo, principalmente pela inexisténcia de equipamentos urbanos, mesmo
nas aglomeracdes maiores. A sazonalidade da coleta da borracha e o movimento de
entrada e saida de embarcagdes no porto ditavam um ritmo lento e intermitente na vida
das aglomeragdes menores (MACHADO, 1999).

No ano de 1913, Itaituba destacou-se como um dos maiores fornecedores da
borracha, indo representar a Amazodnia na “Exposi¢cdo Nacional de Borracha”, ocorrida
no Rio de Janeiro. Na ocasido, o T® C® Raymundo Pereira Brasil, entdo intendente
municipal, foi encarregado a escrever um livro sobre a cidade descrevendo as plantas
produtoras de borracha e as propriedades existentes (seringais). Este livro tornou-se
referéncia histérica do municipio em funcdo das fotos anexadas que retrataram o
periodo, e do relato detalhado do autor sobre a cidade, denominado de “situacdo do
desenvolvimento local’. Em linhas gerais, relatou que a cidade estava edificada em
terreno plano, ligeiramente elevado e possuia clima saudavel, onde viviam cerca de 50
estrangeiros, sendo todos comerciantes. A populagédo foi estimada em dois periodos:
“de maio a dezembro, 900 almas; de Janeiro a Abril, 1.500 almas”. Quantificou a
existéncia de 80 casas “de telhas” e diversas outras edificacdes, destacando o palacete
municipal (foto 7) e a Igreja Matriz, que ainda estava em constru¢do. Descreveu ainda
0S seguintes equipamentos urbanos: trés ruas largas, arborizadas com mangueiras

(Foto 8); 04 pracas; 07 travessas; um poco publico com agua potavel; 03 escolas



municipais e 02 do Estado; Trapiche (Foto 9), tipo ponte e iluminado, nas margens do
Tapajos, medindo 60m de comprimento por 4m de largura, onde se realizava o
embarque e desembarque dos dois barcos a vapor (foto10) que faziam viagens para a
capital duas vezes por més; Identifica ainda a presenca de iluminacao artificial nas ruas
(BRASIL, 1913).

Foto 7: Fachada Frontal do Palacete Municipal, Foto 8: Vista de uma rua principal de Itaituba - Rua
sede da intendéncia municipal da Republica

Fonte: BRASIL (1913). Fonte: BRASIL (1913).

Foto 9: Trapiche de desembarque na orla de Foto 10: Vapor “Commandante Macedo” que fazia
Itaituba a linha do Tapajés
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Fonte: BRASIL (1913). Fonte: BRASIL (1913).



Neste periodo a exportacdo da borracha sustentava exclusivamente a
economia do municipio. Segundo Gaspar (1990), os registros municipais indicavam que
a producéo anual do municipio era superior a mil toneladas. No entanto, & concorréncia
com os modernos seringais do sudeste asiatico e consequente depreciacdo da cotacao
da borracha no mercado internacional, levou a primeira decadéncia da economia da
borracha. Isso fez com que o municipio de Itaituba fosse a estagnacdo econémica.

Esse cenario mudou com o advento da 2* Guerra Mundial, quando as
plantacbes do oriente estavam sendo ameacadas pelos japoneses, recolocando a
borracha amazdnica nos centro dos interesses internacionais. Assim, entre os anos de
1924 a 1946, Brasil e Estados Unidos assinaram diversos acordos com o objetivo®
gerar cooperacdo técnica, cientifica e financeira entre os dois paises para 0
crescimento rapido na producdo da borracha nativa, resultando na primeira grande
intervencdo do Estado na economia da regido Amazonica, através do estabelecimento
de metas e medidas de incentivos. A partir de entdo, varios seringais foram reabertos e
centenas de nordestinos foram para a Amazoénia como “soldados da borracha”, por um
processo migratério’® induzido pelo Estado (GASPAR, 1990; D'ARAUJO, 1992). Na
visao de Morales (2002), o governo Vargas transferiu para a Amazonia, a partir do ano
de 1943, uma parcela da populacdo do nordeste com dois objetivos principais: o
primeiro foi introduzir for¢ca de trabalho nos seringais; e o segundo, foi dar continuidade
a politica de colonizagéo interna na qual o alvo era o povoamento da Amazonia por
trabalhadores nacionais.

Assim, diante esse periodo de euforia econbmica, a cidade de Itaituba

recupera-se da depressdo do primeiro Ciclo da Borracha, através de financiamento

% De acordo com o Dicionario histérico-biografico brasileiro, o objetivo geral era reservar para a indistria
norte-americana as matérias-primas estratégicas brasileiras e impedir sua comercializagdo com a
Alemanha. Entre os produtos considerados estratégicos e que foram alvo dessas negocia¢ées, além da
borracha, encontram-se manganés, tungsténio, ferro e babacgu, além de outros. (D’ARAUJO, 1992)

O Em funcdo do acordo envolvendo a producédo da borracha, o governo brasileiro, com a cooperagéo
técnica e financeira dos EUA, criou a partir de 1942, o Servigo Especial de Mobilizagdo de Trabalhadores
(SEMTA) que foi substituido pela Comissdo Administrativa do Encaminhamento de Trabalhadores para a
Amazénia (CRETA). Estes dois 6rgdos foram responsaveis pelo transporte de aproximadamente 32 mil
trabalhadores que, somados a seus dependentes, atingiam um total de quase 50 mil pessoas. Sendo que
reuniu, na maioria, trabalhadores nordestinos, incentivados pelas secas do Nordeste (MAHAR, 1978
apud D’ARAUJO, 1990).



concedidos pelo banco de crédito da borracha, chegando novamente a produzir
toneladas de borracha.

O maior exemplo do reaquecimento da economia da borracha € o surgimento
da localidade de Fordlandia, dentro dos municipios de Aveiro e Itaituba, que foi um
projeto grandioso de plantacdo de seringueiras, as margens do Rio Tapajos,
patrocinado pelo empresario norte americano Henry Ford, e propriedade da Companhia
Industrial Ford do Brasil. De 1927 a 1945, a Ford gastou milhdes de dodlares no que
seria uma cidade modelo norte-americana no coracdo da mata amazodnica, que
fracassou com o declinio do 2°ciclo da borracha (S ENA, 2008).

Portanto, no inicio da década de 1950, a segunda crise econdmica da
borracha refletiu imediatamente na cidade de Itaituba. Nessa época, a partir da
descricdo de Gaspar (1990, p.50), o centro urbano de Itaituba caracterizava-se
basicamente por “um pequeno comercio local para a populacdo, que na maioria eram
funcionarios da prefeitura”. Sendo que a maioria da populacdo se concentrava ainda na
zona rural, proximos aos seringais, e a ligacdo entre as cidades vizinhas eram feitas
através dos rios, sem muita regularidade’. N&o havia ainda telefone interurbano e
funcionava apenas uma agéncia de correios e telégrafos. A autora conclui que Itaituba
pertence ao grupo das cidades que fizeram o “esplendor da Amazénia” no ciclo da
borracha, mas que tiveram seus lucros levados para o exterior, deixando a regido e sua
populagdo trabalhadora entregue a “decadéncia econdémica’ (GASPAR, 1990, p. 30).

Apesar disso, mesmo com uma produgcdo pouco expressiva e baixa cotacao
no mercado internacional, a borracha continuou a ser a principal atividade econdmica

do municipio em franca estagnacéo, sem perspectiva de novas atividades produtivas.

[...] com a descoberta do garimpo, esses seringais sofrem sérios
declinios, tanto em termos de for¢a de trabalho disponivel como em
termos de producdo. Para os Seringalistas, ndo é o declinio do seringal
gue leva o trabalhador para o garimpo, mas o garimpo esvazia do
seringal (GASPAR, 1990, p. 52).

n Segundo Gaspar (1990) no inicio da década de 1950, um navio de grande porte vinha de Belém até
Sao Luiz do Tapajés somente uma vez por més para buscar a producdo remanescente dos seringais.



Esse cenario comeca a ser alterado a partir do inicio da atividade garimpeira
na Amazobnia, no final década de 1950, quando ocorreu a rapida expansdo da
garimpagem de ouro na regido do Tapajos, que foi um elemento de transformacéo
essencial na dindmica econdmica de toda a regido oeste do Para e marcou o inicio da

segunda fase da urbanizacéo na cidade de Itaituba.
4.2 Pés 1960: inicio da atividade garimpeira

O municipio de Itaituba é maior exemplo da forma que a atividade garimpeira
se estruturou na fronteira amazonica. Embora ndo seja uma atividade tipicamente
urbana’?, estabeleceu os contornos de um padrdo de urbanizacéo especificos, uma vez
gue todos os subsetores dependentes da renda gerada pelo garimpo se localizam em
pélos urbanos exercendo intenso efeito direto e indireto de urbanizacdo (PEREIRA,
1990). Assim, o municipio presenciou o0 nascimento de inimeras currutelas, algumas
das quais, em funcéo do seu crescimento tornaram-se distritos, e a cidade de Itaituba
(sede municipal) teve sua dindmica associada as oscilagdes da atividade garimpeira.

Segundo Mathis (1997), as elites locais da cidade de Itaituba néao
demonstraram interesse imediato pela nova atividade econdmica, associados ainda a
economia extrativista tradicional. No inicio da década de 1960, a renda obtida através
do extrativismo vegetal e da caca de peles de animais silvestres era praticamente igual
a renda proveniente da extracdo de ouro. Assim, a constituicdo inicial da atividade
garimpeira, refletiu muito pouco sobre a cidade de Itaituba, vinculada de fato a cidade
de Santarém, que concentrava todas as transagcfes comerciais para 0s garimpos.

Nesta época, imperava o carater clandestino ® de grande parte da
exploracdo de ouro, em funcdo da inexisténcia de um o6rgao de fiscalizacdo, permitindo
gue o registro da producédo fosse feito em Santarém, possibilitando grandes desvios de
guantidades de ouro e da cassiterita (IDESP/PA, 1977).

2 Neste caso, 0 autor compara com a definicdo de urbano do IBGE.
8 Atualmente existem inimeros debates sobre a permanéncia desse carater clandestino da atividade
garimpeira.



O fator prioritario de sobrevivéncia e de interrelacdo socioeconbémica da
cidade estava apoiado no transporte fluvial, tendo como principal via de acesso o rio
Tapajos (IDESP, 1977, p.41). Em 1960, iniciou um sistema de acesso que se tornou

fundament’®

na operacao dos garimpos, tanto para viagens como para abastecimentos,
e rapidamente se proliferou para outros garimpos da RI Tapajos, através da construcao
de inUmeras pistas de pouso para aviao de pequeno porte.

No final da década de 1960, surgem 0s primeiros sinais de uma crise na
atividade garimpeira, como consequéncia das técnicas rudimentares’ entdo utilizadas.
(MATHIS, 1997; MIRANDA, 1997).

Essa crise foi superada a partir do surgimento de um conjunto de
modificacbes nas varidveis externas responsaveis pela estruturacdo da garimpagem,
onde se destaca: um aumento significativo do preco do ouro (1971) e a abertura das
rodovias Transamazonica e Cuiaba-Santarém, surgindo um cenario positivo para o
desenvolvimento da atividade garimpeira na Provincia Aurifera do Tapajos. Tem-se a
partir de entdo, o inicio da fase da mecanizacdo da garimpagem (1978) que trouxe
novas tecnologias para superar o esgotamento dos aluvides superficiais mais ricos e
acelerar o ritmo do crescimento da producdo (MATHIS, 1997; PEREIRA, 1990;
GASPAR, 1990).

Nesta nova fase, a abertura das rodovias BR-230 e BR-163 proporciona o
fortalecimento da cidade de Itaituba enquanto entreposto comercial entre o centro Sul, a
regido produtora e os garimpos, pela significativa redugdo do valor do frete de
mercadorias, antes feito principalmente via transporte aéreo. Por outro lado, o fluxo de

migracdo para a cidade também foi intensificado com a abertura dos eixos rodoviarios e

74 Segundo Gaspar (1990), no inicio da atividade garimpeira eram os pilotos de “teco-teco” que faziam a
ligagdo do garimpo com o mercado. Estes pilotos passaram a ser “transportadores, conselheiros
j7L51r|'dicos, técnicos, financiadores e s6cios dos garimpos”.

Conforme descrito por Miranda et al. (1997 p.11), a garimpagem tradicional é feita manualmente,
apoiada por equipamentos rudimentares. A abertura é feita com picaretas, enxadas e pas, acumulando o
material (cascalho) para lavagem posterior, a qual inicia-se por peneiramento, descartando-se o material
acima de Y polegada. A frac@o abaixo de meia polegada € lavada em planos inclinados (conhecidos por
“cobra fumando”) que sao revestidos com carpetes ou sacos de juta, provido de taliscas para ajudar na
retencdo do ouro e na diminuicdo da velocidade de escoamento. O ouro entdo retido é concentrado
através de um processo chamado “despescagem”, que consiste na almagacdo com mercirio e
concentracdo em bateia. Finalmente promove-se a “queima”, feito normalmente com magcarico ou fogao
de lenha.



o programa de colonizacdo (ver item 2.1.2), atraindo tanto trabalhadores interessados
no garimpo como também um numero razoavel de pequenos empresarios dispostos a
investir nesta atividade.

Assim, a década de 1970 trouxe para ltaituba novas possibilidades de
intercambio de mercadorias. “Em pouco tempo, caminhdes e 0nibus interurbanos
comecaram a fazer parte do cenario da cidade” (GASPAR, 1990, p. 78). Insere-se neste
contexto, a instalacdo na cidade de construtoras, 6rgdos governamentais responsaveis
pelas politicas desenvolvimentista e a introducdo da colonizagdo oficial dirigida pelo
INCRA.

4.3 Repercussdes espaciais e urbanas da atividade g  arimpeira em Itaituba

O estabelecimento da cidade de Itaituba como principal nicleo urbano de
abastecimento da atividade garimpeira na Provincia Aurifera do Tapajos ocorreu no
inicio da década de 1980, decorrente da sua posicdo estratégica frente aos inimeros
pontos de garimpo. Em destaque também é a localizagdo do municipio dentro da regido
amazonica, a partir da insercdo dos eixos rodoviarios, situado em faixa central das
ligacdes do Sul com o Norte e do Leste com o Oeste do Pais. Os eixos rodoviarios
possibilitou o transporte mais eficiente de mercadoria (entrada e saida), devido aos

obstéculos encontrados no transporte fluvial’®

, até entdo tradicional na regido. Portanto
as rodovias foram responsaveis tanto pela ocupacdo de seu territério como também

pela integracéo regional e nacional (IDESP, 1977, p.31).

® Esses obstaculos sdo relacionados ao acréscimo do tempo em deslocamentos fluviais e a dificil
navegabilidade em alguns trechos do Rio Tapajés.



Figura 6 — Localizag&o da cidade de Itaituba segundo rodovias BR-230 e BR-163
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Fonte: BR-163 Sécio-economico/Juridico Institucional

A economia do garimpo introduziu novas relacdes de producédo, expandindo
0 assalariamento no municipio, criando um mercado regional capitalista da forca de
trabalho.

Assim, a din@mica urbana da cidade de Itaituba associou-se as oscilagfes da
atividade garimpeira. Em outras palavras, nos tempos aureos do garimpo, a cidade
prosperou e se expandiu e nos tempos de crise, a retracdo econdmica abalou todos os
setores da cidade.



4.3.1 O Crescimento urbano: uma leitura demografica

A “década do garimpo” (1980) proporcionou um aumento explosivo na
populagdo total do municipio de Itaituba, de 29.826 habitantes em 1980, para 116.541
habitantes em 1991 (IBGE, Censo 1980/1991). Este fato € apresentado no grafico 6,
verificando o inicio do crescimento populacional na década de 1970, onde o total da
populagdo mais que duplicou (aumento de 135%). Porém, a chamada fase de
“explosdo populacional” corresponde ao periodo entre 1980-1991 através da rapida
ascensao da curva populacional, que representa um aumento superior a 290% na
populacdo total do municipio.

Conforme analise do capitulo 1, esse crescimento populacional, decorrente
da imigracao, dirigida e espontanea, nao foi reflexo apenas da atividade garimpeira,
mas sim sua somatdria com 0s seguintes “beneficios infra-estruturais”: a construcao de
rodovias no inicio da década de 1970 (BR-230 e BR-163), ligando a area a outros
centros sécio-econdmicos; e a implantacdo de projetos (de colonizacdo, agropecuarios
e extrativos). Repercutindo no aumento da dindmica soOcio-econémica do municipio,
“convertendo-o assim num dos mais importantes centros de atracdo populacional da
regidao” (IDESP, 1977, p.59).

Esse cenario de crescimento socio-econdmico, no inicio da década de 1990,
foi abalado pela crise da atividade garimpeira da década de 1990 (ver item 2.2.4),
refletindo na evasdo de inimeros garimpeiros para outras areas. No grafico 6 verifica-

se, nesse periodo, uma queda de 18,7% no total da populacéo.

Os profissionais foram em busca de outras fontes, como Serra Pelada,
Porto Velho/Rio Madeira -, Alta Floresta, Paranaita, etc... enfim onde o
ouro pudesse ser encontrado (Entrevista 01).



Gréfico 6: Populacao Total - Itaituba/PA
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Elaboragéo: a autora

Na analise de Mathis (1999), durante a década de 1980, se concretizou a
dependéncia da cidade de Itaituba a atividade garimpeira, com todos os efeitos de um
boom town, destacando-se: o aumento do custo de vida, a falta de m&o de obra
disponivel na cidade, crescimento desordenado da cidade e o aumento da violéncia.

Nesta fase, grande niumero de garimpeiros trouxeram suas familias para se
fixarem na cidade de lItaituba, fato este associado a magnitude e alto teor das jazidas
gue davam a sensacdo de estabilidade na atividade garimpeira por muitos anos. Ao
analisar o gréfico 7, percebe-se que a evolugdo populacional foi proporcional entre os
géneros masculino e feminino, apesar desta atividade ser de preponderancia do género

masculino. Tem-se no ano 1991, o maior registro da populacéo total, representada por

53% masculino e 47% feminino.




Gréfico 7: Populagao residente segundo género
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Fonte: IBGE Censo 1970/1980/1991/2000/2010; IDESP 2012
Elaboragéo: a autora

O Gréfico 8 demonstra que o aumento da populacdo, segundo unidade
domiciliar, seguiu praticamente a mesma proporcao entre urbana e rural até o inicio da
década de 1990. A partir desse momento, simultaneo a reducéo no total da populagao
do municipio, verifica-se um decréscimo acentuado na populagéo rural, chegando em
2010, 70% a populacdo urbana e 26% a populacdo rural. Este fato também reflete a
movimentacdo das pessoas associadas diretamente aos garimpos apds seu
fechamento, seguindo para a cidade de Itaituba ou para outros pontos de ocorréncia de
ouro.

Nesse contexto, Gaspar (1990) analisa que a expectativa da populacdo pelo
“progresso” foi suprimida pelos inumeros problemas que o aumento populacional
“explosivo” trouxe, pois ndo existia estrutura para receber essa quantidade de pessoas
na cidade de Itaituba. A autora aponta que os 6rgéos de desenvolvimento ali instalados
ndo desempenharam corretamente seus papeéis, e o descaso do poder publico,
contribuia para que o municipio fosse considerado 0 mais violento e 0 mais miseravel
do pais, durante o periodo aureo da garimpagem. Segundo essa mesma abordagem,
Pereira (1990, p. 240) transcreve em sua dissertacdo, uma fala desesperada do entéo
prefeito de Itaituba, Benigno Régis, publicada no Jornal O Liberal em 1989, sobre a



situacdo do municipio, onde afirmava que 0s garimpos provocavam um vertiginoso
crescimento populacional, levando a populagdo do municipio a mais de 400.000
habitantes, incompativeis com a capacidade de infraestrutura de Itaituba, que
estabelecia uma situacdo de graves consequéncias em termos de saude, educacgéo e

seguranca publica.

Grafico 8 - Populacéo Segundo Situagao da Unidade Domiciliar
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Fonte: IBGE Censo 1970/1980/1991/2000/2010; IDESP 2012
Elaboragéo: a autora

Nesse contexto, verifica-se que os principais indices relativos ao saneamento
ndo apresentaram ao longo dos anos, evolucéo significativa em relagdo a abrangéncia
da populacdo, ou seja, a infraestrutura urbana n&o acompanhou o crescimento
populacional. Esta situacao fica clara no grafico 9, principalmente ao se verificar que as
curvas referentes aos abastecimentos de agua e rede geral de esgoto estdo muito
distantes do total de domicilios, inclusive permanece segundo dados do Censo 2010.
Por outro lado, a coleta de lixo doméstico, apesar do aumento consideravel de sua
abrangéncia no total de domicilios, ndo cumpre seu papel, uma vez que o municipio
ndo possui destinacdo final adequada (aterro sanitario), sendo o lixo depositado em

terrenos improprios a céu aberto.



Conforme dados do gréafico 9, no ano 2010 a rede geral de distribuicdo de
agua atendia apenas 4,2% dos domicilios totais do municipio. No entanto, a sensa¢ao
dos moradores € a inexisténcia total desse servico, devido a agua distribuida néo estar
dentro dos padrdes de potabilidade exigidos’’, possuindo aspecto “barrento”, sem
tratamento prévio adequado. Dessa forma, a maioria da populacdo com acesso a rede
geral de distribuicdo de agua prefere se abastecer da dgua de poco/ cacimba. Essa
alternativa também apresenta risco a saude da populagcédo, uma vez que a maioria dos
pocos residenciais esta contaminada devido a proximidade as fossas (em sua maioria
do tipo rudimentar) consequéncia da nao padronizacdo na disposicdo de pocgos e

fossas nos terrenos.

Gréfico 9 — Total de Domicilios Segundo Servigcos de Saneamento, Itaituba/PA
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Elaboracgéo: a autora

" Conforme noticia vinculada na internet, no més de outubro/2013, o Ministério PUblico entrou com
solicitacdo de acdo civil plblica e pedido de liminar contra a Companhia de Saneamento do Para
(Cosanpa) solicitando melhorias na qualidade dos servigos de fornecimento de agua no municipio de
Itaituba (SANTOS, Marcos, 2013).



O censo de 1970 aponta que a maioria da populacéo residente era natural do
Estado do Para (90,28%) e somente 9,72% haviam nascido em outras unidades da
federacdo. Verificam-se no grafico 10, os trés Estados que apresentavam, depois do
Para, maior participacdo no contingente demografico de Itaituba: Maranhéo (4%), Ceara
(3%) e Amazonas (1%) (IDESP, 1977). Durante a “explosédo populacional” do municipio,
essa tendéncia permaneceu, uma vez que a maioria da populacao residente, segundo
grafico 11 (Censo 2000), € proveniente do Estado do Para (71%), seguidos pelos
estados do Maranhdo (23%), Ceard (2%) e Piaui (2%). Assim, a populacdo do
municipio Itaituba é formada em sua maioria por imigrantes do préprio estado
(Paraenses), seguindo por maranhenses.

Segundo relato de um morador (Entrevista 02) um dos graves problemas da
cidade de lItaituba estd associado a questdo cultural de seus imigrantes. Muitos
chegaram a cidade sem perspectivas e aguardavam a “abertura de frente no garimpo”
para serem levados para trabalhar “no mato”, estes em sua maioria eram pessoas
“leigas, bracais e sem profissdo definida”, provenientes principalmente do Estado do
Maranhao. O morador relembra que ouvia muito a frase: “se nao der certo aqui a gente
muda para outro lugar” expressando a visdo individualista e de liberdade desses
imigrantes. Por isso afirma que algumas tentativas em deixar a cidade mais bonita ndo
obtiveram éxito, pois a populacdo ndo aceitava regras de bem coletivo, imperava o
carater libertario “vou fazer o que quero e quando quiser”, refletindo no “aspecto sujo”
das ruas da cidade.

Por outro lado, a imigracdo dos cearenses se concentrou em explorar a
atividade garimpeira através do comércio na cidade. Estes poucos investiram na cidade,
uma vez que suas bases (familias) continuaram no estado de origem. Da mesma forma
ocorre atualmente com os “donos dos garimpos” (donos das maquinas) que explotam o
ouro na Provincia aurifera do Tapajos, mas residem em Santarém, Manaus, Belém, etc.

A retracdo da atividade garimpeira ocorrida no inicio da década de 1990,
resultou uma forte crise econdmica e social na cidade de Itaituba (MATHIS, 1997).
Levando a economia de Itaituba a diversifica-se principalmente no extrativismo

madeireiro e na pecuaria de corte. Portanto, a economia agricola atual do oeste do



Para foi fortemente estimulada pelos lucros obtidos nos garimpos, que geralmente
direcionou seus lucros em terra, especificamente em fazendas. Tais investimentos,
associados aos altos custos de transporte de mercadoria para a regido, tem levado a
Pecuéria, no oeste do Para, a ser uma atividade lucrativa, que tem induzido o
crescimento econdmico (WALKER, 2012).

Gréfico 10 - Populagdo Residente por Lugar de Grafico 11 - Populacdo Residente por Lugar de
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A atividade garimpeira tomou novo félego desde o inicio de 2005, associado
a crescente valorizacdo das cotacdes deste bem mineral, que tem estimulado o
crescimento dessa producdo. Este fato estd apresentado no grafico 12, onde
visualizamos que em 2001 a cotacdo média foi de US$273/0z, em 2008, US$872/0z,
em 2010 atingiu a marca de US$1.300/0z (PNM-2030, 2010).



Gréfico 12 — Cotagdo média do ouro no mercado internacional
no periodo 2001-2010
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Fonte: PNM-2030, 2010.

4.3.2 A Paisagem Urbana: Testemunhos do Comércio do  Ouro

A consequente expansdo urbana da cidade de ltaituba, através de um ritmo
vertiginoso, seguiu formas irregulares e desordenadas, sem qualquer intervencédo dos
poderes publicos, em se tratando de ordenamento territorial, para receber tamanho
aumento populacional, verificado principalmente na década de 1980. Esse crescimento
da populacdo’ de Itaituba impulsionou a dindmica urbana da cidade, mantendo uma
vasta infraestrutura de apoio a atividade garimpeira, repleta de “compradores de ouro,
lojas, bordéis e restaurantes” (MIRANDA et al. 1997, p.4).

Os garimpeiros oriundos majoritariamente do Nordeste do Brasil, chegavam
a cidade principalmente pelos eixos rodoviarios (BR-230 e BR-163) recém-inaugurados.
Abrigavam-se em pequenos hotéis e pensdes antes de serem conduzidos aos
garimpos, que ocorria normalmente via aérea (avidbes monomotores). Segundo relato de
antigo morador a presenca dos garimpeiros na cidade caracterizava-se como em
transito constante, ou seja, “entrando para o garimpo” ou “baixando para a cidade”

qguando vendiam o ouro que havia explotado tanto em “forma de pepitas como em po”.

" Miranda et al. (1997) apresenta dados sobre deslocamentos migratérios para o Para no ano 2000
indicando que 30% da populagéo residente em Itaituba tinham origem em outros estados.



A grande maioria quando “baixava”, vendia o seu ouro e ia ao Banco do Brasil,
com o dinheiro na méo enviar ordens de pagamento que seriam retiradas pelas
suas familias deixadas no Estado de origem (Entrevista 01).

Alguns garimpeiros, devido ao baixo grau de instrucdo, caiam em golpes ou
“perdiam” seus lucros com “mulheres e bebidas”, sendo que os prostibulos localizavam-
se em sua maioria nas currutelas e ndo na cidade de Itaituba.

O nucleo comercial, localizado nas vias préximas a orla do Rio Tapajos: Av.
Dr. Hugo de Mendonca e Av. Victor Campos, concentravam o0s estabelecimentos
comerciais, compras de ouro, instituicdes bancéarias’®, hotéis, farmacias, restaurantes,
etc. E o aeroporto localizava-se proximo a essa area comercial, atras do palacete da
Prefeitura.

Durante as entrevistas, apontaram a existéncia de inUmeras casas de
compras de ouro, a partir da Travessa Victor Campos, espraiando-se pela Av. Dr. Hugo
de Mendonca (Foto 11), Travessa 13 de Maio e, posteriormente no Bairro de Bela Vista
(Cidade Alta).

Foto 11: Compras de ouro na Av Dr Hugo de Mendonga, Itaituba/PA

Fonte: VASCONCELOS, Gilson (2013)

" Na década de 1980 a cidade estava dotada com as seguintes instituicbes bancarias: BAMERINDUS,
ITAU, BRADESCO, REAL. Além das oficiais: BANCO DO BRASIL, CAIXA ECONOMICA FEDERAL e
BANCO DA AMAZONIA.



No mapa de uso do solo urbano (figura 7) verifica-se que a construcédo da
rodovia transamazonica, mudou o sentido da expansao urbana, que antes seguia o leito
do rio Tapajoés. Verificando mudancas na “fisionomia urbana” com adicdo de quadras
mais regulares e a formagdo de um novo bairro a margem da rodovia transamazonica.
Apesar da inexisténcia de legislacdo municipal especifica para zoneamento

identificando areas por funcéo ou utilizacéo dos lotes (IDESP, 1977).

O igarapé Oriundo, que atravessa a Rod. Transamazbnica préximo a Loja
Maconica, era um dos limitantes para o crescimento da cidade em dire¢do ao
Bairro de Bela Vista, pois 0 Unico acesso era por essa rodovia e, posteriormente
foram sendo instalados bueiros nas Travessas Justo Chermont, 13 de Maio,
Jodo Pessoa, enfim em todas essas travessas permitindo o acesso a chamada
Cidade Alta, na época (Entrevista 01).



Figura 7: Uso do solo urbano
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Fonte: PMI/PDM 2005 INDUSTRIA

No inicio da década de 1980 muitos garimpeiros comecaram a trazer as suas
familias. A partir desse momento iniciou uma ocupacao desordenada as margens do
Rio Tapajés, em uma area sensivel a alagamentos, com constru¢do de palafitas em
madeira, onde hoje se situa a Vila Cacula. Logo esse espacgo tornou-se insuficiente
para a construcao de tantas residéncias, direcionando esse fluxo para o Bairro Bela
Vista através de intervencéo do Poder Publico Municipal.

A meu ver, o incentivo maior comecou com o loteamento do Bairro Bela Vista,
promovido pela propria Prefeitura Municipal, com apoio de maquinas/tratores da
iniciativa privada, com 0 necessario arruamento e, a demarcacdo dos lotes



urbanos, a preservagdo de espacgos de pragas e para a construcao de escolas,
igrejas etc...

Bastava o cidadao dirigir-se a Prefeitura Municipal e requerer o seu lote, que lhe
era destinado sem muita burocracia no inicio. Ficando mais conturbado
posteriormente em razdo de ocupag¢des sem a necessaria licenca municipal,
gerando muitos conflitos.

Com essa possibilidade : terreno, material de constru¢cdo(madeira) acessivel, e
precos razodveis nos demais insumos, as casas proliferaram com uma rapidez
impressionante e, com isso familias voltaram a se reunir. Mas com o “cabeca”
sempre trabalhando no garimpo, que registre-se ainda era aluvionar, ou de
aluvido , visto que a natureza propiciava esta condicdo (Entrevista 01).

E marcante a grande diversidade na tipologia habitacional da cidade, onde é
impossivel definir um estilo predominante, em decorréncia natural das modificagbes no
guadro sdcio-econdmico do municipio. Nota-se que ha predominancia das construcdes
de madeira e de alvenaria, com cobertura em telhas de barro e fibrocimento.

As construcdes séo edificadas sem obediéncia as normas do cddigo de obras
existente, executando-se algumas mais novas que apresentam somente o
recuo frontal (IDESP, 1977).

A partir da década de 90, a producdo garimpeira diminuiu gradativamente
(conforme causas expostas anteriormente), repercutindo em uma crise sem
precedentes na historia da cidade de Itaituba. Ocorreu o fechamento de inumeros
pontos de garimpos, desempregando centenas de trabalhadores garimpeiros, de forma
direta e indireta, obrigando o deslocamento dessa massa humana para a cidade de
Itaituba, criando um enorme “cinturdo de miseraveis”, bem pouco conhecidos na regiéo,
antes da década de 1990 (PRIMAZ, 1996, p. 10).

Muitos deixaram a cidade, ressalte-se que aqueles que se dedicavam a
agropecuaria, em grande ou pequena escala continuaram suas vidas e, a
exploracdo madeireira contribuiu para minimizar os danos na economia
causados pelo revés da garimpagem. Diga-se minimizar, ndo compensar, pois a
relacdo de faturamento é totalmente desigual entre as duas atividades
(Entrevista 01).



4.4 Processo contemporaneo de expansao urbana

As novas perspectivas que se abriram para a atividade garimpeira no inicio
da década de 2000, diante a nova supervalorizacao do ouro no mercado internacional,
repercutiu na reabertura de inimeros garimpos na Rl Tapajos. Soma-se a este fato, as
dificuldades encontradas na explotagdo de ouro nos Estados do Mato Grosso e
Rondbnia que transferiu maquinas, equipamentos e mao-de-obra daquelas areas para
0s garimpos dessa regiao.

Nesta nova fase o0 uso de equipamentos pesados influencia uma nova
configuracdo da atividade garimpeira, principalmente devido a necessidade de méo de
obra especializada para operar o0 maquinario. Refletindo negativamente na cidade, onde
“no minimo 70% da receita da populacdo é proveniente da atividade garimpeira
tradicional semi-mecanizada”. Ou seja, grande parte dos garimpeiros tradicionais “ficou
fora do jogo” e continuam com as explotacfes semi-mecanizadas apesar da exaustao
de grande parte dos depésitos secundarios (Entrevista 02). Nas fotos 12 e 13 ilustra as
duas locadoras de maquinas (PC’s) para garimpo localizadas as margens da Rodovia

Transamazonica na cidade de ltaituba.

Foto 12 - Locadora de maquinas as margens da Foto 13 - Locadora de maquinas as margens da
transamazonica — Itaituba/PA. transamazodnica — ltaituba/PA.

Fonte: a autora (ABR/2013) Fonte: a autora (ABR/2013)



Figura 8 — Mapa Perimetro Urbano, Itaituba/PA
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Atualmente verifica-se a expansdo da malha urbana da cidade e
consequente aquecimento no mercado imobiliario. No mapa do perimetro urbano (figura
8) observa-se o crescimento do tecido urbano predominantemente proximo a area do
aeroporto. Este crescimento tem ocorrido de varias formas: por “invasdes” a terrenos
publicos e particulares, como é o caso do terreno do aeroporto; por construcdo de
residenciais do projeto Minha Casa Minha Vida; e por condominios (loteamentos) da
iniciativa privada de pequeno e médio porte.

Por outro lado, verificam-se muitas obras de melhoramento habitacional
relacionada a alteracdo do material de construcdo, antes de madeira e agora em

alvenaria, principalmente apds incentivos (financiamentos) do governo federal para o



setor habitacional. Uma questdo preocupante esta relacionada a auséncia de legislacdo
e fiscalizacdo nas obras em geral na cidade de Itaituba. O municipio ndo possui
legislacdo eficiente e atualizada sobre a regulamentacéo fundiaria, uso e ocupacédo do
solo, zoneamento urbano e parcelamento do solo urbano. Este fato reflete em
construcdes que nao respeitam os afastamentos que a edificacdo deveria ter dos limites
dos lotes (frontal, laterais e fundo), observada na foto 14, bloqueando totalmente a
circulacdo da ventilagdo, comprometendo assim a salubridade da edificagdo. Observa-
se também a ocupacdo das calcadas frontais que prejudicam a mobilidade urbana
como um todo (Fotos 15 e 16). Além do lancamento de esgotamento sanitario

diretamente em vias publicas (Foto 17).

Foto 14 — Exemplos de residéncias que ocupam Foto 15 - Exemplos de residéncias que avancam
todo o lote, sem afastamentos laterais minimos, sobre as calgadas, Itaituba/PA.
Itaituba/PA.

s

Fonte: a autora (ABR/2013) Fonte: a autora (ABR/2013)
Foto 16 — Exemplos de comercio que se estendem Foto 17 — Exemplos de ocupacdo de calcadas, e
sobre as calgcadas, Itaituba/PA. esgotamento sanitario lancado diretamente nas

vias, Itaituba/PA.
- ¥

Fonte: a autora (ABR/2013) Fonte: a autora (ABR/2013)



Outras questdes também estdo influenciando nesse reaquecimento
econdmico, com consequente influéncia na dinamica urbana da cidade de lItaituba:
Concluséo do asfaltamento da BR-163 (Santarém-Cuiabd); Construcéo de terminais de
transbordo de carga (gréos) no distrito de Miritituba; e os Estudos de implantacdo do
Complexo Hidrelétrico S&o Luiz do Tapajos (Eletrobras).

Primeiramente as obras de conclusdo do asfaltamento da BR-163, ja
exercem influencia na dindmica urbana da cidade, devido a reabilitagdo de um dos
principais eixos rodoviarios da regido, que estava em estado critico e impraticavel o uso
durante o “inverno amazénico” com seus altos indices pluviométricos. Atualmente, sé
faltam aproximadamente 150 Km de trecho a serem asfaltados, e mesmo com
dificuldades em alguns trechos é possivel o transporte de mercadorias diversas via
rodoviaria, reduzindo o tempo de abastecimento do comercio local.

Os terminais de transbordo de carga previstos no distrito de Miritituba®, na
margem direita do Tapajos, serd um ponto estratégico na nova rota logistica de
escoamento da producdo de graos proveniente do Mato Grosso: “serd uma espécie de
“hub”, capaz de receber a producdo da regido e distribui-la, em comboios de barcacas,
para os grandes portos fluviais exportadores da Bacia Amazonica™*. A figura 9 ilustra
uma visdo geral dessa nova rota, iniciada na regido produtora (Mato Grosso) com
transporte via Rodovia BR-163 até o municipio de Itaituba (Distrito de Miritituba), onde
seguira via fluvial em barcacgas até o Porto de Vila do Conde para o carregamento de
navios de maior porte, entdo prosseguindo para a exportacao.

As empresas do agronegocio formaram a Associacdo dos Terminais
Privados do Rio Tapajos (ATAP), e seis destas ja adquiriram terrenos as margens do rio
Tapajos. A previsdo € que a partir do inicio do ano 2014, a cada oito meses deve ser
construido um novo terminal®®. Se o volume calculado for atingido, havera 300 mil

viagens de carretas graneleiras em apenas um sentido a cada safra, gerando

% 0 distrito de Miritituba esta localizado em frente a Itaituba, ou seja, do outro lado do rio.

81 Disponivel em: amazonia.org.br/2013/01/megaprojeto-privado-cria-rota-exportadora-no-norte/
82Dispom’vel em: m.gl.globo.com/mundo/noticia/2013/10/especial-safra-1314-estreia-nova-rota-de-graos-
pelo-norte-do-pais-2.html



aproximadamente 60 milhdes de reais para o Estado do Para, apenas com 0 consumo
de 6leo diesel dos caminhdes.

A Bunge serd a primeira empresa a operar, considerando que as obras do
terminal ja foram iniciadas com ritmo acelerado, com capacidade final de movimentacao
calculada em trés milhdes de toneladas por ano. As outras empresas estdo aguardando
a conclusédo dos processos de licenciamento ambiental para iniciar suas obras, sendo
gue a Cargill ja realizou audiéncia publica e pretende iniciar as obras ainda no final
deste ano (2013).

Figura 9 — Nova rota para escoamento da
producao de soja (MT).
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Fonte: FREITAS JUNIOR (2013).

Os estudos para a implantagdo dos projetos hidrelétricos previstos para a
bacia do Rio Tapajés, no Estado do Para, chamado de Complexo hidrelétrico do
Tapajos® (Eletrobras) se concentram em duas areas: O AHE S&o Luiz do Tapajos,
distante aproximadamente 65 Km da cidade de Itaituba, proximo a Vila do Pimental; e o
AHE Jatob4, localizado entre os municipios de Jacareacanga e Itaituba, proximo a Vila

do Jatoba. Segundo as informacées disponiveis no site da Eletrobras®*, a concluséo

Dlsponlvel em: http://www.grupodeestudostapajos.com.br/complexo-tapajos/localizacao
Dlsponlvel em: www.eletrobras.com.br



dos estudos estéa prevista para o final deste ano 2013. Ver em anexo o folder explicativo
do projeto®.

Diante o exposto, percebem-se intensas modificagcbes na dindmica urbana
da cidade, apesar de ainda nado ter dados oficiais, inclusive a incipiente imigracao.
Nesse sentido, a paisagem urbana apresenta novos cenarios a partir de alguns
investimentos a nivel governamentais, como exemplo cita-se:

* No setor habitacional, a implantacdo de trés projetos “Minha Casa
Minha Vida”, que totalizam mais de 3.000 unidades residénciais (Foto
18);

* No setor educacional, a construcdo do IFPA — Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Para em 2011;

* No setor da saude o inicio das obras de uma unidade de pronto
antedimento (UPA) e do Hospital Regional,

Foto 18: Vista aérea do primeiro conjunto “Minha Casa Minha Vida” implantado
na cidade de Itaituba/PA, 2011.

AMARAL, 2013

8 http://www.grupodeestudostapajos.com.br/category/biblioteca-de-arquivos/



Foto 19: Residencial Vale do Piracana, Itaituba/PA

Outro elemento muito presente na imagem urbana atual da cidade sdo os
condominios particulares, ou seja, pequenos residenciais geralmente com 4 a 6 casas,
provenientes de investimento da iniciativa privada. Parte da populacdo que possui
rendimentos guardados da época do garimpo estao investindo na construcdo de casas
para aluguel, j& prevendo a chegada de grande massa de imigrantes provenientes da
implantacdo desses projetos esperados para 0 municipio.



5 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento urbano da Regido Amazobnica esta relacionado a forma
gue a populacdo ocupou o territorio amazonico através da exploragdo dos recursos
naturais, politicas intervencionistas e por acfes da iniciativa privada. Dessa forma, a

guestdo urbana na regido, pode ser caracterizada da seguinte maneira:

* Impossibilidade de entendimento segundo um Unico principio mestre/
modelo pré-estabelecido de transicdo urbana, devido a diversidade de
interesses e de agentes que produzem e/ou estimulam a producéo do
espaco urbano;

» Possui padrbes e tendéncias especificos - contexto local,

» Forte mobilidade da populagdo associada ao surgimento de oportunidades
de trabalho, que proporciona o fluxo e refluxo de imigrantes caracteristico
da regiao;

» Politicas/ Planos federais — vem ao longo dos anos priorizando o
crescimento econdmico em detrimento do desenvolvimento social,
repercutindo na baixa qualidade de vida da populagdo local,

principalmente pela caréncia de infraestrutura urbana basica nas cidades.

O grande potencial mineral da Regido Amazbnica estd associado a
densidade e grande variedade de minérios existentes. As atividades de mineracao,
tanto industrial como através da garimpagem, tornou-se o0 escopo do desenvolvimento
regional, uma vez que possui um papel estruturador que estimula a penetracdo do
povoamento e influéncia a interiorizacdo dos processos de urbanizacdo, a expansao
das tensdes sociais para o interior, a hierarquizacédo e refuncionalizacdo das cidades.
No entanto, esta atividade caracteriza-se por uma demanda derivada, ou seja, é
dependente do comportamento do mercado global de commodities minerais, das

politicas industriais e macroecondmicas do Estado para o setor mineral e do préprio



destino do crescimento da economia nacional. Assim, as oscilacdes consequentes
ditam o ritmo de urbanizacdo de determinadas areas da regido amazonica.

Nesse cenario, a explotacdo do ouro historicamente estd associada a
atividade garimpeira, responsavel até entdo, pela maior producdo desse mineral na
regido Amazonica. Por outro lado, este quadro vem se alterando a medida que a
Industria Mineral se fortalece devido sua maior eficiéncia na explotacdo e recuperagao
do ouro.

Conforme exposto na introducdo desta pesquisa, 0 foco concentrou-se na
influéncia que a atividade garimpeira exerceu na producdo e configuracdo do espaco
urbano da cidade de Itaituba, durante as fases de explotagdo de ouro na Provincia
Aurifera do Tapajds, iniciada em 1958, inserida na Rl Tapajos onde 0s principais eixos
de circulacao sao: o Rio Tapajos e as rodovias BR-163 e BR-230, que influenciaram na
formacdo e ocupacdo dessa area. No periodo entre os anos de 1980-2000 a regido
apresentou um ritmo de crescimento populacional acima da média estadual, estimulado
pelo fortalecimento da atividade garimpeira.

Para discutir a hipétese apresentada, que associa a década 1980 as maiores
influencias da atividade garimpeira na producdo do espaco urbano, principalmente pela
forte imigracdo, realizou-se ao longo da dissertacdo apresentada, uma recuperacao
histérica dessa atividade e as acdes intervencionistas governamentais incidentes na Rl
Tapajos.

De forma geral, a exploracdo mineral na Provincia Aurifera do Tapajos

possui seguintes caracteristicas especificas:

* A magnitude dos depdésitos primarios e secundarios ao longo da area de
drenagem do Rio Tapajés e de seus afluentes (Jamanxim, Crepori e
Marupa);

» Diversidade de jazidas: tipos, dimenséo e teores;

» Volatilidade do preco do ouro que determina o ritmo do desenvolvimento

desta atividade;



» Desvantagem competitiva: alto custo producdo, associado ao teor e
qualidade das jazidas, o ndo uso de tecnologia adequada e o isolamento
fisico da regiao;

* Predominancia do acesso aéreo e secundariamente fluvial.

A atividade garimpeira exerce efeito direto e indireto de urbanizacdo, uma
vez que todos os subsetores dependentes da renda gerada pela atividade localizam-se
em polos urbanos. Assim, esta atividade influenciou tanto os nudcleos urbanos ja
consolidados, como é o caso da cidade de Itaituba, como também estimulou o
surgimento de grande numero de “currutelas” na Provincia Aurifera do Tapajoés.

A leitura demogréfica realizada no item 3.3 apresenta em ndmeros o
aumento explosivo da populacdo que ocorreu na cidade de Itaituba apos a década de
1970. Sendo que os indices disponiveis referentes a saneamento basico apontam que
o crescimento da populacdo ndo foi acompanhado pelo aumento de investimentos
nesse setor que representa a caréncia da populacao local e baixa qualidade de vida.

Por outro lado as oscilacdes na atividade garimpeira também podem ser
percebidas no decréscimo acentuado na populacado rural a partir da década de 1990,
gue reflete a movimentacdo das pessoas apos o fechamento de garimpos
consequentes da queda da cota¢c&o do ouro no mercado internacional.

Em linhas gerais, verificou-se que as oscilagbes da atividade garimpeira
repercutiram tanto positivamente e negativamente no espacgo urbano da cidade de
Itaituba. No entanto, os reflexos positivos se concentram na manutengao da cidade, ou
seja, pela movimentacdo econdmica a partir da oportunidade de trabalhadores bracais,
sem elevado graus de instrugcao, construir habitacbes para abrigar seus entes familiares
e muitas vezes investir nos estudos dos filhos.

Os pontos negativos verificados na cidade associam-se a omissao e
incapacidade dos poderes publicos (municipais, estaduais e federais) em regulamentar,
controlar e fiscalizar varios ambitos dessa atividade e seus reflexos na cidade.
Destacam-se como principais as seguintes questdes: fluxo e refluxo de imigrantes na

cidade; auséncia de legislagdo urbanistica eficiente; falta de estimulo a qualificacdo da



mao de obra, a inovacdo tecnoldgica na recuperacdo do ouro e a diversificagdo da
economia.

Por outro lado h&d a questdo social associada a cultura da populacdo
imigrante, que segundo relato nas entrevistas, ndo se preocupava em “querer uma
cidade mais arrumada”. Diante este fato, surge a incapacidade do poder publico

municipal em fazer valer a legislacéo existente (cédigo de postura).
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