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RESUMO

No Brasil, 0 processo de urbanizacdo se mantém acelerado e apresenta grande diversidade de
realidades. Sem planejamento, as cidades néo tiveram a capacidade (ou ndo foram preparadas)
para receber e atender as demandas dessa crescente populacdo por educacao, saide, moradia,
saneamento bésico e de oportunidade de ocupacéo e geragdo de renda. Identificada como uma
ferramenta multifuncional com potencial de suprir as caréncias, de parte dessa populagédo
marginalizada, a agricultura urbana e periurbana (AUP) contemporanea, ganha destaque no
cenario mundial e nacional. Neste contexto, a presente dissertacdo teve como objetivo
principal demonstrar que a agricultura urbana e periurbana praticada especificamente na area
do Curugcamba em Ananindeua, municipio integrante da Regido Metropolitana de Belém, é
uma atividade capaz de contribuir com o desenvolvimento local na medida em que interfere
positivamente para melhoria dos aspectos econémico, social, ambiental e alimentar e
consequente inclusdo das familias envolvidas, e, em que pese os resultados ainda pouco
expressivos, pode vir a ser uma forte alternativa, desde que sanadas as dificuldades
identificadas. O presente estudo fundamenta-se na analise dos fendmenos rurais e urbanos e
realiza uma pesquisa de campo para registrar a situacdo atual e, por meio da aplicacdo de um
questionario, obter informacdes das familias envolvidas, assim como por meio de entrevistas
com as institui¢des locais. As informacgdes foram complementadas com os dados oriundos da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Para - EMATER, do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE e da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico
de Ananindeua - SEDES. Os resultados mostraram que ndo existem leis ou politicas publicas
voltadas a agricultura urbana da area de pesquisa, e o0 entendimento do governo local sobre
AUP é restrito. Identificou-se a auséncia de saneamento, fornecimento de agua e tratamento
de esgoto sanitario, e as condi¢Oes precérias de infraestrutura, como alternativa de transporte
para o escoamento da producdo, também foram evidenciados. Todavia, as atividades da AUP
fazem parte da dinamica do municipio por iniciativa dos citadinos, na maioria dos casos
pesquisados como ocupacdo principal, e Unica fonte de renda, evidenciando além da
importancia que esse tipo de agricultura tem para as familias envolvidas a potencialidade,
dada a sua multifuncionalidade, em contribuir com o desenvolvimento local sustentavel,
tanto no aspecto social como alimentar, melhorando de maneira continuada a qualidade de
vida das pessoas na cidade.

Palavras-chave: Agricultura Urbana e Periurbana. Desenvolvimento local. Seguranca
alimentar. Politicas publicas.



ABSTRACT

In Brazil, the urbanization process moves quickly with an immense diversity of realities. Without
any planning, the cities did not have the capacity (or were not prepared) to accommodate the
demand of its growing population for education, health, housing, sanitation and opportunity of
occupation and income generation. Identified as a multifunctional tool with potential to feed the
needs of part of this marginalized population, the contemporary periurban agriculture gained
space in Brazil and internationally. In this context, the present dissertation has as its main
objective to demonstrate that periurban agriculture practiced specifically in the Curugamba area,
in Ananindeua, part of Belém’s greater area, is an activity capable of contributing to the local
development as it interferes positively on various aspects, such as the economic, social, ambient,
health and, consecutively, including the families involved and, although the results are still not
very significant, can become a strong alternative as long as the difficulties identified are solved.
The present study is based on the rural and urban phenomenons of periurban agriculture, does a
research to register the current situation and, through the application of a questionnaire, obtains
information from the families involved, as well as through interviews with local institutions. The
information was complemented with data from companies such as EMATER, IBGE and
SEDES.The results show that there are no laws or public policies devoted to periurban agriculture
research, and the understanding of the local government about the subject is limited. A lack of
sanitation, water supply and water treatment were identified, not to mention the terrible
infrastructure conditions, such as the lack of necessary transportation for the production of
agricultural products. The periurban agriculture activities are present in the city’s dynamic and
exist thanks to the initiative of some of its individuals, for whom agriculture is a primary source of
income. The study highlights the importance this kind of agriculture has for the families involved
and its potential, considering its multifunctionality, to contribute to sustainable local development,
both in the social aspect and alimentation, continuously improving life quality of people living in
the city.

Keywords: Urban and peri-urban agriculture. Local development. Nutrition. Public Policies
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1 INTRODUCAO

Em 2008, segundo o informe Food for the cities da Food and Agriculture
Organization (FAO) a populagdo urbana mundial superou em numero a populacéo rural pela
primeira vez na histéria. Até 2030, espera-se que 60 por cento da populagdo mundial estara
vivendo nas cidades. Esse processo de urbanizacdo esté intimamente ligado ao crescimento da
pobreza urbana e da inseguranca alimentar. Dados da FAO (2006) confirmam que,
atualmente, aproximadamente um terco da populacdo mundial vive em favelas e
assentamentos informais. Caso a tendéncia atual se mantenha, esse nimero podera chegar a 2
bilhdes até 2030.

A margem do agressivo processo de urbanizacao é possivel observar, em especial, nos
paises em desenvolvimento, a manutencdo ou criagdo de atividades eminentemente agricolas
no interior ou na periferia de regides urbanas, evidenciando que apesar da grande diversidade
de realidades, as raizes do homem com a terra nunca foram totalmente perdidas; vegetais e
animais continuaram a ser produzidos ou criados (UNDP, 1996). O que traz a tona a discussao
sobre o tema da agricultura urbana e periurbana (AUP).

Ao contrario de outros paises, que tém urbanizacdo mais estabilizada, o Brasil ainda
manifesta um processo extremamente dindmico e a configuracdo espacial atual do territdrio
brasileiro resulta principalmente de dois fendmenos socioecondmicos: 0 processo de
industrializacdo, cuja consolidacdo deu-se nas décadas de 1950 e 1960, e o processo de
migracdo, que atingiu seu apice entre as décadas de 1960 e 1980, quando aproximadamente
27 milhGes de pessoas abandonaram o campo e rumaram em dire¢do aos centros urbanos
(IPEA/USP), destacadamente no Sudeste do pais, em S&o Paulo e Rio de Janeiro, € nos anos
seguintes em varias outras localidades.

Sem planejamento, as cidades ndo tiveram a capacidade (ou ndo foram preparadas)
para receber e atender as demandas dessa crescente populacdo por educacdo, salde, moradia,
saneamento basico e de oportunidade de ocupacéo e geracdo de renda, inconvenientemente as
cidades e os seus sistemas econdémicos ndao conseguem torna-las economicamente ativas,
assim, ndao dispondo das condigbes apropriadas para satisfazer as suas necessidades
socioculturais e de qualidade de vida (BELTRAN, 1995), contradizendo a falsa I6gica de que
o éxodo rural “libertaria” as pessoas do atraso do mundo rural e as conduziria a luz e a
liberdade da cidade.

Neste contexto, observa-se que essa populacdo marginalizada, desprovida de renda e

de perspectiva, na ansia de suprir suas caréncias inclusive alimentares, busca mdultiplas
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estratégias de sobrevivéncia, considerando que, embora os impactos da crise financeira e
alimentar afetem tanto a populagédo rural quanto a urbana, os pobres urbanos tém sofrido
maior impacto dentre os afetados, os consumidores urbanos dependem quase exclusivamente
de compras de alimentos, e as variagdes nos precos de alimentos e na renda, traduzem-se
diretamente em menor poder de compra e no aumento dos niveis de inseguranga alimentar, o
que compromete a quantidade e qualidade dietética, segundo (BLANCHEMANCHE et al.,
2000).

A producdo de alimentos nas cidades (ou no seu entorno) apresenta-se como uma das
formas de enfrentamento de situacdes de vulnerabilidade em que se encontra grande parcela
da populacdo urbana (PINHEIRO; FERRARETO, 2010).

Assim, a agricultura, que ja foi considerada uma atividade exclusiva da zona rural,
passa a ser importante no meio urbano; e a Agricultura Urbana e Periurbana contemporanea
vém ganhando destaque no cenario mundial e nacional, citada como um fator permanente nos
processos de desenvolvimento sustentavel das pessoas e da sociedade, compreendendo além
das fronteiras entre o que € econdmico, social, politico, cultural e ambiental, como
consequéncia, deve ser vista em seu carater multifuncional, como uma atividade provedora de
oportunidades que vao além da producdo de alimentos frescos, mas de ocupagdo para jovens,
adultos e idosos, em situacao de risco, de geracdo de renda por meio de novas atividades e/ou
comercializacdo, de melhor aproveitamento dos espagos urbanos entre outras vantagens
(FAO, 1999).

A multifuncionalidade da agricultura pode ser entendida como um conjunto das
contribui¢des da agricultura a um desenvolvimento econémico e social considerado
em sua unidade; o reconhecimento oficial da multifuncionalidade exprime a vontade
que essas diferentes contribuicbes podem ser associadas duravelmente de modo
coerente, segundo as modalidades julgadas satisfatérias pelos cidaddos
(BLANCHEMANCHE et al., 2000, p. 42).

Neste contexto, e por reconhecer que a agricultura urbana e periurbana é uma
atividade capaz de contribuir com o desenvolvimento local, na medida em que interfere
positivamente para melhoria dos aspectos econémico, social, ambiental e alimentar e
consequente inclusdo das familias envolvidas, a presente pesquisa busca identificar quais as
condicBes necessarias, para que a atividade venha de fato ser inserida na agenda das politicas
publicas melhorando de maneira continuada a qualidade de vida dessas pessoas nas cidades.
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2 O PROBLEMA

Em meio aos constantes processos de transformacg6es de urbanizagéo tanto no campo
guanto na cidade, consideram-se estudos sobre alternativas econdémicas para as pessoas que
devido ao éxodo rural ndo encontram emprego com a experiéncia e a escolaridade exigidas

nos centros urbanos.

O que fazer com uma méo de obra que ndo tem escolaridade e/ou experiéncia para

empregos determinados na sociedade urbana?

Familias que ao se deparar com esta realidade volta-se para atividades agricolas nas

suas areas urbanas e/ou periurbanas, mas quem absorvera os produtos desta atividade?

Como produzir dentro dos parametros ambientais em centros urbanos?

Ha sustentabilidade do sistema agricola praticado nesta area pelas familias?

A partir destas indagacdes, observou-se com maior cuidado a Regido Metropolitana de
Belem, mas especificamente a area do Curucamba em Ananindeua, em que a pratica da
agricultura urbana e periurbana ja faz parte do cenario socioecondmico. Apesar da
inexisténcia de dados estatisticos a respeito da atividade no municipio em questdo, tendo sido
a area estudada excluida inclusive no relatério do ultimo censo realizado pelo IBGE - 2010,
configurando uma lacuna que inviabiliza, de certa forma, a avaliacdo das contribuicdes desta
atividade para as familias, para o desenvolvimento local e para o ecossistema urbano,
indispensaveis quando da elaboracao de planos e projetos de desenvolvimento mais amplos, e
0 reconhecimento das praticas e manifestagdes, tipicas do mundo rural presentes no espago
urbano, como alternativas reais no enfrentamento de desafios como reducdo da pobreza,

inclusdo social e melhoria ambiental.
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3 OBJETIVOS

3.1 Objetivo Geral

Demonstrar que a agricultura urbana e periurbana é uma atividade capaz de contribuir
com o desenvolvimento local na medida em que interfere positivamente para melhoria dos
aspectos econémico, social, ambiental e alimentar e consequente inclusdo das familias

envolvidas, na &rea do Curugamba em Ananindeua — PA.
3.2 Objetivos especificos
¢ Identificar as formas pelas quais as familias envolvidas, através do uso de recursos
locais proprios, desenvolvem as praticas da agricultura urbana e periurbana em

Ananindeua;

e Determinar o0s niveis quantitativos da producdo, qualidade do produto,

diversificacao de produtos e os destinos de tais produtos;

e Auvaliar a contribuicdo da agricultura urbana para a melhoria da renda e ocupacao

de mé&o de obra das familias pesquisadas;

o Identificar as dificuldades enfrentadas pelas familias pesquisadas na pratica da

agricultura urbana e periurbana;

¢ Identificar as politicas publicas que estdo contribuindo para o fortalecimento e

continuidade das atividades voltadas a agricultura urbana em Ananindeua;

o Identificar os aspectos ambientais positivos e negativos oriundos da préatica da

agricultura urbana e periurbana em Ananindeua.
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4 REFERENCIAL TEORICO

Ao tracar a agricultura urbana e periurbana faz-se necessario salientar como a cidade é
compreendida, pois cidade e urbano muitas vezes sdo mencionados como sindnimos, 0 que
nos obriga a precisar como esses conceitos sédo entendidos. As consideragdes estdo apoiadas
na definicdo proposta por Henri Lefebvre (2009) que caracteriza cidade como um espaco-
tempo, uma realidade presente, imediata, um dado pratico-sensivel (material), arquitetdnico,
mas a0 mesmo tempo em que tem presente uma estrutura social (sensivel), € um pedaco do
conjunto social e “incorpora na matéria-sensivel, as institui¢des, as ideologias”. E composta
paradoxalmente pelos espacos desabitados e mesmos inabitdveis. E que “o ‘habitat’ nao
constitui a cidade e que ela ndo pode ser definida por essa funcio isolada” (LEFEBVRE,
2009, p. 60). Ela ¢ a ‘mediacdo entre as mediagdes’, contém a ordem proxima e estad contida
na ordem distante. A cidade como mediag&o, é o local onde se manifestam as contradi¢des da
sociedade, principalmente as relacionadas aos grupos diversos e ao poder politico. N&o

podendo ser concebida enquanto um sistema significante, fechado, isolado.

Contendo a ordem proxima, ela mantém, sustenta relagdes de produgdo e de
propriedade; é o local de sua reprodugdo. Contida na ordem distante, ela sustenta;
encarna-a, projeta-a sobre um terreno (lugar) e sobre um plano, o plano da vida
imediata; a cidade inscreve essa ordem, prescreve-a, escreve-a, texto num contexto
mais amplo e inapreensivel como tal a ndo ser para a mediacdo (LEFEBVRE, 2009,
47).

Em relacdo ao conceito de urbano, Lefébvre (1986 apud SILVA, 2006), destaca que
este ndo designa puramente a cidade e a vida na cidade, nem coincide com a pdlis (cite) e nem
com a cidade medieval, mas as substitui, englobando-as. O urbano pode ser entendido como
espaco onde se desenvolve a modernidade e a cotidianidade no mundo moderno, a forma atual
da simultaneidade, da unidade, da reunido, da convergéncia e do encontro. Embora o urbano
ndo dispense uma base pratico-sensivel, uma morfologia, ele ndo pode definir como apegado
a essa, por outro lado ela ndo é algo que se pode separar dela.

Constituida por dois eixos principais: o primeiro fez-se uma revisdao bibliografica
sobre agricultura urbana (AU), destacando-se a sua contextualizacdo no processo
contemporaneo de urbanizagdo, a definicdo conceitual, apresentando e discutindo o
desenvolvimento do conceito até sua conformacéo atual. O segundo eixo, segue a descricao
das caracteristicas intrinsecas e especificas da atividade, principais formas de producdo

desenvolvidas nos sistemas de agricultura urbana.
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4.1 O Processo de urbanizacao e a expansao da agricultura urbana

A agricultura urbana sempre fez parte da vida na cidade, como uma das estratégias na
melhoria das condi¢des de subsisténcia dos citadinos. No transcorrer das Ultimas décadas, esta
vem passando por um processo de transformagdo em respostas as mudancas politicas,
econbmicas, ambientais e tecnologicas contemporaneas (SMIT; RATTA; NASR, 1996).
Diante disso, é evidente a expansao das praticas e programas de apoio a agricultura urbana,
seja em escala local, nacional ou internacional. Smit, Ratta e Nasr, (1996) elencam quatro
fatores que, segundo eles, delinearam a forma como a agricultura se apresenta atualmente nas
cidades, sendo eles: a continuidade de praticas histéricas; a revolucao agricola industrial; a
rapida urbanizacdo apos a segunda guerra mundial e a grande expansdo de segmentos da
populacdo urbana com baixa renda. Tais fatores podem ser identificados em diversos

contextos, incluindo a realidade brasileira.

4.2 O Processo de urbanizacéo no Brasil

Em periodo mais recente como o de Wanderley (2000) que aponta para outro processo
de redistribuicdo demogréafica, desta vez centrada no desenvolvimento das chamadas cidades
médias, situadas no interior do Pais, que mantiveram as mesmas taxas de crescimento nos
altimos vinte anos. Como resultado, a populacéo do interior passou de 7,5 milhdes em 1980,
para 11,9 milhdes em 2000 (BAENINGER, 2004). Assim, nos ultimos 50 anos, o crescimento
urbano transformou e inverteu a distribuicdo da populacdo brasileira: entre 1945 e 2010, o
percentual da populacdo que vivia nas cidades passou de 25% para 84,35% do total,
representada por mais de 160 milhdes, do total de 190 milhdes de residentes no pais, segundo
o0s dados censitarios do ano 2010 (IBGE, 2010).

[...] o Brasil & menos urbano que se calcula (2002) e no texto para discussdo O
Brasil rural precisa de uma estratégia de desenvolvimento (VEIGA et al., 2001, p.
101) faz uma critica a atual classificacdo oficial do rural e do urbano, segundo o qual
h& uma supervalorizacéo da urbanizacgdo brasileira Diante disso o autor prop8e uma
analise com base nos critérios de densidade demografica e localizacdo associados ao
tamanho populacional dos municipios. Segundo esta proposta, a taxa de urbanizacéo
brasileira em 2000 cairia para 69,56% (ao invés dos 81,22% divulgado segundo o
IBGE para 0 mesmo periodo) se fossem considerados urbanos todos os municipios
com caracteristicas inequivocamente urbanas ou aqueles intermediarios, cuja
populacdo seja de 50 a 100 mil habitantes, ou que tenham densidade demografica
maior que 80 hab./km? mesmo que tenham menos de 50 mil habitantes.
Independente da abordagem utilizada fica nitido que atualmente a urbanizacéo no
Brasil é consideravelmente elevada. (VEIGA, 2002, p. 23).
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4.3 Agricultura urbana e periurbana: definicdo e caracterizacao

4.3.1 O ecossistema urbano

A humanidade constatou que a natureza nao pode ser apreendida completamente pelas
ferramentas tradicionais de analise. Acostumado a dividir o universo em compartimentos
estanques para poder entendé-lo — fruto de uma visdo cartesiana, mecanicista, reducionista,
forjada em 300 anos de revolugdo cientifica e industrial — o homem tem dificuldades de

compreender que a natureza é sistémica, complexa, ndo linear.

A natureza ndo funciona como a soma das partes que a compdem, mas como o
produto da inter-relacdo das partes. Para ser compreendida, pede um novo
paradigma: organico, holistico, integrador. Pede uma estrutura de pensamento que
ndo mais divida o universo em disciplinas, esperando que cada uma lhe explique um
pedaco, e sim um modelo transdisciplinar, mais sintético do que analitico, capaz de
desvendar e explicar as relacGes entre as partes (ALMEIDA, 2003, p. 24).

A ideia de sustentabilidade urbana é uma ferramenta fundamental na aproximacéo das
tematicas ambiental e urbana, a qual se consolidou ao longo da década de 90 (BRAGA et al.,
2007). A dimensdo urbana é reconhecida como fundamental para o processo de
desenvolvimento socioecondmico, quer na distribuigdo equitativa da riqueza gerada, quer na
participacdo da populacdo nas decisfes e na satisfacdo das necessidades basicas, assim como,
para as condicGes gerais do ambiente, através da conservacdo dos ecossistemas, da
diversidade biol6gica e do uso consciente dos recursos naturais. Neste contexto, ha a
necessidade que 0s espacos urbanos adotem processos sustentaveis de modo a diminuir a
pressao crescente sobre os mesmos (NEWMAN; JENNINGS, 2008).

As analises realizadas em projetos e/ou programas de AU trazem como pontos centrais
trés objetivos, entre eles: entender como esta agricultura contribui na seguranca alimentar e
nutricional, na geracdo de trabalho e renda, e com o “ecossistema urbano” (MOUGEOT,
2000).

A estas questbes, acrescem preocupacdes em torno do crescimento exponencial no
volume de recursos consumidos, na poluicdo do solo, da agua e do ar, na degradacdo dos
ecossistemas naturais e dos centros urbanos, no crescimento desordenado e desqualificado das
periferias urbanas, no aumento do desemprego, da pobreza e da criminalidade, entre muitos

outros fatores que tem provocado uma continua pressao sobre 0s espagos urbanos.
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Ao aplicar esta discussdo a questdo da sustentabilidade urbana, Acselrad (1999) alerta
que a forma pela qual se articulam conceitos e se constroem matrizes discursivas que
articulam as questdes ambientais e urbanas fazem parte de um jogo de poder em torno da
apropriacdo do territorio e de seus recursos, que tém por objetivo legitimar ou deslegitimar
discursos e praticas sociais.

A sistematica dos ecossistemas urbanos, tema moderno, mostra que uma cidade pode
ser considerada como um ecossistema aberto, com grandes trocas de energia e materiais.
Segundo Rueda (2000), as cidades sdo ecossistemas interdependentes de outro sistema que €
seu entorno e, portanto, a transferéncia de informacgéo, matéria e energia que se produz entre a
cidade e seu entorno € a base que mantém e torna mais complexa a estrutura urbana
organizada. Tanto o entorno quanto os assentamentos se modificam em consequéncia dessa
relacdo. A proximidade dos elementos faz com que haja reducdo do consumo de materiais,
energia, tempo e solo, a0 mesmo tempo em que proporciona mecanismos de regulagédo e
controle, dando estabilidade ao sistema, o equilibrio dindmico.

Segundo o Urban Environmental Management Research Institute - UEMRI (2008), o
ambiente sdcio econdmico inclui processos e efeitos relacionados as atividades humanas,
como educacdo, salde, arte e cultura, atividades econémicas e de negdcios, patriménio e
estilo de vida urbano em geral; o ambiente natural inclui processos e efeitos relacionados a
flora e fauna, seres humanos, minerais, agua, terra, ar, etc.; e o ambiente construido inclui o
fluxo de matéria e energia produzidas pelo homem, tais como: recursos, processos e efeitos
relacionados aos prédios, casas, ruas, estradas, eletricidade, fornecimento de agua, gas, etc.
Na visédo de Rogers e Gumuchdjian (2001), o processo de expansdo das cidades ndo tem
considerado a fragilidade do ecossistema urbano, evidenciando seu carater
predominantemente quantitativo, em detrimento do aspecto de qualitativo.

Ao abordar o tema da sustentabilidade e meio ambiente urbano nesse contexto do
ecossistema exige, antes de tudo, uma reflexdo sobre as condic¢des das cidades brasileiras no
que toca aos aspectos estéticos, paisagisticos, sanitarios e construtivos. Segundo Granziera
(2010) aparentemente, a preocupacdo com o meio ambiente fica fora dos limites urbanos: a
rigor, ninguém se opde a protecdo das florestas, da fauna, da flora e dos recursos hidricos.
Mas, esses mesmos recursos ambientais, quando situados dentro das cidades, por razdes nada
I6gicas, em certos momentos deixam de ser considerado um objeto de protecdo, ndo apenas
pela populacdo, como também pelo Poder Publico.

Segundo Laurent (1999) e Mollard (2002) a agricultura urbana pode representar uma

externalidade positiva como resultado do desenvolvimento de seu significado em certos
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contextos. Estes autores definem a externalidade como as transformacgdes do ambiente fisico
ou social causadas pela atividade agricola, porém observando além do seu sistema produtivo.
E importante compreender que o um ambiente urbano é composto por trés

componentes que interagem entre si como demonstrados na Foto 1.

Foto 1 — Componentes do Ambiente Urbano.
Ambiente Construido Ambiente Natural Ambiente Politico/Socioeconomico
- — 2 P —

Fonte: Elaborada a partir da leitura de Costearns e Montag (1975) e de UEMRI (2008).

A populacdo urbana consome bens, servigos e energia e neste processo esgota 0s
recursos naturais e gera residuos entre outros problemas de forma mais concentrada nas
cidades. Neste contexto, a AU no Brasil passa a integrar o rol de opgdes de integragdo com
politicas sociais e ambientais que buscam o resgate da cidadania e da sustentabilidade do
ecossistema urbano (ARRUDA, 2006).

No entanto, o conceito de ecossistema urbano ligado a agricultura urbana precisa ser
desenvolvido de forma mais clara, uma vez que a definicdo é bastante genérica. Segundo
Machado e Machado (2002), o principio da integracdo da agricultura dentro de ecossistemas

urbanos deu-se em diferentes niveis.

Em uma dada cidade e em um dado momento estabeleceram-se naturalmente os
espacos rurais, periurbanos e intraurbanos, que mais tarde integraram-se dentro de
um “ecossistema urbano”. Vérios estudos exemplificam o principio da integracdo
pela comparagdo entre as atividades rural, intraurbana e periurbana, em que a
agricultura urbana é estabelecida para complementar a rural em termos de auto
abastecimento, fluxos de comercializacdo e de abastecimento de mercado
(MACHADO; MACHADO, 2002, p. 14).

Diante desta realidade ha um conceito que vém trazendo outro ponto de vista sobre o

espaco urbano, é a multifuncionalidade do espaco urbano.

Isto é primeiramente descrito em termos de espaco: quando os tomadores de
decisdes e planejadores urbanos comecam a perceber a importancia dos espacos
abertos dentro das cidades para criar um ambiente urbano sustentavel. A
multifuncionalidade também se relaciona com todas as atividades da cadeia
produtiva: o desenvolvimento do local, viveiros, processamento etc., e até mesmo os
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conhecimentos e técnicas utilizados. A multifuncionalidade adquire um significado
particular relacionado a agricultura (urbana), que aponta para a diversificagdo e
pluriatividade, ou seja, uma variedade de atividades com conhecimentos especificos
gue frequentemente melhoram o padrdo de vida das familias dos produtores
(FLEURY; BA, 2007, p. 4).

A partir deste conceito de multifuncionalidade do espaco urbano, comeca a ser
discutida internacionalmente a agricultura urbana, que de acordo com Madaleno (2002) néo é
um fendmeno novo nas cidades, e atualmente é cada vez mais considerada como parte integral
da gestéo urbana, sendo uma ferramenta para a diminui¢do da pobreza, por meio da geracao
de renda, empregos e acesso aos alimentos, assim como uma forma de trabalhar com o
manejo ambiental e a conscientizagdo do consumidor.

O termo multifuncionalidade da agricultura parece originar-se dos campos
disciplinares dedicados ao estudo do meio rural como resposta dos estudiosos deste campo a
nocdo de que o rural acabou. Dizer que o rural € multifuncional, ou seja, que varios usos sdo
feitos de seus espacos (agricultura, lazer, turismos), € uma forma de afirmar que o meio rural
deixou de ser somente agricola, mas que, ao transformar-se, ndo deixa de existir
(CARNEIRO, 1997; CARNEIRO; MALUF, 2003; WANDERLEY, 2000).

Conforme Carneiro e Maluf (2003), a abordagem da multifuncionalidade da
agricultura valoriza as peculiaridades do agricola e do rural e suas contribuicdes a partir de
um olhar que ndo focaliza apenas a producdo de bens privados. A nocdo de
multifuncionalidade amplia o campo das func¢des sociais atribuidas a atividade agricola que
deixa de ser entendida apenas como forma de producdo do setor priméario, se tornando
responsavel pela conservacdo dos recursos naturais (dgua, solo, biodiversidade e outros), do
patrimoénio natural (paisagens) e pela qualidade dos alimentos.

Noc¢bes como a de multifuncionalidade da agricultura sdo passiveis de diversos
significados por terem surgido como um objetivo de politica pablica. Logo, conforme
Carneiro e Maluf (2003, p. 18-19), cabe fazerem-se duas ressalvas aos termos utilizados na

denominac¢ao de “multifuncionalidade da agricultura’:

Primeiro, a decorrente do viés funcionalista da ideia de “multiplas fun¢des”, viés em
parte explicado pela intencdo inicial de se obter o reconhecimento social da
concessdo de uma retribuicdo monetaria para as contribuicdes (“funcdes”) ndo
exclusivamente produtivas da agricultura. A literatura é antiga, vasta e plena de
controvérsias a respeito das fungdes a serem preenchidas pela agricultura.
Entretanto, o enfoque nas fun¢Bes da agricultura ndo € novo, o que muda sdo as
funcbes valorizadas nos diferentes contextos socio historicos.

A segunda dificuldade na utilizacdo dos termos na composicdo da nocdo deve-se ao
uso do vocabulo agricultura, cujo significado é ampliado até o ponto de englobar um
conjunto diverso de elementos econémicos, sociais, culturais e ambientais presentes
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no mundo rural. Valendo dizer, que o recurso a nogdo de multifuncionalidade “da
agricultura” mantém a controvérsia em torno da definicdo de “rural”, seja porque
este Ultimo comporta o ndo agricola, seja porque aquela nogdo tende a atribuir um
peso excessivo a dimensdo agricola (e econdmica) da reproducdo das familias rurais
e do territdrio onde elas se localizam.

Por outro lado, os ecossistemas urbanos sao caracterizados pela alta concentracéo de
estruturas construidas e auséncia marcante de elementos naturais, com forte tendéncia a
reducdo da biodiversidade (que pode ser percebida pela plantacdo massiva de poucas espécies
de arvores, quase todas apenas para prover sombreamento etc.). Uma politica de
reflorestamento do ambiente urbano com espécies nativas e arvores frutiferas permitiria gerar
espacos interessantes de biodiversidade bioldgica em solos urbanos (SANTANDREU,
PERAZZOLI; DUBBELING, 2002).

Pode-se concluir que o conceito de ecossistema urbano é fundamental e segundo
Mougeot (2000) é definidor da diferenca entre a agricultura rural e AU, devido ao fato de que
ela esta integrada e interage com o ecossistema urbano.

Um campo ainda bastante difuso se refere a definicdo dos conceitos de agricultura
urbana e agricultura periurbana, e em que medidas estas podem ser consideradas categorias
identificaveis em ldgica de integracdo da agricultura urbana ao sistema econémico e
ecologico urbano e a0 mesmo tempo na inter-relagdo com as agriculturas periurbana e rural
(ADAM, 1999; MOUGEQT, 2000).

Como dito anteriormente, a relacdo da AU com o ecossistema urbano é o principal
diferenciador entre a AU e da agricultura rural, mas é corrente na literatura sobre o tema que o
espaco em que elas ocorrem, ou seja, a agricultura urbana dentro do perimetro urbano ou
intraurbano, o qual é definido em lei municipal, e a agricultura rural externamente ao
perimetro urbano ajuda na argumentacdo e na compreensdo da diversidade de atores e a
pluralidade de realidades envolvidas (MARTIN; OUDWATER; GUNDEL, 2002).

Conhecer como se d& a relagdo da agricultura urbana no municipio de Ananindeua,
que sera aprofundado posteriormente nos capitulos posteriores, o que possibilita pensar nesta
atividade como uma entre outras variaveis associadas as atividades humanas (mudanca de uso
do solo, introducdo ou domesticacdo de espécies, consumo de recursos, e producdo de
residuos) que afetam o ecossistema urbano. Pesquisas sobre a agricultura urbana podem
auxiliar na compreensdo das interacdes entre os componentes do ambiente urbano
possibilitando a visdo deste ecossistema tanto em escala local quanto global, e uma

abordagem diferenciada na formulagéo de politicas publicas e planejamento das cidades.
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4.3.2 O conceito de agricultura urbana e periurbana

No decorrer do tempo face ao avango do processo de urbanizagdo e consequente
exclusdo da populacdo rural, a agricultura urbana é cada vez mais considerada como parte
integral da gestdo urbana, sendo uma ferramenta para a diminui¢do da pobreza, por meio da
geracdo de renda e empregos, e do manejo ambiental, de acordo com Madaleno (2001).

Nesta perspectiva a AU no Brasil passa a ter um papel fundamental no resgate da
cidadania e da sustentabilidade urbana, assim como na valorizagao da “cultura rural”. Mesmo
assim, dados qualitativos sobre este tipo de agricultura ainda sdo escassos no Brasil o que
dificulta a formulacdo e implementacdo de politicas de AU que considerem as diversidades
locais (IPEA 2010).

Os autores Adam (1999) e Mougeot (2000) relacionam a AU com a sua localizacéo,
dividindo-as em: intraurbana ou urbana, quando realizada dentro das cidades ou periurbana,
quando realizada no seu entorno, mas, ao utilizar apenas este critério, ainda resta muita
polémica, pois a nogdo do que € urbano e rural possui conceitos e critérios diferentes entre
paises e regides.

Desta forma, estes dois autores, ainda usam para diferencia-las os tipos de atividade
econdmica, os tipos de areas onde sdo praticadas, a sua escala e 0 seu sistema de producéo, as
categorias e subcategorias de produtos (alimenticios e ndo alimenticios), e a destinacdo dos
produtos, inclusive sua comercializagéo.

A AU pode ser realizada de muitas maneiras, envolvendo atividades diversificadas
(criacdo e cultivo ou processamento minimo), produtos (de origem animal ou vegetal),
localizacOes e técnicas diversificadas. Pesquisas relatam experiéncias no Brasil e no mundo,
conforme os descritos por: Barrs (2002); Bricefio (2002); Kortright (2002); Marulanda;
Izquierdo (1998); Sanchotene (2000).

Para facilitar a percepcéo das diferentes dimensbes da agricultura urbana, iremos
abordar a seguir conceituacdes relativas a sua localizacdo espacial, aos beneficios de sua
pratica, ao tipo de sistemas de producdo realizados e as modalidades, assim como pensar na

contaminacdo do ambiente e na utilizacdo de locais poluidos para a produc&o.

4.3.3 O espaco da agricultura urbana e periurbana

O elemento mais citado e de maior fonte de conflito conceitual a respeito da AU é a

sua localizacdo espacial. Poucos estudos realizam uma boa diferenciacdo entre os locais
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intraurbanos e os periurbanos, ou se o fazem, usam critérios muito variados que sao de dificil
extrapolacéo para outros contextos.

Ha contextos em que as cidades tém caracteristicas rurais, onde acontecem varios tipos
de atividades econémicas vinculadas diretamente a agricultura e em que nao existe separacao,
ou existe separagcdo ténue entre periurbano e intraurbano. E outros contextos em que as
atividades econémicas relacionam-se principalmente com a urbanizacdo da cidade e o0 seu
nivel de industrializagdo. Mas faz-se necesséario adicionar a crescente urbanizacdo como
elemento que leva a um forte processo de erosdo cultural nos grupos oriundos do meio rural e
residente nos grandes centros urbanos.

De todo modo, segundo Coutinho (2007) a realizacdo de praticas agricolas dentro das
cidades traz novas possibilidades de compreensdo do espaco urbano e novos elementos para
fortalecer os argumentos que buscam desconstruir as dicotomias modernas entre campo-
cidade, agricultura-industria, natural-artificial que afetam diretamente a dindmica territorial.

A utilizacdo indistinta da denominacdo urbana e periurbana para caracterizar as
atividades agricolas desenvolvidas de forma integrada a economia de uma cidade, sem
preocupacgdo rigorosa com as defini¢es ja ocorre frequentemente. Desde a Eco 92, e o
Encontro de 1996 em Istambul (The City Summit), onde foi definida a Agenda Habitat,
desenvolve-se 0 conceito de cidades sustentaveis que confere a agricultura urbana papel
primordial (CARVALHO et al., 2004).

A definicdo da Comissdo para Agricultura da Organizacdo das NacOes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura da Organizacdo das NacgOes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura - COAG/FAO (1999) é muito difundida e discorre sobre o conceito de agricultura
urbana e da sua diferenciacdo com a agricultura periurbana a partir da sua localizacdo
espacial. Esta definicdo foi elaborada ainda no inicio das discussfes sobre a AU e sua relacao
com o contexto social que interagia. No entanto, apds a incorporacdo atual de novos
elementos para as analises de AU, ndo auxilia no esgotamento da questdo, pois é pouco
especifica. Haja vista que a agricultura urbana refere-se a pequenas superficies situadas dentro
de uma cidade e destinadas a producdo de cultivos e criacdo de pequenos animais para
consumo proprio ou para a venda em mercados. E a agricultura periurbana é definida como
unidades agricolas periféricas as cidades, que exploram intensivamente as atividades
agricolas, sendo granjas comerciais ou semicomerciais que cultivam hortalicas e produtos
semiprocessados, criam frangos e outros animais, e produzem leite e ovos. Ou seja, a
diferenca de conceito baseia-se apenas no espago onde ocorre (dentro ou periférico a cidade) e

nas atividades econémicas relacionadas.
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Mougeot (2000) traz outros critérios, tais como a area com relacdo a residéncia do
produtor (se dentro ou fora do lote onde ele reside); ou com relagdo ao desenvolvimento da
area (se ela estd construida ou baldia); ou com relacdo a modalidade do uso ou da posse
(cessdo, usufruto, arrendamento, compartilhado, autorizado mediante acordo pessoal ou ndo
autorizado, ou transacdo comercial); ou com relagdo a categoria oficial do uso do solo da zona
onde se pratica a agricultura urbana (residencial, industrial, institucional, etc.).

Autores que estudam AU tém buscado tracar o limite externo da area periurbana,
identificando, por exemplo, as zonas urbanas, suburbanas e periurbanas com relacdo a sua
porcentagem de edificacGes e a infraestrutura viaria e aos espagos abertos por Km? (LOSADA
et al., 1998). Como o Moustier (1998), que usa a distdncia maxima entre o centro urbano e as
areas que podem ser abastecidas, com bens pereciveis, a cidade, de modo cotidiano. Ja
Lourenco-Lindell (1995) usa a area até a qual as pessoas que vivem dentro dos limites
administrativos da cidade podem deslocar-se para se dedicarem as atividades agricolas.

Outra vertente para definir a AU usa o niUmero de habitantes; a densidade minima; os
limites oficiais da cidade, dentre eles: Gumbo e Ndiripo (1996); os limites municipais da
cidade, dentre eles Maxwell e Armar-Klemesu (1998); Mbiba (1995) utiliza o uso agricola da
terra zoneada para outra atividade; e a agricultura dentro da competéncia legal e regulamentar
das autoridades urbanas € usada por Aldington (1997). No entanto, para a utilizacdo de
quaisquer destas delimitacOes, € necessario atentar para o fato de que existe diferenca entre
“cidades rurais” e “cidades urbanas”, como ja mencionadas anteriormente.

Uma vasta literatura se produziu para debater o impacto das novas transformacgdes do
meio rural na identidade dos agricultores. No entanto, Wanderley (2000) e Carneiro e Maluf
(1997) colocam como uma necessidade para o desenvolvimento do debate do tema, a
realizacdo de estudos empiricos para mostrar a diversidade das novas configuragfes em cada
espaco. Assim demonstrando a necessidade de elaborar tipologias, para apreender a
complexidade desse fendmeno e aprofundar o estudo dos mecanismos e das logicas de
reproducéo social dos grupos familiares em diferentes contextos historicos e sociais.

Pode-se tentar compreender a agricultura periurbana a partir do espaco periurbano.
Espaco em que as atividades agricolas e ndo agricolas misturam-se de tal forma que ha
dificuldade de diferenciagéo entre as paisagens rurais e urbanas.

Dependendo do pais, periférico pode estar relacionado as areas, ainda dentro do
perimetro urbano, porém, proximas a este. Em outros paises, periférico pode ser simplesmente
uma &rea que ndo fica proxima ao centro da cidade. E h& ainda o sentido de periférico

associado as areas fora do perimetro urbano, porém, préximas a este.
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No entanto, pensar a Agricultura Periurbana (AP), torna-se complexo, pois sua
conceituacdo é precéria, haja vista que no Brasil ndo hd nenhuma divisdo politico-
administrativa que a enquadre (MACHADO, 2009).

Estudando o espaco periurbano Vale (2005) afirma que a multiplicidade de funces é
uma caracteristica muito importante do espaco periurbano, pois ela expressa uma realidade

que o diferencia dos espacos rural e urbano.

N&o estamos aqui dizendo que a mistura de usos do solo seja exclusivo do espago
periurbano, mesmo porque € bastante comum a presenca de praticas agricolas em
terrenos urbanos ou a implantacdo de indlstrias em areas rurais. Ocorre que no
espaco periurbano, essa mistura pode ser tdo intensa, que dificulta a separagdo entre
0 que ¢é rural (ou agricola) do que é urbano. Isso permite que a dindmica periurbana
tenha caracteristicas prdprias. Alids, consideramos a importancia do periurbano
muito mais pela sua dinamicidade do que pelo fato de ser um espaco rural ou urbano
(VALE, 2005, p. 81).

Diante destes dados, tem-se trabalhado com a definicdo da funcionalidade do espaco
periurbano, definido como espaco situado na periferia da area urbana e que foi por ela
absorvido e dela depende. Conjuga-se numa pluriatividade que transita entre rural e urbano.
laquinta e Drescher (2000) criaram tipologias e caracteristicas dos contextos periurbanos,
entendendo que através destas tipologias podem ser tragadas estratégias de atuacdo voltadas
para cada ‘tipo’. Esses autores relacionam as tipologias no tempo e espaco e as relacdes
sociais e institucionais.

Neste sentido, a cidade ndo pode mais ser entendida de maneira estanque onde se
desenvolvem atividades industriais e de servicos e o campo como o local em que se
desenvolvem atividades agricolas. Mais do que nunca as cidades brasileiras estdo desafiadas a
unir estas realidades (urbano e rural), ainda consideradas incompativeis, integrando as
politicas de planejamento no territério dos municipios como um todo (BOUKHARAEVA,
CHIANCA; MARLOIE, 2007; CABANNES, 2003).

Como ja& dito, o espaco geografico é, também, o resultado de “um processo
permanente de construgdo social” e nesse processo as suas formas, fun¢des e estruturas sdo
reconfiguradas, de acordo com as agOes da sociedade (SANTOS, 1978; SANTOS, 1985),
produzindo paisagens diversas.

Nesse processo, a AU também tem desempenhado papel fundamental, acontecendo
no espacgo urbano e trazendo consigo ndo apenas a pratica do cultivo per se, como
também um conjunto de fatores sociais, econdmicos e ambientais. Esta “nova”
atividade, entdo, assume caracteristicas do modo de vida urbano, constituindo ai
novos lugares, assumindo diversas interpretaces quanto ao seu conceito
(FERREIRA; CASTILHO, 2007).
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Para compreender melhor esse processo, observa-se no Quadro 1 algumas

caracteristicas da producdo em comparacdo entre a agricultura realizada em area urbana e

periurbana e a area rural encontradas na literatura. E importante salientar que algumas das

caracteristicas descritas, necessitam de esclarecimentos para terem sentido no contexto desta

pesquisa, principalmente as que se referem a agricultura como fonte de renda, identidade do

produtor e 0 uso da terra.

Quadro 1 — Caracteristicas da producdo de alimentos em areas urbanas e rurais

CARACTERISTICAS

PRODUGAO URBANA E PERIURBANA

PRODUCAO AGRICOLA

Tipo de exploragéo
agricola

Diferente da convencional, mével e transitoria;
parcialmente sobre a terra ou sem a posse da
terra, normalmente intensiva.

Convencional, normalmente
extensiva.

A agricultura como fonte
renda

A agricultura é frequentemente uma atividade
secundaria, envolvidos parcialmente.

Agricultura é a principal
atividade, participam de
tempo integral.

Identidade do agricultor

‘Principiantes’, agricultores de tempo parcial,
em parte migrante de zonas rurais, gente
dedicada por passatempo.

Usualmente ja nascem
agricultores.

Perfil da comunidade

A porcentagem de membros da comunidade que

participa na agricultura é muito variavel.

A maioria dos membros da
comunidade participa na
agricultura.

Ponto de vista dos
participantes a respeito da
importancia da agricultura

Pontos de vistas diversos.

Geralmente a apoiam.

Contexto politico, social,
econbmico e cultural

Mais heterogéneo.

Mais homogéneo.

Uso da terra

Competem no uso da terra
(agricola e ndo agricola).

Geralmente estavel para
Agricultura.

| calendario de cultivos

Todo o ano.

Segundo a estacao.

Seguranca da
disponibilidade de terra
para cultivar

Relativamente baixa

Relativamente alta

Terrenos onde se produz

Baldios, de extensdo reduzida, cedidos ou
domicilio préprio

Préprios, de extensdo média
a grandes

I Custo de méo de obra

Relativamente alto

Relativamente baixo

AcCesso a
mercados/insumos

Perto dos mercados, favoravel para
cultivos/produtos pereciveis.

Geralmente longe dos
mercados

Destino dos produtos

Autoconsumo ou local

Regional ou para
exportacao

Disponibilidade de servicos
de investigacao e extensao

Pouco provéaveis

Bastante provaveis

Apoio politico

Misto, com frequéncia politicas vagas ou
inexistentes

Alta prioridade na agenda
politica

[ Intervengdo municipal

Alta

Baixa ou nula

Fonte: Baseada em Campilan, Drechsel e Jocker (2002) e Terrile, Mariani e Dubbeling (2000).
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4.3.3.1 Identidade do agricultor urbano

Ha uma grande variedade de agricultores urbanos. Conforme Coutinho (2007), embora
muitos facam parte dos estratos mais pobres da populacéo, pode se observar que outros sdo da
classe média, empresarios, profissionais liberais e outros investem em propriedades rurais e
levam adiante atividades direcionadas a nichos especificos de consumo, sem necessariamente
ter um historico familiar ligado a agricultura.

Alguns agricultores urbanos sdo imigrantes recentes, mas contrario a opinido popular,
a maior parte das vezes ja vivem na cidade ha muito tempo. Nem todos sdo de origem rural,
mas escolhem a agricultura como uma de suas estratégias de subsisténcia.

Em sua dissertacdo, Coutinho (2007), sobre a agricultura urbana e as préaticas
populares e sua insercdo em politicas publicas, dentre outros argumentos, discute se a
agricultura urbana e periurbana, apesar de se realizar na cidade, podem ser desenvolvidas por

pessoas oriundas de areas rurais.

A agricultura presente nos intersticios das cidades é praticada por homens e
mulheres urbanos, sendo parte deles originarios do campo onde podem ou néo ter
desenvolvido trabalhos agricolas. Ressalta-se que a origem rural ndo indica
necessariamente uma vivéncia de realizacdo do individuo através do trabalho na
terra, mesmo que esse seja um praticante de agricultura urbana, e nem mesmo que é
um determinante para despertar o gosto pelo manejo da terra. Ha individuos
originalmente urbanos que primam pela préatica de agricultura urbana (COUTINHO,
2007, p. 92).

Em conseguinte, atualmente, tem havido forte interesse econdémico em torno de
atividades agricolas especializadas (produtos organicos, produtos hidropdnicos, atividades de
eco e agro turismo, ou ainda de turismo cultural) que, cada vez mais, séo consideradas como
um negdcio lucrativo. Ha sem ddvida mualtiplas formas de identificagdo com o rural por parte
das populacdes que ndo residem mais de maneira permanente na zona rural, mas que podem
ter em comum a constituicdo do rural como espagco definido em oposicdo aos
constrangimentos do trabalho, da organizacdo, e mais geralmente da vida urbana e de seus
danos (ARRUDA, 2006).

4.3.3.2 Uso da terra
Em relacdo ao uso da terra também ha divergéncia, pois ultimamente na zona rural ha

competicdo pelo uso do solo. A terra tanto pode ser usada para producdo como para a

especulacdo imobiliaria e € comum a instalacdo de sitios de lazer e/ou de condominios rurais.
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Nas cidades sem ddvida a competicdo aumenta, até porque normalmente o produtor urbano
ndo é possuidor da area que cultiva o que o deixa a margem do interesse do proprietario da
terra e da cessdo por parte do poder publico.

Segundo Machado e Machado (2002), as terras agricultaveis nas periferias das
cidades, estdo sendo deslocadas cada vez mais para zonas mais distantes dos centros urbanos,
abrindo espaco para a ocupacdo descontrolada do solo e urbanizacdo rapida. Os autores
afirmam que, este deslocamento deveria ser visto com mais cuidado pelos governantes na
formulagdo de seus projetos, e que as zonas periféricas sdo muito complexas, pois envolvem
problemas rurais e urbanos ao mesmo tempo.

Dentre os principais problemas apontados pelo autor, em decorréncia dessa expansao
da area urbana, estdo: a contaminacdo ambiental (principalmente das aguas), o acumulo de
lixo, a violéncia, a falta de renda e a inseguranga alimentar (NOLASCO, 2004).

As éareas intraurbanas onde ha préatica de agricultura e aquelas passiveis de serem
utilizadas também sofrem com a pressdo imobiliaria, de forma até mais intensa, para que
sejam edificadas e acabam por fim, sendo erradicadas da paisagem urbana em geral. A
manutencdo destas areas de AU promoveria melhor aproveitamento do solo, mantendo-se
areas permedveis sem meio a malha edificada. Além de muitos outros beneficios ambientais,
econémicos e sociais (VEENHUIZEN; DANSO, 2007).

O foco desta pesquisa ndo sera discutir as relacGes entre 0s espagos urbano, rural e
periurbano, porém demonstrar que a agricultura urbana e periurbana é uma fonte de
contribuicdo para melhoria dos aspectos econémico, social, ambiental e alimentar das familias
envolvidas, na &rea do Curugcamba em Ananindeua — PA, a partir da compreenséo da logica de

reproducéo desta atividade.
4.4 Modalidades ou tipologias da agricultura urbana
A AUP pode ser realizada de muitas maneiras, os tipos de atividades diversificadas

(criacdo e cultivo ou processamento minimo), produtos (de origem animal ou vegetal),

localizagBes e técnicas diversificadas.
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4.4.1 Tipos de atividade econémica

Normalmente as definicdes se referem a fase produtiva da agricultura, porém
ultimamente também se incluem o processamento e a comercializagdo, assim como as
interacOes entre todas essas fases (MOUGEOT, 2000).

Segundo Mougeot (2000), na agricultura urbana, a producédo e a venda (inclusive o
processamento) tendem a estar mais inter-relacionados no tempo e no espago, gragas a maior
proximidade geografica e ao fluxo de recursos mais rapido. As economias propiciadas pela
concentracdo geografica prevalecem sobre as propiciadas pela escala de producdo, que nédo
costuma ser grande.

Convém efetuar uma distingédo entre as duas modalidades dessa atividade, a agricultura
urbana comercial (AUC) e agricultura urbana familiar (AUF) (BOUKHAEVA, CHIANCA,
MARLOIE, 2007).

A tipificacdo da agricultura urbana distinguindo entre a logica do retorno econémico
(Agricultura Urbana Comercial - AUC) e a de seguranca alimentar familiar (Agricultura
Urbana Familiar - AUF) se constitui uma variavel fundamental para tratar da realidade.

A AUC ¢é caracterizada essencialmente pela producdo em escala sendo desenvolvida
por trabalhadores contratados, assim como cooperativas agricolas que produzem com objetivo
comercial, para atender ao mercado local e/ou regional. Realizada em areas proprias ou
alugadas, pode ser localizada longe ou proxima dos centros urbanos desde que atenda as
necessidades da agroindustria, plantio de hortalicas de interesse da agroindustria, fornecer
matéria prima para industrializagdo, a industrializacdo pode ser feita pelo préprio produtor,
tendo por finalidade a agregacdo de valores, venda do produto final é feita tanto para o
mercado interno, quanto para o externo.

Ja a AUF que é caracterizada como uma atividade fundamentalmente ndo comercial,
praticada por pessoas e familias que trabalham nas &reas com dedicagdo parcial, nos tempos
livres, finais de semana ou feriados, e que pode envolver trabalhadores aposentados,
desempregados ou em situacao de subemprego, familias de classe média e alta, cuja producao
é, em grande parte, destinada ao proprio consumo, além de se constituir como elemento de
identidade social. Esta modalidade de agricultura urbana tem se mostrado, a partir de
pesquisas recentes uma forma de mitigar os efeitos de inseguranca alimentar (CARVALHO et
al., 2004).

O apoio ao desenvolvimento da agricultura urbana familiar em regides de periferia e

de forte desemprego, como forma de garantia de alimento, de alguns recursos e uso de areas
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subutilizadas na cidade sdo motivos suficientes para justificar a institucionalizacdo desta
atividade.

No entanto, a AUF ndo deve institucionalizar-se apenas como industria distinta, no
sentido de tornar-se uma forma diferente de atividade comercial, ou seja, institucionalizar-se
para tornar-se igual a agricultura urbana comercial de acordo com a proposta do PNUD
(1994).

Trata-se antes de se institucionalizar como atividade distinta, no sentido dado por
Boukhaeva, Chianca, Marloie (2007), a partir do fortalecimento de suas multiplas dimensdes:
contribuicdo para o orcamento das familias; garantia de seguranca alimentar nos planos
quantitativo e qualitativo; tampdo regulador de crises sociais; acesso a todas as categorias
sociais a uma habitacdo urbana interligada a natureza; funcdo de estabilizacdo social e
terapéutica; afirmacdo de identidades e patrimonio cultural; agregacdo de valor como por
exemplo, o artesanato; transmissdo de conhecimentos e cultura entre diferentes geracoes;

melhoria do meio ambiente; e ordenamento territorial.

4.4.2 Tipo de area

Ha& o critério da area com relacdo a residéncia do produtor (se dentro ou fora do lote
onde ele reside); ou com relacdo ao desenvolvimento da area (se ela esta construida ou
baldia); ou com relacdo de dominio a modalidade do uso ou da posse (cessdo, usufruto,
arrendamento, compartilhado, autorizado mediante acordo pessoal ou ndo autorizado, ou
transacdo comercial); ou com relagdo a categoria oficial do uso do solo da zona onde se

pratica a agricultura urbana (residencial, industrial, institucional) (MOUGEQT, 2000).

4.4.3 Localizagédo

Ha também o critério com relacdo ao numero de habitantes da area, a densidade
minima, os limites oficiais da cidade, utilizados por Gumbo; Ndiripo (1996). Segundo
Maxwell; Armar-Klemesu (1998), outro critério que pode ser utilizado, esta relacionado aos
limites municipais da cidade. Mbiba (1994) utiliza o uso agricola da terra zonificada para
outra atividade; e a agricultura dentro da competéncia legal e regulamentar das autoridades

urbanas é usada por Aldington (1997).
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4.4.4 Tipos de sistemas de producéo
Em boletim divulgado pela SD/FAO (1998) pode ser encontrada a descri¢cdo de uma
tipologia baseada em categorias de produtos criados ou cultivados (Quadro 2), que

exemplifica de forma resumida as modalidades de agricultura urbana e periurbana.

Quadro 2 — Sistemas de producdo na agricultura urbana e periurbana.

SISTEMAS PRODUTOS LOCALIZAGAO TECNICAS
Peixes, frutos-do-mar, e algas || Lagos, riachos, estuéarios, Criacdo em gaiolas
Aquicultura marinhas. lagunas e zonas ou em viveiros
pantanosas.
Agricolas, frutos e Jardins, parques, espacgos Cultivo protegido,
Horticultura flores e medicinais urbanos, rurais e hortas, hidroponia
periurbanos e canais de cultivo
Combustiveis, frutas e Ruas, jardins, areas de Arborizacao de
Agrofloresta sementes, compostos e encostas, cinturdes verdes, ruas, implantacéo
materiais para parques e zonas agricolas de pomares
construgéo
Leite, ovos, carne, Areas de encostas e Criacdo em
Criagdes estrume, peles e pelos espagos periurbanos confinamento
Plantas ornamentais, Cultivo protegido,
Diversificadas flores e plantas exoticas Serras e parques plantas envasadas e
canteiros suspensos

Fonte: Baseada em SD/FAQ (1998).

4.4.4.1 Olericultura

Segundo Lopes (2004), a olericultura® é um ramo do sistema de produgdo denominado
horticultura. Dentro deste sistema de producdo inserem-se também outras atividades, como, a
fruticultura, a floricultura, a jardinocultura, as ervas medicinais, as ervas condimentares, a
cogumelocultura e a viveiricultura. Uma das técnicas de AUP mais difundidas no Brasil sdo
as hortas, que fazem parte das atividades de olericultura. As hortas podem ser realizadas de
muitas maneiras e com objetivos diversos. Também sdo bastante diversas as motivacfes das

acdes que as desencadeiam. Desta forma podem ser classificadas:

! Olericultura é o mesmo que falar sobre hortalicas, este é o nome técnico-cientifico utilizado pelos agrénomos e
demais técnicos das ciéncias agrarias para definir a cultura de oleraceas ou hortalicas. As hortalicas sdo
comumente chamadas de “verduras e legumes”, esta denominagdo estd erroneamente relacionada as suas partes
comestiveis (LOPES, 2004).



37

4.4.4.1.1 Quanto ao tipo de exploracéo:

a) Diversificada: localizada na periferia das cidades, plantio de grande numero de
espécies em pequenas areas, venda no proprio local para pequenos varejistas, para
consumidores e para consumo da familia. Normalmente este tipo esta relacionado ao
cultivo em areas periurbanas;

b) Especializada: localizada longe dos centros urbanos, plantio de no maximo trés
espécies em extensas areas, venda para atacadistas das CEASAS, plataformas de
hipermercados ou fornecimento direto a supermercados. Normalmente este tipo esta
relacionado ao cultivo em areas rurais;

c) Agroindustrial: localizada longe dos centros urbanos ou proxima, desde que, atenda
as necessidades da agroindustria, plantio de hortalicas de interesse da agroindustria,
fornecer matéria prima para industrializacdo, a industrializacdo pode ser feita pelo
préprio produtor, tendo por finalidade a agregacao de valores, venda do produto final é
feita tanto para o mercado interno, quanto para o externo. Normalmente este tipo esta
relacionado ao cultivo em &reas rurais;

d) Social: semelhante a diversificada, cultivada e conduzida pela comunidade,
hortalicas. Produzidas com requinte artesanal, preferéncia pelo sistema organico de
producdo, garantem a qualidade agregando valores, promove a geragédo de trabalho e
renda em pequeno espago de tempo, enriquece a alimentagdo da comunidade.
Normalmente este tipo esta relacionado ao cultivo em areas urbanas;

e) Educacional: educativa e fascinante, excelente para o ensino de ciéncias, prende a
atencdo e o interesse dos alunos principalmente na préatica, reforca a alimentacédo
escolar. Normalmente este tipo esta relacionado ao cultivo em areas urbanas;

f) Terapéutica: excelente para ser utilizada como terapia ocupacional de pessoas
idosas, deficientes fisicos e/ou mentais, pessoa em tratamento quimico ou com pré-
disposicdao ao acometimento de depressdo. Normalmente este tipo esta relacionado ao

cultivo em areas urbanas.

4.4.4.1.2 Quanto a iniciativa

a) Cultural: técnica ja conhecida e vivenciada, praticada espontaneamente;
b) Induzida: técnica ensinada, praticada a partir do estimulo de agentes externos
(poder publico, associagdes, ONG’s e escolas).



38

4.4.4.1.3 Quanto ao local onde a olericultura € praticada:

a) Residenciais: em areas integradas ao espaco onde residem;

b) Institucionais: escolares, terapéuticas e/ou assistenciais;

¢) Comunitarias: em 4areas publico-privadas emprestadas/cedidas para este fim e
comerciais.

4.4.4.1.4 Quanto ao tipo de gestéo

a) Individuais/ Privadas: domésticas e comerciais.
b) Coletivas: escolares, terapéuticas, comunitarias.

4.5 Beneficios com os quais a agricultura urbana pode ser relacionada

A agricultura esta entre as principais vocagdes econdémicas de muitos espacos urbanos
e metropolitanos. Sua proximidade com o mercado consumidor faz dela uma atividade dotada
de grande potencial de crescimento e os beneficios, relacionados sdo multiplos e envolvem
notadamente questdes como saude, nutricdo, combate a pobreza, saneamento, valorizagdo da
cultura local, educacdo ambiental e podem contribuir bastante para o desenvolvimento
sustentavel das cidades.

Estes argumentos sdo confirmados por Coutinho (2007) quando cita a experiéncia de
agricultura urbana de Villa Maria Del Triunfo, no Chile, que tem como uma de seus
resultados o fortalecimento dos agricultores urbanos através da integracdo social para que se
organizem e sejam capazes de resolver problemas, de exercer pressdo sobre as instituicoes
publicas e autogerir suas atividades produtivas, a promocao do intercambio de experiéncias, a
criacdo de espacos de articulagdo, gestdo e promocédo da AU a partir da discussdo entre 0s
atores envolvidos direta e/ou indiretamente ou potenciais com atividades desta natureza.

As iniciativas de AU também podem ser usadas como atividade recreativa e ldica,

sendo recomendadas para desenvolver o espirito de equipes.
45.1 Utilizacao racional de espacos e reciclagem de lixo
A producdo de Residuos Solidos Organicos (RSO) na América Latina e no Caribe

varia entre 30% e 60%, podendo ser utilizados na AU. Ainda ha muita desinformacéo e falta
de participacdo entre os moradores e autoridades municipais para a implementacdo de
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sistemas de reciclagem e aproveitamento dos RSO. Segundo Arruda (2006), por isso é
imprescindivel fomentar a educacdo ambiental e a participacdo cidadd, e desenvolver
tecnologias apropriadas para incentivar o tratamento e aproveitamento.

Para isso, Arruda disserta sobre o Programa de Hortas Comunitarias de Campinas
(PHC), que naquele contexto os espagos vazios da cidade poderiam ser ocupados, auxiliando
na questdo da qualidade de vida das cidades, pois quando se utiliza racionalmente este espaco,
ocupa-se 0 espaco do lixo, do escorpido, da violéncia (areas escuras); esta se fazendo uma
malha na cidade colorida e viva, cria-se outro apelo.

As atividades de agricultura urbana tém sido exploradas primariamente pelos residuos
de lixo, gerado das atividades ndo agricolas. O crescente interesse na ligacdo da agricultura
urbana com o tratamento e recuperacdo dos lixos sélidos e liquidos é certamente um
indicativo dos atrativos econdmicos da dimenséo ecossistémica urbana dessa modalidade de
agricultura (MACHADO; MACHADO, 2002).

Com a utilizacdo de residuos e rejeitos domésticos, tanto na forma de composto
organico para adubacdo, como na reutilizacdo de embalagens para formacao de mudas, ou de
pneus, caixas, etc. ha a utilizacdo racional do espaco e confere-se um excelente valor estético,
trazendo bem estar e conforto ambiental, inclusive valorizando os lugares onde as atividades

de AU estdo inseridas.

4.5.2 Educagdo ambiental e alimentar

Ap0s o crescimento ambientalista, a preocupacdo em relacionar a Educa¢do Ambiental
(EA) com a vida do aluno, seu meio e sua comunidade, tem sido o ponto primordial para as
discussbes sobre a crise ambiental vivenciada na sociedade. Entende-se por educacgédo
ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagéo do
meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade (BRASIL, 1998).

Ao aprender a partir de técnicas de producdo agricolas os conceitos de Ciéncias o
individuo compreende melhor o mundo assumindo assim uma postura critica diante dos
fendmenos naturais e da relacdo do ser humano com a natureza, o estudo das ciéncias tem por
objetivo a formacdo de um cidaddo que interprete, avalie e critique as informacdes recebidas e
possa assim argumentar sua opinido sobre assuntos fundamentais na sociedade como a saude
e a preservacdo do ambiente (ARRUDA et al., 2010).
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Para Cribb e Cribb (2009), um programa de educacdo ambiental voltado para os
interesses de algumas comunidades deve envolver oficinas de reciclagem de varios tipos de
materiais, cursos e oficinas de praticas agroecoldgicas para todos os envolvidos, estimulo as
criancas e jovens a plantarem legumes, verduras e frutas nos quintais de suas casas e das suas
escolas de forma que sejam estimulados a se interessarem sobre a importancia de tais
alimentos para melhorar a qualidade alimentar e nutricional visando a busca de uma boa

salde, e com isso sintam-se estimulados em consumi-los.
4.5.3 Garantia de seguranca alimentar e nutricional
O termo “seguranga alimentar” vem sofrendo alteragdes em sua significacao desde que

comecgou a ser utilizado apos o fim da Primeira Guerra Mundial. Segundo Marques e Costa
(2005, p.4-5), se pode acompanhar a evolucdo das discussdes sobre a erradicagdo da fome

baseada no seguinte cronograma (Quadro 3):

Quadro 3 — Evolugdo das discussdes sobre a erradica¢do da fome

Serviu de embrido da A¢do da Cidadania contra a Miséria, a Fome e pela Vida, liderada
1992 por Herbert de Souza, o Bentinho. Com a bandeira “A fome ndo pode esperar”, a
“O Movimento pela || campanha deu visibilidade a existéncia de 32 milhdes de miserdveis — nos campos e nas
Etica cidades — e mobilizou brasileiros nos cinco mil comités organizados pela sociedade civil
na Politica” em todo o pais; 1993 - Respondendo a ampla mobilizacéo da sociedade civil, 0 Governo
Federal divulgou o Plano de Combate a Fome e a miséria, e instalou o Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA);
Com ampla participacdo da sociedade civil, reuniu dois mil delegados em Brasilia,
1994 A primeira escolhidos em conferéncias municipais e estaduais. Paradoxalmente, neste mesmo ano, foi
Conferéncia extinto o CONSEA e, assim, retirado o destaque que havia adquirido o tema; inaugurou-se
Nacional de SAN um processo de desmonte dos programas relacionados a seguranca alimentar, concretizado
nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-98 e 1999-2002);
Apesar dos encaminhamentos do Governo Federal, o Brasil levou a maior delegacdo de
1996 Cupula Mundial de || fora da Europa para a Cupula Mundial de Alimentagdo, em Roma. Indignados com os
Alimentacdo, em resultados da Cupula, representantes de ONGs e movimentos sociais decidiram organizar
Roma. um grupo de trabalho para dar continuidade a mobilizagéo social contra a fome;
1998 Férum Brasileiro de || Foi criado o Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSAN), durante o
Seguranca encontro realizado em S&o Paulo, que reuniu cerca de 50 entidades de todo o pais;
Alimentar e
Nutricional
(FBSAN)
1998/ Diversas Ac¢des Impulsionadas pelo FBSAN, diversas agBes sucederam-se nas esferas de governos
2003 estaduais e organizagdes da sociedade civil, inserindo o debate na pauta de entidades
sindicais, sociais (Pastoral da Crianga e da Terra), movimentos populares e universitarios.

Fonte: Marques e Costa (2005, p. 4, 5).

Para facilitar e esclarecer de que maneira 0 conceito de Seguranga Alimentar e

Nutricional serd tratado nesta pesquisa a defini¢do utilizada sera o conceito referendado pela
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I12 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSAN), realizada em

margo de 2004 em Olinda:

Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) é a realizacdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos basicos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como
base préaticas alimentares promotoras de satde, que respeitem a diversidade cultural
e que sejam social econdmica e ambientalmente sustentaveis (BRASIL, 2004).

No espaco urbano, as politicas e programas de seguranca alimentar envolvem um
conjunto variado de acGes tanto no sentido de enfrentar caréncias nutricionais como no de
assegurar a qualidade dos alimentos e de tornar mais saudaveis os habitos alimentares.
Segundo Argenti (1999) a seguranca alimentar e nutricional dependera, quer do nivel e
estabilidade dos precos dos alimentos, quer da sua diversidade e qualidade.

As grandes manifestacdes de inseguranca alimentar mais graves, tanto no Brasil como
em qualquer outro lugar, e que precisa de um enfrentamento imediato sdo a fome e a
desnutricdo conforme Maluf (2007). Porém, em relacdo a fome existe um forte debate
publico, por que antes de defini-la como insuficiéncia ou auséncia de calorias no organismo,
temos que classifica-la para que possamos combater. E dentre os diferentes significados de
fome temos: a fome aguda que equivale a urgéncia de se alimentar, a um grande apetite; a
fome oculta que é o resultado de falta de nutrientes basicos para o equilibrio do organismo e;
a fome cronica, permanente, ocorre quando a alimentacdo diéria, habitual ndo propicia ao
individuo energia suficiente para a manutencdo do seu organismo e para o exercicio das
atividades ordinarias do ser humano (SILVA, 2006).

Destarte, as experiéncias urbanas com agricultura se dirigem a valorizacdo de espagos
limitados, onde residem populagdes socialmente marginalizadas, para uma producéo voltada
ao autoconsumo, possibilitando o aumento da disponibilidade de alimentos e a diversificacdo
da dieta das familias. Além disso, o exercicio da agricultura urbana vem permitindo que as
familias envolvidas fortalecam seus lagos de vida comunitaria, condi¢do indispensavel para a
emergéncia de estratégias coletivas para fazer frente aos riscos de inseguranca alimentar e
nutricional (WEID, 2004). Outro aspecto importante € mencionado por Zeeuw, Guendel e
Waibel (2000) ao destacarem que as analises das tendéncias atuais dos sistemas de
alimentacdo dos pobres urbanos mostram que, para garantir sua seguranca alimentar, €
necessario a combinacdo da producdo de alimentos nas zonas rurais e urbanas.

Machado e Machado (2002) afirma que em termos de distribuigdo de alimentos, a

agricultura urbana € apoiada pela comunidade e desenvolve um sistema inovador de ligagdo
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entre o produtor urbano e o consumidor. Sdo criadas op¢bes de mercado, desenvolvendo-se
uma producdo artesanal vinculada a demanda da comunidade e consumidores Muitas vezes,
as comunidades de produtores atingem um nivel elevado de conhecimento e de recursos a
ponto de processarem seus proprios produtos, criando também cooperativas e agroindustrias.
Nesse sentido, os resultados positivos podem ser verificados pela reducdo na

importacéo de alimentos de outras regides e ocupacao de areas desabitadas e inaproveitaveis.

4.5.4 Escoamento de &guas das chuvas, diminuicdo da temperatura e manutencdo da

biodiversidade

A AU pode impactar positivamente no enverdecimento da cidade, melhorando o
microclima urbano (rupturas do vento, reducdo da poeira e de ruido) e manutencdo da
biodiversidade. Igualmente contribuem a reduzir a pegada ecolégica da cidade (SMIT, 2000;
KONIINENDIK, GAUTHIER, M.; VEENHUIZEN, 2004), a ampliacdo das areas vegetadas
e respectiva diminuicdo de areas construidas favorece a infiltracdo de agua no solo,
diminuindo o escorrimento de &gua nas vias publicas, e contribui para diminuicdo da
temperatura.

Podem ser feitas também comparacdes entre a AU e parques publicos, assim como
seus custos e beneficios respectivos da naturacdo da cidade e a manutencao da paisagem. A
vantagem da AU sobre parques publicos é que as operacfes de AU estdo submetidas por
forcas do mercado, mesmo se estes mercados sdo imperfeitos (MOUSTIER; DANSO, 2006).
Consequentemente ha um custo menor de manter a paisagem com uma atividade produtiva do

gue com um parque publico.

4.5.5 Geracdo de renda

Do ponto de vista econémico, a producdo em pequena escala advinda das atividades
de agricultura urbana e periurbana tem contribuido para a renda familiar, através da
diminuicdo dos gastos com alimentacdo e saude, das redes de troca e, eventualmente, da
transformacédo e comercializacdo de excedentes de produgdo através da producdo de alimentos
para consumo préprio ou comunitario (em associacOes, escolas, etc.), e eventual receita da
venda dos excedentes.

No entanto a possibilidade de producdo em escala comercial, especializada ou
diversificada pode tornar a AU uma opcdo de geracdo de renda direta e indireta.
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A AU fornece um bom amortecedor de encontro aos choques politicos ou econdmicos,
assim fornecendo uma boa rede de seguranca social (NUGENT, 2000). Nos periodos de crise,
os agregados familiares podem comecar esta atividade com poucas barreiras e desse modo

fornecer o alimento adicional ou a renda para o agregado familiar.

Nos periodos de crise, pode haver um aumento rapido na atividade de AU. Os
exemplos conhecidos sdo Berlim em 1945, Havana (e outras cidades em Cuba) sob o
blogueio econdmico nos anos noventa, ou Moscou e outras cidades em Europa
Oriental ap6s o colapso da antiga URSS, e mais recentemente, cidades em Congo
oriental por causa de armado esforcos e a tira de Gaza durante a Intifada (FAO,
2007).

Segundo Aquino e Assis (2007) verificam-se alguns resultados positivos de féacil
percepcao junto aos atores diretamente envolvidos na atividade, como melhoria da renda das
familias participantes e da qualidade dos alimentos consumidos, bem como outros nédo tado

facilmente tangiveis como agregacao das familias.

4.5.6 A agricultura urbana como atividade ocupacional

A ocupagdo das pessoas, evitando o 6cio, prevenindo o desenvolvimento de estresse,
contribuindo para a educagdo social, diminuindo a marginalizacdo de pessoas socialmente
vulneraveis.

Arruda (2006) ao estudar o Programa de Hortas Comunitarias em Campinas verificou
que as atividades de agricultura urbana tinham uma conotacgdo social, em relagdo ao publico
prioritério (os aideticos, os beneficidrios da APAE, os alcoolistas) sendo um referencial a uma
populacdo que poucos querem se dedicar, por serem populagdes excluidas.

Percebe-se com frequéncia a associacdo das atividades de AU aos objetivos de
inclusdo social, como as citadas no paragrafo anterior. Assim como, alguns autores que
pesquisam a tematica da agricultura urbana discutem a importancia desta atividade como
“amortecedor” de crises urbanas (fome, desculturacdo, vulnerabilidade social e violéncia).

Michaud (1989) considera gque existe violéncia quando, em uma situacdo de interacéo,
um ou Vvarios atores agem de maneira direta ou indireta, macica ou esparsa, causando danos a
uma ou a mais pessoas em graus variaveis, seja em sua integridade fisica, seja em sua
integridade moral, em suas posses, ou em suas participacoes simbolicas e culturais.

Esta relacdo entre violéncia e a pratica da AU, pode ser constatada em estudo realizado

pelo Centro de Estudos Latino-Americanos (Cebela), com dados do Subsistema de
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Informacdo sobre Mortalidade (SIM), do Ministério da Saude, de acordo com o Mapa da
Violéncia 2013: Homicidio e Juventude no Brasil, publicado em julho de 2013, no periodo
entre 1980 e 2011, as mortes ndo naturais e violentas de jovens — como acidentes, homicidio
ou suicidio — cresceram 207,9%. Se forem considerados s6 0s homicidios, 0 aumento chega a
326,1%. Do total de 46.920 mortes na faixa etaria de 14 a 25 anos, em 2011, 63,4% tiveram
causas violentas (acidentes de transito, homicidio ou suicidio).

Ao perceber estes indicadores e tracar uma analogia sobre violéncia para 0 municipio
estudado nesta pesquisa, Ananindeua, que se encontra em 3° lugar na lista dos 100 mais
violentos do Brasil no registro de homicidios, se considerada a faixa de cidades com mais de
20.000 habitantes.

Segundo Cordeiro (2009, p. 4):

Os niveis de violéncia chegam a indices alarmantes. Uma das causas da
configuracdo desse universo muitas vezes até incompreensivel se visto de relance, é
justamente o resultado dos aglomerados que sdo formados a margem das areas
chamadas “nobres” e constituem as favelas. A falta de objetivos, de ocupacéo e de
rentabilidade transformam o ser humano. Comprovadamente o dcio gera desgaste
psicoldgico e baixa a estima, a falta de realizacdo plena no atendimento as suas
necessidades bésicas tiram a dignidade humana. Com a estima pessoal baixa, a
dignidade abalada, agravada pela desqualificacdo para o trabalho e a falta de
oportunidades, recai sobre o individuo com o uma praga sufocante e lhes esgota as
forcas para a luta diaria pela sobrevivéncia, fazendo-os percorrer atalhos nem
sempre abonadores. E com esse diferencial que o trabalho da agricultura urbana se
desenvolve junto a esse publico e vem causando impacto nas mudancas alcangadas.

4.6 Os riscos ambientais relacionados a producdo da AUP

Importante entender que apesar da existéncia de muitas diferencas e limitacOes
implicitas a cada sistema de producdo agricola (urbano ou rural) alguns pontos sdo
necessariamente importantes para ambos, como o incentivo de pesquisas para o seu melhor
desenvolvimento, o investimento governamental em qualificacdo dos produtores,
profissionais da area e o0s cuidados sanitarios na producdo e processamento.

Tanto para a préatica da AUP, como na agricultura rural, sdo necessarios muitos
cuidados, principalmente em relacdo a &gua utilizada, a fonte de adubacdo, os residuos
gerados (no caso de serem feitas aplicacdes de agrotdxicos) e a qualidade do alimento gerado.

Em relacdo a estes cuidados ja existe bibliografia disponivel e dentre elas os artigos de
(DUQUIE, 2003; EDWARDS, 2001; IDRC, 2006; FUREDY, 2001; GAYNOR, 2002; LOCK;
ZEEUW, 2002; PEDERSON; ROBERTSON, 2002), que apontam riscos que a AU pode
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oferecer a salde e ao meio ambiente se realizada de maneira inadequada e as possiveis
solucdes.

Por esse motivo torna-se indiscutivel a necessidade de estudos dos sistemas de cultivo
mais adequados a determinada area. Por exemplo, adequacdo de técnicas, areas onde o solo
ndo € adequado para as atividades agricolas pode-se utilizar o cultivo através do uso da
hidroponia ou até mesmo de canteiros suspensos. Outro exemplo, seria o incentivo a
utilizacdo de técnicas agroecoldgicas por minimizarem 0s riscos de contaminagdo do
ecossistema urbano.

Os principais riscos relacionados a pratica inadequada da AUP podem ser 0s
relacionados aos residuos organicos, as aguas servidas, aos vetores de doencas, a
contaminacdo por agroquimicos, a contaminagdo por metais pesados e as zoonoses. Todos
estes tipos de riscos podem ser agrupados em duas categorias, a impactos ambientais
negativos e a problemas para a satide humana (PEDERSON; ROBERTSON, 2002).

4.6.1 Impactos ambientais negativos

A AUP pode contaminar as nascentes de adgua se grandes quantidades de fertilizantes
quimicos e de inseticidas forem usadas. A medida que as aplicacdes de fertilizante se
intensificam a cada novo acréscimo de quantidade de fertilizante empregado, o acréscimo de
producgdo primaria é crescentemente menor, ou seja, a eficiéncia cai e quantidades crescentes
incorporam-se ao ambiente e ndo a planta. A parcela que se fixou ao solo tende a acumular-se
em concentragdes crescentes que poderdo torna-lo improprio a agricultura. Mesmo a parcela
solubilizada assimilada pelas plantas, se o for em teores crescentes, poderd alterar a
composicdo do tecido celular.

Essas plantas ao serem utilizadas como alimentos pelo homem ou pelo gado
incorporam-se a cadeia alimentar que passa pelo homem, introduzindo um fato novo, cujas
consequéncias s serdo conhecidas, talvez, ap6s um prazo de algumas geracfes. Quanto aos
defensivos agricolas como inseticidas, concentracfes elevadas destes tem como consequéncia
0 que se denomina biomagnificacdo que ocorre quando substancias persistentes ou
cumulativas, migram do mecanismo da nutricdo de um organismo para 0s seguintes da cadeia
alimentar. Essa migracdo pode ser iniciada pela concentracdo da substancia no organismo
fotossintetizante e chegar até os ultimos elos da cadeia alimentar. Também, 0 uso excessivo
do estrume rico em nitrato, tal como o estrume da galinha ou de porco pode contaminar a

agua subterrdnea. Em particular, o descarte de aguas residuais das exploracdes avicolas
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intensivas pode carregar cargas pesadas de micro-organismos e pode contaminar fontes de
agua utilizadas para o consumo (FAO, 2006).

Devido a desvalorizacdo da AUP e da competicdo pelo uso do solo urbano, esta
atividade é frequentemente relegada as areas marginais dentro da cidade, tal como areas
alagadicas e de brejos e em encostas inclinadas, onde se ndo realizadas racionalmente pode

prejudicar os ecossistemas ja fragilizados.

4.6.2 Problemas para a satde humana

Os riscos da AUP associados a saude devem ser seriamente considerados, incluindo a
regulamentacdo adequada e medidas preventivas. Entretanto, para evitar reacdes exageradas,
0 medo do alimento contaminado e outros riscos devem ser comparados com aqueles relativos
a agricultura rural.

A contaminacdo das colheitas com a presenca de organismos patogénicos (por
exemplo, bactérias, protozoarios, virus ou helmintos), devido a irrigacdo pela agua dos
cérregos poluidos, por agua servida inadequadamente tratada ou por restos organicos; ou pela
presenca de metais pesados nos solos, no ar ou na agua, assim como, a manipulacdo sem
higienizacdo dos produtos frescos durante o transporte, 0 processamento e a venda.

Riscos ocupacionais para a saude, por exemplo, com da manipulacdo impropria dos
insumos agricolas (agrotoxicos e fertilizantes) e as &guas residuais ndo tratadas em
agroindustrias da producdo alimentar e dos produtos alimentares.

As doengas podem ser transmitidas por animais domésticos (zoonoses) durante a
criacdo animal, o processamento ou 0 consumo da carne; por vetores atraidos pela atividade
agricola; ou associadas a insanidade, ao processamento e a venda, ou ainda devido a
contaminacdo do alimento durante a colheita e/ou da &gua bebida com residuos de

agroguimicos.

4.7 Marco legal, institucional e politicas publicas para a promoc¢éo da AUP

A AUP foi oficialmente reconhecida pela 152 sessdo do Comité de Agricultura em
Roma (1999) e posteriormente pela Cupula Mundial da Alimentacdo: cinco anos depois
(2002) e pela Forca Tarefa de Alto Nivel da ONU para a Crise Global de Alimentos (2008),
como uma estratégia para reduzir a inseguranga alimentar urbana e construir cidades mais

resilientes durante a crise.
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O marco legal e as diretrizes da AUP surgem na legislacdo brasileira dentro da
preocupacdo com a Seguranca Alimentar e Nutricional, especialmente a Lei n° 11.346/2006,
que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), com vistas em
assegurar o direito humano a alimentacdo adequada”. A referida lei estabelece que a
alimentacdo adequada se constitua em direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagdo dos direitos consagrados na
Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e acGes que se facam
necessarias para promover e garantir a Seguranca Alimentar e Nutricional da populacéo.
Neste texto legal ainda ndo se percebe a incluséo objetiva da AUP nos artigos da lei.
Entretanto, conceitualmente ha convergéncias significativas com os objetivos da agricultura
urbana.

J& no relatorio final da Il e Il Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional realizadas em 2004 e 2007 respectivamente, surgem o tema da Agricultura
Urbana como proposta de acgdes prioritarias de abastecimento. Na Il Conferéncia de
Seguranca Alimentar e Nutricional se apresentam avancos significativos no sentido de
formular as bases da Agricultura Urbana com propostas claras para a criacdo de uma Politica
Nacional de Agricultura Urbana, com diretrizes de articulagdo dos temas de seguranca
alimentar, com preocupacdo em relacdo a assessoria, formacdo e capacitacdo de pessoas,
incluindo o ciclo de producgdo-comercializacdo-consumo de alimentos e produtos com bases
agroecologicas, bem como a transversalidade desta politica, alcancando os temas do
urbanismo e os planos diretores, do desenvolvimento sustentavel e da incluséo social através
da melhoria de renda na economia solidaria.

No Brasil, ndo ha Lei federal referida a AUP. Apenas Decreto que institui as diretrizes
da Politica Nacional de seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), dentro da qual estdo
expressos objetivos como garantir os direitos humanos a alimentacdo adequada através do
acesso aos alimentos e a agua assim como a soberania alimentar de grupos sociais e familias
em situacdo de vulnerabilidade. Também é objetivo desta politica articular programas e acdes
de diferentes setores que promovam a Seguranca Alimentar e Nutricional. Consta ainda como
objetivo promover sistemas sustentaveis de base agroecolégica de producéo e distribuicdo de
alimentos que respeitem a biodiversidade e consolidem a agricultura familiar entre os povos
indigenas e comunidades tradicionais. Todavia, o foco € a garantia da alimentacdo adequada e
saudavel a todos. Merece destaque o objetivo de “incorporar a politica de Estado, o respeito a
soberania alimentar e a garantia do direito humano a alimentacdo adequada, inclusive o

acesso a agua, e promové-lo no &mbito das negociagdes e cooperagdes internacionais”. Ainda



48

nas Disposicdes Transitorias e Finais do mesmo decreto destaca-se que, na elaboracdo do
Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional devera ter politicas, programas e agoes
relacionados a um conjunto de temas, dentre 0s quais, o “fortalecimento da Agricultura
Familiar e da producdo urbana e periurbana de alimentos”, evidenciando que as diferentes
instancias da politica de Seguranca Alimentar e Nutricional tem a necessaria e suficiente
previsdo legal para se efetivar em diferentes niveis de governos.

Neste contexto, o disposto no Decreto representa um marco significativo para a SAN e
para a AUP, pois esta institucionalizada e colocada em destaque para a realizacdo de um
conjunto de acdes, conforme recomenda o decreto. Prevé o Decreto, uma estrutura de gestdo
compartilhada entre diferentes ministérios adstritos ao tema da seguranca alimentar com a
participacao expressiva da sociedade. Por outro lado, a participacao dos entes federados se da
mediante adesdo, desde que cumprido um conjunto de requisitos, ou seja, fica exposto ao
interesse e desinteresse politico de cada chefe do poder executivo.

Outro fator determinante para este campo de politicas publicas € o sistema de
financiamento, pois esta proposto de forma compartida, ou seja, ao aderir ao Plano, o ente
federado também precisa destinar recursos e anualmente prover no proprio orgamento novos
recursos para financiar as agoes.

Este conjunto de fatores aponta para uma fragilidade politica e legal quanto a
efetivacdo da politica de SAN que promova uma politica especifica de AU. A vagueza e
amplitude do disposto possibilita obter resultados apenas onde h& interesse politico e ou
afinidade politico partidaria dos gestores, pois 0 Decreto regulamenta a politica do ponto de
vista do Governo Federal, mas néo tem poder coercivo para determinar a sua implantacdo nas
demais esferas de governo. Numa leitura mais positiva, pode-se entender como amparo legal
suficiente para realizar as ac6es. Ao menos do ponto de vista do governo federal, ha amparo
para destinacdo de recursos para a AUP, cabendo aos Estados e Municipios ajustar seu
sistema legal e habilitar-se para a efetivacdo das agdes. Neste sentido, os Estados e
Municipios podem celebrar convénios para a referida politica, merecendo, porém,

regulamentacéo local para sua implementacéo.
4.7.1 O programa nacional de apoio a AUP
Desde janeiro de 2004 o Governo Federal, por meio do MDS, vem construindo 0s

pilares de uma Politica Nacional de AUP. Como exemplo, pode ser citada a criacdo na
estrutura do MDS uma Coordenacao Geral de AUP, que destinou orcamento anual de R$ 10
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milhdes (com previsdo de aumento na ordem de 20% em 2008). Um marco importante para
esta politica foi a aprovacdo de suas diretrizes para a promoc¢édo de SAN em abril de 2004 na
I Conferéncia Nacional de SAN realizada em Olinda-PE.

Na atual década o governo brasileiro colocou em marcha a construcao de uma Politica
Nacional de AUP, hoje em sua quarta edicdo, o edital langado pela primeira vez no ano de
2005.

Conforme informagdes constantes no documento “A experiéncia brasileira de
construcdo de politica publica de agricultura urbana e periurbana, como uma estratégia de
SAN e de combate a fome”, apresentado no Seminario da Oficina Regional América Latina e
Caribe, realizado em 2008. O Programa de Agricultura Urbana do MDS possui um selo, que

identifica as iniciativas financiadas pelo governo federal.

Figura 1 — Selo do Programa de Agricultura Urbana

Agricultura
Urbana

Fonte: MDS, 2010.

O Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), por meio da
Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SESAN), tem a competéncia de
promover e consolidar a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
implementando e apoiando acdes em articulacdo com as trés esferas de governo e a sociedade
civil, respeitada as especificidades regionais, culturais e a autonomia do ser humano, e
estimulando a participacdo democratica.

O Departamento de Promogéo a Sistemas Descentralizados (DPSD) integra a SESAN

e tém como missdo estimular os programas institucionais de alimentacdo e nutricdo a atuarem
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como componentes dos sistemas publicos de abastecimento alimentar e colaborar com
Estados, Municipios e Distrito Federal para o planejamento, a implementacdo, coordenacéo e
a supervisao de Sistemas Descentralizados de Seguranca Alimentar e Nutricional.

A Coordenacgdo Geral de Apoio a Agricultura Urbana (CGAAU), parte integrante do
DPSD ¢ responsavel pela implantagdo dos Programas de Agricultura Urbana e Periurbana e
Compra Direta Local da Agricultura Familiar, modalidade Municipal.

O programa tem parceria com sete universidades federais e estaduais do Pard, Distrito
Federal, Minas Gerais, Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Maranhdo, e empresas
publicas e federais ligadas ao setor de desenvolvimento rural, como a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e a Empresa Baiana de Desenvolvimento Agropecuario.

A Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006 cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN) com vistas em assegurar o direito humano a alimentagdo
adequada e consolidar o principio da soberania alimentar que reconhece o direito de nosso
povo em determinar livremente o que vai produzir e consumir de alimentos.

A SESAN com base na Lei n° 10.869/04 no uso das atribuicdes que lhe confere o art.
16 do Decreto n° 5.074, de 11 de maio de 2004, a Lei n® 11.346 de 15 de setembro de 2006 e a
Portaria n°® 67, do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, de 09 de marco
de 2006, organiza o fluxo de procedimentos para o acesso dos Municipios que integrem as
capitais instituidas por lei como regides metropolitanas ao Programa de Agricultura Urbana e
Periurbana.

A conformagdo do programa se iniciou no ano de 2003, com a execugdo de agéo
propria especifica no Plano Plurianual (PPA) com recursos anuais da ordem de R$ 12
milhdes.

Entre os anos de 2003 e 2004, o MDS firmou convénios com trés estados e 13
municipios para apoiar o desenvolvimento de hortas comunitérias, nos quais foram repassados
R$ 2,6 milhdes para a aquisicdo de equipamentos, adubos e sementes. Para participar do
programa o proponente deveria seguir as orientacdes contidas no PROJETO FOME ZERO
(2004).

Segundo a pesquisa de avaliacdo do Projeto de Hortas Comunitarias do MDS
(CADERNOS DE ESTUDOS, 2007) realizada em 2006 e tendo como universo amostral 0s
convénios firmados em 2003 e 2004 e ainda em execucdo em 2006, foram realizadas 312
entrevistas semiestruturadas por telefone com os gestores dos projetos e chegou-se a alguns

resultados bastante interessantes:
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As familias atendidas preferencialmente pelo projeto possuem renda per capita inferior
a ¥4 de salario minimo e pertencem as classes D e E. Neste contexto o maior atrativo para a
participacdo dos beneficiarios foi a geracdo de renda.

A partir da explanacéo sobre os dados do Programa de AUP e a pesquisa de campo
fomentada para esta dissertacdo, é possivel verificar que ainda faltam diretrizes voltadas a
alfabetizacdo e cursos de formacéo baseados na tematica da AUP. Assim como, programas
que incentivem e possibilitem o retorno das familias as suas regiGes de origem, o resgate

cultural e a valorizagé@o dos seus conhecimentos.
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia utilizada privilegiou o contato direto da pesquisadora com 0s
fendmenos sociais relacionados com o cotidiano dos atores envolvidos com a atividade
agricola e com o contexto de vida real dos pesquisados, e foi dividida em momentos distintos,
preliminarmente coletaram-se dados de fontes secundarias e documentais acerca da préatica da
agricultura urbana e/ou relacionados, para entdo posteriormente partir para a coleta de
informacdes de fonte primaria.

Para tanto, utilizou-se de uma variedade de técnicas de coleta de dados para
esclarecimento dos mdltiplos aspectos do campo da pesquisa como: levantamento
bibliografico relacionado a AUP, andlise de documentos, entrevistas semiestruturadas
(utilizada na fase exploratoria, no primeiro contato com informantes chaves), entrevistas
estruturadas (utilizada diretamente com gestores diretos e indiretos) (APENDICE B), pesquisa
de campo (questionarios utilizados diretamente com as familias que praticam a AUP e que
aceitaram participar da pesquisa), observacdo participativa (visitas nas atividades
desenvolvidas na area em estudo), registro de imagens, na perspectiva de tracar o perfil dos
atores envolvidos, identificar e analisar as praticas locais utilizadas pelas familias em
Ananindeua, e as possiveis contribuicdes desta pratica para a melhoria da vida dos atores
envolvidos e da cidade.

A abordagem da pesquisa privilegiou procedimentos que permitissem uma analise
qualitativa, por entender-se que somente a abordagem quantitativa (relacionada a frequéncia e
quantificacdo de dados, utilizando-se procedimentos estatisticos como centro de anélise do
problema) e informacdes relevantes obtidas empiricamente poderiam nédo ser consideradas.

As ferramentas qualitativas se deram por meio de observacdo ndo participativa e
entrevistas semiestruturadas. As entrevistas, bem como a observagdo ndo participativa
procuram: “[...] atender principalmente finalidades exploratdrias [...] ¢ bastante utilizada para
o detalhamento de questdes e formulacdo mais precisas dos conceitos relacionados [...] E uma
forma de poder explorar mais amplamente uma questao™ (BONI; QUARESMA, 2005, p. 74).

Segundo Godoy (1995, p. 21),

[...] as pesquisas qualitativas surgiram principalmente para atender as peculiaridades
dos fenémenos que ndo podiam ser adequadamente quantificados, pois envolvem o
pesquisador num campo de investigacdo constituido de pessoas, de grupos, de
comunidade e de instituicbes que formam um campo plural de ideias e
interpretacdes, perpassado por valores, atitudes, crencas, opiniGes e representacdes
culturais de toda ordem.
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No desenvolvimento deste estudo, a obtencédo de alguns dados diretos se deu por meio

de entrevistas, divididas em dois momentos, descritas a seguir:

e 1° Momento: Na fase exploratdria com entrevistas menos detalhadas, para realizar
uma aproximagdo com a area geogréafica e os atores atuantes;
- De posse das informacdes, e localizadas geograficamente cada uma das entidades
envolvidas, foi elaborado um roteiro de visitas, na perspectiva de ter uma maior
aproximacéo, analisar o desenvolvimento das atividades e identificar quais se
enquadrariam no perfil da pesquisa.

e 2° Momento: Na pesquisa de campo, foi realizada com entrevistas com maior nivel
de detalhamento, para capturar a “imagem” da AU no municipio, especificamente

na area do Curugamba, a partir das familias que dela participam.

Constituido de questbes estruturadas e questbes semiabertas, o questionario
(APENDICE A), contempla a coleta de dados distribuidos nos seguintes topicos: Identificacéo
do produtor; localizagdo do produtor; classificagdo do produtor; perfil s6cio demogréfico;
caracteristicas gerais da AUP; tipificacdo da area aonde a AU é praticada; formas de organizacdo
diversidade agricola e praticas de manejo adotadas; destino da producdo; dificuldades

enfrentadas pelas familias na préatica da AU.

5.1 Recorte espacial da pesquisa

A presente pesquisa foi realizada na area do Curucamba, identificada como uma das
mais importantes e mais antigas area agricola do municipio de Ananindeua, o segundo
municipio mais populoso do estado, e o terceiro da Regido Amazonica, distante cerca de 8 km

da capital do estado e localizado na Regido Metropolitana de Belém (PMDRS, 2012).
5.1.1 A regido metropolitana de Belém
A Constituicdo Federal, em 1988, em seu artigo 25 passou aos Estados a competéncia

de poder criar regides metropolitanas, uma vez que cada Unidade da Federacdo estabelece os

seus proprios critérios referenciais para instituir uma Regido Metropolitana.
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Constituicdo Federal, Art. 25, § 3% “Os Estados poderdo, mediante lei
complementar, instituir regifes metropolitanas, aglomeracGes urbanas e
microrregibes, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar
a organizacdo, o planejamento e a execucdo de fungdes publicas de interesse
comum” (BRASIL, 1988, p. 16).

A Regido Metropolitana de Belém ou RMB (Mapa 1), criada pela Lei Complementar
Federal n® 14 em 1973, alterado pela Lei Complementar Estadual n® 72, de 20.04.2010, é uma
conurbacéo com 2.128.616 habitantes segundo o censo 2011 do IBGE, também conhecida
como Grande Belém, a mais populosa area metropolitana da Regido Norte, a 122 do Brasil e a

1772 do mundo, e 0 maior aglomerado urbano da regido.

Mapa 1 — Regido Metropolitana de Belém (RMB)

NORTE SANTO ANTONIO DO TAUA

BARCARENA

Fonte: Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB), 2013.

O nicleo da RMB é constituido pelos municipios de Ananindeua, Belém, Marituba,
Benevides, Santa Isabel e Santa Barbara do Para, que juntos formam uma Unica grande
metropole, com uma &rea de 2.536,888. Km? (Quadro 4).

Entre a década de 70 e o final da década de 80 a cidade de Belém viveu uma producéo
do espaco urbano muito intenso, que influenciou o crescimento, ndo s6 da cidade, como
também, consequentemente sua regido metropolitana, com destaque para 0 municipio de

Ananindeua, que faz fronteira a leste de Belém.
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Quadro 4 — Regido Metropolitana de Belém
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| MUNICIPIO | LEGISLACAO | AREA (KM?) |POPULAGAO (2013) |
| Ananindeua | LCF147973 | 190503 | 493.976 |
| Belém | LCF14n1973 | 1.065 [ 1.410.430 |
| Benevides | LCE27/1995 | 187,86 | 54.083 |
| Marituba | LCE27/1995 | 10327 | 113.353 |
| SantaBéarbaradoPard | LCE27/1995 | 27815 | 18.012 |
| SantalsabeldoPard || LCE72/2000 | 717,615 | 61.919 |
| Total H | 2536888 | 2.128.616 |

Fonte: IBGE, 2013 - estimada.

Neste contexto, Ananindeua recebeu um grande contingente populacional, em sua

maioria, de baixa renda, que foi direcionado pelas politicas publicas do final da década de 70.

Nas ultimas duas décadas verificam-se nesse municipio, portanto, os efeitos mais

concentrados da metropolizacdo, que se reflete, atualmente, em aspectos peculiares que

denunciam, na Amazbdnia, uma nova tendéncia de organizacdo urbana de municipios

conurbados a cidades polarizadoras.

5.1.2 Municipio de Ananindeua

5.1.2.1 Aspectos gerais

Em termos historicos, segundo o Diario Oficial municipal do dia de 30 de janeiro de

2013, a fundacdo do municipio de Ananindeua esté relacionada com uma parada ou estacéo

da antiga Estrada de Ferro de Braganca, onde hoje se encontra instalada a sua sede, por volta

dos meados do século XIX. Seu nome deve-se ao fato da presenca de arvores conhecidas

como Ananin (Symphonia globulifera), que vicejavam, em abundéncia nas margens do

igarapé conhecido como Ananindeua.

inicio,

embora ndo haja documentos

comprobatorios nas fontes oficiais, Ananindeua pertencia a circunscri¢ao de Belém, atingindo

posteriormente o reconhecimento de Freguesia, mais tarde sendo transformado em Distrito de

Belem. O municipio foi criado pelo Decreto-lei Estadual N° 4.505, de 30 de dezembro de

1943, promulgado pelo interventor federal, Magalhdes Barata, sendo que sua instalagdo

aconteceu em 03 de janeiro de 1944. Sua sede municipal foi reconhecida como cidade em 31

de dezembro de 1947, com a aprovacdo da Lei N° 62, publicada no Diario Oficial do Estado,

em 18 de janeiro de 1948. No periodo compreendido entre 1947 e 1956, 0 municipio de
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Ananindeua contava com 0s seguintes, distritos: Ananindeua, Benevides, Benfica e Engenho
do Arari. No ano de 1961, pelo disposto na Lei n° 2.460, de 29 de dezembro, com as areas de
seus distritos (Engenho Arari, Benfica e Benevides), foi constituido o Municipio de
Benevides. Atualmente, o Municipio de Ananindeua é constituido apenas do distrito-sede:
Ananindeua (PMDRS, 2012).

5.1.2.2 Localizacao geografica

Com uma superficie de 191,4 Kmz, de acordo com o Diario Oficial municipal do dia
30 de janeiro de 2013, o municipio de Ananindeua (Mapa 2), estd situado entre as
coordenadas geograficas 01° 13” e 01° 27’ de latitude sul e 48° 19’ e 48° 26’ de longitude
oeste. Localizado no nordeste paraense, € constituido por uma parte continental ao sul, onde
esta instalada a sede municipal, e outra parte insular, ao norte, formada por igarapés e ilhas, é
parte constituinte da Mesorregido e Microrregido Metropolitana de Belém. Como uma
continuacdo da capital paraense, juntamente com mais quatro municipios (Marituba,
Benevides, Belém e Santa Barbara) compdem a regido metropolitana conhecida como Grande
Belém. Limita-se ao norte, oeste e sul com o municipio de Belém e a leste com 0s municipios
de Marituba, Benevides e Santa Barbara. A sede do municipio situa-se a margem da rodovia
BR 316 & oito quilémetros de Belém, com a qual estd intimamente ligada. E o segundo
municipio em volume populacional do Estado do Parad com 470.819, sendo 99,75% de
populacdo urbana, e 0,25% de populagdo rural, e com uma densidade demografica na ordem
de: 2.477,56 hab./km2. O acesso principal a sede do municipio, a partir de Belém, é por via
terrestre, através da rodovia federal BR 316, em percurso de oito quildmetros no trecho
compreendido entre 0 Monumento da Cabanagem (Km 0) e a sede da Prefeitura de

Ananindeua. Apesar da discussdo de limites com o municipio de Belém (PMDRS, 2012).

5.1.2.3 O dominio urbano

Ananindeua é formada por 17 micro-areas, com 0s seguintes bairros ou distritos:
Guanabara, Aguas Lindas, Aguas Brancas, Jilia Seffer, Aura, Distrito Industrial, Ananindeua
Centro, Cidade Nova I, II, I11, 1V, VI, VII e VIIII, Guajar, Jibdia Branca, Icui Guajara e Icui
Laranjeira, Curucamba, Maguari-Cajui, Coqueiro, 40 Horas, Providéncia, Jaderlandia,
Atalaia, Geraldo Palmeira, Heliolandia e PAAR. Os setores urbanos e areas rurais séo

alcancados por rodovias e estradas estaduais e municipais, como; Coqueiro, Quarenta Horas,
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Maguari, Trabalhadores, Independéncia, Curucamba, Santana do Auré, Dois de Julho, Aguas
Lindas, Vila Aura, Mario Covas e estradas vicinais (PDU 2006).

Mapa 2 — Municipio de Ananindeua
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Fonte: IDESP, 2014.

5.1.2.4 Area do Curugambé

A colbonia de Curugcamba (Mapa 3) surgiu na década de 20, pela necessidade de
abastecer com lenha as caldeiras da empresa de energia “Pard Elétrica”. Posteriormente, com
a substituicdo desse combustivel por oOleo diesel, a firma inglesa proprietaria da gleba
paralisou a exploracdo de madeira e vendeu a area ao Curtume Maguari. As familias
remanescentes passaram a desenvolver atividades agricolas de subsisténcia nas areas
desmatadas, pagando o dizimo pelo uso da terra, ocupando uma area de 838 hectares,
limitando-se ao norte com o Rio Sassunema; ao sul com o Linh&o da Eletronorte; a Oeste com
a invasdo do PAAR e a Leste com o rio Maguari-mirim. Com a desativacdo do curtume,
houve a expansdo desordenada da area cultivada e, em decorréncia, a ocupacdo das terras
circunvizinhas pertencentes a COHAB. Em 1979, chegaram o0s primeiros produtores de
hortalicas, constituidos por 16 familias, expulsas de &reas prdximas recém-ocupadas por
conjuntos habitacionais (PMDRS, 2012).
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Mapa 3 — Area do Curugamba
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Fonte: IDESP, 2014.

5.2 Levantamento Bibliografico

Em meados de abril de 2013 teve inicio a etapa referente ao levantamento
bibliografico relacionado ao tema em estudo, na perspectiva de identificar a agricultura
urbana, suas dimensdes e ‘fun¢des’ num processo de desenvolvimento, € 80 mesmo tempo
avaliar a Politica Nacional de Agricultura Urbana atual, analisaram-se também os relatérios
produzidos sobre o programa governamental e sobre a AU, com destaque para a pesquisa
realizada por uma consultoria contratada pela Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS, 2011) em
parceria com a Organizagdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentagéo (FAO) para
sistematizar e analisar a implementacdo da Politica Nacional de Agricultura Urbana e
Periurbana no pais, oportunidade em que se constatou que apesar da atividade agricola no solo
urbano néo ser novidade e estar presente em todas as regides metropolitanas brasileiras, ndo
ha Lei federal referida a AUP, apenas um Decreto que institui as diretrizes da Politica
Nacional de seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), mencionando nas Disposi¢oes
Transitorias e Finais que, na elaboracdo do Plano Nacional de Segurangca Alimentar e
Nutricional devera ter politicas, programas e a¢fes relacionados a um conjunto de temas,
dentre os quais, o “fortalecimento da Agricultura Familiar e da produgdo urbana e

periurbana de alimentos”.
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Assim, com o objetivo de conhecer melhor a ‘realidade’ do municipio, a coleta de
dados secundarios teve foco além dos dados processados no ambito do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), os Censos Demograficos e o Banco de Dados Sistema IBGE
de Recuperacdo Automética (SIDRA); naqueles obtidos junto a Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Para (EMATER), sede e escritério municipal; nas informacdes
levantadas junto a Prefeitura Municipal, por meio das secretarias de Desenvolvimento
(SEDES), de Habitacdo (SEHAB), de Cidadania, Assisténcia e Trabalho (SEMCAT) e;
especialmente naqueles obtidos junto as entidades envolvidas em atividades agricolas em
Ananindeua, entre outros.

Neste contexto, o disposto no Decreto representa um marco significativo para a AUP,
pois esta institucionalizada e colocada em destaque para a realizacdo de um conjunto de
acOes, conforme recomenda o decreto. Por outro lado, a participacdo dos entes federados se da
mediante adesdo, desde que cumprido um conjunto de requisitos, ou seja, fica exposto ao
interesse e desinteresse politico de cada chefe do poder executivo. Razédo pela qual se observa,
na maior parte dos municipios pesquisados ndo se identifica marco legal ou a legislacdo que
incluem temas especificos (p.e. a AUP), nem institucional especifico, que se referem as
estruturas e espacos de suporte que permitem a implementacdo das politicas publicas e a
aplicacdo da legislacdo vigente. De fato, em raras situacdes, mais especificamente nas regies
sul e sudeste se identificam politicas de AUP.

Nas demais regides a situacdo é muito diversa e predominam as agdes desenvolvidas
de forma isolada e superpostas executadas através de uma grande diversidade de Secretarias

municipais, e em Ananindeua a situacdo néo é diferente.

5.3 Fase Exploratoria

A fase exploratoria foi realizada de maio a junho de 2013, oportunidade em que foram
agendadas visitas aos entes publicos diretamente ligados as atividades agricolas no municipio,
especificamente a EMATER escritorio Ananindeua, e Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social (SEDES).

Nesta etapa da pesquisa ndo houve recorte do objeto para ndo limitar a busca de
informacdes e para se conseguir compreender e perceber como a agricultura de maneira geral
é trabalhada em Ananindeua.

Foram identificadas 12 iniciativas que trabalham com agricultura em Ananindeua

(Quadro 5), localizadas em trés comunidades distintas: Quilombola do Abacatal, Curugamba e
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na area insular do municipio denominada comunidades das Ilhas. Todas legalmente

constituidas na modalidade juridica de Associagdo, devidamente

reconhecidas pela

SEDES/Departamento de Apoio a Produgdo Agropecudria, integrantes do Conselho

Municipal de Desenvolvimento Sustentavel (CDRS), e com a Declaracdo de Aptiddo ao
PRONAF (DAP), emitida pela EMATER:

Quadro 5 — Iniciativas de agricultura em Ananindeua

NO

ENTIDADE

COMUNIDADE

N° DE ASSOCIADQOS

Associacdo dos Moradores e Pequenos
Agricultores Quilombolas de Abacatal-Aura.

Quilombola do Abacatal

80

Associagéo dos Produtores
Hortifrutigranjeiros da Gleba Guajara APHA.

Curucamba

250

Associacdo de Produtores Rurais de

Ananindeua — APA

Curucamba

nao informado

Associacdo dos Moradores e Pequenos
Produtores Rurais de Igarapé Grande -
AMPPRIG, (llha Jodo Pilatos)

Das llhas

115

Associagdo dos Moradores e Pequenos
Produtores Rurais de Jodo Pilatos -
AMPPRJP, (llha Jodo Pilatos)

Das llhas

70

Associacdo de Pequenos Produtores Rurais
da Comunidade Agricola de Nova Esperanca
- PEPRUCANESP, (llha Jodo Pilatos)

Das llhas

65

Associacdo dos Pescadores Artesanais,
Aquicultores e Produtores Rurais das llhas de
Ananindeua - APAAPRIAN, (llha Santa
Rosa)

Das llhas

58

Associagdo de Moradores, Pescadores e
Pequenos Produtores Rurais da Ilha Vigosa -
AMPPRIV, (llha Vigosa)

Das llhas

28

Associacdo dos Pescadores Artesanais,
Aquicultores, Marisqueiros e Pequenos
Produtores Rurais da llha de Sassunema -
APAMPRISA, (llha Sassunema)

Das llhas

34

10

Associacdo dos Pescadores Artesanais,
Aquicultores, Marisqueiros e Pequenos
Produtores Rurais da llha de Sororoca -
APAMAPRIS, (llha Sororoca)

Das llhas

25

11

Associacdo dos Pescadores Artesanais,
Aquicultores, Marisqueiros e Pequenos
Produtores Rurais da llha de Guajarina -
APAMPRIG, (llha Guajarina)

Das llhas

29

12

Colbnia de Pescadores Z-93 de Ananindeua,
(1lha Jodo Pilatos)

Das llhas

68

Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social/Dept®. de Apoio a Producéo Agropecudria, 2013.
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Cabe ressaltar que, ao analisar o Plano Diretor Urbano - PDU de Ananindeua - Lei n°
2.237/06, de 06 de outubro de 2006, a Comunidade do Curugcamba, diferente das demais, € a
Unica inserida no espaco urbano municipal (Foto 2).

TITULO IV, DAS DIRETRIZES E PROPOSTAS POR UNIDADES DE
PLANEJAMENTO, CAPITULO I - Das unidades de planejamento urbano; Secdo VII
- Da unidade urbana 07, do Plano Diretor Urbano de Ananindeua - PDU, p. 10.

Foto 2 — érea de producdo no Curugamba

A

Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

5.3.1 Aproximando do objeto de estudo

Definido o Curugcambéa como espaco central do estudo, dadas as caracteristicas urbanas
da area, identificadas e descritas no PDU, e aonde foi identificado um namero significativo de
familias que sobrevivem das atividades agricolas, inicialmente foi realizado um primeiro
contato buscando identificar os coordenadores responsaveis pelas entidades e as pessoas
envolvidas diretamente nas atividades e em projetos sociais relacionados, na perspectiva de
agendar uma visita de apresentacdo dos objetivos da pesquisa, tanto na APHA (Foto 2), como
na Associacao de Produtores Rurais de Ananindeua (APA). Esta etapa da pesquisa de campo
ocorreu no periodo de junho de 2013.

Apobs esse primeiro contato, em que obtivemos resposta apenas da APHA foram
realizadas visitas para contribuir com a andlise preliminar, assim como a participagdo em
reunides na busca de uma maior aproximacao com o objeto de estudo, construcdo uma relacao
de confianga com os participantes da entidade e acompanhamento do desenvolvimento das

atividades.
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5.3.2 Associagdo dos Produtores Hortifrutigranjeiros da Gleba Guajard (APHA)

Fundada no ano de 1980 por produtores remanejados que perceberam que isoladamente
ndo conseguiriam reivindicar apoio para desenvolver suas atividades, a organizagdo social
chamada inicialmente de Caixa Agricola dos Produtores Rurais do Guajard, com o decorrer
dos anos, em virtude dos beneficios e programas do governo federal voltado para agricultura
familiar, os produtores verificaram que a entidade continha limitagdes estatutarias, e assim em
1988 a organizagdo foi transformada na Associacdo de Produtores Hortifrutigranjeiros da
Gleba Guajara.

Ainda no inicio desta pesquisa foi realizada uma reunido em que os associados da
APHA, entendendo a necessidade de adequacdo as exigéncias do governo federal na
perspectiva de viabilizar novos projetos e ampliar as atividades, aprovaram a transformagéo
da APHA, gquanto a sua natureza econdmica, natureza juridica, razdo social, nome fantasia e
abrangéncia territorial, passando a atuar como Cooperativa dos Produtores da Gleba Guajara-
Para (COPG). Localizada na estrada do Guajard no bairro do Curucambd, s/n, a oito
quildometros da BR 316, a entidade passa por um processo legalizacéo, reestruturacdo interna e
recadastramento de seu quadro de 266 agricultores, dos quais 256 desenvolvem atividades
voltadas para a producdo de hortaligas, frutiferas e criacdo de pequenos animais, e como ja
mencionadas, reconhecidos pela EMATER por meio da emissdo da Declaracdo de Aptidao ao
PRONAF - DAP (Foto 3).

Foto 3 — Cooperativa dos Produtores da Gleba Guajara-Para

Fonte: Banco de imagens da COPG, 2012.
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5.4 A Pesquisa de Campo

5.4.1 Identificando os atores

A pesquisa de campo teve inicio no final de julho de 2013 com o processo de selecéo e
mapeamento das familias, tomando como base o cadastro dos agricultores fornecido pela
COPG, de um total de 256 foi definido que a pesquisa deveria considerar uma amostragem da
ordem de 20% dos agricultores, ou seja, 50 (cinquenta), seguido de uma consulta prévia
acerca dos que se dispunha a participar da pesquisa, fornecendo subsidios para a elaboracao

de um calendario de visitas.

5.4.2 Visita as familias

No periodo compreendido entre segunda quinzena de agosto até o final de setembro de
2013 foram realizadas as visitas as familias, entrevistas guiadas por um questionario
(APENDICE A), dirigido aos integrantes das familias diretamente envolvidas nas atividades
da AUP. Na oportunidade passou a ser feito também, o registro de imagens de cada visita

realizada.
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

6.1 Identificacdo do Produtor

A agricultura pode ter resultados positivos e/ou negativos para homens e mulheres
dependendo da situacéo e das condigdes. Os dados coletados permitem verificar que a maioria
dos agricultores é do sexo masculino - 64%, (Tabela 1). Nas visitas feitas as areas foi possivel
perceber que em geral 0 “trabalho pesado” (preparar o solo, maior tempo de dedicacdo ao
cuidado do plantio) € prioritariamente realizado pelos homens, sendo o “trabalho leve” (a
rega e a comercializacao) realizado pelas mulheres.

A incorporacdo de consideracGes de género nas pesquisas sobre agricultura urbana é
cada vez mais frequente. De fato, nas cidades do mundo inteiro, na Gltima década, tem havido
importantes avancos para se entender melhor as experiéncias de homens e mulheres que
trabalham com agricultura. Vai havendo uma mudanca na percepcdo do "agricultor urbano”,
ndo mais como um residente urbano padronizado, masculinizado e ndo diferenciado, que se
dedica a agricultura. Em seu lugar, existe maior reconhecimento de que as experiéncias das
pessoas na agricultura urbana ndo podem ser facilmente padronizadas, e que a neutralidade de
género ndo deixa captar essas experiéncias em todas as suas dimensdes e variedades
(HOVORKA, 2005)

Tabela 1 — Situacdo por género dos agricultores pesquisados

SEXO QUANT %
Masculino 32 64
Feminino 18 36
TOTAL 50 100

Fonte: dados da pesquisa, 2013.

Na tabela 2 sdo apresentados os estratos de idade das pessoas que atuam diretamente
na agricultura urbana. Entre as pessoas que praticam a atividade, a maioria encontra-se na
faixa etaria de 30 até 59 anos (72%), totalizando 36 agricultores entre os 50 pesquisados. Isso
evidencia que a atividade € exercida por adultos, aposentados e em alguns casos que
apresentam limitacdo de salude para o mercado formal, mas podem render de maneira

satisfatoria na atividade agricola.
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Tabela 2 — Idade dos agricultores pesquisados

FAIXA ETARIA QUANT. %
20 -29 (Anos) 6 12
30 - 39 (Anos) 10 20
40 - 49 (Anos) 15 30
50 - 59 (Anos) 11 22
60 - 69 (Anos) 8 16
TOTAL 50 100

Fonte: dados da pesquisa, 2013.

Na tabela 3, observa-se a escolaridade de todas as pessoas das familias entrevistadas.
Verificou-se que a maior parte (58%) ndo concluiu o ensino fundamental e se somado ao
niumero de analfabetos identificados o percentual chega a 70%. Desta forma, pensar
escolaridade em areas de maior vulnerabilidade é pensar nas relacdes estabelecidas entre os
servicos formais de ensino, salde e transporte, e seu entorno, assim como observar a
oportunidade que foi oferecida na localidade de origem dos entrevistados. Especificamente no
universo pesquisado esse fato é explicado, em parte, pela maioria dessas pessoas terem
origem no interior do estado, aonde na idade escolar dos entrevistados as dificuldades para
avancar nos estudos eram mais acentuadas. Além disso, havia a necessidade de muitos bragos

para trabalhar na lavoura e o ensino formal ndo era muito valorizado.

Tabela 3 — Escolaridade dos agricultores pesquisados

ESCOLARIDADE QUANT. %
Analfabeto 6 12
Ens. Fund. Incompleto 29 58
Ens. Fund. Completo 7 14
Ens. Méd. Incompleto 4 8

Ens. Méd. Completo 4 8

TOTAL 50 100

Fonte: dados da pesquisa, 2013.

Na tabela 4, observa-se o estado civil dos agricultores entrevistados, e verifica-se que
a maioria esta na condicdo entre casados/amasiados, 58% dos entrevistados convivem em

ambiente familiar, e, na maioria das vezes todos envolvidos na agricultura.
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Tabela 4 — Situacdo quanto ao estado civil dos agricultores pesquisados

ESTADO CIVIL QUANT. %
Solteiro (a) 16 32
Casado (a) 20 40
Viavo (a)

Separado (a) 1 2
Amasiado (a) 9 18
TOTAL 50 100

Fonte: dados da pesquisa, 2013.

Notadamente, com o perfil que se enquadra na faixa dos excluidos, com poucas
oportunidades de inser¢do no mercado formal de trabalho, dada a baixa escolaridade, mas
com uma faixa etaria que suscita uma significativa forca para o trabalho, aliado a médo de obra
familiar disponivel, este agricultor com origens na zona rural do estado, ou seja, 72%
paraenses que migraram para regido metropolitana, fundamentalmente em razéo das caréncias

acentuadas na &rea da saude e da educacédo (Tabela 5).

Tabela 5 — Municipio de nascimento dos agricultores pesquisados
MUNICIPIO DE NASCIMENTO QUANT. %

Belém 7 14%
Ananindeua 6 12%
Acara 4 8%
Irituia 2 4%
Santarém 1 2%
Augusto Corréa 4 8%
Santa Isabel 2 4%
Curuca 2 4%
lgarapé Acu 1 2%
Ourém 1 2%
Peixe Boi 1 2%
Mae do Rio 1 2%

2

1

1

1

2

3

2

1

3

1

1

Monte Alegre 4%
Braganca 2%
Capitéo Poco 2%
Balsas* 2%
Bacuri* 4%
Cururupu* 6%
Acaral** 4%
Martinépole** 2%
Marco** 6%
Quixada** 2%
Sobral** 2%
TOTAL 50 100%
Nota: *Maranhdo e **Ceara

Fonte: Dados da pesquisa, 2013.




67

6.2 Localizacdo do produtor e classificacdo do produtor

Todos os entrevistados hd mais de 5 anos residem no Curucamba e, para 86% deles o
local da residéncia é na mesma pequena area de terra aonde produzem (menos de 1 ha) (Foto
4), e ndo possuem espaco proprio para a producdo (Tabela 6). Isso de certa forma limita a
producdo, mas por outro lado a proximidade favorece o comprometimento com a atividade,

sem comprometer a atengdo com os afazeres domésticos.

Foto 4 — Iniciativas de AUP no Curugamba -
Local da residéncia dos agricultores

Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

Tabela 6 — Local da residéncia dos agricultores pesquisados
LOCAL DARESIDENCIA  QUANT. %

Estabelecimento rural 43 86
Local Préprio 7 14
TOTAL 50 100

Fonte: Dados da pesquisa, 2013.

Na tabela 7 identifica-se que, sendo as terras da gleba Guajard, até hoje de propriedade
da Companhia de Habitacdo do Estado do Par4 (COHAB) e ociosas, ao longo dos anos foram
sendo ocupadas pelos agricultores, na condicdo de posseiros (82%), por diversas vezes
atraidos por outros parentes ja radicados ha décadas no local. A auséncia de titularidade da
terra se constitui um entrave quando da necessidade liberagdo de crédito ou formalizagdo de

parcerias.
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Tabela 7 — Classificagdo do produtor quanto a condi¢ao de posse e uso da terra
CONDIGAO DE POSSE E USO DA TERRA QUANT. %

Proprietarios 7 14
Posseiros 41 82
Comodatérios 0 0
Arrendatéarios 2 4
TOTAL 50 100

Fonte: Dados da pesquisa, 2013.

Ainda como resultado das entrevistas realizadas, foi identificado que dado a falta de
oportunidade de trabalho, hoje dentre os pesquisados 100% assumem a agricultura como
atividade principal, da mesma forma afirmam ser que a mais significativa fonte de renda
familiar.

No que se refere a forma de organizacdo social dos agricultores, considerando a
necessidade de obter alguns beneficios, como por exemplo, o reconhecimento da atividade
junto as instituicdes publicas que futuramente lhe garantiriam inclusive a aposentadoria, a
totalidade dos entrevistados (100%), sdo associados a Unica entidade em atividade na area, a
APHA, alvo de duras criticas, mas a alternativa que se apresenta, e que no momento passa por
um processo de transformacdo, assumindo ap6s aprovacdo em assembleia, a modalidade

juridica de Cooperativa.

6.3 Perfil Sociodemografico

6.3.1 Estrutura familiar

Verificou-se de acordo com a tabela 8 que 54% das familias entrevistadas sdo
constituidas por no maximo 4 pessoas, € que 42% tem uma familia de 5 a 8 pessoas,
totalmente desassistidas de qualquer servico social por parte do governo municipal ou
estadual, ja que ao entrevistar as familias de agricultores quanto ao uso de servico de
assisténcia social do governo, 100% foram unadnimes em responder que desconhecem a

existéncia dos servicos.

Tabela 8 — Situagdo quanto ao nimero de pessoas nas familias pesquisadas

N° DE PESSOAS POR FAMILIA QUANT. %
01 a 04 pessoas 27 54
05 a 08 pessoas 21 42
09 & 12 pessoas 2 4

TOTAL 50 100

Fonte: Dados da pesquisa, 2013.
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O mesmo ndo pode dizer quanto aos programas federais, que por além de serem
amplamente divulgados na midia e com orientagdes claras de como se cadastrar, contam com
a permanente busca ativa realizada pelas institui¢cdes federais, na perspectiva da inclusédo do
maior nimero de beneficiarios, e hoje se constitui uma complementacdo da renda das
familias, pois 58% dos agricultores entrevistados recebem bolsa familia e 2% recebem vale
gas, sendo o unico complemento da renda familiar além dos valores provenientes da atividade

agricola (Tabela 9).

Tabela 9 — Classificacdo quanto ao recebimento de programa federal

PROGRAMA FEDERAL QUANT. %
Auxilio Gas 1 2
Bolsa familia 29 58
N&o recebem 20 40
TOTAL 50 100

Fonte: Dados da pesquisa, 2013.

6.4 Caracteristica Urbana

Como ja mencionado anteriormente 100% dos agricultores, ja estd ha mais de 5
(cinco) anos no exercicio da agricultura na area urbana, e quando indagados sobre o que
motivou a préatica da agricultura urbana nas familias de agricultores, a resposta foi unanime,
todos estavam em busca de garantir uma renda familiar, e as dificuldades em conseguir
trabalho, que muitas vezes mau remunerado ainda obriga o afastamento de casa, aliado a

cultura familiar na lide com a terra comegaram entdo a trabalhar com a agricultura.

6.5 Tipificacdo da Area

E possivel afirmar que 80% das residéncias estdo localizadas no mesmo terreno onde
se desenvolve a agricultura urbana, e que apenas 20% estdo em locais proximos, onde
exercem a atividade como arrendatario ou meeiro. No entendimento dos entrevistados esta
caracteristica se constitui uma vantagem, visto que contribui para um trabalho continuo, uma
vez que 100% dos entrevistados estdo integralmente dedicados a atividade agricola,
cumprindo uma carga horaria de mais de quatro horas/dia, sem necessariamente ficar ausente

do convivio com a familia (Tabelas 10).
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Tabela 10 — Situagdo em relacdo a localizagdo da residéncia do agricultor

LOCALIZACAO DA RESIDENCIA QUANT. %

Local préximo 10 20%
Mesmo terreno 40 80%
TOTAL 50 100%

Fonte: Dados da pesquisa, 2013.

Quando inquiridos sobre o nivel de risco da area utilizada (relacionada a presenca de
erosdo, contaminacdo do solo, inundagéo, etc.) a maioria absoluta das respostas aponta para
inexistente ou pouca (96%), sendo apontado apenas por dois entrevistados que possuem uma

area com solo sujeitas a inundagdes sazonais (Tabela 11).

Tabela 11 — Caracteristicas gerais da AUP

INSTALALACAO DA AUP QUANT. %
Avrea livre de risco 48 96%
Avrea de risco sujeito a inundac&o 2 4%
TOTAL 50 100%

Fonte: Dados da pesquisa, 2013.

6.6 Formas de Organizacéo

Com base nos dados da pesquisa, verificou-se que o trabalho é desenvolvido
fundamentalmente com a participacdo dos familiares, se somada a participacdo do conjuge
representa 92%, o que nos permitiria afirmar que a agricultura urbana também pode ser
apresentada como agricultura familiar urbana, por se tratar de uma atividade exercida na

maioria das vezes com a participacdo de toda a familia (Tabela 12).

Tabela 12 — Situag¢do quanto a participacdo da mao de obra na agricultura

MAO DE OBRA UTILIZADA QUANT. %
Familiares 39 78%
Individual 4 8%
Conjuge 7 14%
TOTAL 50 100%

Fonte: Dados da pesquisa, 2013.

Em relacdo & contratacdo de m&o de obra, os dados fornecidos foram: 60% dos
entrevistados ndo contratam méao de obra, e 40% contrata eventualmente, isso acontece

porque na maioria das vezes a atividade agricola € exercida por toda a familia, e em raras
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situacBes que se faz necessaria as limitacdes financeiras surgem como justificativa das

contracdes extremamente limitadas, como foi observado na tabela 13.

Tabela 13 — Mé&o de obra contratada para atuacéo na atividade pesquisada

MAO DE OBRA CONTRATADA QUANT. %

Eventual 20 40%
N&o contrata 30 60%
TOTAL 50 100%

Fonte: Dados da pesquisa, 2013.

No que se refere a contribuigdo ou apoio institucional a atividade agricola, 100% dos
entrevistados afirmaram que da esfera estadual e municipal ndo existe. E verdade que, em
contato com o escritéorio da EMATER no municipio, identificamos a falta de estrutura
disponibilizada, e que a margem da dedicagdo dos servidores, o estado ndo conta com uma
politica publica voltada para a atividade. Na esfera municipal, ao longo dos ltimos oito anos
se observa um evidente retrocesso na estrutura institucional, que ja disp6s de uma Secretaria
de Agricultura atuante, que depois de extinta e reduzida a um Departamento de apoio ao
agronegdcio, com apenas dois funcionarios também ndo dispde qualquer direcionamento ou
politica destinada a esta atividade. Quanto ao governo federal, os agricultores contam com a
parceria da CONAB, que mantém convénio direto com a Associagdo e garante a aquisi¢do de
parte da producédo para incremento da merenda escolar por meio do Programa de Aquisi¢édo de

Alimentos (PAA) e fornecimento para o restaurante popular.

6.7 Diversidade agricola e praticas de manejo adotadas

A diversidade e composicdo do cultivo agricola segundo os dados coletados, indicam
que 100% dos agricultores trabalham apenas com a oleicultura (folhosas), como jambu,
couve, salsa, alface, coentro, chicorea, cebolinha, devido a elevada demanda pois séo
amplamente utilizados como tempero, sdo produzidos o ano todo e em um curto espaco de
tempo e ndo necessitam de muito espaco para produzir com qualidade. Outro fator
mencionado referesse a alta perecibilidade desses produtos que faz com que a comunidade
procure obté-los diretamente deo produtor. Quando questionados sobre a possibilidade de
diversificar a producdo incluindo outros tipos de cultivo, se mostraram interessados, mas nao
dispdem das informacdes necessarias face a pouca orientagcdo técnica, que deveria ser mais

presente se considerado o fato de contar com um escritorio da EMATER no municipio, que
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segundo relatos, a margem da boa vontade dos funcionarios, sofrem com a auséncia de

estrutura (Tabela 14; Foto 5).

Tabela 14 — Diversidade e composi¢do do cultivo agricola

DIVERSIDADE AGRICOLA QUANT. %
Olericultura 50 100%
(folhosas)

Fonte: Dados da pesquisa, 2013.

Foto 5 — Iniciativas de AU no Curucamba - Olericultura

Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

Em relacdo ao preparo do solo antes do plantio, todos os agricultores realizam o

processo de forma manual, pois ndo dispGem de recursos necessarios e nem orientacao técnica

para outro tipo de preparo como, por exemplo, 0 uso de maquinas que pode acelerar o

processo na hora do preparo e com isso o produtor teria tempo para investir em outras

atividades bem como reduzir o tempo do processo (Fotos 6 e 7).
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Foto 6 — Iniciativas de AU no Curucambd - Preparo do Solo

Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

Foto 7 — Iniciativas de AU no Curucambad - Preparo do solo.

Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

De acordo com a pesquisa foi observado que, 100% dos agricultores utilizam esterco
como insumo para o preparo do solo, e que 80% desse insumo é comprado, apenas 20% é
produzido no local onde ¢ utilizado, e quando indagados sobre os valores de compra e quanto
impactavam no preco final do produto ndo tivemos resposta, confirmando a auséncia total
informac6es no que se refere a quantidade produzida ou custos de producdo. (Tabela 15) e
(Foto 8).
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Tabela 15 — Insumos utilizados no preparo do solo

INSUMOS UTILIZADOS QUANT. %
Produzidos no local 10 20%
Comprados 40 80%
TOTAL 50 100%

Fonte: dados da pesquisa, 2013.

Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

No entanto quando perguntados sobre como adquirem as sementes que séo utilizadas
no plantio, todos tiveram a mesma reposta, que quase todas as sementes sao compradas,

excecdo das sementes do jambu e da chicoria (Tabela 16 e Foto 9).

Tabela 16 — As mudas e sementes utilizadas
MUDAS E SEMENTES UTILIZADAS QUANT. %
Comprada 50 100%
(Exceto do jambu e chicéria)

Fonte: dados da pesquisa, 2013.
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Foto 9 — Iniciativas de AU no Curu¢amba - Producao de sementes

LT

Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

Quando perguntado sobre o manejo das plantas espontaneas, 100% dos entrevistados
fazem o manejo de forma manual.

De acordo com os dados da Tabela 17, o controle de pragas é feito na seguinte ordem:
6% dos agricultores afirmaram realizar o controle de forma natural, 16% utilizam o fumo
como produto natural, enquanto que 78% dos agricultores entrevistados recorrem a produtos
quimicos conhecidos como agrotdxicos, ressaltando que, notadamente poucos sabem sequer 0
nome do produto, como manusear ou 0S prejuizos que podem causar.

Assim, confirmando alguns dos problemas em decorréncia dessa expansdo da area
urbana, estdo: a contaminacdo ambiental (principalmente das aguas), o0 acumulo de lixo, a
violéncia, a falta de renda e a inseguranca alimentar (NOLASCO, 2009).

Para mudar esta realidade, necessario segundo Arruda (2006), fomentar a educacao
ambiental e a participagdo cidada, e desenvolver tecnologias apropriadas para incentivar o
tratamento e aproveitamento.

As areas intraurbanas onde ha pratica de agricultura e aquelas passiveis de serem
utilizadas também sofrem com a pressdo imobiliaria, de forma até mais intensa, para que
sejam edificadas e acabam por fim, sendo erradicadas da paisagem urbana em geral. A
manutencdo destas areas de AU promoveria melhor aproveitamento do solo, mantendo-se
areas permedaveis sem meio a malha edificada. Além de muitos outros beneficios ambientais,
econdmicos e sociais (VEENHUIZEN; DANSO, 2007).
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Tabela 17 — Como é feito o controle de pragas e doencas

DESCRICAO QUANT. %
Controle natural 3 6%
Uso de produtos Naturais 8 16%
Uso de insumos quimicos/agrotéxicos. 39 78%
TOTAL 50 100%

Fonte: dados da pesquisa, 2013.

Merece destaque que a area em estudo ndo dispde das condigbes minimas de
saneamento: abastecimento de agua potavel, a dgua utilizada provém de pocos, razdo pela
qual 100% do processo de irrigacdo é feito manualmente e depende de energia elétrica (Foto
10), sem tratamento de esgoto sanitario, drenagem da agua acumulada em dias de chuvas

intensas ou pavimentacdo asfaltica, além de um sistema precario de coleta de residuos solidos.

Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

Sobre a criagdo de pequenos animais, de acordo com os dados das Tabelas 18 e 19 foi
possivel identificar que 88% dos agricultores ndo mantém nenhum tipo de cria¢do, enquanto
8% agregam em suas atividades criacdo de aves, 2% trabalham com a criagdo de suinos e 2%
com criatorio de peixes, sendo que 10% do total sdo apenas para consumo préprio, € apenas
2% criam animais também com a finalidade comercial (Foto 11 e 12).


http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81gua_pot%C3%A1vel
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Tabela 18 — Existéncia de criacdo de Tabela 19 — Finalidade da criacdo de

pequenos animais pequenos animais

CRIACAO ANIMAL QUANT. % FINALIDADE DA QUANT. %
CRIACAO

N&o ha 44 88% Consumo proprio 5 10%

Aves 4 8% Comercial 1 2%

Suinos 1 2% N&o tem criacao animal 44 88%

Peixes 1 2% TOTAL 50 100%

TOTAL 50 100% Fonte: Dados da pesquisa, 2013.

Fonte: Dados da pesquisa, 2013.

Foto 11 — Iniciativas de AU no Curugambd - Criagdo Foto 12 — Iniciativas de AU no Curucambd - Criagdo
de pequenos animais. de Tucunaré

Fonte: Pesquisa de campo, 2013. Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

6.8 Destino da Producao

Ao entrevistar os agricultores surgiram inimeras dificuldades em identificar dados
quantitativos sobre a producdo, mas foram unanimes ao afirmar que parte da producdo é
destinada para o complemento na alimentacdo da familia, e quando perguntado se haviam
outros beneficidrios da producdo agricola, 64% responderam que ndo, enquanto 32%
responderam que parentes e vizinhos sdo abastecidos, esporadicamente com uma pequena
parte da producdo e apenas 4% nao quiseram responder (Tabela 20).



78

Tabela 20 — Existéncia de beneficiarios da producao

HA OUTROS BENEFICIARIOS QUANT. %
Sim 16 32%
Né&o 32 64%
S/ resposta 02 4%
TOTAL 50 100%

Fonte: Dados da pesquisa, 2013.

Em relacdo a producdo para fins comerciais, se pode observar que nao existe nenhum
procedimento especifico ou diferenciado que antecede a comercializagdo dos produtos, do
tipo higienizagdo, embalagem, por se tratar de uma produgdo pouco diversificada e
concentrada em folhosas, o Unico procedimento € ao retirar separar em magos.

No que se referem aos canais de venda direta foram identificadas duas modalidades:
em casa 6% e na feira 94% (Tabela 21) passando pela mao do atravessador, dada a

dificuldade de transporte.

Tabela 21 — Comercializagdo da producéo direta ao consumidor

LOCAL DE COMERCIALIZACAO/VENDA QUANT. %
Casa 03 6%
Feira 47 94%
TOTAL 50 100%

Fonte: dados da pesquisa, 2013.

Ja o fornecimento da producdo para outros estabelecimentos, os dados coletados sao:
74% da producdo tem destino garantido, sendo comercializadas, 2% em quitandas, 18% para
0S pequenos supermercados, e 54% sdo fornecidos para o0 Programa de Aquisicdo de
Alimentos do governo federal mediante convénio da Associacdo/Cooperativa com a
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), com destino a merenda escolar e o
restaurante popular, e o excedente da producdo 26%, ndo sdo fornecidos pra nenhum canal de
comercializagdo (Tabela 22), na maioria das vezes perdidos para comercializagdo, mas

misturados com a terra e aproveitados como componente do adubo verde.

Tabela 22 — Fornecimento da producdo para outros estabelecimentos

ESTABELECIMENTOS QUANT. %
Quitandas 01 2%
Supermercados 09 18%
Merenda escolar 24 48%
Restaurante popular 03 6%
Nao fornece 13 26%
TOTAL 50 100%

Fonte: dados da pesquisa, 2013.
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Quanto a frequéncia de comercializacdo direta ao consumidor, 14% da producédo
agricola sdo comercializadas diariamente, enquanto 86% sdo comercializadas semanalmente
(Tabela 23).

Tabela 23 — Frequéncia de comercializagdo direta ao consumidor
FREQUENCIA DA COMERCIALIZACAO

Diéario 07 14%
Semanal 43 86%
TOTAL 50 100%

Fonte: dados da pesquisa, 2013.

De acordo com os dados da Tabela 24, evidenciou-se que a frequéncia do
fornecimento para outros estabelecimentos se divide da seguinte forma: 18% séo fornecidos
diariamente, 28% sé&o fornecidos semanalmente, 22% sdo fornecidos quinzenalmente, e 32%

da producéo néo fornece a producéo agricola para a comercializa¢do (Tabela 24).

Tabela 24 — Frequéncia de comercializagdo para outros estabelecimentos

FREQUENCIA DA COMERCIALIZACAO QUANT. %

Diéario 09 18%
Semanal 14 28%
Quinzenal 11 22%
Néo fornece 16 32%
TOTAL 50 100%

Fonte: dados da pesquisa, 2013.

Quando perguntados sobre a renda auferida com a atividade, as dificuldades se
acentuaram, muito poucos ou quase nenhum dos entrevistados soube informar, os valores
recebidos. Considerando que em geral os valores se apresentam de forma fracionada,
diariamente, semanalmente ou quinzenal, e que ndo héa registro dos dados, as informacgoes
aproximadas sao: 2% da dos agricultores entrevistados recebem até 01 salario minimo, e 98%
recebem entre 01 e 02 salarios minimos (Tabela 25). Cabe registrar com destaque, que quando
questionados sobre a contribuicdo da AUP na economia familiar, foram unanimes em afirmar

que a atividade se constitui de fato o sustento da familia.

Tabela 25 — Média salarial dos agricultores pesquisados

RENDA ESTIMADA (SALARIO MINIMO) QUANT. %
Até 01 salario 01 2%
01 a 02 salarios 49 98%
TOTAL 50 100%

Fonte: dados da pesquisa, 2013.
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6.9 Dificuldades Enfrentadas

O cenério da pesquisa se constitui repleto de dificuldades que precisam ser enfrentadas
diurnamente. Considerando a necessidade de pontuar as mais relevantes, foram identificadas
as trés maiores dificuldades mencionadas pelos agricultores, onde a auséncia de alternativas
de transporte para o escoamento da producdo, citada por 70% dos entrevistados, colocando
muitas vezes o agricultor a reduzir o preco de seus produtos cada vez mais, para que 0 mesmo
circule no mercado através de atravessadores, o que também contribui para reducédo
significativa do lucro obtido pelos produtores. Em segundo lugar aparece a falta de orientacdo
técnica que equivale a resposta de mais de 22% dos agricultores, e em terceiro lugar
verificou-se o elevado custo de energia elétrica, com 8% de respostas, considerando que 0
processo de irrigacdo, proveniente exclusivamente da &gua obtida em pocos necessita de
bomba (Tabela 26).

Tabela 26 — Dificuldades enfrentadas pelos agricultores pesquisados

DIFICULDADES QUANT. %
Falta de transporte p/escoar a producio 35 70%
Falta de orientacédo técnica 11 22%
Elevado custo da energia elétrica 04 8%
TOTAL 50 100%

Fonte: dados da pesquisa, 2013.

O papel da agricultura urbana, nas iniciativas estudadas, a partir dos seus papéis,
socioculturais e ambientais, € incontestavel. Muitas familias escolhem esta atividade para sua
subsisténcia, e ndo somente com este objetivo, também vendem seu excedente, conseguindo
renda para o sustento, ja que pensar melhoria de qualidade de vida pressupde a inclusdo de
diferentes aspectos, além do econdmico, como a melhoria ambiental, a inclusdo social, a

valorizagéo cultural, o acesso a uma alimentacdo adequada.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A auséncia de marcos legal, institucional especifico ou ainda politicas publicas que
oferecam as bases necessarias para o fomento da producdo e comércio local de alimentos em
Ananindeua, se somam aos desafios enfrentados pelo agricultor urbano na luta para a
manutencdo de seu negdcio, seja pelas dificuldades de acessar politicas de financiamento,
uma vez que nao € reconhecido, inclusive no censo 2010 do IBGE, que afirma a néo
existéncia de atividades agricolas na area do Curucambad, seja pelas dificuldades na gestdo e
diversificagdo da producdo, como na comercializacdo e venda em pequena e média escala dos

seus produtos, dadas as condicOes precarias de mobilidade.

Os resultados dos dados pesquisados permitem concluir que os agricultores envolvidos
sd0, na sua maioria, pessoas pobres oriundas da zonal rural de diversos municipios do estado
gue, com baixa escolaridade, e que desde que migraram de seus locais de origem rural para
cidade, optaram por continuar a praticar uma atividade que lhes € tradicional dada as
dificuldades de insercdo no mercado de trabalho, garantindo assim o sustento de suas familias.
Neste caso, pode-se dizer que na area pesquisada, a agricultura urbana nédo teria surgido de
uma crise econdmica recente, pois ndo se constitui uma atividade transitoria para as familias,
de fato tornou-se a Unica alternativa eficiente de driblar as dificuldades financeiras e

consequentemente alimentares.

Confirmando a hipoétese inicial a agricultura urbana e periurbana contribui na criagdo
de melhores condi¢des de vida para as familias envolvidas, aliada aos dados que apontam as
condicbes favoraveis da area em estudo como o clima, a qualidade do solo, e a
disponibilidade de &reas ociosas no espago urbano e periurbano, nos levam a concluir que a
agricultura urbana é uma atividade capaz de contribuir com o desenvolvimento local na
medida em que interfere positivamente para melhoria dos aspectos econdmico, social,

ambiental e alimentar.

A AUP possibilita, ainda que em pequena escala, geracdo de renda as familias do
Curucamba que optam por esta atividade, podendo vir a se tornar expressiva com o0
fortalecimento de parcerias como a ja existente com a CONAB, se considerada a participacdo
efetiva do poder pablico local. Além do papel econdmico, as pequenas producdes da area do
Curugcamba possuem uma importante funcdo social, uma vez que se criam relacGes de troca e

de boa vizinhanga entre as familias, e em alguns casos, a preservagdo do quintal assume
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funcbGes de lazer ou ocupacional, com uma agricultura urbana destinada tanto para fins

recreativos, quanto para a terapia ocupacional de pessoas idosas, em geral aposentados.

No tocante aos aspectos ambientais, 0 investimento em areas publicas ou privadas
ociosas, no espaco urbano de Ananindeua, a melhoria das condi¢cdes dos quintais
subaproveitados, proporcionando qualidade consideravelmente maior ao ambiente local
através de areas verdes, ja podem ser considerados positivos, mas cabe ressaltar a importancia
de investir na educacdo ambiental na perspectiva de contribuir fortemente para o processo de
conscientizacdo dos agricultores envolvidos na AUP, levando a mudancas de habitos e

atitudes do homem em sua relagdo com o ambiente de maneira mais abrangente.

Outro aspecto importante refere-se a questao alimentar, nos dados obtidos na pesquisa
constatou-se que o consumo das hortalicas produzidas poderia ser mais significativo. A baixa
diversificacdo da producdo aparece como uma das causas, mas, de fato tratar de seguranca
alimentar e nutricional depende de algumas varidveis importantes, e que estdo longe de ser
avaliadas ou controladas na realidade no Curugamba, como a conservacdo do alimento, a
qualidade da produgdo, o abuso de pesticidas durante as etapas produtivas, a qualidade da
agua utilizada na producdo, como se apresentam as condi¢des sanitarias nos locais de

producéo.

Nesse sentido, a melhoria da qualidade de vida da populacdo na cidade de
Ananindeua, na area do Curugambad, e consequente inclusdo das familias envolvidas, podem
ser interpretadas como resultado positivo decorrente da pratica da AUP, desde que sanadas as
limitacdes, sobretudo, em questdes que independem diretamente da atuagéo dos agricultores,
uma vez que os principais problemas enfrentados sdo a dificuldade de transporte para escoar a
producdo, e 0 acesso a aquisicdo de insumos, a falta de orientacdo técnica, além da auséncia

absoluta de infraestrutura.

Portanto, o principal desafio é formular estratégias de desenvolvimento sustentavel da
cidade de Ananindeua, de maneira a solucionar as restricdes relacionadas as praticas da
agricultura urbana identificadas no Curucamba. Para tal, e visando o fortalecimento da
atividade, com um desempenho global e mais completo para a cidade, a participacéo ativa dos
governos em todas as instancias é imprescindivel.
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8 SUGESTOES

No decorrer do trabalho, a partir da ampla consulta bibliografica e posteriormente da
pesquisa de campo, constatou-se a necessidade sanar dificuldades que comprometem o
desenvolvimento da agricultura no espago urbano, razdo pela qual apresentamos algumas
sugestdes:

. Instituicdo de marcos legal sobre a AUP, nas diversas instancias de governo;
. Aparelhamento das institui¢fes de assisténcia técnica;
. Regularizacdo das areas aonde os agricultores urbanos desenvolvem a atividade na

condicdo de posseiros;
. Priorizacdo de investimentos na infraestrutura e saneamento da area do Curugambé;

. Investimento governamental em qualificacdo dos produtores, profissionais da area e 0s
cuidados sanitarios na producdo e processamento dos alimentos;

. Elaboracéo de Politicas Publicas especificas sobre a AUP;

. Liberagdo de microcrédito aos agricultores urbanos;

Nessa perspectiva, e por entender que a agricultura urbana e periurbana significam
uma das formas de uso e pratica no espaco urbano, no processo de producdo do espago
geografico, deve ser incluida durante o processo de planejamento urbano das cidades, uma
vez que constitui de uma realidade cultural que os centros urbanos absorveram e de uma
pratica multifuncional que promove o processo de sustentabilidade econdmica, social e
ecoldgica contribuindo para qualidade de vida nas cidades.
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APENDICE A — Questionario de entrevista guiada com as familias

\.\ Programa de Pos Graduagao em

Gestao dos Recursos Naturais e
Desenvolvimento Local

f@ PPGEDAM -

FORMULARIO DE PESQUISA

DATA: [/ /2013. N°

1 - Identificacdo do Produtor

Nome: SEXO:11()F 12()M
1.3. ESTADO CIVIL: 1.4. DATANASC.: / [/ .1.5.Municipio de Nasc.: 1.6.
UF Nasc.:

Escolaridade: ( )Analf.1.7 ( )Alfab.1.8 ( )E.Fund.Comp.1.9 ( )E.Fund. Incomp.1.10 ( )E.
Meéd.Comp.1.11 ( )E. Méd.Incomp.1.12 ( )Téc.Comp.1.13 ( )Téc.Incomp.1.14 ()Sup. Comp.
1.15 ( )Sup.Incomp.1.16

2 - Localizagdo do Produtor

Enderego: N° . Curucambé/Ananindeua.

Local da residéncia:2.1( ) Estabelecimento Rural. 2.2( ) Local préximo. Tipo:
2.3( ) Resid. 2.4 ( ) Comerc.

Tempo que reside:  Endereco anterior:

Motivo da mudanca:

3 - Classificacdo do Produtor

Organizagéo Social: ( )Cooperativa.3.1 ( )Associagdo.3.2 ( )Outro.3.4

Condicéo de Posse e uso da terra:

( )Prorietario3.5 ( )Posseiro3.6 ( )Comodatario3.7( )Arrendatario3.8 ( )Meeiro3.9 (
)Uso Coletivo3.10

Atividade Principal: ( )Agricultura3.11 (
JAquicultura3.12 ( )Extrativista3.13 ( )Silvicultura3.14

Area do Estabelecimento: ha.

4 - Perfil S6ciodemografico
4.1, Estrutura familiar/perfil dos membros:
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N | NOME 4.1.1POSIQAO 4.1.2SEXO 4.1.3IDADE 4.14EST.CIVI {.I.SOCUPAQ 4.1.6REND 4.1.7TEM 4.1.80RIG
o * L AO A** PO *** EM

1

2

3

4

5

6

7

*Posi¢do na estrutura familiar: 1-Chefe/2- Cénjuge/3- Filho(a)/ 4- Av6(0)/5-Outro
**Renda:0-semrenda/1-menos 1SM/2-1SM/3-até2SM/4-2a3SM/5-mais de3SM/6-muito variavel/SM R$678,00atual
***Tempo de moradia/anos:1-até2anos/2-até5anos/3-até10anos/4-até15anos/5-maisl5anos.

4.2.Utiliza ou ja utilizou o servico social do governo? ( )Nao.4.2.1 ( )Sim.4.2.2
Qual? 4.2.3 Municipal: 4.2.4 Estadual: 4.2.5 Federal:

4.3.Algum membro da familia esta cadastrado/recebe de algum Programa Federal?
( )N&0.4.3.1 ( )Sim.4.3.2QUAL?

N° NOME PROGRAMA VALOR R$

AIWOIN -

5- Caracteristicas Gerais da AU

5.1. Ha quanto tempo pratica a AU?

5.1.1( )menos de 1ano.5.1.2( )entrele2anos.5.1.3( )entre2e5anos. 5.1.4 ( )maisde5anos.
5.2.Qual a principal razao que levou a familia apraticar a AU?

5.2.1( )tradigdo com agricultura. 5.2.2( )consumo e subsisténcia/alimentar. 5.2.3( )aumento da
renda/econémica. 5.2.4( )eliminar vetores de doencgas/sanitaria. 5.2.5 ( )lazer e bem estar. 5.2.6
( Youtra. Qual?

5.3.Com que frequéncia é realizada a atividade?

5.3.1( )todososdias. 5.3.2( )algunsdiasdasemana. 5.3.4( )finaisdesemana. 5.3.5( ) esporadicamenrte.
5.4.Quando é praticada, quanto tempo é dedicado para atividade?

5.4.1( )menos delhora. 5.4.2( )entrele2horas. 5.4.3( )entre2edhoras. 5.4.4( )mais ded4horas
5.5.Além desta area pratica atividade agricola em outra area urbana? 5.5.1( ) Sim 5.5.2( )Nao

6 - Tipificacdo da area onde a AU é praticada.

6.1.Proximidade da residéncia do agricultor:

6.1.1( )mesmo terreno. 6.1.2( )mesmo quateirdo. 6.1.3( )até 5quarteirdes+/-500m . 6.1.4( ) mais
de 5 quarteirdes/mesmo bairro.

6.2.Desenvolvimento da area: 6.2.1( )baldia. 6.2.2( )em contrugdo. 6.2.3( )construida

6.3.Area cultivada:

6.3.1.Percentual do terreno livre para atividade agricola.

6.3.2.Percentual da area disponivel que € cultivada.
6.3.3. Tamanho da &rea cultivada.
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6.4.Instalacédo da AU :
6.4.1( )em area de risco. 6.4.2( )sujeita a contaminacao por esgoto. 6.4.3( )sujeita a inundagéo.
6.4.4( )declividade/eroséo.

7- Formas de organizagéo:

7.1.Participacdo de mao de obra nas atividades agricolas:

7.1.1( )individual. 7.1.2( )cobnjuge. 7.1.3( )filhos. 7.1.4( )outros parentes. 7.1.5( )vizinhos.
7.1.6( )comunidade. 7.1.7( )membros de institui¢des. 7.1.8( )contratada. Se contratada
guantos.

7.2.Contribuigdo institucional as atividades de AU:

7.2.1( )governo local. 7.2.2( )governo estadual. 7.2.3( )governo federal. 7.2.4( )ONG. 7.2.5( )
associacdo de bairro.7.2.6( )inexistente.7.2.7( )outra. Qua?
7.3.Caso haja apoio institucional, identifique:

7.3.1( )doacdo de mat.de consumo/sementes,adubos,etc.
7.3.2( )doacdo de material permanente/ferramentas.

7.3.3( ) empréstimo de material permanente.

7.3.4( )disponibilizacéo de area para cultivo.

7.3.5( )auxilio na mao-de-obra.

7.3.6( )fornecimento de assisténcia técnica.

8 - Diversidade agricola e Praticas de manejo adotadas:

8.1.Diversidade e composicéo do cultivo agricola:

8.1.1( )folhosas 8.1.2( )legumes. 8.1.3( )tubérculos. 8.1.4( )leguminosas. 8.1.5( )aromaticas
medicinais. 8.1.6( )aromaticasCodimentares. 8.1.7( )arvores frutiferas.

8.2.Como e feito o preparo do solo antes do plantio? 8.2.1( )manual.8.2.2( )tracdo animal.
8.2.3( )uso de maquina.

8.3.Quiais os insumos utilizados para adubacdo/preparo do solo?

8.3.1( )esterco. 8.3.2( )adubagdo quimica. 8.3.3( )composto. 8.3.4( )adubacdo verde.

8.3.5( )néo utilizainsumo. 8.4.0sinsumos utilizados para adubacio/preparo do solo séo:

8.4.1( )produzidos no local. 8.4.2( )recebidos por doacdo. 8.4.3( )comprados.

8.5.As mudas e sementes utilizadas sdo: 8.5.1( )produzidas no local. 8.5.2( )recebidas por
doacdo. 8.5.3( )compradas. 8.5.4( )adquiridas por meio de troca. 8.6.Como € feito 0 manejo das
plantas espontaneas? 8.6.1( )capina manual. 8.6.2( )uso de herbicida.

Qual?
8.7.Como ¢ feito o controle de pragas e doengas?

8.7.1( )n&o existe registro de pragas e doencas.

8.7.2( )’controle natural”/catacio manual ou deixa como esta.
8.7.3( )uso de “produtos naturais”. Quais?
8.7.4( )uso de insumos quimicos/agrotoxicos. Quais?
8.8.Qual a origem da 4gua utilizada?

8.8.1( )poco. 8.8.2 ( )reservatdrio. 8.8.3 ( )rio/riacho/acude. 8.8.4( )agua do vizinho.
8.8.5( )outra. Qual?

8.9.Quial o sistemaq de irrigacao utilizado?
8.10.Criacdo animal/registrar quantidade:
8.10.1( )ndo ha. 8.10.2( )aves. 8.10.3( )suinos. 8.10.4( )caprinos. 8.10.5( )outro. Qual? .
8.11.Finalidade da criagéo animal:

8.11.1( )ovos. 8.11.2( )carne. 8.11.3( )leite. 8.11.4( )forga de trabalho.

8.11.5( )cultural/”gosta de criacio”.




9 - Destino da produgéo:
9.1.Quiais dos produtos cultivados na AU sdo utilizados na alimentacao da familia?

9.2.Hé outros beneficiarios dos produtos cultivados na AU? 9.2.1( ) ndo. 9.2.3( ) sim. Quem?

9.3.H4 algum processamento do que é produzido, para fins de comercializagédo?
9.3.1( )ndo. 9.3.2( )sim. Qual?
9.3.3( )limpeza/embalagem. 9.3.4( )producao de doces.9.3.5( )producao de polpa de frutas.
9.4.Canais de comercializacdo/venda:

9.4.1.Direta ao consumidor: 9.4.1.1( )em casa. 9.4.1.2( )ponto de venda. 9.4.1.3( )ambulante.
9.4.1.4 ( )feira. 9.4.2.Fornecimento: 9.4.2.1 ( )quitandas. 9.4.2.2( )supermercados.

9.4.2.3( )merenda escolar. 9.4.2.4 ( )rest. popular. 9.4.2.5( )Outros. Qual?

9.5.Frequéncia da comercializagdo?

9.5.1.Da venda direta ao consumidor: 9.5.1.1( )diéria. 9.5.1.2( )semanal. 9.5.1.3( )quinzenal.
9.5.1.4( )esporéadico.

9.5.2.Do fornecimento:9.5.2.1( )diaria.9.5.2.2( )semanal.9.5.2.3( )quinzenal. 9.5.2.4( )
esporadico.

9.6.Qual a renda estimada proveniente da AU? R$ —

9.6.1( )semanal. 9.6.2( Ymensal.

9.7.Qual a contribuicdo da AU na economia da familia?

9.7.1( )pequena. 9.7.2( )média. 9.7.3( )grande. 9.7.4( )ndo ha contribuicéo.

10 - Dificuldades:
10.1.Quiais as maiores dificuldades encontradas para a pratica da agricultura urbana?
10.1.1( )falta de espaco.

10.1.2 ( )falta de transporte p/escoar a producao.

10.1.3 ( )falta de orientacéo técnica.

10.1.4 ( ) elevado custo da energia elétrica.

10.1.5( )outras. Qual?
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APENDICE B - Questionario aplicado aos representantes do poder publico

PPGEDAM

Programa de P6s Graduagdo em
Gestao dos Recursos Naturals e
Desenvolvimento Local

FORMULARIO DE PESQUISA

DATA: [ /2013. N°

Nome:

Funcéo:

Departamento relacionado:

10.

O que vocé entende por Agricultura Urbana?

Ja teve contato com programas e/ou projetos relacinados a Agricultura Urbana?
Caso afirmativo, descreva quais foram e como foi a sua participagao.

Vocé considera importante o apoio para acfes ligadas a Agricultura Urbana no
municipio? Por que?

Descreva quais as areas de atuagao do seu Departamento Municipal.

Este Departamento tem ou j& teve agdes voltadas a préticas agricolas (hortas) no
ambiente urbano?

Com quais outros segmentos do governo local a tematica da Agricultura Urbana
também pode estar relacionada? De que modo?

Vocé tem ideia se ja ocorreram praticas agricolas na area urbana em
Ananindeua, por iniciativa da popula¢éo?

No seu ponto de vista, é possivel a implementacdo de projetos de Agricultura
Urbana neste municipio?

Caso tenha respospondido afirmativamente a pergunta anterior: Na pratica,
como poderiam ser elaboradas politicas publicas para Agricultura Urbana em
Ananindeua?

E de que maneira vocé ou 0 departamento municipal ao qual pertence poderia
contribuir na implementacéo destas acdes?




