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RESUMO

As preocupacdes levantadas com a realidade dossoschidricos, isto €, as aguas
destinadas a usos, tém levado, em todo o mundoma série de medidas
governamentais e sociais, objetivando viabilizaoatinuidade das diversas atividades
publicas e privadas que tém como foco as aguassdeoe particular, aquelas que
incidem diretamente sobre a qualidade de vida galpgdo. Com o intuito de entender
essa problematica dos multiplos uso da agua qagiesfuisa busca entender como se
deu o processo de ampliacdo do servico de abasteiinde agua no municipio de
Tucurui, tendo em vista a grande demanda estatielgmlas transformacdes socio
espaciais, motivadas pelas construcdo segunda @sapddE Tucurui (1998 a 2006).
Esta andlise também focara nas a¢fes publicaswibdbgeas e adotadas para resolver
os problemas da falta de infraestrutura vivenciada decorréncia da dinamica
demografica local em funcdo da construgcdo da UHEuMi. Tendo em vista o
processo evolutivo do municipio de Tucurui, enguascala de governo, chega-se a
conclusao que a infra estrutura do sistema de exhasnto de agua, desde 1970, nunca
foi planejada. Todas as a¢fes publicas foram pgar necessidades que surgiam ao
longo dos anos, em decorréncia de uma sucessaaumdeg obras, que solicitavam do

sistema de abastecimento de agua uma grande ded@atEndimento.

Palavras-chave: Abastecimento de agua. Hidrelétrisgbes publicas.



ABSTRACT

The concerns raised with the reality of water reses!, ie water intended for usage,
have led, worldwide, a number of governmental availad measures aiming to facilitate
continuity of several public and private activitiggt focus freshwaters , in particular
those which directly affect the quality of life n brder to understand this problem of
multiple use of water that this research seeksnierstand how was the process of
expanding the water supply service in the city o€drui , in view of the great demand
established by the socio- spatial transformatiomsotivated by construction of the
second stage Tucurui (1998 to 2006) . This analyisalso focus on public actions
developed and adopted to solve the problems of daakfrastructure experienced as a
result of local population dynamics due to the ¢amsion of Tucurui . Given the
evolutionary process of the municipality of Tucuwuiile scale government comes to
the conclusion that the infrastructure of the watepply system , since 1970 , was
never planned . All public actions were to meetdseehich have arisen over the years ,
due to a succession of major works , who requestedvater supply system is a high
demand service .

Keywords: Water Supply. Hydropower. Public actions.
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1 INTRODUCAO

A partir dos anos 50 do século passado, o tewithrhazénico passou a receber
investimentos para consolidar processos caraatierigela apropriacdo dos recursos naturais -
bens minerais - para exportacdo. Por sua vez, i Batrografica Amazonica passou a ser
identificada pelo seu potencial hidrelétrico. Eatav dadas as pré-condicdes para a
apropriacdo dos recursos naturais ha Amazoniaupdado, a disponibilidade de minérios, e
por outro, os recursos hidricos monopolizados agreoducéo de energia elétrica (BECKER,
1990)

As intensas transformacdes vivenciadas pela Amazaras Uultimas décadas
estabeleceram uma diversidade de formas espaciale eonteldo que evidenciam a
complexidade das relagdes responsaveis pela novanaia regional. Conforme afirmou
BECKER (1990), em grande parte, os nucleos urbdaodmazonia Oriental configurou-se
como bases as operagOes dos projetos econdmicandd0, participando da producédo de
um espaco transnacional, como sede de gerénciiviysos projetos. O padréo de ocupacéo
da terra na Amazonia apresenta-se tradicionalmaatngo de rios e em pequenos ndcleos
urbanos.

De um lado todos os grandes projetos, possuem edgdpldnejadas - asompany
towns Por outro lado, nas periferias desses nucleosnogh planejados verifica-se a
existéncia de outros assentamentos urbanos, ssrggpmntaneamente, e que cresceram com
a chegada da mao de obra, ndo qualificada e mBssas cidades representam a outra face
dos grandes empreendimentos econdmicos e sdo asrpath precaria qualidade de vida
que caracteriza os centros urbanos na AmazoniaCHRQ2002) .

A Amazobnia, e neste contexto, o Estado do Parfped@sn grande interesse pelo
potencial de suas riquezas naturais, porém, peap@l as grandes dificuldades de acesso e
comunicacdo. Segundo Rocha (1999), na Amazoni@goa, ra construgdo de um grande
empreendimento hidrelétrico - desencadeia impantdsentais, sociais e espaciais para além
da area de sua intervencao direta e de influénmdiata. No entanto, nessas ultimas areas 0s
impactos sao visivelmente de maior intensidadencgalmente no periodo durante a
construcdo, dada a grande mobilizacdo de recurswgprios, forca de trabalho e energia

necessarios a sua construcao.
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A guestdo que se levanta é a respeito dos efatmed empreendimentos nas regides,
pois sabe-se que, em relacdo as sociedades asingtes ndo foram suficientes para
alavancar as economias regionais. “As regides @airtacdo, de modo geral, tem restado a
desestruturacdo das atividades preexistentes, stimento desordenado da populacéo,
desemprego, favelizacdo, marginalizacdo socialjuase sempre, degradacdo ambiental”
(VAINER; ARAUJO, 1992, p. 33)

Ainda com base em Martins (1993), a implantacdogitasdes projetos, nas regides
de locacao, pode ser vista como a “chegada danbsttacomo algo que assusta e a0 mesmo
tempo instiga. Assusta por ser o “novo”, que gaguras em estruturas ja estabelecidas nas
areas de implantacdo. Também instiga por ser “navo/ir embalado por discursos de
desenvolvimento que podem transformar essas astsuf@l estabelecidas e muitas vezes ja
estagnadas.

A citacdo de Santos evidencia ainda mais o discaesodesenvolvimento que
acompanha a implantagéo das grandes hidrelétricas:

Quando nos dizem que as hidrelétricas vém traaea, gm pais ou para uma regiéo,
a esperanca de salvacdo da economia, da integracd@oundo, a seguranca do
progresso, tudo isso sdo simbolos que nos permaigiiar a racionalidade do

objeto que, na realidade, ao contrario, pode exattervir destrocar a nossa relagao
com a natureza e impor rela¢des desiguais (SANTOS, p. 173).

E neste momento que ocorre a mobilizacéo de resimsmanos e materiais, ou seja,
gue se iniciam as transformacdes no espaco regoramneio do uso de novas técnicas, além
ANA (2007), de uma intensificacdo do fluxo de capgue interfere na atividade econémica
local, havendo sobretudo uma ampliacdo da estruitlvana, pois grandes contingentes
populacionais se dirigem as regides proximas daaspliormando novos assentamentos ou
adensando os preexistentes.

Segundo Bortoleto (2001), os problemas advindasgéantacdo dessas obras, tanto
0S sociais quanto os ambientais, sdo mais amplogudose imagina. Um dos grandes
impactos sociais provenientes da implantacdo dedgsaprojetos é a mudanca na demografia
das regibes de locacdo. A partir dessa primeirragio, surgem as demais como, por
exemplo, as alteracbes na estrutura urbana, mwetaess inadequada para receber esse novo
contingente populacional, e, ainda, as desaprd@msggue levam a rupturas do processo de
reproducgao social dos ribeirinhos.
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Configurando-se como processos exdgenos, os ingdatohidrelétricas atingem uma
maior magnitude por ndo serem “pensados” em fudgfoeles que sofrerdo seus efeitos, ou
seja, as populacdes diretamente atingidas e vii(Bi&AUD, 1988). O que ocorre é que 0s
interesses locais ndo fazem parte da elaborac&wmlirdesses projetos. Os efeitos da
construcdo de uma hidrelétrica, como foi apontamoMuller (1995), estdo subordinados a
questao de producdo de energia elétrica

Muller (1995) aponta uma evolucdo no tratamentoirdpactos realizado pelas
empresas, uma vez que, até meados da década deak9@Qdes efetuadas resumiam-se
exclusivamente a “liberacdo das areas a inundagtiante o levantamento do numero de
familias e da comprovacdo de propriedade da tetvanéeitorias existentes. Os impactos
sociais da construcdo de usinas hidrelétricas naz@nmia ocorrem em grande medida pela
modificacdo da estrutura socioecondmica e cultcaalsando desequilibrios em termos de
mercado de trabalho, infraestrutura, organizagc@@lise economia em geral, causando uma
demanda de bens, servigos e infraestrutura.

N&o cabe aqui negar que a implantacdo das usirdielétricas tenha efeitos
dinamizadores para o desenvolvimento regional. SEsfgtos existem, entretanto, necessitam
da elaboracdo de politicas regionais integradaa paaplicacdo e gestdo adequadas dos
elementos potencializadores do desenvolvimento @scenento da economia local
(BORTOLETO, 2001).

No Brasil, historicamente, a gestdo dos recursdsichs privilegiava a producao
energética em detrimento dos demais usos da aggajndo a demanda imposta pelo
desenvolvimento industrial. O préprio Cédigo de Agureflete isto, todavia os recursos
hidricos eram suficientemente disponiveis e deduadidade a eles e ndo se associava valor
econdmico como ocorre hoje. A preocupacdo com o kr@biente nos paises desenvolvidos
teve inicio nos anos 60, porém no Brasil, isso a@e ocorrer somente na década de 70
quando, também, comecou a ser difundida a ideigedgabalhar a questdo dos recursos
hidricos por bacias hidrogréaficas e com a constraigégrandes hidrelétricas.

Segundo dados da na Amazobnia, regido que abrigadb@igua doce do planeta, a
escassez de agua até recentemente ndo se cornmsditigiala realidade regional. Todavia, os

processos recentes de avanco das formas de edardensiva dos recursos naturais e de

'0 Cédigo das Aguas é uma lei federal brasileirtaddipelo decreto - leith7.841 de 8 de agosto de 1945, que
regula o aproveitamento comercial das fontes de aguerais, situadas em terrenos de dominio publicde
dominio particular.
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um veloz processo de incremento populacional cawpdoracdo de seus recursos hidricos
para fins energéticos, promoveu uma grande demavgigervicos e infraestrutura urbana.

Sabe-se que a auséncia de abastecimento de ague agisalde da populacdo e
dificulta os cuidados com a higiene pessoal e dbcaes inexisténcia de sistemas adequados
de esgotamento sanitario expde a populacdo a @mwdide insalubridade; a disposi¢do
inadequada dos residuos soélidos, além de atrairegetpolui o solo, agua e o ar; Depreende-
se dai que a falta de saneamento basico influereiaalide e na qualidade de vida da
populacao.

O abastecimento de agua nas comunidades humanas pasonstituir uma
condicionante para a localizacdo e o desenvolviongas comunidades, desde que o homem
tornou-se um ser gregario e, nos dias atuais, gssstdo se transforma em um verdadeiro
desafio, com os fenbmenos sociais e ambientaicq@uraneos: o crescimento populacional,
a urbanizacéo, a sociedade de consumo e a criseraaib

A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, realieaila2008, pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018Yelou que a regido amazobnica brasileira
permanece apresentando o maior déficit nacionateemos de abastecimento de agua. A
pesquisa revela que 54,7% dos domicilios amazémiéostém acesso a rede geral e que
apenas 10,5% dos municipios da regido possuemdalt@nativas de abastecimento.

Na regido Norte, onde fica a maior reserva de gpiavel do pais, os indices de
atendimento sdo os piores com cerca de 43,7% dalgudp ndo dispbem de servigos de
abastecimento de agua, uma contradicao tendo e¢anriis abundantes (SNIS, 2012).

Com a retomada dos investimentos publicos em sarganbasico as preocupacoes
dos governantes, técnicos e pesquisadores témltsglo/para o debate sobre a eficacia, a
eficiéncia e a efetividade dos diferentes modetgeaktdo para fazer frente ao grande desafio
de promover saneamento basico de qualidade paos,tecdntando com a reestruturacao
institucional, com a criagdo da Secretaria Nacia®Baneamento Ambiental no ambito do
Ministério das Cidades e, ainda, com a aprovacaced&ederal de Saneamento Basico (Lei
n°® 11.445/07).

O municipio de Tucurui, localizado na mesorregi@dSddeste Paraense, demonstra-
se como um campo fértil para a realizagdo de @saligpie levem em consideracdo a
problematica do sistema de abastecimento de agudo tem vista as pressdes sofridas pela

sede urbana de Tucurui pela demanda de bens easedé infraestrutura, haja vista, a gama
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de impactos causados ao ambiente municipal, quetesesificaram com a implantacdo da
Usina da Hidrelétrica de Tucurui nas décadas d® 97990 e da sua ampliagdo com a
construcdo da segunda etapa em 1998 e que reprraté®s dias atuais.

Os Estudos Ambientais realizados na usina hidredétde Tucurui a cargo da
concessionaria de energia foram realizados em outéacia com as obras e servigcos
inerentes a edificagdo da barragem e em algunstaspapos a conclusdo de determinada
infraestrutura diante de uma realidade concretavaliacdo dos impactos ambientais a cargo
do 6rgdo estadual de meio ambiente foi realizada aoUHE Tucurui (12 etapa) ja em
operagdo e as obras civis da 22 etapa jA em anttaroenseja, 0os impactos socioambientais
nao eram mais uma previsdo antecipada de seussedetionsequéncias no ambiente, e sim, a
Avaliacéo de Impacto Ambienta{AlA) iria se desenvolver.

No municipio de Tucurui, a gestdo dos servicos Hastacimento de &agua
apresentaram-se ao longo dos anos segundo varidsloaode gestdo, cada um com suas
peculiaridades. No periodo da construgcdo da segetag@@a da UHE, a demanda estabelecida
pelo fluxo migratorio foi maior que a capacidadestgorte do sistema de abastecimento,
causando uma grande necessidade de ampliacdo (R(XDH3).

Partindo desse pressuposto, a problemética destardicdo buscar entender como em
face a grande presséo sofrida pelos servicos ddeaiaento de dgua em funcédo da grande
demanda, adicionadas as necessidades acumulaltegaalos anos, quais politicas publicas
locais foram estabelecidas para resolver o probléondéficit no abastecimento de agua no
municipio frente ao aumento da demanda pelos s&srvig periodo da construcdo da segunda
etapa da UHE Tucurui?

Entende-se que uma instalacdo de abastecimentguded&ve estar preparada para
suprir um conjunto amplo e diferenciado de demareladiferentemente do que alguns
julgam, ndo apenas referente ao uso domiciliar,oembsses devam ter carater prioritario.
Assim devem ser estimadas todas as demandas a satesfeitas pelas instalacoes,
considerando o periodo futuro de alcance do sisten@ apenas a realidade presente.

Estudos relacionados a politicas e a gestdo dessggos sao ainda muito incipientes.
A maior parte das pesquisas no campo € direcionadleea tecnoldgica e poucos sao 0s

estudos voltados em aprofundar conhecimentos ssbpeliticas de saneamento ambiental e

2 A AlA é definida como uma série de procedimentamis, institucionais e técnico-cientifico, com getivo
de caracterizar e identificar impactos potenciaisnstalacdo futura de um empreendimento, ou pegager a
magnitude e a importancia desses impactos.
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gestdo dos servicos. Os poucos estudos, porém nmugortantes, sdo mais voltados a
avaliacao da prestacao dos servigcos de sanearamoisso, a articulagdo da engenharia com
outras areas do conhecimento, mais que € desejavietigatoria.

Tem sido defendido que, para se atingir pleno éafssas acdes, de um olhar a partir
de uma Unica area do conhecimento, deve-se eyataruma perspectiva a partir de diversas
areas do conhecimento , devidamente integradatarffmrem hipo6tese levanta-se a questao
de que as acdes publicas adotadas para os seafei@mstecimento de agua no municipio de
Tucurui no periodo da construcdo da segunda etapddé&, que compreende o periodo entre
1998 a 2006, estavam diretamente vinculadas discpslpublicas municipais e com outros
critérios de priorizagdo local que ndo abrangiastiies relacionadas ao planejamento,
regulacédo e fiscalizacdo do sistema de abasteanderdgua.

Dessa forma, busca-se contribuir com a analisastiensa de abastecimento de agua
para consumo da populacdo de Tucurui, frente adgratemanda pelos servicos de
abastecimento de agua que se configurou no pedimdegunda etapa da UHE para fazer uma
avaliacdo que possa apontar novas alternativaguetange a prépria concepcao do sistema.

A presente dissertacdo tem como objetivo geralisamahs acdes publicas locais
relativas ao abastecimento de 4gua na cidade deuiem funcdo da ampliacdo da demanda
estabelecida pela construcdo da usina hidrelétBcéem como objetivos especificos: 1.
Identificar a infraestrutura do sistema de abastescto de agua da cidade de Tucurui
existente no periodo de 1970 - 2013; 2. Analisdinamica demografica local em funcdo da
construcdo da segunda etapa da UHE, elemento edzador da ampliacdo da demanda por
abastecimento de agua; 3. Identificar analisaicéssapublicas alternativas de abastecimento
de agua municipal na perspectiva de suprir as sele@es emergentes (1970 - 2013).
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2. PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Com a finalidade de levantar a atual situacéo stersia de abastecimento de agua da
sede urbana do Municipio de Tucurui, foram feit@sqpisas em fontes primarias e
secundérias, informacdes sobre todo o materiabdigpl em acervos publicos e particulares
em um primeiro momento. Foi aplicada a técnicaaiohentacdo direta, com realizacdo de
visitas in loco junto aos operadores ou administresldo sistema.

A seguir serdo descritos as metodologias utilizagasa alcancar os objetivos
propostos nesta dissertacao:

| - Identificar a infraestrutura do sistema de é&b@Emento de agua da cidade de
Tucurui existente no periodo de 1970 - 2013;

A pesquisa documental constituiu-se numa etapa ricoie para um melhor
conhecimento e apreensao do referencial empirigesiguisa e dos outros elementos a serem
analisados e relativizados com a realidade da eidadlucurui.

Nesse sentido foram pesquisados os arquivos dat&ear Municipal de Obras,
publicacbes na forma de monografias, teses, livjasiais ou revistas, legislacdo e no
Arquivo Publico. Também serdo consultados os aoguilo proprio sistema de abastecimento
de &gua do municipio de Tucurui para entender lugiwo histérica de agbes referentes ao
setor.

Outras fontes documentais utilizadas na pesquisan&iam-se nas Secretarias
Municipais de Planejamento Urbano, Meio Ambient]jd®, na Central Elétrica do Norte do
Brasil (ELETRONORTE), no Instituto Brasileiro de @gafia e Estatistica (IBGE) e no
Arquivo Publico do Para.

Il - Analisar a dinamica demografica local em féogla construcdo da segunda etapa
da UHE, elemento caracterizador da ampliacdo dadeéanpor abastecimento de agua;

Para a analise da demografia, foram utilizados slagmsitarios do IBGE; Estes
servirdo para analisar os processos tais comouE&olpopulacional , demanda por servicos
de infraestrutura e dados do saneamento basicerimdp da construcdo de segunda etapa da
UHE Tucurui.

lll - Identificar e analisar as a¢Bes publicas raliéivas de abastecimento de agua
municipal na perspectiva de suprir as necessidadesgentes (1970 - 2013).
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Primeiramente, houve a necessidade de conhecendeaons de gestdo dos servigos de
saneamento basico, mais especificamente, servicaguh , no Brasil e no Para por meio da
literatura existente. Foi feita revisédo bibliogeafi no intuito de contextualizar e conceituar o
tema em questdo por meio de consultas a artigodifes, revistas, livros, anais de
congressos e simpdsios e sites da internet.

Aplicou-se um questionario semi-estruturando comgy®as abertas, ver anexo A,
com o gestor do sistema de abastecimento de aqssdMgua® Ronaldo Lopes Mendes e
com o secretario de obras do municipio, Marcio $tirdkamizono.

Através do site do Sistema Nacional de InformagiEsaneamento (SNIS), foram
extraidas informacdes sobre dados do sistema detealmento de &gua do municipio,
considerando as formas de gerenciamento do siggrt@omo, autarquia, parcerias publico
privadas).

No intuito de estudar as ac¢des publicas alterrafpaatindo-se das diferentes formas
de prestacdo tendo como unidade de analise, o0 fpimi©ptou-se por incorporar como
campo de andlise as funcbes de gestdo a luz da°llki.445/07 bem como a atuacéo do
controle social em todas elas. Assim, tem-se coomgdio da gestdo o planejamento, a

regulacéo, a prestacéo dos servicos e a fiscatizaca

* Autarquia Municipal do Servico de Agua e Esgoto ronicipio de Tucurui, constituida através da lei
municipal n® 6.694 de 03 de janeiro de 2006.

* Lei federal do saneamento basico que aborda o mimnjle servicos de abastecimento de publico de agua
potavel; coleta, tratamento e disposicédo final addg dos esgotos sanitarios; drenagem e manejagias
pluviais urbanas, além da limpeza urbana e maregoabsiduos sélidos.
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3. RECURSOS HIDRICOS NA AMAZONIA

Recursos hidricos sdo as aguas superficiais oersaineas disponiveis para qualquer
tipo de uso multiplo de regido ou bacia. Ressaias entanto, que esse entendimento do uso
multiplo como prioridade, ndo estabelece ordem iewalguia para as diversas utilizacoes,
mas procura, apenas, otimizar os investimentouda forma, concepg¢des mais modernas
apontam para uma visdo holistica da agua, ouws®jantendimento que considere néo s6 as
aguas superficiais, mas também as subterraneas mead8mas costeiras, avaliando-se,
sempre, 0 bindbmio qualidade e quantidade em quagogeto hidrico.

A gestdo dos recursos hidricos de um pais, estadmcia hidrografica deve sempre
partir do conhecimento do seu nivel de desenvolimsocial, econdmico e tecnoldgico,
alem do conhecimento criterioso do seu potencidtidd, que deve ser inventariado e,
constantemente, avaliado no tocante a disponibd#idaqualidade das aguas e as suas varias
demandas.

Partindo dessa premissa, o planejamento e o gamesto desses recursos vao
necessitar de uma base politica bem definida paetar, bem como da implantacéo e da
estruturacdo de mecanismos de ordenamento inetialcique permitirdo orientar e definir a
participacdo dos diversos segmentos envolvidosgnsdederais, estaduais, municipais,
privados ou usuarios do recurso.

As &guas superficiais e subterraneas sdo faseschio hidrologico e, por isso,
interligadas e interdependentes. Suas disponibd#id&@ qualidade s&o caracteristicas
indissociaveis, que vao condicionar a sua utiliaagds recursos hidricos disponiveis, em
escala planetaria, sdo abundantes, mas sua digdiobespacial € irregular e, considerando-se
o ciclo hidrolégico, observa-se que, ao longo dope, a agua sofre mudancas e percorre
caminhos que alteram, também, a disponibilidadesedescurso no tempo. O Brasil, por
exemplo, possui uma disponibilidade de agua extmnge abundante - segundo Benevides e
Coimbra (1993) representa quase um quinto da ageadb mundo.

Embora com extensa area de bacias hidrograficas esta maritima, e devido a
dimensao territorial do pais, verifica-se, facilegruma distribui9ao irregular desse recurso,

principalmente, em relagcéo ao abastecimento.

> E o fenémeno global de circulacdo fechada da agua a superficie terrestre e a atmosfera, impnésia
fundamentalmente pela energia solar associadavélgde e a rotacao da terra.
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Quando se pensa em agua para abastecimento damexdigstrial ou agricola, essa
abundancia e relativa, uma vez que a maior partdgda existente no planeta, cerca de
97,13%, esta concentrada nos oceanos e mares; Z28d8ftra-se no estado solido nas
geleiras das calotas polares; e a parcela de amgardalmente disponivel representa menos
de 1% das aguas existentes, distribuida da segmateira (ROCHA, 1993): 0,612% em
depdsitos subterraneos; 0,0089% sob a forma der vagm nuvens; 0,009% nos lagos e
0,0001% nos rios (cerca de uma sétima parte caacknha bacia do rio Amazonas).

A protecdo dos recursos hidricos reune varias ac@esno planejamento,
monitoramento, licenciamento, fiscalizacdo e adstia¢do de medidas indutoras do
cumprimento dos padrbes de qualidade ambientat aglaas, efetivadas através de um amplo
leque de instrumentos administrativos e legaisabedécimento de padrfes de emisséao de
efluentes, cobranca de multas e taxas de polug@mocao de acbes legais etc. (LANNA;
DORFMAN, 1993).

Cada vez mais, tem sido necessario o estabeledrdergrogramas de monitoramento
da qualidade das aguas, com o objetivo de se tanteopreservar a condicdo da agua
oferecida as populacdes. Um programa de monitoramimnece informacdes sobre a
qualidade da dgua em estudo e da influencia dalati® humana sobre os recursos hidricos,
bem como, subsidies para o planejamento de seu uso.

Assim, o monitoramento dos recursos hidricos deabzar-se em trés niveis, visando
obter informacgdes sobre: 1) a qualidade total daasi 2) as fontes de poluicdo e 3) as fontes
de producéo de agua.

Deste modo, é possivel realizar um controle permtandos aspectos ambientais
ligados aos recursos hidricos; do potencial de igidu inerente as varias atividades
econdmicas existentes, sejam elas, industriagudignia, mineral e etc.; e da vulnerabilidade
dos mananciais de agua, principalmente, aquelesegpendem pelo abastecimento publico.

Em relacdo, especificamente, as aguas subterrame@stem dois mecanismos
importantes utilizados para a sua protecao: aifitagsgio dos aquiferos de acordo com o grau
de vulnerabilidade a contaminacédo e a implementagidreas de Protecdo de Pocos. O
primeiro representa uma estratégia voltada ao emlif o segundo a obra de captacdo, ja que

0S pO¢Oos sao pontos potenciais de acesso de coataes ao aquifero (TSUTIYA,2006).

® Formacao geoldgica subterranea capaz de armazgraedue possua permeabilidade suficiente paraitper
que esta se movimente (TSUTIYA, 2006).
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Como resultado das desigualdades sociais e regjodai pressao antropica e da
expansado das atividades industriais, rios, riactersais e lagoas foram assoreados, aterrados
e desviados abusivamente, e até mesmo canalizadsmargens foram ocupadas, as matas
ciliares e areas de acumulacao suprimidas. Imensastidades de lixo acumulam-se no seu
interior e nas encostas desmatadas, sujeitas aoerBggides no passado alagadicas, com
pantanos, mangues, brejos ou varzeas foram, panaarradas e, depois, impermeabilizadas
e edificadas.

Diante dessa realidade, consolidou-se, entdo, rasilBum amplo conceito de
saneamento ambiental, que envolve, além do abaset de agua e de esgotamento
sanitario, drenagem, residuos sélidos (plasticakps, borrachas, metais, tecidos, isopor,
madeira, piche) e controle de vetores (FUNASA, 198380 porque o abastecimento de agua
esta fortemente ligado ao conceito de limpeza.aRtwi uma politica de agua envolve
necessariamente, politicas de saneamento e deamsiiente. Mas a politica das aguas no
Brasil nunca privilegiou o saneamento.

Por mais de 60 anos, essa politica foi fortememmimbda pela supremacia da
geracdo de energia, preocupacdo expressa até mmesrmenominacdo do 6rgdo nacional
dedicado a disciplinar o uso da agua: Departamiational de Aguas e Energia Elétrica
(DNAEE). E natural que tenha sido assim; a necadsidle geracio de energia elétrica para
impulsionar o desenvolvimento e a industrializagiaié mesmo para permitir a implantagéo
de sistemas de abastecimento de agua mais compbexosiso de bombeamento por meio de
motores elétricos, determinou a prioridade parameanergético da agua.

Durante os anos 90 do século passado, face a dramedlidade e situacfes nas quais
a agua esta inserida, o governo brasileiro, digate alertas sobre a iminente crise de
disponibilidade de agua, em especial apods a realizda Eco 92 no Rio de Janeiro e do
preceituado no artigo 21 da Constituicdo Federall®®8, equacionou medidas com o
objetivo de minorar os problemas ja existentes, paifs onde ainda convivem a cultura da
abundéancia e da finitude do recurso agua.

Em dezembro de 1996, apés uma longa tramitacdo eode substitutivos, o
Congresso Nacional aprovou o Projeto de Lei NatideaRecursos Hidricos, que instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou steédna Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Em 8 de janeiro de 1997, o @at da Republica sancionou a Lei n®
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9.433, dotando o Brasil dos instrumentos legaissétiicionais necessarios ao ordenamento
das questdes referentes a disponibilidade e asustentavel de suas aguas.

Os principais instrumentos dessa Politica séo: lasoB de Recursos Hidricos,
elaborados por bacia hidrografica e por Estadongquadramento dos corpos d’agua em
classes, segundo os usos preponderantes da agutgrga de direito de uso; e a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos. Como a implementdgédtais instrumentos € de carater
executivo, foi criada, através da Lei n°® 9.984 dalé julho de 2000, a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), o 6rgdo gestor dos recursos hidrioesidminio da Unido. Trata-se de uma

agéncia gestora de um recurso natural e nao unmaiagéguladora.
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4. SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

O conceito de abastecimento de agua, enquantgeem®@cessario a vida das pessoas e
das comunidades, insere-se no conceito mais adgkaneamento, entendido, segundo a
Organizacdo Mundial da Saude, como o controle destas fatores do meio fisico do
homem, que exercem ou podem exercer efeitos deketwbre seu bem estar fisico, mental
ou social. Logo, saneamento compreende um conpimtacdes sobre o meio ambiente no
qual vivem populacdes, visando a garantir e elaslicbes da salubridade que protejam a
saude (HELLER; COUTINHO, 2006).

Ainda segundo Heller (2006):

O sistema de abastecimento de agua constitui-se rura conjunto de obras,
instalacdes e servicos, destinados a captar, wad@tribuir &gua a uma populacéo,
em quantidade e qualidade compativeis com as neadss da mesma, para fins de
consumo doméstico, comercial, publico e industrial.

Partindo do pressuposto que o abastecimento detéagha seus fins para consumo
domeéstico, comercial, publico e industrial e qu¥atas categorias de uso sejam necessarias e
devem por conseguinte ser garantidas pelas indedaie abastecimento de agua, trabalha-se
com o conceito de essencialidade (HELLER; PADUA)®O0Esta refere-se a quantidade de
agua minima de agua e as condicdes minimas pardossecimento, para atender as
necessidades basicas para a vida humana, sobresatholo a proteger sua saude, a funcéo
mais nobre a ser cumprida pelo fornecimento de.agua

A organizagdo Mundial da saude e a UNICEF defendemonceito de que este
minimo seria de 200 litros diarios por habitantivilmdos de uma fonte localizada a menos de
um quildmetro de distancia da moradia.

Essa condicdo é definida por aquelas instituigG@®o provisdo melhorada de
abastecimento de agua. No entanto, o conceitoittorggestionado por alguns organismos e
estudiosos (HELLER; PADUA, 2006), que, em contragias defendem o direito de todos a
uma condi¢cdo adequada, que prevé um fornecimentinco de agua, com boa qualidade e
por meio de canalizagdes.

O sistema de abastecimento é um conjunto de caenpesique engloba o manancial,
a captacdo, as estacdes de tratamento de agussevgatorios, as redes de distribuicdo, as
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adutoas e as estacdes elevatoriDe acordo com Tsutiyg2006), o sistemas de
abastecimento de agua tem sistrutura variada de acordo coraracteristicas locais

particulares. Mas em geral sdo constituidos dasrdeg parte:

Figural - Esquema do sistema de abastecimento de agua.
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Fonte: TSUTIYA (2006).

Na maioria dos casos a agua para abastecimentasspogeoveniente de dois tipos
mananciais: superficial e subterraneo. Quando a égaroveniente cmanancial subterrane
geralmente oferece condi¢bes de abastecimento mmate simples para que se enque
dentro de padrdes de potabilid’ por ser um manancial mais “protegid

Quando proveniente de manancial superficial quesgre ha necessidade que a
dgua passe por um processo completo de adequagipades em uma Estacdo
Tratamento de Agua (ET/

4.1 Captacao

As captacdes constituem uma parte fundamental idtem@s de abastecimento
agua necessarias a qualquer tipo de utilizaccolhendo a agua na natureza (origem), tal
ela existe, de acordo com as necessidades. Odipbrd a considerar depende, basicam
da situacdo em que a agua se encontra no cicleldgito e dos caudais requeri
(REBOUCAS, 2006).

A captacdo é eonjunto de dispositivos junto a estes mananciaia paptar a agt
bruta (Agua sem tratamento) para o sistema deeabmsnhto, preservando sua qualidac
fornecendo quantidadsuficiente. Tsutiya (200 afirma que o seu funcionamento deve

ininterrupto em qualquer época do ano e deve possuirdadéi quanto a sua operaca

” Verificar a potabilidade da agua significa an:la para saber se 0 consumo é seguro, ou sejangesado d
agua pode ou nao trazer riscos a saucconsumidor.



28

manutencdo. Toda a agua fornecida no abastecintmvwe passar por alguma forma de

tratamento.

Captacéo de agua superficial

Em relacdo a captacdo de aguas superficiais, porthn aguas de torrentes, rios e
lagos, excluindo-se 0s oceanos e estuarios petmveniente da salinidade, ja apontado, os
principais problemas que se pdem a captacdo da agaate os aspectos qualitativos, sdo 0s
gue dizem respeito a quantidade.

As aguas superficiais existem em maior quantidagermitem geralmente maiores
caudais de captacdo do que as aguas subterrameasrapndo, em contrapartida, piores
condi¢cbes de qualidade. E por isso que a maioe mia$ grandes cidades se abastecem de
aguas superficiais e possuem complexas estacogatdmento. No caso de captacfes em
rios, podem-se verificar normalmente dois tiposaecao:

a) Obras de captacao direta, geralmente por bombggevendo a variacdo do nivel
da agua no rio e podendo ser basicamente de poss ti

Fixas, normalmente com tomadas de agua a vanessnbu admitindo variacdes na
altura de aspiracédo das bombas, ou empregando b@aubmersiveis.

Moveis, s6 com uma Unica tomada de agua, normaénmeam altura de aspiracdo, na
bombagem, constante.

b) Obras de captacdo em derivacao, nos rios ersggagam planos de agua, de nivel

praticamente constante, mediante a construcaordsgleas ou agudes.

Captacéo de agua subterranea

A agua encontra-se no solo e subsolo sob variasafrsendo a gravitica aguela que é
mais vulgarmente possivel de ser captada. Esta, &panulando-se localmente em
quantidades apreciaveis, gera reservas, designadgarmente por toalhas ou mantos
aquiferos, ou simplesmente por aquiferos.

A agua subterrdnea estd situada em formacdes gmddgubsuperficiais chamadas
aquiferos (REBOUCAS, 2006). Ela corresponde a apracamente 30% da totalidade de
agua potavel da terra e 94% de toda a agua dgoenivel.
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Ao contrario de outros recursos naturais ou magnanas, a agua subterranea existe
em todo o mundo. A possibilidade de ser extraidéawgrandemente de local para local,
dependendo das condi¢cdes de precipitacdo e daudisi#o dos aquiferos (ABES, 2009).
Geralmente, a agua subterranea apenas € renovadieterminado periodo do ano, mas pode
ser extraida durante o ano inteiro. Desde que aeshastecimento seja adequado e que a
fonte se encontre protegida da polui¢do, a aguaiséhea pode ser extraida indefinidamente.

A éagua subterranea faz parte do ciclo da agua (REBXS, 2006), portanto,
encontra-se intimamente relacionada com procedsussiricos e climaticos, com o regime
de agua superficiais de rios e lagos e com as m@sce as terras Umidas que a agua
subterrdnea alimenta naturalmente ao chegar & fmiperTodas estas sdo fontes
complementares umas das outras, mas podem senariente variadas.

A captacdo de aguas subterrdneas consiste basieamena vez detectada a
capacidade de um aquifero e verificada, ou naateasieccao da superficie piezométrica com
a piezométrica do terreno, na execucdo das obrascqnduzem a melhor recolha das
referidas aguas, em quantidade e qualidade. Quanslgperficie do aquifero intersecta a
superficie do terreno, a agua brota naturalmestgarficie e constitui aquilo que se costuma

designar por nascente.

4.2 Tratamento e Reservacao

Aos reservatérios cabe a tarefa de regularizaraaes e as pressdes, absorver as
variacbes do consumo e garantir a seguranca naealmasnto em caso de interrupcao do
funcionamento da aducado. Ainda, servem como ressgvagua em caso de incéndio. Sao
elementos de grande importancia no sistema deealiasinto (TSUTIYA, 2004).

O tratamento é uma série de procedimentos paraquadao das caracteristicas fisicas
e quimicas da agua, buscando atender aos padrpesatddidade presentes na legislacéo. Por
isso, nas estacOes de tratamento de agua faz-seeusécnicas diversas, objetivando a
remocdo das impurezas e microorganismos preseatégua, e assim, obtendo-se uma agua

de qualidade para o consumo.
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4.3 A Rede de distribuicao

A rede de distribuicdo € um conjunto de tubulac@esmexdes e pecas especiais,
normalmente constituidas por dois tipos de cargiizachamadas de principais e secundaria.

As canaliza¢des principais, de maior didmetro,&icash as secundarias de menor
diametro e estas se conectam diretamente aos pmtwsnsumo (TSUTIYA, 2004). Assim,
para a rede € destinada a ultima parte do sistemagja, entregar agua aos consumidores,
que se conectam ao sistema através das ligacOdmiprersutiya (2004) descreve, que
conforme o tracado das canaliza¢des e o sentidsammento nas tubulacdes secundérias, as
redes podem ser classificadas em ramificadas, ohedr@mistas.

As redes ramificadas sdo aquelas em que se péide desentido de escoamento da
agua, pois ha apenas um caminho até um ponto deeaimaento. Nas redes malhadas,
formam-se anéis possibilitando o abastecimento memesmo ponto por mais de um
caminho.

As Adutoras séo canalizacdes do sistema de abastdoimatestinam-se a conduzir
agua entre unidades que precedem a rede de disiobuNdo distribuem a agua aos
consumidores, mas podem existir derivagcées queasd&ubadutoras. Quanto a natureza da
agua transportada, as adutoras podem ser cladasi@n adutoras de agua bruta e adutoras
de agua tratada. Entretanto, segundo Tsutiya (28088)o ponto de vista hidraulico, existem
0S seguintes tipos de adutoras: | - adutoras pridade: transportam a agua de uma cota
mais elevada para a cota mais baixa; Il - adutpoasrecalque: transportam a adgua de um
ponto a outro com cota mais elevada, através deegtagdo elevatoéria; Il - adutoras mistas:
trechos por gravidade e trechos por recalque.

Por dltimo, podem-se citar as estacfes elevatdyises sdo essenciais e aparecem nao
apenas na etapa de aducdo, mas também na captac@atiamento, na reservacdo e na
distribuicao.

As estacOes elevatorias ou estacdes de recalqueestéiduras que comportam
maquinas e outros equipamentos necessarios p&eagdo da agua, bruta ou tratada, de um
ponto para outro, a qualquer momento. Conforme iyilasu2004), os equipamentos e
instalagBes que integram essas estruturas samalp@rccao, a casa de bombas, os motores,

quadro elétrico de acionamento e protecao e asaidms.
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5. GESTAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

O campo das politicas publicas, como area do c@meeto, surgiu nos EUA. No
entanto, esta se concentrou mais no estudo dodsstadas instituicdes e ndo na producao do
governo como ocorria na Europa (SOUZA, 2002).

No Brasil, estudos sobre politicas publicas ressamgnas ultimas décadas. A adocéao
de politicas restritivas de gastos, a énfase raieafiscal e a necessidade de formular politicas
publicas que fossem capazes de promover o desémeonito econdmico e a inclusao social,
foram, segundo Souza (2002), fatores que impulsammadp crescimento da importancia do
campo das politicas publicas.

Na tentativa de esclarecer alguns conceitos e ateantilizadas para o melhor
entendimento de politicas publicas, Ruas ([19-€3tdca que, para haver o progresso e a
sobrevivéncia de uma sociedade é necessario quendltos existentes sejam mantidos
dentro de “limites administraveis”. S6 que, pasdjsas Unicas formas para essa manutencao
seriam a “coercdo pura e simples e a politica”. @oooercdo, o impacto seria reduzido e o
custo da sua aplicagdo seria muito elevado. Jdiacppsegundo essa mesma autora, tem
sentido mais amplo e “consiste no conjunto de mliotentos formais e informais que
expressam relacdes de poder e que se destinamlacées pacifica dos conflitos” (RUAS,
[19-], p.2).

Os “pais” fundadores da area da politica publieguado Souza (2002) foram:
Laswell, que trouxe em sua analise a tentativa slabelecimento de um dialogo entre a
academia e o governo; Simon, que introduziu o damce racionalidade; Lindblom, que
incorporou outras variaveis quando da formulacandise das politicas publicas; e Easton,
que definiu politica publica como sendo um sistefazendo uma relagdo entre formulagéo,
resultados e o ambiente.

De acordo com Teixeira (2002), os objetivos dastipat publicas sdo: responder as
demandas dos setores marginalizados; ampliar igaafet direitos de cidadania; promover o
desenvolvimento; e, também, regular os conflitoseens diversos atores sociais. Assim,
politicas publicas € o Estado em acao. A essémcpolitica publica €, justamente, o embate
em torno das ideias e interesses e, em alguns, cesussempre existe compatibilidade entre

0 que se declara e o que se faz.
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A formulagdo de uma politica publica envolve aipgracdo de diversos atores com
ideais, projetos e interesses diferenciados e, lguns casos, até contraditérios. Por isso, a
necessidade de mediacdes para que haja um comeénsm entre as partes e que a politica
publica seja legitimada. Para essa legitimacaagesepca da sociedade civil na discussao e
em todo processo de formulacdo, implementacdo,agédal e fiscalizacdo das politicas
publicas faz-se necessaria e fundamental (RUAS;][IR0UZA, 2002).

Ainda que incipiente, a avaliacdo de politicasp@da programas, projetos e servicos
publicos ndo foi amplamente incorporada ao cotalida Administracdo Publica, quer pela
complexidade inerente as metodologias de avaliagder, pelo desinteresse do governo e
instituicbes e a desconfianga dos responsaveiss gaiogramas. Os propositos de uma
avaliacdo visam orientar ajustes nas politicasipable em sua gestdo, determinar até que
ponto foram alcancados 0s objetivos previamentdbekdcidos, apontar as razdes dos erros e
fracassos e investigar efeitos imprevistos, alénofdeecer subsidios ao processo decisoério
(COTTA, 1998).

A gestéo, segundo Ferreira (1975), significa odet@dministrar. Administrar, por sua
vez, significa planejar, coordenar, controlar, aigar, comandar. No entanto, esses dois
conceitos ndo podem ser confundidos, apesar deestwaita relacdo. As definicdes de
Administracdo Publica e de Gestdo Publica sdoatifes. A primeira, segundo Souza (2002),
sao instituices que operam o Estado e refleterflitosn tensdes e mudangas que séo postas
ou por elas definidas, ja a gestao € a forma cofanainistracdo Publica funciona.

No tocante aos servicos publicos, a Constituicadera de 1988 estabelece que a
Administracdo Publica pode presta-los diretamentelelega-los. Analisando o conceito de
servico publico, percebe-se que, segundo juristaseh de Administracdo Publica, ndo existe
unanimidade nas definicbes. Discussdes acercafiiécde de “servicos publicos” ainda séo
muito frequentes e estabelecidas em funcdo do xtonteecessidade e do momento. Vieira
(2005) atenta para o fato que o conteddo do candeiservigo publico € bem distinto quando
comparado no contexto de Estado de base ideolfipeal, no qual se insere a visdo de
Estado Minimo, e o socialista/comunista, onde agito do Estado € de ordem universalista.

Santos (2004), ao discorrer sobre esse conceiteeenestudo acerca da concessao de
servigos publicos, traz uma discussdo quanto atdeesimplo e restrito do mesmo. Em seu
sentido amplo, é trazida por José Cretella Jugitmdo por SANTOS, 2004, p.1) a seguinte

definicdo: “servico publico é toda atividade quEstado exerce, direta ou indiretamente, para
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a satisfacdo das necessidades publicas mediartedpr@nto tipico do direito publico”. Da
mesma forma, é conceituado por Hely Lopes Meirglidmdo por SANTOS, 2004, p.1)
como sendo “todo aquele servico prestado pela Adtraigdo ou por seus delegados, sob
normas e controles estatais, para satisfazer asssidades essenciais ou secundarias da
coletividade, ou simples conveniéncias do Estado”.

Segundo Santos (2004) e Vieira (2005), esses domcehAo muito amplos e se
mostram de certa forma falhos uma vez que estagaglobando todas as atividades
exercidas pela Administracdo Publica, incluindoaaiatividades de natureza judiciaria e
legislativa. Em seu sentido mais restrito, 0 cdiocde servigos publicos deve abarcar um
carater mais social, no qual haveria um Estadadoltpara o “atendimento dos interesses
coletivos e ao bem-estar social”. Assim, Santo®42®.1) traz os conceitos dos juristas

Celso Antonio Bandeira de Melo e Maria Sylvia Z&n&li Pietro, a seqguir:

Servigo publico é toda atividade de oferecimentoutibdade ou comodidade
material fruivel diretamente pelos administradesstados pelo Estado ou por quem
lhe faca as vezes, sob um regime de direito publiquortanto consagrador de
prerrogativas de supremacia e de restricbes especimstituido pelo Estado em
favor dos interesses que houver definido como mépo sistema normativo.

[...] toda atividade materiall que a lei atribo &stado para que a exerca
diretamente ou por meio de seus delegados, com jetivab de satisfazer
concretamente as necessidades coletivas, sob r@giidieo total ou parcialmente
publico (DI PIETRO apud SANTOS, 2004, p. 1).

Ja o Decreto n. 6.017/07 traz o seguinte concetgaivico publico: “atividade ou
comodidade material fruivel diretamente pelo usy&ue possa ser remunerado por meio de
taxa ou preco publico, inclusive tarifa” (BRASILQ®7, p. 2).

No tocante a qualidade da prestacdo de servichsj da Concessdo dos Servigos
Pablicos (Lei n° 8.987/95), considera um serviceqahdo quando satisfaz as seguintes
condicbes: regularidade, seguranca, continuidadealidade, eficiéncia, generalidade,
cortesia na prestacao e modicidade das tarifas.

Conceigéo (2003, p.1) entende que modicidade ‘fiigngue o servi¢co publico deve
ser prestado, ndo de forma gratuita, sendo, aipiindicito que se cobre (por taxa, tarifa ou
preco publico) uma retribuicdo pecuniaria pelaiddigie disponibilizada para um terceiro”;
gue cortesia “corresponde ao atendimento publictodea urbana, educada e solicita”; que
generalidade “significa dizer que um servico deregse publico jamais podera ser prestado
sem que se atenda ao interesse publico, coletoyag; por eficiéncia entende-se que “o

prestador do servigco publico deve sempre buscaedecoamento do servico, incorporando
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os melhores recursos e técnicas possiveis, sob gerdefasagem na prestacdo”; e, por
continuidade do servigo que € razdo de ser docgepiiblico, e por ser um servi¢co essencial
nao pode ser interrompido, seja por greve, poracaia de divida ou falta de servigo.

Entende-se por atualidade, a busca e aplicac&écde&as, equipamento e instalacdes
mais modernas, bem como, conservacéo, melhoriadjem@p do servico; por regularidade,
gue tem um conceito proximo ao de continuidadea eslacionado ao cumprimento de
horarios e metas estabelecidas para o servicof@aaeguranca, entende-se que na execugao
do servico deve haver condicbes de seguranca faar® o funcionario quanto para a
populacao que recebe o servico.

No que se refere a prestacdo do servico publicqamstituicdo Federal de 1988, em
seu Art. 175, cabe ao Poder Publico prestar os wediiretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, 0 que sera mais detalbadwrdximos capitulos. Assim, para este
trabalho toma-se como base o conceito de servitdicpy que engloba toda atividade
material fruivel prestada pela Administragdo P@bbtia seus delegados que venha a satisfazer
as necessidades coletivas, sob sistema normatjue a prestacédo deste, para ser considerado
adequado, satisfaca as condi¢cOes estabelecidasgiela Concessao dos Servigos Publicos.

Segundo a Lei n° 11.445/07, as funcOes de gest&olvem o planejamento,
regulacéo, prestacdo dos servigos e fiscalizacg®rgassando por todas essas fungdes, o
controle social.

A agua € um recurso natural comum a todos os se@Es finito e enquanto recurso €
dotado de valor econdmico, por isso deve ser atiize gerenciada de forma racional,
sustentavel e disponibilizado pata todos, ou sefgesso a agua deve ser universalizado por
seu carater vital. As aguas das represas, aquifees lagos subterrdneos sao captadas para
0 abastecimento com fins de consumo humano e peidades socioecondmicas.

Em geral nos servicos de abastecimento de aguampesas responsaveis pela area
de saneamento iniciam-se como reparticbes de depamtos de agua e esgoto podendo
posteriormente ser elevadas a categoria de auarqui

Os grupos de prestadores criados a partir dasedtes modalidades de prestacédo de
servicos contempladas pela Pesquisa Nacional dea8mmto Basico (PNSB) realizada pelo

IBGE estao sintetizados na Figura 2.



Figura 2 - Criacao dos grupos gestores a partindatialidades de prestacao de servicos.
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MODALIDADES Servicos de Autarquias Empresa Empresa
DE PRESTACAO administracéo (esfera privadas ndo publica
DE direta do poder municipal) pertencentes ao (esfera
| SERVICOS(PNSB, publico (esfera poder publico estadual
Administracdo Administracdo Empresas Companhias
Direta Indireta Privadas Regionais

Fonte: IBGE (2008).

5.1 Administracao Direta

A Administracéo direta depende da prefeitura e tefio autonomia financeira. As
receitas provém do tesouro municipal e os servids@ie contratados por concurso publico. O
servico ndo é auto sustentavel por tarifas. Admratisamente, este tipo de servi¢co ndo é agil.

Os servicos sao diretamente prestados por seastdapartamentos e reparticdes da
administracéo direta. A personalidade juridica eéessgaos confunde-se com a da esfera de
poder publico. Nesse tipo de modelo, ndo ha aut@dimanceira ou patrimonial. Os
investimentos e o custeio dos servigos sdo adviddagcursos orgcamentarios e as receitas
operacionais sao recolhidas ao caixa unico do Testaiesfera de governo a que pertence o
orgao. As obrigacdes relativas a financiamentasreetimentos sdo sempre assumidas pelo
Tesouro, ndo havendo contabilidade independentd8BR 1995b).

Uma questéo apontada por Heller e Barbosa (200@)gsse modelo de prestacéo dos
servicos € que ndo ha a vinculacdo das receitiéérigs dos servicos de saneamento basico
(dgua e esgoto) do orcamento publico, como tamt&Enha um acompanhamento do controle
financeiro destes, dificultando o conhecimento da auto sustentabilidade. Além disso,
Heller e Barbos&007,p. 12) observa que “sédo comuns casos emgJseracos nem sequer
sdo cobrados, fato este que incentiva o desperdéidgua, podendo acarretar em um alto

consumo per capita”.

5.2 Autarquia

A Autarquia possui maior autonomia administrativafiganceira. Este tipo de
instituicdo garante maior controle sobre o baldianceiro e se torna mais agil por ser auto

sustentavel.
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Autarquias séo, segundo Snis (2007, p. 31), “etisaom personalidade juridica de
direito publico, criada por lei especifica, com ripabnio préprio, atribuicbes publicas
especificas e autonomia administrativa, sob cantestadual ou municipal’. De acordo com
Pereira (1997, p.360), “autarquia € uma forma dealdralizacdo administrativa, através da
personificagao de um servigo retirado da admimgatvacentralizada”, ndo sendo uma entidade
do Estado, mas “simplesmente um desmembramentonatiraiivo do Poder Publico e é
regida por estatutos peculiares a sua destinacao”.

Heller, Coutinho e Mingoti (2006) ao estudarem aletos de prestacdo dos servicos,
com base em indicadores de saneamento, vitaisaisoei urbanos, enfatizam o bom
desempenho das autarquias, apresentando resuffada®o superior, equivalentes aos das

companhias estaduais.

5.3 Prestacao Privada

Esta forma de prestacao dos servicos € definidaSras (2007, p.27) como “empresa
com capital predominantemente ou integralmenteagdy administrada exclusivamente por
particulares”. O estimulo a esta forma de prestalfiservicos publicos no Brasil deu-se,
apoiado em ideais neoliberais, no Governo de Jas&e$, passando pelo Governo Fernando
Collor de Melo, Itamar Franco e, sendo mais acelttuzos dois mandatos de Presidente
Fernando Henriqgue Cardoso (FHC), com o process@rivatizacdo de bens e servicos
publicos (BORJA, 2004; OLIVEIRA FILHO, 2007).

Com o discurso de inovacdo tecnoldgica, melhoriagualidade dos servicos e
expansdo destes para toda a populacdo, bem comna@eorganizacdo mais moderna e
dindmica capaz de suplantar as Ceae, que devidseafinanceira vivida na década de 80
estas encontravam - se bastante endividadas, gaqicada de 90, comegam a se concretizar
as privatizagfes na area de saneamento apoiadassipsituicdes financeiras internacionais.

A empresa privada busca o lucro e deve ser regudadescalizada por entes
reguladores e organizacOes da sociedade civil eeciexo do controle social. Os possiveis
riscos advindos dessa concessdo sdo muitos, @imepte, agueles referentes a excessiva
exploracdo dos recursos naturais e a exclusdo galggdo com baixa ou nenhuma

capacidade de pagamento no acesso aos Servico.

5.4 Empresa de Ecomonia Mista
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A empresa de ecomonia mista visa o lucro e percoitérole efetivo no desempenho
econdmico financeiro. Os servidores sao regidoa ensolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT) e admitidos por concursos publicos.

No que se refere a sociedade de economia mistagestdo publica, o Snis (2007)
define-a como “entidade paraestatal, criada porclain capital publico e privado, maioria
publica nas acdes, com direito a voto, gestao six@mente publica, com todos os dirigentes
indicados pelo Poder Publico” (SNIS, 2007, p.32)e sdo0 as empresas concessionarias
estaduais.

5.5 Gestao Associada

A gestao associada da-se por meio de convéniosapei@cado e consorcios publicos,
ambos definidos por um contrato de programa, segumdlacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19/98 ao Art. 241 da Constitui€&aleral de 1988. Art. 241. A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios diseggho por meio de lei os consorcios
publicos e os convénios de cooperacdo entre os datkerados, autorizando a gestdo
associada de servigos publicos, bem como a trémsfer total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal e bens essenciais a continuatzdservicos transferidos (BRASIL, 1988,
p.9).

Os consoércios sdo parcerias formadas por dois @ientes federados para realizacao
de objetivos de interesse comum (BRASIL, 2005)ngtifuicdo dessa forma de prestacéo de
servicos a partir de uma legislacdo que garantiegeas claras e juridicas para sua
constituicdo € bem recente.

Com o advento da Lei Federal n°® 11.107/2005, as@dd sobre normas gerais de
contratacdo de consorcios publicos, foi estimuladariagdo dos consorcios publicos e
convénios de cooperacdo em diversos segmentos misttacdo Publica, principalmente,
na area do saneamento basico.

Segundo Gomes (2005), antes da promulgacdo da .L&l.407/05, o consorcio
publico era visto como algo semelhante ao convgela doutrina brasileira. Sendo que a
diferenca basica entre estes era que a celebracéondodrcio publico somente se daria por
entidades estatais da mesma espécie (municipicefpimiestado-estado) e para o convénio,
haveria uma entidade responsavel pela execucadrae que lhe desse apoio. No entanto, a
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partir da nova Lei, indicado em seu Art. 1°, § 28&a imposi¢do para formacao do consércio
é revogada, pois admite claramente a participag@ntidades de natureza distintas.

Os consorcios poderdo se constituir como uma assxipublica ou como pessoa
juridica de direito privado. No entanto, em ambescasos, sao subordinados as regras de
direito publico no tocante a realizacdo de licitagéelebracdo de contratos, admissdo de
pessoal, execucdo de suas receitas e despesasstagdn de contas (LOSADA, 2007).

De acordo com Losada (2007), um dos principaistiobg da formacéao de consorcios
€ a viabilizacdo da gestdo publica em regides pefitanas. Além disto, permite também
gue 0S pequenos municipios possam agir em pafgeseando melhorar a sua capacidade
técnica, gerencial e financeira.

Um convénio pode ser entendido como um acordo entgeentidade publica e outra
publica ou privada com vista a realizacdo do iswgeoublico. Miragem (2000), apresenta a
evolucdo cronologica ocorrida no servigo publicdeeante a transformacédo da sua prestacao
centralizada para a delegacdo, destas para asgasitseguida pela prestacdo por entes
paraestatais, chegando ao estagio atual, no qualveninteresse realizados em cooperacao

mutua por meio de convénios e consorcios admitigisa
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6. POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

A legislacdo concernente ao uso da agua no Beasl $ua histéria iniciada com o
Cédigo de Aguas, em 1934. A questdo do discipliminelo uso da agua no pais nao
representou preocupacdo importante até o inicidédada de 20, quando o desenvolvimento
da agricultura e do aproveitamento energético d&so® mananciais se tornou te ma de
discusséo e deliberacao.

Um fato que ilustra bem tal situacdo é a data daga versdo do Codigo: 1907.
Apesar de aprovado em segunda votagcdo no Congresswpjeto teve seu tramite
interrompido até 10 de julho de 1934, quando focemado o Decreto n° 24.643, que institui
finalmente o Codigo de Aguas. Apesar de ser um andecalcance significativo, tanto no
trato com a questdo da agua propriamente quantaspecto técnico de sua construcao
positiva, o Cédigo de Aguas traz consigo uma cog@epacerca do uso da agua ainda
imprépria as preocupacfes ambientais contemporaneasiderando - a como um bem de
dominio privado.

Além disso, ndo oferece prerrogativas para dar cabodesperdicio hidrico ,
contaminacgdo das aguas e conflitos de uso . Pext#eta por ndo vislumbrar a consecucao de
um gerenciamento descentralizado e com alto tegoadécipacdo de setores diversos da
sociedade.

A virada que engendrou o novo entendimento solstatas das aguas veio por meio
da Constituicdo Federal de 1988 que, além de irmstans fundamentos basilares da
democracia, passou a considerar a agua com o bdontdaio publico (art. 20, inciso lll), ou
de uso comum do povo, e projetar novos e mais pedsrtentaculos no sistema de controle,
fiscalizacédo e gerenciamento dos recursos hidricos.

Essa mudanca de pensamento se justifica de fomgaivoca , uma vez que o Brasil
abriga 13,8% das reservas mundiais de agua doeeupaa populacdo de apenas 2,8% da
mundial e aqui se encontra 71% dos 1,2 milhdesudéngetros quadrados (cerca de 840 mil
quildmetros quadrados) do Aquifero Guarani, 0 meeservatorio subterraneo de agua doce
das Américas e um dos maiores do mundo, envolvesdestados de Minas Gerais, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias, Sao Paulo, Ragamta Catarina e Rio Grande do Sul.

Se saimos do ambito nacional e analisamos as assder agua do planeta, temos

dados ainda mais preocupantes: apenas 2,5% dekenevé de agua doce, sendo que deste
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percentual 68,9% sao geleiras e neves eternafp2H6 de aguas subterraneas, 0,9% estao
na umidade do solo, nos pantanos e nas geadasasdp8% estdo em rios e lagos.

O Codigo de Aguas foi regulamentado pela Lei n3%97, a chamada Lei das Aguas.
Por meio dela foi criada uma Politica Nacional é&iRrsos Hidricos e também um sistema
gerenciador, o SINGREH, composto pelo Conselho dwati de Recursos Hidricos,
Conselhos de Recursos Hidricos Estaduais e Cordg@é8acia Hidrografica. Essa Lei
estabeleceu os critérios para a outorga do dideitaso dos recursos hidricos e consolidou a
agua como bem publico que, por sua natureza limitdelve ser controlado e fiscalizado pela
Administracdo. Esta lei traz ainda preocupacédo odntentivo ao uso racional da agua, por
meio da cobranca pelo seu uso, e com a articukaigéie a gestdo dos recursos hidricos e a
gestdo ambiental, como prevé seu art. 3°, inciso |l

ApoOs tramitar por quase sete anos no CongressmiNdgcioi promulgada a "Lei das
Aguas". Com uma concepcdo atual, baseada numa hisif#giica da agua, essa lei, que
“Institui a Politica Nacional de Recursos Hidrices cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos" (BRASIL, 19¢0nfere aos recursos hidricos do
Brasil o tratamento legal necessaria ao seu debememto e a sociedade brasileira as
condicOes de participar do gerenciamento de SEUSsSES.

Antes de analisar os instrumentos utilizados pastdg, e importante destacar
algumas defini¢cdes para auxiliar no entendimentoaleito de gestéo de recursos hidricos.
Os principais elementos que compdem a gestédo, idiefinem 1986, pela Associacéo
Brasileira de Hidrologia e Recursos Hidricos e jaémente adaptados por Lanna (1993). Séo
0S seguintes:

Politica dos recursos hidricos: Trata-se do coojul# principios doutrinarios que
conformam as aspiracdes sociais e/ou governameardaisie concerne a regulamentacao ou
modificagdo nos usos, controle e protecdo dos sesuridricos.

Plano de recursos hidricos : Qualquer estudo petispegue busca, na sua esséncia,
adequar o uso, o controle e o grau de protecaocedassos hidricos as aspiracdes sociais e/ou
governamentais expressas formal ou informalmenteusra politica de recursos hidricos,
através da coordenacdo, compatibilizacdo, artidolag/ou projetos de intervencoes.
Obviamente, a atividade de fazer tais planos é mderamla Planejamento de Recursos

Hidricos.
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Gerenciamento dos recursos hidricos : Conjuntagzdesagovernamentais destinadas a
regular o uso e o controle dos recursos hidric@s avaliar a conformidade da situacao
corrente com os principios doutrinarios estabetecgbla politica dos recursos hidricos.

Sistema de gerenciamento dos recursos hidricoguonde organismos, agencias e
instalacdes governamentais e privadas, estabetecao o objetivo de executar a politica dos
recursos hidricos através do modelo de gerenciantkrs recursos hidricos adotado e tendo
por instrumento o planejamento de recursos hidricos

Modelo de gestdo de recursos hidricos: Configurar@njo institucional que
contempla a aplicacdo da politica hidrica e ogunsntos necessarios para executa-la de
forma ordenada e com papeis bem definidos de chaeprto envolvido no processo
(BENEVIDES et. al., 1995).

Nessas definicbes de gestdo e de gerenciamentcealeseos hidricos ha uma
diferenciagao clara, embora, frequentemente, esfa®ssoes, para muitos, tenham o mesmo
significado. A gestéo e considerada de forma angliagando todas as atividades e todos os
segmentos (Estado, Municipios, usuarios), incluindgerenciamento. Este € considerado
uma atividade de governo. Em resumo, a gestao slmveonstituida por uma politica dos
recursos hidricos, que estabelece a estrutura kegaktitucional, e por um sistema de
gerenciamento, que redne 0s instrumentos parapanres execu¢do do planejamento de
recursos hidricos (LANNA, 1993).

Apesar da divergéncia de opinides e das criticaspprte da comunidade envolvida
com os recursos hidricos no Brasil, em relaca@uanal aspectos da lei, ela vem preencher a
lacuna que existia na legislacdo sobre aguas, siituin a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, que é a base para o gerenciamento das é&gutodo o pais.

Esta Politica tem como fundamentos que (Art. 1):

"l. a 4gua e um bem de dominio publico;

Il. a agua e um recurso natural limitado, dotadwaler econdmico; Em situacfes
de escassez, o uso prioritario dos recursos h&ricad consumo humano e a
dessedentacdo de animais;

IV. a gestdo dos recursos hidricos deve sempreomiomar 0 uso mdltiplo das

aguas;

V. a bacia hidrografica e a unidade territorial gpamplementar;ao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuar;ao do Sisiagional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VI. a gestdo dos recursos hidricos deve ser desfizata e contar com a

participacdo do Poder Publico, dos usuarios e aiasigidades".

Como instrumentos da Politica Nacional de Recuk$iasicos sdo mencionados

(Art. 5¢):
"l. os Planos de Recursos Hidricos;
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Il. o enquadramento dos corpos de agua em classgsndo os usos preponderantes
da agua;

lll. a outorga dos direitos de uso de recursoddadr

IV. a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

V. a compensacao a Municipios;

VI. o Sistema de Informacdes sobre Recursos HigliBRASIL, 1997).

A ANA é a responsavel pela implementacdo e execulgédolitica Nacional de
Recursos Hidricos, ficando a SRH/MMA com a delipgae formulacdo da PNRH. A
Resolucdo n° 012, de 19 de julho 2000 - ConsellmoNal de Recursos Hidricos (CNRH),
estabelece procedimentos para o enquadramentorpescde agua em classes segundo 0s
usos preponderantes, de forma a subsidiar a impltagé da PNRH, instituido pela lei n®
9.433.

Dentre os instrumentos citados, foram escolhidasg gerem analisados com maior

detalhe, a outorga dos direitos de uso e a cobgelgauso das aguas.

6.1 Leis de concessao e outorga

Outorgar é, no ambito do direito administrativo, ata discricionario. Isso quer dizer
gue o ato de outorgar é regido pelos critériosptetanidade e conveniéncia, empreendidos
pela Administracdo, utilizando - se do primado @ddgr publico sobre o privado. O Estado
tem, assim, a faculdade de conceder ou nédo takadildm a vez concedida a outorga,
transfere - se a terceiros a faculdade de adnanies re cursos hidricos anteriormente sob
competéncia do Poder Publico . Isso se da por meicontrato administrativeui generis
pois ndo se coaduna com a especificidade de atmiathativo a possibilidade de ndo poder
ser revogado por conveniéncia administrativa a oyl tempo e ainda possibilidade de
ensejar cobranca, que é circunstancia tipica deagyastacado que, de igual forma, impediria
a revogacao.

A contraprestacdo serd regulada pelos 6rgdos esdadando se tratar de aguas
estaduais, e pela Agéncia Nacional de Aguas (AN#Ajndo se tratar de aguas da Unio.

Também a destinacdo do recurso obtido na conttagées sera de competéncia dos
Estados, para aquelas dguas de sua competénobmti@ta pode ser rescindido por ocasiao
de alguns critérios. Um deles é a falta de usordosrsos hidricos cujos direitos foram
outorgados. Baseia - se no principio de que o béirligp deve, a medida de suas
potencialidades, produzir beneficios para o povcssiA, conforme determina a

Lei n° 9.433/97, aquele que ficar por 3 anos consecusgosfazer uso dos recursos hidricos
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para 0s quais tem a outorga de uso perdera esi¢odi©utro critério para suspenséo da
outorga, parcial ou totalmente, é a necessidadeatdedimento a calamidade publica,
degradacdo ambiental, ou usos prioritarios deasger coletivo.

Estéo sujeitos a outorga do uso da agua (art.12):

| - derivagéo ou captacdo de parcela da dgua etésean um corpo de agua para
consumo final, inclusive abastecimento publicoirsumo de processo produtivo;

Il - extracdo de agua de aquifero subterraneo pamgumo final ou insumo de
processo produtivo;

Il - langamento em corpo de agua de esgotos e ideasiduos liquidos ou gasosos,
trata dos ou ndo, com o fim de sua diluicao, trariepu disposicao final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade qualidade da agua existente
em um corpo de agua. S&o casos que independentaigaou

| - 0 uso de recursos hidricos para a satisfacémeeessidades de pequenos nucleos
populacionais, distribuidos no meio rural;

Il - as derivac¢des, captagdes e langamentos coadiokeinsignificantes;

lll - as acumulagdes de volumes de agua consideramsignificantes (BRASIL,
1997).

Cabe ressaltar ainda que as aguas sao inalieréaeaisitorga nunca deve ultrapassar o

periodo de 35 anos.

6.2 Cobranca pelo uso da agua

Este é um dos instrumentos mais eficazes utilizadogestao dos recursos hidricos,
para fazer frente a escassez, ao uso ineficientégda e as necessidades crescentes de
investimentos para seu uso racional e conservacao.

Em "A Gestdo das Aguas - Principios FundamentaisaeAplicacdo em Portugal”,
Veiga da Cunha e outros, em 1980 (apud GRANZIER®31p.32), com relacdo a cobranca
como instrumento de gestdo, afirmam que "as fomeamtervencdo das administracbes de
bacia hidrografica, para condicionar o comportamelais utilizadores com vista a conseguir
uma efetiva gestdo dos recursos hidricos, correlgmonfundamentalmente, a aplicacdo de
sistemas de normas elou taxas por rejeicdo denédlsie a aplicacdo de taxas por consumo de
agua".

No Brasil, tanto a Lei n° 9.433/97, que instituiuPalitica Nacional de Recursos
Hidricos, quanto a Lei n° 6.381/2001, que insti@iBolitica de Recursos Hidricos do Estado
do Para, prevéem a cobranca pelo uso da agua.LPelederal, a cobranca tem como

objetivo:



44

(Art. 19):

I- reconhecer a 4gua como bem econémico e daswdrio uma indicacdo de seu
real valor;

Il - incentivar a racionalizacdo do uso da agua;

Il - obter recursos financeiros para o financiatedos programas e intervencdes
contemplados nos planos de recursos hidricos."

A cobranca pelo uso da agua funciona como incemidgeusuarios, para que adotem
tecnologias e habitos que proporcionem o uso nfaie®e, com a reducdo de perdas e a
mudancga dos padrdes individuais de consumo, as®o@a aumento do controle de sua
qualidade através do tratamento de esgotos, musléagaoldgicas nos processes produtivos
e intervencbes nas tendéncias espontaneas de osopacdo do solo. Por outro lado, a
cobranca pelo uso da agua gera recursos que teralidéde de financiar os programas que
permitam equilibrar a oferta e a demanda de agumo tho aspecto quantitativo como no
gualitativo.

Ambas as Leis citadas ha pouco determinam quecossas gerados pela cobranca
sejam aplicados, prioritariamente, nas bacias éoaen arrecadados. Tanto no dominio do
Estado, quanto no da Unido, a cobranca serd etefpelds Agencias de Bacia, entidade
integrante dos Sistemas, Nacional e Estadual, denGamento de Recursos Hidricos (Lei
N° 9.433/97 e Lei N° 6.381/2001).
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7. GESTAO DOS SERVICOS E POLITICA NACIONAL DE SANEA MENTO

A definicdo do conceito de saneamento vem sendstreida ao longo do tempo de
acordo com o0s anseios, condicfes e necessidades dhmmano e sua relagdo com o meio
ambiente e a saude (BORJA, 2004).

Em suas reflexdes sobre saneamento, saude pubticalielade de vida, Menezes
(1984, p. 26) traz a definicdo classica de sanetmoamo sendo “o conjunto de medidas que
visam a modificar as condi¢cdes do meio ambients) adfinalidade de prevenir doencas e
promover a saude”. A Lei n° 11.445/2007, em seu 3&ttraz saneamento basico como “o
conjunto de servigos, infra-estruturas e instalag@igeracionais de: abastecimento de agua
potavel; esgotamento sanitario; limpeza urbana eejuade residuos sdlidos; drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas” (BRASIL, 2007).

As definicdes dos servicos de saneamento basiabetstidas por Brasil (2007, p. 3),
aluz da Lei n. 11.445/07, s&o:

Abastecimento de Agua - Constituido pelas atividadefa-estruturas e instalacdes
necessarias ao abastecimento publico de agua potieszle a captacdo até as ligagbes
prediais e respectivos instrumentos de medigao.

Esgotamento Sanitario - Constituido pelas atividade$ra-estruturas e instalacdes
operacionais de coleta, transporte, tratamentospodicdo final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as liga¢des prediais até o seartento final no meio ambiente.

Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos - @tmjde atividades, infra - estruturas e
instalacBes operacionais de coleta, transporteshioado, tratamento e destino final do lixo
domeéstico e do lixo originario da varri¢do e limpeie logradouros e vias publicas.
Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas - @tnjie atividades, infra -estruturas e
instalacBes operacionais de drenagem urbana de @fudais, de transporte, detencao ou

retencdo para o amortecimento de vazdes de chetmnento e disposicao final das aguas
pluviais drenadas nas areas urbanas.

No Brasil, a idéia da relacdo saude e saneametdocensolidada na Constituicdo
Federal que traz em seu bojo como competéncia siens Unico de Salde (SUS) a
participacdo “na formulacdo da politica e da ex&oudas a¢bes de saneamento béasico”
(BRASIL, 1988, p.150). Os principios fundamentaad @i N° 11.445/07 (BRASIL, 2007a, p.
1):

| - universalizacéo do acesso;

Il - integralidade , compreendida como o conjunt® tddas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos darsanto basico, propiciando a
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populacéo o acesso na conformidade de suas neamssie maximizando a eficicia
das ac0es e resultados;

lll - abastecimento de agua, esgotamento sanithmpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos realizados de formas adequadasice publica e a protecdo do
meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanasseateicos de drenagem e de
manejo das aguas pluviais adequados a saude pébécaeguranca da vida e do
patriménio publico e privado;

V - adocdo de métodos, técnicas e processos quedecem as peculiaridades
locais e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimentbano e regional, de
habitagdo, de combate a pobreza e de sua erragicdgdrotecdo ambiental, de
promogdo da saude e outras de relevante interesisé wltadas para a melhoria da
gualidade de vida, para as quais 0 saneamentmlsgjix fator determinante;

VIl eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIII utilizacdo de tecnologias apropriadas , coesithdo a capacidade de
pagamento dos usuarios e a adocao de solucBeapraduwogressivas;

IX transparéncia das acdes, baseada em sistemasfalmaces e processos
decisdrios institucionalizados;

X controle social;

Xl seguranca, qualidade e regularidade;

XIl integracé@o das infra-estruturas e servicos @mestdo eficiente dos recursos
hidricos.

Para este trabalho, tendo como base o conceitaddrgela Lei N° 11.445/07,

trabalhou-se apenas com os servigcos de abasteoinkedgua.
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8. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

Os primeiros habitantes da regido onde surgiriaumicipio de Tucurui foram os
indios Asurinis, os Parakanads e os Gavibes. Osiddswivem, hoje, na Terra Indigena
Trocara que se encontra parcialmente inserida naaipio de Tucurui, a 24km ao norte da
sede municipal. Esta Terra Indigena, de 21.722alesttem sua demarcagdo administrativa
homologada pelo Decreto n° 87.845, de 22 de novemi&rl982, e registro no cartério de
imoveis de Tucurui e no Servico de Patriménio d&b(LARAIA; DA MATTA, 1978).

A reserva Trocara € atravessada em toda a suadargla BR-153, que a divide em
duas partes. A aldeia e o posto da Fundacdo Nadionindio (FUNAI) ficam a leste da
estrada, na por¢cdo banhada pelo rio Tocantins. rfe [gtuada a oeste é um retangulo de
matas que constitui uma das ultimas florestas ngge magnitude na regidao. Os demais
povos indigenas citados tém suas terras localiZadaslo municipio de Tucurui.

A atual cidade de Tucurui tem sua origem vinculadinteresses estratégicos e
militares de controle do territorio. Surgiu, em 17&uando, por determinacdo do entdo
governador do estado, José de Napoles Telles deadsné construido o Forte da Fachina,
também conhecido como Nossa Senhora de Nazaré,aggems do rio Tocantins, na
localidade de Pederneiras.

Esta ocupacéo visava fiscalizar a navegacao ndawantins e evitar o contrabando
de ouro dos garimpos de Cuiaba e de Goias. Nesta g existia no local um quilombo
comandado por uma mulher chamada Felipa Maria Aranie liderava cerca de 300 negros
fugidos, em sua maioria, de engenhos ou cacoaegifio de Cametad (ROCHA, 2003).

Em 31 de outubro de 1870, por meio da lei n° 66ilinstituida a Freguesia de Séo
Pedro de Alcéantara, na localidade de Perdeneirasicipio de Baido, lugar de maior
adensamento populacional naquele trecho do rionfimsa Cinco anos depois, em 19 de abril
de 1875, esta localidade passa a se chamar deeS8&md® Alcobaca, denominagcao aprovada
pela lei n° 839. O nome atual — Tucdryide origem indigena, s6 passa a vigorar a mietir
30 de dezembro de 1943, por meio do decreto-18i505.

Tucurui, que pertencia ao territorio de Baido,dimancipado, em 31 de dezembro de

1947, por meio da lei n° 62. No dia 13 de maio @48] foram eleitos os primeiros

® O nome Tucurui vem do tupi, para alguns estudicsigsjfica rio dos Gafanhotos ou rio das Formigesa
outros, seria rio Gelado — Tycu-roy —, liquido gelaou, ainda, teria se originado de Pucuru-y -dai® Panelas,
em alusédo as cavidades que se formam nas margergadapés (ROCHA, 2003).
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representantes do municipio: Alexandre José Framd@isolau Zunero, para prefeito e vice-
prefeito, respectivamente; e José Aristeu dos Rraz¥/ital Ferreira da Vasconcelos, Joao
Dias da Silva e José Nery Torres, para vereadores.

Nessa época a base econdmica da cidade era adexttaccastanha-do-para e o
comércio de madeira, tornando o local um movimentmtreposto comercial na regiao do
Araguaia-Tocantins.

Em 1890, o governo federal autorizou a construg@destrada de Ferro Tocantins
(decreto n° 862, de 16 de outubro de 1890), conmaidade de transpor o trecho de
cachoeiras do rio Tocantins, entre Tucurui e Jgtaleamodo a facilitar o acesso entre os
estados do Parad e Goias. Suas obras, que atrafrpantantes fluxos migratorios, foram
iniciadas em 1895, e parcialmente finalizadas, &db]1perfazendo um total de 117km de
linha férrea, dos 167km inicialmente previstos (LMAR; DA MATTA, 1978).

Figura 3 - Sede da Extinta Estrada de Ferro Tatanti

Fonte: Biblioteca Municipal de Tucurui, 2013.

O projeto da estrada margeava o rio, devido acaems engenheiros em adentrarem
a floresta, talvez esteja ai o motivo do fracassprdjeto que somente em 1946 recebeu sua
primeira locomotiva, mais de cinquenta anos degoigicio de sua construcao e, na década
de 1970, teve sua operacao interrompida.

Tucurui torna-se entdo ponto estratégico da rediibdaixo Tocantins, pois todo o
movimento comercial — em particular de exportac@o cdstanha-do-para, de producédo
expressiva nessa regido do Tocantins — feito égiém, Goias e o Sertdo do Maranhao
passava por esta cidade, especialmente, duranirdwm,vperiodo em que as cachoeiras
impossibilitavam o transporte fluvial. Em 1974, strBda de Ferro Tocantins foi extinta.

A memodria dessa estrada ndo foi devidamente prd@ra estacdo virou mercado e a
Unica locomotiva restante encontra-se em frent€eamaro Cultural da Eletronorte, na Vila

Permanente. A via férrea por onde passava houag&anto Anténio.
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No final dos anos 1950, o governo federal ira cbaca usina hidrelétrica de Tucurui.
O objetivo era aproveitar o potencial do rio Togsipara geracdo de energia elétrica de
modo a atender o mercado polarizado por Belém, egiahilizar empreendimentos
eletrointensivos a partir da exploracéao da progimsineral de Carajas, localizada no sul do
estado do Para.

Estes empreendimentos associados a projetos agésmetiorestais irdo constituir o
ambicioso Programa Grande Carajas, idealizado gmlerno militar como estratégia para o
desenvolvimento da Amazoénia oriental. Com o inidas obras da barragem, em 1976,
Tucurui, até entdo, nucleo ribeirinho tipico da Zdrda, ligado a producgéo e exportacdo de
castanha, passa a se constituir como polo de at@d&dmé&o de obra, com significativas
alteracOes sobre sua dinamica socio espacial (ECBRIBRTE, 2008).

A chegada de migrantes em busca de trabalho nas obrna esperanca de conseguir
um quinhdo de terra para se estabelecer como peguedutor rural levou a promoc¢ao de
uma reforma agraria na regido situada as margenssdovatorio de Tucurui, onde foram
construidas estradas vicinais e implantados véiogtos de Assentamento — PA, abrigando

milhares de pequenos agricultores.

Figura 4 - Municipio de Tucurui - 1970.

Fonte: Biblioteca Municipal de Tucurui, 2013.

Para solucionar as questdes sociais resultantes desscente demanda, o governo
federal criou o Grupo Executivo das Terras do Asaggle Tocantins, orgdo federal que,
juntamente com a Eletronorte, iria se encarregaaskentamento das populacdes a serem
removidas em funcdo da criacdo do reservatériostdwmle, também, das pessoas vindas nos
fluxos migratorios.

Por outro lado, segundo ROCHA (2003), o municipeneficiado pela implantacéo

da BR-422 e do aeroporto, passa a se destacainpedmento do setor terciario em sua sede,
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tornando-se importante centro de comércio e deigegsrvcom extensa rede comercial,
bancaria, lojas, hotéis, restaurantes, hospitdisicas, consultérios, bares, oficinas etc.,
passando a polarizar toda a regido que compreencidaales menores a jusante e a montante
da barragem. No apogeu da obra, entre o final dos 4970 e inicio dos anos 1980, como
resultado do intenso fluxo migratério, a sede mpaideve sua area urbana duplicada.

S&o dessa época a vila Pioneira, construida nasmpdades do ndcleo de origem da
cidade, e a vila da Eletronorte e as vilas Tempasdr e 2, localizadas a cerca de 6km ao sul
da sede municipal, para abrigar funcionarios, engjens, técnicos e operarios responsaveis
pela construcéo da UHE.

Entre 1984, com o fim das obras da primeira et&peodstru¢cdo da UHE Tucurui, e
1985, quando a usina comeca a operar comercialmeaitem refluxo populacional, com
impactos sobre a dindmica do setor terciario lapad, afeta, também, a Vila da Eletronorte,
sendo que as vilas Temporarias 1 e 2 foram dedasva parte de suas casas cedidas a
organismos publicos estaduais. Ao mesmo tempo, micipio de Tucurui passa a receber
parcela da compensacéo financeira da producaoetgi@npassando a ter uma das maiores
arrecadactes do Estado (ELETRONORTE, 2008).

O municipio foi também beneficiado por financiatesnvoltados para a industria
madeireira e para a criacdo de gado, no ambitordgrédma Grande Carajas. Assim, junto
com a geragcdo de eletricidade, o comércio da nwdes servicos publicos estadual e
municipal e a criagcdo extensiva de gado, condituila base para a sobrevivéncia do
municipio até o inicio das obras da segunda etapasitha, em 1998, quando passa a haver
novo fluxo de investimentos e de migrantes paraufillic

A partir de 1998, a cidade ira, entdo, passar pgrooprocesso de intenso
crescimento populacional e fisico-espacial dadoicid da obras da segunda etapa da UHE
Tucurui. Estudo divulgado pela prefeitura de Tutcudentificou, em 2000, mais de vinte
novas ocupacdes urbanas ocorridas a partir de (BO8HA, 2003), que apresentam todos
os corolarios da ocupacgdo desordenada do soloairbanséncia de saneamento ambiental,
impermeabilizacédo e erosdo do solo, degradacaizdiehc.

Localizacao e dados gerais

O Municipio de Tucurui se constituiu numa pequeresab politico-administrativa
do Estado do Para, cuja area de seu territoriongbr2.086,17 Km2 e esta localizado na

mesorregido do Sudeste Paraense, cerca de 380 Beiéla, Capital do Estado, na margem
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esquerda do Rio Tocantins, em cujo leito se enaardnstruida a Usina Hidrelétrica 100%
brasileira em poténcia, uma das maiores obras gankaria mundial, um contraste entre a
beleza da floresta Amazonica criada pela propriaireza e a tecnologia da engenharia
humana, formada pelos enormes pareddes de malsrdetios de altura.

A UHE Tucurui maior referéncia da area de estusi@, lcalizada no rio Tocantins,
no Estado do Para, cerca de 7,5 km a montantedddecide Tucurui, situada a 300 km em

linha reta da cidade de Belém, capital do Estad@ata, Brasil.

Figura 5 - Mapa da area de estudo.
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Fonte: Plano Diretor de Tucurui, 2006.

O local onde foi implantada a barragem de Tucuituasse ao final de um longo
trecho encachoeirado, podendo ser dividida emum&ades de relevo: Planalto Setentrional
Para-Maranhao, Planalto Rebaixado do Amazonas eeBsfm Periférica do Sul do Para.
Essa ultima abrange quase totalmente a area doatse.

O principal rio da regido é o Tocantins pertencenteacia hidrografica Tocantins-
Araguaia, onde teve seu maior trecho transformatéago pela represa de Tucurui, restando
inalterado apenas o trecho da barragem para jys#gte limite com o municipio de Baido.
Na Regido Hidrografica do Tocantins-Araguaia esf@i@sentes o0s biomas Floresta

Amazobnica, ao norte e noroeste, e Cerrado nas deémeis (CMB, 2000).
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Figura 6 - Hidrografia da bacia do Araguaia - Tdiren

Fonte: 4° CCR, 2007.

O municipio de Tucurui utiliza os dois importangerapés para o abastecimento de
agua, os igarapés Santos e 0 Santana. Estes dodara cidade de Tucurui de um extremo
ao outro, e principalmente nas areas urbanas, ookrcios, shopping e principalmente
residéncias precarias situam-se e suas margens.

A vegetacdo do municipio é constituida, predomeraente, por floresta tropical
Uumida, com os subtipos: Floresta Aberta LatifoliabD@nsa de Platé, Densa de Terraco,
Floresta Submontana, em relevo aplainado. Sendangsienargens do lago encontra-se a
“Floresta de Galeria e a Floresta de Diques, cotapade espécies dicotiledbneas de porte
arbéreo como a sumauma, intercaladas palmaceaastige lugares Umidos com eventuais
inundacdes” (ELETRONORTE, 2008).

O municipio apresenta cobertura vegetal primitigpencipalmente nas reservas
florestais das fazendas. Sendo estas vegetaciEsstia regido amazobnica, com a presenca
ambrofila densa, existindo espécies vegetais de \or comercial, que vem sendo
gradualmente substituida por pastagens e areasti®.c
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Parte dos tratos florestais do Municipio, abrangessl Florestas de Varzea, Matas
Ciliares e de Terra Firme, ao longo do curso dolocantins, foi inundada por ocasido do
fechamento das comportas da Hidrelétrica Tucuruue deu ensejo a formacdo de um
grande lago(ELETRONORTE, 2008).

8.1 Solo

A base geoldgica do Municipio é constituida por n@hevo com areas de colinas
baixas escarpadas, apresentando ravinas e vaespraposto predominantemente de rochas
magmaticas. Na porcao setentrional observa-senaafi@o de arenitos. Na regido de Caraipé
constata-se a existéncia de rochas metamorficaB(@PDO0).

Relevo de topografia acidentada, o territério deufui apresenta cotas que variam,
de 30 a 300 metros. O relevo apresenta dissecatdlwis niveis de colinas elaboradas, pois
a drenagem encaixa-se em cristas com octentesopRia Tocantins ou para o Lago da
Hidrelétrica.

O solo do Municipio apresenta dois tipos: o arer®goarenoargiloso, encontrado
predominantemente, o podzdlico vermelho amareppesentando 53,75% da area. Apresenta
fertilidade natural, variando de baixa a alta, dmxtura arenosa na por¢cao setentrional, e
argiloso até a porcao sul-sudeste, solo este benado. A area da por¢do sudeste possui um
bom potencial agricola, desde que observadas @sagrpara aumentar o poder de retencao
de agua deste solo(CMB, 2000).

O solo apresenta o horizonte B textural que podecsasiderado como pouco
profundo. Entretanto, a presenca de nutrientesaiarrparte dele propicia boas condi¢cbes no
desenvolvimento das plantas. Dessa maneira, a gualidade € tida como variando de
regular a boa e culturas climaticamente adaptgutadgrao responder satisfatoriamente as
praticas de adubacdo, pois estas sdo suficientasefigtuar as correcdes das deficiéncias

nutricionais que porventura existam.

8.2 Clima

O municipio de Tucurui apresenta temperaturas @syacom estacfes distintas e
temperaturas variando entre 22°C (minima) e 36°@xifma). Em geral, nos meses de
Dezembro a Abril, tem-se a mais baixa temperaturagdade elevada e alta pluviosidade. O

clima é tropical umido de moncdao, tipo Am (classido de Koppen). A média anual da
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temperatura varia de 26° a 27°C, com maxima dea®5°C, e minima de 22° a 23°C. Chove
mais entre os meses de Dezembro a Maio (150 a B0 de& chuva), registrando uma
precipitacdo anual entre 2.250 a 2.500 mm (CMBQP200

8.3 Hidrografia

A hidrografia do municipio é bastante rica em ripge entrecortam o territério.
Destaca-se o rio Tocantins, que passa em frentkade; no limite deste, e comunica-se com
vérios furos e igarapés em diversas direcfes. @ mberceptado pela Hidrelétrica Tucurui —
a rolha — cujo lago que formou-se na bacia é aiadcaraipé, lago este que possui um
arquipélago de varias centenas de ilhas, que eramme dos acidentes do solo. Como

principais acidentes geograficos citam-se 0s ségglin

Tabela 1 - Rios, lagos e igarapés da Bacia dorfiosa

ACIDENTES
GEOGRAFICOS NOMES
lgaranés Saboga, Remansinho, Castanheira, Praia Alta, (Im'zgzé’itinga,
garap Cocal, da Direita, Vinte e Quatro, Tira Chapéu, Aguia.
Rios Tocantins, Jacunda, Caraipé, Jau, ValentimtrapBacuri.
Lago Lago da Usina Hidrelétrica Tucurui

Fonte: ELETRONORTE, 2008.

A composicdo hidrografica de Tucurui tem como ppais elementos os lgarapés
Santos e Santana (Figura 7), que seguem todoadtragbano da cidade. Em cada um deles
h4 um ponto de captacdo e tratamento de agua s@smbnpor alimentar a rede de
abastecimento, e é formada também pelo Rio Tosahtical onde esses igarapés desaguam.

Estas bacias sdo responsaveis pelo abastecimerttmdaea cidade, salvo alguns
pontos isolados abastecidos por pocos. Aléem dgasm 0 abastecimento de agua podemos
identificar as seguintes classes de uso: Captagadtiatamento; Uso agropecuario; Consumo
in natura feito pela populacdo ndo atendida pedtersia de abastecimento; Ocupagéo
desordenada das margens (e até mesmo dos leitogadlagés); Uso privado dos igarapeés;

Lancamento de efluentes e Lazer.
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Figura 7 - Igarapé Santos e Santana.
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Fonte: Secretaria de Obras de Tucurui, 2013.

8.4 lgarapé Santos e Santana

7

O Igarapé Santana € um dos cursos d'dgua que ssaawve cidade de Tucurui,
drenando desde a zona rural, onde fica sua naset@ta zona urbana, passando por varios
bairros e desembocando no Rio Tocantins. O mesrreusmmudancas ao longo de sua
historia, principalmente com a implantacdo da datde ferro do Tocantins e a construgcéao da
usina Hidrelétrica de Tucurui.

Segundo informac¢des dos moradores antigos da cidedemais de 50 anos no
municipio, na época da estrada de ferro, diferdatégarapé Santos, o igarapé Santana era
mais para a utilizacéo de agricultura e lazer, ;udes aguas eram em parte direcionadas para
chacaras, fazendas e sitios que existiam ao loagsed leito, bem como para o cultivo de
pimenta do reino.

O igarapé Santos era mais utilizado para atendstrada de ferro e as residéncias, o
igarapé Santana, além de utilizado para os medngsafnda era utilizado para a extracéo de
argila do seu leito para a olaria que por sua etepcia a Companhia da Estrada de Ferro.
Até entdo o Unico bairro que existia era 0 "da @&ada" onde hoje € o bairro da Matinha
(SECRETARIA DE OBRAS DE TUCURUI, 2013).
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Até 1930 perdurava um decreto onde era proibidarstaugdo de casas no trecho
entre os dois igarapés, mas sim apenas ao lonégrrdaia, quando o entdo governador do
estado do Para Magalhdes Barata derrubou a proilpgénitindo a construcdo de ruas e
casas nas proximidades dos igarapés, dando inicmowoamento do que seria a Tucurui
como conhecemos hoje. Entretanto, o que alavanesmm a explosdo demografia na area
do igarapé Santos e Santana, foi a construcao i@ Uisdrelétrica que, consequentemente,
trouxe as obras de infraestrutura, tais como: Bpuo#esas, avenidas, surgimento de comeércio,
e outros, deixando de ter sua utilidade apenas ffiasm agricolas (BIBLIOTECA
MUNICIPAL DE TUCURUI, 2010).

A utilizacdo atualmente dos igarapés, principalmemd zona urbana, esta ligada
simplesmente a drenagem de aguas pluviais e, zZnmfehite, a coleta de residuos de
esgotamento sanitario de casas e comercios, e gimdas dois igarapés Santos e Santana sao
0S responsaveis pelo abastecimento de agua deuTucur

No Plano Diretor Municipal de Tucurui, Lei Municip® 7.145 de dezembro de 2006,
o ARt. 9° intitulado " A recuperacdo ambiental etpcdo dos recursos naturais”, objetiva,
como diretrizes especificas, a recuperacao dosmems hidricos, a adocédo das microbacias
hidrograficas como unidades de planejamento deusmpacao do solo, por implantacéo de
corredores ecolégicos e delimitacdo, recuperacdprodecdo da area de preservacao
Permanente. Esta por sua vez, tem cobertura vegdt@ma proporcional a largura,
determinada pelo Codigo Florestal (Lei n°® 12.651220BRASIL, 2012).

Quanto ao uso e ocupacao do solo urbano, pela3@rdo Plano Diretor Municipal,
deve ser regulamentado em legislacdo especificaediante a atribuicdo de indices
urbanisticos, como taxa de ocupacdo e indices gerimeabilizacdo do solo, desde que
permitam a ocupacdo adequada dos terrenos e aenefatde permeabilidade do solo, de
forma que facilitem a circulacéo e a penetracaagie no solo, para recarga dos aquiferos e
reducédo dos riscos de deslizamentos, assoreaneimosdacoes.

A realidade atual do igarapé Santana mostra qaeregtrucées avangaram sobre suas
margens trazendo varios problemas, tais como: peglesio esgoto residencial, o acumulo de
lixo, assoreamento e os alagamento, que por suacazam indmeros prejuizos para a
propria populagdo que mora nas proximidades, etodérda impermeabilizacdo do solo
devido aos telhados e pavimentos, caracteristieadrefs urbanas, que contribuem para o

aumento do escoamento superficial e sendo diredisneelo relevo até o canal do igarapé.
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Segundo a Secretaria de Meio Ambiente de Tucurupgaspés Santos e Santana
precisam urgentemente de uma revitalizacdo e @otele suas margens, antes que
desaparecam para sempre da paisagem urbana daiiTcgausando danos irreversiveis ao

meio ambiente.

5.3 Dinamica Demografica Local

A dinamica populacional na Amazoénia esta diretameglacionada com as condi¢cdes
sociais e economicas inseridas nos mecanismos do g®producédo capitalista. O aumento
geométrico do contingente populacional da Amazéanigeriodo entre 70/80 é consequéncia
das politicas de ocupacédo encetadas pelo Goverderdtee das politicas de incentivos
fiscais, as quais tém e mira o préoprio desenvolatmescondmico através do apoio ao
processo de expanséao capitalista na regido (COXIUS).

O processo de desenvolvimento econdmico e sociahuaisicipio de Tucurui, tem
como divisor, a constru¢ao da UHE Tucurui. No mhyide 1975 a 1984, considerado como
12 etapa de instalacdo da UHE Tucurui, houve emstad 07 municipios de montante,
principalmente no municipio de Tucurui, um acelerpubcesso de crescimento populacional,
pelo significativo fluxo de migrantes atraidos petopreendimento (COSTA, 2003).

A cidade de Tucurui, a partir de aglomeracdes haséinadas na margem esquerda
do rio Tocantins, teve sua expansao urbana a plartirairro da Matinha, reconhecido como
nacleo histérico e irradiador do processo de exjangbana da cidade. A partir de seu
nucleo historico (bairro Matinha), foram agregaséonovos bairros, denominados Colinas,
Jaqueira, Jardim Paraiso e Mangal. Esta configoragémanteve até meados da década de
1970 (ROCHA, 2002).

A implantagcdo da UHE Tucurui provocou expressivaigaracdo espacial da area em
guestdo, aumentando expressivamente a malha udeneidade a partir do aumento
populacional, as consequéncias diretas ocorreramaio ambiente natural como nas fontes
d’agua e nos igarapés. O acelerado processo dagimpe terras colaborou para a expansao
do sitio urbano da cidade, em direcdo as areasadamuiais sem qualquer controle por parte
do poder publico para a preservagédo das mesmas.

O grande contingente populacional que migrou pacddade de Tucurui teve sua
maior incidéncia na década de 80, sendo que a graartela desta populacdo migrou no

intuito de se inserir nos espagos urbanos plangjpdlm ELETRONORTE para abrigar seus
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funcionéarios. Segundo ROCHA (2003), essas mudathgamgraficas devem-se, sobretudo a
mobilidade do trabalho expressa nas migracOesieggonais.

Esse deslocamento populacional acometeu nas areada do empreendimento, tem
como pressuposto a possibilidade de insercéo dedm@bra na construcédo da Usina. O que
de fato n&o ocorreu, visto que a demanda populalceya bem superior aos postos de servico.
Nos ultimos trinta anos, essas migracfes sdo psnsdveis pela dindmica apresentada. A
construcdo da usina hidrelétrica qualificou o demleento populacional para a Regidao do
Lago de Tucurui, especificamente, como mobilidaml&abalho.

Nos seguintes vinte anos ao inicio das obras daa usidrelétrica (1975) houve
grandes alteragOes na estrutura urbana, com arentp de novos bairros, alguns dos quais
foram construidos pela empresa Centrais Elétricas Nbrte (ELETRONORTE),
concessionaria de energia e a responsavel pela @ésravilas residenciais (Pioneira,
Permanente, Maraba e Temporaria | e |l) abrigaveandg parte dos operarios da obra, com
completa infraestrutura de equipamentos urbanaseasaento basico, além de hospital,
escolas, e seguranca.

A Vila Pioneira e as Vilas Temporaria | e Il foratesativadas gradualmente apos a
finalizacdo da primeira etapa. A Vila Pioneira tmarse um bairro de Tucurui e a sua
infraestrutura original foi totalmente alterada dmnadministrada pelo poder publico
municipal. As Vilas Temporaria | e 1l foram reatilgs no inicio do da segunda etapa, porém
com a denominacao de Vila Tropical.

A Vila residencial, atualmente composta: Vila MaallPermanente e Tropical,
localiza-se a 6 km da sede do municipio, esta sallnainistracdo da propria empresa,
mantendo esta a responsabilidade pelos servicosadeamento. Préoximo dessa vila,
estabeleceu-se uma pequena col6nia de pescaderéslgtam instalacdes precarias a beira-
rio, no local chamado de Km 11. A maioria das augsies sao palafitas e somente a partir de
2008, a populacao residente nesse local recebemalgnelhoria de infraestrutura ou de
servi¢o urbano publico (ELETRONORTE).

A area urbana de Tucurui expandiu-se com a com@strdas vilas residenciais da
empresa. O fluxo migratério, que ja vinha ocorrertkesde a construcdo da rodovia
Transamazobnica, aumentou com as obras da barragefietindo-se em grandes
concentragdes nas cidades de Maraba, Cameta eui.udados demogréficos indicam que a

cidade de Tucurui, em 1974, tinha uma populacdapdeximadamente 12.000 habitantes,
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gue passou, em 1979, para 30.000 pessoas, somaral@sse contingente as 28.000 que
habitavam as vilas residenciais e os alojamentddeteonorte.

Tabela 2 - Evolucdo da populacao urbana e rurdudearui - 1980/1991.

ANOS
1970 1980 1991
9.936 61.319 81.635

Fonte: IBGE (1970,1980,1991).

Entre os periodos de 1975 e 1985, as condi¢cOfa¥rdestrutura basica e a qualidade
das construgbes das moradias nos bairros formagossentaram-se bem mais adequados a
ocupacado humana quando comparados com os baistagaoios no periodo subsequente de
1985 a 2005, onde as construcdes passaram a doogarimproprios, em zonas alagadas ou
ambientalmente frageis. Neste periodo foram indtalas bairros Beira Rio e Serra Azul em
antigos lixdes (PMT, 2006).

A partir de 1996, com o inicio das obras de am@baga UHE Tucurui (22 etapa) e o
inicio do processo de construcao das eclusas,stziorento populacional foi expressivo em
todos os municipios do entorno da usina hidre(@vM, 2000).

Tabela 3 - Evolugdo da populagdo do municipio deufiui, 1991-2010.

ANO POPULACAO DENSIDADE DEMOGRAFICA
1991 81.623 15,93
2000 73.798 35,37
2010 97.128 46,56

Fonte: IBGE (1991,200 e 2010).

Com o inicio da obras da segunda etapa da usind9681 houve uma retomada do
crescimento populacional, embora em taxas bem bwikas do que as registradas nas
décadas de 1970 e 1980. Embora o Censo Demog(&iGdk, 2000) indique que a cidade
havia reduzido sua populagéo para 73.798 habitame2000, as estimativas da prefeitura
local j& eram de aproximadamente 100.000 habgarmieano de 2003. Todo esse incremento
populacional, todavia, ndo foi acompanhado pelessfria ampliacdo da infraestrutura e

servigcos publicos basicos e provocou profundasfoamacdes na vida dos antigos e novos
habitantes da cidade.
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Gréfico 1 - Demografia da cidade de Tucurui.
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Fonte: IBGE, 2010.

A implantacdo do empreendimento e o0 conjunto dgefm® econdmicos a ele
articulado, demonstram o papel decisivo do Estadiedefinicdo do territorio, assim como a
imposicao do externo sobre o interno e as impliesag@d novo sobre o velho, repercutindo
profundamente na estrutura espacial e demogréafical Iconforme ja assinalara Rocha
(2002).

A construcdo da Usina e suas obras complemeni@saadas, portos, aeroportos e
nucleos urbanos planejados) redefiniram os espacass, diferenciando os do espaco no
qual se inseriam, pois a estrutura urbana préesnestera insuficiente para absorver o surto
populacional que o municipio viria presenciar aoglm do periodo de construcdo da obra
(ROCHA, 1999).

Isto se verifica pelo estabelecimento de novasigor#cdes urbanas e dinamicas
espaciais oriundas dos seus impactos e pelo foderpde atracdo populacional por estes
exercidos, revelando, desse modo, mudancas noajdaddinamica interna da cidade e na
estrutura territorial, econdmica e socio cultural.

Analisando o crescimento populacional e o aumemtotaka de urbanizagdo séo
fatores que influenciaram na heterogeneidade dacesprbano. Observa-se que as Vilas
residenciais, normalmente gerenciadas pela emmesaonsavel pelo empreendimento,
possuem uma infraestrutura urbana, na maioria dassy superior a do municipio sede,
engquanto as novas ocupacoes, principalmente asgiep espontaneas, criadas para abrigar
0 excedente populacional sdo na maioria das vedesetites dos servi¢gos publicos, pois a

infraestrutura e servicos urbanos nao cresce nenmpsoporcao as demandas, contribuindo
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para 0 agravamento das condi¢des sanitarias e @tabi@esses municipios (BRASIL, 2002;
BRASIL, 2002a).

Durante algum tempo, a cidade de Tucurui ficouwgslal dos beneficios oferecidos
por essa vila residencial, notadamente no queeréfesalde e a educacao. Posteriormente, a
empresa responsabilizou-se pelo asfaltamento de garcidade e, gragas a luta empreendida
por liderangas sindicais e expropriados, permitudilizacao pela populacdo local do servigo
hospitalar, atualmente conveniado com o SUS.

O incremento populacional acelerado implicou enfysrdas transformacdes para a
populacao - tanto os antigos habitantes, quantasiwenticios, que tiveram suas condi¢des de
vida pioradas j4 que, no campo, ndo contavam coaliticas de fomento agricola e, nas
cidades, ndo foram implementadas medidas de atentbmas necessidades basicas
crescentes em face da expansao demografica.

Por outro lado, o Poder Local ndo tinha como fdmarte as despesas inerentes ao
aumento populacional, em vista da Lei ComplemeNfad67, de 9 de dezembro de 1974,
pela qual o Governo Federal isentava de arrecaddgadmposto sobre Servigos (ISS), as
empresas que exercessem a administracdo, empy@itadabempreitada de obras hidraulicas
ou de construcéo civil, quando contratados por @ydéiblicos e empresas concessionarias
de servicos publicos. Tal fato resultou em uma gimtaorcamentaria sempre aquém das
crescentes necessidade da cidade em expansao GDBIB),

O mercado de trabalho local, que ja era restritbesmo considerando a extinta
Estrada de Ferro Tocantins, ndo tinha condicbeasdenilar o contingente de migrantes
oriundos, principalmente, do Nordeste do Pais.Esaeiam sido atraidos pela possibilidade
de emprego na construcdo da hidrelétrica, mas oeos tiveram éxito, em virtude da politica
de pessoal do empreendimento.

Estabeleceu-se, entdo, uma significativa rotatdedada mao de obra e os
desempregados, sem outras opc¢oes, voltaram-seapauto-construcdo, o que acarretou a
favelizacdo em Tucurui. Segundo a imprensa locapeidodo, Tucurui era uma cidade
densamente favelizada, a excecao das residéneidificacoes construidas por comerciantes
que la se instalavam. A estagnacdo das atividadesomicas, refletidas no ambito do
mercado de trabalho, levaram ao empobrecimentaddde que, segundo uma reportagem do
Correio Brasiliense (30.07.1979) sofreu um aumentousto de vida da ordem de 80%.
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Nesse processo dinamico, estdo, de um lado, osesgeisponsaveis pelo projeto, que
veema hidrelétrica de acordo com uma logica de dedeimvento da economia. A eficacia
técnica do empreendimento néo foi capaz de danaad consequéncias ecoldgicas, sociais,
econdmicas e culturais desse processo, que aina@ampece no tempo.

Em sua dindmica, é possivel inserir espagos pasplaracdo e grilagem de terras
“devolutas”, a ocupacdo e o uso inadequado dos,sdéofloresta, dos recursos aquaticos, a
destruicdo da fertilidade dos solos de varzeasteasificacdo dos processos de concentracao
fundiaria. De outro lado, estdo grupos de popuktd®ais que, mobilizados, lutaram e ainda
lutam por direitos, ou unidades familiares quepoudesestimulo, ou por pressao, juntaram-
se com expropriados de outras ordens nas periigti@nas das principais cidades da regiao.

Evidéncias empiricas e a literatura especifica raostque o processo formal das
decisbGes tomadas — dado o contexto histérico dogaifalta de experiéncia da Empresa em
guestdes dessa natureza, ndo considerou todaswdmpeades existentes, a complexidade
das relacdes sociais e a possibilidade de uma ipaitcipacédo dos grupos.

Objetivos 22 etapa da UHE - Tucurui

A segunda etapa da UHE Tucurui é um projeto ddichgdo da capacidade instalada,
que elevou a sua capacidade para cerca de 8 milledi8V. Esta atividade segue o recente
reforco da conexdo de Tucurui com a rede interfigaacional, através de novas linhas de
transmissao que permiti o transporte da energia ander a demanda da regido sudeste.
Isso permitira uma operac¢do muito mais custo efieiela usina, fazendo uso de quantidades
significativas de energia secundaria disponivebuiier a estacdo chuvosa e durante periodos
hidrolégicos favoraveis (ELETRONORTE, 2013).

A configuracdo inicial da Fase Il (22 etapa) de ufut incluia a finalizacdo da
construcdo e a operacdo das duas eclusas j4 emiagunas obras civis da Fase I. A
conclusao das eclusas era uma reivindicacédo amtrgaorrente das comunidades locais, e a
sua conclusdo era uma das obras previstas pelosaRragBrasil em Ac&o. E opinido do
Governo Estadual que a ndo conclusédo da eclusasa IFprejudicou o desenvolvimento
regional. Apesar disso, a constru¢do das eclusainoa sendo alvo de controvérsia, pois
alguns setores do Governo Federal, até os diassatiada ndo estdo convencidos de sua
viabilidade econémica (ELETRONORTE, 2013).
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A implementacdo da fase Il (2° etapa) se iniciou amm de 1998, limitada
essencialmente a instalacdo das turbinas adiciormisasa de forga, como inicialmente
previsto no projeto de engenharia implementado ase H. Porém, a nova capacidade
instalada e a interligacdo cada vez mais forte @ommalha elétrica nacional (sistemas
Norte/Nordeste e Sul/Sudeste) propiciaram mudagiga#ficativas nas regras de operacdo do
reservatorio. Isso causa uma ampliagdo dos impaotdéentais e sociais do projeto (CMB,
2000).

A legislacdo ambiental em vigor no Brasil desde6l8&juer a aprovacao de estudos
prévios de impacto ambiental para o licenciameetaavas hidrelétricas de grande porte. A
deciséo final sobre o licenciamento pelos érgadsiemtais estaduais somente € tomada ap0s
a organizacdo de audiéncias publicas onde saotidssias conclusées dos estudos com 0s
diversos segmentos envolvidos da sociedade.

Este processo, porém, ndo foi aplicado no cas@ase FFde Tucurui, pois esta fase foi
considerada meramente uma extenséo de Tucurui |.

Abaixo seguem as principais caracteristicas tésndzm Fase Il da UHE Tucurui
(ELETRONORTE, 2013): nivel minimo operacional £ eapa: 62,00m; 11 turbinas tipo
Francis (eixo vertical) de 375 MW, cada;

Na 22 etapa, 0 enchimento com agua, a montantsdedas d’agua e no canal de fuga,
sera feito através da abertura de brechas na barrag “Y” existente, numa extensao de
750m, até a elevacao 55,50m, e no dique de justmdeém existente, numa extensédo de
260m, na elevacao —7,00m (ELETRONORTE, 1988).

Cronograma de execucado das obras: inicio de cgéstem junho de 1998 e geracao
comercial da primeira casa de for¢ca (unidade 13jierembro de 2002. A ampliacdo da usina
na sua segunda etapa exigiu a elevacdo do nagia méaximo operacional da cota 72 metros
para a cota 74 metros, através da implantacdo ogartas planas adicionais sobre as
comportas existentes do vertedouro.

Com isso, foi possivel acumular um maior volumegd& permitindo uma maior
gueda e consequentemente o aumento na producépeatgia elétrica. A elevacéo da cota do
nivel dagua maximo em dois metros gerou impactos ambgeataiotivou a exigéncia pelos
orgdos ambientais da elaboracdo Plano de AcOesehmalis pela empresa administradora da
usina (CMB, 2000).
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9. SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

9.1 Caracterizacao do sistema de abastecimento dgua e suas transformacdes - 1970 &
1989
O sistema de abastecimento de agua no Municipiauderui desde sua génese esteve

relacionado com a dualidade existente na presg&ervicos na realidade socio-espacial do
municipio. Remonta da década de 1960 a construg&tditaulica que seria a materializacao

desta dualidade ao abastecer somente a vila resmtedos funcionarios da Estrada de Ferro
do Tocantins (EFT), alijando o resto da populag@®ldnicipio (Rocha, 2003).

O sistema de abastecimento de agua em Tucuruemfmiosconstruido conforme as
necessidades decorrentes de cada periodo dadostdoim inicio no periodo da construcdo
da EFT por necessidade de moradias para seushidbats. A sede historica de Tucurui,
segundo depoimentos dos proprios moradores, n&ticewim sistema de abastecimento de

agua, tudo era feito atraves de pocos ou captaetaniente do rio Tocantins:

Pegavamos agua nos baldes para fazer o servico stmog, ndo tinha encanacéo
como hoje, a gente pegava a agua e lavava loucdgitau". A gente também
contava com a boa vontade dos vizinhos que tinlgm para pegarmos a agua.
Lavavamos roupa na beira do rio, era até um momeletalescontragdo com as
vizinhas. (S6nia, moradora a 50 anos no bairro ddinina)."

Com a vinda de varios outros projetos (a exploragéominério, projetos agro
florestais a construcdo da UHE), o municipio cresdesordenada, muitos novos bairros
surgiram, principalmente no periodo da 12 etapdid& Tucurui, elevando a demanda por
servigcos de infraestrutura. No periodo das obrastema de abastecimento de agua crescia
conforme as necessidades do crescimento da cida@e a&ravés de planejamento urbano. S6
depois de muito tempo apo6s a conclusdo das obraggimda etapa (2006), que se fez o
primeiro plano diretor do municipio.

Segundo o censo do IBGE, no ano de 1991 a quastiiadomicilios atendidos pela
rede de abastecimento era apenas 37% do total@@2ldomicilios, ou seja muito menos que
a metade da populagcao ndo se beneficiava dessgos&wmente depois de aproximadamente
38 anos da construcdo da 12 etapa, que quase tpdaudacdo tem acesso a rede de
abastecimento de agua, chegando a 82% do totaR0df de 23.576 domicilios (IBGE,

2010). Ainda hoje alguns bairros séo atendidosaotinhao pipa.
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Grafico 2 - Total de domicilios com acesso a reglalthstecimento de agua.

Demanda de domicilios com acesso a rede de
abastecimento de agua
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Fonte: IBGE (1991, 2000 e 2010).

Somente na década de 70 foi implantado pela COSANPR&imeiro sistema de
abastecimento de agua as margem do Igarapé Santosoado atualmente como Setor 04,
localizado na BR 422, oportunidade em que o coetitey populacional abrangia cerca de
9.900 habitantes.

O sistema de abastecimento de agua no municipituamente dividido em 06
setores. Estes setores de captagao, tratamentstrbbud¢do foram sendo implantados no
decorrer das décadas de 1960 a 1990. O ultimorsstie setor 06, ainda estd em construcao

desde o ano de 2001, para suprir as necessida@édapa da UHE.

Tabela4 - Setores do sistema de abastecimento de aguacdeuT.

SETOR LOCAL DE CAPTACAO
01 Sitio Deus é Grande
02 Sub-sistema do Setor 04
03 Santa Mbnica
04 Km 4 da BR 422
05 Sub-sistema do Setor 04
06 Expansao - Vila Permanente

Fonte: Projeto Nossa Agua, 2013.



Figura 8 - Divisdo por setores do sistema de atiasteito de agua.
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Fonte: Préprio Autor, 2013.
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9.1.2 Setor 01 - Sitio Deus E Grande

O Setor 01, localizado no sitio Deus é Grande,geancaptacao superficial (Figura 9)
na lagoa do brago do Rio Caraipé, abastecenddesmsiscom 139 I/s, sem nenhum tipo de
tratamento (agua Bruta).

O Setor 01, conta apenas com um reservatério aske(figura 10) com capacidade
de 1.750m3. Apesar de nao possuir tratamento adegoaSetor 01 abastece grande parte da
populacdo com agua bruta, sendo responsavel pelstegimento dos seguintes bairros
(Tabela 4).

Tabelas - Distribuicdo da populag&o nos bairros do setor 0

SETOR 01
BAIRROS POPULACAO
Bela Vista (Parte) 527
Buritis (BR/422) Sem informacéo
Cohab (Parte) 3.879
Luz e Liberdade 3.002
Marilucy 4.919
Nova Matinha 387
Paravoa 5.601
Passarinho Sem informagéao
Pimental Sem informacéo
Pioneira 401
Sao Francisco 2.370
S&o Sebastido 917
Vila Deus é Grande 343

Pipa (Palmares Il p/alta)

Sem informacéo

Pipa (area necessitadas)

Sem informacao

TOTAL

22.346

Fonte: IBGE, 2010.
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Figura9 - Captacao do setor 01 - Sitio Deus é Grande.

Fonte: Nossa agua Tucurui, 2013.

Figura 10 Reservatorio apoiado, capacidade para 1.75- Bairro Santa Monic.

.Fonte: Nossa Agua, 2013.

9.1.3 Setor 03 Santa Monice

O Setor 03, localizado no bairSanta Monicatem sua captag¢ superficial (Figura
11)nas aguas do Igarapéntana com capacidade de captacao de ¢ Neste ponto a 4gua é
cafdada por um elevatoricté o tratamento, realizado por 4 filtrosedfica distante cerca (
800 m.O Setor 03, conta com um reservatéapoiado/sementerrad (Figura 12) com
capacidade de 150 nPor apresenr uma capacidade menor este sigiema abarisomente

a parte Oeste do municipi@bastecendo somente o bairro Santa MéTabela 6).

Tabelab6 - Distribuicdo da populacéo nos bairros do setc

SETOR 03

BAIRRO POPULACAO
Santa Monic 5.42¢
TOTAL 5.42¢

Fonte: IBGE, 2010.
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Figura 11 Captagéo do setor (- Santa Monica. Figura 12Sistema de 4 filtros do setor 03 do Ba
Santa Monica.

Fonte: Nossa Agua, 2013. Fonte: Nossa Agua, 2013.
9.1.4 Captacade agua in natur- "bica"

Além do sstema de abastecimento de agua, o municipio dar@fuconta com doi
pontos de captacdo de agua in natura para o consumano. Esta dgua é proveniente
nascentegiue brotam pela cida, uma localizada no centro dalade no bairro Sanlizabel
(Figura 13), a outréocalizeda no bairro Paravoa (Figura)l&stas nascente ja sofreram ¢
a modificacdo do homem, passando por reformasapeaaalizacdo da ag

Na nascentelo bairro Santa Izak, a Secretaria de Saneamento Basico de Tu
realiza o servico dmonitoremento da qualidade da aga#avés da adicdo de clorexames
de fatores bacteriol6gicoB.outra bica, localizada no bairro Paravoa, nadacoom qualque
controle da qualidadela agua, mesmo assim a populacdo coleta agua destds,

acreditando ser pura e propria para cons

Figura5 - Ponto de coleta de agua. Bica do bairro Santall.

Fonte: Préprio autor, 2013

Nos bairros onde se localizeas duas bicagnde sao realizados as coletas de
sdo totalmente desprovigldo servigo de esgotamento sanitaAtem disso, percel-se uma

grande quantidade de lixo no Ic de coleta do bairro Paravogue contribuir para
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contaminacdo do lencdteédtico e conseuentemente @l agua da nascente. Ha tambéi
descarte do esgotouito proximo da nascen

Os moradores desses bairros e de outros que fic@ximms, coletam &gl
principalmente para beber. A agua dessas bicasog@ercializade pela poplagdo em galédo
de 20 litros, onde cadeecipierte com agua destas Bicas, custa média dois reais
cinguenta centavos (R$ 2, o galdo) Esta agua € comercializada pela populi tanto para
as residéncias como para o comércio , conhecidgopularmente como"Disg-Bica".

Segundo informacdes coletadas com 0os moradoresotgtavam agua na bica dura
a pesquisa relataram que a maioria da populacdcansome a agua destas bicas nédo
nenhum tipo de tratamento antes de ir-la. Dados d pesquisa revelaram que, dentre
domicilios que afirmaram fazer algum tipo de traato antes de consumir a agua da bi

alternativa mais utilizada é simplesmente “coag@ag com um pedaco de par

Figural4 - Ponto de coleta de 4gua. Bica bairro do Paravo

Fonte: Préprio autor, 2013

Segundo Damascena e Souza (2(estudos realizados nas duas bicas demon:
em sintese, a contaminacdo da nascente do bairawvdda podendo representar risc
agravos a saude, sendo essencial meum cronograma de analise da agua bruta,
descobrir qualquer mudanca na qualidade desta agambém é indispensavel
conscientizacdo da populacao local para a presevdgs nascentes, evitando dessa for

sua contaminacao.

9.1.5 Vila PermanenteadJHE Tucurt

A relativamente curta histéria da Vila Permanergenite-nos pensar em um espe
materialmente definido ou ordenado, que, em sudemmntacdo, foi se adequandc
realidade da natureza, ndo completamente conhezidagindmica do empreendimento

construcao da barragem.
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Comecada a ser construida em dezembro de 197% &&fimanente passou por duas
etapas de construcdo e expansdo. Na primeira dtaaan construidas equipamentos de
unidades habitacionais unifamiliares (Tipo A, Be®), os alojamentos coletivos (tipo AL -
BS) e o hotel. A segunda etapa do projeto da Vdaidencial e aos demais equipamentos
urbanos.

Com o aumento da demanda de mao de obra para quengpeisse 0 cronograma da
construcdo da Usina, houve a necessidade de expdosé@icleo urbano da Vila Residencial
Permanente, que ocorreu em arranjo continuo ens adacentes aos setores Al, Bll e
CIV.Com o término das obras da 12 etapa de cadsirda Usina (1985) foi desativada
grande parte dos setores da Vila Residencial, ks Miemporérias | e |l e parte da Vila
permanente, sendo desmontadas de suas casagpginmaite as unidades mistas construidas

em alvenaria/madeira.

Tabela? - Equipamentos urbanos e Servigos da Vila Perntanen

Ano Residéncias| Bancgs Clubes/Hotel Hospital Semara Saneamentp
1997 776 1 3 1 1 Completo
2013 2.654 2 3 2 1 Completg

Fonte: Adaptado e atualizado de ROCHA (1997).

A Vila Permanente é o unico local de Tucurui quatzmocom um sistema de
abastecimento de agua completo, contendo todasidades necessarias para se obter agua
de boa qualidade e potabilidade. Seu sistema comiacaptacao superficial de 139 I/s feita
no lago da UHE Tucurui, estacéo de tratamento da @gTrA) com trés modulos (Figura 15)
para: floculacéo, decantacéo e filtracdo, doisrves@rios semi-enterrados com capacidade de
1.750m3 e um reservatério elevado. A Vila permamet#gm aproximadamente 2.654
domicilios atendidos pelos sistema de abasteciméatégua na vila (ELETRONORTE,
2013).
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Figura 15 - Trés modulos de tratamento de agua.

Ty : i
Fonte: Préprio autor, 2013

Figura 16 - Estacao de tratamento de agua - Flp&o)alecantacao e filtragao.

" Fonte: Préprio autor, 2013

9.1.6 Vila dos Pescadores do km 11 - "onze"

O onze ou Vila Pitit € uma invaséo produzida nodanconstru¢éo da primeira etapa
(1975 - 1985) da Usina, por pescadores, ribeirirhospobre marginalizado, no contorno do
lago, préximo a entrada da Vila Permanente comtaggé®es de casas, na grande maioria, de
madeira. Um Espaco totalmente adverso ao constpétio ELETRONORTE. Um espaco
produzido e habitado pelas necessidades condid¢esda seus habitantes.

O "Onze" é o avesso da Vila. E um exemplo muitdipdar do que n&o estava no
plano da ELETRONORTE para a Vila Residencial, pggsconstitui uma espacialidade
totalmente adversa da realidade da planejada pglaesa. A Presenca do reservatorio e do
desenvolvimento da atividade pesqueira levou a dgém da pequena aglomeracdo neste
ponto proximo a Vila Residencial, servindo tambéoma um porto para o pescadores e
moradores das ilhas. Aompany townmestabelece com o entorno uma relacdo em que a
contiguidade é quebrada, porque, ainda que o "Cesteja em uma area muito proxima a da
Vila, as politicas gestoras da empresa ndo témacurgar qualquer preocupagdo, ainda que

nela tenha implicacdes.
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Figura 17 - Vila do KM 11 - "Onze"

Fonte: Préprio autor, 2013

A infraestruturado aglomerado foi construida pelos préprios moreslorcon
instalagcfes precarias sem qualquer conhecimenteisie normas existenteAté meados de
2001, o abastecimento de agus feito diretamente do lago da represa da usinayesree
bombas indiwiluais nas cas:

Hoje através ddéigacOes clandestinas, os domici sdo abastecidos pelo sistede
abastecimento de aguwda Vila PermanenteApesar de muito proximos aos servigcos
saneamento da Vila Residencia Onze ndo conta com servi¢co de esgotamento sariigmi
de coleta de lixo, estes séo realizados pela fuedede TucuruiO contraditorio € que ¢

onde se capta agua, se despeja o es, diretamente no lago, ou em valas a céu al

Figura 18 - \a do "Onze", barcos de pesca e transporte deginho das ilha:

Fonte: Préprio autor, 2013

Segundo informac&es do lider comunitario, o sesbahecido como"Barbeiro”0je
0 Onze conta com mais (150 domicilios, comérciaestaurantes, farmacia, borrachar
Igreja, mercadinhos um centro comunital, além da venda dos pei: verduras e hortalicas

na pequena feirajue ali se formc. Muitas familias vivem e trabalham no préprio O
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9.2 Caracterizacao do sistemide abastecimento de agua e suas transformacdes
periodo de 1990 a 2013

9.2.1 Setor 04 - kd BR 42:

Inaugurada no ano de 1990, o Setor 04, localizackm 04 da rodovia Transcame
tem sua captacao superficial (Figul9 e 20 feita do Igarapé Santos com capacidad
captacédo de 278 I/s.

Este conta ainda com 12 filtros para tratament@gl#a, realizado com Sulfato
Aluminio e o Hipoclorito de Calcio. Para reservacétnta com dois reservatori
sementerrados (Figura 1«com capacidade de 250m?3 cada. O Setor 04, aizda ligacac
entre a captacdo e tratamento ao Centro de Digt@idINova Tucurui (Setor 02) e Palme
Il (Setor 05).

Figura 19 -Captacéo do setor 04 (KM 0«igura 20 - Reservatérios semterrados ¢ setor 04 no KM 4.

T

¥

Fonte: Nossa Agua, 2013.

Na década de 1990, a demanda pelos servicos de abster aumentc em
decorréncia do inicio das obras da segunda etap&lBaTucurui (199¢, passando de 58.259
habitantes no ano de 1996 pare798 no ano de 2000, um aumeptipulacional em torno ¢
15.539 habitantessegundo dados do IBGE da épcNeste period® setor 04 necessita
abasteceraproximadamente 52.457 habitantes, ou seja, mas6§% da populagdo

Tucurui.



Tabela8 - Distibuicdo da populacédo nos bairros do setol

SETOR 04
BAIRROS POPULACAO BAIRROS POPULACAO
Alto Alegre 1.323 Jardim Alvorada 644
Alcobaca Sem informacéo Jardim Paraiso | Sem informagéo
Beira Rio 4.184 Jardim Popular Sem informacao
Bela Vista (Parte) 527 Mangal 2.860
Bom Jesus Sem informacéo Matinha 4.775
Carajas Sem informacgéao Nova Conquista 5.405
Castanheira Sem informacéo Nova Tucurui Sem informacao
Centro 1.900 Palmares | e Il 1.302
Cohab (parte) 3.879 Santa Isabel 3.212
Colinas 1.723 Serra Azul Sem informacao
Colorado 5.259 Terra Prometida 3.853
Getat 9.244 Tozzete Sem informacao
Jaqueira 2.367
Vila rural Sem informacé&o
TOTAL 52.457

Fonte: IBGE, 2010.

Setor 02 -Nova Tucurui/Setor 05- Palmares Il

O Setor @ é um su-sistema daSetor 04, composto apenas por dois resorios
semienterrados (Figura 1), com capacidade de armazenamento de 250m3 ca8atdD (5
também é um subistema do Setor 04, composto apenas por doisvatdeos semi-

enterrados (Figura 22)pm capacidadde armazenamento de 126m?3 c

Figura 22 Reservatorio se-ienterrado, com
capacidade para 126m3 c¢

Figura 21 - Reservatoério semiterradc com

capacidade para 250m? cada.
T e

Fonte: Préprio autor, 201 Fonte: Proprio autor, 201
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9.2.2 Expanséo do Sistema de Abastecimento de Agua

Em razédo da construcdo da segunda etapa da Usihaldtiica de Tucurui e da
continuidade das obras da constru¢do das Eclugastiade 1998, Tucurui sofreu uma nova
migracéo, elevando seu contingente populaciona parca de 81.600 habitantes IBGE,
1998.

Essas migracdes ocorridas nos periodos compreeanelidice 1975 a 1985 e de 1998 a
2008, ocorreram aproximadamente 25 (vinte e cinnoyos bairros em areas de terras em
torno do centro da cidade, como por exemplo, indeépetemente de ordem ou datas de
ocupacoes, - Palmares, Serra Azul, Colorado, Rrometida, Beira Rio; Tozete, Bom Jesus,
Nova Conquista, Luz e Liberdade, Passarinho, Sdiacksco, Sdo Sebastidao, Jardim Marilucy
e outros.

Ainda segundo o Diretor da Nossa agua, até o a20@@, haviam muitos bairros que
nao eram atendidos pela rede de abastecimentoudeddgmunicipio, estes eram abastecidos
através de caminhdes pipas.

Tabela 9 - Bairros nédo atendidos pelo sistema dstabimento de agua até 2009.

BAIRROS
Vila Rural Popular
R. Romana Mesquita (B°. S.Francisco) Carajas
Santa Isabel (area alagada) Castanheira
Loteamento Alcobaca Nova Matinha
Tozete Palmares |
Serra Azul Palmares I

Fonte: Nossa agua, 2013

Este fato contribuiu para a evolucdo dos centrosecoial e financeiro. Entretanto o
crescimento da cidade se deu de forma desordengdaica coisa se fez em relacdo ao
desenvolvimento do Sistema de Abastecimento de A@uante de todas essas novas
expansdes do centro urbano no municipio houve Udititdéo sistema de abastecimento de
agua, obrigando o governo municipal, entre os @deo2001 e 2002 a promover a ampliacédo
do sistema do Setor 04, no km 04 na PA/Transcanhef@ BR/422 para mais 139 /s,

perfazendo um total de 278 I/s, situacdo esta qudupa até os dias de hoje (Projeto Nossa
Agua, 2013).
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Entre os anos de 2010 e 2012 todos esses bairam fieneficiados com obras de
expansdo de rede de abastecimento de &gua comusesrespectivos ramais
domiciliares.De Janeiro de 2009 até Dezembro d@,2@tam realizadas inimeras
obras, dentre as quais as obras de canalizacdameaximadamente 22.000 metros
de extenséo e cerca de 13.000 novos ramais dares)ipassando assim a rede de
agua a ter cerca de 128.000 metros de extensdamxexrapdamente 26.000 ramais
domiciliares (Ronaldo Mendes, Diretor do Projetsdibagua , 2013)

Diante destes fatos no ano de 2001, o entdo Rreféiinicipal Parsifal Pontes,
assinou juntamente com o senhor Presidente da FBNAGSonvénio n°® 2.269 / 2001 para
ampliacdo do sistema de abastecimento de dguaaammstrucdo de uma nova Estacdo de
Tratamento de Agua, na area da Vila Residenci@lei@onorte (Ronaldo Mendes, diretor da
Nossa Agua Tucurui, 2013).

Esta estacdo de tratamento de agua esta equipadad20(dois) Reservatorios com
capacidade para 1.250m3, cada um na area dest@nadplantacdo da ETA, e mais dois
reservatorios no bairro Santa Ménica, sendo umoagei interligagcdo ao novo sistema de
abastecimento, com capacidade para 1.750m3 e elgivado com capacidade para 500ms3.
Neste mesmo periodo (2001), foram implantados a#ec2.900 metros de tubos de aco, no
trecho entre o Sitio Deus é Grande e os dois Ra&geivs no bairro Santa Monica.

Segundo o atual secretario de obras do municip&ciel Hiroshi Kamizono, a partir
desses fatos, as obras ficaram paralisadas até @@0#lo entdo o atual prefeito Sancler
Pontes reiniciou as obras para melhoria do Sistisbastecimento de Agua para Tucurui.

As obras tiveram inicio em Outubro de 2009 e atéados deste ano (2013) a
Eletronorte construiu a ETA, com capacidade deacdot de 208 |/s, sendo esta captacao
superficial feita diretamente do lago da UHE Tugutom todos os equipamentos necessarios
para o completo tratamento de agua, a qual se #acem fase ainda de construcéo, para

posteriormente ser entregue a administracao dacipionde Tucurui.
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Figura23 - Trés mddulos de tratamento de agua de 250m3

Fonte: Secretaria de obras, 2013.

Figura24 - Escritorio, laboratério e sala de quimica.

Fonte: Secretaria de obras, 2013.

Figura 25 1mplantagéo da rede adutora pela lateral direitBR&22, no sentido Vil- Cidade.

Fonte: Secretaria de obras, 2013.

Com o funcionamento da Estacdo de Tratamento de AguVila Residencial ¢
Eletronorte, com capacidade pi208 l/s a captacdo de Agua no Sitio Deus é Grande
desativada, e desta forma, o Sistema de Abasteiinten Agua potavel para o consu

humano, passara a ser:
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Tabela 10 - Producéo total de agua por setor tensisde abastecimento de Tucurui.

LOCALIDADES CAPACIDADE
Setor 06 — Vila Eletronorte 208 I/s
Setor 03 — Santa M6nica 83I/s
Setor 04 — BR/422 278 /s
TOTAL 569 I/s

Fonte: Préprio autor, 2013.

Segundo Ronaldo Felipe Mendes, Diretor superintaedsa Nossa Agua, em Janeiro
de 2009 o Sistema de Abastecimento de Agua cowt@wacerca de 106.000 metros de rede
de agua e com aproximadamente 13.000 ligacOes iianes, sendo que os bairros: Alto
Alegre, Beira Rio, Bela Vista, Bom Jesus, COHABdira Colorado, Jardim Paraiso, Luz e
Liberdade, Paravoa, Passarinho, Santa Moénica, Mgéay, GETAT, Matinha e Nova
conguista encontravam-se com 0 abastecimento de tdtalmente comprometido, além da
falta constante de agua, muitas residéncias nBartimamal domiciliar e outras ndo possuiam
sequer rede de agua encanada.

Atualmente o Sistema de abastecimento de agua esuruiué feito através da
Autarquia Municipal do Servico de Agua e Esgotastituida através da Lei Municipal n®
6.694 de 03 de Janeiro de 2006, com o nome fant&sidNossa Agua”, com o Diretor
superintendente o Senhor Ronaldo Felipe Mendes.

Nao ha tarifacdo dos servicos prestados, levandpaades perdas de agua por
vazamentos (por uma inadequada manutencao dasarmitgss e também dos reservatorios) e
principalmente por desperdicios. Falta também wjefr amplo , intensivo e permanente de
Educacdo Ambiental para a protecao de seus igarapés

A Figura 19 sintetiza todo o sistema de abastedionde agua do municipio e suas

principais unidades.



Figura 26 - Sistema de abastecimento de agua dediuesuas principais unidades.
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10. GESTAO DOS SERVICOS DE AGUA NO MUNICIPIO DE TUCURUI

A gestdo do Sistema de Abastecimento de Agua emrliiem sua conformidade ndo

apresenta uma linearidade histérica homogénea, @ aparretara numa configuracéo

territorial bem especifica a partir do momentodrisb vivenciado (SILVA, 2008).

Tabelall - Gestéo do sistema de abastecimento de agua deuT.uc

PERIODO

GESTAO

CARACTERISTICAS

1940 a 1974 - Inicio
das obras da 1° etapa
da UHE.

Autdbnoma

Sistema Auténomo de Agua e Esgotos (SAAE),

parceria entre a Cia EFT e a PMT: primeir

oS

represamentos do igarapé Santos para abastecér g EF

e as residéncias dos funcionarios. Construcad
“Hidraulica” na década de 1960 com o objetivo

da
de

reservatorio para o abastecimento e para a gethgao

energia elétrica.

1975 a 1998 - Inicio
das obras da 2° etapa
da UHE

Estadual

Periodo em que os servicos de abasteciment
distribuicdo de &gua passa a responsabilidade
Governo do Estado, através da Companhia
Saneamento do Para (Cosanpa). Realiza con

o e
do
de
énio

entre a PMB, (PMT) e a Cosanpa para ampliacap do
sistema de captacdo e distribuicdo. Coincide com a
ampliacdo da demanda dada a construcdo da [UHE

Tucurui, o elevado crescimento populacional
ampliacdo do espaco urbano.

1999 a 2001

Privada

e

Periodo de privatizagcdo do sistema de captacéo e

distribuicdo de agua. Agua de Tucurui, sob ¢

Ssa

denominacao foi constituida a empresa privada |que
gerenciou o servico durante o governo Claddio

Furman(1999-2001).

2001 4 2013

Autarquia
Municipal

Periodo de estatizacao da companhia
(municipalizacdo) da gestdo dos servicos durante o
governo Parsifal Pontes(2000-2002). O sistema pgassa
por ampliacdo através de financiamentos da Caixa
Econdmica Federal e através de convénio entre a PMT
e a Eletronorte. Atualmente o Sistema |de
abastecimento de dgua em Tucurui é feito através da
Autarquia Municipal do Servico de Agua e Esgoto,

constituida atraves da Lei Municipal n° 6.694 del@3
Janeiro de 2006, com o nome de “Nossa Agua”.

Fonte: Adaptado e atualizado de ROCHA, 2003.

No periodo compreendido entre 1940 e 1975 o gexemito do sistema local se

processou a partir do estabelecimento de uma Eareatre a Prefeitura Municipal e a

Companhia da EFT, cujas acdes eram efetivadasautonente pelo Sistema Auténomo de
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Agua e Esgoto (SAAE). O objetivo desta parceriaatrastecer a EFT e a vila residencial de
seus funcionarios, dai a constru¢do da Hidrauljge,ja foi mencionada anteriormente.

A partir de 1975 até 1999 o poder publico estaghagka a ser o responsavel pelo
gerenciamento do Sistema. O 6rgéo estadual povestoser a Companhia de Saneamento do
Para. Nao podemos deixar de mencionar que nedtalpesera vivenciado pelo municipio a
implantagdo da UHE — Tucurui. Isto ndo significaedique ha o alinhamento da esfera
municipal do processo de gerenciamento (ROCHA, 003

Com a implantacdo da Usina houve um expressivocianeato populacional e
consequentemente uma maior pressdo sobre as stfudbeas urbanas existentes. Desta
forma para dar conta da demanda social é firmadocanvénio entre a prefeitura e a
COSANPA para a ampliacdo do sistema. A partir dest@énio a Prefeitura fica responsavel
por uma pequena parcela do Sistema de Abastecimento

No curto periodo de 1999 e 2000, novamente € noadifi 0 gerenciamento do
Sistema de Agua, o qual passa a ser efetivadoéatdey empresa privada Aguas de Tucurui,
que implicara num processo de modernizacao, resldtaa efetivacdo de cobranca incidindo
sobre o0 uso da agua através da rede de abastemin@nt2001, sob a administracdo de
Parsifal Pontes, uma reestruturacdo ocorre nonsastde abastecimento local. Através da
Nossa Agua a responsabilidade de gestdo da reigudapassa a ser do Municipio. Uma das
atitudes tomadas com a municipalizacdo foi a sisfwenlo pagamento sobre a utilizagao
deste recurso até que o0 mesmo seja dotado de aplmlid

Os gestores deste periodo afirmaram a existéndiali@hos que objetivam melhorar
a qualidade da &gua e da distribuicio da mesma. o@vépio firmado com a
ELETRONORTE, financiado pela Caixa Econdmica Fdd&EF), objetiva a ampliacéo das
instalagbes do sistema que beneficiara tanto o sitbano de Tucurui quanto a Vila
Permanente. No entanto, os problemas evidencipdosanecem e estdo se agravando
devido a grande pressdo antrOpica exercida nos nuoiais que servem o0 sistema de
abastecimento de agua municipal.

Segundo a Lei n° 11.445/07, as funcdes de gest&olvem o planejamento,
regulacdo, prestacdo dos servicos e fiscalizacq®mrgassando por todas essas funcgdes, o
controle social.

O planejamento, de acordo com a Lei n° 11.445/0dmé fungcdo ndo delegavel a

outro ente e tem como instrumento norteador dassagdlano de Saneamento Basico, que
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deve ser editado pelo titular, podendo ser resgal@sn estudos fornecidos pelo prestador
dos servicos. Ainda de acordo com a Lei n° 11.4458% planos devem ser revistos
periodicamente com a divulgacdo das propostas lmeno @ realizacdo de audiéncias ou
consultas publicas para assegurar a sua legitimidad

Os instrumentos de planejamento e gestdo muniaipahunicipio de Tucurui sao
multiplos. O primeiro deles é o Plano Diretor, instento bésico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana, que defime,ni#gel macro, os rumos do
desenvolvimento municipal e estabelece estratqmpes promocédo deste desenvolvimento.
Por ndo ser o Unico instrumento, o Plano Diretiggeeesdobramentos distintos:

- de uma parte, demanda, entre outros instrumentos, legislacdo urbanistica e
edilicia, particularmente, as Leis de Parcelameatd&Golo Urbano, de Uso e Ocupacédo do
Solo nas Zonas Urbanas e o Cdédigo de Edificac@eadda, também outros instrumentos
capazes de fazer cumprir as determinacdes do Blagior;

- de outra parte, exige um detalhamento tempormagsipel por meio do Plano
Plurianual - PPA, preparado para um quadriénio, ejustes a cada ano, possibilitando
correcdes das formulagdes iniciais do Plano Dirédoualmente, as propostas do PPA sao
reunidas em um plano de agbes e investimentos zidunas Leis de Diretrizes
Orcamentarias e do Orcamento Anual, a partir dassqpodem ser elaborados os projetos de
acoes especificas que viabilizardo as transfornsgo@eonizadas pelo Plano Diretor.

Dentre os instrumentos de planejamento e gesté&ieaxma linha estratégica para a
melhoria da infraestrutura e dos servi¢os publadmsnunicipio de Tucurui, descrito no plano
diretor, que objetiva assegurar o abastecimentagi®, esgotamento sanitario, drenagem
pluvial, limpeza urbana e coleta do lixo, enerdigtriea e iluminagdo publica, transporte
coletivo, comunicacgdes, inclusive com amplo aceéssternet, e seguranca publica a toda a
populacdo. Esta Linha Estratégica pretende impleanem saneamento ambiental
(abastecimento de agua, esgotamento sanitaricaglEempluvial e gestao de residuos sélidos)
a toda a populagéo.

No ano de 2006, o municipio de Tucurui lancou alicente o seu Plano Diretor
Participativo, que segundo o gestor, foi constriddim a participacédo efetiva da populacao
em diversas audiéncias publicas. O Plano Diretdrudeirui, propde solucdes para a melhoria
da qualidade da gestéo publica local, para aplicdedrecursos e na definicdo de diretrizes e

instrumentos para aprimorar a prestacao de serpiglolicos a populacéo. No entanto, apesar
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dessa iniciativa do municipio na aprovacao de wengMiretor participativo, Tucurui ainda
nao possui um plano de saneamento basico.

Apesar de ser um instrumento imprescindivel a garala prestacdo de servicos de
boa qualidade, a obrigatoriedade da elaboracédado pde saneamento é recente, ocorrendo a
partir da Lei N° 11.445/07. Assim, notou-se quenainicipio de Tucurui, ainda ndo possui
plano de saneamento. O gestor apontou a exist@&a@provagdo no plano diretor do
municipio, o programa de acdo que visa Reestrutursistema de captacao, tratamento e
distribuicdo de agua a todos os moradores.

Dentre os instrumentos de planejamento e gestawitdssno plano diretor no ano de
2006 , esta a criacdo de um Conselho Municipal egebBvolvimento Urbano Meio Ambiente
e Saneamento, que contempla o Art. 117 da Lei Grgao Municipio, com a obrigacao de
orientar a politica municipal de desenvolvimentdamo, meio ambiente e saneamento,
compatibilizando o desenvolvimento socioecondmiamm as questfes relativas a
preservagao ambiental.

Também é estabelecido pelo Art. 119 que o Planet@itera devidamente adaptada
as peculiaridades locais, as seguintes diretriz=eneiais: - designar as medidas de
conservagdo ambiental, e outras protegidas por dscriminando as de preservacao
permanente, situadas na orla dos cursos d’agusmpudagos, nas nascentes permanentes ou
temporérias, e ainda nas areas de drenagens dagGeputilizadas ou reservadas para fins
de abastecimento de agua potavel e estabeleceaslc@udicdes de utilizacdo. Mas em visita
aos pontos de captacdo de agua percebesse queaaban@vancam sobre as margens dos
igarapés.

Na tentativa de investigar como essa funcao d@gelkts servicos de saneamento esta
sendo vista e posta em pratica, questionou-se simrgacerca da existéncia de entidade
reguladora no municipio e como era realizada aaega no tocante a qualidade da prestacao
dos servicos (regularidade, continuidade...), argar da qualidade da agua, da politica
tarifaria e precos publicos e, por fim, ao atenditoelos requisitos ambientais.

O debate sobre a regulacédo no que concerne agéeda servicos publicos é algo
muito recente no Brasil, no entanto, ndo signiicaer a sua inexisténcia antes disto. Além
das regras, ha também entidades reguladoras que peater de supervisionar e controlar 0s
prestadores, buscando sempre garantir a “presendaciteresse publico e a manutencao do
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equilibrio econémico-financeiro dos contratos decessdo” e a qualidade dos servigcos
(ARAUJO, 2013).

No municipio de Tucurui, segundo o gestor da NAsgm, a Lei n° 11.445/07 sugere
a criacdo de uma entidade reguladora dos servegsarteamento basico, entretanto ainda néao
foi regulamentado. Segundo essa Lei, a regulacd sdovicos compreende aspectos
relacionados “a garantia da qualidade da prestadg@oservicos, a garantia dos direitos
sociais, a definicdo de mercado e as regras pglaragdo dos servicos”. No entanto, a
entidade reguladora ainda nao foi constituida.dpmintado pelo seu respectivo gestor, que
este municipio segue apenas as politicas publioasgdvernos estadual e federal, néo
havendo assim, uma politica especifica para o sam@a basico com definicdes e diretrizes
estabelecidas para o municipio.

A intersetorialidade aqui € entendida como a irstgdp/articulacédo das politicas/acdes
de saneamento com as politicas de desenvolvimebtma e regional, de habitacdo, de
protecdo ambiental, de promocédo da saude e owdresdaVante interesse social voltadas para
a melhoria da qualidade de vida. A relacdo do adestdos servicos com os 6rgdos da
Administracédo Publica, tais como Secretarias del§avigilancia Sanitaria e Ambiental, de
Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano, entre oytéode fundamental importancia para o
exercicio da intersetorialidade, pois é a partiladgue se pode desconstruir a idéia de
fragmentacao de conhecimentos e de estruturassoora 0 objetivo de se produzir efeitos
mais significativos. No entanto, isso ndo ocorréomaticamente, depende do constante
exercicio da sua pratica.

No tocante a existéncia de a¢bes, programas e@saje saneamento basico, sabe-se
que com o advento do Programa de Aceleracdo dai@msto 2007-2010 para a area do
saneamento (PAC - Saneamento) ha um maior direoem@ de recursos para prefeituras e o
governo do estado para proposicdo de projetos dsteaidimento de agua e esgotamento
sanitério, no intuito de diminuir a caréncia da yaepdo no acesso a esses servicos. Uma
questdo muito importante e bastante discutida colangamento do PAC foi a falta de
projetos de abastecimento de agua e esgotamerntarigapara 0s municipios, o que remete
ao planejamento da prestacéo dos servicos.

Além dessas questdes levantadas acima, foi quadtiomo gestor sobre a existéncia
de ouvidoria no municipio. As ouvidorias foram regoentadas a partir da Constituicdo

Federal de 88, Cap.VIll, Secao I, Art. 37, comonfarde participacdo do usuéario na
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Administracdo Publica direta e indireta, cujas ae@cdes, sugestdes, denuncias e elogios
devem merecer atendimento prioritario. Na entravigtalizada ao gestor do municipio,
informaram possuir um namero gratuito para soléies, reclamacodes, elogios e sugestoes,

como forma de o0 usuario entrar em contato com aesape cobrar seus direitos.

Tabela 12 - Caracteristica do modelo de gestaseteoszos de abastecimento de dgua de Tucurui.

Planejamento Regulagéo Fiscalizacap Prestacacedogsas
Agua: cobertura quase
universal, acima de
80%, mais ainda sag
Existe necessarios
N&o existe uma fiscalizagao investimentos na
Politica Municipal apenas na época qualidade da agua
de L de (tratamento).
Saneamento nem] a0 existia implantacao ou
Plano de entidade obras por parte Esgoto: baixa
Saneamento. reguladorados | dos 6rgdos | cobertura com rede ¢
O planejamento & servicosde | financiadores e sem
feito pelo prestadof S2NEAMENt0 basico. e controle. tratamento.
dos Nao existe Financeiro: nao tem
Servicos. ouvidoria na receita nem
Prefeitura. arrechagao.
Qualidade:
langcamento de esgotp
in natura

Fonte: Préprio autor, 2013
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11. CONSIDERACOES FINAIS

A despeito da agua ser um recurso ambiental, spariémcia como bem essencial a
vida, ao desenvolvimento econémico e ao bem-estialdaz com que requeira uma gestao e
uma legislacdo especiais, voltadas para as suas@asticas singulares.

A situacdo critica dos recursos hidricos das badmsda pela degradacdo da
qualidade das &guas, é agravada pela diminuicadisiasnibilidades de aguas superficiais,
induzida pelo aumento das demandas, pela revesa@aziio para fora das bacias e pelas
perdas e desperdicios de agua.

A caréncia de estudos regionais, gera um entrawistema de gestao dos municipios
na medida em que dificulta a aplicagdo coerenterdtisimentos da PNRH e PERH. O érgao
responsavel pela gestdo deve dispor de dados diitamea real situacdo dos recursos
hidricos e das demandas, para que possa efet@arabd disponibilidade X demanda e com
ele dar suporte as politicas publicas.

O municipio de Tucurui, desde o principio na déaa@0, nunca foi planejada para
suprir as demandas estabelecidas pelas migracoesdas para os grandes projetos. Sua
infraestrutura foi sendo conformada de acordo camexplosdes demograficas de cada
periodo, como a construcao da 12 etapa da UHE Tu@875 a 1985), e posteriormente com
a implantacéo da 22 etapa (1998 a 2006).

Na década de 1990, a demanda pelos servicos ddecbzento aumentou em
decorréncia do inicio das obras da segunda etap&lBarucurui (1998), passando de 58.259
habitantes no ano de 1996 para 73.798 no ano dg AG0Daumento populacional em torno
de 15.539 habitantes, segundo dados do IBGE daépeste periodo o setor 04 necessitava
abastecer aproximadamente 52.457 habitantes, a ®gis que 60% da populacdo de
Tucurui.

O crescimento econémico de Tucurui obtido com eimento tecnoldgico decorrente
da instalacdo da UHE, nado possibilitou o desennwwto de uma infraestrutura
administrativa a nivel municipal que respondesse awseios e demandas de cunho sécio
ambiental, demonstrando que as politicas publioas maior relevancia para a conformacao
da questdo territorial emanam das esferas federastaduais. E com isso a questdo que
envolve a gestdo dos recursos hidricos, tendo qmam@ametro a rede de abastecimento de
agua local, passam por um processo de redefinigdsed uso, a partir da instalacdo e
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ampliacdo da UHE, e isso € demonstrado pelas maslagprridas no ambito da gestdo da
rede de abastecimento de 4gua municipal.

Os atuais mananciais utilizados na captacao de @ayasabastecimento do municipio
de Tucurui séo trés, Sitio Deus é Grande com ¥39giarapé Santos com 278 I/s e Igarapé
Santana com 83 I/s), totalizando uma vazéo captada00 I/s. Com o término da obra de
expansao no setor 06 na Vila permanente com vagdtada de 208 I/s, 0 sistema passara a
ter uma vazao captada de 569 I/s. Considerandosunm moderadper capitade agua para
a cidade de Tucurui com faixa de populacdo de QDOOhabitantes aproximadamente),
deveria ser de acordo com a Organizacdo Mundi@almle 200 I/habitante.dia, a vazdo de
500 I/s daria para abastecer 216.000 habitantgsardo os sistema do Setor 06, estiver sido
inaugurado este valor passa a ser de 245.808 hisita

E preciso ressaltar, entretanto, que atualmente 586s I/s captados, daria para
abastecer dois municipios de Tucurui, ou daria wmsumo diarioper capita de 432
I/habitante.dia (para 100.000 habitantes). Poré&timea-se que ha um grande desperdicio de
agua por vazamentos e , principalmente, por defgpesdem funcdo da inexisténcia de um
sistema de controle do consumo, do tipo medicaoifa¢do com cobranca direta pelo volume
consumido.Acredita-se que, a melhora no sistenabdstecimento no municipio de Tucurui,
sera, efetivamente, sentida quando as tarifasyselala 4gua estiverem sendo aplicadas. Isso
devera ocorrer, porque esses recursos retornatiacas de onde foram arrecadados.

O desempenho do municipio para a superacédo dokeprad econbmicos e sociais €
fundamental. As informacgdes que o municipio posseebre as diversas caracteristicas da
populacdo e sobre a natureza dos problemas espsadilé cada localidade permitem que se
tenham vantagens comparativas consideraveis sabmasanstituicdes publicas. Pode-se ndo
apenas administrar mais racionalmente os recursgsividos numa determinada acgao
administrativa como também desenvolver e propoas@oliticas publicas.

Com relagdo as demandas, somente um conjunto des gogile equilibra-las ou
manté-las sob controle. O planejamento sobre @ wsocupacéo do solo; o cadastramento de
usuarios; o controle e minimizacédo de perdas; aaentizacdo da sociedade para que néo
haja desperdicios; os investimentos em pesquiséfiia e tecnologia com vistas a aprimorar
as técnicas de reutilizagdo de aguas servidas, tanindustria, quanto em areas urbanas e na
irrigacao, sao diretrizes essenciais na gestdoetossos hidricos voltada para as demandas.
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Um outro fator que afeta sensivelmente a quantidedeandada de agua, ou melhor,
aumenta 0 consumo no municipio de Tucurui, sdecetap e 0 desperdicio. A minimizacéo
de perdas de agua constitui acdo primordial pareatar a oferta, bem como o desperdicio,
que s6 pode ser evitado através da conscientizédg&sociedade, mas deve, também, ser
combatido através de fiscalizacéo e aplicacdo delidades.

Como resultado desses processos verifica-se astéagia de uma politica municipal
de cunho territorial que determine diretrizes mam@oducéo do espaco de forma sustentavel,
e tampouco que direcionasse a apropriacdo e 0 asoratursos naturais baseado na
racionalidade.

Desta forma, pode-se aferir ao municipio de Tucunod irregular producdo do seu
espaco geografico, pois, mesmo com o avanco datbpimgades de o municipio de Tucurui
determinar e implantar politicas que atendam seteseisses locais, de acordo com a nova
configuracdo politico-administrativa do periodo q@mmnstituicdo Federal de 1988, este
permanece com a mentalidade de que a questdo aabbsmra contemplada com a
compensacao e a mitigacao dos impactos ocasiopatio’)HE — Tucurui.

Tendo em vista o processo evolutivo do municipioTdeurui, enquanto escala de
governo, chega-se a conclusdo que a infra estrdirsistema de abastecimento de &agua,
desde 1970, nunca foi planejada. Todas as acodisgaiforam para suprir necessidades que
surgiam ao longo dos anos, em decorréncia de umnassip de grandes obras, que
solicitavam do sistema de abastecimento de agua demanda grande de atendimento.
Diante do que se pode observar, apontar ou indicalré o0 modelo mais adequado de gestéo
dos servicos seria muito dificil.

Atualmente o Sistema de abastecimento de agua emaruiué feito através da
Autarquia Municipal do Servico de Agua e Esgotastituida através da Lei Municipal n®
6.694 de 03 de Janeiro de 2006, com o nome fandasitNossa Agua”, com o Diretor
superintendente o Senhor Ronaldo Felipe Mendes.

Dessa forma, acredita-se que em termos de econ§nsigoiais e politicos a adocao
do modelo de gestao parece ser 0 mais adequadaipianpois possibilitara mais autonomia
a agilidade do que os outros modelos adotadosrag Idos anos 1940 a 2001. De acordo
com Bau (1996 citado por HELLER; COUTINHO; MINGO™RI006, p. 17) “um determinado
modelo tem um carater instrumental — € bom se sepalitica que se define, € mau se nao

serve a essa politica”.
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PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO DE RECURSOS
NATURAIS E DESENVOLVIMENTO LOCAL NA AMAZONIA-
SFERb AN PPGEDAM

GESTAO DOS SERVICOS DE AGUA E ESGOTO NO MUNICIPIO DE TUCURUI
GESTOR MUNICIPAL

DADOS GERAIS

Data de preenchimento:
Prestador do servigo:

Entrevistado:
Profissao: cargo:
Municipio:
Tel: e-mail:
1. Qual a infraestrutura que o sistema de abastetintenagua dispunha no periodo da

segunda etapa da UHE, e quais foram as alterngtarassuprir a demanda desse periodo?

2. No periodo da construcdo da segunda etapa da UHHrdiuo municipio seguiu
alguma orientacdo de alguma politica publica deeaaento basico para a ampliacdo do
abastecimento de agua? Quais? Tais politicas fmstituidas por qual instrumento?

3. Quais eram o0s principios para prestacdo dos serde saneamento na época da
segunda etapa?

4. O municipio se dispunha e se orienta por algumdRii@nSaneamento Basico? Qual?
5. Como é feito o planejamento dos servigcos de abastato de agua no municipio,

houve alguma modificacdo desde a construcdo dadagiapa?

6. Quais 0s programas e projetos que 0 municipio & @s servigos de abastecimento
de agua?
7. O atual modelo de gestdo estad conseguindo supnireesssidades demandas pelo

sistema?



