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RESUMO

A poluicdo e o uso desordenado dos recursos hidricos, aos poucos, estdo tornando a agua
impropria para o consumo humano. Além disto, tanto o crescimento demografico quanto o
econdmico multiplicam os usos das dguas e fazem crescer sua demanda, diante de uma oferta
inelastica. A junc¢do destes fatores leva a inferir que este recurso ndo pode mais ser entendido
como um bem infinito, pois a confronta¢ao de sua disponibilidade com suas demandas tende a
acarretar sua escassez. Neste contexto, percebe-se que a 4gua, na condi¢do de recurso natural,
faz-se necessaria tanto para o desenvolvimento social quanto para o econdmico. Por esta
razdo, este trabalho tem como objetivo abordar o valor social e econdmico da agua,
mostrando como estes valores se manifestam num cenario de escassez. A abordagem ¢ feita
com base nos direitos fundamentais, equacionando o acesso a agua neste rol de direitos.

Palavras-chave: Agua. Acesso a agua. Direitos fundamentais.



ABSTRACT

Pollution and disordered use of water resources, gradually, are making water improper for
human consumption. Moreover, both population and economic growth multiply the uses of
water and make its demand to grow before an inelastic supply. The combination of these
factors leads to infer that this resource can not be understood as an infinite good, since the
confrontation of their availability with their demands tends to cause a shortage. In this
context, it is clear that water, as a natural resource, is necessary for social development, and
for the economy too. For this reason, this study seeks to discuss the social and economic value
of water, demonstrating how these values manifest themselves in a scenario of scarcity. The
approach is made based on the fundamental rights, equating the access to water the list of
rights.

Key words: Water. Access to water. Fundamental rights.
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INTRODUCAO

O pensamento que considera a agua recurso inesgotavel pode ser considerado arcaico.
Imaginar que a ma utilizagdo deste recurso natural ndo ocasionara nenhuma consequéncia
relevante a ponto de ter que se preocupar com sua escassez € inaceitavel dentro da “era da
informagdo”. Porém, é compreensivel que tal argumento tenha se perpetuado no inconsciente
humano durante muito tempo, porque ao analisar o planeta Terra e sua constitui¢cdo, ¢ 6bvio
concluir que dgua nunca ira faltar, pois 75% da superficie terrestre € revestida de dgua, o que
leva muitas pessoas a crer que o nome mais exato para o nosso planeta deveria ser “Planeta
Agua”.

A agua ¢ fonte de vida, ¢ um dos elementos necessarios para que o ser humano se
desenvolva e cres¢a de forma digna. E possivel sobreviver algumas semanas sem comer,
porém sem agua sobreviveremos somente alguns dias. Nao ¢ exagero afirmar que a agua ¢
uma das esséncias na constru¢do de uma civilizagdo, ja que ao estudar a histdoria percebemos
que todo povoado procura, antes de se instalar em algum lugar, uma fonte de agua,
geralmente um rio.

Nunca serd demais repetir que 2/3 do corpo humano ¢ formado de agua, que 80% do
sangue ¢ constituido de dgua. A perda de 15% da taxa normal de 4gua representa ameaga fatal
a vida. A mesma andlise pode ser feita em relagdo aos paises, visto que a falta deste recurso
natural j& causa consequéncias graves em determinadas regides do planeta, e uma futura
escassez mundial podera levar o mundo a entrar em colapso, dentro do qual a luta pela posse
da 4gua deixara resultados irreparaveis.

Durante muito tempo, sua utilizacdo era feita de forma descontrolada, pois se
acalentava a ideia de que a agua seria um recurso infinito, bem de uso livre, e suas fontes
seriam renovaveis. Por ser um recurso natural abundante, seu custo de utilizacdo sempre foi
muito baixo na maioria dos paises, o que acarretou no mau uso, o qual levou a degradacao, a
poluicdo e a caréncia em determinadas areas do globo terrestre.

Porém, hodiernamente, percebeu-se que por ser um recurso natural que desencadeia
usos multiplos, a nocdo de bem de uso livre deveria ser deixada de lado. Assim, pelo fato de

estar relacionada tanto a manutencdo da vida, quanto ao desenvolvimento econdmico, a agua
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passa a ser um bem ambiental que pode ser valorado social e economicamente.

Em razdo da falsa no¢ao de abundancia, ja descrita, o uso desenfreado deste bem tem
sido alvo de estudos. Alguns, divulgados recentemente, apontam que havera uma crise
envolvendo a distribui¢do de 4gua no mundo. A principal causa seria a crescente escassez que
se agrava em determinadas regides do planeta.

Muitos entendem que a escassez de agua € algo que pertence ao futuro e ndo uma
crise. Todavia, a realidade de cerca de 1,1 bilhdo de pessoas ja é regulada pela politica da
escassez, ja que sofrem para conseguir suprir suas principais necessidades, e quase 2,5 bilhdes
nao tém acesso aos servigos de saneamento basico.

Dentro do novo paradigma mundial guiado pela escassez dos recursos hidricos, o
Brasil pode considerar-se privilegiado, pois 15% da agua doce existente encontra-se na bacia
amazonica. Entender esta problematica e se preparar para este novo contexto pode ser
sindnimo de crescimento e desenvolvimento social para o pais. Quanto maior for a falta deste
recurso natural, maior serd a sua valorizagdo, o que identifica a transi¢do de bem de uso livre
para bem econdmico.

Entretanto, antes que se trate a dgua como mercadoria, € necessario que sua
importancia para a sobrevivéncia do homem e para a eficdcia do direito a vida seja levada
em consideragao.

A 4gua ¢ um bem indispensavel a vida humana, animal e vegetal, além de ser essencial
para a economia, a produ¢do de alimentos e o desenvolvimento humano. Pensar que ¢ um
recurso inesgotavel e constante e que sua escassez € apenas um mito ndo pode fazer parte
nem das mais despretensiosas elucubrag¢des do ser humano.

Neste contexto, surgem diversas perguntas como: Se bem de uso multiplo, qual deve
ser a destinacdo prioritaria da 4gua? Diante deste multiplo uso, como ¢ possivel dizer que a
agua ¢ um bem dotado de valor econdmico, social e ambiental? O que os diferenciam?

Neste sentido, existiria um direito subjetivo do ser humano a 4gua? Este direito ao
acesso a agua pode ser considerado direito fundamental?

Para responder a estas perguntas, o presente trabalho, primeiramente, analisard os
valores  atrelados ao uso e a destinacdo da 4gua e como cada um tenta solucionar os
problemas relacionados a distribuicdo e a escassez.

Assim, os valores econOmico, social e ambiental serdo estudados de modo

independente para vislumbrar se um valor ¢ mais importante do que o outro e se, por isso,
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deve ser privilegiado em detrimento de outro.

Além dos valores aqui trabalhados, vale lembrar a existéncia de outros valores como
o cientifico, o politico, o juridico, o ontolégico e o ético. Por questdes de metodologia e
objetivo, estes valores ndo foram abordados no presente trabalho.

Esta analise, que enumera a importancia da dgua no contexto econdémico, social e
ambiental, servird de subsidio para responder a pergunta que talvez seja a mais importante e
o foco do desenvolvimento deste trabalho: No ordenamento juridico brasileiro, existe um

direito fundamental que garante acesso a agua? Se sim, quais seriam suas implica¢des?

METODOLOGIA

O presente trabalho tem como tema central de pesquisa a 4gua. Mais especificamente
consiste no entendimento do acesso a agua como direito fundamental e um bem que pode ser
caracterizado e agregado de valor social, econdmico e ambiental. Desta forma, o universo da
pesquisa foca-se nos recursos hidricos, assim como em sua forma de utilizagdo sustentavel
pelo homem.

Inicialmente foi realizada uma pesquisa bibliografica, em busca de subsidio para a
teoria defendida.

O método usado ¢ o método dedutivo, que permite uma constru¢do légica de
raciocinio, em ordem descendente de analise, em que sdo escolhidas duas proposi¢cdes como
base de estudo, chamadas premissas, para, a partir delas, retirar uma terceira, denominada
conclusao.

Assim sendo, o presente trabalho sustenta como premissas basicas de andlise: a dgua ¢
bem de valor social, no qual o acesso ¢ um direito fundamental; por ser um recurso natural é
bem comum que pode se tornar escasso, o que serve de base para também transfigurar com
bem econdmico.

Quanto a abordagem do problema, caracteriza-se como uma investigagao qualitativa e,
quanto a seus objetivos, serd explicativa, pois enquanto a pesquisa aplicada objetiva gerar
conhecimento para a aplicacdo pratica dirigida a solug¢do de problemas especificos, a pesquisa

qualitativa permite satisfazer duas fungdes distintas, contextualizar e exemplificar as
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categorias de andlise e estimular novas intengdes que podem esclarecer a natureza das
relacdes existentes entre as categorias atribuidas, ja a pesquisa explicativa visa identificar os
fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia dos fendmenos, aprofundando o
conhecimento da realidade, procurando explicar as razdes das coisas.

Quanto a seus procedimentos técnicos, serd uma pesquisa bibliografica, com o
objetivo de contribuir para o conhecimento de publicagdes existentes sobre recursos naturais,
mais especificamente sobre agua, a fim de estabelecer um conceitual tedrico que proporcione
descrever a situagdo atual dos recursos hidricos.

Para alcangar o objetivo a que se propde, esta investigacdo conjuga como técnica de
pesquisa 0 método comparativo com o método historico, pois, enquanto o historico permite
estabelecer a trajetoria histérica de um assunto (a agua), o comparativo promove uma
investigacdo das coisas ou fatos (escassez e valoracdo), para explica-los segundo suas
semelhancas e diferengas, ou seja, quanto as técnicas de pesquisa empregadas promove uma
investigacdo de como o homem vem se utilizando dos recursos naturais, especialmente da
agua, ao longo do tempo, ao mesmo tempo em que analisa os valores decorrentes desta
utilizagdo, para, a partir dai, entender a importancia do reconhecimento do acesso a agua
como direito fundamental.

Dentro desta perspectiva metodologica, o presente trabalho possui como objetivo geral
analisar de que forma € possivel caracterizar o acesso a agua, bem de valor social, econdomico
e ambiental, como direito fundamental e dentro desta perspectiva fazer uma andlise das
implicacdes deste reconhecimento.

Para se contemplar este objetivo, trabalha-se com objetivos especificos. O primeiro
deles seria analisar os aspectos que caracterizam a agua como bem de valor econdmico.
Seguidamente, busca-se o elementos que a enquadram como bem de valor social e ambiental,
demonstrando quem um valor ndo exclui o outro.

Feito este estudo, objetiva-se analisar como o direito de acesso a agua pode ser
considerado como fundamental e quais os dispositivos constitucionais que se relacionam com
tal direito. Finalmente, apontar-se-4 as implicagdes deste reconhecimento.

Para se alcangar estes objetivos o trabalho estd divido em quatro capitulos. O primeiro
capitulo tem como objetivo tratar como os valores sdo atribuidos a dgua, com destaque ao
valor econdmico. Trabalha-se com dados estatisticos e conceitua-se o que seria agua virtual e

como esta exemplifica o que se entende por valor econdmico da agua.
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O segundo capitulo abordard o valor social da 4dgua e como este se manifesta,
destacando os problemas, neste cenario, ocasionados pela escassez. O valor ambiental
também sera abordado através do estudado da importancia deste bem ambiental para o
equilibrio da natureza.

O terceiro capitulo abordarda a tematica da divergé€ncia conceitual entre direitos
humanos e direitos fundamentais, explicando o porqué o presente trabalho resolveu trabalhar
com o segundo.

O ultimo capitulo tratara das implicagdes decorrentes do reconhecimento do direito
fundamental, de como a interpretacdo e o reconhecimento deste direito podem vincular as trés

esferas de poder.
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1 AGUA E SEU VALOR

A 4agua, o ar e o solo constituem o sistema de suporte de vida na terra. Entretanto,
apesar de estes trés elementos serem essenciais a vida humana, a importancia da agua ¢
substancialmente diferente e maior do que os outros dois, j& que ar e solo podem ser
encontrados em todos os arredores do mundo, enquanto os suprimentos de dgua doce estdo
distribuidos desigualmente, visto que em alguns lugares a oferta é menor que a demanda’
(TARLOCK, 2003, p. 1).

Devido a grande importancia que a dgua tem para vida humana e o desenvolvimento
social, a concorréncia entre as diversas forma de uso deste recurso natural pode ser intensa.
Assim, o valor que sera atribuido dependera da utilizagdo de usuario para usudrio e de um
lugar para outro.

Ao tratar do valor da agua, ¢ importante esclarecer qual sentido sera utilizado neste
trabalho, ja que a nog¢do usual da palavra “valor” ¢ facilmente atrelada a preceitos
mercantilistas.

De acordo com a perspectiva a ser trabalhada, ¢ possivel identificar dois sentidos para
utilizagdo da expressdo valor (MOSS; WOLFF; GLADDEN; GUTTIERIEZ, 2003, p. 16):
“valor de mercado” (market value) e “valor fora do mercado” (non-market value). E
importante salientar que a diferenca entre estes dois valores ndo ¢ monetaria, j& que em
algumas decisdes o “valor fora do mercado” pode exercer papel mais importante que o “valor
de mercado”, como sera visto.

O “valor de mercado” pode ser revelado nas trocas de bens e servicos. E possivel
identifica-lo pelo comportamento das pessoas em agregar certa medida de valor a algo.
Dispor-se a pagar alta quantia por alguma coisa mostra que tal coisa tem alto valor, pois a
ela foi agregada certa medida que a torna valiosa® (MOSS; WOLFF; GLADDEN;
GUTTIERIEZ, 2003, p. 16).

O “valor fora de mercado” ¢ uma determinante subjacente ao valor de mercado

Problema enfrentado pelo Nordeste brasileiro, que concentra cerca de 29% da populacdo brasileira, tendo,
porém, apenas 3% das reserva de 4gua doce do pais.

“Valor de mercado” ndo deve ser confundido com “preco". Prego representa o valor pago ou troca de
produtos em um mercado particular.
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(MOSS; WOLFF; GLADDEN; GUTTIERIEZ, 2003, p. 17). Imagine um iceberg inteiro,
enquanto o “valor de mercado” pode ser considerado como a parte visivel, que esta acima do
nivel do mar, o “valor fora de mercado” seria a parte encoberta pela dgua. A fronteira entre
estes valores estd mudando constantemente de acordo com a expansdo do mercado ou
também de acordo com as transacdes de mercado que passam a ser proibidas. No exemplo do
iceberg, esta fronteira se assemelha ao nivel do mar.

O “valor fora do mercado” esta inserido, de acordo com os economistas, na categoria
que pode ser denominada como preferéncia (ou gosto). Mas esta preferéncia ndo pode ser
equiparada a um gostar de algo, como, por exemplo, o gostar de chocolate. E na verdade
mais profundo, mais complexo, pois inclui valores como liberdade, valores culturais etc.
(MOSS; WOLFF; GLADDEN; GUTTIERIEZ, 2003, p. 17).

O “valor fora do mercado” pode ser expresso em situagdes que ndao envolvam
transacdes de mercado, como, por exemplo, na adogdo de politicas publicas. Assim, grande
parte da tensdo em torno do valor da agua ¢ decorrente deste nivel mais profundo e também
do temor de que o gerenciamento da 4dgua ndo mais se baseie neste nivel, mas sim na
abordagem do “valor de mercado” (MOSS; WOLFF; GLADDEN; GUTTIERIEZ, 2003, p.
17).

Neste sentido, Shiva (2006, p. 159) afirma que a proposta de dar valor de mercado a
todos os recursos, incluindo a 4gua, como solucao a crise ecoldgica, € oferecer a doenga como
cura. Os valores espiritual, ecoldgico, cultural, exemplo de valores “fora do mercado”,
transformam-se em sinénimo de valor de mercado, o que acarreta a comoditizagio® de
recursos naturais vitais. Assim, a 4gua se torna mercadoria.

A crise da agua, segundo Shiva (2006, p. 160), resulta de uma equagdo errada que
iguala valor a prego monetario, ja que € possivel que os recursos naturais possam ter valor
elevado sem ter preco. Portanto, a prote¢do destes recursos ndo poderia ser feita pela logica do

mercado.

1.1  AIMPORTANCIA DA VALORACAO

3 4 ~ . . .« .
E o processo de conversdao de um bem ou servico, anteriormente regulado pelas regras sociais e sem valor de

mercado (valor “fora de mercado”), que passa a estar sujeito as regras mercantis.
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A valoragdo da 4gua ¢ fator primordial para a tomada de decisdo no que diz respeito
a este recurso, pois pode auxiliar na identificacdo dos atores e ajudar a estabelecer uma matriz
de contabilidade dos distintos usos da 4gua e seu valor social.

Este ¢ o eixo fundamental para o estabelecimento de um plano hidroloégico nacional:
priorizar os usos do recurso hidrico pela sua forma de utilizagdo e sua valoragdo. Um plano
hidrolégico nacional busca a eficiéncia, no sentido mais completo do termo, em que a
priorizacao de acesso ocorre de acordo com o valor social que se outorga as necessidades que
esse uso supre.

Do ponto de vista da eficiéncia econdmica, se corretamente computados seus custos e
beneficios, seria garantido o uso 6timo do recurso hidrico. Além do mais, esta teria uma
perspectiva dindmica que poderia vir a proporcionar o equilibrio do problema de escassez e da
continuacdo da atividade econdmica no futuro. Neste contexto, o calculo do valor econdomico
da 4gua, em seus distintos usos, cresce com o decorrer do tempo e orientard a defesa dos
interesses nacionais, sem impedir o futuro (OYARZUN, 2001).

Neste sentido, ao se valorar a agua, ¢ possivel compreender os problemas a serem
enfrentados, o que melhorard a governanga e o direcionamento das decisdes politicas acerca

do recurso, alcangando resultados mais efetivos, que irdo contribuir ao desenvolvimento

social e econdomico (MOSS; WOLFF; GLADDEN; GUTTIERIEZ, 2003, p. 10).

1.2 O VALOR ECONOMICO

A Declaragao de Dublin sobre dgua e desenvolvimento sustentavel, de 1992, propoe,
no artigo 4°*, o principio que a agua deve ser valorada economicamente em decorréncia de
seus multiplos usos. Com este principio, reconhece-se o direito de todos os seres humanos de
terem acesso a agua potavel e ao saneamento a um preco acessivel, ja que a gestdo da adgua
como um bem econdmico ¢ meio eficiente a alcancar o uso e incentivar a conservacao ¢ a
protecdo dos recursos hidricos.

Seguindo este raciocinio, a Lei n® 9.433/97, que institui a Politica Nacional do

*  « Water has an economic value in all its competing uses and should be recognized as an economic good”
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Recursos Hidricos, logo no seu art. 19, inciso II, diz que a 4gua é um recurso limitado dotado
de valor econdmico. Este reconhecimento tem como objetivo mostrar que, embora o pais
tenha dgua em abundancia, seu uso nao deve ser ilimitado, mas sim eficiente (TARLOCK,
2003, p. 2).

Dentro desta logica, ndo se pensa o acesso a agua como um direito, mas sim como
uma necessidade vital. Enquanto na primeira linha de raciocinio se reconhece que ¢ de
responsabilidade da coletividade assegurar as condigdes necessdrias e indispensaveis para
garantir o acesso, a segunda admite que, por ser uma necessidade vital, ndo se pode falar em
responsabilidade coletiva (PETRELLA, 2004, p. 13).

Neste caso, seria de incumbéncia de cada individuo conseguir os meios para suprir
suas necessidades, isto porque esta logica afirma que a necessidade ¢ varidvel e depende de
cada pessoa e apenas ela pode determinar como satisfazer. Portanto, quem deseja consumir,
deve pagar (PETRELLA, 2004, p. 13).

Assim, a agua, que anteriormente era vista como bem livre e a disposi¢do de todos,
passa a ser revelada com bem econdmico, o que torna imprescindivel sua valoragao.

Para entender esta transi¢do de bem comum livre para bem que passa a ser valorado
pelos preceitos econdomicos, ¢ preciso analisar determinados fatores ligados a sua

disponibilidade, o que sera feito no topico seguinte.

1.2.1 Fatores que influenciam a valoracio econémica

Como dito, por muito tempo a dgua foi considerada bem de uso livre, gratuito, sem que seu
valor fosse mensurado, pois se achava que sua disponibilidade seria ilimitada. Entretanto, no
momento em que passou a ser vista como recurso natural limitado, a dgua se tornou um
recurso estratégico, capaz de desenvolver o crescimento das nagdes pelo seu valor
econdmico, ndo apenas social, visto que aquelas regioes que dispdem de uma grande reserva
terdo seus recursos hidricos valorados de acordo com uma possivel escassez, ou seja, quanto

mais faltar 4gua no mundo, maior sera seu valor. Portanto, a utilizagdo da dgua passa a ser

> “Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:

()

II - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;”
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observada pelos conceitos da economia, comprovando seu valor economico (BARROS, 2006,
p. 18).

Além de ser um recurso natural limitado, sua distribuicdo natural ndo corresponde a
sua distribui¢do politica, o que agrava a problematica da sua disponibilidade, pois alguns
paises tém recursos hidricos suficientes para abastecer e suprir a necessidade de seus povos,
enquanto, em outros paises, as reservas sao pequenas (RIBEIRO, 2008, p. 17). Assim, para
melhor compreender esta situacdo, faz-se necessario identificar a quantidade de agua
disponivel para consumo humano.

A priori, poder-se-ia julgar contraditéria a afirmacdo de que possivelmente ird faltar
agua no planeta, ja que a Terra ¢ revestida por quase 75% de agua. Porém, a maior parte
deste total ¢ constituida por agua salgada, que ¢ impropria para o consumo. Para 0 homem
sobreviver, ele precisa da 4gua doce, encontrada em menor quantidade.

A Figura 1 mostra a forma com a agua esta distribuida na superficie terrestre. A
quantidade de dgua salgada representa cerca de 97,5%. Assim, o percentual de agua doce ¢ de
apenas 2,5%. Dentro deste percentual, apenas 0,006% desta 4gua ¢ encontrada em rios e

lagos, enquanto 0,514% ¢ de &gua subterranea. Assim, mais de dois tercos da agua doce

existente na terra se encontra nas geleiras e na atmosfera, que corresponde a nuvens e vapor

d'agua (CAENF, 2008).

Figura 1: Distribui¢cdo da 4gua no mundo
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Fonte: Caenf (2008)

A Figura 1 mostra que, do total de 4gua doce existente, o percentual disponivel para

o homem ¢ de 30,5%, parte referente aos rios e aos lagos e as aguas subterraneas e atmosfera.
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Mais da metade, cerca de 69,5%, ¢ referente a dgua indisponivel, que esta nas calotas polares

e nos glaciares (Grafico 1).

Grafico 1 : Agua disponivel e indisponivel
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Fonte: Clarke e King (2005)

Embora numericamente possa parecer pequena a quantidade de agua
disponivel, ela seria suficiente para suprir as necessidades do ser humano se bem utilizada.
Sobre o assunto, escreve Barros (2006, p. 47) que, mesmo tendo apenas uma infima parte de
doce e superficial (em rios e lagos), se fosse coerentemente utilizada e seu ciclo natural fosse
respeitado, por sua capacidade de regeneragdo e reposi¢do, a agua ndo perderia qualidade e
estaria disponivel para consumo, sem necessidade de preocupagdo. Além da ma utilizagdo, a
desigual distribuicao pelos continentes preocupa a humanidade.

Para melhor exemplificar sua distribui¢do, ¢ preciso analisar o Grafico 2, que revela
como a agua doce esta distribuida no planeta. A Asia ¢ o continente que tem a maior
quantidade de reservas de recursos hidricos, com 32%; seguida pela América do Sul, com
23%; e América do Norte, com 18%. A Africa, apesar de ter mais de 50 paises, tem apenas
10% da 4gua doce, mostrando a pequena quantidade disponivel deste recurso natural. O
mesmo acontece com a Europa, que engloba apenas 7% do total. Por ultimo, estdo a Oceania

e a Antartida, com 5%, cada, da 4gua doce no mundo.
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Grafico 2: Distribuicdo de d4gua doce no mundo
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Fonte: Clarke e King (2005)

O Gréfico 2, entretanto, omite a verdadeira realidade da disponibilidade hidrica no
planeta, pois se baseia na distribuicao natural, que, como frisado, ndo ¢ similar a distribuicao
politica da dgua. A Figura 2, diferentemente do Gréfico 2, analisa a disponibilidade hidrica
per capita dos paises. A graduacdo de bege representa os paises que possuem 0S recursos
hidricos escassos, com menos de 1.000 metros cibicos por habitante por ano e a azul
identifica os paises que possuem recursos hidricos abundantes, com mais de 100.000 metros

cubicos por habitante por ano.

Figura 2: Disponibilidade politica de d4guas nos continentes
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Fonte: Langone (2004).

A Figura 2 mostra que alguns paises da América do Sul e da Africa tém elevada
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disponibilidade de 4dgua per capita. Isto ndo significa que a populacdo que vive nessas areas
tenha acesso a agua. No Brasil e na Bolivia, por exemplo, embora haja oferta hidrica
favoravel, os investimentos nas areas urbanas sdo minimos, o que priva parcelas numerosas
do direito a agua (RIBEIRO, 2008, p. 30).

A Figura 2 mostra ainda que os paises do “chifre” da Africa e da Asia estio em
situagdo precaria, enquanto o “mundo mugulmano” ja vive situacdo de escassez. Por outro
lado, ha paises, como, por exemplo, a Guiana Francesa e a Islandia, que dispdem de grandes
quantidades de 4gua, mas tém pequena demanda, diferentemente da China, que tem pequena
oferta quando comparada a sua demanda (RIBEIRO, 2008, p. 30).

A realidade brasileira, que ja convive com a falta de investimentos urbanos para
garantir & sociedade o acesso a agua, agrava-se também em decorréncia da desigual
distribuicdo no pais, havendo locais com reservas abundantes ¢ demanda pifia e locais
com maior demanda e quantidade de 4dgua insuficiente para suprir as necessidades da
populacdo. Desta forma, o Brasil assemelha-se ao exemplo mundial, j4 que os recursos
hidricos estdo desigualmente distribuidos dentro do pais em relagdo a densidade populacional
(TUNDISI, 2003, p. 17).

E importante ressaltar que o Brasil detém uma das maiores bacias hidricas do planeta,
com cerca de 15% da agua doce superficial. E detentor, também, das maiores reservas de agua

be o aquifero Alter do Chio’, com 1,2 milhdo de

doce subterranea, o aquifero Guarani
quilometros quadrados. Mesmo assim, o contraste na distribui¢do ¢ enorme. A regido Norte,
com 7% da populacdo, dispde de 68% da 4agua do pais; enquanto a regido Nordeste, com
29% da populagao, tem 3%; e a regido Sudeste, onde vive 43% dos brasileiros, conta com
6% (CAMPANILI, 2008).

O Griéfico 3 mostra melhor a relagdo entre a distribuicdo das dguas no Brasil e a
populacdo nas regides brasileiras. Infere-se, assim, que as regides que t€ém as maiores

concentragdes populacionais ndo sdo providas de reservas hidricas abundantes, casos das

regides do Sul, Sudeste e Nordeste, enquanto as regides Norte e Centro-Oeste sao

6 O aquifero Guarani ¢ a principal reserva subterranea de agua doce da América do Sul e um dos maiores

sistemas aquiferos do mundo, ocupando uma 4rea total de 1,2 milhdes de km? na bacia do Parana e parte da
Bacia do Chaco-Parana. A maior ocorréncia do aquifero se da em territdrio brasileiro, com 2/3 da area total,
abrangendo os estados de Goias, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul.

O aquifero Alter do Chao esté localizado em uma formacdo geologica sob os estados do Amazonas, Para e
Amapa. Em extensdo, ¢ menor que o aquifero Guarani, entretanto aquele tem duas vezes mais volume de
4gua do que este.
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contempladas com uma situagdo a principio aparentemente tranquila.

Grafico 3: Disponibilidade hidrica X populagdo, nas Regides do Brasil
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Fonte: Clarke e King (2005).

Nenhuma regido brasileira sente tanto os efeitos de falta d'dgua quanto o
Nordeste. Atualmente, a disponibilidade hidrica per capita na regido ¢ insuficiente nos estados
do Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Sergipe. A situacdo ¢ ainda mais
insustentavel para os 8 milhdes de habitantes do semiarido (CAMPANILI, 2008).

Além de n3o haver uma distribui¢do equilibrada das reservas de agua dentro do
territorio nacional, embora o Brasil seja um dos paises mais ricos em dgua doce do planeta, as
cidades estdo enfrentando crises de abastecimento, até aquelas localizada na regido Norte,
que, segundo o Grafico 3, t€ém recursos hidricos em abundancia. A inércia do Poder Publico ¢
o principal motivo para que a falta de investimentos no fornecimento restrinja este direito
(REBOUCAS, 2004, p. 342).

Além dos percal¢os causados pela distribuicdo desigual, fatores como crescimento
populacional e polui¢do aumentam os problemas gerados pela escassez. A agua é elemento
fundamental para diversas atividades humanas, que variam do uso para simples higiene
pessoal, passa pela producdo de alimentos e chega até a atividade industrial.

Por esta razdo, o reconhecimento do valor econémico institui uma nova dindmica com

variavel definida pela escassez. Quanto menor a disponibilidade de dgua, maior sera o prego
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que devera ser pago por ela®, o que ird influenciar no “valor de mercado” que lhe é atribuido.
Desta forma, este valor econdmico passa a ganhar mais importancia, em decorréncia do

cenario mundial apresentado acima.

1.2.2 A importincia do valor econdomico

A escassez, como visto, ¢ uma das principais causas que atribuem valor
econdmico & agua. E bem finito, dotado de utilidade e cujo suprimento pode se tornar escasso,
o que de acordo com a teoria econdmica a caracteriza como bem econdémico (D'ISEP, 2010,
p. 38). O aumento populacional e o consequente aumento do consumo, a degradagdo e a
poluicdo sdo fatores que contribuem para piorar esta problematica.

Com a valorag@o econdmica da adgua, vislumbra-se um instrumento apto a promover a
valorizagdo e a protecdo do bem ambiental agua. Tem-se a ideia de que, a partir da
patrimonializagdo, ¢ possivel alcangar a conscientizag@o social. Assim, a Lei n® 9.433/97, ao
reconhecer este valor econdmico, faz com que o sistema juridico passe a interagir e intervir no
econdmico (D'ISEP, 2010, p. 40).

Neste sentido, Tarlock (2003, p. 2) afirma que reconhecer a 4gua como bem de valor
econdmico implica seu controle segundo as regras do mercado, o que viabiliza a
privatizagcdo dos servicos de fornecimento de agua. Assim, seria permitida sua concessao para
grandes empresas deste servi¢o publico.

Neutzling (2004, p. 16) segue este raciocinio, pois entende que a dgua ¢ bem
econdmico e por este motivo deve ser comparada ao petroleo. Assim, considera que a
sociedade ¢ como um conjunto de transagdes interindividuais de troca de bens e de servicos
mediante os quais cada individuo tenta satisfazer as proprias necessidades de modo a otimizar
sua utilidade individual, minimizando os custos € maximizando os beneficios.

Nesse contexto, o parametro que definird o valor dos bens (recursos e servicos

Diferentemente de outros bens, a 4gua ndo tem substitutos. Para satisfazer a fome, ¢ possivel encontrar
diversos alimentos que serdo escolhidos segundo a renda de quem os compra. Para saciar a sede, 0 mesmo
raciocinio ndo € possivel, ja que no lugar de 4gua sé existe agua, o que automaticamente vincula a compra,
independentemente do preco.
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materiais ¢ imateriais) ¢ representado pelo capital financeiro. O valor de um bem ¢
determinado pela sua contribuicdo a criagcdo de um valor plus para o capital (NEUTZLING,
2004, p. 16).

Segundo essa tendéncia, Neutzling (2004, p. 16) considera que o mercado representa o
mecanismo ideal de escolha dos bens e dos servigos a valorizar e a utilizar. A empresa € o
investimento privado sdo vistos como o sujeito € o motor principal da criagcdo da riqueza e,
consequentemente, do desenvolvimento econdmico e social de um pais.

Desta forma, a 4gua deve ser tratada como uma mercadoria que se vende e se compra
em fun¢do do prego de mercado. Por isso, Neutzling (2004, p. 16) diz que o mercado da agua
deve ser o mais livre e aberto possivel. A agua pertenceria a quem investisse, a quem arcasse
com os custos para assegurar a captacdo, a depuragdo, a distribuicdo, a manutencdo, a
protecdo e a reciclagem.

Neste sentido, Neutzling (2004, p. 16) afirma que a agua da chuva, a agua dos rios ¢
dos lagos sdo, in natura, bens comuns. Entretanto, a partir do momento em que ha uma
intervencdo humana e, consequentemente, um custo para transformar estas aguas em agua
potavel ou em agua para irrigagdo, ela deixa de ser um bem comum para se tornar um bem
econdmico, objeto de trocas e de apropriagdo privada.

Esta l6gica econdmica, de acordo com o raciocinio apresentado, considera apenas o
valor econdmico, descartando a finalidade social e ambiental da 4gua, o que ndo ¢ a melhor
forma de compreender os efeitos decorrentes da valoragdo econdmica deste bem ambiental.

Assim, D'Isep (2010, p. 41) aponta que a afirmag¢do do valor economico da agua nao
pode servir como subsidio para que a administragdo deste bem seja feita pelos preceitos
mercantis, mas sim para que haja incidéncia de principios juridicos a fim de otimizar e
preservar o acesso através do direito das aguas’.

Isto ocorre, segundo D'Isep (2010, p. 41), pelo fato de a dgua ser dotada de diversas
manifestagdes juridicas, sendo exemplos:

e direito de todos;

* clemento essencial a sadia qualidade de vida;

¢ ¢ instrumento para a dignidade humana;

e ¢ provida de func¢do sociambiental;

9 Segundo D'isep (2010, p. 58-61), o direito de 4guas seria a disciplina juridica que visa a proteger o ciclo
hidrico, constituindo-se de todos os instrumentos juridicos capazes de viabilizar o acesso a agua.
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* ¢ de utilizagdo multipla, prioritaria e equitativa; e

, .. . C . . . 10
* ¢ sujeita aos efeitos dos principios ambientais .

Portanto, a manifestacio econdmica'' deve ser harmonizada com o uso individual,
aquele voltado para satisfazer as necessidades basicas de cada cidaddo e também por ser bem
essencial a humanidade, com o controle do Poder Publico, que deve garantir seu uso
multiplo, prioritario e significante (D'ISEP, 2010, p. 41).

D'Isep (2010, p. 42) conclui que, apesar de a raridade ser vetor para atribui¢do do valor
econdmico, a 4gua nao pode ser enquadrada automaticamente na politica econdmica, pois nao
tem caracteristicas de bem marchandise. Esta valoracao deve contribuir para a garantia do

acesso qualitativo e quantitativo de todos.

1.2.3 Consequéncias da valoracao econémica

Hodiernamente, segundo Porter (1999, p. 395), um novo raciocinio entre
competitividade e meio ambiente foi estabelecido. Antigamente, nos setores que dependiam
de recursos naturais, os paises competitivos eram aquelas que os tinham em abundancia, o
que diminuia o custo da produ¢do, pois com a alta oferta, a exploragdo destes recursos era
intensa, decorrente dos baixos valores atribuidos a matéria-prima.

Este conceito de vantagem comparativa'” se tornou obsoleto, muito em fungdo do fato
de que quando as empresas se deparavam com a escassez de algum recurso natural,
principalmente devido ao uso irracional, a solugdo era desenvolver produtos sintéticos, o que

encarecia a produgdo. Assim, 0s paises antes competitivos perderam seus postos.

10 Pode-se citar como exemplo o principio do usudrio-pagador, que viabiliza a materializagdo do valor
econdmico quando fica uma prego para utilizacdo da agua.

11 Dentro deste conceito, vale a pena destacar o preco hidrico que, de acordo com D'isep (2010, p. 40), € capaz
de atingir esta potencialidade econdmica e adapta-la como instrumento de prote¢do e autossustentacdo do
sistema hidrico.

12 A vantagem comparativa ¢ um conceito da autoria do economista David Ricardo. Esta teoria sugere que cada
pais deva se especializar na produgdo daquela mercadoria em que ¢ relativamente mais eficiente. Esta sera,
portanto, a mercadoria a ser exportada. Por outro lado, esse mesmo pais deverd importar aqueles bens cuja
produgdo implicar um custo relativamente maior. Desse modo, explica-se a especializacdo dos paises na
produgdo de bens diferentes, com base na qual se concretiza o processo de troca entre eles.
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Dispor de recursos naturais ndo ¢ mais suficiente. Ser competitivo depende da

produtiva e sustentavel utilizagdo destes recursos. Neste sentido, Porter (1999, p. 395) afirma:

Cada vez mais, os paises e as empresas que apresentam maior competitividade néo
sdo aqueles com acesso aos insumos de custo mais baixo, mas os que empregam a
tecnologia e os métodos mais avangados. Como a tecnologia se encontra em
constante processo de mudanga, o novo paradigma de competitividade global exige
capacidade de inovar com maior rapidez.

Este novo paradigma entrelaca melhoria ambiental e competitividade e adentra a
perspectiva do desenvolvimento sustentdvel, pois a utilizagdo dos recursos naturais deve ser
feita de forma produtiva e racional.

Dentro deste novo paradigma, os paises € as empresas com maior espaco dentro do
comércio internacional seriam aqueles que equilibrassem o desenvolvimento econdmico com
o uso sustentavel do meio ambiente natural. Desta forma, os paises em desenvolvimento, que
se estagnarem aos métodos esbanjadores de recursos e negligenciarem as normas ambientais,
por serem “dispendiosas”, continuardo relegados a pobreza (POTER, 1999, p. 396).

Neste novo contexto guiado por uma provavel escassez de dgua, que fornece subsidios
ao valor econdmico, preservar e utilizar adequadamente pode significar desenvolvimento
econdmico e social, desde que se tenha uma gestdo voltada para sustentabilidade ecologica,
ou seja, ndo basta ter grandes reservas de dgua se elas forem utilizadas irracionalmente.

O Brasil, por ser o pais com a maior reserva mundial de 4gua doce, principalmente na
Bacia Amazonica, desponta como candidato a grande poténcia dentro do possivel mercado de
agua impulsionado pela escassez. Isto acontece pelo fato de a disponibilidade de dgua tender
a gerar uma nova ordem global, estabelecida pela escassez, pois se o pilar de crescimento
econdmico e desenvolvimento for a dgua, sua posse garante aos seus detentores poder de
influir nas decisdes nacionais e internacionais (BARROS, 2006, p. 18).

Becker (2003, p. 293) diz que a exploragdo da agua deve ser feita de forma racional
para que o Brasil e principalmente a Amazonia sejam competitivos ¢ tenham uma gestao
apropriada, capaz de gerar crescimento econdmico e desenvolvimento social. Para que isto

aconteca, Becker (2003, p. 293) indica algumas premissas devem ser seguidas:

e ¢ preciso desenvolver uma atitude responsavel quanto a conten¢do do desperdicio
e a conservacao da agua, como deveres coletivos, inclusive na Amazonia;

* a prioridade no uso da 4gua deve ser social, isto ¢, seu uso deve ser dirigido para o
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suprimento de 4gua e o saneamento, como condi¢do de valorizagdo humana. Isto é
especialmente valido para a Amazonia, onde o recurso ¢ abundante, mas,
paradoxalmente, de dificil acesso para a maioria da populagao;

e acriatividade para a invencdo de tecnologias, de técnicas simples e de métodos de
gestao para solucionar o acesso 4 agua e ao saneamento, o que seria grande trunfo

para o pais no mercado global.

Ressalta-se que considerar a 4gua bem econdmico ¢ um dos fundamentos da PNRH,
segundo o art. 1° da Lei n® 9.433/97. Entretanto, antes de ser tratada como mercadoria, faz-se
necessario que a agua seja entendida como elemento essencial para a manutengdo da vida
humana, que seja vista como recurso natural responsavel por manter o equilibrio ecologico e
essencial a dignidade da humanidade.

Portanto, ¢ muito importante que o acesso a agua seja garantido como direito
fundamental, como serd estudado no Capitulo 3. Mesmo que ndo esteja esculpido no texto
constitucional, o Estado tem a obrigacdo de fornecé-la a populacdo e proteger os recursos
hidricos.

Dentro deste raciocinio, a Lei n® 9.433/97 foi mais especifica, tendo estabelecido, no
inciso III do art. 1°, que, em situagdes de escassez, a PNRH devera, primeiramente, satisfazer
o consumo humano e a dessedentacdo de animais. Tem-se, assim, que antes da utilizagdo
mercantil e industrial, o acesso a dgua, antes de qualquer coisa, é primordial e imprescindivel
as necessidades basicas da sociedade.

O Brasil, por dispor de grandes reservas de dgua doce, principalmente na Bacia
Amazonica, poderd vir a ser um dos paises a comercializar seus recursos hidricos com o
objetivo de evitar um colapso de suprimento, diante de uma possivel escassez de agua
(BARROS, 2006, p. 89).

Por esta razdo, ¢ necessario que o pais esteja preparado para se integrar a esta nova
realidade por meio de legislagdes e politicas administrativas que possam garantir que nao
falte agua para o povo brasileiro e que este recurso possa ser subsidio do desenvolvimento
econdmico e social.

Neste sentido, Barros e Amin (2007) afirmam que ¢ necessaria uma nova forma de
pensar e agir, inclusive mudando habitos, usos e costumes, cujo objetivo geral seja o

crescimento econdmico, alicercado no uso sustentavel da 4gua, em que sejam promovidas a
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protecdo dos mananciais que ainda estdo conservados e a recuperacdo daqueles que ja estdo
prejudicados. Mas isso apenas ndo basta, ¢ preciso fazer muito mais para alcancar esse
objetivo, devendo a 4gua ser tratada como prioridade social e ambiental, pois € preciso
cuidar do recurso hidrico brasileiro, ja que a crescente necessidade de d4gua mundial trard ao
pais a possibilidade de alavancar seu crescimento e desenvolvimento, uma vez que passara a
deter um insumo essencial a vida e a qualquer atividade produtiva.

Apesar de a economia de mercado guiada pela exportacdo de agua parecer uma
projecdo para um futuro préximo, a realidade de algum paises ja se baseia na importacao de
recursos hidricos para complementacgdo de suas reservas.

Assim, este tipo de comércio envolvendo a 4gua ndo ¢ nenhuma novidade para o
planeta, pois tem-se como exemplo o acordo de exportacao de 50 bilhdes de litros de 4gua por
ano, da Turquia para Israel, feita por navios supertanques, ao prego de aproximadamente R$
0,002 por litro (BARROS, 2006, p. 92).

Existe também a exportacdo indireta de agua, denominada 4gua virtual, que serd

analisada em seguida.

1.3  AGUA VIRTUAL

A agua pode ser utilizada de diversas formas, para produgcdo de alimentos, para
higiene pessoal, para confeccdo de vestuario, para criacdo de animais etc. Por esta razdo,
procura-se aproveitd-la ao maximo, ja que a boa gestdo deste recurso natural passa pela
garantia de seu uso multiplo.

O Gréfico 4 mostra a porcentagem de utilizagdo da 4gua por setores da economia. A
agua utilizada no setor agricola representa cerca de 69% do uso, enquanto 21% dos recursos
hidricos estdo destinados a industria. O consumo doméstico representa apenas 10% do destino

da agua.
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Grafico 4: Uso mundial de agua por setor
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Fonte: Clarke e King (2005)

Destarte, a maior parte da agua disponivel ¢ utilizada na agricultura, principalmente na
irrigacdo. O setor industrial, desde o mais simples até o mais complexo meio de producao,
utiliza agua, seja pela matéria-prima, na limpeza ou no resfriamento de maquinas. A
utilizagdo doméstica ¢ a mais perceptivel, por fazer parte do cotidiano, desde a higiene
pessoal a utilizagdo para saciar a sede.

O uso na agricultura e na industria ¢ apontado por Ribeiro (2008, p. 23) como a
principal causa da degradagdo da dgua no planeta, j4 que ha uso intensivo nestes sistemas
produtivos, e a devolugdo ao meio ambiente ¢ feita sem tratamento.

Neste sentido, a Figura 3 mostra como os recursos hidricos sdo usados pelos
continentes. Verifica-se que nem todas as regides seguem a média mundial indicada no
Grafico 4. Na Europa, por exemplo, o uso de agua se d4 em maior quantidade no setor
industrial. Também hé casos em que o consumo doméstico supera o industrial, casos da

América Latina e do Caribe.
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Figura 3: Uso da agua por setor nos continentes
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Fonte: www.planetaorganico.com.br/aguauso.htm.

Percebe-se que existem paises que, por terem pequenas reservas de dgua doce, a
utilizam mais na industria ou no consumo doméstico, em detrimento da agricultura. Porém,
diante de uma situacdo de falta de agua, impulsionado pelo aumento do consumo, como
observado na Figura 4, ¢ possivel que estes paises passem a dar preferéncia a agricultura,
mormente na produc¢do de alimentos para subsisténcia, o que poderia enfraquecer o setor

industrial destas regioes.

Figura 4: Uso da 4gua em 2030
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Fonte: http://sustainagro.org/agro-sustentavel/recursos-naturais/agua/
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A Figura 4 mostra que o consumo de 4agua, em termos quantitativos, ird aumentar
consideravelmente nos trés setores. O salto do consumo ird de 4,5 bilhdes de m® para 6.5
bilhdes de m’. Isso mostra que os niimeros apresentados na Figura 3 ficario defasados, ja que
o aumento da demanda, em decorréncia do crescimento populacional, faz com que as
prioridades sejam revistas.

Assim, os usudrios para fins domésticos e industriais terdo que competir com o setor
agricola, o que pode acarretar desaceleragdo econdmica e racionalizagdo da agua para fins
pessoais. Para evitar o desiquilibrio, a importacdo de produtos agricolas aparece como
solucdo, ja que a agua direcionada para a produgdo de toneladas de alimentos ou produtos
industriais ¢ economizada e pode ser canalizada para outro setor.

Paises, como o Brasil, que t€m como principal atividade econdmica a exportagdo de
produtos agricolas, dentro deste cenario, podem se beneficiar, ja que a demanda por alimentos
tende a aumentar. Entretanto, ndo serdo exportados apenas os alimentos, mas também,
indiretamente, a 4gua consumida na produgdo destes, ou seja, uma agua virtual.

O termo agua virtual (virtual water) foi desenvolvido pelo professor John Anthony
Allan da King’s College de Londres e da Escola de Estudos Orientais e Africanos em 1993,
quando ele analisou que as pessoas nao consomem agua apenas no momento em que bebem
ou no uso para higiene pessoal. O ciclo de produgdo de uma mercadoria ou uma a¢do humana
também consomem uma determinada quantidade de agua.

O citado professor, assim, desenvolveu um método para calcular a quantidade de agua
utilizada na produgdo de alimentos e nos bens de consumo. Percebeu, por exemplo, que, para
tomar um xicara de café, seriam necessarios 140 litros de agua. Para fazer um hamburguer,
sdo necessarios 2.400 litros de 4gua (TROUBA, 2008).

As conclusdes do professor provocaram grande impacto nas politicas de pesquisa e
no comércio internacional, além de redefinir as politicas e a gestdo de agua (TROUBA,
2008). Segundo Allan (1998), o conceito de dgua virtual tem importante conotacdo politica,
pois possibilita que as liderangas estatais possam tomar decisdes que evitem o déficit hidrico.

Outra importancia atrelada a este conceito, de acordo com Allan (1998), seria evitar
possiveis conflitos militares ocasionados em decorréncia da escassez de agua, ja que o déficit
hidrico poderia ser atenuado com a importacdo de produtos que necessitam de uma
quantidade expressiva de 4gua para sua produgao.

Portanto, o conceito de agua virtual sustenta-se num simples argumento, muito embora
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ainda exista grande complexidade para sua observacdo empirica. Em sua esséncia, diz
respeito ao comércio indireto de dgua embutida em certos produtos, especialmente nas
commodities agricolas, como sua propria matéria-prima. Assim, toda dgua envolvida no
processo produtivo de qualquer bem industrial ou agricola passa a ser denominada agua
virtual (CARLOS; OJIMA; OJIMA; NASCIMENTO, 2007).

A Figura 5 evidencia o significado de comércio indireto de agua. Por exemplo, para
produzir 1 kg de arroz, sdo necessarios 2.500 litros de agua; para se produzir 1 litro de

. ~ o . r 1
cerveja, sdo necessarios 5,5 litros de dgua’”.

Figura 5: Agua consumida na produgao.
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Fonte: http://mensageirosdaagua.org/blog/infografico-agua-nos-alimentos/

Para o Brasil, esta j4 ¢ uma forma indireta de comercializagdo da agua, pois a
disponibilidade de terras cultivaveis e de recursos hidricos, além dos custos relativamente
baixos de producdo, fazem com que o pais ocupe  posicdo de destaque no cendrio
internacional.

Sobre o assunto, Ribeiro (2008, p. 18) afirma que no futuro o Brasil pode ser tornar
um grande fornecedor de 4gua doce, exportando esta substancia para os demais paises. Porém,
lembra que ndo se pode ignorar a comercializagdo ja existente através da venda de produtos

agricolas que utilizam agua para o seu desenvolvimento.

B B importante frisar que mesmo sendo utilizadas grandes quantidades de 4gua para a produgdo dos itens
destacados na Figura 4, ela ndo incide no prego final do produto quando ja pronto para exportacao.



37

Em termos ambientais mais amplos, significa a transferéncia indireta de um recurso
ambiental que o Brasil tem em grande quantidade, a 4gua, para paises que ndo dispdem desse
recurso (CARLOS; OJIMA; OJIMA; NASCIMENTO, 2007).

Allan (1998) cita que das 210 economias do mundo, 160 sdo importadoras de agua
virtual e apenas 10'* tém excedente hidrico. Para o autor, destes paises, o Brasil é o que tem
potencial para ser o maior exportador de agua virtual do mundo.

Este cendrio, a primeira vista, parece bastante favoravel, j4 que alavancaria as
exportagdes de commodities, aumentando o superavit financeiro. Recursos estes que, bem
aplicados, poderiam gerar retorno social. Entretanto, ¢ importante lembrar que a éagua
utilizada no setor agricola tem os maiores indices de desperdicio, o que ¢ diretamente
proporcional ao aumento da produgao.

Por ser o setor que mais consume agua e por ser imprescindivel para producio de
alimentos, hd paises que preferem produzir diretamente da matriz a importar. A este

fendomeno, da-se o nome de land grabbing, analisado a seguir.

1.3.1 Land grabbing: a exportacio de agua pelo Brasil

O termo land grabbing ¢é usado para descrever o processo de compra e locagdo de
vastas areas de terras cultivaveis, localizadas especialmente em paises em desenvolvimento,
por investidores privados ou paises ricos para produgdo de alimentos voltados para
exportacao.

Este processo ficou mais evidente no momento em que diversos fundos e governos
comegaram a comprar terras agricolas para cultivo na Africa e na Asia. Este negocio ¢
lucrativo, pois leva em conta o crescimento da populagdo global e o aumento rapido dos
precos dos alimentos.

Este fendmeno nao ¢ exclusivo de solos africanos e asiaticos, ja que no Brasil este
processo esta em plena expansdo, tendo como principal personagem a China. Dados colhidos
entre 2002 e 2008, mostram que 86% dos terrenos estrangeiros adquiridos no Brasil estavam

concentrados em apenas 12 paises, sendo que os maiores compradores eram Paises Baixos,

" Esses paises incluem os Estados Unidos, o Canadé, a Australia, a Argentina, a Franga e o Brasil.
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Estados Unidos e Franga (FARIELLO, 2011).

A China e os paises arabes foram os que mais mostraram interesse por terras
nacionais. Os estados preferidos pelos estrangeiros sdo, pela ordem, Mato Grosso, Sao Paulo,
Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Bahia (FARIELLO, 2011).

Pode-se citar como exemplo do interesse chinés a empresa estatal chinesa Chongqing
Grain Group, que no ano de 2010 anunciou investimento de US$ 300 milhdes na compra de
100 mil hectares de terra no oeste da Bahia, com o objetivo de produzir soja para o mercado
brasileiro e chinés. O empreendimento tem financiamento do Banco de Desenvolvimento da
China (BDC), que vai bancar 60% do custo (LEITE, 2010).

O grupo pretende produzir 250 mil toneladas de soja por ano. O interesse de chineses
na compra de terras para plantar soja no Brasil cresceu nos ultimos meses, especialmente
depois da aprovacao pela Comissdo de Constitui¢do e Justica da Camara dos Deputados do
projeto que fixou a 1.140 hectares o tamanho das propriedades rurais que podem ser
compradas por estrangeiros na Amazonia Legal (LEITE, 2010).

Além do interesse citado, a iniciativa de land grabbing tem como principal atrativo o
baixo custo de produgdo. O baixo valor pago por hectare, mao de obra barata, e a abundancia
de 4dgua para producao sdo garantias de lucro para aqueles que produzem no pais.

O conceito de agua virtual pode ser facilmente verificado nesta situacdo. Para a
produgio de uma tonelada de soja, gastam-se 2.244 m’ de agua. Ou seja, o Brasil vende
indiretamente 2.244 m® de 4gua para a empresa estatal chinesa, a “preco de custo”. Em troca,
estas empresas prometem construir estradas, escolas etc. Nestas condi¢des, esta relagdo ¢
desastrosa para o Brasil.

O retorno conquistado pelas empresas chinesas atrai outros investidores interessados
na obten¢do de altos lucros. Empresarios da Indonésia procuraram o Governo do Estado do
Piaui para propor a compra de terras para grandes plantacdes de dendé€ para a producio de
biocombustivel.

A agua, por ter uma destinacdo econdmica, considerada recurso, ¢ alvo de
intervengdes de teorias econdmicas que objetivam dar melhor destinagdo a seu uso.
Entretanto, a 4gua ndo tem apenas valor de mercado, como ja frisado, mas também um valor
“fora do mercado”, razdo pela qual o proximo capitulo sera destinado a tratar de outros

valores tdo importantes quanto o valor social e ambiental.
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2 AGUA: VALOR SOCIAL E AMBIENTAL

Nao existe uma defini¢do Unica e universalmente aceita para bem de valor social.
Genericamente, pode-se dizer que sdo aqueles bens que, dependendo do caso, podem gerar
beneficios ou custos sociais. A alfabetizacdo, por exemplo, ¢ um bem social porque nao
beneficia apenas o alfabetizado, mas também torna possivel um nivel mais elevado de
educacdo para todos os membros de uma sociedade (GLEICK; WOLFF; CHALECKI;
REYES, 2002, p. 5).

A disponibilidade de dgua e o acesso a ela, de acordo com a defini¢do acima, podem
se enquadrar entre os bens de valor social, pois o beneficio ndo ¢ apenas individual, ¢
também vetor da melhora do bem-estar coletivo.

Melhorias na qualidade da dgua fornecida para uma pessoa significam melhorias na
qualidade para todos os individuos que compartilham desse sistema de abastecimento.
Entretanto, os bens sociais, por definicdo, nem sempre sdo sindnimos de beneficios, ja que
podem acarretar custos sociais, pois, em alguns casos, mais agua para um individuo pode
significar menos agua para outro (GLEICK; WOLFF; CHALECKI; REYES, 2002, p. 5).

O acesso a agua limpa é fundamental para a sobrevivéncia, para o desenvolvimento
social e para a prevencdo de doencas relacionadas a qualidade da agua. Assim, o
fornecimento de agua ¢ um dos primeiros servigos que uma comunidade procura oferecer,
antes de saneamento, eletricidade ou outros servigos basicos (GLEICK; WOLFF;
CHALECKI; REYES, 2002, p. 5).

Garantir que a sociedade receba uma adequada oferta de bens sociais exige um alto
nivel de agdes governamentais e investimentos em politicas publicas.

No caso da 4agua, sua qualidade ndo afeta apenas a saide de um individuo, mas a
satde publica como um todo, caracterizando-a como bem social. Assim, ¢ dever do Estado
zelar por esta qualidade e garantir que a dgua, que ¢ distribuida seja sindnimo de vida, ndo o
contrario.

Mas a agua ndo ¢ um bem social apenas por ser questdo de satde publica, ela tem

significados simbolico, cultural, religioso etc. Guarda, também, um profundo elo com o meio
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ambiente, ndo so porque faz parte, mas principalmente por ser fator determinante para manté-
lo em equilibrio.

Através desta singela introdugdo, ¢ possivel perceber que a dgua, apesar de ser
considerada recurso natural, ndo tem valor exclusivamente economico, motivo pelo qual

ndo pode ser estudada apenas pela lente do mercado.

2.1 VALOR SOCIAL

A importancia social da dgua ¢ baseada em valores intangiveis e simbolicos que
impedem seu tratamento apenas como um bem econdmico na medida em que abrange
aspectos como a disponibilidade, o acesso equitativo, a satisfagdo das necessidades bésicas, a
preservacdo do patrimdnio cultural e religioso e as praticas ambientais apropriadas
(RODRIGUEZ, 2005, p. 28).

O valor social serve as relagdes individuais, as necessidades, aos interesses, as
aspiragdes, as preferéncias e a outros termos fisioldgicos, psicologicos e socioculturais dados
por um desenvolvimento histérico com base no vigor econdmico, juridico, religioso e
tradicional, em uma determinada sociedade (RODRIGUEZ, 2005, p. 28).

Apoiar o valor social da 4gua ¢ reconhecé-la como elemento fundamental que
garante condigdes minimas de dignidade humana, aliviando a pobreza, promovendo
saneamento e saude, sendo indispensavel para a seguranca alimentar e a biodiversidade,
fundamentais para o desenvolvimento sustentavel.

Pode-se dizer, entdo, que a 4gua interage diretamente com a realidade social. Neste
sentido, D'isep (2010, p. 36) afirma que esta interagdo ¢ vislumbrada de duas maneiras: a) a
agua como vetor dos usos e costumes sociais; b) a organizagao social como fator de interagao

e gerenciador hidrico.
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2.1.1 Agua como vetor dos usos e costumes sociais

D'Isep (2010, p. 38) diz que a dgua tem influéncia na organizagdo social, movimento
que segundo a autora pode ser demonstrado simbolicamente por A">~>0S'°. Assim, elenca
cinco caracteristicas que permitem mostrar a incidéncia da dgua sobre usos e costumes
sociais, como, por exemplo, influenciar no surgimento de uma nova civilizagdo. As
caracteristicas sdo: agua historica; agua controle de natalidade; 4gua paisagem; dgua controle

do éxito rural; e 4gua simbologia.

2.1.1.1 Agua histérica

Esta ¢ uma das caracteristicas que atribuem a agua valor social, j4 que pode ser
considerada vetor e fonte historica do desenvolvimento de civiliza¢des, pois as civilizagdes
que tiveram maior desenvolvimento floresceram nos vales onde a disponibilidade de agua
era abundante, servindo de motor para o crescimento da agricultura e da urbanizagdo
(SALATI; LEMOS; SALATI, 2006, p.46).

Como exemplo, pode-se citar a civilizagdo egipcia, que se desenvolveu ao longo do rio
Nilo'’, numa area de aproximadamente 27.000 km?, que prosperou em decorréncia da oferta
de agua; nas margens dos rios Tigre e Eufatres'®, na Mesopotdmia, nasceu uma das mais
antigas civilizacdes (SALATI; LEMOS; SALATI, 2006, p. 46).

Assim, as populacdes foram crescendo e se adaptando as condigdes naturais,

15 Agua

16 Organizagdo social

17 O rio Nilo atravessa trés paises africanos: Uganda, Suddo e Egito. Desemboca, em formato de delta, no Mar
Mediterraneo. O Nilo ¢ o segundo rio mais extenso do mundo, com 6.650 quilémetros. Cerca de 90% da
populacao do Egito esta estabelecida as suas margens. Disponivel em:
<http://www.suapesquisa.com/pesquisa/rio_nilo.htm>

18 E um dos rios que formam a Mesopotamia, juntamente com o Rio Tigre, onde hoje ¢ o atual Iraque. Tem
aproximadamente 2780 km de extensdo e sua por¢do superior escoa por entre canyons € gargantas para o
sudoeste através da Siria e depois do Iraque. Disponivel em: < http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Eufrates >.
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concentrando-se nos vales e nas margens de grandes rios. Na Franca, por exemplo, o mapa do
povoamento é reflexo das fontes de agua (CAMDESSUS; BADRE; CHERET; TENIERE-
BUCHOT, 2005, p. 83).

Tem-se o exemplo, também, da civilizagdo que se desenvolveu na bacia do Indo '°,
que chegou ao apogeu da evolu¢do econdmica e social. Descobriu-se que as residéncias
eram bem alinhadas e bem firmes, todas eram alimentadas por agua e equipadas com um
avancado sistema de esgoto para época. Em Roma, no século I d.C, o avango nos servicos de

4dgua se traduziu em crescimento da riqueza nacional (CAMDESSUS; BADRE; CHERET;
TENIERE-BUCHOT, 2005, p. 84-85).

2.1.1.2 Agua controle de natalidade, paisagem e controle de éxodo rural

Como controle de natalidade, D'Isep (2010, p. 38) cita o caso da India, na época das
mongdes, fenomeno que ¢ tido como responsavel pelo aumento dos indices de natalidade no
pais. J& como elemento integrante da paisagem, ela tem um papel de bem-estar,
proporcionando felicidade, turismo lazer etc.

Como controle de éxodo rural, a autora diz que a existéncia de agua faz com que as
pessoas se mantenham na zona rural. Em caso de auséncia, o movimento migratdrio ¢é

inevitavel.

2.1.1.3 Agua simbologia

Nesta caracteristica, a agua ¢ representada como simbolo de pureza e vida,

sendo utilizada no batismo e em alguns ritos religiosos por povos que a consideram sagrada

(D'ISEP, 2010, p.38).

19 O Indo ¢ a principal fonte de 4gua para a economia do Paquistdo
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Pode-se citar o caso da India, onde todos os rios sio considerados sagrados, pois sdo
vistos como manifestagdes parciais dos deuses. Assim, tem-se o rio Ganges*’, por exemplo,
que, de acordo com a cultura hindu, tem sua origem nos céus, o que 0 torna uma ponte
sagrada com o divino (SHIVA, 2006, p. 153-154).

O papel de mediador entre este mundo e o mundo divino pode ser observado nos
rituais de morte praticados pelos hindus, momento em que as cinzas sdo atiradas ao rio por
familiares. Shiva (2006, p. 155) cita como um dos momentos mais marcantes de sua vida o
dia em que submergiu as cinzas de seu pai no rio Ganges.

Outro ritual comum ¢ a visita de milhares de devotos, que, ao amanhecer, tomam
banho no rio por acreditarem que suas dguas t€ém qualidades purificadoras que limpam as
impurezas espirituais e materiais do homem. Esta qualidade se suporta no fato de rio estar
saturado de minerais antissépticos, que matam bactérias. Assim, diz-se que o Ganges ndo
apena da paz apds a morte, mas também ¢ fonte de prosperidade na vida (SHIVA, 2006, p.
155-157).

Petrella (2004, p. 9) cita que na antiguidade os japoneses acreditavam que a agua fosse
um dom e na existéncia dos kami, divindades que reinariam nos lugares aquaticos. Qualquer
fonte de agua seria habitada por um kami. Esta crenga, segundo o autor, seria a razdo que
explicaria o fato de as comunidades agricolas serem contra a construcdo de diques e da
poluicdo de agua com desejos quimicos, ja que ela seria sagrada.

A 4gua serve de fonte de inspiragio para poetas e misticos. E também simbolo
essencial para os homens do Cordo, da Biblia e do Evangelho, pois ¢ simbolo de vida, criacao,
salvagdo, purificagdo e punigdo, quando necessario (CAMDESSUS; BADRE; CHERET;
TENIERE-BUCHOT, 2005, p. 81).

2.1.2 A organizacio social como fator de interacio e gerenciador hidrico

"0 rio Ganges recebe também o nome de rio Benares. Ele situa-se ao norte da india e de Bangladesh e é um
dos maiores rios da Asia. A nascente localiza-se no Himalaia, e as 4dguas sdo produzidas pelo degelo das
enormes montanhas do Himalaia. O rio nasce no Tibet, atravessa o norte da India e desdgua no oceano Indico
(Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Ganges. Acesso em 24 set. 2012) .
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Na segunda forma, percebe-se que os fatores sociais acabam por direcionar a
utilizagdo da 4gua, sendo que este recurso, através de uma regulamentacdo normativa, devera
ser utilizado com o objetivo de alcancar o bem-estar e a justica social. Assim, segundo D'Isep
(2010, p. 38), ndo ¢ mais a agua que incide sobre a forma de organizacdo social, mas sim a
forma de organizacao social que vai direcionar o uso dos recursos hidricos.

E um dos fatores que direcionam o destino da 4agua ¢ sua escassez, em funcdo dos
graves problemas sociais causados. Toma-se o exemplo do Nordeste brasileiro, cuja
populacao que ali vive é obrigada, por conta das secas periddicas, a migrar para outros locais,
mostrando o que pode acontecer no futuro em nivel mundial, quando as migra¢des poderao
ndo ser mais internas, mas sim de um pais para outro (SALATI; LEMOS; SALATI, 2006, p.
46).

Na realidade, ha casos em que a migracdo de um pais para o outro em razdo da falta
de 4gua ndo ¢ novidade no contexto internacional. Na Etidpia, nos anos 1980, uma
prolongada seca, aliada a degradacdo ambiental, provocou fome generalizada na populagao,
que se viu obrigada a migrar para o Suddo em busca de comida e 4gua. Percebe-se, entdo, que
a falta de dgua pode ser uma crescente e poderosa for¢a de instabilidade social e politica
(SALITI; LEMOS; SALITI, 2006, p. 46-49).

Outro fator que influencia nas decisdes que direcionam o uso da dgua ¢ sua qualidade.
Como exemplo, Belém, a capital do Pard, localizada na Amazonia, estd situada onde ha
abundancia de 4dgua, mas mesmo assim ¢ possivel perceber a caréncia de grande parte da
populagao deste recurso.

Além da escassez, Belém sofre com a qualidade da 4gua distribuida na regido urbana.
As pesquisas feitas na capital constataram indices de coliformes fecais que ultrapassam os
limites definido pela OMS (CASTRO, 2004, p. 33). Problemas assim agravam as condic¢des
sociais, pois estdo diretamente relacionados com a saude publica.

A utilizacdo da agua para a geracdo de energia ¢ outro caso que exemplifica como as
necessidades sociais direcionam o uso deste recurso. A roda de dgua foi a primeira invengao
humana capaz de fazer o trabalho de transformar energia hidraulica em mecénica. A
evolucdo permitiu que no século XIX ela fosse substituida por um conjunto turbina-gerador,
que transformava energia hidraulica em elétrica. Hodiernamente, em termos mundiais, a 4gua

¢ responsavel por 20% da energia produzida no planeta. No Brasil 1*', este percentual ¢ de

21 Nao ¢ apenas no Brasil que o aproveitamento do potencial hidroelétrico ¢ elevado. Paises como Canada,
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80% (PINTO, 2004, p. 42).

Granziera (2001, p. 139) ensina que o aproveitamento de dgua para geragdo de
energia elétrica ¢ a principal forma de utilizacio ndo consuntiva® deste bem e que por muito
tempo foi tratado como prioridade no Brasil, tanto que o Codigo de Aguas foi regulamentado
com vistas a implanta¢do de um sistema elétrico, de acordo com a autora.

Segundo Pinto (2004, p. 41), grande parte do potencial hidrelétrico do pais se
concentra na Regido Amazodnica. Cita como exemplo a bacia do Araguaia-Tocantins, onde
trés hidrelétricas estdo em operagao.

Mundialmente, a constru¢do de barragens para o uso da agua na geragdo de energia
estd em desuso por conta das graves consequéncias ecologicas que podem ser geradas pela
adogdo deste modelo.

Pinto (2004, p. 43) exemplifica com o estudo feito para a construcdo de uma barragem
de queda no rio Amazonas, proximo a Obidos, onde o rio é mais estreito. Segundo as
projecgdes, de acordo com o autor, que soam mais como exagero, a constru¢ao criaria um lago
artificial a montante que seria tdo grande que poderia causar um deslocamento do peso na
Terra, afetando movimentos no espaco e em torno de si mesma.

Enquanto paises como os EUA optam por outro tipo de geragdo de energia que ndo a
hidraulica, o Brasil continua investindo neste modelo ultrapassado. O caso mais recente ¢ a
constru¢do de Belo Monte, que, além dos problemas ambientais, tem causado graves
problemas sociais, ja que a infraestrutura da cidade de Altamira ndo estava preparada para
receber a grande quantidade de pessoas que chega para trabalhar na usina.

Para Pinto (2004, p. 45), este modelo exclusivista ¢ monopolista de usar a agua

deveria ser ajustado ao estado da arte em matéria de agua, que seria seu uso multiplo.

2.1.3 Problemas sociais ocasionados pela escassez

Suécia e Noruega tém numerosos rios com capacidade de geragdo de energia com base em parques
hidroelétricos.

Refere-se ao uso que retorna a fonte de suprimento, praticamente a totalidade da 4gua utilizada, podendo
haver alguma modifica¢do no seu padrao temporal de disponibilidade.

22
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Huxley (1992) diz que o ser humano tem consciéncia dos problemas que causou na
natureza €  conhecimento necessario para resolvé-los e evitar que novos danos sejam
causados. Porém, destaca o citado autor que existe uma grande lacuna entre fazer uma coisa e
a probabilidade de que ela seja feita, j4& que é muito facil criticar e apontar os métodos de
conservagdo que deveriam ser praticados, mas executar o que o ser humano teria capacidade
de fazer ¢ matéria mais ardua.

Assim, sabe-se que o uso incorreto e ndo sustentdvel de determinado recurso natural,
além da degradag@o do bem natural, pode levar a sua escassez. Como o dano ambiental ndo ¢
restrito ¢ ndo conhece fronteiras, o problema ndo atinge apenas um determinado local, mas
sim o globo inteiro.

Neste sentido, Beck (1992, p. 3) descreve que a sociedade do pos-guerra deve ser
entendida como uma sociedade de risco, em que se tem mais uma proposta de distribui¢ao
dos ganhos, mas sim a distribui¢do dos prejuizos. Os riscos (dentro deste contexto se insere o
uso desenfreado dos recursos naturais) sdo democratizados, como contrapartida essencial no
usufruto das vantagens da modernidade, que s3o tdo visiveis quanto inegaveis. Pois, em um
mundo globalizado, em que as transagdes comerciais atingem proporgdes planetarias, os
riscos se distribuem com uma facilidade muito mais ampla.

O problema da escassez ndo se restringe a uma determinada regido. A falta de
determinado recurso e as consequéncias desencadeadas por este problema podem afetar a
sociedade como um todo. E certo que a nogdo de recurso natural depende do espago, tempo e
cultura, porém, quando se fala de 4gua, fala-se de um recurso universal que,
independentemente de espago, tempo e cultura, sera essencial para a humanidade
(LEUZINGER, 2005, p. 249).

O valor social inerente a agua, como visto, ¢ resultado de seu uso multiplo. A
existéncia deste recurso natural garante qualidade na saude, ¢ fonte de inspiracdo a arte, tem
valor cultural imensuravel, ¢ vida. Portanto, se tudo isto s6 ¢ possivel por sua existéncia,
podem-se imaginar os problemas causados por sua auséncia.

Relatorio da ONU e da Unesco, de 2003, prevé que até 2050 o nimero de paises
convivendo com “estresse hidrico”™ serd em torno de 48 a 60. Analises mais alarmistas
indicam que, para 0 mesmo periodo, € possivel que ¥ da populagdo esteja convivendo com

este problema (CAMDESSUS; BADRE; CHERET; TENIERE-BUCHOT, 2005, p. 20).

* Quando a demanda de 4gua por habitante ¢ maior que a oferta de um corpo hidrico.
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As regides que ja sofrem, ou véo sofrer mais, sio: Africa Saariana, Oriental e Austral,
Oriente Médio, Sudoeste dos Estados Unidos, México, a fachada do pacifico da América
Latina, Asia Central, Ird e o oeste da India (CAMDESSUS; BADRE; CHERET; TENIERE-
BUCHOT, 2005, p. 20).

Nestas regides, onde as tensdes ja sdo fortes, ha preocupacdo com as crises latentes,
que aticam os fantasmas sobre uma possivel guerra da d4gua. A ONU ja mapeou mais de 300
situagdes de potencial conflito no Oriente Médio (CAMDESSUS; BADRE; CHERET;
TENIERE-BUCHOT, 2005, p. 21).

O Egito, por exemplo, por mais de uma vez j& esteve na iminéncia de entrar em guerra
por causa dos desvios do rio Nilo. Nao se pode esquecer que na China o acesso a agua
também estd em crise, j4 que um terco dos pocos do noroeste ja secaram e mais de 300
cidades sofrem com falta de 4gua (VILLIERS, 2002, p. 37).

Além dos conflitos politicos e militares que podem vir a ocorrer em funcdo da
escassez de dgua, a péssima qualidade pode também desencadear problemas sociais graves.
As estatisticas mostram que oito milhdes de pessoas sdo mortas por ano por questdes
relacionadas a 4gua. Podem ser citadas como as principais doengas que elevam este nimero
a cOlera, a diarreia, maldria, a verminoses ¢ a febre tifoide (CAMDESSUS; BADRE;
CHERET; TENIERE-BUCHOT, 2005, p. 27).

No semidrido brasileiro, problemas sérios também podem ser evidenciados. A pouca
oferta de agua restringe a populacdo rural deste espaco a mera sobrevivéncia por meios
alternativos como sistema de pogos de pequeno porte, barragens subterraneas e cisternas para
captagdo das dguas da chuva (COSTA, 2003, p. 15).

Na Amazonia, a situagdo ¢é contraria, pois na regido se concentra 70% da
disponibilidade nacional de dgua para uma baixa densidade populacional (Grafico 3). Os
problemas vivenciados nessa regido, assim, ndo resultam da falta de dgua, mas sim da
contaminacdo hidrica que aflige as cidades de Belém e Manaus, causando graves problemas a

satde publica (COSTA, 2003, p. 10).
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2.2 VALOR AMBIENTAL

A 4gua ¢ suporte do sistema de vida do planeta. Este papel ¢ frequentemente dificil de
valorar quantitativamente, mas ndo deve ser ignorado. Nao ¢ por outro motivo que a agua ¢
um bem ambiental. Isto porque, de acordo com o art. 225 da Constitui¢do Federal, o meio
ambiente ¢ bem comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.

Neste sentido, a Lei n® 6.938/61, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente, no
seu art. 3°** inciso V, lista os recursos ambientais, entre eles, a agua. Assim, tem-se que o
meio ambiente ¢ um macrobem, do qual a 4gua ¢ um microbem, por ser elemento constituinte
e integrante do primeiro.

Vale ressaltar que o art. 1°, inciso I da Lei n® 9.433/97, que institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, diz expressamente que a 4gua ¢ um bem de dominio publico.

Assim, ha verdadeiros desafios para a compreensdao do valor ambiental dos recursos
hidricos, existindo pessoas que acreditam que o meio ambiente — aqui incluida a 4gua - tem
valor para além da sua utilidade para os seres humanos. Este ¢ um valor diferente daquele
estabelecido pelos preceitos da economia, um valor “fora do mercado”. Por esta razdo, muitas
vezes ndo € possivel quantificar com precisdo as consequéncias das agdes que degradam as
aguas.

Para D'isep (2010, p. 53), o valor ambiental dos recursos hidricos pode ser justificado
pela analise de trés abordagens: dgua como elemento natural, como ecossistema ecologico e
como essencial a sadia qualidade de vida humana.

A primeira abordagem trata a 4gua como um microbem, o que geraria um tratamento
especifico, aportando ideia de autonomia, ou seja, um direito as aguas. A segunda parte da
no¢do de um ecossistema hidrico integrado por todos os elementos constitutivos da agua,
como fauna aquatica, paisagem, hidrica etc. visa ao equilibrio do meio ambiente. Deve haver
didlogo entre os microssistemas normativos, concretizando a nog¢do de conjunto e o
tratamento unitario do meio ambiente (D'ISEP, 2010, p. 53).

A terceira abordagem partiria de uma visdo antropocéntrica do meio ambiente, ja que

24 “Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

V - recursos ambientais: a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterraneas, os estudrios, 0 mar
territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna ¢ a flora”.
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a protecao da agua deve ter como objetivo cuidar do meio ambiente, sendo que este cuidado
visa a garantia da qualidade de vida e as necessidades do homem (D'ISEP, 2010, p. 53-54).
Entretanto, ndo se pode esquecer dos seres vivos que também necessitam do equilibrio
ecoldgico para existir. Assim, a protecdo da agua ¢ fundamental para a natureza como um
todo, ndo apenas para o ser humano.

Tem-se, entdo, que a oferta de 4dgua ¢ fator fundamental para a manutencdo dos
ecossistemas naturais e produtivos. Por isso, qualquer modificacdo na quantidade de oferta
natural de d4gua poderd causar profundas oscilacdes no equilibrio dindmico dos ecossistemas
naturais, acarretando consequéncias na atividade agricola, provocando sequelas econdomicas
e sociais (SALATI; LEMOS; SALATI, 2006, p.37)

Ao se falar que a 4gua ¢ um elemento natural, enfatiza-se a ideia de microbem, que
pode ser avaliado qualitativa e quantitativamente na forma de bacia hidrografica. Neste
sentido, o art. 1° da Lei n® 9.433/97, no inciso V, estabelece como um dos fundamentos a

adoc¢do da bacia hidrografica como unidade territorial para implementa¢do da PNRH.

2.2.1 Agua e desenvolvimento sustentivel

O ecossistema primdrio, ndo obstante o fato de haver variagdes meteoroldgicas,
permanece em estado de equilibrio dinamico, resultante de interacdes entre a atmosfera, a
biosfera e a litosfera (SALATI; LEMOS; SALATI, 2006, p. 38). Assim, a sustentabilidade
vem sendo mantida ao longo dos séculos.

Porém, qualquer varia¢ao na intensidade das for¢cas que mantém o equilibrio dindmico,
que conserva o ecossistema primadrio, desloca-o para outro estado de equilibrio. Entre as
causas, podem ser citadas as mudancas climaticas, que provocam alteragdes na fauna e na
flora.

A falta de 4gua também pode ser considerada fator que altera o citado equilibrio, o
que limita a sustentabilidade do ecossistema, ja que a vida animal e vegetal ndo se desenvolve
na sua auséncia (SALATI; LEMOS; SALATI, 2006, p. 38). A sobrevivéncia humana também

fica ameagada, uma vez que ¢ necessario um consumo de dois litros de dgua didrios por
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pessoa para a manutencao dos processos vitais.

Este cenario de alteragdo do equilibrio dinamico ja existe. Muitas sdo as noticias e
estudos acerca dos impactos causados na agricultura por conta da mudanca do clima, de
problemas sociais causados em decorréncia da falta e da péssima qualidade da agua e de
recursos naturais que se tornam escassos por conta do uso irracional.

Assim, para que a humanidade ndo sacrificasse o futuro do planeta em fun¢do do
crescimento, introduziu-se, em 1987, uma nova e moderna perspectiva para o
desenvolvimento: a sustentabilidade.

Neste sentido, o relatorio “Nosso Futuro Comum” definiu desenvolvimento
sustentavel com aquele que prové as necessidades da atual geracdo sem comprometer a
habilidade de as geragdes futuras poderem prover suas proprias necessidades.

O desenvolvimento sustentavel esta para o meio ambiente como a laca para a pintura.
Engloba ndo somente os sujeitos do ambiente, ele os completa por levar em consideragdo as
institui¢cdes publicas em seu conjunto, o mundo profissional privado e a sociedade que lhe diz
respeito. Assim, engloba trés obrigacdes incontornaveis: crescer, compartilhar (pois a pobreza
¢ a poluicdo mais grave) e fazer prosperar o planeta, que ird ser transmitido para as futuras
geragdes (CAMDESSUS; BADRE; CHERET; TENIERE-BUCHOT, 2005, p. 109).

E a evolugdo da consciéncia da comunidade mundial, uma declaragdo de solidariedade
e a afirmagdo que homens devem cooperar uns com os outros para a salvag@o e a preservagiao
do planeta (CAMDESSUS; BADRE; CHERET; TENIERE-BUCHOT, 2005, p. 109).

A agua ¢ fator limitante ao desenvolvimento sustentavel, razao pela qual ¢ necessario
minimizar os efeitos que podem ser provocados pela escassez e pela poluicdo. Sobre este
ultimo, a principal causa é o precario sistema de saneamento encontrado no Brasil, j4 que o
langamento de efluentes afeta diretamente a disponibilidade dos rios em termos de quantidade
e qualidade, o que compromete o uso multiplo das aguas (LOTUFO CONEJO; TEIXEIRA,
2009, p. 77).

Na conservagdo do ecossistema, a agua exerce papel fundamental, o que torna
imprescindivel novos projetos que tenham como objetivo a administracdo deste recurso
dentro dos moldes da sustentabilidade, para abarcar o contexto econdmico, social e ambiental,
fazendo necessarios a exploragdo e o uso mais eficientes (SALATI; LEMOS; SALATI, 2006,
p .47).

De acordo com Salati e Lemos e Salati (2006, p. 38), para alcangar um
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desenvolvimento sustentavel, devem ser tomadas medidas que melhorem a oferta de 4gua em

qualidade e quantidade, que sdo:

2.2.2

aprofundar os estudos cientificos e tecnoldgicos sobre os recursos hidricos do pais,
tanto para as dguas subterraneas como para as superficiais;

desenvolver amplo programa de educagdo ambiental com foco centrado nos
recursos hidricos e na sua importancia para a saide, para o meio ambiente e para a
produgao;

estabelecer mecanismos que permitam um aprimoramento continuo e constante da
legislacdo ante a realidade da gestdo da demanda e da oferta de recursos hidricos;
aprimorar a estrutura institucional envolvida no manejo, utilizagdo e fiscalizagao
dos recursos hidricos;

fazer como que os projetos que envolvem o manejo de recursos hidricos como
constru¢do de represas, saneamento basico, fornecimento de dgua e navegagao
fluvial levem em consideracao suas influéncias e interagdes com outros setores do
meio ambiente e da sociedade;

evitar a todo custo a contaminagdo das 4guas subterraneas por substancias toxicas
e metais pesados;

estabelecer facilidades para a formagdo de recursos humanos na ciéncia e na
técnica de preservagdo e utilizagdo dos recursos hidricos; e

aumentar a cooperagdo internacional com instituigdes mais avancadas que as

brasileiras com respeito ao conhecimento da hidrologia bésica aplicada.

Ecoturismo e agua

Entre as modalidades de turismo, o ecoturismo ¢ a que mais ganha destaque no ambito

nacional, aliando atividades cléssicas de lazer com os atrativos da natureza, o que cada vez

mais tem sido valorizado mundialmente (BRUNA, 2006, p. 461).

Esta modalidade, por ter na natureza seu grande atrativo, nao poderia deixar de incluir
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a utilizacdo da agua doce, tanto nas suas fontes, quanto no armazenamento em lagos ou
represas. Assim, além de ser fundamental para a manutencao do equilibrio da natureza e bem
precioso que garante vida no planeta, o que lhe confere valor ambiental, a intera¢do entre a
agua e o meio ambiente pode gerar riquezas a pequenas comunidades através do ecoturismo,
desde que feito de forma sustentdvel (BRUNA, 2006, p. 461-462).

Destarte, o ecoturismo pode desenvolver na sociedade a consciéncia da importancia do
meio ambiente e sua preservagdo, incluindo a dgua. Cria-se, entdo, a percepcao de que este
recurso nao deve ser cuidado apenas em fun¢do da preservacao da vida, mas também por ser
patrimoénio histdrico e cultural.

Neste sentido, Bruna (2006, p. 465) afirma que o ecoturismo ¢ uma atividade que visa
a descobrir a natureza, os usos e costumes regionais € a necessidade de respeitar o meio
ambiente. Cria-se, assim, uma cultura ecoturistica que identifique as potencialidades a
explorar e, a0 mesmo tempo, mostra a necessidade de preservar esses bens da humanidade.

Para Bruna (2006, p. 464), neste tipo de turismo, a 4gua ¢ o maior atrativo, tanto em
regides interioranas ou litoraneas, pois tende a congregar muitas pessoas em torno de lagoas,
grutas e cachoeiras do meio natural.

O Brasil tem um potencial de ecoturismo nas aguas doces e, como dito, ele pode
gerar desenvolvimento econdmico e social. Entretanto, deve-se pesar o valor ambiental que a
a dgua tem, pois algumas atividades podem ser danosas ao ambiente natural. Cita-se como
exemplo o que aconteceu junto as represas Guarapiranga e Billings, em Sao Paulo, que, por
conta da exploragdo turistica, sofreram com a invasdo de pessoas que, em busca de
oportunidade, acabaram poluindo o solo e as aguas (BRUNA, 2006, p. 471)*.

Como espécie do ecoturismo, vale frisar o turismo agroambiental. Segundo Mattos
Neto (2006), hodiernamente a relagdo homem-terra-produc¢ao inclui a problematica ecoldgica,
resultando em um novo conceito de direito e propriedade. Assim, para uma efetiva utilizagao
econdmica da terra, ¢ necessario o respeito ambiental.

Reconhece-se, entdo, que a atividade agraria estd intimamente imbricada as riquezas
da natureza, pois flora, fauna, terra, dgua, ar fazem parte do processo produtivo agrario
(MATTOS NETO, 2006). Desta forma, a responsabilidade ambiental na utilizacdo da terra

permite a realizagao de atividades relacionados ao turismo.

* Vale ressaltar que, para o desenvolvimento de qualquer atividade no meio natural, é preciso considerar se a

presenca humana ird causar algum impacto, ja4 que um dos principais objetivos do ecoturismo ¢ a
conscientizagdo acerca da responsabilidade sustentavel.



53

Portanto, o agroturismo pode ser compreendido como uma atividade realizada
internamente a um estabelecimento rural e estd associado a geracdo de ocupagdes
complementares as atividades agricolas. Percebe-se, assim, que a atividade agraria extrapola a
exploragdo fundidria, pois o homem da terra também participa da prote¢do a natureza
(MATTOS NETO, 1988, p. 50)

Este tipo de atividade ¢ especialmente executada por membros da familia, com
contratacdo eventual de auxiliares. A protecdo da qualidade da agua, como elemento
integrante da natureza e indispensavel para a atividade agraria, ¢ fundamental para a
implantacdo deste tipo de turismo.

A pesca, também, ¢ um bom exemplo do uso da 4gua para fins turisticos, nao
gerando, normalmente, impacto nos aspectos quantidade e qualidade da agua, podendo gerar
dano a fauna, se feita de forma predatoria (GRANZIERA, 2001, p. 134).

Vislumbra-se, entdo, que a agua ndo ¢ um simples recurso para satisfazer meras
necessidades de utilizagdo, ela também é um suporte imprescindivel para o equilibrio e a
manuten¢do dos ecossistemas. Por outro lado, os condicionamentos sociais € econdmicos
pressupdoem um modelo de desenvolvimento que, em uma perspectiva ambiental, deve ser
sustentavel (COSTA, 2003, p. 33).

Destarte, o direito, como um sistema social, ¢ também responsavel pelos problemas
que envolvem o meio ambiente (LUHMANN, 1989), tal como a escassez de recursos
hidricos.

Assim, deve-se investigar como os valores social, ambiental e economico da agua
poderdo ser equilibrados da mesma forma no sistema juridico, dentro de um panorama de
escassez, sem esquecer que ele deve se comunicar com os demais sistemas sociais para a
protecdo da natureza (LUHMANN, 1989). A analogia entre a escassez dos recursos naturais
e o todo é de suma importancia para compreender se, no caso dos recursos hidricos, a
sistemadtica sera a mesma.

O proximo capitulo tratard da convergéncia desses valores econdmicos, sociais €
ambientais, como fundamentos para o reconhecimento do acesso a agua como direito

fundamental.
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3 ACESSO A AGUA: UM DIREITO FUNDAMENTAL?

Os direitos fundamentais sdo considerados os alicerces para a garantia dos direitos
individuais, dos direito sociais ¢ da vida com dignidade. Sdo prerrogativas essenciais a
concretizagdo do Estado Democratico de Direito e devem ser invioldveis, inalienaveis e
universais. Podem ser entendidos como pressupostos elementares de uma vida de liberdade,
tanto na criagdo como na manutengao destes direitos.

A 4gua, como ja defendido, ¢ fonte de vida para o ser humano. O acesso, portanto, nao
pode ser entendido como um simples servigo piblico prestado pela Administragdo Publica. E,
na verdade, vetor que permite o exercicio da liberdade, que permite a busca pela dignidade,
que permite a sociedade ser sociedade.

Este capitulo tem como finalidade analisar os direitos fundamentais e a importancia da
garantia destes principios constitucionais, a0 posso que se equacionara e se demonstrara que o

acesso a agua deve ser entendido como um direito fundamental.

3.1 DIREITO HUMANO OU DIREITO FUNDAMENTAL ?

Como ja mencionado, o corpo humano ¢ composto por cerca de 70% de dgua, ndo
sendo exagero afirmar que sem ela a existéncia da vida humana estaria ameacada, bem como
a de todos os seres vivos. Neste sentido, Petrella (2004, p. 9) diz que os primeiros sinais de
vida na Terra, hd 3,8 bilhdes de anos, estdo diretamente relacionados ao surgimento dos
primeiros sinais de d4gua no planeta.

A alimentacdo, a higiene, a produ¢do industrial e a vida como um todo estariam
ameacadas sem a existéncia deste preciso bem. Os dois primeiros capitulos mostram que, por
conta destas diversas fungdes, a d4gua assume valores econdmicos, sociais ¢ ambientais. Por

este motivo, a garantia a seu acesso ¢ necessaria a vida.
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Portanto, faz-se necessario o reconhecimento deste acesso pelas lentes do direito. Mas
seria este um direito humano ou direito fundamental?

O acesso a agua ¢ condi¢do necessaria para a vida humana e para que ela possa ser
digna, estando, assim, atrelada a condicdo do ser humano. Fica facil, entdo, responder a
pergunta acima ao afirmar que ela ¢ um direito humano.

Entretanto, ao analisar alguns direitos constitucionais expressamente previstos (como
direito a vida, a saude, por exemplo), percebe-se que, para sua concreta efetivacao, o acesso a
agua ¢ condigdo essencial, como posteriormente sera visto.

Conclui-se, entdo, que este acesso pode (e deve) ser considerado tanto como direito
humano, como direito fundamental. Mas, de acordo com o que foi dito na introdugdo, o
objetivo deste trabalho ¢ abordar este acesso segundo a concepg¢do dos direitos fundamentais.

Nao se tenta abstrair a importancia dos direitos humanos. O acesso a agua ¢ fonte
primaria de existéncia e indispensavel para o digno desenvolvimento da vida humana,
motivos suficientes para dizer que ¢ um direito humano. Porém, a complexidade que envolve
teorizagdo, cogni¢do, universalidade etc. dos direitos humanos faz com que se escolha, por
questdes metodologicas, a abordagem segundo uma teoria sobre os direitos fundamentais.

Os proximos dois itens serdo destinados aos argumentos referentes aos direitos
humanos e aos direitos fundamentais, apontando as diferencas e justificando a abordagem a

partir do segundo.

3.1.2 Argumento de Direitos Humanos

No dia 28 de julho de 2010, em assembleia geral realizada pela Organizagdes das Nagdes
Unidas (ONU), ficou reconhecido o direito humano fundamental de acesso a 4gua®.
Entretanto, ndo € a primeira vez que o acesso ¢ declarado direito humano.

Em 1977, numa conferéncia sobre a dgua organizada pela ONU em Mar del Plata,

ficou reconhecido que o acesso a este recurso ¢ um direito, € que todas as pessoas tém este

%0 relatorio final desta assembleia esta disponivel em:
http://www.un.org/News/Press/docs/2010/gal0967.doc.htm. (Acesso em 22 de mar. 2012) . Percebe-se que o
representante brasileiro votou a favor da resolugdo.
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direito de ter acesso a uma quantidade minima de agua, de qualidade, para satisfazer as
necessidade humanas basicas (SCANLON; CASSAR; NEMES, 2003, p. 123).

Outros documentos podem ser citados, como, por exemplo o Relatério de
Desenvolvimento Humano (2006) do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento,
publicado pela ONU, que diz que o acesso a dgua limpa ¢ um direito humano fundamental. A
Agenda 2177, que destina seu capitulo 18 para tratar da qualidade e distribui¢do de agua,
reforca os preceitos da convengdo de 1977 ao afirmar que todos os povos, “quaisquer que
sejam seu estagio de desenvolvimento e suas condi¢des sociais e econdmicas, tém direito ao
acesso a agua potavel em quantidade e qualidade a altura de suas necessidades basicas”
(SCANLON; CASSAR; NEMES, 2003, p. 123).

Tais documentos mostram a importancia do acesso a agua, que ¢ esséncia da vida e
que atualmente estd no cerne de uma crise diaria que afeta milhdes de pessoas em todo o
mundo, especialmente aquelas que estdo em condi¢des mais vulneraveis. O temor de uma
crise que ameaca a vida e destréi os meios de subsisténcia a uma escala arrasadora faz com
que o acesso a este bem seja considerado um direito humano basico.

Diante destes argumentos, poder-se-ia pensar que o objetivo deste capitulo estaria
comprometido, pois existe um consenso internacional de que o acesso a agua ¢ um direito
humano. Entretanto, como sera mostrado a seguir, ndo se pode confundir a expressao
Direitos Humanos com a expressdo Direitos Fundamentais.

Por serem sinénimo de liberdade e protecdo da dignidade, conceitos como Direitos
Fundamentais, Direitos Humanos, Direitos Constitucionais estdo cada vez mais presentes
dentro da realidade juridica, politica e social. Como o objetivo deste capitulo ¢ tratar do
contexto juridico, € importante tratar e clarear estes conceitos e, mesmo que o objeto possa ser
similar, apontar as diferencas conceituais (TREMPS, 2004, p. 9).

Para Tremps (2004, p. 10), a diferenga entre os conceitos de Direitos Fundamentais e
Direitos Humanos estd na distinta perspectiva juridica que cada um aborda. Assim, o autor
admite que a expressdo Direitos Humanos encontra mais utilidade dentro do campo da
Filosofia do Direito, assim como dentro da perspectiva do Direito Internacional.

Em relagdo aos Direitos Fundamentais, Tremps (2004, p. 10) assinala que este

7179 paises participantes da Rio 92 acordaram e assinaram a Agenda 21 Global, um programa de agdo

baseado num documento de 40 capitulos, que constitui a mais abrangente tentativa ja realizada de promover,
em escala planetdria, um novo padrdo de desenvolvimento, denominado “desenvolvimento sustentavel”. O
termo “Agenda 21” foi usado no sentido de intengdes, desejo de mudanca para esse novo modelo de
desenvolvimento para o século XXI (Disponivel em: http://www.mma.gov.br). Acesso em 22 out. 2012
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conceito se refere aqueles direitos reconhecidos pela Constitui¢do, ou seja, inseridos dentro
do ordenamento juridico estatal de forma concreta e especifica. Por esta razdo, poder-se-ia
dizer que os Direitos Fundamentais seriam os Direitos Humanos constitucionalizados.

Com base nestas defini¢cdes e distingdes oferecidas por Tremps (2004), seria possivel
imaginar que a discussdo teria chegado ao fim de forma clara, objetiva e bem-sucedida.
Todavia, existem outros argumentos importantes, tratados a seguir, que mostram a
complexidade e a importancia deste debate.

Ao tratar de Direitos Humanos, Perez Lufio (1999, p. 22) diz que esta expressdao vem
sendo utilizada de diversas formas na sociedade, seja nas reproducdes cinematograficas, seja
em comentarios politicos, seja como bandeira de luta dos grupos que se consideram
marginalizados.

O uso da expressdo Direitos Humanos se expandiu, por este motivo conceituar e
delimitar seu significado se tornou tarefa mais ardua (PEREZ LUNO, 1999, p. 22). Ao dizer
que os Direitos Humanos seriam os direitos que nascem com a propria natureza humana,
estar-se-ia abstraindo o carater histérico que os envolve, ligando o enfoque destes direitos a
escola jusnaturalista.

Com a busca por fundamentos dos Direitos Humanos, criou-se a ilusdo de que o
homem seria capaz de encontrar um fundamento absoluto, ou seja, um argumento irresistivel
que faria com que ninguém recusasse a adesdo e, consequentemente, a prote¢do desses
direitos. Este fundamento ndo poderia ser questionado, uma vez que seria capaz de colocar
estes direitos acima de qualquer refutagdo, posto que seriam derivados da propria natureza
humana (BOBBIO, 2004, p. 16).

Este argumento jusnaturalista, o qual para Perez Lufo (1999, p. 23) foi o argumento
inicial para afirmacdo dos Direitos Humanos, para Bobbio (2004, p. 16), serve como base
também para justificar o poder irresistivel e absoluto do monarca na teoria de Hobbes. Por
esta razao, acredita-se que a busca de um fundamento absoluto estaria comprometida.

Sobre os Direitos Humanos, Bobbio (2004, p. 17) cita quatro dificuldades encontradas
para que seja possivel sua conceituagdo. A primeira residiria no fato de a expressdo ser
muito vaga, encontrando, na maioria das vezes, defini¢des tautoloégicas que muito pouco
dizem, como, por exemplo: “os direito do homem s3o os que cabem para o homem como
homem”.

Outra dificuldade encontrada surge no momento em que se tenta acrescentar termos
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avaliativos a estas defini¢cdes, posto poderem ser interpretados de modo diverso de acordo
com a origem ideoldgica e cultural do intérprete. Ao afirmar que os Direitos Humanos sao
direitos que servem para o aperfeicoamento da pessoa humana, entrar-se-ia na barreira do
relativismo, pois a nogao de aperfeigoamento da pessoa humana pode variar de acordo com a
cultura (BOBBIO, 2004, p. 17).

Para chegar ao consenso, ¢ proposto um acordo, que, para Bobbio (2004, p. 17), seria
apenas uma férmula genérica, que ndo ocultaria nem resolveria as divergéncias, ja que ainda
assim haveria generalidade, alvo de criticas anteriormente, ja que as contradi¢des que teriam
sido afastadas ao se convergir a um texto unico voltariam no momento que fosse necessario
aplica-lo.

Outra dificuldade apontada por Bobbio (2004, p. 18) seria o fato de que os direitos do
homem seriam variaveis, de acordo com seu carater historico. Assim, os direitos se
modificaram e continuam se modificando a partir da condigdes que lhes ddo origem, como,
por exemplo, interesses das classes no poder etc.

Bobbio (2004, p. 18) faz mencdo a direitos que na Idade Média eram tidos como
absolutos e agora s3o limitados e direitos que ndo eram mencionados e agora sdo nucleos
essenciais das grandes declaragdes de direitos, como os direitos sociais. Assim, diz Bobbio
(2004, p. 18) que no futuro poderdo emergir direitos que hoje ndo sdo imaginados, mas que
daqui a alguns anos podem ser fundamentais.

Ancorado nestes argumentos, o que Bobbio (2004, p.18) quer dizer é que nido
existiriam direitos humanos por natureza e que esses direitos apenas seriam fundamentais de
acordo com uma época histérica e poderiam variar de acordo com cada cultura. Por este
motivo, ndo seria possivel “atribuir um fundamento absoluto a direitos historicamente
relativos”.

Sobre este relativismo, Bobbio (2004, p. 19) acredita que ndo existe o que se temer, ja
que a pluralidade de concepgdes religiosas € morais ¢ um fato histérico também sujeito a
modificagdes, ou seja, que também pode ser relativizado.

A quarta e ultima dificuldade apresentada por Bobbio (2004, p. 20) gira em torno da
heterogeneidade dos direitos do homem, isto porque existe fundamento capaz de legitimar
certo direito, mas que ndo poderia ser utilizado para outro direito, ja que direitos podem ter
estatutos diversos entre si.

Outro caso grave na busca de um fundamento absoluto ocorre, segundo Bobbio (2004,
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p- 21), quando se revela antinomia entre os direitos invocados pela mesma pessoa. Exemplo
oferecido pelo autor sdo os direitos individuais e sociais, que sdo antindmicos entre si, pois o
aumento de um resulta na diminui¢ao do outro.

Prosseguindo, Bobbio (2004, p. 21) afirma que direitos que sdo antindmicos, desta
forma, ndo poderiam ter fundamento absoluto. Por se acreditar o contrario, foi que alguns
direitos ja estabelecidos foram obstaculo para a introdugdo de outros. Assim, este argumento
sobre o fundamento absoluto as vezes pode ndo ser ilusdo, mas também pode ser utilizado
para implantacdo de ideias conservadoras.

Outra critica, embora curta, mas relevante, da-se a modalidade de consenso
(positivacao) tratado por Bobbio (2004). Segundo ele, os direitos do homem sé poderiam ser
assim determinados quando houvesse consenso entre a maioria do Estado (representantes da
sociedade) da necessidade de legitimar os direitos que fossem dignos ao homem. Assim,
direitos que eram privilégio apenas de cidaddos de Estado que o reconhecessem passariam a
ser de toda a humanidade. Um exemplo de consenso seria a Declaragdo Universal de Direitos
do Homem.

O ponto critico deste discurso € o fato de Bobbio (2004) ndo ter previsto a situagdo de
que, caso um Estado ndo quisesse mais fazer parte deste consenso, ao povo seriam negados
os direitos que anteriormente eram tidos como fundamentais. Esta redu¢do, com base no
consenso, permitiria que os direitos humanos fossem fragilizados, ja que os minimizam a
textos normativos que s terdo eficacia caso haja este consenso do Estado. Nesta situa¢do, ndo
haveria mais necessidade de garantir este direitos aos individuos?

Flores (2009, p. 25) segue a tese inversa apresentada por Bobbio (2004), pois nio
acredita na redu¢do dos direitos humanos a um consenso para que sejam universais, ja que
para o autor a universalidade ndo se baseia no mero reconhecimento juridico. Para o autor, os
direitos humanos devem ser tratados como processos institucionais e sociais que possibilitem
a luta pela dignidade humana.

Assim, Flores (2009, p. 25) define que a universalidade dos direitos humanos ¢
alcangada quando ha o fortalecimento de individuos e grupos no momento de criacdo de agdes
que tenham como objetivo igualar o acesso aos bens materiais e imateriais, criando-se uma
vida digna para todos.

Para Flores (2009, p. 25), os direitos humanos ndo podem servir como meras

declaragdes de boas intengdes ou postulados que apenas definam o significado da natureza
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humana, mas sim como preceitos que solidifiquem a luta dos homens para ver cumpridos seus
desejos e necessidades nos contextos vitais em que estdo situados.

Portanto, falar em direitos humanos ndo ¢ tratar apenas de direitos que nascem por
conta da existéncia humana, mas aborda-se também a premissa do direito a se ter direitos, ja
que a satisfacdo dos direitos humanos perpassa a garantia e a existéncia de outros direitos.
Abre-se o leque de discussdo e de possibilidade e, por esta razdo, Flores (2009, p. 41) diz que
o estudo desses direitos prescinde a compreensio de sua complexidade cultural, empirica®®
juridica, cientifica, filosofica, politica e econdmica.

Entre estas complexidades, vale destacar a cultural. Os fundamentos ideoldgicos e
filosoficos que deram fundamento a Declaracdo Universal de Direitos do Homem sao
puramente ocidentais, o que, segundo Flores (2009, p. 42), dificulta a implementagdo pratica
destes direitos.

A universaliza¢do dos direitos humanos, apesar de ser uma difusdo de um minimo
¢tico para se lutar por dignidade, € vista por muitos como uma imposic¢ao da cultura ocidental,
Jj& que muitas vezes se tenta impor direitos em face de concepgodes culturais que nem sequer
tém na sua linguagem o conceito de direito (FLORES, 2009, p. 43).

Sobre a critica a universalidade dos direitos humanos, Perez Luio (2006, p. 210-212)
destaca posicionamentos que defendem a ideia de que estes direitos seriam uma violéncia ao
ser humano, j& que a universalizagdo deixaria de tratar o homem como ser Unico e diferente,
colidindo com a individualidade de cada um.

A difusdo destes direitos seria também uma forma de mascarar a imposicao
coercitiva e ideologica de um modelo histérico e concreto, de um particularismo politico-
cultural ocidental (PEREZ LUNO, 2006, p. 212).

Perez Lufio (2006, p. 218) destaca que este relativismo cultural ndo pode servir de
pano de fundo para ocultar violagdes graves aos direitos humanos, nem servir de expediente
para legitimar a impunidade de tiranos e ditadores.

Nao hd a pretensdo aqui de entrar no debate existente entre universalismo e
relativismo dos direitos humanos, mas sim exemplificar a falta de consenso do que seriam e
quais seriam estes direitos.

Além destes problemas, Alexy (2008, p. 42) cita mais trés. O primeiro seria o

* A complexidade empirica surge no momento em que se afirma que a universalidade dos direitos humanos é
justificada pela existéncia do ser humano, o que abre um leque de opcdes de direitos. A amplitude tedrica
destes direitos, segundo o autor, limitaria sua pratica.
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epistémico, que diz respeito aos fundamentos destes direitos e a possibilidade de encontrar
uma fundamentacao racional, problema este ja apontado por Bobbio (2004).

O segundo problema seria substancial, pois quais direitos podem ser considerados
como direitos do homem? Alexy (2008, p. 42-43) questiona se seria possivel tratar dos
direitos de segunda dimensdo na mesma medida dos direitos de primeira dimensdo e quais
fundamentos sustentariam esta tese. Estes direitos estariam em expansdo ou se restringiriam
aos decorrentes da natureza humana dispostos na Declaragao?

O terceiro problema seria institucional, ja que, para Alexy (2008, p. 44), uma
declaragcdo dispondo sobre um catdlogo de direitos do homem ndo teria efeito, sendo
necessaria a positivagdo destes direitos, o que, segundo o autor, foi previsto no predmbulo da
declaracdo®.

Os Direitos Humanos, apesar de serem reconhecidos como  direitos inerentes a
condi¢do humana, continuam em processo de construcdo e reconstrugdo. Constituem um
diciondrio de valores com significados inacabados, simbolo de um processo histérico de lutas
pela garantia da dignidade humana.

Estas lutas ndo estdo concentradas em um uUnico espaco e tempo. Culturas de
diferentes lugares convergem a unido pela formacao de um horizonte moral. Por conta desses
fatores, a definicdo e o significado do que sdo e quais seriam os Direitos Humanos apontam
para uma pluralidade de concep¢des (PIOVESAN, 2006, p. 16).

Assim, ao se dizer que a dgua ¢ um direito humano, ndo se pode afirmar com certeza
que este direito ird irradiar pelo globo e adentrar os diversos sistemas juridicos, vinculando as
autoridades politicas a garantir a cada ser humano o acesso a este bem ambiental.

Entretanto, o reconhecimento deste direito como humano permite chamar a atencao
dos diversos atores sociais para a importancia da dgua e para o fato de que ndo existiria vida
sem ela, o que pode ser materializado sob a 6tica dos direitos fundamentais, como sera

estudado a seguir.

2 “preambulo

Considerando essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo império da lei, para que o ser
humano nao seja compelido, como ultimo recurso, a rebelido contra a tirania e a opressao [...]”
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3.2.2 Argumento de Direitos Fundamentais

Os Direitos Humanos sdo reconhecidos como base para a constru¢do de um Estado
Democratico de Direito por serem inerentes a natureza humana e, por este motivo, sio
alicerces para o desenvolvimento de uma sociedade digna. Este discurso abstrato muitas vezes
ndo cita quais seriam estes direitos e quais implicagdes a garantia e o reconhecimento trariam
para o caso concreto’..

Diante destes problemas e complexidade e, principalmente, da indeterminacio
cognitiva que envolve o conceito de direitos humanos, preferiu-se trabalhar com a concepgao
e o conceito de direitos fundamentais, para abordar o tema dentro da realidade do
ordenamento juridico brasileiro.

Ao escolher os direitos fundamentais, ndo se subtrai a importancia do reconhecimento
do direito humano a 4gua. Pelo contrario, a diretriz da ONU que afirma que a 4gua assim
como o saneamento sdo direitos humanos bésicos fortalece a necessidade de entender a
agua como bem indispensavel a vida, o que amplia o valor do estudo, sob a 6tica dos direitos
fundamentais.

Assim, este preceito serve de guia no processo de identificagdo e reconhecimento da
norma que declara o acesso a agua direito fundamental dentro do sistema juridico brasileiro,
ja que a atividade interpretativa que culminard nesta conclusdo tem como preconceito a nao
abordagem da 4gua como simples mercadoria regida pelos principios do mercado.

Neste contexto, Alexy (2008, p. 34-35) acredita ser possivel que um direito humano
possa se converter em um direito fundamental, dentro de um determinado ordenamento
juridico, desde que ele incorpore uma positividade juridica que o torne valido neste sistema.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos designa que os ideais ali dispostos

% Apesar da complexidade empirica, que trata da dificuldade de por em pratica os direitos humanos, ndo seria
certo afirmar de forma absoluta que estes direitos ndo teriam aplicabilidade no caso concreto. Em termos
exemplificativos, vale destacar a decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Ximenes
Lopes x Brasil. Damido Ximenes Lopes era portador de deficiéncia mental e, em outubro de 1999, foi
internado na Casa de Repouso Guararapes, centro de satde vinculado ao Sistema Unico de Satide. Dias apos
a internacdo, o paciente faleceu com sintomas de tortura, refletindo as condigdes degradantes de
hospitalizagdo da casa de repouso. A familia recorreu a justica. Entretanto, apenas obteve descaso do Estado.
Por esta razdo, recorreu a Corte para que o Brasil investigasse devidamente o caso e indenizasse a familia.
Em 2006, o pais foi condenado pela Corte por ndo respeitar o direito humano a vida e a integridade fisica ao
se abster de supervisionar e garantir o correto funcionamento da casa de repouso e por ser omisso na
investigagdo dos culpados.
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devem ser seguidos por todos os povos e nagdes’'. Por esta razdo, Alexy (2008, p. 41) afirma
que os direitos do homem evidenciam inicialmente duas qualidades fundamentais: sdo um
ideal universal.

Os direitos fundamentais, por sua vez, também podem ser considerados ideais, mas
sdo ideais reconhecidos dentro de um sistema juridico, vistos como garantias de determinada
ordem constitucional na qual se sustenta um Estado, ja que tratar de diretos fundamentais ¢
tratar de Constitui¢do, pois sem esta nao haveriam aqueles (CANOTILHO, 2003, p. 377).

Faz-se necessario entender que os direitos fundamentais também sdo direitos do
homem. Porém, enquanto estes sdo validos para todos os povos e em todos os tempos, o que
lhe atribui uma dimens3o jusnaturalista-universalista, aqueles sdo direitos juridicos
institucionalmente  positivados e garantidos e limitados espago-temporalmente
(CANOTILHO, 2003, p. 393).

Reitera Bandieri (2011, p. 230) que, ao falar em direitos fundamentais, faz-se
referéncia a direitos inerentes ao ser humano, direitos que sdo prévios a organizagdo social e
politica. Seriam, desta forma, os direitos humanos em sua maxima plenitude, reconhecidos e
positivados em uma constitui¢ao nacional.

Assim, a positivacdo destes direitos ¢ imprescindivel para a eficicia dentro de uma
ordem juridica, no caso deste trabalho, a brasileira. Canotilho (2003, p. 377) afirma que sem
esta positivacdo juridica, estes direitos do homem seriam apenas aspiracdes, ideais,
esperancas ou mera retorica politica.

De acordo com Tremps (2004, p. 11), ao se referir a expressdo Direitos Fundamentais
e seu conceito, ¢ possivel expressar toda a potencialidade juridica de uma Constituigao.
Assim, os direitos reconhecidos constitucionalmente como fundamentais podem ser mais bem
analisados, segundo uma perspectiva concreta de um ordenamento juridico estatal, sendo
direitos subjetivos que conferem status juridico a uma pessoa, transmitindo juridicamente,
assim, os principios e os valores de uma sociedade (TREMPS, 2004, p.10).

Kloepfer (2011, p. 245) acredita que a afirmacdo dos Direitos Fundamentais como

amago de qualquer constitui¢do intitulada como democratica mostra que ¢ possivel conceber e

31 «“A PRESENTE DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS
como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo de que cada
individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaragdo, se esforce, através do ensino e
da educacdo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adocdo de medidas progressivas de
carater nacional e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva,
tanto entre os povos dos proprios Estados-Membros, quanto entre os povos dos
territorios sob sua jurisdi¢do”.
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justificar o Estado primeiramente na perspectiva dos cidaddos, ou seja, o Estado deve existir
para os cidaddos, ndo o contrario.

Estes direitos constituem o fundamento para a convivéncia em paz e a busca pela
justica dentro de uma sociedade organizada e servem de pardmetro para interpretacdo e
aplicagdo de outros direitos (ALCALA, 2003, p. 85).

No que tange a forma de nascimento dos direitos fundamentais, ainda ndo ha
unanimidade, entretanto, ¢ consenso que surgiram, no final do século XVIII, como garantias
contra o poder do Estado.

Ainda que consagrada a concep¢do de que ndo foi na Antiguidade que surgiram os
primeiros direitos fundamentais, ndo menos verdadeira ¢ a constatagdo de que o mundo
antigo, por meio da religido e da filosofia, nos legou algumas das ideias-chave que,
posteriormente, vieram influenciar diretamente o pensamento jusnaturalista e sua concepcao
de que o ser humano, pelo simples fato de existir, ¢ titular de alguns direitos naturais e
inaliendaveis, de tal sorte que esta fase costuma também ser denominada de "pré-historia” dos
direitos fundamentais (SARLET, 1998, p. 38).

As ideias doutrinarias do jusnaturalistas podem ser vistas como antecedentes dos
direitos fundamentais, ja que foram os primeiros a reconhecer os direitos naturais e alienaveis
do homem (vida, liberdade, propriedade e resisténcia). Estes direitos deveriam ter eficacia
oponivel, inclusive, para os detentores do poder (SARLET, 1998, p. 39).

Mesmo que a paternidade dos direitos fundamentais seja grande motivo de discussao,
os direitos fundamentais chegaram para combater o grande problema enfrentado pela
burguesia durante o século XVIII: o poder absoluto do rei, que dirigia a ordem social
(DERANI, 2008, p. 203). Neste contexto, tem-se que a Declaragdo de Direitos do Povo da
Virginia®* (1776) e a Declaragdo Francesa™ (1789) inauguram a era dos direitos fundamentais
constitucionais.

Assim, os direitos fundamentais tornaram-se o limite entre o Estado e a sociedade,
garantindo aos individuos uma atuacgdo livre de qualquer oposi¢do do Estado, tendo suas
decisdes moldadas de acordo com a subjetividade de cada um, ndo tendo que se prender a

normas delimitadoras das liberdades individuais.

32 A Declaragdo dos Direitos da Virginia ¢ uma Declaragdo de Direitos que se inscreve no contexto da luta pela
Independéncia dos Estados Unidos da América. Precede a Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos
da América e, como ela, ¢ de nitida inspira¢do iluminista.

33 A Declaragdo Francesa veio afirmar aspectos culturais que ainda deveriam ser construidos, qualificando
como direitos naturais a liberdade, a propriedade e a igualdade em direitos.
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Com o passar do tempo, no decorrer de novas situagcdes, como, por exemplo, a
Revolugdo Industrial, foi quando se percebeu que os direitos fundamentais ndo poderiam mais
ser idealizados individualmente, mas sim através de institui¢des sociais. Desta forma, o
quadro de direitos fundamentais foi se alargando e se desenvolvendo, o que leva a atual
divisao em quatro dimensdes, que serdo estudas nos subitens a seguir.

Os direitos fundamentais desenvolvem um conceito de Estado que deve ser organizado
com o objetivo de protecdo aos cidaddos, através da positivagdo daqueles em uma
constituicdo que limita juridicamente e subordina a esta protecdo os poderes do Estado
(NOVALIS, 2003, p. 18).

Nao podem, porém, ser compreendidos apenas como limitadores do poder do Estado,
mas sim como direitos que devem ser disseminados na sociedade e incorporados na vida
juridica de cada cidadio (ALCALA, 2003, p. 78).

Os direitos fundamentais podem ser analisados sob dois pontos de vista: formal e
material. O primeiro pode ser estudado dentro de dois parametros: direitos fundamentais,
seriam todos os direitos e garantias criados e modificados pelo instrumento constitucional, ou
seja, o legislador define quais direitos sdo fundamentais; no segundo parametro, se tem a
existéncia dos direitos fundamentais a priori, os quais receberam protecao especial da
Constituicao, sendo considerados imutaveis ou tendo seu processo de modificacdo dificultado,
através de procedimentos mais rigorosos (BONAVIDES, 2004, p. 561).

Sob o ponto de vista material, os direitos fundamentais variam conforme a ideologia, a
modalidade de Estado, a espécie de valores e principios que a Constituicdo consagra. Em
suma, cada Estado tem seus direitos fundamentais especificos (BONAVIDES, 2004, p. 561).
Assim, objetiva-se mostrar que, dentro do ordenamento juridico brasileiro, o direito a agua

pode ser considerado fundamental

3.1.1 Caracteristicas e fun¢des dos direitos fundamentais

Como ficou delimitado, este trabalho tratarda do acesso a dgua na perspectiva

dos direitos fundamentais, que sdo direitos subjetivos essenciais e de garantias previstos
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dentro de um ordenamento juridico especifico, neste caso, a CF/88. Para fazer esta
abordagem, faz-se mister abordar as principais caracteristicas e funcdes atreladas a estes
direitos.

A universalidade pode ser considerada uma das principais caracteristicas dos direitos
fundamentais. Neste ponto, ¢ importante delimitar que este universalismo difere daquele
tratado quando se fala de direitos humanos, mas sim dos direitos que a Constitui¢ao estende a
todos os cidadaos.

Dworkin (2007, p. 224) destaca que, nos EUA, a Constitui¢do garante direitos, como o
direito a livre expressdo, para todos os cidadaos americanos. A mesma carta confere liberdade
para que os Estados reconhecam outros direitos fundamentais, que ndo estejam previamente
esculpidos na Constituigao.

Assim, Dworkin (2007, p. 224) afirma que quando um Estado aceita um destes direitos
fundamentais ndo previstos constitucionalmente, deve garantir de forma universal, ou seja,
ndo pode ser para uma classe de cidadaos, deve ser para todos sob a jurisdi¢do da constitui¢ao
deste Estado.

Esta caracteristica inerente aos direitos fundamentais estd presente na Constitui¢do, no
caput do art. 5%, quando o dispositivo garante estes direitos a todos os brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais. Percebe-se a diferenca entre o universalismo dos direitos
fundamentais e dos direitos humanos. Quando se trata destes, quer que sejam garantidos
direitos a todos os seres humanos, sem exce¢do ¢ sem limite de fronteiras; quando se fala
daqueles, tem-se a garantia limitada ao territorio sob a égide juridica de determinada
constituigao.

Bonavides (2004, p. 560) ressalta que os direitos fundamentais seriam os direitos que
o homem livre tem em face do Estado. Nesta afirmacdo, percebe-se a caracteristica da
inviolabilidade, j& que estes direitos ndo podem ser desrespeitados pela autoridade publica e
nem pela edi¢do de lei infraconstitucional.

Neste contexto, destaca-se a reflexdo de Dworkin (1978, p. 184), que questiona se
seria legitimo aos cidadaos, diante a violagdo do Estado de direitos morais, que teriam como
fundamento atuar contra o Estado no sentido de protec¢ao das liberdades dos cidadaos, violar a

lei para que possam efetivar direitos que deveriam ser invioldveis.

** “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes:”
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Diante da Constituicdo Federal, o ja citado caput. do art. 5° dispde que sdo inviolaveis
os direitos a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade.

Pode-se falar também na concorréncia, ja que esta caracteristica prevé a possibilidade
de ocorréncia de dois direitos fundamentais simultaneamente. Ao se deparar com este embate,
pode-se recorrer a solucao de conflitos entre regras e colisdes de principios apresentada por
Alexy (2008).

Além das caracteristicas citadas, enumeram-se as funcdes desempenhadas pelos
direitos fundamentais, que, segundo Canotilho (2003, p. 407-410), podem ser sintetizadas nas
seguintes:

1. funcdo de defesa ou de liberdade: visa, num plano juridico-objetivo, a
estabelecer normas de competéncia negativa para os poderes publicos,
proibindo-os de interferir na esfera juridica individual dos cidaddos assim
como implica, num plano juridico-subjetivo, o poder de exercer positivamente
direitos fundamentais (liberdade positiva) e de exigir omissdes dos poderes
publicos, de forma a evitar agressdes lesivas por parte deles (liberdade
negativa);

2. fungdo de prestacao social: significa, em sentido restrito, o direito do particular
a obter alguma coisa do Estado (saude, educacdo, seguranga social);

3. funcdo de protecdo perante terceiros: esta fun¢ao impde ao Estado o dever de
protecdo aos cidaddos perante terceiros, ou seja, a protecao do seu direito a
vida perante eventuais agressoes, o direito de inviolabilidade de domicilio, o
direito de associagao etc;

4. fung¢do de ndo discriminagdo: esta fun¢do advém do principio da igualdade
consagrada na Constituicdo. Ela visa a assegurar que o Estado trate seus
cidaddos como cidaddos iguais, aplicando-se esta fun¢do aos direitos, liberdades

e garantias pessoais (exemplo: ndo discriminagdo em virtude da religido), aos direitos
de participagdo politica (exemplo: o direito de acesso aos cargos publicos), aos direitos dos
trabalhadores (exemplo: direito ao emprego e a formagdo profissional) bem como  aos

direitos a prestagoes..
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3.2 DIMENSOES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

O lema revolucionario francés do século XVIII foi construido segundo trés principios
universais proclamados por Jean Jacques Rousseau: liberdade, igualdade e fraternidade. Estes
principios acabaram por profetizar a sequéncia historica de como os direitos fundamentais
foram institucionalizados. Direitos de primeira, segunda e terceira dimensdo, que
correspondem, respectivamente, a liberdade, igualdade e fraternidade (BONAVIDES, 2004,
p. 562-563).

Como nao ¢ possivel pensar nos direitos fundamentais como uma sequéncia histérica
de geracdes que se sucederam, ou seja, uma substitui¢do gradativa de uma geracao pela outra
¢ um grande equivoco, uma vez que tal interpretacdo poderia levar ao erro de se pensar que o
reconhecimento de uma geragdo s6 deveria acontecer quando a geracdo anterior estivesse
madura e efetivada. “O processo ¢ de acumulagdo e ndo de substituicdo” (LIMA, 2003). Por
esta razdo, utiliza-se no trabalho o termo dimensao.

O Brasil pode ser citado como exemplo de que a evolucdo dos direitos fundamentais
ndo segue a sequéncia “liberdade>igualdade>fraternidade” em todas as situagdes, ou seja,
nem sempre os direitos de primeira dimensdo foram reconhecidos anteriormente aos de
segunda dimensdo. Aqui, os direitos de segunda dimensdo (direitos sociais) foram
implantados antes da efetivacao dos direitos de primeira geracdo (direitos civis e politicos),
devido ao fato que durante a “Era Vargas”, no periodo de vigéncia do Estado novo™,
inameros direitos trabalhistas e previdencidrios foram garantidos, sem que os direitos de
liberdade e politicos fossem assegurados (LIMA, 2003).

Em relagdo aos direitos de primeira dimensado, eles emergiram dentro dos séculos
XVII e XVIII junto com o individualismo liberal-burgués, que surgiu como resposta ao
absolutismo monarquico. Os direitos desta dimensao dizem respeito aos direitos de liberdades
publicas e aos direitos politicos. Sdo os direitos de liberdade, que correspondem aos direitos
civis e politicos.

A subjetividade inerente a esse direito ¢ o seu trago marcante, a qual se traduz como

faculdade ou atributos da pessoa humana. S3o os direitos de resisténcia contra o Estado.

> Estado novo ¢ como ficou conhecido o periodo da histéria republicana brasileira que vai de 1937 a 1945,

quando Getulio Vargas foi Presidente do Brasil.
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Segundo Bonavides (2004, p. 564), "sdo por igual direitos que valorizam primeiro o homem-
singular, o homem das liberdades abstratas, o homem da sociedade mecanicista, que compde
a chamada sociedade civil, da linguagem juridica mais usual".

Esta dimensao inclui os direitos a vida, liberdade, seguranca, ndo discriminagdo racial,
propriedade privada, privacidade e sigilo de comunicagdes, ao devido processo legal, ao asilo
face a perseguicdes politicas, bem como as liberdades de culto, crenga, consciéncia, opinido,
expressdo, associagdo e reunido pacificas, locomog¢do, residéncia, participagdo politica,
diretamente ou por meio de eleigdes.

Os direitos de segunda dimensdo tém como momento historico e inspiragdo a
Revolugdo Industrial europeia, a partir do século XIX, impulsionados pelas péssimas
situacdes e condicdes de trabalho, o que eclodiu em movimentos como o cartista, na
Inglaterra®, ¢ a Comuna de Paris®’ (1848), na busca de reivindicagdes trabalhistas e normas
de assisténcia social. Assim, esses direitos sdo considerados da igualdade.

Dominaram o século XX da mesma forma que os de primeira dimensdo dominaram o
século anterior, tornando-se mais presentes apds a Primeira Guerra Mundial, dominando
as Constituicdes do pos-guerra, visto que o regime politico-liberal havia entrado em crise, € a
minima interven¢do estatal foi amplamente questionada. A sociedade exigiu que o Estado
fosse mais atuante, momento em que surge o “Estado do bem-estar social™®

Sao os direitos sociais, culturais, econdmicos e coletivos, dentro os quais também se
incluem os direitos a seguranca social, do trabalho e protecdo contra o desemprego, ao
repouso e ao lazer, incluindo férias remuneradas, a um padrdo de vida que assegure a saude e
o bem-estar individual e da familia, a educagdo, a propriedade intelectual, bem como assegure
as liberdades de escolha profissional e de sindicalizagao.

Podem ser considerados direitos objetivos, pois conduzem os individuos que nio tém
condi¢des minimas de dignidade a alcangar conteudos de direitos que até entdo eram

intangiveis, através de mecanismos e da interven¢do do Estado. Vinculam-se as chamadas

36 O cartismo caracteriza-se como um movimento social inglés que se iniciou na década de 30 do século XIX
tendo como base a carta escrita pelo radical William Lovett, intitulada Carta do Povo, enviada ao Parlamento
Inglés.

37 A Comuna de Paris foi o primeiro governo operario da histéria, fundado em 1871 na capital francesa por
ocasido da resisténcia popular ante a invasao alema.

38 O Estado de bem-estar social ¢ um tipo de organizag@o politica e econdmica que coloca o Estado como
agente da promocao (protetor e defensor) social e organizador da economia. Nesta orienta¢do, o Estado ¢ o
agente regulamentador de toda vida e satide social, politica e econémica do pais, em parceria com sindicatos
e empresas privadas. Cabe ao Estado de bem-estar social garantir servigos publicos e protecdo a populacao.
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“liberdades positivas™’, o que exige uma conduta positiva do Estado pela busca do bem-estar
social (BONAVIDES, 2004, p. 565-569).

Os de terceira dimensao surgiram fundados em novas reivindicagdes do ser humano,
que, ao ter sua liberdade e necessidades protegidas, comega a questionar a existéncia da
humanidade, sua fungdo como seres vivos, a esséncia do homem e o destino para o qual nos
encaminhamos. Enfoca-se o ser humano relacional em conjungdo com o préoximo.

Os direitos desta dimensdo sdao considerados direitos da fraternidade ou
solidariedade. Aqui, o individuo ndo ¢ o centro de convergéncia das normas juridicas, como
se nota nas dimensdes anteriormente estudadas, as quais visavam ao bem-estar da pessoa,
garantindo o minimo para uma existéncia digna, mas sim a coletividade. Surgem, assim, os
direitos coletivos ou difusos.

Eles se desenvolvem e se cristalizam no século XX, sendo dotados de altissimo teor
de humanismo e universalidade, pois t€m como primeiro destinatirio o género humano
(BONAVIDES, 2004, p. 569). Sao direitos fundamentais de terceira dimensao o direito a paz,
o direito ao desenvolvimento, o direito a posse sobre o patrimonio comum da humanidade e o
direito ao meio ambiente, que, segundo Bobbio (2004, p. 5,), ¢ o mais importante, por ser
alvo dos movimentos ecoldgicos, que idealizam viver num mundo ecologicamente
equilibrado e ndo poluido.

Quanto aos direitos de quarta dimensdo, eles surgem no decorrer da ultima década,
refletindo os avangos tecnologicos que impingem uma nova dimensdao do homem no mundo
da globalizacdo. As exigéncias sociais chegaram a um nivel de sofisticacdo tal que o
regramento da vida do individuo e da sociedade na qual ele se insere tornou-se insuficiente,
sendo necessario ordenar e disciplinar o espago fisico € o meio ambiente. Assim, a
preocupacdo apresentada ndo ¢ mais pela vida, mas pela qualidade de vida.

Os direitos da quarta dimensao sdo o direito a democracia, o direito a informagdo e o
direito ao pluralismo. Deles depende a materializacdo da sociedade aberta do futuro, em sua
dimensdo de maxima universalidade, para a qual parece o mundo quedar-se no plano de todas
as afinidades e relagdes de coexisténcia (BONAVIDES, 2004, p. 571).

O Quadro 1 mostra um estudo comparativo entre as dimensdes de direitos

fundamentais™’.

39 As liberdades positivas podem ser entendidas como certos comportamentos permitidos e garantidos pelo
Estado, que os efetiva por meio de instrumentos especificos.
40 Fachin e Da Silva (2010, p. 73-80) acreditam na existéncia de mais duas dimensdes de direitos fundamentais.
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Quadro 1: Dimensoes dos direitos fundamentais

1* dimensao 2* dimensao 3% dimensao 4* dimensao

Liberdade Igualdade Fraternidade Democracia
(direta)

Direitos negativos (ndo | Direitos a prestagdes

agir)

Direitos civis ¢ Direitos sociais, Direito ao Direito a

politicos: liberdade econdmicos e culturais |desenvolvimento, ao informacao, a

politica, de expressao, meio ambiente sadio, |democracia

religiosa comercial direito a paz direta e ao
pluralismo

Direitos individuais Direitos de uma Direito de toda Humanidade

coletividade
Estado Liberal Estado social e Estado democratico e social

Fonte: Lima (2003).

Dentro do plano filos6fico, ndo hd o que se questionar no que diz respeito a
fundamentagdo dos direitos fundamentais. Eles existem e sdo declarados por todas as
constituicdes que se intitulam democraticas. Assim, a protecdo e, o mais importante, a
efetividade destes direitos ndo estdo inseridas dentro do campo da filosofia, ja que
fundamentos para defendé-los ndo ¢ o problema. Nas palavras de Bobbio (2004, p. 23), “o
problema fundamental em relagdo aos direitos do homem hoje ndo ¢ tanto o de justifica-los,

mas de protegé-los. Trata-se de um problema nao filos6fico, mas politico”.

A quinta dimensdo estaria consubstanciada no direito fundamental & paz. A sexta dimensdo, segundo os
autores, seria o reconhecimento do direito fundamental & 4gua. Para os autores, a importancia da 4gua como
componente do meio ambiente ecologicamente equilibrado merece destaque, assim como merece ser algada a
um plano que justifique o nascimento desta nova dimensao.
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33 DIREITOS FUNDAMENTAIS NA CONSTITUICAO FEDERAL

A leitura e a analise do texto da Constituicdo Federal de 1988 levam a perceber a
preocupacdo do constituinte em proteger os direitos fundamentais e  possibilitar e criar
instrumentos para sua concretizacdo, tendo dedicado o Titulo II inteiramente aos direitos e
garantais fundamentais. Mas por que estes direitos sdo considerados fundamentais?

Segundo Alexy (2008, p. 66-67), o porqué ndo pode ter como base apenas os
aspectos materiais, substanciais ou estruturais, ja que seria inconveniente, pois vincula o
conceito de direitos fundamentais a uma concepg¢do de Estado e ndo seria facil chegar a um
consenso de que esta concepgdo seja a concepgdo da Constituigdo Federal de 1988.

O mais conveniente, segundo Alexy (2008, p. 68), seria vincular o conceito a um
critério formal, relativo a forma de positivagdo. Desta forma, todos os enunciados normativos
de direito fundamental estariam dispostos em determinado titulo®' da Constituigio. Mas ainda
assim ndo ¢ suficiente, pois seria um critério muito estreito. Diz o autor, entdo, que a jun¢ao
das duas vertentes pode ser mais adequada para uma teoria dos direitos fundamentais.

Neste sentido, Sarlet (2009, p. 77) afirma que os direitos fundamentais na Constituicdo
Federal de 1988 sdo aquelas posi¢des juridicas concernentes as pessoas que tiveram seu
contetido e importancia integrados ao texto da Constituicdo (fundamentalidade material) e
retirados da esfera de disponibilidade dos poderes constituidos (fundamentalidade formal).
Sao, também, aquelas posi¢des que, por conta do seu conteudo e significado, podem ser
equiparadas aqueles, tendo, ou ndo assento na Constitui¢do formal.

A Constitui¢do de 1988 traz, entdo, uma mudanga de paradigma na forma de se tratar
os direitos fundamentais, j4 que estes passaram a ocupar posicao hieraquicamente superior
aos direitos ordinarios e também assumiram posicdo materialmente superior. Essa mudanga
de paradigma alterou a estrutural formal no que diz respeito a distribuicdo do conteudo, assim
como a estrutura material, no que tange ao deslocamento deste campo de interesses da
ideologia constitucional para o de valores sociais consagrados pela constituicado (PINHEIRO,

2001, p. 66-69)

' Como ¢ o caso do Titulo II da Constitui¢do Federal.
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Como mencionado, a Constituicdo dedicou um titulo inteiro para tratar dos direitos e
garantias fundamentais. Todos os direitos declarados neste titulo podem ser considerados
fundamentais. Entretanto, ndo se resumem aos do Titulo II, pelo fato de poderem ser
evidenciados dentro de todo texto da Carta Magna. Podem também ser incluidos os tratados
internacionais sobre direitos humanos aprovados pelo Brasil, desde que respeitadas as
condigdes estabelecidas no art. 5°, §3°*, da CF/88

A divisdo dos direitos fundamentais dentro dos dispositivos constitucionais pode ser

feita da seguinte forma:

1. direitos individuais (art. 5°);

2. direitos coletivos;

3. direitos de nacionalidade (art. 12);
4. direitos politicos (arts. 14 a 17);
5. direitos sociais (art. 6°a 11); ¢

6. direitos fundamentais de solidariedade arts. 3°, 4° VI e 225).

Nao obstante a mudanga de paradigma trazida pela Constituicdo de 1988, faz-se
necessario criticar o modo como o texto constitucional ndo estabelece expressamente a
intangibilidade de todos os direitos fundamentais, pois determina que apenas os direitos
individuais constituem clausula pétrea®, de acordo com o disposto no art. 60, §4°

(PINHEIRO, 2001, p. 69).

34  AS AGUAS NAS CONSTITUICOES ANTERIORES

Antes de entrar no ponto chave deste capitulo, que seria o de entender o acesso a agua

42 Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes
as emendas constitucionais.

43 Clausulas pétreas sdo limitacdes materiais ao poder de reforma da constitui¢do de um estado. Em outras
palavras, sdo disposi¢des que proibem a alteracdo, por meio de emenda, tendentes a abolir as normas
constitucionais relativas as matérias por elas definidas.
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como direito fundamental, ¢ indispensavel abordar sucintamente como as aguas foram
tratadas nas Constitui¢cdes antigas e na atual.

As aguas foram tratadas dentro das constitui¢des, de acordo com a necessidade de
cada época, o que a leva a ser entendida ora como bem juridico de propriedade do Estado, ora
como bem juridico submetido ao Direito Privado, quando vista como fonte de geradora de
recursos econdmicos (ANTUNES, 2004, p. 799). Dentro deste contexto, verifica-se que a
CF/88 foi a que tratou a 4gua como bem de valor econémico de forma mais enfatica, assim
como seu valor social.

Nas ordenagdes do reino™, os rios navegaveis e os que se faziam navegaveis, que eram
caudais e corriam o tempo todo, pertenciam aos direitos reais. A utilizagdo das aguas
dependia de concessdo régia. Nao obstante, o Alvara de 1804 consagrou a situagdo de fato
existente, no sentido da livre derivacdo das dguas dos rios e ribeiros, que podiam ser feitas por
particulares, por canais, ou levadas em beneficio da agricultura e da industria (HENKES,
2003).

Com a promulgacao da Constitui¢do do Império, a Ordenacao tornou-se inaplicavel no
Brasil. Os direitos reais foram transferidos para o dominio nacional. O Alvard de 1804,
todavia, continuou em vigor até o advento do Cédigo de Aguas (HENKES, 2003).

A Constituicdo do Império, por sua vez, promulgada em 25 de marco de 1824, ndo fez
previsao sobre a gestdo das dguas no pais. Todavia, a lei que disciplinou as atribui¢des das
Camaras Municipais, de 1° de outubro de 1828, no art. 16, estabeleceu que a competéncia
para legislar sobre as 4dguas era dessas cAmaras, que poderiam deliberar sobre aquedutos,
chafarizes, pocos e tanques, esgotamento de pantanos e qualquer estagnacdo de aguas
infectas (ANTUNES, 2004, p. 800).

A primeira Constitui¢do republicana também foi omissa no assunto referente as aguas
no territério brasileiro. Definiu apenas as competéncias para legislar sobre a navegagdo dos
rios (HENKES, 2003). Ficou a cargo do Direito Civil a atribui¢do legislativa em relagdo as
aguas, principalmente no que tangia ao regime de propriedade, o que explica o fato de o
Codigo Civil de 1916, elaborado durante a vigéncia daquela Constituigdo, ter varios artigos
voltados para o tema (ANTUNES, 2004, p. 800) .

A Constituicdo promulgada no dia 16 de julho de 1934 foi a primeira a tratar de forma

* Antes da edigdo da Constitui¢do do Império, vigia no Brasil, as Ordenagdes do Reino, aplicadas no Brasil
pelo Alvara de 1819 (HENKES, 2003). Dava-se este nome as antigas leis portuguesas compiladas em
codigos.
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direta o tema da 4gua, sob o ponto de vista de constituir elemento essencial para geragdo de
riquezas, 0 que mostra que o aspecto econdmico ¢ o de desenvolvimento, que permeiam a
agua, foram levados em consideragao.

Essa carta constitucional foi a primeira a tratar de forma clara a 4gua dentro dos seus
dispositivos, como, por exemplo, o art. 5°, XIX, alinea j45, que dava a Unido competéncia
para legislar sobre aguas, e o art. 20, I*, eoart. 21, 1", que concederam, respectivamente,
a Unido e aos estados o dominio dos recursos hidricos (ANTUNES, 2004, p. 800).

Por seu carater intervencionista, a CF/34 inaugurou um titulo referente a ordem
econdmica, novidade no direito constitucional brasileiro. Ratifica-se, assim, que a dgua foi
inserida no campo econdmico, especialmente como fonte de energia, conforme evidenciam

os arts. 118 e 119 daquela carta (ANTUNES, 2004, p. 801):

Art 118 - As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as quedas d'agua,
constituem propriedade distinta do solo para o efeito de exploragdo ou
aproveitamento industrial.

Art 119 - O aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, bem como
das 4guas e da energia hidraulica, ainda que de propriedade privada, depende de
autorizacdo ou concessao federal, na forma da lei.

A Constituicdo de 1937 apenas repetiu, no que se refere aos recursos hidricos, os
dispositivos da constitui¢@o anterior. Foi atribuida competéncia privativa a Unido para legislar
sobre os bens de dominio federal, dguas e energia (HENKES, 2003).

A Constitui¢do Federal de 1946 foi promulgada no dia 18 de setembro deste ano e
efetuou significativas mudancas no setor hidrico, especialmente no que diz respeito ao
dominio da aguas. Os corpos d'dgua, que pertenciam aos municipios, aos estados e a Unido,
passaram ao dominio da Unido e dos estados. O art. 34, I estabelecia os bens pertencentes da
Uniao:

Os lagos e quaisquer correntes de 4gua em terrenos do seu dominio ou que banhem
mais de um Estado, sirvam de limite com outros paises ou se estendam a territorio

estrangeiro, ¢ bem assim as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros
paises.

3 Art. 5° — Compete privativamente a Unido: ... XIX — legislar sobre: ... j — bens do dominio publico federal,
riquezas do subsolo, mineracdo, metalurgia, 4guas, energia hidroelétrica, florestas, caga e pesca e a sua
exploragdo (CF/34).

Art. 20. Sdo dominios da Unido:... [T — os lagos e quaisquer correntes em terrenos do seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises ou se estendam a territdrio estrangeiro
(CF/34)

Art. 21. Sao dominios do Estado:... IT - as margens dos rios e lagos navegaveis, destinadas ao uso publico, se
por algum titulo ndo forem do dominio federal, municipal ou particular (CF/34).
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Aos estados eram atribuidos os seguintes bens, de acordo com o disposto no art. 35 da
Carta Magna em questdo: “incluem-se entre os bens do Estado os lagos e rios em terrenos do
seu dominio e os que tém nascente e foz no territorio estadual”.

Em relagdo a competéncia para legislar, ela foi atribuida a Unido, de acordo com o art.
5°, inciso XV, alinea I**, o que ndo excluia a legislagdo estadual supletiva ou complementar,
de acordo com o art. 6°* (ANTUNES, 2004, p. 802).

A Constitui¢do liberal de 1946 manteve a existéncia de um capitulo voltado a
disciplinar a ordem econdmica do Brasil, nos artigos 152°% ¢ 153°! e o constituinte nio
deixou de inserir a agua dentro dessa ordem. Enquanto o art. 152 manteve as quedas d'agua
sob regime de propriedade distinta do solo, para efeitos industriais e de exploracdo, o art. 153
determinou que o aproveitamento dos recursos minerais dependia de autorizacdo ou
concessdao (ANTUNES, 2004, p. 802).

Sobre a disciplina das aguas na Constitui¢ao de 1967, Henkes (2003) diz que ela ndo
alterou o dominio hidrico pertencente & Unido e aos estados. O avanco de deu na forma de
tratar da defesa contra os efeitos nocivos da agua, instituindo como competéncia da Unido
organizar a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente a seca e as
inundagdes, além de estabelecer e executar planos regionais de desenvolvimento, ndo havendo
previsao legal de alocacdo de recursos financeiros para esta finalidade. Em 17.10.1969, esta

Constituicao recebeu a Emenda n° 1, que seguiu as diretrizes da carta modificada.

3.5  AS AGUAS NA CONSTITUICAO DE 1988

A Constitui¢do Federal de 1988 foi a primeira a tratar da preserva¢do dos recursos

* Art. 5°. Compete & Unido:... XV — legislar sobre:...]) riquezas do subsolo, mineragdo, metalurgia, 4guas,
energia elétrica, floresta, caga e pesca (CF/46).

Art. 6° - A competéncia federal para legislar sobre as matérias do art. 5°, n° XV, letrasb,e,d ,f,h,j,
l,oer, nao exclui a legislacdo estadual supletiva ou complementar.
% Art. 152 - As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as quedas d'agua, constituem propriedade
distinta da do solo para o efeito de exploracdo ou aproveitamento industrial (CF/46).
Art. 153 - O aproveitamento dos recursos minerais e de energia hidraulica depende de autorizagdo ou
concessao federal na forma da lei (CF/46).
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hidricos, assim como seu uso, exploragdo e competéncia para legislar sobre a matéria. Nao
que as constituicdes anteriores tenham esquecido de comentar o assunto, mas a forma pela
qual o tema foi abordado no texto constitucional de 1988 ¢ inovadora, pois as antigas
constituicdes se limitaram a regulamentar o potencial econdmico e industrial da 4gua ou seu
aproveitamento logistico na navegagao.

A Magna Carta utilizou aspectos que eram apenas insinuados nas cartas anteriores e
definiu a 4gua como recurso econdmico, o que lhe atribuiu uma concep¢do moderna. Entender
os rios segundo suas bacias hidrograficas foi importante para permitir a gestdo integrada dos
recursos hidricos, pois assegurava a protecdo e a gestdo racional (ANTUNES, 2004, p. 805).
Outra inovag¢ao relevante da CF/88 foi extinguir o dominio privado das dguas existentes no

territorio brasileiro.

3.5.1 Competéncia Legislativa

A Constituicdo centralizou a competéncia legislativa sobre aguas privativamente a
Unido, conforme determinado no art. 22, inciso IV: “Art. 22. Compete privativamente a
Unido legislar sobre: (...) IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusao”.
Entretanto, o paragrafo Gnico’> do mesmo artigo prevé a possibilidade de que lei
complementar federal autorize os estados a legislar sobre o assunto dentro do artigo 22
(ANTUNES, 2004, p. 805).

No campo legislativo hidrico, pode-se dizer, entdo, que a Unido assume dupla
competéncia. A primeira seria a criagdo do direito sobre aguas quando ela legisla
privativamente. A segunda estéd relacionada a criacdo de atos administrativos sobre as aguas
de seu dominio, em forma de lei ou nao (POMPEU, 2010, p. 50).

Por sua vez, os estados limitam-se a edi¢gdo de normas administrativas sobre as dguas
de seu dominio. De acordo com Pompeu (2010, p. 51), um dos fundamentos que justificam

esta competéncia legislativa ¢ o poder de policia administrativa dos estados sobre seus bens,

2 Art. 22.[...] Paragrafo unico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre questdes
especificas das matérias relacionadas neste artigo (CF/88).
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com o objetivo de zelar pela ordem publica..

3.5.2 A propriedade das aguas na Constituicio de 1988

A agua, como bem de uso comum, ndo pode ser suscetivel de apropriacdo privada, pois ¢
indispensavel a vida, a saude, para garantir qualidade de vida ao ser humano, mesmo que na
legislacdo ou na doutrina se fale em dguas de dominio particular e de dominio publico. Silva

(2007, p. 120) concorda com este posicionamento e diz:

Tanto ¢ certo isso que as dguas correntes que transitam em uma propriedade privada,
mesmo quando sejam daquelas tidas como de dominio particular, deverdo seguir o
seu leito, porque ndo podem ser retidas em definitivo no poder do particular como
coisa de sua propriedade privada.

A Constituigdo engloba esta posi¢ao e reparte o dominio das aguas entre a Unido e os

estados. De acordo com o art. 20, incisos III, VI e VII, sdo bens da Unido:

IIT - os lagos, rios e quaisquer correntes de 4gua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as
praias fluviais;

[...] VI - o mar territorial;

[...] VII - os potenciais de energia hidraulica;

Aos estados, de acordo com o art. 26, I, foram atribuidas “as dguas superficiais ou
subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Unido”. Silva (2007, p. 121) afirma que se incluem ai “os lagos em
terreno de seu dominio e os rios que tenham nascente e foz no seu territorio, salvo os que

estiverem nas condicoes referidas no art. 20, I11”
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3.5.2.1 A fungdo social da agua

O constituinte disciplinou a propriedade como um dos cincos direitos garantidos pelo
artigo 5°° da CF/88, que é uma das bases do sistema constitucional brasileiro. O mesmo
artigo, no inciso XII, garante o direito de propriedade para todos. Todavia, o inciso XXIII
limita este direito, pois diz que a propriedade deve exercer sua fungdo social. Assim, o direito
de propriedade foi estabelecido de forma limitada, uma vez que seu uso e gozo estdo
relacionados a obediéncia e respeito a fungio social (ARAUJO, 2002, p. 27).

Nao obstante o texto constitucional determinar critérios especificos para determinar a
funcdo social da propriedade rural e urbana, ndo se pode dizer que a Constituicdo tenha
limitado a fung¢@o social apenas a estes dois tipos de propriedades, ja que o inciso XXIII ndo
a limita a propriedades iméveis.

Desta forma, a dgua deve atender a sua funcdo social, quando objeto do direito de
propriedade, e estd nas maos do intérprete definir os seus pardmetros, que devem ser
derivados de certos valores (ARAUJO, 2002, p. 28).

Para Aratjo (2002, p. 29), ¢ possivel entender a fungdo social partindo do seguinte

raciocinio;

Um bom caminho para a tentativa de solucdo seria verificar o comando do art. 186
que determina, para a funcdo social da propriedade rural, que haja 'utiliza¢do
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente'. A
propria Constituicdo Federal ja assinalou a preservagdo do meio ambiente com um
dos conteudos da fun¢do social da propriedade rural. Ora, se respeitar o meio
ambiente ¢ dever do cumpridor da fung¢ao social, a preservagdo e a boa utiliza¢do do
bem 'dgua’, necessaria para preservagdo do meio ambiente, sdo, sem duvida,
também elementos da fung¢@o social do proprietdrio da dgua.

O direito de propriedade sobre a agua serd objeto de disputa em breve, devido a
escassez que se aproxima. A agua € recurso natural constante e falar em crescimento de suas
fontes ¢ leviano. A tendéncia é que as fontes de agua potdvel diminuam diante do
desequilibrio ambiental.

De acordo com Aragjo (2002, p. 30-31), diante de uma situacdo de escassez, ¢

>3 Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos

estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade (...)
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necessario que a agua seja utilizada adequadamente, fazendo com que o Estado proteja o
direito de acesso a agua para todos, de maneira que todos os habitantes do pais tenham suas
necessidades bdasicas supridas, cumprindo a fun¢do social da agua. Ele cita o que poderd

acontecer com os lavadores de carros, por exemplo:

Os lavadores de carros, por exemplo, deverdo ser sacrificados, com a paralisagdo de
sua atividades, em virtude da necessidade de agua para outros setores primordiais.
E, entre os setores, devemos comegar a escalonar a importancia deles, de forma que
haverd necessidade de uma utilizagdo racional e disciplinada da agua.

Portanto, ¢ importante que a dgua seja utilizada corretamente, tendo como base a sua
funcdo social, para que o meio ambiente permaneca saudavel e equilibrado, para as presentes

e futuras geragdes, como dispde o artigo 225 da CF/88

3.6 O DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO A AGUA

Como ¢ do saber de qualquer ser humano, a agua desempenha papel fundamental para sua
sobrevivéncia, ndo somente por compor quase 70% do corpo humano, mas também por ser
responsavel por prover sua alimentagdo, sendo utilizada em grande escala na agricultura
para producdo de alimentos. Destarte, o acesso a agua ¢ de extrema importancia para que se
almeje viver dignamente.

Estudo feito das dimensdes de direitos fundamentais concretiza a ideia de que a
solidificagdo de direitos e garantias necessarios para oferecer as minimas condi¢des de
sobrevivéncia s6 se d4 quando a sociedade toma consciéncia da importancia desses direitos
para protegé-la e suprir suas necessidades. Para Ihering (2004, p. 49), isso ocorre pelo fato
de a reagdo do individuo e do Estado sé se intensificar quando estes se veem “diante de
uma ameaca concreta as suas condigdes peculiares de vida”.

Este mesmo raciocinio pode ser utilizado quando se discute a utilizagdo de dgua pela
humanidade. Em decorréncia da sua abundancia e da sua disponibilidade gratuita, criou-se a
falsa premissa de que a dgua seria um bem infinito, tendo sido, por muito tempo, tratada

como bem de uso livre. Por este uso desenfreado, o acesso a este recurso em muitos lugares
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estd comprometido.

O direito de acesso a dgua baseia-se no acesso suficiente de agua, em termos de
qualidade e quantidade, capaz de satisfazer as necessidades basicas humanas, sem deixar de
lado sua destinacdo econdmica (SCANLON; CASSAR; NEMES, 2003, p. 118).

Reconhecer o acesso a 4gua como direito fundamental é aceitar que a boa gestao dos
recursos hidricos é necessaria para garantir que as pessoas tenham o minimo para satisfazer
suas caréncias pessoais e proteger este direito para as geragdes futuras. E, também, vetor para
concretizagdo de outros direitos, como a dignidade da pessoa humana.

Neste sentido, destacam Villar e Junior (2006) que sem o acesso equitativo a uma
quantidade minima de dgua potavel, os outros direitos estabelecidos se tornam inalcangéveis,
como, por exemplo, o direito a um nivel de vida adequado para a satide e o bem-estar, assim
como os direitos civis e politicos.

Enquanto alguns paises implementam o processo de dessalinizagdo da dgua do mar,
como, por exemplo, os paises da peninsula arabica, cuja dificuldade eleva o prego pelo uso da
agua, realidade de uma populagdo de 150 milhdes de habitantes em termos mundiais
(CAMDESSUS; BADRE; CHERET; TENIERE-BUCHOT, 2005, p. 44-45), o Brasil tem
uma das maiores reservas de dgua doce do mundo, localizada na Regido Amazobnica, o que
acentua a necessidade de todas as formas de protecdo, incluida a juridica, deste recurso
natural.

Neste sentido, o direito fundamental de acesso a agua ndo foi explicitamente

reconhecido na Constituigio Federal de 1988, mas nio significa que ele ndo exista®. O

54 ‘. . .. A s . A
A 4gua esta presente em quase todas as atividades do homem e este tem consciéncia da sua importancia

para sua sobrevivéncia. O direito a vida, a saude, ao meio ambiente equilibrado e a construcdo da dignidade da
pessoa humana passam pela protecdo da quantidade e qualidade dos recursos hidricos. Entdo, ndo é necessario
que o direito a agua esteja positivado como fundamental para que assim seja aceito, pois o §2° do art. 5° da
CF/88 diz que os direitos e garantias individuais ali expostos ndo excluem outros que estejam relacionados com
os principios aceitos pela Constituigdo. Tem-se, assim, que o acesso a dgua € um dos vetores para que os
principios norteadores deste Estado Democratico de Direito sejam alcancados. Dentro desta nova mentalidade, a
qual sabe que o direito a dgua deve ser amplamente protegido, para garantir a vida das presentes e futuras
geracdes, se encaixa o Projeto de Emenda Constitucional n® 39/2007. A PEC tem como autor o entdo deputado
federal Raimundo Gomes de Matos, pelo PSDB/CE, e tem como objetivo incluir a dgua dentro dos direitos
sociais dispostos no texto constitucional, o que mudaria o caput. do art. 6° da CF/88, que passaria a ter a seguinte
redagdo: Art. 6°. Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, a dgua, o lazer, a seguranga, a
previdéncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do”(grifo nosso). A PEC n°. 39/2007
justifica a posi¢do de inserir a agua dentro dos direitos sociais da seguinte forma: “A 4agua ¢ um bem
imprescindivel e insubstituivel e, exatamente por isso, é considerada um bem natural. Ninguém pode ser privado
do acesso a agua sob pena de ser violentado em sua natureza. O ndo acesso a dgua pde em risco o direito
fundamental a integridade fisica, a satide e a vida. Da mesma forma como se reconhece o direito a alimentagao,
a moradia, ao lazer, a saude, a educacdo, o acesso a agua potavel e de boa qualidade, também, ¢ um direito
fundamental porque estd intimamente relacionada com o direito a vida. O direito a dgua €, portanto, um direito
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legislador constitucional nao inseriu dentro da Constituicdo dispositivos que indiquem que a
agua seja primordial, ndo a inserindo no rol de direitos fundamentais. Porém, o direito
fundamental de acesso a dgua esta implicito em varios direitos declarados e protegidos pelo
texto constitucional.

Entretanto, ndo seria correto dizer que tal afirmagdo basta para compreender e
delimitar o assunto. O fato de o acesso a dgua estar relacionado a concretizacdo de outros
direitos considerados fundamentais ndo que dizer que, conclusivamente, também seja um
direito fundamental. O direito ¢ uma pratica argumentativa (MATTOS NETO, 2010, p. 172),
por isso, necessita de critérios que tornem esta argumentagao legitima.

E preciso saber se a sistematica constitucional permite uma interpretagio neste
sentido, pois quando a Constitui¢do Federal garante o direito a vida, deve-se ter certeza de que
os instrumentos para concretizacdo deste direito também podem ser considerados
fundamentais, ou seja, se tém natureza de norma de direito fundamental (ALEXY, 2008).

Neste sentido, o art. 5° da Constitui¢do garante a inviolabilidade do direito a vida. A
fundamentalidade deste direito € incontestavel, j& que os critérios material e formal sdo
facilmente vislumbrados. Mas quais instrumentos garantem a inviolabilidade deste direito?

Responder a esta pergunta pode levar alguns minutos de reflexdo e mesmo assim
talvez ndo seja possivel encontrar uma resposta precisa. A indeterminagao revela que esta
norma de direito fundamental ¢ aberta estruturalmente, pois ha diavida se a garantia da
inviolabilidade do direito a vida ¢ feita por meio de a¢do ou abstencdo estatal (ALEXY,
2008, p. 71). Entre os instrumentos de agdo estatal, pode-se citar como exemplo o acesso a
agua.

Ao falar da inviolabilidade do direito a vida, ¢ imprescindivel que o acesso a agua

seja garantido, ficando claro que se estd diante de uma norma, mas seria esta norma de direito

humano. Reconhecer a 4gua como um direito humano fundamental implica que o Estado deva ser
responsabilizado pelo seu provimento para toda a populagdo. E implica, também, que o acesso a d4gua ndo pode
estar sujeito as estritas regras de mercado, mas a logica do direito. A agua deve, entdo, ser, antes de tudo,
considerada um bem social e ndo um bem econdmico, porque como bem econdmico ela é passivel de transagdes
comerciais € o prego praticado poderia se constituir em barreira a utilizagdo desse bem essencial pelos mais
pobres ou onerar, significativamente, os orcamentos familiares, comprometendo, assim, a qualidade de vida das
pessoas. [...]Em face do exposto, parece-nos muito clara a importancia da agua para a vida, para a satude, para o
bem-estar e para o desenvolvimento da pessoa humana”.

A Constituicdo da Bolivia, por exemplo, promulgada em 2008, reconhece expressamente o direito
fundamental de acesso a agua potavel, assim como o saneamento bésico, vedando a privatiza¢do ou a concessao.
Neste contexto, vale ressaltar também a Constitui¢do do Equador, promulgada em 2008, que no art. 12 declara
expressamente que o direito ao acesso a agua potavel ¢ um direito humano fundamental irrenunciavel e
patrimonio nacional estratégico de uso publico e essencial a vida (FACHIN; DA SILVA, 2010, p. 77).
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fundamental? Muitos poderiam responder negativamente®®, posto que o acesso a dgua nio
estd entre os direitos fundamentais expressos no texto constitucional.

Porém, a garantia do acesso a dgua guarda mais que uma relagdo casual com o direito
a vida, aquele ¢ fundamental para que este possa ser concretizado. Este tipo de relagdo ¢
definida por Alexy (2008, p. 72) como relagdo de refinamento. Assim, seria possivel afirmar
que a norma de direito fundamental que dispde sobre a inviolabilidade do direito a vida
contém 0 acesso a agua.

Este tipo de normas ndo ¢ estabelecido diretamente pelo texto constitucional, mas sdo
atribuidos a normas constitucionais que 14 estdo dispostas. Segundo Alexy (2008, p. 73), estas
normas devem ser chamadas de normas de direito fundamental atribuidas.

Sarlet (2009, p. 78) admite a existéncia, segundo o conceito material de constituicao,
de normas que, por seu conteudo e substancia, pertencem ao corpo fundamental da
Constituicdo, mesmo que nao seja expressamente. Diz, entdo, que a Constituicdo Federal
prevé esta possibilidade no art. 5°, pardgrafo 2°, o que resulta num conceito materialmente
aberto dos direitos fundamentais.

A Constitui¢do, ao aceitar como fundamentais direitos decorrentes do regime e dos
principios, consagra a existéncia de direitos fundamentais ndo escritos, implicitos, que podem
ser deduzidos por via de ato interpretativo, tendo como base direitos constantes no catidlogo
(SARLET, 2009, p. 85).

Entre estes direitos implicitos ou direitos fundamentais em sentido material, Sarlet
(2009, p. 90) cita como exemplos alguns que encontraram aceitacdo na esfera doutrinéria e
jurisprudencial, como o direito a resisténcia, a desobediéncia civil, a identidade genética da
pessoa humana, garantias do sigilo fiscal e bancario. Trata-se, entdo, de extrair do texto
constitucional o que nele ja esta contido.

Para Alcala (2003, p. 94), ¢é possivel que a constituicdo contenha um direito que nao

tenha sido previamente disposto, mas para que ele possa ser considerado fundamental, ¢

** Dimitri e Martins (2009, p. 47-52) acreditam que seja errado o pensamento que ndo atrela os direitos

fundamentais a forca formal da constitui¢do. Segundo os autores, estes direitos devem ser definidos tomando
como base a forca formal que decorre da forma de positivacdo estabelecida na propria constitui¢do. Neste
sentido, afirmam que um direito s6 existe juridicamente a partir de sua positivagdo e que ele vale para os
direitos fundamentais. Falar em direitos ndo positivos, segundo os autores, seria apenas uma reivindicagao
politica que ndo permite vinculagdo ao ambito juridico. Este posicionamento parte de uma interpretacdo
restritiva dos direitos fundamentais ao texto estabelecido na constitui¢do, o que ndo estaria de acordo com
uma teoria dos direitos fundamentais. Alexy (2008) fala que estes direitos sdo mandados de otimizagdo e
devem ser realizados na maior medida possivel. A opinido dos citados autores limita esta otimizagdo ao que
expressamente estd disposto no texto constitucional. Por esta razdo, sustentar esta visdo limitaria a eficicia e
o alcance dos direitos fundamentais, o que vai de encontro a propria natureza destes direitos.
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imprescindivel que esteja de acordo com os fundamentos e os valores, e ndo seja contrario a
direitos j& expressos no texto constitucional.

Este processo de equiparagdo dos direitos implicitos a normas de direito fundamental ¢é
uma opera¢ao hermenéutica que deve ter como base o direito constitucional positivo vigente e
que guarde em seu conteudo e importancia critérios similares com os esculpidos no texto
constitucional.

Desta forma, fica claro que a norma de direito fundamental atribuida necessita de uma
argumentacdo ao direito expresso que a sustente, posto que, segundo Alexy (2008, p. 76),
uma norma s6 pode ser fundamental quando houver uma correta fundamentacdo referida a
direitos fundamentais.

No caso do acesso a agua, este direito pode ser deduzido do direito a vida, por haver
uma relacdo de refinamento entre eles, mas ndo ¢ apenas com este direito que existe esta
relacdo. Como estudado no primeiro e segundo capitulo deste trabalho, a 4gua tem valores
que perpassam o econdmico, social e ambiental, decorrente da sua multiplicidade de usos.

Assim, sua importancia ndo estd relacionada apenas ao direito a vida. Isto significa
dizer que a fundamentalidade do acesso a agua pode ser explicada por outros direitos
fundamentais expressos na Constituicdo. Neste contexto, D'isep (2010, p. 71) defina a agua
como um verdadeiro catalisador de direitos.

Tendo como base o conceito de norma fundamental atribuida, € possivel dizer que o
acesso a agua ¢ uma norma de direito fundamental por guardar relacao de refinamento com o
direito a vida, a dignidade da pessoa humana, a igualdade etc. Esta relacdo serd mais bem

analisada nos topicos que se seguem

3.6.1 O acesso a agua e a hermenéutica constitucional

Ao falar dos atores envolvidos no processo hermenéutico, Héberle (2002, p. 12)
afirma que o modelo de interpretagdo da Constituicdo, durante muito tempo, foi feito por
uma “sociedade fechada”, que se restringia a juizes e aos procedimentos formalizados de

interpretagdo constitucional.  Assim, ele propde que este processo de interpretagdo
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constitucional deve vincular todos os 6rgdos estatais, todos os poderes publicos, todos os
cidaddos e grupos, sem que seja estabelecido um nimero fechado de participantes, para que,
diante deste método, possa ser alcangado o atendimento do interesse publico e do bem-estar
geral. Quanto mais pluralista a sociedade, mais abertos devem ser os critérios de
interpretacio (HABERLE, 2002, p. 12-13).

Todos os cidaddos que vivem dentro do contexto de uma determinada norma
constitucional estabelecida podem ser considerados, direta ou indiretamente, intérpretes
daquela norma, ja que o destinatario da norma atua de forma mais intensa do que geralmente
se supde (HABERLE, 2002, p. 15).

Neste contexto, Hiberle (2002, p. 15-16) afirma que a interpretagdo do direito
constitucional, que garante a liberdade artistica, pode partir da propria concepgao do artista do
que seria esta liberdade e a importancia da sua protegdo para o desenvolvimento do seu
trabalho.

Ao tomar consciéncia de que o processo hermenéutico constitucional pode ser
conduzido  abertamente, abarcando todos os atores politicos e sociais’ que sofrem a
influéncia de determinado ordenamento constitucional, a fim de concretizar a construgao de
um Estado Democratico de Direito, percebe-se que a interpretacdo constitucional, neste
sentido, ndo pode restringir os direitos fundamentais.

Dizer que os direitos fundamentais estejam limitados aqueles explicitamente dispostos
no texto constitucional seria limitar sua compreensdo aquilo que o Poder Constituinte
Originario entendeu como fundamental. Como visto, a hermenéutica constitucional ndo segue
este raciocinio, ja que a abertura deste processo permite uma melhor compreensdo destes
direitos para que o bem-estar geral e o interesse publico sejam alcangados.

Reconhecer a existéncia da norma de direito fundamental de acesso a dgua, mesmo
que ndo expressamente, ¢ entender que a propria constituicdo, no paragrafo 2° do art. 5°,
reconheceu a abertura para sua interpretacdo na busca de valores e direitos implicitos no seu
texto.

A Constituicdo permite esta abertura de interpretacao, pois delega a sociedade como
um todo a tarefa de encontrar dentro de seu texto direitos que ndo foram a priori dispostos,
mas que ali estdo presentes, ¢ a medida que esta sociedade melhor compreende preceitos

como liberdade individuais, direitos sociais etc., estes naturalmente serdo revelados.

7 Vale ressaltar que Hiberle reconhece a autoridade da jurisdigio constitucional para declarar, em tltima
instancia, o sentido das regras e principios inscritos na Constituigao.



86

O direito fundamental ao acesso a agua € norma presente na constitui¢do. Ao se
entender a importancia deste direito, deste bem ambiental, por meio dos valores que a ela
estdo atrelados, como analisado nos dois primeiros capitulos, chega-se a conclusdo de que a
Constituicdo previu este direito, mas incumbiu a nos, seus intérpretes, de reconhecé-lo.

Os proximos itens mostrardo de que forma se da este reconhecimento, segundo os
direitos ja expressos na constituicdo, o que, para Alexy (2008), ¢ fundamental para poder

falar em norma de direito fundamental atribuida.

3.6.2 Dignidade da pessoa humana e o acesso a agua

Kant (2004, p. 58) afirma que o homem, ser racional, existe como fim em si mesmo, e
por esta razao nao pode ser utilizado como meio para uso arbitrario desta ou daquela vontade.
Assim, ndo importa que tipo de acdo ele desenvolva, tanto nas direcionadas a ele mesmo
como nas que o sdao a outros seres racionais, deve ser ele sempre considerado
simultaneamente como fim.

Esta ideia, para muitos autores, fundamenta o que se deve entender por dignidade da
pessoa humana. Claro que o conceito ndo se encerra com a afirmagdo de que o homem deve
ser o fim de si mesmo. O conceito de dignidade da pessoa humana tem alcance mais amplo ,
e complexo.

Dentro dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, inseridos no art. 1° da
CF/88, o inciso III firma a dignidade da pessoa humana como um dos alicerces do Estado
Democratico de Direito.

O principio da dignidade humana precede outros direitos, pois nasce junto com o ser
humano, ja que ¢ inerente a condi¢do de pessoa. Sendo assim, ¢ o direito primario para que o
homem tenha uma existéncia digna enquanto vive. E o 4mago principioldgico, a esséncia de
onde devem derivar o resto das disposi¢des juridicas que tém por fim regular nossas vidas e
estas, por sua vez, convergindo ao mesmo ponto: garantir a dignidade humana. O principio da
dignidade humana é, assim, aglutinador dos demais direitos e garantias fundamentais.

O conceito juridico de dignidade da pessoa humana ndo é apenas mais uma defini¢ao
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juridica, mas sim o pilar no qual se deve sustentar a ciéncia juridica. E o vértice da piramide
juridica conceitual, tido como conceito supremo. Nao é coordenado por outros, uma vez que ¢
a fonte de ramificagdo de diversos direitos. Sua amplitude de validez e legitimidade cobre
todos os objetos juridicos (NOGUEIRA, 2006).

Sarlet (2009, p. 60) conceitua dignidade humana da seguinte forma:

A qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participagdo ativa e corresponsavel nos destinos
da propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos.

Sarlet e Fensterseifer (2011, p. 58) afirmam que a dignidade da pessoa humana assume
a condicdo de matriz axioloégica do ordenamento juridico, visto que ¢ segundo este
ordenamento que os demais principios se projetam e dialogam com seus respectivos
contetidos normativo-axiologicos. Porém, ressaltam os autores que ndo € certo afirmar que
todos os direitos fundamentais encontrem seu fundamento direito e exclusivo na dignidade da
pessoa humana.

Alcald (2011, p. 155) ratifica os termos acima ao afirmar que a dignidade humana
deve ser considerada o valor basico fundamental de todos os direitos fundamentais
relacionados a condicdo existencial da pessoa humana. Assim, ela seria o valor juridico
supremo que deve ser garantido independentemente da idade, capacidade intelectual ou
consciéncia.

A dignidade da pessoa humana passa a ser paradigma e referencial de valor ético,
transformando-se, segundo Piovesan (2006, p. 18), em verdadeiro superprincipio que orienta
o constitucionalismo contemporaneo.

Desde o Tribunal de Nuremberg’®, o principio da dignidade humana foi consolidado
como supremo e que antecederia o proprio texto constitucional. Desta forma, o Estado, que de
acordo com o inciso III do art. 1° da CF/88 estd fundamentado na defesa da dignidade da
pessoa humana, sé se legitima se estiver inteiramente comprometido com este valor

fundamental (NOGUEIRA, 2006). Entende-se, portanto, que o Estado deve exercer suas

58 Apods a Segunda Guerra Mundial, os paises aliados resolveram formar um tribunal internacional com a
finalidade de julgar os "crimes" cometidos pelos inimigos de guerra, o qual ficou conhecido como o Tribunal
de Nuremberg
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atividades em funcdo das pessoas, ndo em fun¢ao do préprio Estado.

A agua ¢ recurso natural essencial para que se possa desenvolver uma vida digna, ja
que ela estd presente em quase todas as atividades, desde a higiene pessoal, hidratacao,
produgio de alimentos a produgdo de calgas jeans™.

Fica evidente, assim, que ¢ impossivel que o ser humano tenha uma vida saudavel, se a
ele for negado o direito a agua. Por isso, ndo se pode falar em dignidade da pessoa humana
sem que acesso a agua seja garantido de forma concreta.

Desta forma, Araujo (2002, p. 32) conclui que “o direito a agua faz parte de um
conteudo minimo a dignidade humana, principio importantissimo em nosso sistema, escolhido

como um dos fundamentos do Estado democratico de direito".

3.6.3 O direito a vida e o acesso a agua

O caput do art. 5° da Constitui¢do Federal de 1988 garante a inviolabilidade do direito
a vida. Fundamentado no principio da dignidade humana, o texto constitucional se preocupou
em proteger o primeiro direito que deriva deste principio: o direito a vida. Esta ¢ a mais
preciosa garantia individual, o mais importante de todos os direitos que derivam do principio
da dignidade da pessoa humana, pois, sem ter a vida garantida, fica inviavel o exercicio dos
demais direitos. Cabe ao Estado, portanto, assegurar o direito a vida, contemplando a sua
dupla acepg¢do, que esta relacionado com o direito de estar vivo e de se ter vida digna quanto
a subsisténcia (MORAES, 2006, p. 31).

Assim, ao tutelar o direito a vida, o sistema juridico ndo se limita a existéncia fisica,
mas sim a uma vida digna, que visa a proteger tanto a incolumidade fisica, psiquica, social,
quanto a econdmica e ambiental da pessoa humana (D'ISEP, 2010, p. 59).

Como fonte de toda a vida, a agua ¢ indispensavel, visto que sem ela as células ndo
poderiam trocar informagdes, os grandes ciclos reguladores do ecossistema nao funcionariam

por estar relacionada a origem da vida, estando no seio dos organismos vivos € em suas

59 A Fabricacdo de uma calga jeans pode consumir até 20 mil litros cubicos de dgua.
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interagdes (CAMDESSUS; BADRE; CHERET; TENIERE-BUCHOT, 2005, p. 35).

A Declaragio Universal dos Direitos da Agua, no item 2, diz que a 4gua é condigdo
essencial de vida para todos seres: vegetais, animais ¢ humanos. Os seres humanos e as
comunidades em que eles vivem ndo podem sobreviver sem agua, uma vez que este elemento
corresponde as necessidades primarias e constitui uma condicdo fundamental da sua
existéncia.

Segunda a OMS, a quantidade de agua qualitativamente aproveitavel necessaria para o
ser humano seria de 50 litros por dia, admitindo-se, nos paises pobres, que 25 litros de agua
poderiam ser suficientes. A auséncia dessas quantidades minimas € responsavel pela morte de
30 mil pessoas por dia em todo o planeta (PETRELLA, 2004, p. 11).

Por esta razdo, afirma Petrella (2004, p. 12) que a 4gua ¢ insubstituivel a vida. Nao ¢
uma escolha, mas sim uma necessidade ligada a propria existéncia humana. E, assim, fonte de
vida.

Tudo depende do destino da dgua. O acesso a agua potavel e ao saneamento ¢
indispensavel para a vida e para o pleno desenvolvimento de todos os seres humanos e das
comunidades espalhadas pelo mundo. Negar dgua ao ser humano nio ¢ apenas negar o seu

direito a vida, ¢ também condena-lo a morte (MACHADO, 2003).

3.6.4 Direito a satide e 0 acesso a agua

O art. 6°° da Constituigio Federal assegura o direito & satide. Este direito, ndo por
acaso, esta disposto no capitulo que trata dos direitos sociais, que sdo posi¢cdes subjetivas
garantidas as pessoas como afirma¢do de uma igualdade substantiva entre os seres humanos
(ALCALA, 2011, p. 153).

Estes direitos implicam a existéncia de um Estado ativo, preocupado com a promogao

0 Art. 6° Sio direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao
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do bem comum. Assim, aquele assume a necessidade de fornecer a populagdo um minimo
basico de bem-estar, pela prestagdes positivas nas areas, por exemplo, da saude, educagao,
moradia etc. (ALCALA, 2011, p. 153-154). Explicitam os valores da dignidade, igualdade e
solidariedade humana e buscam superar as desigualdades sociais, pela participagdo nos
beneficios da vida social e pela garantia de um minimo vital pelas prestagcdes diretas ou
indiretas de servicos feitos pelo poder piblico (ALCALA, 2011, p. 168). Assim, os direitos
fundamentais sociais impdem uma aten¢ao democratica aos interesses humanos fundamentais,
compromissos constitutivos do cidaddo, que poderiam ser neglicenciados pelo processo
politico (QUEIROZ, 2006, p. 213).

Estas presta¢des configuram o ideal da realiza¢dao da igualdade material, por isso ndo
sdo baseadas em regras de julgamento que implicam tratamento uniforme, mas sim direito
de preferéncias e das desigualdades, que ¢ um direito discriminatdério com fim compensatorio
(SARLET, 2009, p. 283).

Portanto, deve-se assegurar um minimo social a fim de saciar as necessidades basicas
e assegurar uma existéncia humanamente digna e saudavel (ALCALA, 2011, p. 172). Este
minimo nao poder ser compreendido apenas como vital, pois, segundo Sarlet, (2009, p. 320),
abrange mais do que a questdo fisica, estando incluidos também uma existéncia
sociocultural e um minimo existencial ecoldgico.

O direito a satide ¢ um dos instrumentos de garantia deste minimo existencial. Por esta
razdo, Sarlet (2009, p. 322-325) afirma que caso ndo houvesse o reconhecimento deste direito,
ele se enquadraria no elenco dos direitos fundamentais implicitos, pois estd relacionado
umbilicalmente com o direito a vida.

A garantia deste direito, por sua vez, também prescinde de um minimo. Seria
exatamente o fornecimento pelo poder publico, ou por sua delegagdo, de servigos essenciais a
concretizagao do direito a satide. Entre estes servigos, esta o fornecimento de agua potavel de
qualidade (SARLET, 2009, p. 327).

Desta forma, pode-se dizer que para se falar em dignidade e vida, deve-se falar em
saude, e para se falar em satde, é necessario o acesso a agua limpa.

O ser humano, para ser saudavel, necessita de 4gua de qualidade. Higiene corporal,
preparo de alimentos etc. sdo atividades que influenciam o funcionamento do organismo
humano, razao pela qual o controle de qualidade da 4gua que se consome ¢ indispensavel.

Assim, o acesso a agua ndo tratada, ao invés de suprir as necessidades bdasicas da
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populacdo, acaba sendo vetor de doengas. Pode-se citar como exemplo a Europa do século
XIX, que se viu dizimada por doengas de veiculagdo hidrica, como a febre tifoide e o colera
(BRANCO; AZEVEDO; TUNDISI, 2006, p. 241).

A falta de agua ou a agua de ma qualidade, de acordo com Ribeiro (2008, p. 56),
geram milhares de problemas de satide, acarretando milhdes de mortes todos os anos. A falta
de infraestrutura de saneamento basico, para o autor, ¢ a principal causa do problema. Em
relagdo a esta problematica, Villiers (2002, p. 40) diz que existem niimeros que apontam a
morte de uma crianga a cada oito segundos no mundo por causa da contaminacdo da agua
potavel.

Alguns microrganismos causadores de doencas, vale ressaltar, ndo se desenvolvem
espontaneamente na dgua, mas sim sao ali introduzidos pela sua utilizacdo como elemento de
lavagem e de destino final de residuos de habitacdes, como os excrementos de origem
humana. Sem o devido tratamento, esta dgua contaminada retorna ao ambiente domiciliar,
contaminando pessoas saudaveis, gerando um circulo vicioso (BRANCO; AZEVEDO;
TUNDISI, 2006, p. 241).

No Brasil, as altas taxas de mortalidade infantil sdo influenciadas também por
doengas intestinais transmitidas pela dgua. No Para, este nimero corresponde a 10,7% dos
casos de mortes de criancas com menos de um ano (BRANCO; AZEVEDO; TUNDISI,
2006, p. 243-245).

Neste sentido, as doengas associadas a 4gua podem ser classificadas em trés grupos

(BRANCO; AZEVEDO; TUNDISI, 2006, p. 251):

* doencas com origem na agua: provocadas por organismos que nela se
desenvolvem, como colera, febre tifoide e disenteria;
* doencas produzidas por dgua contaminada: neste caso, 0s organiSmos niao se
desenvolvem na 4gua, como tracoma e leishmaniose;
* doengas cujos vetores se desenvolvem na agua: malaria, filariose, febre amarela e
dengue.
Para Ribeiro (2008, p. 63), o acesso a agua de qualidade prescinde do servigo de coleta
e tratamento de esgoto. Apenas com o incremento do servico de saneamento basico, em
especial nas areas urbanas, ¢ possivel evitar a transmissdo destas doengas e impedir que a

agua seja utilizada como vetor de problemas de satde.
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3.6.5 Direito a igualdade e o acesso a agua

A Constituicdo Federal, também no seu art. 5°, garante a todos os brasileiros e
estrangeiros residentes no Brasil, o direito a igualdade. Os direitos sociais, esculpidos no art.
6°°', além de vetores a realizagdo da justica social, sdo instrumentos para garantir que todos
tenham iguais condi¢des de desenvolvimento digno. Pode-se pensar, entdo, qual a relagdo do
direito a igualdade com o acesso a dgua?

A priori, é possivel concluir que a igualdade ao acesso depende da garantia da
distribuicdo a todos. Ou seja, se todas as pessoas tiverem acesso a dgua, sem excecdo, a
igualdade, neste sentido, € plena.

O raciocinio apresentado ¢ valido, mas ndo completo. O fornecimento a todos, ndo ¢
garantia que todos possam ter acesso a essa dgua em suas casas. Nao se pode falar em
igualdade quando se tem apenas a distribui¢do como elemento comparativo.

O acesso a agua, para ser igual, deve ser estruturado nos moldes da teoria da igualdade
de recursos de Dworkin® (2005, p. 79-156), j4 que ele afirma que sua teoria pode ser
utilizada para quaisquer recursos que os individuos possam utilizar privadamente.

Assim, nao basta dividir os recursos igualitariamente. A igualdade de recursos requer

1 Art. 6° Sio direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a

previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigao.

Ronald Dworkin divide sua teoria em igualdade de bem-estar e igualdade de recursos. Dentro da igualdade
de bem-estar, Dworkin identifica varias concepgdes diferentes de bem-estar, que podem ser adotadas a fim de
satisfazer o ideal de igualdade. Entretanto, Dworkin afirma que nenhuma dessas diferentes concepgdes
fornece um ideal aceitdvel. Em vez disso, Dworkin afirma que apenas uma concep¢do de igualdade de
recursos pode fornecer isso, por isso, a utilizagdo neste trabalho. Um dos problemas da teoria do bem-estar
seria a dificuldade de determinar o conceito de bem-estar e sua subjetividade (vez que as pessoas muito
diferem naquilo que lhes proporciona bem-estar) e a consequente dificuldade de comparagdo dos niveis de
bem-estar entre as pessoas para efeito de equalizagdo. Outros problemas sdo as deficiéncias e os chamados
gostos dispendiosos. Em relagdo a primeira, a teoria da igualdade de bem-estar ndo determina um nivel
maximo de compensagdo. H4 certas deficiéncias que jamais permitirdo uma igualdade de bem-estar, por mais
recursos que a sociedade queira transferir a seus portadores, como no caso daquele que ndo consegue ouvir
ou enxergar ou aquele portador de alguma necessidade especial. Desta forma, seria necessario levar o ideal
da igualdade de bem-estar as ultimas consequéncias, ja que seria necessario transferir para os portadores
dessas deficiéncias todos os recursos, além daqueles necessarios a manter os demais vivos, com a finalidade
de tornar o bem-estar de todos o mais igual possivel. Em relacdo a segunda, a que se refere aos gastos
dispendiosos, se o bem-estar de uma pessoa depende da satisfacdo de sua preferéncia por champagne,
enquanto o de outra pessoa depende da satisfagdo de seu gosto por cerveja, a teoria da igualdade de bem-
estar requer que mais recursos sejam alocados a primeira.

62
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uma distribuicdo sensivel as escolhas que as pessoas fazem, porém insensivel as
circunstancias. Ou seja, parte-se da posi¢do fundamental de que, ausentes as diferencas
imputaveis as escolhas das pessoas, a distribui¢ao de recursos em uma sociedade em principio
deve ser igual (DWORKIN, 2005)

Para exemplificar a teoria, imagine-se uma situag¢do hipotética na qual os individuos
devem decidir, como se fosse a primeira vez, regras justas de convivéncia social. Dworkin
(2005) pede que se imagine um grupo de ndufragos lancados a uma ilha deserta que devem
decidir como dividir os recursos da ilha de forma a respeitar o principio da igualdade.

Nao se deve cogitar ainda diferencas naturais entre as pessoas, como deficiéncias,
enfermidades e talentos. Para fazer a distribui¢do dos recursos, ndo se deve conferir uma
parte igual de cada recurso existente na ilha a cada naufrago. A sugestdo de Dworkin (2005) ¢é
que a forma mais igualitaria de distribuir ¢ fazer um leildo do qual todos os naufragos
participassem com poder paritario de aquisi¢do (por exemplo, um numero idéntico de
conchas), e que cada recurso da ilha fosse entregue a quem oferecesse o melhor lance.

No final do leildo, que pode ser repetido diversas vezes até que todos estejam
satisfeitos com o resultado, cada ndufrago vai ter uma cesta de recursos diferentes, adequada
as preferéncias e ao plano de vida. Para que a distribui¢do resultante possa ser considerada
igualitaria, ninguém pode preferir a cesta de recursos de outro ao final do leildo, que faz
referéncia ao famoso teste de cobiga.

A escolha do mecanismo do leildo hipotético seria o mais adequado para alcancar uma
distribuicdo de recursos igualitiria no cenario da ilha deserta, que expressa o lugar
fundamental que a liberdade ocupa na concepcao da igualdade de Dworkin.

O leildo hipotético seria o Unico mecanismo que permitiria uma distribui¢do de
recursos sensivel a diversidade de preferéncias entre as pessoas e as escolhas que essa
diversidade implica. Também € um mecanismo que garante que as pessoas arquem com o
custo justo de suas escolhas, medido de acordo com a importancia que o bem escolhido tem
para as demais pessoas participantes do leildo.

A teoria da igualdade de recursos pode ser transferida para explicar o acesso a agua.
Para garantir que todo cidaddo brasileiro tenha iguais condi¢des de se desenvolver
dignamente, ¢ necessario garantir instrumentos que fornecam subsidios de oportunidades
para todos.

Dentro da logica da teoria, a garantia do acesso nao seria suficiente para proporcionar
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iguais condicdes de vida, ja que o uso estaria vinculado a um valor monetario previamente
definido.

Para que a igualdade seja alcancada, ¢ necessario garantir, além do acesso, uma
quantidade minima, gratuitamente, para que o individuo possa satisfazer suas necessidades
basicas. Disponibilizando, ¢ decisdo do usudrio gozar deste direito, assim ¢ possivel chegar a
igualdade proposta por Dworkin (2005).

Percebe-se, portanto, que a concretizagdo do direito fundamental a igualdade, além de
outras politicas publicas, esta atrelada a garantia do acesso a uma quantidade minima de agua,

suficiente para satisfazer as necessidades de consumo e higiene.

3.6.6 Direito ao meio ambiente equilibrado e o acesso a agua

Como j4 visto, a terceira dimensdo dos direitos fundamentais surgiu como fruto de
novas indagacdes do ser humano relacionadas a sua propria existéncia. Inicia-se, assim, uma
tentativa de entender o motivo pelo qual existimos e para onde se encaminham nossas vidas.
Dentro desta reflexdo, o aspecto mais humano prevaleceu, concebendo a ideia de que certos
direitos deveriam ser garantidos e postos dentro do patamar de direitos fundamentais, pois
eram necessarios para garantir a coletividade existéncia digna. Dentro desse rol de direitos,
inclui-se o direito a0 meio ambiente.

Destarte, a tutela do meio ambiente pelo Estado ¢ um dos caminhos para a
concretizagdo do principio da dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica
Federativa Brasileira. Dentro desta nova mentalidade, que pde o meio ambiente como pega
chave para o desenvolvimento da humanidade, a Constituicdo Federal de 1988 adotou postura
em favor da preservagdo ambiental no art. 225, que reza o seguinte: “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

A constitucionalizagdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado reflete

um compromisso ético de ndo empobrecer a biodiversidade brasileira, j& que se almeja manter
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esta opgdo para as futuras geracdes e garantir a sobrevivéncia das espécies e de seu habitat
(BENJAMIN, 2005, p. 365).

O reconhecimento deste direito como fundamental estd alinhado com os novos
enfrentamentos impostos pela crise ecologica, por esta razdo, constituindo o aspecto central
da politica juridica contemporanea (SARLET; FENSTERSEIFER, 2011, p. 34).

Apesar de ndo estar dentro do capitulo sobre os direitos fundamentais, ndo se pode
dizer que o art. 225 da CF/88 ndo se enquadra na concep¢ao de fundamental. Derani (2008, p.
207) defende a ideia de que o meio ambiente equilibrado ¢ direito fundamental com as

seguintes palavras:

O direito a meio ambiente equilibrado ¢ um direito fundamental, porque ¢ uma
prerrogativa individual prevista constitucionalmente, cuja realizagdo envolve uma
série de atividades publicas e privadas, produzindo ndo s6 sua consolidacdo no
mundo da vida como trazendo, em decorréncia disto, uma melhora das condi¢des de
desenvolvimento das potencialidades individuais, bem como uma ordem social livre.

O direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, por ter status de direito
fundamental, leva a formulagdo de um principio da primariedade do ambiente, que, de acordo
com Benjamin (2005, p. 382), impede qualquer agente, publico ou privado, de tratd-lo como
bem de valor subsidiario, acessorio, menor ou desprezivel.

O reconhecimento de um direito subjetivo ao meio ambiente permite seu recorte
como bem juridico auténomo, que nio necessita da tutela de outros direitos para que esteja
sob a prote¢do dos direitos fundamentais (CANOTILHO, 2004, p. 183-184).

O art. 225 pode ser dividido em trés partes: a primeira contém a apresentagdo do
direito fundamental, quando o constituinte fala do direito a um meio ambiente equilibrado; na
segunda parte, tem-se a descricdo do dever do Estado e da coletividade, uma vez que fala em
defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes; por ultimo, fica
evidenciada a prescrigdo de normas impositivas de conduta, j4 que visa a assegurar a
efetividade do direito ao meio ambiente equilibrado (DERANI, 2008, p. 245).

Canotilho e Leite (2007, p. 104) entendem que o art. 225 se relaciona com outros
direitos fundamentais que permeiam a Constitui¢do, pois estaria ligado umbilicalmente com a
protecdo a vida, com a salvaguarda da dignidade da pessoa humana e com a funcionalizacao
ecoldgica da propriedade.

Neste sentido, Sarlet e Fensterseifer (2011, p. 87) afirmam que a protecdo

constitucional ao meio ambiente ¢ a defesa da dimensdo ecologica da dignidade da pessoa
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humana, ja que ndo esta ligada exclusivamente a natureza, mas também contempla o ambiente
em que a vida humana se desenvolve.

Enquadrar o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental traz
consequéncias significantes dentro da realidade publica, j4 que um meio ambiente
equilibrado se posiciona acima de alguns direitos, e nenhum agente, publico ou privado, pode
tratd-lo como valor subsididrio, acessorio, menor ou desprezivel. Tem-se, entdo, a criagdo do
principio da primariedade® do ambiente (CANOTILHO; LEITE, 2007, p. 98).

A protecao do meio ambiente equilibrado ndo ¢ um movimento fundado no interesse
individual, j4 que o individuo ndo pode tomar conta de parcelas do meio ambiente. A
realizacdo deste direito dentro do campo individual se da quando hé realizagdo dentro do
campo social, pois ¢ interesse comum da sociedade zelar pelo equilibrio ecoldgico. Entao,
quando o legislador diz que ¢ bem de uso comum do povo, conclui-se que a preservaciao nao €
imprescindivel apenas para uma pessoa, mas sim para a sociedade como coletividade
(DERANI, 2008, p. 245-247).

Nao obstante seja bem de uso comum da sociedade, o meio ambiente equilibrado
pode, também, ser considerado  bem ambiental, visto que, além de ser de uso comum do
povo, ¢ fundamental a qualidade de vida. E essencial para a manutencio da vida de todas as
espécies e para a biodiversidade, por isso ganha o adjetivo de bem ambiental (GODOY,
2005).

O meio ambiente, segundo defini¢do técnica de Silva (2007, p. 20), “¢ a integracdo de
um conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as formas”. Indubitavelmente, segundo este conceito, a agua ¢
elemento natural essencial para garantir o equilibrio da natureza e a preservacdo do meio
ambiente, e, assim, manter a qualidade de vida da sociedade.

Destarte, a 4gua compoe o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
sendo extensdo do direito a vida, consolidando-se, desta forma, como direito fundamental
(GODOQY, 2005).

A relagdo de refinamento aqui existente ndo estd diretamente relacionada com o acesso
a dgua como elemento do consumo, mas sim com a protecdo deste recurso a garantia de
acesso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Diferentemente das outras normas de direito fundamental acima citadas, que

63 : R T . roqr e , « e e , .
No sentido de que a nenhum agente, publico ou privado, ¢ licito tratd-lo como valor subsidiario, acessorio,

menor ou desprezivel, pois estd acima de qualquer coisa, ja que ¢é relacionado a garantia de vida.
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necessitam da garantia do acesso a agua para sua concretizagdo, o equilibrio do meio
ambiente estd condicionado a protecdo da qualidade da dgua, um dos elementos naturais
integrantes do conjunto ambiental.

Mesmo que resolvido o problema de distribui¢do e se chegue ao patamar de garantir
agua para todos os residentes no territorio nacional, a concretizagdo do direito fundamental a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado necessita da prote¢ao a qualidade da 4gua nao
somente quando ela chega ao individuo, mas também quando do seu retorno a natureza.

Proteger a qualidade da 4gua e considera-la direito fundamental ndo ¢ preservar
apenas um recurso natural, ¢ fazer com que o meio ambiente funcione de forma equilibrada.
Exemplo disto ¢ a poluicdo dos rios, que ndo atinge apenas a agua, mas  aporta
consequéncias dentro da cadeia alimentar, uma vez que com o rio poluido as algas e os peixes
acabam morrendo.

A prevencao e/ou solugdo para este problema seria a adog¢ao de acdes governamentais
voltadas para melhoria e a ampliagdo do servico de saneamento, estando diretamente
relacionado a disponibilidade e a qualidade da 4gua.

Os numeros indicam que 81,2% dos municipios brasileiros, de um total de 5.565, o
que abrange cerca de 97,1% da populagdo, sdo cobertos pelos servigos de dgua (LOTUFO
CONEJO; TEIXEIRA, 2009, p. 78). Entretanto, a qualidade da agua ndo ¢ diretamente
proporcional a estes nimeros, por conta da falta de tratamento.

Em Belém, por exemplo, ndo existem projetos efetivos de coleta e de tratamento de
esgoto, o que tem acarretado aumento da poluicdo das baias (Guama e Guajard), ja que
apenas 4,8% da populagdo do municipio ¢ atendida pelos servicos de coleta e tratamento de
esgoto (BRAZ, 2006, p. 48).

O ndo tratamento da agua lancada pelos esgotos nas baias aumenta o nimero de
microrganismos e poluentes organicos e inorganicos, trazendo dificuldade para a limpeza da
agua para abastecimento e distribui¢do, além de gerar impactos negativos ao meio ambiente
(BRAZ, 2006, p. 49).

O homem que vive da pesca, por exemplo, também ¢ prejudicado, posto que nao tera o
que pescar, atingindo  sua alimentacgdo e talvez sua fonte de renda. Graf (apud GODOY,

2005) conclui o raciocinio da seguinte forma:

Sendo a 4gua um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
ndo se lhe pode negar a natureza juridica de bem difuso ambiental. Sua utilizagao,
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por este motivo, estd condicionada a manutencdo do equilibrio ecoldgico do
ambiente. Isto logicamente ndo quer significar que todo e qualquer uso implique um
desequilibrio juridicamente relevante, mas configura um limite fundado na
sustentabilidade ambiental, que deve ser observado por todos, Poder Publico e
coletividade.

O acesso a agua, como observado, guarda perfeita relacdo de refinamento com os
direitos fundamentais acima citados, o que confere base suficiente para ser considerado
norma de direito fundamental atribuida.

Entretanto, esta relagdo ndo se resume aos direitos aqui trabalhados. De acordo com o
capitulo 2, por exemplo, uma das caracteristicas que confere valor social a agua ¢ a crenca
que ela seria uma entidade sagrada para algumas culturas. A Constituicdo, por proteger a
liberdade religiosa, protege, também, os meios pelos quais ela se exterioriza, que,
dependendo da crenga, pode ser pelo acesso e protecdo a agua. Também podem ser citados
o direito ao lazer, no art. 6°, assim como outros.

O reconhecimento deste direito implica aumento e renovagdo dos esforgos por parte
do Estado para satisfazer as necessidades basicas da populagdo. Nao obstante se saiba que
apenas o reconhecimento ndo seja suficiente para resolver o problema de acesso a agua, ele
implica consequéncias significativas dentro do ordenamento juridico.

O proximo capitulo terda como objetivo abordar uma das principais importancias
decorrentes do reconhecimento do acesso a dgua como norma de direito fundamental, que

seria a interpretacdo e aplicagdo deste direito dentro do sistema juridico brasileiro.
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4 AGUA: DIREITO FUNDAMENTAL E SUAS IMPLICACOES

Para resolver (ou atenuar) a problematica que envolve a agua, ¢ necessario entender
que se trata de um recurso que agrega multiplos valores. Como visto, o multiplo uso da agua
faz com que ela seja fundamental e indispensavel para diferentes parcelas da vida humana.

O desenvolvimento econdmico e social e a prote¢ao ambiental passam pela correta
utilizagdo deste recurso natural. A agua, que antes era fonte de formulacdes poéticas ou
teoldgicas, usada como simbolo de béngdo, chama mais a atencdo do homem para que seja
reconhecida como direito (CAMDESSUS; BADRE; CHERET; TENIERE-BUCHOT, 2005,
p. 83).

O reconhecimento ¢ uma parte importante dos esforgos para decidir o contexto de
utilizagdo da agua, levando em considera¢dao o conjunto de condicionamentos ambientais,
econdmicos, sociais e institucionais que envolvem e circunscrevem os usos ¢ as funcdes da
agua e os processos de decisdo relacionados (COSTA, 2003, p. 31). Soma-se o fato de a
quantidade de 4agua doce na Amazodnia, por exemplo, ser vital para o Brasil e para a
humanidade (BRAZ, 2006, p. 49), o que acentua a necessidade deste reconhecimento.

Como estudado, o acesso a agua pode ser considerado um direito constitucionalmente
previsto implicitamente por ser indispenséavel para a concretizacdo de outros direitos, como o
direito a vida, a saude e a igualdade, impondo ao Estado e a coletividade responsabilidades
(CAMDESSUS; BADRE; CHERET; TENIERE-BUCHOT, 2005, p. 58).

Com a possibilidade de uma iminente escassez, o poder publico ndo podera mais tratar
a garantia deste direito fundamental com menos prioridade do que outros direitos. E
interessante notar que politicos gostam de dar nomes a pragas ¢ pontes, mas nao a esgotos
(CAMDESSUS; BADRE; CHERET; TENIERE-BUCHOT, 2005, p. 71)

Este reconhecimento incide sobre a aplicagdo do direito no momento concretizador
(interpretacdo) da norma, tornando-se fundamental para estabelecer parametros e balizas para
que juizes possam decidir casos que girem em torno da agua.

Entretanto, ndo ¢ apenas como instrumento hermenéutico que o reconhecimento do

acesso a agua como direito fundamental ¢ importante, €, também, guia para criagdo de normas
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referentes aos recursos hidricos e a implementagdo de politicas publicas.
Assim, este ultimo capitulo se dedica a analisar algumas implicagdes decorrentes

deste reconhecimento

4.1 APLICACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais ndo sdo apenas decisdes subjetivas que tém como fung¢ao
servir de defesa do individuo contra atos do poder publico, eles constituem, também, decisdes
valorativas de natureza juridico-objetiva com incidéncia em todo o ordenamento juridico,
fornecendo diretrizes para os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario (SARLET, 2009, p.
143).

Como ja mencionado, o art. 5°, paragrafo 1° da Constitui¢do, diz que as normas de
direitos fundamentais tém aplicabilidade imediata. Neste sentido, Sarlet (2009, p. 262) afirma
que a interpretacdao do alcance ndo pode ser feita de forma restritiva, limitando-se ao catadlogo
de direitos do art. 5°.

Sarmento (2011, p. 292-294) destaca teoria contraria a aplicagdo imediata dos direitos
fundamentais nas relagdes privadas, chamada de teoria da eficécia indireta e mediata. Esta
teoria nega a eficacia horizontal direta sob o argumento de que ela interferiria na autonomia
da vontade. Assim, os direitos fundamentais na relacdo entre particulares ndo seriam
protegidos por instrumentos constitucionais, mas sim por mecanismos proprios do direito
privado.

Alcald (2011, p. 171-174) diverge deste posicionamento e reitera que a garantia € a
protecdo dos direitos fundamentais prescindem da sua aplicagdo imediata em todas as esferas,
sem necessidade de uma decisdo judicial para assegurar sua eficicia. Apenas desta forma,
segundo o autor, seria possivel vincular tanto o Estado como o particular.

Bandieri (2011, p. 226), por sua vez, afirma que as declaragdes constitucionais partem
do pressuposto implicito de que sua legitimagdo se sustenta na garantia dos direitos e deveres
fundamentais, pois sdo elementos basilares da sociedade. Porém, esta garantia ndo se faz

completa apenas com o texto escrito, mas também com instrumentos constitucionais capazes
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de tornar este texto eficaz. Entre estes instrumentos, inclui-se a aplicagdo imediata dos
direitos fundamentais.

De acordo com Alexy (2003, p. 94), os direitos fundamentais, na condi¢do de
principios, estdo sujeitos a um mandado de otimizagdo, diferenciando-os de outras normas
constitucionais. Assim, estas normas ordenam que algo se realize na maior medida possivel
de acordo com as possibilidade faticas e juridicas (ALEXY, 2003, p. 95).

Por estarem sujeitos a este mandado de otimizagdo, a Constitui¢do impde aos 6rgaos
estatais a tarefa de dar maxima eficacia aos direitos fundamentais. Um dos instrumentos para
alcangar esta maximizac¢ao ¢ exatamente a regra de aplicagcdo imediata, disposta no art. 5°,
paragrafo 1° (SARLET, 2009, p. 268).

Desta forma, uma interpretagdo sistematica e teleoldogica da Constitui¢do brasileira
permite inferir que todos os direitos, cuja fundamentalidade ndo pode ser questionada, tém
aplicabilidade imediata. Entretanto, apesar da aplicabilidade imediata ser regra, ela comporta
duas excegdes. A primeira surge quando a propria Constitui¢do remete a concretizagdo do
direito fundamental ao legislador, quando diz que ele serd exercido na forma estabelecida
pela lei. A segunda ¢ evidenciada quando a norma de direito fundamental ndo contiver os
elementos minimos que assegurem sua aplicabilidade, sendo necessaria a assun¢ao pelo
Judiciario (SARLET, 2009, p. 264).

Sobre quais direitos fundamentais dispostos na constitui¢ao brasileira teriam aplicagdo
imediata, Sarlet (2009, p. 263) diz que ela pode alcangar os direitos que ndo estejam
explicitamente dispostos no texto constitucional, por conta da concep¢do materialmente
aberta dos direitos fundamentais. Diz o autor que a aplicacdo imediata ndo abarca todas as
normas constitucionais, mas apenas as normas constitucionais de direitos fundamentais.

O acesso a agua, neste sentido, por guardar relacdo de refinamento com as normas de
direito fundamental citadas no capitulo 3, é considerado norma de direito fundamental
atribuida e, por conta do art. 5°, paragrafo 1° da Constituigdo, tem aplicacdo imediata.
Destarte, o proximo tdpico destinar-se-a ao estudo de algumas implicagdes decorrentes do

reconhecimento deste direito.

42  APLICACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO A AGUA
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O reconhecimento do acesso a dgua como norma de direito fundamental vincula os
poderes publicos (Executivo, Legislativo e Judicidrio) e os particulares a seu cumprimento.
Os poderes estatais, segundo Sarlet (2009, p. 366), estdo obrigados pelos direitos
fundamentais, num sentido material e funcional de todos os seus 6rgaos.

Em relacdo aos particulares, vale a ligao do topico 3.5.2.1, que trata da fungdo social
da 4gua. O particular, ao fazer uso dela, deve levar em consideracdo sua fun¢do social, ja que
o uso indevido e abusivo deste recurso natural deve ser evitado e, caso ocorra, devera arcar
com as sangdes impostas pelo poder publico, com a finalidade de preservar este bem
ambiental.

A vinculacdo do poder Executivo ao direito fundamental de acesso a agua,
primeiramente, tem o significado de impor aquele poder a execucdo da lei em acordo com
esta norma. Assim, cabe ao poder Executivo garantir que as suas decisdes observem os
parametros contidos nos valores da Constituicdo (SARLET, 2009, p. 370), incluindo o
acesso a agua.

Além da aplicagdo da lei, o reconhecimento do direito fundamental de acesso a agua
impoe ao poder Executivo a adogdo de politicas publicas que garantam o acesso a todos os
particulares. A garantia de direitos formalmente previstos na Constitui¢do, como o direito a
vida e a igualdade, perpassa pelo acesso a agua de qualidade, medida esta que depende de
fatores politicos decisorios.

A partir do reconhecimento, subtrai-se do poder Executivo a discricionariedade de
decidir o quanto investir na distribuicdo de dgua, ja que o acesso, por ser norma de direito
fundamental sujeita ao mandado de otimizagdo, obriga que o poder publico o satisfaca na
maior medida possivel, até que todos possam ter acesso a adgua.

Para o poder Legislativo, por sua vez, estar vinculado aos direitos fundamentais
significa uma limitacdo material de sua liberdade de conformacao no ambito de sua atividade
regulamentadora e concretizadora (SARLET, 2009, p. 367). O legislador, portanto, ndo pode
editar atos legislativos que contrariem o conteudo dos direitos fundamentais.

No caso do acesso a agua, fica o legislador obrigado a observar que a criacao da lei
deve estar de acordo com os limites deste direito fundamental. Caso contrario, tanto o
enunciado normativo, como o seu resultado ficam sujeitos a sindicabilidade da jurisdi¢ao

constitucional (SARLET, 2009, p. 367).
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Por ultimo, tem-se a vinculagdo do poder Judiciario a norma de direito fundamental de
acesso a dgua. Aqui, esta vinculagdo se manisfesta na medida em que as decisdes judiciais
devem estar de acordo com o conteudo dos direitos fundamentais, neste caso, com 0 acesso a
agua.

O instrumento utilizado pelo 6rgdo jurisdicional ¢ a interpretagdo. No caso dos direitos
fundamentais, aqui se inclui o acesso a agua, que merece atengdo especial. Por esta razdo, o

topico seguinte ¢ dedicado a esta tematica.

4.2.1 Interpretacio e aplicacdo do direito fundamental de acesso a agua

Segundo Bockenforde (1993, p. 45-47), uma interpretacdo dos direitos fundamentais
ndo pode ser feita da mesma forma que preceitos legais normais. Assim, seria necessario
pensar em uma teoria dos direitos fundamentais capaz de orientar o seu carater geral, sua
finalidade normativa e seu alcance material. Para o autor, a interpretagdo dos direitos
fundamentais, segundo esta teoria especifica, faz com que se reflita sobre as tentativas de
solugcdo, inspiradas numa determinada concepcdo de Estado e, logicamente, de sua
Constituigao.

Assim, o autor enumera as principais teorias que tratam dos direitos fundamentais e
que vao, de forma alternativa ou combinada, tratar da interpretagdo desses direitos. Sdo as
seguintes: a teoria Liberal ou do Estado de direito burgués; a teoria institucional dos direitos
fundamentais; a teoria axioldgica dos direitos fundamentais; a teoria democratico-funcional
dos direitos fundamentais; e a teoria do Estado social (BOCKENFORDE, 1993, p. 47).

Para a teoria liberal (ou do Estado de direito burgués), os direitos fundamentais seriam
os direitos de liberdade do individuo frente ao Estado. Estes direitos seriam estabelecidos
para evitar que ameagcas decorrentes do poder do Estado recaissem sobre os individuos no
sentido de restringir sua liberdade individual e social (BOCKENFORDE, 1993, p. 49).

A respeito da caracteristica dos direitos fundamentais na concepcao liberal,
Bockenforde (1993, p. 49) destaca dois aspectos relevantes. A liberdade seria conferida aos

individuos em si mesma, ndo se vinculando a quaisquer fins, como a liberdade positiva, de
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participagdo nos destinos da comunidade politica. Ademais, nessa perspectiva, cumpriria aos
titulares dos direitos de liberdade, ndo ao Estado, a busca pela conversao da liberdade abstrata
em liberdade real.

No que tange a teoria institucional dos direitos fundamentais, Bockenforde (1993, p.
53) diz que ela se diferencia da primeira citada, pelo fato de se fazerem regulagdes
normativas institucionais que sejam guiadas pela ideia de direito fundamental. Os direitos
fundamentais teriam, entdo, carater de instituicdo, revelando-se segundo um carater objetivo.
Assim, seria possivel fazer com que outros direitos também sejam considerados
fundamentais, ¢ ndo somente os direitos de liberdade, como acontecia na teoria liberal.

Percebe-se que, diferentemente da primeira teoria citada, no que tange a interpretacao,
ela permite a configuracdo e a normatiza¢dao de um leque muito maior de direitos em direitos
fundamentais.

A teoria axioldgica situa os direitos fundamentais como uma ordem objetiva de
valores, dotados de unidade material, cujo contetido decorre do fundamento axiolégico de um
processo continuo de integragdo da sociedade. Esta teoria apresenta o Estado num continuo
(ou permanente) processo de integracao de culturas, valores e vivéncias. Desta forma, seriam
também os direitos fundamentais, se fatores essenciais para esta integragdo, ja que seriam
elementos e meio de criagdo deste Estado (BOCKENFORDE, 1993, p. 57).

As consequéncias juridicas da aplicacdo da teoria axiologica para a interpretacdo dos
direitos fundamentais sdo compardveis aquelas da teoria institucional no que tange a
objetivacdo e orientagdo material da liberdade de direito fundamental.

Em seguida, Bockenforde (1993, p. 61) trata da teoria que denomina teoria
democratica funcional dos direitos fundamentais, que entende, inicialmente, os direitos
fundamentais segundo uma fungao publica e politica.

Estes direitos com referéncias democraticas, tais como os de liberdade de opinido,
liberdade de imprensa e liberdade de associacdo, ganham papel preponderante em relagao aos
demais, pois os direitos fundamentais assumem seu sentido e principal significado como
fatores constitutivos de um livre processo de producdo democratica do Estado e um processo
de formacdo da vontade politica (BOCKENFORDE, 1993, p. 61).

Aqui, os direitos fundamentais ndo devem ser exercidos de forma livre, ou seja, ao
arbitrio do seu titular. Eles devem ser exercidos, assim, com o objetivo de concretizar a

democracia.
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Finalmente, Bockenforde (1993, p. 65) trata da ultima teoria, que seria a teoria dos
direitos fundamentais do Estado social. Nesta teoria, o ponto de partida pode ser, de acordo
com Bockenforde (1993, p. 65-66), as consequéncias derivadas da divergéncia e criticas
feitas a teoria liberal dos direitos fundamentais, como também da substituicdo provocada
pelo desenvolvimento social elevado.

Tem-se, entdo, a quebra de paradigma da concepg¢ao da liberdade do Estado burgués
para a necessidade de prestagdes sociais. A teoria social dos direitos fundamentais pretende
superar a dicotomia existente entre liberdade juridica e liberdade real, pois, considerando a
garantia juridica da liberdade delimitativa, concebida sob a égide da teoria liberal, ela se
mostra insuficiente para assegurar a liberdade dos direitos fundamentais como liberdade
também real, reconhecendo a teoria que os direitos fundamentais tém um carater ndo so
delimitativo-negativo, mas, ao mesmo tempo, facilitam pretensdes de prestagdo social
perante o Estado (BOCKENFORDE, 1993, p. 67).

Para Bockenford (1993, p. 68), a utilizagdo de teorias distintas permite uma
otimizagdo dos resultados, ja que o uso de formas alternadas das teorias permitiria alcangar
um ponto de vista que correspondesse a pré-compreensio do caso concreto.

Desta forma, Bockenforde (1993, p. 69) acredita que também pode existir a
integracdo, ou seja, a combinacdo de dois ou mais teorias para resolu¢do de um caso. Entdo,
as teorias poderiam ser utilizadas de caso e ndo se poderia falar em excluir a priori um destes
entendimentos.

A interpretacdo dos direitos fundamentais pressupde uma determinada filosofia
juridico-politica que ird direcionar o processo hermenéutico. Assim, tem-se noc¢ao de qual € o
alcance constitucional destes direitos (PEREZ LUNO, 1999, p. 296).

A escolha por uma das cinco teorias apresentadas acima condiciona a interpretacao
dos direitos fundamentais. O intérprete deve escolher a teoria que esteja de mais acordo com o
sistema constitucional e os principios estabelecidos por este sistema (MOTA, 2008).

Assim, a interpretagdo para aplicacdo do acesso a agua como direito fundamental
utiliza — estas teorias para sua realizacdo em determinado caso concreto. Para critérios de
exemplo, faz-se um breve estudo sobre a Lei n° 9.433/97, que trata da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, e quais implicagdes sobre o reconhecimento daquele direito ¢ exercido
sobre ela. Por ultimo, mostra-se de que forma o judiciario podera se utilizar desta norma em

seus julgados
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4.2.2 Implicacdes na Politica Nacional de Recursos Hidricos

A falta de legislagdo hidrica que definisse a correta utilizagdo das aguas foi uma
lacuna durante muito tempo no direito brasileiro, j& que o crescimento populacional, a
urbanizacdo, a industrializagdo se acentuaram nos ultimos anos, exigindo do Estado
aprimorar a gestdo dos recursos hidricos no Brasil.

Nesse contexto surge a Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica
Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH), visando a organizar sistematicamente a prote¢ao
dos recursos hidricos brasileiros. A PNRH nao ¢ apenas mais uma lei disciplinadora do uso da
aguas no Brasil, mas sim instrumento inovador destinado e apto para desenvolver a
sustentabilidade hidrica no pais (HENKES, 2003).

1°%. Neste sentido, diz a Lei

Os fundamentos da Lei n® 9.433/97 estdo descritos no art.
que a dgua ¢ um bem de dominio publico. Assim, ndo ¢ um bem suscetivel de apropriagao
privada, e exemplo disto ¢ o fato de que as 4guas situadas em terras particulares devem seguir
seu leito e ndo podem ser retidas pelo dono da propriedade.

A expressao dominio publico ressalta o poder que o Estado exerce sobre os bens
proprios e alheios e que as vezes designam a condicdo desses bens. Esta expressdo pode ser
tomada como o conjunto de bens destinados ao publico, assim como pode designar o regime a
que se subordina esse complexo de coisas afetadas de interesse publico. Desta forma, inserir a
agua dentro deste conceito ndo significa dizer que pertence a Unido ou aos estados, mas sim

que estes entes funcionam como gestores que prestam conta de forma continua e motivada

(SANTILLL 2005).

% Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:
I - a 4gua ¢ um bem de dominio publico;
IT - a 4gua € um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;
IIT - em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e a dessedentagao
de animais;
IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das dguas;
V - a bacia hidrografica ¢ a unidade territorial para implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;
VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico,
dos usudrios e das comunidades.
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Sendo a 4gua direito fundamental e integrante do meio ambiente, aplica-se o art. 225
da Constituicao Federal, o qual diz que o meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ bem de
uso comum do povo.

Portanto, por ser um direito fundamental de uso comum, a agua nao pode ser
apropriada por uma s6 pessoa fisica ou juridica, com exclusdo absoluta dos outros usuarios
em potencial. O seu uso ndo pode significar poluicao ou agressdo desse bem.

O uso da agua ndo pode esgotar o proprio bem utilizado, e a concessdo ou a
autorizacao (ou qualquer tipo de outorga) do uso da 4gua deve ser motivada ou fundamentada
pelo proprio gestor publico (MACHADO, 2008, p. 422).

Como discutido no Capitulo 1, a Lei reconhece o valor econdmico da agua e que sua
utilizagdo deve ser regida pelos conceitos da economia.

Entretanto, por ser um direito fundamental, que deve ser garantido a todos, o valor
econdmico ndo pode exaurir os valores sociais e ambientais. Assim, ele deve ser utilizado
como ponto de equilibrio para garantir a manuteng¢do e conservagdo da dgua e de seu uso
multiplo.

Deve-se salientar que, independentemente de se pagar pela utilizagdo da dgua, ndo se
pode usa-la a seu bel-prazer. Esta valorizagdo econdmica da dgua deve levar em consideragdo
o pre¢o da recuperacdo e a melhor forma para distribuir este bem (MACHADO, 2008, p.
427).

Desta forma, o reconhecimento do valor econdmico pela lei ndo significa que ele seja
mais importante do que o valor social e ambiental, mas sim instrumento para sua prote¢ao.

Neste sentido, o art. 19%°, da Lei n° 9.433/97 dispde que o verdadeiro objetivo é a
conscientiza¢do o uso da agua.

Os fundamentos do uso multiplo das dguas e o uso prioritario, que estdo dispostos nos
incisos IV e III do art. 1°, Lei n® 9.433/97, respectivamente, estdo ligados intimamente e
dizem respeito a tendéncia moderna de as legislacdes nacionais e internacionais buscarem
equilibrio entre os multiplos usos das aguas, estabelecendo prioridades segundo as
necessidades sociais vigentes (SANTILLI, 2005). E, também, o reconhecimento dos

multiplos valores.

5 Art. 19. A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva:
I - reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao usudrio uma indicag@o de seu real valor;
II - incentivar a racionaliza¢do do uso da agua;
IIT - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencdes contemplados nos planos
de recursos hidricos.
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O uso da 4gua esta ligado a diversas atividades. Algumas ndo estdo enumeradas na Lei
n°®. 9.433/97, como, por exemplo, irriga¢do, lazer e piscicultura, todavia, dentro das
atividades previstas, podem ser citadas as seguintes: consumo humano; dessedentacdo dos
animais;  abastecimento publico; lancamento de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, com o fim de sua dilui¢do, transporte ou disposi¢do final,  aproveitamento dos
potenciais hidroelétricos; e transporte aquaviario (MACHADO, 2008, p. 429).

Apesar de ndo constar explicitamente, os valores sociais e ambientais podem ser
encontrados no inciso III, do art. 1°, pois um dos fundamentos da PNRH ¢ o uso prioritario da
agua para o consumo humano e a dessedentagcdo de animais em situagdes de escassez. Desta
forma, a partir da concepgao de que a agua ¢ um direito fundamental, a disposi¢do do citado
artigo mostra o quanto este recurso ¢ importante para a manutencao da vida.

Dentro do consumo humano, est4 incluido o uso para as necessidades minimas de cada
pessoa, que seriam a dgua para beber, para comer e para a higiene. O uso para o lazer, por
exemplo para piscinas, estd descartado. Para os animais, a sua dessedentagdo ¢ assegurada,
porém ndo estd incluida a dgua para o abate e o processo de comercializacdo destes animais
(MACHADO, 2008, p.428).

Além dos fundamentos acima, a Lei indica que a gestdo da dgua deve ser feita por
bacia hidrografica e de forma descentralizada, havendo participacdo do poder publico,
usuérios e comunidade®®.

O art. 2°°7 da lei trata dos objetivos da implementacio da PNRH. O dispositivo
permite perceber que a lei estd em convergéncia com o que dispde o art. 225 Constitui¢@o
Federal, pois os dois primeiros incisos se baseiam na sustentabilidade da éagua. Esta
sustentabilidade se desenvolve segundo trés aspectos: disponibilidade de agua, utilizagao

racional e utilizagdo integrada.

Este tipo de administragdo visa proporcionar maior parceria entre 6rgaos publicos, privados e cidadaos.

67 Art. 2° Sio objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
I - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade
adequados aos respectivos usos;
II - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel;
IIT - a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso
inadequado dos recursos naturais.
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4.2.2.1 Diretrizes gerais da PNRH

Para que os objetivos da PNRH sejam cumpridos, o art. 3° da Lei. 9.433 estabeleceu
algumas diretrizes de ac¢do, que sdo caminhos que devem ser seguidos pelos 6rgaos publicos e

privados para a concreta implementacdo da PNRH. Estas diretrizes sdo:

1. a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociag@o dos aspectos de
quantidade e qualidade;

2. a adequagdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,
demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regidoes do Pais;

3. a integragdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

4. a articulag@o do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usudrios e
com os planejamentos regional, estadual e nacional;

5. aarticulacdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

6. a integragdo da gestao das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e

zonas costeiras.

As diretrizes gerais defendem a ideia de que a PNRH deve ser enxergada de forma
integrada, ou seja, os recursos hidricos devem estar inseridos dentro de um todo articulado,
dentro de um sistema composto por dgua-ar-solo-vegetagao (SILVA, 2005, p. 447). Assim, a
gestdo sistematica® dos recursos hidricos deve abarcar quantidade e qualidade.

Quando a lei ressalta que as diferencas fisicas, culturais, bidticas, demograficas,
econdmicas e sociais de cada regido do pais devem ser observadas para que a gestdo dos
recursos hidricos seja implementada, ela se preocupa ndo s6 com as diferencgas entre regioes e
estados, mas também com as disparidades entre as diversas bacias hidrograficas, que sao
unidades territoriais basicas (MACHADO, 2004, p. 435).

Caubet (2006, pg. 154) salienta que esta previsdo legal ¢ 6bvia por pertencer a

qualquer modelo de desenvolvimento sustentavel, visto que, segundo ele, “o que vale para a

%% Visdo sistémica consiste na habilidade em compreender os sistemas de acordo com a abordagem da Teoria

Geral dos Sistemas, ou seja, ter o conhecimento do todo, de modo a permitir a analise ou a interferéncia no
mesmo
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Amazdénia ndo tem validade para o cerrado ou a caatinga. Solugdes adequadas tém de ser
encontradas em cada ecossistema diferente”.

Como ja foi dito, o objetivo da lei é que a gestdo de recursos hidricos seja feita de
forma integrada e sistematica. Existem diversos conflitos de interesse em relacdo ao uso da
agua, do setor hidrelétrico, setor industrial, setor agricola, abastecimento urbano etc. Por esta
razdo, justifica-se a articulag@o interinstitucional para adogdo da gestdo integrada (SOUZA;
MELLO; CARDOSO; BARBAS; SOUZA, 2004, p. 59). Esta ¢ a razao pela qual esta gestao
deve estar interligada com a gestdo ambiental, como, por exemplo, ao uso do solo, citado no
inciso V do art. 3° da comentada lei, j4 que a agua faz parte de um meio ambiente. Outra
diretriz disposta na lei, que visa a esta integragdo, diz respeito a articulagao do planejamento
dos recursos hidricos dentro do campo regional, estadual e nacional. Segundo este

planejamento, Caubet (2006, p. 155) diz que:

O desafio de estabelecer agdes planejadas ¢ um dos maiores, entre todos os que
enfrentam os administradores publicos. A propria a¢do de planejamento raramente
se realiza com eficiéncia, por um conjunto de motivos que vao desde a caréncia de
recursos humanos em numero suficiente, até a caréncia de formacgao destes recursos.

4.2.2.2 Dos Instrumentos da PNRH

De acordo com Américo da Silva (2005, p. 448), para que o PNRH tenha uma
execugdo boa e satisfatoria, faz-se necessario que instrumentos legais ou recursos sejam
previstos, dentro das diretrizes estabelecidas, para que os objetivos da lei sejam concretizados.
Desta forma, o art. 5° da Lei n® 9.433/97 enumera os instrumentos da PNRH, a saber:

1. os Planos de Recursos Hidricos;

2. o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos
preponderantes da agua;

3. a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

4. a cobranga pelo uso de recursos hidricos;
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5. a compensag¢do a municipios; e

6. o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Entre os dispositivos do citado artigo, destacam-se os incisos I, Il e IV, que serdo

analisados nos itens a seguir.

4.2.2.3 Planos de Recursos Hidricos

O art. 6° da Lei n® 9.433/97 conceitua os Planos de Recursos Hidricos da seguinte
forma: “Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam a fundamentar e
orientar a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos
recursos hidricos”. Ja o art. 7° diz que estes planos sdo de longo prazo, com horizonte de
planejamento compativel com o periodo de implantagdo de seus programas e projetos.

Estes planos ndo tém carater de obrigatoriedade, o que faz com que o contetudo e os
prazos de cumprimento ndo sejam delimitados. Caubet (2006, p. 161) diz que isto se deve ao
fato de serem instrumentos flexiveis de intervengdo e que podem ser adaptados a qualquer
momento.

Para Santilli (2005), esta falta de definicdo em relagdo a execucdo dos programas e
projetos e ao cronograma e projecdes orcamentarias desta execu¢cdo faz com que o potencial
de efetivacdo das medidas se perca, levando os planos a se limitar apenas a “planifica¢do
teorica”.

O contetido minimo dos Planos de Recursos Hidricos esta definido no art. 7°, que so:

1. diagnostico da situag@o atual dos recursos hidricos;

2. analise de alternativas de crescimento demografico, de evolugdo de atividades
produtivas e de modifica¢des dos padrdes de ocupagdo do solo;

3. balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em
quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais;

4. metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade
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dos recursos hidricos disponiveis;

5. medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas previstas;

6. prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

7. diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

8. propostas para a criagdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a

protecdo dos recursos hidricos.

Sobre o assunto, Machado (2004, p. 440) frisa que:

O conteudo do Plano de Recursos Hidricos ¢ de ordem ptiblica. Quando a Lei diz
que hd um “contetdo minimo”, ela estd indicando sua indispensabilidade. Todos os
Planos devem percorrer o caminho contido nos oito incisos em vigor. A
insuficiéncia deve acarretar a nulidade do Plano, sem ser necessario que se prove o
prejuizo ocorrido com sua omissao.

Sobre a abrangéncia dos Planos de Recursos Hidricos, o art. 8° indica que eles serdo
elaborados por bacia hidrografica, por estado e para o pais. Santilli (2005) critica este
posicionamento da lei, pois isto poderia levar a elaboragdo de planos com areas ou unidades
territoriais divergentes, ou conflitantes, ja que o conceito de Estado ndo pode se sobrepor ao
de bacia hidrografica. Assim, devido ao fato de ser ter bacias hidrograficas que banham mais
de um estado, poderia haver conflitos de administragdo por causa do planejamento

fracionado.

4.2.2.4 Outorga de direitos de uso de recursos hidricos

O art. 21 da CF/88 delimita que ¢ competéncia da Unido definir quais serdo os
critérios de outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos. Esta outorga, segundo o art. 11
da Lei n° 9.433/97, tem como objetivo “assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos

usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua”.

O art. 21 da CF/88 delimita que é competéncia da Unido definir os critérios de outorga
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dos direitos de uso dos recursos hidricos. Esta outorga, segundo o art. 11, da Lei n® 9.433/97,
tem como objetivo “assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da 4gua e o
efetivo exercicio dos direitos de acesso a dgua”.

A outorga de direito de uso de recursos hidricos acontece quando a administragao
publica coloca a disposigdo certa quantidade de agua bruta® para algum interessado, o qual
deve apresentar finalidade especifica quando requerer a atribui¢do. Assim, pode-se dizer que a
outorga ¢ um ato administrativo que objetiva a concessdo para a utilizagdo deste bem
ambiental de uso comum do povo (CAUBET, 2006, p. 165). Vale frisar que, segundo o art.
18 da Lei n® 9.433/97, “outorga niao implica a alienagdo parcial das aguas, que sdo
inaliendveis, mas o simples direito de seu uso”.

Machado (2003, p. 447) ressalta que a outorga nao ¢ definitiva, tendo o prazo maximo
estipulado em 35 anos (art.16'"). Destarte, pelo fato de a disponibilidade ser inconstante, nio
se pode falar em direito adquirido por parte do outorgado da quantidade disponibilizada pela
concessdo. Porém, o Poder Publico ndo pode alterar a outorga a seu livre interesse, de forma
arbitraria. Pode sim, modificar, desde que motivado por interesse publico.

No art. 12 da mencionada Lei, o legislador dispds os casos de utilizacdo dos recursos

hidricos sujeitos a outorga pelo Poder Publico, que sdo:

1. derivacdo ou captagdo de parcela da dgua existente em um corpo de agua para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo
produtivo;

2. extragdo de dgua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

3. langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua dilui¢ao, transporte ou disposi¢ado final;

4. aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; e

5. outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da dgua existente

em um corpo de agua.

Estes incisos englobam a &4gua dentro do processo econdmico, pois diferem do

¥ A agua ¢ dita como bruta quando se encontra no estado natural e ndo foi tratada (CAUBET, 2006, p. 165).
" Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-4 por prazo ndo excedente a trinta e cinco
anos, renovavel.
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entendimento de protecdo ambiental. Todavia, o §1° do mesmo artigo traz as excegdes que

ndo necessitam de outorga, com a seguinte redacao:

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em
regulamento:

I - 0 uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos
populacionais, distribuidos no meio rural;

IT - as derivagdes, captagdes e lancamentos considerados insignificantes; e

III - as acumulagdes de volumes de dgua consideradas insignificantes.

A outorga deve obedecer totalmente aos Planos de Recursos Hidricos e as prioridade
neste expostas, de acordo com o art. 13 da Lei n® 9.433/97. Desta forma, o uso que ndo estiver
apontado como prioritario s6 poderd ser concedido se houver prova de que a prioridade
hidrica foi satisfeita (MACHADO, 2003, p. 440).

Por ultimo, o art. 15, da mesma lei, estabelece os motivos que podem levar a

suspensao da outorga, a saber:

1. ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

2. auséncia de uso por trés anos consecutivos;

3. necessidade premente de dgua para atender a situagdes de calamidade, inclusive
as decorrentes de condigdes climaticas adversas;

4. necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;

5. necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os quais
ndo se disponha de fontes alternativas; e

6. necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de

agua.

4.2.2.5 Cobranga pelo uso de recursos hidricos

O art. 19 da Lei n® 9.433/97 diz o seguinte:

Art. 19. A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva:
I - reconhecer a 4gua como bem econémico e dar ao usuario uma indicacdo de seu
real valor;
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IT - incentivar a racionalizacdo do uso da dgua;
IIT - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengdes
contemplados nos planos de recursos hidricos.

Este ato de cobranga estabelecido na lei tem como objetivo criar uma conscientizacao
do povo em relagdo a utilizagdo dos recursos hidricos e impor ao usudrio uma contribui¢ao
pela utilizagdo de recursos ambientais dotados de valor econdomico (MACHADO, 2004, p.
461). Fica claro que a lei se inspirou no principio do usuario-pagador para fixar esta cobranca.

Estdo passiveis de cobranca os usos de recursos hidricos que dependem de outorga
pelo Poder Publico de acordo com o art. 20 da Lei. O art. 21, por sua vez, enumera 0s

critérios que devem ser observados para elaboragdo do valor de cobranga:

1. nas derivagdes, captagdes e extracdes de agua, o volume retirado e seu regime
de variagdo; ¢

2. nos langamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o volume
langado e seu regime de variacao e as caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas

e de toxidade do afluente.

A lei abre espaco para outros critérios que possam surgir, ndo se limitando apenas aos
dois casos citados acima.
Os valores arrecadados com a cobranga t€ém seu destino disposto no art. 22 da Lei n°

9.433/97, que diz o seguinte:

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos serdo
aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serdo
utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de
Recursos Hidricos;

IT - no pagamento de despesas de implantag@o e custeio administrativo dos 6rgdos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
§ 1° A aplicagdo nas despesas previstas no inciso II deste artigo ¢ limitada a sete e
meio por cento do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser aplicados a fundo perdido
em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a
qualidade, a quantidade e o regime de vazao de um corpo de agua.
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4.2.2.6 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH)

O inciso XIX, do art. 21, da CF/88 determinou que fosse instituido o sistema nacional
de gerenciamento de recursos hidricos, que teve a denominagao repetida na Lei n® 9.433/97. O
fato de estar esculpido no texto constitucional faz com que Unido, estados e municipios se
articulem de forma a melhor gerir os recursos hidricos no Brasil.

O SNGRH tem seus objetivos previstos no art. 32 da Lei n® 9.433/97, que estdo

dispostos da seguinte forma:

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com
0s seguintes objetivos:

I - coordenar a gestdo integrada das 4guas;

II - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;

IIT - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacdo e a recuperacdo dos recursos
hidricos;

V - promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos

Cabe ao SNGRH promover a gestdo integrada, descentralizada e participativa dos
recursos hidricos, equilibrando esfor¢os entre a Unido e suas entidades regionais, estados,
municipios, usudrios da 4gua e comunidades envolvidas. Para atingir tal objetivo, busca-se
disciplinar o uso dos rios para atender a demanda atual, reservando e protegendo os recursos
necessarios para geragdes futuras. Esta gestdo integrada ndo significa que os entes da
federacdo perderdo sua autonomia, mas sim que suas politicas ndo podem ser isoladas, pelo
contrario, devem convergir para o mesmo objetivo.

O SNGRH, de acordo com o art. 337" da Lei n® 9.433/97, ¢é integrado pelos seguintes
orgios: o Conselho Nacional de Recursos Hidricos; a Agéncia Nacional de Aguas; os
Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; os Comités de Bacia

Hidrografica; e os 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e

"' Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos:

I — o Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

I-A. — a Agéncia Nacional de Aguas;

II — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados ¢ do Distrito Federal;

IIT — os Comités de Bacia Hidrogréfica;

IV — os érgaos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas competéncias
se relacionem com a gestdo de recursos hidricos;

V —as Agéncias de Agua.
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municipais, cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos e as
Agéncias de Agua.

Para Machado (2003, p. 472), é necessaria uma ag¢do articulada e eficaz de esforco
permanente e cooperativo de todo os integrantes do SNGRH, ja que ele se defrontard com
desigualdades de desenvolvimento regionais e, em alguns casos, com a duplicidade do
dominio da dgua.

Rebougas (2004, p. 28), por sua vez, acredita que o problema ndo seja mais de
legislacdo, mas sim de pratica e de como agregar a acgdo participativa dos comités de bacia
hidrografica e conciliar os interesses dos representas dos governos, usudrios e sociedade civil
organizada.

A Figura 6 revela de que forma esta organizado o SNGRH e mostra que os conselhos
estaduais devem estar subordinados ao conselho nacional, ndo perdendo, entretanto, sua

autonomia.

Figura 6: Sistema Nacional de Gerenciamento do Recursos Hidricos

FORMULACAO DA POLITICA

N IT O ORGANIS
.‘(;(3L£‘;;LA
CNRH J uuAranuJ ANA J
NACIONAL
comiTe AGENCIA
DE BACIA DE BAGIA
CERN SECRETARIA ENTIDADES
DE ESTADO ESTADUAIS
ESTADUAL
cCoMITE AGENCIA
DE BACIA DE BAGIA

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2008)

As principais atribui¢des destes 6rgios que compdem o SNGRH, segundo o MMA
(2008), sao:
* Conselhos - subsidiar a formulagao da Politica de Recursos Hidricos e dirimir
conflitos;

e MMA/SRH - formular a Politica Nacional de Recursos Hidricos e subsidiar a
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formulagdo do Orcamento da Unido;

* ANA - implementar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, outorgar e
fiscalizar o uso de recursos hidricos de dominio da Unido;

e Orgio Estadual - outorgar e fiscalizar o uso de recursos hidricos de dominio do
Estado;

* Comité de Bacia - decidir sobre o Plano de Recursos Hidricos (quando, quanto e
para que cobrar pelo uso de recursos hidricos);

* Agéncia de Agua - escritorio técnico do comité de Bacia.

As Agéncias de Aguas, os Comités de Bacia Hidrogréfica, os Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos e o Conselho Nacional de Recursos Hidricos estdo ligados por lagos de
hierarquia e de cooperagdo. Segundo Machado (2003, p. 473), possiveis conflitos de aguas
ndo serdo solucionados apenas pelo Poder Judiciario, mas também pelas instincias
administrativas que fazem parte do SNGRH.

Portanto, percebe-se que a gestdo das dguas dentro do SNGRH, na teoria, ¢ feita de
forma descentralizada, o que ndo significa dizer que os orgdos poderdo ter suas decisdes
antagonicas, descoordenadas, visto que a lei afirma que as politicas de gerenciamento devem

ser integradas

4.2.3 Implicacio na decisdes judiciais

Leite (2011, p. 556) afirma que as interpretacdes feitas pelo Supremo Tribunal Federal
vinculam o Judiciario a Administracdo Publica e mesmo que estas decisdes estejam
destituidas de forga obrigatoria, exercem influéncia na préxis juridica, representando um
padrdo de conduta, que se nao obriga, influencia os demais 6rgaos estatais.

Assim, mesmo que a Constituicdo ndo tenha, de forma explicita, garantido o acesso a
agua como direito fundamental, ¢ indiscutivel a fundamentalidade do direito a agua. Dos itens
anteriormente vistos, infere-se que a agua serve de haste para realizagdes de diversos direitos,

que estdo explicitamente postos como direitos fundamentais na Lei Maior. Dai dizer que o
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direito fundamental & 4gua tem significado multiplo, pois além de traduzir os interesses
relacionados a sua utilizagdo, agrega uma composicao de diversos outros direitos — como, por
exemplo, os direitos a vida, a0 meio ambiente equilibrado — e serve de apoio para garantir
condi¢des basicas de dignidade.

Falar do acesso a agua como direito fundamental ¢ aceitar que a sociedade necessita
deste recurso natural para se desenvolver. E entender que ela é o elemento essencial da vida,
da qual as vidas de todos os seres vivos sdo dependentes, por isso deve ser direito
imprescritivel para todos.

Portanto, afirmar que o direito a agua corresponde a um direito fundamental ¢
reconhecer o principio da equidade intergeracional’”, ja que se garante, desta forma, sua
condi¢ao juridica para as presentes e demais geragdes (CANOTILHO; LEITE, 2007, p. 292).

Outra importancia de ser ter o direito a 4gua como direito fundamental diz respeito ao
Estado disponibilizar uma quantidade minima, de forma gratuita, para cada pessoa, com o
intuito de satisfazer o consumo humano.

O uso gratuito deve ser calculado segundo as necessidades basicas do homem, como,
por exemplo, para beber, no uso da alimentagdo e higiene pessoal (MACHADO, 2003).
Todos devem ter acesso a este minimo, de forma que ndo sejam cobrados por esta quantidade,
ja que ¢ dever do Estado fazer como que o direito a dgua seja erga omnes, para que o conceito
de “bem de uso comum” (art. 225 CF/88) seja alcangado.

Assim, as pessoas que nao podem arcar com o custo de fornecimento da dgua, tenham
ao menos o suficiente para sobreviver. E aqueles, que, ao consumir, extrapolem este minimo,
sejam enquadrados dentro dos principios ambientais do usudrio-pagador73 ou poluidor-
pagador74, quando o consumo de agua for considerado abusivo.

Sobre o fornecimento desta quantidade minima a sobrevivéncia, vale destacar o inciso

I, paragrafo 1° do art. 1275, Lei n°® 9.433/97, que para dispensa de outorga pelo Poder

72 O principio da equidade intergeracional traduz um desejo comum de justica entre as geragdes atuais e as
geragdes futuras. Tal justica corresponderia, entre outros aspectos, a igualdade de oportunidade de
desenvolvimento socioecondémico no futuro, gragas a pratica da responsabilidade no usufruto do meio
ambiente e de seus elementos no presente. Para que a oportunidade de utilizagdo equitativa da natureza pelas
geragdes possa durar, ¢ condicdo indispensavel que os legados naturais estejam bem conservados.

73 O Principio do Usudrio Pagador estabelece que quem utiliza o recurso ambiental deve suportar seus custos,
sem que essa cobranga resulte na imposi¢ao taxas abusivas.

74 Estabelece que ao poluidor devem ser imputados os custos necessarios ao combate & polui¢do, no caso da
4gua ao desperdicio, custos esses determinados pelo Poder Publico para manter o meio ambiente em estado
aceitavel, bem como promovendo a sua melhoria.

7 Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Piiblico os direitos dos seguintes usos de recursos hidricos:

[.]
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Publico o uso da 4gua que tem como finalidade satisfazer as necessidades de pequenos
nucleos populacionais, distribuidos no meio rural.

Como ultimo exemplo da importincia de se garantir o direito a agua como
fundamental, pode ser citado o corte de dgua por motivo de inadimpléncia. Véarias agdes
durante esses ultimos anos foram interpostas questionando a legalidade do corte de agua por
falta de pagamento pelo usuadrio.

Interromper ou suspender o fornecimento de agua é colocar a vida humana em risco. E
necessario que este servico esteja a servico da sociedade, independentemente de
contraprestacdo. Sobre o tema, Conceicao (2003) diz que € inaceitavel condicionar a prestagao
de um servigo essencial a pagamento regular pelo servigo. E dever do Poder Publico prestar,
independentemente da contraprestagdo pecunidria, o servigo de agua, que deve ser tratada
com os produtos quimicos necessarios para tornar o bem da vida livre de impurezas.

E preciso destacar que a falta de pagamento por parte do consumidor, na maioria das
vezes, acontece, pois ele quer, mas sim por motivos econdomicos, que podem ocorrer devido
a crises financeiras, que atingem em grande propor¢do a parcela mais pobre da populagdo, a
qual tem mais dificuldades para adimplir suas obrigacdes. Assim, a maior parte das pessoas
que veem seu abastecimento de dgua interrompido sdo  de baixa renda.

Isto amplia dramaticamente o risco de doencas, em razdo da ma alimentacao,
dificuldade ou impossibilidade de acesso a medicamentos ou tratamento médico e pouca
instru¢do, muitas vezes até mesmo no que diz respeito a condi¢des e praticas de higiene
(CONCEICAO, 2003).

A jurisprudéncia atual, fundada no acesso a 4gua como base para realiza¢do do direito
a vida e a dignidade da pessoa humana, direitos que devem ser protegidos pelo Estado, ¢
convergente, pois entende que o corte de agua ¢ ilegal e ¢ ameaga a vida para aqueles que tém

este beneficio suspenso. Abaixo, seguem alguns julgados que versam sobre este assunto:

MANDADO DE SEGURANCA - AGUA - FORNECIMENTO - DEBITO -
CORTE NA PRESTACAO DO SERVICO CONSIDERADO ESSENCIAL -
INADMISSIBILIDADE - APELO DESPROVIDO. O fornecimento de dgua -
servico de natureza compulsoria, posto essencial a higiene e a saude publica, ndo
é passivel de interrupcdo por débito do usudrio. Para a exigéncia da
contraprestagdo em atraso deste servico, dispde o fornecedor de meios regulares.
(TJ/SC ApMS n.° 3.720, 4* Camara Civel - votagdo unanime - Rel. Des. Alcides

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em regulamento:
I - o uso de recursos hidricos para a satisfagdo das necessidades de pequenos nucleos populacionais,
distribuidos no meio rural; [...]
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Aguiar - publicado no DJSC em 31.01.94).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. ENERGIA
ELETRICA. UNIDADES PUBLICAS ESSENCIAIS. FORNECIMENTO DE
AGUA. INADIMPLENCIA. SUSPENSAO DO FORNECIMENTO. SERVICO
PUBLICO ESSENCIAL.

1. A suspensdo do servigo de energia elétrica, por empresa concessiondria, em razdo
de inadimplemento de unidades publicas essenciais - hospitais; pronto-socorros;
escolas; creches; fontes de abastecimento d'dagua e iluminacdo publica; e servicos
de seguranca publica -, como forma de compelir o usudrio ao pagamento de tarifa
ou multa, despreza o interesse da coletividade. Precedentes: EREsp 845.982/RJ,
Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/06/2009, DJe
03/08/2009; EREsp 721.119/RS, Rel. Ministra ELIANA

CALMON, PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 08/08/2007, DJ 10/09/2007.

2. In casu, o v. acérdao hostilizado firmou orientagdo no sentido de ser inadmissivel
o corte no fornecimento de energia da concessiondria publica inadimplente, haja
vista ser responsavel pelo abastecimento de dgua de trés municipios, o que poderia
inviabilizar aquele servigo essencial a populacdo.

3. Incidéncia da Sumula n°® 168/STJ: “Nao cabem embargos de divergéncia,
quando a jurisprudéncia do Tribunal se firmou no mesmo sentido do acérddo
embargado.”

4. . Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg nos EREsp 1003667 / RS AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS
DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL 2009/0222361-5, Relator(a)
Ministro LUIZ FUX (1122). Data do Julgamento: 23/06/2010. STJ)

APELACAO CIVEL. CORTE NO FORNECIMENTO DE AGUA POTAVEL
COMO MEIO DE COACAO AO PAGAMENTO DE CONTA ATRASADA.
ILEGALIDADE. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. REVISAO DO
QUANTUM DEBEATUR. 1. Mostra-se ilegal, injusto e irrazoavel o procedimento
da fornecedora de dgua potavel, por meio do seu preposto, em cortar o fornecimento
deste bem essencial em propriedade da recorrida. A dgua potdvel é, na atualidade,
um bem essencial a populacdo, constituindo-se servico publico indispensdvel
subordinado ao principio da continuidade de sua prestacdo, pelo que se torna
impossivel a sua interrupcdo. Os artigos 22 e 42, do Coédigo de Defesa do
Consumidor, aplicam-se as empresas concessionarias de servigo publico. O corte da
dgua, como forma de compelir o usuério ao pagamento de tarifa ou multa, extrapola
os limites da legalidade. Nao ha de se prestigiar atuacdo da justica privada no Brasil,
especialmente, quando exercida por credor econdmica e financeiramente mais forte,
em largas proporgdes, do que o devedor. Afronta, se assim fosse admitido, aos
principios constitucionais da inocéncia presumida e da ampla defesa. O direito do
cidadao de utilizar-se dos servigos publicos essenciais para a sua vida em sociedade
deve ser interpretado com vistas a beneficiar a quem deles se utiliza. Farta
jurisprudéncia desta Casa e do colendo STJ a afastar a pretensdo da parte apelante. 2.
E onus da CORSAN comprovar o consumo apontado, face ao que dispdem os
artigos 333, II, do CPC e 6° VIII, do CDC, que consagram a inversdo do Oonus
probandi. Incabivel pretender a ré cobrar valores retroativos com base em
arbitramentos unilaterais. Necessidade de revisao do quantum debeatur. Calculo que
devera ser apurado de acordo com a média dos ultimos doze meses anteriores a
irregularidade apontada, abatendo-se os valores ja pagos. APELO DESPROVIDO.
(Apelagao Civel N° 70019233998, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Carlos Roberto Lofego Canibal, Julgado em 15/08/2007).

ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE AGUA A COMUNIDADE
INDIGENA. DIREITO FUNDAMENTAL.
Sendo o fornecimento de dgua direito fundamental de todos os individuos, este

deve ser prestado de forma digna, contemplando as necessida;ies basicas aio ser
humano. ( AG 14410 RS 2008.04.00.014410-0. Relator(a): MARCIO ANTONIO




122

ROCHA. Julgamento: 27/08/2008. Orgdo Julgador: 4*° Turma, TRF 4* Regido.
Publicagdo: D.E. 15/09/2008)

Por ser um recurso finito e dotado de valor econdmico, a agua ¢ passivel de cobranga,
porém o “valor de mercado” a ela atribuido tem como objetivo conscientizar a populagao da
importancia e necessidade de racionalizacdo do uso, como também internalizar custos
ambientais (HENKES, 2003, p. 495-496).

Entretanto, existem “valores fora do mercado” que prescindem do acesso a agua para
sua satisfagdo. Assim, a manifestacdo econdmica através do “valor de mercado”cobrado para
0 uso ndo tem como fim mercantilizar a 4gua, mas sim proteger uma quantidade minima que
satisfaca as necessidades de cada cidadao (D'ISEP, 2010, p. 41).

O direito fundamental de acesso a 4gua ndo significa apenas a garantia da qualidade e
quantidade suficiente para o consumo, significa a gratuidade, ao menos ao minimo necessario

para a sobrevivéncia humana, por ser elemento responsavel pela vida (D'ISEP, 2010, p. 59).
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CONSIDERACOES FINAIS

A distribui¢do da dgua pode ser considerada uma das mais injustas reparticdes de um
recurso natural no mundo. Existem locais que tém uma grande demanda, combinada com
uma baixa oferta.

A escassez de agua em certos pontos do globo faz com que se tema por uma crise, que
pode desencadear uma ferrenha competigdo mundial, conflitos sociais e, na pior das
hipoteses, guerras pelo dominio deste recurso natural.

A utilizagdo de dgua perpassa por usos que vao do consumo humano a produgdo de
uma calca jeans. O multiplo uso deste recurso faz com que a ela seja atrelado um valor
econdmico, para que possa ser racionalizada pela logica do mercado.

Entretanto, ndo podem ser esquecidos os “valores fora do mercado”, valores estes
ndo estao relacionados a manifestagdo econdmica deste recurso, mas sim a sadia qualidade de
vida, ao desenvolvimento de uma vida digna, a protecdo do meio ambiente etc., 0 que nos
leva a perceber que sua funcdo atinge fatores sociais e ambientais.

Assim, pode-se dizer que a dgua ¢ um bem que tem valor econdmico, social e
ambiental. Nao existe uma valor maior que outro, estes valores devem ser harmonizados com
o objetivo de garantir o multiplo uso deste recurso.

Dentro de um cenéario de escassez, pode-se dizer que o Brasil é um pais privilegiado
por ter uma das maiores reservas de agua doce do mundo, localizada na Regido Amazdnica.
Por esta razdo, poderd desempenhar papel fundamental no abastecimento de dgua para o
mundo, o que pode significar uma oportunidade de crescimento econdmico e social para o
pais.

Este crescimento pode ser conduzido pela exportagdo de produtos agricolas e de bens
de consumo que necessitem de uma grande quantidade de agua para sua produgdo. Assim,
exporta-se o que se denomina como agua virtual para paises que tém baixas reservas de
recursos hidricos e priorizam sua utilizacdo para consumo doméstico, em detrimento da
agricultura e da industria.

Além de problemas na agricultura e na industria, a falta de 4gua pode acarretar graves

problemas sociais e ambientais. O desenvolvimento da vida humana ndo dispensa o acesso a
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agua, assim como o equilibrio da natureza necessita da sua protecdo e da sua ndo poluicao.
O direito, como integrante do sistema social, ¢ um dos instrumentos capazes de
ua tanto em termos quantitativos, como qualitativos. Como elemento

garantir 0 acesso a ag
prioritario, assim, ¢ necessario o reconhecimento deste acesso como um direito fundamental
constitucionalmente previsto.
Os direitos fundamentais sdo prerrogativas e instituigdes que visam a assegurar
proteger a liberdade do individuo perante o Estado. Nao podem ser entendidos como
concessdes do Poder Publico, mas sim como direitos inerentes a cada sujeito, invioldveis, e

quando exercidos garantem o principio supremo da dignidade da pessoa humana.
O direito a agua nao foi posto dentro do rol de direitos fundamentais estabelecidos na

Constituicao Federal de 1988, porém diversas declaracdes de direitos reconhecem este direito

como humano pela grande importancia que a d4gua tem no desenvolvimento da vida.
No entanto, o texto constitucional reconheceu a dignidade da pessoa humana como um

dos fundamentos da Republica da Federativa do Brasil e também os direitos que derivam

deste principio, como, por exemplo, o direito a vida e a um meio ambiente ecologicamente

equilibrado.
A agua ¢ um dos vetores para realizagdes de todos estes direitos, pois sem ela ndo
existe vida, ndo existe satide, ndo existe igualdade e ndo existe meio ambiente. Negar agua

para alguém ndo ¢ apenas privar de um direito, ¢ também condena-lo a morte.
O meio ambiente para que seja equilibrado necessita da correta utilizagdo da agua,

pois ela integra um movimento ciclico, o qual, além da dgua, tem o solo, o vento etc., e

qualquer alteragdo em um destes elementos pode causar desequilibrio na natureza.
O acesso a agua ¢, portanto, uma norma de direito fundamental atribuida, pois ¢

condicdo necessdaria para efetivacdo de diversos direitos fundamentais expressamente

previstos na Constituigao.
Inumeras consequéncias sdo desencadeadas ao reconhecer o acesso a agua como

direito fundamental. A vincula¢do dos trés poderes ¢ uma delas. O desenvolvimento de
igual distribuicdo, assim como politicas de saneamento

politicas publicas que garantam
basico como instrumento de protecdo da qualidade da 4gua, sdo fundamentais.
Neste contexto, a dgua ndo pode ser tratada como simples mercadoria, por isso a

legislagdo deve refletir a importancia deste direito fundamental, criando instrumentos que

abarquem os valores atrelados a este recurso, a fim de harmoniza-los.
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O fornecimento de uma quantidade minima de 4agua, gratuitamente, para garantia do
desenvolvimento de uma vida digna ¢ a base deste direito fundamental, o que torna o corte

por inadimplemento inconstitucional.
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