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Direitos Sexuais e Politicas Publicas: o combate a discriminacéo para
a concretizacado dos Direitos Humanos de |ésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais (LGBT) no Estado do Para

Samuel Luiz de Souza Junior

RESUMO: As politicas publicas construidas e implementadas especificamente
para a comunidade LGBT tém sido um parametro de atuacdo do Estado na
primeira década do século XXI, a partir de experiéncias no mesmo sentido das
politicas de enfrentamento a Aids, desde os anos 80 do século passado. Nestes
termos o presente trabalho esta centrado na etapa de implementacdo dessas
politicas publicas, circunscritas ao Estado do Para, no periodo de gestdao do Poder
Executivo estadual de 2007 a 2010. Faz-se necessario compreender as
mobilizacdes e a construcdo do movimento LGBT para a conquista da atencao do
poder publico as suas demandas, entendendo, também, que a problematica da
discriminagdo perpassa a interseccionalidade de variados marcadores sociais,
constituintes da sociedade brasileira. Em seguida, objetiva-se qualificar as
demandas do Movimento LGBT como Direitos Sexuais, compreendidos na
perspectiva dos Direitos Humanos, com o intuito de concretiza-los, utilizando,
como um instrumento possivel, as politicas publicas. Por fim, apresenta-se um
breve panorama de como as conexdes realizadas com o Estado nos anos 90 do
século XX e na primeira década do século XXI pelo Movimento LGBT permitiu a
construgdo articulada de politicas publicas para esse segmento social, para,
entdo, analisarmos as particularidades da implementagao das politicas publicas no
Para, a partir das falas d@s gestor@s.

Palavras-Chave: Movimento LGBT, Direitos Sexuais, Politicas Publicas, combate
a discriminacgéao, Direitos Humanos.



Sexual Rights and Public Policies: the fight against discrimination for
the realization of human rights of lesbian, gay, bisexual and
transgender (LGBT) in Para State

Samuel Luiz de Souza Junior

ABSTRACT: The Public Policies constructed and implemented specifically for the
LGBT community have been a parameter of state action in the first decade of this
century, based on experiences in the same direction of policies to fight Aids since
the early 80™ century past. Accordingly the present work is focused on the stage of
implementation of these policies, confined State of Parda, management of the
executive branch state from 2007 to 2010. It is necessary to understand the
mobilization and construction of LGBT movement for the achievement of
government’s attention to their demands, considering also that the problem of
discrimination pervades the intersectionality of various social indicators,
constituents of brazilian society. Then, the objective is to qualify the demands of
the LGBT Movement and Sexual Rights, undertood in the perspective of Human
Rights, in order to achieve them, using as a possible instrument, public policies.
Finally, we present a brief overview of how the connections made with the states in
90 years of the twentieth century and first decade of this century by the LGBT
Movement allowed the construction of public policies articulated for this segment of
society, to then analyze the particularities of the implementation of public policies in
Para, from the spreeches of the managers.

Keywords: LGBT Movement, Sexual Rights, Public Policies, fighting
discrimination, Human Rights.
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Introducgao

O presente trabalho corresponde aos resultados finais do Projeto de
Pesquisa empreendido no Curso de Mestrado em Direito na Universidade Federal
do Para, intitulado Direitos Sexuais e Politicas Publicas: o combate a
discriminagdo negativa para a concretizagdo dos Direitos Humanos de lésbicas,
gays, bissexuais, travestis e transexuais (LGBT) no Estado do Para. A opcao pela
tematica & consequiéncia do desafio de pensar os Direitos Humanos a partir das
discussdes dos processos de inclusdo social

Reafirmar a defesa, a garantia e a promocdo dos Direitos Humanos
compreende o entendimento de que todas as formas de discriminagdo negativas e
violéncias devem ser combatidas veementemente e que, portanto, é dever do
Estado, por meio de politicas publicas, e de toda sociedade, a partir da superacao
de preconceitos, combater a homofobia, a lesbofobia e a transfobia'.

O combate as praticas discriminatorias assume fundamental relevancia
nessa discussao. O referencial teérico, dentre outros, que nos auxilia na
compreensao da instrumentalizacdo do Direito para o combate a discriminacao é
Roger Raupp Rios, para quem a discriminagao consiste em:

[...] qualquer distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia que
tenha o propésito ou o efeito de anular ou prejudicar o
reconhecimento, gozo ou exercicio em pé de igualdade de direitos
humanos e liberdades fundamentais nos campos econdmico,
social, cultural ou em qualquer campo da vida publica. (RIOS,
2008, p. 20)

Essa compreensdo configura os casos de discriminacdo negativa,

repudiados pela abordagem teédrica aqui apresentada. Entretanto, conforme o

! Expressbes utilizada para fazer referéncia as fobias (violéncia fisica, moral ou simbdlica),
relacionadas a orientacdo sexual e identidade de género. Homofobia é a expressao utilizada para
designar manifestacdes de &dio generalizado contra a populacdo LGBT (lésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais). Com a construcdo das identidades coletivas, propugnou-se por
dar maior visibilidade a categorias especificas; assim, lesbofobia € um tipo de discriminagao
homofobica e sexista direcionada as lésbicas; da mesma forma, transfobia significa a discriminacao
contra pessoas trans (travestis, transexuais e transgéneros). (ABGLT, 2010).



mesmo autor, “ao conceito juridico de discriminacdao ora formulado nao se
subsumem as hipéteses de diferenciacao legitima, decorrentes da elaboracéo e
aplicacao de normas juridicas em face de situacdes desiguais (...)" (RIOS, 2008, p.
21), pois se compreende que fazer discriminagées positivas se coaduna com a
dimensao material do principio da igualdade, visto que “diferenciacées positivas
requeridas pelo principio da igualdade estdo contidas no ambito do direito da
antidiscriminagéo” (RIOS, 2008, p. 22)

Incluir a perspectiva da nao-discriminacdo por orientacdo sexual e/ou
identidade de género, aquelas e aqueles que destoam do padrao
heteronormativo®, deve ser uma diretriz das politicas que atendem toda a
sociedade, bem como servir de fundamento para a implantagdo de politicas para
atender especificidades trazidas a lume pelos movimentos sociais ao requererem
atencao as suas pautas de reivindicacdo. Isso tem sido feito com politicas de
valorizacdo da diversidade, nas quais o respeito € a prioridade a partir da
compreensao das variadas demandas de grupos sociais especificos.

E, portanto, neste contexto que o presente estudo se justifica a fim de
subsidiar a construcado de uma sociedade com principios equitativos, levados a
cabo a partir dos debates, constru¢do e execucao de politicas publicas, o que se
faz geralmente com a utilizacdo da producdo académica, ou melhor, dos
resultados de pesquisas acerca das demandas especificas da comunidade LGBT
(Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais). Dai a necessidade de se
entender o contexto social no qual essas demandas se inserem e a construcao
histérica de lutas sociais que as trouxeram a tona.

A pergunta mobilizadora que orientou a presente pesquisa foi: como se deu
a implantacdo de politicas publicas para a comunidade LGBT de forma a contribuir
para a realizacdo dos direitos sexuais, entendidos como direitos humanos, no
Estado do Para, no periodo de gestao do Poder Executivo estadual, entre 2007-
20107

% Trata-se de um padrio de sexualidade que é imposto como norma, tendo a heterossexualidade
como Unica possibilidade, caracterizando como desviante toda e qualquer outra forma de
expressdo da sexualidade, estabelecendo uma hierarquia que privilegia quem é heterossexual
desprezando e subordinando sujeitos de orientagdo sexual homoafetiva (Miskolci: 2009,332)



Esse periodo foi destacado para o estudo porque, como sera demonstrado
no desenvolvimento do trabalho, nele, pela primeira vez no Estado do Para, foi
criada e institucionalizada uma instdncia no Governo com a competéncia de
articular e implementar politicas publicas para a comunidade LGBT, embora nao
se desconsidere as iniciativas anteriores que também serao apresentadas.

E, ainda, para melhor elucidacdo dos objetivos no estudo empreendido,
alguns topicos merecem atencéo: I - Como a construgdo histérica das identidades
coletivas do movimento social LGBT publicizou suas demandas? II - Como outros
marcadores sociais se interseccionam com a sexualidade na sociedade brasileira?
IIT - Como viabilizar os direitos sexuais para o combate as discriminacbes
negativas em relacdo a orientacdo sexual e/ou a identidade de género? Ao final,
esperamos ter respondido a todas estas questdes que impulsionaram a
construcao da dissertacao.

O objetivo central da pesquisa foi estudar o processo de implementacao de
politicas publicas para a comunidade LGBT, no Estado do Para, pela gestdo do
Poder Executivo estadual, no periodo de 2007-2010, como instrumentos de
combate a discriminagdo e de reconhecimento, como forma de realizagdo dos
Direitos Sexuais, compreendidos como Direitos Humanos.

A pesquisa foi realizada pela revisdo bibliografica dos estudos sobre
sexualidade, abaixo sumariados. Valeu-se, ainda, de entrevistas com as pessoas
que estiveram na gestao da Coordenadoria de Protecao a Livre Orientacao Sexual
— um coordenador e dois assessores - e da andlise documental das atividades
realizadas por essa instancia governamental no lapso temporal da pesquisa.

Os direitos humanos sdo os bens juridicos essenciais para uma
sobrevivéncia com sua dignidade respeitada. No entanto, condutas
discriminatérias negativas privam varias pessoas do acesso a esses bens,
comprometendo, assim, a igualdade a que todas/os tém direito, 0 que evidencia a
necessidade de que instrumentos, tais como politicas publicas sejam utilizados
para o fim de combater discriminacées negativas, conforme sera demonstrado ao

longo do desenvolvimento do trabalho.



O interesse pessoal pelos estudos de questdes relativas a diversidade
sexual se desenvolveu ao longo da minha trajetéria universitaria. Ainda na
graduacao em Direito, entendi que a minha postura, enquanto profissional, deveria
ser a luta pela promocdo, defesa e garantia dos Direitos Humanos. Nessa
perspectiva, busquei me aproximar dos Movimentos Sociais, conhecendo suas
reivindicagdes e convivendo mais de perto com as/os militantes.

Essa aproximagdo se deu de forma mais efetiva quando passei a atuar no
entdo Movimento GLBT (gays, lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais); na
ocasido integrei o corpo de voluntarios do Grupo Homossexual do Para (GHP) e
me apropriei, entdo, das discussdes ali travadas. I1sso se deu a partir de 2004.

Entretanto, por estar envolvido com a Universidade, nos didlogos que tinha
com outros colegas, sempre senti falta de um debate académico que pautasse
essas questdes. Contudo, pelo contrario, as pessoas eram invisibilizadas e nao
havia disposicdo para a proposicdo do debate, que era omitido ou tratado de
forma sempre preconceituosa por parte dos corpos discente e docente.

No Programa de Pd6s-Graduacao em Direito, por exemplo, somam-se seis
trabalhos que versam sobre (homo) sexualidade: um que trata das questdes
relativas & Aids®, um sobre unido civil*, um sobre inelegibilidade®, outro sobre a
condicdo senil®, um que aborda as especificidades da experiéncia de travestis
inseridas no circuito do mercado e da exploracdo sexual feminina’, e ainda um
sobre discriminacdo nas relagdes de trabalho®. Além disso, somam-se alguns
Trabalhos de Conclusédo de Curso de graduacao em Direito que foram produzidos
nos semestres mais recentes. No Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias
Sociais, onde tive a oportunidade de cursar algumas disciplinas, ao longo do
Curso de Mestrado, ndo ha nenhum trabalho concluido sobre a tematica. Esses
dados sao relevantes para conhecermos o ambiente académico em que nos

inserimos e a trajetoria de debate sobre o0 tema da sexualidade nele proposto.

% Viana Filho (2004).

* Carvalho (2005).

® Borborema Neto (2007).
® Silva (2009).

” Abdoral (2009).

8 Batalha (2010).



Esse cenario mudou um pouco quando, em 2007, alguns estudantes,
inconformados com a pouca ou nenhuma importdncia dada a tematica da
diversidade sexual, se reuniram para, a partir da atuagédo coletiva, pautar esse
debate. Foi entdo criado o Movimento Universitario em Defesa da Diversidade
Sexual — Grupo Orquideas. Eu era um desses estudantes.

Entendendo a necessidade de suscitar essa discussdo no ambito
universitario, comecei a estudar o assunto a fim de me qualificar para o debate,
embora a bibliografia fosse escassa e de dificil acesso em Belém e, considerando
também que ndo se promoviam discussées com essa tematica dentro das
disciplinas na formacao académica, salvo rarissimas excecoes.

Também produto dessa atuacado coletiva, ha outros trabalhos sendo
desenvolvidos no Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias Sociais,
desenvolvidos por militantes/estudantes que compde essa trajetoria de construcao
e visibilidade académica de sexualidades e outros arranjos sociais nao
hegeménicos, marcados pela desigualdade e objeto de intensas disputas politicas.

Maria Berenice Dias® e Roger Raupp Rios'® foram as referéncias iniciais, os
quais, atuando na magistratura, destacaram-se na garantia de direitos,
propugnando pelo combate a discriminagdo por orientacdo sexual. A primeira no
ambito do Direito de Familia, o segundo na seara dos Direitos Humanos.

Para além disso, o dialogo com as Ciéncias Sociais foi imprescindivel. Seja
na Antropologia, na Sociologia e na Ciéncia Politica, juntamente com a Psicologia,
a Historia e a Filosofia, as contribuicbes tedricas para a minha pesquisa
avolumaram-se ao longo de minha trajetéria no curso.

A bibliografia consultada, ao longo do periodo de estudos, tem me auxiliado
a compreender a constituicao historica de nossa sociedade e das ideologias que a
permeiam para, assim, entender como as idéias preconceituosas se constituem e
se difundem no meio social para melhor propor alternativas para superar as

praticas discriminatérias dai decorrentes.

° Dias (20086).
1% Rios (2001).



Por vezes nao atentamos para o fato de que violéncias e desigualdades séao
estruturantes das relagdes sociais em que estamos inseridas/os e, principalmente,
naturalizamos o fato de que, muitas vezes, somos também reprodutores dessas
mesmas violéncias e desigualdades; afinal, assim fomos socializados e
aprendemos todos os preconceitos socialmente construidos e a nés repassados e
re-editados, a0 mesmo tempo, pois 0s preconceitos sao formagdes sociais, ndo se
tratam de questdes meramente individuais e subjetivas.

A sexualidade, de uma forma geral, é o ponto nevralgico por meio do qual
foram construidas, em nossa sociedade (falo particularmente do Brasil) as
relacdes normatizadas de desigualdades. Isso foi evidenciado por textos basicos
das Ciéncias Sociais, como, para citar um exemplo, Casa Grande & Senzala de
Gilberto Freyre, em que o autor, dentre outras coisas, mostra como as relacoes
sexuais estabelecidas pelo senhor de engenho definiam o lugar social de cada
pessoa na ordem de dominagdo patriarcal; ou mesmo nos proprios relatos dos
colonizadores dos séculos XV e XVI que definiam os povos origindrios como
libertinos sexuais, representados por mitos de origem, como "abaixo do Equador
nao existe pecado".

Na cultura sexual brasileira, outro dado que chama atencao diz respeito a
desigualdade de género, constantemente verbalizada e reproduzida pelo lugar
social que as pessoas devem ocupar a partir de sua representacdo no ato sexual.
Refiro-me, nesse ponto, a duas coisas. Primeiro, a construgdo do que deve ser “o
masculino” e do que deve ser “o feminino”, que acontece com prescricbes que nos
moldam e nos “vigiam” por toda a vida, sob forte repressdo dos "guardides da
moral e dos bons costumes”, ou, também, sob pena de ser marginalizado como
aquilo que se opbde ao que é "correto". Segundo, a concepg¢do de "ativo" e
"passivo", que permeia o imaginario do que deve ser uma relacdo; concepgao esta
que atinge todos os tipos de relagédo, sejam heterossexuais, sejam homossexuais,
sejam de pessoas que nao se enquadram nessa classificacao binaria. Ao fim, o
que se observa € o quanto a heteronormatividade nos é imposta, independente de
como nos identificamos ou do lugar de onde falamos.



Tratar de "sexualidade", como nos propomos no presente trabalho, ndo é
nada mais do que falar da sociedade brasileira, de todas as constru¢cdes das
quais, inevitavelmente, fazemos parte; relacées que ndo sdo questionadas nem
problematizadas e sao, enfim, naturalizadas.

A importadncia de abordar a sexualidade na seara do Direito, mais
especificamente, entender os Direitos Sexuais como Direitos Humanos, é por mim

compreendida na esteira do exposto por Silva:

A questdo do ordenamento juridico é estratégica para as minorias;
nao se trata apenas de uma questao legalista, mas também de
uma importante questdo simbdlica, pois garantir a
indistinguibilidade entre individuos, seja por razdo da cor da pele,
do sexo ou da orientacado sexual, € o motivo central em torno do
qual se organizam as minorias (SILVA, 2008, p. 96).

Tenho me proposto a analisar, em sentido amplo, como os Poderes
constituidos (Executivo, Legislativo e Judiciario) se relacionam com as demandas
propostas pelo Movimento LGBT, no sentido de compreender a afirmacao
histérica das lutas por conquistas de direitos. Isso perpassa o entendimento de
que as concepgdes preconceituosas, fruto do racismo, do sexismo e da
homofobia, sdo cotidianamente replicadas por processos que fazem parte de
valores constitutivos de nossa sociedade. Dai a necessidade de nos revisitarmos
constantemente, a fim de ressignificar tais concepg¢des preconceituosas, de
carater homofébico, lesbofébico, transfdbico, racista e miségino, ou seja,
estigmatizantes e socialmente excludentes.

Nessa perspectiva, o Estado, na primeira década do século XXI, tem
estabelecido um didlogo mais proximo com a comunidade LGBT. Esse didlogo é
fruto de conquistas historicamente reivindicadas, o que tem gerado a proposicao
de politicas publicas para essa comunidade, a partir da adocdo de medidas que
viabilizem o atendimento de especificidades demandadas, particularmente pela
criagdo de Programas de Governo que objetivam atender tais necessidades.

No Para, ocorreu a criagcdo de uma instancia de governo responsavel pela

articulacdo dessas politicas publicas, a Coordenadoria de Protegcdao a Livre



Orientagdo Sexual da Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos, e a
formulagdo do Programa Para Sem Homofobia, que se articularam com o
Programa Nacional Brasil sem Homofobia da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica e com as politicas de atencdao e prevencao as
DST/HIV/Aids, o que sera melhor abordado ao longo do trabalho.

Pude participar ativamente do processo de construcdo dessas politicas
publicas no Estado do Pard, desde o inicio de minha atuagdo no Movimento
LGBT, das mobilizagdes de rua ao dialogo direto com o Poder Publico, nas
conferéncias organizadas a partir de 2008. Isso tudo é por mim considerado uma
grande motivacao dessa pesquisa. O estudo resulta, pois, nesta Introducdo —
contendo as linhas gerais da discussdao presente no texto — e apresenta trés
capitulos:

No primeiro capitulo, procuro fazer um apanhado sobre a construcéao
cronolégica das identidades coletivas do, hoje denominado, Movimento LGBT, no
sentido de demonstrar como a atuacdo desse Movimento organizado foi
importante para a publicizacdo das demandas desse segmento social,
evidenciando as mobilizagdes realizadas a partir do periodo de “abertura politica”
dos anos 70 do século XX, as mobilizagcdes para a construgcdo do Movimento no
Estado do Pard e as tensdes da politica identitaria e do essencialismo estratégico.
Ainda no primeiro capitulo, discorreremos sobre a interseccionalidade dos
marcadores sociais de “raca” e “género” com “sexualidade” para ressaltar os
desafios sociais existentes e as opcgdes politicas de atuacdo para o combate as
discriminagdes.

No segundo capitulo, o escopo é discorrer acerca dos Direitos Sexuais,
compreendidos como Direitos Humanos, o que vem sendo construido na seara
internacional nas Conferéncias das Nacdes Unidas desde os anos 90 de século
XX, para entendé-los como direitos fundamentais a Livre Orientacdo Sexual e a
Livre Expressao da ldentidade de Género, a partir da construcdo de paradmetros
normativos internacionais que tenham por base o Direito ao Reconhecimento e o

Direito da antidiscriminacéo.



No terceiro capitulo, trato do problema central da pesquisa que é a
implementacdo de politicas publicas para a comunidade LGBT, no Estado do
Para, no periodo de gestdo do Poder Executivo estadual entre 2007-2010,
precedida pela implementagcdo de politicas publicas no dmbito nacional, também
direcionadas especificamente a comunidade LGBT e pelas politicas de atencéao e
prevencao as DST/HIV/Aids.

Por fim, a titulo de conclusdo, retomo os principais pontos debatidos
durante a dissertagdo, com o0 objetivo de demonstrar que a necessidade de
implementacao de politicas publicas para a populacdo LGBT tem se visibilizado a
partir de conquistas, decorrentes da organizagdo do movimento social. Os Direitos
Sexuais sao Direitos Humanos. Combater a discriminacdo trata-se de uma
questao de promocao, protecdo e reparacao desses direitos, que parte de uma
necessidade de reconhecimento, ressignificando praticas e conceitos para a
subversao da heteronormatividade.

Nesse sentido, devemos entender que para alcangarmos 0s objetivos de
mudanca social e respeito, onde as diferencas ndo sejam tratadas como
desigualdades e a diversidade seja valorizada, bem como garantida a equidade de

género, é imprescindivel que politicas de equidade sejam implementadas.



Capitulo 1. A Saida do Armario: a construcdo das identidades
coletivas do movimento LGBT

1.1 O Movimento LGBT (lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais)

1.1.1 Breve construgédo histérico-social das identidades coletivas do Movimento
LGBT no Brasil

Pensar a construgcdo de categorias identitarias € preciso pensar na
organizacao associativista para fins comuns, o que compreende a construcdo de
estratégias de resisténcia com o escopo de superar as relacbes de dominacao-
exploracdo e, nesse sentido, perpassando, necessariamente, a construcdo de
subjetividades que redundam da emergéncia dos movimentos sociais e das
peculiaridades da trajetéria de cada um. Isso representa, antes de tudo, o resgate
da meméria e da valorizagdo da vida. Nas palavras de Alessandro Soares da
Silva:

Resgatar a memoria é resgatar para si proprio a forgca positiva e
emancipadora do ato de nomear. Nomear para o dominador €
garantir seu poder. J& para quem estd subordinado, nomear €&
resistir, é libertar-se da dominagao e constituir-se enquanto sujeito
da acao, como sujeito politico, € livrar-se da vigilancia do acesso a
esfera do publico como espago social e discursivo, produtor de
multiplas masculinidades (SILVA, 2008, p. 41).

Tratando-se, especificamente, de Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e
transexuais, no Brasil, resgatar a memaoria das pessoas € romper o siléncio, que é
imposto como estratégia de invisibilizacdo e opressao. Alipio de Sousa Filho

comenta:



a histéria de homens e mulheres homossexuais tem sido uma
histéria de obrigagdo ao siléncio, de invisibilizacdo social,
invalidagdo politica, de suas sexualidades construidas como
segredo, de reclusdao aos ‘armarios’ simbdlicos, psicolégicos,
morais (SOUSA FILHO apud SILVA, 2008, p. 8).

E nesse sentido que se fala em “sair do armario”, construir e publicizar
identidades sexuais como resisténcia para superar o carater subalterno e
estigmatizado por muito tempo imposto. Entende-se a postura de “sair do armario”
como o revelar publicamente sua construcdo identitaria (sentimentos, praticas e
desejos), em particular dos homossexuais. Algumas pessoas se assumem
somente em espagos mais restritos, outras topam serem mais ousadas,
enfrentando o preconceito e a discriminagdo em ambitos maiores. O “armario”
também pode ser entendido com um dispositivo de regulagcdo e um mecanismo de
opressdo para quem ele é imposto. Sedgwick (2007) afirma que o “armario” é
representativo da opressdo a que todo gay e toda lésbica estdo sujeitos durante
suas vidas, expressa em toda sorte de discriminacdes negativas e exclusdes
sociais que individualmente sofrem. Nao obstante, podemos pensar a construgao
das identidades sexuais, enquanto categorias politicas de reivindicacbes de
demandas, como uma ‘saida do armario’ no ambito coletivo.

No Brasil, a génese do Movimento homossexual organizado é datada nos
fins dos anos 70 do século passado, que é associada a criagdo do Grupo Somos,
em Sao Paulo, em 1978, de acordo com a maioria dos pesquisadores que
trataram a matéria (FACCHINI, 2005; SIMOES & FACCHINI, 2009). Como 0s mesmos
afirmam, esse entendimento resulta ndo da inexisténcia de mobilizacbes de
pessoas homossexuais anteriores a esse periodo, mas em virtude das importantes
pesquisas (MCRAE, 1990; TREVISAN, 2000) e consequente visibilidade da atuagao
a partir desse periodo, o que significou, na verdade, o inicio do “processo de
politizagdo das identidades sexuais e de género” (SIMOES & FACCHINI, 2009, p.
11).



O periodo do fim dos anos 70 do século XX foi marcado, no Brasil, por um
processo lento e gradual de abertura politica em meio a ditadura militar em que o
pais vivia. Facchini (2005) ressalta a importdncia de se compreender esse
contexto social e politico brasileiro, no que diz respeito ao periodo de governos
militares e a posterior redemocratizacao do pais, para s6 entao tentar entender as
articulagdes de grupos organizados, pois 0os Movimentos Sociais caracterizados
pelo associativismo, pelas acbes coletivas de modo genérico, representativos de
bases sociais, com autonomia, vivenciaram uma expansao sem precedentes na
histéria do pais no periodo conhecido como de abertura politica. Nao foi diferente
com o movimento - originalmente dito - homossexual, o qual, inclusive, foi palco de
grandes mobilizacbes nesse periodo.

Verifica-se que o movimento, ao longo desse periodo de construgcdo na
sociedade brasileira, utilizou-se de varias siglas para autodenominar-se, destaca-
se: GL (gays e lésbicas), GLS (gays, lésbicas e simpatizantes; ndo usada para
designar o movimento e sim apropriada pelos empreendimentos mercadoldgicos
direcionados), GLT (gays, lésbicas e travestis), GLBT (gays, |ésbicas, bissexuais e
travestis), LGBT (lésbicas, gays, bissexuais e travestis), LGBTT (Iésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais) e LGBTTT (lésbicas, gays, bissexuais,
travestis, transexuais e transgéneros) (FACCHINI, 2005, p. 21).

Atualmente, uniformizou-se a denominacao atribuida, consensuando que se
deva chamar de Movimento de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais (LGBT), terminologia aprovada para utilizagdo em Assembléia da |
Conferéncia Nacional LGBT, realizada em Brasilia, em 05 a 08 de junho de 2008.

Essas mudancas nos termos, siglas e ordem dos nomes ndao se deu de
forma aleatéria ou arbitraria, tampouco representa algo destituido de sentido; faz
parte, isto sim, de um constructo histérico, marcado pela reivindicacdo de
reconhecimento e visibilidade politica de identidades sexuais e de género,
historicamente invisibilizadas e, assim, propositadamente marginalizadas.
Ressalte-se, ainda, nesse aspecto, que os homens figuravam no protagonismo
inicial, o que nao ocorreu por acaso, considerando estarmos numa sociedade

construida no modelo patriarcal. Contestar a centralidade masculina seria a ténica



das reivindicacbes das identidades femininas e transgéneras. Acerca dessa

trajetéria, Simbes & Facchini assim se posicionam:

A denominacdo por meio de sigla, de todo modo, é bastante
recente. Até 1992, o termo usado era “movimento homossexual
brasileiro”, as vezes designado pela sigla MHB, e os congressos
de militancia eram chamados de “encontros de homossexuais”. O
termo “lésbicas” passou a ser usado no Encontro de 1993,
enquanto a denominacdo “gays e lésbicas” foi empregada no
Encontro de 1995. Nesse ano foi criada a ABGLT, com o nome de
Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas e Travestis, que, muito
recentemente, passou a se denominar Associacao Brasileira de
Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais, mantendo,
porém, a sigla original. O termo “travestis” foi acrescentado a “gays
e lésbicas” no Encontro de 1997, e os termos “bissexuais” e
“transexuais” foram incluidos no Encontro de 2005, quando se
formaram também as respectivas redes de associagbes nacionais
desses segmentos (SIMOES & FACCHINI, 2009, p.15).

Essas mutagdes terminologicas e de siglas representam, antes de tudo, a
necessidade de se reconhecer que Iésbicas, travestis e transexuais estao sujeitas
por contestarem os padrées de género impostos e sofrerem toda sorte de
violéncias fisicas e simbdlicas.

No Brasil, inicialmente, cabe ressaltar que, embora afirmemos, com base na
bibliografia especializada, que o Movimento homossexual teve seu inicio ao fim
dos anos 70 de Século XX, houve outras mobilizagdes que refletiam o carater
associativista de pessoas que se identificavam como homossexuais, seja pela
freqiéncia aos mesmos espacos de sociabilidade, seja pelas preferéncias
musicais e de estilos, enfim, por uma cultura peculiar, em “movimentagdes”"’
sociais que percorreram o Século XX'2.

Assim foram os clubes e turmas de sociabilidade, como os fa-clubes de
cantoras de radio, a famosa “bolsa de valores” da praia de Copacabana, os grupos

de amigos que promoviam festas e encontros em residéncias particulares, mas

'O termo é utilizado por Simdes & Facchini (2009) para diferenciar uma trajetéria que culminou
com a organizacao do “movimento” que se diferenciava por seus objetivos politicos e ndo somente
de sociabilidade, como eram caracterizados, segundo esses e muitos outros autores, 0s grupos
que existiram antes.

> Nesse aspecto ver Green (2000); Silva (2005).



que primavam pela promocédo de espacgos de sociabilidade, diferentemente dos
grupos a partir do Somos, em 1978, que primavam por uma politizacdo da
sexualidade. Outro elemento que caracteriza essa pretensa diferenciacao sao as
publicacbes produzidas. Em 1978 é lancado o jornal Lampido da Esquina, naquele
momento alinhado a proposta de politizagdo das discussbées relacionadas a
sexualidade, embora divergéncias e rompimentos tenham havido nesse
direcionamento durante seu periodo de circulagdo; outros jornais caseiros, em
formato tabloide, circularam antes, como foi o Snob, um dos mais famosos.

As demandas, nesse periodo de mobilizacdo do Somos, oscilavam na
tentativa de um igualitarismo comunitario, conflitante com a heterogeneidade da
populacdo homossexual. O esvaziamento do conteudo pejorativo de palavras
como “bicha” e “Iésbica”, o combate das assimetrias das relagdes de género entre
homens e mulheres, bem como dos esterebtipos ativo/passivo,
efeminado/masculinizado, dentre outros aspectos basicos que denunciavam a
intencdo de elucidar entendimentos sobre sexualidade, por vezes desconhecidos
dos préprios integrantes do coletivo em nome da construgao de uma (s) identidade
(s) coletiva (s).

Em meados dos anos 80 do século XX, observa-se a ocorréncia de uma
drastica reducédo na mobilizacao dos grupos até entao existentes. Justifica-se essa
ocorréncia, principalmente, pela proliferacdo da epidemia da Aids, que passou a

ser chamada de “peste gay’’

, por outro lado, fazendo com que liderancas
voltassem sua atuagdo ao combate da epidemia, criando as primeiras respostas
da sociedade civil contra a AIDS, o que ainda pode ser observado atualmente com
a prevencao em DST/Aids, um dos pilares de atuacdo do movimento LGBT, em
razdo da estigmatizacdo e de seu protagonismo na luta pelo combate e
erradicacao da epidemia, além da preocupacao com a saude sexual da populacao

LGBT.

“ A expressao foi utilizada quando eclodiram véarios casos de HIV-AIDS em homossexuais, no
inicio dos anos 80 do século XX, refazendo-se a associacao entre homossexualidade e doenca,
mesmo depois de comprovado que qualquer pessoa poderia contrair o virus, independente de sua
orientacao sexual (SIMOES & FACCHINI, 2009:51)



No final dos anos 80 e inicio dos anos 90, verifica-se a emergéncia de uma
forma de associativismo até entdo ndao muito visibilizada. Tratam-se das ONGs
(Organizacgdes nao governamentais) em diversas areas. Com o movimento de luta
por direitos dos homossexuais ndo se deu de forma diferente, ocorrendo um
reflorescimento da atuagao militante em todo pais, com a realizagao periddica dos
encontros nacionais e a criagdo de novos grupos.

As demandas mais explicitadas nesse periodo histérico centraram-se em
questdes como o aumento dos debates e discussdes de género nas universidades
brasileiras, a preocupacao com atuacoes mais efetivas na criacao de respostas as
enfermidades, por exemplo, na criacdo de vacinas. A emergéncia da pauta de
Direitos Humanos e combate a violéncia e impunidade, foram também marcas do
periodo, e tinham por conteddo pleitear alteracdes nos conteddos normativos da
legislac&o civil e penal em vigor, bem como o estabelecimento de bandeiras de
luta comuns entre os varios segmentos que congregavam o movimento.

Houve, ainda, a diversificacdo nas formas de associativismo, com a criacao
de redes nacionais como a ABGLT (Associacado Brasileira de Gays, Lésbicas e
Transgéneros — posteriormente especificados para Travestis e Transexuais) e
novas propostas de atuacao, bem como na maior evidenciacdo das identidades
socialmente construidas no processo histdrico: em especial as lésbicas, as
travestis e transexuais.

Na década de 90, assistimos as chamadas Paradas do Orgulho LGBT (em
alguns lugares, chamadas de Paradas do Orgulho Gay, em outros, Paradas da
Diversidade Sexual), reunindo centenas, milhares ou milhdes de pessoas nas ruas
em varias cidades do Brasil e do mundo. Sua origem e formato datam da
influéncia da revolta ocorrida no Bar Stonewall Inn'*. Para termos uma ideia, a
ABGLT contabilizou, em 2010, 270 Paradas em todo o Brasil'>. A visibilidade

' Os acontecimentos de Stonewal referem-se a uma reacdo contra agressdes policiais,
protagonizada por freqiientadores de um bar chamado Stonewal Inn, em Nova lorque, na sua
maioria gays, lésbicas, travestis e prostitutas, o que ocorreu em 28 de junho de 1969, data a partir
de entdo comemorada, internacionalmente, como o Dia do orgulho Gay (SIMOES & FACCHINI,
2009).

"% Informacdes disponiveis em: http:/www.abglt.org.br/port/paradas2010.php



conquistada por esses eventos de massa € indiscutivel. A capacidade de
mobilizagdo € impressionante.

As novelas televisivas trouxeram casais de homossexuais masculinos e
femininos, dando visibilidade a conjugalidade homoafetiva como fenémeno social
inescondivel. No ciberespaco, proliferaram sites, chats e listas de discussao
especificas para tratar de tematicas relativas aos assuntos do universo cultural
homoerotico. Na area académica, foram incorporados os estudos gays e lésbicos.
Uma nova cultura e um movimento de visibilidade coletiva se fizeram presentes no
cenario urbano nos anos seguintes, em maior nimero com representacdes

significativas.

1.1.2 Movimento LGBT no Estado do Para

Antes das formas institucionalizadas, no modelo ONG, a comunidade LGBT
(homossexual no passado), em Belém, mantinha movimentagdes em torno de
espacos de sociabilidade, da mesma forma como relatado pela literatura que trata
do movimento nacional e visibiliza a construcdo histérico-social das grandes
metropoles, do eixo Rio de Janeiro-Sao Paulo. Os espagos mais evidentes em que
essas mobilizacbes ocorriam eram bares, cinemas, boates, pracas, locais de
prostituicdo, dentre outros.

O primeiro grupo organizado a surgir foi o Movimento Homossexual de
Belém (MHB), em 1991, o qual se tornou referéncia na luta pela emancipacao e
pelos direitos de homossexuais, periodo que Facchini (2005) considera de
“reflorescimento” do Movimento e inicio das conexdes com o Estado, com os
financiamentos para o combate a epidemia do HIV/Aids. Em Belém n&o foi
diferente, pois a atuacdo do MHB e dos demais criados na década seguinte,
sempre tiveram como campo de atuacdo, e uma das fontes de recursos, as

questdes de saude, relacionadas ao enfrentamento do HIV/Aids.



Somente em 2002 novos grupos foram formados, destacando-se o COR
(Cidadania, Orgulho e Respeito), o GHP (Grupo Homossexual do Para) e o Apolo
— Grupo Pela Livre Orientacdo Sexual, 0os quais passaram a mobilizar um grande
nuamero de pessoas em Belém e também passaram a atuar nas redes nacionais
do Movimento LGBT e a fortalecer a organizacdo de homossexuais no interior do
Estado do Para.

Observa-se que aqui também ja podemos verificar conexdes com o poder
publico, pois desde 2001, no &mbito da gestao participativa implantada pelo Poder
Executivo municipal, realizavam-se, nos Congressos da Cidade, em Belém, os
Congressos de Homossexuais'®, que ocorreram até 2004 e impulsionaram de
forma significativa a organizagdo do Movimento LGBT no Para.

Fruto da participagdao nos Congressos da Cidade, desde 2002 organiza-se,
em Belém, a Parada do Orgulho LGBT, que anos depois passou a se irradiar para
outras cidades do Estado, realizando-se em dezenas delas'’, estendendo-se por
todo o ano, gerando visibilidade e mobilizagdes em torno das demandas da
comunidade LGBT em muitos lugares.

Em 2008, fundou-se o Movimento LGBT do Estado do Para, associacao
que congrega dezenas de grupos afiliados de todo o Estado'®, com o intuito de ser
um ponto de convergéncia e referéncia para a atuacao dos grupos locais, da
mesma forma como funcionam as redes nacionais e internacionais do movimento,
as quais objetivam, por meio de sua atuacao, ser representativas das associacoes
locais em féruns e espacos em que tenham maior acessibilidade para fazer a
representacdo dos interesses comuns. A exemplo, cite-se a ABGLT, ja citada no
texto, que representa as centenas de associagcdes afiliadas junto ao Governo
Federal. Outro exemplo é a ILGA (International Lesbian and Gays Association —
Associacao Internacional de Lésbicas e Gays), que representa as centenas de
grupos do mundo inteiro afiliados junto a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU).

'® Aimeida (2006:5).

7 A ABGLT contabilizou, em 2010, 25 Paradas realizadas em diferentes cidades no Estado do
Para.

'® No site do movimento consta, em maio de 2011, 24 grupos afiliados de varias localidades do
extenso Estado do Parda. Disponivel em: http://www.movimentolgbtdopara.org.br/movimento/




1.1.3 Conexodes com o Estado: o ativismo e as demandas por Politicas Publicas

Durante o processo de construgdo do Movimento LGBT no Brasil, um fator
determinante em sua organizacao foram as aliancas estabelecidas com o poder
publico. Facchini (2003) ressalta que as parcerias com o Estado representam um
dos motivos pelos quais a politica identitaria foi viavel ao longo do tempo, nao
obstante as constantes tensbes existentes, relativamente a forma de atuacgao,
questionando as construcdes identitarias.

O inicio dessa parceria data do histdérico de atuacdo dos militantes
homossexuais que se dedicaram a propor as primeiras respostas a epidemia da
Aids, mesmo suportando o estigma que sobre eles recaia. Em decorréncia, as
proposicoes do Estado se basearam no estabelecimento de parcerias com a
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sociedade civil, baseando-se na metodologia de “educagéo por pares
ter uma capilaridade maior na abrangéncia das informacdes de prevencao e
tratamento.

A partir dos anos 90 do século XX, com os acordos firmados para a
obtencdo de recursos do Banco Mundial, a serem investidos nas politicas de
prevencao ao HIV/Aids, a Coordenacdo (que passou a se chamar Programa e
atualmente Departamento) Nacional de DST, Aids e Hepatites Virais passou a
repassar recursos as organizacées do Movimento que trabalhavam com HIV/Aids
(a imensa maioria), por meio da celebragdo de convénios e a execugao de
projetos, o que representou a principal fonte de recursos e de sustentabilidade das
ONGs que trabalhavam com homossexuais e, concomitantemente, com a
prevencao a Aids.

Para além desses projetos, a colaboragédo no financiamento de eventos do

Movimento a partir dos anos 90, sejam eles internacionais, nacionais, regionais ou

YA “educacao por pares” foi uma estratégia utilizada por grupos estigmatizados, particularmente
pela epidemia da Aids (0 que incluia homossexuais, profissionais do sexo e usuarios de drogas
injetaveis) sob a qualificacdo de “grupos de risco”, que permitiu, embora tenha sido uma
concepgdo sempre criticada, aos grupos acessarem  recursos para sua estruturagdo e
financiamento de atividades, com a justificativa de que teriam maior capilaridade e acesso ao
publico-alvo dos “grupos” para difundir as politicas de prevengédo e enfrentamento (Simdes &
Facchini:2009).



locais, que passaram a reservar parte de sua pauta para questdes relacionadas ao
HIV/Aids, foi uma forma de parceria estabelecida que muito contribuiu para a
consolidacdo do Movimento. Tanto o financiamento de projetos a serem
executados por ONG do Movimento LGBT, quanto o auxilio no financiamento de
eventos, perduram no estabelecimento de conexbdes entre o Estado e o
Movimento.

O estabelecimento dessa conexao, concretizada, inicialmente, na forma de
parceria para execug¢ao de politicas pubicas, restritas as questoes de saude em
HIV/Aids. Até a formulacdo e execucdo conjunta de politicas que atendam as
demandas especificas da comunidade LGBT n&o foi isento de tensdes,
dificuldades e adversarios. Pelo contrario, tem sido um longo e desgastante
processo de construcdo, permeado pela conjugacao de forcas e pela amargura de
algumas derrotas.

A invisibilidade social de grupos socialmente vulnerabilizados reflete
diretamente na transposicao de questées antes tidas como do &mbito estritamente
privado para a arena publica. Com o Estado brasileiro ndo se deu de forma
diferente. A partir da Constituicdo de 1988, no contexto de abertura politica e de
organizagdo dos movimentos sociais para verem suas demandas atendidas, os
direitos relativos a sexualidade passaram a ser reivindicados, quando, entdo, 0s
preconceitos ja existentes se tornaram explicitos e as resisténcias se avolumaram,
gerando a necessidade de organizacdo da agenda para melhor articular as
estratégias de atuagéo e, pouco a pouco, somar conquistas importantes.

Alguns marcos histéricos sdo fundamentais para compreendermos como,
ao longo dos anos, as reivindicacbes da comunidade LGBT passaram a ter
atencdo do Estado. Nesse sentido destaca-se: a formulagdo do Brasil sem
Homofobia — Programa de Combate a Violéncia e a Discriminagdo contra GLBT e
de Promocgao da Cidadania Homossexual — BSH - em 2004; a realizagao da /
Conferéncia Nacional de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (I
CNLGBT), com o tema Direitos humanos e politicas publicas: o caminho para
garantir a cidadania de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais

(GLBT), em 2008; a divulgagédo do Plano Nacional de Promogéo da Cidadania e



Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
(PNPCDH-LGBT), em 2009; e o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH)
- PNDH 1, em 1996, PNDH 2, em 2002, e PNDH 3, em 2009. Tais Programas de
Governo trouxeram previsdes especificas para o atendimento das demandas da
comunidade LGBT.

No Estado do Para, foi criada a Coordenacdo de Protecdo a Livre
Orientagdo Sexual, no ambito da Secretaria Executiva de Justica e Direitos
Humanos e elaborado o Programa de Combate a Violéncia e a Discriminagcdo
contra GLTB e de Promocdo da Cidadania de Homossexuais “Para sem
Homofobia”, objetivando contemplar as demandas da populacdo LGBT em
diversas areas, como: saude, educacao, seguranga publica, turismo, esporte e
lazer; combate a violéncia, interligados com as medidas nas areas de mudancas
legislativas e atuacédo da Justica, que compreendem também a regulamentacao
das uniées homoafetivas, possibilidade de adocéao, criminalizacdo da homofobia e
outras propostas; promoc¢ao da cultura; trabalho, emprego e renda; politicas para a
juventude LGBT e especificas para as mulheres (compreendidas as mulheres
lésbicas, mulheres travestis e mulheres transexuais).

A comunidade LGBT almeja demandas sociais especificas, justificadas
pelo histérico de discriminagdo e estigmatizacdo social que a coloca em
desvantagem no acesso aos bens materiais, produzindo desigualdades e
privacoes de ordem socioecondmica aos grupos discriminados. Dai a importancia
de um ambito de articulagcdo de politicas publicas direcionadas, a exemplo da
Coordenadoria de Protecédo a Livre Orientacdo Sexual, da Secretaria de Estado
de Justica e Direitos Humanos, no Para; e a Coordenacao-Geral de Promocao
dos Direitos de LGBT da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica.

Nesse sentido, evidenciamos, na atualidade, o processo de didlogo do
Estado com a sociedade civil na construcao de politicas publicas que atendam as
demandas especificas dos diversos segmentos sociais; 0 que tem se concretizado
por meio de conferéncias, convocadas pelo Poder Publico, para a propositura das
demandas da sociedade civil e a posterior elaboracéo de politicas de atendimento.



O Brasil foi pioneiro em travar esse dialogo com o movimento LGBT, por
meio da realizagdo de Conferéncias, em diversos Estados brasileiros, e da /
Conferéncia Nacional LGBT, todas ocorridas em 2008. Apropriando-nos da
expressao “iguais na diferenca” porque entendemos que ela resume um conjunto
de ideias coerentes com os objetivos almejados: uma nova perspectiva teérica que
nos leve a reflexdo acerca das identidades e da cultura LGBT na
contemporaneidade — a da multiplicidade, da mistura, do hibridismo, das
identidades borradas, em permanente construcdo. Foi, e tem sido, uma longa
batalha, um caminho de avancos e retrocessos, permeado por inUmeras tensdes e
conflitos, ndo obstante objetive o estabelecimento de uma cultura de paz, com a
superacao das desigualdades.

Esses Programas e Planos de Governo, criados em parceria com a
sociedade civil e em fase de implantacao pelo poder publico serdo melhor
analisados no capitulo seguinte (Capitulo 2), exatamente no que concerne ao
processo da implementacdo dessas politicas publicas, no Estado do Parj,
compreendendo o periodo de gestdao do Poder Executivo estadual de 2007-2010,
marcado pelo didlogo com o Movimento LGBT e a iniciativa de estruturar, no
ambito da gestdo, uma instancia para articulacao e implementacdo de politicas
publicas para a comunidade LGBT.

1.1.4 TensOes e desafios: a politica identitaria

O movimento LGBT identitario eclodiu no final dos anos 60 do século XX, e,
particularmente, nos acontecimentos de Stonewall em 1969. Os acontecimentos
de Stonewal referem-se a uma reacao contra agressdes policiais, protagonizada
por freqlientadores de um bar chamado Stonewal Inn, em Nova lorque, na sua
maioria gays, lésbicas, travestis e prostitutas, o que ocorreu em 28 de junho de
1969, data a partir de entdo comemorada, internacionalmente, como o Dia do
orgulho Gay (SIMOES & FACCHINI, 2009).



A revolta de Stenewall ndo significou o inicio de mobilizacées em desacordo
com a discriminacdo historicamente perpetrada contra homossexuais, pois desde
o Século XIX ja se organizaram grupos e associacdes na Europa e nos préprios
Estados Unidos que tinham esse desiderato. Nesse periodo, o principal foco de
atuacdo foi a luta pela descriminalizagdo da homossexualidade, que era um tipo
penal em muitos paises da Europa, o que perdurou por muitas décadas do século
XX e perdura no inicio do século XXI em alguns paises da Africa e da Asia.

A literatura aponta as iniciativas de Karl Heinrich Ulrichs como as primeiras
manifestagcbes publicas a propugnarem pela emancipagdo dos (das)
homossexuais. Ulrichs se destacou por defesas publicas das pessoas
homossexuais, por meio de sua atuacgao politica, e também pela criacdo do termo
uranista para designa-las. Outro importante agente nesse processo foi Magnus
Hirschifeld, criador do Comité Cientifico Humanitario, na Alemanha. Também teve
destaque Karoly Maria Kertbeny, que cunhou o termo homossexual para designar
as pessoas enquanto tipos sexuais (KERTBENY, 1880), numa época em que se
desenvolviam a sexologia, a psicologia e a medicina como ferramentas de controle
social (FOUCAULT, 1988). Nascia, assim, homossexual enquanto sujeito, com
suas idiossincrasias, visto que, antes, somente existia 0 sodomita, enquanto
praticante de um ato sexual tido como execravel e que deveria ser punido. Em
outros termos, 0 que se quer dizer é que, até entdo, nao existia “homossexual”,
enquanto sujeito com identidade e caracteristicas préprias. A homossexualidade é
uma construcao datada desse periodo. Foucault, ao relatar esse periodo, assim se

posiciona:

A sodomia — a dos antigos direito civil ou canénico — era um tipo
de ato interdito e o autor ndo passava de seu sujeito juridico. O
homossexual do século XIX torna-se uma personagem: um
passado, uma histéria, uma infancia, um carater, uma forma de
vida; também é morfologia, com uma anatomia indiscreta e, talvez,
uma fisiologia misteriosa. Nada daquilo que ele é, no fim das
contas, escapa a sua sexualidade. Ela esta presente nele todo:
subjacente a todas as suas condutas, ja que ela & o principio
insidioso e infinitamente ativo das mesmas; inscrita sem pudor na
sua face e no seu corpo ja que é um segredo que se trai sempre.
E-lhe consubstancial, ndo tanto como pecado habitual, porém,



como natureza singular. E necessario ndo esquecer que a
categoria psicoldgica, psiquiatrica e médica da homossexualidade
construiu-se no dia em que foi caracterizada menos como um tipo
de relagcbes sexuais do que como uma certa qualidade da
sensibilidade sexual, uma certa maneira de interverter, em si
mesmo, 0 masculino e o feminino. A homossexualidade apareceu
como uma das figuras da sexualidade quando foi transferida, da
pratica da sodomia, para uma espécie de androgenia interior, um
hermafroditismo da alma. O sodomita era um reincidente, agora o
homossexual € uma espécie (FOUCAULT, 1988. p. 50-51).

A partir do fim da 12 guerra mundial € que outras iniciativas voltam a

florescer na Europa e no contexto estadunidense, que apresentavam diversos

posicionamentos de atuacgao, alguns mais libertarios e contestatérios, outros mais

identitarios e normativos. Entretanto, cabe reconhecer que aquelas noites de

confronto em Nova lorque (1969) influenciaram profundamente a atuacao militante

no mundo

posiciona:

inteiro, transformando-se num verdadeiro mito. Silva assim se

Parece-nos oportuno recordar que, como afirma Jaffre ‘Stonewall
se converteu numa lenda que celebra o mito da unidade [um Unico
movimento social LGBT], o Gay Pride é o ritual que, a cada ano,
faz renascer esse mito’. Nesse sentido, pode-se dizer que se, por
uma parte, as paradas que ocorrem ao redor do mundo sao
efetivamente um ato de rememoracédo e resisténcia politica, de
visibilizacdo do coletivo e de tomada politica da palavra
emancipadora, por outra, € um acontecimento que faz dessa
memoria uma espécie de mito fundador de um Unico e mesmo
movimento LGBT, livre de dissensos. Tal mito propicia uma
aparente construgao identitaria unitaria, que nao reflete a real
multiplicidade de identidades construidas pelos individuos e pelos
presentes nos mdultiplos movimentos existentes na comunidade
LGBT e, ainda, no interior de cada um desses coletivos, em
particular (SILVA, 2008, p. 150). (grifos do autor)

O que passa despercebido € o carater ndo-identitario da politica que

sustentava o movimento de liberagcao no decorrer desse periodo. Suas motivacdes

principais estavam na luta contra a guerra do Vietna, no movimento dos jovens e

estudantes, na nova cultura das drogas e na liberagcéo sexual.



Apesar de a politica de identidades coletivas ser uma construcao
incontestavel na atualidade, isso ndo se deu de forma unéanime ao longo dos anos.
Varias foram as divergéncias e os conflitos ideolégicos que fizeram parte do
processo, o que nao quer dizer que as identidades coletivas sejam um prejuizo,
tampouco que as criticas sejam totalmente impertinentes. O importante é entender
como esses movimentos em diferentes direcdes se constroem, reconhecendo a

importancia dos diferentes posicionamentos. Para Silva:

a identidade é um importante elemento psicopolitico, atuando na
producao de um sujeito social e politico consciente politicamente e
atuante na reconstru¢do do mundo, decidido a lutar para garantir
para si o direito a voz e a luz; ao resgate do direito cidaddo de
reconstruir sua meméria coletiva e construir sua histéria sem que
essa acabe ocultada pelas forgas dominantes (SILVA, 2008, p.
111).

Woodward (2000) explica que as identidades sao fabricadas por meio de
uma marcagdo da diferenca. Essa marcagdo acontece por meio de sistemas
simbdlicos de representacdo e por meio de formas de exclusdo. As identidades
dependem das diferenciacbes que sdo, em grande parte, estabelecidas por
sistemas classificatérios. De acordo com Woodward:

as formas pelas quais a cultura estabelece fronteiras e distingue a
diferenca sdo cruciais para compreender as identidades. A
diferenca é aquilo que separa uma identidade de outra,
estabelecendo distingdes, freqientemente na forma de oposi¢coes
(WOODWARD, 2000, p. 41).

Ela ressalta (2000) ainda que a diferenca pode ser construida
negativamente mediante a exclusdo ou a marginalizacdo daqueles que séao
definidos como “outros”. Mas, por outro lado, a diferenca também pode ser
celebrada por sua diversidade e hibridismo: este seria 0 caso dos movimentos que
buscam tanto resgatar as identidades sexuais dos constrangimentos impostos
pela “norma”, quanto celebrar a diferenca.



Santos (2008) se refere a esse aspecto como a construcdo intercultural da
igualdade e da diferenca, idéia segundo a qual a exclusao se da por fendbmenos
sociais; enquanto desigualdades que gera a exclusdo, pelo interdito. E justamente
nesse sentido que Foucault (1988) trabalhou o dispositivo da sexualidade,
demonstrando como, discursivamente construido, tornou-se secularmente um
instrumento de exclusdo, atingindo, principalmente, quem ndo se adequa ao
padrdao heteronormativo, dentre eles I|ésbicas, gays, bissexuais, travestis e
transexuais, demonstrando que sao sujeitas/os politicas/os para quem se impdéem
a desigualdade, pelo interdito e pela negacao da diferenca (SANTOS, 2008).

Para Silva (2000), o processo de producdo da identidade oscila entre dois
movimentos: um tende a fixar e a estabilizar a identidade, outro a subverté-la e a
desestabiliza-la. Para ele, mais interessantes sdo os movimentos que conspiram

para subverter a identidade, com:

A possibilidade de “cruzar fronteiras” e de “estar na fronteira”, de
ter uma identidade ambigua, indefinida, € uma demonstracao do
carater “artificialmente” imposto das identidades fixas. O
“cruzamento de fronteiras” e o cultivo propositado de identidade
ambigua é, entretanto, ao mesmo tempo uma poderosa estratégia
politica de questionamento das operacbes de fixacdo da
identidade. A evidente artificialidade da identidade das pessoas
travestidas e das que se apresentam como drag-queens, por
exemplo, denuncia a — menos evidente — artificialidade de todas as
identidades (SILVA, 2000, p. 89).

Ao analisar especificamente a questdo gay e lésbica, Bourdieu (2009)
ressalta o que ele chama de uma forma particular de dominagao simbdlica, pela
qual sédo vitimados os homossexuais. Isso porque, diferente de como acontece na
questéo racial, os gays sdo marcados por um estigma, uma diferenca que pode ou
nao ser ocultada, ou seja, as pessoas LGBT podem se adequar aos padroes
normativos de género e sexualidade, com o intuito de terem maior “aceitagao”
social e ser “integradas/os”, o que representa possibilidades (ou restricoes) para o
agenciamento, por parte destas pessoas, de multiplas performances sociais de

acordo com cada contexto/situacdo de vida, ou seja, nos limites sociais e



possibilidades para a "manipulagdao” do estigma social, na esteira de Goffman
(1982).

E importante chamar a atencdo que as pessoas discriminadas utilizam
variadas estratégias para conseguir sobreviver em realidades sociais nas quais a
dominacdo |hes oprime, seja disfarcando a caracteristica estigmatizada,
ocultando-a ou se subjugando a determinados padrdes de controle. Nesse
sentido, Lopes, comentando Kenji Yoshino, postula:

Vale a pena lembrar a tipologia do tratamento discriminatério
elaborada por Keniji Yoshino (1999). A discriminagcdo desrespeita
as identidades, forcando os grupos diferentes a se converter ou a
se esconder. Converter-se (converting) € uma exigéncia
explicitamente antidemocratica em varias circunstancias e diz
respeito aquelas identidades que resultam de livre aceitagéo de
pertenca a um grupo (religioso, por exemplo). Disfarce (passing) é
outra exigéncia, que se presume compativel com alguma
toleréncia: o individuo pode continuar com sua identidade, mas
nao pode expd-la publicamente (a liberdade de consciéncia, néo
acompanhada de liberdade de culto publico, por exemplo). Aqui,
ao se ocultar (passing) o individuo pode continuar a ser o que €,
mas publicamente passa pelo que nao é (o trago de identidade nao
é visivel). Por fim, o individuo pode nao ser obrigado a disfarcar
sua identidade, mas a encobri-la (covering): é permitido reter sua
identidade e até torna-la publica, mas nao é permitido orgulhar-se
dela, exibi-la ou ostenta-la. Segundo Yoshino é o caso do negro
obrigado a usar um corte de cabelo convencional entre brancos, a
nao ostentar um corte black Power (LOPES, 2005, p. 74).

Castells (1999) nos mostra como a construcdo das identidades gay e
lésbica se da por uma necessidade de visibilidade e protecao, revelando seu
poder ao contestar as concepcodes historicamente construidas da repressao sexual
e da heterossexualidade compulséria, objetivando politicamente a liberacao
sexual.

Isto acontece, por exemplo, com a Parada do Orgulho LGBT;
acontecimento que evidencia tanto a multiplicidade quanto a invisibilidade das
diferencas sexuais possiveis. O evento se constitui como oportunidade para que
lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, drag-queens e tantos outros



reivindigquem e conquistem certa visibilidade, mesmo que momentanea
(CARRARA, 2006).

As identidades coletivas sdo alvo de criticas por parte dos militantes e
intelectuais, que a consideram como um meio de controle social, de
homogeneizacao cultural e esfacelamento das diferengas sociais, éticas e sexuais
no interior das comunidades. O objetivo dessas criticas é possibilitar a formacao
de multiplicidades, resistindo a uma identidade homogeneizadora.

Na construcdo das identidades coletivas do Movimento LGBT, essas
tensdes sempre estiveram presentes, desde os anos 70, quando as primeiras
pesquisas sobre homossexualidade, enquanto fenémeno cultural e histérico, foram
publicadas, de autoria de Peter Fry?°, o qual afirmou em outro momento que
questionava a postura de rotulacdo das pessoas por meio das identidades, o que
o fazia extremamente desconfiado, em relacdo ao movimento homossexual;
embora entendesse a importancia da militAncia e procurasse alternativas para dar
sua contribuicdo que se enquadrasse nos seus ideais, como foi sua atuagdo no
Lampido da Esquina (CADERNQOS AEL, 2003).

MacRae (1990), corroborando o entendimento de Fry, anteriormente
exposto, afirmava que a busca pela construcdo de uma “igualdade” dentro do
Movimento levava a necessidade de se “inventar” um “outro” que representasse o
inimigo comum contra o qual se deveria lutar, o que tinha como conseqliéncia, por
vezes, a invengcao deste “outro” dentro do préprio Movimento Isto levava a
disputas internas e fragmentacdes, com a reproducao do Movimento por meio de
fissao, ja que a eleicdo do “inimigo comum” se dava entre os proprios pares.

Essas tensdes, sempre presentes no curso do tempo, nao inviabilizaram a

existéncia e o éxito de uma politica identitaria no Brasil, o que também nao quer

*° FRY, Peter. Homossexualidade Masculina e Cultos Afro-brasileiros. In: FRY, Peter. Para Inglés
Ver: identidade e politica na cultura brasileira. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1982, pg. 54-86;

. Da Hierarquia a Igualdade: A Construgdo Histérica da Homossexualidade no Brasil. In:
FRY, Peter. Para Inglés Ver: identidade e politica na cultura brasileira. Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1982, pg. 87-115; . Léonie, Pombinha, Amaro e Aleixo: prostituigdo,
homossexualidade e raga em dois romances naturalistas. In: EULALIO, Alexandre et al. Caminhos
Cruzados. Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1982, pg. 33-52.; . Febrénio Indio do Brasil:
onde cruzam a psiquiatria, a profecia, a homossexualidade e a lei. In: EULALIO, Alexandre et al.
Caminhos Cruzados. Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1982, pg. 65-80.



dizer que isso tenha se dado ao acaso. Varios fatores, ao longo do tempo, foram
determinantes. Como ressalta Facchini:

[...] acontecimentos como o processo de “redemocratizagao”, a
implementacdo de uma politica de prevencdo as DST/Aids
baseada na idéia de parceria entre Estado e sociedade civil e num
claro incentivo as politicas de identidade como estratégia para a
reducdo da vulnerabilidade de populagbes estigmatizadas, o
desenvolvimento da segmentacao de mercado e o crescimento de
um mercado especifico para o publico gay ou GLS (gays, lésbicas
e simpatizantes), e mesmo os efeitos de processos globais tém
algo a dizer sobre a forma pela qual a ideia de uma politica de
identidade homossexual tem se tornado viavel no Brasil dos anos
1990, apesar de todas as dificuldades apontadas pelas pesquisas
realizadas na primeira metade dos anos 1980 (FACCHINI, 2003,
p.115-116).

Embora objetivemos, no presente trabalho, dar maior destaque as
conexdes realizadas com a atuacao do Estado, considerando o que ja foi exposto
na subsecdo anterior (vide 1.1.3), essas observagdes nos mostram que o0s
conflitos se originam em questdes muito mais profundas presentes na formacao
da prépria sociedade brasileira. Dai a necessidade de compreender outros
marcadores sociais, que estdo necessariamente relacionados com as questdes de
sexualidade, como as questbes raciais e de género, 0 que faremos na proxima
secdo do presente capitulo (1.2), evidenciando que os preconceitos fazem parte
do projeto politico de nacao, desenhado pelas elites dominantes para o pais.

Como nos diz Facchini, comentando Fry (1987;1990):

[...] uma questdo que seria comum tanto ao movimento
homossexual quanto ao movimento negro: seus alvos nao seriam
apenas a repressdo e a discriminagdo contra homossexuais e
negros, mas a cultura brasileira como um todo (FRY apud
FACCHINI, 2003, p. 114).

Evidencia-se, portanto, a necessidade de se compreender 0S processos

sociais mais amplos que desencadearam os entendimentos construidos acerca



dos marcadores sociais, intrinsecamente relacionados, de raca, género e
sexualidade para entendermos como as relacbes de desigualdade e exclusao
fazem parte desse projeto politico historicamente datado e construido.

1.2 Raca. Género e Sexualidades

Entender a interseccionalidade entre diferentes marcadores sociais se faz
premente, considerando a necessidade que temos de conhecer a realidade social
em que vivemos para podermos, assim, compreender que a categoria juridica de
analise “discriminacao” se funda num constructo histérico que tem por base essas
ideologias acerca das “racas”, dos “géneros” e das “sexualidades”, a partir das
quais se criam desigualdades, isto €, construcdes ideoldgicas racistas, miséginas
e homo/lesbo/trans-fobicas, que refletem uma légica discriminatéria sob a égide do
modelo dominante. Segundo Pinho:

Na esfera das homossexualidades, tal consideracdo [a
interseccionalidade de variaveis como cor/raca e classe como
cendrios possiveis para a instalagdo da violéncia como elemento
estruturante das comunidades homossexuais] deveria ser
fortemente informada pelas contradicdes que as comunidades
homossexuais experimentam em torno das diferencas de raca e
classe, de modo a que sujeitos homossexuais pudessem
reconhecer e explorar determinadas diferencas,
interseccionalizadas com outras experiéncias de identidade e
subjetividade: brancos com educagdo superior de meia-idade;
jovens negros trabalhadores manuais; "bichas-pintosas"
moradoras da periferia e assim por adiante (PINHO, 2006, p. 1).

Podemos compreender, portanto, que a construcdo das identidades
coletivas de Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais esta permeada por
um espectro de possibilidades que devem ser entendidas como produto de



construgdes histérico-culturais da sociedade como um todo em que estdo
inseridas.

O racismo, as desigualdades de género e a propria acao discriminatéria em
razdo da orientacdo sexual e/ou identidade de género também estdo presentes
nas relagbes sociais da comunidade LGBT. Ainda nas palavras de Pinho:

Raca, classe e género (gays e lésbicas) sdo profundamente
operativos tanto da constituicdo dos cenarios, como sao relevantes
para a realizacdo do desejo e a construcdo de condi¢ces de
seguranga, ou vulnerabilidade, para a violéncia e a opressao. Por
um lado, podemos ver como 0s recursos disponiveis a homens
gays de classe média para construirem seus proprios mundos
homossexuais s&o favorecidos, n&o por sua condicao
homossexual, mas pelo seu lugar determinado nas estruturas das
classes ou no “espectro” racial. Ora, apesar de retirarem privilégios
desse posicionamento na estrutura social ampliada, na experiéncia
da homossexualidade essas prerrogativas se manifestam de modo
particular e determinado. Tanto para fora, preservando-se em certo
sentido da violéncia estrutural exterior, como para dentro, fazendo
valer prerrogativas de raca e classe, hegemonizando nesse
sentido, e em seus proprios termos, as comunidades
homossexuais (PINHO, 2006, p. 2).

Por outro lado, constatar essa realidade ndo deslegitima o constructo social
das identidades coletivas, tampouco as demandas reivindicadas; pelo contrario,
nos faz compreender a necessidade de estarmos mais atentos a uma construcéo
ideolégica que nos atinge diretamente, mostrando que os marcadores sociais aqui
explicitados estdo interseccionados em todas as arenas da sociedade e que,
portanto, 0 combate ao preconceito e a discriminagdo nao sao lutas sectarias; o
combate aos preconceitos e discriminacdes raciais, relativos as desigualdades de
género e por orientacdo sexual e/ou identidade de género, sdo lutas pela
concretizacdo dos Direitos Humanos, porque dao visibilidade as diferencas
constituintes dos sujeitos, a partir das compreensdées que tém de si, enquanto

pessoa.



1.2.1 A construcao ideolégica de “raga” no Brasil e as consequiéncias do mito da

democracia racial

O entendimento acerca da categoria “raga”, no Brasil, passou a ser
construido com a valorizacao do ideario de miscigenacao como atributo para a
construgdo de um projeto forjado de Nacao, a partir dos anos 30 do século XX,
tendo como marco as contribui¢cdes de intelectuais daquele periodo (CAULFIELD,
2000).

Precederam a este periodo, ainda, os formuladores do racismo cientifico,
que se baseavam na hipdtese da melhoria eugénica da populagéo, visto que
consideravam a populacdo brasileira degenerada e propugnavam pelo seu
branqueamento, o que ocorreria por meio da miscigenagdo, baseado em um
critério de seletividade racial.

Baseados em concepcdes biologizantes — isto é importante para
compreendermos a importancia da constituicao biolégica, posto naturalizada, dos
sujeitos neste debate - acreditavam na selecado natural — ideario darwinista - que
causaria o rapido branqueamento da populagdo com as politicas intensivas de
imigragdo européia, pois as ragas negra e indigena eram desvalorizadas e
consideradas as responsaveis por aquilo que entendiam como “atraso” da nacao
brasileira. Havia, nesse periodo, uma crenga generalizada na existéncia de
diferencas fundantes entre as racas, consubstanciada pelo racismo cientifico,
imperante nesse momento histérico.

Passadas essas discussodes, que levaram a crise por nao permitirem pensar
em uma nacgdo autenticamente nacional (na perspectiva homogeneizadora,
baseada no modelo eurocéntrico, que se objetivava construir), o grande vigor da
ideologia racial veio com a apropriacao da obra de Gilberto Freyre, Casa-Grande e
Senzala, publicada nos anos 30 do século XX, no desejo nacionalista de celebrar
a heranca racial do Brasil como um valor primordial, “Gilberto Freyre apresenta os
germens e pontos de sustentacdo para o mito da democracia racial” (CONRADO,



2004, p. 84). Era o nascente mito da democracia racial, sem que ele o tenha
construido propriamente. O autor ndo problematizou as hierarquias raciais e
sociais existentes na historia sécio-cultural das familias patriarcais do Brasil
colénia. A apropriagcao dessa visdo de mundo da casa-grande foi decisiva para a
sedimentacao dos regimes politicos nacionalistas, inaugurados por Getulio Vargas
a partir de 1930 (FREYRE, 2006).

Com a construcao do ideario da democracia racial, passou-se a contradicao
de se propagar o discurso de inexisténcia de condutas discriminatérias, a partir da
valorizagdo da miscigenagao, convivendo com uma realidade em que o racismo &
determinante na vida das populacbdes negras, diretamente atingidas por condutas
discriminatérias e excludentes. Ressalta-se que “Gilberto Freyre ndo inventa a
democracia racial, ele apenas enfatiza algumas caracteristicas hegeménicas das
relacbes raciais no Brasil, consubstanciadas pelo mito da democracia racial”
(CONRADO, 2004, p. 84).

Considerando a estruturacdo da concepcdo de que a miscigenacao,
idealizada como um grande valor, caracteristico da sociedade brasileira, omite a
realidade discriminatoria e racista que é um dos principais fatores da desigualdade
social no Brasil. Essa mesma concepgdo perpassa as relacoes sociais
estruturadas no campo das homossexualidades, produzindo desigualdades e

sobreposicao de estigmas. Pinho nos relata:

[...] a desigualdade, como uma forma de violéncia estrutural, cria
as condigdes de existéncia para as comunidades homossexuais e
para a interagdo entre os diversos mundos homossexuais.
Espacos de convivéncia entre iguais também sao criados - plenos
de rituais de renovacao dessas igualdades - e se mantém, mas
sdo constantemente interseccionados por outros mundos de
desigualdade e opressao. Esta violéncia estrutural esta realizada
tanto como um constrangimento externo, sintetizado na norma
heterossexista e na homofobia, como num movimento interno,
presente nos abusos recorrentes de poder econémico ou
simbdlico. De modo que, para fora o racismo e a homofobia
elegem homens gays - brancos e negros de modos diferenciados -
como vitimas legitimas da violéncia. Para dentro, esses sistemas
discriminatérios operam vulnerabilizando diferentes setores das
comunidades e criando uma “solidariedade” na desigualdade, que
enfraquece politicamente a comunidade, desempoderando o0s



setores subalternizados interiores a ela e criando condi¢gbes para
reproducdo, sob as condicdes especificas ao meio, das
desigualdades, da opressao e da subordinacdao (PINHO, 2006, p.
2-3).

Essas questbes nos mostram como as questdes raciais sdo estruturantes de
todas as relacdes sociais, pois, para Conrado, com 0 que concordamos:

O Brasil € um pais onde o preconceito de cor é ponto de referéncia
porque determina, entre outros aspectos, o lugar do individuo no
social, segundo um sistema de classificacdo que varia do mais
claro ao mais escuro, impossibilitando o ataque frontal a ideologia
racial brasileira como declaradamente racista (CONRADO, 2004,
p. 95).

Esse excerto nos evidencia como as classificagbes da cor, como, por
exemplo: “moreno claro”, “mulata”, dentre outras, e, até mesmo as classificagdes
oficiais, como “pardo”, “amarelo”, servem mais a ideologia de omitir a realidade
racista, cujas consequéncias tragicas estao inscritas nos corpos de quem, de fato,

é discriminado em razéao da cor no Brasil. Nesse sentido, a autora citada afirma:

[...] o maior desafio a ser enfrentado é a desconstrucao das
estruturas ideoldgicas e politicas dessa pseudo convivéncia
harménica entre brancos e negros no Brasil constituida pelo mito
da democracia racial (CONRADO, 2004, p. 96).

Em razdo deste exercicio de analogia entre a biologizacao racial e a
biologizagdo tematizada neste estudo, é importante ressaltar que, no ambito da
comunidade LGBT, as diferencas e desigualdades sociais em razdo da cor
também estdo presentes, pois, como dito anteriormente, os preconceitos se
baseiam em visdes de mundo, norteados pelo racismo, inseridas em determinado

contexto historico-cultural. Nesse sentido, Pinho ressalta:

a convivéncia de homens gays de classes, racas, posigdes sociais
e mesmo estilos de vida diferentes, significa igualdade ou
simetria? Nao podemos recair aqui no erro ja superado pela



sociologia das relagdes raciais, que a principio ndo entendia que
proximidade e mesmo intimidade nao significava auséncia de
dominagéo e violéncia, pelo contrario a constituia (PINHO, 2006, p.
2).

Em razdo dos argumentos expostos, algumas/uns ativistas criaram, junto ao
Movimento LGBT, A Rede Nacional de Negros e Negras LGBT, também
denominada Rede AfroLGBT, por ocasidao do 1° Encontro Nacional de Ativistas
LGBT Afrodescendentes, na cidade de Brasilia, dias antes da realizagdo do XII
Encontro Brasileiro de Gays, Lésbicas, Travestis e Transexuais, em novembro de
2005.%

Mais uma vez atingidos pelo mito da democracia racial, como se nao
houvesse racismo no Brasil e, consequentemente, dentro da comunidade LGBT
no Brasil, negras e negros diretamente interessados resolveram dar visibilidade as
questdes raciais, como constitutiva de todas as relacbes sociais no Brasil.
Inclusive, permeando a constru¢do da sexualidade e da homossociabilidade, ao
pautarem reivindicagdes e discussdes de politicas publicas para o enfrentamento
a toda forma de opressao e exclusdao da comunidade LGBT negra.

As atuacdes da Rede AfroLGBT convergem para a promog¢ao da igualdade
racial e luta contra qualquer forma de racismo, preconceito, discriminacdo e
violéncia em razdo da orientacdo sexual, identidade de género e etnicorracial,
conforme sua Carta de Principios, estando presentes nos féruns de elaboracgao,
acompanhamento, monitoramento e controle social de politicas publicas e de
iniciativas legislativas que tenham por escopo o enfrentamento ao racismo e a

homofobia.

%' Dados disponiveis no blog da Rede AfroLGBT, no endereco www.redeafrolgbt.blogspot.com



1.2.2 Géneros como lentes para a compreensao do problema

Compreender e operacionalizar género enquanto categoria de analise?
consiste, basicamente, em usar uma "lente" que nos permita ver/apreender a
realidade que nos cerca sem deixar de perceber que o género é um elemento
estruturante dessa mesma realidade.

Nesse sentido, baseado na metafora da complementariedade das
diferencas dos atributos de género®, a heteronormatividade é uma construgéo que
legitima inimeras relagcbes de opressao.

Para além de uma concepcgéo relacional de género, entender o género
como uma concepcao plural, na esteira de Judith Butler (2003), nos permite ver
como a heterossexualidade compulséria & opressora de qualquer forma de
expressdo da sexualidade que nao esteja de acordo com o padrdo normativo
imposto, pois esta imiscuida, inclusive, em relagbes que ndo sdo heterossexuais,
mas intentam reproduzir a norma, ou seja, pessoas que nao se definem como
heterossexuais podem reproduzir a heteronormatividade em suas relagdes, como,
por exemplo, no modelo hierarquico, descrito por Fry (1977), presente em relacoes
homossexuais que procuram reproduzir uma suposta complementariedade de
género, quando se investe nos “papéis sexuais” de “ativo” e “passivo”, atribuindo,
nesse aspecto, superioridade aos atributos tidos como masculinos em detrimento
dos femininos, considerados inferiores.

Na construgdo histérica dos géneros, nem sempre se compreendeu as
pessoas divididas em duas categorias (homens e mulheres). Esse entendimento
faz parte de uma concepcdo historicamente datada que se opunha ao
entendimento predominante até entdo, que era o modelo do sexo Uunico
(LAQUEUR, 1993).

22 para O aprofundamento sobre “género” enquanto categoria de andlise, ver Scott (1990).

% Essa caracteristica remonta a ideia legitimadora de desigualdade, baseada em diferencas
biologicas entre “homens” e “mulheres”, tidas como naturais e também compreendidas com
complementares, naturalizando a heterossexualidade.



Os signos da diferenga no modelo do sexo Unico eram antes relacionados
ndao a dois corpos bioldégicos e radicalmente distintos, mas a uma ordem
transcendental e hierarquica, previamente estabelecida e inquestionada.
Assim, cabe ressaltar que no paradigma anterior a "desigualdade” era naturalizada
e nao era tida como um problema. A hierarquia, vista como imutavel, estava
formada por uma cosmologia transcendente e ndo como produto de uma
intencionalidade humana.

Laqueur (1993) nos mostra como se construiu teoricamente o dimorfismo
sexual, partindo de uma “necessidade” ideoldgica dos iluministas, que, se por um
lado pregavam a universalidade do direito a igualdade, por outro precisavam
justificar como manter as “mulheres” no lugar subalterno na sociedade,
evidenciando que nao foi a construcao de géneros diferentes que fundamentou a
dominacdo masculina, pois mesmo quando 0s corpos eram entendidos como
unos, havia uma constru¢ao que procurava justificar essa mesma dominacgao; dai
ter se encontrado na natureza a “justificativa” para a manutencao da desigualdade
entre “homens” e “mulheres”.

Outro dado importante para a compreensao de género, enquanto categoria
relacional e plural, € a construgdo da “dominagdo masculina” (cf. BOURDIEU,
2009; WELZER-LANG, 2001; SCOTT, 1990). Usa-se a expressao “dominacao
masculina” para me referir as relacées sociais estabelecidas para a opressao das
mulheres e das pessoas nado enquadradas nas expectativas sociais do padrao
heteronormativo, baseadas nas relagbes de género®, entendidas como a
apropriacao das diferencas sexuais para o estabelecimento de assimetrias.

Isto tudo é baseado na naturalizacdo de concepgdes como a falsa
compreensao de superioridade do masculino sobre o feminino, que gera fronteiras
rigidas entre os géneros; bem como a predominancia de uma visdo

heterossexuada da realidade, ou seja, entender que a sexualidade deva estar

2% Para compreender “género”, enquanto categoria de andlise, importante analisar as construcées
tedricas que vao desde um perspectiva da “mulher” enquanto categoria universal, perpassando a
perspectiva relacional até um entendimento plural do fenbmeno, posto que este se enquadra
melhor para entendermos a diversidade sexual. Nesse sentido ver Scott (1990), Stolcke (1991),
Bento (2006) e Butler (2003).



padronizada nas relacdes afetivo-sexuais entre homens e mulheres, entendendo-a
como “normal’, “natural” e Unica possivel.

O inicio dessa dominacao pode ser verificado na atribuicdo de privilégios
materiais ou simbdlicos aos homens, na esfera publica e na privada, gerando
desigualdades. A construcdo dessa dominacao perpassa também as relagdes dos
homens com os outros homens, com as disputas, as violéncias aceitas como
naturais, sofrimento imposto e, nessa convivéncia, a construcdo identitaria em
completa oposigdo ao que se entende como feminino, que deve ser evitado,
contraposto e vilipendiado em suas eventuais manifestagdes.

Essa derradeira caracteristica pode ser verificada na discriminagdo que se
da pela atribuicdo de caracteristicas do feminino como fator depreciador da
imagem do outro, na depreciacdo pela alteridade, que pode ser descrita pelo
entendimento da construcdo social da masculinidade a partir da dominacéao das
mulheres e da homofobia (WELZER-LANG, 2001), o que veremos na subsecao
seguinte (1.2.3) como oposicao diametral em relacdo ao feminino e a categorias
como 0 corno e o viado.

Essas concepcgoes discriminatérias acerca dos géneros foram inicialmente
guestionadas pelos movimentos feministas, que propugnavam por uma mudanca
estrutural na sociedade que estabelecesse a equidade como escopo principal a
ser perseguido. Por esse ponto de vista, o feminismo pode ser compreendido

como:

[...] uma lente através da qual as diferentes experiéncias das
mulheres podem ser analisadas criticamente, com vistas a
reinvengdo de mulheres e de homens, fora dos padrbes que
estabelecem a inferioridade de um em relacdo ao outro.
(CARRARA, 20108, p. 84).

As lutas feministas denunciaram a construcdo e superagdo de varios
paradigmas de atuacdo que variaram do reconhecimento das “mulheres” como
cidadas, a conquista de direitos politicos, a transgressao do lugar subalterno

socialmente imposto, o combate as violéncias, a inser¢cdo nas searas de poder etc.



Sempre na busca da equidade e pelo fim das injusticas. Neste sentido, € prudente
fazer um breve percurso sobre esta construcdo histérico/cultural da sexualidade,

sob o viés das relacdes de género e raciais.

1.2.3 A sexualidade como produto da cultura sexual no Brasil contemporaneo

Um dos campos mais significativos de construgdo dos discursos de
estigmatizacdo social é pertinente as diversas formas de expressdo da
sexualidade humana, que acabam sendo oprimidas pela imposicao de um padrao
de sexualidade considerado como unico valido — normativo, portanto - o que o
torna um campo social no qual as relacées de poder estdo, necessariamente,

imbricadas. Nas palavras de Simdes & Facchini:

As controvérsias publicas em torno da homossexualidade, assim
como sobre outras categorias de identidades referidas ao corpo,
ao género e a orientacao do desejo, fazem parte de uma luta mais
ampla em torno do que é tido como moral, saudavel, legitimo e
legal em termos de sexo e de tudo aquilo que constitui 0 senso
primordial da identidade da pessoa e seus lagos sociais
fundamentais. Sao, assim, uma evidéncia a mais — se ainda ha
quem precise ser convencido — de que a sexualidade, longe de ser
matéria confinada a intimidade e a privacidade de cada qual, € um
terreno politico por exceléncia. (SIMOES & FACCHINI, 2009, p.12)

Por essas afirmagdes, faz-se necessaria a compreensdo de como,
culturalmente, no Brasil, a sexualidade €é socialmente construida, visto que
podemos considerar que ela tem sido um locus privilegiado para a regulacéo da
vida social, seja pela intervencdo estatal, seja por outros mecanismos,
responsaveis pela construcao do que € socialmente aceito, em termos sexuais,

bem como pelo que deve ser discriminado e, consequentemente, excluido.

[...] a sexualidade tradicionalmente tem sido um ponto muito
importante de articulagdo de politicas de discriminagao, de



interferéncia autoritaria sobre os corpos dos cidad&os, por parte
dos diferentes Estados Nacionais. (...) E, portanto, um plano de
regulacdo publica fundamental (...) apenas isso ja justifica
considerar a sexualidade como plano relevante para ser discutido
e trabalhado do ponto de vista dos direitos humanos. (CARRARA,
2004, p. 18-19).

Para Rubin, “a sexualidade é tdo produto humano como o séo as dietas, os
meios de transporte, os sistemas de etiqueta, as formas de trabalho, as diversdes,
0s processos de producdo e as formas de opressdo”. (1989, p. 133). Esta
perspectiva construcionista nos mostra que a sexualidade ndo é um dado da
natureza, imanente, imutavel e puramente instintivo.

Richard Parker (1991), com o intuito de demonstrar como se estrutura a
vida sexual na sociedade brasileira, constituindo elemento essencial da
autodefinicdo de pessoas, em particular por uma ideologia de género claramente
definida em termos hierarquizados, mostra que essa construgdo teve inicio a partir
de certos “mitos de origem”, que fizeram e fazem parte das descri¢cdes do Brasil,
inicialmente feitas pelos navegantes que aqui chegaram a partir do século XV e
posteriormente reproduzidas.

Ora se destacavam a naturalidade e as comparacdes edénicas, ora se
destacavam o0 que caracterizava os nativos como selvagens e perversos, mas
sempre os interpretando em termos sexuais. Esses escritores (dentre os quais,
cite-se Pero Vaz de Caminha e Américo Vespucio), “[...] estabeleceram uma
representacdo da vida brasileira como uma primitiva Sodoma e Gomorra, um
repositério dos mais graves pecados conhecidos pela sociedade contemporanea
européia” (PARKER,1991, p. 33).

Ainda que muito relevantes, os mitos de origem da sociedade brasileira sdo
insuficientes para nos conduzir a compreensao de como se estrutura a cultura
sexual. Por isso, Parker (1991) destaca como ponto crucial para essa
compreensdo a ideologia de género, difundida no imaginario social,
cotidianamente reproduzida em discursos e acdes, “referentes a mecanismos
sociais e culturais capazes de transformar o mundo de diferengas anatémicas em

valores hierarquicamente relacionados, associados a masculinidade e



feminilidade” (p. 20). Interessante observar que essas concepgbes estao
intrinsecamente relacionadas as expressbes da sexualidade, delimitando a
posicao de cada pessoa na relacéo e até mesmo seu lugar social.

Essa ideologia de género se baseia na tradicdo patriarcal da sociedade
brasileira, a qual se estruturava através da formacdo do nucleo familiar
heterossexual, com a superioridade do senhor, a divisdo rigida entre os papéis
sociais de “homem” e de “mulher” em extrema oposi¢éo e diferenciagéo.

Além disso, as formas discursivas, pelas quais se entende e se interpreta o
corpo humano, passam a compor “um conjunto de distingbes socialmente
significantes: as relagdes hierarquicas de género (...)” (PARKER, 1991, p. 64). Ou
seja, a compreensao do que vem a ser “‘homem” e do que vem a ser “mulher”
reduz-se a ter um pénis ou a ter uma vagina; e, para além disso, essas
construgbes sao dispostas socialmente de forma hierarquizada, pois, numa
sociedade patriarcal, a “dominagdo masculina” € um traco marcante. Para Parker
(1991, p. 73): “A linguagem do corpo, através de sua descricdo e interpretacao do
mundo natural, transforma a realidade biol6gica em significacdo sexual”. E ainda,
como veremos adiante: “Constroi-se um sistema de classificacdo sexual e
estabelece-se uma hierarquia de valores entre as vérias classes” (op. Cit., 1991, p.
73).

Essa hierarquizagdo se expressa também nas constru¢cdes dos “papéis
sexuais” a serem desempenhados socialmente por aqueles entendidos como
homem e por aquelas entendidas como mulheres. E nesse momento que se
definem as categorias de atividade e passividade sexuais. O “homem” deve ser
ativo, penetrando e possuindo suas parceiras sexuais; enquanto a “mulher” deve
ser passiva, sendo penetrada e possuida. E dessa forma que a
heteronormatividade se constr6i na sociedade brasileira, tornando a
heterossexualidade compulséria, pois esse modelo é imposto a todas as pessoas,
mesmo que nao se enquadrem no modelo de coeréncia sexo-género-orientacao
do desejo, isto €, mesmo aquelas pessoas que nao se constroem de acordo com
as expectativas do que vem a ser “homem” ou “mulher” heterossexuais tendem a

reproduzir essas categorias sexuais que representam a ideologia de género.



Como dito na subsecao anterior (1.2.2), trata-se do modelo hierarquico,
reproduzido nas rela¢gdes homossexuais, descrito por Fry (1982).

Interessante observar que essa imposicdo da heterossexualidade
compulsoéria, por meio da construcao dos papéis sexuais antes citados, baseia-se
ndao somente na construcdo do que é ser “homem” e do que é ser “mulher”, mas
também se da a partir da oposi¢cdo diametral a outras categorias socialmente
construidas, isto €, homens e mulheres ndo sdo compreendidos apenas em
oposicao uns aos outros, mas também em oposicdo a outras categorias,

construidas como desviantes, anormais e permeadas de estigmas. Parker afirma:

Um entendimento do homem n&o € construido meramente em
oposicao a mulher, mas, ao mesmo tempo, através de sua relacédo
com figuras tais como o machao, o corno e a bicha ou viado. E a
mulher como o homem, precisa ser apreendida ndo apenas em
oposicao a ele, mas através de figuras como a virgem, a piranha e
até o sapatéo (PARKER, 1991, p. 74).

Isso mostra a ambiguidade das sexualidades dissidentes, que, por um lado,
podem ser ressignificadas politicamente com o intuito de combater as
discriminagdes, mas, por outro, funcionam para que se reiterem as construcdes

normativas de género e sexualidade. Nas palavras de Simbes & Facchini:

[...] talvez a nogdo de homossexualidade expressa pelas
categorias de identidade sexual persista ndo tanto por causa
daqueles que a exaltam e, sim, por ser indispensavel para os que
se definem contra ela e insistem em desqualifica-la como pecado,
sem-vergonhice e doencga (SIMOES & FACCHINI, 2009, p. 35).

Importa também destacar que a sexualidade tem como um de seus
elementos o processo de socializacdo, da aprendizagem sucessiva de codigos
relativos ao que se faz no dominio sexual e também que ajudam a decifrar os
significados de determinados atos nas rela¢des sociais.

A sexualidade ndo é vivida nem externalizada destituida de regulacdes

normativas culturais e sociais. Como afirmado antes, sua importancia, enquanto



campo politico por exceléncia na sociedade brasileira contemporanea esta
baseada no repertério prescrito acerca do modo como se deve comportar
sexualmente, expressar seus desejos ou, até mesmo, verbalizar seus interesses,
tendo como parametro aquilo que foi socialmente construido como “normal” e
“recomendavel” e aquilo “anormal” e “desviante”.

Isso tudo ja seria bastante para nos mostrar que a sexualidade nao esta
circunscrita ao ambito da vida privada e intima, pois as regulagdes e arenas de
disputas sao publicas, marcadas por divergéncias morais. Para John Gagnon “nao
temos um comportamento sexual biologicamente nu, mas uma conduta sexual
socialmente vestida (...) o comportamento social é constituido socialmente, de
modo que se transforma em conduta sexual” (2006, p. 406).

A sexualidade é, portanto, uma esfera de modelagcéao social e cultural que
opera em articulacdo com outros marcadores sociais, como raga e género,
permeada por concep¢des morais, estabelecimento de hierarquias e padronizacao
de comportamentos, concernentes ao que é permitido e estimulado e ao que é
proibido e proscrito.

A afirmacao histérica das identidades coletivas do Movimento LGBT e os
marcadores sociais de raga, género e sexualidade, ideologicamente construidos,
demonstram-nos como vieram a baila as demandas dos Direitos Sexuais, que
vém sendo reivindicados sobre o pano de fundo de uma realidade social que
suscita a atencao a esses direitos, reivindicados em conexdes com o Estado, seja
por propostas legislativas, demandas judiciais ou politicas publicas (que serédo
melhor tratadas no capitulo seguinte) e o debate tedrico sobre os mesmos,
entendendo-os como legitimos Direitos Humanos que urgem por ser
concretizados (questdes a serem trabalhadas no terceiro capitulo).

O racismo, o sexismo e a homo/lesbo/trans-fobia se manifestam em toda
ordem de violéncia fisica, emocional, psicolégica e simbdlica. As praticas de
violéncia que avancam pelas ruas, pelas casas e pelas instituicbes das pequenas
e grandes cidades sao realizadas pela policia, pelo Estado, mas também por
muitas pessoas no seu cotidiano. Das piadas preconceituosas, do deboche na
midia (que reproduz o padrdao dominante), passando pela violéncia policial,



chegando-se ao extremos dos crimes de 6dio. Compreender essa realidade social
€, indubitavelmente, um grande desafio. Entretanto, € uma tarefa necessaria.

Leandro Colling (2010), ao tratar do tema “Homofobia e Direitos no Brasil
hoje”, com base na obra de Joshua Gamson (2002), diferencia o ataque as
opressoes institucionais das opressées culturais. As primeiras dizem respeito aos
investimentos que o Movimento LGBT faz em torno de conquistas relacionadas ao
ambito da atuacdo do poder publico, seja na edicdo de normas que do ponto de
vista formal garantem alguns direitos, seja na estruturacdo de um aparato
institucional que dé conta de atender as demandas propostas pela comunidade
LGBT, o que seria 0 caso das politicas publicas. As opressées culturais, por sua
vez, dizem respeito aos investimentos na desconstru¢dao dos padrdes culturais de
género e sexualidade que produzem preconceitos, estigmas e exclusao social.
Essa diferenciacao é importante para o presente trabalho na medida em que se
pode observar que trabalhamos no presente capitulo, inicialmente, a construgcéao
do Movimento LGBT identitario, a afirmacao historica, tensées e conexdes com o
Estado, que tem investido prioritariamente no ataque as opressoes institucionais;
mas também abordamos a construcdo social dos marcadores sociais de “raca,
“género” e “sexualidade”.

Nesse sentido, observa-se a necessidade de investimentos em ambos os
sentidos para que o fim das discriminagdes, a garantia da igualdade substancial e
a concretizagdo dos Direitos Humanos da comunidade LGBT seja, de fato, uma
realidade no Brasil.



Capitulo 2. Direitos Sexuais: a sexualidade sob a perspectiva dos

Direitos Humanos

No capitulo anterior, objetivei, inicialmente, sumariar a trajetéria de
construgdo histérica do Movimento LGBT a partir das identidades coletivas, que
procuram representar as demandas coletivas da comunidade LGBT. Chamei
atencao, particularmente, as relacdes que passaram a ser estabelecidas com
orgaos do Estado, primeiramente com as politicas de enfrentamento a Aids, como
importante fonte de financiamento das atividades dos grupos e organizacées do
Movimento LGBT e precursoras das politicas publicas construidas posteriormente,
direcionadas a outras demandas que nao somente a prevencao e enfrentamento a
epidemia Hiv/Aids.

Entretanto, como apontado, a construcdo identitaria sempre esteve
marcada por tensoées, originarias de questbes sociais e culturais da formacao da
sociedade brasileira, a qual se estruturou ideologicamente pela construcdo de
marcadores sociais das diferengas, como de raca e género, 0 que nos mostrou a
necessidade de se entender a interseccionalidade entre esses marcadores e a
importancia para também se compreender a diversidade sexual (e social) a partir
das multiplas possibilidades de construcao das pessoas.

Dessa forma, conclui o capitulo anterior diferenciando e fazendo as
relacdes necessdrias entre os investimentos e avancos conquistados, no ambito
institucional, por investimento do Movimento LGBT, com a estratégia das
identidades coletivas; e os investimentos na desconstrugao dos padrdes culturais
que produzem preconceitos, estigmas e exclusado social que parecem nao avancar
na mesma medida.

A construgdo de politicas publicas para a populacdo LGBT tem sido,
portanto, resultado de pressdes politicas do Movimento LGBT organizado e suas
articulagdes com o poder publico, nesse caso com os érgaos do Poder Executivo
do Estado. Tudo construido a partir da compreensdo de que se trata de uma
questao de direitos.



Nesse sentido, o Direito passa a ser utilizado como uma linguagem de
organizacao politica para a reivindicacdo de Direitos Sexuais que, por sua vez,
sdo compreendidos como “proposi¢cdes que contestam as regras existentes de
regulacao de sexo, género e reproducdo” (CARRARA, 2010d, p. 16). Isso nao se
deu por acaso, tampouco de forma repentina; pode-se dizer que os Direitos
Sexuais sdo tributarios da trajetéria dos Direitos Humanos, mas com suas

particularidades que serao expostas a seguir.

2.1 A construgéo tedrica dos Direitos Sexuais

Os Direitos Sexuais constituem, atualmente, uma arena de reivindicacdes
multiplas, titularizadas por diversos movimentos sociais e apreendidos pela
Academia como tema de estudos. Podemos observar, nesse aspecto,
perspectivas tedricas que apresentam as demandas dos movimentos feministas e
de mulheres (aborto, consentimento, violéncia etc.), o movimento LGBT (unido
civil, transgenitalizacdo, adog¢do conjunta etc.); e também movimentos que
combatem as consequéncias da atividade sexual, como HIV/AIDS e outras
infeccdes sexualmente transmissiveis (CARRARA, 2004), temas que representam
abordagens dos Direitos Sexuais em diferentes perspectivas.

Nesse sentido, é relevante observar que essas perspectivas de abordagem
fazem parte de um constructo histérico recente, ainda em andamento, e que néo
pode ser esquecido pelo presente estudo. Dai a necessidade de entendermos em
que contexto e qual carga seméantica adquirida com o tempo para, enfim, nos
posicionarmos em determinada abordagem, deixando claro que nos posicionamos
na perspectiva de conquista de direitos para a populacao LGBT, pelo direito a livre

expressdo da identidade de género e 2 livre orientacdo sexual®.

% 0 direito a livre expressdo da identidade de género e a livre orientagdo sexual corresponde a
liberdade para a constituicdo e expressdo da sexualidade, enquanto atributo individual, em iguais
condicbes e oportunidades para a diversidade de possibilidades, o que trataremos mais
especificadamente no préximo item do presente capitulo.



Aborda-se a sexualidade, na esteira de Foucault (1988), como auténoma,
pelo menos no Ocidente, desde o século XIX, estando deslocada da reproducéo e
da conjugalidade heterossexual para dar relevancia ao prazer sexual, ao desejo. E
um dado interessante de ser ressaltado é que, contemporaneamente, a relacao
entre sexualidade e politica € uma seara em que ndo ha somente acdes e
discursos estatais, mas sim composta pelas demandas por direitos, em que as
atrizes e atores da politica sexual tém reivindicado instrumentos para o respeito e
protecdo a diversidade sexual, como é a construgdo dos Direitos Sexuais,
articulando sexualidade e direitos humanos (CORREA, 2009).

A construcao teédrica dos Direitos Sexuais faz parte de um percurso de
debates na arena internacional, incluindo a discussdo sobre sexualidade no
ambito da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), onde a trajetéria da
sexualidade enquanto direitos humanos tem sido marcada por muitas disputas e
controvérsias, tanto no que diz respeito a interesses divergentes, quanto na
linguagem atribuida a corpos e identidades.

Essas disputas e controvérsias dizem respeito, mais especificamente, aos
embates existentes entre paises e representacdes que se posicionam de forma
diametralmente oposta no que diz respeito a garantia de direitos relativos a
sexualidade. De um lado, um bloco considerado extremamente conservador, que
alinha os paises de tradicao islamica, o Vaticano e os Estados Unidos, os quais
sao muito reticentes quanto a possibilidade de maiores liberdades e defendem
maior controle e regulacdo da sexualidade; de outro lado, paises considerados
mais progressistas, dentre eles o Brasil tem se destacado como protagonista na
proposicdo de muitos avancos.

A primeira iniciativa desse debate na seara internacional aconteceu durante
o marco histérico da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e
Desenvolvimento, que aconteceu no Cairo (Egito), em 1994, destacando-se, na

ocasido, a énfase dada as mulheres, para as quais:

[...] o fortalecimento no plano das politicas publicas aparece como
condigao para a construgao do desenvolvimento social. O ‘sexual’
deixa de ser mencionado apenas no plano da ‘violéncia sexual’



que se precisa combater, e passa a ser algo que compdbe
explicitamente o bem-estar dos individuos, inclusive o de
adolescentes, que devem ser capazes de assumir sua sexualidade
de modo positivo e responsavel (VIANNA, 2004, p. 62)

Corréa (2004, p. 08) diz que a expressdo Direitos Sexuais foi introduzida,
naquela ocasiao, pelas feministas como estratégia de negociacdo politica na
elaboracdo das proposicoes para orientar a atuacdo dos Estados, ainda ndo muito
convencidas da terminologia a utilizar, com a preocupacao, naquele momento, em
garantir o contetdo dos direitos reprodutivos.

Contudo, foi a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em Pequim
(China), em 1995, quando se suscitou pela primeira vez, no ambito das Nacdes
Unidas, o tema da discriminacdo por orientacdo sexual. Tal tema ganhou destaque
em meio a retomada dos debates sobre Direitos Sexuais, entendidos, naquele
momento, como os Direitos Humanos das mulheres em matéria de sexualidade,
consignados no paragrafo 96 da plataforma de acdo construida na conferéncia®.
Foi proposto, também naquela ocasido, a vedacdo de discriminagao por
orientagdo sexual; entretanto, houve forte controvérsia com muitos paises se
opondo, o que resultou na nao inclusdo da terminologia Orientacdo Sexual na
Plataforma de Acéo de Pequim. Todavia, o debate estava instaurado.

A mesma controvérsia sobre as demandas relativas a orientacdo sexual
esteve presente na Sessao Especial da Assembléia Geral da ONU sobre Aids, em
2001, quando representantes LGBT sofreram fortes objecées quanto a
participagao.

A questao da discriminagcado por orientacao sexual foi retomada, de forma
organizada, pela delegacgéo brasileira na Conferéncia da ONU contra o racismo, a
discriminacdo racial, a xenofobia e intolerancias correlatas (2001), realizada em

Durban (Africa do Sul). Na ocasido, a representacdo do Estado brasileiro

% Paragrafo 96 da Plataforma de Acdo de Pequim: “Os direitos humanos das mulheres incluem
seu direito a ter controle sobre as questbes relativas a sexualidade, incluida sua saude sexual e
reprodutiva, e decidir livremente a respeito dessas questdes, sem se verem sujeitas a coergao, a
discriminagdo ou a violéncia. As relagbes sexuais e a reproducgdo, incluido o respeito a integridade
da pessoa, exigem o respeito e o consentimento reciprocos e a vontade de assumir conjuntamente
a responsabilidade das consequéncias do comportamento sexual (IV Conferéncia Mundial de
Mulheres, Plataforma de Ac&o, paragrafo 96).



apresentou uma proposta de texto que contemplava a linguagem relativa a
orientacdo sexual, entretanto, as fortes resisténcias, apresentadas principalmente
pelos paises da coalisédo islamica, levaram ao veto da proposta.

Desde a preparacao da Conferéncia de Durban, incluindo amplos debates
com a sociedade civil e a Conferéncia Regional das Américas, a discriminacao
com base na orientagdo sexual foi um dos principais pontos suscitados,
considerando que naquela ocasido a representatividade por meio de associagoes,
tenha sido vetada, por uma acao capitaneada pela coalizao islamica de paises.

Nas reunides preparatérias foi construido e proposto um rascunho para a
Plataforma de Acao de Durban, em que constava mencao a discriminagdo por
orientagdo sexual. Entretanto, no documento final, ndo houve nenhuma mencao
ao tema; contendo somente, na parte final, uma expressdo genérica sobre
igualdade e nao-discriminacao, com objetivos de tolerancia, pluralismo e respeito
a diversidade.

Em 2009, na revisdo de Durban, o Documento Final ndo trouxe nenhuma
referéncia a orientacdo sexual ou a identidade de género. No entanto, essas
questdes foram abordadas em diversos momentos por alguns paises participantes
e pelas organizagbes nao governamentais que conseguiram viabilizar sua
participagao.

O governo brasileiro havia apresentado, em 2003, junto a entdo Comissao
de Direitos Humanos da ONU, uma proposta de resolucao sobre discriminacao por
orientacao sexual, a qual sofreu forte resisténcia e foi retirada, posteriormente.

Corréa (2009, p. 23) destaca a importancia do envolvimento das atrizes e
atores da sociedade civil, bem como a variabilidade nas agendas, estratégias e
aliancas para a evolugéao e direcionamento da construgao dos Direitos Sexuais,
evidenciando que as mutac¢des ocorridas nas pautas de reivindicacdo, bem como
a evolugéo tedrica do conteudo dos Direitos Sexuais, sdo um reflexo necessario
das mobilizacdes sociais, trazidas a tona pelas pessoas diretamente atingidas pelo
cerceamento da liberdade no exercicio da sexualidade e as condi¢coes desiguais

de existéncia:



Outro aspecto crucial diz respeito a participagdo e presenca
politica das atrizes e dos atores da politica sexual nessas arenas
globais. O debate sobre sexualidade e direitos humanos nao teria
ocorrido como se desdobrou caso o sistema ONU n&o estivesse
aberto a participacado de organizagées da sociedade civil, como
aconteceu a partir dos anos 1990. Também é preciso dizer que o
perfil dessa participagéo variou significativamente no tempo e no
espaco. Na Conferéncia do Cairo, a forgca motriz foi determinada
pelas feministas envolvidas com saude e direitos reprodutivos. Em
Pequim, entraram em cena as redes lésbicas e a presenca efetiva
dos grupos gays sO aconteceria a partir de 2001 (UNGASS,
DURBAN). Finalmente, os ativismos trans e intersex ganhariam
espaco e visibilidade no contexto da resolucao brasileira em 2003.

Esse mecanismo estabelecido pelo sistema internacional de protecédo dos
Direitos Humanos é consequéncia direta dos debates e reivindica¢des realizadas
no interior dos paises, seja pelos 6rgaos governamentais ou pela sociedade civil,
isoladamente ou em dialogo, refletindo a necessidade de ser dada a devida
atencao as demandas de pessoas historicamente subalternizadas, mas que vém
conquistando visibilidade as suas demandas.

Essas iniciativas demonstram a responsabilidade do Estado em conceder a
devida atencao aos seus/suas cidadaos/cidadas, no sentido de promover o
desenvolvimento, 0 acesso as mesmas vantagens, a garantia da isonomia e a
diminuicao das desigualdades, ndo podendo ser omisso, tampouco figurar no pélo
ativo de graves violagdes de Direitos Humanos que consistem nas diversas formas
de discriminagéo por orientacao sexual e/ou identidade de género.

Todo esse debate sempre foi acompanhado de forte resisténcia, em
particular por paises que tém em suas bases um arraigado fundamentalismo
religioso. A sexualidade tem sido alvo central dos mecanismos de controle e
dispositivos de interdicdo e administracdo da vida. Foi a partir do século XIX que
uma multiplicidade de expressdes da sexualidade ganharam a arena publica,
tornando-se visibilizadas. Segundo Foucault (1988, p. 44) “nossa época foi
iniciadora de heterogeneidades sexuais”, dai a legitimidade das variadas formas
de expressdo da sexualidade, sejam elas identitarias ou ndo. O discurso de
legitimacao dos Direitos Sexuais é, sem duvida, tributario desse legado.



Esse processo demonstra que, se por um lado ha uma grande batalha de
interesses e conflitos ideolégicos evidentes, por outro hd uma gama de
divergéncias no que diz respeito a linguagem concernente a corpos, identidades e
denominagcdes, 0 que caracteriza a trajetéria dos Direitos Sexuais como,
marcadamente, inserida no paradigma pds-moderno, ou, ancorado em Foucault,
biopolitico. Nesse sentido é que Girard (apud CORREA, 2009, p. 27) afirma:

(...) nas batalhas e nos resultados do Cairo e Pequim a demanda
pelos direitos humanos plenos das mulheres era um contraponto a
“mulher histérica e confinada a procriacdo” e os direitos
reprodutivos uma expressao de resisténcia ao poder disciplinar do
controle de populacdo. Da mesma forma, os direitos dos
adolescentes a sexualidade estavam em contraste com o pénico
moral que a sexualidade infantil provoca e os direitos sexuais
rompiam com a légica demogréfica e de saude que até entdo havia
dominado o debate sobre populacéo.

Essa passagem demonstra como a concepg¢ao de biopoder, descrita por
Foucault, esta presente principalmente nas disputas linguisticas estabelecidas nos
debates. O que estda em jogo, na realidade, € o controle da vida, a partir de
concepgoes conservadoras, construidas historicamente, fazendo-se presentes nas
acoes e nos discursos, defendendo-os ou resistindo a eles.

Para pensar os Direitos Sexuais, do ponto de vista tedrico, faz-se
necessario, portanto, entendé-los a partir do marco conceitual construtivista®’, com
0 objetivo de desessencializar e desnaturalizar o que se entende por sexualidade,
entendendo-a, entdo, como fenbmeno que se configura a partir de discursos e
praticas historicamente construidos, inclusive considerando a fluidez e
instabilidade das identidades sexuais.

Esse esforco tedrico teve inicio com as feministas académicas, que
passaram a repensar o género enquanto dado natural que teve um impacto
profundo nas concepcdes essencialistas de determinismo biolégico e foi
extremamente importante para os estudos subseqlentes que trataram

?’ Para maiores esclarecimentos acerca da Teoria da Construgé@o Social, aplicada aos estudos da
Sexualidade Humana, ver Vance (1995) e Sousa Filho (2007).



separadamente sexualidade e género como elementos distintos que, conjugados
com outros, formam um amplo espectro de possibilidades de expressao da
sexualidade humana.

No &mbito do Direito, propriamente, durante algum tempo, ndo houve um
tratamento especifico que configurasse um instituto juridico dos Direitos Sexuais.
O que houve, isto sim, conforme nos expbde Rios (2005), foi um tratamento
dispensado a sexualidade no geral a partir de trés tendéncias. A primeira, relativa
a criminalizacao de praticas sexuais dissidentes da moral hegemonica; a segunda
tendéncia, que se caracterizou por tratar a sexualidade como um elemento contido
no direito a saude, sendo tratada (quando tratada) integrando saude, reproducéao e
sexualidade; por fim, a terceira tendéncia diria respeito a uma posicao ativa do
Estado, com a promocao de politicas publicas. Nesse momento esteve limitada a
area da saude, o que significou um avanco significativo no trato da matéria.

Para além disso, falar em Direitos Sexuais é falar em Direitos Humanos.
Isso nos remete a aplicacdo do Direito de forma sistematica, considerando as
bases fundantes do Estado Constitucional e Democratico de Direito, bem como os
Direitos Fundamentais que norteiam todo o ordenamento juridico.

Observando de forma integrada o sistema juridico vigente, constatamos que
a estrutura normativa nacional se estabelece dentro da légica democratica, com
respeito as liberdades (de pensamento, de expressao etc.) e a igualdade, pela
nao-discriminacao.

Por outro lado, os direitos fundamentais possuem, quanto ao conteudo,
uma abertura material expressa normativamente (Constituicdo da Republica, art.
59, § 2°), ndo sendo necessério, portanto, que os Direitos Sexuais estejam ipsi
literis contemplados em algum instrumento normativo, pois, considerando a
sexualidade na sua relacdo com a igualdade e a liberdade a tornam um direito
fundamental indiscutivel, como condigao para sua realizac¢ao.

A sexualidade como direito, isto é, os Direitos Sexuais entendidos como
Direitos Humanos, podem ser compreendidos como a garantia do livre
desenvolvimento da personalidade, respeitando-se as diferentes praticas e
identidades sexuais; ou seja, respeito e nao discriminagcdo e direito de



autodeterminacao; ou, melhor ainda, a implementacao de politicas publicas como
um direito a justica frente as violagdes a seguranca, a educacdo, acesso ao
trabalho, emprego e renda, a cultura e promogao da diversidade, a saude, enfim,
ao respeito a dignidade humana, erigida como principio fundamental em nossa
sociedade (Constituicdo da Republica, art. 32, Ill).

Para tanto, precisamos analisar os Direitos Sexuais, expressa ou
implicitamente dispostos, por meio de um exame critico da legislacdo e da
jurisprudéncia nacionais, bem como dar conta das tendéncias e desafios impostos
para o reconhecimento e para a implementacao desses direitos (RIOS 2005, p.
02).

Para Buglione (2007) os Direitos Sexuais devem ser pensados a partir do
modelo social em que vivemos, do seu tratamento na perspectiva dos Direitos
Humanos, e na sua efetividade. Isso perpassa a aplicacdo do Direito na
perspectiva da integralidade, inicialmente com a igualdade de direitos, conjugada
com a apreciacao justa do caso concreto, com a possibilidade de discriminacdes
positivas e razoabilidade na ponderacdo de principios, bem como com a
modificagdo social, cultural, ou de acesso aos bens da vida.

As demandas relativas aos Direitos Sexuais compreendem um amplo
espectro de direitos interdependentes e transindividuais que se fundamentam na
igualdade e na liberdade, principios que orientam nosso sistema normativo e a
ordem constitucional vigente. Esse é o paradigma que fundamenta o conteddo das
normas positivadas e das decisbes judiciais, bem como das politicas publicas,
utilizadas como instrumento para dar efetividade aos Direitos Humanos.

Observa-se, nesse ponto, que a construcdo dos Direitos Sexuais envolve
diretamente a atuacdo do Estado, o que reflete, necessariamente, na
implementagéo de politicas publicas. Considerando a arena de discussdes, onde
tem sido suscitado o debate sobre Direitos Sexuais, as Nac¢des Unidas, vemos
que quem faz a representacao do Brasil € o Poder Executivo, quem representa a
Unido, enquanto pessoa juridica de direito publico nas relacdes internacionais é a
diplomacia brasileira, integrante do Ministério das Relagbes Exteriores, o que
evidencia, considerando a atuacdo da representacdo brasileira, que o Estado



brasileiro tem reconhecido a necessidade de garantia dos Direitos Sexuais.
Portanto, falar em Direitos Sexuais e politicas publicas, em particular no Brasil,
ndao pode desconsiderar essa atuacdo na seara internacional, refletindo na
competéncia da representatividade que se faz presente nas Nacdes Unidas, que é
a implementacao de politicas publicas, ao encargo do Poder Executivo.
Considerando o contexto sociocultural do Brasil, em que o principio
democratico e de um Estado laico sao basilares, e que os Direitos Sexuais estao
intrinsecamente relacionados a liberdade e a igualdade (que sao principios
fundamentais) e, ainda, que a efetividade dos direitos concerne a concretizacao
dos mesmos, ndo sua mera declaracao; ndo restam duvidas acerca da premente
necessidade de que as variadas formas de expressado da sexualidade humana, a
orientacao sexual e a identidade de género das pessoas sejam respeitadas como
um direito: o direito fundamental a livre orientacdo sexual e a livre expressao da

identidade de género.

2.2 O Direito Fundamental a Livre Orientacdo Sexual e a Livre Expressao da
Identidade de Género

Na consideracao do direito a livre orientacdo sexual e expressao da
identidade de género como direito fundamental, devemos instrumentalizar sua
efetividade. Para tanto, faz-se mister a atuacéo das diversas areas do direito, bem
como dos saberes das ciéncias sociais, para a implementacdo de politicas
publicas de promocao da igualdade material, investimento na educacdao em
direitos humanos e a utilizacdo dos meios de comunicagdo para a promoc¢ao da
cidadania. Em outros termos, pode-se dizer que as reivindicagdes propostas em
termos de politicas publicas sdo balizadas pelos elementos orientacdo sexual e
identidade de género, os quais sao os instrumentais tedricos e analiticos que nos
permitem compreender a diversidade sexual. A seguir, serdo expostos, de forma
mais detalhada, esses elementos.



A orientacao sexual diz respeito ao direcionamento do desejo sexual das
pessoas, considerando as identidades de género das mesmas, podendo ser, no
geral, homossexual, quando h& atracao erdtica e/ou afetiva por individuos com a
mesma identidade de género; heterossexual, havendo atracao por individuos com
outra identidade de género; ou bissexual, em virtude de se ter atragdo por
membros de ambas as identidades?®, considerando “a diversidade dos desejos e
as pluralidades do prazer” (SOUSA FILHO, 2009, p. 72), pois entendemos que
outras possibilidades podem ser construidas; as classificagdes existentes devem
nos auxiliar a compreender a diversidade sexual e ndo a reduzi-la.

O entendimento contemporaneo sobre orientacdo sexual perpassa um
percurso histérico que data do século XIX, quando as primeiras construcoes
tedricas e ativistas foram formuladas, inicialmente com o intuito de descriminalizar
e despatologizar as praticas sexuais entre pessoas do mesmo sexo. Esse
percurso também inclui a invengado da heterossexualidade (KATZ, 2007), investida
de seu carater compulsério (RICH, 2009).

Nesse sentido, a orientagdo sexual € compreendida no &mbito do desejo
sexual, o qual ndo & uma opg¢ao da pessoa, pois deriva de uma construcao
individual que cada um faz da leitura e vivéncia dos elementos disponibilizados
pelo meio social: familia, escola, vizinhanca, midia, entre outros. Nas palavras de
Simbes & Facchini (2009, p. 33):

E dificil afirmar que as pessoas sejam responsaveis pela “escolha”
do objeto de seu desejo. Nesse sentido, acreditar que a orientagéo
sexual seja uma “opg¢ao” soa inadequado; e embora o termo
“opgao” tenha se popularizado entre nds para exprimir certo senso
de tolerdncia para com a homossexualidade, tem sido
insistentemente rejeitado pelos ativistas e aliados do movimento
LGBT por sugerir, entre outras coisas, que a orientacao sexual
seja algo que se possa adquirir, descartar e trocar conforme as
circunstancias, como a roupa que se veste em determinada
ocasido.

%8 O referencial teérico utilizado para se compreender a expressdo orientacdo sexual, baseia-se
nas obras de Cardoso (1996), Rios (2002:95), no Manual de Comunicacdo LGBT (ABGLT:2010),
Cémara (2002), Sousa Filho (2009), Principios de Yogyakarta (2006;2010).



Desejo € a forga positiva e criadora de novas possibilidades de existéncia,
nao é algo que se opta por meio de uma escolha deliberada e supostamente
autdbnoma; nado é uma substancia inata ou uma esséncia biopsicolégica, “as
chamadas orientacdes sexuais constituem sensibilidades e expressées do desejo
e do prazer que podem aparecer na vida de um individuo de muitas maneiras,
sem que sejam fixas e inevitaveis” (SOUSA FILHO, 2009, p. 73).

Por isso rechaca-se a utilizacdo da expressdao “opgao sexual” como
designativa das diversas formas de relacionamento afetivo-sexual dos individuos,
pois pressupde uma ideia de que se pode impedir ou reverter quem nao é
heterossexual em algum momento da vida, em outros termos admite a
possibilidade de “conversdo” ou “cura”, entendendo que ha algo de errado na
suposta “opcao” homossexual, constantemente reprovada por essa concepgao,
que somente reitera a heteronormatividade, visto que nunca se cogita que a
heterossexualidade venha a ser uma “opc¢ao”; somente se consideram como
opcoes as possibilidades que diferem da norma imposta.

A identidade de género de cada pessoa se refere a sua percepgcao e
exteriorizagdo de como ela se compreende enquanto ser masculina/o ou ser
feminina/o, o que ndo se relaciona, obrigatoriamente, com o sexo biolégico da
pessoa, embora haja relacées entre género e sexualidade.

Foi exatamente nesse aspecto que a expressao “identidade de género” foi
cunhada, em meados do século XX, pelas ciéncias biomédicas para tratar as
questbes relativas a nao-coeréncia entre o sexo anatémico, a indumentéria,
gestos e percepcéao de si esperados socialmente. Destacaram-se as atividades de

Robert Stoller e John Money, para os quais:

Ambos entendiam que além das caracteristicas biologicas estritas,
o desenvolvimento psicologico, as atitudes dos pais desde o
periodo da gestagado e nos primeiros anos de vida e o ambiente
social também contribuiam para a formacao da masculinidade e da
feminilidade. A identidade de género podia entdo, segundo essa
perspectiva, desenvolver-se de forma normal (quando o género é
congruente com a anatomia) ou distorcida (quando o género
diverge da anatomia em virtude de frustragdes, conflitos,
proibigcdes, comunicagdes confusas) (CARRARA, 2010b, p. 62).



Posteriormente, a nomenclatura foi apropriada e ressignificada, com a
evolucao dos estudos sobre género, para se referir a todas as pessoas nas suas

performances, 0 que, em outros termos nos mostra que:

[...] a ressignificagdo do conceito médico de identidade de género
possibilitou o surgimento de uma explicacdo juridicamente
reconhecida tanto para as demandas individuais por cirurgias e
mudanga de nome no registro civil, quanto para a organizagao
destas demandas em pautas coletivas (CARRARA, 2010b, p. 62).

Consoante os dizeres de Butler (2008), podemos analisar género como
uma sofisticada tecnologia social heteronormativa, operacionalizada pelas
instituicbes médicas, linguisticas, domésticas, escolares. Para Bento (2006) a
partir das reiteragcdes continuas, realizadas mediante interpretacées em atos das
normas de género, 0s corpos adquirem sua aparéncia de género, assumindo-a em
uma série de atos que sao renovados, revisados e consolidados no tempo.

Entretanto, mais uma vez nesse aspecto, ha um conjunto de imposicoes
heteronormativas que supbe uma coesdo necessaria entre sexo bioldgico e
identidade de género, ou seja, para quem nasce com pénis (e demais atributos do
sexo biolégico masculino) é criado um conjunto de expectativas e controles para
gue seja masculino e para quem nasce com vagina (e demais atributos do sexo
biolégico feminino) é criado um conjunto de expectativas e controles para que seja
feminina. Dai decorre, principalmente, a incompreensao, bem como preconceitos
e discriminagbes a quem assume identidade sexual de travesti ou transexual, por
exemplo, visto que sdo pessoas que exteriorizam e inscrevem nos corpos € nas
performances que a esperada congruéncia desses elementos pode ser
diferenciada.

Falar de Direitos Sexuais é falar de Sexualidade Humana, atributo
constituinte de todas as pessoas e que precede qualquer abordagem especifica,
seja ela das ciéncias biomédicas, das ciéncias psi (psicologia, psiquiatria,
psicanalise) ou até mesmo do Direito, consistindo num debate necessariamente

interdisciplinar.



Varios elementos (sexo bioldgico, orientacdo sexual, identidade de género e
papel sécio-sexual)®® conjugam-se das mais variadas formas, possibilitando que a
sexualidade humana seja externalizada por uma pluralidade de manifestacoes.

Esse processo, que vem a ser construtivo, é trabalhado por Gagnon (2006)
pela teoria dos roteiros sexuais. Para o autor, “roteiro é a organizacdo de
convengdoes mutuamente compartilhadas, que permite que dois ou mais atores
participem de um ato complexo que envolva a dependéncia mutua” (GAGNON,
2006, p. 18)

A teoria dos roteiros sexuais compreende o nivel intrapsiquico, que ocorre
mentalmente no ambito individual de cada pessoa: “nesse nivel, o individuo seria
como um dramaturgo que roteiriza sua propria conduta” (CARRARA, 2010c, p.
35); o nivel interpessoal, que ocorre nas interacdes sociais: “no qual o individuo é
como um ator que atende expectativas de outras pessoas e norteia sua conduta
em termos da conduta alheia” (CARRARA, 2010c, p. 35); e o nivel cultural, pelo
qual se aprendem as convencdes construidas acerca de como agir socialmente, é
o nivel onde se aprende “(...) o qué, onde, quando, com quem e por que fazer”
(CARRARA, 2010c, p. 35).

Contudo, em uma sociedade que contém rancos historicos de sexismo,
racismo e homofobia, nem sempre ha liberdade e respeito, impondo-se um padréao
de conduta como unico a ser seguido com a conseqlente opressao das diferentes
condutas. Deve-se entender que a sexualidade humana é constituida a partir da
convergéncia de variados fatores. Nesse sentido:

A sexualidade envolve aspectos biol6gicos, psicologicos, sociais,
culturais, histéricos e politicos, e os significados que lhe sao
atribuidos sdo poderosos na vida de todos/as. Mesmo assim,
ainda é muito comum pensar que a sexualidade é tdo-somente o
resultado de um “impulso” natural, cuja origem e sentido viriam
exclusivamente do corpo. Embora tenhamos visto que esse modo
de pensar a sexualidade é fruto de um processo histérico recente,
as vezes, torna-se dificil olhar de outra perspectiva. Nao estamos
acostumados/as a perceber necessidades e desejos sexuais como
produtos da sociedade, mas como se viessem do mais profundo
da individualidade. (CARRARA, 2010c, p. 28).

# Classificagao proposta por Fry (1982).



O que nos demonstra que a imposicao de padrbes, Unicos aceitaveis
relativamente a expressdao da sexualidade, é opressora, pois limita as
possibilidades, mais precisamente no que diz respeito a sexualidade, entender o
padrao heteronormativo como unico, é gerar exclusdo social e desigualdades.

No campo da sexualidade humana, todo processo de convivéncia
afetivo-sexual € resultado tanto das condigdes histéricas especificas de cada
sociedade, como também da acao de pessoas que, sob determinadas condigbes
sécio-histéricas, vivenciam a atividade afetivo-sexual, instituindo tipos variados de
controle e critérios. E preciso tornar nitido que as relacdes afetivo-sexuais sdo
construidas social, cultural e historicamente, ndo se constituem mera derivagao
biolbgica.

Desse modo, fica estabelecida, no campo da convivéncia afetivo-sexual,
uma separacao radical entre praticas que sado socialmente aceitas e estimuladas e
aquelas que sao condenaveis e proibidas. Em outros termos, pode-se dizer que o
que entendemos por sexualidade é uma construcdo social; um espaco simbdlico
de constantes disputas morais e também de producdo e reproducdo de
desigualdades, as quais derivam, principalmente, da concepcao biologizante e
simplista da sexualidade que nos impde a heteronormatividade:

As questdes relativas a sexualidade geralmente sdo abordadas,
levando em consideragao um trajeto no qual o erotismo conduz a
consumacgdo do encontro do casal heterossexual. Isto reafirma a
norma que remete a sua potencialidade reprodutiva, tanto da
espécie quanto dos valores dominantes. Desse modo, as diversas
possibilidades que ndo atualizam esse modelo (homoerotismo,
autoerotismo, reproducdo independente e fora do casal
heterossexual, o celibato, as condutas sexuais de pessoas trans
ou intersex, assim como o resultado das unides consideradas
“precoces”, como o caso da “gravidez na adolescéncia”) sao
ignoradas, silenciadas, marginalizadas ou consideradas como
“problemas” a serem enfrentados (CARRARA, 2010c, p. 42).

Esse padrao normativo da sexualidade, historicamente imposto, que é a
heterossexualidade, pretensamente tida por muitos como Unica possibilidade



aceita, relega as demais a marginalidade, isto é, o fato de que os valores de
organizacdo de nossa sociedade sao frutos da heteronormatividade, que leva a
exclusdo de parcelas significativas de pessoas que interagem de forma diversa.
Segundo Bento (2006, p. 93 e103):

Quando se age e se deseja reproduzir o homem/a mulher “de
verdade”, espera-se que cada ato seja reconhecido como aquele
que nos posiciona legitimamente na ordem de género. No
entanto, nem sempre o resultado corresponde aquilo que é
definido e aceito socialmente como atos proprios a um
homem/uma mulher. Se as a¢des nao conseguem corresponder
as expectativas estruturadas a partir de suposigoes, abre-se uma
possibilidade para se desestabilizarem as normas de género, que
geralmente utilizam a violéncia fisica e/ou simbdlica para manter
essas praticas as margens do considerado humanamente normal.
(...) O original, segundo as normas de género, esté referenciado
no corpo (corpo-vagina-mulher, corpo-pénis-homem). Ai residiria
a verdade dos géneros, e aqueles que constroem suas
performances fora do referente bioldgico sao interpretados como
uma copia mentirosa do homem/da mulher de verdade. Nesse
processo, 0s gays, as lésbicas, os/as transexuais, as travestis, a
mae ‘desnaturada” sdo excluidos daquilo que se considera
humanamente normal. (destaques aditados)

Dai considerar-se como uma das raizes da homofobia, em nossa
sociedade, a mitificacdo do padrdo heterossexual como orientador Unico da
vivéncia das pessoas, tendo, ainda, a masculinidade como dominante no exercicio
das relacoes de poder (WELZER-LANG, 2001); conceitos e praticas que devem
ser relativizados e ressignificados.

Historicamente, estigmas®® foram imputados as condutas consideradas
desviantes. A homossexualidade foi considerada pecado, crime e doencga;
caracterizagdes que ainda sao realidades em alguns paises mundo afora, dentre
0s quais os que sofrem forte influéncia religiosa na conducéo politica dos Estados,

condenando praticas homoafetivas até mesmo a pena de morte com

** Para entender melhor a nogéo de estigma aqui empregada, ver GOFFMAN (1982).



apedrejamento, enforcamento e decapitacdo®; e ainda, sem fundamentagéo
cientifica, adotando condutas discriminatérias patologizantes das sexualidades
diferenciadas da heterossexual. Carrara (2010c, p. 58) diz que: “Quem se sente
atraido por pessoa ‘do mesmo sexo’, assim como (...) quem nao se identifica com
o sexo que lhe foi atribuido ao nascer, acaba tendo que enfrentar as violéncias
cotidianas (...)". Ainda segundo Carrara (2010c, p. 49):

A cultura ocidental moderna privilegia a diferenga
sexual (ter pénis ou vagina) como suporte primordial e
presumidamente imutavel da identidade de género. Segundo
este ponto de vista, as distingdes anatébmicas expressariam
uma grande linha divis6ria que separaria homens e
mulheres. Concebidos nesses termos, como corpos e
sujeitos fundamentalmente diferentes, supbe-se que eles
possuam emocdes e devam desenvolver atitudes, condutas
e vocagdes distintas. O rompimento com essa suposta
determinacado do sexo bioldgico por meio de modificacoes
corporais, de gestual e vestimentas convencionadas para o
“sexo oposto” causa incOmodo, podendo gerar violéncia e
perseguicao.

Essa postura intolerante, em nossa sociedade, tem origem na construcao
histérica das relagbes de género assimétricas, a qual se constituiu com o
referencial masculino dominante nas relacbes de poder, bem como a
heteronormatividade, a partir de entdo considerando todas as outras pessoas
diferentes como inferiores; cita-se, ainda, o controle religioso da vida sexual,
determinando a culpa pelo exercicio do direito de decidir sobre seu corpo e sua
vida afetivo-sexual.

Essa histérica construcao de estigmas funciona como meio ou marcador
de controle social e de exercicio de poder ao que é diferente, tornando-o desigual.
Urge, portanto, que medidas sejam adotadas para o combate a discriminacao
homofébica, com maior atencdo do poder publico, bem como da sociedade em
geral para a garantia dos direitos humanos e a concretizagao da cidadania.

' Atualmente, oito Qaises criminalizam a homossexualidade com pena de morte (Uganda, Arabia
Saudita, Emirados Arabes Unidos, Iémen, Ira, Mauritania, Nigéria e Sudao), além de dezenas de
outros que impdem pena de prisdo, que pode ser perpétua ou trabalhos forgados. ILGA (2010).



Em muitos paises do mundo e, particularmente no Brasil, o paradigma
hegeménico de género, de raca e de orientacao sexual estabelece como privilégio
ser homem, branco e heterossexual, ou seja, ha uma hierarquia social construida.
Essa concepcdo tem sido produzida, disseminada e reproduzida nas relacdes
sociais, no trabalho, nas escolas e universidades, nos movimentos sociais,
partidos politicos, nas religides e em todos os espacos de socializacao, onde se
faz notéria essa concepcao.

Nesse contexto, pessoas que orientam seus desejos afetivo-sexuais por
pessoas do mesmo género e/ou que nao expressam sua identidade de género
conforme a suposta “coesao” entre o sexo biolégico e o género, tém seus direitos
civis, politicos, sociais, culturais e econémicos violados, inclusive pelo Estado,
através da auséncia ou deficiéncia de politicas publicas. Dessa forma, pessoas
nao tém seus direitos humanos garantidos, ainda que haja o reconhecimento
formal da igualdade. Transitam socialmente como segmentos marginalizados.

Seja pela pobreza, pela impossibilidade de acesso a politicas publicas e a
oportunidades de inclusdo através da cultura, educacao e trabalho; pelo reiterado
desrespeito aos seus direitos, pela intolerancia que culmina com marginalizagao
devido a orientacédo sexual, pela violéncia moral e fisica a que sao cotidianamente
submetidas, as pessoas que se identificam como LGBT s&o, em geral, destituidas
de esperancas de sobrevivéncia digna e segura.

Ao assumirem uma identidade sexual fora dos padrdes convencionais, leia-
se heterossexuais, sdo comumente reprimidas, o que acarreta, também, baixos
indices de escolaridade, em virtude da evasdo escolar provocada pela
discriminagao, dificultando o acesso ao mercado de trabalho e a recorréncia a
postos de trabalho precéarios e ao subemprego®.

As redes de poder socialmente estabelecidas acabam por reforgar
esteredtipos aviltantes. A midia corrobora a solidificacdo de modelos e conceitos

sexistas e homofdbicos, que impdéem as/aos LGBT limitagcdes na livre expressao

% Nesse sentido, as pesquisas realizadas nas Paradas do Orgulho LGBT, em vérias cidades do
Brasil, demonstram que grande parte da comunidade LGBT é discriminada em seus espacos de
convivéncia, levando-as a um alto indice de exclusao social. Ver Carrara (2003;2005;2006;2007).



de suas identidades, constituindo, portanto, flagrante violacdo da dignidade
humana dessas/es cidadas/aos.

A homofobia, a lesbofobia e a transfobia s&o praticas discriminatérias que
limitam a orientacdo sexual e a expressao da identidade de género de muitas
pessoas, restringindo, ainda mais, as possibilidades para a realizacdao da
liberdade humana daquelas/es que enfrentam as dificuldades cotidianas de amar
e relacionar-se com pessoas do mesmo género numa realidade social de
exclusao, violéncia e preconceito. Sado centenas as vitimas fatais da homofobia,
da lesbofobia e da transfobia, no Brasil (MOTT, 2003). Inclusive, vale mencionar,
a falta de visibilidade para as agressdes psicoldgicas enfrentadas pelos milhdes
de LGBT do pais.

E nessa perspectiva de construgdo dos direitos sexuais, enquanto direito
humano fundamental, conforme demonstrado pelo breve escorco histérico na
secao 3.1, quando tratamos da construcéo dos Direitos Sexuais, que se legitima a
necessidade de politicas publicas para garantir a efetividade desses direitos,
constantemente violados por condutas negativamente discriminatorias.

Em dialogo com o Movimento LGBT, algumas politicas e programas de
governo foram formulados e implantados, o que foi trabalhado no Capitulo 2, no
gue concerne as especificidades que caracterizam essas politicas publicas.

A liberdade para a livre orientacdo sexual e para a expressdao da
identidade de género é uma questao de Direitos Humanos, mais precisamente se
encontra no escopo dos Direitos Sexuais compreendidos como Direitos Humanos,
que devem ser garantidos em condi¢cbes de igualdade substancial. Os episodios
de graves violacOes, perpetradas diariamente, contra a integridade, fisica,
psicolégica e até mesmo contra a vida das pessoas que nao se enquadram no
padrdao heteronormativo devem ser combatidos. A equidade € um parametro de
Justica para que as variadas formas de expressao da sexualidade humana sejam
respeitadas na seara dos Direitos Humanos.

A diversidade de construcdo da orientacdo sexual e da identidade de
género, desvinculada da imposi¢cdo de uma Unica possibilidade que representaria

uma suposta coeréncia entre esses fatores e o corpo de cada uma/um,



corresponde aos elementos necessarios para compreendermos as demandas da
comunidade LGBT. As politicas publicas construidas e implementadas para essa
comunidade devem considerar a diversidade como elemento basico a orientar a
atuacao das/os gestoras/es publicas/os. Dai a importancia de termos dissertado
de forma mais detalhada sobre o assunto que permeia toda a matéria.

2.3 Parametros Normativos Internacionais

Como exposto no item 3.1, a trajetéria dos Direitos Sexuais na seara
internacional tem sido marcada por um percurso tortuoso, permeado por muitas
resisténcias, embates ideolégicos e discriminacées, ndao obstante conquistas
tenham sido alcangadas. Em patrticular, no que diz respeito a orientagdo sexual e
identidade de género, os debates tém ocorrido num clima muito tenso, em que os
impedimentos de participagcdo das redes LGBT e exclusdo prevalecem. No
periodo de 1994/1995 até o ano de 2010, em meio a avancos e retrocessos,
somam-se vitdrias e muitas derrotas (Cairo/Pequim — Yogyakarta).

Nesse interim, vale destacar o protagonismo do Parlamento Europeu ao
editar a Resolucdo P6 TA(2006)0018 “Homofobia na Europa’, publicada em 18
de janeiro de 2006, manifestando compromisso na erradicacdo da homofobia e
condenando qualquer discriminacdo em razao de orientagdo sexual no territorio
europeu.

Cabe ressaltar ainda iniciativas como a da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) que, em sua 382 Assembléia, realizada em Medelin
(Colébmbia), de 01 a 04 de junho de 2008, aprovou a Resolucdo AG/RES. 2435
(XXXVIII-O/08) “Direitos Humanos, Orientacdo Sexual e Identidade de Género”,
demonstrando sua preocupacdo com os atos de violéncia e de violacbes dos
Direitos Humanos perpetradas contra individuos por conta de sua orientacao

% Disponivel no site do Parlamento Europeu:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-
0018+0+DOC+XML+VO//PT



sexual e identidade de género com a consequente inclusdao do tema na agenda da
Comissao de Assuntos Juridicos e Politicos da Organizacao. Nos anos seguintes
(2009 e 2010), outras resolugdes foram editadas, sobre a mesma matéria
(Resolucao AG/RES. 2504 (XXXIX-O/09) e Resolucao AG/RES. 2600 (XL-O/10) ),
orientando os Estados a investigar e processar legalmente as violagdes de direitos
humanos por orientacdo sexual e identidade de género e para proteger as
defensoras e defensores de direitos humanos que trabalham com essas
questdes.®

A iniciativa, no ambito da OEA, foi da delegacdo do Estado Brasileiro
presente na Assembléia, tendo o documento sido assinado pelos 34 paises das
Américas. Antes, porém, como ja registrado acima, a representacao brasileira
também apresentou, em 2003, uma proposta de resolugdo na entdo Comissao de
Direitos Humanos da ONU (atual Conselho de Direitos Humanos) que preconizava
o respeito a diversidade de orientacdo sexual como matéria concernente aos
Direitos Humanos, encontrando fortes resisténcias, ndo tendo sido posta em
pauta, tampouco aprovada.

Em 17 de junho de 2011, o Conselho de Direitos Humanos da ONU
aprovou a Resolugado Direitos Humanos, Orientacdo Sexual e Identidade de
Género®, por meio da qual o Conselho, dentre outras coisas, solicita ao Alto
Comissariado das Nacbdes Unidas um estudo que documente o estado das
discriminagdes por motivo da orientacdo sexual e/ou identidade de género em
todas as regides do mundo, além de eleger essa questdo como prioritaria.

Para efetivar a defesa dos direitos a livre expressao da orientacdo sexual e
da identidade de género, havia a necessidade de se estabelecer postulados
fundamentais em nivel internacional, que pudessem guiar a elaboracdo e
aplicacdo de normas, politicas e acbes institucionais para coibir violacées de
direitos humanos.

Para tanto, um grupo de especialistas elaborou, debateu e sistematizou um

conjunto de diretrizes com esse escopo, reunindo-se posteriormente na

*Resolucées da OEA, disponiveis em: http://www.aireana.org.py/aresolucionOEA.html#portu
% Disponivel em www.falaouropreto.com.br/onu-aprova-resolucao-sobre-a-violacao-de-direitos-
humanos-de-homossexuais.



Universidade Gadjah Mada, em Jacarta, Indonésia. Entre os dias 6 e 9 de
novembro de 2006, 29 renomados estudiosos oriundos de 25 paises, deliberaram
os Principios de Yogyakarta sobre a Aplicacao da Legislacao Internacional
de Direitos Humanos em relacdo a Orientacdo Sexual e Identidade de
Género.

Os Principios de Yogyakarta, conforme afirma Corréa (2009), tiveram como
grande motivacdo os impasses e resisténcias que aconteceram no periodo de
2003 a 2005 na seara internacional por ocasido da discussdo da proposta de
resolucao apresentada pelo governo brasileiro na Comissao de Direitos Humanos
da ONU. De forma sucinta, Sonia Corréa (2009, p. 29), que foi uma das
especialistas que elaborou os Principios, relata as mobilizacbes ocorridas em
decorréncia da publicacado dos Principios:

A partir de 2005, uma coalizdo de organizacdes de direitos LGBTI
e de direitos humanos — facilitada pelo Servigo Internacional de
Direitos Humanos e pela Comissao Internacional de Juristas —
formulou um projeto para identificar e divulgar definicbes da lei
internacional de direitos humanos de modo a que elas fossem
aplicadas de maneira clara as situa¢des de violagao por razées de
orientacdo sexual e identidade de género. Um dos objetivos
estratégicos desse esforco foi tornar explicitas as obrigacdes dos
“Estados” em termos de implementagdo de normas gerais por eles
aceitas ou ratificadas. A pesquisa documental realizada pelo
professor Michael O'Flaherty resultou num esboco de documento
que foi compartilhado com um grupo de 29 especialistas vindos de
25 paises diferentes, muitos deles contando com amplo
reconhecimento e legitimidade no sistema internacional de direitos
humanos . Em novembro de 2006, varios desses especialistas se
reuniram na Universidade da Gadja Madha na Indonésia para
finalizagdo dos Principios.

Os 29 Principios elencados nesse documento reafirmam direitos
fundamentais ja reconhecidos a todas as pessoas em declaragdes de direitos e
nas leis e Constituicbes de diversos paises. Mais precisamente, quanto ao
conteudo, eles assim dispdem: 1. Direito ao Gozo Universal dos Direitos
Humanos, 2. Direito a Igualdade e a N&o-Discriminagcdo, 3. Direito ao

Reconhecimento Perante a Lei, 4. Direito a Vida, 5. Direito a Seguranca Pessoal,



6. Direito a Privacidade, 7. Direito de Nao Sofrer Privagdo Arbitraria da Liberdade,
8. Direito a um Julgamento Justo, 9. Direito a Tratamento Humano durante a
Detencgéo, 10. Direito de Nao Sofrer Tortura e Tratamento ou Castigo Cruel,
Desumano e Degradante, 11. Direito a Protecdo Contra todas as Formas de
Exploragdo, Venda ou Trafico de Seres Humanos, 12. Direito ao Trabalho, 13.
Direito a Seguridade Social e outras Medidas de Protecdo Social, 14. Direito a um
Padrdo de Vida Adequado, 15. Direito a Habitacdo Adequada, 16. Direito a
Educacao, 17. Direito ao Padrdao mais Alto Alcancavel de Saude, 18. Protecdo
contra Abusos Meédicos, 19. Direito a Liberdade de Opinido e Expresséao, 20.
Direito a Liberdade de Reunido e Associacao Pacificas, 21. Direito a Liberdade de
Pensamento, Consciéncia e Religido, 22. Direito a Liberdade de Ir e Vir, 23. Direito
de Buscar Asilo, 24. Direito de Constituir uma Familia, 25. Direito de Participar da
Vida Publica, 26. Direito de Participar da Vida Cultural, 27. Direito de Promover os
Direitos Humanos, 28. Direito a Recursos Juridicos e Medidas Corretivas Eficazes,
29. Responsabilizacdo (“Accountability’).

Como podemos observar, consistem em diretrizes para orientar a atuacao
de promocao, defesa e reparagdo dos Direitos Humanos, sem, entretanto,
constituir novos direitos, mas sim uma forma de visibiliza-los, considerando que,
na pratica, sdo cotidianamente negados aquelas e aqueles que expressam seus
afetos, desejos e identidades fora dos padrbes heteronormativos, quebrando o
historico de siléncio e ignorancia relativamente as diversas orientagées sexuais e
expressdo de identidades de género, enfrentando também aquelas sociedades
gue sancionam essa diversidade. Nos termos descritos no Guia Del activista para
usar los Principios de Yogyakarta:

Los Principios de Yogyakarta son um conjunto de principios que
versan sobre |as leyes internacionales de derechos humanos y su
aplicacion a las personas de diversas orientaciones sexuales e
identidades de género. Compilados durante uma reunion de
expertos em Yogyakarta, Indonesia, los Principios presentan las
obligaciones que los Estados deben asumir para garantizar que las
personas LGBTI puedan gozar de sus derechos de la misma
manera que cualquier outra persona em la sociedad. Los
Principios non crean ningun derecho nuevo, sino que son la
enunciacion de derechos ya existentes. Los Principios de
Yogyakarta estdn basados em las leyes internacionales de



derechos humanos segun estan reflejadas em los tratados
regionales e internacionales; la jurisprudéncia de los 6rganos de
los tratados de los derechos humanos y tribunales y comisiones
especializados; la interpretacion autorizada de los Relatores
Especiales y grupos de trabajo de la ONU; opinién de expertos; y
practicas em los Paises (PRINCIPIOS, 2010, p. 19).

Quanto aos destinatarios das orientagdes prescritas pelos Principios de
Yogyakarta, elas nao impdem um carater vinculante aos Estados, aos quais dirige
recomendagdes para implementacdo dos direitos humanos e sua aplicacdo a
questbes de orientacao sexual e identidade de género, com o reconhecimento de
que direitos ndo se exaurem nas legislagdes existentes. E também apresentam
um direcionamento mais abrangente, permitindo que ativistas e a sociedade em
geral possam operacionaliza-los em suas acgdes, protagonizando intervencdes
locais que permitam a adaptacao dos principios e concretizacdo de seus objetivos.
Nas palavras de Corréa (2009, p. 35):

Essa exterioridade e abertura dos Principios de Yogyakarta deve
ser valorizada, pois permite que seus conteudos sejam debatidos,
contextualizados, ampliados e ajustados, inclusive para superar
lacunas e limites, os quais decorrem, exatamente, de vieses que
impregnam os documentos consagrados de direitos humanos que
constituem sua referéncia normativa central.

Nesse sentido, foi admitido o compromisso de membros da sociedade e da
comunidade internacional, como diversos o6rgdos da ONU, instituicdes inter-
governamentais, organismos nacionais de protecdo, sociedade civil organizada,
organizacdes humanitarias, profissionais, comerciais, meios de comunicacao e
financiadores, na concretizacdo dos direitos humanos, baseados nas disposicdes
dos Principios, dentro dos respectivos ambitos de atuacgéo.

Os Principios de Yogyakarta foram concebidos para guiar e estruturar a
padronizacao internacional de mecanismos de combate as violacbes de direitos
humanos com base na orientagdo sexual e identidade de género. Suas diretrizes
traduzem compromisso com a promoc¢ao dos valores de igualdade e respeito as



pessoas. Acima de tudo, os Principios refletem o estado da arte, relativo a
construcdo normativa dos Direitos Humanos internacionalmente; isso importa na
medida em que exigir a aplicacdo dos Principios, tem-se a seguranca juridica de
fundamentos legais prévios, aos quais os Estados estao vinculados e obrigados a
cumprir por compromissos assumidos perante a comunidade internacional.

Podemos verificar que os parametros normativos internacionais aqui
expostos vinculam diretamente a atuacdo do Estado. As regulamentacdes
comunitarias, como do Parlamento Europeu e da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), sao direcionadas aos seus Estados integrantes. Nesse
sentido, a importancia desses parametros normativos reverbera na implementacao
de politicas publicas. Nesses espagos mais uma vez quem se faz presente,
representado os Estados, sdo os Poderes Executivos, embora nao se
desconsidere que as orientacdes sao direcionadas a todos os poderes publicos.

Os Principios de Yogyakarta, em sua apresentacao a traducgao brasileira, é
explicito: “O poder publico, nas suas trés esferas, tem por obrigacdo assegurar,
prevenir, proteger, reparar e promover politicas publicas que busquem sempre
a afirmacéao dos Direitos Humanos para toda a sociedade” (destaque aditado). Na
sua generalidade caracteristica, os Principios objetivam orientar a concretizacao
dos Direitos Humanos, pela aplicacao da legislacédo internacional, relativamente a
orientacdo sexual e a identidade de género, servindo de fundamento e guia dos
Programas e Planos de governos construidos depois de sua publicagdo, como sao
os casos do Plano nacional de Promogcdo da Cidadania e Direitos Humanos de
LGBT e do Programa Para sem Homofobia.



2.4 Convencao Interamericana dos Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos:
Projeto e mobilizagbes

No &mbito do Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos,
algumas denuncias foram peticionadas junto a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), alegando violagcdes cometidas pelos Estados em razéo
da orientacdo sexual®.

Como destacada na secao anterior, uma iniciativa importante da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA) foi ter editado resolucdes relativas a
preocupacao com os atos de violéncia e de violagdes dos Direitos Humanos
perpetradas contra individuos por conta de sua orientagdo sexual e identidade de
género, bem como orientando os Estados a investigar e processar legalmente as
violagbes de direitos humanos por orientagdo sexual e identidade de género e
para proteger as defensoras e defensores de direitos humanos que trabalham com
essas questoes.

Nesse contexto, desde o fim dos anos 90 do século XX, vem ganhando
densidade as mobilizacdes para se criar a Convencgéo Interamericana dos Direitos
Sexuais e dos Direitos Reprodutivos, criando normas e principios para vincular os
Estados membros da OEA, no ambito dos direitos humanos para respeitar,
proteger, garantir e promover o exercicio completo, livre e digno dos direitos
sexuais e dos direitos reprodutivos para todas as pessoas.

A proposta de criacdo da referida Convencédo®’ foi feita pela sociedade civil,
por uma rede de organizacbes nao governamentais atuantes na América Latina e
no Caribe que trabalham diretamente em prol dos direitos das mulheres e da
comunidade LGBT.

Essas mesmas organizac¢des tém protagonizado as denuncias e visibilidade
para as questdes relativas as motivacdes que estdo mobilizando ativistas da

regiao para a criacao da referida convencéao; motivacbes que dizem respeito a

% por exemplo, Marta Lucia Alvarez Giraldo vs. Coldmbia e Karen Atala vs. Chile.
A proposta de Convencgao Interamericana dos Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos esta
disponivel no site da campanha: www.convencion.uy



garantia de liberdade e equidade para viver suas sexualidades e decisdes no
campo da reproducdo da forma como se autodeterminam, pelo fato dessas
dimensdes estarem eivadas de restricbes, injusticas e discriminacoes,
reconhecendo que as leis, de uma forma geral, tém servido para legitimar uma s6
maneira de se entender e exercer a sexualidade e as formas e condicbes de
reproducdo, por muitas vezes confundindo preceitos/dogmas religiosos com as
garantias que as leis devem assegurar a todas/os as/os cidadas/aos, ou seja (con)
fundindo pecado com delito, isto é, determinadas concepcgoes religiosas que se
imiscuem em assuntos relativos a atuagdo do Estado e a garantia de direitos,
evocando-se, mais uma vez, a necessidade de se garantir a laicidade estatal
como uma realidade fatica e orientadora dos assuntos publicos.

Criar uma Convencgao Interamericana dos Direitos Sexuais e dos Direitos
Reprodutivos é criar um marco legal que se inscreve numa perspectiva
emancipatéria dos Direitos Humanos, num impulso de resisténcia coletiva,
reapropriando o “’Direito” para reconstrui-lo e interpretd-lo a fim de que reflita o
atendimento as demandas do campo da sexualidade e da reproducgéo, para a
garantia de protecao efetiva a todas as pessoas e a construgcdo de mecanismos e
procedimentos que tenham efetividade na responsabilizagcdo e nas obrigacoes
estatais para a garantia e reconhecimento dos direitos sexuais e dos direitos
reprodutivos.

Com esse constructo, almeja-se, sobretudo, que a liberdade, como direito
fundamental seja concretizada, a partir da realizacdo da igualdade, seja numa
perspectiva sécio-econdmica que garanta justica social e distributiva, seja numa
perspectiva de reconhecimento, que garanta o livre exercicio das identidades de
género e de orientacdo sexual, bem como todas as outras reivindicadas. Por isso,
seguem os debates publicos, contribuindo para essa iniciativa de suma
importancia para a garantia dos Direitos Humanos.



2.5 O Direito ao Reconhecimento como Instrumento de combate a discriminagao

O Direito ao Reconhecimento é tratado por diversos autores, que serao
brevemente referenciados no que concerne aos seus entendimentos sobre o
tema, para fundamentar a reivindicacdo de reconhecimento enquanto um direito
fundamental para a comunidade LGBT.

Axel Honneth (2003; 2007) apresenta a questdo do reconhecimento como
nevralgica para a compreensao das sociedades na atualidade. O autor afirma que
a demanda por reconhecimento se legitima a partir da existéncia de trés etapas
de negacao que devem ser superadas para o desenvolvimento social.

A primeira negagao estd no ambito das violagdes a integridade fisica das
pessoas, a privacao da autonomia corporal, o estupro, a tortura, assassinatos. As
pesquisas® ja referenciadas neste trabalho refletem o quanto essa etapa de
negacao ainda se faz presente na sociedade brasileira, com um alto indice de
violéncias corriqueiramente perpetradas contra a comunidade LGBT.

A segunda negacao estd na privacao de direitos e exclusdo social. A
violacdo da igualdade é latente, quando se observa que diversos direitos sé&o
negados & comunidade LGBT°.

A terceira negacao se situa na depreciacao das pessoas, vilipendiando sua
autoestima e estigmatizando seus modos de vida. Nesse sentido, os estigmas, as
injurias e os modelos excludentes da cultura sexual no Brasil denotam como essa

negacao de materializa para a comunidade LGBT.

% Pesquisas realizadas pelo Centro Latino-Americano em Sexualidade e Direitos Humanos da
Pesquisa Politica, direitos, violéncia e homossexualidade, realizadas no Rio de Janeiro
(2003,2004), Sao Paulo (2005), Recife (2006) e Belém (2008) — Carrara (2003, 2005, 2006, 2007);
as Pesquisas realizadas nas Paradas do Orgulho LGBT de Belém pelo Laboratério de Sistemas de
Informagdo e Georreferenciamento (LASIG) da Universidade Federal do Para — Pinheiro (2008a,
2008b); a Pesquisa feita pela UNESCO — Abramovay et el (2004) e UNESCO (2004); e a Pesquisa
feita pela Fundacao Perseu Abramo (2009).

% Ha uma lista exemplificativa, organizada pelo advogado Carlos Alexandre Neves Lima, que
colaciona 78 direitos negados a LGBT no Brasil, disponivel em: http://carlosalexlima.blogspot.
com/2009/07/pelo-menos-78-direitos-sao-negados.html.  Esses  direitos  negados  foram,
inicialmente, listados por Maria Berenice e Miriam Correa, totalizando 37 direitos negados aos
casais homossexuais, publicados na Revista Superinteressante, em 2004. Depois, o advogado
Carlos Alexandre realizou uma revisao, constatando que a lista é bem maior, concluindo que pelo
menos 78 direitos sdo negados.



Para Honneth, o reconhecimento esta na superacdao dessas negacoes, 0
que se fara com o reconhecimento positivo pelas instituicbes e pessoas das
relagbes mais préximas, como familia e escola, de uma forma geral, base da
autoconfianga e autorespeito na formacédo das pessoas para a garantia de sua
autodeterminacao corporal; em seguida, o reconhecimento se daria pela garantia
social do exercicio dos mesmos direitos a todas as pessoas, reconhecendo-as
como legitimas (os) sujeitas (os) de direitos, concretizando o respeito e a
possibilidade de condigdes materiais de sobrevivéncia; e, por fim, a aceitacéo
solidaria da legitimidade dos modos de vida, antes depreciados, valorizando a
autoestima das pessoas.

Ante o0 exposto, vemos que a implementacdo de politicas publicas é um
instrumento de suma relevancia para o reconhecimento, na medida em que as
instituicoes publicas sejam capacitadas e estruturadas para o respeito e o
atendimento da comunidade LGBT. Implementar politicas publicas para a
comunidade LGBT €, também, garantir o exercicio de direitos com igualdade e
contribuir para que condicoes materiais adequadas de sobrevivéncia sejam
viabilizadas.

Outra autora que nos auxilia € Nancy Fraser, a qual trabalha o direito ao
reconhecimento como uma concepcado de justica. Para a autora “o nao-
reconhecimento é errado porque ele constitui-se em uma forma de subordinacao
institucionalizada sendo uma violagao séria a justica” (FRASER, 2007, p. 120).

A abordagem proposta por Fraser amplia a compreensdo do direito,
permitindo a concretizagcdo da justica social, pois a autora entende que as
desigualdades estao alocadas nas relagdes sociais, 0 que se enquadra na nossa
compreensao de que se tratam de construcbes que podem ser ressignificadas,
deslocando do entendimento de que se tratam exclusivamente de questbes
pessoais, intrapsiquicas ou, na maior das hipoéteses, interpessoais.

Dessa forma, para Fraser, o reconhecimento permite o pluralismo, porque o
reconhecimento ndo se confunde com estima social. O reconhecimento € um
conceito de justica que tem na sua base a paridade participativa, ou seja,
reconhecer determinadas pessoas, antes excluidas, é, antes de tudo, reconhecé-



las como legitimas cidadas participativas, ndo somente no sentido formal, mas
com 0S meios e recursos necessarios para o exercicio da participagéo qualificada.
Essa ideia de reconhecimento enquanto participacdo se coaduna com o carater
democratico da sociedade que se almeja ampliar cada vez mais. O pluralismo
democratico € um principio fundamental da sociedade brasileira, inscrito na
Constituicdo da Republica (Art. 12, IV).

Sendo assim, Fraser permite superar um aparente conflito existente entre
reconhecimento e redistribuicdo, pois reconhecimento permite garantir condi¢coes
materiais objetivas, que devem superar as desigualdades. O que lhes ofereceria a
condicao de parceiros plenos, superando os padrdes institucionalizados de valores
e a ma distribuicdo dos recursos materiais, para permitir que essa condicao seja
usufruida por todos os grupos historicamente discriminados, como a comunidade
LGBT, que, tendo politicas publicas implementadas em prol de suas demandas
especificas, tem condi¢cbes de participar democraticamente da sociedade.

Manuel Castells é outro autor importante porque nos permite entender a
luta por reconhecimento como luta travada pela construcdo das identidades
coletivas dos movimentos sociais. Luta por poder e transformacédo social,
compreendendo as relagcées da sociedade civil, representadas pelos movimentos
sociais, que trazem a tona as reivindicagdes de grupos determinados. Interessante
observar o “poder da identidade”, nas palavras de Castells (2002), que explicita a
questao do reconhecimento como uma questao de luta pelo poder, demonstrando
como as identidades articulam a luta por reconhecimento como uma luta por poder
e transformacao social com a construcao de identidades de resisténcia, a partir da
ressignificagcdo de valores para enfrentar condicoes de opressado. A atuacédo da
sociedade civil, de modo geral, e de seus segmentos em particular se torna im-
prescindivel na garantia de reconhecimento, legitimacao e efetividade de direitos
de grupos historicamente discriminados.

Nesse sentido, Castells demonstra a importancia dos movimentos sociais
para a conquista de direitos, tendo como base o reconhecimento. Dai a
necessidade de termos exposto a construcdo do movimento LGBT no Brasil e no
mundo, pois se temos alcancado conquistas, em especial, politicas publicas para



a comunidade LGBT, isso se deu como resultado das reivindicagdes propostas em
décadas de lutas no combate a discriminacao.
Para Lopes (2005, p. 83):

O reconhecimento consiste na afirmagéo e na valorizagdo positiva
de certas identidades. O direito ao reconhecimento, portanto, deve
afirmar- se como um direito em primeiro lugar, e precisara traduzir-
se em esforgos publicos — estatais e nao estatais — que retirem de
um grupo estigmatizado as conseqiiéncias juridicas de um estigma
social.

E também, a luta por reconhecimento é a denuncia de dominacao pelos
grupos socialmente vulnerabilizados, bem como a denuncia de desrespeito social
cotidiano pelos que sdo injuriados e estigmatizados: “A luta por direitos ao
reconhecimento é luta por distribuicdo, a distribuicdo de um bem que s6 existe e
s6 se produz socialmente: o respeito” (LOPES, 2005, p. 84).

A auséncia de reconhecimento pode ser verificada em muitas
circunstancias, como, por exemplo, a invisibilidade social, a representacao
estereotipada nos meios de comunicacao, violéncia fisica e moral e até a explicita

privacao de direitos. Para Suiama (2007, p. 02):

Gays, lésbicas e bissexuais igualmente sofrem injusticas de
reconhecimento, uma vez que o discurso hegeménico, ao
normalizar e naturalizar a heterossexualidade e a familia patriarcal
burguesa, negou aos sujeitos “desviantes” o reconhecimento de
direitos iguais e a protecdo contra agressoes fisicas, insultos e
formas estereotipadas de representagéo.

Nesse sentido, o direito ao reconhecimento para a comunidade LGBT
significa a reparacdo das injusticas sociais que sado conseqgiéncias da
discriminagcdo negativa; reconhecer LGBT em sua dignidade é respeitar a
identidade de todas as pessoas, tratando-as como iguais, em respeito a sua

autonomia.



2.6 Direitos Sexuais sao Direitos Humanos

Os Direitos Sexuais compreendidos como direitos humanos, em linhas
gerais, referem-se a liberdade para o exercicio da sexualidade, da orientacao
sexual e da identidade de género, em conformidade com a construgéo individual,
sem, contudo, sofrer discriminagées por conta dos preconceitos sociais que
rotulam pejorativamente as identidades e praticas sexuais diferenciadas do padrao
heteronormativo, historicamente construido e imposto a todas as pessoas.

Como visto nas secOes anteriores, a defesa dos direitos sexuais é uma
arena de disputa permeada por diversas atrizes e atores da politica sexual, que,
no ambito internacional vem se mobilizando desde a Ultima década do século XX,
mas que tem uma histéria datada desde meados do século XIX, quando
publicamente criaram-se as primeiras teorias militantes em defesa dos direitos dos
homossexuais. Nesse periodo, as demandas giravam em torno da
despatologizacdo e da descriminalizacdo dos atos sexuais entre pessoas do
mesmo Sexo.

Nao obstante os avancos conquistados na promocado dos Direitos
Humanos, concretiza-los, de acordo com o conteudo dos Direitos Sexuais, ainda é

um grande desafio. Nas palavras de Silva (2008, p. 112-113):

Ainda que a Declaracao Universal dos Direitos Humanos afirme o
principio da inadmissibilidade da discriminacdo, proclamando que
todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos e que todas as pessoas tém os direitos e as liberdades
proclamados nessa Declaracdao, sem nenhum tipo de distincédo, o
mundo ainda nao reconheceu esse topico, pois sdo inUmeras as
minorias ativas a lutar por poder ser diferente sem ser desigual,
pelo direito a construir sua prépria identidade.

(...)

Apesar de a Declaracao Universal de Direitos Humanos enfatizar
as liberdades humanas e os direitos fundamentais, atributos de
todos os seres humanos, ela ainda nao afirmou o 6bvio: o nome
todos inclui a todos o0s n&ao-iguais e, portanto, diferentes.
Infelizmente, o carater universal dos direitos e liberdades de que
fala a declaracdo ndo abrangem os LGBT em maior ou menor
grau. Lamentavelmente, o desfrute desses direitos e liberdades



continua a ser obstruido de forma violenta, hostil, injuriosa, nefasta
e desprezivel. A orientacdo sexual ainda é motivo para tanto, pois
delata o abismo existente entre os que detém o poder e as e os
que se constituem no processo da luta pelo direito a ter voz, a ter
uma identidade diferente daquela que a policia Ihes destinou. Lutar
ainda € a Uunica alternativa para se construir enquanto sujeito
autdbnomo, capaz de constituir-se enquanto ator politico e social,
politicamente consciente.

Sem luta, nunca se construira uma memdria, exceto aquela dos
vencedores, uma histéria na qual sé haja espacos para aqueles
que se julgam vencedores. Sem luta, jamais os direitos humanos
de todas as pessoas, independentemente de suas orientacdes
sexuais, serdo protegidos por todos os Estados e governos.
Tampouco haverd politicas publicas para minorar o sofrimento dos
discriminados.

Sem luta, ndo se conseguird a assungao, por parte da Comissao
de Direitos Humanos (ONU) da responsabilidade de proteger os
direitos daqueles a quem nao se quer dar o direito de existir,
exatamente porque sao menores, sem voz. Sem lutar, ndo se
conseguira o reconhecimento das discriminagdes e violéncias
exercidas contra a pessoa, por sua orientagdo sexual, como
atentados aos direitos humanos. Tampouco se conseguira puni¢cao
para os autores de tais crimes.

Como exposto na introducdo do presente trabalho, a importdncia do
ordenamento juridico é estratégica para a concretizacao dos Direitos Humanos,
em particular para as consideradas “minorias” sexuais, historicamente
discriminadas, ressalvando que, quando se coloca a questdo em termos de
“ordenamento juridico”, nao se pretende, nesta dissertacdo, restringi-lo a uma
concepcao estritamente legalista, 0 que pode se depreender mesmo do conteldo
dos capitulos anteriores, onde expomos o panorama legislativo nacional, mas nos
centramos na implementacdo de politicas publicas, como uma estratégia de
garantia de direitos.

A destituicdo de direitos, por vezes, também ocorre no préprio
ordenamento, principalmente quando ndo ha garantias eficazes para assegurar a
efetividade do direito a nao-discriminacado. Rios (2008) aborda a questdo pela
Teoria do Direito da antidiscriminagcdo, centrada, basicamente, na afericdo da
concretizacao do principio da igualdade que se observa pela existéncia ou nao de

discriminagdo no caso concreto.



A partir de uma abordagem substancialista, o direito da antidiscriminacao se
preocupa, prioritariamente, com a superacdo da desigualdade de determinados
grupos sociais, que se encontram inferiorizados socialmente. Essa abordagem se
realiza pelo reconhecimento estatal e social dos grupos estigmatizados, a fim de
que sejam considerados participantes da sociedade onde estao inseridos e dignos
de igual consideracéo e respeito; também a abordagem sobstancialista preocupa-
se com as privacbes socioecondmicas dos grupos discriminados, em
desvantagem social, buscando a revisao das desigualdades materiais.

Numa perspectiva dogmatica, o direito da antidiscriminacdo pode ser
aplicado na forma de anti-diferenciacdo, reprovando qualquer diferenciacdo de
tratamento a quem quer que seja, de forma benéfica ou maléfica, adotando o
referencial do agente da discriminacao; por outro lado, também pode ser aplicado
na forma de anti-subordinacdo, preocupada com as relacbes de dominacao
existentes na sociedade, admitindo tratamentos diferenciados, desde que
objetivem superar as condi¢cdes de subordinacado identificadas, em relacdo a
determinado grupo social, adotando, nesse sentido, o referencial de quem é
discriminado.

Essa postura reflete as exigéncias do direito de ser diferente, sem que se
infrinja a igualdade, pois ser diferente ndo significa ser desigual. Segundo Rios

(2008, p. 82), essa reivindicagao:

[...] irrompeu da critica a um universalismo politico e juridico que, a
pretexto de destruir as antigas hierarquias, atua de modo
formalista, criando e reforgando antigas e novas desigualdades e
discriminacbes. Fruto da assuncdo velada de um paradigma
pretensamente universal, esta igualdade formal corrompe-se, ao
eleger como parametro um sujeito social nada abstrato: masculino,
branco, europeu, cristdo, heterossexual, burgués e proprietario.

O que o direito da antidiscriminagdo almeja, ao final, é superar as
desigualdades sociais pelo dever de protecdo aos grupos subordinados e
socialmente vulnerabilizados, promovendo a igualdade, enquanto principio
fundamental. O reconhecimento como legitimo direito e a concretizacdo dos

direitos sociais, dos quais estdo excluidos. Essa € uma maneira muito Gtil de



instrumentalizar o direito, capacitando seus agentes sociais, para concretizar os
Direitos Sexuais, compreendidos como Direitos Humanos.

Realizar os Direitos Sexuais € uma tarefa ardua, diretamente ligada a
contestacdo dos padrdes normativos que recaem sobre a relacdo sexualidade-
género-comportamento sexual, também exigindo, dentre outras coisas, equidade
de género, desafio a preconceitos raciais para o alcance da justica social. Como
diz Sharma (2008, p. 112): “é possivel argumentar que a prépria
heteronormatividade seria uma violacao dos direitos humanos!”.

E os desafios ndo param por ai. No campo conceitual, superar a ideia de
qgue os direitos sexuais estao limitados a questdo da saude sexual, extremamente
controlada pelo conservadorismo normativista; embora ndo possamos descartar a
saude sexual como um direito, devemos também entender que essa concepg¢ao foi
usada pelos grupos feministas nas Conferéncias em Cairo (1994) e Pequim (1995)
como estratégia para inserir o debate sobre os direitos sexuais, mas que tem sido
apropriada para apresentar resisténcias a ampliacdo do conceito para
compreender a liberdade e a igualdade para o exercicio da sexualidade e a
garantia dos direitos LGBT.

Outro desafio complicado tem se apresentado pelas fortes oposicdes de
fundamentalistas religiosos, inseridos nas esferas de poder estatal, baseados em
seus dogmas como obstaculos para a realizacao dos direitos sexuais, o que faz
premente a afirmacao do Brasil como Estado laico de fato. Na seara internacional
€ evidente a articulacdo entre os paises da coalisdo islamica e o Vaticano
(chamados, ironicamente, pelas ativistas dos direitos sexuais de “Santa Alianga”).
No ambito nacional, esses mesmos atores, aliados as igrejas neopentecostais,
tém apresentado forte resisténcia a toda e qualquer demanda que possa
beneficiar direta ou indiretamente as reivindicacées da comunidade LGBT.

A concretizagdo de um Estado laico € uma necessidade premente, uma
legitima demanda de Direitos Humanos. Argumentos religiosos devem servir para
orientar as condutas das pessoas adeptas de determinados dogmas religiosos,
aplicando-os em suas vidas, quando entenderem conveniente; ndo devem servir,

entretanto, como obstaculo para a concretizagdo de Direitos Humanos.



Os Direitos Sexuais sao, portanto, legitimos Direitos Humanos. Assim
compreendidos, devem ser priorizados em seu atendimento como todos os
Direitos Humanos em sua integralidade.

No proximo capitulo tratarei mais de perto as conquistas alcancadas no
ambito institucional para a comunidade LGBT, neste ambiente de pesquisa, com
énfase na implementacao de politicas publicas.



Capitulo 3. As Politicas Publicas e o combate a discriminagao:
panorama e perspectivas

A atuacdo do Estado, na garantia de direitos, compreende um processo
complexo, marcado por muitas dificuldades e, principalmente, pelas relacées com
o Movimento LGBT, o qual, na busca pela representatividade dessa comunidade,
tem se destacado como propositor das demandas em dialogo com as/os
gestoras/es publicas/os.

As primeiras experiéncias, como apresentado, datam das primeiras
respostas apresentadas para o enfrentamento a epidemia da Aids, protagonizadas
pela sociedade civil e, posteriormente, em parceria com os érgaos estatais que
angariaram financiamentos internacionais. Essas parcerias permitiram, durante
algum tempo, que as associa¢des do Movimento se estruturassem e viabilizassem
sua atuacéo, pois foi (em alguns casos continua sendo) uma fonte de recursos
privilegiada, em que praticamente todas as organizagdes tinham como objetivo
institucional agdes de prevengdo e enfrentamento a Aids a fim de acessar tais
recursos.

As “conexbes com o Estado” sdo apontadas pela literatura (FACCHINI,
2003, 2005), inclusive, como um dos elementos que permitiu a viabilidade histérica
da politicas de identidades, estrategicamente utilizadas para visibilizar as
violacdes de direitos e reagir.

Com essa rica primeira experiéncia de parceria com 6rgaos estatais para a
implementagédo de politicas publicas, as reivindicagdes do Movimento LGBT se
estenderam para outras areas da vida social para abranger ndo somente questdes
relativas a salde e prevencao com relacao as DST/Aids, mas também educacéo,
justica, seguranga, cultura, trabalho etc. Dai decorreram as experiéncia de
construcdo de programas nacionais para atendimento dessas demandas e
experiéncias localizadas regionalmente, como tem sido o caso do Estado do Para,

estudado no presente trabalho.



Feitas essas observacdes, este capitulo se propde a expor, de forma mais
detida, como as referidas conexdées com o Estado foram construidas e apresentar
o cenario atual de implementacao de politicas publicas para a comunidade LGBT.

3.1 A atuacdo do Estado por meios dos Poderes constituidos: alguns casos

exemplares

Nesse capitulo, o escopo é analisar a implementacao de politicas publicas
para a populacdo LGBT no Estado do Para, no periodo de 2007-2010, o que
perpassa, necessariamente, pela construgdo dessas politicas no ambito federal e
pelo didlogo com a sociedade civil nesse processo. E importante compreender
como os demais Poderes (Legislativo e Judiciario) tém atendido a concretizacao
dos Direitos Humanos, considerando a interdependéncia dos Poderes que € um
principio fundamental da Republica Federativa do Brasil. Tendo essa divisdo um
carater apenas executério, no que diz respeito as competéncias atribuidas e a
administracao, essa analise constitui um precioso “termémetro” para constatarmos
de que modo o Estado vem atuando na promocéao, defesa, garantia e reparacao
dos Direitos Humanos, em meio a conquistas e muitas contradigdes.

A abordagem das politicas publicas adotadas ndo as situa numa visao
reducionista, que venha a entendé-las unicamente como uma forma de
intervencdo unidirecional do Estado em alguma questdo social, mas sim, na
esteira de Giovanni (2009), compreendendo as politicas publicas “como uma
forma contemporanea de exercicio do poder nas sociedades democraticas” (p. 4-
5), em outros termos significa entendé-las como resultado da complexa interacao
entre Estado e sociedade, permeada por muitos embates, avancos, retrocessos e,
sobretudo, protagonizada por diversos agentes sociais, num constructo histérico
em andamento.

Nesse sentido, cabe destacar a observacao do autor de que “o crescimento
da presenca das politicas publicas na vida cotidiana ndao se da simplesmente pela



ampliacdo da acdo do Estado, mas também pelas exigéncias que lhe sao
colocadas pela sociedade” (p. 15). Essa observacdo nos demonstra, de forma
bem objetiva, que as politicas publicas tém como objetivo primeiro atender a
determinadas demandas sociais, reivindicadas, principalmente, mas ndo somente,
pelos movimentos sociais.

Por isso nos dedicamos, no Capitulo 1, a discorrer acerca da construcéao
histérica do Movimento LGBT no Brasil, em particular a partir do periodo
conhecido como de redemocratizacdo, de forma breve, com destaque para as
relacbes (conexdes) travadas pelo Movimento com as organizagdes
governamentais. Essas conexdes foram protagonizadas por sujeitos/as
socialmente marcadas/os pela desigualdade, do que decorre a necessidade de
uma analise, do ponto de vista sdcio-cultural, da histéria da sociedade brasileira
caracterizada pela interseccionalidade entre diversos marcadores, como “raca”,
“‘género” e “sexualidades”, que sao de suma importancia para entendermos o
“terreno” em que se trabalha para implementar politicas publicas.

A importancia dessas politicas é inquestionavel, mas sua implementacéo é
sempre um constructo que se subsidia, dentre outros elementos, da produgao
académica sobre o tema. Dai ndo prescindirmos de uma anadlise mais acurada
dessa relacdo entre o poder publico, a sociedade civil e a producao académica
para o reconhecimento da diversidade sexual.

Cumpre, nesse sentido, fazer algumas consideracoes acerca da atuacao do
Estado no que diz respeito ao combate a discriminacdo homofdbica, lesbofdbica e
transfobica, visto que, estando caracterizadas nas relacbes da sociedade
brasileira, é dever do Estado, ainda que ndo somente, tomar providéncias a esse
respeito, o que sera feito, no presente trabalho, por meio da analise do processo
de implementacao de politicas publicas a comunidade LGBT, no Estado do Par4,
no periodo de 2007-2010.

A “homofobia”, “lesbofobia” e “transfobia” representam faces do mesmo
fendbmeno que consiste no odio irrefletido, baseado em preconceitos, a
manifestacdes da sexualidade que diferem do padrao heteronormativo, bem como
as expressoes da identidade de género que nao se compatibiliza com esse



mesmo modelo, gerando discriminacdo e marginalizacdo social as pessoas
vitimas dessas violéncias (ABGLT, 2010).

A necessidade de especificar as diferencas nas manifestagcbes dessas
“fobias” se da porque, conforme demonstrado nos capitulos precedentes, a
construgao histérica das demandas reivindicadas pela populacdo LGBT se deu na
medida em que as/os diversas/os sujeitas/os foram protagonizando o debate,
evidenciando suas especificidades. Nesse sentido, a “homofobia”, “lesbofobia” e
“transfobia” figuram como diretrizes para a implementacado de politicas publicas

direcionadas a populacao LGBT no Brasil (Brasil, SEDH: 2009).

3.1.1 Poder Legislativo e Poder Judiciario

No ambito legislativo, em esfera federal, no Brasil, ha uma grande omisséo
acerca da regulamentacao das questbes relativas as demandas do Movimento
LGBT. Demandas como a regulamentacdo da unido civil entre casais
homossexuais tramitam em projetos de lei no Congresso Nacional ha mais de uma
década, encontrando fortes resisténcias, inclusive para serem postos em pauta, o
gue nos mostra que a referida omissao se da de forma deliberada e atendendo a
determinados interesses.

A “criminalizagdo da homofobia” (PLC 122/2006) também se encontra
emperrada no Senado Federal em virtude das barreiras impostas por politicos que
defendem ideologias religiosas, com alegacdes de que teriam sua liberdade de
expressao cerceada por ndo poderem propagar preconceitos com os discursos
homofébicos de que a homossexualidade € uma doenca, aberracao da natureza,
ameaca a familia patriarcal e burguesa etc..

Alguns Estados tém auferido conquistas legislativas, no ambito da
competéncia residual que lhes restam. Quatro Estados (Para, Mato Grosso,
Sergipe e Alagoas) possuem em suas Constituicoes a proibicdo de discriminagcao

por orientagdo sexual como principio.



Também no Estado do Para, a exemplo de outros Estados da federagdo®,
h& uma legislacédo (Lei Estadual 6.971/2007) que prevé que os empreendimentos
comerciais, industriais ou de servigcos que discriminarem cidaddos em relacao a
sua orientagdo sexual, ndao serdo abrangidos com beneficios fiscais e
financiamentos de 6rgaos do Estado do Para (Anexo 1).

O dia 17 de maio é uma data reconhecida mundialmente pelo Movimento
LGBT. Foi o dia em que, no ano de 1990, a Organizacao Mundial de Saude (OMS)
retirou de seu Catalogo Internacional de Doencas (CID) o que entao se chamava
"homossexualismo"reconhecendo que a homossexualidade ndo é uma doenca,
nem disturbio ou perversdo, como muitos ainda insistem em afirmar. No Estado do
Para, a data foi oficialmente reconhecida pela Lei Estadual 7.261/2009 (Anexo 2),
publicada em 21 de abril daquele ano, evidenciando o compromisso que as
instituicdes democraticas devem ter no combate a toda forma de discriminacédo
negativa. Essa data também foi oficializada no ambito federal pelo Decreto
Presidencial de 04 de junho de 2010, que instituiu o Dia Nacional de Combate a
homofobia.*’

Entretanto, conforme afirma Maria Berenice Dias:

A omissao do legislador em aprovar leis que garantam direitos as
pessoas lésbicas, gays, bissexuais, transexuais e travestis nao
pode significar que elas nao possuem direito algum (DIAS, 2010,
p. 27).

*0 Possuem leis semelhantes que objetivam combater a homofobia, os Estados: Rio de Janeiro (Lei
Estadual 3.406/2000), Rio Grande do Sul (Lei Estadual 11.872/2002), Minas Gerais (Lei Estadual
14.170/2002), Sao Paulo (Lei Estadual 10.948/2001), Mato Grosso do Sul (Lei Estadual
3.157/2005), Piaui (Lei Estadual 5.431/2004), Paraiba (Lei Estadual 7.309), Maranhao (Lei
Estadual 8.444/2006).

*' Em outros Estados e Municipios membros da federagio também foi oficializada a data: Estados
Minas Gerais (Lei 16636/2007), Amazonas (Lei 3211/2007), Goias (lei 16659/2009), Espirito Santo
(Lei 9310/2009), Paraiba (Lei 7901), Parana (Lei 16454/2010), Santa Catarina (Lei 15081/2010),
Mato Grosso do Sul (lei 4031/2011), Distrito Federal (Lei 4374/2009); Municipios Ribeirdo Preto-SP
(Lei 11144/2007), Rio Grande-RS (Lei 6257/2006), Rondonopolis-MT (Lei 5109/2007), Curitiba-PR
(Lei 12217/2007), Cuiaba-MT (Lei 4981/2007), Campinas-SP (Lei 13285/2008), ltauna-MG (Lei
4192/2007), Joinville-SC (Lei 6430/2009), Lauro de Freitas-BA (Lei 1300/2008), Mesquita-RJ (Lei
540/2009), Francisco Beltrao-PR (Lei 3346/2007), Natal-RN (Lei 5981/2009), Alfenas-MG (Lei
4120/2009), Florianépolis-SC (Lei 7476/2007), Picos-Pl (Lei 2295/2008), Divinépolis-MG (Lei
7043/2009), Santa Luzia-PB (Lei 466/2007), Cabo Frio-RJ (Lei 2334/2011).



Mas adiante, a mesma autora afirma:

Consagrar os direitos em regras legais com certeza € a maneira
mais eficaz de romper tabus e derrubar preconceitos. Mas,
enquanto a lei ndo é editada, o Judiciario vem suprindo a lacuna
legislativa, por meio de uma visdo plural das estruturas familiares
(DIAS, 2010, p. 29).

Nesse sentido, no que tange a atuacao do Poder Judiciario, a jurisprudéncia
nacional nao é uniforme, mas tem sido uma seara de grandes conquistas,
baseadas numa concepc¢ao de direito, em que muitos magistrados estao atentos
para os principios constitucionais e para os Direitos Humanos. Carrara (2009, p.
139) assim se posiciona: “Na auséncia de legislacdo abrangente, os limites mais
concretos da via juridica ficam evidentes, sobretudo, no fato de que juizes e
tribunais acabam decidindo ora em uma direcdo, ora em outra”.

Alguns casos exemplares foram as decis6es da Justica Federal no Rio
Grande do Sul que determinaram ao Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS) a regulamentar a concessao de beneficios previdenciarios a companheiro
(a) homossexual* e ao Ministério da Saude a incluir na tabela de procedimentos
do Sistema Unico de Salde (SUS) o processo de transgenitalizagdo, que
redundou na implementagdo do Processo Transexualizador (Portaria 1.707/2008-
MS).

O plenario do Superior Tribunal Militar (STM), no julgamento de Questao
Administrativa 319-0, também em 2009, garantiu aos servidores da Justica Militar
que mantém relacbes homossexuais poderem incluir os seus companheiros no
plano de saude (Questdao Administrativa 319-0).

O Superior Tribunal de Justica (STJ) reconheceu, em 2010, o direito de
companheira ou companheiro do mesmo sexo a previdéncia privada
complementar (Recurso Especial 1.026..981 — RJ 2008/0025171-7), o que foi

*2 Procedimento de concessdo inicialmente regulamentado administrativamente por meio de
instrugdo normativa (IN/INSS 25/2000) e, a partir de 2010, com a edi¢cdo da Portaria n® 513 do
Ministro da Previdéncia Social, as unides estaveis entre pessoas do mesmo sexo passam a estar
diretamente subsumidas aos dispositivos da legislagdo previdenciaria que trata dos dependentes
para fins previdenciarios do Regime Geral de Previdéncia Social de que trata a Lei n® 8.213/1991.



regulamentado em ambito administrativo por meio da Sumula Normativa, n®
12/2010, da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS).

Também por julgado do STJ, em abril de 2010, foi reconhecido o direito a
adocao por um casal de Iésbicas de Bagé (RS), o que tera efeitos jurisprudenciais
significativos no avango do Direito das Familias.

No Supremo Tribunal Federal (STF), foi proposta pelo Governador do
Estado do Rio de Janeiro, em 2008, Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF - 132), objetivando que a Suprema Corte declarasse que o
regime juridico aplicado as unides estaveis seja aplicado as unides homoafetivas,
indicando que o Estado viola os principios da liberdade, igualdade, autonomia da
vontade e dignidade humana. No mesmo sentido, o Ministério Publico Federal
também impetrou uma ADPF (178-1/800), que foi convertida em Acgao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 4277-7/600), requerendo que o Supremo Tribunal
Federal declare que € obrigatoério o reconhecimento, no Brasil, da unido entre
pessoas do mesmo sexo, como entidade familiar, para que os mesmos direitos de
companheiras e companheiros em unides estaveis sejam garantidos a
companheiras e companheiros em unido homoafetiva.

Nos dias 04 e 05 de maio de 2011, em julgamento pelo Plenario do STF,
foram julgadas procedentes as acgdes judiciais acima citadas, reconhecendo que
as unides homoafetivas, desde que presentes os elementos que configuram
juridicamente uma unido estavel (convivéncia publica, continua e duradoura e
estabelecida com o objetivo de constituicdo de familia, constante do artigo 1723
do Codigo Civil Brasileiro), sdo legitimas entidades familiares, merecedoras de
protecdo do Estado, sob os auspicios do artigo 226 da Constituicdo da Republica,
que preceitua: “A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado”.

Todos/as os/as dez magistrados/as, chamados ministros/as, da Suprema
Corte, que votaram (um deles nado pbdde votar por ter atuado no processo e se
posicionado anteriormente, quando era Advogado Geral da Unido), apresentaram
seus pronunciamentos favoraveis ao reconhecimento das unides homoafetivas
como entidades familiares, seguindo o voto inicial do ministro relator, Carlos Ayres

Brito, o qual assim se pronunciou ao final de seu voto:



[...] julgo procedentes as duas agbes em causa. Pelo que dou ao
art. 1.723 do Cddigo Civil interpretagdo conforme a Constituicao
para dele excluir qualquer significado que impega o
reconhecimento da unido continua, publica e duradoura entre
pessoas do mesmo sexo como “entidade familiar’, entendida esta
como sin6nimo perfeito de “familia”. Reconhecimento que é de ser
feito segundo as mesmas regras e com as mesmas consequiéncias
da unido estével heteroafetiva.

A tramitacdo e o julgamento de tais acdes foram permeados de muita
expectativa, pois, ante a auséncia de leis regulamentando a matéria, a
judicializacdo de mais essa demanda constituiu uma esperanca de que a garantia
de direitos seja concretizada para a populacdo LGBT. O reconhecimento
alcangado por via judicial tem uma importancia inestimavel, no sentido de garantia
de direitos, uma relevante medida antidiscriminatéria a sufocar qualquer prejuizo
intencional que possa levar a exclusao social de pessoas LGBT, permitindo,
sobretudo, que os principios constitucionais sejam efetivados*®. Roger Raupp

Rios, ao comentar as consequéncias da decisao, assim se posiciona:

As conseqléncias sao praticas e efetivas. Todos os juizes
brasileiros estdo vinculados a decisdo, ndo podendo mais rejeitar a
uniao estavel pelo fato de serem pessoas do mesmo sexo. Varios
direitos dai decorrem, tais como: inclusdo em planos de saude,
previdéncia, associacdo como dependente em clubes e
sociedades, dever de alimentos em caso de necessidade, divisédo
de bens adquiridos na constancia da unido, direito a heranga,
usufruto dos bens do falecido e acompanhamento de parceiro em
instituicoes hospitalares. Sabedores desta posicdo judicial, os
particulares ndo mais poderdo justificar tratamento prejudicial ao
prestarem servigos ao publico (RIOS, 2011).

*8 Mesmo depois da referida decisdo do Supremo Tribunal Federal, um magistrado do Estado de
Goias determinou o cancelamento do registro publico de unido estavel homoafetiva, realizado em
cartério da cidade de Goiania, sob a alegacdo de estar agindo segundo os preceitos
constitucionais de que as unides protegidas pelo Estado sdo constituidas por um homem e uma
mulher. Essa determinacao foi revogada pela Corregedoria do Tribunal de Justica de Goias. De
outra parte, no Estado de Sao Paulo, um magistrado ndo somente reconheceu a unido estavel
como a converteu em casamento civil, ou seja, dotou a unido de fé publica, garantindo-lhe todos os
direitos reconhecidos a casais heterossexuais que se casam, decisdo essa ja seguida por outros
magistrados em outras unidades da federacdo e foi levada a andlise do Superior Tribunal de
Justica (STJ), por meio de Recurso Especial, apés ter sido negado, a duas cidadas do Rio Grande
do Sul, habilitacdo para o casamento. O STJ deu provimento ao recurso, habilitando as duas
requerentes a se casarem.



Conceder tratamento discriminatério a LGBT configura discriminacao
proibida constitucionalmente, além de ofender os direitos fundamentais de
liberdade, igualdade, respeito a dignidade, Ilivre desenvolvimento da
personalidade, privacidade, protecdo a dignidade humana e saude

Alguns juizes interpretam que a proibi¢do constitucional de discriminagao por
motivo de sexo protege heterossexuais, homossexuais, transexuais e travestis,
sempre que a sexualidade seja o fator decisivo para a imposicao de tratamentos
desfavoraveis.

A proibicao de discriminacao por motivo de sexo compreende, além da
protecao contra tratamentos desfavoraveis fundados na distingao bioldgica entre
homens e mulheres, protecéo diante de tratamentos desfavoraveis decorrentes do
género, relativos ao papel social, a imagem e as percepcgdes culturais que se
referem a masculinidade e a feminilidade.

O questionamento dessas percepcdes culturais homogeneizadoras foi
proposto pelos movimentos sociais durante décadas de lutas e reivindicacoes,
pois a aplicacdo do Direito, partindo dessas premissas antidiscriminatorias, é
produto das lutas sociais de que sado protagonistas os movimentos LGBT. Essa
trajetoria ndo se deu sem tensdes, pois as resisténcias tém se somado, por meio
de ideologias conservadoras, grupos religiosos fundamentalistas, mobilizacoes
que pregam a violéncia indiscriminada contra LGBT etc. Por isso é que essas
decisbes, bem como os demais avangos, sao considerados verdadeiras
conquistas, que fazem parte de um processo histérico de lutas sociais.

Esses sao alguns fundamentos que legitimam decisdes favoraveis a garantia
de direitos a LGBT e fundamentam as decisdes judiciais favoraveis. O que ndo se
cita nessas decisdes e que ndo sera também aqui omitido € que toda a producao
tedrica e jurisprudencial atualmente existente vem no lastro das reivindicacoes e
lutas sociais protagonizadas pelo Movimento LGBT, dando visibilidade as
situacdes de violéncia cotidianamente perpetradas, com as/os militantes levando
as discussdes sobre discriminacdo e desigualdade para as Universidades e

demais espacos institucionais, dentre outras iniciativas que ressaltam a principal



caracteristica desses direitos: conquistas advindas das lutas sociais, resisténcia e
exercicio da cidadania.

Nesse sentido, ha inimeros precedentes jurisprudenciais nos Tribunais de
Justica e Regionais Federais em alguns Estados pelo Brasil*. Internacionalmente,
a jurisprudéncia vem se assentando com o mesmo entendimento, a exemplo da
Corte Européia de Justica, do Tribunal Europeu de Direitos Humanos, da Suprema
Corte dos Estados Unidos, da Suprema Corte do Canada, do Tribunal
Constitucional da Colémbia, do Tribunal Constitucional Federal Alemao e do
Tribunal Constitucional de Portugal, para citar alguns exemplos.

3.1.2 A atuacéo do Poder Executivo

No ambito do Poder Executivo, nos ultimos anos, tem se destacado a
promogao de politicas publicas direcionadas as especificidades da populacéao
LGBT, com a promocao de direitos sociais.

O constitucionalismo classico ndo previa direitos a prestacdes positivas
faticas por parte do Estado. Todavia, com o desenvolvimento do Estado Social e
seus reflexos no direito constitucional, foram consagrados tais direitos, conhecidos
como direitos sociais, o que alguns autores, numa classificacdo histérica,
classificam como segunda dimensao dos direitos fundamentais (SARLET, 2007),
caracterizada, principalmente, pela atribuicado ao Estado do dever de realizacdo da
justica social, por meio da concretizacdo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais. Os direitos de primeira dimensdo sao classificados como aqueles que
dizem respeito as garantias de liberdade individual pela ndo intervencdo do
Estado; enquanto os de terceira dimensao caracterizam-se por serem direitos de

titularidade coletiva ou difusa.

* Muitas das principais decisbes judiciais que sdo paradigmaticas para o reconhecimento dos
direitos sexuais da comunidade LGBT estdo compiladas em Kotlinski (2007) e Souza (2003).



As politicas publicas, compreendidas como as plataformas de acdo ou
programas de governo, sao construidas para atender as demandas propostas pela
sociedade civil. “De modo geral, politica publica pode ser definida como tudo
aquilo que o governo (municipal, estadual ou federal) faz no que diz respeito as
leis, medidas reguladoras, decisdes e acoes” (CARRARA, 2010a, p. 5).

Podem ser enquadradas em variados modelos, tais como: distributivas,
regulatérias, constitutivas etc., que diferem pelos objetivos almejados. Ha também
que se ressaltar que as politicas publicas compreendem um processo de longo
prazo, por envolver, necessariamente, varias fases: decisdo, proposicao,
implementacao, execucao e avaliagcao.

A atuacao do Poder Executivo, na implementagédo de politicas publicas para
a comunidade LGBT, tem seu histérico marcado, inicialmente, pelo enfrentamento
a epidemia da Aids, através das parcerias realizadas com o Movimento
Homossexual, com a adogdo da estratégia de “educacdo por pares”. Essas
parcerias se estreitaram a partir de meados dos anos 90 do século XX, o que foi
de grande importancia para o fortalecimento e estruturacdo do Movimento, que,
por meio das parcerias com o Estado, péde acessar financiamentos para a
execucao de acoes. Como afirma Rossi:

Do claro papel de oponente do Estado, 0 movimento passou a ser
parceiro dele na luta ao combate a Aids, subjacente as campanhas
de prevencao contra a Aids, na luta contra o preconceito e pela
afirmacao dos direitos sexuais de gays, lésbicas, bissexuais,
travestis e transgéneros. Essa foi a formula que o movimento
encontrou para se sustentar e se fortalecer (ROSSI, 2010, p. 83).

A parceria entre Estado e Movimento Homossexual para o enfrentamento a

Aids foi crucial para a institucionalizacdo do Movimento, que passou a se

45 Nocao utilizada como estratégia para intervencdes de prevengado e enfrentamento a Aids nos
grupos sociais considerados mais “vulneraveis”, feita por organizagbes compostas por pessoas
desses préprios grupos, 0 que serviu também como fonte de financiamento para as atividades dos
grupos do Movimento homossexual, que passaram a ter em seus estatutos a finalidade de realizar
atividades de prevencdo a Aids. Essa nocdo de “educagao por pares” derivou da classificacao,
muito criticada, de “grupos de risco”, que incluiam homossexuais, profissionais do sexo e usuérios
de drogas injetaveis, e tinha como objetivo uma maior capilaridade nos grupos sociais destinatarios
(FACCHINI, 2005).



organizar por meio de associacdes, chamadas organizagcdes ndo governamentais
(ONGs). Muitos grupos existiam informalmente, como mobilizagées de pessoas,
aglutinadas por interesses comuns que convergiam para atuacdes politicas de
combate a discriminacdo. Para acessar financiamentos publicos, no intuito de
viabilizar a execucdao de acdes direcionadas a comunidade LGBT, o primeiro
passo foi investir na regularizacdo da personalidade juridica dos grupos, em
particular vinculando suas a¢cdées com a pauta de prevencao e combate a Aids.

O Programa Aids | (1994), decorrente de empréstimo do Governo brasileiro
junto ao Banco Mundial, foi o ponta-pé inicial para a multiplicacao de iniciativas do
movimento LGBT. Essa parceria permaneceu com o Programa Aids Il (1998) e o
Programa Aids Il (2002).

Faz parte da agenda nacional de 6rgaos federativos o enfrentamento as
desigualdades sociais e a todas as formas de discriminacdo e de violéncia contra
a populacdo negra, de mulheres, de criangas, de adolescentes, de idosos, de
deficientes e de LGBT.

Como exemplo dessa aspiracdo governamental, foi editado o livro Brasil
2022 (BRASIL, 2010), pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica, o qual, dentro da atribuicdo de planejamento a longo prazo do érgéo,
estabelece como meta para a sociedade, em atencdo ao bicentenario da
Independéncia, “superar todas as formas de discriminacdo contra a populacado
LGBT” (BRASIL, 2010, p. 82).

O Brasil tem conquistado consideravel avango no campo dos Direitos
Humanos e das politicas publicas ao focar agcdes que assegurem a promog¢ao, a
defesa e a garantia do exercicio de cidadania desses segmentos ditos excluidos,
como, por exemplo, o Brasil sem homofobia, o Para sem homofobia (ver apéndice
— 0s principais dispositivos), o Plano Nacional de promogdo da cidadania e
Direitos Humanos de LGBT, programas de governo editados para implementar

acoes que atendam as demandas da comunidade LGBT.



Entretanto, pode-se constatar uma enorme incidéncia de violéncia de
género*® contra Iésbicas, gays e pessoas trans, que se véem desrespeitados/as,
sendo vitimas da incompreensdo, da desconfianca, do preconceito, das
discriminagdes e da consequente negacao de seus direitos. A livre orientagao
afetivo-sexual e constituicdo identitaria de género sao direitos ainda nao
garantidos nem respeitados e compreendidos enquanto tal.

Em 2010, o Ser-Tdo, Nucleo de Estudos e Pesquisas em Género e
Sexualidade, da Universidade Federal de Goias, lancou resultados preliminares da
Pesquisa, realizada por sua equipe de docentes e discentes, intitulada Politicas
publicas para a populagdo LGBT no Brasil: um mapeamento critico preliminar®’.
Conforme informacdes obtidas no site de divulgacdo da pesquisa, ela teve como
objetivo principal “problematizar como os direitos sexuais tém sido tratados no
Brasil, a partir de levantamento de politicas publicas de combate a LGBTfobia e de
promoc¢ao da cidadania e dos direitos humanos da populagdo LGBT, no ambito
federal, do DF e de nove Estados” (Amazonas, Para, Piaui, Ceard, Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Parana, Rio Grande do Sul e Goias), perfazendo uma analise genérica
das politicas publicas, bem como tematizando abordagens especificas nas areas
de saude, educacao, seguranca, trabalho, assisténcia social e previdéncia social.

Interessante trazer a ressalva feita pelos autores da pesquisa®,
constatando varias dificuldades e fragilidades no ambito da implementacdo das
politicas publicas:

O universo empirico da pesquisa mostra, em primeiro plano, o
carater recente do processo de institucionalizacdo de politicas

* Entendo por violéncia de género as violéncias baseadas em desigualdades sociais envolvendo
género, entendido enquanto categoria relacional que essencializa e estrutura as relagbes entre
“homens” e “mulheres”; também as violéncias baseadas nos preconceitos que vitimizam muitas e
muitos LGBT’s pelo Brasil para desqualificar as expressoes de género e sexualidade que divergem
das convengbes heteronormativas. Nesse sentido ver Carrara (2003, 2005, 2006, 2007), Mott
52003)’ Ramos (2005, 2006).

” Os resultados preliminares da pesquisa e demais informacdes estdo disponiveis em
http://www.sertao.ufg.br/politicaslgbt/

* Observa-se nas citacbes da pesquisa aqui referida que a sigla LGBT tem suas letras
reordenadas em variadas combinagdes. Trata-se de uma opg¢ao tedrico-metodolégica dos autores
da pesquisa neste ponto referenciada por entenderem que a unificacdo das demandas em um
movimento com uma sigla nao isenta de tensdes e disputas as categorias identitéarias. A utilizagéo
aleatéria das letras também permite, segundo os autores, que nao se estabelecam hierarquias e
subordinacdes entre os grupos com marcadores identitarios diferenciados (MELLO, 2010).



Temas de

publicas para a populagdo TLBG no Brasil, iniciado apenas em
2004, com a publicagdo do Programa Brasil sem Homofobia, num
contexto em que as propostas apresentadas ndao mais se
restringiam ao universo do combate a epidemia de aids, como
ocorria até entdo. Todavia, ao longo dos ultimos seis anos, as
acOes e programas esbogados pelo governo federal — e também
pelos governos estaduais € municipais — parecem marcados pela
fragilidade institucional e por deficiéncias estruturais, tendo em
vista, por exemplo, a) auséncia de respaldo juridico que assegure
sua existéncia como politicas de Estado, livres das incertezas
decorrentes das mudangas na conjuntura politica, da LGBTfobia
institucional e das pressdes BTLGfobicas de grupos religiosos
fundamentalistas; b) dificuldades de implantagdo de modelo de
gestao que viabilize a atuagédo conjunta, transversal e intersetorial,
de 6rgaos dos governos federal, estaduais e municipais, contando
com a parceria de grupos organizados da sociedade civil; c)
caréncia de previsdo orcamentaria especifica, materializada no
Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
e na Lei Orcamentaria Anual (LOA); e d) reduzido numero de
servidoras publicas especializadas, integrantes do quadro
permanente de técnicas dos governos, responsaveis por sua
formulacdo, implementagao, monitoramento e avaliacdo (MELLO
et all, 2010).

extrema relevancia, que, nado raro, sao freqglentes,

independentemente da regido em que se esteja analisando, como evidenciou a

pesquisa em comento que abrangeu véarios Estados de todas as regides

geoecondmicas do pais.

Os autores ainda identificam quatro especificas dificuldades no que diz

respeito aos avancos e desafios encontrados no ambito da implementacao das

politicas publicas para a comunidade LGBT, quais sejam:

. auséncia de legislacao federal que assegure direitos civis,
como os relativos a conjugalidade e a parentalidade para casais de
pessoas do mesmo sexo € a alteragdo de nome e sexo nos
documentos de registro de pessoas travestis e transexuais, bem
como explicite a proibicdo de discriminagdo por orientacao sexual
e identidade de género, a qual seria arcabouco juridico
fundamental para legitimar a formulacdo e a implementacdo de
politicas publicas voltadas a garantia da cidadania da populagao
BGTL;

. constatacdo de que os poucos documentos que prevéem
acoes e programas direcionados a populagdo TGBL, nos trés
niveis de governo, quando muito, assumem a forma de atos
normativos secundarios, oriundos do Poder Executivo - decretos,



portarias, resolu¢des, recomendacgdes e instrugdes -, dotados de
menor “forga” normativa, quando comparados a leis, ou mesmo de
nenhum carater normativo, quando nao passam de documentos
divulgados de maneira absolutamente informal, como foi o caso do
Brasil sem Homofobia e do Plano Nacional LGBT, por mais que
resultem de demandas e pressoes de grupos da sociedade civil;

. dificuldade de se assegurar efetividade aos atos normativos
secundarios antes referidos, o que traz grande inseguranca
juridica; no tocante aos dispositivos programaticos, que se
traduzem em iniciativas como o Brasil sem Homofobia, o Plano
Nacional LGBT e o PNDH 3, a maior e quase intransponivel
dificuldade é a falta de meios explicitos para efetiva-los.

. grande quantidade de projetos de lei, especialmente em nivel
federal, que se perde em meio ao processo legislativo e quase
nunca vai a discussdo e votacdo - em face da atuacdo de
parlamentares e de grupos da sociedade civil vinculados a
ideologias religiosas fundamentalistas e TGBLfébicas, que
insistem em negar a legitimidade das demandas da populacao
GTBL —, ndo chegando a ter existéncia concreta no mundo juridico
e social (MELLO et all, 2010).

Tais dificuldades, como veremos adiante, podem ser observadas no Estado
do Pard, razao porque se faz importante menciona-las, para que a continuidade da
implementagdo de politicas para a comunidade LGBT esteja atenta a esses
desafios a fim de supera-los.

A seguir, faremos algumas observacdes acerca das principais iniciativas, na
esfera federal, para implementacao de politicas publicas para a comunidade LGBT
no Brasil, para, logo em seguida, fazermos a mesma andlise relativamente ao

Estado do Para.

3.1.2.1 O Programa Nacional Brasil Sem homofobia

Como exposto acima, o periodo que data de meados dos anos 90 do século
XX e a primeira metade dos anos 2000, foi caracterizado pelo estreitamento das
relacdes entre Estado e Movimento LGBT, entretanto, as politicas publicas se



concentraram no ambito da saude, mais especificamente relacionadas a
prevencao e combate a Aids, o que, obviamente, ndo contemplava as demandas
sociais da comunidade LGBT, como, por exemplo, educacéo, seguridade social,
seguranca publica e até mesmo a saude numa atencado mais integral. A partir de
2003, novas diretrizes foram tomadas para a atencdo das reivindicacbes da
comunidade LGBT. Foi exatamente nesse contexto que se editou o Programa
Brasil sem Homofobia.

No intuito de combater praticas discriminatérias e garantir o respeito aos
direitos fundamentais da comunidade LGBT, o Poder Publico tem proposto
algumas alternativas, na esfera das politicas publicas, de significativa importancia.
Em 2004, foi aprovado o Brasil Sem Homofobia: Programa de Combate a
Violéncia e a Discriminagdo contra GLTB e de Promogdo da Cidadania
Homossexual®.

Esse programa se articulou com previsbes que diziam respeito a 1.
Articulacdo da Politica de Promogao dos Direitos de Homossexuais, 2. Legislacao
e Justica, 3. Cooperacdo Internacional, 4. Direito a Seguranca: combate a
violéncia e a impunidade, 5. Direito a Educagdo: promovendo valores de respeito a
paz e a ndo-discriminagdo por orientagdo sexual, 6. Direito a Saude: consolidando
um atendimento e tratamentos igualitarios, 7. Direito ao Trabalho: garantindo uma
politica de acesso e de promogdo da ndo-discriminacdo por orientacao sexual, 8.
Direito a Cultura: construindo uma politica de cultura de paz e valores de
promocdo da diversidade humana, 9. Politica para a Juventude, 10. Politica para
as Mulheres e 11. Politica contra o Racismo e a Homofobia.

O Brasil sem Homofobia teve o intuito de promover acbdes de
reconhecimento da livre orientacao sexual, de respeito a diferenca e de
enfrentamento as diversas formas de discriminacdo e violéncia relacionadas ao
género.

Para tanto, objetivou-se uma articulacéo conjunta das areas interministeriais
de Saude, Educacado, Justica, Trabalho, Cultura e Direitos Humanos na
perspectiva de nao-discriminagao por orientacao sexual e identidade de género, a

*° Disponivel em http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/brasilsem/




promogdo, a defesa e a garantia dos direitos humanos e sexuais além da
producdo de conhecimento e arcabouco tedrico para subsidiar as acoes
afirmativas desses ministérios e secretarias.

Foi a primeira resposta institucional do Estado, por meio de um Programa
de Governo que visou atender as demandas da comunidade LGBT no Brasil.

3.1.2.2 Plano Nacional de Promocdo da Cidadania e Direitos Humanos de
LGBT - PNPCDH-LGBT

Posteriormente, mantendo a politica de Direitos Humanos do Governo
Federal, iniciou-se o processo de dialogo com a sociedade civil para a construcao
conjunta de politicas publicas a partir das demandas diretamente apresentadas ao
poder publico. Isso se fez por meio das Conferéncias, espacos de dialogo entre o
poder publico e a sociedade civil, onde as proposicoes discutidas e aprovadas
devem direcionar a atuacdo de governo em atencéao ao segmento.

Nesse sentido, em 2008, realizaram-se Conferéncias Estaduais e
Municipais LGBT, bem como a 12 Conferéncia Nacional LGBT, organizada pela
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Da
Conferéncia, decorreram mais de quinhentas propostas aprovadas, as quais foram
sistematizadas e redundaram no Plano Nacional de Promocdo da Cidadania e
Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais™,
organizado em eixos estratégicos da seguinte forma: 1. Eixo Estratégico | -
Promocdo e defesa da dignidade e cidadania LGBT; 1.1. Promocao e
socializacdo do conhecimento; 1.2. Formacéo de atores; 1.3. Defesa e protecao
dos direitos da populacdo LGBT; 1.4. Sensibilizacdo e mobilizacdo de atores
estratégicos; 2. Eixo Estratégico Il - Implantagdo sistémica das acdes de
promocao e defesa da dignidade e cidadania LGBT; 2.1. Integracao da politica
de promocao da cidadania LGBT com as demais politicas publicas; 2.2.

% Disponivel em http:/www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/brasilsem/plano _Igbt/




Promocao da cooperacdo federativa; 2.3. Articulagdo e fortalecimento de redes
sociais; 2.4. Articulacdo com outros Poderes; 2.5. Cooperacéo internacional; 2.6.
Gestao da implantacao sistémica.

Construido numa perspectiva interministerial, obteve a participagcdo de
representantes de dezoito ministérios da Presidéncia da Republica, além da
participacao da Frente Parlamentar pela Cidadania LGBT do Congresso Nacional.
Compdbe-se de mais de cinglenta acdes programadas para serem cumpridas em
curto e médio prazo.

Em julho de 2010, Coordenacdao Geral de Promocado dos Direitos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais — LGBT, da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, langou um Relatério de
Monitoramento das Agbdes do Plano Nacional de Promog¢do da Cidadania e
Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais —
PNPCDH-LGBT. Para Mello (2010):

Tal relatério traz uma sintese do processo de implementacdo das
166 acOes previstas no referido Plano Nacional LGBT para 16
ministérios especificos, além de outras sete acbes cuja
responsabilidade é de mais de um ministério. A despeito do
inegavel esforco de apresentagdo de um trabalho de
monitoramento das mencionadas acbes, percebe-se que 0
Relatério em questdo é um documento fragil em sua estrutura,
trazendo informagdes pouco consistentes quanto ao efetivo
estagio de implementacao do Plano em questao [...]

Tais criticas evidenciam que o poder publico, ndo obstante tenha envidado
esforcos, com a criacdo dessas politicas publicas, nao tem dado conta de
combater os problemas que as motivaram, em particular o alto indice de violéncia,
por desrespeito a orientacdo sexual e/ou identidade de género, que ocorrem
cotidianamente na sociedade brasileira. O que ndo quer dizer que nao se
reconheca a importancia desses projetos politicos, pelo contrario, observar seus
limites e impasses, serve de orientacao para o seu aprimoramento.

Esses exemplos nos demonstram como o Estado, por meio de seus
Poderes instituidos, vem tratando as demandas da populacdo LGBT e
percebemos que ha uma enorme disparidade de tratamento.



Enquanto no Poder Legislativo a resisténcia baseada no fundamentalismo
politico, disfarcado pelo discurso pretensamente religioso, tem logrado éxito em
impedir a edicdo de leis, somente a competéncia residual dos Estados tém tido
ganhos; o Poder Judiciario tem sido arena para muitas divergéncias de
tratamento, o que é reflexo da omissao legislativa.

Releva destacar que muitos avangos foram conseguidos na garantia de
direitos por meio da implementacao de politicas publicas para a populacao LGBT,
tema central deste trabalho, especificamente no que diz respeito a implementagao
dessas politicas publicas no Estado do Para.

Tais politicas publicas tém sido construidas e implementadas por conquista
do Movimento LGBT organizado no Estado que as tem reivindicado, por meio de
didlogos com a gestdao do Poder Executivo, bem como na prépria composicao da
estrutura criada para o atendimento a essas demandas, como sera exposto

adiante.

3.2 O Estado do Para

No Estado do Para, no ambito do Poder Executivo Estadual, na gestao de
2007 a 2010, houve uma reestruturacdo da composi¢cao administrativa do governo.
No que diz respeito as politicas publicas direcionadas a comunidade LGBT houve
a criacdo de uma instancia governamental competente para implementar tais
politicas, que foi a Coordenacao de Protecdo a Livre Orientacdo Sexual (CLOS),
embora ndo se tenha atribuido competéncia exclusiva a CLOS para esse
desiderato, pois houve iniciativas de outras instancias do governo estadual no
sentido de criar e implementar politicas publicas para a comunidade LGBT, como
veremos adiante.

A criacao da CLOS foi decorréncia do dialogo estabelecido pelo Movimento
LGBT com o Partido dos Trabalhadores (PT) e a candidatura da Governadora que

foi eleita, em que as demandas do Movimento foram apresentadas e



reivindicadas, o que foi feito também por outros movimentos sociais. Esse
processo de didlogo se dava por meio da atuacdo partidaria de algumas/uns
militantes, os quais integravam o quadro do PT e propunham o debate sobre tais
demandas; muitas/os das/os quais trabalharam intensamente na campanha
eleitoral para o pleito de 2006 e vieram integrar a gestao a partir de 2007.

A Governadora, quando eleita, decidiu contemplar as variadas demandas
sociais, reivindicadas coletivamente pelos movimentos sociais, com a
reestruturacdo da Secretaria de Justica, a qual passou a se chamar Secretaria de
Justica e Direitos Humanos, abarcando varias coordenadorias em sua estrutura,
dentre as quais a Coordenadoria de Protecao a Livre Orientagcdo Sexual. Criou-se
também a Coordenacédo de Promocgéao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
Sofrimento Psiquico, a Coordenacido de Promocao dos Direitos da Juventude, a
Coordenacao de Promocgao dos Direitos da Mulher, a Coordenacao de Pesquisa,
Educacédo e Formacédo em Direitos Humanos, a Coordenacdo de Promocao da
Igualdade Racial, a Coordenacéo de Protecao dos Direitos dos Povos Indigenas e
das Populacdes
Tradicionais, a Coordenacgao de Protecado dos Direitos dos Trabalhadores Rurais e
de Combate ao Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas.

Considerando essa estrutura, estiveram na gestdo do Poder Executivo
Estadual no periodo estudado (2007-2010) uma Governadora; uma Secretaria de
Estado de Justica e Direitos Humanos e dois Secretarios de Estado de Justica e
Direitos Humanos, que se sucederam no periodo; um coordenador de protecéo a
livre orientacdo sexual e, em parte do periodo, dois assessores na CLOS;
totalizando sete pessoas que atuaram diretamente na gestdo para a
implementagéao de politicas publicas para a comunidade LGBT no Estado do Para.

No ambito educacional, por exemplo, houve destaque para a demanda de
respeito ao nome social de travestis e transexuais. Isso se deu com a edicdo da
Portaria n? 016/2008°' da Secretaria de Estado de Educacdo que estabeleceu a

obrigatoriedade de registrar o pré-nome social de travestis e transexuais no ato de

" Publicada no Diario Oficial do Estado n® 31148, de 14/04/2008. Disponivel em
http://www.ioepa.com.br/site/pesquisa/do p2.asp?DataP1=14/04/2008&DataP2=14/04/2008&orgao

=0&palavra=




matricula em todas as unidades escolares da rede publica estadual. Com o
mesmo objetivo seguiu-se a edicdo do Decreto Estadual 1.675/2009%,
determinando aos érgaos da Administracdo Direta e Indireta do Estado do Para “o
respeito ao nome publico dos transexuais e travestis”.

Outra conquista importante foi a regulamentagdo das visitas intimas nos
estabelecimentos prisionais para as pessoas detentas que mantenham relacao
homoafetiva, o que se deu por meio da Portaria n® 1.242/2009°% da
Superintendéncia do Sistema Penitenciario do Estado do Para (SUSIPE).

A Secretaria de Estado de Cultura, por meio do Concurso n? 008/2009°,
lancou o Edital Prémio SECULT de Cultura LGBT, cuja finalidade foi premiar
trabalhos com carater cultural de valorizagéo da Diversidade Sexual.

No ambito da salude publica, as parcerias histéricas com a politica de
enfrentamento a epidemia de HIV/Aids se manteve, com intervengdes constantes
junto a comunidade LGBT, em parceria com 0s grupos organizados do Movimento
LGBT. Um ato programatico muito importante foi a edigdo do Plano de
Enfrentamento da Epidemia de Aids e das DST entre a Populagcdo de Gays, HSH
e Travestis °°, cujos objetivos sdo garantir acdes de enfrentamento do
HIV/DST/aids; reduzir a vulnerabilidade as DST/aids associadas as expressdes da
homofobia e a transfobia institucional, social e individual; promover politicas e
acoes intersetoriais para o enfrentamento da epidemia de
aids e outras DST; aprimorar o conhecimento sobre necessidades, praticas e
atitudes da populacéo de gays, outros HSH e travestis; fortalecer metodologias de
prevencao das DST/HIV/aids.

Na area de Segurancga Publica, foi construido e iniciada a implementagao
do Plano Estadual de Seguranca Publica e Combate a homofobia, objetivando
atender as diretrizes do Programa Brasil sem homofobia, no que concerne ao €ixo

Direito e a Seguranca: combate a violéncia e a impunidade, com propostas de

2 Publicado no Diario Oficial do Estado n® 31424 de 22/05/2009. Disponivel em
http://www.ioepa.com.br/diarios/2009%5C05%5C22%5C22.05.EXECUTIVO.01.pdf
> Publicado no Diario Oficial do Estado n® 31542 de 11/11/2009. Disponivel em
http://www.ioepa.com.br/site/pesquisa/do_p2.asp?DataP1=11/11/2009&DataP2=11/11/2009&orgao
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atuacao nas areas de formacao policial, prevencao da violéncia contra LGBT;
atendimento, investigacdo e registro da Violéncia Homofébica; monitoramento,
avaliacao e controle social das politicas de seguranca para LGBT.

As iniciativas acima citadas nao foram as Unicas, mas foram ressaltadas
pela importancia e destaque que tiveram no periodo que o presente trabalho
procura observar (2007-2010), uma vez que esse foi o periodo em que foi
construida e estruturada uma instancia de articulacdo e implementagdo de

politicas publicas para a comunidade LGBT no Estado do Para.

3.2.1 A Coordenacdo de Protecdo a Livre Orientagcdo Sexual, o Programa
Estadual Para sem Homofobia e demais Agdes

Com a promulgacdo da Lei Estadual 7.029%, de 01 de agosto de 2007, a
Secretaria de Estado de Justica, dentre outras modificacées, passou a se
denominar Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos (SEJUDH), tendo
por missao institucional “promover o exercicio da cidadania, a defesa dos direitos
humanos, o acesso a justica e 0 combate as discriminacdes sociais” (Art. 1° da Lei
7.029/2007). Como afirmado anteriormente, essa mudanga estrutural da
Secretaria foi uma decisdo administrativa da entdo Governadora eleita com o
intuito de contemplar a articulagéo de politicas publicas para diversos segmentos
dos movimentos sociais que reivindicavam suas demandas. Por isso que varias
coordenacdes foram criadas.

Dentro da estrutura organica da SEJUDH, como unidade administrativa de
atuacao programatica, foi criada a Coordenacdo de Protecdo a Livre Orientacao
Sexual (CLOS) (Art. 32, IV, a, da Lei 7.029/2007), dentre outras unidades criadas

com o intuito de “formular, coordenar e executar as politicas publicas de

% Publicado no Diario Oficial do Estado n® 30.976, de 01/08/2007 Disponivel em
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promocéao, protecdo e defesa da condicdo de grupos sociais que possam sofrer
discriminagao”.

A CLOS foi a instancia responsavel pela elaboracdo do Para sem
Homofobia: Programa de Combate a Violéncia e a Discriminagdo contra GLTB
(Gays, Lésbicas, Transgéneros e Bissexuais) e de Promogdo da Cidadania de
Homossexuais, proposto em 2008. Teve em suas previsbes algumas acdes
semelhantes aos programas do Governo Federal e alguns projetos a serem
executados. Como descrito em sua apresentacdo, o referido Programa foi
resultado da / Conferéncia Estadual LGBT e do | Seminario de Politicas Publicas
para GLBT do Estado do Para, realizados em 2008, e representou um momento

paradigmatico nesse processo:

Em conjunto, representantes do governo e movimento social
elaboraram diversas propostas que compdem este projeto, assim,
o Para torna-se um Estado pioneiro na execugao de um programa
que reconhece a luta de centenas de paraenses GLBT's que ao
longo dos anos vem tragando uma histéria de combate a
homofsgbia e luta pela garantia de direitos humanos de homosse-
xuais.

A construcao desse programa foi fruto da articulacao entre o Governo do
Estado e o Movimento LGBT. Essa articulacao se deu pela ocupagao de cargos
publicos, dentro da estrutura do Governo, por parte de algumas liderancas que
atuavam também dentro de partidos politicos, em particular do Partido dos
Trabalhadores (PT) e também de outros partidos coligados, como o Partido
Comunista do Brasil (PCdoB). Foi o caso em particular da CLOS, em que o
coordenador e os assessores foram indicados pela atuacdo destacada no
Movimento LGBT (caso do coordenador) e nos partidos politicos dos quais faziam
parte (caso dos assessores).

Destacam-se, dentro do programa de acdes, varias previsdes relativas a
articulacao de politicas de promogao dos direitos de homossexuais; legislagcdo e
justica; direito a seguranca, combate a violéncia e a impunidade; direito a

educacdo e a valorizacdo da cultura de paz, direito a saude, direito ao trabalho,

% Para Sem homofobia (p. 2-3).



direito a cultura, politica para a juventude, politica para as mulheres, politica de
esporte e lazer.

Para a implementacao do Programa e a concretizagdo dessas acgoes, foram
previstas a execucdo de alguns projetos, descritos no Programa: Projeto
Diversidade na Escola, com o objetivo de capacitar estudantes e docentes para o
respeito a diversidade de expressdes da sexualidade, promovendo respeito para o
exercicio da cidadania; Projeto Educacao para a Diversidade, com o intuito de
criar mecanismos que diminuam a evasao escolar de estudantes LGBT vitimas de
discriminagdo no ambiente escolar; Projeto Identidade Arco-iris, para viabilizagao
de instrumentos de acesso a retirada de documentos a LGBT excluidos
socialmente sem documentos necessarios para o exercicio da cidadania; Projeto
Seguranca de Qualidade para todos, para qualificacdo dos agentes de seguranca
publica no combate as violéncias cometidas contra LGBT; Projeto Acolher
Solidario, com o intuito de fornecer acolhimento, assisténcia e qualificacao a LGBT
expulsos de seus lares e marginalizados por conta de sua orientacdo sexual e/ou
identidade de género; Projeto Comunicacdo construindo cidadania, para producao
e difusdo de informagdes produzidas pela Movimento LGBT sobre questdes
relativas a sexualidades, prevencao de DST/Aids e desconstrugdo de percepcdes
negativas da comunidade LGBT.

Cabe destacar, nesse momento, que o Programa Para sem Homofobia nao
foi implementado como previsto com a execucdo de projetos especificos e
direcionados para determinadas prioridades, conforme apontado acima. O referido
programa permaneceu, durante toda a gestdo, como plataforma de visibilidade
politica, para os gestores, e pauta de reivindicagao, para o Movimento LGBT do
Estado do Para. Os projetos acima especificados ndo foram implementados e o
Programa néo foi institucionalizado.

A principal dificuldade, como sera destacado na préxima secao do presente
capitulo, foi a falta de alocacao de recursos para a implementacao das politicas,
bem como a néo institucionalizacao do Programa como uma politica de Estado e
nao somente uma politica do governo que a propunha.



3.2.2 O processo de implementacdo das politicas publicas para a comunidade
LGBT no Estado do Para: dificuldades, desafios e perspectivas

Como visto pela discussdao feita nas secdes precedentes, as politicas
publicas estao inseridas nas formas de atuacado do Estado, mais especificamente
na atuacdo do Poder Executivo do Estado, entendendo a classica estruturagédo
tripartite do poder estatal, tributada a Montesquieu (2000). Consistem, entretanto,
numa relagdo bem mais complexa, ndo se restringindo a uma atuacao unilateral,
como pode parecer a primeira vista. Na esteira de Giovanni (2009), compreende-
se politica publica “como uma forma contemporanea de exercicio do poder nas
sociedades democraticas, resultante de uma complexa interagéo entre o Estado e
a sociedade”.

Releva destacar, nesse particular aspecto, que, como afirmado
anteriormente, a existéncia de uma aparente contradicdo nas intervencdes do
Estado, em que, considerando a esfera federal, ha uma deliberada omissao do
Poder Legislativo, varios posicionamentos jurisprudenciais no ambito do Poder
Judiciario, e uma abertura ao dialogo, proporcionada pela gestdo do Poder
Executivo; isso torna o ambito das politicas publicas um espago de intenso
investimento das atrizes e atores da politica sexual na atualidade, particularmente
no que diz respeito a atuacdo do Movimento LGBT, como pudemos discorrer no
capitulo e secbes anteriores.

O que faz com que a compreensao de Estado seja ampliada para além de
uma estrutura burocratica e de representacdo, compreendendo agora a
responsabilizacdo por atendimento as demandas sociais reivindicadas. Mais uma
vez nos valemos das palavras de Giovanni (2009), o qual considera que “o
crescimento da presenca das politicas publicas na vida cotidiana, nao se da
simplesmente pela ampliacdo da acdo do Estado, mas também pelas exigéncias
que lhe sao colocadas pela sociedade”. Um esforco eminentemente democratico
de didlogo, participacao, construgcao coletiva e atendimento.



Essa perspectiva, notadamente historica e processual, mostra que, ao longo
do tempo, a complexa interacdo entre Estado e sociedade levou ao
desenvolvimento e institucionalizacdo de uma gama de conhecimentos e formas
de atuacdo politica que permitiram essa “forma de exercicio de poder”’, mais
compartilhada e contemporanea, baseada num conjunto de necessidades sociais,
pleiteadas coletivamente como demandas, a serem atendidas pela atuacdo do
Estado por meio de politicas publicas, compreendidas, agora, como direitos.

Nesse particular, chama-se atencado para os perigos que Carrara (2010)
destaca acerca do investimento da luta politica na linguagem dos direitos.
Podendo significar a manutencdo das desigualdades, em virtude do acesso
diferenciado ao sistema de justica, bem como na hierarquizacdo dos sujeitos de
direitos, os quais podem estar sendo definidos a partir, na esteira de Rubin (1993),
de uma “estratificacdo sexual” excludente. O “direito a ter direitos”, como afirma
Arendt (1989), ndo pode estar vinculado a um padrdao normativo que também
exclua outras/os sujeitas/os e funcione de maneira tdo opressora quanto a

heteronormatividade que se questiona. Nesse aspecto, Silva (2008, p. 489):
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Ter direito a ter direito é ter direito ao publico, a palavra que
publiciza, e ter direito ao publico é ter direito a constituir-se
politicamente enquanto um sujeito que nao mais pode ser julgado
por uma esséncia que o condena, mas pelos atos que decorrem
de sua acdo no mundo, de sua agao consciente no mundo.

Dessa compreensdao advém a importancia que atribuimos as mobilizacées
dos movimentos sociais, no presente trabalho tratamos especificamente do
Movimento LGBT, pois € por meio das mobilizagdes sociais que identificam
caréncias e visibilizam o histérico de exclusao que as demandas sao publicizadas
e reivindicadas do Estado. Essa observacao é importante para ndo perdermos de
vista que, embora possamos identificar deficiéncias, as politicas publicas
existentes ou em construcdo ndo sao benesses de agentes politicos sensiveis,
sao legitimos direitos humanos conquistados num longo processo historico de

mobilizagdes sociais a reivindicar esses direitos.



Considerando o ciclo das politicas publicas, que envolve as etapas de
decisdo, de proposicao, de implementacao, de execugao e de avaliacao; ressalta-
se, mais uma vez, que a abordagem do presente trabalho centra-se, como dito
antes, na etapa de implementacdo de politicas publicas para a comunidade LGBT
no Estado do Para, no periodo de gestao do governo estadual de 2007 a 2010.

Privilegiou-se, para andlise desse aspecto particular, as contribuicoes dos
gestores envolvidos diretamente na implementacdo das politicas publicas em
comento. Nesse sentido, foram aplicados questionarios ao coordenador da
Coordenadoria de Protegcao a Livre Orientacdo Sexual (CLOS) e aos dois
assessores (Anexo 1). Todos exerceram suas fungdes dentro do periodo
analisado (2007-2010).

Giovanni (2009) propbe angulos de observacao das politicas publicas que
nos permitem melhor compreendé-las por meio de suas estruturas elementares,
divididas em: estrutura formal (teoria, praticas e resultados), estrutura
substantiva (atores, interesses e regras), estrutura material (financiamento,
suporte e custos) e estrutura simbdlica (valores, saberes e linguagens).

Na estrutura formal das politicas publicas, a teoria diz respeito ao conjunto
de informacdes que explicitam a situagdo social na qual se faz necesséaria a
intervencao, em outros termos, consiste na definicdo do problema social. Definir o
problema social a ser enfrentado pela implementagéao de politicas publicas para a
comunidade LGBT consiste em entender como a estrutura normativa do Estado
ampara as demandas e o contexto social em que a homofobia se expressa.
Destaca-se nesse aspecto que, ao tratarmos de politicas publicas para a
comunidade LGBT, os problemas sociais a serem enfrentados dizem respeito ao
alto indice de discriminacdo motivada por conta da orientacdo sexual e/ou
identidade de género da vitima discriminada.>®

*® Nesse sentido, ver as Pesquisas realizadas pelo Centro Latino-Americano em Sexualidade e
Direitos Humanos da Pesquisa Politica, direitos, violéncia e homossexualidade, realizadas no Rio
de Janeiro (2003,2004), Sao Paulo (2005), Recife (2006) e Belém (2008) — Carrara (2003, 2005,
2006, 2007); as Pesquisas realizadas nas Paradas do Orgulho LGBT de Belém pelo Laboratério de
Sistemas de Informacdo e Georreferenciamento (LASIG) da Universidade Federal do Para —
Pinheiro (2008a, 2008b); a Pesquisa feita pela UNESCO — Abramovay et el (2004) e UNESCO
(2004); e a Pesquisa feita pela Fundagao Perseu Abramo (2009), para citar alguns exemplos.



A discriminacao - entendida como a materializagdo, no plano dos fatos, de
condutas omissivas ou comissivas, arbitrarias ou infundadas, baseadas em
preconceitos, 0s quais, por sua vez, refletem percepcdes negativas e, geralmente,
equivocadas relativamente a grupos sociais, especificamente quem se enquadra
nas categorias identitarias LGBT - concretiza graves violacbes aos direitos
humanos; ocasibes em que nao se distanciam praticas freqlentes de
humilhagdes, injurias, agressdes fisicas e assassinatos praticados contra
homossexuais, travestis e transexuais nas diversas cidades do Brasil, onde temos
estudos e levantamentos variados, que tém demonstrado o quanto o preconceito
em torno da homossexualidade é fonte de diferentes formas de violéncia, que vao
desde piadas nas ruas, insultos nas escolas, termos pejorativos ou caricatos nos
meios de comunicacdo, praticas de assédio moral no trabalho, agressées no
interior das familias e, em situagdes mais extremas, linchamentos e assassinatos.

Discriminar pessoas ou grupos sociais é entender as diferencas sociais
existentes como desigualdades, motivando condutas que inferiorizam algumas
pessoas, 0 que é extremamente nocivo e pernicioso, pois a adocdo de
tratamentos distintos, nessas condicdes, torna-se maléfica. Para Rios (2008, p.

20), numa perspectiva juridico-constitucional, entende-se por discriminagéo:

Qualquer distingao, exclusao, restricao ou preferéncia que tenha o
propésito ou o efeito de anular ou prejudicar o reconhecimento,
gozo ou exercicio em pé de igualdade de direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos econdmico, social, cultural
ou em qualquer campo da vida publica.

Podemos, ainda, entender a discriminagdo pela criagdo de estigmas
sociais, inferiorizando individuos pertencentes a determinados grupos sociais; bem
como pela desvantagem no acesso aos bens materiais, produzindo desigualdades
e privagcdes socioecondmicas aos grupos discriminados. Esse aspecto é operado
basicamente pela disseminacdo de discursos depreciativos, seja em
manifestacdes diretamente ofensivas, seja em piadas que sob o rétulo do humor
difundem preconceitos. E essa a violéncia denunciada por Eribon (2008, p. 57):



O que a injuria me diz é que sou alguém anormal ou inferior,
alguém sobre quem o outro tem poder e, antes de tudo, o poder
de me ofender. A injuria €, pois, o meio pelo qual se exprime a
assimetria entre os individuos. [...] Ela tem igualmente a forgca de
um poder constituinte. Porque a personalidade, a identidade
pessoal, a consciéncia mais intima, € fabricada pela existéncia
mesma dessa hierarquia e pelo lugar que ocupamos nela e, pois,
pelo olhar do outro, do “dominante”, e a faculdade que ele tem de
inferiorizar-me insultando-me, fazendo-me saber que ele pode me
insultar, que sou uma pessoa insultavel e insultavel ao infinito . A
injuria homofébica inscreve-se em um continuo que vai desde a
palavra dita na rua que cada gay ou lésbica pode ouvir (veado
sem-vergonha, sapata sem-vergonha) até as palavras que estao
implicitamente escritas na porta de entrada da sala de
casamentos da prefeitura: “proibida a entrada de homossexuais”
e, portanto, até as praticas profissionais dos juristas que
inscrevem essa proibicdo no direito, e até os discursos de todos
aqueles e aquelas que justificam essas discriminagdes nos artigos
que se apresentam como elaboragdes intelectuais (filosoficas,
sociolégicas, antropoldgicas, psicanaliticas etc.) e que nao
passam de discursos pseudocientificos destinados a perpetuar a
ordem desigual, a reinstitui-la, seja invocando a natureza ou a
cultura, a lei divina ou as leis de uma ordem simbdlica imemorial.
Todos esses discursos sdo atos, e atos de violéncia.

Nesse sentido, parece-nos que a injuria, mais do que a simples
verbalizagdo de palavras depreciativas, constitui-se no lugar social destinado a ser
ocupado pela comunidade LGBT, pois ser vitima de agressdes verbais, diretas
e/ou indiretas, é algo constitutivo da experiéncia de quem é homossexual, pessoa
trans ou bissexual, na sociedade brasileira.

As diversas formas de expressao de condutas discriminatérias podem ser
identificadas como causa da homofobia e exclusdo social da comunidade LGBT,
bem como dos entraves para o desenvolvimento de medidas reparadoras e

promotoras da igualdade, como objetivam ser as politicas publicas.

[...] a homofobia no Para impede todas as agdes, tanto do governo
como da sociedade civil. Neste aspecto da implementacdo de
politicas publicas para a populacdo LGBT na gestdo do Poder
Executivo, no ultimo periodo o governo se esforgou no sentido de
da resolutividade para a questdo, mas o conservadorismo do
legislativo contribuiu em grande parte para que os resultados



fossem tanto quanto pifios na sua extensdo. (Rai Carlos Coelho,
Assessor da CLOS [2007-2009], Estudante de Direito, 49 anos,
entrevista concedida em 12/04/2011).

Por esses termos é que se compreende também que um dos alvos a serem

almejados diz respeito ao combate a homofobia:

E preciso combater a homofobia na sociedade em geral, mas
principalmente a homofobia institucional, que é dissimulada [...]JE
urgente a implementacéo do dialogo franco com toda a sociedade
e de implementagéo de politicas, principalmente
educativas/educacionais que visem a extirpagcdo do sexismo, da
misogenia, do racismo e do machismo. Dai a homofobia perde sua
fundamentagdo. (Carlos Alberto Amorim Caldas, Assessor da
CLOS [2007-2009], Psicélogo, 45 anos, entrevista concedida em
13/07/2011).

As praticas, entendidas como o carater pragmatico das politicas publicas,
ainda na estrutura formal, consistem nas medidas adotadas pelos gestores. As
acOes organizadas e efetivamente concretizadas materializam esse elemento. No
ambito das politicas publicas para a comunidade LGBT, no Estado do Para
durante a gestdo 2007-2010, destacaram-se, principalmente, apoios financeiros e
estruturais a realizacdo das Paradas do Orgulho LGBT em varias cidades do
Estado do Para. Recorrer ao financiamento publico para o custeio dos gastos
decorrentes da organizacao dessa mobilizacdo popular, que se destacou como o
principal instrumento de visibilidade das demandas do Movimento LGBT, continua
sendo uma constante. Outra acdo de destaque foi a realizagdo de Seminarios

educativos em municipios estratégicos® do Estado, os quais se caracterizaram

*® Em virtude da extens&o territorial do Estado do Para (1.248.042, 515 km?), a administracao do
Poder Executivo subdivide a unidade federativa em regides (Regido Metropolitana, Regido Guama,
Regido Caeté, Regidao Capim, Regido Tocantins, Regido Lago do Tucurui, Regido Marajé, Regiao
Xingu, Regido Carajas, Regido Araguaia, Regidao Tapajés, Regido Baixo Amazonas), nas quais se
destacam municipios considerados estratégicos, entendidos assim por critérios variaveis
(densidade populacional, menos dificuldade de acesso, maior dialogo com a capital etc.), onde,
geralmente, sdo alocadas unidades descentralizadas das Secretarias de Governo e das politicas
publicas. Esses municipios considerados estratégicos, entdo, tornam-se referéncia na regiao para
onde convergem muitos outros que lhes sdo contiguos ou estdo mais proximos. Por isso, as
conferéncias organizadas pelo Poder Publico se realizam nos municipios estratégicos das regides
com o intuito de abranger toda a regido, em virtude da impossibilidade de serem realizadas
conferéncias em todos os 144 municipios do Estado.



por serem ambientes de formacao politica e de discussdo das acdes a serem
priorizadas, 0 que denota como o dialogo constante com o Movimento LGBT foi

imprescindivel.

Acertamos quando estabelecemos canal permanente de
comunicagdo com o movimento social e outras areas da gestéao
estadual e federal e dai decorreram a criagdo de
manutengao/instalacdo do Centro de referéncia e combate a
homofobia, na Defensoria Publica, da Criagdo de Decretos (que
infelizmente ainda ndo foram encaminhadas para ALEPA —
Assembléia Legislativa do Estado do Para) que favorecem o
implementam as politicas e a criagdo do Conselho Estadual da
Diversidade Sexual, como ¢érgao consultor e fiscalizador das
politicas. (Carlos Alberto Amorim Caldas, Assessor da CLOS
[2007-2009], Psicbélogo, 45 anos, entrevista concedida em
13/07/2011).

Os resultados dizem respeito as previsbes a serem atingidas pelas
politicas entao formuladas, orientando tanto a proposicao das demandas, quanto a
construgdo, implementacao e avaliacao das politicas publicas. Nesse sentido, as
metas almejadas convergem para o combate a violéncia e a discriminacao contra
LGBT, bem como a promocdo da cidadania e dos direitos humanos dessa

comunidade. Nesses termos:

As metas, ou a meta, foi a articulagdo e a promogao dos direitos
humanos no &mbito do estado para LGBTs. Uma delas foi a
propria sistematizacédo do “PARA SEM HOMOFOBIA”, e a outra,
foram os desdobramentos dessa politica. Mais com intervengao
governamental num debate dentro do préprio governo, junto com a
sociedade no sentido de combater a homofobia e efetivar a
prevencdo. (Rai Carlos Coelho, Assessor da CLOS [2007-2009],
Estudante de Direito, 49 anos, entrevista concedida em
12/04/2011).

Na estrutura substantiva, os aspectos sociais e politicos sdo evidenciados
por meio das mobilizacbes de todas as pessoas e instituicbes envolvidas o
processo, 0 que compreende os propositores das demandas que o fazem pela
acao organizada do Movimento LGBT, os agentes estatais, os beneficiarios das

politicas, quando implementadas, os opositores que demarcam forte resisténcia



nesse campo etc. Os interesses sdo 0s objetivos praticos almejados, que
evidenciam as demandas sociais especificas, justificadas por um histérico de
discriminacdo e exclusdo social, albergados por uma “légica de acumulacédo de
recursos de bem estar” (Giovanni, 2009).

As movimentagdes das diversas atrizes e atores da politica sexual, com o
escopo de atingir determinados objetivos que contemplem seus interesses, estao
mediadas por um conjunto de regras, a primeira das quais se refere ao
estabelecimento de principios democraticos para a legitima atuagédo coletiva na
construgdo de uma sociedade pluralista. As bases normativas do Estado brasileiro
fornecem a estrutura que orienta todo o ciclo das politicas publicas. Os objetivos
fundamentais de diminuir desigualdades e combater todo e qualquer tipo de
discriminagdo evidenciam que a atuacdo do Estado deve ser orientada para
garantir a igualdade substancial em nossa sociedade. Nesse sentido:

A Carta de 1988 deve ser considerada, portanto, marco
fundamental a partir do qual a sexualidade e a reproducédo se
instituem como campo legitimo de exercicio de direitos no Brasil.
Atualmente, € em torno dela que, da perspectiva da sociedade
civil, sdo organizadas as demandas por reconhecimento de direitos
e, da perspectiva do Estado, sdo geradas politicas publicas,
instrumentos legais e decisdes judiciais para responder a tais
demandas (CARRARA, 2009, p. 134).

Na estrutura material das politicas publicas, os aspectos econémicos sao
evidenciados com o0 escopo de se observar a exequibilidade das a¢des proposta
por meio do suporte material disponibilizado. Nesse sentido, os custos das
politicas publicas constituem um elemento de suma importancia que,
instrumentalizado pela organizacdo orgcamentaria, sdo indicadores da viabilidade
da intervencgao estatal, demonstrando sua exequibilidade ou o constrangimento de
sua implementacéao, revelando, ainda, a capacidade técnica de gestédo, no sentido
de garantir previsdo orgamentaria que sustente o funcionamento das politicas e
evidencie a efetividade. A deficiéncia na organizacao desse elemento pode até ser
interpretada como causa de insucesso de determinadas politicas. Assim se

observa:



Quanto a implementacéao concreta no meu periodo de atuagdao nao
foi efetivado por falta de orcamento no ambito executivo (nédo
previsionado no Plano Plurianual (PPA) 2009/2011). E por sua vez
por falta de institucionalizagdo do “Para Sem Homofobia”. S6 ha
politica publica com verbas, orgamento definido e vontade de
executar por parte do governo (Rai Carlos Coelho, Assessor da
CLOS [2007-2009], Estudante de Direito, 49 anos, entrevista
concedida em 12/04/2011).

Outro elemento da estrutura material das politicas publicas é o suporte que
garante o funcionamento minimo estruturante de uma gestdo, pois nenhuma
politica pode ser reduzida as suas proposicoes. Ha a necessidade sempre
presente de que uma estrutura material seja disponibilizada para que o trabalho
gue envolve o ciclo das politicas publicas seja viabilizado. A criacao e estruturacao
da Coordenadoria de Protecdo a Livre Orientagcdo Sexual (CLOS) €& um
investimento nesse sentido, mesmo que, inicialmente, a estrutura disponivel seja

deficiente, como € ressaltado na seguinte passagem:

A maior delas [dificuldades] é que nossa coordenadoria ndo tem
estrutura suficiente para atender todas as demandas da populacao
LGBT. (Ivon Souza Cardoso, Coordenador da CLOS [2007-2010],
Administrador de Empresas, 40 anos, entrevista concedida em
22/02/2011).

Por isso & que um dos primeiros objetivos, apds sua criacdo, foi garantir a
consolidagdo da CLOS. Assim observamos na seguinte passagem:

No inicio, as metas eram mais no sentido de fortalecer a
coordenadoria, fato este que foi concretizado, pois mesmo com a
mudancga de governo este espago sera garantido. Articulamos a
criacdo do Centro de Referéncia e Combate a Homofobia,
encaminhamos diversos decretos lei que fortalecem a luta pela
cidadania LGBT, garantimos a realizagdo de diversas Paradas de
afirmacgao da livre orientacao sexual e sobretudo abrimos espacos
dentro do governo para agdes que sao fundamentais para a
cidadania LGBT. Por diversas vezes revisamos as metas até entao
estabelecidas, pois € necessario para que possamos visibilizar a
efetividade de nossas acgodes. (lvon Souza Cardoso, Coordenador



da CLOS [2007-2010], Administrador de Empresas, 40 anos,
entrevista concedida em 22/02/2011)

Cabe, ainda, ressaltar que suporte e custos sido elementos
complementares, os quais devem estar dosados na medida necessaria para a
efetividade e o alcance dos objetivos almejados com a implementagdo das
politicas publicas, sendo resta uma incongruéncia de uma estrutura material
disponibilizada que ndo atende as demandas sociais reivindicadas por falta de

recursos:

[...] temos aqui no Para, no campo ideal, a existéncia de um 6rgéo
governamental responsavel pelas questées LGBT, de um plano
estadual que assegure diretrizes e principios para a atuacao
governamental, que é a Coordenaria (SEJUDH), e de um
Conselho da Diversidade Sexual (aportado na SEJUDH) composto
por representantes do governo e da sociedade civil com a
finalidade de monitorar as ac¢des afirmativas e legislacdo para
LGBTs. E também um Centro de Prevencdao de Referencia e
Combate a Homofobia da Defensoria Publica. Isso poderia
significar uma situacdo onde a probabilidade de atencao efetiva
aos direitos da populagao LGBT, e o combate a homofobia fosse
visto como promissora. Todavia, se o referido érgdo néao tem
orcamento, como ja disse, € uma “peca literaria” [...](Rai Carlos
Coelho, Assessor da CLOS [2007-2009], Estudante de Direito, 49
anos, entrevista concedida em 12/04/2011).

Ha também a estrutura simbdlica, na qual, para Giovanni (2009), os seus

elementos

[...] s&o, de fato, muito mais que uma expressado cultural neutra
dessa atividade social. Sdo também reveladores — do ponto de
vista analitico — dos graus de particularismo/universalismo e
isolamento/integracdo das arenas politicas, bem como dos niveis
de racionalizacdo e tecnificagdo; tradicionalismos e interferéncias
ideoldgicas que ocorrem nessas mesmas arenas.

Em outros termos isso nos revela que as politicas publicas sdo produto de
uma construgdo cultural, permeada de valores sociais orientadores da gestao

publica que dialoga com as demandas sociais com base no conhecimento



construido pelas experiéncias na area. No que é pertinente a um conjunto de
politicas publicas, direcionadas a determinada parcela da populacdo, como é o
caso das politicas publicas para a comunidade LGBT, observa-se que ha a
construgcdo de linguagens especificas, evidenciando as particularidades que
sustentam a necessidade de implementacao dessas politicas. Ha, por exemplo,
um investimento na construcao de conceitos que acabam sendo estruturantes das
demandas, como € o caso de orientacdo sexual e identidade de género, que
serao melhor trabalhados no capitulo seguinte; conceitos essenciais para a
compreensao das reivindicacdes propostas. Até porque a linguagem, de uma
forma geral, nos ambitos juridico e politico, pode ser compreendida com o /ocus
onde se estrutura o poder na contemporaneidade (BUTLER, 2003).



Consideracdes Finais

O presente trabalho se propds a analisar a etapa de implantagdo de
politicas publicas para a comunidade LGBT no Estado do Para, na gestdo do
Poder Executivo estadual, no periodo de 2007 a 2010.

O trajeto da pesquisa percorreu a construcao das identidades coletivas do
Movimento LGBT, ressaltando, em particular, as conexdes com o Estado,
utiizadas como estratégia politica, ndo obstante as tensdes que sempre
permearam os embates discursivos d@s militantes.

Esses embates refletem a ambiguidade e as limita¢ges de se investir num
igualitarismo comunitario que engessa as identidades, levando a conflitos internos
entre as pessoas que nao se engquadram na pretensa homogeneidade dessa
perspectiva.

Isso denota a necessidade de se compreender a interseccionalidade de
marcadores sociais no Brasil que compde a estrutura social. Género, raca e
sexualidade foram trabalhados na perspectiva da construgao social, evidenciando
o carater contingente que permeia a compreensao social acerca desses temas,
importantes, principalmente, porque apresentam muitos preconceitos e o alvo de
muitas discriminac¢des que geram exclusao social.

Logo em seguida, na analise que conduzi no Capitulo 2 objetivei expor
como os Direitos Sexuais foram construidos nas searas de debate das Nacgdes
Unidas, iniciado no Cairo (1994) e Pequim (1995), até a formulacao de parametros
orientadores da producéo legislativa internacional (Yogyakarta — 2006/2010).

Para além disso, avancos foram conquistados nos sistemas regionais de
Direitos Humanos, onde diretrizes tém se construido para orientar os Estados,
como foi 0 caso do Parlamento Europeu, da Organizacao dos Estados Americanos
(OEA) e, mais recentemente, do Conselho de Direitos Humanos da Organizagéo
das Nacdes Unidas (ONU), baseados na compreensdo de que os direitos
fundamentais a Livre Orientacdo Sexual e a Livre Expressdo da ldentidade de
Género devem ser garantidos e respeitados.



Esse esforco teve como escopo trabalhar os Direitos Sexuais,
compreendidos como Direitos Humanos, reivindicar sua concretizagdo e combater
a discriminacgao, na perspectiva da Inclusdo Social, Linha de Pesquisa da qual o
presente trabalho faz parte no Programa de Pés-Graduacdo em Direito da
Universidade Federal do Par4, com Area de Concentragdo em Direitos Humanos.

Compreende-se que o reconhecimento das diferencas, comoo um direito,
nao presume assimilacionismo e submissdo a normatividade acerca da ordem
compulsoéria de sexo-género-desejo, visto que a abordagem dos Direitos Sexuais
adotada é no sentido de questionar essas proposicoes reguladoras.

No Capitulo 3 apresentei um panorama sobre como o Estado, a partir das
conexdes com ele estabelecidas, tem atuado para atender as necessidades da
comunidade LGBT; em primeiro lugar, apresentando 0s avangos e impasses na
atuacao dos poderes Legislativo e Judiciario; em segundo, no campo das politicas
publicas propriamente ditas, a experiéncia no Poder Executivo, o que se deu a
partir das politicas de enfrentamento a Aids e, posteriormente, com a construcédo e
implementacgéao de politicas publicas especificas, direcionadas a diversas areas.

Nesse aspecto, relevante foi observar os Programas e Planos de Governo
existentes, em ambito nacional e estadual, construidos com a participacdo do
Movimento LGBT e em fase de recente implementacdo nos anos mais recentes,
para, enfim, estudar a implementacao das politicas publicas para a comunidade
LGBT no Estado do Para, a partir das fal@s d@s gestor@s, que atuaram de 2007
a 2010.
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ANEXO 1

QUESTIONARIO




QUESTIONARIO

IDENTIFICACAO

Nome:

Formacao:

Idade:

Orientacao sexual/ldentidade de género:

Periodo na gestao da Coordenadoria de Protecao a Livre Orientacao Sexual:

PERGUNTAS

1 - Como vocé teve contato, em sua vida pessoal e/ou atuagao politica, com as
demandas da populacdo LGBT?

2 - Qual sua trajetéria profissional e/ou pessoal que lhe possibilitou assumir o
cargo de Coordenador da Coordenadoria de Protecdo a Livre Orientacao Sexual
da Secretaria de Justica e Direitos Humanos do Estado do Para?

3 - Havia algum precedente em gestdes anteriores que pdde ser continuado ou

comecou-se pela auséncia total de atencao do poder publico a essas demandas?

4 - Como se estruturou (objetivos, metas e estratégias) o processo de

implementacao de politicas publicas para a populacdo LGBT na sua gestao?

5 - Houve diadlogo com o Movimento LGBT nesse processo? Em que medida e

quais as dificuldades?



6 - Quais eram as metas inicialmente almejadas e em que medida foram

cumpridas ou alteradas ao longo do periodo?

7 - Quais as dificuldades encontradas, no seu entendimento, que poderias
destacar, para a implementacao de politicas publicas para a populacao LGBT na
gestao do Poder Executivo, no periodo 2007-20107?

8 - Qual a importancia, no seu entendimento, da implementacao de politicas
publicas para a populacao LGBT no Estado do Para?



ANEXO 2
PROGRAMA PARA SEM HOMOFOBIA




Para Sem Homofobia

Programa de Combate a Violéncia e a
Discriminagao contra GLTB e de Promocao da
Cidadania Homossexual



Apresentacao

A Conferéncia Estadual de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais,
convocada por meio do Decreto de 25 de janeiro de 2008, representa um marco histérico
na luta pela Cidadania e Direitos Humanos da populacdo GLBT, tendo a grande
responsabilidade de discutir e propor, de forma coordenada e com a garantia de
participagao popular, as politicas que nortearao as agbes dos Poderes Publicos.

Historicamente a populacdo GLBT sofre o preconceito e a discriminacao que se manifesta
de diversas formas: ora pela homofobia que se concretiza na violéncia, seja ela fisica ou
moral, mas sempre limitadora do exercicio dos direitos de todos os cidadaos; ora pela
negacao do reconhecimento a diversidade sexual, quando restrita a uma compreensao
bindria e naturalizante de género, apartando desta forma todos os cidaddos que
vivenciam suas identidades de género a partir de uma forma distinta das normas
dominantes.

Estabelecer um pacto democratico, possibilitado pela Conferéncia Estadual, foi o caminho
adotado pelo Governo Estadual para a definicdo de agdes voltadas para a populagéo
GLBT, que se consolidara no Plano Estadual de Promog¢do da Cidadania e Direitos
Humanos de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais, exigindo a articulagéo
e a integragao de esforgos dos trés Poderes da Republica.

O Programa de Combate a Violéncia e a Discriminacao contra GLTB (Gays,
Lésbicas, Transgéneros e Bissexuais) e de Promocao da Cidadania de Homossexuais
“Para sem Homofobia”, € uma das bases fundamentais para ampliagéo e fortalecimento
do exercicio da cidadania no Para. Um verdadeiro marco histérico na luta pelo direito a
dignidade e pelo respeito & diferenca. E o reflexo da consolidagdo de avangos politicos,
sociais e legais tao duramente conquistados.

Em conjunto, representantes do governo e movimento social elaboraram diversas
propostas que compdem este projeto, assim, o Para torna-se um Estado pioneiro na
execucao de um programa que reconhece a luta de centenas de paraenses GLBT s que
ao longo dos anos vem tracando uma histéria de combate a homofobia e luta pela
garantia de direitos humanos de homossexuais.



E necessario construir uma mudanca de comportamento dos gestores publicos e
comprometer este Estado na construgcdo de uma sociedade mais justa, fraterna e onde
impere a equidade social.



Introducao

O | Seminario de Politicas Publicas para GLBT do Estado do Pard, resultado de um
acordo firmado no inicio deste novo governo, apresentou a proposta de realizagdo da
acdo denominada o “Para Sem Homofobia - Programa de Combate a Violéncia e a
Discriminacao contra GLTB e de Promog¢éao da Cidadania Homossexual”, com o objetivo
de promover a cidadania de gays, lésbicas, travestis, transgéneros e bissexuais, a partir
da equiparacdao de direitos e do combate a violéncia e a discriminacao homofdbicas,
respeitando a especificidade de cada um desses grupos populacionais.

Para atingir tal objetivo, o Programa € constituido de diferentes agbes voltadas para:

a) apoio a projetos de fortalecimento de instituicdes publicas e ndo-governamentais
que atuam na promocgao da cidadania homossexual e/ou no combate a homofobia;

b) capacitagdo de profissionais e representantes do movimento homossexual que
atuam na defesa de direitos humanos;

c) criagao de politicas publicas que beneficiem os GLBT's;

d) agdes que contribuam para a construgao da cidadania GLBT;

e) disseminacdo de informagdes sobre direitos, de promogdo da auto-estima
homossexual; e

d) incentivo a denuncia de violagdes dos direitos humanos do segmento GLTB.

O Programa Para Sem Homofobia possui como principios:

A incluséo da perspectiva da ndo-discriminagao por orientacao sexual e de promogao dos
direitos humanos de gays, lésbicas, transgéneros e bissexuais, nas politicas publicas e
estratégias do Governo Estadual, a serem implantadas (parcial ou integralmente) por
suas diferentes Secretarias e 6rgaos.

A producado de conhecimento para subsidiar a elaboragéo, implantacao e avaliagdo das
politicas publicas voltadas para o combate a violéncia e a discriminagao por orientacdo
sexual, garantindo que o Governo do Estado do Para inclua o recorte de orientagdo
sexual e 0 segmento GLTB em pesquisas nacionais a serem realizadas por instancias
governamentais da administracao publica direta e indireta.



A reafirmacgao de que a defesa, a garantia e a promogao dos direitos humanos incluem o
combate a todas as formas de discriminacao e de violéncia e que, portanto, o combate
a homofobia e a promog¢ao dos direitos humanos de homossexuais € um compromisso

do Estado e de toda a sociedade paraense.



Justificativa

Desde o inicio da década de 1980, assistimos, no Brasil, a um fortalecimento da luta
pelos direitos humanos de gays, lésbicas, travestis, transgéneros e bissexuais (GLTB).
Associagdes e grupos ativistas se multiplicam pelo Pais. No Para nao é diferente, hoje ha
cerca de 40 grupos espalhados por todo o Para. A forca do ativismo vem se expressando
em diferentes momentos e eventos comemorativos, como é o caso do Dia Mundial do
Orgulho GLTB, na qual se destaca a realizacdo das Paradas do Orgulho GLTB que
mobilizam centenas de pessoas em todo Estado e até de fora. Eventos como esse que
ocorrem em todos o pais. devem, com justica, ser considerados como as mais
extraordinarias manifestagdes politicas de massa desse inicio de milénio no Brasil.

Este movimento que vem crescendo a nivel estadual e ja conseguiu algumas
conquistas, prova disso sdo os dois mecanismos legisladores que beneficiam diretamente
os homossexuais no Estado, editados pelo Executivo Estadual em menos de seis meses
de governo.

O primeiro é a Lei n® 6.971 que dispde sobre a proibicdo de beneficios fiscais e
financiamentos a empreendimentos comerciais, industriais ou de servicos que
discriminem cidadaos quanto a sua orientagdo sexual. O segundo é a Emenda
Constitucional n? 20, de 17 de junho de 2003, que da nova redagao ao inciso IV do art 3°
da Constituicdo do Estado, incluindo o termo "orientagdo sexual" no texto "promover o
bem de todos, sem preconceito de origem, ragca, sexo, orientacdo sexual, cor idade e
qualquer outra forma de discriminagao". Ambas as proposi¢coes sao resultado de projetos
de autoria da ex-deputada estadual Sandra Batista (PCdoB).

Apesar do avango deste movimento e das conquistas, ainda convivemos diariamente
a violacdo de nossos direitos e garantias fundamentais. A violéncia letal contra

homossexuais - e mais especialmente contra travestis e transgéneros - é, sem duvida,



uma das faces mais tragicas da discriminagdo por orientagdo sexual ou homofobia no
Estadol. Tal violéncia tem sido denunciada com bastante veeméncia pelo Movimento
GLTB, por pesquisadores de diferentes universidades brasileiras e pelas organizagdes da
sociedade civil, que tém procurado produzir dados de qualidade sobre essa situagao.
Com base em uma série de levantamentos feitos a partir de noticias sobre a violéncia
contra homossexuais publicadas em jornais brasileiros, os dados divulgados pelo
movimento homossexual sdo alarmantes, revelando que nos ultimos anos centenas de
gays, travestis e lésbicas foram assassinados no Pais.

Para além da situagdo extrema do assassinato, muitas outras formas de violéncia vém
sendo apontadas, envolvendo familiares, vizinhos, colegas de trabalho ou de instituicoes
publicas como a escola, as forgas armadas, a justica ou a policia. Nossa histérica luta por
dignidade, direito a cidadania e equidade social ganha novas vozes, mas ainda é dificil
inserir as vitimas do preconceito de homofobia no seio da sociedade. E necessario
dialogar com a sociedade civil e fazer com que através do didlogo e da convivéncia todos
percebam que somos seres humanos passiveis de amor e que necessitam do seu espaco

nesta sociedade que durante milénios vem nos colocando a margem.

EMBASAMENTO LEGAL.:

e PROGRAMA “BRASIL SEM HOMOFOBIA” da Secretaria Especial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica;

¢ PROGRAMA NACIONAL DE DST/AIDS, do Ministério da Saude;

e PPA-2004-2007, Governo Federal;

e PLANO DE GOVERNO ESTADUAL DO PARA, ltens 09 e 13, site www.pa.gov.br

e PROJETO ALIADAS-Ministério da Justica

PRINCIPIOS DAS ACOES DE POLITICAS PUBLICAS:

¢ Inclusdo da Perspectiva de ndo Discriminagao;

e Produgcao de Conhecimento para subsidiar a elaboragdo, implantacdo e avaliagdo de
politicas publicas voltadas para segmento GLBTT;

e Parceria com a sociedade civil organizada, para o fortalecimento de a¢des de combate

efetivo a discriminagao e eliminacdo do preconceito.



Programa de Agoes

ARTICULACAO DE POLITICAS DE PROMOCAO DOS DIREITOS
DE HOMOSSEXUAIS

1.

Articular, desenvolver e manter os Centros de Referéncias em Direitos Humanos
(Homossexuais), que contemplem o combate a discriminacdo e a violéncia contra o
segmento GLBTT, capazes de instigar a mobilizacdo da sociedade civil ;

Articular junto a outras instancias ou parceiros da sociedade civil, acdes de
marketing e propaganda, onde se valorize as relagbes humanas e o respeito a
diversidade cultural e sexual;

Apoiar e fortalecer, inclusive com apoio institucional, as organizagbes GLBTTs do
Estado, COR, GHP, GHS, MHB, para que possam efetivamente atuar e organizar as
demandas desse segmento estadual, inclusive auxiliando o fortalecimento e
constituicdo de outras organizagdes em outras regides do Estado;

Construir via organizacdo da sociedade civil, agbes de promocdo de trabalho
emprego e renda, que possam efetivamente permitir entre os mais excluidos desse
segmento a perspectiva de auto-sustentagdo, bem como sua valorizagdo enquanto
individuo produtivo;

Apoiar a construcdo de instrumentos técnicos pertinentes e capazes de se integrar a
rede nacional de apoio social e juridico as causas GLBTTs.

Promover a articulacdo e a parceria entre érgdos governamentais, instituicbes de
pesquisas e universidades visando estabelecer estratégias especificas que possam
mapear a condicdo soOcio-econdémica da populacdo homossexual e monitorar
indicadores sobre 0 combate a discriminagéo por orientacdo sexual;

Assisténcia Social Integral para pessoas vivendo com HIV.

LEGISLACAO E JUSTICA:

1.

Articular e apoiar as proposigbes do parlamento brasileiro que proibam a
discriminacao decorrente da orientagdo sexual;

Publicar, Editar, em parcerias com organizacdes GLBTTs, compéndios e publicagdes
referentes a decisdes judiciais e instrumentos normativos ja em vigor no Estado

Brasileiro, voltados ao segmento;



3. Estabelecer estratégias de sensibilizacdo a operadores de direito, assessorias

legislativas e gestores de politicas publicas sobre os direitos de homossexuais,
voltando em cada setor do Estado, politicas destinadas através de programa e
projetos, com parcerias ou nao, para promog¢ao do individuo na sociedade.

Estabelecer através da Escola de Governo, capacitacdo permanente na discusséao

da Diversidade e orientacdo sexual, para operadores de direito.

DIREITO A SEGURANCA, COMBATE A VIOLENCIAE A
IMPUNIDADE.

1.

Realizar o | Encontro Estadual de Seguranga Publica e Combate a Homofobia,
realizado em parceria entre Movimento GLBT e Governo, afim desse evento ser o
ponto de partida para a execugdo de um projeto de capacitacdo de agentes de
segurancga publica no que concerne a questao da diversidade sexual;

Garantir a participagdo do Movimento GLBT, como ouvinte, nas reunides do
CONSEP e garantir uma vaga futura deste movimento no conselho;

Garantir participagao dos GLBT's no GT existente na Camara Setorial de Defesa
Social que discute a reformulagao do Boletim de Ocorréncia da Policia Civil a fim de
inserir a coleta de dados sobre orientacao sexual das vitimas;

Fortalecer e interiorizar as delegacias de combate a crimes discriminatérios;

Incluir disciplinas relativas a orientagdo sexual, diversidade sexual e identidade de
género na grade curricular dos cursos de formacao dos policiais civis e militares do
IESP e CFAP;

DIREITO A EDUCACAO E A VALORIZACAO DA POLITICA DE
PAZ;

1.

Elaborar um projeto politico pedagdgico,em parceria com o movimento GLBT,na
implantagao de politicas,que promovam o respeito ao cidaddo e a nao discriminacao;
Fomentar e apoiar curso de formacgao inicial e continuada de professores na area de
sexualidade, género e identidade GLBT

Construir Projeto de Orientagao sexual para formagao continuada, para professores,
no ambito da SEDUC-PA;

Criar a coordenadoria GLBT, no ambito da Secretaria de Educacéo do Estado ,para
avaliagdo de livros didaticos de modo a eliminar aspectos discriminatérios de
orientagdo sexual, estimulando a producao de materiais educativos (filmes, videos,
publicacbes e folders); sobre orientacdo sexual e combate a discriminagéo,

apoiando e divulgando materiais especificos para professores, bem como, divulgar



informacdes cientificas sobre sexualidade humana e avaliar projetos enviados a
secretaria;

5. Criar subcomité sobre educacao em Direitos Humanos, no ambito da secretaria de
Educacao do estado;

6. Criar politica de inclusao para a permanéncia do segmento GLBT na sala de aula.

DIREITO A SAUDE; CONSOLIDANDO TRATAMENTO
IGUALITARIO:

1. Apoiar investimentos de formagdo, capacitacdo, sensibilizacdo e promocdo de
mudancas de atitudes de profissionais de sadde no atendimento a populacdo
GLBTT, garantindo respeito e acesso igualitario;

2. Constituir no ambito do Estado, a constru¢do do Projeto SOMOS Para, espelho do
projeto SOMOS do Ministério da Saulde, para efetivamente organizar o publico
GLBTT no ambito do Estado no combate e Prevencdo de DSTs e Aids, bem como
construir neste processo relagbes de cidadania e fortalecimento do segmento
GLBTT, criando como parte deste projeto o SOMOS-Lés que dé atencéo especial as
lésbicas.

3. Formalizar o Sub-comité estadual Técnico “Salde para populacdo de Gays,
Lésbicas, Bissexuais e Trans-géneros; (com o intuito de estabelecer a) atencao
especial a saude da mulher lésbica; b) atencao a homossexuais vitimas de violéncia
de qualquer natureza; c) atencédo a saude de homossexuais privados de liberdade; d)
atengdo a saude de travestis e transgéneros siliconizados, com politica de reducao
de danos para este publico; e) atengao a saude mental da populacdo e politica de
hormonoterapia;

4. Organizagdo do disque-denuncia, a exemplo do Ministério da Saude, em que a
ouvidoria da secretaria pudesse apurar possiveis casos de discriminagdo na rede
publica de saude;

5. Estabelecimento de atencdo a campanhas com parcerias da sociedade civil, como
do Combate a DST/aids, através do Plano de A¢des Metas do Ministério da Saude
(PAM ESTADUAL) coordenado pela Coordenagéo Estadual de DST e aids, bem
como outras campanhas como das hepatites virais, mantendo e aumentando a

parceria da sociedade civil;



6.

8.

Estabelecer como politica de acesso e assisténcia a salde de 5% (cinco por cento)
dos leitos nos hospitais regionais e metropolitano para portadores de HIV aids e
ampliacdo do numero de leitos no Hospital Jodo de Barros Barreto para GLBT's
portadores de virus HIV/aids.

Adaptacdo da rede de salude de novos CTA's com equipamentos e recursos
humanos capacitados para assegurar um diagnéstico visando o tratamento médico
adequado quer seja em domicilio ou hospitalar;

Ampliagédo do quadro profissional para ATD (Atendimento Técnico Domiciliar)

DIREITO AO TRABALHO - GARANTINDO POLITICA DE
ACESSO E DE PROMOCAO A NAO-DISCRIMINACAO POR
ORIENTACAO SEXUAL;

1.

Estabelecer parcerias com a Escola de Governo e UEPA para promover cursos de
elevacao de escolaridade para profissionais GLBT de experiéncia comprovada;

Acédo de Trabalho e Renda para profissionais de rua GLBT que possam estar
oportunizando acesso ao mercado de trabalho;

Monitoramento das organizagdes da sociedade civil das pessoas atingidas nas
diversas ag¢des governamentais;

Inclus@o na comissao Municipal de Emprego de assento para a sociedade civil.

Nas demandas levantadas no planejamento Territorial participativo, incluir a
populagdo GLBT no atendimento especial aos grupos vulneraveis;

Incluséo no GT da SETER, participante do movimento GLBT, j& construido e,
parceria com a PARATUR;

ACAO TRABALHO E RENDA PARA PROFISSIONAIS DE RUA- com estrutura para
acolhimento, assisténcia, capacitagdo e encaminhamento para trabalho, publico
GLBTT em Situagao de Risco, no ambito da Séc de Desenvolvimento Social, Agéo
Social, Sebrae e Banco Cidadao;

Construir um programa nos moldes do Bolsa Familia voltado para o publico GLBT,

que fica de fora dos outros projetos sociais;

DIREITO A CULTURA: CONSTRUINDO A POLITICA DE
CULTURA DE PAZ E PROMOCAO DE VALORES
HOMOSSEXUAIS;

1.

Fomentar nas secretarias e fundagdes de cultura do Estado, politicas de editais, para

concorréncia de projetos especificos ao apoio a cultura GLBT;



2.

Estabelecer politica de cultura GLBTT, destinando no minimo 1,5% do or¢camento da
Cultura do Estado para apoio a Politica de Paradas GLBTTs, Quadrilhas e miss
juninas gays, Mostras Culturais; Cinemas, Teatro e grupos folcloricos;

Criar politicas de preservagdo, valorizagdo e apoio as manifestagbes culturais e
historicas do segmento GLBTT;

Programar ag¢des de capacitacdo de atores sociais para elaboragdo de projeto no
campo da cultura GLBTT;

POLITICA PARA A JUVENTUDE;

1.

Apoiar politicas de estudos s6cios econdbmicos na area de direitos, sobre a situagéo
da comunidade jovem GLBTT, em parceria com organizacdes internacionais e
sociedade civil organizada;

Ampliar o alcance da politica do pré-jovem, implementando e reservando espaco
para a comunidade jovem GLBTT, principalmente aqueles em situagdo de risco
social;

Capacitar profissionais de casas de apoio e abrigo para jovens em assuntos ligados
a orientacdo sexual e ao combate a discriminacdo e a violéncia contra

homossexuais.

POLITICA PARA AS MULHERES

—_

Implementar o centro de referéncia para as mulheres em situagdo de violéncia,
inclusive as lésbicas;

Avaliar regularmente a atuagéo das delegacias especializadas da Mulher, no que diz
respeito ao atendimento de mulheres lésbicas;

Capacitar profissionais de instituicbes publicas atuantes no combate a violéncia
contra a mulher;

Ampliar e construir o disque dendncia mulher, garantindo informagbes sobre o

recorte e o atendimento ndo discriminatério as mulheres lésbicas;

POLITICA DE ESPORTE E LAZER

1 . Criar e realizar campeonatos Estaduais denominado “Jogos da Diversidade” como

forma de ampliar a auto-estima dos GLBT’s.

2 .Incluir politicas de lazer para jovens e idosos GLBT’s.



3. Formalizar parcerias entre as secretarias, clube de esporte e lazer e ONG’s GLBT’s no

sentido de facilitar aulas esportivas para seus voluntarios.

Implantagao do Programa

O Programa Para sem Homofobia é bastante abrangente e define como atores
para a sua implantacdo o setor publico, o setor privado e a sociedade brasileira
como um todo Instancias essas que podem somar esforcos na luta contra a
discriminagdo por orientacdo sexual. Desta forma, o Programa apresenta um
conjunto de acdes destinadas a promocao do respeito a diversidade sexual e ao
combate as varias formas de violagdo dos direitos humanos de GLTB. Neste
Programa, portanto, estdo envolvidos as Secretarias do Governo Estadual que,
além de serem co-autores na implantagdo de suas agcdes, assumem O COompro-
misso de estabelecer e manter uma politica inclusiva em relacdo aos homosse-
xuais, garantindo, assim, a promocao de um contexto de aceitacdo e respeito a
diversidade, de combate a homofobia e de mudanca de comportamento da
sociedade brasileira em relagao aos gays, lésbicas, transgéneros e bissexuais.

Como forma de atingir todas as metas e garantir o acesso do publico-alvo faz-
se necessario a implantacao de projetos que garantam o sucesso do programa.

Projeto Diversidade na Escola

Resumo

Introducdo: Abordar a sexualidade nao é apenas falar do ato sexual ou da fisiologia do
aparelho reprodutivo, mas também das relagbes de género, das relagdes com a familia e
com a sociedade, dos afetos, dos desejos, das fantasias, dos cuidados de si, do respeito,
da cidadania, dos preconceitos, de nossos valores e comportamentos diante da vida.

Com base nisso, devemos assegurar a intervengdo na esfera da escola publica para
incluir as sexualidades, a diversidade sexual e o enfrentamento dos estigmas nas suas
discussoes.

Objetivos: Propiciar tanto aos alunos quanto aos professores um espaco de discussao e
problematizagdo acerca das questdes referentes a homossexualidade, a homofobia e a
diversidade sexual, como forma de estimular a diminuicdo dos preconceitos e o respeito
as diferencas, possibilitando, assim, o exercicio pleno da cidadania para todos(as), de



modo a minimizar a vulnerabilidade social frente a violéncia, a estigmatizacdo e,
consequentemente, as DST/HIV-Aids.

Método: Desenvolvimento de oficinas de capacitagado junto a professores e oficinas de
sensibilizagao junto aos alunos, com a abordagem dos temas: identidades, orientagdes e
direitos sexuais; direitos humanos; estigma e exclusédo; vulnerabilidade; cidadania e
combate a homofobia.

Projeto Educacao para a Diversidade

Resumo

Introducao: Garantir o direito ao ensino a todo cidadao é dever do Estado, e mais que isso
também é criar mecanismos para manter este aluno na sala de aula. O preconceito tem
vitimizado os gays, lésbicas, travestis e transexuais que se mantém longe da escola,
gerando uma comunidade com baixo indice de escolaridade e alto indice de miséria

Objetivos: garantir 0 acesso e a permanéncia dos GLBT s ao sistema de ensino estadual
e propiciar alfabetizagao aos glbt's adultos analfabetos.

Método: criar projetos de alfabetizacdo de adultos glbts nas escolas ou em centros
comunitarios e cadastrar glbts que se ausentaram da escola para em conjunto com a
SEDUC reintegra-los.

Projeto Identidade Arco-iris

Resumo



Introducdo: Muitos homossexuais, principalmente as travestis, por medo, vergonha e
receio ndo possuem documentos de identidade o que dificulta o acesso ao mercado de
trabalho e educacéo.

Objetivos: Garantir o direito a cidadania através da aquisicdo de documentos basicos
como a carteira de identidade e criar a identificagdo de trans com o intuito de garantir o
respeito na hora de atendimentos basico a saude e educagao.

Método: realizar cadastro dos homossexuais que nao possuem documentos e realizar
multirdo da cidadania com érgdos responsaveis para emissdao deste documentos: Rg,
CPF, titulo de eleitor e carteira de trabalho.

Projeto Seguranca de qualidade para todos

Resumo

Introducdo: No Brasil, nos ultimos 15 anos, mais de 2.500 homossexuais foram
assassinados em razao da sua orientacao sexual e identidade de género. S6 em 20086,
foram cometidos 88 assassinatos pelas mesmas razdes, segundo dados do Grupo Gay
da Bahia. Alguns casos de violéncia sdo realizados por parte do corpo da prépria policia.
Dos casos de discriminacdo ou violéncia relatados nessas pesquisas, menos de 10%
registraram ocorréncia, fato que desafia o sistema de seguranca publica a se capacitar e
estruturar servicos de atendimento e investigacao diferenciados.

Objetivos: Garantir seguranca de qualidade e criar meios de quantificar a violéncia aos
GLBT'S, de modo que possamos combater a homofobia de forma impactante.

Método: realizar oficinas de capacitagdo com os policiais civis, alterar o boletim de
ocorréncia policial.

Projeto Acolher Solidario



Resumo

Introducéo: é grande o niumero de gays, Iésbicas, travestis e transexuais que vivem na rua
vitimas de preconceito na prépria familia engrossando as filas da prostituicao. Também é
grande o numero de homossexuais desempregados.

Objetivos: acolher, capacitar e inserir homossexuais no mercado de trabalho, retirando-os
da rua e da situacao de miséria.

Método: criar espaco de acolhimento, realizar oficinas de capacitagéo profissional e criar o
Bolsa da Diversidade.

Projeto Comunicacao construindo Cidadania
Resumo

Introducdo: O movimento necessita de um planejamento de comunicacdo que seja
continuo e eficaz: uma extensdo do trabalho feito pelo Movimento GLBT do Para.
O trabalho do Movimento GLBT no Estado sempre esteve voltado para a divulgacao de
informacgdes, fazem parte de suas agbes usar a midia para: desmistificar estere6tipos
negativos em relagdo aos homossexuais; construir uma nova imagem que a sociedade
tem dessas pessoas e que elas tém delas mesmas e conscientiza-las sobre prevencao a
Aids e DSTs (doengas sexualmente transmissiveis). O projeto pratica a idéia de que a
comunicacdo é uma ferramenta eficaz na luta pela cidadania daqueles que estdo a
margem. Utilizar a comunicagdo como arma de esclarecimento € o0 compromisso
assumido com este projeto.

Objetivos: Complementa, aperfeicoa e profissionaliza o trabalho de divulgacao ja
desenvolvido pelo Movimento. O projeto esta vinculado a um projeto politico maior: o de
construgéo e promogao da cidadania GLBT.

Método: Composto por trés equipes, o projeto é dividido em: assessoria de imprensa,
Revista e Portal GLBT, cinco estagiarios e um jornalista coordenador do projeto sdo os
responsaveis por ampliar a visibiidade de GLBTs (gays, lésbicas, bissexuais e
transgéneros) nos meios de comunicagao e na sociedade em geral.



Duvidas mais frequentes

Qual a diferencga entre sexo e sexualidade?

Atualmente a palavra “sexo” é usada em dois sentidos diferentes: um refere-se ao
género e define como a pessoa é, ao ser considerada como sendo do sexo masculino ou
feminino; e o outro se refere a parte fisica da relagdo sexual. Sexualidade transcende os
limites do ato sexual e inclui sentimentos, fantasias, desejos, sensagdes e interpretacoes.

O que ¢ identidade sexual?

E o conjunto de caracteristicas sexuais que diferenciam cada pessoa das demais e que
se expressam pelas preferéncias sexuais, sentimentos ou atitudes em relagéo ao sexo. A
identidade sexual € o sentimento de masculinidade ou feminilidade que acompanha a
pessoa ao longo da vida. Nem sempre esta de acordo com o sexo bioldégico ou com a
genitélia da pessoa.

O que é orientagao sexual?

Orientagao sexual € a atragao afetiva e/ou sexual que uma pessoa sente pela outra. A
orientagdo sexual existe num continuum que varia desde a homossexualidade exclusiva
até a heterossexualidade exclusiva, passando pelas diversas formas de bissexualidade.
Embora tenhamos a possibilidade de escolher se vamos demonstrar, ou ndo, 0s nossos
sentimentos, 0s psicologos ndo consideram que a orientacdo sexual seja uma opgao
consciente que possa ser modificada por um ato da vontade.

O que é homossexualidade?

A homossexualidade é a atragao afetiva e sexual por uma pessoa do mesmo sexo. Da
mesma forma que a heterossexualidade (atragdo por uma pessoa do sexo oposto) nao
tem explicagdo, a homossexualidade também néo tem. Depende da orientagao sexual de
cada pessoa. Por esse motivo, a Classificacdo Internacional de Doencgas (CID) nao inclui
a homossexualidade como doenca desde 1993.
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Classificagao de Homossexualidade, segundo padrao de conduta e/ou identidade sexual

HSH: sigla da expressdao “Homens que fazem Sexo com Homens” utilizada
principalmente por profissionais da saude, na area da epidemiologia, para referirem-se
a homens que mantém relagdes sexuais com outros homens, independente destes
terem identidade sexual homossexual.

Homossexuais: sdo aqueles individuos que tém orientacao sexual e afetiva por pessoas
do mesmo sexo.

Gays: sao individuos que, além de se relacionarem afetiva e sexualmente com pessoas
do mesmo sexo, tém um estilo de vida de acordo com essa sua preferéncia, vivendo
abertamente sua sexualidade.

Bissexuais: sd0 individuos que se relacionam sexual e/ou afetivamente com qualquer
dos sexos. Alguns assumem as facetas de sua sexualidade abertamente, enquanto
outros vivem sua conduta sexual de forma fechada.

Lésbicas: terminologia utilizada para designar a homossexualidade feminina.

Transgéneros: terminologia utilizada que engloba tanto as travestis quanto as
transexuais. E um homem no sentido fisioldgico, mas se relaciona com o mundo como
mulher.s.

Transexuais: SA0 pessoas que nao aceitam o0 sexo que ostentam anatomicamente.
Sendo o fato psicolégico predominante na transexualidade, o individuo identifica-se
com o sexo oposto, embora dotado de genitalia externa e interna de um Unico sexo.

Contactos:

Secretaria de Justica e Direitos Humanos — SEJUDH
Coordenadoria de Protecéo a Livre Orientacdo Sexual
Email:

Fone Fax (91)4009-2747





