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RESUMO

Parte-se do pressuposto de que o tratamento da pessoa com transtorno mental, prelecionado
no ordenamento juridico brasileiro, prevalece sobre a segregacéo resultante da imposicéo de
medida de seguranca em razd@o da pratica de fato tipificado na lei como crime. A incluséo
social é um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil e a dignidade
humana, a cidadania e a pluralidade politica sdo alguns dos principios fundamentais
informadores do Estado Democratico de Direito. Para um tratamento socialmente inclusivo da
pessoa com transtorno mental, ele precisa propiciar-lhe condi¢bes de convivio social e de
exercicio do seu direito de cidadania, em igualdade de condi¢fes com todo cidaddo livre e
capaz, pelo que qualquer conduta do Estado que dificulte ou impeca o seu tratamento e reduza
seus direitos fundamentais ofende sua dignidade, logo esta em conflito com o ordenamento
juridico do pais. A partir da Lei n° 10.216/2001, o Estado ndo mais pode impor medida de
seguranca detentiva, por tempo indeterminado, sob pena de incorrer em grave dano a
dignidade da pessoa humana, uma vez que, se a medida visa o tratamento da pessoa com
transtorno mental, esse apenas admite a sua internacdo pelo tempo necessario para estabilizar
Seus processos mentais, com vistas a propiciar-lhe o convivio social. Com isso, instaura-se no
pais a tendéncia a extincdo dos manicémios judiciarios. O convivio social e o exercicio da
cidadania sdo parte necessaria do tratamento dessa pessoa, pelo que o melhor procedimento
aplicado a pessoas com transtorno mental que tenham praticado fatos tipificados na lei penal é
aquele realizado nos Estados de Minas Gerais e Goias, onde se desenvolvem programas
singularizados de atencdo integral, que permitem que uma equipe multidisciplinar,
fundamentada no modelo bioético da intervencdo, faca a intermediacdo entre o paciente e: a)
0 poder judiciario; b) uma rede de atencdo psicossocial, substitutiva dos manicémios; c)
clinicas e hospitais que realizem a internacdo e o tratamento; e d) a sociedade em geral e a
familia em especial. A eficiéncia desses programas fez a reincidéncia cair para 6% em Goias
e menos de 3% em Minas Gerais. Nos demais Estados varia entre 60 e 85%. Essa € a medida
de seguranca socialmente inclusiva. Ao final, a pesquisa propde algumas medidas préaticas de
inclusdo social, que podem ser executadas por meio da medida de segurancga socialmente
inclusiva.

Palavras-chave: Direitos humanos. Direitos fundamentais. Medida de seguranca. Incluséo

social. Pessoas com transtorno mental. Saide Mental. Programas de atencéo integral.



ABSTRACT

Based on the assumption that the mental disorders patients treatment, disciplined in the
Brazilian legal system, prevail by the segregation resulted by the security measure obligation
due to the practice of law facts typified as crimes. The social inclusion is one of the
Federative Republic of Brazil essential goals and the Human Dignity, the citizenship and the
political plurality are some of the basic principles informers of Democratic State of Law. For
an inclusive socially treatment of mental disorders patients, it needs to give them socializing
ways and citizenship rights exercises, on equal terms to all free and able citizens, because any
State behavior that hinders or impedes the treatment and reduce their fundamental rights
affront their dignity, is in a country legal system conflict. After the Law 10.216/2001 advent,
the State can’t lay on the penalties security measure indefinitely anymore, otherwise it causes
serious damage to the Human Dignity, because, if it aims the mental patients treatment, this
one only admits this person hospitalization for the necessary time to stabilize their mental
processes, with a view to provide his social life. Thereby, it establishes in the country the
lunatic asylums judiciary extinction tends. The social life and the citizenship exercise are
necessary parts of these people treatment, so the best procedure applied to the people with
mental disorders who have committed facts typified as crimes in Brazil takes place in Minas
Gerais and Goias States, which develop singled comprehensive care programs, that provide a
multidisciplinary team, based on the bioethical intervention model, the opportunity to play an
intermediary role between the patient and: a) the Judicial Courts; b) a psychosocial care
system that replaces asylums; c¢) clinics and hospitals that realize the hospitalization and
treatment; and d) the general society and family in special. This program's efficiency made
recurrence fall to 6% in Goias State and less than 3% in Minas Gerais State. In other States it
varies between 60 and 85%. This is the socially inclusive security measure. Finally, the
research proposes some practical measures for social inclusion, which can be performed by
the socially inclusive security measure.

Keywords: Human Rights. Fundamental rights. Security measure. Social inclusion. Mental

disorders patients. Mental Health. Comprehensive care programs.
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1 INTRODUCAO

Desde antes da publicacdo da Lei n° 10.216/2001, a sociedade brasileira vem
demonstrando uma crescente preocupacao com a situacdo social das pessoas com transtorno
mental (PCTM), refletindo o fato de que quase toda familia possui alguém que, por algum
motivo frequentemente desconhecido, desenvolve alguma forma de transtorno mental.

As duas maiores preocupacOes de grande parte das familias brasileiras sdo sobre: a)
guem vai cuidar de seus doentes mentais, uma vez que o sistema de salde nacional mostra-se
defasado nesse tocante', sobretudo tendo em vista que sdo inimeras as familias cujos
membros precisam trabalhar como empregados nos mais diversos setores da economia, ou
mesmo nos lares de outras familias prestando servico domeéstico; e b) onde deixar os seus
familiares com transtorno mental, sem que isso represente abandono ou esquecimento e,
principalmente, sem que isso represente recolher seres humanos, seus entes queridos, em
depdsitos de loucos, segregando-os da sociedade, como se estivessem dotados de inata
periculosidade para todos, inclusive para si mesmos.

Essas legitimas preocupacOes resultaram em mobilizacdes no sentido de viabilizar
formas mais humanas de melhorar a qualidade de vida das pessoas com algum transtorno
mental, principalmente, daquelas que manifestam transtornos psicéticos cursando, muitas
vezes, com manias, delirios e alucinagdes, o que os torna pessoas de dificil trato. No centro da
polémica encontravam-se, como ainda se encontram, os asilos de loucos e 0s manicdmios
judiciais, meros depositos de rebotalhos sociais que, no entanto, eram vistos como fontes de
lucro para pessoas pouco escrupulosas.

Desde o inicio desses movimentos sociais, 0 foco da luta foi no sentido da extingcéo
dos asilos e manicomios judiciais. Dai 0 movimento principal receber a denominagéo de Luta
Antimanicomial. A principio, no entanto, a luta foi por melhoria da qualidade de vida e das
condigdes de tratamento das pessoas com transtorno mental.

No bojo dessa temaética, todavia, ha uma dimensdo que é pouca abordada pelos
movimentos sociais, que é o das medidas de seguranga, que sdo vistas como espécies de
sancdo penal e s&o aplicadas e executadas para o controle de pessoas com transtorno mental
que tenham praticado fato tipificado em lei como crime ou como contravencao.

Em parte, isso se deve ao fato de que os estabelecimentos penitenciarios que recebem

estas pessoas, ndo sdo palco de rebelides dos seus presos, eufemisticamente denominados de

'H4 25 anos a defasagem era bem maior e mais grave.
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internos. Enquanto os outros estabelecimentos penitenciarios explodem, frequentemente, na
midia, fruto da insatisfacdo dos seus detentos e reclusos, em decorréncia do péssimo
tratamento que o Estado lhes oferece, por meio de seus agentes, os manicomios judiciarios,
denominados de Hospitais de Custodia e Tratamento Psiquiatrico, passam incolumes pelo
teste das revoltas de prisioneiros sentenciados ou néo.

J& na época de Descartes, os asilos europeus, que anteriormente isolavam os leprosos
das vistas populares, mas que estavam se esvaziando, em consequéncia de, finalmente, o
poder moderador dos agrupamentos sociais conseguir o seu controle epidemiologico, valendo-
se de simples medidas de higiene, voltavam a ser usados como instrumentos de segregacéo,
enchendo-se de loucos e outras condicGes crbnicas e degenerativas. A partir de seu
reconhecimento do sujeito consciente e racional, com o seu método da duvida metddica, que
Ihe levou a afirmativa do cogito ergo sum, a situacdo dos loucos agravou-se, em parte pelo
pensamento cartesiano do dualismo mente-corpo, em parte pelo seu discurso de abrir m&o do
inconsciente irracional dos loucos e, em parte, pelo atavismo constante das mentes pouco
afeitas a razoabilidade, que como resultado de séculos de intenso trabalho da Igreja no
controle das vontades contidas nas populacdes, encontravam-se sempre prontas para crerem
no que lhes dissessem.

Cidaddos comuns, pouco instruidos e facilmente influencidveis por crendices
populares seculares, podem ser facilmente ludibriados por discursos que séo divulgados pela
midia falada e escrita®, mas, e as pessoas cultas, instruidas, bem educadas, pertencentes a
classe social dominante, como se portam diante de certas informacdes que lhes sdo
sistematicamente repassadas como fato incontestavel? Como elas recebem a pressao
subliminar que sobre si exerce sua prépria classe social?

Como os juizes, por exemplo, se posicionam com relacdo as pessoas com transtorno
mental que, eventualmente, pratiquem fatos tipificados na lei como crimes, quando a
Constituicdo preleciona que estas pessoas precisam de tratamento desde antes daquela

pratica? Por que a lei penal prescreve a segregacao da pessoa com transtorno mental que seja

2 H4 cerca de 25 anos, uma noticia corria em Belém de que uma mée e seu filho desnaturado haviam morrido em
relacdo incestuosa; 0s corpos estariam nas dependéncias do Instituto Médico Legal, a época, situado atrds do
Cemitério de Santa Izabel. O que o jornal, que divulgou a noticia, ndo dizia é que “filho ¢ mée” eram, de fato, o
prefeito (que queria ser reeleito, mas seus adversarios ndo aceitavam) e a Municipalidade. Logo o povo curioso,
correu para ver os corpos. Com a intensa presséo, o Diretor do hospital “informou” aos crédulos que os corpos
haviam sido doados para o0 Curso de Anatomia da UFPA. Imediatamente, uma multiddo chegou até o Centro de
Ciéncias Bioldgicas exigindo ver os cadaveres; novamente foram convencidos de que eles haviam sido enviados
para a capela do Colégio Nazaré, dos irmdos maristas. No dia seguinte, 0s jornais estampavam uma espécie de
revolta popular, pelo fato de os padres contarem a verdade, que ndo havia cadaveres de filho e mde mortos em
relagdo incestuosa. O povo, contudo, preferia acreditar na invencionice.
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considerada louco infrator, se o texto constitucional d& outro sentido de diregdo para a sua
conduta?

Por que razdo a doutrina observa, racionalmente, essa questdo, quando da uma
definicdo analitica de crime, como sendo fato tipico, antijuridico e culpavel, mas, quando
envolve o tema da medida de seguranca, deixa prevalecer uma crendice fixada no século XIX,
e pouco questionada por juizes e doutrinadores, no sentido de considerar o doente mental
como inimputavel permanentemente em razdo de uma patologia incuravel, sendo socialmente
perigoso em face desta inimputabilidade resultante da loucura? E por que os infratores penais
imputéaveis eram, até 1984, tratados com pena e com medida de seguranca, mas aqueles que
eram considerados inimputdveis em razdo do transtorno mental somente recebiam medida de
seguranca? E, ainda, por que, a partir de 1984, ndo mais se aplicou medida de seguranca para
guem fosse imputavel, exceto se este fosse considerado como semirresponsavel (semi-
imputéavel), sendo que, nessa ultima hipotese, a regra seria a imposi¢do de pena, mas, se
houvesse necessidade de tratamento curativo, a pena poderia ser substituida por medida de
seguranca? Se o objetivo da medida de seguranca é tratamento médico-psicoldgico para fazer
cessar essa pretensa periculosidade, por que razédo ela pode prescrever?

A irracionalidade da medida de seguranca, nos moldes como vem ela sendo aplicada
no ambito penal, chama a atencdo especialmente porque: a) 0 nimero das pessoas a ela
submetidas, quando comparado com o daqueles que delinquem com dbvia consciéncia de suas
praticas, sabendo que sdo, moral e juridicamente, condenaveis, € muito pequeno, chegando a
ser mesmo, quando comparadas com a populacdo de pessoas com transtorno mental que nédo
pratica fato definido como crime, considerado irrisorio; b) a periculosidade de que elas séo
acusadas, contraditoriamente, ndo se acompanha da consciéncia de sua conduta, ou da
capacidade de autodeterminagdo, o que desvirtua completamente a concepcdo de perigo na
participacdo humana; c) Para a préatica de certos fatos tipicos, a pretensdo da periculosidade
define-se em presuncéo legal absoluta, superando mesmo o proprio perito®; d) ha o estereétipo
que acompanha as pessoas com transtorno mental: de que a irracionalidade de
comportamento as equipara as feras selvagens e, por isso, seriam imprevisiveis em suas
condutas; isso mostra-se insatisfatorio, uma vez que nem as condutas dessas pessoas Sao
imprevisiveis e nem a conduta dos animais selvagens afasta-se da logica; e) o estereotipo que

associa a violéncia as pessoas com transtorno mental ndo se coaduna com o que se verifica em

*Hoje pode ser de mais dificil ocorréncia, mas, muitas vezes o juiz chegava a recusar o laudo médico que
afirmasse da auséncia de periculosidade, como ocorreu em diversas ocasides com Nélson Hungria, quando era
Juiz Desembargador (citado por ele em O Pantedo dos Classicos, conferéncia pronunciada em Curitiba em
1956).
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sociedade; f) o tratamento preconizado as pessoas com transtorno mental é incompativel com
internacdes por periodos prolongados de tempo; g) se o individuo pode ser interditado no
ambito civil, havendo mesmo a defesa de seu cabimento, apds ter cumprido 30 anos de
medida de seguranga, torna-se incompreensivel sua internacdo em manicomio judiciario.

Desde o primeiro momento, chama a atencéo o conflito entre o que afirmam a doutrina
e a jurisprudéncia e o que prevé o texto normativo. A doutrina e a jurisprudéncia tratam da
previsdo legal na imposicdo de medida de seguranca detentiva em razédo da periculosidade do
doente mental que praticou o fato em condicdo de inimputabilidade, enquanto que o texto
normativo preleciona sobre a necessidade de tratamento e de programas de prevencdo em
adolescentes, e prescrevem, categoricamente, da necessidade de desinternacéo, estejam eles a
longo tempo ou ndo em manicémio. E mais, prescreve o texto normativo que a avaliacdo do
profissional que analisa a inimputabilidade, momentanea, e a periculosidade, pretensa, deve
ser preponderante, quando se trata de internar o paciente.

Ademais, chama a atencdo, também, o fato de que as desigualdades entre as pessoas
com transtorno mental que sejam submetidas a medidas de seguranca; e as pessoas sem
diagnostico de qualquer alteragdo mental, aprofundam-se ainda mais quando se afirma de uma
inimputabilidade considerada no momento do fato, mas, na pratica, o que se verifica é que
essa inimputabilidade prolonga-se no tempo, retirando do sujeito a capacidade de defender-se
em juizo, com o processo fechando-se inteiramente para si.

A partir dai, pergunta-se:

O Estado pratica algum dano a pessoa com transtorno mental que seja submetida a
medida de segurancga?

Quial a intensidade desse dano?

Como ele se efetua? E, como evita-lo ou combaté-lo?

O trabalho tem como objetivo geral: estudar a situacdo de discriminacdo sofrida pelas
pessoas portadoras de transtorno mental, que sdo submetidas a medida de segurancga, bem
como sua vulneracdo a partir da sua consequente exclusdo social, fruto da simples aplicagédo
fria dessa mesma medida de seguranca, buscando a protegéo efetiva desse grupo vulneravel.

E tem como objetivos especificos, verificar:

a) como estas pessoas portadoras de transtorno mental séo tratadas na aplicacdo da

medida de seguranga (da forma como a lei penal determina);
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b) quais as consequéncias dessa submissdo & medida de seguranca (especialmente a
detentiva);

) como, na pratica, essas medidas de seguranca deveriam/poderiam ser trabalhadas no
sentido de evitar que as pessoas portadoras de transtorno mental sofram, ainda que

minimamente, qualquer processo de exclusao social.

A partir desses objetivos e da premissa de que a aplicacdo da medida de seguranca

detentiva é socialmente excludente, seguem-se como hipéteses:

a) a segregacdo prolongada do doente do convivio social aprofunda os seus

desequilibrios mentais;

b) a auséncia de politicas publicas socialmente includentes, ou a deficiéncia
(qualitativa e quantitativa) das politicas publicas existentes, dificulta (ou impede) o convivio

do portador de transtorno mental com a parcela sadia da sociedade;

c) é possivel minimizar a consequéncia do estigma social, & medida que politicas

estimuladoras do convivio social sejam implementadas;

d) medidas de seguranca devem ser vistas como meios judiciais, mas nao
necessariamente penais, tendo em vista que o objetivo da sociedade e do Estado,
constitucionalmente prelecionado, é a recuperacdo dos processos mentais do agente,
possibilitando sua inclusdo social.

Para tornar a pesquisa exequivel foram desenvolvidos os seguintes procedimentos

metodoldgicos:

a) Pesquisa bibliografica com analise 16gico-dedutiva das normas que se apresentam,
seja em nivel constitucional, seja em nivel legal ou infralegal, em um confronto com a
doutrina mais atual. Pesquisa de livros, artigos, periddicos especializados, monografias,
dissertagdes e teses, inicialmente verificando-se, de um lado, as precariedades e interesses da
classe dominante na utilizagdo do Estado e do Direito, como instrumentos de controle social,
de outro lado, como o Direito, bem empregado a servigo da justica e mediante o cotejo de
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regras e a ponderacdo de principios constitucionais formais e materiais legitimadores dos
Direitos Humanos (como do proprio Estado), torna-se instrumento de desenvolvimento social.
Compara-se 0 que vinha sendo aplicado com o que se passou a aplicar a partir da reforma
penal de 1984, da Constituicdo de 1988 e da Lei n° 10.216/2001. Tudo na conformidade com
a interpretacdo dada pela hermenéutica filosofica de Hans-Georg Gadamer, buscando a
interpretacdo certa e confirmada pela visdo do Direito como Integridade de Ronald Dworkin

(a melhor interpretacéo);

b) Estudo de sentencas que determinaram medida de seguranca a fim de verificar
algum esteredtipo: 37 sentencas de diferentes varas penais, obtidas na 12 vara de execucao
penal, aleatoriamente escolhidas por um funcionario daquele setor da Justica Estadual do

Para;

c) Estudo estatistico sobre as doencas mentais* e as medidas de seguranca executadas
no Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico paraense (relacionando-as com os fatos
tipicos realizados [por ex., verificando-se a idade do agente a quando de sua entrada na priséo,
na data de sua entrada no HCTP, no inicio da aplicacdo da medida de seguranca detentiva -
Dados coletados referentes aos internos presentes no HCTP em abril de 2013]);>°

d) Trabalho de campo, em Goiania e em Belo Horizonte, conhecendo os Programas de

Atencdo Integral (PAILI e PAI-PJ) ali, respectivamente, existentes;

e) Andlise critica, mas sucinta, das politicas publicas implementadas a esse

grupo/subgrupo vulneravel, a partir de documentos produzidos pelo poder publico.

A dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos: o primeiro capitulo é tedrico; nele,

apos um histérico da loucura, desde a antiguidade até a era contemporanea, discorreu-se

*Em uma comparacdo com o trabalho de Débora Diniz, realizado em 2011 (A Custédia e o Tratamento
Psiquiatrico no Brasil: Censo de 2011. Brasilia: Letras Livres e Editora UnB, 2012. p. 174 — 186), ndo ha
diferencas significativas, em razdo do que os dados ndo sdo aqui mostrados.

® O estudo efetuado sobre um montante de 56 internos do manicdmio judiciario paraense, corresponde a 65,12%
do total de 86 internos no més de abril de 2013. Trabalho estatistico com amostra aleatoria simples selecionada
com erro amostral de 8% (aceitavel até 10%).

® Apesar de grandes dificuldades em obter os dados requeridos, ap6s muita insisténcia, foram conseguidas
algumas informacdes interessantes, apontadas no Capitulo referente as Medidas Praticas de Inclusdo Social,
sugeridas no final do trabalho.
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acerca da loucura e da medida de seguranca na era contemporanea, onde se demonstra como a

partir de uma chegou-se a outra, buscando-se:

a) conceituar medidas de seguranca, grupos vulneraveis e pessoas com transtorno
mental, relacionando-as as pessoas com deficiéncia, na conformidade de documentos

internacionais; e

b) mostrar a influéncia do preconceito e da discriminacdo no tratamento que as

pessoas com transtorno mental recebem do Estado.

No segundo capitulo, tecem-se criticas a medida de seguranca, na forma como é
atualmente aplicada e executada, dentro de uma visdo totalmente legalista. Nele se mostra
como o ser humano deve ser situado no centro da discusséo, fundamentando-se na bioética,
sobretudo a bioética de intervencdo, mais consentanea com o evolver das relagfes sociais nos
paises em desenvolvimento. Estudou-se diversas precariedades no tratamento das pessoas
sujeitas a medidas de seguranca, enfatizando-se o estudo sobre a indeterminacdo da inclusédo
social, a imprevisdo de tratamento fora do ambito penitenciario, a negligéncia quanto a
necessidade de inclusdo social, a internacdo em razdo do bem juridico atingido, a
indeterminacdo do periodo de execucdo da medida de seguranca e a causa do adiamento do
processo de inclusdo social. Diversos aspectos foram explorados por diferentes angulos,
observando-se diferentes comportamentos.

Apontou-se a carga de negatividade contida em expressdes como doenca mental,
desenvolvimento mental incompleto e desenvolvimento mental retardado. Mostrou-se a
absolutizacdo que € dada a expressdes vagas relacionadas com a periculosidade, o que Ihes
confere um grau de certeza inaceitavel, o que implica em uma segregacdo por tempo
indeterminado. Relacionaram-se as consequéncias negativas contidas nas definicdes
doutrinarias sobre medida de seguranca a partir das informacdes extraidas da legislacdo penal,
resultando-se os conflitos com a legislacdo mais atual, como a Lei n° 10.216/2001 e o préprio
texto constitucional, mostrando-se que o sistema penal encontra-se condicionado por
ideologia belicista, o que dificulta sobremaneira a execu¢do da medida de seguranca, haja
vista que o raciocinio da pessoa submetida a ela, como de resto de qualquer pessoa, contém
elementos do sujeito consciente e do sujeito inconsciente, 0 que tornou necessario ao

estudioso da matéria valer-se de informacdes obtidas em outras areas do conhecimento.
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Como a legislacdo penal infraconstitucional aparenta superar toda critica feita ao
poder discricionario, pelo que a sociedade brasileira parece estagnada, e a transformacéo é
necessaria para o desenvolvimento social, propbe-se a medida de seguranca socialmente
inclusiva baseada no texto constitucional e na legislacdo abracada pela Carta Magna.

Demonstra-se que, mais do que obrigar a pessoa com transtorno mental submetida a
medida de seguranca socialmente inclusiva, o que as normas proibitivas fazem é obrigar o
Estado e seus representantes a lhes propiciarem as condi¢fes para a sua efetiva inclusdo
social.

Enfim, o perigo ndo est4 na pessoa com transtorno mental que venha a praticar fato
tipificado como crime, mas no Estado e seus representantes que, usando de expressdes vagas
e presos a conceitos ultrapassados deixam seus inconscientes decidirem por sobre seus
sujeitos conscientes, o que é demonstrado pelo fato de o Estado criar um manicémio
judiciario, mesmo depois da publicacdo da Lei da Reforma Psiquiatrica.

Essa demonstracdo é reforcada pela propria nocdo apresentada sobre o conceito
analitico de crime, pelo que o ambiente penal mostra-se inapropriado para tratar da questdo da
incluséo social de pessoas com transtorno mental.

No terceiro capitulo, desenvolve-se o conceito de medida de seguranca socialmente
inclusiva com base, principalmente, na hermenéutica filosofica de Gadamer e demonstra-se
que tal conceito ja é praticado nos Estados de Minas Gerais e Goias, onde foram
desenvolvidos Programas de Atencdo Integral a pessoas com transtorno mental que tenham
praticado fatos definidos como crime. Em Brasilia, também se tenta fazer deslanchar um
programa com 0s mesmos fins.

No quarto capitulo, sdo mostradas véarias medidas praticas, ja existentes e
desenvolvidas em diversas partes do mundo, inclusive no Brasil, que contribuem com a
inclusdo social das pessoas submetidas as medidas de seguranca socialmente inclusivas.

Na parte final, sdo apresentadas as conclusfes acerca do tratamento que é oferecido
pelo Estado brasileiro, mais especificamente o Estado do Para, as pessoas com transtorno
mental que sdo submetidas a medida de seguranca em raz&o da pratica de fato tipificado na lei

penal.
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2 MEDIDAS DE SEGURANCA, GRUPOS VULNERAVEIS E PESSOAS COM
TRANSTORNO MENTAL

O homem é um ser que estd no mundo (existéncia e esséncia). Esse estar no
mundo nédo significa isolamento, mas, ao contrario, intenso e constante relacionamento
dialético com o mundo que o envolve.

O mundo inclui os seres humanos, 0s quais encontram-se em continuo processo
de transformacéo em seus inter-relacionamentos.

Intuitivamente pode-se afirmar que, como outros seres vivos, 0 ser humano
melhor se desenvolve convivendo com outros da mesma espécie; como outros seres vivos, 0
ser humano transita na natureza e em sociedade tendo por base seu instinto de sobrevivéncia’,

9,10

seus interesses pessoais® e a busca pela melhor eficiéncia de seus atos®'°. “Na luta pela

sobrevivéncia, o mais forte tende a vencer eliminando o mais fraco”, observa Elida Séguinll,
“assim desapareceram varias espécies animais, num processo evolutivo nem sempre benéfico,
pois a pluralidade é perdida”.

Diferenciando-se dos outros seres vivos, contudo, o ser humano desenvolve uma
inteligéncia e uma consciéncia de si e dos outros seres que o cercam (inclusive humanos),
assim realizando sua autoidentidade, enquanto individuo, e sua capacidade de diferenciar-se
dos outros seres humanos, bem como de reconhecer neles tragos caracteristicos encontrados
em si mesmo que lhe permite identificar os iguais a si, como membros de uma espécie

vivente, tornando-o, assim, capaz de tratar aos demais como gostaria de ser tratado.

"Esse instinto, que poderiamos denominar de principio da sobrevivéncia, implica: a) na eterna busca pelo
alimento (que, pelo homem ndo ter capacidade para assimilar diretamente a energia solar, ndo consegue
sintetizar os alimentos a partir de produtos quimicos mais simples), ou seja, o0 ser humano é heterotrofico; b) na
luta em natureza para nao se tornar, ele proprio, alimento de outro ser vivo; e ¢) na formacdo de uma prole.
¥Também fundamentados num principio, o principio do interesse ou do interesse pessoal, pelo qual o ser vivo
(ou pessoa humana) orienta-se, sempre, no sentido de mais prontamente apropriar-se da maior fonte possivel de
energia (e disso derivar todas as suas atividades no tempo e no espaco). Uma dessas fontes de energia é, por
acaso, o préprio ser humano.

% Igualmente fundamentado num principio, o principio do melhor esforco ou principio da eficiéncia, aqui
apresentado numa dimensdo mais ampla do que a do Direito Administrativo, pelo qual os atos da pessoa sdo
realizados com o menor consumo de energia possivel e com vistas ao melhor resultado na conformidade de seus
objetivos pessoais.

19 Na visdo aqui apresentada, sobrevivéncia, interesse pessoal e melhor esforco (eficiéncia), atuam em conjunto
no sentido de assegurar ao individuo, além de condi¢bes que Ihe garantam a sobrevivéncia, tdo prolongada
guanto possivel, o0 modo de vida lhe permita escapar dos rigores do meio que o envolve, seja ele a natureza
selvagem ou a natureza dominada no &mbito social.

1 SEGUIN, Elida. Minorias e Grupos Vulneraveis: uma abordagem juridica”, Rio de Janeiro: Forense, 2002, p.
1.
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Em Sartre™?, a existéncia humana antecede sua esséncia, que se torna um projeto
do proprio homem. Primeiro, o homem existe, toma conhecimento de si, passando a definir-
se. Como o homem primeiro existe, ele é aquilo que ele se projeta num futuro e que tem a
consciéncia de estar se projetando no futuro. Quer dizer, 0 homem é um projeto que se vive a
si mesmo, subjetivamente. Nada existe antes desse projeto. Como afirmava Sartre, 0 homem é
aquilo que ele faz de si mesmo, dai a sua dignidade ser superior a de qualquer coisa. Dessa
observacao trés outras resultam: a) € impossivel para o ser humano transpor os limites de sua
prépria subjetividade; b) ao escolher a si mesmo para definir o homem, o ser humano escolhe
a todos os outros; c¢) sua escolha resulta na responsabilidade por toda a humanidade.

Constituido por uma base quimica organica, que lhe permite reciclar-se
rapidamente no meio que o cerca, sua consciéncia e sua inteligéncia propiciam-lhe elementos
que lhe permitem interferir em inimeros processos naturais de transformag&o™**.

O relacionar-se e transformar-se na natureza (inclusive e especialmente com
outros seres humanos) implica em introjetar em sua psique o binbmio Eu/Outro (sociedade), o
que o leva a posicionar-se ambiguamente no mundo, ora como um ser (nico e total™®, ora
como parte de um ser total*®.

E assim, o ser humano evolui, transforma-se e cria classes sociais, como fruto do
curso da transformacédo ontoldgica de cada individuo, na interagdo com outros seres humanos
na curva do espago-tempo e como efeito da implacavel lei de selecdo das espécies. E nesse
curso, surgem os individuos vulnerabilizados pelo e em seu préprio processo de
transformacéo no tempo e no espaco, ora como influéncia positiva do préprio ser humano, em
sua luta existencial no mundo’, ora como influéncia negativa em sua luta por vencer a

natureza®*®,

2SARTRE, Jean Paul. O Existencialismo é um Humanismo. Tradugdo: Rita Correia Guedes. Disponivel em:
http://stoa.usp.br/alexccarneiro/files/-1/4529/sartre_exitencialismo_humanismo.pdf. Acesso em: 25.06.2013.
13Refém da lei da selecdo das espécies, o ser humano vale-se da sua inteligéncia e de sua consciéncia para
acelerar os processos de transformacdo da natureza a seu favor; infelizmente, os produtos resultantes de sua
atuacdo direta ou indireta na natureza, ndo lhe permitiram superar essa implacavel lei. Assim, a natureza esta
sempre “criando” situagdes que testam sua capacidade de adaptacdo, o que influencia, por consequéncia, seus
préprios processos de transformag&o.

! Tendo nessa base organica, um acido nucleico (4cido desoxirribonucleico), estrutura-se o ser humano de modo
a apresentar-se como uma interface ativa e atuante entre, pelo menos, dois mundos (mundo natural e mundo
social), ou quatro (além dos anteriores, também um mundo interior [em seus processos mentais] e um mundo
exterior).

Em sentido holistico, reconhecendo em si, enquanto individuo, todos os elementos fora de si.

'%parte do todo que é o coletivo, a sociedade. Que ndo se pense, no entanto, que a sociedade seja a mera
somatoria dos individuos.

No sentido de favorecer-lhe o desenvolvimento da adaptaco.

¥No sentido de colocé-lo, sempre, diante de novos desafios de adaptacao.
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Embora, na luta pela sobrevivéncia em natureza, o ser humano como ser sociavel
que é, e em face da diversidade de variadas ordens, diferencie-se fisica e funcionalmente,
categorizando-se em classes sociais distintas como forma de melhor controle sobre os
fendmenos possiveis de afetarem sua sobrevivéncia, sem deixar de hierarquizar-se, como
forma de potencializar esse controle social, estabelecendo grupos de dominagdo e grupos
dominados, ndo deixa de reconhecer a importancia da diversidade (natural, social ou cultural)
ao mesmo tempo em que as classes dominantes valem-se das classes dominadas no sentido a
delas extrair, da melhor forma possivel, a energia necessaria para realizar o controle almejado,
a0 mesmo tempo em que exerce esse controle.

A medida que a coletividade social evolui, procura garantir a protecio aos
segmentos dominados na luta pela sobrevivéncia, “evitando um pseudo processo de
purificacdo de etnias, a abusiva eliminacdo de grupos [e], até mesmo, a assimilacdo forcada,
de direito ou de fato, de uma minoria™?.

Levando-se em conta essa preocupacao com a diversidade das espécies em
natureza e com as diversidades individuais da espécie humana, estuda-se o subgrupo
vulneravel de pessoas com transtorno mental (PCTM) submetidas a medida de seguranca,
sobretudo a detentiva, em razdo da pratica de fato tipificado na lei como infracéo penal (delito
ou contravencdo) e, especialmente, as principais causas de vulnerabilidade e fatores que
dificultam ou impedem a inclusdo social desse subgrupo vulneravel, precisamente com a
finalidade de indicar o(s) melhor(es) procedimento(s) de inclusdo social desse grupo. Em
principio, pessoas com transtorno mental sdo aquelas que, por alguma razao bioldgica ou nao,
apresentam alteracdo no raciocinio e no comportamento, que escapa acentuadamente dos
parametros de normalidade. Em razéo de, facilmente, elas virem a ter direitos fundamentais

ofendidos por outras pessoas ou grupos sociais, sao consideradas vulneraveis.

2.1 Medidas de Seguranca

Medidas de seguranca sdo medidas de defesa social que o Estado impde a
determinadas pessoas, portadoras de transtorno mental, com vistas a torna-las capacitadas ao
convivio social. Sua imposicdo deveu-se a que a pessoa com transtorno mental mostrou-se

incapaz de entender o carater ilicito de fato lesivo a determinado bem juridicamente tutelado

YDesafios aos quais somente sera conhecido o vencedor depois de séculos de existéncia. H4 cem milhdes de
anos, os dinossauros eram os donos do planeta e os mamiferos viviam se esgueirando para ndo se tornarem
alimento de um T. rex ou de um Velociraptor. Hoje, onde estdo os dinossauros?

2 SEGUIN, op. cit., p. 1.
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em lei penal, praticando, em razdo dessa falta de entendimento, a conduta redutora de valor
daquele bem juridico, ou, apesar de compreender a ilicitude do fato praticado, mostrou-se
incapaz de conduzir-se conforme esse entendimento.

Historicamente, sua imposicdo deveu-se a: a) desconhecimento de como se
desenvolvem as relagGes entre o inconsciente e 0 consciente no processamento do raciocinio;
b) temor do desconhecido, exacerbado pelo positivismo juridico do século XIX; ¢) o
insucesso do racionalismo exacerbado da Escola penalista Classica no controle da violéncia e
da criminalidade, a partir da concepcdo de responsabilidade moral, a0 mesmo tempo
fundamentada no livre arbitrio, para a responsabilizacdo criminal; d) considerar o criminoso
como psicologicamente anormal, fundamentando a responsabilidade penal na
responsabilidade social para a defesa da sociedade, adotando como reprimenda pela préatica
criminosa a simples medida de defesasocial, visando, assim, a recuperacdo do criminosoou,
pelomenos, sua neutralizacdo, mas nunca tutela juridica.

Embora a competéncia para impor a medida de seguranca, prevista na lei penal e
na lei processual penal, seja do Estado-Juiz, o reconhecimento da incapacidade de
compreender ou de querer em relacdo ao fato tipico deve ser realizado por profissional
especializado em razdo da causa que leva o sujeito a praticar o fato tipificado na lei penal.

E é a partir do laudo pericial, que define a inimputabilidade da PCTM e infere
uma possivel periculosidade de forma absolutamente subjetiva, que o juiz determinard qual a
espécie de medida de seguranca a ser-lhe imposta, se detentiva ou restritiva, haja vista que
somente com o exame de cessacdo da periculosidade, prevista em lei, é que o perito se propde
a realizar uma verificacdo mais aprofundada desse abstrato elemento®. Desde um primeiro
momento, a logica é cruel em desfavor da PCTM que pratica fato descrito na lei penal como

crime, por isso a grande maioria das medidas de seguranca é detentiva.

21 Nélson Hungria, que como juiz de direito, costumava recusar laudos psiquiétricos indicadores de cessacéo da
periculosidade, afirmou em uma de suas conferéncias (Pantedo dos Classicos, pronunciada em Curitiba (Parand)
e publicada na Revista Juridica, v. 4, n. 22, jul./ago., 1956, p. 5): “O reconhecimento da cessagdo da
periculosidade deve ser feito com abstragdo de preconceitos ou métodos supostamente cientificos, cujo mérito
ndo & muito superior ao dos pilogénios recomendados pelos bufarinheiros. Tao somente pela comparagao entre
os dados s6bre o passado e o presente do individuo, observados notadamente sob o ponto de vista da reatividade
e do senso ético, é que pode ser formulada uma predigdo menos aleatoria sdbre a persisténcia ou cessacdo da
periculosidade. A psicologia a empregar-se é a que todo homem sensato e perspicaz pode fazer. E’ preferivel, na
espécie, 0 empirismo ao eruditismo livresco, que pode levar aos mais graidos equivocos”. Em que pese a
posicdo claramente reacionaria do jurista, seu testemunho serve para demonstrar 0 qudo subjetivo é um
diagndstico de periculosidade ou de cessacdo da periculosidade.
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2.1.1 O Surgimento da medida de seguranga a partir da loucura

Sabe-se que o surgimento do ser humano provocou na natureza uma degradacao
mais acentuada, a ponto de dificultar sua capacidade de recuperacdo, como consequéncia da
acdo do homem? em seu intento em sobreviver e de melhor viver. Essa degradacdo vem
ocorrendo a medida que o ser humano (bindmio individuo-sociedade) evolui social e
tecnologicamente®. Mas a concepcéo da loucura como causa de perigo para a sobrevivéncia
do grupo social do qual faz parte a pessoa rotulada como transtornada mentalmente e da
propria sociedade como um todo, ou de sua manutencdo pacifica e ordeira, é fato muito

recente na histéria da humanidade?®*.

2.1.1.1 A loucura desde a Antiguidade até o inicio da Era Contemporanea

Na antiguidade classica, nem o sujeito e nem a pessoa humana estavam ainda
especificados como categorias nas relagdes sociais, mas, o individuo expressava uma
consciéncia e uma inteligéncia, que reconhecia como lhe tendo sido outorgada pela divindade.
Essa consciéncia Ihe permitiu organizar-se em funcdo da polis e, a0 mesmo tempo, a criar a
politica e a desenvolver a palavra.

A partir desse desenvolvimento, as leis foram utilizadas para controle e
organizacdo por parte das classes sociais dominantes que se formaram, no seio das familias
mais tradicionais®. Algumas familias ficaram encarregadas de elaborar as leis que, por n&o
serem escritas, no inicio, puderam manipulé-las conforme os seus interesses. Posteriormente,
as classes dominadas passaram a exigir o registro escrito dessas leis, 0 que permitiu o seu
controle nas méos de uma coletividade maior e mais proxima da populagéo total de individuos
do sexo masculino, livres®.

A consciéncia humana voltava-se para fora do organismo humano, no sentido da

divindade e da natureza, para a pélis e para a sociedade, permanecendo o individuo submisso

%2 Danos causados na natureza pela acdo do homem.

2 REIS, Lineu Belico dos; FADIGAS, Eliane A. Amaral; CARVALHO, Claudio Elias. Energia, Recursos
Naturais e a Préatica do Desenvolvimento Sustentavel. Sdo Paulo: Manole, 2005, p. 1 — 15.

24 Estamos falando de um ser humano — o Homo sapiens - com cerca de 500 mil anos de existéncia.

% JAEGER, Wernwe. Paideia: a formacéo do homem grego. Tradugéo: Artur M. Parreira. Sio Paulo: M. Fontes,
1979, p. 124 - 128.

*Ibid.
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a algo por que ele existia?’. Seu valor vinculava-se a sua capacidade de subordinar-se para
beneficio da sociedade a qual integrava e da qual extraia seus beneficios pessoais e suas
vantagens frente aos demais individuos®.

Apesar dessa consciéncia individual e da expressdo de sua vontade parecerem
nascer no individuo, ela era vinculada a vontade sobrenatural e considerada dela dependente.
Ainda assim os loucos® viviam soltos e, por algum tempo, foram respeitados como
emissérios do saber divino®. Eventualmente eram acorrentados®, mas sempre cuidados por
suas familias ou clas®.

Karina Cherubini®** cita trés modelos de compreensio da loucura que
acompanham a histéria do homem desde tempos imemoriais: a) modelo mitico-religioso:
loucura resultante da interferéncia de entidade sobrenatural, com uma variante (enfoque
demonista), cuja influéncia resultava em préaticas voltadas para o mal; b) modelo organicista:
procura uma causa fisica para a loucura (com Hipdcrates, suspeita-se de um desequilibrio
fisico levando a um desequilibrio da razdo ou da emocao; com Galeno, sugere-se a existéncia
de lesdo encefalica permanente); ¢) modelo psicoldgico, com duas vertentes: c.1) loucura
como oriunda de descontroles emocionais; e, ¢.2) loucura como resultante de descontrole
emocional-afetivo e de desequilibrio de fun¢des mentais.

Cherubini** observa que “a doenca ¢ variavel como os costumes ou, no dizer de
Michel Foucault, ‘a doenca sé tem realidade e valor de doenga no interior de uma cultura que
a reconhece como tal’ ”, dai ela afirmar ser o referencial que toma em seus estudos o da

sociedade brasileira; em algumas culturas, observa Cherubini, as possessdes por espiritos

?’RIBEIRO, Fabricio Junio Rocha. Da Razdo ao Delirio: por uma abordagem interdisciplinar do conceito de
loucura. Curitiba: Jurué Ed., 2011, p. 37 — 44,

|bid. “A experiéncia subjetiva vivenciada na Grécia” articulava-se “a um projeto de fortalecimento da
coletividade. O projeto individual de cada cidaddo grego [estava] intimamente ligado & dimensdo social, a
existéncia marcada pela busca da exceléncia na vida em comunidade” (PACHECO apud RIBEIRO, op. cit., p.
41).

9 N#o havia doentes mentais, antes de Hip4crates, contudo essa concepcao — loucura como doenga — mostrou-se
popular somente no final do século XVIII da Era Crista.

%0 para mais informagdes a este respeito, consulte CHERUBINI, Karina Gomes. Modelos histéricos de compreens&o
da loucura. Da Antiguidade Classica a Philippe Pinel.Jus Navigandi, Teresina, v. 11, n. 1135, 10.08.2006. Disponivel
em: <http://jus.com.br/revista/texto/8777>. Acesso em 08.07.2013 e MORAES FILHO, Marco AntonioPraxedes de.
Evolugdo histdrica da inimputabilidade penal:uma abordagem cronolégica da loucura na humanidade e seus
reflexos na legislacdo criminal brasileira até o Cdédigo de Piragibe.Jus Navigandi, Teresina, v. 11, n. 1017, 14
abr. 2006. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/8234>. Acesso em: 08.07.2013.

31 Por exemplo, no caso dos loucos furiosos dos romanos. Os romanos chegaram mesmo a interna-los em casas
de custodia, excluindo-os da incidéncia do direito penal (FERRARI, Eduardo Reale. Medidas de Seguranga e
Direito Penal no Estado Democratico de Direito. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2001, p. 15 — 19)

%2 A esse respeito corroboram CHERUBINI,op. cit.e MORAES FILHO, op. cit.

$*CHERUBINI, Karina Gomes. op. Cit.

*Ibid.
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estdo tdo assimiladas que nem os seus integrantes pensam em livra-las da possessdo e nem o
individuo é visto como anormal.

Em que pese a importancia destas palavras, e o valor de quem as emite, pode-se
contra argumentar no sentido de que, embora seja aceitdvel a influéncia da cultura na
manifestacdo da(s) doenca(s), essa influéncia é limitada, havendo algumas manifestagdes
reconhecidas como doencas que sdo expressadas universalmente, tendo em vista o
desconforto acentuado que elas trazem para a coletividade® e, no caso de transtorno mental, &
medida que: a) acometem namero elevado de individuos; b) interferem de forma intensa com
0s sentidos naturais de quem é acometido; e, ¢) causam danos a outros.

Mesmo naquelas culturas que assimilaram as possessdes como eventos
perfeitamente naturais, algumas manifestacdes de desequilibrio ou sofrimento mental geram
desconforto suficiente para induzi-las a busca de algo que lhes livre daquele sofrimento. De
qualquer modo, ndo hé cultura e nem sociedade sem loucos, nem mesmo no sentido do
desconforto que a loucura Ihes causa.

Quando as familias ndo podiam manter o louco, ou este era Orfdao, o poder
moderador (o Estado ou o que lhe fazia as vezes) cuidava destes individuos; e ai, desde que
mostrassem-se excessivamente agitados, eles eram acorrentados para proteger a sociedade/os
poderosos®® das suas condutas. Mas a concepgdo de loucura como algo perigoso ainda ndo
estava estabelecida no seio social.

A partir de Hipdcrates (século V — século 1V antes de Cristo), os loucos passaram
a ser vistos, também como doentes mentais*’. Na concepcéo hipocratica, organicista®, haveria
um desarranjo na natureza organica do ser humano, causado por desequilibrio liquido, que

acarretaria na perda da razdo ou da emogao.

%A lepra é 0 exemplo por exceléncia; em todos os agrupamentos sociais, ao longo da histéria da humanidade, é
ela vista com grande desconforto e repulsa.

%6Como sempre, as classes dominantes, habitualmente, confundem a si mesmas com a sociedade.

%7 Cf. CHERUBINI, op. cit. e MORAES FILHO, op. cit.

% Cf. CHERUBINI, op. cit., CECARELLI, Paulo. O sofrimento psiquico na perspectiva da psicopatologia
fundamental. Psicologia em Estudo, Maringé, v. 10, n. 3, p. 471-477, set./dez. 2005 e MARTINEZ, José Roberto
Barcos. Metapsicologia da Psiquiatria: uma reflexdo sobre o dualismo epistemoldgico da psiquiatria clinica
entre a organogénese e a psicogénese dos transtornos mentais. 2006. 448 f. Tese (doutorado) — Programa de Pds-
graduacdo em Filosofia e metodologia das Ciéncias, Centro de Educacgdo e Ciéncias Humanas, Universidade
Federal de S&o Carlos, Sdo Carlos, 2006. Orientador: Richard Theisen Simanke. Por essa concepcéo, a natureza
externa (macrocosmo) e a economia organica interna (microcosmo) sao naturalmente continuos; a satde implica
na normalidade das funcGes e a doenca, por oposicdo, na ruptura da continuidade e do equilibrio entre estes dois
sistemas, o que ocorreria por alguma disfun¢do humoral; disfungdo da fleugma, um dos quatro humores
conhecidos (seria um muco secretado pelas membranas mucosas de homens e outros animais e que proviria do
cérebro), com secrecdo excessiva, bloquearia a passagem de ar ao cérebro, causando a desnutricdo e o
esfriamento deste. Temporariamente desalimentado, o cérebro movimentar-se-ia, afetando os sentidos e as
percepg¢des sensoriais; assim, a loucura — perda da razdo ou do controle emocional — seria entendida como o
efeito do desarranjo na natureza organica do homem.
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Ainda na antiguidade, no século Il da Era Cristd, Galeno, médico e fildsofo
romano, modificou a visdo que era dada aos doentes mentais pelos seguidores de
Hipocrates®. Em seu entendimento, a loucura era consequéncia de lesdes encefalicas
permanentes com quadros de alienacdo mental e deméncia, causados pelo desequilibrio
humoral, mas, ao invés de liquido, o fluido seria gasoso.

Ainda por essa época, a loucura ndo era vista como algo perigoso para as
coletividades, ao contrario do que se sucedia, por exemplo, com a lepra.**

E a humanidade crescia, desenvolvia-se e diversificava-se sob o0 manto da religido
e, em seguida, da cultura, mas ndo de forma tranquila e pacifica. O desenvolvimento das
relacbes humanas também acompanha o surgimento e o crescimento de doengas varias
(totalmente desconhecidas dos homens, que as viam como castigos divinos), dentre elas as
infecciosas.

De todos os castigos divinos, o pior era a lepra; mas a higiene ja comecava a dar
as caras no seio das civilizacdes, inclusive como disposicao da divindade.*

Como contribuicdo da cultura judaico-cristda, a pessoa passa a ser reconhecida
como categoria, mas ela ndo deve ser ainda confundida com o sujeito, apesar de, em certo
momento, notarem-se vestigios em formacdo dessa nova e definitiva categoria em termos de
subjetividade, de autonomia, mas a consciéncia (e a razdo) ainda era reconhecida como sendo
concessdo divina®.

Até aqui, a responsabilidade pelos loucos era dos familiares. As familias mais

abastadas cuidavam melhor dos seus doentes, mas mesmo entre estes, os doentes ora

%9 Cf. CHERUBINI, op. cit. ; MORAES FILHO, op. cit.

YA expressio “lepra” ndo estd aqui colocada com o mesmo sentido dado ao conceito moderno de hanseniase;
esse sO veio a ser defendido décadas depois da definicdo do quadro restrito caracterizador de lepra, estabelecido
em 1847 por Daniel Danielson Cornélio (1815 — 1894) e da descoberta da bactéria identificada em 1874 por
Gerhard HenrickArmauer Hansen (1841 — 1912) e que foi denominada de Mycobacterium leprae ou bacilo de
Hansen (ARAUJO, Sérgio. Epidemiologia Molecular da Hanseniase: Sorologia..., p. 10). Antes dessa restri¢cdo o
termo “lepra” era empregado para a uma ampla gama de doencas que atingiam a pele das pessoas acometidas e
que foram sendo progressivamente diferenciadas. A expressdo “hanseniase” foi empregada para afastar o termo
tdo radicalmente estereotipante da “lepra” e tornou-se oficialmente conhecida a partir de 1976. O termo biblico
“lepra” nao corresponde ao termo contemporaneo “hanseniase”.

*1 No século XVII, Anton van Leeuwenhoek (1632 — 1723) via em seu microscopio aquilo que ele denominou de
animalculi — animaizinhos (Ibid.), em material extraido da cérie de um bébado que vivia pelas ruas de sua
cidade, o que o levou a especular se ndo seriam esses germes os causadores da cérie dentaria. No século XIX
(1860), contudo, foi que Louis Pasteur e Robert Koch apresentaram uma teoria infecciosa em um Congresso;
guando isso se deu, a Europa ja havia sido dizimada em varias ocasides por diversas pragas infecciosas (lepra,
gripes, sifilis, peste e outras).

*2 Cf. RIBEIRO, op. cit., p. 37 — 44; CHERUBINI, op. cit.;, MORAES FILHO, op. cit.; FOUCAULT, Michel.
(1961). Historia da Loucura: na idade classica. Sdo Paulo: Perspectiva, 1997. p. 4, Traducdo: José Teixeira
Coelho Neto, ensina que “as pessoas gostam de celebrar o desaparecimento da lepra: em 1635, os habitantes de
Reims fazem uma prociss@o solene para agradecer a Deus por ter libertado a cidade desse flagelo”.

* RIBEIRO, op. cit., p. 37 — 44.
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circulavam em sociedade, ora eram acorrentados (0s mais agitados); por vezes, ndo raras,
eram expulsos das cidades; por vezes eram mantidos isolados dos demais.**

Igualmente nessa época, quando as familias ndo podiam manter o doente mental,
0 poder moderador (o Estado) cuidava destes individuos; e ai, novamente no caso dos loucos
agitados, eles eram acorrentados para proteger os poderosos/a sociedade de sua conduta.

H& um momento na histdria, na passagem para a ldade Média, em que 0s impeérios
que se formaram na antiguidade, fragilizaram-se e fragmentaram-se a0 mesmo tempo em que
crescia a diversidade cultural, com os fragmentos (feudos) voltando-se para si mesmos.

Sobretudo na ldade Média, com as sociedades sob um forte controle do clero,
surge o submodelo demonizado ou demonista, em que o louco passa a ser visto como alguém
gue se encontra possuido por entidade sobrenatural que traz grande perigo para a sociedade,
ou para as classes dominantes fantasiadas de humanidade®. O entendimento de que a loucura
vinha acompanhada de violéncia (possivel ou provavel) era motivo de preocupagdo
permanente nos seios das classes dominantes*®, contudo, com a influéncia do submodelo
demonizado, a igreja atinge o pensamento do homem comum das classes mais populares, e a
ideia de perigo (sobrenatural) contida no modelo comeca a espraiar-se na sociedade®”.

Com tudo isso, na constituicdo das sociedades e na formacdo do Estado/poder
moderador, o individuo (e a pessoa) encontrava-se ja suficientemente desenvolvido como
categoria a ponto de defender direitos inerentes ao ser humano frente aos mais poderosos. Os
individuos vivenciavam o mundo de modo a ndo mais aceitarem tdo facilmente a
determinacédo considerada pelos dominadores, como se a si fosse dada pela natureza, mas, ao
contrario, para dominarem, eles mesmos, essa mesma natureza. No entanto, se os homens ja
vinham realizando, individualmente, essa dominagdo, esse labor ainda era efetuado por

poucos’®.

* FOUCAULT, op. cit., p. 3 — 44. Como a expulsdo ndo era sistematica, Foucault acreditava que somente os
loucos estrangeiros eram expulsos. Nao raro eram as “naus da loucura” (p. 9 — 14), cheias de pessoas
mentalmente insanas em peregrinacdo por alguma cura miraculosa, embora 0 acesso as igrejas fosse proibido aos
loucos, ou simplesmente por haver poucos lugares que os recolhessem, como por exemplo, Nuremberg (jogando-
0s na priséo).

*Estas parecem caracteristicas constantes das classes dominantes de todas as épocas: a confusdo entre pablico e
privado e a concepcdo de que em tudo o que fosse humano (por ex., a sociedade), sua classe seria 0 modelo por
exceléncia.

®*FOUCAULT, op. cit., p. 3 — 44.

*" Contribuiu, para isso, a eliminacao fisica das feiticeiras na Europa, Gltimo bastido de resisténcia as religides
cristds, com a ajuda da bula papal Summis desiderantis, em 1.484, emitida por Inocéncio VIII e a publicacdo do
Malleus Maleficarum, em 1.487 (Papa Inocéncio VIII e a caca as bruxas. Disponivel em:
<http://www.conhecimentohoje.com.br/Ensaios_frames01.htm>. Acesso: 13 out. 2013).

*De certa forma, 0 que havia era uma luta entre membros das classes dominantes, dentro das relagées feudais de
vassalagem. Um bom exemplo ¢ a rebelido dos barfes ingleses contra o rei Jodo Sem-Terra, que deu origem a
Magna Carta, no inicio do século XIII.



http://www.conhecimentohoje.com.br/Ensaios_frames01.htm
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E a lepra, também vista como castigo divino, crescia, fruto das relacdes sociais,
do desconhecimento das doencas infecciosas e da relacdo desordenada com a higiene,
sobretudo entre as classes sociais mais pobres*. Por outro lado, o poder moderador (Estado),
no qual as classes dominantes firmavam seu controle sobre a sociedade, organizando-se ha
algum tempo®® e ja sabendo como se manifestavam certas doencas, sobretudo nas grandes
movimentacGes humanas, como ocorre nas guerras, evidenciava maiores preocupagdes
sanitarias®’. E mantinha certos doentes segregados da sociedade®.

Os loucos ainda circulavam, embora ndo tdo livremente quanto antes,
escorracados que eram das cidades, e ndo estavam mais tdo livres das correntes que Ihes eram
impostas pelos familiares; estes ultimos, por sua vez, estavam contaminados pelo medo que,
diante da visdo da loucura, Ihes era incutido pelas classes dominantes, especialmente o clero.

Até aqui (século XVII, final da década de 1630) ndo existia o0 sujeito/a
subjetividade. Havia o individuo e a pessoa que era dotada de razdo a si concedida pela
divindade.

No século XVII, Descartes® inventa o sujeito, o qual, desde a sua criagéo,
apresenta-se racional e consciente em tudo o que faz ou produz. E, embora a consciéncia se
Ihe apresente como uma dadiva da humanidade, ela, que nasce com o ser humano, a partir de
entdo, ndo mais se submete meramente a divindade, a coletividade, & natureza; desde ento,
em que pese o reducionismo cientifico®, criado com o método da divida metddica (analitico),

dominar a natureza n3o é mais o esforco de poucos, mas da quase totalidade dos homens.>**®

“FOUCAULT, op. cit., p. 3 — 44.

S%Especialmente com a colaboragdo ativa da alta burguesia (0 Terceiro Estado: alta, média e baixa burguesia
[camponeses, artesdos, comerciantes e profissionais liberais]) cujos elementos ja estavam perfeitamente
constituidos como categoria social e que detinham o poder econdmico, sempre sujeito as pressdes da nobreza (o
Segundo Estado) e do clero (o Primeiro Estado), por um lado, e da média e baixa burguesia, por outro lado.
SIFOUCAULT, op. cit., p. 3 — 44.

*Ibid.

53 Cf. RIBEIRO, op. cit., p. 44 — 46; CHERUBINI, op. cit.; MORAES FILHO, op. cit.

% ROSA, Alexandre Moraes da. Decis&o no Processo Penal como Bricolage de Significantes. 2004. 430 f. Tese
(doutorado) — Programa de Pdés-graduacdo de Direito, Setor de Ciéncias Juridicas e Sociais, Universidade
Federal do Parang, Curitiba, 2004, p. 65 — 68. Apesar dos questionamentos feitos, hoje em dia (por ex., dualismo
cartesiano e reducionismo cientifico mecanicista), sua crenca na verdade cientifica trouxe seguranca aos homens.
> Cf. RIBEIRO, op. cit., p. 44 — 46; CHERUBINI, op. cit.; MORAES FILHO, op. cit.

*® N&o parece surpreendente o temor de Descartes, como intelectual, quando vem a saber o que sucedera a
Galileo Galilei (1.564 — 1.642), chegando mesmo a pensar em queimar os seus trabalhos. Por outro lado, ndo
deixa de ser um temor infundado, percebesse ele que o seu cogito ergo sum, ao contrario do movimento da terra
ao redor do sol, favorecia a posicéo do clero, no mundo ocidental, e ndo o contrario. Veja-se que, mais tarde, nao
foi outra a solugdo tentada por Augusto Comte, quando criou, ou tentou criar, uma religido [positivista] que fosse
controlada pelo Estado burgués. A religido positivista tinha, para Comte ‘“carater eminentemente moral por
incutir na grande massa popular ideias tedricas de ordem e submissdo” (MARTINS, Pereira Gabriela. Auguste
Comte e a Religido da Humanidade. Revista Brasileira de Histéria das Religies. Maringa (PR) v. 3, n.9,
jan/2011. Disponivel em http://www.dhi.uem.br/gtreligiao/pub.html. Acesso em 17.07.2013). Equiparar a mente
consciente e racional com o sobrenatural, soa aqui como uma metafora, 0 que permite examinar outro dado
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Ribeiro observa que o homem inscrito no pensamento moderno s6 deve obediéncia a razéo>’ e
que a natureza, antes o que determinava as acdes do homem, “é agora serva desse mesmo

homem e o pensamento moderno substitui radicalmente todo conhecimento estabelecido

anteriormente”>®

moralidade”®.

. “A loucura era retirada de circulagdo por ferir as leis da razdo e da

A partir dai, a tecnologia, que evoluia lentamente, experimenta um grande
desenvolvimento. E o controle do homem sobre a natureza se acentua a0 mesmo tempo em
que sua degradacdo, e, nesse controle, entram os loucos como objeto.

A medida que a lepra e outros castigos divinos (peste, por exemplo) sdo
definitivamente controlados, entre o século XV e o século XVII, mais propriamente pelas
medidas sanitarias do que pelas técnicas terapéuticas, aquela preocupacdo de afastar os
doentes € substituida para as doencas venéreas e para a loucura. E os locais antes reservados
para isolar os leprosos passam a ser utilizados para isolar, principalmente, os sifiliticos e o0s
loucos®.®*Como sempre, aos pobres nada restava sendo acompanharem os leprosos, os loucos
e os sifiliticos, fosse porque pertencessem todos a mesma classe social ou porque sua

condicdo refluia, cedo ou tarde, em qualquer dessas patologias.

relacionado: ainda, a quando da greve dos plebeus romanos, em 494 a. C, que retiraram-se de Roma, em razao
do Senado nédo querer perdoar-lhes as dividas, interessante foi o trabalho de convencimento efetuado por Agripa
Menenius Lanatus para o retorno dos plebeus. O grande orador, que fora Cénsul anos antes, comparou o0 Senado
romano com o estdbmago e criou a seguinte parabola: os outros 6rgdos resolveram fazer uma greve para destituir
a lideranga do estdmago, que parecia somente aproveitar-se do trabalho dos outros; quando houve a greve, o
corpo todo enfraqueceu-se, 0 que serviu para 0s demais 6rgaos perceberem o importante papel do estdmago no
trabalho de assimilagdo dos alimentos. Agripa Menenius, entdo, observou que, como 0 corpo, no exemplo citado,
Roma nada seria com a fragmentacdo em suas partes (CRUZ, Paula Lopes. La Fabula de Menenio Agripa[Liv.,
I, 32 — 33]. Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal. Disponivel em:
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=59122571004. Acesso em: 17.07.2013). Apesar de acusacdes de mero
sofisma no discurso, pode-se extrair alguns ensinamentos deste exemplo. Se por um lado, ele pode representar a
dualidade imaterial e material (mente/estdmago e corpo), perpassando a visdo das cidades e das sociedades, de
certa forma equiparavel a defendida pela Igreja catolica no Concilio de Calced6nia (ano 451 da era cristd), sobre
a dualidade humana e divina de Jesus Cristo, por outro lado, pode simples e retoricamente querer dizer que como
0s seres humanos, as cidades e Estados (constru¢des humanas), sdo, da mesma forma, alma (ou espirito) e corpo,
0u, NnuMa expressao mais cartesiana, razdo e emocao; elas se apoiam, mas ndo se misturam e nem se confundem.
Se este exemplo, levando em consideragdo o momento em que foi apresentado, pode e deve ser considerado
ambiguo, em hipétese alguma ha expressdo de dubiedade no cogito cartesiano. Mas, ao contrario do afirmado
por Descartes, como demonstrado pelo neurocientista Antonio R. Damadsio (“O Erro de Descartes: emocao,
razdo e o cérebro humano”. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011, 278 — 283), ndo ha ser humano sem mente
ou sem corpo; quer dizer, ndo ha simples influéncia de um sobre o outro, mas ambos estdo de tal forma
interligados que, sem um, nada é o outro.

" RIBEIRO, op. cit., p. 62.

*5Ibid.

*Ibid.

S9FOUCAULT, op. cit., p. 8.

IAté porque muitos sifiliticos evolufam para quadros psicotico-demenciais e quadros de paralisia geral
progressiva.
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Em pouco tempo, esses locais se encheram de loucos, pobres e doentes de toda
ordem, inclusive os que se revoltavam contra os poderes instituidos e eram tratados como
doentes. A bem da verdade, no entanto, a loucura ainda nédo estava rotulada claramente pelo
Estado, e nem por parte expressiva da sociedade, com o conceito de doenca.

Na Inglaterra, os burgueses, sempre confrontados pela nobreza e pelo clero,
chegaram ao poder estatal no século XVII, embora partilhando-o com estas duas classes
sociais; cem anos depois alcancaram esse poder na Franca e no restante do mundo ocidental,
apoiados no Iluminismo®. Se antes ajudaram a construir e administrar o Estado, agora querem
eles mesmos administra-lo, sem ter que dividi-lo com os nobres. Mas, demonstrando uma
surpreendente e aparente volubilidade, pactuam com o0s nobres ao mesmo tempo em que 0s
guerreiam.

As cadeias, que ja estavam cheias, enchem-se mais ainda; ndo com os nobres, mas
com os pobres, sempre usados como massa de manobra no controle do poder, do trabalho
(mercado, bens de producdo e forca/fonte energética) e dos trabalhadores®; enfim, do ser
humano.

Manter o Estado de forma permanente exigia o controle cientifico e filosofico e
ndo apenas com 0s instrumentos tecnoldgicos. Surge, entdo, o positivismo.

Para unificar os Estados, os burgueses argumentavam com a vontade e o poder
divinos favorecedores da nobreza e do clero. Para dominarem o Estado, eles mesmos,
precisavam valer-se do sujeito racional, senhor-de-si.>* N&o se deram conta, porém, que o
sujeito ndo é apenas racional e consciente; ha também o sujeito do inconsciente. Um sujeito
que, na medida do seu desconhecimento, por parte do sujeito consciente, é visto como que
apresentando-se tdo irracional quanto a natureza.®>®

Acerca da loucura, Fabricio Ribeiro® observa que:

[a loucura] Enquanto uma forma de subjetividade, ndo encontra ressondncia na
modernidade, visto que o conceito de subjetividade estd intimamente ligado ao saber
racional que se constitui apenas com o advento da modernidade. O duelo inaugurado por
Descartes entre a razdo moderna e a desrazao atribuida a loucura, arremessa o sujeito para
fora do canteiro de obras que edifica a verdade cientifica.

%2 A vitéria do Terceiro Estado.

63 Usados como méao de obra e fonte de energia barata.

% Note-se que o Discurso do Método (Descartes) é de 1637 e o Leviatd (Hobbes), de 1651.

% E quanto aos impérios, no momento de sua derrocada.

% A concepcéo de irracionalidade é aqui colocada como algo desconhecido e perigoso, pois que com grande
possibilidade de voltar-se contra o observador que o desconhece.

" RIBEIRO, op. cit.,p. 61.
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Freud®®, no entanto, vem e nos permite vislumbrar um ser que se apresentava
como desconhecido, e somente o era, porque se escondia no mais intimo do ser humano, este
que se dizia consciente, racional e senhor-de-si, mas, ao mesmo tempo, albergava em seu
interior essa maravilha®® que, enquanto, ao que se dizia racional e consciente, Ihe oferecia
uma face singela e infantil, também lhe acariciava e lhe esbofeteava o rosto com toda a
malicia do mais antigo e sapiente ser que, por tanto tempo, vem apavorando e angustiando o
espirito do que V& a si préprio como senhor-de-si, ou seja, seu proprio Eu’®, um Eu que se faz
presente tanto na pessoa considerada sem transtorno mental quanto na pessoa
comprovadamente com transtorno mental, tanto no cidaddo do povo, quanto naquele que se

encontra na linha de frente do poder estatal (legislativo, executivo ou judiciario).”* ">

% O inconsciente ndo foi uma descoberta de Freud, no entanto seus trabalhos permitiram perceber com muita
nitidez a importancia do inconsciente no funcionamento do plano consciente, uma vez que, ao contrario de seus
antecessores, 0 inconsciente esteve na prioridade de seus estudos (LUNZ, Juliana Lidia Machado Cunha. O
Inconsciente. [201-]. Disponivel em: http://www.psicoloucos.com/Influencias-da-Psicanalise/as-teorias-da-
mente-inconsciente.html. Acesso em: 27.07.2013).

% Embora o inconsciente ndo seja uma descoberta de Freud e ainda que haja criticas a uma certa fragilidade
cientifica (numa concepg¢do organicista), os seus trabalhos colocam-no em uma condic&o de tal relevancia para o
desenvolvimento dos pensamentos e do raciocinio como um todo, bem como dos comportamentos do ser
humano, que esse médico austriaco de ascendéncia judia torna-se irremediavelmente ligado a ele.

70 J4 em sua primeira topica, Freud desenvolveu sua teoria psicanalitica, baseada no principio do determinismo
psiquico e na hipétese da grande frequéncia em processos mentais inconscientes e sua influéncia sobre o
funcionamento mental, tanto normal quanto anormal. Afirmava que, na mente nada acontece por acaso, cada
evento psiquico é determinado por aqueles que o precederam, inexistindo descontinuidade na vida mental. A
aparente descontinuidade, a aparente falta de relagdo entre eventos psiquicos da-se meramente em razdo de 0s
processos mentais conscientes estarem intercalados por processos mentais inconscientes. Na verdade, a maior
parte do funcionamento mental se passa fora da consciéncia e mais, nem sempre a consciéncia precisa participar
do funcionamento mental do sujeito; frequentemente, ela ndo participa das atividades mentais que sdo decisivas
na determinacdo do modo de agir do sujeito, mesmo quando se tratam de atividades mentais das mais complexas
e mais precisas em sua natureza. Os estudos dos sonhos e dos atos falhos sdo algumas formas indiretas de
identificacdo dos processos mentais inconscientes (Curso de Introdugdo a Psicanalise. Teoria e Técnica. Médulo
Il. Portal Educacéo e Sites Associados. Realizado de 15.01.2013 a 13.02.2013).

™" Em sua teoria psicanalitica, pulsdes ou impulsos sdo excitacBes nervosas no ser humano que refletem estados
de excitagdo psiquica (tensdo) frente a estimulos internos e/ou externos ao organismo; o tecido nervoso é o
trajeto natural das pulsGes ou impulsos. As pulsdes assemelham-se aos instintos nos animais superiores por
apresentarem uma base genética e por relacionarem-se com o funcionamento basico do organismo com vistas a
garantia de sobrevivéncia. Diferenciam-se dos instintos (seriam, na verdade, espécies de instinto) por terem sua
funcdo mais facilmente modificavel por fatores ambientais e pela experiéncia individual subjetiva. Os humanos
apresentariam instintos e pulsdes (ou impulsos instintivos). A tensdo impele o individuo para a atividade [em
busca de seu objeto de relacdo]. A atividade leva a um estado de cessacdo da excitacdo ou cessacao da tensao.
A tensdo, em termos objetivos, representa a necessidade em termos subjetivos. Em se referindo objetivamente a
um resultado, chama-se de cessacao da excitacdo ou de cessacdo da tenséo; ao se referir a ele subjetivamente,
fala-se de gratificacdo. Prazeres sdo gratificacfes de necessidades instintivas. Entdo: falar, objetivamente, que
certa tensdo conduz a (ou =>) atividade motora e a uma cessacao da tensdo é o mesmo que dizer, subjetivamente,
que certa necessidade => atividade motora e a uma gratificacdo; por ex., na crianca lactente, a fome (tenséo)
representa a sua necessidade de alimentar-se, a crianga chora reclamando o seio materno que, ao se fazer
presente, sera sugado pela crianga até a saciedade (cessagdo da tensdo); o aleitamento (seio e saciedade)
representa uma gratificacdo a que a crianga, com o seu choro, reclamava. Nesse exemplo, o bico do seio, o
préprio seio e, mais tarde, a propria mae serdo vistas por ela como o seu objeto de relagdo. Por razbes que,
atualmente, relacionam-se com a existéncia de centros nervosos e pela proximidade de diferentes centros
nervosos (por ex., a satisfacdo alimentar relaciona-se fortemente com a satisfacdo sexual), pode-se verificar e
explicar porque o aleitamento materno acompanha-se de excitacao genital na crianca (CURSO, op. cit.).
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Com Freud, o sujeito do inconsciente mostra sua cara’*, mas quando isso se dé, os
loucos j& estdo inteiramente subjugados, isolados, segregados; inclusive, e especialmente, o
louco que é chamado, por alguns, de louco infrator ou louco delinquente.

Antes de Freud, Lombroso, Ferri e Garofalo haviam dado sua contribui¢éo para o

Positivismo segregar o louco infrator, com fundamento nas ideias de inimputabilidade e de

"2 Ainda sobre a sua teoria psicanalitica, Freud identificou duas espécies de pulsdo (ou impulso): pulsdo de vida
(ou pulsdo sexual) e pulsdo de morte (ou pulsdo agressiva); ambas estdo sempre presentes, mas em propor¢des
diferentes, conforme a demanda do organismo. Estudando essas pulsdes no desenvolvimento psiquico individual,
por ex., a pulsdo de vida, identificou diferentes fases ou estagios, com diferentes objetos de desejo nas demandas
pulsionais da crianga (para cada fase, um objeto especifico de desejo) aos quais chamou de: a) fase oral (do
nascimento aos 18 meses de vida, aproximadamente) com o bico do seio (ou o seio) como objeto do desejo
(significativo) da crianga (nessa fase, o0 ato de sugar torna-se 0 seu prazer erotico e a mée, 0 seu primeiro objeto
de amor); b) fase anal (dos 18 meses de vida até 3 anos de vida, aproximadamente) com as fezes da crianca
como objeto do desejo da crianga (nessa fase, o controle do esfincter anal torna-se o seu prazer erético), havendo
uma ambivaléncia com relagdo a esse objeto, desenvolvendo a crianga uma relagdo de amor e 6édio nesse
controle (estando ele tanto relacionado com o proéprio controle do ato de defecar até o controle do ambiente, que
é representado principalmente por seus pais € a sua conduta repressiva, no sentido de obrigar a crianga ao
controle esfincteriano tanto mais cedo quanto possivel); ) fase falica (dos 3 aos 12 anos de vida) com a genitalia
(pénis ou clitdris) como o objeto de desejo da crianga (nessa fase, haverd atividade autoer6tica), sendo nessa fase
(dos trés anos e meio aos oito anos) que a crianga chega ao nivel edipiano do desenvolvimento psiquico e as
relacBes pessoais passam a ser triangulares (antes eram diadicas) e a crianca torna-se mais tolerante a
ambivaléncia e ganha, ao mesmo tempo, maior habilidade em suportar a auséncia do(s) objeto(s) significativo(s)
sem frustrar-se; também, nessa fase, ela inicia uma “busca pelo objeto de amor” (mas ainda experimenta alguma
autoerotizagdo); d) fase genital (da puberdade até a fase adulta jovem) quando se verifica um amadurecimento
do sistema hormonal, o que leva a uma intensificagdo dos impulsos; essa fase requer o desenvolvimento de
dominio psicolégico sobre as pressdes dos impulsos. Nela ocorre: d.1) separa¢do emocional dos préprios pais e
estabelecimento de estilo de vida independente; d.2) estabelecimento de relagcbes de objeto maduras e de
sexualidade genital com um(a) parceiro(a) apropriado(a). Haveria, ainda, uma fase de morder (a.1), dentro da
fase oral (relacionada com tendéncias orais agressivas ao longo da vida) e uma fase uretral (b.1), dentro da fase
anal (relacionada com impulsos séadicos trazidos do estagio anal; na medida do desenvolvimento, o aspecto
s&dico muda de pessoal [atingindo os responsaveis ou parentes proximos] para impessoal [alcancando pessoas
mais distantes das relagdes familiares]) (CURSO, op. cit.).

™ Além dessas, citam-se outras manifestacdes do impulso sexual que merecem atencdo na teoria psicanalitica: a)
Voyeurismo e exibicionismo: relacionadas ndo apenas com os genitais, mas, também, com outras partes do
corpo; b) Outras sensacdes acompanham a sensagao visual: tato, audicdo e olfato; ¢) “Fusdo” temporaria, de uma
fase sobre a outra, na passagem de uma para a outra: as modificacBes ndo sdo abruptas, mas paulatinas; d)
Manifestacdo varidvel de interesse para diferentes objetos: na fase oral, os bicos dos seios, 0s seios e a mae; na
fase anal, as fezes e o esfincter anal; na fase falica, pénis ou clitoris. A forma de gratificagdo também é variavel:
na fase oral é a sucgdo; na fase anal é a retengéo/eliminagdo fecal (relacionada com o controle ambiental); na
fase genital é a obtengdo de prazer a partir da manipulagdo peniana e/ou clitoridiana; e) Fixacdo da libido em um
objeto preferencial ou gratificacdo de uma determinada fase parece ser de ocorréncia normal no desenvolvimento
psiquico; por ex., fixacdo pela mae; f) As vezes pode ocorrer regressio da fixagdo para um objeto ou modalidade
de gratificacdo de uma fase anterior (com regressdo da libido); por ex., quando a crian¢a volta a chupar o dedo,
depois do nascimento de seu irmdo; g) Quanto aos impulsos agressivos, esses, embora menos estudados que 0s
sexuais, estdo igualmente presentes desde o nascimento e, igualmente, desenvolvem-se de uma fase para a outra.
Também eles apresentam fixacéo e regressdo (CURSO, op. cit.).

" Em que pese a critica que hoje é feita as teorias de Freud relacionadas com o inconsciente e a estrutura
psiquica do ser humano, em razdo dos métodos de estudo empregados, com poucos resultados concretos sobre as
verdadeiras origens do comportamento humano, a Neurociéncia, a Neurociéncia Social, a Psicologia Cognitiva e
a Psicologia Social vém experimentando grande evolugdo, especialmente a partir da década de 1960, e
demonstram ser o inconsciente “um legado da evolugdo crucial para a nossa sobrevivéncia como espécie”
(MLODINOW, Leonard. Subliminar: como o inconsciente influencia nossas vidas. Tradugdo: Claudio Carina.
Rio de Janeiro: Zahar, 2013, p. 17 — 38 e 115 — 119). Ainda assim, permanece grande a influéncia de Freud e
seus seguidores no ambiente de estudos psicossociais.
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periculosidade™. E antes de todos, Pinel, o qual, no final do século XVIII, valendo-se da
ruptura entre a razdo e a loucura, dada pelo Racionalismo Cartesiano’®, com o principio da
davida metodica, e da “redescoberta do método clinico criado por Hipocrates”, onde se
“coloca a observacdo rigorosa e sistematica dos sintomas como procedimento de avaliar e
fundamentar um diagnostico”, propds-se a observar, estudar e tratar todos os loucos no
interior de asilos preparados para recebé-los’’; assim, convenceu as autoridades a quebrarem
as correntes que os mantinham em condic¢Ges subumanas e conseguiu sua internagdo em asilos
que, anteriormente, haviam servido para alojar os leprosos e os sifiliticos’.

Logo em seguida, no entanto, determinou que os loucos agitados fossem mantidos
em camisas de forga. O tratamento foi, sobretudo, correcional, com vistas a afastar vicios
morais, uma vez que “a loucura seria produzida por comportamentos inadequados que
provocariam o aparecimento de lesdes nas fungdes mentais”’®, ndo necessariamente
acompanhadas de les&o cerebral ou de perda total da racionalidade®.

Digna de nota essa mudanca de paradigma na historia da loucura. Esse é o
momento em gue ocorre a institucionalizacdo do internamento dos loucos para fins de estudo
e de tratamento® ao mesmo tempo em que renova a estética do espaco fisico e social,
liberando a sociedade de deparar-se com a loucura no dia-a-dia das cidades. Mas se esse
momento submete os loucos a concepcao da doenca e aos asilos, também vincula a Psiquiatria
a condutas que sdo, na pratica, de elevada segregacdo. As consequéncias nao serdo as
melhores também para a nova especialidade médica e seus profissionais, que nao conseguirdo
oferecer uma resposta convincente para o problema da loucura, qual seja a de assegurar a
reinsercdo social dos doentes mentais, hoje denominados preferencialmente de pessoas com

transtorno mental, e até contribuirdo com essa segregagéo.

" E com um discurso que considerava o criminoso como “uma espécie diferente da humana”, com degeneragdes
atavicas e hereditarias que colocavam o individuo na contra-histéria da humanidade.

® RIBEIRO,0p. cit., p. 65 - 67.

" Surge a Psiquiatria, no comeco do século XIX, como especialidade médica, embora tenha sido assim
denominada somente em 1847.

® Antes mesmo de Pinel internar os loucos nos asilos, Gian Domenico Romagnosi (1761 — 1835) ja defendia a
sua internagdo com base em um direito de defesa. Entendia que, “se ap6s o crime houvesse a certeza moral da
ndo reincidéncia criminal do agente, a sociedade ndo teria o direito de puni-lo”. Por outro lado, desde que “a
sociedade e o individuo teriam o direito a propria conservagdo”, “com esse fim eram permitidas quaisquer
formas de controle social, inclusive a segregacéo do individuo considerado perigoso” (RIBEIRO,op. cit., p. 95 -
97).

\bid, p. 65 - 67.

8% CHERUBINI, Karina, op. cit.

81 Mas ainda ndo é o momento do surgimento da medida de seguranca.
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A crise por que passa a Psiquiatria na atualidade esta retratada nas consideragdes
de Fernando Tenério®, quando observa que a Psiquiatria “foi inventada e instituida como
aparato social encarregado de resolver o problema da loucura”, motivo de serem 0S loucos
mantidos acorrentados. No entanto, nesses duzentos anos, “a psiquiatria respondeu a isso com
a internacdo, manteve como resposta a mesma pratica social anterior a sua fundacéo e que Ihe

deu origem”. A resposta ao problema vai comegar a ser dada no inicio do Século XXI, onde:

A reforma psiquiatrica é a tentativa de dar ao problema da loucura uma outra
resposta social, ndo asilar: evitar a internagdo como destino e reduzi-la a um recurso
eventualmente necessario, agenciar o problema social da loucura de modo a permitir
ao louco manter-se, como se diz,na sociedade. As razdes pelas quais a Psiquiatria
ndo foi capaz de oferecer essa outra resposta comegcam no mandato social que a
legitima (o0 mandato de reclusdo dos loucos), passam pelos valores culturais e sociais
mais amplos de segregacéo da diferenga, incluem o carater refratario ao lago social
caracteristico da prépria psicose e culminam na dificuldade técnica e gerencial de
promover com eficicia e abrangéncia essa outra resposta. De modo geral, a reforma
enfrenta com mais eficicia cada uma dessas dimensdes.

De qualquer modo, se, para 0s psiquiatras, a consequéncia maior do asilamento
dos loucos, desde ha duzentos anos, serd a perda de prestigio, para o louco, sera a
institucionalizacdo de sua completa anulacdo ao exercicio da cidadania, por incrivel que
pareca, reforcada pelos préprios psiquiatras, quando propdem a criagdo dos manicdmios
judiciérios (reforco de estere6tipo).

As consequéncias disso, para o sujeito rotulado de louco infrator, serdo ainda
piores, pois duas concep¢des em desenvolvimento no século XIX, a inimputabilidade por
incapacidade de reconhecer a ilicitude do fato praticado e a periculosidade, precisamente
vinculada a primeira concep¢do, desembocardo na medida de seguranca, disciplinada em
codificacdo legal no final do século, estigmatizando e estereotipando o individuo. Enquanto
isso, 0s asilos tornar-se-do tdo cheios quanto na época mais intensamente atingida pela lepra,

entre o final da Idade Média e o comeco da Idade Moderna.
2.1.1.2 A loucura na era contemporanea

O movimento positivista no campo do DireitoPenal resultou de um certo clima

cultural e desenvolveu um programa de reforma que tinha por base a ineficacia do sistema

82 TENORIO, Fernando. A reforma psiquiétrica brasileira, da década de 1980 aos dias atuais: histéria e conceito.
Historia, Ciéncias, Saude, Manguinhos, RJ, v. 9, n. 1, p. 25-59, jan./abr. 2002.
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penal classico, como meio de repressdo a criminalidade®. Defendia a substituicdo do
principio de retribuicdo dos classicos (fundado no livre-arbitrio) por um sistema de
prevencdo especial com base no estudo antropolégico do homem delinquente e do crime
como fato social, retornando a uma ideia de defesa social que fora acentuada a época do
lNuminismo®*.

Determinista que era, essa Escola Positiva, foram seus postulados®: a) Crime
como fendmeno natural e social, estando sujeito as influéncias do meio e aos multiplos
fatores que atuam sobre o comportamento (bioldgicos, fisicos e sociais); b) Responsabilidade
penal como responsabilidade social (resultado do simples fato de viver o homem em
sociedade), tendo por base a periculosidade do agente (sendo a escola determinista, ndo podia
aceitar a responsabilidade moral, que estava fundamentada no livre arbitrio)®®; c) Pena:
exclusivamente medida de defesa social, visando a recuperacdo do criminoso ou, pelo menos,
sua neutralizacdo e nunca tutela juridica; d) Método de estudo: indutivo ou experimental ou
positivo (seu objeto: o Direito Positivo)®”; e) Criminoso: sempre, psicologicamente, um
anormal, de forma temporaria ou permanente, apresentando defeitos fisicos muitas vezes.

Com todo esse cientificismo e esse determinismo presente no dia-a-dia, tanto do
cidaddo comum quanto do estudioso da matéria, sobraria, obviamente, algo de negativo para
as pessoas com transtorno mental, sobretudo as pertencentes as classes sociais que nao
possuiam facilidades para cuidar de seus doentes, muito menos de seus doentes mentais ou
alienados. Estas pessoas eram atendidas em asilos de alienados que estavam a cargo de
instituicdo religiosa®®, o que resultava, muitas vezes, em confrontos entre a instituicdo

religiosa e a conduta médico-profissional®®.

8 Comte havia criado a Sociologia, como ciéncia natural, estudando os fatos da vida social, com o método
indutivo, para uma explicagéo causal.

8FRAGOSO, Heleno Claudio. Licdes de Direito Penal: A Nova Parte Geral. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1985, p. 45.

8 JORGE, William Wanderley. Curso de Direito Penal — Parte Geral. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1986, p. 99
—113. V. 1.

8 O perigo social, assim entendido na manifestacdo do desajustamento do louco as normas fundamentais de
convivéncia social (ruptura com a moral), explica sua exclusdo da sociedade livre (RIBEIRO, op. cit., p. 95 —
97).

8 GOMES; MOLINA; BIANCHINI, op. cit., p. 91. Também o Positivismo refere-se a leis “naturais”, mas elas
ndo se originam em uma instancia jusnaturalista ou metafisica, mas na ordem fisica ou social (p. 99).

8 PERES, Maria Fernanda Tourinho; NERY FILHO, Antonio; LIMA JUNIOR, Alberto Soares Lima. A
Estratégia da periculosidade: psiquiatria e justica penal em um hospital de custddia e tratamento. Disponivel
em: http://www.priory.com/psych/perigo.htm. Acesso em 30.06.2013.

8 TEIXEIRA, Manoel Olavo Loureiro; RAMOS, Fernando A. de Cunha. As origens do alienismo no Brasil:
dois artigos pioneiros sobre o Hospicio de Pedro Il. Rev. latinoam. psicopatol. fundam, v. 15, n. 2, 2012.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1415-47142012000200011&Ing=
en&nrm=iso>. Acesso em 30.06.2013.
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Estdvamos ainda no século XIX e, no Brasil, apesar dos esforcos de juizes e de
alienistas®, “para que [se] construisse estabelecimentos destinados a loucos infratores, em

991

consonancia com a psiquiatria europeia da época” ", somente em 1921 foi inaugurada a

primeira instituicdo sanitario criminal brasileira, “que se disseminou por todo o Pais,
chegando a dezenove unidades™®.

Antes, j& em meados do seculo XIX, montou-se uma estratégia iniciada com 0s
alienistas a partir da nocdo de loucura-criminosa®, para assegurar a internacéo dos alienados
infratores. Uma estratégia deslocada para o campo juridico. Para justificarem a necessidade de
um local especifico para internacdo, enfatizavam o carater perigoso destas pessoas e
relacionavam este carater perigoso, associando a patologia com a pratica de atos violentos. No
entanto, desconsideravam as dificuldades para a identificacdo e o diagndstico da doenca
mental.

lleno lIzidio da Costa descreve assim a situacdo, em que relacionava-se 0 ato

violento com a, agora denominada, doenga mental:

Estes eram quadros nos quais a doenca mental permanecia insuspeita, uma vez que
todas as faculdades mentais estavam ilesas, até a ocorréncia de um ato violento e
“irracional”, estabelecendo-se desde entdo a relacdo simbidntica, até hoje
prevalecente, entre psiquiatria e a justica penal: a “irracionalidade do ato
delinquente”, ou seja, a impossibilidade de se identificar um motivo racional para o
crime. Esta concepcéo questionava a doutrina classica do Direito Penal, baseada no
livre-arbitrio e subvertia a ldgica punitiva da época, que também defendia a

x . X . . . 9495
recuperagdo do delinquente e ndo mais a vingancga contra o crime”™ """,

% pessoas que, sem serem propriamente médicos e, muito menos, sem a especialidade psiquiétrica, dedicavam-
se a cuidar dos alienados (mentais).

%% COSTA, lleno lzidio da. A Doenca mental no contexto dos direitos humanos e da violéncia. In:
MALUSCHKE, Giinther; BUCHER-MALUSCHKE, Jdlia S.N.F; HERMANNS, Klaus (Org.). Direitos
Humanos e Violéncia: desafios da Ciéncia e da Préatica. Fortaleza (CE): Fundagdo Konrad Adenauer, 2004, p. 82.
A propria Psiquiatria, como especialidade médica, somente surgiu no Brasil em 1903.

% MALUSCHKE; BUCHER-MALUSCHKE; HERMANNS. op. cit., p. 82.

% Sobre esses criminosos loucos, o Codigo Penal de 1890, dizia apenas que “eram penalmente irresponsaveis e
deviam ser entregues a suas familias ou internados nos hospicios publicos se assim "exigisse" a seguranca dos
cidadaos. O arbitrio em cada caso era uma atribuicao do juiz” (CARRARA, Sérgio Luis. A Histéria Esquecida: os
Manicomios Judiciarios no Brasil. Rev. bras. crescimento desenvolv. hum., Sdo Paulo, v. 20, n. 1, abr. 2010 . Disponivel em
<http://www.revistasusp.sibi.usp.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-12822010000100004&Ing=pt&nrm=iso>.
acessos em 29 abr. 2012).

% COSTA, op. cit., p. 82. Interessante observar que essas manifestacdes de loucura sdo reconhecidas pela
irracionalidade de sua apresentacdo, 0 que rebaixaria o ser humano para o nivel dos animais e, no entanto, o
Unico ser vivo capaz de manifestacfes irracionais, ildgicas, é justamente o ser humano (talvez com algumas
poucas excegdes, como o0s grandes primatas). A prdpria vinganca, apanagio dos seres humanos (e de animais que
vivem em sociedade: por ex., caninos e primatas), € concebida como uma atitude irracional, o que permite
reafirmar o ser humano como o Unico capaz de atitudes irracionais (com as excegdes de praxe); a vinganca é
“vendida” como “um prato que se come frio”, querendo-se dizer com isso que a vinganca realiza-se ap6s certo
decurso de tempo; precisamente pelo decurso de tempo é que se pode afirmar que somente o ser humano é capaz
desse tipo de irracionalidade (salvo as exceces). Esse discurso da imprevisibilidade de um ato violento, de certa
forma antecipa-se ao discurso escamoteado que o Ministro da Propaganda de Hitler fara décadas depois, “se uma
mentira repete-se suficientemente, acaba por converter-se em verdade”.
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Note-se aqui a flagrante contradi¢do: o diagndstico, que era feito a partir da préatica
do ato violento, era realizado a partir do préprio elemento justificador da internagdo; o sujeito
é louco por ser violento e violento por ser louco. Era o que Pinel e Esquirol chamavam de
loucura ltcida®.

Descartes, no século XVII, havia “delimitado as fronteiras entre a razdo e a
loucura, impondo como metodologia de trabalho a ortopedia de sujeitos inadequados
socialmente, isto ¢, o tratamento eminentemente moral da loucura”®’. Pinel, no final do século
XVIII e no comeco do XIX, abraca o pensamento cartesiano, acreditando ser o principio da
duvida metodica a Unica forma de compreensdo dos sintomas. Mas 0 que se V& na pratica dos
asilos de alienados e manicdmios judiciarios é a irracionalidade da contradico® no sentido
em que, ao contrario da recuperacdo do louco para a sociedade, propde-se a tratad-lo ao mesmo
tempo em que o isola quase em definitivo.

Os elementos-chave para a realizacdo desse objetivo foram as nocdes de
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monomania® e degeneracdo'®, descritas pelos alienistas franceses Esquirol e Morel,

respectivamente, “o que expandiu a defini¢do de loucura para além do delirio e estabeleceu
forte rela¢do entre doenga mental e comportamento violento/desviante™*",

Ao mesmo tempo em que se desenvolvia essa estratégia, ganhava corpo a estrutura
juridico-conceitual do delito. E o que se verificou foi que ndo seria possivel impor sancdo
penal a estes individuos, pois, desde que inimputavel, o sujeito ndo poderia ser

102

responsabilizado penalmente™ e, ao mesmo tempo, justificava-se “a necessidade de um

espaco proprio para a reclusdo e o tratamento, além de afirmar a necessidade de um

% COSTA, op cit. O significado de irracional pode e deve ser, também, entendido como algo a que falta a
explicacdo para a sua realizacdo, como algo que se admita que o ser humano, consciente de si e das
circunstancias que o cercam, ndo o realizaria logicamente. Precisamente a participagdo humana para a existéncia
de algo incompreensivel de ser realizado por ser humano mentalmente sadio torna o fato irracional.

% PERES, Maria Fernanda Tourinho; NERY FILHO, Antdnio; LIMA JUNIOR, Alberto Soares Lima. A
Estratégia da periculosidade: psiquiatria e justica penal em um hospital de custédia e tratamento. 2000.
Disponivel em: http://www.priory.com/psych/perigo.htm. Acesso em: 30.06.2013.

¥ RIBEIRO, op. cit., p. 62. “A loucura era retirada de circulagio por ferir as leis da razio e da moralidade”.

% Precisamente caracterizadora da condicdo humana, mais do que a de qualquer outro animal, qual seja a
existéncia enquanto bindmio individuo-sociedade.

% Forma de insanidade mental em que o individuo dirige a atencdo para um sé assunto ou tipo de assunto;
atividade dirigida para uma ideia fixa.

100 passagem de um estado natural a outro inferior; alteragdo para pior; definhamento, estrago, degenerescéncia;
corrupcao, depravacao.

1COSTA, op. cit., p. 83.

192" A base era a da Escola Classica do Direito Penal.
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especialista para o seu diagndstico™'%. “Retira-se a culpa, mas impde-se a ‘reclusdo especial’
com o agravante, na nossa realidade atual, de ndo ser fornecido qualquer tratamento™'%,

Com o tempo, j& dentro do espaco asilar, estes individuos passaram a ser
considerados pelos proprios psiquiatras como um entrave para o tratamento, por entenderem
ter ele um carater perigoso e por vincularem-no com o crime e com a violéncia. Enfatizou-se a
necessidade de se especializar e medicalizar o espaco asilar, afastando-se dele os loucos
criminosos, os epiléticos e os simuladores, 0s quais, por sua considerada alta periculosidade,
comprometiam o tratamento e deveriam sair do asilo, o qual, por sua vez deveria funcionar
como uma instituicdo puramente médica.'%>%

A partir desse discurso surgem 0s manicOmios criminais, por incrivel que isso
possa parecer, pela necessidade de afastar os doentes mentais delinquentes do campo de
atuacdo médica.’®'°®® Ou seja, somente os que ndo tivessem praticado atos contrarios a
alguma forma de regulamento social, inclusive o juridico, poderiam permanecer nas
instituicdes asilares puramente médicas e 1a receberem o tratamento que se lhes fosse julgado
apropriado, mas mantidos no interior desses asilos'®.

Também, a partir desse momento, os discursos dos juristas e dos médicos afastam-
se uns dos outros, mas mantém-se realizado um certo senso comum teérico™™, dos juristas de
um lado e dos médicos de outro. Atrelada ao senso dos sabios, corre a sociedade que confia
nos discursos dos sabios e no meio situam-se as pessoas com transtorno mental, personagens

e reféns de sua propria tragédia. Para ambos, médicos™

e juristas, a doenca mental
caracteriza o alto grau de periculosidade do sujeito, periculosidade que se refere ao futuro.
Contudo, alguns médicos comportam-se como se fazer o diagndstico do transtorno mental

fosse algo relativamente simples de realizar, ainda que trabalhoso, e fazer o prognéstico da

103 CASTEL apud COSTA, op. cit., p. 84.

104 COSTA, op. cit., p. 87.

%COSTA, op. cit., p. 84. Defendem uma reforma na assisténcia psiquiatrica, com a “construgdo de institui¢des
especificas para doentes especificos”.

1%para a melhor compreensio do que aqui se afirma, o mais aconselhavel é ter em mente o que Luis Alberto
Warat chamava de senso comum teérico (subse¢do 3.5.4), imaginario de referéncias no qual juizes e académicos
expressam significagdes absolutas a termos polissémicos relacionados com o tema a ser interpretado, dando a lei
contornos de verdade absoluta e, assim, mascarando o seu conteldo ideolégico e homogeneizando valores
sociais e juridicos.

17 MACHADO apud COSTA, op. cit., p. 84.

1%8)hid., p. 83. Em 1921, foi construido o primeiro Manicémio Criminal do Brasil, no Rio de Janeiro.

1990 sujeito ndo pode ser processado como sujeito de direito por ser doente mental e inimputavel e ndo pode
ficar em um hospital por ser doente mental perigoso. Quem o protegera dos homens que o jogardo no inferno em
vida (0 homem como lobo do homem)?

UOWARAT, Luis Alberto. Capitulo I. O Monastério dos Sabios: 0 sentido comum teérico dos juristas. In:
____.Introdugdo Geral ao Direito Il. A Epistemologia Juridica da Modernidade. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris, 1995, p. 57 — 99.

111 Exceto os que se colocam na linha de frente da luta antimanicomial.
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periculosidade™? fosse algo perfeitamente seguro de fazer. E os juristas comportam-se como
se 0 essencial fosse o isolamento dessas pessoas, sua segregacéo do convivio social***,

Os juristas, com base em parte do saber doutrinario (referente a definicdo do crime
e de seus requisitos genéricos), ndo poderiam simplesmente apenar essas pessoas pela pratica
de uma conduta de infringéncia ao ordenamento juridico penal, mas com base em outra parte
desse saber (dados pela Escola Positiva) obrigavam-se a, supostamente, afastar os perigos
representados por um grupo de pessoas consideradas perigosas para a seguranca juridica e
social. A Psiquiatria, no entanto, “reconhecendo a loucura e demonstrando a necessidade de
tratamento e isolamento, viabilizou a atuacdo frente aos loucos-criminosos, sob a forma de
medida de seguranca™,

O surgimento da medida de seguranca no direito penal deve-se em parte ao temor
do desconhecido, tal como a loucura se apresentou agqueles que se encontravam no controle da
estrutura do poder estatal no século XIX e comeco do seculo XX.

A partir dessa época, estudos desprovidos de rigor cientifico, realizados nos
individuos internados nos asilos e manicémios judiciais combinados com a faléncia das ideias
racionalistas-cartesianas da Escola Classica, o fato das prisdes encontrarem-se lotadas, e mais
a preocupacao com a tutela do patriménio da nova classe social dominadora, a alta Burguesia,
sdo fatores que associados as conclusfes resultantes das observacbes dos internados nos
asilos, culminaram no disciplinamento do tratamento judicial destinado aos loucos que fossem
considerados infratores'®>. E os, assim considerados loucos-criminosos foram entdo

recolhidos aos manicomios criminais®*®.

112 Essa 6, certamente, mais uma das inimeras precariedades da condigdo humana; individuos que, incapazes de
compreender e de querer, sejam dotados de uma periculosidade que os diferenciam do ser humano normal, em
uma sociedade de risco como a contemporanea.

13 RIBEIRO, op. cit., p. 60 — 62. Tudo porque Descartes, um século antes, havia declarado a incompatibilidade
entre loucura e razdo; e se a loucura ndo pode compreender o método da divida, o louco sera excluido do
pensamento racional e transformado em objeto de estudo, destituido de sua condicao de sujeito.

14 COSTA, op. cit., p. 85.

115 Essa expressdo representa uma radical impropriedade e foi estabelecida artificialmente pela doutrina com a
criacdo da responsabilidade do Estado em proteger a sociedade daqueles cuja inimputabilidade admitia
racionalmente, e, portanto ndo poderiam ser moralmente responsabilizados. A criacdo da ideia de periculosidade
social e de um direito de defesa contra o criminoso “sempre psicologicamente um anormal”, conforme afirmado
por Lombroso, permite estabelecer na pena uma medida de defesa social e internar em manicomios judiciais 0s
chamados “loucos infratores”. Mesmo antes dos positivistas, Romagnosi ja falava em “direito de defesa contra a
ameaga permanente do crime” (NORONHA, E. Magalh&es. Direito Penal. 30. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993,
p. 28 — 43; FRAGOSO, Heleno Claudio. LicGes de Direito Penal: A Nova Parte Geral. 7. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1985, p. 99 — 113). Em seguida ao disciplinamento da medida de seguranga na legislagdo penal,
iniciada na Suécia, mas continuada pela Europa e Américas, surgiu a Escola de Defesa Social (Nova Defesa
Social), em 1910, com Adolphe Prins substituindo a nogéo de pena como retribuicdo de um mal com outro mal,
pela nocdo de defesa social contra o individuo perigoso; no final da década de 1940, Filipo Gramatica propde
substituir a pena, como medida sancionadora, para medida socializadora (medidas de defesa social); a partir de
1954, com Marc Ansel, torna-se um “movimento de politica criminal”, mais preocupado com a prote¢io eficaz
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Em que pese a criagdo pontual, em diferentes ordenamentos juridicos da Europa,
ao longo do século XIX, de diversas san¢fes com caracteristicas de medidas de seguranca,
com vistas a conter os elevados indices de reincidéncia criminal, sua verdadeira
sistematizacéo e efetiva positivacao, deu-se somente a partir do Cédigo Penal Suico, de 1.893,
elaborado por Karl Stoos, concretizando ideias sobre pena-fim de Von Listz, seu maior
idealizador, no que foi seguido por outros ordenamentos juridicos, inclusive da América
Latina e do Brasil, que, em 1940, adotou o disciplinamento conferido pelo Cddigo Penal
Italiano elaborado por Arturo Rocco. "1
Pessoas submetidas a medidas de seguranca pertencem a grupos sociais

vulneraveis.

2.2Grupos Vulneraveis

O que sd0 grupos vulneraveis? Para responder a essa questdo, BRITTO e cols™*®
recomendam identificar primeiro o que vem a ser vulnerabilidade no contexto de atividades
de pesquisa.

A Resolucdo n° 196 da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) do
Conselho Nacional de Saude (CNS) em sua versao de 2012, define vulnerabilidade como um
“estado de pessoas ou grupos que, por quaisquer razoes ou motivos, tenham a sua capacidade
de autodeterminacdo reduzida ou impedida, ou de qualquer forma estejam impedidos de opor

resisténcia, sobretudo no que se refere ao consentimento livre e esclarecido”. '

da comunidade por meio de estratégias “extrapenais” do que com o castigo do delinquente (Cf. GOMES;
MOLINA; BIANCHINI,, op. cit., p. 120 — 122 e SILVA JUNIOR, Walter Nunes. As Correntes Filosoficas na
Formacdo do Direito Penal. Disponivel em: http://www.jfrn.gov.br/docs/doutrinal04.doc. Acesso em
28.06.2013).

116 Note-se outra grande inconsisténcia no disciplinamento dado as medidas de seguranca. Enquanto a visdo
positivista cinde o direito da moral, as PCTM submetidas a medida de seguranca sdo recepcionadas com base no
entendimento cartesiano de tratamento eminentemente moral da loucura.

WEERRARI, Eduardo Reale. Medidas de Seguranca e Direito Penal no Estado Democratico de Direito. Sio
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2001, p. 28 — 34.

8Note-se que foi com essa visdo que o Cadigo de Rocco foi adotado em outros ordenamentos juridicos. No
Brasil, resultou em grande nimero de imputaveis sendo submetidos @ medida de seguranca, até a reforma da
Parte Geral do Cédigo Penal, em 1984,

119 BRITTO, Bérbara Neves; PERES, Jonas Guido; VAZ, Neilo Mércio da Silva. A questdo da vulnerabilidade
no caso de pesquisas em seres humanos: algumas reflexdes sociais e juridicas a partir do quadro normativo.
Disponivel em: http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=
10390. Acesso em: 11.07.2013.

2Em sua versdo anterior, a citada Resolugdo definia vulnerabilidade como sendo “estado de pessoas ou grupos
que, por quaisquer razfes ou motivos, tenham a sua capacidade de autodeterminagéo reduzida, sobretudo no que
se refere ao consentimento livre e esclarecido”.

121 definicdo de vulnerabilidade est4 vinculada ao principio de respeito a autonomia, autodeterminaco ou
inviolabilidade da pessoa, pelo qual, a partir de uma concepcdo kantiana, todo ser humano é merecedor de
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Apesar da relagdo pertinente com o principio de autodeterminacéo, essa ndo se
trata de uma vinculacdo indissocidvel, uma vez que, embora a reducdo da autonomia da
pessoa englobe os civilmente incapazes e até os relativamente incapazes, a vulnerabilidade é
mais abrangente do que aquela condicdo, pois envolve também aqueles individuos que até
relinem os requisitos legais, apesar de estarem em pleno gozo da capacidade civil, no entanto,
sdo marginalizados socialmente em razéo de diferentes fatores econémicos ou culturais, que
lhe tornam “vitimas da desigualdade, pois nao possuem o entendimento suficiente da
sociedade na qual estdo inseridos para manifestarem validamente suas vontades™*?.

Grupo vulneravel é um conjunto de pessoas que, devido as questBes referentes a
género, idade, condi¢do social, condicdo juridica, deficiéncia ou orientacdo sexual, estdo mais
suscetiveis a violacdo dos seus direitos como cidaddos, por ndo poderem manifestar
validamente suas vontades, sendo, em razdo dessa condicdo, seriamente atingidos em sua
dignidade. Sdo comumente considerados grupos vulneraveis: a) mulheres; b) criancas e
adolescentes; c) idosos; d) populacdo de rua; e) comunidades Léshicas, Gays, Bissexuais e
Transgéneros — Travestis e Transexuais (LGBTT); f) pessoas com deficiéncia fisica ou com
transtorno mental; g) prisioneiros, condenados ou provisérios.?

Tecnicamente, grupo vulnerdvel ndo se confunde com minoria. Minorias sdo
grupos, nem sempre numericamente inferiores, que assumem uma posi¢do ndo dominante no
desenvolvimento social em que se encontram.

Elida Seguin'®*, que evita tratar os grupos vulneraveis de forma diferenciada em
comparag¢do as minorias, uma vez que ambos sdo destituidos de poder, reconhece que 0s
primeiros “guardam a cidadania e os demais elementos que poderiam transforma-los em

minorias” € observa que:

[...] existe uma certa confusdo entre minorias e grupos vulneraveis. As primeiras
seriam caracterizadas por ocupar uma posi¢cdo de ndo-dominancia no pais onde
vivem. Os grupos vulneraveis podem se constituir num grande contingente
numericamente falando, como as mulheres, criangas e idosos.

respeito, uma vez que tem sua existéncia como um fim em si mesmo (MUSSE, Luciana Barbosa. Novos Sujeitos
de direito: as pessoas com transtorno mental na visdo da bioética e do biodireito. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008,
p. 11).

122 BRITTO e cols.,op. cit.

123 H4 outras conceituagdes, como por ex.: “grupos vulneréveis sio conjuntos de pessoas pertencentes a uma
minoria que por motivacdo diversa, tem acesso, participacdo e/ou oportunidade igualitaria dificultados ou
vetados, a bens e servigos universais disponiveis para a populagdo. Sdo grupos que sofrem tanto materialmente
como social e psicologicamente os efeitos da exclusédo, seja por motivos religiosos, de sadde, op¢do sexual, etnia,
cor de pele, por incapacidade fisica ou mental, género, dentre outras” (BASTOS, Rossano Lopes. Dicionario de
Direitos Humanos. Disponivel em:http://www.esmpu.gov.br/dicionario/tiki-index.php?page=Grupos+vulner%
C3%A1lveis. Acesso em 24.01.2011). Esse conceito confunde grupo vulneravel com minoria.

124 SEGUIN, op. cit. p. 12.
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Na prética, tanto os grupos vulneraveis quanto as minorias sofrem discriminagéo e

125

sdo vitimas da intolerdncia.”™ Mas 0s grupos vulneraveis possuem outro aspecto interessante,

qual seja:

[...] com certa frequéncia, eles ndo tém sequer a nogdo que estdo sendo vitimas de
discriminagdo ou que seus direitos estdo sendo desrespeitados: eles ndo sabem
sequer que tém direitos. E necessario primeiro despertar a consciéncia para depois
propor posicionamentos de reivindicacao de direitos adormecidos.*®

Mesmo nos paises em que faltam politicas publicas de atendimento a populacao
de pessoas com transtorno mental em geral, as quais s&o reconhecidas como grupos
vulnerdveis, a subpopulacdo das PCTM que vém a praticar fatos tipificados na lei como
infracdo penal, tem o0 seu numero bastante limitado em comparacdo com os que delinquem
com consciéncia da antijuridicidade de sua conduta e, por isso mesmo, ndo deixam de
pertencer aos grupos vulneraveis.'?’

Otero e Minhoto*? advertem que ha uma elevada polissemia do termo minoria, e
enumeram algumas caracteristicas das minorias, que podem muito bem ser aplicadas para os
grupos vulneraveis, tais como: a) incapacidade de autodefesa; b) demandantes de especial
protecdo estatal: precisamente em razdo da caracteristica anterior; ¢) vulnerabilidade social:
citando Muniz Sodr¢, definem vulnerabilidade social como “o fato do grupo minoritario ‘nao
ser institucionalizado pelas regras do ordenamento vigente’ ”*?°; d) distanciamento do padréo
hegemdnico: estar fora do padrdo determinado pelas classes dominantes, torna a minoria®
passivel de exclusdo social e de merecimento de protecdo especial; e) opressdo social:
variavel entre os diferentes grupos minoritarios, o que, acompanhada da capacidade reacional

do grupo, torna a dinamica social imprevisivel.***

125 bid.,

1291 bid,

127 Apesar disso, o termo minoria pode, perfeitamente, ser empregado, ndo com o significado de “menor
quantidade”, mas de “menor forga”, ou “menor peso”, ou “menor importancia” [em decisdes].

128 OTERO, Cleber Sanfelici; MINHOTO, Antonio Celso Baeta. Portador de Deficiéncia, Federacdo e Inclusdo
Social. In: MINHOTO, Antonio (Org.). Constituicdo, Minorias e Inclusdo Social. Sdo Paulo: Rideel, 2009, p. 15
— 64.

129 Na situacéo especifica das pessoas com transtorno mental submetidas & medida de seguranga, o seu maior
problema reside exatamente no fato de elas serem indevidamente ou excessivamente institucionalizadas pelo
ordenamento juridico penal.

130E o grupo vulneravel.

131 No caso do grupo vulneravel, a opressdo social é mais frequente e intensa exatamente em razdo de sua grande
incapacidade reacional.
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Pessoas que sejam submetidas & medida de seguranca, em razao da pratica de fato
definido na lei como infracdo penal, pertencem, reconhecidamente, a um grupo vulneravel
importante.**?

Imp0be-se, desde ja, no entanto, o afastamento da medida de seguranca de uma
categoria de sancdo penal. Medida de seguranca ndo € pena e ndo deve ser com ela
confundida.

Mas o que leva a medida de seguranca e de que modo da-se a exclusao social das
pessoas a elas submetidas? Pessoas vulnerdveis ndo sdo necessariamente excluidas do
convivio social apenas por serem vulneraveis, mas essa vulnerabilidade Ihes impede ou Ihes
diminui a capacidade de defesa das ac¢Oes e das atitudes daquelas pertencentes a outros grupos
sociais que, na maioria das vezes, apenas reproduzem uma ideia que o0 seu grupo social fixou
historicamente, quase sempre fundamentada [a ideia] no senso comum e introjetada para o
inconsciente da cada individuo pertencente ao grupo social integrado pelo agressor.

No caso das pessoas submetidas a medida de seguranca, 0 que as leva a serem
internadas em casas de custddia, anuladas em estabelecimentos penitenciarios ou esquecidas
em manicoémios judiciarios é, antes de tudo, resultado de um estigma, um estere6tipo, um
preconceito e uma discriminacdo que, como uma crbnica da segregacdo anunciada, as
persegue desde 0 momento em que elas manifestam os primeiros sinais e sintomas do quadro

que perfaz o seu transtorno mental.

2.2.1 Estigma e Esteredtipo, Preconceito e Discriminacdo contra Integrante de Grupo

Vulneravel

Estigma ¢ uma “caracteristica negativamente avaliada por grande numero de
pessoas. Defeito fisico, incapacidade ou doenca mental, cor ndo-branca, falta de capacidade
atlética e homossexualidade sdo exemplos de caracteristicas consideradas estigmas, pelo
menos em algumas condicdes™ %,

O estigma diferencia-se da estigmatizacdo, onde o primeiro termo é a
caracteristica que levou ao preconceito, enquanto que o segundo corresponde a percepcao
referencial de tal caracteristica. Ela pode até vir a ser exteriorizada do pensamento, no

entanto, sem maiores efeitos no mundo exterior, exceto nos sentimentos de amor proprio da

2 BRITTO et al., op. cit.
133 HASTORF, SCHNEIDER E POLEFKA apud BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Discriminac&o no
Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2002, p. 37 — 42.
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pessoa estigmatizada ou nos sentimentos de solidariedade dos que estéo, por qualquer motivo,
ligados a ela.

Nem sempre, historicamente, o estigma foi visto negativamente. J& houve uma
relagdo entre o0 estigma e uma certa protecéo divina ao estigmatizado™**.

Erving Goffman analisou trés diferentes aspectos da identidade da pessoa
estigmatizada, relacionando-os com a ameaca a ela oferecida pela estigmatizacdo: a
identidade social (referente a maneira como a pessoa apresenta-se em sentido geral no
mundo), a identidade pessoal (referente ao reconhecimento da pessoa no seu circulo social) e
a identidade do ego (referente a ideia que a pessoa tem de si mesma); esta Ultima é uma
experiéncia pessoal e autorreflexiva. A estigmatizacdo atinge principalmente a identidade
social. Se a pessoa controlar a quantidade de informacédo transmitida ao seu circulo social,
ocultando certos aspectos, ela pode preservar a identidade pessoal da estigmatizag&o.'*®

A estigmatizacdo costuma se basear em estere6tipos.'*® Estere6tipo é a imputagdo
de certas caracteristicas a pessoas pertencentes a determinados grupos, aos quais se atribuem
determinados aspectos tipicos.”*” Em se tratando de PCTM, estereotipar implica em atribuir as
pessoas com doencas mentais aquelas caracteristicas nossas que repudiamos.**®

Quanto a estigmatizacdo, seria menos provavel que aqueles que conhecem a
pessoa em questdo a vejam de acordo com os esteredtipos; sendo improvavel que a
estigmatizem. J4 a estigmatizagdo pelos outros ocorre “principalmente no campo da
identidade social e é baseada em estere6tipos defendidos por estranhos que ndo conhecem a
pessoa em questio”.'**Nesses casos ha uma avaliagdo negativa de uma caracteristica
percebida em alguem.

A avaliacdo da negatividade da caracteristica é altamente varidvel e subjetiva,
dependendo, em grande parte, dos interesses a serem defendidos por quem faz a avaliacdo;
por sua vez, o numero de pessoas que definem o que é e 0 que ndo é estigma varia com 0
grupo social considerado; quanto maior for o grupo estigmatizador, mais expressivo e danoso

torna-se o estigma e a estigmatizacao.

134 Como o exemplo biblico de Caim que, depois que matou Abel, foi marcado por Deus, tendo que vagar como
um errante pela Terra, mas, a0 mesmo tempo, protegido da agressdo de quem quer que fosse.
1% GOFFMAN apud LEFF, Julian; WARNER, Richard. Inclusdo Social de Pessoas com Doencas Mentais.
;I;gadugéo: Ana Paula Lopes. Coimbra: Ed. Almedina, 2008, p. 43 —45.
Ibid.
7 BRITO FILHO, op. cit., p. 37 -39.
138 | EFF; WARNER, op. cit., p. 49.
3hid. p. 43 — 45.
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Talvez, porém, o mais danoso da estigmatizacéo seja a consequéncia gerada com
a autoestigmatizacdo, que € quando as pessoas que sofrem de transtorno mental passam a ver-
se como sendo inferiores aos outros, chegando a aceitar o etiquetamento de perigosos e
imprevisiveis, caindo na depressao, auto excluindo-se e desmotivando-se de alcancarem seus
proprios objetivos. 14

Cada objeto ou pessoa que encontramos no mundo é Unico, mas isso torna mais
dificil para qualquer ser vivo sobreviver em natureza e em sociedade; nem mesmo a melhor
memoria seria capaz de garantir sua integridade na natureza se tivesse que memorizar com
exatiddo todos os eventos com que se depara em sua trajetdria de vida. Felizmente, o ser
humano tem como uma de suas principais caracteristicas bioldgicas e sociais a capacidade
classificatéria, o que torna mais veloz sua capacidade reacional frente aos desafios.**? Ocorre
que, por influéncia de nosso inconsciente, que segue regras ainda desconhecidas de nosso
sujeito consciente, quando categorizamos, tendemos a polarizar, e a mente inconsciente
transforma diferencas difusas em distincdes nitidas.*>*4*

Se essa distincdo for bem sucedida, especialmente quando ela se aplica para
outros seres humanos, simplificamos nosso ambiente e asseguramos nossa sobrevivéncia,
mas, ao contrario, caso seja malograda a distin¢do, distorcemos nossa percepg¢do, 0 que pode
resultar em prejuizo, individual e coletivo.'® De qualquer forma, essas categorizacdes
funcionam como elementos de coesdo do grupo social e que levam a sua reproducédo pelo

individuo como expressao de pertencimento ao coletivo.

Y“O\bid. p. 23. Estes autores ensinam que, enquanto para os profissionais que atuam na area, é melhor
desenvolverem a percepcdo sobre a natureza das experiéncias patoldgicas do doente, para os préprios pacientes,
“esta percepcao pode ser muito dolorosa, levando a consciéncia do qudo debilitados se tornaram e do quanto
perderam”.

141 Atualmente, a Gnica conotagdo dada ao estigma é a negativa. Outro detalhe, apontado por Goffman, é a
capacidade que as pessoas, inclusive as com transtorno mental, tém de aprenderem, umas com as outras, modos
de como lidar com o estigma e como manter a identidade pessoal. O problema é que, alguns individuos, como se
da com quem sofre transtorno mental, preferem afastar-se de pessoas como elas. Aprenderem como lidar com
isso tem sido o centro das investigacdes atuais.

12 MLODINOW, op. cit., p. 173 — 190.

3L oc. cit.

“Miodinow n&o é médico e nem psicologo, mas Doutor em Fisica; a companhia de Mlodinow nos trabalhos de
divulgacdo da ciéncia pelo mundo (Stephen Hawking — fisico e cosmélogo britanico, Richard Feynman — prémio
Nobel em fisica, falecido em 1988 e Deepak Chopra — médico endocrinologista e autor de livros de autoajuda)
no da uma ideia da importancia desse trabalho. Seu livro, Subliminar, esta fundamentado cientificamente em
algumas centenas de referéncias bibliograficas, a maioria das quais em Psicologia Social, Psicologia
Comportamental, Neurociéncia e Fisica; nele, o inconsciente que se nos apresenta ndo ¢ o mesmo tratado por
Freud e demais psicanalistas, mas é tdo importante quanto e, igualmente, operador de nossa sobrevivéncia.
Contudo, a dissertagcdo ndo se descurou dos ensinamentos de Freud, nem de sua teoria psicanalitica e nem da
estrutura psiquica por ele elaborada e que chamava de aparelho psiquico.

145 MLODINOW, op. cit, p. 173 — 190.
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As categorizagOes séo realizadas inconscientemente e podem refletir-se em nosso

consciente, influenciadas por aspectos ambientais e sociais (como por ex., a educacgdo e a
cultura) e pelo principio do interesse pessoal, convergindo nos preconceitos.
Inconscientemente, portanto, forma-se um preconceito, positivo ou negativo*®, acerca de
determinado evento ou marca ou caracteristica, ainda que ele se reflita no sujeito
consciente. ™’
Preconceito é tudo aquilo que resulta de nossas pré-compreensfes diante de
eventos da natureza ou sociais, eventos que sejam fruto de nossa condicdo natural ou de
nossas condutas artificiosas'*®. Embora resultante da realizacdo de regras inconscientes, pode
ser condicionado pela educacéo, pela cultura ou pela simples repeticdo com a convivéncia no
grupo.

Sobre o preconceito negativo, ha diversas definicdes*®; de todas elas, podemos
reconhecer como caracteristicas de concepgBes preconceituosas: a) serem fruto de
manifestacbes do inconsciente, a0 mesmo tempo em que podem ser condicionadas por
influéncias externas; b) serem fendmenos intergrupais e terem como objeto: pessoas, grupos
de pessoas ou instituicGes sociais; c) consistirem em generalizacdes, banalizacGes ou
mistificacdes voltadas para a desvalorizacdo do seu objeto; e d) visarem a hierarquizacao da
coletividade mais ampla, permitindo colocar o grupo de quem as emite em posi¢do superior

ao seu objeto.

146 No sentido da coletividade maior, qual seja, no caso dos seres humanos, a sociedade integrada pelos diversos
grupos sociais, ou a propria humanidade, quando no limite maximo de participac¢6es individuais ou grupais e em
comparagdo com as outras espécies vivas.

170 que é exteriorizado de nosso inconsciente, 14 chegou, porque antes recebeu informacdes e estimulos
oriundos de outros sitios, que podem ser externos ao organismo ou vindo do corpo através de estimulacdes
nervosas ou bioquimicas. Interessante, a esse respeito, é a hipdtese do marcador somatico proposta por Antdnio
R. Damésio (DAMASIO, Anténio R. O erro de Descartes: emocdo, razdo e cérebro humano. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2005, p. 197 — 234; 237 — 253). Quando estamos diante de uma situagdo com opgdes de
escolha, a mente, que nunca estd vazia no comeco do processo de raciocinio, encontra-se repleta de imagens, as
quais o sujeito deve escolher para decidir sobre a situacdo concreta. Duas possibilidades de solucdo sdo
apresentadas: a) a perspectiva da razao nobre, correspondente a do senso comum, quando deixamos a légica
formal nos conduzir a melhor solucdo do problema; e b) hip6tese do marcador somatico: guardamos a memdria
de eventos ruins, sob varias formas, imagens (que vém a mente, no momento das escolhas) e, associadas as
imagens, sensacfes corporais (viscerais) que nos despertam uma impressdo, agradavel ou desagradavel, do
evento vivenciado, impressdes correspondentes a um estado somatico. Ha marcadores somaticos positivos e
negativos. Escolhas feitas unicamente com base nas imagens, isto é, 0 uso isolado da perspectiva da razao nobre,
tém boas chances de nunca se realizarem (em razdo do excesso de escolhas feitas), ou, se isso ocorrer, de
chegarem a um resultado ruim, pouco favoravel a escolha. A melhor escolha é aquela feita combinando-se a
perspectiva da razao nobre com o marcador somatico. O marcador somatico nos permite reduzir o nimero de
opcoes de alternativas a serem examinadas no raciocinio. Nossos sentimentos vdo se refinando a cada episodio
vivenciado da vida real, como num aprendizado, pelas combinagGes com essas emogoes secundarias advindas do
marcador somatico.

148 Como resultado de nossas atividades reducionistas, confrontadoras de nossas circunstancias ambientais, na
tentativa de, simplificando, propiciar seu mais firme e facil controle.

% BRITO FILHO, op. cit., p. 37 -38.
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Uma espécie de preconceito bem conhecido é o estere6tipo, que, igualmente pode
ser positivo ou negativo. Diferencia-se do estigma porque, neste, estd presente uma
caracteristica fisica ou comportamental do objeto, o que facilita a categorizacdo por parte do
estigmatizador; no estereotipo, trata-se do resultado da percepcdo contida no sujeito que o
emite, como fruto de uma maior abstracio conceitual.****>

Quando o preconceito é positivo, expressa-se no individuo por meio da tolerancia
na convivéncia com as diferencas. Mas ndo se pense que a tolerancia seja algo passivo, que
alcanca o intimo das pessoas de forma meramente aleatdria. Nas palavras da Declaracdo de

Principios sobre a Tolerancia, da UNESCO™ ela é:

[...]Jantes de tudo, uma atitude ativa fundada no reconhecimento dos direitos universais da
pessoa humana e das liberdades fundamentais do outro. Em nenhum caso, a tolerancia
poderia ser invocada para justificar lesdes a esses valores fundamentais. A tolerancia deve
ser praticada pelos individuos, pelos grupos e pelo Estado.

A toler&ncia é o sustentaculo dos direitos humanos, do pluralismo (inclusive o pluralismo
cultural), da democracia e do Estado de Direito. Implica a rejeicdo do dogmatismo e do
absolutismo e fortalece as normas enunciadas nos instrumentos internacionais relativos aos
direitos humanos.

Enquanto principio garantidor da propria dignidade humana, a tolerancia é a
harmonia na diferenca, atuando como um dever de ordem ética, mas também como a
expressdo de uma necessidade politica e juridica.®

Tanto o preconceito, quanto o estigma e o estere6tipo podem resultar em
discriminacdo. O que marca socialmente o preconceito (bem como o estereétipo e a
estigmatizacdo) € a utilizacdo de uma diferenca, real ou artificial, e, como forma de antecipar
a categorizacdo hierarquizante, ela [a diferenca] é tratada como uma desigualdade.
Preconceitos sdo pré-compreensdes e, especialmente na sua forma negativa, ndo deixam de
antecipar a discriminagé&o.

A discriminacdo é fruto do preconceito negativo™*. Ou seja, esta atitude

reprovavel (discriminacdo) representa uma forma negativa de categorizagdo, onde o seu

130 0 estigma facilita o preconceito, ou melhor, é um preconceito facilitado por algo que se apresenta com uma
certa concretude; o estere6tipo é uma manifestacdo preconceituosa de cunho mais abstrato.

131 Cf. MLODINOW, op. cit., p. 177 — 178. O termo esteredtipo foi cunhado em 1794 pelo gréfico francés
Firmin Didot e foi adotado com o seu sentido atual pelo jornalista americano Walter Lippman.

520 principio da tolerancia, inscrito no documento da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacio, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), esta, igualmente, previsto na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, art.
26 e no PreAmbulo da Carta das Nag¢des Unidas.

153 Art. 1°, 1.1, da Declaragéo de Principios sobre a Tolerancia. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA - UNESCO. Declaragio de Principios sobre a
Tolerancia. Paris, 1995. Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001315/131524porb.pdf. Acesso
em: 18.07.2013.
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objeto, tendo sido previamente organizado no conjunto, é situado numa posi¢do hierarquica
inferior em relacdo ao sujeito que o discrimina, sendo dessa forma tratado a partir da
categorizacao.

Para Eugénia Favero®'*® de todos os documentos internacionais que definem
discriminagdo, a Convencéo Interamericana para a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, de 1999, promulgada pelo
Decreto Presidencial n° 3.956, de 8 de outubro de 2001, é a mais completa e aduz que

discriminacdo para com pessoas portadoras de deficiéncia é:

[...] toda diferenciacfo, exclusdo ou restricdo baseada em deficiéncia, antecedente de
deficiéncia, consequéncia de deficiéncia anterior ou percepcdo de deficiéncia presente ou
passada, que tenha o efeito ou o propdsito de impedir ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio por parte das pessoas portadoras de deficiéncia de seus direitos humanos e suas
liberdades fundamentais.

Conforme estabelece a Convencao Internacional sobre o Direito das Pessoas com
Deficiéncia, da ONU, promulgada no Brasil pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009:

“Discriminagdo por motivo de deficiéncia” significa qualquer diferenciagdo, exclusdo ou
restricdo baseada em deficiéncia, com o propo6sito ou efeito de impedir ou impossibilitar o
reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais nos ambitos politico,
econdmico, social, cultural, civil ou qualquer outro. Abrange todas as formas de
discriminacdo, inclusive a recusa de adaptacdo razoavel.

Por sua parte final, essa definicdo nos parece mais completa, além do fato de ser
dispositivo normativo mais novo.

Desde que se compreenda que as pessoas sujeitas a medida de seguranca, em
razdo da pratica de fato tipificado na lei penal, em condicdo de incapacidade para

compreender a ilicitude do fato ou de conduzir-se conforme esse entendimento, por forga do

>Ppor ex: um porteiro de uma danceteria depara-se com um cidad&o, negro, querendo entrar. Expressa-se 0
porteiro, vivamente, inclusive na expressao facial depreciativa: -“Preto”!, em seguida deixa-0 entrar. O que ha
nesse ato ¢ pura injuiria, nada mais. Mas, se, ele impede a entrada, afirmando que o faz porque ele “¢ negro”,
nesse caso haverd clara discriminacéo.

% FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. Definigdo de Discriminacdo. In: GURGEL, Maria Aparecida; COSTA
FILHO, Waldir Macieira; RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes (Org.). Deficiéncia no Brasil: uma abordagem integral
dos direitos das pessoas com deficiéncia. Florianopolis: Santa Catarina, 2007, p. 67 — 87.

156 Qutros documentos internacionais que definem discriminacao sdo: Convencéo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, de 2006 (art. 2°), promulgada no Brasil pelo Decreto n° 6.949, de 25.08.2009;
Convengdo Concernente a Discriminagdo em Matéria de Emprego e Profissdo, de 1958 (art. 1°); Convengao
relativa a Luta contra a Discriminagdo no Campo do Ensino, de 1960 (art. 1°); Convengdo Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, de 1965 (art. 1°); Convencéo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, de 1979 (art. 1°); Declaracdo para a Eliminacdo de Todas as
Formas de Intolerancia e de Discriminacdo baseada em Religido ou Crenca, de 1982 (art. 2°).
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que atualmente denomina-se de transtorno mental, elas podem ser consideradas pessoas com
deficiéncia, nos termos previstos na Convencao acima citada.

Do ensinamento de Brito Filho®’

, pode-se afirmar gque, na discriminacéo, o0 agente
atenta contra os principios da dignidade do ser humano e da igualdade. A partir desse
ensinamento podemos depreender que a resisténcia em implantar medida de seguranca
socialmente inclusiva, ao invés de manter esse grupo vulnerével segregado, se converte em
odiosa forma de discriminacdo retroalimentadora do preconceito contra essas pessoas em

sociedade.

2.2.2 Pessoas Sujeitas a Medidas de Seguranca Enquanto Pessoas com Deficiéncia

Tendo-se aludido aqueles dois importantes diplomas internacionais — Convengao
Interamericana para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia e a Convencdo da ONU Sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia - convém trazer a lume consideracGes explicitadoras do conceito de pessoas com
deficiéncia e sua relacdo com as pessoas sujeitas a medida de seguranca.

Com efeito, na mira de que os conceitos sdo fundamentais para o entendimento
das praticas sociais*®, denota-se que o relacionado as pessoas com deficiéncia passa pelos
principios da igualdade e da dignidade humana e pelo conceito de pessoas portadoras de
deficiéncia.**®°
Historicamente, as pessoas com deficiéncia eram percebidas de forma negativa.
Tidas como aleijados, imprestaveis ou absolutamente inGteis, eram excluidos da vida social,

contudo, como ensina Regina Quaresma'®*, a histéria néo seria a mesma sem elas.

7 BRITO FILHO, op. cit., p. 42.

158 SASSAKI, Romeu Kazumi. Os Novos Paradigmas. In: . Inclusdo: construindo uma sociedade para
todos. Rio de Janeiro: WVA, 1997, p. 27 — 57.

¥ QUARESMA, Regina. A Pessoa Portadora de Necessidades Especiais e sua Inclusio Social. In:
SARMENTO, Daniel, IKAWA, Daniela e PIOVESAN, Flavia (Coord.). Igualdade, Diferencas e Direitos
Humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 925 — 945.

180 pICCIRILO, Miguel Belinati. A Dignidade da Pessoa Humana e a Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. In:
FACHIN, Zulmar (Coord.). Direitos Fundamentais e Cidadania. Sdo Paulo: Método, 2008, p. 161 — 177.

181 QUARESMA, Regina. Op. cit. Podemos citar, ainda que apenas como exemplo, Machado de Assis, que, além
de gago, era epiléptico; ou Moisés, que era gago; ou Aristoteles, que era um pouco gago (contado por Didgenes,
gue era gago); ou Demacrito, que era cego; ou Antonio Francisco Lisboa, escultor, apelidado de O Aleijadinho,
escultor de arte barroca; ou Bethoven, compositor, que estava surdo quando concluiu sua maior obra (a 5.
Sinfonia); ou Franklin D. Roosevelt, estadista e portador de poliomielite, do mesmo modo que Frida Kahlo,
pintora; ou Ray Charles, cantor, que era cego; ou Winston Churchill, que era disléxico (alias, o rei George VI, da
Inglaterra, na Segunda Guerra Mundial, era gago); ou Stephen Hawkings, fisico, portador de esclerose
amiotréfica; ou Nélson Gongalves, cantor, que era gago; ou Anthony Hopkins, ator, que além de gago, é
disléxico.
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Os conceitos prevalentes, atualmente, sdo inclusivistas, sendo sua dominagéo
imprescindivel para entendermos como deve ser uma sociedade realmente igualitéria,
independentemente de cor, idade, género, tipo de necessidade especial ou qualquer outro
atributo pessoal. Esses conceitos foram desenvolvidos a partir dos conceitos pré-inclusivistas,
sobretudo a partir do modelo médico da deficiéncia.’®

Segundo o modelo supracitado: “a pessoa deficiente [...] precisa ser curada,
tratada, habilitada etc. a fim de ser adequada a sociedade como ela é, sem maiores
modificacdes". Tal modelo gerou resisténcia na sociedade para a inclusdo social da pessoa
portadora de deficiéncia (ou de outras condicfes atipicas), por induzir a ideia de que a
deficiéncia esta na pessoa.'®®

No Brasil, essa concepcdo foi institucionalizada pela Emenda Constitucional n°
12, de 1978.** Por outro lado, foi a partir dela que o principio da igualdade se inseriu
definitivamente ao conceito de pessoa deficiente (ou com deficiéncia), pois proibia
expressamente qualquer discriminacao.*®>%°

Em nivel internacional, a ONU aprovou em Assembleia Geral, em 1982, o
Programa Mundial de Acdo Relativo as Pessoas com Deficiéncia, que, a partir da ideia de
equiparacao de oportunidades, inseria implicitamente o principio da igualdade no conceito de
pessoa com deficiéncia, insercdo esta que tornou-se explicita, em 1993, com as Normas sobre
a Equiparacéo de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia.™®’

No Brasil, 0 conceito evoluiu no texto constitucional, de excepcional, passando
por pessoa deficiente, para pessoa portadora de deficiéncia, por ser uma locucdo considerada
mais inclusiva’®®; deficiéncia ndo é algo inerente a pessoa; entre as expressdes pessoa

deficiente e pessoa portadora de deficiéncia, a primeira focaliza a deficiéncia e a segunda, a

162 SASSAKI, Romeu Kazumi, op. cit.
193 bid.
184 Artigo Unico: E assegurado aos deficientes a melhoria de sua condicéo social e econdmica especialmente
mediante:

I- educacéo especial e gratuita;

I1- assisténcia, reabilitacdo e reinser¢do na vida econémica e social do pais;

I11- proibic&o de discriminacéo, inclusive quanto & admissdo no trabalho ou ao servigo publico e a salarios;

IV- possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos.
165 ARAUJO, Luiz Alberto David. O Direito das Pessoas com Deficiéncia e as Convencdes Internacionais. In:
AMARAL JUNIOR, Alberto do e JUBILUT, Liliana Lyra (Org.). O STF e o Direito Internacional dos Direitos
Humanos. S&o Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 469 — 486.
166 ASSIS, Olney Queiroz; PUSSOLLI, Lafaiete. A pessoa deficiente no ambito dos Direitos Humanos. In:

. Pessoa Deficiente: direitos e garantias. Sdo Paulo: EDIPRO, 1999, p. 61 — 70.

T SASSAKI, p. 27 - 57.
188 ARAUJO, op. cit., p. 469 — 486.
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pessoa. Ainda assim, a expressdo que Luis Alberto David Aradjo*® entende ser a preferida é
pessoa com deficiéncia (PCD), com a qual melhor a dissertacéo se identifica.
A Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (art.

1°) 10 define as PCD como sendo:

Aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢Bes com as demais
pessoas.

Por sua vez, deficiéncia, segundo a Convencdo Interamericana para Eliminagio
de Todas as Formas de Discriminagédo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (art. 1°)

e sugerida pelo Grupo de Paises da América Latina e Caribe (GRULAC), é:

Restricdo fisica, mental ou sensorial, de natureza permanente ou transitéria, que
limita a capacidade de exercer uma ou mais atividades essenciais da vida diéria,
causada ou agravada pelo ambiente econdmico e social.

Essa Convencdo foi promulgada no Brasil pelo Decreto n° 3.956, de 08 de
outubro de 2001. A Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia(CIDPD) é mais abrangente do que a Convencdo Interamericana no que respeita a
concepcao de deficiéncia, além do que o seu Decreto promulgador no Brasil é de 2009 e,
portanto, mais recente do que o que promulga a Convencdo Interamericana, 0 que torna
prevalente a concepc¢do mais abrangente da CIDPD.

Pessoas com deficiéncia sdo pertencentes a grupos vulneraveis, pois sdo mais
suscetiveis que as demais a “violagdo dos seus direitos como cidaddos, por ndo poderem
manifestar validamente suas vontades, sendo, em razdo dessa condicéo, seriamente atingidos
em sua dignidade”.

A seguir veremos a relagdo existente entre pessoas com deficiéncia (PCD) e

pessoas com transtorno mental (PCTM).

9bid., p. 470.

70 Aprovada e promulgada pelo Decreto n° 6.949, de 25.08.2009.

171 | _ongo prazo é algo bem relativo, um impedimento de seis minutos na respiracdo pode ser mais longo do que
um impedimento de seis dias na alimentacéo.
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2.3 Pessoas Com Transtorno Mental (PCTM)*"2

Quando a deficiéncia demonstrada ocorre na dimensdo da consciéncia ou da
vontade da pessoa atingida pelo transtorno que lhe dificulta o convivio em sociedade, de tal
forma alterando-lhe 0 modo de pensar, o humor ou comportamento, podemos falar em pessoa
com transtorno mental.*"

O que é o transtorno mental e por que a PCTM poderia ser, genericamente,

174

chamada de PCD? De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude (OMS)~"", transtornos

mentais e comportamentais sao:

[...] condicdes clinicamente significativas caracterizadas por alteragdes [ininterruptas
ou recorrentes], do modo de pensar e do humor (emoc¢des) ou por comportamentos
associados com a angustia pessoal e/ou deterioracdo do funcionamento

[pessoal]ll75yl76

A maioria dos documentos clinicos internacionais'’’ evita o0 uso do termo doenca
mental, preferindo empregar em seu lugar o termo transtorno mental'”® (CID-10, DSM-

IV).}918 Diversas organizacdes de usuéarios opdem-se ao uso dos termos doenca mental e

172 A expressdo pessoa com transtorno mental (PCTM)foi usada no lugar de pessoa portadora de transtorno
mental (PPTM) com o mesmo fundamento adotado para o uso de pessoa com deficiéncia (PCD) no lugar de
pessoa portadora de deficiéncia.

173 A Lei da Reforma Psiquiétrica refere-se & pessoa portadora de transtorno mental. A lei penal usa expressdes
pouco usadas ou em desuso: desenvolvimento mental incompleto, desenvolvimento mental retardado, etc.

1" ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE; ORGANIZACAO PANAMERICANA DA SAUDE. Relatério
sobre a satde no mundo - 2001: Saude mental: nova concep¢do, nova esperanga. Genebra: OMS, 2001, p. 18.

1> Nao basta, porém haver um comportamento anormal ou um curto periodo de anormalidade do estado afetivo;
isso no significa a presenca de disturbio mental ou de comportamento. E necessario ser persistente ou recorrente
e que resulte em certa deterioracdo ou perturbacdo do funcionamento pessoal, em uma ou mais esferas da vida.
A menos que haja intervencdes, o curso natural do transtorno, caracterizado por um determinado conjunto de
sinais e sintomas, pode se deteriorar. Por outro lado, nem toda deterioragdo humana denota distdrbio mental
(BALLONE, José Geraldo. O Que sdo Transtornos Mentais. 2008. Disponivel em: www.psiqweb.med.br.
Acesso em: 09.05.2013.

76 Tramita no Senado o Projeto de Lei n° 6.013/2001, aprovado pela Camara Federal, onde se insere um
pardgrafo Unico ao Art. 1°, da Lei n° 10.216, que define transtorno mental como significando enfermidade
psiquica em geral e substituindo a expressdo alienagédo mental e “quaisquer outras designagdes legais relativas a
mesma classificacao”.

" ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE (OMS). Livro de Recursos da OMS sobre Satide Mental, Direitos
Humanos e Legislacdo: cuidar, sim, excluir, ndo. 2005, p. 27.

1bid. A Classificagdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados com a Satide — CID-10
— codificagdo publicada pela Organizacdo Mundial de Salde, afirma que o termo transtorno € usado para evitar
0s problemas ainda maiores inerentes ao uso de termos como enfermidade e doenga. Transtorno ndo é um termo
exato, mas ¢ empregado “para implicar a existéncia de um conjunto de sintomas clinicamente identificaveis ou
comportamento associado na maioria dos casos a sofrimento e a interferéncia nas fungbes pessoais. O desvio ou
conflito social por si sds, sem disfungdo pessoal, ndo devem ser incluidos no transtorno mental conforme aqui
definido”.

1% 0 Manual Diagndstico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM-IV). 4. ed. Porto Alegre: Artes Médicas,
1995, p. xx — xxi, publicado pela Associagdo Americana de Psiquiatria, define transtorno mental como sendo
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paciente mental, alegando, umas, que estes apoiam a domina¢do do modelo médico; outras,
que a doenca mental tem uma causa vinculada ao seu quadro clinico e 0s mecanismos
envolvidos sdo conhecidos, enquanto que no transtorno mental, o quadro clinico, embora
variavel, pode ser identificado, mas ndo ha uma causa definida, nem 0s mecanismos sédo
identificados.'®!*%2

O transtorno pode ser da mais variada ordem (congénito ou adquirido, cronico ou
agudo), apresentando-se complexo e levando a uma classificacdo que atinge uma grande gama
de manifestacdes clinicas. 818418

Sao diversos os fatores que determinam a prevaléncia, o inicio e a evolucdo dos
transtornos mentais e comportamentais, conforme indica o relatério da OMS sobre a Saude
Mental no Mundo, no ano de 2001,*¥ tais como: a) fatores sociais e econdmicos (pobreza e
condicdes associadas [desemprego, baixo nivel de instrucdo, privacdo e auséncia de

domicilio]: a relacdo varia de pais para pais, ficando entre 2:1 e 3:1 em desfavor dos pobres;

“uma sindrome ou padrdo comportamental ou psicolégico clinicamente importante, que ocorre em um individuo
e que esté associado com sofrimento (por ex., sintoma doloroso) ou incapacitacdo (por ex., prejuizo em uma ou
mais &reas importantes do funcionamento) ou com um risco significativamente aumentado de sofrimento atual,
morte, dor, deficiéncia ou uma perda importante da liberdade. Além disso, essa sindrome ou padrdo néo deve ser
meramente uma resposta previsivel e culturalmente sancionada a um determinado evento, por exemplo a morte
de um ente querido”. “Qualquer que seja a causa original, ela deve ser considerada no momento como uma
manifestagdo de uma disfungdo comportamental, psicoldgica ou bioldgica no individuo”.

¥01hid. O comportamento que apresenta desvios (por ex., politico, religioso ou sexual), ou o conflito primario
entre o individuo e a sociedade, somente é transtorno mental se o desvio ou conflito se for um sintoma de uma
disfuncdo no individuo, como descrito antes. O DSM-IV reconhece que esse conceito de transtorno mental
implica um anacronismo reducionista do dualismo mente/corpo, transtornos “mentais” e transtornos “fisicos”.

181 percebe-se que, além da questio da luta antimanicomial, ha um embate politico, entre psicélogos e
psicanalistas, de um lado, e médicos-psiquiatras, de outro, em torno da defini¢do de ato médico, da competéncia
para diagnosticar e medicar, além de diferengas metodoldgicas e procedimentais em torno da abordagem do
paciente/pessoa com transtorno mental. Os psiquiatras encontram-se no centro das discussdes desde 0 momento
em que se aliaram aos judiciarios e, dessa associa¢do, resultou a segrega¢do do doente/pessoa com transtorno,
perdurando esses confrontos pelos séculos XIX e XX, tendo a luta se intensificado apds a Segunda Grande
Guerra Mundial (no Brasil, a partir da década de 1970).

182 |ss0 pode estar na raiz do problema da rejeicio do DSM-V por parte do Instituto Americano de Satde Mental
(NIMH), depois de sua apresentacdo no recente Congresso Anual da Associacdo de Psiquiatria Americana
(APA), em maio de 2013.

18 0 cédigo Penal brasileiro (art. 26) e o CP militar (art. 48) categorizam os quadros que podem justificar a
consideragdo de inimputavel para o agente, como: doenca mental, desenvolvimento mental incompleto e
desenvolvimento mental retardado. Em termos médicos, a CID 10 e 0 DSM-IV apresentam classifica¢cbes mais
completas e adotadas por médicos e psic6logos.

184 Como doenca mental, entenda-se a condicdo patolégica cujo transtorno mental, tendo atingido uma pessoa
em desenvolvimento ou j& desenvolvida, retira-lhe do eixo considerado normal de autocondugdo; por
desenvolvimento mental incompleto, entenda-se a condicdo fisiolgica cujo transtorno mental (fisiol6gico)
manifesta-se normalmente na pessoa ainda em processo de desenvolvimento e, sem afasta-la do eixo normal que
corresponde a sua faixa etaria cronoldgica, a leva a praticar uma conduta estranha a sua faixa etaria; por
desenvolvimento mental retardado, entenda-se a condicdo na qual o transtorno mental resulta em um
comportamento da pessoa como se pertencente a uma idade inferior a cronolégica.

185 Classificagdo que satisfaz plenamente aos objetivos do estudo é a apresentada por Luciana Barbosa Musse
(op. cit., p. 49 — 57), baseada no CID — 10, desenvolvido pela Organizacdo Mundial de Saide, e no DSM-1V,
elaborado pela Associacdo Psiquiatrica Americana.

18 OPAS — OMS. Relatério sobre a Satde no Mundo — 2001. Satide Mental: nova concepcéo, nova esperanca.
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b) fatores demograficos, como: b.1) sexo: na prevaléncia geral ndo parece haver diferencas
entre homens e mulheres, mas estas cursam mais com transtornos de ansiedade e de depressao
(comorbidade é mais comum nas mulheres), enquanto aqueles, com o uso de drogas; e b.2)
idade: alcangcam mais frequentemente a fase adulta do que a infancia e a velhice; c) ameacas
graves, tais como, conflitos e desastres: 0 mais comum € o transtorno devido ao estresse pds-
traumaético; d) presenca de doenca fisica grave: atualmente HIV/AIDS tem sido a principal
relacionada com transtornos mentais, seja pela acéo direta do virus, ou como consequéncia da
intensa estigmatizacdo e discriminacdo; e €) o ambiente familiar: sucessao rapida de eventos
importantes no ambiente familiar pode desencadear transtornos mentais graves, ou contribuir
para a sua recidiva, 187188189190

Embora ndo se possa relacionar a incidéncia de atos violentos com os indices de
transtorno mental, pode-se reconhecer que, de uma maneira geral, na pratica, o transtorno,
sem 0 necessario acompanhamento medicamentoso e psicossocial, bem como sem a utilizacao
de variadas técnicas de motivacdo da pessoa humana, pode resultar na manifestacdo de
condutas estranhas, por influéncia do inconsciente da pessoa, que ela, em condi¢cGes normais,

nio realizaria; nem por isso elas serdo necessariamente violentas. ™%

¥Neste relatorio, as estimativas eram de uma em quatro familias tendo, pelo menos, um membro sofrendo de
transtorno mental ou comportamental. Essas familias veem-se obrigadas a ndo s6 proporcionar apoio fisico e
emocional, como também arcar com o impacto negativo da estigmatizacdo e da discriminacdo presentes em
todas as partes do mundo.

188 Entre a CID-9 e a CID-10, houve uma ampliacéo consideravel nos diferentes quadros sindrdmicos. O capitulo
que lidou com transtornos mentais na CID-9 tinha apenas 30 categorias de trés caracteres (290-319), a
codificagdo integral ia de 001 a 999; j& o capitulo V (F) da CID-10 tem 100 categorias de trés caracteres, com
uma codificacdo alfanumérica, variando entre A00O e Z99.

'8 Havia, na CID-9, uma divisdo entre neurose e psicose; essa dicotomia (neurético-psicético) deixou de ser
usada na CID-10, onde “os transtornos sdo agora arranjados em grupos de acordo com 0s principais temas
comuns ou semelhancas descritivas, 0 que da ao uso uma conveniéncia crescente (Classificacdo de Transtornos
Mentais e de Comportamento da CID-10: Descri¢oes Clinicas e Diretrizes Diagnosticas. Coordenada pela
Organizacdao Mundial da Salde; tradutor: Dorgival Caetano, Porto Alegre: Artmed, 1993).

190 Apesar da diversidade, pela CID-9, os transtornos mentais podiam ser classificados em dois grandes grupos:
a) transtornos neuroticos: com ocorréncias psiquicas semelhantes as da populagdo em geral, mas exacerbadas; e
b) transtornos psicoticos: com ocorréncias, comumente ndo encontradas na populagdo geral; ocorréncias que
eram caracterizadas como - paranoia (sentimento de desconfianga persistente, excessivo e mal fundamentado),
catatonia (perturbacdo do comportamento motor que pode ter tanto uma causa psicolégica como neurolégica),
confusdo mental (perda da relagdo entre 0s processos psiquicos na realizacdo do pensamento, da meméria e da
percepcdo), delirios (falsas crencas pessoais que sdo mantidas, mesmo quando confrontadas com evidéncias que
as contradizem) e alucinagdes (percepcdes sem conexdo com a fonte apropriada). Dificilmente havera transtorno
neurotico isolado entre as pessoas submetidas a medida de seguranca. As manifestacdes mais comuns entre
estas: a Esquizofrenia (com distanciamento da realidade, delirios e alucinagdes) e o Transtorno Bipolar do
Humor (com estados de depressdo intercalando-se com estados de extrema euforia [mania] sdo dois quadros
clinicos com transtorno psicotico.

191 Nélson Hungria afirmava que “se toda doenga mental ¢ uma perturbagdo, a reciproca ndo ¢ verdadeira: nem
toda perturbagdo da satide mental constitui uma nitida, caracteristica doenga mental”. A expressdo perturbacio
mental é encontrada no paragrafo Gnico do art. 26 do Cddigo Penal. Também essa expressao, que se refere ao
sujeito imputéavel e semirresponsavel (o Cédigo Penal fala em semi-imputaveis [por ex., denomina¢do marginal
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O que ndo se pode deixar de reconhecer é que o transtorno mental marca, sem
duvida nenhuma, uma forma de deficiéncia, pois, dependendo do tipo de transtorno e do
quadro clinico apresentado, restringe a capacidade de convivio social da pessoa, sendo tanto
mais acentuada esta deficiéncia quanto mais grave for o transtorno, alcangando a sua maior
intensidade nos momentos de sofrimento mental.**31%

Nesse sentido, pode-se afirmar que a pessoa com transtorno mental (PCTM)
pode, também, ser reconhecida como pessoa com deficiéncia (PCD). Mas que ndo se
confunda a PCD com a pessoa com deficiéncia mental.

A propria expressao deficiéncia mental foi modificada pela OMS para deficiéncia
intelectual; para esta, a deficiéncia corresponde tdo somente aquela que leva a um
desenvolvimento intelectual insuficiente. Ao contrario, a PCD — PCTM caracteriza-se por
grave dificuldade de convivio social em igualdade de condicdes com as demais pessoas.*®

Assim como o transtorno mental ndo cursa necessariamente com deficiéncia
intelectual, o deficiente intelectual pode eventualmente manifestar transtorno mental. Por
outro lado, a prépria definicdo de PCD, ndo se restringe ao deficiente intelectual.

Fazendo uma analogia, podemos afirmar que inUmeras expressdes de transtorno
organico e de transtorno mental possuem na sua base causal alguma deficiéncia enzimatica,
mas ndo se entenda que, somente em razdo da deficiéncia enzimética qualitativa, a pessoa
deva ser considerada PCD, mas em razdo da gravidade do quadro clinico apresentado, que lhe
tenha produzido danos de tal ordem que Ihe dificultem o convivio social, sim'*®. Por exemplo,

um individuo diabético ndo deve ser considerado PCD, simplesmente, em razdo de sua

do art. 98]), tende ao desuso (HUNGRIA, Nélson. Comentarios ao Codigo Penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1955, p. 331, v.1, t. 2).

92 Sobre a relagio da violéncia com a periculosidade, ver a subsegdo 3.3.1 “Onde esta o perigo?”, no Capitulo 3.
1850frimento mental é aquela situagdo de crise psiquica, onde o sujeito passa por uma situacdo de maior
fragilidade em seus vinculos familiares, sociais e terapéuticos. A constituicdo do individuo, o Eu da relagdo
Eu/Tu(Outro), a partir dos vinculos familiares, possui elementos facilitadores e elementos impeditivos na sua
formacéo (do Eu [Self]). Ao mesmo tempo em que esse momento de crise é aguele em que o individuo, em seu
pedido de socorro inconsciente, mais revela o risco de perder-se para as relagdes sociais facilitadoras do
convivio, por outro lado, é aquele em que ha maior possibilidade de recupera-lo para 0 mesmo convivio social.
Esse momento, de crise psiquica grave, € o que “pede mudangas no mundo relacional do individuo, para que haja
continuidade no seu processo de desenvolvimento e individuagdo” (Cf. GONDIM, Maria de Fatima de Novais.
Os Sentidos dos Vinculos na Crise Psiquica Grave. 2007. 322 f. Tese (doutorado) — Universidade de Brasilia,
Instituto de Psicologia, Departamento de Psicologia Clinica, Programa de Pds-Graduagdo em Psicologia Clinica
e Cultura, 2007).

1% Em grande parte, a dificuldade de convivio social, de exercicio da cidadania, reside na discriminacio
resultante de estigmatizacéo e estereotipacdo de que é vitima a PCTM.

195 Claro esta que, eventualmente, o deficiente intelectual pode experimentar grande dificuldade de convivio em
sociedade, especialmente se ele cursar com transtorno mental, o que aumentara essa sua dificuldade.

1% E sabido que todos nés nascemos com alguma deficiéncia enzimética, ndo necessariamente expressada
clinicamente.
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deficiéncia enzimatica, mas se ela, em razdo do diabetes apresentar cegueira, ai sim, ela sera
PCD.

Como os quadros clinicos, apresentados por pessoas com deficiéncia enzimatica,
costumam apresentar grande estabilidade, sobretudo estando elas devidamente medicadas
para suprirem suas deficiéncias, ndo é tdo comum que atinjam a condicéo que lhes caracterize
como PCD. Ao contrario, no caso dos transtornos mentais, verifica-se grande flutuagdo do
quadro clinico, 0 que vem a caracterizar-se por frequente flutuacdo comportamental e até no
humor, sobretudo se estas pessoas ndo estiverem recebendo o atendimento especializado,
quando entdo experimentardo seu quadro clinico evoluindo para o sofrimento mental. A
diferenca basica entre os deficientes intelectuais e os PCTM € que os deficientes intelectuais
podem passar muito mais tempo sem monitoramento até desenvolverem a condicdo
caracteristica de PCD; ja os PCTM precisam ser monitorados com frequéncia maior, pois,
recorrentemente, desenvolvem a condicao de caracteriza-las como PCD.

Sob essa Otica, pode-se afirmar categoricamente que, por definicdo, pessoas com
transtorno mental sdo pessoas com deficiéncia, em termos gerais, e como tal devem ser

atendidas®®’. No mesmo sentido, Ana Maria Machado da Costa'®

, que, no entanto, reconhece
somente pessoa com transtorno mental severo como pessoa com deficiéncia.

Mesmo a definicdo de deficiéncia mental €, por si sé, suficientemente complexa
para nos permitir afirmar que nao se trata de “uma moléstia Uinica, mas sim de um complexo
conjunto de sindromes das mais variadas etiologias e quadros clinicos diferentes cujo Unico
denominador comum ¢é a insuficiéncia intelectual”*®. O mesmo, e em sentido ainda mais
ampliado, pode ser afirmado da pessoa portadora de transtorno mental, como PCD, onde o
elemento caracteristico € o transtorno mental que pode levar a pessoa a praticar uma
determinada conduta tipificada como infracdo penal pelo ordenamento juridico, por ndo
compreender o carater ilicito da prépria conduta ou por ndo conseguir resistir ao impulso
interior que a leva, por exemplo, a praticar a conduta proibida e, dessa forma, ndo conseguir

motivar-se pela norma.

97 por uma questéo de razoabilidade, mesmo as PCTM que, em algum momento de suas vidas encontrem-se
estabilizadas, devem ser atendidas preventivamente como PCD, sobretudo se elas, no momento do evento
tipificado em lei penal, por alguma razdo, para elas imprevisivel e inevitavel, tenham apresentado sofrimento
intenso o suficiente para reduzir-lhe ou retirar-lhe a capacidade de entender e/ou de querer.

198 COSTA, Ana Maria Machado da. O Reconhecimento da Pessoa com Transtorno Mental Severo Como Pessoa
Com  deficiéncia: Uma  Questdio de  Justica.  Disponivel —em:  www.inclusive.org.br/wp-
content/uploads/O_reconhecimento.pdf. Acesso em25.07.2013.

199gtanislau Krinski apud ARAUJO, op. cit., p. 13 — 64.
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Esta pessoa pertence a um grupo vulneravel. E se, no discurso justificador, tiver

reconhecida uma pretensa probabilidade elevada para reincidir®®

na pratica proibida pelo
ordenamento juridico penal, passa, entdo, a integrar o subgrupo vulneravel dos que podem vir
a ser submetidos a diminuicdo no seu direito ou faculdade de liberdade, por meio da
imposicdo de uma medida de seguranca, na qual ela serd submetida a um tratamento
compulsorio no sentido de fazer cessar essa probabilidade de reincidir.

Fernanda Otoni de Barros-Brisset defende, corretamente, a tese de que a
incidéncia da medida de seguranca ndo se deve a uma probabilidade de reincidir, mas,
simplesmente, a uma presungdo de periculosidade, dada pela circunstancia da considerada
incapacidade do sujeito de entender o caréater ilicito do fato praticado, ou de se conduzir
conforme esse entendimento.?*?%

Pessoas com transtorno mental pertencem a um grupo vulneravel. Por um lado,
sua vulnerabilidade esta relacionada com a dificuldade em atuar de forma individualizada,
sem o auxilio de outra pessoa e sem causar dano de qualquer ordem para si ou para outrem. A
vulnerabilidade sera tanto mais intensa quanto maior for essa dificuldade. Por outro lado, a
vulnerabilidade também se relaciona com uma maior dificuldade em organizar-se como grupo
de pessoas com interesses idénticos.

Dependendo do quadro clinico correspondente ao transtorno, a pessoa podera ter
que ser atendida em ambiente especializado, internada ou de forma ambulatorial, sendo que
este atendimento (tratamento e acompanhamento) podera ocorrer com ou sem a concordancia
da pessoa submetida ao transtorno. Havendo a concordancia, dependendo das circunstancias,
podera haver atendimento ambulatorial ou com a pessoa internada.

No caso da internacdo, ela poderéd ser, ainda, involuntaria ou compulséria. Na
internacdo involuntéaria, a pessoa em situacdo de vulnerabilidade é atendida sem o seu

consentimento e a pedido de terceiro.?® A internacdo compulsoria é aquela determinada pela

200 A expressdo reincidir poderia incluir, também, “incidir”; contudo, a maior preocupagdo no presente trabalho é
com a inclusdo social dos que ja incidiram na préatica prevista e proibida na lei penal e, por essa razdo, entraram
no sistema punitivo penal do Estado, submetidos a uma medida de seguranca.

201 BARROS-BRISSET, Fernanda Otoni de. Por uma Politica de Atengéo Integral ao Louco Infrator. Belo
Horizonte: Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, 2010, p. 19 — 25.

202 \/er, mais adiante, o Capitulo 3, Subseco 3.3.1 Onde Esté o Perigo?

203 | ei n° 10.216/2001, art. 6°, paragrafo Unico, inciso I1. Por suposto, na internacéo involuntaria no pode haver
a oposicao por parte do proprio doente, ou poderia haver sequestro ou carcere privado, cabendo medida para
anular a internagdo. A internagdo sera involuntaria quando ndo for possivel obter o consentimento por parte do
portador do transtorno, e desde que isso ndo lhe cause algum dano injustificado no direito de ir e vir; dai a
necessidade da participacgdo de terceira pessoa dando 0 consentimento para a internagao necessaria.
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204

justica.”” Também ela deve se dar por prescricdo técnica e por prazo curto, apenas na medida

do necessario, conforme prescreve a Lei da Reforma Psiquiétrica.?%>2%%2%

2.3.1 Pessoas com transtorno mental que tenham praticado fatos tipificados na lei como

infragéo penal

As PCTM que praticam fatos tipificados na lei penal como delitos ou
contravencdes penais e sofrem a imposicdo de medida de seguranca, especialmente na forma
detentiva pertencem a grupos vulneraveis que sdo cerceados em sua liberdade (como os
agentes de infracdo que sofrem pena privativa de liberdade). Nesse sentido, podemos nos
referir a um “subgrupo de um Grupo Vulneravel” — os submetidos a restricdo ou perda de sua
liberdade em razdo da pratica de um injusto (fato definido na lei como infracdo penal e que
seja, também, antijuridico).?%

Da mesma forma que os agentes que sdo condenados a uma sancao pela préatica de
infracdo penal, os portadores de transtorno mental precisam ter preservada sua dignidade
humana, bem como seu direito de igualdade e de liberdade. Sua dificuldade é ainda maior
para preservarem seus direitos por experimentarem menores opc¢des praticas de verem
solucionados 0s seus problemas (mentais e juridicos), fora do ambito juridico-penal. E,

consequentemente, estdo entre os mais facilmente e mais intensamente ofendidos em seus

204 Lei n° 10.216/2001, art. 6°, paragrafo Gnico, inciso I11. Serd compulséria a internacdo em que a agéncia
juridica, tomando conhecimento da necessidade da internacdo, afasta, com sua autorizacao, a caracterizacdo de
ofensa injustificada ao direito de ir e vir da pessoa portadora do transtorno.

%Na pratica, a PCTM pode ser internada compulsoriamente em processo penal ou em processo civil; a
razoabilidade do julgador deve alcangar a solucéo correta para o caso concreto.

206 por via civil, internacdo compulséria na curatela dos interditos (Codigo de Processo Civil, art. 1.177 a art.
1.198).

%7 No mesmo sentido da lista de deficientes fisicos apresentada anteriormente, aqui é exposta uma lista sumaria
de PCTM com diferentes quadros de transtorno psicético: artistas como, Vincent Van Gogh (1853 — 1890),
pintor impressionista holandés, esquizofrénico (para uns) ou com transtorno bipolar do humor (para outros), que
suicidou-se aos 37 anos; Ludwig van Bethoven (1770 — 1827), compositor e maestro alemao, tendo criado suas
melhores composi¢Bes quando ja estava surdo, seria esquizofrénico; Vaslaw FOmich Nijinsky (1890 — 1950),
bailarino e coredgrafo russo, esquizofrénico; Fiédor Mikhailovitch Dostoievski (1821 — 1881), escritor russo,
epilético e esquizofrénico; Virginia Woolf (1882 — 1941), escritora, ensaista e editora britanica, bipolar; Agatha
Mary Clarissa Christie (1890 — 1976), romancista policial britanica, bipolar; ou militares como, Napoledo
Bonaparte (1769 — 1821), general que se tornou rei da Franca na sequéncia da revolucdo burguesa, bipolar; ou
politicos como Ulisses Guimardes (1916 — 1992), politico e advogado brasileiro, lider da oposi¢do no periodo da
ditadura militar, bipolar; ou homens de ciéncia como Isaac Newton (1643 — 1727), fisico, matematico,
astrbnomo, inglés, esquizofrénico (para uns) ou bipolar (para outros); Sigmund Freud (1856 — 1939), médico
neurologista austriaco, criador da Psicanalise, bipolar e John Nash (1928), matematico americano, agraciado, em
1994, com o Prémio de Ciéncias Econdmicas em Memoria de Alfred Nobel, esquizofrénico. A lista seria
quilométrica. Como teria sido a historia da humanidade sem eles?

208 N&o de uma infracdo penal por definicdo (fato tipico, antijuridico e culpavel).
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direitos fundamentais, pela acdo dos agentes do Estado que deveriam estar encarregados de
garantir sua integridade fisica e mental.

A medida que estas pessoas, especialmente as que sdo internadas, sofrem ofensa
na quebra da proporcionalidade entre o ato por elas praticado e o tipo e a duracdo da
internacdo compulsoria, bem como da forma de tratamento (ou de sua falta) das causas
bioldgica, e especialmente psicossocial, que Ihes levaram a praticar a conduta prevista na

Iei209 |210

, 0 dano por elas sofrido pela atuacéo das agéncias constitutivas do sistema penal=™, que,
muitas vezes a revelia das proprias agéncias judiciarias, acabam contribuindo para um
retardamento ou ineficiéncia no tratamento, tdo necessario para a recuperacao dos processos

211 também

mentais que lhes permitam manter-se em equilibrio com o ambiente que as cerca
se expressa com grande extensao e intensidade, na falta de atividades que, contribuindo para
um maior relacionamento com a sociedade que as envolve, favoreceriam sua recuperacao.
Fica patente o exercicio do poder punitivo, a medida que a lei é aplicada de
maneira desarrazoada, causando flagrante inconstitucionalidade por ferir os principios da
proporcionalidade, da legalidade, da isonomia, da ndo perpetuacdo da pena®? e da dignidade
humana. Além disso, mostra-se em conflito com o preceituado na Lei n° 10.216/2001 (Lei da

Reforma Psiquiatrica).”*®

2% Sem compreender a ilicitude do que praticaram, ou sem conseguirem resistir ao impulso que as levaram a

praticar o ato previsto em lei.

“19E ‘mais do que isso, pelo exercicio do poder punitivo.

211 A sociedade que as teme por desconhecer-lhes a condigéo que as situaram naquele estado.

22 Embora as medidas de seguranca ndo Sejam penas, apresentam-se como “um grave constrangimento a

liberdade de quem a suporta”; no mesmo sentido, QUEIROZ, op. cit., p. 379.

283 «Art. 1° Os direitos e a prote¢do das pessoas acometidas de transtorno mental, de que trata esta Lei, sdo
assegurados sem qualquer forma de discriminagdo quanto a raga, cor, sexo, orientacdo sexual, religido,
opcdo politica, nacionalidade, idade, familia, recursos econdmicos e ao grau de gravidade ou tempo de
evolucdo de seu transtorno, ou qualquer outra.”

“Art. 2° Paragrafo Unico. S&o direitos da pessoa portadora de transtorno mental:
| — ter acesso ao melhor tratamento do sistema de salide, consentaneo as suas necessidades;
Il — ser tratada com humanidade e respeito e no interesse exclusivo de beneficiar sua salde, visando
alcancar sua recuperacéo pela insercao na familia, no trabalho e na comunidade;
I11 - ser protegida contra qualquer forma de abuso e exploracéo;
IV — ter garantia de sigilo nas informagdes prestadas;
V — ter direito a presenga médica, em qualquer tempo, para esclarecer a necessidade ou ndo de sua
hospitaliza¢do involuntéria;
VI — ter livre acesso aos meios de comunicacao disponiveis;
VI - receber o maior nimero de informagdes a respeito de sua doenga e de seu tratamento;
V111 - sertratadaemambienteterapéuticopelosmeiosmenosinvasivospossiveis;
IX — ser tratada, preferencialmente, em servigcos comunitérios de saide mental.”
“Art. 4° A internacdo, em qualquer de suas modalidades, s6 serd indicada quando 0s recursos extra-
hospitalares se mostrarem insuficientes.”
“Art. 6°. Paragrafo Unico. S8o considerados os seguintes tipos de internagdo psiquidtrica:
| — internagao voluntaria: aquela que se da com o consentimento do usuario;
Il — internacdo involuntaria; aquela que se da sem o consentimento do usuario e a pedido de terceiro; e
I11 — internacdo compulsoria: aquela determinada pela Justica.”



62

214

Para Ferrajoli“™", por exemplo:

[...] a duracdo indeterminada das medidas de seguranca traduz uma espécie de
segregacdo da vida dos internados em hospitais psiquiatricos, carceres-hospitais ou
hospitais-carceres, por cujo meio se consuma uma dupla violéncia institucional —
carcere e manicomio.

Mas o que torna mais ofensiva a duracdo indeterminada dessa internacdo é a
segregacao a que estdo submetidas estas pessoas®®, que nem mesmo conseguem reivindicar
quaisquer de seus direitos vilipendiados pelo proprio Estado, encarregado de tutelar-lhes a
integridade fisica, mental e espiritual.

Como havia sido afirmado, no final da Secdo 2.2 Grupos Vulneraveis, sua
internacdo em casas de custodia, sua anulacdo em estabelecimento penitenciario que esta fora
do Sistema Unico de Salde, seu esquecimento em um manicomio judiciéario é, antes de tudo,
resultado de um estigma (seu transtorno mental, indevidamente atendido pelos servigos
publicos especializados), de um estereétipo (0 de que pessoas com quadro clinico como o
apresentado, em intenso sofrimento [grave crise psiquica], no momento da pratica do fato
tipico, sdo violentas e perigosas), de um preconceito (de que o lugar destas pessoas sO pode
ser em estabelecimento penitencidrio) e de uma discriminagdo (de que elas precisam,
urgentemente, ser segregadas da sociedade, como forma de defesa social) por um fato que,
somente para elas é imprevisivel e que somente elas, sem serem responsabilizadas
juridicamente, tratadas como objetos de direito, na pratica sdo responsabilizadas socialmente e

excluidas do convivio social.?*®

2.3.2 A conduta da PCTM no ambito do Direito Penal
Embora o presente trabalho esteja voltado para a inclusdo social de PCTM

submetida a medida de seguranca, o tratamento juridico que é concedido a esse instituto nos

obriga, antes, a fazermos uma abordagem no ambito das Ciéncias Criminais.

“Art. 9° A internagdo compulsdria é determinada, de acordo com a legislacdo vigente, pelo juiz competente,
que levara em conta as condicOes de seguranca do estabelecimento, quanto a salvaguarda do paciente,
dos demais internados e funcionarios.”

21 FEERRAJOLI apud QUEIROZ, op. cit., p. 379.

215 Contrariando a vedag&o legal de discriminagéo dada pela Lei n° 10.216/2001, em seu art. 1°.

® Elas e tantos quantos tentem comportar-se como facilitadores do seu desenvolvimento e de sua
individualidade, e que veem frustrados os seus intentos.
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O sistema penal brasileiro mobiliza-se no sentido de atingir toda pessoa que
pratica fato definido/descrito na lei como delito dentro de uma concepcéo analitica, na qual
este €, majoritariamente, definido como sendo fato tipico, antijuridico (ou ilicito) e culpavel.

Desde que esta conduta possa ser retribuida por uma sancdo penal®’, temos a
pratica de uma infracdo penal (ou vice-versa) na qual o agente é responsabilizado com a
sancédo prevista em abstrato na lei.

Outras vezes, tal conduta ndo pode ser sancionada com uma pena, posto que o
agente da conduta ofensiva ao bem juridicamente tutelado pela norma penal ndo age motivado

pela lej?t®21

uma vez que ndo possui, em absoluto, a compreensdo da antijuridicidade (ou
ilicitude) de sua conduta, ou, ainda, age determinado por uma forca interior (ou impulso) que,
ao se manifestar, revela que o agente é absolutamente incapaz de conduzir-se conforme o seu
entendimento acerca da antijuridicidade de dada conduta.?® Em suma, situagdes existem em
que 0 agente é uma pessoa com transtorno mental, ou seja, €, reconhecidamente, um doente
mental ou possui desenvolvimento mental incompleto ou retardado e, inclusive por essa
razdo??!, exige o sistema a ndo imposicao da pena.

No entanto, surpreendentemente, ao invés de reconhecer o Estado a sua prépria
responsabilidade no evento, pois negligenciou no atendimento devido a PCTM, que, por sua
vez, agiu em um momento de sofrimento, somente ndo percebido pelo préprio paciente,
deprimido que se encontra 0 seu consciente, mas para 0 qual o seu inconsciente ainda clama
por socorro, ainda trata o sujeito como inimigo do sistema e, calando seu grito na garganta,
sujeita-o0 a um isolamento mais parecido com tortura.

Desta feita, 0 sistema penal tenta justificar-se da seguinte forma: desde que o
agente ndo pode ser juridicamente responsabilizado por seus atos, desconectado que se
encontra o seu consciente do seu Eu, retirando-lhe a capacidade de ser senhor-de-si, torna-se
ele temivel pela possibilidade de repetir o evento. Nesse caso, como forma de defesa social,
ele é excluido do convivio com seus pares, enquanto durar a sua temibilidade social. Ao
mesmo tempo, o discurso é escamoteado, com a promessa de tratamento em Hospital de
Custddia e Tratamento Psiquiatrico, que nem esta vinculado ao sistema nacional de satde

(nem por intermédio do Estado-membro e nem com a participacdo efetiva do municipio) e

217 Aqui se estd assumindo peremptoriamente que sangdo penal é aplicada sobre individuos que estejam
submetidos as a¢oes do poder punitivo do Estado, uma vez que o agente tenha praticado infragcdo penal, ou seja,
afastamos provisoriamente do conceito os atos apenas formalmente penais.

28 ROXIN, Claus. Derecho Penal: Parte General. Madri: Civitas, 1997, p. 792.

bid., p. 807.

220CPp, art. 26, caput.

221 N&o poder ser motivado, em suas condutas, pela lei nem por uma sancéo penal.
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nem dispdOe de pessoal ou equipamento especializado para realizar o prometido tratamento.
Um estabelecimento que consegue ainda ser pior do que os asilos de loucos, haja vista o
pequeno reflexo social irradiado por seus usuérios®*%. Tanto pior que, 0s segurancas que la se
encontram, ao contrario dos segurancas dos hospitais vinculados ao SUS, que estdo
garantindo que estranhos ndo adentrem ao ambiente do hospital para virem a praticar algum
mal aos doentes, |4 se encontram exatamente para impedir que os pacientes dele escapem.

Outras vezes, ainda, 0 agente pode sofrer a incidéncia de uma pena, mas razdes de
ordem prética, e no pretenso interesse da coletividade, levam o magistrado a substituir a pena
por medida de seguranca. Também, nesses casos, 0 agente € uma pessoa com transtorno
mental de alguma espécie, cujo sofrimento psiquico diminuiu-lhe a capacidade de entender
gue sua conduta € antijuridica ou de querer comportar-se conforme esse entendimento. Aqui,
0 argumento diferencia-se do anterior. Agora, o que determina a sua segregacdo € uma
pretensa probabilidade em reincidir. Nessa hip6tese, um jogo de palavras, contido na lei,
propicia condi¢des ao Estado-Juiz para segrega-lo.

Pelo menos, nessa hipdtese, tem ele a oportunidade de: a) fazer valer o seu direito
de vivenciar a concretizacdo de seu devido processo legal, expressando sua ampla defesa e
seu contraditério; b) se for condenado, ter sua pena reduzida; ¢) em tendo a pena substituida
por medida de seguranca, sempre ter maiores oportunidades de convencimento das
autoridades e do perito, de mostrar a recuperacdo de seus processos mentais; d) ver a duragéo
de sua medida de seguranca ser equiparada a da pena.??>%%*

A lei penal e a lei processual penal asseveram isso, mas ndo o ordenamento
juridico como um todo. A lei penal corrobora unicamente um discurso de controle social no
interesse das classes dominadoras, mas ndo € isso 0 que nos dizem a justica, a equidade e o
direito como integridade.

Exclusivamente pela lei, em qualquer das duas hipéteses, o que leva o julgador a
segregar essa pessoa €: a) esta pretensa periculosidade artificialmente imposta a esta pessoa
(em uma hipotese, por uma incapacidade momentanea em evitar o dano ao bem juridico
lesado por sua conduta; na outra hipdtese, por uma pretensa probabilidade em reincidir); b)
uma defesa social alegadamente colocada, desde o século XI1X, no ordenamento juridico, que
resultaria na segregagdo com fins de anular a pratica lesiva ao Bem Juridico. E, assim, agindo,

o0 Estado fere escancaradamente a dignidade da PCTM.

222 Quando foi a Gltima rebelio que se tem conhecimento em um HCTP?

22 Escapando ele de ser segregado por até 30 anos no sistema penitenciario.
224 Na prética, a condicdo humilhante que lhe é imposta e que lhe atinge a dignidade permanece tio presente
quanto na primeira hipétese.
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Como ja afirmado anteriormente, pessoas com transtorno mental podem ser
consideradas como pertencendo a um “subgrupo de um Grupo Vulneravel” — 0s submetidos a
restricdo ou perda de sua liberdade em razdo da pratica de um injusto (fato definido na lei

como infracdo penal e que seja, também, antijuridico).
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3 CRITICAS A MEDIDA DE SEGURANCA

A forma como a medida de seguranga vem sendo aplicada e executada, na maioria
dos Estados da RepuUblica Federativa brasileira, Estado do Para inclusive, gera inimeras
ambiguidades criticaveis, na medida em que conflitam com os principios informadores dos
direitos e garantias fundamentais estabelecidos pela ordem juridica inaugurada pela
Constituicdo de 1988. A superacdo dessas ambiguidades, no entanto, hdo de conferir um
status internacional de elevada posicdo no processo evolutivo natural.

Nesse capitulo, o tratamento dado aos individuos submetidos as medidas de
seguranca € feito numa visdo de coletividade, ou seja, na medida em que se realiza o
tratamento médico-psicoldgico e juridico dos individuos. Dessa maneira, atende-se a uma
necessidade de equilibrar ou reequilibrar a sociedade onde o individuo se insere. Recuperar o
individuo para a sociedade € o mesmo que recupera-lo para si mesmo, e como as relagdes
entre o individuo e a sociedade da qual ele faz parte ocorrem em uma forma dialética, com
cada polo da relagéo contribuindo para o desenvolvimento do outro polo, podemos afirmar
que tratar o individuo implica em tratar (médico-psicologicamente e juridicamente) a
sociedade.

Antes, porém, de tecer criticas a medida de seguranca, como regra geral, €
necessario e possivel equiparar as sociedades com os individuos seus integrantes, em suas
relacBes com outras coletividades, num contexto dado por sociedades ainda mais amplas, as
qguais vém a englobar as primeiras. Nesse sentido, é possivel afirmar que a sociedade
brasileira, como todo ser humano, evolui, sendo envolvida em ambiguidades, mas que lhe

conferem um status internacional de elevada posi¢éo no processo evolutivo natural.

3.1. A relacéo entre as sociedades e o ser humano

Com efeito, antes de entrar nas criticas sobre o tratamento das medidas de
seguranga no ordenamento juridico brasileiro, importa examinar a relacéo entre o individuo e
a sociedade.

Dessa maneira, podemos afirmar que duas caracteristicas do ser humano o
levaram a alcancar a posicdo de destaque na escala hierdrquica das especies: a grande
capacidade cognitiva e a grande capacidade de observacdo, relacionadas uma a outra.

Combinadas a capacidade emotiva, no homem, elas distinguiram a dignidade

humana em relacdo as outras espécies, ainda que essa dignidade o obrigue a elevar a dos



67

demais seres vivos em Natureza. E isso ocorre por uma simples razdo, quanto mais o ser
humano se da conta do seu espaco e do seu tempo, mais ele percebe o quanto sua
sobrevivéncia depende da sobrevivéncia dos demais seres vivos, no que resulta um embate
dentro de si mesmo, em termos psiquicos e em termos bioldgicos, e que se exterioriza na
construgéo das sociedades e das civilizagdes.

Em termos psiquicos, o embate resulta na construcéo dos seus ego e superego®® e,
em termos biolégicos®®®, trata-se do confronto entre 0 egoismo e o altruismo que
acompanham os seres vivos desde os mais infimos da natureza até o ser humano e, neste
ultimo, combinam-se na construcdo da solidariedade.

No sistema nervoso, a inteligéncia cognitiva, concentra-se, principalmente, no
neocortex, especialmente o neocértex do lobo frontal do cérebro. Mas sua grande capacidade
de observacdo localiza-se, certamente, em outra regido do encéfalo. Nao fosse isso,
provavelmente, e, pelo menos, uma outra espécie animal, diferente da dos primatas, ndo
rivalizaria com o homem em capacidade de observacdo e de compreensdo do gestual e do
comportamento humanos, os cdes. Mas o0 que distingue o ser humano dos outros animais ndo
é apresentar grande qualidade em qualquer destas capacidades e sim saber coordenar todas as
capacidades que, se em si, nem sempre sdo as melhores dentre todos os seres vivos, quando
bem coordenadas resultam no melhor conjunto para o objetivo a que se propde, que €
acumular conhecimento.

Trata-se, contudo, de um conhecimento finalistico, visando sua propria
manutencdo a frente dos que decidem sobre a conducéo do proprio destino como ser humano,
0 que ocorre, sempre, ao longo dos relacionamentos sociais que constroem o individuo e as
coletividades organizadas.

E, na medida em que os seres humanos se formam e se relacionam entre si e com
a natureza, transformam-se, pelo que o destino estara sempre fluindo e escorrendo como um
liquido de dificil, se ndo impossivel, apropriacdo duradoura.

227

A distingdo do homem entre os demais seres vivos levou Comparato™" a afirmar

que:

*2Explicado pela teoria psicanalitica de Freud. A construcdo do aparelho psiquico ocorre sobre o sujeito que se

manifesta num plano consciente e num plano inconsciente.

226550 inGimeros os trabalhos que demonstram a existéncia dos genes do egoismo e do altruismo.
*?COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmagdo Historica dos Direitos Humanos. 7. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 13.
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Todos os seres humanos, apesar das inimeras diferencas bioldgicas e culturais que
os distinguem entre si, merecem igual respeito, como Unicos entes no mundo
capazes de amar, descobrir a verdade e criar a beleza. E o reconhecimento universal
de que, em razdo dessa radical igualdade, ninguém — nenhum individuo, género,
etnia, classe social, grupo religioso ou nacdo — pode afirmar-se superior aos demais.

Suas capacidades cognitiva, emotiva e de observacdo, deram ao ser humano a
consciéncia existencial de sua vida e o levaram a compromissar-se consigo mesmo, enquanto
ser humano, e, consequentemente, com os demais. Dai a construir as civilizagdes e 0s
agrupamentos sociais foi um salto.

A sociedade brasileira, miscigenada em sua formacdo histdrica, chega a um
mundo contempordneo desenvolvendo indmeras insuficiéncias, inconsisténcias ou
precariedades em sua constituigcdo, que, longe de retirar-lhe, no processo evolutivo humano, a
capacidade adaptativa frente aos desafios seletivos naturais, o que encurtaria sua sobrevida,
aproxima-a progressivamente de uma condi¢do de dominacao desvencilhada da predacao que
se da por dentro da propria espécie, tdo comum nas sociedades humanas.

No seu gradual avanco evolutivo, desenvolve uma tradicdo democratica??®,*%
propiciando condicdes de participacdo de todas as classes sociais no poder politico da nagéo,

ainda que, contraditoriamente, encontre barreiras oriundas das classes dominadoras.”*°

228 As Gltimas ocorréncias politicas, de 1980 para os dias de hoje, mostram que a sociedade brasileira encontra-se
numa permanente ebulicdo, que constata visivelmente a concretizacdo da lei da dialética da passagem da
guantidade para a qualidade. Sdo exemplos: a escolha democratica de um presidente, que depois de eleito, veio a
falecer dramética e mansamente, como um cordeiro humano que se deixa imolar em altar de sacrificio, dando a
nacdo um elemento Unico de fusdo de sentimentos, 0s quais bem utilizados podem mostrar & sociedade o quanto
catapultar-se na histéria (1985); o impeachment (apds ampla presséo social) de outro presidente, 0 mais jovem
da historia do pais, que ndo demonstrou ter compreendido o momento evolutivo em que a sociedade se
encontrava (1992); um presidente oriundo das classes dominantes (de 1995 a 2002), tido e havido como dos mais
cultos e inteligentes que qualquer sociedade poderia produzir; um terceiro presidente oriundo das classes
dominadas (de 2002 a 2010), operario e deficiente fisico (acidente de trabalho), que contribuiu para que a parcela
mais empobrecida da nacdo visse melhorada sua condigcdo de sobrevivéncia; uma quarta presidente, a primeira
mulher da nossa histéria a alcancar essa posi¢do em nossa sociedade (2011); um texto constitucional
contemporaneo, avangado e consentaneo com o Estado Democratico de Direito (1988); um processo juridico (o
mensaldo), na suprema corte, cujo relator foi um ministro negro e que tem como resultado (ainda em curso) a
condenacgdo de diversas personalidades, muitas delas oriundas das classes dominantes; o primeiro presidente
negro da histéria da Suprema Corte do pais (2013); manifestaces sociais pacificas, espalhando-se por todo o
pais (Diretas Ja [1983 - 1984], apoios sociais a planos econémicos [1986], movimentos pré-impeachment [1992],
movimentos contra corrupgdo e outras reivindicagdes sociais [2013]), refletindo o momento histérico por que
passa essa sociedade.

2 KELLER, Vicente; BASTOS, Cleverson L. Aprendendo légica. 17. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2008, p. 170.
A lei dialética da passagem da quantidade para a qualidade ou Lei dos saltos “exprime uma crise interna, uma
transformagdo radical, através da intensificagdo de todas as contradigdes”; KONDER, Leandro. O Que é
Dialética. 25. ed. So Paulo : Brasiliense, p. 58. A um periodo de alteragdes quantitativas sucede-se uma
mudanca stbita ou em um intervalo de tempo mais curto em que se verifica grande(s) mudanca(s) qualitativa(s).
O fenbmeno pode ser observado tanto nas ciéncias humanas quanto nas ciéncias naturais; ENGELS, Friederich.
Natureza Geral da Dialética como Ciéncia. In: . A Dialética da Natureza. 5. ed. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1991, p. 34 - 40. Lei da transformagéo da quantidade em qualidade e vice-versa; “na Natureza, todas as
diferencas qualitativas se baseiam, seja em uma composi¢do quimica ou em diferentes quantidades ou formas de
movimento (energia) ou, coisa que acontece quase sempre, em ambas. Torna-se, portanto, impossivel modificar
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Torna-se a sociedade brasileira, apesar de tudo, um bom exemplo de sobrevida,
operando fundamentada na ética e na bioética, especialmente a bioética de intervencdo. E
previsto, para os proximos 30 a 50 anos, que um grupo de paises, conhecidos por meio da
sigla BRICS®*, o Brasil entre eles, alcancara o nivel econdmico e social das nagdes
desenvolvidas, e isso ocorrera com intensa atividade no campo das ciéncias da salde,
implicando, inclusive, em pesquisas envolvendo pessoas com transtorno mental, englobando
as que podem estar submetidas a medidas de seguranca, dai a necessidade de o direito apoiar-
se nos principios fundamentadores da bioética, tais como autonomia, justica, beneficéncia e

ndo maleficéncia, mas com especial énfase para o referencial tedrico da bioética de

232

intervencdo®*? e as estratégias para a sua realizagdo.?*®

Ao discorrer sobre os limites da ciéncia relacionando-o com a ética da
responsabilidade, Maria Garcia®** desenvolve algumas consideracdes cuja aplicacdo pode ser
estendida para o conhecimento e o exercicio do poder, no geral ou no particular. O mesmo

raciocinio é, igualmente, aplicavel para a constituicdo da propria relacdo individuo/sociedade.

235

Reproduzindo o pensamento de Maturana e Varela®®, entende Garcia®*® que os

sistemas vivos organizam-se, em todos os niveis, de forma a gerar regularidades internas,

sendo que 0 mesmo acontece nas relacdes sociais e na comunicacdo. Por sua vez, Maturana e

237

Varela®™’, para quem “os sistemas vivos, em todos os niveis, organizam-se de forma a gerar

9238

regularidades internas”**", entendem que a vida ordinaria é “uma refinada coreografia de

59239

coordenacdes comportamentais™™, que “o cerne da dificuldade do homem estd no seu

a qualidade de um corpo, sem fornecer-lhe ou tirar-lhe matéria ou movimento, isto é, sem provocar mudanca
quantitativa no corpo em questdo”. Como se vé, essa lei se aplica tanto para as ciéncias sociais quanto para as
ciéncia naturais.

20 A lei da passagem da quantidade para a qualidade e vice-versa simboliza bem o momento vivenciado pela
sociedade brasileira (e pelo Estado), especialmente na referéncia a medida de seguranga. Na medida em que as
precariedades ou inconsisténcias se acentuam e a sociedade questiona a lentiddo na realizagdo da tutela dos
direitos e garantias fundamentais, a tendéncia € a revisdo no tratamento dado as PCTM na ordem evolutiva que
vai da passagem da segregacdo, com mera promessa de ressocializacdo, para a efetiva inclusdo social.

231 Sjgla composta pelas iniciais dos paises Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul (ou South Africa).

232 Finitude dos recursos naturais, corporalidade, prazer e dor como base das relacdes de poder; equidade
antecipando a igualdade.

%3 No ambito coletivo, apoiando-se nos documentos internacionais; no ambito individual, propondo, como
estratégias inclusivas, o empoderamento, a libertacdo e a emancipagédo dos sujeitos sociais.

24 GARCIA, Maria. Os Limites da Ciéncia (2): a ética da responsabilidade. In GARCIA, Maria. Limites da
Ciéncia: a dignidade da pessoa humana. A ética da responsabilidade. S&o Paulo : RT, 2004, p. 213 — 270.

25 MATURANA, Humberto; VARELA, Francisco. A Arvore do Conhecimento: as bases biolégicas do
entendimento. Traducdo: Jonas Pereira dos Santos. Sdo Paulo: Ed. Psy I, 1995, p. 250 — 253.

26 GARCIA, op cit., p. 214.

7 MATURANA; VARELA apud GARCIA, op. cit., p. 213 — 270.

28 MATURANA; VARELA, op. cit., p. 250 — 253.

*|hid. Onde as regularidades internas sao expressadas dinamicamente.
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. 240
desconhecimento do conhecer”

99241
17,

e que todo ato humano, “porque se dd no dominio

tem um carater ético”?*, “tem sentido ético”.?** Garcia acrescenta que o mundo

socia
que compartilhamos “é por nos especificado por meio de nossas agdes”, incluindo nelas as
palavras e a rede de interagdes linguisticas.?**
Atenta a essas afirmativas e preocupada com os limites da ciéncia nos dias de
hoje, Maria Garcia, tomando por pardmetro a dignidade da pessoa humana, reconhece o
mundo como uma dicotomia individuo/sociedade, com todos 0s nossos atos contribuindo para
forméa-lo.2#°
Dessa constituicdo do mundo, através dos nossos atos e da interacdo de cada
individuo com os demais integrantes da sociedade, bem como com o todo social,
compromete-se o0 ser humano, na medida em que dele (mundo) toma conhecimento. Enfim,
mais do que o conhecimento, € o conhecimento do conhecimento que compromete o ser

humano.?*®

Assim, o importante ndo é o que fazemos, mas a finalidade de nossas acGes.
Vemos o mundo, ou fingimos vé-lo, como se ele fosse independente de nés, e disso deflui que
do nosso desconhecimento do conhecimento, conscientemente ou ndo, visamos evitar a
responsabilidade por nossos atos.?*’

Ocorre que, dentro do bindmio individuo/sociedade, frequentemente o individuo é
visto em oposicdo a sociedade (duas entidades ontologicamente diferentes) talvez devido ao
“desconhecimento — consciente ou ndo — do nosso conhecimento e das suas implicagdes com
os outros”.2*®

Uma maneira de superar essa oposicao seria considerar a sociedade como um ente
constituido por um conjunto de individuos que interagem uns com os outros, desenvolvendo e
manifestando diferentes fun¢des — a sociedade dos individuos.

Infelizmente, reconhecer o que significa a expressdo sociedade de individuos nao
é suficiente para superar a oposi¢do entre os dois polos da entidade. Os diferentes modelos
que se apresentam colocam um polo em posicdo prevalente sobre o outro, inevitavelmente,

gerando conflitos. Tudo porque nem possuimos modelos conceituais e nem conseguimos

#)bid, p. 264.
#11bid.
22)bid.
*31bid., p. 263.
4 GARCIA, Maria. op. cit., p. 214.
#$bid., p. 213 — 270. Essa concepcao, diz a autora, se aplica para o comum dos mortais e para todos 0s que se
dedicam ao estudo das ciéncias.
2%%1bid. Com os seus atos e através de seus atos, 0 homem se compromete com o mundo, na medida em que dele
E%ma conhecimento. Saber que conhece 0 mundo compromete o ser humano.
Ibid.
*%1hid., p. 213 — 270.
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entender como € possivel que individuos isolados, sem planejamento ou inten¢do, possam
formar e transformar a sociedade.?*® Nestes modelos, enquanto o individuo é percebido como
entidade isolada, a sociedade ora € uma mera soma de individuos e ora é algo que existe para
além dos individuos.?®

A saida, para Norbert Elias®', é a criagdo de um novo modelo da maneira como
os individuos se ligam uns aos outros para formar a pluralidade. Para compreendé-la, é
necessario comecar a pensar em termos de relacéo (entre os individuos) e de funcdes (de que
cada individuo é possuidor, frequentemente, de mais de uma), e ndo em termos isolados um
do outro. O todo é diferente da soma das partes, a ponto de incorporar leis especiais que ndo

podem ser elucidadas pelo exame dos elementos isolados.?*?

As relacdes sdo necessarias para
se compreender o todo, mas que ndo se pense que o bindmio individuo/sociedade pode ser
solucionado por meio da relacdo Eu/nds, onde, numa visdo de harmonia social, um dos polos
pode aniquilar o outro (o todo seria visto somente como Eu, ou apenas como Nos).

A relagdo que melhor compreenderia o bindmio individuo/sociedade para explicar
a interdependente convivéncia humana seria a relacdo Eu/Outro, onde um componente (“Eu”
ou “Outro”) ndo pode ser compreendido abstraindo-se 0 outro; por essa razdo ndo haveria
possibilidade de um aniquilar o outro (sob pena de efetuar o préprio aniquilamento)®:, e o
individuo seria visto como a unidade social, mas a relacdo Eu/Outro estaria preservada, sem
tornar-se mera oposi¢cdo no duplo, ou seja, teremos um bindmio sem oposi¢cdo dos seus
componentes e sem o aniquilamento de um pelo outro.

Indo mais além, € possivel afirmar que o ser humano nédo ¢é apenas cada individuo
de per si, mas, acima de tudo, que se realiza numa relacdo interpessoal e intersubjetiva.
Enquanto bindmio individuo-sociedade, onde o todo é formado dinamicamente da relagéo
interpessoal, ou interindividual, ou entre o individuo e a coletividade (o grupo social com o
qual interage), ou intergrupal, a sociedade também pode ser compreendida como um ser
humano.

Dai poder-se afirmar que a sociedade brasileira, como todo ser humano, evolui
envolvida em ambiguidades, mas que lhe conferem um status internacional de elevada

posi¢do no processo evolutivo natural. Como um auténtico ser humano, o que dela se espera é

29 ELIAS, Norbert. A Sociedade dos Individuos. Tradugio: Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1994.
2501

Ibid., p. 7-9.
SLELIAS Apud GARCIA, op. cit., p. 213 — 270.
%2 por ex., as relacdes melodia/notas individuais, palavras/sons isolados, frase/palavras isoladas, livros/frases
isoladas.
253 Que mais facilmente ocorreria na relacio Eu/NGs.
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que, na medida em que opera sua sobrevivéncia, atentando para seus proprios interesses, ao
mesmo tempo aproxime-os conscientemente dos interesses da humanidade no seu todo,
buscando realiza-los fundamentada numa melhor eficiéncia.?*

A sociedade brasileira experimenta um momento Unico em sua historia, o qual Ihe
permite descortinar o seu melhor possivel futuro (dentre diferentes possibilidades) e escolhé-
lo com grande seguranca nos resultados a serem alcancados.?®> No plano juridico, essa
sociedade vem aderindo a aspectos e criando outros, de modo a permitir-se alcancar o nivel de
primeiro mundo em posicdo de respeito entre seus pares. No entanto, ndo sdo poucas as
precariedades ou insuficiéncias que a envolvem neste evoluir, do que resultam conflitos
internos a serem resolvidos.

Sdo inumeras as dimensfes a serem trabalhadas nesse processo evolutivo da
sociedade brasileira. Na dimensdo referente a sua parcela mais fragilizada, qual seja a
formada pelas pessoas com algum transtorno mental que lhes dificulta o desenvolvimento de
suas relacGes sociais, particularmente o pequeno grupo vulneravel dos que praticaram algum
fato tipificado em lei penal, e cuja maior composi¢cdo encontra-se expressivamente entre as
classes dominadas, ha precariedades visiveis, mas, por isso mesmo, de facil tratamento e
solugéo, desde que se compreenda, como afirmaram Maturana e Varela, que todo ato humano,
porque se da no dominio social, tem um carater e um sentido éticos, e que, se 0 conhecimento
compromete, mais ainda compromete o conhecimento do conhecimento. Conclusdo que se

256

aplica, sobretudo, para os que integram aquilo que Luis Alberto Warat® chamava de

“monastério dos sabios”, esteja ele fora do ou integrado ao poder do Estado.

>*A importancia do consciente, e do cogito cartesiano, pode ser demonstrada na condicdo humana, em sua

mortalidade e necessidade de trabalhar e conviver com outros, e na intersubjetividade, como meio para realizar o
projeto humano. Contudo, se, como afirma Sartre (op. cit., p. 13), os limites da condicdo humana tém face
objetiva e face subjetiva, e “sdo subjetivos porque sdo vividos e nada sdo se o homem os ndo viver”, e sdo
objetivos porque “podem ser encontrados em qualquer lugar e sdo sempre reconheciveis”, disso se depreende
que 0 consciente é subjetivo, mas o inconsciente é objetivo e sua objetividade é a sobrevivéncia do ser
humano/do individuo.

2 Diversas previsées, econdmicas e sociais, apontam para uma sociedade brasileira integrando o grupo dos
paises desenvolvidos, dentro dos préximos 30 a 50 anos. Em que pese as grandes contradi¢des que se realizam
por dentro da diplomacia brasileira, cujo corpo manifesta uma dose elevada de conservadorismo (SARAIVA,
Miriam Gomes. A diplomacia brasileira e as visdes sobre a inser¢do externa do Brasil: institucionalismo
pragmatico x autonomistas. 2010. Disponivel em: http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/conte
nido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/america+latina/ari46-2010. Acesso em;
12.07.2013), quando comparada com o todo social, ela vem sendo reconhecida internacionalmente como sendo
de bom nivel, no sentido de assegurar a convivéncia entre 0s povos, por mais diferentes que sejam suas culturas.
Uma prova disso € a aproximagao que vem sendo buscada com as origens étnicas da nagao, embora dentre elas
as origens nativas aparentem maior fragilidade. De qualquer forma, a sociedade nao esta tranquilamente inerte ao
gue ocorre em seu interior.

28 WARAT, op. cit., p. 57 - 99.
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O exame destas precariedades permite a percepcdo e a compreensdo de algum
padrdo em sua ocorréncia, percepgdo essa que venha a propiciar maior possibilidade de

superacao.

3.2 Precariedades no tratamento das pessoas sujeitas a medida de seguranca

Deparamo-nos, na execucdo da medida de seguranca, com a ocorréncia de
vicissitudes que minam o tratamento de que devem ser destinatarias as pessoas que lhe estdo
sujeitas, cuja inclusdo social se torna, portanto, dificultosa, considerando-se, neste sentido, a
efetividade de foco especifico que as prepare para o retorno a sociedade.

O elenco destas vicissitudes ou precariedades em matéria de medida de seguranca
insta ser analisado para a melhor compreensédo de sua ocorréncia no sentido de sua verdadeira
finalidade (controle social) e para o seu combate, assim, convém examina-las em busca de

algum padrdo ja identificado, a fim de melhor combaté-las no processo de interpretacéo.

3.2.1 O futuro indeterminado para a inclusédo social

Ao mesmo tempo em que a Carta Magna, traz em seu bojo os principios da

inclusdo social e da dignidade humana, bem como de seus corolarios®’, preleciona,

implicitamente, a necessidade de tratamento apropriado as pessoas com transtorno mental®® e

a Lei da Reforma Psiquiatrica nivela todos os que se encontrem nessa condicdo como

igualmente merecedores de receber o melhor cuidado de salde que se possa almejar em

259 |260

sociedade™, a legislacdo pena e processual penal infraconstitucional torna o seu

procedimento de inclusdo social tdo improvavel de ocorrer, dentro do ambito penal e sem

»"Insculpidos especialmente, mas ndo exclusivamente, nos Titulos | e 11 da Constituicdo da Repdblica.

258 Além do direito & sadde, o art. 6° da Constituicdo Federal, Titulo Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais,
enumera como direitos sociais a educacgdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados. O Titulo VIII — Da Ordem Social,
preleciona, no Capitulo 11, sobre os principios, a forma de financiamento e de atendimento dos direitos & Saude,
a Previdéncia Social e a Assisténcia Social, tutelando expressamente a salide no art. 196 e estabelecendo, no art.
198, a integracdo de aces e servicos publicos de satide em uma rede regionalizada e hierarquizada, constituindo
um sistema Unico de atendimento de saide — o0 SUS.O art. 227, 81°, inciso |l preleciona a criagdo de programas
de prevengdo e atendimento especializado para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem
como a integracdo social do adolescente portador de deficiéncia (dentro da doutrina da protegdo integral da
crianga e do adolescente).

29Art. 2°, parégrafo Gnico, inciso 1.

200 codigo Penal, art. 97, §1°, prescreve internagdo por tempo indeterminado, enquanto ndo cessar a
periculosidade.
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qualquer procedimento de blindagem que pudesse ser efetivamente realizado pelo Sistema

Unico de Saude®®*

, quanto aconteceria por mero fruto do acaso.

E a julgar pela proposta apresentada no Il Plano Nacional de Direitos Humanos
(111 PNDH), o executivo coloca claramente o atendimento de incluséo social destes doentes,
que deveria ser imediato, para um futuro indeterminado, o0 que reduz ainda mais as chances de

recuperagdo dos processos mentais destas pessoas.”****

3.2.2 Imprevisdo de tratamento fora do ambito penitenciario

Como defender, no ambito penal, o tratamento médico destas pessoas, se este
tratamento deve concretizar-se com a sua imediata inclusdo social, resguardada, quanto a essa
incluséo, a possivel excecdo do momento em que elas se encontram em sofrimento mental, o
que obriga a uma internacdo por curto periodo? A garantia constitucional e legal de seu direito
fundamental ao melhor tratamento j& aponta para a inclusdo social da pessoa humana, mas
essa somente se dara na realizacdo de sua vida social e ndo apenas por sua indicacao no texto

da Carta Magna. O momento da ocorréncia e a intensidade do sofrimento mental sdo

%15eja pela pouca alocagdo de recursos financeiros, seja pela forma de atendimento que é dado ao paciente.

262 Recomenda-se comparar 0 que preconiza a Constituicdo da Republica e a Lei n° 10.216/2001, com o que foi
recentemente estabelecido pelo Terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3, de 21 de
dezembro de 2009. Por ex., a Diretriz 16 {objetivo estratégico Ill: tratamento adequado de pessoas com
transtornos mentais; na agdo programatica “a” (“estabelecer diretrizes que garantam tratamento adequado as
pessoas com transtornos mentais em consonancia com o principio de desinstitucionaliza¢do”, a0 mesmo tempo
em que recomenda aos estados, Distrito Federal e municipios “mobilizar os servi¢os da rede de ateng@o a satde
mental para oferta do tratamento especializado dos portadores de transtornos mentais, apds o cumprimento das
medidas de seguranca, com o devido encaminhamento aos servigos substitutivos a internag¢do™) e na agdo
programatica “c” (“estabelecer mecanismos para a reintegragdo social dos internados em medida de seguranga
quando da extin¢ao desta, mediante aplicagdo dos beneficios sociais correspondentes™)} apresenta contradi¢do
consigo mesma {com o objetivo estratégico I: reestruturagdo do sistema penitenciario; na a¢do programatica “j”
(“ampliar campanhas de sensibilizagdo para inclusdo social de egressos do sistema prisional”) e na agdo
programatica “k” (“estabelecer diretrizes na politica penitenciaria nacional que fortalecam o processo de
reintegracdo social dos presos, internados e egressos, com sua efetiva inclusdo nas politicas publicas sociais”),
bem como com outras a¢es programaticas de outras Diretrizes.

%3 Medidas de seguranca, especialmente a partir da Constituicdo de 1988, ndo devem ser confundidas com
sanc¢do penal, contudo, o fato de elas situarem-se no ordenamento juridico-penal e serem aplicadas ao final de
um processo penal, assim sdo entendidas por diversos doutrinadores. Neste sentido, sempre é possivel examina-
las com base nas teorias fundamentadoras da pena; pensando em termos de funcdo preventiva, o resultado
mostra-se desastroso. Os indices de reincidéncia, no entanto, sdo muito variaveis, de fonte para fonte, mas
sempre elevados. Segundo a CPI do Sistema Carcerério (2009), com dados do DEPEN, a reincidéncia relativa a
pena de prisdo varia de 70 a 85% e, para penas e medidas alternativas, 12%. Adler Chiquezi, em dissertacdo de
mestrado (Reincidéncia Criminal e sua Atuacdo como Circunstéancia Agravante. PUC/SP, 2009, p. 122),
encontrou em dados do InfoPen uma média de reincidéncia nacional de 33,01%, tendo S&o Paulo ficado com o
maior indice (39,94%) e o Para, com o menor (13,29%) e nao ha nenhuma explicacdo I6gica para isso. Em
informagao prestada ao noticiario eletronico “Valor Econdomico”, do dia 05 de setembro de 2011, pelo Ministro
Cezar Peluso, o indice de reincidéncia no Brasil foi de 70%. Nao ha referéncia a medida de seguranca. No
Estado de Minas Gerais, o indice de reincidéncia entre pessoas submetidas a medida de seguranga é de menos de
3% e no Estado de Goias, de 6%.
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condigdes de possibilidade para a internacgdo, tendo em vista a necessidade de recuperagédo dos
processos mentais para um efetivo convivio social; por sua vez, o convivio social torna-se
necessario para a realizacdo do melhor processamento mental. O correto é defender que essa
internacdo ocorra na medida de sua necessidade e, preferentemente, na rede publica de satde
(sendo vedada em estabelecimentos com caracteristicas asilares), para possibilitar a
recuperacdo do equilibrio dos seus processos mentais, tdo necessarios para 0 bom convivio
social. Em verdade, a internacdo para efetivo tratamento faz parte do processo de inclusdo
social, mas ndo da forma como vem se realizando no ambito do sistema penal e penitenciario.

A sua realizacdo no &mbito penal somente seria admissivel se o sistema de saide
viesse a proteger essas pessoas contra a violéncia ali verificada e que é realizada pela propria
instituicdo. Essa blindagem, contudo, representa, na pratica, um afastamento da pessoa doente
do ambito de um sistema pela atuacdo de outro sistema, para 0 que Se exige uma vontade
politica duradoura que deixe pouca chance de reversdo, pelo menos no curto prazo.

O atendimento destinado a pessoas com transtorno mental, conforme previsdo na
Lei de Reforma Psiquiatrica tem por objetivo, como regra geral, a inclusdo social destas
pessoas, sem excecao, e a Unica justificativa para segrega-las socialmente € a necessidade de
intervencdo com vistas a estabilizacdo dos processos mentais, temporariamente
desequilibrados em razéo de algum sofrimento mental vivenciado pela pessoa.

A restricdo da liberdade, como forma reacional do Estado, em razdo de conduta
tipificada em lei penal e da qual resulte a reducdo de valor de bem tutelado pela norma
juridica, na préatica, somente excepcionalmente vem sendo realizada fora do ambito penal.
Isso vem a ser justificado pela existéncia de uma politica criminal que se propfe a garantir a
reinsercdo social desta pessoa. Contudo, a legislacdo penal e processual penal ndo prevé,
como regra geral, o tratamento dado pela medida de seguranca fora do ambito penitenciério
nos Estados membros da Federacdo. Conclui-se, entdo, que a propria politica criminal

regionalizada vem dificultando o processo de incluséo social destas pessoas.

3.2.3 Internagdo atentatoria a dignidade humana

Falar em ressocializacdo mantendo-se o sujeito no ambito do Direito Penal, com

toda a carga de violéncia de que ele é dotado, estando atuando as agéncias policiais com o
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maior poder crimindgeno dentro deste sistema®®*, pois que livres, em certa medida, do
controle judicial, é, sem davida, uma das maiores precariedades do sistema.

Internd-lo com a desculpa de obrigad-lo a tratamento especializado em
estabelecimentos afastados do controle médico-previdenciario € atentatério a dignidade
humana. Nestes termos, o melhor tratamento com vistas a recuperar o funcionamento dos
processos mentais em niveis que possibilitem o exercicio da cidadania, exige o convivio
social da pessoa com transtorno mental. Apenas se justificando o seu afastamento deste
convivio, nos momentos de grande sofrimento, com a finalidade de eliminar tal sofrimento,
ou de minimiza-lo, o que deve ser feito em locais apropriadamente disciplinados pelo Direito
Sanitério e ligados institucionalmente ao sistema nacional de satde, o SUS.

N&o cumprir essas condi¢cdes implica em grave ofensa ao direito de saude das
pessoas portadoras de transtorno mental, ao concernente principio da isonomia, pois que
afasta-a da tutela da Lei n° 10.216/2001, bem como do seu direito de liberdade, que,
juntamente com a isonomia, somente serd garantido no convivio social e no exercicio da

cidadania.

3.2.4 Os efeitos da criminalizacdo secundéria

O poder punitivo expressa-se, em principio, na criminalizacdo de condutas
ofensivas a bens juridicos fundamentais, para a sobrevivéncia, conservacdo e
desenvolvimento da sociedade mantida pelo Estado de Direito.

A criminalizacdo de condutas, realizada no e pelo sistema penal®® (por qualquer

uma de suas agéncias)?®®, desenvolve-se em duas etapas: a) primaria; e b) secundéria. A

264 ZAFFARONI et al. Capitulo |. Direito Penal e Poder Punitivo. §2° O Poder Punitivo. In: . Direito
Penal brasileiro 1. 2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2003, p. 51 — 53.

%% |bid. §3°. Os Sistemas Penais e o Poder dos Juristas, p. 60 — 78. O sistema penal é o conjunto de agéncias
que operam a criminalizagdo (primaria e secundaria) ou que convergem na sua produgdo. O poder pode ser
exercido discursivamente (legitimando ou deslegitimando) ou diretamente, sendo que, dentre todas as agéncias
(politicas, judiciais, policiais, penitenciarias, de comunicacdo social, de reproducdo ideolégica, internacionais),
sdo as policiais quem tém o maior poder direto, sobretudo crimindgeno; quanto aos juristas, embora tenham um
grande poder discursivo, ele costuma ser erodido por discursos paralelos efetuados por outras agéncias,
sobretudo as politicas e as de comunicacdo social. O Direito Penal apresenta-se como um discurso destinado a
orientar as decisGes juridicas que fazem parte do processo de criminalizagdo secundaria.

%61bid. As agéncias operam dentro de certas caracteristicas: 1. N&o operam coordenadamente, mas em estanques
(conforme: préprio poder, proprios interesses setoriais e proprios controles de qualidade); 2. Motivagdes dos
operadores de cada agéncia: proprias de cada uma (e, até, de cada setor da mesma agéncia) e, as vezes,
contraditorias entre si; 3. FungBes (manifestas ou proclamadas e latentes) diferentes; 4. InterpretacGes diferentes
do sistema penal; conforme as conclus@es classificam-se em conservadoras ou tradicionais (correm o risco de
confundir niveis discursivos com dados da realidade) e criticas (correm o risco de acabar em versdes
conspiratorias); 5. Relages de concorréncia entre si e em sua propria estrutura.
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primaria e realizada pelo legislador na medida em que ele sancione uma lei material que
incrimina ou permite a punicdo de certas pessoas em face da ofensa de determinado bem

juridico tutelado por uma norma juridico-penal®’.

Apesar de extenso o programa de
criminalizacdo primario, percebe-se a seletividade nesse nivel pelo valor que é conferido para
certos bens em detrimento de outros, estando o patrimonio privado em escala de prioridade
preferencial. A criminalizacdo secundaria é acdo punitiva exercida sobre pessoas concretas
sendo realizada por agéncias formadas por policiais, promotores, advogados, juizes, agentes
penitenciarios e pessoal administrativo®®®,

Ora, como langar a PCTM no ambito penal se Ihe falta a capacidade motivacional
proibitiva imposta pela lei no momento da pratica do fato, condicdo que a atinge tanto pela
falta de tratamento apropriado de seu sofrimento mental quanto pela propria situacdo que lhe
decorre da doenca, e que contribuira majoritariamente para o seu status de ndo socialmente
incluido? A fundamentacdo na defesa social para excluir socialmente o individuo que
necessita do melhor tratamento que o Estado e a sociedade podem lhe oferecer, além de
equivocada, apresenta-se claramente contraria ao ordenamento juridico em sua integralidade,
tendo em vista que a defesa social ndo se contrapbe a tutela de direitos e garantias
fundamentais, mas, ao contrario, a tutela de direitos e garantias fundamentais incluem-se na
garantia de defesa social. O equivoco ocorre em razdo de uma equiparacdo mal feita entre a
defesa social e a seguranca publica.

Defesa social ndo € o mesmo que seguranca publica, na medida em que a primeira
propicia o desenvolvimento social, no qual se insere, necessariamente, a PCTM, como
merecedora da tutela de seus direitos fundamentais por parte do Estado. Por sua vez, a
seguranca publica tem por finalidade impedir ou evitar a violéncia na construcdo desarménica
das relagBes sociais. Um possivel direito da sociedade a seguranca publica, esta longe de
equiparar-se, na escala hierarquica de valores, aos direitos e garantias fundamentais da pessoa

humana; muito menos com a dignidade humana.?®°2"

*7|hid.,. §2°, p. 43 — 44. Trata-se de ato formal fundamentalmente programatico: “o deve ser apenado é um
programa que deve ser cumprido por agéncias diferentes das que o formulam. Trata-se de uma declaracdo que,
em geral, refere-se a condutas e atos”. Programa tdo grande que é inimaginavel leva-lo a cabo em toda a sua
extensdo, ou mesmo em parcela consideravel, do que resulta uma grande cifra negra.

268 7 AFFARONI et al., loc. cit. As iniciativas policiais s&o legitimadas pelas agéncias judiciais, quando admitem
um processo (conjunto de atos publicos realizados para assegurar que o acusado praticou a agdo programada na
criminalizacdo primaria); ao final do processo, pode ser imposta uma pena de certa magnitude, a qual sera
executada por uma agéncia penitenciaria (prisonizacdo). Por mais incrivel que parega, a realizacdo de infima
parte do programa primario (selecdo das acBes de criminalizacdo secundaria) pelo sistema penal é considerada
natural, contudo as condutas praticadas por inimputaveis apresentam consideravel cifra negra.

%% GEDER, Luiz Rocha Gomes. O Conflito e o Respeito As Garantias Fundamentais. Goias: Revista do
Ministério Publico do Estado de Goias, v.11, n. 15, p. 137 - 172, jun. 2008. Este autor observa (p. 148 — 149) que
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3.2.5 Negligéncia quanto a necessidade de incluséo social

Afirmam os doutrinadores®’*

, tdo s6 fundamentados no fato da lei penal preconizar
a aplicacdo e execugdo de medida de seguranca a pessoas inimputéveis, que ela tem natureza
de sancdo penal, negligenciando o que é prelecionado pelo texto constitucional acerca da
necessidade de inclusdo social e, consequentemente, de tratamento mais digno a essas
pessoas.

Obviamente toda a contradicdo tem a ver com uma pretensa periculosidade da
pessoa inimputavel, talvez por apresentar-se ela com algo que, por ser desconhecido (o seu
processamento mental, considerado como sendo realizado no plano do inconsciente) de

parcela expressiva da sociedade®"

, € Visto, por tantos quantos ocupem posicGes de comando
na sociedade e no Estado, como algo perigoso, na medida em que o discurso declarado coloca
a PCTM como alguém capaz de praticar atos imprevisiveis. Na verdade, a imprevisibilidade
do fato atinge somente a pessoa que € levada por seus processos inconscientes a praticar o
fato, o qual j& estd como que “engatilhado” no seu plano inconsciente. Essa imprevisdo, no
entanto, ndo afasta e nem pode afastar a responsabilidade do Estado (e seus representantes),
encarregado dos procedimentos socialmente inclusivos e que exigem um acompanhamento
apropriado desta pessoa, ou seja, o fato pode ser imprevisivel somente para o préprio doente,
e ndo para os responsaveis (privados e publicos) pelo seu tratamento e acompanhamento.
Dentro do que estd estabelecido no texto constitucional e na Lei da Reforma
Psiquiatrica ndo ha que se falar em intervalo de tempo entre a execu¢do de uma medida de
seguranca aplicada pela pratica de fato tipificado em lei penal e a realizacdo dos

procedimentos de inclusdo social. E direito constitucionalmente previsto (dignidade humana e

“a ideologia protecionista [ao patrimonio] que habita a alma dos tipos penais elencados no sistema repressivo
brasileiro tenta, sem sucesso, dissimular-se. Basta observar a evidente concentracdo da acdo penal de natureza
publica incondicionada nos delitos patrimoniais, movendo assim, imperiosamente, nesta direcdo, a estrutura do
Estado na persecugdo criminal”. E que “este caminho deve orientar-se, inicialmente, por uma reordenacdo da
ideia de defesa social calcada pura e simplesmente na nog¢do de seguranca publica. A defesa social, na verdade,
compreende a efetivacdo de diversas obrigacdes do Estado, tanto no plano preventivo extrapenal quanto no
preventivo penal”.

%% Seguranca Publica integra o Titulo V — Da Defesa do Estado e das Instituices Democraticas e ndo é, em
absoluto, direito ou garantia fundamental do cidaddo, embora seja dever do Estado e direito e responsabilidade
de todos (CF, art. 174).

21 por todos, NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal Comentado. 7. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2011, p. 576; MIRABETE, Jilio Fabbrini; FABBRINI, Renato N. Manual de Direito Penal. v. 1: parte geral,
arts. 1°a 120 do CP. 27. ed. rev. e atual. So Paulo: Atlas, 2001, 349.

22 Que, ainda assim, o percebem e identificam na forma, por exemplo, de sintomas claramente manifestos ou
pela expressdo de sonhos e de atos falhos, estes Gltimos nem sempre faceis de serem reconhecidos.
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seus corolarios individuais e sociais) que a pessoa com transtorno mental, como qualquer
cidaddo da Republica, seja reconhecida como sujeito de deveres e direitos que Ihe assegurem
0 convivio social, vivenciando mesmo a possibilidade de ser responsabilizada (e ao seu
patrimoénio) por praticas que sejam, por si, previsiveis. Também € seu direito, igualmente
prelecionado no texto constitucional (inclusdo social e dignidade humana como principios)
combinado com a Lei da Reforma Psiquiatrica, receber o melhor atendimento, que vise a
reequilibrar seus processos mentais em um patamar propiciador da capacidade de
previsibilidade das consequéncias advindas de certas condutas praticadas no convivio social.
Enfim, no lugar de uma mera medida de seguranca que venha a, em um futuro
indeterminado, possibilitar-lhe o convivio social, que se lhe aplique medida de seguranca
social e imediatamente inclusiva, ou seja, uma medida de seguranca que preconize, acima de
tudo, a defesa social do ser humano (bindmio individuo-sociedade). Ou seja, a medida de
seguranca ndo é medida para ser aplicada antes das medidas de inclusdo social, mas, ao

contrério, ela é a propria medida de inclusdo social.
3.2.6 Falta de tratamento curativo

Em conceituacdo doutrinaria, afirma-se ser a medida de seguranca apenamento ndo
convencional, quando o préprio legislador houvera estabelecido que, se o sujeito for
absolvido em razdo de declarada a sua inimputabilidade em face do desconhecimento da
ilicitude do fato praticado, ndo lhe seria aplicada pena, mas sim medida de seguranca e desde

que reconhecida a periculosidade®”

, Cuja ocorréncia vem sendo admitida por presuncéo da lei
ou ap0s pericia médica. Mas a propria lei penal vai ainda mais longe e afirma que a medida de
seguranga visa tratamento para “fins curativos”™* do sujeito.

Como se vé, ha um discurso declarado, que afirma que o sujeito inimputavel em
face do transtorno mental ndo pode ser apenado, mas deve receber tratamento curativo com
vistas a fazer cessar uma pretensa periculosidade; e um discurso escamoteado, apoiado num
legalismo exorbitante, no qual o sujeito que pratica o fato, que resulta em reducdo do valor de
bem juridico-penal, tera seu direito de liberdade drasticamente reduzido, sendo-lhe restituido
este direito somente se 0 acaso lhe permitir a recuperacdo nos seus processos mentais, a ponto

de capacitarem-no no entendimento de seus proprios atos nas relacdes que Ihe couberem no

273 CP, art. 97, caput. Apesar do exame pericial, a sua comprovagdo somente se dara com a reincidéncia.

2% Art. 97, § 4% do Codigo Penal. Tratamento curativo com vistas a permitir a reintegracdo da pessoa para o
convivio social. E, com fundamento no principio da igualdade, é de considerar-se aplicavel tanto para os
imputaveis que sejam semirresponsaveis (semi-imputaveis) quanto para os inimputaveis.
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interior do estabelecimento penitenciario que é o eufemisticamente denominado de Hospital
de Custddia e Tratamento Psiquiatrico (HCTP).

A contradicdo se acentua quando se percebe que, na pratica, ndo é aplicado o
“tratamento curativo” apontado na legislacdo, e até mesmo falta o tratamento que vise a
eliminacdo dessa pretensa periculosidade, sendo o HCTP reconhecidamente um
estabelecimento penitencidrio, ndo somente pelo fato de que estd vinculado ao sistema
penitenciario, mas também pelo fato de que este “hospital” nao esta vinculado ao sistema de
salde. Além do mais, o manicomio judiciario estd longe de assegurar a realizacdo do
principio de inclusdo social prelecionado na Constituicao.

Na pratica, como demonstrado por inspe¢des efetuadas por comissdes do Conselho

Penitenciario e do Conselho de Saude®”®

, nem mesmo h& médicos psiquiatras que venham a
atender no HCTP alguma necessidade do paciente que seja especializada. Some-se a iSS0 0
fato de que os segurangas que l& estdo visam impedir a saida dos pacientes e ndo a sua

protecdo contra a entrada de alguém que possa lhes causar algum mal.

3.2.7 O prevalecimento do modelo punitivo

No ambito penal, o0 modelo punitivo, que se coaduna com interesses particulares
de uma classe social, a dos dominadores®’®, prevalece sobre todos os outros (reparatério,
terapéutico ou conciliatorio), o que dificulta ainda mais o tratamento destinado a PCTM que
tenha praticado fato tipificado em lei penal.

Assim, quem mais precisa da metodologia apropriada para ser incluido
socialmente, além de ser submetido a uma intensa vigilancia, que o ofende em sua
privacidade e em sua imagem, € deixado de fora até mesmo do que é considerado como
exército de reserva da forca de trabalho, seja porque nédo estaria em condicGes de satisfazer a
demanda, enquanto condicdo de possibilidade, ou seja porque a finitude alegada dos recursos
disponiveis os levariam a serem aplicados nos setores que tenham alguma produtividade
reconhecida.

Ocorre que defender a alocacdo de recursos que sdo tradicionalmente
considerados escassos, para outras rubricas orcamentarias, seria 0 mesmo que ponderar, 0 que

ndo é cabivel nessa matéria, 0 minimo existencial com a reserva do possivel. Como afirma

2’ Inspecdes que foram realizadas no HCTP do Estado do Par4, no ano de 2012, nos meses de janeiro (Conselho
Penitenciario da Superintendéncia do Sistema Penitenciario) e novembro (Conselho Estadual de Sadde).
2’8 E que confundem Defesa Social com Seguranca Publica e esta com a seguranca do patrimdnio privado.
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277,

Ana Paula de Barcellos®'": “a maior ou menor eficacia das disposi¢des constitucionais que

tratam do tema deve estar relacionada as prestacdes de satde disponiveis e ndo as condicdes

. , 278
melhores ou piores de saude das pessoas”

, 0 que se relaciona com um resultado perverso
causado pelo problema da falta de exposicao publica das deficiéncias da salde basica. Para a
autora, isso faz com que “ninguém pareca se sentir pessoalmente responsavel pela escolha
tragica de investir os recursos em outras prioridades, deixando as pessoas desamparadas™?’®,
como se as clausulas constitucionais aqui citadas estivessem vazias, devendo ser preenchidas
por um trabalho do legislador e ndo do judiciario.

Este confronto ndo cabe e nem pode caber na hipétese de aplicacdo e execucdo da
medida de seguranca: a) primeiro, porque trata-se de matéria aplicada e executada
compulsoriamente, com a justificativa de tratamento de alguém que, em sofrimento, em razéo
de algum transtorno mental que lhe retira ou diminui a capacidade de entender ou de querer,
ndo pode, em hip6tese nenhuma, esperar outra ocasido para realizar o que, alias, ja era
cobrado como um direito social constitucionalmente prelecionado; e b) segundo, porque a
compulsoriedade aqui aventada ndo se deve a um direito do Estado em exercitar uma pretensa
seguranca publica contra uma garantia fundamental do cidaddo, mas a responsabilidade do
Estado que, tendo negligenciado a tutela do direito social exigido, ndo pode mais postergar a
realizacéo deste direito em face do resultado decorrente dessa negligéncia, dano perfeitamente

previsivel e evitavel, a um bem juridico de terceira pessoa.

3.2.8 As dificuldades opostas pelas agéncias policiais

A contaminagdo do sistema penal por um poder punitivo paralelo apresenta-se
como a expressdo do papel criminalizante (criminalizacdo secundéria) das agéncias policiais.

O exercicio deste papel apresenta-se marcado por ideologia belicista®®

, pela qual todo
individuo pertencente a uma das classes dominadas, que venha a praticar fato tipificado em lei

penal, mesmo se reunir caracteristicas que permita sugerir a inimputabilidade do sujeito, vem

2" BARCELLOS, Ana Paula. O Direito a Prestacdes de Satde. Complexidades, Minimo Existencial e o Valor
das Abordagens Coletivas e Abstrata. Revista da Defensoria Publica: Edigdo especial tematica sobre Direito a
Saude, v. 1, a. 1, n. 1. Sdo Paulo: Defensoria Publica do Estado de Séo Paulo, p. 133 — 160, jul./dez. 2008.

/8 BARCELLOS, op. cit., p. 134.

2Phid., p. 137.

280 7 AFFARONI et al., op. cit., §2°, p. 43 — 59.



82

: 281
a ser considerado como “estranho”

ao sistema, o que dificulta sobremaneira qualquer
trabalho de incluséo social ou de asseguramento de direito fundamental desta pessoa”®.

Em néo havendo o reconhecimento da prevaléncia da tutela do direito social sobre
as funcdes das agéncias policiais, que podem e devem ser fiscalizadas sob intensa vigilancia,
pois que elas sdo servico publico, o direito das pessoas com transtorno mental que tenham
praticado fato tipico serd sempre deixado para realizar-se a posteriori de uma alegada defesa
social contra uma pessoa pretensamente perigosa, como se perigoso ndo fosse viver em uma

sociedade civilizada contemporanea.

3.2.9 A imposicéo de solucéo institucional

A dominacdo realizada na pratica, a liberdade natural dos seres humanos e o
desgaste (causado pelo consumo excessivo de recursos proprios) da natureza levam a
confrontos quase que continuos e permanentes entre 0s grupos dominadores e 0S grupos
dominados, no que resulta em imposicdo de solucdo institucional penal, por aparente

economia energética®®

. Trata-se de uma economia apenas aparente, no entanto, pois a solucao
bélica para os confrontos entre classes sociais resulta em elevado dispéndio, representado, ndo
s6, pelas despesas elevadas com a manutencdo do sistema®®*, como pelas elevadas quantias
desviadas de sua finalidade.

De qualquer forma, na maior parte do tempo, em muito maior nimero de
ocasides, os confrontos com conformacdo de bélicos sdo levados a efeito entre diferentes
setores dos grupos dominados, estando de um lado aqueles que foram selecionados,
estereotipados, estigmatizados e que acabam assumindo o modelo e, de outro, as agéncias
policiais, formadas, na maior parte por 6rgaos oriundos dos grupos dominados, mas que
atuam em prol dos grupos dominadores muito mais do que em favor da coletividade. Os
grupos dominadores por sua vez, sdo mantidos de fora das refregas e, alguns dos seus 0rgaos,

assim liberados, podem atuar exercitando a criminalidade que lhes é especifica.

281 Qu, aplicando-se a expressdo mais usual, atualmente, para este tipo de situac&o: inimigo do sistema.

*2|hid., loc. cit. N&o se trata de atuacdo seletiva intencionalmente elaborada contra as pessoas vulneraveis,
embora haja beneficiarios advindos das classes dominadoras. Seria um equivoco imaginar que a supressdo dos
beneficiarios desmonte o aparato prejudicial aos grupos vulnerdveis; na verdade, isso ndo impede o poder
punitivo de continuar agindo do mesmo modo e, as vezes, ainda mais violento e seletivamente.

283 A lei, ou principio, do menor esforco.

2840 proprio Ministério da Justica, em seu sitio eletronico, reconhece dessa necessidade de valer-se do Fundo
Penitenciario: “Em razdo dos altos custos de manutengdo do sistema penitenciario, as Unidades da Federagéo
ndo possuem disponibilidades para arcar integralmente com a manutencdo e aprimoramento de seus sistemas
prisionais, sendo, portanto, compelidas a fazer uso dos recursos do Fundo quando o assunto € financiamento de
vagas e assisténcia ao preso e ao egresso, principalmente”.
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Essa cultura bélica mostra-se como se estivesse sendo desenvolvida pelos meios
sociais dominados, onde desenrola-se o campo de batalha dos confrontos, no entanto, as

estratégias para 0 seu transcurso ocorrem em outro ambiente, o das classes dominadoras.

3.2.10 Internacdo em razdo do bem juridico atingido

A Constituicdo preleciona, como direito fundamental das pessoas com transtorno
mental, o seu tratamento de forma a virem a ser incluidas socialmente. Ora, ndo deve, ou, pelo
menos, ndo deveria ser mais importante para o tratamento socialmente inclusivo destas
pessoas, o valor do bem tutelado pela norma juridico-penal, a ponto de estipular a lei que, na
lesdo a bens de grande valor, o individuo tenha que ser internado em HCTP, enquanto que,
para bens de valor menor o tratamento possa se fazer ambulatorialmente. N&o é o valor do
bem que obnubila o sujeito a ponto de ele ataca-lo sem consciéncia da ilicitude de sua acao,
mas, ao contréario, é a obnubilacdo a que esta submetido que o leva a atacar o bem, reduzindo-
Ihe o valor. Claro esta que, quanto maior for o valor do bem ofendido, maior tende a ser o seu
desvalor em razdo da pratica lesiva, e a préatica lesiva guarda proporcdo com a intensidade do
sofrimento mental do agente, ndo com o valor do bem.

Também deveria ser o tipo de transtorno mental e o grau de sofrimento por que ele
passa que viriam definir o tipo de medida terapéutica a Ihe ser prescrito. Surpreendentemente,
0 que determina [na lei penal] se a medida de seguranca serd internacdo ou tratamento
ambulatorial, ndo é a gravidade do transtorno mental, mas o valor do bem tutelado e o risco de
ele reincidir.

Percebe-se aqui, com muita clareza, a intengdo punitiva e o carater excludente
social da medida, ao contrario do que se afirma ser ela uma compulsoriedade aplicada para
efetivar o tratamento com vistas a cura do paciente. Desde que o “fato definido como crime”,
praticado pelo sujeito, seja punivel com pena de recluséo, quando houver realmente um crime,
na hipétese do sujeito “transgressor” ser inimputavel, ele sera punido com prisdo (contudo,
esta acdo €& mascarada pois é tratada como se fosse uma internacdo) por tempo
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indeterminado Fosse o fato punivel com pena de detengdo, poderia haver simples

tratamento ambulatorial, ainda que compulsério®®.

5 A internagio por tempo indeterminado, sendo a cessacdo de sua “periculosidade” a condicdo de sua
desinternacdo, representa o tipo mais odioso de sancao penal privativa de liberdade.

286 Mas, aqui também, havera consideravel restricdo da liberdade deste integrante de subgrupo vulneravel, uma
vez que a complexidade e especialidade do assunto mais facilmente poderd induzir a autoridade judicial a
“deixar o problema nas maos do profissional especializado (médico ou psicologo)”, e isso virar um jogo de
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3.2.11 Indeterminacdo do periodo de execugdo da medida de seguranca

Para agentes imputaveis que sejam semirresponséaveis?®’, o limite minimo, em
razdo da indeterminabilidade da durac&o, dependera da eliminagdo da pretensa periculosidade
com as medidas de tratamento médico. O limite m&ximo seré o da pena plotada sobre a tabela
do art. 109 do Cddigo Penal, resguardadas as circunstancias previstas nos arts. 107, 115, 116 e
117 do Cédigo Penal.?®

Para agentes inimputaveis, o limite minimo, em razdo da indeterminabilidade da
duracdo dependerd, também, da eliminacéo da periculosidade com as medidas de tratamento
médico, mas o limite maximo dependera do avanco social e politico com que se enfrentard o
problema. Buscando uma aproximacdo com a sancdo penal, o STF adotou a circunstancia
juridica prevista no art. 75 do Cddigo Penal e, neste caso, o limite seria de 30 anos.?2*#° A
explicagdo é singela: se o sujeito ndo foi condenado, ndo haver4 uma pena em concreto e,

portanto, ndo se pode aplicar a tabela do art. 109.%*

“deixar para o outro decidir/resolver” Ou ndo, se os profissionais (médicos, psicologos e operadores do direito) e
familiares do individuo submetido a medida de seguranga, estiverem devidamente esclarecidos sobre a situacdo e
a condicdo do doente, no sentido de Ihes permitir tomar as decisdes acertadas. Qualquer resisténcia do individuo,
no entanto, pode fazer com que a medida de seguranga restritiva seja transformada em medida de seguranca
detentiva.

%87 Alguns preferem chama-los de semi-imputaveis. Na verdade, estes sdo tdo imputaveis quanto os que possuem
inteira capacidade de entendimento e de autodeterminagdo, mas como sua capacidade de entendimento esta
diminuida, eles sdo responsabilizados penalmente com uma reducdo da sancdo penal, ou seja, a
responsabilizacdo é diminuida.

%880 art. 109 do Cédigo Penal traz uma tabela relacionando o prazo prescricional com a sancdo cominada
méaxima prevista em dispositivo normativo-penal. O art. 107 enumera algumas causas de extin¢do da
punibilidade e prevé a prescri¢do no inciso IV. O art. 115 reduz os prazos prescricionais pela metade para
agentes menores de 21 anos, ao tempo do crime, e maiores de 70 anos, na data da sentenca. O art. 116 prevé as
causas impeditivas da prescri¢do e o art. 117, as causas interruptivas.

289 Com isso e mais a aplicagdo das recomendages do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria,
que defende a progressdo para as medidas de seguranga, o individuo poderia transitar entre tratamentos
ambulatoriais e tratamentos internados. Parece-nos, no entanto, que trinta anos para tratar um individuo que,
desde o primeiro momento (desde antes mesmo de sua “condena¢do” a uma medida de seguranga, e mesmo
desde antes da prética do fato tipico)precisava de uma abordagem mais cuidadosa para 0 seu grave problema de
salde, vai contra o principio da proporcionalidade e, por ele, os principios da isonomia e da dignidade humana.
2% A jdeia do jogo de empurra pode ser bem ilustrada com o caso de Jodo Acacio Pereira da Costa (1942 —
1998), o “luz vermelha”. Depois de condenado e ter, posteriormente, sua pena convertida para medida de
seguranca, passou 30 anos no Manicdmio Judiciario de Franco da Rocha, sendo liberado apds laudo médico que
atestava sua condicdo. Como faltou o acompanhamento necessario, o resultado foi a tragédia que se deu. A
propria pessoa que 0 recebeu em casa, sentindo-se desprotegida e desconhecendo o que via a frente, pois ndo
fora devidamente orientado, temendo pela propria vida, matou o “luz vermelha”, e a midia aproveitou para
culpar o sistema, no sentido de criticar a liberagdo de Jodo Acéacio; enquanto isso, médico e julgador tentavam
livrar-se de alguma acusacdo, jogando a responsabilidade um para o outro. Pode-se imaginar o dano que isso
causou para os direitos fundamentais (direito a inclusdo social) de tantos quantos estivessem submetidos a
medida de seguranca no Brasil.

291 Mesmo na hipétese de limites minimos de prazo de duracdo das medidas de seguranca, raz&o assiste aos que
s3o contra sua ado¢do, como por exemplo, Eduardo Reale Ferrari que defende categoricamente: “Atualmente,
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A possibilidade de prescrever a aplicacdo e a execugdo de medida de seguranca é
algo que choca quem esta esperando receber tratamento para o seu sofrimento. Ora,
tratamentos de estados mentais alterados somente devem prescrever em uma situacgdo, isto e,
aquela em que haja a recuperacdo permanente ou, no minimo, duradoura da condi¢do. O
tratamento prescricional da medida de seguranca no ambito penal é mais uma comprovacgao
da visdo punitiva que é dada para essa medida. Pior, embora chocado, o individuo submetido
a medida de seguranca estard, dubiamente, no centro de uma polémica, a0 mesmo tempo
assumindo a punicdo como algo de que se reconhece merecedor (como uma forma de
autopunicgdo consciente ou inconsciente) e tomando, objetivamente, conhecimento de que era
inimputavel a quando do fato.?**?%

E facil perceber que, desde as instancias inferiores, o que os juizes estdo fazendo é
seguir uma espécie de convencdo e, agindo sem maior ponderacdo, praticam o que todos [0s
outros juizes] estdo fazendo desde que o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu-se por este
limite méximo de execucdo de pena ou de medida de seguranca (30 anos). Grande parte da
doutrina segue este mesmo procedimento, repetindo-se e criando uma suposta realidade com a

mera repeticao. >

3.2.12 A seletividade e a estigmatizagéo

295

A reiteracdo”™ reforca a falsa imagem do sistema penal e do poder punitivo como

meio eficaz para resolver os mais complexos problemas sociais, que a preméncia das

respostas de efeito impede analisar com seriedade.®

Mas a verdade é que a competitividade
entre as agéncias, a grande liberdade normativa que possuem as agéncias de criminalizacao
secundaria e a impossibilidade de cumprir integralmente o programa de apenamento pela

pratica ofensiva de bens juridicamente tutelados resultam em seletividade e estigmatizacéo,

deve-se prevalecer a inexisténcia de limites minimos obrigatérios a quaisquer espécies de medidas de seguranca
criminais” (FERRARI, op. cit., p. 184). E assim deve ser entendido; desde que, com a devida assisténcia médico-
medicamentosa e psicossocial somadas as atuacfes em nivel de terapia ocupacionais e demais medidas
socialmente inclusivistas, 0 sujeito tenha equilibrado o0s seus processos mentais, tdo necessarios para a desejada
convivéncia social, ndo cabe falar em prazo minimo de internacdo, muito menos nos excessivos numeros
estabelecidos na legislacdo penal.

292 ge jnimputavel, entdo ndo Ihe cabe uma punicéo [exdgena].

%3 0 mais grave de tudo é que ele ainda pode, ao final, ser interditado na esfera civel e continuar mantido em
asilo de loucos.

2% Dai, como consequéncia por tanta pressio social, ndo ser raro as pessoas, assim estereotipadas e
estigmatizadas, aceitarem para si 0 etiquetamento que Ihes é imposto.

2% Reiteragdo criminosa é a pratica de crimes evidenciando-se que as condicdes de tempo, lugar e modo de
execucdo sdo diferentes de um crime para o outro. Difere da continuidade delitiva.

2% 7 AFFARONI et al., op. cit., p. 38 — 42.



86

tanto entre os que sdo escolhidos para atuar em sociedade como delinquentes, quanto entre 0s
que atuam nas agéncias policiais (policizacdo) e que, ndo por acaso, possuem a mesma origem
dos primeiros.2%"2%

Com a reiteracdo, as agéncias de criminalizacdo secundaria passam a impressao
que, sempre que alguém pratica um fato tipificado em lei penal, tem a exata nocéo da ofensa
praticada contra o titular do bem juridico ou ao préprio bem juridico, reduzindo-lhe o valor
com sua conduta. Na verdade, isso ocorre com quem é imputavel, mas assim ndo se da com os
inimputaveis em razdo de seu sofrimento mental no momento da préatica do fato danoso.

A preméncia de atuacdo das agéncias, especialmente as policiais, leva os seus
agentes a atuarem com uma certa dose de automatizacéo, seja pela produtividade que lhe é
exigida no trabalho, ou seja por sua prépria formacdo moral pessoal, o que lhes induz a
assimilarem conceitos do senso comum, carregados de preconceito e discriminacdo. Dessa
forma, deixam de diferenciar quem precisa ja agora de tratamento médico-psicolégico-
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assistencial com fins de inclusdo social®”, para valorizar o dano ao bem juridico tutelado

normativamente e argumentar com uma pretensa defesa social.

3.2.13 Causa do adiamento do processo de incluséao social

A lei penal fala em imposicdo da medida de seguranga em face da inimputabilidade do
agente no momento da pratica do fato tipificado (ao tempo da acdo ou da omissao), em razdo
de alguma causa de ordem bioldgica (doenca mental, desenvolvimento mental incompleto ou

%% que embote a consciéncia e a vontade do individuo®*.

desenvolvimento mental retardado)
Doutrina e jurisprudéncia, por sua vez, confirmam este entendimento, estabelecido na vontade
da lei, quer dizer, desde que, no momento da pratica do fato tipificado (ao tempo da acéo ou

da omissdo), o individuo seja incapaz de compreender o carater ilicito do fato (ou de

2|hid., p. 40 — 42. Dentre as consequéncias danosas da competitividade temos: a) leis penais absurdas, disputas
por projetos mais repressivos, sentencas exemplarizantes, opinido publica confusa e desinformada; e b) Préaticas
diferenciadas na atuacédo das diferentes agéncias.

%1bid., p. 63. Tudo converge para um reforco no discurso dominante, especialmente nas campanhas de lei e
ordem, revelando elas dupla mensagem: a) reivindicam maior repressdo; b) afirmam que ndo se reprime o
suficiente.

2%9 Certamente nem percebem que o inconsciente os leva a tomarem essa posicao.

39 Embora pareca contraditério, o desenvolvimento incompleto é aquele que ainda n&o ocorreu, mas tem boa
chance de vir a ocorrer, enquanto que o desenvolvimento retardado é aquele que ndo ocorreu e dificilmente vira
a ocorrer. O primeiro conceito dad uma ideia de lentiddo no desenvolvimento, enquanto que o segundo, de
interrup¢do do desenvolvimento por causas bioldgicas. Sdo conceitos defasados e evitados nos meios de
atendimento médico-psicoldgico-assistencial.

%01 CPp, art. 26, caput e paragrafo Unico; art. 28, §§ 1° e 2°.
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conduzir-se conforme esse entendimento), ele devera ser considerado inculpavel, ou seja, ndo
pode ser imputado ao resultado danoso ao bem juridico atingido na prética do fato.

Mas a lei vai mais além, pois ela afirma, peremptoriamente, que qualquer causa
que venha a tirar ou diminuir do individuo a capacidade de compreender o carater ilicito do
fato, no momento da sua pratica (ao tempo da acdo ou da omissdo), pode torna-lo, igualmente,

inculpavel ou, pelo menos, semirresponséavel®®

. O principio da culpabilidade tem o condédo de
conferir ao agente de fato tipico a capacidade de motivagdo no sentido da norma®®; ele é, ao
mesmo tempo, juizo de reprovabilidade da conduta, principio garantidor da dignidade da
pessoa humana e elemento constitutivo do conceito de crime. Esse principio se torna
verdadeiro limite material do ius puniendi.®**

Qual a diferenca entre a vontade da lei conforme expressada no primeiro
paragrafo acima, e a vontade expressada no segundo? E que, na primeira hipotese, a causa
imediata da inculpabilidade ¢, geralmente, endégena, podendo ser, eventualmente, exégena>®®,
mas sempre atingindo, de alguma forma, o tecido nervoso do sujeito, enquanto que na
segunda hipdtese € e permanece exdgena e tdo somente induz o raciocinio ao erro, por
processamento equivocado dos estimulos que se ddo por meio dos 6rgaos sensoriais. E 0 que
diferencia basicamente a causa enddgena da causa exdgena? Simplesmente, o fato de a
primeira estar situada no interior do organismo do individuo; e a segunda vir do exterior, do
meio circundante.

Decerto, essa distin¢cdo vem contribuindo com o entendimento de que, na segunda
hipbtese, o fenbmeno seja pontual, momentaneo; enquanto que, na primeira hipbtese, seria
duradouro. Na préatica e no plano processual, o fenébmeno da segunda hipo6tese ndo retira do
individuo a capacidade de ser sujeito de direito, mas o fenémeno da primeira, embora ndo

devesse, 0 torna mero objeto de direito.

%02 CP, art. 21, caput e paragrafo Gnico. Atinge a potencial consciéncia da ilicitude.

%% GOMES, Luiz Flavio; MOLINA, Antdnio Garcia-Pablo de; BIACHINI, Alice. Direito Penal: introducéo e
principios fundamentais. v. 1, Sdo Paulo: RT, 2007, p. 537-538. “No sentido politico-criminal [0 principio da
culpabilidade] impede que o autor de um fato punivel seja efetivamente punido quando concorram determinadas
condigdes psiquicas, pessoais ou situacionais que lhe impossibilitam o normal acesso a proibi¢ao”. Por essa
razdo, ele ndo pode ser imputado pelo dano ao bem juridico, 0 que pode acontecer tanto em uma condigdo de
inimputabilidade, quanto em erro de proibico e, ainda, em situacdo de inexigibilidade de conduta diversa.
%%1bid., p. 534 — 539.

305 Ser endégena a causa imediata n&o significa que ndo possa haver fatores mediatos exdgenos que contribuam,
diretamente ou através da causa enddégena (levando a ela), com as incapacidades de entendimento e de vontade.
Por exemplo, na hip6tese de embriaguez por etanol ou droga de efeito similar, ou ainda no uso e/ou na condicéo
de abstinéncia causada pelo uso crénico de drogas de efeito narcotizante.
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Mas, serd mesmo que o transtorno mental®®

tem este poder sobre o individuo a
ponto de retirar-lhe permanentemente a capacidade de entender e de querer? Ou isso lhe
atinge apenas enquanto estiver em sofrimento? O sofrimento mental é algo permanente no
individuo transtornado ou pode ser controlado e afastado a ponto de permitir-lhe entender e
querer?

Embora a experiéncia dos especialistas médicos e psicologos afirmem o

contrario®”’

, toda a pratica jurisprudencial e o proprio sistema penal e penitenciario apontam
no sentido de que os intérpretes da lei e 0s seus executores entendem assim, de efeitos num
sentido tdo duradouro quanto a vida, embora aceitem, como mera possibilidade, a recuperacao
do sujeito. Para essa conclusdo, basta ver as estatisticas que afligem a sociedade e alguns de
nossos doutrinadores. Mas o sofrimento mental é aquela condicdo transitdria por que passa a
PCTM, quando encontra-se em crise que Ihe retira ou pelo menos lhe diminui a consciéncia
ou a vontade. Sua duracdo depende, em grande parte, da abordagem terapéutica (médico-
medicamentosa e/ou psicossocial) que o caso requer.

Hoje, 25 anos depois da publicacdo da Constituicdo da Republica, o que faz o juiz
na pratica diante de um condenado que cumpre sua pena e manifesta sintomas de transtorno
mental?*®® Primeiro determina a transferéncia da PCTM para ser apropriadamente avaliada;
depois, caso se convenca de que esta pessoa, terd prolongado o seu transtorno mental,
substitui a pena por medida de seguranca. Isso € passivel de ocorrer porque: a) 0 juiz deseja
gue o paciente receba o melhor atendimento possivel para a recuperacdo de seus processos
mentais, entdo afasta esta pessoa do ambiente insalubre do estabelecimento penitenciario,
embora ndo saiba quéo fragil ficara sua situacdo no HCTP, nada mais do que um manicémio;

ou, entdo, b) convencido de que o paciente somente tornard mais insalubre o ambiente para 0s

306 Termo preferencialmente empregado, como estabelecido na Lei da Reforma Psiquiatrica, ao invés do previsto
na legislacdo penal, que refere-se a doenga mental, desenvolvimento mental incompleto ou desenvolvimento
retardado. Além do mais, o transtorno mental pode ocorrer endogena ou exogenamente, por exemplo, causado
pela abstinéncia a droga que vem de fora do organismo. Se a droga, fator exégeno, gera determinados efeitos
(por ex., sensacdo de euforia) no usuario, na sua auséncia, no dependente, o quadro produzido, tanto ou mais
intenso e grave quanto o anterior, é causado por processos enddgenos.

%7 Ppessoas com transtorno mental também sfo, na linha doutrinéria do finalismo welzeliano, dotadas de
potencial consciéncia da ilicitude, desde que devidamente atendidas no campo médico-organicista e no campo
psicossocial. O mesmo se pode afirmar quanto a exigibilidade de conduta diversa da praticada no fato tipico.
%0 Codigo Penal prescreve no art. 41 que: “o condenado a quem sobrevém doenca mental deve ser recolhido a
hospital de custodia e tratamento psiquiatrico ou, a sua falta, a outro estabelecimento adequado”, mas ndo
determina a imediata substituicdo da pena por medida de seguranca; por sua vez, a Lei de Execucdo Penal, em
seu art. 183, diz que: “quando no curso da execu¢do da pena privativa de liberdade, sobrevier doenga mental ou
perturbacdo da saide mental, o juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou da autoridade
administrativa, podera determinar a substitui¢do da pena por medida de seguranga”, estabelecendo-se uma clara
faculdade ao juiz, que ndo deve representar um mero poder discricionario, mas, acima de tudo, o propiciamento
de oportunidade para que seja encontrada a solucdo correta para o0 caso.
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demais prisioneiros, determina o seu recolhimento ao manicémio. De qualquer modo, 0
manicémio representa, na pratica, a pouca crenca da autoridade judicial de que o ambiente
livre da sociedade oferece melhores condigcdes de recuperacdo para 0 paciente; portanto, se o
transtorno mental ja havia contribuido para a exclusao social e a auséncia do Estado reforcou
essa exclusdo, o manicoOmio representa, simplesmente, a manutencdo deste individuo na
condicdo de excluido.

Ana Heloisa Senra Cheib®®

analisou as consequéncias do conceito de
inimputabilidade sobre a subjetividade psicética no contexto da internacdo psiquiatrica como
medida de seguranca; sua conclusdo foi que o Direito, ao oferecer, com a figura da
inimputabilidade, uma superprotecdo ao sujeito com transtorno mental, retira-lhe a
possibilidade de responder efetivamente por seus atos e coloca em questdo o tratamento, e
tudo porque, em um certo momento, ele ndo se apresentou organizado em uma unidade
racional.

Embora se reconheca que, em razdo do principio da igualdade, ndo se pode abrir
méo da figura da inimputabilidade, posto que considerada em um preciso momento das agdes
do sujeito, isto é, o da pratica do fato tipico, é forcoso observar que o prolongamento do
momento da inimputabilidade prejudica sobremaneira a pessoa com transtorno mental®'.
Assim, pode-se afirmar que a legislagdo penal e a jurisprudéncia estdo contribuindo
acentuadamente para o0 adiamento, quase permanente, dos trabalhos estatais de
ressocializacdo, sempre deixada para um amanhd que nunca se realiza e nem nunca se
realizard, se esperarmos unicamente a recuperacdo advinda da natureza, pois ela se exaure
com a atividade irracional do ser humano®'!. Por sua vez, o texto constitucional e a Lei da
Reforma Psiquiatrica rumam em direcdo totalmente diferente, no sentido da inclusdo social

destas pessoas ja para agora.

%9 CHEIB, Ana Heloisa Senra. Loucura e inimputabilidade: Consequéncias clinicas da inimputabilidade sobre o
sujeito psicético. Revista Latino americana de Psicopatologia Fundamental, 111, 3, Associagdo Universitaria de
Pesquisa em Psicopatologia Fundamental, 1999, p. 38 — 45.

319 \/er 0 que Fernanda Otoni de Barros-Brisset tem a afirmar sobre uma combinagao da inimputabilidade com a
periculosidade na se¢do 3.4/3.4.1 “Dificuldades para a PCTM ser socialmente incluida. Onde esta o perigo?”.

31 O (nico capaz dessa irracionalidade, posto que capaz de: a) voltar-se contra os da sua propria espécie, em
condicBes que ndo seja para obter alimento ou disputar a fémea; b) agir de forma incompreensivel pelos da
prépria espécie; c) voltar-se contra a coletividade no interesse pessoal ou da classe ou categoria que integra.
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3.3 Consequéncias do emprego das expressdes doenca mental, desenvolvimento mental

incompleto e desenvolvimento mental retardado

Enquanto que os Codigos Penal e Processual Penal discorrem sobre o
disciplinamento da medida de seguranca e fazem referéncia a doenga mental,
desenvolvimento mental incompleto e desenvolvimento mental retardado, o texto
constitucional preleciona sobre o tratamento em salde e acerca do atendimento a pessoas
portadoras de deficiéncia ou portadoras de deficiéncia mental, deixando subentendido que o
desenvolvimento mental incompleto alcanca criancas e adolescentes. Por sua vez, a Lei da
Reforma Psiquiéatrica disciplina o atendimento de pessoa portadora de transtorno mental.

Doenca mental seria um quadro clinico constituido de sinais e sintomas
claramente diferenciados que, dentro da concepcdo da OMS, apresentaria sofrimento
biopsicossocial. Sua configuragao situar-se-ia no campo organicista da medicina. Por sua vez,
transtorno mental configura um conjunto de sintomas e sinais que podem estar presentes em
diferentes situacGes e podem apresentar-se de formas diversas, em distintos momentos, sendo
influenciados pelo ambiente, e que estdo associados, na maioria dos casos, ao sofrimento e
interferéncia com as funces pessoais®?. Coaduna-se mais com uma visdo psicossocial. O
termo doenca mental reserva-se para alguns poucos quadros patolégicos bem diferenciados.

Desenvolvimento mental incompleto é aquele que ainda ndo ocorreu, por
circunstancias diversas, mas poderd ainda ocorrer, desde que as condi¢des necessarias
(educacdo, cultura etc.) estejam presentes. Embora considerados inimputaveis, em presuncao
absoluta, no texto constitucional, no Cdodigo Penal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), a incidéncia dessa condicdo no Cadigo Penal ndo se d& em razdo do artigo 26, mas do
artigo 27. Quanto ao individuo integrante dos povos indigenas que seja considerado
aculturado, embora, por influéncias culturais e diferengas sociais entre grupos diferentes,
possa ser incurso no citado dispositivo, sua conduta esta disciplinada em regime previsto por
leis e regulamentos especiais, razéo por que nao se admite impor-lhe medida de seguranca.

Desenvolvimento mental retardado, também denominado antigamente de
deficiéncia mental ou oligofrenia, corresponde ao que é hoje denominado de deficiéncia
intelectual, termo adotado pela ONU desde 1995. Entre as expressdes deficiéncia intelectual e
deficiéncia mental, a ONU baniu a segunda expressdo, para evitar a discriminacdo de um

contingente de 5% da populagdo mundial, conforme indicado pela Organizacdo Mundial de

%12 para o conceito de transtorno mental, conforme OMS, CID-10 e DSM-IV, remete-se o leitor para o capitulo 2,
secdo 2.3.
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Saude (OMS). A deficiéncia intelectual ndo é doenca, mas pode vir acompanhada de
transtorno mental, nessa condicao pode vir a justificar a imposicdo de medida de seguranga.
Tais expressbes sdo carregadas de energia negativa, geradoras de estigma,
esteredtipo e discriminagdo®™® e com um viés de grande dificuldade, quando da
impossibilidade de tratamento ou recuperagdo. Assim, fica patente que, enquanto relacionadas
com a medida de seguranca, estas expressdes promovem mais intensamente a discriminacao

contra as pessoas com transtorno mental.

3.3.1 Pretensa Periculosidade e Reincidéncia: Segregacédo Indefinida

A legislacdo penal e processual penal deixa claro que a pessoa pertencente ao
subgrupo vulneravel das pessoas submetidas a tratamento ambulatorial compulsério ou a
medidas de internacdo compulséria em estabelecimento penitenciario (pessoas com doenca
mental, desenvolvimento mental incompleto e desenvolvimento mental retardado), para fins
de tratamento curativo,®** é inimputavel, o que significa que, se o transtorno mental de que é
acometida Ihe retira a capacidade de entender o caréater ilicito da pratica de um certo ato
previsto em lei penal, ou de conduzir-se conforme este entendimento, deve ser absolvida da
pratica de infracdo penal. Contudo, se ela esta livre da pena, por raz6es de politica criminal, o
sistema Ihe imp&e medida de seguranca, a qual lhe é imposta no &mbito penal, razdo por que
chamam a sua absolvicao de imprépria®'®.

Para isso, prescreve a lei que basta que o tipo penal sob exame seja sancionado
com uma pena de reclusdo, ou, se a pena for de detencdo, que se lhe reconheca a
periculosidade por meio de exame pericial, quer dizer, que se demonstre haver probabilidade
de ela vir a reincidir na préatica de fato definido na lei como infracdo penal. Na praxis, o que
se verifica € que, quando se fala em probabilidade de reincidir, isso passa a ser entendido
como certeza na reincidéncia e, 0 que consegue ser ainda pior, se o fato praticado for

316

sancionado com pena de reclusdo®™, entdo a prépria presuncéo legal de periculosidade torna-

313 No mesmo sentido da expressdo lepra, que era utilizada até a década de 1970, quando comecou a ser
substituida pela expressdo hanseniase, termo mais utilizado nos meios cientificos e que, a0 comecar a ser
adotado pela populagéo em geral, facilitou os trabalhos de combate epidemioldgico.

314 codigo Penal, art. 97, §4°.

315 Tanto foi dito que & medida de seguranca ndo é pena, que assim é repetido & exaustdo por doutrinadores e
julgadores, no entanto, estes mesmos que assim afirmam, rapidamente chamam a absolvicdo do chamado
inimputavel de absolvi¢do imprdpria.

316 Codigo Penal, art. 97, caput.
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se uma certeza®’. Prevalece a presuncdo legal se o sujeito for reconhecido como inimputavel
em razéo do transtorno mental.

A submissdo do sujeito do fato a medida de seguranca, mesmo a detentiva, se
necessario, da-se, em principio, com vistas a aplicar-se lhe, compulsoriamente, um tratamento
que seja capaz de levar, em Ultima instdncia, a uma reducdo na possibilidade de sua
reincidéncia. Mas, se esta pessoa necessita de tratamento, inclusive médico-medicamentoso,
em razdo de uma pretensa periculosidade (de vir a reincidir), e uma das indicacbes com
finalidade terapéutica de pessoas com transtorno mental implica em convivéncia social, por
que ela é mantida no &mbito do sistema penal, segregada da sociedade de forma prolongada?
E por que se afirma tdo categoricamente, na doutrina e na jurisprudéncia, que a medida de
seguranca é sancdo de natureza penal?

Obviamente, a resposta a primeira pergunta tem relacdo com essa pretensa
periculosidade e com a suposta relacdo dessa periculosidade com uma possivel tendéncia a
violéncia por parte desta pessoa*'®. Numa época em que, no século XIX, constituia-se a
Escola Positiva do Direito Penal, a partir das ideias de CesareLombroso, Enrico Ferri e
RaphaelleGarofalo, como reacéo a Escola Classica, tal viés positivista exerceu forte influéncia
sobre o pensamento de como deveriam ser tratadas as pessoas consideradas inimputaveis em
razdo de algum transtorno mental®*®. O cunho de cientificidade que estava sendo dado pela
nova Escola de Direito Penal aos estudos do crime e do criminoso estava fundamentado nas
teorias evolucionistas de Darwin, Lamarck e Haeckel, as quais introduziram uma concepcao
naturalistica, voltada para os fatos da vidaindividual e social, para explica-los cientificamente,
segundo o principio da causalidade, e concediam-lhe, sem duvida alguma, a aparéncia de
distanciamento de alguma ambiguidade que existia de fato em todos os conceitos relativos a

3170 que ocorre, na pratica pericial, é que a conclusdo, no sentido da periculosidade, acompanha-se de uma
elevada carga de subjetividade, ndo se podendo falar exatamente em diagnostico. A presuncao da periculosidade,
subjetivada na pericia e objetivada na lei, torna-se certeza de reincidéncia e a reincidéncia demonstrada reafirma
a periculosidade do sujeito; mas, a reincidéncia é antecipada com a certeza da periculosidade dada na presungéo
e a realizagdo da reincidéncia confirma a presuncdo-certeza.

18 Assim mesmo,... ambigua e contraditoriamente! Se a pessoa é perigosa, 0 que se comprovaria por sua
reincidéncia, sugerindo algo em seus processos mentais que, associado a periculosidade (demonstrada pela
reincidéncia), a induziria, inapelavelmente, a certeza da violéncia em suas a¢Ges, entdo teriamos que esperar que
muito mais pessoas acometidas de transtornos mentais devesse ser internada em Casa de Custodia e Tratamento
Psiquidtrico!... Mas era isso 0 que ocorria, antes de 1984, quando o legislador decidiu que os imputaveis que
sejam inteiramente responsaveis ficariam de fora dos HCTP!...

S GOMES; MOLINA; BIANCHINI, op. cit., p. 96. Autores, como Quetelet, baseados no método estatistico,
procuravam leis naturais que subsumissem os fatos sociais e demonstrassem sua regularidade em funcdo delas.
Para a Estatistica Moral ou Escola Cartografica, ponte entre a criminologia classica e a positiva, o crime seria; a)
um fenémeno social de massas, ndo um acontecimento individual; b) uma magnitude assombrosamente regular e
constante; ¢) um fendmeno normal (inevitavel, constante, regular); d) investigado como fendmeno social e de
magnitude constante, unicamente pelo método estatistico.
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essa matéria, a0 mesmo tempo em que amenizavam um excessivo racionalismo presente nos
debates em razdo dos parametros estabelecidos pelos membros da Escola Cléssica.

Quanto a segunda pergunta, por mais que se queira afirmar o contrério,
atualmente, isso se deve, em nosso vigente ordenamento juridico, tdo somente ao fato de o
disciplinamento das medidas de seguranga ser encontrado na legislacdo penal e processual
penal. Ndo ha outra explicacdo, pois o disciplinamento dado por Karl Stoos, e que acabou
sendo adotado em outros ordenamentos juridicos, foi efetivado em uma codificacdo penal,
alegando-se uma defesa social que, absolutamente ndo condiz com a realidade, pelo menos a
atual e que, ao contrério, transformou em sanc¢do penal perpétua, uma medida alegadamente
para fins terapéuticos. Portanto, a medida de seguranca nem deveria estar disciplinada no

ambito penal, pois o agente ja havia sido absolvido por inimputabilidade/inculpabilidade.

3.3.2 Consequéncias negativas da medida de segurancga a partir da legislagéo penal

A concepcdo de medida de seguranca ndo difere, na atualidade, entre os

|,320

doutrinadores do Direito Penal*" pois que fundamentada na legislacdo penal vigente. Dentre

todos, Romeu Falconi define medida de seguranga como sendo:

Uma deciséo judicial que substitui a pena convencional por tratamento de salde ao
imputado que sofra, ou venha a sofrer, de qualquer distirbio mental, amparando-o
com o ndo apenamento convencional, que somente é permitido aos mentalmente
sdo0s, a0 mesmo tempo que protege a sociedade da potencialidade criminégena que
se presume possua o desajustado mental.***

Alguns indicativos nos sdo dados por este conceito, nas palavras do proprio
Falconi: a) medida de seguranca é instituto do Direito Penal e do Direito Processual Penal; b)
tem a natureza juridica de sancdo penal®?%; c) visa proteger o portador de disttrbio mental,
uma vez que ampara este agente, propiciando-lhe a oportunidade para receber um tratamento

de satde®®; d) ao mesmo tempo, ndo representa apenamento convencional, pois este somente

%20 Cf. JESUS, Damésio E. De. Direito Penal, volume 1: parte geral. 31. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 589 —
593; BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal, vol. 1: parte geral. 13. ed. atual., S&o Paulo:
Saraiva, 2008, p. 702 — 710 e GOMES, Luiz Flavio; MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de. Direito Penal: parte
geral: volume 2. S8o Paulo: RT, 2007, 876 — 902.

*2IEALCONI, Romeu. Lineamentos de Direito Penal. Sdo Paulo: icone, 1997, p. 297.

%22 Os principais motivos sdo: a) seu disciplinamento é feito na legislacdo penal e processual penal; e b) seu
tratamento é efetuado dentro do sistema penitenciario. Reforca este entendimento o fato de os HCTP: a)
apresentarem-se como casas de custodia (estabelecimentos penitenciarios) e ndo como estabelecimentos
hospitalares e; b) inexistirem para o Sistema Unico de Satde.

%23 Tratamento que, em verdade, ndo ocorre; mesmo assim, surpreendentemente, o C6digo Penal, art. 97, §4°,
refere-se a “fins curativos”.
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é aplicavel aqueles considerados mentalmente séos; e, €) protege a sociedade da presumida
potencialidade crimindgena do desajustado mental®%.

A primeira vista estéa tudo certo! O acusado (imputavel ou inimputavel) ndo pode
ser aprisionado em funcdo do distirbio mental e, em razdo de apresentar uma presumida
potencialidade crimindgena, receberd tratamento médico apropriado, obviamente com vistas a
afastar a presumida periculosidade. Ao observador menos atento, talvez permaneca
unicamente um pequeno desconforto ocasionado pela expressdo apenamento nao
convencional ali implicita.

Tendo em vista, porém, o prelecionado na legislacdo, desde o texto constitucional,
a Lei n° 10.216/2001 e a propria Lei de Execucdo Penal, as praticas observadas nas agéncias
executivas do Direito Penal, as praticas jurisprudenciais, os dispositivos dos Codigos Penal e
Processual Penal e outros dispositivos normativos®*, bem como boa parte da doutrina,
apresentam, em seu conjunto, contradicdes inconciliaveis®®. Para quem vivencia e defende a
aplicacdo do Direito Penal, o controle das relagdes sociais e a constru¢do de algo tdo utdpico
guanto uma sociedade que seja pacifica e harmdnica, de forma garantista ou com uso de um
direito penal minimo, como ultimaratio do direito, o significado da expressdo apenamento
ndo convencional pode vir a se tornar algo verdadeiramente assustador. Afinal, apenamentos,
convencionais ou ndo, sdo formas de concretizacdo de uma reagdo do Estado em um sentido
sempre punitivo, por mais que os discursos afirmem de uma pretensdo em torna-los
socialmente reintegrativos.

Por um lado, a Constitui¢do preconiza a inclusdo social do doente mental, o que
devera ser realizada a partir do seu tratamento como pessoa humanamente digna®’ em razio
de sofrimento mental, com a consecucdo e manutencdo do seu equilibrio psicoldgico em um

patamar que lhe permita o convivio social por meio da garantia de instrumentos que lhe

%24 Ou seja, de uma pretensa periculosidade do agente.

325 |ei n° 9.867, de 10 de novembro de 1999; Lei n° 10.708, de 31 de julho de 2003; Lei n° 12.714, de 14 de
setembro de 2012; Resolugdo CNPCP n°05, de 19 de julho de 1999; Resolugdo CNPCP n°07, de 14 de abril de
2003; Resolugcdo CNPCP n°16, de 17 de dezembro de 2003; Resolugdo CNPCP n° 03, de 04 de maio de 2004;
Resolugcdo CNPCP n°05, de 04 de maio de 2004.

326 \er os arts. 3°, incisos I, Il e IV (Principio da Inclusdo Social); art. 5° e incisos (Direitos Fundamentais
Individuais); e art. 6° (Direitos Sociais) de nossa Constituicdo Cidadd, vigente ha duas décadas e meia, € nos
arts. 1° (Harmodnica Integragdo Social do Internado), 10 (Orientar o Retorno do Internado a Convivéncia Social)
e 42 (Assegurar Direitos Do Internado, Legalmente Previstos) da Lei n° 7.210/1984 e, especialmente, o que
prescreve a Lei n° 10.216/2001, em contradicdo com as decisbes nos casos concretos, que seguem
preferencialmente o estabelecido nos Codigos Penal e Processual Penal.

%27 Triplice redundancia - Principio da Dignidade da Pessoa Humana (pessoa humana, pessoa digna e dignidade
humana).
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assegurem a sensacdo da cidadania®®, como por exemplo, beneficio pecuniério previsto em
lei, trabalho, instrucéo, lazer e outros.
Por outro lado, o préprio sistema penal apresenta-se contaminado por um sistema

329

paralelo,”* que subsiste principalmente por forca das agéncias de criminalizacdo secundaria,

e, por isso mesmo, condicionado por ideologia belicista,**°

que dificulta a inclusédo social de
todo individuo que possa ser tomado como “estranho” [pelo sistema]. Concomitantemente,
este sistema evidencia conter dois discursos com vistas ao controle social: um que apresenta o
sistema como equilibrado e justo; e outro, escamoteado, que promove, de forma violenta, o
controle das classes menos aquinhoadas economicamente, selecionando-as e estereotipando-

31 todos

as, por exemplo, por meio do instrumento legislativo. Além disso, estigmatiza
guantos venham a ser situados no interior do sistema penitenciario na medida da efetivacédo
dos papeis das agéncias policiais e demais 6rgdos de poder instituidos.

Em se admitindo a prevaléncia de um discurso de justica, o ambito penal
apresenta-se pouco apropriado para garantir a tutela dos direitos fundamentais®* destas
pessoas>>® e para assegurar-lhes a concretizacdo de sua inclusdo social constitucionalmente
prelecionada, ou seja, pouco apropriado para assegurar a inclusdo social. Por outro lado, é
bem apropriado para acomodar uma medida de seguranca socialmente excludente, pois que

|334, n

efetivamente segregacionista e que vise unicamente a inocuisacdo do inimputave 0S

moldes em que hoje se apresenta modelada nos Codigos Penal e Processual Penal.

%28 No sentido de ndo retirar da pessoa submetida & medida de seguranca [ou de dar-lhe] o sentimento de que,
efetivamente, integra a sociedade em que vive.

%29 7 AFFARONI et al. op. cit., p. 60 — 78.

%30 |_evada ao paroxismo no Direito Penal do Inimigo, modalidade mais radical do Direito Penal de Autor e que
acaba englobando a PCTM que tenha praticado fato tipificado em lei penal.

31 Até mesmo como consequéncia dos estere6tipos a que sio submetidos na medida em que eles sio adotados
como uma vestimenta, ou uma etiqueta, por seus proprios alvos.

332 £ essencial ter em mente que quando se fala em direitos fundamentais, 0 que se esté tratando é de direitos
humanos, assim reconhecidos no plano internacional por intermédio dos instrumentos juridicos elaborados e
expedidos pelos Orgdos competentes e que correspondem “as faculdades inerentes a pessoa e que devem ser
reconhecidas pelo direito positivo” (PEREZ LUNO, Antonio-Enrique. La terceira generation de derechos
humanos. Navarra, Espafia: Ed. Aranzadi, 2006, p. 235 — 236). Em que pese ter “as suas raizes na exaltacdo do
individuo e na incomparavel importancia do ser humano derivada de sua propria racionalidade” [...] “a ideia de
um direito fundado na racionalidade humana estabeleceu-se na cultura juridica europeia do século XVII,
partindo da existéncia de direitos inatos do ser humano ao desenvolvimento de sua personalidade e, portanto,
anteriores ao Estado Civil, produto do contrato social” (BRAGATO, Fernanda Frizzo. Pessoa Humana e
Direitos Humanos na Constituicao Brasileira de 1988 a partir da Perspectiva Pés-Colonial. Sdo Leopoldo: tese
de doutoramento, 2009).

333 Doentes mentais (pessoas com transtorno mental) e pessoas com 18 anos ou mais que apresentem
desenvolvimento mental incompleto ou retardado (deficientes intelectuais).

%% QUEIROZ, Paulo de Souza. Direito Penal: Parte Geral. 2. ed. rev. e ampl.,S30 Paulo : Saraiva, 2005, p. 377 -
378.
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De qualquer modo, em qualquer visdo que se queira adotar, ndo € possivel,
atualmente, referir-se a medidas de seguranga, com ou sem inclusdo social das pessoas a elas
submetidas, sem examinar o0 que ocorre com estas pessoas no ambito penal.

Do mesmo modo, ndo é possivel falarmos de medidas de seguranca, com ou sem

inclusdo social®®®

, sem referéncia a lei penal e ao poder estatal que as impGe a quem pratica
algum fato tipificado na lei penal.
Hoje em dia, ndo cabem duvidas quanto aos processos de raciocinio do sujeito

serem constituidos de elementos conscientes e elementos inconscientes®*®

, tdo importantes e
essenciais os Gltimos quanto os primeiros>".

Por essa razdo, pode-se afirmar categoricamente que, considerando-se que o tema
da medida de seguranca aborda direitos fundamentais relativos a pessoas com transtorno
mental, o seu desenvolvimento precisa incursionar por outros ramos do conhecimento e ndo
se fazer exclusivamente na dimenséo juridica. Estas pessoas, sobretudo os doentes mentais,
apresentam-se em franco sofrimento no momento da préatica do ato tipificado na lei como
infracdo penal e, nelas, o sujeito do inconsciente, talvez da mesma forma que naquelas tidas

como normais, mostra-se relevante em suas atividades do dia-a-dia.

%5 Excludente ou ndo includente? Tomemos trés coisas, primeira, segunda e terceira: a) a primeira coisa
chamaremos de algo (que pode ser até uma agdo); b) a segunda coisa chamaremos de outra coisa; e c) a terceira
coisa chamaremos de conjunto. Ha uma certa diferenca entre algo que € excludente e algo que ndo € includente.
As expressdes referem-se a uma relacdo entre este algo (excludente ou ndo includente), outra coisa (segunda
coisa) a ser incluida ou ndo excluida e uma terceira (conjunto) da qual se retirara ou a qual ndo se incluira essa
outra coisa. Algo (primeira coisa) e a outra coisa (segunda coisa) podem ser até integrantes do mesmo conjunto;
ou ndo. Algo, que seja excludente, toma de uma outra coisa incluida e a faz excluir do conjunto. Algo que néo
seja includente nada realiza no sentido de promover a inclusdo da outra coisa, que encontrava-se fora do
conjunto. Qualquer componente do espaco e no tempo (e o proprio) pode se apresentar como conjunto para
diferentes elementos (diferentes coisas). Poderia um destes elementos (outra coisa, por ex., um individuo) ser
integrante do conjunto (por ex., um grupo social, a sociedade) e ser excluido por algo (por ex., outro individuo,
ou sua acao), que é excludente. Poderia, também, um destes elementos (individuo, outra coisa) estar de fora do
grupo, em outro grupo social, e ter sua inclusdo neste grupo impedida pela atuacdo de algo (outro individuo, ou
sua acdo) ndo includente (claro que algo poderia ser ndo includente por mera atuagdo passiva, ou ndo includente
por atuar, ativamente, impedindo o outro de ser incluido). No entanto, qualquer que seja o papel deste algo
(individuo ou sua acédo), excludente ou ndo includente, o resultado serd uma certa deformidade no conjunto e na
coisa (individuo) excluida ou nao incluida. E essa deformidade, causada por algo, certamente, atingird outra
coisa (individuo, ou sua acéo, excludente ou ndo includente). A interferéncia sobre o conjunto e sobre a outra
coisa, que venha a causar-lhes alguma deformidade, devera resultar em deformidade também sobre algo. Enfim,
a decisdo, por exemplo, do poder instituido (legislativo, judiciario ou executivo) pode vir a contribuir para a
exclusdo social ou para a ndo inclusdo social da PCTM que tenha praticado fato tipificado em lei penal. Essa
conduta excludente ou ndo includente afetard, também, quem a realiza. Por ex., 350 anos de escraviddo
distorceram (ou reforcaram distor¢des) as cabegas dos ex-escravos e dos ex-senhores de escravos. O mesmo
risco correm o0s juizes que ddo esse tratamento indigno as PCTM.

336 0s quais conduzem nossas acdes com base em conhecimentos fundados inicialmente no senso comum
(HOPKINS, Jim. O Inconsciente. In GUTTENPLAN, S. A Companion to the Philosophy of Mind. Oxford:
Blackwell, 1995, p. 598-607).

%37 Na verdade, 0s processos inconscientes contribuem com a imensa maior parte do consumo energético do
cérebro. Por exemplo, entre a atividade basal, quando a mente consciente encontra-se 0ciosa, € 0 Consumo em
um jogo de xadrez entre dois bons jogadores, havendo profunda concentragdo mental, o acréscimo é de, mais ou
menos, 1%. Isso indica que a mente inconsciente € a que mais opera (MLODINOW, op cit., p. 44).
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Diante das inumeras precariedades, tanto de ordem pratica quanto de ordem
tedrica, dogmatica e positivista, tanto no plano doutrindrio quanto nos planos legislativo e

jurisprudencial®*®

, percebe-se que é grande a dificuldade para a realizacdo da inclusdo social
deste grupo vulneravel alcancado pela medida de seguranca. A legislacéo infraconstitucional
aparenta, sempre, superar todo questionamento feito contra decisdes que sejam meramente
apoiadas em um poder discricionario®®, que, como a fénix, ressurge por dentro do sistema
penal, expresse-se ele por um componente de um subsistema punitivo paralelo ou néo**.
Tanto as precariedades anteriormente apontadas como o uso arbitrario do poder de decisdo,
com aparéncia de poder discricionario, revelam-se grandemente consentaneas com 0s
elevados indices de reincidéncia apresentados por pessoas com transtorno mental.

Em se tratando de poder discricionario, tomemos a seguinte hipotese: tendo em
vista a producdo econdmica, 0os bens de producdo, a mdo-de-obra, os produtos que sdo
classificados com base em seu valor de uso e o controle que sobre eles se exerce, uma
sociedade pode apresentar-se organizada, por exemplo, em cinco classes sociais: a, b, ¢, d e e.
H& muito mais pessoas integrando a classe e do que a classe a; da classe a até a classe e, a
sociedade se organiza em forma piramidal; no pico, a classe a, na base, a classe e.

Visto que as classes a e b, os mais ricos do conjunto, controlam a sociedade como
forma de assegurarem as fontes de energia, os bens de producéo e os produtos, e o Estado
(como ente mantenedor da sociedade como um todo) elas serdo denominadas de classes
dominantes ou dominadoras. A elas cabem o poder econémico e o poder politico do Estado e
da sociedade. Uma vez que as classes ¢, d e e, no maximo, integram a sociedade em seu
conjunto, oferecendo a mao de obra (cujo valor é determinado pelas classes dominantes),
pouco participando dos bens de producdo e dos produtos, serdo denominadas de classes

dominadas. Elas lutam para alcancar o poder econdmico e o poder politico.**

338 A serem mostrados mais a frente, secées 3.6.1 e 3.6.2.

339 poder que, facilmente, se reveste de total arbitrariedade, pois o ser humano sera sempre induzido, desde a sua
estrutura psiquica, preparada para reagir aos estimulos exteriores com vistas a garantir sua prdpria sobrevivéncia
individual, a buscar a superficie, qualquer que seja ela, fisica ou simbélica, real ou imaginéaria. O problema
mostra-se de ordem fisico-espacial, onde nem sempre onde caibam muitos, caberdo todos e quem ja ocupa o que
parece o melhor lugar na sociedade (para assegurar a fonte energética garantidora de sua sobrevivéncia com boa
qualidade de vida) fard o que Ihe for possivel para manté-lo.

0 Apoiar ou combater o poder discricionario, como se verifica com muita frequéncia no meio juridico,
assemelha-se muito com desculpas retoricas, tanto por parte de quem deseja manter a diferenga de classes e a
exclusdo social quanto por parte de quem deseja ascender socialmente, ambos com vistas a assegurar o melhor
lugar para si. Se o poder discricionario favorece, ele é aprovado, se desfavorece, é combatido, seja qual for o
angulo de sua aceitagdo. Portanto, o0 melhor caminho seria afasta-lo totalmente do ambito penal.

! Embora a classe ¢ possua algumas caracteristicas que Ihe tornam especifica (entre elas, exercerem profissdes
ditas liberais e atuarem macigcamente no servigo publico, auxiliando as classes dominantes), a ponto de vir a ser
chamada de classe média, sua pequena participacdo nos bens de producdo e nos produtos permite, no entanto,
situa-la entre as classes dominadas.
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Nossa sociedade parece estagnada neste aspecto da incluséo social das pessoas
com transtorno mental, em sua maioria pertencentes as classes dominadas. No entanto, cada
ser humano € unico e dotado de um saber que pode propiciar a espécie a capacidade para
enfrentar os desafios adaptativos que a natureza est4 permanentemente a nos impor.3#2

Heréclito ja nos mostrava, quinhentos anos antes da Era Crist, que a Unica coisa
imutavel é a transformacdo®®. E para uma transformacéo que garanta a sobrevivéncia, ha que
se observar, sempre, a lei da dialética da passagem da quantidade em qualidade e vice-versa.
Assim, é certo que o saber individual é importante, bem como o desenvolvimento é
importante, mas falar em desenvolvimento implica falar em sobrevivéncia e em
transformacdo, e ndo apenas quando a referéncia é uma parte do todo, como seria 0 caso das

classes sociais®*

. Assim, se ha perigo para a sobrevivéncia da sociedade e/ou da espécie, pois
a sobrevivéncia do ser vivo que é o planeta estd em jogo, entdo devem prevalecer a lei da
dialética acima citada e o conjunto (acima das partes). Para isso, melhor sera a superacdo do
poder discricionario em matéria de direitos humanos®*.

Nossa sociedade, repita-se, parece estagnada neste aspecto da inclusao social das
pessoas com transtorno mental. Contra todas as aparéncias, contudo, programas ja em
andamento desde 2001, em Minas Gerais, ou desde 2006, no Estado de Goias, vém
conseguindo realizar a incluséo social destas pessoas, atuando no ambito do direito penal, mas
ao mesmo tempo blindando-as, com o sistema de salde nacional, garantindo dessa forma os
direitos previstos na Lei de Reforma Psiquiatrica, ao mesmo tempo em que fazem regredir
para o nivel do chdo os indices de reincidéncia no ambito penal. No entanto, em que pese a
grande importancia pratica destes programas, subjazem, de forma ameacadora, as
contradicdes legislativa, jurisdicional e doutrinaria caracteristicas do ambito penal em que

eles séo aplicados e executados.

2 MLODINOW, op. cit. Refere-se & primeira demonstragdo cientifica de que a parte inconsciente da mente
dispde de conhecimentos que escapam da parte consciente.

%3 LACERDA, Bruno Amaro. Teorias Esquecidas da Justica. Belo Horizonte: Ed. Lider, 2006, p. 13 — 18. A
primeira constatacdo de Heréclito foi a do devir universal (tudo flui, tudo muda, nada no mundo permanece em
repouso). O devir é a causa de tudo, a propria realidade das coisas e ocorre em fungdo de uma luta entre
contrarios, “nascida da tendéncia cosmica que impele uma realidade a buscar o predominio sobre outra”. Mas
“nenhum dos contrarios pode prevalecer definitivamente sobre o outro, sob pena da harmonia universal ficar
irremediavelmente comprometida”. A harmonia tem sentido normativo. Portanto, nessa luta, os contrarios
encontram sua unidade e seu equilibrio (a prépria discordia harmoniza-se com a concérdia, constituindo sua
unidade) e quem faz isso — o principio universal — é o logos universal, a razdo, simbolizada pelo fogo. Heraclito,
que acredita na importancia das leis humanas, afirma que o povo deve protegé-las com bravura, mas ndo
esclarece como “as leis positivas devem ser feitas”.

3% Ou da parte dispositiva do ordenamento juridico que trata do disciplinamento das medidas de seguranca e do
tratamento de pessoas com transtorno mental.

%% pPara 0 que a hermenéutica filoséfica de Gadamer e o Direito como Integridade de Dworkin prestam-se muito
bem, como formas legitimas de compreensdo do texto juridico.
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Para combater as precariedades que favorecem as classes dominadoras em
detrimento das dominadas, e que séo reconhecidas dentro do proprio sistema penal, propde-se
a imediata inclusdo social destas pessoas submetidas a medidas de seguranca, a partir do que
se chamard de medidas de seguranca socialmente inclusivas, a0 mesmo tempo em que 0
poder discricionério deve ser combatido por meio da interpretacdo correta do ordenamento
juridico, levando em conta o principio da razoabilidade e tendo-se sempre em mente dois
aspectos a saber: a) que a interpretacdo deve ser feita, tanto quanto possivel, com fundamento
na hermenéutica filoséfica de Gadamer e/ou no Direito como Integridade de Ronald Dworkin,
expedientes que permitem evitar o poder discricionario; e b) que uma certa tendéncia a
inércia, a ser evitada, leva o intérprete, até de forma inconsciente, a operar baseado muito
mais no senso comum do que com uma abordagem cientifica.

Seria mais facil e aparentemente mais econdmico®*

acompanhar a maioria,
mantendo o status quo favorecedor, ou inovar e, com isso, alterar o status quo, mas permitir
um desenvolvimento social saudavel (mais benéfico para a humanidade)? Mais cedo ou mais
tarde, prevalecerd a lei da dialética anteriormente citada. Assim verifica-se que o melhor
procedimento a ser adotado é inovar e alterar o status quo, possibilitando, porém, um salutar
progresso, desde que isso se reverta em benesses em prol da humanidade.

A partir dessa visdo, propde-se o desenvolvimento de um novo conceito que seja
fundamentado no principio da inclusdo social, em tal ordem de ideias que permita reconhecer-
Ihe a natureza juridica como de medida judicial promotora da inclusdo social (medida de
seguranca socialmente inclusiva) de sujeitos classificados como doentes mentais, mesmo sem
a necessidade de esperar a sua saida do ambito penal do sistema. E, para isso, foi necessario
examinar: a) como chegamos ao conceito atual de medida de seguranga; b) como se
constituiram as diversas precariedades;*’ e, ¢) como poderemos supera-las.

Apos a realizacdo dessa proposta, ndo haverad dificuldade para reconhecer e
apontar as medidas de ordem pratica que podem contribuir, efetivamente, com a incluséo
social deste grupo vulneravel, sem medo de um retorno as mesmas bases segregacionistas
anteriores. Mas que ninguém seja ingénuo por imaginar que somente isso é suficiente para

lancar a sociedade brasileira no status de nagdo desenvolvida.

346 Menor esforco e ndo melhor esforco.
37 Anteriormente apontadas.
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3.4 Dificuldades para a PCTM ser socialmente incluida

Em razdo de a inclusdo social de pessoas portadoras de transtorno mental,
submetidas a medida de seguranca, implicar em reducdo ou eliminacdo de uma pretensa
probabilidade em reincidir (periculosidade), é o caso de perguntar: “E possivel promover a
inclusdo social de pessoas que tenham praticado fatos descritos na lei como infragdo penal e
que ndo conseguiram realizar, no momento dessa préatica, a consciéncia da ilicitude do fato
praticado, ou, mesmo tendo-a realizado, ndo conseguiram, por total incapacidade, resistir ao
impulso interno de pratica-1a?”; isso corresponde a grande questdo implicita: “a medida de
seguranga ajuda a recuperar os processos mentais da pessoa ou nao”’?

Responder a essa indagacao exige necessariamente compreender a situacdo em que
estas pessoas sdo colocadas e a condicdo da qual elas precisam sair (ou serem dela tiradas, isto
é, sairem com ajuda de alguém).

E preciso antes entender que elas ndo se colocaram a si proprias, por livre e
espontanea vontade, em condicao de terem seus direitos fundamentais restringidos até a ponto
de terem perdidas suas liberdades. E uma exigéncia social compreender a exata condicio a
que elas foram levadas em razdo de uma pratica prevista na lei penal e proibida para todos,
inclusive para os que, como estas pessoas, ndo puderam, em alguns momentos e situacdes
perfeitamente possiveis de serem por elas mesmas controladas a partir do seu préprio
interior**, enfim, ser motivados pela norma juridica. Motivacdo que pode ocorrer a partir do
apropriado e devido tratamento.

E essencial reconhecer que a norma juridica que as proibe e a todos os cidadaos,
nacionais ou estrangeiros, de ofender determinados bens sob o risco de se verem submetidos a
uma sangao penal**®, muito mais do que induzir as PCTM a atuarem dentro do que prescreve
0 ordenamento juridico, na sua conformidade, obriga os que sdo capazes de serem por ela
motivados, em especial aqueles que ocupam func¢des institucionalizadas no interior do Estado,
a propiciarem as PCTM as condicOes de manterem-se longe do perigo de terem seus direitos e
garantias fundamentais ofendidos por este mesmo poder institucionalizado, como reagdo a
suas praticas individuais (por sua vez, muito mais reagdes [ao mundo que as envolve] do que

acoes [sobre este mesmo mundo]) em razéo de sua condic&o de vulnerabilidade™®.

%48 Embora com alguma ajuda vinda de fora.

39 Nao se entenda que aqui se defende que medida de seguranca deva ser reconhecida como sancéo penal, ou

com natureza de san¢do penal.

350 e . -~ .-y 7 -~ - - Jons
Triplice condicdo de vulnerabilidade, uma vez que, além da condicdo mental que contribui para a pratica do

fato tipificado na lei penal, essa préatica, realizada em sofrimento mental a que o agente ndo pediu para vivenciar
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O inconsciente freudiano, este ente que se esconde no mais recondito do ser
humano, que parece, as vezes, brincar com sua pretensa capacidade de controle (de tudo, de

todos e de si mesmo)**

, em todos habita a psique, seja do mais infimo dos seres humanos ou
do mais poderoso mandatario, e como tal induz a préaticas impensaveis a mais equilibrada das
pessoas. E, no entanto, esta longe de se tratar de algo irracional.

Faz-se mister compreender ainda que as situagdes conflitantes, as quais ttm a
possibilidade de atingir a todos os que se relacionam em sociedade e das quais a coletividade
ndo escapa, seja em nivel local, regional, estadual, nacional ou internacional, se ndo séo
necessarias para o desenvolvimento destas mesmas sociedades e de seus individuos
integrantes, no minimo, sdo quase impossiveis, se ndo impossiveis de todo, de serem evitadas,
tendo em vista a sociedade de risco que o ser humano vivencia na pés-modernidade®?.

E preciso, enfim, assegurar na pratica que essas pessoas tenham efetivamente
tutelados seus direitos fundamentais (humanos) no evolver das relagbes sociais. Em caso
contrério, elas estardo sempre submetidas a vontade de quem nem sempre terd sua atencao
voltada para o cuidado de vincular estes direitos (e sua integridade) ao grupo vulneravel em
questdo, mesmo sendo quem tenha a responsabilidade institucional para isso.

Afinal, a diferenca entre 0 nimero de pessoas imputaveis e as inimputaveis, que
praticam fatos tipificados na lei penal, é de tal ordem que nem h& necessidade de se efetuar
qualquer célculo estatistico para se reconhecer quéo elevada é a significancia dessa diferenca,
mesmo nos indices probabilisticos mais rigorosos.

A Lei da Reforma Psiquiatrica ndo faz qualquer distingdo entre as pessoas com

transtorno mental; a0 mesmo tempo, a Constituicdo é clara ao prelecionar a necessidade de

(falta-Ihe a vontade para agir intencionalmente), resulta na submissdo do agente a reacdo segregacionista do
Estado e ao efeito estigmatizante dado pela propria reagdo do Estado e combinado com a prética tipificada em
lei.

%1 Como um espirito brincalho, destes que frequentam nosso imaginério popular.

%2 BECK, Ulrich. La Sociedad del riesgo. Tradugao livre do autor. Buenos Aires: Paid6s, 1998, p. 32 — 50. Uma
sociedade que ndo reparte 0s riscos do mesmo modo que o faz com as riquezas, isto €, situacfes de perigo sao
diferentes das situacGes de classe; enquanto na segunda hipétese, a Idgica, positiva, é de apropriacédo e
acumulacdo de uma riqueza social escassa (bens de consumo, rendas, oportunidades educacionais, propriedades
etc.), na primeira hipotese, trata-se de uma logica negativa, de eliminar os perigos, tidos como produto adicional
em excesso e que deve ser evitado, mas nem sempre € sensorialmente detectado. “As constatagcdes do risco sdo
simbioses ainda desconhecidas, ndo desenvolvidas, entre ciéncias da natureza e ciéncias do espirito, entre
racionalidade cotidiana e racionalidade dos especialistas, entre interesse e fato” (p. 35). Tudo combinado,
associado, de forma nova. No entanto, “nas defini¢des de risco rompe-se 0 monopolio da racionalidade das
ciéncias” (p. 35), com uma classe social tentando repassar 0s riscos para as outras, a0 mesmo tempo em que
apropria-se das riquezas, crendo em sua capacidade maior de proteger-se dos riscos e esquecida de que estes
riscos guardam: a) um componente atual e um componente futuro, talvez mais lesivo do que o atual; b) um
amplo efeito globalizante, que atinge a todos democraticamente; e c¢) possuem um efeito social de bumerangue,
“onde nem os ricos € nem os poderosos estdo seguros diante deles” (p. 43). Na atualidade, contudo, ou seja, na
pos-modernidade, os riscos reforgcam a sociedade de classes.



102

353

tratamento™° e de inclusdo social dessas pessoas. E, no entanto, as inimputaveis séo

submetidas ao sistema penal e ao poder punitivo, inclusive e sobretudo ao penal paralelo®*,
ou seja, o poder capaz de expressar a maior violéncia contra os jurisdicionados do Estado de
Direito, como se fossem, no momento da pratica do fato tipificado em lei, pessoas
perfeitamente capazes de evitar, por sua propria vontade, de serem atendidas dentro do
sistema como agentes de infracdo penal, enfim, como se fossem sempre capazes de serem
motivadas pela norma, inclusive quando praticaram o fato em situacdo de sofrimento
mental®®.

Aceitar e defender que as pessoas que passam por transtorno mental, duradoura ou
temporariamente, podem ser responsabilizadas penal e civilmente, e como tal, ser
reconhecidas como sujeitos de direito no sentido de responderem ao devido processo legal, é
uma consequéncia 6bvia para a defesa da sua incluséo social, e isso pode ocorrer, a ndo ser
em situacdes especiais, quando se encontrarem em tal situacdo de desequilibrio em seus
processos mentais que isso Ihes retire a capacidade de compreender o caréter ilicito do fato
praticado. A possibilidade de elas virem a ser responsabilizadas como sujeitos de direito dar-
se-a na medida em que tiverem seus processos mentais devidamente equilibrados a partir de
um tratamento apropriado, incluindo: farmacoterapia (quando necessario), psicoterapia,
convivio social e laborterapia (quando possivel). O que lhes propiciard a possibilidade de
serem mais facilmente advertidas da necessidade da manutencdo de um sequenciamento
terapéutico, em ampla abordagem, como forma de evitar situacdes que as levem a reincidir.

Enfim, podem e devem ser responsabilizadas, mas, para isso, se exige que medidas
de seguranca dotadas de propriedades de inclusdo social possam assegurar-lhes uma cidadania
tdo plena quanto possivel. Dessa forma, ao intérprete da lei (Estado-juiz) ndo restara outro
papel a ndo ser o de garantir-lhes os instrumentos que lhes permitirdo o pleno e util convivio
social integrado. Essa sera uma atitude verdadeiramente garantista na medida em que ndo se

preocupa tdo somente em privar-lhe de sua liberdade, com a desculpa de proteger sua

%53 Tratamento em um sentido amplo.

%4 QUEIROZ, op. cit., p. 377 — 378; ensina este autor que a funcdo principal das medidas de seguranca é a
inocuizacdo do inimputavel, ou seja, a prevengao especial; secundariamente elas tém uma finalidade preventiva
geral negativa, no sentido de coibir reacGes publicas ou privadas arbitrarias contra o inimputavel (fungdo
garantista).

% Na verdade, como ocorre com qualquer cidad&o, nem elas estardo sempre na condicéo de imotivadas pela
norma e nem sempre virdo a ser por ela motivadas.
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integridade fisica das reagdes por sua conduta®®

ou de, simplesmente, agir em defesa da
sociedade.

Outra questdo essencial é o fato de que falar em inclusdo social exige perscrutar o
ambito de atuacdo dos que decidem ou intervém sobre a condicdo futura e presente de todos
os que infringem o ordenamento juridico penal ou venham a infringi-lo; isto é, qual o
tratamento que é dado as pessoas com transtorno mental antes ou depois de suas praticas
previstas em lei penal nas instancias legislativa, judiciaria ou executiva? Justificar a medida
de seguranca, como é feito atualmente, simplesmente com fundamento em uma alegada
defesa social € fundamenta-la de forma tdo superficial e contraditéria que o resultado acaba
sendo exatamente contrario ao da justificativa. Desse modo, a questdo de acusar a pessoa com
transtorno mental de ter ofendido a interesses sociais que se desenrolam de modo pacifico e
harmonico, quando essa ofensa foi efetuada antes e justamente por quem tem o dever de
tutelar a sociedade (garantindo a convivéncia social dessa pessoa), em verdade acaba sendo
mais valorada do que a lesdo resultante da pratica individual da pessoa com transtorno mental
e de seus proprios direitos e garantias fundamentais.

Inclusdo social deve, preferencialmente, ser tratada no ambito dos Direitos
Humanos. Contudo, ainda que a atencdo maior, aqui dedicada, seja no sentido de resguardar
direitos fundamentais de um grupo (ou subgrupo) vulneravel, apontando medidas garantidoras
destes direitos, é preciso entender como o tema é disciplinado no &mbito do Direito Penal, até
porque ha uma forte relacdo positiva entre este ramo do Direito e a realizacdo dos Direitos
Humanos, ou seja, é necessario situar-se na definicdo de crime aqui adotada, a qual serd dada
ndo a partir, exclusivamente, dos conhecimentos auferidos por intermédio da criminologia,
mas a partir do proprio Direito Penal. Afinal, estas pessoas, na realidade, sdo punidas pela
pratica de fatos descritos na lei como infracdo penal (crime ou contravencao).

Na prética, o que lhes acontece remete facilmente ao que ocorria na histéria dos
povos, como por exemplo, das cidades gregas, quando o controle normativo da sociedade
encontrava-se nas maos de poucas familias, as quais detinham o poder para ditar a lei que,
porém, ainda ndo se encontrava escrita. Quer dizer, o povo, em especial as classes dominadas,
era obrigado a submeter-se a uma lei que, por ndo estar escrita, podia ser facilmente
manipulada pelos detentores do poder®™®’. O mesmo, guardadas as devidas proporcdes, pode

ser observado nas civilizagfes contemporaneas; pessoas submetidas a estereotipos e que, na

%% para garantir sua integridade fisica das reages, publicas ou privadas, cabe ao Estado tomar as verdadeiras
medidas que lhe sdo cabiveis no sentido de assegurar as garantias fundamentais constitucionalmente
prelecionadas.

%7 JAEGER, op. cit., p. 124 — 128.



104

medida em que elas tentam adaptar-se ao que lhes € exigido, tornam-se estigmatizadas pelo
que praticam*®®. Na diferenciacdo entre o que ocorreu no passado e o que acontece hoje em
dia, conforme estudos apontam®®°, podemos reconhecer grande influéncia de determinantes
processuais mentais inconscientes atuando sobre 0s processos mentais conscientes, levando o0s
proprios produtores e aplicadores do saber juridico penal a tomarem decisdes ambiguas e
mesmo contraditorias frente ao sistema.

Portanto, se é importante compreender 0 que ocorre com pessoas com transtorno
mental antes, durante e, especialmente, apds a pratica de fatos tipificados na lei penal, e
observar a influéncia das pressdes inconscientes no interior de suas proprias mentes, também
é relevante entender sobre seus atos (e nos de todos que se envolvam em situagdo
semelhante), bem como é imprescindivel identificar as influéncias resultantes da intensa
participacdo de processos inconscientes desenvolvidos nas mentes de representantes normais
do poder estatal®®.

Nunca € demasiado repetir que 0s processos mentais que se desenvolvem no
organismo humano e a proépria estrutura psiquica que influencia estes mesmos processos
mentais, sdo, em termos gerais, idénticos nos individuos normais e nos individuos com
transtorno mental, nos érgdos dos escalGes superiores do Estado (legislativo, judiciario ou
executivo) e nos cidaddos dos mais comuns do povo, em seres humanos dos mais
excepcionalmente desenvolvidos em termos culturais e intelectuais e nos humanos mais

simples da sociedade®®’.

%%8T30 ou mais importante do que determinar se houve ou no a pratica de um crime em uma pratica especifica,
juridica e socialmente falando, é saber que, individualmente, outros, sobretudo de classe social diferente, ndo
foram tdo estigmatizados e nem mesmo questionados por sua conduta, ndo apenas como parte de uma “cifra
negra”, mas como fruto de um processo seletivo e estereotipante.

%9 MLODINOW, op. cit., p. 127 — 258.

%%0Como afirmaram Maturana e Varela, citados por Maria Garcia (op. cit.), “a vida ordinaria ¢ ‘uma refinada
coreografia de coordenagdes comportamentais’, ‘o cerne da dificuldade do homem esta no seu desconhecimento
do conhecer’”; “todo ato humano, ‘porque se da no dominio social’, ‘tem um carater ético’, ‘tem sentido ético’”.
A partir deste ensinamento, podemos compreender que o mundo se constitui numa relagdo Eu/Outro e “dessa
constituicdo do mundo através dos nossos atos e da interacdo de cada individuo com os demais integrantes da
sociedade, bem como com o todo social, compromete-se o ser humano na medida em que dele (mundo) toma
conhecimento”.

%1 E no entanto, ndo é raro que quem se encontre no polo mais elevado seja aceito e se veja como alguém
selecionado por algum poder que lhe é mesmo superior, seja este representado pela divindade que tudo vé, tudo
sabe e tudo pode, ou pela evolugdo simplesmente (como se ela fosse um deus acaso). Seja em que polo se
encontre o individuo, no entanto, o grande problema é a desproporgdo com que se valoriza as diferentes formas
de dano social causado por diferentes condutas humanas, inclusive na conformidade com a origem social do
individuo. Assim, é comum a sociedade ficar horrorizada com condutas como a realizada por alguém que mata
seus pais a porretadas, ou joga sua filha do alto de uma janela do décimo andar de um prédio, ou estupra e mata a
sua vitima, ou coloca-lhe fogo no corpo somente porque a vitima ndo possuia bens de valor elevado para deles se
apossar; a ponto de se denominar estas pessoas de monstros, como uma forma de distanciar-se delas. Ao
contrario, quando se vé em frente as cAmeras de televisdo, por ex., alguém que apropriara-se, desviando para
contas bancérias pessoais, de um somatério de mais de 500 milhdes de reais (STRUCK, Jean-Philipe. Justica
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3.4.1 Onde esta o perigo?

Para compreender a importancia de o ordenamento juridico determinar, ja para
agora, a incluséo social da pessoa com transtorno mental, e qual sera a melhor forma para este
procedimento, precisamos assimilar porque é importante e necesséria a medida de seguranca.

Sabemos que, no século XIX, a classe dominante preocupou-se intensamente com
o controle absoluto da sociedade, utilizando, dentre outros instrumentos, o sistema penal e

363

penitencirio®®?. Como a Escola Classica, racionalista, falhou neste controle®®, o Positivismo

veio em seu socorro com o argumento da defesa social.®*®* E com essa concepcdo que a
legislacdo brasileira avanca.

A lei penal fala em incapacidade da pessoa em entender a ilicitude do fato

praticado ou de conduzir-se conforme esse entendimento®®

processual penal, havera necessidade em absolvé-1a*®®; todavia, contraditoriamente, a lei

e, por essa razdo, diz a lei

processual penal determina que esta pessoa seja submetida a medida de seguranca, exigindo
sua internacdo para tratamento especializado ou o seu tratamento em ambulatorio. Além do
mais, a lei penal exige o exame de cessacdo de sua periculosidade para que ela seja
desinternada. E, também, trata da possibilidade de substituicdo da pena por medida de

seguranca, se houver necessidade de especial tratamento curativo, mas essa previsdo refere-se

blogueia R$ 520 milhGes da empresa de  Maluf. 10.04.2013. Disponivel  em:
http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/justica-bloqueia-r-520-milhoes-da-empresa-de-maluf. Acesso em:
09.08.3013) o unico sentimento que se tem despertado € o de que esta pessoa é corrupta, quando, na verdade, o
dano social que esta Gltima pessoa causou seria incomensuravelmente maior. Ou ainda, quando quem subtraiu
para si, por ex., a televisdo do vizinho, e, dependendo de sua origem social, receber4 uma pena ou medida de
seguranga, ou simplesmente, tudo resultard em acordo de cavalheiros entre os pares, com as agéncias
especializadas de poder aceitando informalmente estes acordos. Para a lei seria crime de agdo penal publica
incondicionada, desde que satisfeitos todos os seus elementos conceituais, independentemente da origem social
do agente.

%2 e ainda se utiliza ou ndo dos mesmos instrumentos com os mesmos fins, essa é outra histéria, embora os
resultados sociais danosos possam ser semelhantes.

%3 E a explicacdo, dada pelos positivistas, seria sua concepcéo de crime baseada na responsabilidade moral, por
sua vez fundada na inteligéncia e na liberdade do homem (livre arbitrio), que justificaria a puni¢do dada aquele
que agiu livremente e, portanto, pode ser penalmente responsabilizado com o pressuposto da imputabilidade
moral (distingue entre o imputavel e o inimputavel) — esta responsabilidade moral tem graus, e esta na razdo
direta do seu livre arbitrio.

34 A Escola Cléssica simboliza a passagem do pensamento mégico, sobrenatural, ao abstrato; da mesma forma
gue o Positivismo implicou a passagem ulterior ao mundo naturalistico e concreto (GOMES; MOLINA;
BIANCHINI, op. cit,, p. 92). Podemos considerar o carater naturalistico e, a0 mesmo tempo, por mais
contraditorio que isso seja, como profundamente artificial por ser demasiadamente reducionista em termos de
relacbes humanas.

%5 Codigo Penal, art. 26.

%6 Ccodigo de Processo Penal, art. 386, paragrafo Gnico, I1l. Trata-se da chamada absolvicdo impropria, tao
comentada pela doutrina e pela jurisprudéncia.



106

a pessoa que seja capaz de entender a ilicitude do fato praticado e de se conduzir conforme
esse entendimento®®’,

H&, neste ponto da legislacdo, um evidente jogo de palavras que prejudica
sobremaneira os procedimentos que o ordenamento juridico exige para a inclusdo social da
pessoa com transtorno mental.

Antes da reforma de 1984, a lei penal admitia impor medida de segurancga para
todos, capazes e incapazes de entender e de querer. Era o sistema do duplo binario. Com a
substituicdo pelo sistema vicariante, todo sujeito que for capaz de entender a ilicitude do fato
devera ser penalizado®®. Desde, porém que ele tenha a sua capacidade de entendimento da
ilicitude diminuida, por uma questao de proporcionalidade, sua pena devera ser diminuida. Ou
seja, 0s imputaveis podem ser guantitativamente diferenciados em penalmente responsaveis e
penalmente semirresponsaveis®®®.

O que o exame do discurso permite notar é que, na capacidade de entender e
querer, o agente do fato tipico pode ser classificado em imputéavel, ou inimputavel*”°. E temos
aqui uma diferenca qualitativa e ndo quantitativa. Se o agente for imputavel ele pode ser
responsabilizado penalmente, por isso, desde 1984, por uma questdo de politica criminal, ele
somente podera ser apenado. Se 0 agente inimputavel expressar essa condicdo em razao de ser

pessoa doente mental, ou com desenvolvimento mental incompleto®”

ou retardado, ele ndo
pode receber uma pena, pois ele é penalmente irresponsavel, mas, alega-se, por uma questéo
de defesa social, que a ele se impora medida de seguranca. A razdo da medida de seguranca é
uma pretensa temibilidade social do agente.3"2

A partir de 1984, a regra do apenamento diz que se o sujeito for imputével, ele
deve ser apenado e, se for inimputavel, deve receber medida de seguranca.

O sistema se depara com um problema quando aborda a questdo do imputavel que
é semirresponsavel. Nessa hipdtese, sugere-se, como excecdo a regra do apenamento, a

possibilidade de ele ter a pena substituida por medida de seguranca.

%7 Codigo Penal, art. 26 c/c art. 98.

%8 A semelhanca que se via entre a pena e & medida de seguranca era de tal ordem que a prépria exposicéo de
motivo n°87 fala em fracéo de pena eufemisticamente denominada medida de seguranca.

$%9MIRABETE, Julio Fabbrini; FABBRINI, Renato N. Manual de Direito Penal. v. 1: parte geral, arts. 1° a 120
do CP. 27. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 199, referem-se a culpabilidade diminuida.

A questdo da inimputabilidade foi tratada na secéo 3.2.13.

%INa pratica, quem é rotulado como pessoa com desenvolvimento mental incompleto acaba caindo em
legislagdo especial e escapando da medida de seguranca.

2 Agente inimputéavel que nio seja doente mental, nem tenha desenvolvimento mental incompleto ou retardado,
também é considerado penalmente irresponsavel e ndo pode ser apenado, mas pode ser submetido a medida
socioeducativa e/ou medida de protecdo, pois é pessoa menor de 18 anos.
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Temos uma diferenga qualitativa entre o inimputavel e o imputavel. O primeiro é
penalmente irresponsdvel e o segundo é penalmente responsavel. Temos, também, uma
diferenca quantitativa entre o imputavel que seja responsavel e o imputavel que seja
semirresponsavel. Ndo ha semi-imputaveis, mas semirresponsaveis.

Também o semirresponsavel terd uma causa para justificar a diminuicdo de sua
capacidade de entender e de querer: perturbacdo da salde mental, desenvolvimento mental
incompleto ou retardado. Novamente, nota-se um jogo de palavras no uso da expressdo
perturbacdo da saude mental, que, quando aplicado, prejudica a pessoa com transtorno
mental em seu processo de inclus&o & sociedade®”*.

E quando ocorrerd a substituicdo da pena por medida de seguranca? Sempre que 0

julgador entender que ha necessidade de especial tratamento curativo®™

. Apesar da falta de
clareza no jogo de palavras contido no dispositivo, a exposicdo de motivos permite
compreender que 0 que se deseja é tdo somente fazer cessar a periculosidade do sujeito para
permitir a sua reinsercao social.

Pelo menos, o semirresponsavel (imputavel) leva uma vantagem em relacdo ao
irresponsavel (inimputavel); como ele € apenado, sua pena permite determinar o momento de
extincdo de sua medida de seguranga. Como ndo é apenado, o inimputavel, ao contrario,
podera ter que passar 30 anos dentro do sistema penal e penitenciério®”.3"

Mas o que é e o que significa essa periculosidade?®’’

José Eduardo Ferrari diferencia periculosidade social de periculosidade criminal.
Enquanto que a periculosidade social “consiste na mera possibilidade de que um sujeito venha
a cometer fatos socialmente danosos a coletividade, colocando em risco a tranquilidade
publica”, a periculosidade criminal “consiste na probabilidade e — ndo mera possibilidade — de
o agente vir a cometer novos fatos ilicitos tipicos”. E diz mais, que “a medida de seguranca

somente sera imposta se houver perigosidade criminal, compreendendo seu conceito como a

probabilidade na repeticéo do ilicito-tipico, insuficiente a mera possibilidade”.

¥Na medida em que dela exige a cessacdo de uma periculosidade de que qualquer ser humano, civilizado ou
ndo, € possuido.

374 Codigo Penal, art. 98.

35 Independentemente do valor do bem juridico que fora atingido com sua ag&o.

376 E a partir do entendimento do STF no inicio do terceiro milénio; antes era admitida sua internagio em HCTP
para além dos 30 anos.

" FERRARI, op. cit., p. 153 — 166. Define periculosidade valendo-se do conceito dado pelo Novo dicionario do
Aurélio da lingua portuguesa, que afirma que periculosidade (ou perigosidade) é o “estado ou a qualidade do que
¢ perigoso”, “conjunto de circunstancias que indicam a probabilidade de alguém praticar ou tornar a praticar um
crime”.
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Este conceito, de periculosidade criminal, apresenta-se como uma evolugéo
historica & mera concepcao de temibilidade social apresentada pelos positivistas a partir dos
estudos de Lombroso, Garofalo e Ferri. Apesar do vinculo com os positivistas do século XIX,
a ideologia da defesa social parece bem aceita pelos autores da Escola Classica®’®.

Fernanda Otoni de Barros-Brisset ensina que a presuncdo de periculosidade esta
na base da politica em vigor no tratamento do louco infrator no Brasil®”®. Diferencia a
reincidéncia da periculosidade e ressalta que esta ultima figura reflete manifestacdo de
preconceito no seio da populacdo em geral, mas ndo no meio juridico.

Ocorre que o termo periculosidade “nasceu juridicamente para ser atribuido
apenas a alguns criminosos dentre todos”. Ainda hoje, diz Barros-Brisset, “apenas a alguns
individuos cabe atribuir a presun¢ao de periculosidade”, exatamente aqueles que, no momento
do ato, eram portadores de alguma patologia mental. N&o se deve confundir a periculosidade
com a reincidéncia, pois nesta Ultima qualquer um pode incorrer, inclusive aqueles que
praticaram fatos tipificados em lei penal e ndo sdo considerados pessoas com transtorno
mental. Estes sdo responsabilizados penalmente e a eles se aplica uma pena. Nao é suficiente
a concepcao popular de perigoso; para a imposicdo da medida de seguranca, é necessario que
ela venha vinculada ao reconhecimento de alguma patologia mental.

E a condicdo considerada como incapacitante da doenca mental que afasta o
sujeito da responsabilidade penal. O maior problema é a presuncdo de periculosidade que
langa o louco “para fora da orbita da humanidade e, na maioria das vezes, sem passagem de
volta”, sujeitando-0 a todo tipo de arbitrariedade, 30381382

A ciéncia do Direito vincula a no¢do dada de inimputabilidade a concepcdo de
periculosidade ao mesmo tempo em que pereniza os efeitos daquela, ou seja, o diagndstico de

%8 BARATTA apud BERLA, Gabriel Vieira. Reincidéncia: uma perspectiva critica de um instituto criminégeno
In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 82, jan./fev., p. 317, de 2010.

¥ BARROS-BRISSET, op. cit., p. 19 — 25.

%80 probabilidade nunca pode ser comparada & certeza, muito menos a presuncéo de periculosidade.

%1 0 senso comum atinge também a comunidade de sabios, muitas vezes, pelo menos, inconscientemente. Teria
permanecido indelével no inconsciente coletivo da sociedade brasileira? Afinal, até 1984, a concepcdo de
periculosidade, vinculada a alguma patologia mental, foi aplicada para um nimero muito maior de criminosos
brasileiros do que se aplica hoje em dia. E mesmo hoje, quando o julgador examina a progressdo do regime da
pena, ele examina a vida pregressa do apenado com base nessa concepcao.

%82 A nogdo de periculosidade em psicanalise encontra-se vinculada ao inconsciente e se apresenta com uma boa
margem de complexidade. Desde 1913, Freud havia caracterizado uma figura que ele denominava de criminoso
por sentimento de culpa; nele, o sujeito que sente-se culpado, em razdo de um desejo reprimido, é levado a
praticar um fato definido na lei como crime, como forma de expiar seu sentimento de culpa e ser punido; assim o
sentimento exterioriza-se e o sujeito é levado a praticar o fato tipico. A nocgdo de periculosidade é expressada
como expressdo do sentimento de culpa (SAUVAGNAT, Francois. As Concepcles Psicanaliticas Sobre a
Periculosidade. Responsabilidades, Belo Horizonte, v.1, n.1, p. 53 — 68, mar/ago, 2011).
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inimputabilidade®®

esta sendo utilizado para respaldar o de periculosidade. Interessante é que
Edgar Morin, questionando a irresponsabilidade da ciéncia nos dias atuais®*, afirma que
“para que haja responsabilidade ¢ preciso que haja um sujeito consciente; acontece que a
visdo cientifica classica elimina a consciéncia, elimina o sujeito, elimina a liberdade em

»385  Assim, a prética cientifica leva os cientistas a

proveito de um determinismo
irresponsabilidade e & inconsciéncia total, e 0 que nos salva é nossa vida dupla ou tripla, que
nos propicia imperativos morais e nos impede de nos considerarmos, nas palavras de Morin,
td0 superiores quanto um doutor Mengele®*®. Tracando um paralelo com os poderes estatais,
os resultados mostram-se bem semelhantes, na relacdo com as PCTM que praticaram fatos
tipificados na lei penal, com o agravante de, conscientemente (mesmo que sob a influéncia do
inconsciente), nos recusarmos a ver a condi¢cdo do Outro, na figura do transtornado mental.

Outra questdo diretamente relacionada com a periculosidade justificadora da
imposicdo da medida de seguranca é o da ocorréncia de comportamento violento por parte do
doente encarcerado.

387

A propdsito, em publicacdo recente, Wagner F. Gattaz™" observa que:

Em estudos histérico-antropolégicos, J. Monahan (1992), da Universidade da
Virginia, conclui que a crenca de que as doencas mentais estdo associadas a
violéncia é historicamente constante e culturalmente universal. Essa percepgdo
publica tem consequéncias na préatica social (estigma) contra individuos portadores
de doencas mentais. A estigmatizacdo do doente mental é o0 maior obstaculo para sua
reintegracdo social. Portanto, antes de aceita-la devemos analisar criticamente,
primeiro, se a associagdo existe de fato e, segundo, qual é a magnitude de seu efeito
nos crimes de violéncia em geral.

Examinando a literatura médica mundial, este autor conclui que a associacao entre
doenca mental e violéncia, ao menos na intensidade em que tem sido noticiada, ndo tem base
real. O individuo psicotico pode tornar-se agressivo se estiver alcoolizado, mas o0 ndo-
psicotico também pode. Mais importante do que essa associacdo é a combinacgdo entre 0 uso
de drogas, inclusive bebida alcodlica, e 0 quadro de transtorno de personalidade antissocial.

Os efeitos de alcool e drogas ndo surpreendem, visto que ambos enfraquecem o autocontrole e

%83 E, também, as nogdes de doenca mental, desenvolvimento mental retardado e perturbacio da satide mental.

%4 MORIN, Edgar. Ciéncia Com Consciéncia. 14. ed. rev. e modif. pelo autor, Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2010, p. 128 — 129. Afirma que, nos dias atuais, a hiper especializacdo do trabalho (com desconhecimento do
produto final do trabalho) aliada a submissdo dos cientistas a administracdo tecnoburocratica, resulta na
irresponsabilidade generalizada.

%\bid., p. 128 — 129.

%86 Médico de Auschwitz que praticava experiéncias em seres humanos por ele considerados inferiores.

%7 GATTAZ, Wagner F. Violéncia e doenca mental: fato ou ficcdo. Disponivel em:
http://www.hcnet.usp.br/ipg/revista/. Acesso em: 22.03.2012.
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liberam o ato de violéncia. As caracteristicas do transtorno de personalidade antissocial ja séo,
em si, predisponentes para atos contra a sociedade.

De qualquer modo, Fabio Araujo®® reconhece que ndo é a periculosidade o
requisito necessario para a imposicao da medida de seguranca, mas é ela que subjaz e legitima
a sua aplicacdo, sua existéncia e a sua duragdo, consistindo em sua viga de sustentagcéo. E

acrescenta que:

E justamente nesta constatacdo que reside o equivoco do entendimento sufragado
majoritariamente no &mbito da jurisprudéncia, com fulcro na literal interpretacéo do
art. 26 do Caodigo Penal. Na medida em que o referido dispositivo legal preconiza
previamente e em abstrato que somente nos casos previstos como crime em que se
aplique a pena de detencfo podera o magistrado determinar a medida de tratamento
ambulatorial, subtrai ao Judiciario a afericdo em concreto da efetiva periculosidade
do agente naqueles casos em que o inimputavel haja cometido um injusto penal em
que se aplica, em abstrato, pena de reclusdo.

Observa ainda que, por outro lado, internar o individuo simplesmente com base na
periculosidade, sob a alegacdo de que o inimputavel poderia manifestar comportamento
agressivo, é argumento inaceitavel, pois: “Asseverar-se que 0 inimputavel pode vir a
demonstrar periculosidade equivaleria a exasperar a pena de um imputavel, sem apontar
qualquer dado concreto, sob o subterfugio de que ele pode voltar a delinquir”.389

Até porque, embora o publico muitas vezes perceba as pessoas com transtornos
mentais como violentas e, por isso, as considerem como um risco para as demais, a realidade
é que as pessoas com transtornos mentais costumam ser mais vitimas que perpetradoras®®.

Ao defender a inexisténcia de pessoas intrinsecamente perigosas, Fernanda Otoni

de Barros-Brisset>**

, citando Foucault, esclarece que a origem da periculosidade na base da
imposicdo da medida de seguranca deve-se a concepcdo adaptada por Pinel ao reformular o
conceito de alienagdo mental. No momento em que ele sintetiza a concepc¢do organicista
(loucura por déficit permanente em Galeno) com a concepcdo metafisica (alienacdo mental
como déficit moral), no que resultou a ideia do alienado com déficit moral intrinseco, isso

favoreceu o desenvolvimento dos trabalhos de Lombroso, o que propiciou uma parceria entre

%8 ARAUJO, Fabio Roque da Silva Aradjo. Medida de Seguranca: caréter residual da internacéo. Disponivel
em: http://jus.com.br/revista/texto/10216/medida-de-seguranca. Acesso em: 13.03.2012.

ARAUJO, op. cit. Acesso em 13-03-2012.

%0 OMS. Livro de Recursos da OMS sobre Satide Mental, Direitos Humanos e Legislacéo: cuidar, sim, excluir,
ndo. 2005, p. 6 — 7.

%1 BARROS-BRISSET, Fernanda Otoni. Genealogia do Conceito de Periculosidade Responsabilidades. Revista
interdisciplinar do Programa de Atenc¢do Integral ao Paciente Judiciario do TIMG, v. 1, n. 1, p. 37 — 52,
mar./ago. 2011.
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o Direito e a Psiquiatria e a criacdo da medida de seguranca como tecnologia de controle
social.

Como se V&, no final, o perigo estad no Estado e nos interesses dos representantes
das classes dominantes alcados ao poder e divorciados dos interesses do povo soberano; sua
negligéncia ou conservadorismo resultam na inércia da sociedade, o que acarreta danos para
si, e fere gravemente a dignidade das pessoas com transtorno mental, afastadas do seu direito

a cidadania.

3.4.2 A luta antimanicomial e a reforma psiquiatrica: resultados insatisfatorios

Desde o advento da Psiquiatria como especialidade médica, a reforma psiquiatrica
era apreciada pelos especialistas. A iniciativa de Pinel, realizando a internacdo dos loucos em
asilos antes utilizados para o combate a lepra e, posteriormente, as doencas venéreas, como a
sifilis, representa j& uma importante reforma ao se tentar uma maior humaniza¢do no
tratamento dos, agora considerados, doentes mentais®®.

No Brasil, com o regime militar, nas décadas de 1960 e 1970, a internacdo asilar
foi articulada com a privatizagdo da assisténcia e o redirecionamento do financiamento
pUblico para a esfera privada, o que levou ao crescimento de leitos nos manicomios.**® O
sistema de salde defendido pelos militares e colaboradores civis interligou trés fatores que
favoreceram sobremaneira a internagdo nos manicomios®**: a) uma subjetividade excessiva

395

(de médicos e de familiares do doente) em favor da internacdo; b) o preconceito®”, tendo

como resultado a discriminagdo contra as pessoas com transtorno mental (“lugar de louco € no

55396

hospicio”™); e, ¢) a inexisténcia de dispositivos de assisténcia intensiva alternativos a

internacéo.

%92 |mpressionante é a descricdo de Foucault para o encontro entre Georges Couthon (1755 — 1794) e Pinel,
quando aquele foi até o Bicétre inspecionar o que o médico realizava (FOUCAULT, op. cit., p. 459 - 460).

%% TENORIO, op. cit., p. 25-59. Dois outros movimentos nas décadas de 1960 e 1980 podem ter propiciado
condicBes para 0 sucesso das lutas desencadeadas a partir da década de 1980: a) acdes de Psiquiatria
Comunitaria: com nogdes sobre salde mental (por oposi¢do a doenca mental) e de intervengdo na comunidade,
inclusive com intencdo preventiva; e, b) as Comunidades Terapéuticas: como reacdo ao aparato asilar
psiquiatrico. Estas foram absorvidas pelos manicémios privados, mas antes possibilitaram a aproximacdo da
sociedade com os pacientes. Aquelas possibilitaram a percepcdo de que o que se desejava, de fato, era
transformar em recurso terapéutico a convivéncia do paciente com a comunidade.

¥bid., p. 33 - 34.

%% Fernando Tenério ndo diz, mas pode-se inferir, que o preconceito combinou-se ao estere6tipo vivenciado na
sociedade sobre ser o louco mais violento do que o ndo louco. Visdo totalmente equivocada da realidade, uma
Vez que 0 Senso comum nao consegue perceber que sdo as pessoas usuarias de alcool e outras drogas, delas
dependentes, que mascaram as estatisticas de pessoas com transtorno mental nos manicoémios judiciarios.

%% TENORIO, op. cit., p. 34.
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A saida dos militares do poder reavivou 0 movimento no sentido da extin¢do dos
manicémios e sua substituicdo por politicas assistenciais de atendimento das pessoas com
transtorno mental, com vistas a possibilitar seu efetivo convivio social.**’

As Conferéncias Nacionais de Saude Mental, desde a primeira, vém trabalhando a

I°%8. As duas

questdo da reforma psiquiatrica no sentido da extingdo dos manicémios no Brasi
primeiras recomendaram a revisdo de conceitos como inimputabilidade, imputabilidade,
periculosidade, nulidade de atos civis, entre outros. A terceira renovou a discussdo quanto aos
direitos dos usuarios privados da liberdade, no que se refere a responsabilidade, reinsercao
social e atendimento basico dentro dos principios do SUS. A quarta reafirma a importancia do
enfrentamento dos preconceitos em salde mental e a promocdo de direitos humanos no
sentido da conquista de direitos sociais mais amplos.

O estabelecimento de uma nova ordem juridico-politica, a partir da Constituicao
de 1988, resultou na instituicio do Sistema Unico de Sadde, cujos fundamentos estio
incluidos nos arts. 193 e seguintes do texto constitucional. Ademais, com a publicacdo da Lei
n° 10.216, de 2001%%, inviabilizou-se o adiamento da solugéo prevista no texto constitucional
da inclusdo social das pessoas com transtorno mental.

No entanto, o Estado do Pard, indo na contram&o da histdria e no sentido inverso
ao apontado pela Constituicdo da Republica (Titulos I, 11 e VIII, Capitulos I, 11 e 1)
combinada com a Lei n° 10.216, criou o seu manicdmio judicidrio exatamente apos a

publicacdo da Lei da Reforma Psiquiétrica.
3.5 O Conceito analitico de crime e sua influéncia negativa sobre a medida de seguranca
A pergunta que ndo pode calar é: Pode-se afirmar com toda a certeza que estas

pessoas, agentes de fatos tipificados em lei penal, apresentando-se em sofrimento mental,

tendo praticado algum destes fatos e sendo reconhecidas neste preciso momento, em razédo do

¥bid., p. 37 — 40. Um marco da luta antimanicomial no Brasil deu-se na cidade de Santos, com o Municipio
instituindo um Programa de Saude Mental (inclusive com intervencdo na Casa de Salde Anchieta e organizacao
da salde mental em torno de Nucleos de Atendimento Psicossocial), antes mesmo da Lei de Reforma
Psiquiéatrica.

%% Foram 4 as Conferéncias Nacionais de Salide Mental, realizadas em 1987, 1992, 2001 e 2010.

%9 Esta lei, desde o seu projeto inicial, coroou 12 anos de intensa articulagio da sociedade na luta pelo
fechamento dos manicémios. No final, foi aprovado um projeto substitutivo com intensos debates no congresso.
Hoje, treze anos apds sua publicagdo, o ndmero de manicdmios no pais ainda é consideravel, inclusive o0s
judiciais. E, no entanto, a propria ciéncia ja reconhece a insuficiéncia da abordagem tradicional, a segregacao
social por tempo indeterminado com fins de tratamento. Essa internagdo cronifica a doenga, agrava a condigdo
psicética e resulta na perda da possibilidade de retorno da pessoa com transtorno mental ao convivio com a
sociedade (JACOBINA, Paulo Vasconcelos. Direito Penal da Loucura: Medida de Seguranca e Reforma
Psiquiatrica. Boletim dos Procuradores da Republica, v. 4, n. 70, p. 16 - 22, abril/2006).
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transtorno mental, como inteiramente incapacitadas de compreender o caréter ilicito do fato,
terdo praticado alguma infra¢do penal (crime ou contravengdo) ou nao”?

A infracdo penal (crime ou contravencdo) pode ser definida em um conceito
formal, em um conceito material ou em um conceito analitico.

O conceito formal baseia-se em concepcdes do Direito, enquanto disciplina, acerca
do delito. Por este tipo de concep¢do, crime € a conduta proibida por lei, sob ameaca de
aplicacdo da pena, numa visio legislativa do fendmeno*®.

O conceito material fundamenta-se em concepcdes da sociedade sobre o que pode
e deve ser proibido, mediante a aplicacdo da sanc¢éo penal. Consoante este tipo de concepgéo,
crime é todo fato humano lesivo de um interesse capaz de comprometer as condi¢des de
existéncia, de conservacdo e de desenvolvimento da sociedade*®*.

O seu conceito analitico consolida-se em concepg¢des desenvolvidas pela ciéncia
do Direito, segundo as quais desde os naturalistas no século XIX, o crime é definido como
fato tipico®®, antijuridico e culpavel.

Acdo, tipicidade, antijuridicidade e culpabilidade sdo categorias ou requisitos
genéricos que, desde que foram melhor definidos, entre o final do século XIX e a primeira
metade do século XX, vem passando por sucessivas revisdes, conforme a teoria do crime
defendida (teoria naturalista, neokantista, finalista ou funcionalista).**Uma quinta categoria

seria a punibilidade, no entanto ela tem sido defendida por um nimero menor de autores.

%0 NUCCI, Guilherme de Souza. Cdigo Penal Comentado. 2. ed. rev., ampl. e atual. S&o Paulo: RT, 2002, p.
146.

1 BETTIOL, Giuseppe. Direito Penal. Vol. 1, S8o Paulo: RT, 1977, p. 241, citado por TELES, Ney Moura.
Direito Penal: parte geral: arts. 1° a 120, 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 117 — 118. volume 1. No mesmo
sentido, FRAGOSO, op. cit., p. 148. Uma variante do conceito material seria o conceito definitorial de delito,
segundo a teoria do etiquetamento (teoria do “labeling approach”), de Howard Becker, citado por QUEIROZ, op.
cit., p. 131-132; por esta teoria, a conduta desviada ndo existe a priori, mas a partir dos processos de reacéo
social, arbitréarios e discriminatérios; o delito mostra-se como “uma etiqueta, que se associa a certas pessoas,
sobretudo em razdo do seu status social”; esta teoria explica porque, ainda hoje, homicidas passionais sdo
absolvidos pelo Tribunal do Jari.

%92 Fato tipico envolve agdo e tipicidade.

“para a teoria naturalista (GRECO, Luis. Introducdo & dogmatica funcionalista do delito. Em comemoracéo
aos trinta anos de “Politica Criminal e Sistema Juridico-Penal”, de Roxin. Disponivel em:
www.mundojuridico.adv.br. Acesso em: 10.06.2013), essencialmente classificatdria, o crime, fundamentado na
acdo, se expressa com dois componentes, fruto do trabalho dos positivistas a partir da concepcdo de crime
conforme os autores da idade média (externo (a acdo fisica, o injusto) e interno (a causa da acdo, a
culpabilidade). O componente externo organiza-se em tipicidade (fato tipico [formal]: conduta, resultado, nexo
causal, adequacdo ao tipo penal) e antijuridicidade (desconformidade para com o ordenamento juridico). A
culpabilidade (entendida como o elo que une o agente ao fato) é especificada em intencédo (dolo) ou negligéncia
(culpa em sentido estrito); quanto a imputabilidade, para uns é pressuposto da culpabilidade, para a maioria, seu
requisito integrativo. Crime sera fato tipico, antijuridico e culpavel (aspectos referentes a conflituosidade social,
da teoria de Von Liszt, que vém sendo reexaminados por doutrinadores como Zaffaroni, Nilo Batista e Salo de
Carvalho). Para as teorias neokantistas (GOMES; MOLINA; BIANCHINI, op. cit., p. 135 - 139), o fato tipico
materializa-se pela ofensa ao bem juridico, sendo caracterizado pela fusdo da antijuridicidade com a tipicidade.
A culpabilidade (essencialmente reprovabilidade da conduta pela intengdo ou negligéncia) ganha um requisito
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O que diz a doutrina é corroborado pela jurisprudéncia ao interpretar a vontade da
lei.

Com relacdo a culpabilidade, apesar das divergéncias conceituais, em qualquer que
seja a teoria adotada, h4 um consenso, a inadmissibilidade de responsabilidade objetiva por
parte do autor de pratica delituosa. Para a reprovabilidade, ou a responsabilidade, ou a
competéncia do agente, em qualquer que seja a tese, ha que se examinar a capacidade do
mesmo de, no momento do fato, entender o caréter ilicito de sua conduta e de determinar-se
conforme este entendimento. Ou seja, cumpre ao estudioso e operador do Direito sempre
examinar a imputabilidade do agente, tornando-se inadmissivel aplicar-lhe uma pena se o
sujeito for considerado inimputavel. Por outras palavras, pode-se afirmar que ainda que
alguns autores somente reconhecam como requisitos genéricos do crime a acao, a tipicidade e

404

a antijuridicidade, afirmando ser a culpabilidade simples pressuposto da pena™", todos os

principais doutrinadores filiados a cada uma destas correntes citadas anteriormente,

integrativo, a inexigibilidade de conduta diversa. Crime passa a ser fato antijuridico, tipico e culpavel e apresenta
contornos reconhecidamente culturais. Para a teoria finalista (BITENCOURT, op. cit., p. 209 — 210), centrada na
finalidade da acéo [e que critica a teoria naturalista por ser classificatoria, mas, de fato, ndo abandona essa
caracteristica], o crime continua sendo fato tipico, antijuridico e culpavel, mas a culpabilidade torna-se
reprovabilidade da conduta pela potencial consciéncia da ilicitude do fato e pela inexigibilidade de conduta
diversa. O dolo (ou a culpa em sentido estrito) é retirado da culpabilidade e situado no fato tipico (fato tipico =
conduta [dolosa ou culposa], resultado, nexo causal e adequacdo do fato ao tipo penal). A antijuridicidade ¢é
caracterizada pela ofensa ao bem juridico (o que a materializa [“Materializacdo” deve ser aqui entendida
combinando uma concepgéo dntica e uma concepgao normatival) e a desconformidade ao ordenamento juridico.
Culpabilidade contém imputabilidade (para a maioria), potencial consciéncia da antijuridicidade e exigibilidade
de conduta diversa. Dentre os finalistas, encontramos os finalistas dissidentes (JESUS, op. cit., p. 265 — 266), 0s
quais entendem que o crime contém, como requisitos genéricos, apenas a tipicidade e a antijuridicidade. Assim,
para estes, o crime se confunde com o préprio injusto (fato tipico e antijuridico [A culpabilidade é aceita
simplesmente como pressuposto da pena. No Brasil, talvez tendo em vista o fato de ser integrada por alguns
doutrinadores respeitados, pela aparente simplicidade na definigdo, e pelo fato de haver interpretacdo equivocada
do art. 180 do Codigo Penal, a corrente finalista dissidente, embora minoritaria na doutrina e na jurisprudéncia,
tem certo apelo na comunidade de juristas]) (Ironicamente, é justamente este grupo, dentre os doutrinadores
finalistas, o que mais se aproxima das concepcdes funcionalistas que vém se desenvolvendo desde a década de
1960 e que incluem a imputacdo objetiva materializadora do fato tipico). Para os funcionalistas (GRECO, L.uis.
op. cit., p. 2), 0 mais importante seria solucionar o crime com justica, orientando-se pelos fins do Direito Penal,
dai a necessidade de materializar os conceitos (fato tipico, antijuridicidade, culpabilidade) meramente
dogmaticos com razdes de politica criminal. Em Claus Roxin (teoria da unidade dialética), o crime passa a ser
fato tipico (materializado pela imputacdo objetiva do agente [pela conduta e pelo resultado]), antijuridico e
reprovavel; a reprovabilidade seria constituida de culpabilidade (sem o dolo ou a culpa em sentido estrito, que
permaneceriam no fato tipico) e necessidade preventiva de intervencdo penal. J& Gunther Jakobs (funcionalismo
sistémico radical, para diferenciar do funcionalismo moderado de Roxin), influenciado pela Teoria dos Sistemas
Sociais de NiklasLuhman, passa a fundar o crime no papel social de cada um, na expectativa geral (e de cada
um) de realizacdo do modelo normativo e na correspondente frustracdo pela infringéncia da norma; pune-se por
se ter agido culpavelmente contra a norma (Na teoria finalista, a culpabilidade fundamenta-se pela teoria do
“poder de agir diferente”; na teoria da unidade dialética de Roxin, fundamenta-se na teoria da “dirigibilidade
normativa” ou da “responsabilidade normativa”; na teoria funcionalista sistémica radical de Jakobs, a
culpabilidade fundamenta-se na teoria da “culpabilidade como atribui¢do segundo as necessidades preventivas
gerais”.

*por exemplo, JESUS, Damésio E. de. Direito Penal: Parte Geral. 25. ed. S&o Paulo :Saraiva, 2002, p. 154 e ss
e p. 455-457; CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal: parte geral. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. vol. 1. p.
102 e 265 e ss. D.E. de Jesus afirma, mesmo, que o Codigo Penal brasileiro adotou essa teoria.
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reconhecem estas quatro categorias como necessarias para a imposi¢do de sancdo penal na
definicdo de crime*®,

E quanto & punibilidade®®®? Estaria & medida de seguranca contida no conceito de
punibilidade? A resposta mais apropriada para essa questdo seria a estabelecida por Claus
Roxin®?’, isto é: para a punibilidade exige-se, basicamente, dois requisitos: a) a culpabilidade,
necessaria para a responsabilizacdo penal; e b) a necessidade juridica de impor alguma
sancdo, para que essa seja realisticamente imposta com alguma finalidade (meramente
retributiva ou com finalidades preventivas).

Zaffaroni e Pierangeli*® lembram que o vocébulo punibilidade tem dois sentidos:
a) de merecimento de pena: neste sentido, todo delito (conduta tipica, antijuridica e
culpével)*® é punivel, pelo simples fato de ser [delito]; b) de possibilidade de aplicar a pena:
neste sentido, nem todo o delito ¢ passivel de aplicacdo de uma pena, ou seja, “ndo se pode
dar a todo delito o que teria merecido”. Interessante observar que o conceito de Roxin aborda
estes dois sentidos.

Tendo em vista apenas o sujeito inimputavel, ndo podemos considerar medida de
seguranca e punibilidade juntas na mesma conduta, embora, na pratica, o contrario se
verifigue quando o julgador adota a decisdo do legislador em diferenciar a medida de
seguranga com base na san¢do cominada em abstrato no tipo penal. O mesmo ndo se pode
dizer do individuo que seja semirresponsavel, isto é, aquele sujeito imputavel cuja capacidade
de compreender o carater ilicito de sua conduta, ou de conduzir-se conforme este
entendimento, mostra-se apenas diminuida.

E é, justamente, aquele que, no momento do fato praticado, detinha alguma
faculdade, embora reduzida, de compreensdo do fato tipificado em lei penal, ou alguma

capacidade, mesmo que diminuta, de autodeterminar-se com base no seu entendimento

“®para Luiz Flavio Gomes, a culpabilidade no é requisito do crime, contudo, diferentemente da corrente que
defende ser a culpabilidade um mero pressuposto do crime, afirma que tal categoria tem as funcdes de: a)
fundamento da pena; b) limite da pena (em conformidade com o art. 29 do Cddigo Penal) e; c) fator de
graduacgdo da pena (de conformidade com o art. 59 do Cédigo Penal). Quanto ao crime, entende que este deve
ser tratado ndo apenas em termos de injusto penal (tipicidade e antijuridicidade), mas como fato punivel com trés
requisitos: a) Fato materialmente tipico (tipicidade material), que envolve dano ao bem juridico que seja
transcendental, grave e intolerdvel; b) Punibilidade: ameaca formal e efetiva da pena; ¢) Antijuridicidade:
contrariedade ao direito (GOMES, Luiz Flavio; MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de. Direito Penal: parte geral:
S8o Paulo: Ed. RT, 2007, v. 2. p. 189 — 191).

“% A punibilidade deve ser entendida como uma reacéo do Estado, tendo em vista a pratica do injusto e a
culpabilidade do agente.

“TGOMES, op. cit., p. 182 — 184.

%8 7 AFFARONI, Eugénio Ral; PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal brasileiro. 7. ed. rev. e
atual., Sdo Paulo: Ed RT, 2008. Volume 1 — Parte Geral. p. 635 — 637.

%99 Delito, no sentido de infracdo penal.
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(completo ou parcial), quem tem a chance maior de ser desinternado, levando-se em conta a
posicdo jurisprudencial no sentido de seguir, como limite maximo de internagdo [no ambito
penal] para a medida de seguranca, 0 mesmo prazo definido na pena, anteriormente diminuida
em funcdo do paragrafo Gnico do art. 26 do Cddigo Penal. Para o inimputavel, o limite
maximo de internacdo prevalente na jurisprudéncia é o de 30 anos, independente do valor da
sancdo cominada em abstrato para o tipo penal na hipétese concreta.*™°

Perceba-se outra contradicdo. Ora, se o individuo é imputavel, embora
semirresponsavel, ou como preferem alguns autores, semi-imputavel, entdo cabe a imposi¢édo
de sancdo penal, contudo, diante das circunstancias, o julgador pode reconhecer que substituir
a pena é mais benéfico para a sociedade e para o proprio sujeito*'!. Essa hipdtese impde a
medida de seguranca.

Todavia, se o prazo da pena ¢ decorrido e o sujeito “ndo teve eliminada a sua
periculosidade”, deve ser mantido indefinidamente sob a medida de seguranga? A
jurisprudéncia entende que ndo; neste caso, porém, mesmo o sujeito estando livre do sistema
penal (na hipotese de ser o agente semi-imputavel/semirresponsavel), o juiz da esfera civel

concede a interdicdo do individuo*?

. Mas, 0 que acontece se 0 agente antes de decorrido o
prazo de cumprimento da pena, recuperar sua sanidade mental, ou, pelo menos, tenha afastada
a periculosidade? Cumpre o restante da pena? N&o, na pratica, ele se livra do restante da pena.

413

Eis a contradicdo ™, afinal doutrina e jurisprudéncia afirmam que “o sistema de aplicagdo das

sangdes penais ¢ vicariante™*,

Trata-se, porém, de contradicdo no ambito do que é preconizado pela legislacdo
penal, por outro lado, desde que a prevaléncia dada seja para o tratamento e ndo para a
punicdo, como seria de se esperar se prevalecesse 0 discurso escamoteado, entdo a
substituicdo da pena por medida de seguranca, justifica afirmar que o sistema de cumprimento

da sancdo no ambito penal ndo é vicariante e que, a partir do entendimento de que houve

M0 E como se o imputéavel tivesse a seu favor o principio da individualizacdo da pena, o que falta para o
inimputavel. Para estes (especialmente os internados no HCTP), a san¢do penal serd, sempre, de 30 anos, a
menos que o individuo recupere-se mentalmente e convencga o perito de sua recuperacéo.

1 Mas que fique claro que a razdo para essa substituico ndo tem por finalidade tratar o sujeito com o objetivo
de fazé-lo recuperar uma salde mental debilitada; mas tdo somente, em um discurso declarado, reduzir a
periculosidade que foi a ele impressa pelo sistema e, num discurso escamoteado, simplesmente inocuizar o
sujeito pelo maior tempo possivel.

12 Também ele infringindo o prelecionado no texto constitucional e na Lei da Reforma Psiquiatrica.

*2 Ou, no minimo, ofensa ao principio da isonomia.

4 0 inimputavel passara 30 anos atras das grades (tudo bem,...internado no HCTP), com a justificativa de que
fora absolvido. Enquanto isso, o imputavel (semirresponsavel), que fora condenado, passara menos tempo do
que lhe fora determinado em sua sancdo penal. Como se 0S responsaveis por sua prisdo soubessem ou
pressentissem do inferno em que, pelo menos estes, foram atirados.
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cessacdo da periculosidade, nos moldes dos procedimentos atuais, ndo h& porque o sujeito
cumprir algum eventual restante de pena.**>*%°

Dai, entdo, insurge o questionamento primordial: afinal, estas pessoas
consideradas inimputaveis em razdo do transtorno mental, terdo praticado alguma infracao
penal (crime ou contravencéo) ou ndo? Para a grande maioria dos doutrinadores, ndo havera
crime*” se o fato for apenas tipico, ou se o fato tipico e antijuridico ndo for, também,
culpavel. Em qualquer que seja a concepcdo, no entanto, a necessidade de se considerar o
sujeito imputavel para a responsabilizacdo penal estd presente, expressa ou implicitamente.
Uns consideram ser a imputabilidade pressuposto da culpabilidade, outros, seu elemento.

A importéncia dessa distin¢do salta aos olhos, uma vez que visa, precipuamente,
resguardar os direitos fundamentais de um grupo (ou subgrupo) vulneravel e assegurar sua
incluséo social, ou, pelo menos, efetuar um mais seguro combate a sua exclusdo social.

E preciso atentar, também, para o fato de que o doente mental ndo pratica o fato
tipico unicamente em razéo de seu transtorno mental, mas ha sempre um motivo**® que, aliado
ao seu transtorno mental (ou que tenha se constituido em razao do seu transtorno mental), o
leva a praticar o fato tipico. Este motivo pode estar situado somente no mundo interior

419

inconsciente™ (mas que pode muito bem ter se constituido a partir de alguma ocorréncia do

mundo exterior) dessa pessoa, ou entdo ser um motivo oriundo do meio exterior que se funda

5 | uiz Flavio Gomes entende ndo ser vicariante, mas alternativo, o sistema brasileiro, que adotou para o
imputavel somente a pena; para o inimputavel, somente a medida de seguranca; e para o semi-imputavel, a pena
ou, dependendo da necessidade de efetuar tratamento curativo, substitui-se a pena por medida de seguranca
(GOMES; MOLINA, op. cit., p. 876 — 902).

M8 Ainda restaria a indagagdo de qual tratamento a ser dado para o imputavel (e responsavel) que tenha sido
condenado, recebido uma pena, cumprido parte da pena e apresentado a superveniéncia de um quadro de
transtorno mental. Diante da possibilidade de recuperacdo da sanidade mental, antes da extingdo do prazo, deve
haver a conversdo da pena para medida de seguranca (Lei de Execucdo Penal, art. 186)? Se houver a conversao e
a recuperagao antes da extin¢do do prazo da pena, devera ele cumprir o restante? Nessa hipotese, qual terd sido a
justificativa para a conversdo da pena em medida seguranca? N&o pode ser em razdo do transtorno mental
(doenca mental ou perturbagdo mental), pois essa combinada com a temibilidade que Ihe seria pretensamente
inata constitui a razdo para a medida de seguranga do inimputavel que tenha praticado fato superveniente a sua
condicdo de inimputabilidade. Também néo seria a probabilidade de reincidéncia, pois essa, combinada com a
necessidade da cura de alguma causa de sua temibilidade, justificaria a substituicdo da pena por medida de
seguranca para o imputavel e semirresponsavel (denominado no C4digo Penal de semi-imputavel).

7" Crime, no sentido de infragdo penal, juridicamente falando.

8 por exemplo, uma provocacdo produzida pela vitima ou uma conduta qualquer da vitima que venha a ser
recepcionada na mente do agente, dissociada da realidade, como se provocacao fosse.

% Nem por isso ele se formou integralmente no mundo imaginério, mais especificamente no plano inconsciente;
ha sempre uma base oriunda do mundo exterior. Na hipdtese aqui situada, 0 motivo ja estava formado na mente
do sujeito a quando da préatica do fato normativado; provavelmente vinha se retroalimentando por influéncia de
algum outro fator diferente do anterior (por ex., a dissociacéo da realidade que tomou conta de sua mente leva-o,
por principio de sobrevivéncia, a reagir ao estimulo sucessivamente repetido vindo de fora como se fosse uma
provocacdo produzida pela vitima e que vem crescendo em sua mente, que a visualiza como uma grave ameaga).
Ele pensa que sua justificativa é correta.
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com algo do plano inconsciente e a impulsiona para a prética do fato*, ou que, sem a

consciéncia de sua ilicitude (ou [0 motivo] com intensidade suficiente para, por si so, induzir

0 sujeito & pratica proibida normativamente***

), é realizado em situacdo de inimputabilidade
juridica.

Enfim, havera sempre um motivo para a prética do fato previsto em lei, ainda que
este motivo esteja apenas no plano inconsciente (simbdlico ou imaginario) da pessoa.

Quanto ao impulso que a leva a praticar o ato, em principio, este pode muito bem

vir a ser controlado, de forma condicionada®??

, pela pessoa transtornada, a partir da realizacéo
da consciéncia da ilicitude do fato, momentos anteriores a sua prética, e a partir do seu
aprendizado (até com ajuda, se necessaria, da quimica apropriadamente administrada e
utilizada), no qual ela eleva seus processos mentais em um nivel consciente, que lhe permita
superar a causa do seu sofrimento mental, aprendendo, assim, que viver em comunidade
implica, muitas vezes, em tolerar o0 outro e, outras, em saber buscar a intermediagdo com a
ajuda de terceira pessoa.

Além do mais, ha que se ter em mente que ndo ha crime, se tomarmos apenas
como base o plano da realidade, mas devemos levar em conta, também, o plano juridico, ou
seja, o conflito social, por si sO, ndo € suficiente para estabelecer o que vem ou ndo vem a ser
infragdo penal. E preciso olhar, também, por meio do filtro do dispositivo normativo*?®. Quer
dizer, ndo é possivel encararmos o conflito social, com vistas a sua solugdo, sem que haja um
minimo de consenso na sua forma de solucéo.

Portanto, os integrantes da coletividade, sociedade ou grupo social precisam
reconhecer a necessidade expressa em seguir alguns modelos de conduta, estabelecidos pelos
proprios cidaddos ou por seus representantes no parlamento, a partir da qual a transgresséo

resulte em alguma forma de manifestacdo compensadora por parte da propria sociedade,

20 Nessa hipétese, 0 motivo ainda néo estava formado na mente do agente, mas, como na hipétese anterior,
formou-se da fusdo de algo ali presente com algum fator exterior (por ex., a dissociacdo da realidade que tomou
conta de sua mente leva-o, por principio de sobrevivéncia, a reagir a qualquer estimulo vindo de fora, o qual é
visualizado como uma grave ameaga). Ele pensa que sua justificativa é correta.

21 Nessa hip6tese, 0 motivo ter-se-4 originado inteiramente do mundo exterior; a prética prevista na lei ocorreu
em razéo da pessoa ndo estar devidamente condicionada para resistir ao impulso que tenha se formado (por ex.,
uma provocac¢do da propria vitima, encontrando uma mente sem capacidade para absorver a provocacdo que lhe
atinge como se ja estiveste acumulada); nessa condigdo o sujeito ja reage sem sopesar as consequéncias do ato.
Ao contrério das outras duas, nessa hipotese, ele sabe que sua conduta ndo é a correta. Primeiro age e depois
procura justificar-se.

%22 A expressido “condicionada” esta aqui colocada no sentido de “tornar apto”, preparar, adaptar, mas nio no
sentido Unico de um treinamento automatizador, mas sim de criar condi¢des para que, a partir deste momento do
aprendizado, a PCTM seja capaz de seguir, livremente, novos rumos.

2 Imposto pelo legislador, ou seja, pelo representante popular constitucionalmente prelecionado. O povo é
quem detém o poder soberano.
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diretamente ou por meio de sua entidade maior, encarregada do evoluir das relagdes sociais, 0
Estado. E estes modelos precisam determinar, claramente, onde a comunidade de juristas néo
pode apenas parecer que esta agindo em favor do povo soberano, mas, que acima de tudo,
precisa dar conta de seu comportamento perante a sociedade; e onde a sociedade ndo precisa
esperar pelo Estado para agir de modo a minimizar 0s possiveis danos a direitos humanos
ocorridos na evolugéo das relacfes sociais.

Estamos diante de uma situacdo em que a decisdo da maioria mostra-se
perfeitamente consonante com a tutela dos interesses fundamentais de uma minoria, ou de um
grupo vulneravel**. Ora, com excecdo de uma pequenissima parcela da comunidade de sabios
(a parte que exclui a culpabilidade da definicdo de crime*®®, a qual mostra-se como a parte
menor do grupo supostamente mais esclarecido da sociedade, que corresponde aos produtores

de saber no nivel da Academia*?®

), muitos destes seguidores de Welzel, o pai da teoria
finalista, a imensa maioria dos doutrinadores no mundo reconhece a culpabilidade como
requisito essencial dessa definicéo.

Integrando a culpabilidade, a imputabilidade corresponde a capacidade do agente
em entender o caréater ilicito de sua conduta ou de se conduzir conforme este entendimento*?’
para a sua responsabilizacdo penal (pena ou medida de seguranca)*®. Dito com outras
palavras, ndo pode haver infracdo penal sem que o agente, no momento da préatica da infracdo

penal, saiba o que est4 fazendo. Portanto, punir no &mbito penal*?®

estas pessoas, que
absolutamente, no momento do fato, ndo podem ser motivadas pela norma sem um tratamento

apropriado (mesmo que possam, posteriormente, vir a ser por ela motivados, a partir deste

24 Neste caso, trata-se de um grupo vulneravel.

*25 Finalistas dissidentes, diferentemente de Hans Welzel, defendem a definigao de crime sem culpabilidade.

*26 Pojs também a sociedade como um todo, no plano da cultura ou em outro plano valorativo ou n&o, no evolver
das relacBes sociais, é, certamente, produtora de saber, envolvendo o assunto aqui tratado, a maioria
fundamentada no senso comum e ndo propriamente na ciéncia.

2T Mesmo com a imputabilidade sendo considerada pressuposto da culpabilidade, ainda assim ndo é possivel néo
reconhecer que: a) ndo ha a pratica de crime, na conduta de alguém considerado inimputavel; e b) [o mais
essencial de tudo] a partir da pratica de um fato definido na lei penal como infracdo (crime ou contravencdo
social), e mesmo antes desta pratica, 0 mais importante é o tratamento apropriado (ndo necessariamente médico)
destas pessoas.

28 £ repita-se, ndo se entenda que aqui se defende que medida de seguranca deva ser reconhecida como sangdo
penal, ou que tenha natureza de sancdo penal.

2% pois, a teor do preconizado no ordenamento juridico penal, é exatamente o que é feito quando estas pessoas
sdo encarceradas a pretexto de oferecer-lhe tratamento digno e deixa-las submetidas a um possivel (sendo mesmo
provavel) jogo de empurra entre 0 médico (ou psic6logo) encarregado de minimizar sua “periculosidade” e o juiz
de execucdo penal que detém o poder para decidir de sua soltura ou da continuidade de seu encarceramento.
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tratamento, como de fato vém a ser) € um contrassenso somente compreendido na légica do
poder econdmico*®.*%!

Além do mais, ndo se deve esquecer que: a) o Direito ndo é exclusivamente o
Direito Penal; b) o controle social ndo se faz unicamente com o instrumento do Direito.

Decerto que uma pessoa com transtorno mental pode praticar crime ou delito,
desde que ela, apesar do transtorno mental, realize a ilicitude da conduta no momento da
pratica do fato e ndo seja impulsionada por pressdes internas a si para a pratica deste fato, isto
é, seja capaz de resistir a impulsos internos para essa pratica**?, ainda que essa capacidade
esteja abaixo de um nivel que venha a ser considerado normal.

E o que dizer dos principios da evitabilidade e da previsibilidade no &mbito do
Direito Penal? Por estes principios, ndo pode o Direito Penal ocupar-se do que,
inevitavelmente realizar-se-a, independentemente da vontade do ser humano. Assentado na
previsibilidade e na evitabilidade, ndo se preocupa o Direito Penal com os resultados
decorrentes do caso fortuito ou da for¢a maior, nem com a conduta realizada mediante coacgao
fisica ou mesmo com os atos derivados de puro reflexo, porque nenhum deles pode ser
evitado.

Existe a possibilidade de prever e de evitar a pratica de fato que seja proibido por
norma penal na conduta de pessoa com transtorno mental que esteja incapaz de compreender
a ilicitude do fato praticado, ou de se conduzir de acordo com este entendimento. Mas tal
possibilidade de inviabilizar acdo delituosa se dara ndo por parte deste agente, e sim por parte
do Estado, na sua funcdo-dever de assegurar os direitos fundamentais das partes integrativas
da sociedade da qual é ente mantenedor. Em relacdo ao agente inimputével e em um nivel
consciente, o fato deve ser considerado imprevisivel e inevitavel. E real a possibilidade de,
mesmo a pessoa com transtorno mental, ainda que em intenso sofrimento mental, conduzir-se

no sentido da realizacdo do fato tipico e, nessa hipétese, precisamos aceitar que havera

%0 |_embremos dos interesses em jogo nos campos da indGstria, por exemplo, das inddstrias farmacéutica, de
construgdo e de seguranca. No campo do saber (e sua indUstria correspondente), também h& muitos interesses
gue ndo se resumem apenas ao conhecimento do ser humano.

! Também o legislador do Cédigo do Processo Penal coloca-se no mesmo sentido dessa argumentacio, tendo
em vista a absolvigdo preconizada no art. 386, V, entendida por alguns como absolvicdo impropria, ou seja, 0
sujeito é absolvido ndo por ndo ter praticado um injusto, mas por ser considerado inimputavel e,
consequentemente, ndo culpavel; mas, injusto, pelo menos desde a segunda parte da baixa idade média, ndo é
compreendido como infracdo penal. Como afirmam ROXIN, Claus; ARZT, Gunther; TIEDEMANN, Klaus.
Introduccién al derecho penal y al derecho penal procesal. Barcelona: Editorial Aiel, 1998. p. 38. O injusto
penal, isto &, uma conduta tipica e antijuridica, ndo &, por si so, punivel.

2 pode-se questionar da possibilidade de uma pessoa maliciosa ser capaz de ludibriar os examinadores de seus
processos mentais para saber de sua condicdo de inimputabilidade ou imputabilidade. Se isso for real, sobretudo
na atualidade, entdo cai por terra qualquer imposicdo de medida de seguranca com base em exame de sanidade
mental e/ou de periculosidade.
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alguma antevisdo do fato praticado, mas que esta antevisédo, como algo intuitivo, ndo esteja no
nivel consciente desta pessoa no momento do fato.

Portanto, a préatica do fato [tipificado na norma penal] ndo deve ser entendida
como razdo suficiente para ofender os direitos fundamentais destas pessoas e segrega-las
indefinidamente, prejudicando sobremaneira as possibilidades de elas virem a conviver em
sociedade livre e até mostrarem-se produtivas neste convivio. O trabalho de inclusdo social
deve, precisamente, propiciar a estas pessoas condicdes de antever em um nivel consciente as
praticas proibidas (e de evita-las), além, obviamente, de permitir-lhes e aos que consigo
convivem, valorar sua atuacdo dentro da comunidade.

Fala-se na Lei n°10.216/2001, mas quase exclusivamente em restritos ambientes
especializados, como sendo a Lei da Reforma Psiquiatrica, pela qual se pdde dar fim aos
asilos de loucos. Entrementes, pelo menos no Estado do Pard, o que se vé é um pequeno
nimero destes doentes internados em um manicomio judiciario, denominado
eufemisticamente de Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico ou estabelecimento
similar, até que as abordagens técnicas que ali venham se realizando [ou o acaso] alcancem
algum efeito benéfico ao doente, faca cessar uma pretensa periculosidade e isso permita, a
partir dai, a sua ressocializacdo. Mas ressocializacdo, devemos entender, ndo é 0 mesmo que
inclusdo social, pelo menos ndo no contexto em que vém sendo aplicadas as teorias que
defendem as diferentes formas de execucéo de sancio penal, inclusive as preventivas*®.

Aplicar medida juridica e/ou social numa situacdo de inclusdo social implica em
propiciar a participacdo ativa destas pessoas no sentido de assegurarem elas proprias o seu
desenvolvimento nas relagdes sociais, com todas as suas garantias fundamentais mantidas. Ao
contrério, aplicar medida de seguranca com vistas a uma ressocializa¢do, considerando-se o
carater punitivo com que vem ela sendo aplicada, resulta em que as medidas que propiciam a
participacao destas pessoas somente ocorrerdo apos a execucdo da medida de seguranga434.

Resumindo, em uma visdo (da ressocializacdo), a inclusdo social vird somente

ap6s a execucdo da medida de seguranca®®, em outra visdo, mais consentanea com o

*BAs medidas de seguranca ndo perseguem a prevencdo geral negativa de futuros delitos e nem a prevencéo
geral positiva; os inimputaveis, quando infringem a lei, ndo defraudam nenhuma expectativa, a consciéncia
social ndo se comove e ninguém resulta motivado a imita-lo, porque a vigéncia da norma aos olhos da opinido
publica ndo é alterada com tais fatos. No mesmo sentido, Paulo Queiroz (QUEIROZ, Paulo. Direito Penal: Parte
Geral. 2. ed., Sdo Paulo: RT, 2005, p. 378).

3 A julgar pelo PNDH-3 e desde que seja diagnosticada a cessacéo da pretensa periculosidade.

*Ver o proprio entendimento dos que realizam o poder estatal inserido no 3° Programa Nacional de Direitos
Humanos - PNDH-3 (promulgado pelo Decreto presidencial n° 7.037, de 22 de dezembro de 2009 e atualizado
pelo Decreto n° 7.177, de 12 de maio de 2010), no eixo orientador 1V (Seguranca Publica, Acesso a Justica e
Combate a Violéncia), Diretriz 16 (Modernizacdo da politica de execucdo penal, priorizando a aplicacdo de
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momento em que vivemos, e que é aqui defendida, a propria medida de seguranca realizard a
inclusdo social destas pessoas (medida de seguranga socialmente inclusiva). Contudo, da
forma como atualmente é aplicada, a medida de seguran¢a ndo somente ndo contribui para a
inclusdo, como até promove a ndo inclusdo social, ou como alguns preferem, a excluséo
social. De certa forma, falar em exclusdo social pode ser, pelo menos em algumas situacdes,
mais apropriado, uma vez que, se a internacdo for prolongada, havera boas chances de os
processos mentais desta pessoa serem tdo danificados que tornem dificil a sua recuperacao,
como héa casos relatados pela literatura especializada e ndo especializada, sendo que um dos
mais famosos é o caso de Febronio indio do Brasil**.

O certo é que para a maior parte da jurisprudéncia, para a imensa maioria da
doutrina e para a vontade da lei penal brasileira, ndo ha infracdo penal na pratica de alguém
com transtorno mental, desde que, no momento em que tenha realizado sua conduta, ndo lhe
foi possivel realizar o entendimento da ilicitude de sua pratica e, por essa razdo, nao
conseguiu conduzir-se conforme um entendimento que em si ndo se concretizou.

O Direito Penal nao é o ambito apropriado para tratar da questdo da incluséo social
de pessoas com transtorno mental que, precisamente em razdo do sofrimento mental a que
estejam submetidas, tenham praticado condutas que causaram desvaloracdo de bens juridicos
pertencentes a outrem. O seu tratamento ambulatorial, salvo nos momentos de sofrimento
mental, € uma exigéncia de ordem constitucional, ndo se trata, porém, de tratamento
ambulatorial tradicional, mas realizado acompanhando-o, sempre que isso se fizer necessario
e na medida em que o exercicio da cidadania exige, inclusive, no convivio com o ambiente,

natural e social, em que se encontra imerso e com o qual interage.

penas e medidas alternativas & privacdo de liberdade e melhoria do sistema penitencidrio) e Objetivos
Estratégicos | (Reestruturacdo do sistema penitenciario) e 111 (Tratamento adequado de pessoas com transtornos
mentais) e Diretriz 17 (Promogdo de sistema de justica mais acessivel, agil e efetivo, para o conhecimento, a
garantia e a defesa dos direitos).

¥ Nascido em 1.895, em Minas Gerais, e falecido em 1.984, no Rio de Janeiro, evidenciou os primeiros
sintomas de esquizofrenia, em 1.920, em Colbnia Correcional da Ilha do Funddo. Entre 1.916 e 1.929, teve
dezenas de passagens pela policia, por fraude, chantagem, suborno, furto, roubo e vadiagem. Depois de passar-se
por dentista e por médico em diversas ocasides, acabou internado no Hospital Nacional de Psicopatas, em 1.926.
A partir de 1.927 comecou a praticar crimes sexuais, tendo sido internado diversas vezes, com quadro de
psicopatia. Apds iniciar a pratica de crimes de homicidio foi julgado, absolvido por insanidade mental e
internado, em 1.929, em manicomio judiciario, onde veio a falecer em 1.984, vitima de enfisema pulmonar, com
89 anos de idade, depois de passar 55 anos naquele manicomio. Havia fugido uma vez, em 1.935, tendo sua fuga
durado um unico dia.
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3.6 A medida de seguranca em seus moldes atuais: detalhamento das criticas

Né&o é preciso dispor de um grande conhecimento em Ciéncia e nem em Ciéncia
do Direito para perceber, na disciplina do Direito Penal, diversas precariedades ou
inconsisténcias no tratamento que é dado para o instituto das Medidas de Seguranca.

Ensinam Zaffaroni e Pierangeli**’

que: a) h& condutas geradoras de conflito tdo
diferentes uma da outra que a Unica coisa em comum entre elas € a sua previsao legal e; b)
como decorréncia deste primeiro ensinamento, o “delito” ndo existe sociologicamente se
prescindimos da solucdo institucional comum a diversas ocorréncias diferentes, praticadas por
seres humanos, em termos de realidade social.

Mais do que isso, tem sido observado que*®: a) apesar da solucéo institucional
idéntica em relacdo as condutas conflituosas, as diversas instituicdes sociais operam
diferentemente em relagdo a elas; por ex., “o estupro ¢ o homicidio costumam ser divulgados
pelos jornais; as emissoes de cheques sem fundos nao”; e b) que para a imensa maioria dos
casos, a solucdo institucional comum néo se justifica®°.

440: 2) que um simples exame de consciéncia

Ademais, tem sido reconhecido
demonstraria que cada cidaddo, inclusive juizes e serventudrios de justica, infringiu normas
penais, ndo uma ou duas, mas diversas vezes e; b) que se é possivel afirmar que a maioria das
infracOes trata-se, ou de delitos levissimos, ou de acbes que ndo sdo delitos, também ¢é
verdadeiro que “ha numerosissimas condenacdes penais por fatos andlogos ainda mais
insignificantes”.

Além disso, pode-se afirmar categoricamente, o que é fcil de ser comprovado***:
a) que sao os 6rgdos do Estado, muito mais do que as pessoas jurisdicionadas, quem causa
maior quantidade de danos ao maior nimero de pessoas, estando em guerra ou fora dela; b)
que ha um processo de sele¢do das pessoas qualificadas como “delinquentes”, o que leva a

gue 0s Sistemas penais e penitenciarios tornem-se repletos de pobres**?; e c) que, embora em

77 AFFARONI; PIERANGELLI, op. cit., p. 55.

“hid.

**para saber, ao certo em cada caso, qual a melhor solugéo, se a solugdo institucional ou uma solucdo diferente
da institucional, seria sempre necessario examinar: a) qual o interesse das classes dominantes (ou das classes
dominadas) pela solucéo institucional ou pela solugdo diferente da institucional e; b) qudo vantajoso para a
coletividade (ou somente para as classes dominantes ou dominadas) seria o respectivo interesse.

#07 AFFARONI; PIERANGELL, op. cit., p. 56.

“!bid., p. 55 — 78.

#2Como afirmam Zaffaroni e Pierangeli (op. cit., p. 58), com muita clareza: - “O “delito’ ¢ uma construgéo
destinada a cumprir certa funcdo sobre algumas pessoas e acerca de outras, e ndo uma realidade social
individualizavel”. GOMES, Luiz Flavio. Direito Penal do Inimigo (ou Inimigos do Direito Penal).
http://conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.29698; Acesso em 30.05.2013; relatando conferéncia de
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qualquer situacgdo conflituosa a solucdo para resolver um conflito seja diversificada (punitiva,
reparatoria, terapéutica ou conciliatoria), a opcdo pela solugdo institucional, quase sempre
punitiva, impede a solugdo da contenda por outra via qualquer.

Em toda sociedade ha conflitos que se desenvolvem entre individuos e entre
grupos; uns influenciam os outros, sendo 0s mais danosos para o desenvolvimento das
relagOes sociais, em geral, aqueles que se verificam entre grupos sociais, ndo apenas por sua
extensdo no espaco, mas inclusive, e principalmente, no tempo. Além disso, em toda
sociedade ha alguma estrutura de poder, em parte difusa e em parte institucionalizada, onde
alguns grupos dominam e outros sdo dominados, havendo setores que sdo mais ou menos
afastados do centro de decisdo, ou seja, em toda sociedade ha centralizacdo e marginalizacao
do poder*®, do que resulta o controle social em suas diversas formas. O estudo do controle
social permite reconhecer a estrutura de poder e vice-versa***.

Embora muito amplo e expressado por meios difusos e informais (familia,
medicina, religido, partidos politicos, meios massivos de comunicacdo, atividade artistica,
investigacdo cientifica) e meios institucionalizados, especificos, explicitos e formais (escola,
universidade, psiquiatrico, policia, tribunais, sistemas penal e penitenciario), nem sempre é
evidente o controle social desenvolvido em qualquer coletividade organizada, manifestando-
se frequentemente, por discursos claros ou declarados e por discursos escamoteados ou
ocultos, sendo que qualquer instituicdo social desenvolvida no bojo desta coletividade
organizada apresenta uma parte do controle que é inerente & esséncia da organizacéo*®. E,
nesse controle, a midia em geral, os meios de comunicacdo social de massa, exercem um
importante papel ao induzirem padrdes de conduta sem que a populagdo em geral tenha uma
percepcdo clara do controle social exercido*®**’. E, para isso, o inconsciente exerce uma

poderosa influéncia.

Zaffaroni em 14-08-2004, sobre o Direito Penal do Inimigo, e citando 0 Movimento Toler&ncia Zero, dos EUA,
um tipico exemplo de DP do inimigo, conclui que “o movimento “tolerancia zero” (que significa tolerancia zero
contra os marginalizados, pobres etc.) é manifestacdo fidedigna deste sistema penal seletivo. Optou claramente
pelos pobres, eliminando-lhes a liberdade de locomocdo. Quem antes ndo tinha (mesmo) lugar para ir, agora ja
sabe o seu destino: o carcere. Pelo menos agora os pobres cumprem uma fungéo socioeconémica! Finalmente (a
elite politico-econémica) descobriu uma fungéo para eles”. Tipica razdo de ordem econémica.

“37 AFFARONI; PIERANGELLI, op. cit., p. 58.

“hid.

*3|bid., p. 55 — 78. A sociedade serd considerada mais ou menos autoritaria ou mais ou menos democratica,
segundo se oriente em um ou outro sentido a totalidade do fenémeno de controle social e ndo somente a parte do
controle social institucionalizado ou explicito (p. 59). Estes discursos nada mais sdo do que formas de expressao
de ideologias que s@o, em grande parte, “encobridoras” ou “criadoras da realidade”.

“81hid., p. 59.

*"Na prética, o que os seres humanos fizeram com a estrutura social vigente foi trazer para a civilizacéo as leis
da evolucdo bioldgica, de forma tdo controlada quanto possivel, reduzindo, tanto quanto possivel aspectos que
permitam um amplo fluxo social e, assim, escamoteando a lei do mais forte, no entanto sempre presente,
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O controle social, que é exercido por intermédio de sistemas organizados, como é
0 exemplo do sistema penal, tem nas agéncias constituintes da sua organizagdo, importantes
reprodutores dos mecanismos desenvolvidos para a neutralizacao de conflitos e a manutencéo
de uma certa estabilidade no fluxo social. Ocorre que entre o discurso declarado e o discurso
escamoteado, embora deva prevalecer aquele que esteja em conformidade com a justica, a
equidade e o direito como integridade, nem sempre é o que se verifica na pratica, onde o
discurso declarado serve, muitas vezes, apenas como uma espécie de amortecedor de
sentimentos e de expectativas por parte dos integrantes do sistema, possibilitando, assim, a
prevaléncia do discurso escamoteado de modo a confirmar os interesses das classes
dominadoras**®.

De certa forma, como 0s grupos que estdo no controle do poder na estrutura social
sdo 0s que detém maior quantidade de saber no sentido da dominacédo, no discurso declarado
afirma-se que “o saber condiciona o poder”, mas o que prevalece mesmo é o discurso
escamoteado no qual é “o poder que condiciona o saber”**; dessa forma, pouco escapa ao

controle dominante. 945!

alterando, entdo, em maior ou menor escala, as possibilidades de ascensdo e de descenso social, que ocorre
mesmo nas coletividades mais abertas a este fluxo social. A “natureza” foi trazida, dessa forma, para dentro da
civilizagdo e, apesar da artificialidade do fenémeno, criou-se a ilusdo de algo natural; vendo isso, Hobbes teria
dito que foi perenizado, agora em sociedade, 0 homem como lobo do homem.

8 Um destes amortecimentos verificados ¢ aquele que defende a ilusdo cientifica da “objetividade” (p. 59 - 61).
Ela ndo passa de um fruto da ideologia no sentido ndo pejorativo da dominagdo (e dentro da concepcéo
defendida por Zaffaroni e Pierangeli, que é diferente da concepcdo napolednica [produto de especulagdo carente
de realismo] e da concepgdo marxista [superestrutura objetiva que encobre a realidade, ou seja, uma certa
realidade dentro da realidade]), pois que manipulada pelas classes dominadoras [que veem a Si mesmas como
superioras as demais, a partir de alguma crenga nessa superioridade] com o objetivo de manter-se no controle das
outras classes que sdo vistas meramente como massas sociais. “O poder instrumentaliza as ideologias na parte
em que estas lhe sdo uteis e as descarta quanto ao resto” (p. 61). Todo saber ¢ ideologico, logo toda ciéncia é
ideoldgica; nem mesmo as ciéncias naturais sdo livres da ideologia, mesmo dentro da concepgdo eclética
defendida por Zaffaroni e Pierangeli (op. cit., p. 59).

#97 AFFARONI; PIERANGELL, op. cit., p. 59.

0 Como essa estrutura social revela-se, como numa holografia, reprodutivel em diferentes niveis (local,
regional, nacional, internacional), parece mais facil, para as classes dominadoras de cada nivel [até pelas crengas
que lhes leva a se julgarem superiores], pactuarem com as classes dominadoras dos outros niveis, do que
solidarizarem-se com as classes dominadas do seu nivel. O que parte expressiva dos seres humanos parece ndo
perceber é que: a) ha outros seres vivos (aqui mesmo na Terra) igualmente importantes para a sua propria
sobrevivéncia tanto no planeta, quanto fora dele; e b) o préprio planeta Terra é, por sua vez, um ser vivo [ndo
necessariamente consciente de si] mais antigo do que o ser humano (tendo levado 4,5 bilhdes de anos se
desenvolvendo, antes do surgimento do ser humano como seu elemento constituinte) e que reage, algumas vezes
de forma brutal, contra agdes que revelem-se capazes de destrui-lo efetivamente; c) a destruicdo dos recursos
naturais do planeta representa a eliminacdo de fontes essenciais de saber no sentido de retirar tempo ao ser
humano para encontrar a solucgao correta para 0 seu convivio com o ser vivo mais amplo que é o planeta, do que
resultam boas chances para a destruicdo de um vir a representar a destruicdo do outro. Apesar disso, a falta de
clareza em certos momentos dos discursos [das classes dominadoras] e a necessidade de colocar uniformidade na
dominacgdo (por necessidade de economia energética e recursal) conflitam entre si a ponto de possibilitar a
incongruéncia entre os discursos em uma intensidade que torna perceptivel o conflito. Ou seja, nenhuma
dominacéo é tranquila e pacifica.
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Vejamos como o poder se choca com o saber em matéria de medida de seguranca.

3.6.1 Das prescric@es sobre medida de seguranca constantes do Ordenamento Juridico

No tocante ao Ordenamento Juridico brasileiro, o que esta prescrito na legislagdo
infraconstitucional, especialmente a que é anterior a 1988, confronta-se flagrantemente com
0s principios materializadores dos direitos humanos positivados na Constituicdo da

Republica.

3.6.1.1 A prescricdo na legislagcdo penal e processual penal infraconstitucional em face da

doutrina majoritaria

Embora objetividade seja algo questionado hodiernamente, como fruto de
ideologia, a legislacdo penal e processual penal infraconstitucional estabelece objetivamente
guando, como e porque se impde a medida de seguranca, ha maioria dos Estados membros da
Federacdo. Essa prescricdo vem sendo adotada pela corrente doutrinaria majoritaria conforme
se segue:

Que o sujeito, ao atacar (intencionalmente) um bem juridico protegido pelo
ordenamento juridico-penal, desde que ndo tenha agido sob a protecdo de uma excludente de
antijuridicidade, praticou um fato tipico e antijuridico, ou seja, um injusto, e, por isso, €
preciso examinar a culpabilidade para saber se houve crime*®%; mas o que a lei parece, de fato,

dizer (apenas parece)*®

€ que o agente praticou um crime, mas sua culpabilidade sera
examinada para saber se ele respondera com uma pena, ou se lhe sera aplicada uma medida de
seguranca.

A culpabilidade sera examinada inicialmente na verificacdo da imputabilidade do
sujeito, isto &, se ele, no momento em que praticou sua conduta, apresentava alguma alteracao

mental significativa ou problema mental** significativo e, em decorréncia, seja inteiramente

17 AFFARONI; PIERANGELLI, op. cit., p. 59, classificam o controle social em: a) difuso (meios de massa,
medicina, educacdo etc.); e b) institucionalizado: b.1) ndo punitivo: direito privado, por exemplo; b.2) punitivo
(realmente punitivo): b.2.1) formalmente ndo punitivo ou com discurso ndo punitivo: praticas psiquiatricas,
institucionalizac&o de velhos etc.; b.2.2) formalmente punitivo ou com discurso punitivo: sistema penal.

*2Crime definido como um fato tipico, antijuridico e culpavel.

% O que prescreve o Codigo Penal, por exemplo, no art. 180, §4°, néo prevalece sobre o ordenamento juridico
por inteiro, inclusive o texto constitucional.

% Alteracdo mental: sofrimento ou transtorno mental ou desenvolvimento incompleto ou retardado. Problema
mental: qualquer manifestacdo dos processos mentais que seja considerada afastada da normalidade, seja em
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incapaz de entender o carater ilicito de sua conduta, ou, mesmo sendo capaz deste
entendimento, algum impulso irreprimivel por suas proprias forgas interiores lhe determinou,
inexoravelmente, a praticar aquela conduta ilicita. Presente uma destas situacOes, ele sera
considerado inimputavel. Ausentes as duas, ele sera considerado imputavel*®. Sendo o sujeito
inimputdvel em razdo de apresentar algum problema mental significativo, devera ser
absolvido, isto significando, apenas, que ele ndo podera receber uma pena, seja de que
natureza for, privativa de liberdade ou restritiva de direito, ou, ainda, pena de multa.

Note-se que a diferenca entre o inimputavel e o imputavel é de ordem qualitativa,
isto €, um é incapaz de entender ou de conduzir-se conforme este entendimento, enquanto que
0 outro é capaz de entender e de conduzir-se conforme este entendimento.

Eventualmente, o Estado pode vir a reconhecer que ele era imputavel, no
momento da pratica do injusto, contudo, apresentava diminuida sua capacidade de
reconhecimento da ilicitude do fato ou, entdo, havia um perfeito entendimento dessa ilicitude,
porém sua capacidade para resistir aos impulsos interiores é que estava diminuida. Desde que
essa diminuicdo momentanea, para entender ou para querer fazer, tenha estado diminuida no
momento da pratica do injusto, entdo a ele serd aplicada uma pena, mas diminuida de um
terco a dois tercos, na medida de sua capacidade de entender ou de querer.

Na primeira hip6tese, em que ele fora considerado inimputavel, embora o Estado
devesse verificar se caberia alguma razao para aplicar-lhe uma medida que o atingisse em sua
liberdade de ir e vir, ele, simplesmente, em razdo de sua alteracdo mental (doenca mental,
desenvolvimento mental retardado) impde-lhe medida de seguranca, em razédo de considera-lo
perigoso para a sociedade, pois considera que ele tem uma probabilidade de vir a praticar
novos injustos. Nessa hipotese, 0 sujeito passa a ser considerado perigoso por mera presuncao
legal, e o discurso declarado leva ao cidaddo pensar que a medida de seguranga sera para
tratd-lo de sua alteracdo mental, nem que seja apenas para reduzir ou cessar sua condic¢do de
socialmente perigoso. O que ele ndo se da conta é que o tratamento a ser-lhe aplicado o sera
num estabelecimento penitenciario, que nem vinculado esta ao Sistema Unico de Saude e que
recebeu 0 nome eufemistico de Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiétrico.

Na segunda hipétese, em que o sujeito foi considerado imputavel, mas com
capacidade diminuida para entender ou para querer, em razdo de uma perturbacéo mental, o

juiz, ao reconhecer presente a culpabilidade do réu, condena-o a uma pena diminuida de um a

termos de desenvolvimento, seja em termos de processamento em um dado intervalo de tempo ou em um
determinado instante.
“*° Dentre outros, FRAGOSO, op. cit., p.; TELES, op. cit., p. 250 e BITENCOURT, op. cit., p. 702 — 710.
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dois tercos e examina se é caso de substituir por medida de seguranca com o fim de efetuar
especial tratamento curativo. O especial tratamento curativo visa tdo somente fazer cessar sua
condicdo ambiguamente considerada de socialmente perigoso, no entanto percebe-se
claramente um jogo de palavras que diferencia mais ainda a razdo da imposicdo de medida de
seguranca entre a segunda e a primeira hipoteses. E que, em 1984, os legisladores decidiram
que ndo mais caberia pena e medida de seguranga para os imputédveis (duplo binario), que
receberiam pena somente e que 0s inimputaveis receberiam apenas medida de seguranca, em
razdo da necessidade de tratamento com vistas a cessacdo da periculosidade do agente.
Imediatamente, algo pareceu ter sumido do sistema penal, a periculosidade do agente
imputavel.*® Mas o que tornou-se nitido foi que a causa da periculosidade do imputavel
estava em outro local, na reincidéncia do agente.

Note-se 0 jogo de palavras no dispositivo legal; temos duas classes de imputaveis,
sendo que a diferenca entre eles € meramente quantitativa. Ambos séo capazes de entender e
de conduzir-se conforme o entendimento, contudo, um tem essa capacidade diminuida, seja
no entendimento ou na autodeterminacdo. No outro, ambas as capacidades estdo preservadas.

Ambos sdo imputaveis, mas um terd sua pena diminuida, ou seja, terd sua
responsabilidade considerada reduzida, podendo, por conseguinte ser tratado como
semirresponsavel. O legislador preferiu, consciente ou inconscientemente, traido talvez, por
alguma intengdo escamoteadora, denominar a este sujeito de semi-imputavel. Quase
imediatamente, a doutrina respondeu a este tratamento apontando para trés classes de sujeitos,
guanto ao recebimento de pena ou de medida de segurancga: imputaveis, semi-imputaveis e
inimputaveis. E concluiu que o sistema do duplo binario havia sido substituido pelo sistema
vicariante, aplicavel a este denominado semi-imputavel. Mas o fato € que no sistema
vicariante auténtico, o sujeito cumpriria a duracdo integral da sancdo imposta, vendo
executada a medida de seguranca e, desde que recuperado do transtorno mental antes do prazo
da sancédo, cumpriria o resto da pena.

Medida de seguranca € ou ndo considerada pena?

Doutrina e jurisprudéncia, sistematicamente, afirmam que néo, entretanto vejamos
0 que diz a exposicdo de motivos n° 87 da nova Parte Geral do Cdodigo Penal, em sua parte
final: “Ao réu perigoso (sem grifo no original) e culpéavel ndo ha raz&o para aplicar o que tem
sido, na pratica (sem grifo no original), uma fracdo de pena eufemisticamente denominada

medida de seguranca”.

**®De fato, isso ndo ocorreu, a julgar por outros pontos do ordenamento juridico, como, por exemplo, o que se dé
a quando da progressdo de regime de cumprimento da pena.
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De qualquer modo, como afirmado, anteriormente, a causa da periculosidade do
imputavel é de outra ordem, diferente da do inimputavel.

Qual a razdo para a internacédo deste sujeito? Alega-se que € para o sistema aplicar
0 necessario tratamento para fazer cessar uma pretensa periculosidade. Mas entdo, por que, se
0 injusto (ou o crime, no caso do semi-imputével) praticado for punivel com pena de recluséo,
ele devera ser internado, e se a pena for de detencdo, ele poderd ser atendido
ambulatorialmente? Se a resposta for pelo valor do bem juridico tutelado pela norma penal, o
que isso tem a ver com o tratamento deste sujeito? Afinal, é o valor do bem juridico que
determina a forma de tratamento do paciente, ou é a intensidade do sofrimento mental ou,
ainda, o tipo de transtorno mental sofrido por essa pessoa? Qual deveria ser o fator
determinante?

Embora o tempo de internacdo compulsoria seja indeterminado, ha um limite
maximo de 30 anos determinado jurisprudencialmente. Este limite, no entanto, ndo €
observado para o caso de o sujeito ser condenado: a) a uma pena reduzida em razéo de ele ser
considerado imputavel e semirresponsavel e tenha a pena substituida por medida de
seguranca; ou b) tenha sua pena convertida para medida de seguranca, em razdo de
desenvolver algum transtorno mental durante o cumprimento da pena. Em ambas as situagdes,
o limite maximo de duragdo da medida de seguranca sera o da pena.

Entdo por que raz&o o inimputével deve ficar internado por tempo indeterminado,
sofrendo uma sancdo analoga a uma pena perpétua? Qual o bem que um Estado que impde
uma sanc¢do destas faz para a sociedade para quem sua incumbéncia é assegurar harmonia

social?

3.6.1.2 A prescricdo na Lei da Reforma Psiquiatrica

E quanto a Lei n° 10.216/2001? Ela foi aprovada, promulgada e publicada depois
de uma década e meia de luta antimanicomial no Brasil e estabelece que:

a) Os direitos e a protegdo das pessoas acometidas de transtorno mental séo
assegurados sem qualquer forma de discriminagéo quanto a raga, cor, sexo, orientacdo sexual,
religido, opcdo politica, nacionalidade, idade, familia, recursos econdémicos e ao grau de
gravidade ou tempo de evolucdo de seu transtorno, ou qualquer outra. Portanto, é necessario
incluir neste grupo aquelas pessoas que sao submetidas a medida de seguranga; elas, também,

devem ser tratadas como pacientes no sistema de salde.
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b) O Estado é responsavel pelo desenvolvimento da politica de satide mental, pela
assisténcia e pela promogdo de a¢des de saude aos portadores de transtornos mentais, sendo
que essa atividade deve contar com a participacdo da sociedade e da familia. Essa politica de
salude mental ndo pode e nem deve alijar a PCTM que tenha praticado fato tipificado em lei
penal, afinal se havia previsibilidade neste fato, sua previséo era incumbéncia do Estado, que
negligenciou em seu papel de ente mantenedor social. Sempre é Util lembrar que a PCTM que
comumente é levada a pratica de fato tipificado na lei penal e é considerada inimputavel, ndo
se trata de uma personalidade dissocial (no CID-10 é classificada como F60.2), destas que
circula pela sociedade, como qualquer pessoa considerada normal e para quem, seus proprios
atos sdo considerados previsiveis, até o dia em que ela pratica algo que assusta a sociedade,
muito mais pelo inusitado do feito do que pelo nivel da agressividade demonstrada.

c) Essa atividade estatal deve ser prestada em estabelecimento de satde mental, ou
seja, na rede de instituicdes ou unidades que oferecam assisténcia em salde aos portadores de
transtornos mentais. E dela a PCTM que praticou fato tipificado em lei penal ndo pode ser
afastada, mas ao contrario, tendo em vista a grave situacdo vulneravel a que foi levada,
merece dupla prioridade, como alguém que foi deixada atingir por intenso sofrimento mental
e pela elevada carga estigmatizante e estereotipante de sua dupla condi¢do de desviante no
comportamento social e desviante das normas juridico penais.

d) O tratamento destas pessoas tera, como finalidade permanente, a reinsercdo
social do paciente em seu meio, devendo o mesmo ser aplicado para todos os que se
encontrarem em idéntica situacdo. Neste aspecto da lei, ninguém esta mais necessitado da
inclusdo social do que aquele que precisou soltar um grito, ndo de sua garganta, mas de sua
alma, para ganhar alguma atencdo por parte dos representantes da sociedade no Estado.
Infelizmente, a atencdo que chamou foi para o pior tipo de reagdo do Estado, uma reagdo
bélica, passando ele a ser tratado, sem o compreender, como um inimigo do Estado e da
sociedade.

e) A internacdo, em qualquer de suas modalidades, sé serd indicada quando os
recursos extra-hospitalares se mostrarem insuficientes e deve ser estruturada de forma a
oferecer assisténcia integral a pessoa portadora de transtornos mentais, incluindo servigos
médicos, de assisténcia social, psicoldgicos, ocupacionais, de lazer, e outros. E, no entanto,
qual o primeiro tratamento que recebe, ap0s 0 seu grito de desespero? O recolhimento a uma
casa de custddia, onde devera permanecer por tempo indeterminado, muito frequentemente

sem qualquer tratamento.
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f) Pacientes hospitalizados h& longo tempo, ou para o qual se caracterize situacao
de grave dependéncia institucional, decorrente de seu quadro clinico ou de auséncia de
suporte social, deve ser objeto de politica especifica de alta planejada e reabilitacdo
psicossocial assistida. E isso ndo se trata de mera desinstitucionalizagdo, mas, acima de tudo,
de um trabalho cuidadoso de recuperacdo do ser humano para a sociedade.

g) A politica especifica de alta planejada e reabilitacdo psicossocial assistida deve
ficar sob a responsabilidade da autoridade sanitaria competente e a supervisdo de instancia a
ser definida pelo Poder Judiciario ou Executivo®’, assegurada a continuidade do tratamento,
quando necessario. E este aspecto é de méaxima importancia, servindo para separar o joio do
trigo dentre os servigos publicos de recuperacdo deste ser humano, estando o trigo sendo
representado por programas de atencdo integral do estilo de um Programa de Atencéo Integral
ao Paciente Judiciario (PAI-PJ, em Minas Gerais) ou de um Programa de Atencédo Integral ao
Louco Infrator (PAILI, em Goias).

h) E vedada a internacdo de pacientes portadores de transtornos mentais em
instituicbes com caracteristicas asilares, ou seja, aquelas desprovidas dos recursos
mencionados acima, no item e**®, e que ndo assegurem aos pacientes os direitos enumerados

no paragrafo Gnico do art. 22 da Lei da Reforma Psiquiétrica®®

. Ainda ha alguma duavida de
que este dispositivo se aplica integralmente a PCTM que tenha praticado fato tipificado na
lei? Como a Lei 10.216/2001 néo faz qualquer distin¢do entre uma PCTM que tenha praticado
fato tipificado em lei penal e outra que ndo incorreu nessa pratica, é 6bvio que tanto para uma,

guanto para a outra, impde-se o fim do manicémio judicial.

*" Em Minas Gerais, o Programa de Atengdo Integral ao Paciente Judiciario (PAI-PJ), é patrocinado pelo Poder
Judiciario; em Goias, o Programa de Atencéo Integral ao Louco Infrator (PAILI), é patrocinado pelo Executivo.
Nestes programas, a competéncia para acompanhar os pacientes junto a rede de atengdo e no seio da sociedade,
podendo recomendar ao judiciario as medidas especificas que se fizerem necessarias para a inclusao social destas
pessoas, esta a cargo das Coordenac6es e das Equipes Multidisciplinares que fazem o devido acompanhamento.
8 Art. 4°, § 2°, da Lei da Reforma Psiquiatrica.
9 paragrafo Gnico. Sao direitos da pessoa portadora de transtorno mental:

| - ter acesso ao melhor tratamento do sistema de salide, consentaneo as suas necessidades;

Il - ser tratada com humanidade e respeito e no interesse exclusivo de beneficiar sua salde, visando
alcancar sua recuperacdo pela insercdo na familia, no trabalho e na comunidade;

111 - ser protegida contra qualquer forma de abuso e exploracéo;

IV - ter garantia de sigilo nas informac6es prestadas;

V - ter direito a presenca médica, em qualquer tempo, para esclarecer a necessidade ou ndo de sua
hospitalizacéo involuntaria;

VI - ter livre acesso aos meios de comunicagdo disponiveis;

VI - receber o maior ndmero de informages a respeito de sua doenca e de seu tratamento;

VIII - ser tratada em ambiente terapéutico pelos meios menos invasivos possiveis;

IX - ser tratada, preferencialmente, em servicos comunitarios de salde mental.
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3.6.1.3 As determinacgdes da Carta Magna brasileira em matéria de medida de seguranca

Antes de tudo*®, a Constituicio da RepUblica Federativa do Brasil*®,
assumidamente Estado Democratico de Direito, preleciona a inclusdo social como objetivo
fundamental e a tutela da saude (de forma integral e, preferentemente, preventiva), da
previdéncia social e da assisténcia aos desamparados como direitos fundamentais (sociais).

De tudo se extrai que a legislacdo infraconstitucional anterior a 1988 encontra-se
em flagrante contradicdo com a nova ordem juridica estabelecida pela Constituicdo da
Republica, cabendo-nos sempre indagar: a) Qual a finalidade da medida de seguranca na
ordem juridica atual? Qual a melhor conduta a ser tomada pelo Estado diante do confronto
entre a legislacdo anterior a Constituicdo de 1988 e a nova Ordem Juridica?

As respostas serdo apresentadas no Capitulo 4, desde ja fique claro, no entanto,
que a base legal ndo é unicamente a Constituicdo Federal, mas, também, a Lei n° 10.216/2001
e a legislacdo do Direito Sanitario. N&o se trata de mero confronto da legislagdo penal e
processual penal com a Constituicdo Federal, mas de ofensa a integralidade do Direito,
enquanto Ordenamento Juridico e enquanto ciéncia devidamente compreendida em

procedimento de hermenéutica filosofica.

3.6.2 A Vis#o Jurisprudencial no Ambito do Sistema Juridico-Penal Brasileiro

A Sumula n°® 422 do STF repousa como a espada de Damocles, sobre as cabecas
de todos aqueles sujeitos a medida de seguranca. Ela prescreve que “a absolvigao criminal nao
prejudica a medida de seguranga, quando couber, ainda que importe privagdo da liberdade”.

A luz do Ordenamento Juridico, que reflete a nova Ordem Juridica estabelecida
pela Constituicdo da Republica de 1988, a melhor interpretacdo dessa Sumula, que, por si sO
ja é uma interpretacdo, compreenséo, aplicacdo da norma juridica, €, simplesmente, a de que o
sujeito é submetido a medida de seguranca, tendo sido antes absolvido, em razéo de seu
sofrimento mental que, como causa mediata, determinou sua agdo no sentido da préatica de
fato tipificado em lei penal. Como ele deve estar submetido a um programa de
acompanhamento integral com o objetivo de inclui-lo socialmente, ele podera, eventualmente,
vir a ter que internar-se em um centro especializado, para 0 necessario atendimento

profissional de curto prazo, com o fim de dar-lhe condi¢Ges para o convivio social. Nessa

0 precedéncia l6gica, politica e juridica.
L CF, arts. 1°,3° 1, 11l e 1V, 6°, 193 e s.
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condicdo de internado em clinica ou hospital especializado, é claro que ele estara privado de
sua liberdade, ou pelo menos, devera ter sua liberdade provisoriamente restringida.

No entanto, 0 que se Vé por quase todos os cantos do pais é a pior interpretacao
possivel a julgar pelos acérddos apontados a seguir, versando sobre a duracdo da medida de

seguranga:

TJSP: Substituicdo de pena corporal por medida de seguranca em razdo de
superveniéncia de doenca mental. Medida de seguranga que ndo pode ultrapassar o
periodo da pena corporal imposta (sem grifo no original) se j& vencida.
Inteligéncia dos arts. 682, pardgrafo 2°, do Cddigo de Processo Penal (anterior a
mudanca da Parte Geral) e art. 183, da Lei de Execug¢des Penais. Ordem Concedida.
(JTJ 289/650).

TACRSP: A ‘medida de seguranga substitutiva’ aplica-se a quem foi julgado
imputavel e substitui a pena imposta, na hipdtese de superveniéncia de doenca
mental durante sua execu¢do, ndo podendo sua duragdo, em respeito a coisa
julgada, ser maior que o tempo da pena (sem grifo no original). (RIDTACRIM
26/232).

TACRSP. Sobrevindo doenca mental ao sentenciado, durante a execucao da pena, a
medida de seguranca substitutiva desta, que tem a mesma natureza daquela que €
imposta no processo de conhecimento, deve durar até que cesse sua periculosidade.
Neste caso, o término da pena ndo pode ser utilizado como marco final da
medida (sem grifo no original), devendo prevalecer o prazo referido no 8§ 1°, do art.
97 do CP. (RT 762/654 E RITACRIM 42/33).

TJSP. Medida de seguranga — Internagdo — Tratamento psiquiétrico que perdura
ha mais de 30 anos (sem grifo no original) — Medida que vem se renovando
periodicamente, por recomendacdo médica — Admissibilidade — Inteligéncia do
artigo 97, § 1°, do Cdédigo Penal — Constrangimento ilegal inocorrente (sem grifo
no original) — Ordem denegada. (HC 400.866-3/9 — SP, 3. 2 C., rel. Abreu Oliveira
26.11.2002, v.u., JUBI 80/03).

TJSP. O prazo mé&ximo de 30 anos para 0 cumprimento de pena previsto
constitucionalmente ndo se aplica & medida de seguranca, pois a internacao pode
prolongar-se indefinidamente (sem grifo no original) se ndo constatada a cessacdo
de periculosidade do agente. (RT 763/553).

HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. MEDIDA DE SEGURANCA. REU
DECLARADO INIMPUTAVEL. PRAZO INDETERMINADO DE
INTERNACAO. PERMANENCIA DA PERICULOSIDADE DO AGENTE.
INEXISTENCIA DE CONSTRANGIMENTO(sem grifo no original).
PRECEDENTES DO STJ.

1. & medida de seguranca de internacdo, a teor do disposto no art. 97, § 1.° do
Codigo Penal, ndo estd sujeita a prazos predeterminados, porém, a cessacdo da
periculosidade do réu declarado inimputavel.

2. E validamente motivada a decisdo judicial que prorroga, por mais um ano, a
medida de seguranca imposta ao sentenciado, com fundamento no exame médico-
pericial realizado no paciente, o qual atesta a necessidade da manutencéo da medida.
Precedentes do STJ.

3. Ordem denegada. (HC 70497 - SP, T6 - SEXTA TURMA, rel. Min. Carlos
Fernando Mathias, DJ 03.12.2007 p. 367).
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RHC - PENAL - PENA - EFEITOS - A SANCAO PENAL E DE EFEITO
LIMITADONO TEMPO. VEDADA A PRISAO DE CARATER
PERPETUO(sem grifo no original) (CONST. ART. 5., XLVII, B).

O cumprimento da pena privativa de liberdade ndo pode ser superior a 30 anos (CP,
art. 75). A extincdo da punibilidade, quanto ao tempo, faz cessar os efeitos da
condenacdo: prescricdo, decadéncia, perempcao (CP art. 107, 1V). a reabilitagdo, em
parte, também pode ser invocada (CP art. 93). a reincidéncia (CP art. 61, i) e de
efeito limitado no tempo (CP art. 64, i). também os antecedentes penais ndo sao
perpétuos (STJ, 6. turma, resp 67.593-6 SP). Penas de carater perpétuo tem conceito
mais amplo do que - prisdo perpetua. Carater, ai, traduz idéia de - qualidade, espécie.
Toda sancéo penal, no Brasil, é de efeito limitado no tempo. (RHC 6727 - SP, T6 -
SEXTA TURMA, rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro, DJ 20.04.1998 p. 104).

E grande a diversidade de decisdes, nos Tribunais, mesmo quando se examina
somente um dado como o da duracdo maxima da medida de seguranca. Diferentes acordaos
posicionam-se no sentido de que ela pode durar mais de 30 anos, ou no maximo 30 anos.

Em agosto de 2005, o STF, julgando Habeas Corpus n° 84219/SP, decidiu que a
duracdo méxima da medida de seguranga € de 30 anos, mas admitiu que apds este prazo o
individuo seja interditado na justica civil.

Parece um avanco, o acorddo do STF, no entanto, € preciso dizer que ndo € deste
prazo que a sociedade brasileira precisa para resolver alguma diferenca que possa vir a
experimentar com as pessoas submetidas a medida de seguranca, sobretudo em razdo do
reconhecimento de inimputabilidade no momento da pratica do fato. Ora, se, depois do prazo
a que elas forem submetidas em manicémio judiciario, quinze, vinte ou trinta anos, que seja,
elas ainda serdo interditadas pela justica civil, entdo é perfeitamente possivel submeté-las,
desde o principio a justica civil, ou, pelo menos, a uma instancia intermediaria entre a penal e
a civil,

Algumas indagac@es, a sequir apresentadas, sdo feitas com o objetivo de tornar
ainda mais Obvia a vinculacdo entre as no¢des de inimputabilidade, de periculosidade e de
transtorno mental (doenca mental, desenvolvimento mental retardado, perturbacdo da saude
mental), para justificar a internacdo prolongada da pessoa a quem o Estado tem dificuldade
em reconhecer a capacidade de entender e de querer em matéria de direito penal, mesmo nédo
sendo estas expressoes citadas a seguir. So as indagagoes:

a) Desde que mentalmente alienado a quando da pratica do fato definido em tipo
penal em desconformidade com o ordenamento juridico e desde que eficiente tratamento
especializado, na maioria das vezes, é incompativel com a internacdo por periodos
prolongados, qudo correto é aplicar a medida de internagdo a essa pessoa,

porprazoindeterminado e, portanto, de essa medida ocorrer porumtempomuitomaior do que
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seria se fosse aplicada uma pena? Seria socialmente excludente essa medida por tempo
indeterminado e prolongado?

b) Qual a justeza da decisdo que determina a permanéncia em manicOmio
judiciario por prazo que pode ultrapassar 30 anos de uma pessoa gque mais necessita de
tratamento do que de isolamento do restante da comunidade? H& efetivo beneficio para a
sociedade?

Quanto as primeiras indagacOes, sua simples leitura permite concluir que, se
tratamento especializado é incompativel com a internacdo por periodos prolongados, é
contundente concluir que a internacdo por tempo indeterminado é uma decisdo incorreta. Nao
ha& que se discutir sobre o que seja periodo prolongado de internagdo, quando tratamos de
transtornos de natureza mental. Embora ndo seja possivel definir com exatiddo a priori o
periodo correto, é sabido que meses de internacdo, deixando-se 0 paciente esquecido no
ambiente manicomial, aplicados a uma pessoa que pode recuperar-se com 0s procedimentos
apropriados, que incluem o convivio social, sdo prejudiciais para a sua saude mental e
socialmente excludentes e, portanto, configuram um tratamento juridico cruel.

Quanto as ultimas indagac@es, torna-se igualmente Gbvio que se a internacédo
prolongada da pessoa Ihe é prejudicial para a salde e é socialmente excludente, em razdo de
sua segregacdo em si e em razdo do dano ao desenvolvimento dos processos mentais da
pessoa segregada, decerto que a internacdo por prazo indeterminado ndo s6 é uma decisdo
absolutamente injusta, como é danosa para a sociedade, além do que ndo lhe causa nenhum

beneficio, nem de ordem econdmica e nem de ordem ética.

3.6.3 Vagueza e Pseudodiscricionariedade das Sentengas Impositivas das Medidas de

Segurancga

Com vistas a uma melhor compreensédo do nivel das precariedades que alcangcam a
aplicacdo e a execucdo das medidas de seguranca no Para, foram examinadas trinta e sete

sentenc;as462 proferidas na vigéncia de nova ordem politico-juridica, sendo a maioria posterior

*2processos cujas sentencas foram estudadas, conforme o ano do processo principal; observar que: a) dados fora
de paréntese ou de colchete: nimero do processo; b) entre colchetes: nimero da sentenga; c) dentro dos
parénteses e em negrito: nimero do SISCOP (sistema de controle penitenciario); d) dentro dos parénteses, mas
ndo em negrito: comarca: 199720079767 (25682)(Belém); 007/1997 (25545)(Afua); 1998.2.013606-0 (Belém);
1998209146 (5636) (Abaetetuba); 014/1999 (25437)(S. Miguel do Guama); 001.1999.2.007503-6 (lgarapé-
Acl); 1999.2.000020-3 (26244)(Conceicdo do  Araguaia); 2000.2.009137-0 (Belém); 294/2000
(34995)(Itupiranga); 200020198194 [20020042130465] (194)(Belém); 041/2001 (119)(Concérdia do Pard);
2002800180-1 (Belém); 201.2002.2.000318-5 [20060094947060] (177)(Belém); 2002200005-5 (359)(Tucurui);
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a publicagdo da Lei n° 10.216/2001. Vérias delas vieram acompanhadas de laudos periciais
que também foram analisados.

Ao longo da dissertacdo, foram demonstrados diversos e variados problemas
causados com a imposicdo da medida de segurancga, alguns deles forammostrados por
diferentes angulos, mas sempre se pode indagar se eles sdo provocados direta e
exclusivamente pela lei, ou seja, se sdo causados em nivel legislativo, ou se as acdes do poder
do Estado, também nos niveis do Poder Judiciario e do Poder Executivo, atingem a dignidade
da pessoa com transtorno mental.

Previamente, devemos reconhecer que no nivel executivo, o Estado, em especial o
Estado do Pard, perdeu uma étima oportunidade de encontrar-se, hoje, na vanguarda do
atendimento a PCTM submetida a medida de seguranca no Pais. Depois que a Lei n° 10.216
foi publicada em 6 de abril de 2001, vedando, expressamente, a internacdo de pacientes
portadores de transtornos mentais em instituicdes com caracteristicas asilares, mesmo assim,
0s governantes ndo hesitaram em ignorar a determinacdo legal, que nada mais é do que um
reflexo do ordenamento juridico a partir da nova ordem inaugurada pela Constituicdo de 1988
e, em consequéncia dessa postura, construiram o Hospital de Custddia e Tratamento
Psiquitrico paraense.

Hoje, 12 anos depois da Lei da Reforma Psiquiatrica, a situacdo das pessoas
submetidas a medida de seguranca no Estado do Para em nada melhorou, mas, ao contrario, o
inchamento do HCTP paraense s6 faz crescer e as condi¢des dos doentes que tem o seu direito
a serem socialmente incluidos somente piorou.

Depois de demonstrar diversos problemas causados a direitos fundamentais de
PCTM submetida a medida de seguranca, cabe indagar se a duracdo indeterminada da medida
de seguranca, é o unico problema gerado pela sentenca ou se haveria outros, se isso fosse
resultante do contetido da lei que disciplina a aplicacdo e execugdo da medida de seguranca,
ou se resultasse da decisao judicial em si.

Temos trés grandes grupos de sentencas: a) as que aplicam, de imediato a medida

de seguranca, tdo logo se reconhega a inimputabilidade do agente: neste caso a medida de

2002600586-5 (25668) (Cameta); 20030021066769 [2001.00000733-51] (24374)(Belém); 2003700078-7 (Santo
Antonio do Taud); 2003.2.025684-2 (Belém); 20042013183-7 [20060037329351](20125)(Belém);
200420512623 [20110263219117] (20123)(Belém); 2004.2.013657-2 (Belém); 20040051716974
[1999.00007347-95] (721)(Belém); 2005.20331725 [20090073796548] (28519)(Belém); 2005.00191160-98
[20090054638854] (Belém); 20050037329691 [1997.00137641-27] (25665)(Belém); 2005.2.050209-5
(60257)(Belém); 2007.2.002317-2 (24710)(Belém); 2007.2.001169-8 (42710)(Itaituba); 2007.2.019169-8
(Belém); 2008.2.001744-7 (46398)(Santarém); 200820247458 (28055)(Belém); 039.2008.2.001032-6
(46331)(Paragominas); 2009.2.000030-0 (61767)(Monte Alegre); 2009.2.002593-6 (Belém); 2010.2.000472-1
(62581)(Obidos); 2011.814.0401 (44343)(Abaetetuba); 0001034-48.2011.814.0006 (65796)(Ananindeua).
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seguranca € imposta por uma alegada temibilidade inata do acusado que, por causa disso, nem
mesmo chega a ser auscultado no processo’®®; b) as que condenam o réu, como
semirresponsavel, aplicam-lhe uma pena reduzida e substituem-na por medida de seguranca,
com fundamento numa alegada periculosidade indicadora de tendéncia a reincidéncia; e c) as
que condenam o réu como um agente plenamente responsavel, aplicam-lhe uma pena e,
posteriormente, desde que, a posteriori, 0 apenado passe a manifestar algum transtorno
mental que exija o seu tratamento curativo, o juiz converte a pena em medida de seguranca.

Somente nas sentencas dos dois Ultimos grupos é que se percebe uma conduta
mais critica, no exame das circunstancias, por parte do julgador, que, no entanto cai por terra,
no momento em que, valendo-se da riqueza de termos vagos contidos na lei e de um poder
discricionario que a lei ndo lhe confere, expressam grande subjetividade que vem se
consolidando nas sucessivas sentencas e apesar da diversidade de significados nos termos
legais, no ato da sentenca, a eles sdo dados significados Unicos e absolutos, revestidos de uma
pretensa seguranca juridica e fazendo a discricionariedade deslizar para o campo do senso
comum teérico apontado por Luis Alberto Warat*®*.

Por sua vez, os laudos periciais, nos quais o julgador fundamenta suas decisdes,
também apresentam-se carregados de expressdes vagas e subjetivas, desde a hipotese
diagnéstica*®, que, no entanto, sdo colocadas no texto como tendo um dnico sentido, com o
fim Unico de massificar as conclusdes dos laudos e, portanto, os resultados das sentencas. De
todas as sentengas examinadas, todas absolutizam esses conceitos vagos.

Como um complicador, cumpre-nos observar que 0 perito opera sobre a
inimputabilidade, algo que nem mesmo é um conceito médico, mas juridico. E que, se para
alguns € somente um pressuposto da culpabilidade, para a grande maioria, é parte integrante.

Assim, a0 examinar o perito a imputabilidade, precisara fundamentar o seu
trabalho, também, em teorias sobre o conteddo moral dessa culpabilidade, dentre as quais a

teoria do poder de agir diferente, defendida por Hans Welzel.**®¢” Contetido moral que o

®3COSTA, op. cit., p. 81. A “esquizofrenia ndo é um termo descritivo, mas dispositivo”, dai que a primeira
violéncia ¢ perpetrada pela linguagem imprecisa, “aprisionadora e reducionista quando diagnosticamos,
denominamos e reduzimos pessoas complexas a rdtulos, conceitos questionaveis e, a partir disto, ensejamos
praticas excludentes, alienadas e desqualificadoras de direitos e condi¢des”.

** WARAT, op. cit., 1995, p. 57 — 99.

5 Muitas vezes apresentada como um diagndstico. Mais uma vez, a vagueza dos termos e expressoes, Sio
apresentadas como se tivessem um Gnico significado. As préprias expressfes transtorno mental e sofrimento
mental, possuem diversos significados.

¢ WELZEL, Hans. O Novo Sistema Juridico-Penal: Uma introdugdo & doutrina da agéo finalista. Sdo Paulo:
RT, 2001, p. 94 — 108. Dentre as teorias que definem o contedldo material da culpabilidade, temos: a) Teoria do
poder de agir diferente (finalista);b) Teoria da culpabilidade como atribuicdo segundo as necessidades
preventivas gerais (funcionalista) e; ¢) Teoria da dirigibilidade normativa (funcionalista).
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perito poderia desconsiderar, fundamentando-se unicamente em aspectos Onticos
interpretativos aplicdveis para a historia do fato tipico e para a propria conduta do sujeito, na
medida em que o perito ndo estava observando o paciente no exato momento da pratica do
fato e necessita interpretar textos que lhe chegam ao conhecimento. O perito acaba adotando
um viés tdo ou mais dogmatico do que o julgador, e, contraditoriamente, carregado de
subjetividade em seu laudo. N&o é raro que a conclusdo sobre a inimputabilidade, na sentenca,
ocorra a partir do simples diagnostico de um rotulo definido com base no quadro clinico de
transtorno mental; por exemplo, se o doente ¢ “portador de esquizofrenia”, conclui-se que ele
é inimputéavel. Assim, tanto a inimputabilidade quanto a periculosidade s&o estabelecidas a
partir de um diagndstico (ou hipétese diagnostica) de algum transtorno mental, o qual, por sua
vez, é estabelecido com base em uma classificacao internacional (CID-10 ou DSM-IV).

Com a periculosidade (e com a cessacao da periculosidade), a subjetividade chega
a uma raia incomensuravel, afinal usar expressdes tais como periculosidade e presuncéo de

periculosidade*®®

, como se estiveste ela carregada de certeza, além de retirar a
responsabilidade do Estado em garantir a tutela do direito social a saude, prelecionado
constitucionalmente, ofende gravemente este direito fundamental do ser humano, a0 mesmo
tempo em que lesa a PCTM em seu direito material de igualdade, seu direito a liberdade e a
prépria liberdade, impondo uma dréstica reducdo em sua dignidade humana.

Caracterizam-se entdo as sentencas pela expressao do senso comum tedrico dos
juristas, que € uma espécie de andlise dos fatos baseada na percepcao aprioristica e calcada no
imaginario, como se vera mais adiante. Primam, pela vagueza de significados, embora, com a
ajuda de alegado poder discricionario, proximo da arbitrariedade, haja vista a repetitividade
nas decisdes (cada caso é Unico, pelo bem juridico ofendido, pelas circunstancias, pelos

complexos humanos que s&o agressor e vitima), imprimem-lhe um sentido de seguranga nas

®\WELZEL, op. cit., p. 98, com essa teoria, recheada de incertezas e termos vagos, Welzel tenta manter-se em
uma posic¢do intermediéria entre o indeterminismo, no qual o ato de vontade ndo esta determinado por nada (o
gue o converteria “em uma série completamente desconexa de impulsos isolados no tempo”, destruindo o sujeito
responsavel), e o determinismo, no qual h4 uma Unica forma de determinacdo — o monismo causal, pelo que,
como toda decisdo estard necessariamente predeterminada, ndo é possivel a reprovabilidade do ato humano.
Seria interessante observar o trabalho do perito para sentir como ele digere essa concepc¢do, puramente
dogmatica, especialmente tendo por fundamento a reprovacdo moral.

**®N3o é a mesma coisa falar em probabilidade de fulano ser o pai como uma certeza estatistica, com a
probabilidade de reincidir ou com a presun¢do de periculosidade dada pela lei. Quanto a primeira expressao,
desde que se conhecga precisamente quem sao 0s provaveis pais, a chance de um deles ser o0 pai com 99,999% de
probabilidade (desde que os demais sejam categoricamente excluidos, com um resultado que, via de regra é
inferior a 90%), entdo pode-se afirmar com total certeza que aquele é o pai. Quanto as outras duas hip6teses, ndo
é possivel afirmar com certeza se a pessoa reincidird ou ndo, como nao é possivel fazer essa afirmativa para
guem quer que seja; mesmo assim, as expressdes sdo usadas com este significado.
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decisdes, configurando nelas o que Warat chamava de subjetividade coletiva, neste caso,
totalmente desfavoréavel ao cidaddo transformado em inimigo do Estado.

3.6.4 Da influéncia do senso comum teorico dos juristas na concepcdo do tratamento juridico
dado a PCTM

O senso comum tedrico dos juristas*®®é um imaginério de referéncias:

a partir do qual se estabelecem as inibicdes, os siléncios e as censuras de todos 0s
discursos das chamadas ciéncias humanas. Como um quadro de referéncia
imaginario permite que em nome da verdade se organize a vida social no interior de
um grande paradoxo: em nome de uma razdo madura (a razdo cientifica) se
consegue a infantilizacdo dos atores sociais, que ndo conseguem mais pensar por si,
pensam a partir da mediacdo que o Estado exerce sobre a produgdo, circulagio e
recepcado de todos os discursos de verdade.

S&o fungbes deste senso*’®: a) a normativa: quando os juristas atribuem
significacdo aos textos legais, estabelecem critérios redefinitorios e disciplinam a propria acao
institucional; b) a ideoldgica: socializa homogeneizando valores sociais e juridicos, de
silenciamento do papel social e histérico do Direito, de projecdo e de legitimacdo axioldgica,
ao apresentar os deveres juridicos como ética e socialmente necessarios; c) a retorica:
proporciona um complexo de argumentos para o raciocinio juridico, efetivando a funcéo
ideoldgica; e d) a politica: tendéncia do saber acumulado em reassegurar as relacdes de poder
como um conjunto univoco e bem ordenado aos fins propostos.

O sistema juridico como um todo e o sistema penal nele incluso encontram-se em
permanente construcdo por uma comunidade de sabios, que é encontrada especialmente nas
agéncias politicas, judiciais e de reproducéo ideoldgica.

Conforme afirmado anteriormente, costuma-se ouvir que o saber determina o
poder, Zaffaroni e Pierangelli, no entanto, ensinam que, ao contréario disso, € o poder que
condiciona o saber’’*. Ou seja, o saber é ideoldgico e, onde os donos do poder encontram
elementos que lhes sejam Uteis para manterem-se no poder, deles se apropriam e no que nédo

lhes sdo Uteis deles se desfazem.

“ WARAT, op. cit., p. 69 — 70.

0 STRECK, Lenio Luiz. O senso (in)comum das “obviedades” desveladas: um tributo a Luis Alberto Warat.
Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD), v. 4, n. 2, p.185-192,
jul./dez., 2012,

4"t Z AFFARONI; PIERANGELLI, op. cit., p. 59 — 61.
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Alguns elementos da ideologia dominante s&o intencionalmente desvirtuados
(direta ou indiretamente) pelos membros da classe dominante, outros ainda organizam-se de
forma distorcida nédo intencionalmente, mas como resultado de algum pouco cuidado por parte
dos tedricos que pertencem a agéncias de reproducao ideoldgica; enfim, se o sujeito € definido
pelo consciente, independente de sua origem ou fungdo na sociedade, também é constituido e
fortemente influenciado pelo inconsciente.*’%47

Para Luis Alberto Warat*’*, o direito, na sua expressao linguistica, é composto por
uma série de signos os quais, em sua grande maioria, assumem significados absolutos*”. De
certa forma, “negar a possibilidade de significados plurais a um mesmo signo juridico
constitui um fetiche dos juristas, para os quais a lei ganha contornos de verdade absoluta,
mascarando o seu contetido ideolc')gico”.476

Medidas de seguranca sdo bons exemplos sobre o que afirma Warat. Em termos
de pessoas com transtorno mental que tenham sido submetidas a medida de seguranca, e do
ponto de vista da abordagem médica e do atendimento psicossocial que deve ser aplicado para
0s pacientes, cada caso deve ser atendido dentro da singularidade que o acompanha. Além das
particularidades das circunstancias que levaram a lesdo do bem juridico tutelado em norma
penal, o que, por si s6s, tornam Unico o caso a ser tratado juridicamente, o conjunto de sinais e

sintomas que caracterizam o transtorno e, até mesmo, o sofrimento de que o doente esta

2 MLODINOW, op. cit., p. 127 - 258.Ainda que este autor pouco valorize cientificamente os trabalhos de
Freud sobre o inconsciente, por alegada falta de reprodutibilidade experimental, inimeros experimentos por ele
préprio enumerados comprovam o papel do inconsciente ho comportamento e nas a¢fes do sujeito. Também a
hipdtese do marcador somatico, de Anténio R. Damaésio (O erro de Descartes: emocdo, razdo e o cérebro
humano. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2005), nos permite reconhecer o quanto as emoc¢des sdo importantes
para as escolhas, ndo podendo o sujeito do consciente desvincular-se do sujeito do inconsciente.

8 A partir dos inimeros experimentos relatados por Mlodinow, é possivel relacionar o consciente com a busca
pela qualidade de vida do sujeito e o inconsciente com a sua luta pela sobrevivéncia frente as pressfes
adaptativas da natureza. E dessa dimensdo ninguém escapa, pouco importa a classe social, categoria profissional
ou integracdo ao poder estatal a qual se vincula a pessoa.

" WARAT, Luis Alberto. Introducdo Geral ao Direito I. Interpretacdo da Lei: temas para uma reformulacéo.
Porto Alegre: S. A. Fabris, 1994, p. 13 — 18; 103 — 114; 115 - 122.

** No entanto, signos linguisticos [inclusive os juridicos,] sdo sempre portadores de diferentes significados,
como sao as palavras em geral (HJELMSLEV, Louis. Prolegbmenos a uma teoria da linguagem. Sao Paulo:
Perspectiva, 1975, p. 49). Além do mais, toda significacdo de signo nasce de um contexto (HIJELMSLEV, Louis.
op. cit., 1975, p. 49).

*® WARAT, op. cit., p. 60. Exemplo interessante é dado pela obrigatoriedade das leis, que aparece na ordem
legal como uma qualidade intrinseca a ela (p. 60), quando, na verdade, apenas reflete o que se passa no evolver
das relacGes sociais. Nisso, inverte-se a realidade, onde a racionalidade artificiosa do saber juridico dogmatico,
aparece como solucionador de conflitos e antagonismos, embora eles possam permanecer, e ndo raro o fazem,
ainda que a mitica realidade juridica afirme o contrario. “Nunca surge manifesta a densidade de relagdes que ndo
sdo queridas, as coisas as quais 0s homens estdo vinculados, as estruturas e as instituicbes, que censuram
permanecendo invisiveis”.
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acometido, em especial, no ambito do direito sanitario*’’, ndo deixam margem para supor que
seja possivel atuar em conjunto e da mesma forma para todos os casos.

No entanto, expressdes como seguranca, medida de seguranca, inimputavel,
absolutamente inimputavel; inimputabilidade, periculosidade, cessacdo de periculosidade,
perigoso, risco de reincidéncia delituosa, probabilidade, presuncdo legal, cessacdo da
periculosidade, hospital de custddia, fato indicativo, fins curativos, especial tratamento
curativo, estabelecimento, estabelecimento dotado de caracteristicas hospitalares, embora
vagas, sdo usadas com um significado absoluto e com o fim de massificar as pessoas que
receberdo a medida de seguranca e de mascarar o conteudo ideoldgico dos atos e decisdes.

Infelizmente, Warat ndo costuma ser lembrado pelos juizes no momento de
decidirem diante de cada caso. O inconsciente dos magistrados os leva a garantir o menor
esforco, no ato de interpretar e aplicar o direito. Mais do que apenas assegurarem 0 menor
esforco, no entanto, isso significa valerem-se do senso comum teérico*’® e manterem o que ja
havia sido estabelecido pela jurisprudéncia ou prescrito pelo legislador ordinario, a0 mesmo
tempo em que reafirmam a autoridade da lei e a prépria autoridade, mas ndo aquela
autoridade baseada no conhecimento, na capacidade de tolerar o Outro e na razoabilidade
caracteristica do viver na diversidade.

Se, quando se tratam de pessoas tidas como normais, cada caso vem sempre
revestido de suas singularidades que o tornam Gnico e que exigem do julgador uma solugédo
igualmente Unica, com muito maior razdo a regra se aplica para a solucdo dos casos que
envolvem PCTM. Nao héa duas iguais, nem PCTM nem solugoes.

A manutencéo dessa forma de atendimento, valendo-se do senso comum tedrico e,
com isso, mantendo segregado por tempo indefinido a PCTM que tenha praticado fato tipico,
sem o tratamento inclusivo e digno prelecionado pela Constituicdo da Republica e prescrito
pela Lei da Reforma Psiquiatrica, guarda outros objetivos, inconscientes ou ndo, diferentes do
cuidado prelecionado na Carta Magna para com a inclusdo social das PCTM. Afinal, o que
representa para o sistema um numero tdo pequeno de PCTM, em valores proporcionais,
submetidas a medidas de seguranca e mantidas internadas por tempo indeterminado, quando
seria muito mais eficiente e mais factivel para o sistema, manté-los em liberdade,

corretamente tratados e acompanhados em suas atividades diarias? Nessa dire¢do, podemos

T Mas também nos &mbitos dos Direitos Humanos, do Direito Penal e do Processo Penal.

"8 Que pode ndo ser inteiramente inconsciente, mas alberga parcela importante do inconsciente, haja vista que
podemos ser e somos influenciados por nossas circunstancias (“representagdes, imagens, preconceitos, crengas,
ficcdes, habitos de censura enunciativa, metaforas, esteredtipos e normas éticas que governam e disciplinam
anonimamente nossos atos de decisdo e enuncia¢do”) (WARAT, op. cit., p. 13 — 18).
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afirmar que fora ou dentro das relacbes econdmicas do poder, medidas de seguranga
executadas em HCTP ndo terdo nenhum significado social que ndo seja dotado de conotagéo
cruel e desumana e, portanto, anuladoras da carta de direitos humanos positivada ou nao
(como carta de direitos fundamentais) nos textos constitucionais. Acresca-se o fato de que,
todos aqueles que lograrem livrar-se do estabelecimento penitenciério, ainda poderdo ser
interditados pelo juiz da esfera civel.

Certamente que a realizacdo do que esta estabelecido no texto constitucional ha 25
anos e prescrito claramente no ordenamento juridico brasileiro desde 2001, exigira do Estado
e da Sociedade uma mobilizacdo que devera alcangar, também, as PCTM que ndo praticaram
fato tipificado na lei penal, mas isso também est4 estabelecido ha 25 anos. Ndo mais se
justifica a procrastinacéo.

Para confrontar o senso comum tedrico, recomenda Warat ressaltar a insuficiéncia

479489 com vistas a desmitificar o

da linguagem juridica, revelando o seu carater simbdlico
direito enquanto sistema fechado e, ao mesmo tempo, revelar a possibilidade de sua
compreensdo, enquanto praxis institucional e instrumento regulador de conflitos e interesses.
Por definicdo, a linguagem é um fato social, sendo codificada e coletiva*®*, ao passo que a fala
é individual, livre e criativa.

A fala, no ensinamento do filésofo argentino, adquire significacdo precisamente
quando inscrita na linguagem, revelando-se como ato e possibilidade de conhecimento. Se na
PCTM, a fala apresenta-se truncada, exigindo um especialista na area da medicina ou da
psicologia, para traduzir-lhe o pensamento e o raciocinio, no discurso juridico, a linguagem
pode ser concebida enquanto cédigo de enunciacdo dos sujeitos atuantes no processo

comunicacional*®

, @ qual permite a este mesmo discurso revelar-se como objeto de
conhecimento. Com isto se quer dizer que a linguagem juridica revela-se no momento em que
os diversos sujeitos inscrevem suas falas (por meio da positivacdo de leis, interpretacdo ou
decisdes judiciais) no universo da acdo comunicativa®®®. Essa fala, no entanto est4 vedada
para a PCTM, transformada, na pratica, em mero objeto de direito, internada nos manicémios

judiciarios ainda vigentes 12 anos depois de promulgada e publicada a Lei n° 10.216/2001.

WARAT, op. cit., p. 62. O carater simbélico “permite que o poder hegeménico se apodere da subjetividade,
submetendo a seu controle a singularidade dos desejos. As significagBes da cultura oficial vdo tecendo o
conjunto de crengas e ficgdes (0 pensamento simbolico), que permite instituir a disciplina e o conformismo na
sociedade”.

*®A revelacdo do carater simbélico é exatamente o que, sistematicamente, vem sendo feito até aqui.

“HWARAT, op. cit., p. 62.

*2 0 que serve para isolar ainda mais a PCTM e, assim, conformar-se e auto estigmatizar-se, ou assumir 0s
esteredtipos proprios de sua condicdo.

“BWARAT, op. cit., p. 57 — 99.
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Rebelides, por exemplo, sdo constantes nos estabelecimentos penais brasileiros, no entanto
ndo se ouve falar em algo semelhante nos manicémios judiciarios.
Ao ser transformado em mero objeto do direito, na pratica, a PCTM vé bloqueado

para si o fluxo do devido processo legal*®*

e, antes disso, a concretizacao do papel do Estado,
por exemplo, na realizacdo de agdes afirmativas, que vém ja, em algumas poucas regides do
pais, evidenciando resultados concretos e modificadores da paisagem nos espagos sociais.

Ao examinar o senso comum teérico dos juristas, o que Warat faz*®®> é expor

86 trabalha no sentido de massificar os individuos, constituindo uma

como o direito
subjetividade coletiva que impGe os desejos aos sujeitos e desloca os conflitos sociais para o
lugar instituido da lei, tornando-os, a0 mesmo tempo, menos Visiveis. 1sso sO é possivel com a

construcdo mitolégica do direito*®’

, que cria o sentido comum tedrico dos juristas, e faz com
que a lei se torne expressdo mesma da subjetividade coletiva*®; dito com outras palavras, a
subjetividade expressada por um, torna-se coletiva quando adotada, consciente ou
inconscientemente, por um ou mais de um grupo ou categoria social*®.

Além disso, destaca que isso tudo sO é possivel em razdo da constituicdo da
subjetividade especifica dominante, ou seja, os mitos forjados para ocultacdo, consciente ou
inconsciente, das verdades s6 sdo possiveis e ideologicamente legitimados se forem emanados
de uma comunidade cientifica, & qual chama de monastério de sabios*®. Os mecanismos
utilizados por estes sabios para trazer aceitacdo em relacdo a lei, enquanto expressdo da
subjetividade coletiva se da na medida em que asolidez conceitual oculta a vagueza dos
significados*'~ tudo isso em prol da seguranca juridica, por exemplo, quando a

periculosidade deixa de ser mera probabilidade (quantidade de possibilidade) para tornar-se

*8 Correspondente a uma das quatro virtudes politicas (equidade, justica, integridade e devido processo legal
adjetivo) nomeadas por Ronald Dworkin (O Império do Direito. Tradugdo: Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paulo:
M. Fontes, p. 199 — 200).

“1bid.

*% O mesmo se pode afirmar de outros ramos do conhecimento.

®\WARAT, op. cit., p. 104, esclarece que o mito pode ser pensado como estereotipacdo semioldgica da
ideologia. Desde que 0 senso comum tedrico é uma manifestacdo ideoldgica, 0 mito seré parte do senso comum.
Ou seja, é usado como forma de esconder a realidade (ou expressar uma nova realidade), embora também possa
ser reconhecido como processo de compreensdo do mundo; o mito esvazia o real e pacifica as consciéncias.

8 Mas ndo de qualquer coletividade, ou seja, ndo a subjetividade de resisténcia, e sim da coletividade
dominante, pois 0 que as classes dominadas fazem ou, no minimo, quem aceita as etiquetas a si aplicadas, é
outro processo igualmente inserido no inconsciente dessa particular coletividade. Neste caso ndo se tratam de
associaces livremente feitas no desenvolvimento de seus processos mentais.

8 0 senso comum teérico tem efeito alienante (WARAT apud ROSA, op. cit.). Ou, como afirma Warat, é um
conjunto de opinides comuns manifestadas como iluséo epistémica, tudo porque, ensina o autor, é dificil separar
razdes tedricas de justificacdo (WARAT, op. cit.,p. 16). Como as opinides do sentido comum “tornam confiaveis
as conclusdes, a argumentagdo ndo pode delas prescindir”, ou seja, o que a subjetividade coletiva do grupo estara
dizendo ¢ que “se todos falam a mesma coisa, deve ser porque ¢ correta”.

*OWARAT, op. cit., p. 57 — 99. Autores da subjetividade coletiva dominante.

“UWARAT, op. cit., p. 79 — 80.
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certeza (probabilidade de 100%), ou quando se afasta do conceito de perigoso exatamente a
consciéncia do ato praticado ou a capacidade de conduzir-se com este entendimento®®, ou
qguando o tratamento ambulatorial, que deveria ser considerado a regra no atendimento da
PCTM, torna-se excec¢do e inflam-se os espacos do HCTP.

Warat destaca, também, que uma sociedade democrética sé existe quando existem
subjetividades singulares que ndo causem exclusdes*®. No caso do Poder Judicirio, isso
significa interpretar corretamente o texto juridico frente ao caso concreto singular e, no caso
do Poder Executivo, assegurar o melhor atendimento socialmente inclusivo da PCTM e, dessa
forma vindo a comprometer-se com: a) dimensdes de desejo e de subjetividade; e b) a
producdo de uma subjetividade coletiva que venha a se expressar como “repulsa de um certo
tipo de ordem social”*%.

Propde, ao final, que os juristas marginais utilizem o proprio direito — mas de

5

maneira transgressora — para quebrar os grilhdes dessa dominacdo®®. Com relacdo &

49 Assim

importancia da psique humana, Alexandre Morais da Rosa vai no mesmo sentido
como Warat, Rosa nos relaciona a Lei com o aparelho psiquico freudiano, mostrando-nos
como um dos maiores seqguidores de Freud, Lacan, interpreta o complexo de Edipo*®’; nesse
sentido,  Alejandro Viviani apresenta um interessante trabalho de interpretacdo sobre a

funcdo paterna no Edipo freudiano®®#9%>%,

92 A arrasadora maioria.

% WARAT, op. cit., p. 62 — 63.

% De certa forma, as recentes manifestacdes nacionais com reivindicacdes politico-sociais de ordem geral,
inclusive em torno da luta antimanicomial, mas com diferentes formas de expressdo, apontam no sentido de uma
subjetividade coletiva de resisténcia acompanhada de subjetividades singulares.

*S1bid., p. 94— 96.

4% ROSA, op. cit. Este autor também concorda com Warat, quando faz referéncia a uma “relagdo de filiagdo
entre o Juiz e o Tribunal” correlacionando-a com a expressdo lacaniana “Em-Nome-do-Pai”. Lacan vale-se da
expressdo para explicar como é que a gente pode entender o que ocorre na realidade (Warat faz a ele referéncia
In: Capitulo I. O Monastério dos Sabios: 0 sentido comum tedrico dos juristas. . Introducdo Geral ao
Direito Il. A Epistemologia Juridica da Modernidade. Porto Alegre: S. A. Fabris, 1995, p. 79 — 80). Como diz
Warat: “as normas sdo interpretadas para que a fungdo paterna possa ser cumprida pelos juizes e seus auxiliares
pontificios (a doutrina complementa a fungdo paterna)”.

*"Ipid., p. 10 — 12. Citando Freud, observa que “Como tal, a lei juridica impde uma proibigdo a realizagdo do
desejo humano. Advém dai a funcionalidade do ordenamento juridico penal, eis que somente se proibe o que se
manifesta como propensdo humana, ou, como diz Freud, ‘porque o desejo proibido no inconsciente desloca-se de
uma coisa para outra’. E este modelo de contencdo, de renuncia, ato fundante do desejo, protrai seus efeitos até
os dias atuais”. A lei, simbolicamente resultante da edificacdo do pai simbodlico (o pai da Horda), “decorre da
culpa que advém do luto do crime partilhado entre irmdos”, que odiavam, mas também amavam o pai e este
amor veio a lume depois que o odio foi aplacado. Misturando Freud e Lacan, pode-se afirmar que a partir da
identificacdo dos filhos com o pai, surge o superego e a lei, em-nome-do-pai. Com a persisténcia da
agressividade contra o pai nas geracoes seguintes, o sentimento de culpa persiste. Assim, o sentimento de culpa é
tanto resultado da ambivaléncia (amor e 6dio), quanto da luta entre Eros e o instinto da destruicdo ou morte.

%8 \/IVIANI, Alejandro Luis. Lacan e o Edipo Freudiano. Revista de Psicanalise. Tradutora: Claudia Berlinet.
Disponivel em: http://www.revistatextura.com/leia/lacaneo.pdf.Acesso em 17.07.2013. Sobre o Edipo freudiano,
Lacan tenta precisar o que ele chama funcdo paterna e, para isso, ordena 0 Complexo de Edipo. Este ¢ “um n6 de
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De nossa parte, 0 que fazemos para facilitar uma mudanca de direcionamento no
atendimento da PCTM submetida & medida de seguranga € propor a aplicacéo e a execugdo de
uma medida de seguranca que seja, a0 mesmo tempo, asseguradora material da igualdade e da
liberdade da PCTM e, também, responsabilizadora dos efeitos resultantes de seu
comportamento social e tuteladora da dignidade da pessoa humana no processamento da sua
inclusdo em sociedade. E essa medida de seguranca socialmente inclusiva ja vem, na prética,
sendo realizada em outras partes do pais.

Edgar Morin>®* propds seis teses sobre a ciéncia e a ética, em que defende que é
passada a época em que a ciéncia era produzida sob uma pretensa neutralidade e que vivemos
“na era da irresponsabilidade generalizada”, com problemas éticos decorrentes do conflito de
valores (entre imperativos), por sua vez fundado na complexidade bioantropoldgica e

biossociocultural do ser humano, cujo conceito de pessoa precisa ser revisto, Maria

relagdes dos fantasmas originarios™: fantasma de seducdo (com o enigma sobre sua sexualidade), castracéo
(enigma sobre a diferenca sexual) e cena originéria (coito parental: enigma sobre sua origem). Os fantasmas
representam a encenacgdo da posicdo do sujeito no discurso, em relacdo ao objeto de seu desejo. Lacan ordena o
Complexo em trés tempos, plenos de significacdo: a) o tempo da primazia do falo (neste tempo, o pai esta
velado) em que o préprio filho representa o falo da mée; b) o tempo da lei (proibi¢do) e tempo do pai que
comeca a se revelar e aparece como terrivel e onipotente, retirando o filho do lugar de falo da mée (a castracéo é
imaginaria e simbdlica e instaura as diferencas: medo no menino e sensa¢édo na menina); o filho supde que o pai
é a lei; o corte provoca a queda do objeto que é a causa do desejo (o objeto a), fica o desejo e a caréncia pela
perda do objeto do desejo, a mae (objeto que nunca sera encontrado), mas, a0 mesmo tempo surge um ser
sexuado, onde o falo é o significante do desejo (mantém o desejo) (o segundo tempo é aquele cuja entrada,
manifestada por dupla proibicéo, esta relacionada com a intervengdo efetiva do pai sobre a mée (privando-a do
falo) e, mediado por esta, sobre o filho - provocando a perda do objeto do seu desejo (o pai aparece onipotente);
enquanto proibicdo, o pai é visto pelo filho enunciando a lei (quando o pai € a prépria lei) ou representando
propriamente a lei castradora [contra o incesto], que pode ser enunciada pelo substituto (em-nome-do-pai) e
retirando-o da fungdo em que se via (como falo da mée); ¢) no terceiro tempo, o filho reconhece que o pai ndo é
a lei, mas a transmite (fala em nome do pai — o pai da horda primitiva [0 que, com a prdpria morte, fundou a lei])
e 0 pai é revelado como permissivo e que permite que 0 sujeito procure 0 gozo, embora impossivel, e faga do
pénis seu 6rgdo de prazer; o falo ndo se trata de um objeto, mas de um significante; a castracdo traz o desejo (de
outra coisa) como possibilidade, contudo o que se coloca no lugar do desejo ndo é o que falta, mas o que se poe
em seu lugar e este nunca satisfaz o objeto do desejo.

9 VIVIANI, Luis. op. cit. Comparando com o mito do pai na horda primitiva, explica Lacan que este, macho
brutal e instituidor do sistema patriarcal, é o possuidor de todas as fémeas da horda. Por isso, os filhos matam e
devoram o pai, mas renunciam as mulheres (cld fraterno totémico, personificado pela figura paterna),
submetendo-se a exogamia e permitindo a organizagdo da familia (manteve-se a ambivaléncia em relacdo ao
pai). Anualmente, os irmdos se reinem num banquete totémico; o banquete representa o parricidio que deu
origem a ordem social, as leis morais e a religido. No lugar do pai (morto), surge a lei (contra o incesto), que vai
reger a cultura. E em nome deste pai (simbolico) que o pai da realidade fala. Diferente do pai simbdlico, que
representa a lei, ha o pai imaginario, rival (do filho), que a crianga quer matar para roubar o objeto de seu desejo
(amae).

*%hid. Como se dé a representacdo? O Nome do Pai é o significante da lei (quando funciona, dé ao sujeito sua
significacdo; quando a fungdo paterna é eficaz, a significacdo nao é absoluta). O significante da ao pai um lugar
no complexo de Edipo. A lei apresenta-se com dupla funcdo: a) negativa: proibir o incesto; b) positiva:
possibilitar o surgimento do desejo. O falo, de imaginario, em relacdo a mae, passa a simbélico, em relagdo ao
pai (falo, no lugar da lei). A partir dai, Lacan desenvolve toda uma relagdo entre o significante e o significado. A
crianga incorpora e identifica-se com a lei, estrutura o Superego e o ldeal do Ego (identificando-se com as
insignias do pai, com o masculino do pai, ou seja, os significantes que o pai suporta).

1 MORIN, op. cit., p. 125 — 133.
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Garcia®®conclui que, a partir das seis teses de Morin sobre a ciéncia e a ética , torna-se
incontornavel a necessidade de vinculagdo da pessoa do cientista a ciéncia, onde essa torna-se
“patrimonio do cidadédo, pelo que o acesso a informacéo e controle se tornam prerrogativa da
cidadania”.

O mesmo pode ser afirmado do conhecimento, seja ele produzido e expressado, de
forma genérica ou especializada, sob a forma de poder. Em sendo a vida ordinéria uma
refinada coreografia de coordenagdes comportamentais, todo ato humano, porque se da no
dominio social, tem um caréter ético, tem sentido ético®®. N&o pode mais 0 homem alegar
desconhecimento do conhecimento para escapar de sua responsabilidade perante seus proprios
atos.

O que ainda falta para combater mais acertadamente a perpetuacdo do senso
comum tedrico é reconhecer o acerto de Freud e seus seguidores, quando defende a existéncia
de um aparelho psiquico®® na evolucdo humana®® e, mais do que isso, de empiricamente

demonstrar o seu desenvolvimento e a sua importancia para a higidez dos comportamentos de

%2 GARCIA, op. cit., p. 223.

%3 MATURANA, op. cit., p. 250 — 253.

%% Em sua segunda tépica, Freud desenvolve suas ideias sobre o aparelho psiquico. Organizado em trés
componentes (id, ego e superego) que relacionam-se com o mundo exterior a psique, este Ultimo representado
pelo restante do corpo e pelo ambiente exterior ao organismo humano. Sua formagdo e desenvolvimento inicia-
se a partir do id, puramente pulsdes (de vida e de morte), que precisardo descarregar-se na satisfacdo dos seus
desejos (gratificagdo), ao longo da relagcdo com os seus sucessivos objetos de desejo (mamilos e seios da mée, a
mée, o falo etc.), na medida em que o organismo se desenvolve. Inteiramente situado no plano inconsciente, na
medida em que inicia sua atividade, exige o id o inicio de estruturacdo do ego. Este organiza-se em dois
componentes: a) a parte consciente: 6rgdo executivo do aparelho psiquico responsavel pela tomada de decisGes e
de integracdo das informacdes da percepcdo e; b) a parte inconsciente: onde estdo contidos os mecanismos de
defesa, controladores das demandas pulsionais do id. Conflitos entre as diferentes instancias (id, ego e superego)
geram ansiedade que sinaliza para o0 ego da necessidade de um mecanismo de defesa, levando a um
compromisso entre as instancias. Dependendo da intensidade do mecanismo de defesa, expressa-se externamente
como um sintoma. O compromisso (e o sintoma) defende o organismo da emergéncia de um desejo oriundo do
id; a0 mesmo tempo, gratifica o id de forma mascarada. Tragos de carater podem ser formacdes de
compromisso, representando solugdes criativas e adaptativas para o conflito intrapsiquico. O ego seria o local de
todas as emogdes. Para o desenvolvimento psiquico é essencial a relagdo com outras pessoas. E a partir destas
relagdes que o Complexo de Edipo se desenvolve (CURSO, op. cit.).

%05 O superego constitui-se na medida em que o ego estabelece identificacdes com o objeto de desejo. Consiste
nas imagens internalizadas dos aspectos morais dos pais na fase falica ou edipiana; compreende as funcGes
morais da personalidade. Elas sdo, em grande parte, totalmente, inconscientes e permitiram Freud afirmar que: a)
0s seres humanos sdo menos morais do que acreditavam ser (desejos inconscientes repudiados ou negados); b)
em cada um, as exigéncias morais e as proibi¢des sdo mais numerosas ou mais rigorosas do que imagina. Seus
precursores estdo na fase edipiana; proibi¢des morais dos pais ou seus substitutos (amas, governantas,
professores) que influenciam desde cedo (desde o fim do 1° ano) a vida psiquica da crianca. Nas fases pré-
edipianas, as exigéncias morais sdo parte de seu ambiente. Na fase edipiana, até o fim (5 a 6 anos), a moralidade
tornar-se-a uma questdo intima. Ai entdo, o controle vird do seu intimo; isso acontece porque a crianca
identifica-se com os objetos de desejo (primeiramente com os pais). Aos 9 ou 10 anos, o processo de
internalizacdo estabiliza-se e torna-se permanente, mas ainda sofrera ampliagdes e modificacGes por toda a
adolescéncia a até na vida adulta. E como se a crianca tivesse sempre 0s pais & méo para refrear os impulsos do
id. Mas, se neste sentido trazem vantagens, as identificagbes que constituem o superego sdo também
desvantagens, pois diminuem a liberdade de acdo do ego; 0 ego permanece sujeito a dominagao do superego, ou
seja, 0 ego adquiriu um aliado, mas também um senhor (CURSO,0p. cit.)
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forma a possibilitar o desenvolvimento de relagdes sociais tdo saudaveis quanto delas se
almeja para alcangar um ser humano (bindbmio sociedade/individuo) pacifico, enquanto
expressao do desejo a convivéncia social, no sentido de garantir a realizacdo das mais
heracliticas transformacGes sociais, mesmo que ndo tdo harmonicas quanto possam ser
idealizadas.”®®*°"*%® Em que pese, o encaminhamento dado hoje pela neurociéncia, pela
psicologia social e pela psicologia comportamental, ainda é possivel afirmar que o que
fazemos hoje é reflexo de nossas vivéncias ao longo de nossa infancia, sobretudo na segunda
infancia, e na adolescéncia.

Em razdo do senso comum teérico dos juristas, ndo € raro encontrarmos
reiteracGes de atos jurisdicionais e reprodugdes nas opinides doutrinarias influenciadoras da
segregacdo temporalmente indefinida daquelas pessoas ainda chamadas simplesmente de
loucas-infratoras, como se estas reiteracfes representassem algum consenso implicito
estabelecido quase subconscientemente, por conta das significaces miticas que a linguagem
juridica nos leva a reproduzir, fazendo a lei e a jurisprudéncia ganharem contornos de verdade
absoluta e mascarando o conteudo ideologico que elas possuem. Tal é o caso, por exemplo, do
encaminhamento da PCTM submetida a medida de seguranca para o internamento em HCTP,
o0 que faz parecer real a ilusdo de que: a) este € um hospital, muito mais do que uma casa de
custodia; b) se encontra vinculado ao Sistema Unico de Salde; e ¢) a chance de assegurar a
reintegracdo social dessa pessoa, nestas condicdes, é real e possivel, ao invés de situar-se
entre o improvavel e o impossivel, sendo essa a mesma probabilidade do acaso. Pessoas que
se recuperam, depois de colocadas nestas condicdes, podem existir como excecdes

confirmadoras da regra.

%06 Elemento dinamico essencial no desenvolvimento da crianca é a ansiedade, que se manifesta em situacdes
traumaticas (0 nascimento é o exemplo por exceléncia) ou em situacgGes de perigo (em que a crianca percebe que
a falta do objeto de desejo pode atingi-la em sua sobrevivéncia). A funcdo do ego € dominar os estimulos
recebidos e descarrega-los de forma eficaz. A fungdo da ansiedade é possibilitar ao ego o controle ou inibigdo
dos impulsos que lhe parecam perigosos; ela é indispensavel ao desenvolvimento normal. Na medida em que a
crianga desenvolve-se, aprende a adiar a gratificacdo e a antecipar o acontecimento de uma situacdo traumatica,
manifestando ansiedade de alarme, de menor intensidade do que a ansiedade de perigo. A ansiedade de alarme
ativa o principio de prazer (a atividade psiquica, no seu conjunto, tem por objetivo evitar o desprazer e
proporcionar prazer). A partir dai, 0 ego tem que se submeter e mediar as exigéncias do id, do superego e do
meio ambiente (CURSO, op. cit.)

%7 0 Complexo de Edipo é o elemento chave no desenvolvimento psiquico; na fase adulta sera referencial para
os relacionamentos em sociedade. Difere no menino e na menina, mas em ambos ha aspectos semelhantes. Em
um ha o medo da castragdo e na outra, o sentimento de castragdo (CURSO, op. cit.)

%% Do ponto de vista do id, o superego é herdeiro das relagdes de objeto edipianas; suas raizes no id sio
profundas. Na medida em que a crianca se desenvolve, continua tendo sentimentos de ternura ou de ddio menos
violentos para com os pais. Nem todos estes impulsos sdo abandonados, mas a maior parte é reprimida (ou
barrada). Continuam existindo no id e dirigidas aos objetos originais, mantidos em suspenso pelas reacdes do
ego. Nao podem se expressar diretamente em atos, pensamentos ou fantasias conscientes, porém ndo mais
contribuem para a formacéo do superego (CURSO, op. cit.)
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Especialmente diante dos casos de dificil solugdo, com grande facilidade
manifesta-se 0 senso comum tedrico até combinando-o com as condi¢bes retoricas de
sentido®®. Para Leonardo Mozdenski, isso também ocorre no caso das diversas cartilhas
juridicas®® que sdo produzidas com o fim de tornar palatdvel uma subjetividade coletiva
pouco dignificante para uma nacdo que pretende entrar para o clube dos paises desenvolvidos.

Frequentemente, 0 cotejo entre 0 caso concreto e o enunciado legal ou mesmo
jurisprudencial, evidencia situacdes ambiguas que levam o intérprete a, valendo-se de artificio
legal, adotar um posicionamento denominado de poder discricionario, onde o julgador valer-
se-a de sua propria formacdo, inclusive de ordem moral para decidir. E, assim, justifica-se a
possibilidade de diferentes interpretacGes do texto legal, uma vez que, como afirma o ditado
popular, em cada cabeca ha uma sentenca, 0 que acaba descambando para a mais franca e
pragmatica arbitrariedade e a formacdo de uma subjetividade coletiva aprofundadora das
desigualdades sociais, a0 mesmo tempo mantenedora da iluséo da igualdade de todos perante
a lei.

Um exemplo é aquele em que o operador do direito, juiz da sentenca, seguiria,
mais ou menos automaticamente, aparentemente sem maiores racionalizacbes, o que foi
decidido pelo STF a respeito da duracdo limite de 30 anos para as medidas de seguranga.”**
Completa 0 executivo essa racionalizacdo publicando o PNDH-3, no qual se projeta a
ressocializacdo da PCTM infratora, para depois da execucdo da medida de seguranca.

Porém, como afirma Dworkin, € possivel encontrar a interpretacdo certa para cada
caso concreto com que se depare. Com razdo, podemos afirmar que € possivel superar o

perigo de cairmos no senso comum tedrico, na medida em que, tratando cada caso como um

%09 Conjunto de regras de carater teérico que comandam a produgéo do efeito de convencimento nos discursos
juridicos. Por ex., em WARAT, Luis Alberto. Introdugdo Geral ao Direito: a epistemologia juridica da
modernidade..., p. 197-198, apud ROSA, Alexandre Moraes da, op. cit., p. 309 - 310: “Os juizes contam com um
grande arsenal de argumentos que os permite mudar os sentidos normativos predominantes, criando a impresséo
de que estas mudancas estdo ja de algum modo legislativamente previstas. Como as normas estdo construidas em
linguagem natural, pode-se perfeitamente manter suas expressdes mudando-se o sentido das mesmas, mediante a
adjudicacdo de significacdes distintas”. Este ultimo autor ainda acrescenta (p. 311): “Enfim, os requisitos
retoricos funcionam para desterrar a ‘prometida seguranca’ cantada em prosa e verso pelo senso comum
tedrico”.

519 Genero discursivo adotado para a construgdo social de uma realidade a partir dos chamados estereétipos
juridicos (MOZDZENSKI, Leonardo Pinheiro. Andalise critica do discurso juridico: uma proposta de
investigacdo. Revista da Faculdade de Direito de Caruaru / Asces, v.42, n. 1, jan./ jun. 2010).

511 Diante da possibilidade de realizar o controle social, aqui percebido como uma moeda em que em uma das
faces teriamos a mais clara arbitrariedade e na outra, a expressao do senso comum tedrico, poderiamos indagar
se: a) seria essa decisdo automatizada uma mera submissdo ao senso comum tedrico dos juristas; ou se b)
estariamos diante de uma artificiosa forma de utilizacdo do senso comum teérico como forma de expressar o
poder discricionario? De qualquer forma, o resultado seria 0 mesmo.
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caso especial, sejamos capazes de dialogar com o texto, tendo a tradicdo®™? como um

mediador do didlogo. Isso é perfeitamente factivel especialmente em matéria de medidas de
incluséo social da PCTM, isto €, no sentido da aplicacdo e da execucdo de uma medida de
seguranca que seja socialmente inclusiva.

Como, entdo, saber que o que se esta afirmando é o correto?

A resposta a essa indagacao sera apresentada mais adiante (Se¢éo 3.6).

3.7 Sobre a constitucionalidade da medida de seguranca

Em diversos aspectos, o instituto da medida de seguranca vai de encontro ao texto
constitucional e ao que esta preconizado na Lei da Reforma Psiquiétrica, e fere, dessa forma a
justica, a equidade e ao Direito como Integridade, conforme os ensinamentos de Dworkin, ao
mesmo tempo em que a inobservancia da prevaléncia do texto constitucional torna impossivel
a escolha ou deciséo correta, ou a melhor escolha, conforme a hermenéutica.

Diferentes autores manifestam-se sobre a medida de seguranca e sobre qual deve
ser a melhor abordagem social da PCTM que tenha praticado fato tipificado em lei penal. Uns
adotam a referéncia dada pela legislacdo penal e processual penal, desapercebidos da luta
antimanicomial e da Lei da Reforma Psiquiatrica. Para estes, que ndo questionam a
constitucionalidade da medida de seguranca, infere-se que a forma de atendimento atual deve
ser mantida. Um segundo grupo defende a inconstitucionalidade dessa medida e,
consequentemente, sua extingdo. Um terceiro grupo, identifica aspectos contrarios a
Constituicdo, mas reconhece a manutencdo da medida com as necessarias modificagoes.

Do primeiro grupo ndo nos ocuparemos.

Quanto ao segundo grupo, manifestacdo consistente € a de Anderson Henrique
Gallo. Para este autor, este ndo se trata de um problema filos6fico, mas juridico e, num certo

sentido, politico. Afirma que este instituto:

consiste em um “embuste das etiquetas”, pois, apesar de ser punitivo na pratica, é
“vendido” com roétulo de tratamento. Em funcdo da natureza punitiva, o instituto
gera contradicdo dentro do préprio diploma punitivo patrio, e conflita diretamente
com nosso ordenamento constitucional.”*®

512 A tradicdo pode ser compreendida como uma certa transmissdo de valores através de geragbes e que
influencia e é influenciada pelas relagdes sociais e tudo o que delas resultam (cultura, ciéncia etc.). Nela estdo
imersos o intérprete e o texto a ser interpretado.

SBGALLO, Anderson Henrique. Medidas de seguranca: quando a irracionalidade se prop@e a cuidar da pretensa
falta de razdo. Jus Navigandi, Teresina, v. 16, n. 2932, 12jul.2011. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/19520>. Acesso em: 28 out. 2012.


http://jus.com.br/revista/edicoes/2011/7/12
http://jus.com.br/revista/edicoes/2011/7/12
http://jus.com.br/revista/edicoes/2011
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E ressalta o desprezo que é dado para principios tuteladores de direitos fundamentais

do cidaddo em sofrimento mental:

Principios basilares para a construgcdo de um Estado Democrético de Direito, tais
como presuncgdo de inocéncia, vedacdo de pena de carater perpétuo, e principio da
legalidade, sdo desprezados quando o réu é cidaddo em sofrimento mental e
considerado perigoso em funcdo deste sofrimento.

Uma vez que inconstitucional e patente o conflito entre a legislacdo penal e
processual penal e a Lei da Reforma Psiquiatrica, propde a extin¢do das medidas de seguranca
do ordenamento juridico brasileiro e a sua substituicdo pelo tratamento pura e simples da
PCTM, desvencilhado do sistema penal. Para ele, o Programa de Atencao Integral ao Paciente
Judiciario Portador de Sofrimento Mental Infrator (PAI-PJ), de Minas Gerais, € um bom
demonstrativo do preparo da sociedade para essa mudanca.

Do terceiro grupo é possivel apontar Paulo Vasconcelos Jacobina®*. Este autor
também reconhece que a medida de seguranca € inconstitucional na forma como vem sendo

aplicada. Para Jacobina, a medida de seguranca é:

Um instituto que pune a loucura, sob o fundamento nem sempre explicito de a
desmascarar, arranca-la do ser humano. E que, se de resto acaba restringindo a
liberdade do portador da doenca, por via de um internamento que, se no discurso é
ndo punitivo, na préatica Ihe arranca a liberdade e a voz.

Jacobina reconhece Vvérias e diferentes concepc@es ideoldgicas acerca da loucura,
dentre elas, uma sendo encontrada na legislacdo penal e processual penal e outra na legislacao
sanitaria, e afirma que estas ndo sdo nem as melhores e nem as ultimas formas de lidar com a
loucura. Afirma que no Direito prevalece uma nocao desumanizadora da loucura, “fruto do
desenvolvimento do racionalismo e do positivismo tdo arraigados nas ciéncias desde a sua
origem™".,

Quanto a natureza da medida de seguranca, se seria san¢do penal ou tratamento
terapéutico, afirma que “ndo ha uma resposta clara a essa pergunta, nem no plano filosofico,
nem no plano doutrinario, nem no plano legal, a essa altura do desenvolvimento do nosso

direito”, para, logo em seguida complementar que “isso ndo nos tira a responsabilidade de

>4 JACOBINA, op. cit., p. 16 - 22, abr.2006.
BIbid.
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raciocinar sobre o tema”. Seu entendimento é o de que ela seria medida terapéutica ou uma
terapia sui generis.>*®

Defende este autor a extincdo imediata da jurisdicdo penal sobre alguém que,
presumidamente, ndo é responsavel pelos seus atos, em razdo de transtornos mentais. E vai
mais longe, quando afirma que “alguém que ndo ¢ considerado culpado, e que é absolvido, é

: . - A o517
submetido a uma san¢do penal, por um juiz penal, por mera conveniéncia”

. E que “com o
avango filoséfico, clinico e juridico representado pela reforma psiquiatrica, a propria natureza
da medida de seguranca deve ser repensada™'®, donde se depreende que a denominacdo de
sancdo penal para a medida de seguranca ndo corresponde a sua propria concep¢do acerca
deste instituto. Chama-a assim apenas como forma de situa-la no ordenamento atual. Propde
rever a responsabilidade penal e a responsabilidade juridica do louco na conformidade da
visdo contemporanea sobre a loucura.

Ao contréario do que defendem Gallo e Jacobina, a visdo aqui apresentada, além de
reconhecer que a forma como hoje se apresenta disciplinada a medida de seguranca no
ordenamento penal, é, simplesmente, inconstitucional e ilegal®*®, defende que a questdo passa
exatamente pela responsabilidade juridica da PCTM, especialmente no ambito penal.
Defende, também, ndo haver necessidade de se afastar o instituto da medida de seguranca do
ordenamento juridico, em sua totalidade, e nem de se afastar a responsabilidade juridica do
louco, mas vislumbra o afastamento da medida do ambito penal, levando em conta razdes
politico-humanitarias, razdes filosofico-conceituais e razdes de pratica juridica. De momento,
pode-se afirmar que as medidas de seguranca sdo medidas de inclusdo social com forte
influéncia de elementos do direito sanitario.

Entdo, voltando a indagacdo do final da subsec¢do 3.5.4, a resposta é, por meio da
interpretacdo do texto normativo disciplinador das medidas de seguranca e de medidas de
inclusdo social de PCTM que tenha praticado fato tipificado em lei penal, com o auxilio da
hermenéutica filosofica de Hans-Georg Gadamer, que se confirma com o Direito como
Integridade, proposto por Ronald Dworkin®®.

O objetivo deste procedimento embasa-se na compreensao de que:

*Ibid.

)bid., p. 16 - 22.

*BIbid.

19%0fende a inclusdo social e a dignidade humana e seus corolérios e contradiz a prescricdo legal da Lei da
Reforma Psiquiatrica.

*2Conforme a orientacdo dada por Ana Claudia Bastos de Pinho em sua tese de doutorado, Para Além do
Garantismo.
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a) O desenvolvimento mental, em nivel consciente e em nivel inconsciente, que
seja saudavel, higido, e realizado de forma a ndo causar dano nem ao individuo e nem a
coletividade, deve ser observado ndo somente no sujeito que tenha atingido o bem juridico
tutelado normativamente, mas também no sujeito que interpreta a norma. E, na ultima
hipétese, especialmente no sentido de afastar a discricionariedade e a arbitrariedade em
matéria de direitos fundamentais.

b) O convivio social é essencial para a recuperacdo dos processos mentais da
pessoa; se € saudavel para o intérprete o convivio social com a coletividade a ser avaliada,
com maior razdo o sera o convivio social da PCTM com essa mesma coletividade, ou seja,
para a higidez mental, a cidadania deve ser exercida plenamente ndo somente pelo intérprete
oficial da lei, mas também por quem vai ser avaliado pelo intérprete oficial.

c) Internacdo compulséria do sujeito com transtorno mental por tempo
indeterminado e prolongado, por meio de medida judicial, ndo s6 ndo tem embasamento
cientifico como é prejudicial ao ser humano (binémio individuo-sociedade), uma vez que o
prejuizo para a recuperacao mental do sujeito, absolutamente ndo s6 ndo é compensado por
uma defesa social consistente, como, numa visao kantiana, seria antiética mesmo que pudesse
haver aquela compensacéo.

d) Quando se fala em tempo prolongado ndo se esta referindo a duracdo de meses
ou anos, mas de duracdo que venha a afetar a capacidade de raciocinio da pessoa.

e) A internacdo prolongada do sujeito ndo s6 ndo tem fins terapéuticos como é
punitiva e cruel, o que, como forma de terapia deve ser combatido e, como forma de punicéo,

é vedado pelo texto constitucional.
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4 MEDIDA DE SEGURANCA SOCIALMENTE INCLUSIVA

O instituto das medidas de seguranca, na maneira como é disciplinado no &mbito
penal-penitenciario e no processo penal choca-se frontalmente com o tema da inclusdo social
das PCTM.

Fora da hermenéutica filosofica de Gadamer e do Direito como integridade de
Dworkin, a interpretacdo dogmaética, puramente racional, do ordenamento juridico,
relacionado com um determinado instituto, como o das medidas de seguranca, chega a
lacunas, muitas vezes resultantes do significado de palavras e expressdes contidas no texto, o
qual, sendo ambiguo libera o intérprete/julgador a valer-se de elementos de sua prépria

formacdo intelectual e vivencial (poder discricionario) para decidir®?.

Ocorre que a
subjetividade do julgador abre espaco para que o seu inconsciente aflore sob a forma, por
exemplo, do senso comum tedrico, o que impele a discricionariedade a, no minimo, travestir-
se de arbitrariedade; portanto, o nivel consciente vai estar influenciado pelo inconsciente em
todas as dimensdes do ato.

Da aceitacdo da aplicabilidade e execucdo da medida de seguranca, temos duas
visdes:

Em uma visdo puramente legalista, do tratamento juridico-administrativo que é
dado as PCTM, no ambito juridico-penal, sob a forma de medida de seguranca, ela coloca-se
como uma mera condicdo de possibilidade de ressocializacdo ou reintegracdo social do
individuo considerado perigoso em razdo da pratica de fato tipificado em lei penal e na
condigéo reconhecida como de inimputabilidade. Tendo como parametro para a desinternacao
o laudo pericial de cessacdo da periculosidade, torna-se essa condi¢do de possibilidade
impossivel de se realizar na pratica, com as excec¢des de praxe.

Na melhor viséo, dada pela Constituicdo, que se apresenta, desde 1988, como um
ajuste na tradicdo em que encontra-se imersa a sociedade brasileira, bem como cada individuo
dela integrante, e que reflete-se na Lei da Reforma Psiquiatrica, inserida no ordenamento
juridico brasileiro como fruto da luta antimanicomial, a medida de seguranca pode ser

entendida, simplesmente, como a melhor forma de inclusédo social da PCTM que tenha

S2lpragmatistas, convencionalistas e positivistas, sempre vdo esbarrar no problema das lacunas do direito
positivado e no poder discricionario como forma de entregar o direito para a sociedade. Dentre 0s que se
afirmam positivistas, 0s que contemporaneamente mais se dedicaram ou vem se dedicando a encontrar uma
solugdo para esse problema no campo normativo sdo Norberto Bobbio e Luigi Ferrajoli. Esse Gltimo dedica-se,
especialmente, ao problema da interpretagdo no ambito do direito penal, mas o estende para a esfera civel;
trabalha, fundamentalmente, apoiando-se na filosofia da consciéncia, entretanto, os resultados ndo sdo os
melhores. A discricionariedade esta muito presente em Ferrajoli. Como bons positivistas, ele e Bobbio excluem
o critério moral (as boas razdes) para o reconhecimento de uma norma juridica valida.
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praticado fato tipificado em lei penal. Desde que corretamente aplicada e executada, ela
possibilita a realizacdo dos direitos de igualdade e de liberdade materiais, sendo, portanto
garantidora da dignidade humana dessas PCTM.

A compreensdo do instituto da medida de seguranca por meio da hermenéutica
filosofica, ontoldgica e ndo metodoldgica, e a defesa de sua aplicagdo no ambiente social hoje
vivenciado, ao mesmo tempo em que livra o intérprete desse misto de discricionariedade e
arbitrariedade, possibilita 0 exame da questdo de sua execucdo fora do ambito do Direito
Penal e Processual Penal ou, pelo menos, assegura uma blindagem da integridade fisica e
social da PCTM, contra o sistema penal e penitenciario, pela Ordem Social prelecionada na

Constituigdo.

4.1 Vetores Constitucionais Norteadores da Inclusao Social de PCTM Submetidas a

Medida de Seguranca

Em seu art. 3°, incisos I, Il e IV, preleciona a Constituicdo Federal, como
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, construir uma sociedade livre,
justa e solidaria, erradicar a pobreza e a marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociais e
regionais e promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo. Além desses, a Republica objetiva garantir o
desenvolvimento nacional (inciso Il). Portanto, podemos afirmar que esse Gltimo objetivo
fundamental republicano acompanha-se da inclusdo social de todos os seus cidaddos mais
fragilizados nas relagdes sociais, com ele devendo desenvolver-se dialeticamente, sendo
inadmissivel o desenvolvimento nacional sem a concretizagdo do principio de incluséo social,
combatendo as desigualdades sociais e as disparidades regionais e preconceitos de diversas
ordens, assim promovendo o bem da Nagé&o.

Quando se fala de incluséo social e torna-se essencial o combate as desigualdades
e, portanto, o combate ao preconceito e a discriminacao, estigmas e esteredtipos tornam-se
coisas que a sociedade ndo pode, conscientemente, aceitar, pois ofendem o ser humano em
sua totalidade.

Na dimensdo do preconceito e da discriminagdo social, ndo ha ninguém mais
ofendido que a pessoa com transtorno mental em sociedade, por mais desenvolvida, cultural e
tecnologicamente, que ela seja. A segregacdo por que a PCTM passa, origina-se em todos 0s
setores e categorias sociais. Até mesmo a classe social a que ela pertence, por mais
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discriminada possa ser no seio social como um todo, mantém em atividade 0s processos
segregadores, tanto em termos individuais, quanto em termos coletivos.

Imprescindivel para a afirmacdo da dignidade humana, o principio da inclusao
social mostra-se essencial para a Republica Federativa como Estado Democratico de Direito —

EDD, inclusive na dimens&o do pluralismo politico. Como afirma Ailton Cocurutto®?*:

Assim, todo e qualquer fator que implique em exclusdo social deve ser afastado na
medida em que afronta a Constituicdo Federal, atingindo as bases que servem para a
unificagdo do sistema normativo e as prioridades do EDD na sua forma pluralistica.
O subjetivismo politico ofende a ordem constitucional na medida em que exclui o
pluralismo democrético. Na verdade, o interesse geral e o constitucional se
apresentam no sentido de que ndo haja nenhuma pessoa socialmente excluida e, se
eventualmente as politicas puablicas conduzirem a alguma exclusdo social, estard
maculada pelo vicio da inconstitucionalidade, que podera ser arguida perante o
Poder Judiciéario.

E é exatamente o que ocorre com as PCTM submetidas a medida de seguranca em
um processo de exclusdo social. Exclusdo que se mostra tanto mais grave, pelo fato de que é
exatamente o Estado, representado pelos trés poderes, legislativo, executivo e judiciario quem
realiza essa discriminacdo negativa, na medida em que é mantida a legislacdo
infraconstitucional penal e processual penal em matéria de medida de seguranca e na medida
em que o Poder Executivo descumpre o seu papel, ndo desenvolvendo as ac¢des afirmativas
necessarias em favor dos desamparados sociais, bem como na medida em que o Poder
Judiciario continua contribuindo com o inchamento dos manicdémios, na contramdo do que
estd preconizado na Lei de Reforma Psiquiétrica.

O Estado Democréatico de Direitos (EDD), no qual se reconhece a Republica
Federativa brasileira, ndo compreende apenas o ente mantenedor social — o Estado
propriamente dito, mas toda a nacdo, em termos de povo, territério, lingua e
desenvolvimento(s) étnico(s), sendo de méxima importancia assegurar a realizacdo de todos
0s principios que lhe sdo fundamentais, dentre os quais, em se tratando de saude em geral e
salude mental em especial, sobressaem os principios da dignidade humana, da cidadania e do
pluralismo politico, asseguradores das igualdades, em todos os seus aspectos, e da diversidade
ou das diferengas em termos individuais, confirmadores e incentivadores da liberdade do ser
humano, tanto em carater individual quanto coletivo.

Na medida em que a sociedade e o Estado, seu ente mantenedor, desenvolvem os

seus processos de compreensdo para o evolver das relagdes sociais, mais premente se torna a

*22COCURUTTO, Ailton. Os Principios da Dignidade Humana e da Inclusdo Social. Sdo Paulo: Malheiros Ed.,
2008, p. 43 — 46.
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necessidade de assegurar juridica e politicamente a integridade dos principios fundamentais.
Em qualquer aspecto da vida social, qualquer que seja a dimensédo pela qual a pessoa com
transtorno mental seja atingida, expressa-se essa ofensa, e também deve manifestar-se o seu
contrario, o combate a ofensa ou a possibilidade da ofensa, na dignidade humana. Donde se
pode afirmar serem os direitos e garantias fundamentais insculpidos na Carta de Direitos
Humanos da Constituicdo da Republica, corolarios desse importante principio fundamental
norteador e definidor do EDD brasileiro.

Um problema com que nos deparamos na defesa da dignidade da pessoa com
transtorno mental €, precisamente, o problema da linguagem e de seus significados. No caso
da pessoa humana e em que pese a concepcdo kantiana, do homem como imperativo
categorico e, portanto, fim e ndo meio, para a realizacdo da sociedade e da civilizacao
humanas, ndo se admitindo a coisificacdo e instrumentalizacdo do individuo em beneficio de
outros individuos, concepcdo que é claramente corroborada pela visdo existencialista de
mundo na linhagem de Sartre, a primeira ideia que se ergue em nossas mentes €, justamente, a
concepcao kantiana de pessoa.

Vinculada as ideias de livre arbitrio e inteligéncia consciente e racional, torna-se
um tanto complicado estender essa nocdo para certas formas de expressdao de transtorno
mental no ser humano. Em que pese a recep¢do dada a essa concepc¢do pelo pensamento
cristdo e humanista, o dualismo cartesiano que se encontra por trds dessa concepgdo mantém
em condicdo de vulnerabilidade todos aqueles que venham a manifestar alguma forma de
alteracdo comportamental em funcéo da fragilizacdo em seus processos mentais conscientes.
Estando a mente cindida do corpo, tornando esse tdo sO veiculo para aquela, a primeira
manifestacdo de fragilidade mental, pode resultar no simples abandono do seu veiculo por
parte da instituicdo religiosa e de seus adeptos, o que resulta em ofensa & dignidade, que se
dara, contudo, sem essa percepcdo de ofensa, haja vista que a dignidade a que se refere o texto
constitucional é o da pessoa humana na visdo kantiana do ser livre e inteligente. Ou seja, se
ndo se esta diante do Eu consciente, o abandono do seu veiculo, ou algo semelhante, ndo
configurara ofensa a pessoa humana.

Desde que se compreenda que a pessoa humana pode ser reconhecida, até de
forma ampliada como ser humano, enquanto binémio individuo/sociedade, numa relacédo
dialeticamente construida e em permanente transformacé@o no desenvolvimento social, torna-
se mais facil aceitar a concepcdo que € dada a dignidade como algo inerente & pessoa

humana/ser humano, mesmo no individuo em formac&o, considerando o ser em potencial
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(spes personae) igualmente parte da realidade, especialmente a partir do momento em que se
constitui no individuo o tecido nervoso conformador da pessoa humana. Em suma, dignidade
humana é inata ao ser humano em suas relacdes dialéticas com o Outro e ndo apenas a pessoa
humana, que é, por definicdo juridica, aquela que emerge do Utero por ocasido do nascimento.

A partir da nocdo de que a dignidade é uma virtude inata ao ser humano, dela ndo
se pode abrir méo, pelo que, mesmo que o individuo veja-a atingida em algum de seus
corolarios (liberdade, igualdade, vida, saude etc.), por sua livre vontade, ela ndo perde
totalmente o seu valor. A dignidade humana é, portanto, irrenunciavel e inalienavel.

Sarlet®®, citando Otfried Hoffe, chama, ainda, a atencdo para a perda da nocao
universalista dos direitos humanos, mesmo considerando-se a influéncia dada pelo fator
cultural. Observa Hoffe que a “vinculagdo da nog¢ao de dignidade da pessoa a tradi¢do
judaico-cristd ou mesmo a cultura europeia, poderia justificar a critica de que a dignidade ndo
constitui um conceito e postulado intercultural e secularizado”*.

O maior problema acontece com a quantificacdo do dano a dignidade humana, a
qual se perde em razdo da natureza polissémica do seu conceito®”®. Contudo, tendo em vista
ser essa uma qualidade inata do ser humano, compreende-se que, mesmo o0 ser humano com
grave deficiéncia intelectual ou com grave transtorno mental possui exatamente a mesma
dignidade, em termos qualitativos, de qualquer outro ser humano, capaz ou incapaz, fisica ou
mentalmente®®. Mas que ndo se perca o entendimento de que as pessoas com transtorno
mental com tal nivel de gravidade em sua manifestacdo, sdo excecdo a regra geral. O
transtorno e o seu respectivo sofrimento apresentam grande flutuacdo de individuo para
individuo e, na grande maioria dos casos, no maior nimero de ocasides, ndo retira do
individuo sua condicdo de pessoa humana, dentro da concepcdo kantiana, embora possa
diminui-la, em termos quantitativos, até um valor minimo irredutivel.

Levando-se em conta a situacdo especifica das pessoas com transtorno mental,
podemos afirmar que “o respeito a dignidade humana conferiu sentido humanista a bioética e
ao biodireito, estabelecendo um vinculo com a justiga”527. “Os direitos humanos, decorrentes

da condicdo humana e das necessidades fundamentais da pessoa humana, referem-se a

SBSARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo Federal
de 1988. 2. ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Liv. do Advogado, 2002, p. 29 — 62.

524 SARLET, op. cit., p. 38.

521bid., p. 38 — 39.

52%1bid., p. 45 — 46.

2’DINIZ, Maria Helena. O Respeito & Dignidade Humana Como Paradigma da Bioética e do Biodireito. In:
MIRANDA Jorge; SILVA, Marco Antonio Marques da. Tratado Luso-Brasileiro da Dignidade Humana. 2. ed.
S&o Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 967 — 971.
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preservacdo da integridade e da dignidade dos seres humanos e a plena realizacdo de sua
personalidade™?.

Dentre os diversos corolarios da dignidade humana, o primeiro a ser aqui tratado
é o direito a igualdade. Trata-se de um valor que somente pode ser estabelecido mediante a

comparacdo entre duas ou mais ordens de grandeza®*®

. Ao contrario da liberdade, que se
apresenta como um direito substantivo, com uma extensdo que nao depende de como é
distribuido entre os diversos individuos, a igualdade apresenta-se como um valor adjetivo,
pois se refere & distribuicdo de algum outro valor®®.

Enquanto reflexo da dignidade humana, a igualdade, no ambito juridico,
apresenta-se em uma feicdo formal e, outra, material; em sua feicdo formal, todos séo iguais
perante a lei, implicando isso que todos sdo sujeitos de direito, do que decorre que séo
igualmente sujeitos de deveres; de qualquer forma, é inadmissivel na Constituicdo qualquer
discriminagdo que implique o ndo exercicio de direitos.

Por outro lado, se, como afirma Frischeisen, é preciso passar pela esfera de

153 entdo

reconhecimento de um determinado direito civil para ter acesso a um direito socia
com muito maior razdo € preciso assegurar que o préprio Estado respeite e tutele o direito a
uma saude mental digna, bem como a qualquer outro direito social prelecionado no art. 6° do
texto constitucional e, mais do que isso, que reconheca o direito da PCTM a atuar como um
sujeito de direitos e tenha acesso a um devido processo legal e possa ser-lhe reconhecido o
direito a ser responsabilizada em circunstancia que tenha atuado em condicdo de prever e a
possibilidade de evitar, ela prépria, o resultado antecipado na lei penal®*.%%

Dentre as varias expressdes desse corolario da dignidade humana, Luciana
Barbosa Musse®* enumera diversas expressdes do direito de igualdade, das quais algumas s&o
aqui citadas, todas sendo previstas no ordenamento juridico: a) direito a igualdade e a ndo
discriminagdo das pessoas com transtorno mental; b) direito a singularidade das pessoas com
transtorno mental, ou seja, direito de ser diferente; c) direito a assisténcia integral; d) direito
de receber tratamento adequado ao seu quadro clinico; e) direito ao acesso aos servigos de

assisténcia em saude mental; f) direito & reabilitacdo psicossocial; g) direito & moradia; h)

528bid., p. 971.

S2FRISCHEISEN, Luiza Cristina Fonseca. Construgéo da Igualdade e o Sistema de Justica no Brasil: alguns
caminhos e possibilidades. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 11 — 29.

530 Rodolfo Vasquez apud FRISCHEISEN, op. cit.,p. 11.

531bid., p. 46 — 47.

532)bid., p. 47.

>%Mesmo numa situacao caracterizadora de actio libera in causa.

¥ MUSSE, op. cit., p. 71 — 118.
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direito ao convivio familiar e social; i) direito a ndo ser recolhido a ambiente com
caracteristicas asilares e nem a manicémios judiciarios; j) direito a educagéo e ao trabalho.

Quanto ao direito de liberdade esse, também, pode ser considerado em uma
dimensao formal e em uma dimensdo material, ela propria sendo materializadora da dignidade
humana.

Em seus estudos sobre liberdade e igualdade no Estado liberal, com vistas a
desenvolver uma teoria de Justica, Dworkin entende que, em um sistema em que Se opera em
igualdade distributiva, a melhor concep¢do é a da igualdade de recursos, ao invés da
igualdade de bem-estar, mas esclarece que, nessa situacéo, a liberdade torna-se um aspecto da
igualdade, em vez de um ideal politico, possivelmente em conflito com ela, como se costuma
pensar>>®. De qualquer forma, a liberdade é necessaria para as pessoas serem iguais, mas
deve-se evitar confronta-la com a igualdade, ou sera sempre preterida®*®. Na verdade, ela s6 se
justifica se contribuir para o valor das vidas humanas.

Enfim, para Dworkin, liberdade, igualdade e comunidade n&o sdo trés virtudes
politicas distintas sempre em conflito, mas aspectos complementares de um sO ideal

7538 Finalmente, se a

politico®’, constituindo elas o “tecido emocional do liberalismo
igualdade deve ser avaliada em termos de recursos e de oportunidades e ndo em termos de
bem-estar ou de bem-suceder, por sua vez, a liberdade ndo deve ser compreendida a qualquer
preco, mas respeitando os verdadeiros direitos do préximo, configurando o que Dworkin
chama de Igualdade Liberal®®.

Assim, a comunidade deve ser fundamentada no respeito compartilhado e
concreto pela liberdade com responsabilidade®*.

E quando falamos de liberdade com responsabilidade ndo estamos nos referindo
exclusivamente ao cidaddo em geral ou a pessoa com transtorno mental, mas, também e acima
de tudo, aos representantes do poder soberano da nagdo, o povo, independente do Poder
Estatal que expressem. Muito mais do que resultante de sua propria conduta, a imposicao de
medida de seguranca a pessoa com transtorno mental em sofrimento, a quando da pratica de
fato tipificado em lei penal, é reflexo das concepgdes em matéria de defesa social, medida de

segurancga e pessoas com transtorno mental, que se misturam no evolver das relagfes sociais e

5% DWORKIN, Ronald. A Virtude Soberana: a teoria e a pratica da igualdade. Tradugo: Jussara Simées. 2. ed.,
S8o Paulo: M. Fontes, 2011, p. 158.

53)bid., p. 157 — 161.

5¥bid., p. 331 — 338.

53%bid., p. 331.

*¥bid.

*Ibid.
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profissionais envolvidas com essa tematica. Quanto mais intenso for o desejo de dar-lhe uma
resposta no campo da dogmatica juridico-penal e em matéria de direitos fundamentais, maior
sera a influéncia sofrida do inconsciente. A melhor e mais isenta solu¢do € mesmo a resultante
da interpretacdo do ordenamento juridico com fundamento na hermenéutica filosofica.

Dentre as varias expressdes desse corolario da dignidade humana, Luciana
Barbosa Musse>*! enumera diversas expressdes do direito de liberdade, nas esferas de direito
das PCTM, dentre as quais citam-se: a) autonomia ético-juridica e a pratica de atos civis; b)
direito a preservacdo da integridade fisica, psiquica e moral; c) integridade fisica, psiquica e
moral nas relacGes familiares; d) direito & cidadania stricto sensu: votar e ser votado. A esses
acrescentamos mais o direito a uma medida de seguranca socialmente inclusiva, uma medida
que assegure o exercicio da cidadania e garanta o exercicio das diferencas, a liberdade, a

igualdade e, enfim, a propria dignidade humana.

4.2 A Lei da reforma psiquiatrica, a inclusdo social de PCTM submetida a medida de

seguranca e a bioética de intervencao

Criada no meio do movimento de luta antimanicomial, dai a influéncia da
psiquiatria democratica>*, essa lei chega fundamentada numa bioética de intervencéo, embora
com alguma influéncia do paradigma principialista, mais apropriado para 0s paises
desenvolvidos®**. Ela foi comentada na subsecéo 3.6.1.2.

544

Tendo Volnei Garrafa®”, a sua frente, a bioética de intervencdo surgiu com o

“propdsito de instrumentalizar 0s atores sociais, em especial os historicamente excluidos, a

> tais como “autonomia versus justica/equidade; beneficios

repensarem dilemas bioéticos
individuais versus coletivos; individualismo versus solidariedade; omissdo versus
participacdo; mudancas superficiais e temporérias versus transformagdes concretas e
permanentes”546.

Esses conflitos assumem diferentes contornos em diferentes contextos, diferentes

populacbes e diferentes teorizacGes, contudo os referenciais tedricos da bioética de

> MUSSE, op. cit., p. 119 — 155.

*2bid., p. 7 — 32.

31bid. Com seus principios da: autodeterminago ou inviolabilidade da pessoa, beneficéncia, ndo-maleficéncia e
justica.

>“Apud MUSSE, op. cit., p. 17.

SMUSSE, p. 17.

%6 GARRAFA, Volney; PORTO, Dora. Bioética, poder e injustica: por uma ética de intervencdo. In:
GARRAFA, Volney; PESSINI, Leo (org.). Bioética: poder e injustica. 2. ed., Sdo Paulo: Loyola, 2004, p. 35 —
44,
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intervenc&o, referéncias concretas sobre assimetria, sdo: a) a finitude ou escassez de recursos

naturais; e b) a corporalidade: tendo em vista que “a possibilidade de provocar prazer ou

59547,548

infligir a dor a outros ¢ a base das relagdes de poder . Incorpora a nogédo de equidade,

com vistas a igualdade, mas coloca a liberdade no centro de discussdo do atendimento em

satide mental, com vistas a superar a questdo psiquidtrica em “suas interfaces com a Justica e

o Direito, com a cultura, com a filosofia e com a liberdade™>*.

Nas palavras de Luciana Musse®;

A bioética de intervencdo aplica-se ao campo coletivo e a esfera individual. No
ambito coletivo, suas estratégias apontam para a aplicagdo dos tratados
internacionais de direitos humanos e [.] na esfera individual, propde, como
estratégias inclusivas, o empoderamento, a libertacdo e a emancipagdo dos sujeitos
sociais.

Uma das grandes preocupacdes de Volney Garrafa™*

, com a aplicacdo do modelo
principialista em paises em desenvolvimento e a defesa de sua substituicdo pelo modelo de
intervencdo € a excessiva valorizacdo que foi dada ao principio da autonomia em detrimento
do principio da justica, no que resulta vantagens excessivas para 0s setores economicamente
mais favorecidos, com prejuizos para a coletividade, sobretudo dos desfavorecidos sociais.

Como reforca Elias Norbert™?, “o individual sufocou o coletivo; o ‘eu’ empurrou o ‘nds’ para

3

uma posicao secundaria”; bem como Edgar Morin®>, ao afirmar que: “ [...] estando sepultado

0 mito da neutralidade da ciéncia, a bioética requer abordagens pluralistas baseadas na
complexidade dos fatos™>>*,

O desenvolvimento nas relagcdes politicas e sociais nos paises pobres da parte Sul
do mundo recomenda, além de cuidados como prudéncia (diante dos avancos), prevencdo (de

possiveis danos e iatrogenias), precaucao (frente ao desconhecido) e protecdo (dos excluidos

*"Ibid., p. 41. “Se o ser humano se caracteriza por ser um animal moral, a diversidade nao deve ser suprimida e
sim valorizada, ja que expressa no plano simbolico, a criatividade propria a evolugdo”.

¥ GARRAFA, Volney. Incluséo Social no Contexto Politico da Bioética. Revista Brasileira de Bioética. v. 1, n.
2, p. 127, 2005. “A meu ver, o que confere humanidade aos seres biologicamente reconhecidos como humanos,
decorre de um processo coletivo, que se consubstancia na producdo e reproducdo continuas dos significados
atribuidos as praticas sociais. Neste sentido, a proposta inclusiva aqui desenvolvida passa pelo pressuposto que a
acdo social politicamente comprometida € aquela capaz de transformar a praxis social.”

*% GARRAFA; PORTO, op. cit., p. 38. “Nesse sentido, vale insistir que equidade n&o significa o0 mesmo que
igualdade. Igualdade ¢ a consequéncia desejada da equidade, sendo esta apenas o ponto de partida para aquela”.
0 MUSSE, p. 18.

%1 GARRAFA, Volnei. De uma “Bioética de Principios” a uma “Bioética Interventiva” — Critica e Socialmente
Comprometida. p. 7, http://www.fanut.ufg.br/uploads/128/original_BIOETICA_COMPROMISSO.pdf; acesso
em 19.08.2013.

2 GARRAFA, op. cit., p. 8.

>3 MORIN, op. cit.,

>* GARRAFA, op. cit., p. 10.
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sociais, dos mais frageis e desassistidos), que sejam urgentemente incorporadas categorias
como responsabilidade, cuidado, solidariedade, comprometimento, alteridade e tolerancia,
entre outros, nas reflexdes, estudos e pesquisas daqueles que estdo comprometidos com 0s
mais vulneréveis e com a coisa ptblica.>*

A importéncia da bioética de intervencdo reside exatamente na relagdo entre o
ambiente nacional e o ambiente internacional e nas relagcGes entre o Estado e o individuo
submetido a medida de seguranca. O empoderamento consiste em assegurar ao paciente, no
plano individual e no plano coletivo, em sua relacdo com os profissionais, cuja atividade
volta-se para a recuperacdo de seus processos mentais, a autonomia necessaria para cuidar de
si mesmo; do mesmo modo, em qualquer relacdo social, inclusive no seio familiar, busca-se
reduzir a relacdo de dependéncia, de modo a que cada membro coopere como membro de uma
equipe®®. Libertagdo e emancipacdo relacionam-se entre si de tal forma que a primeira
possibilita ao sujeito assumir sua parcela de poder na relacdo de forgas que se estabelece em
sociedade, amplificando as vozes dos segmentos alijados do poder de decisdo em favor da
inclusdo social, e a segunda diz respeito a autonomia que cada um tem de decidir-se por si
sobre si mesmo e seu patriméonio.>’

Em tal ordem de importancia Garrafa articula as trés categorias, empoderamento,
libertacdo e emancipacdo, entre si, que oleva a afirmar que a inclus&o social é conquista social
e ndo concessao, conquista pelo direito de decidir e pela possibilidade real do exercicio desse
direito. Segue-se nesse trabalho, a recomendacdo de Luciana Musse de eleger a bioética de
intervencdo como referencial tedrico na leitura relativa aos direitos das pessoas com

transtorno mental e sua inclusio social®®.

4.3 Interpretagdo do ordenamento juridico no sentido da medida de seguranca

socialmente inclusiva

Como demonstrado anteriormente, na subsecdo 3.6.4, a discricionariedade no
campo do processo juridico, em matéria de direitos fundamentais, vem se realizando,

principalmente, com a materializagdo do senso comum tedrico dos juristas.

555 1h;
Ibid., p. 8.
% BENATAR, Solomon R. Discurso do Presidente. In: GARRAFA; PESSINI, op. cit., p. 25 — 33.
> MUSSE, op. cit., p. 18 — 19.
*1bid.
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Em se tratando de medida de seguranca, o senso comum teorico € amplificado

pela abordagem médico-pericial®>®

nos exames da inimputabilidade/imputabilidade e da
periculosidade, duas condic6es que dificultam a inclusédo social das PCTM.

A primeira condicdo deveria ser marcada pelo momento da ocorréncia do fato
tipico, mas, ao contrario, prolonga-se no tempo. A segunda, artificial, pois deveria
acompanhar-se precisamente da capacidade de entender o carater ilicito do fato e/ou de
conduzir-se conforme esse entendimento, no entanto, restringe-se a uma pretensa certeza
probabilistica da reincidéncia do fato tipificado em lei penal, em razéo do transtorno mental,
ao mesmo tempo em que a PCTM é equiparada a um simples fendbmeno da natureza,
desprovida de consciéncia e de vontade.

Ao mesmo tempo, uma retira da pessoa com transtorno mental a condicdo de
sujeito de direito e a outra, contraditoriamente, Ihe confere o estigma de inimigo da sociedade
e do Estado.

A partir da concretizacdo dessas duas condigdes, estardo liberados a sociedade (e
seus grupos sociais em particular) e, no Estado, os seus 6rgaos representantes, portadores do
poder estatal, para exercerem livremente a discriminacdo da PCTM que resulta dos
preconceitos negativos de que seus inconscientes ndo se livram facilmente, sem alguma forma
de estimulo ou de presséo.

O individuo que € submetido a medida de seguranca € reconhecido, na pratica,
como sujeito de direito ou meramente coisificado como um objeto de direito, dependendo de
ele ser imputavel (e penalmente semirresponsavel) ou inimputavel (e penalmente
irresponsavel). As consequéncias desse reconhecimento, que € feito pelo intérprete da lei e
dos fatos sociais, vem se tornando, na prética, funestas para a PCTM.

Se de um lado, a pessoa com transtorno mental vem a ser tratada como louco-
infrator ou louco-delinquente, socialmente perigoso, sendo aprisionado por tempo
indeterminado, por outro lado, perde sua condi¢do de sujeito, senhor-de-si, e torna-se
totalmente dependente dos vapores sociais e da boa-vontade do Estado-Administrador e do
Estado-Juiz, nem sempre disponiveis no sentido de permitir-lhe a reintegracdo a uma
sociedade que, talvez, pouco tenha vivenciado, ou que dela tenha sido afastado em razéo da
mudanga de comportamento apresentada em face do transtorno.

O transtorno social de que foi vitima e que Ihe reduziu drasticamente a capacidade

de autodeterminacdo do sujeito consciente de que ela, no momento da pratica do fato

%9 Ela, também, presa ao senso comum teérico préprio dessa categoria de profissionais.



164

tipificado na lei penal, deveria estar possuida, e em cuja fragilidade liberou um sujeito do
inconsciente desconhecido de seu ego® e da sociedade, bem como negligenciado pelo Estado
encarregado da manutencdo dessa sociedade, ndo somente ndo fora devidamente reparado
com vistas a garantir-lhe o convivio social prelecionado na Constituicdo, como é deixado
atuar indefinidamente, como em estado de inércia, até que, no desespero proprio dos
desamparados, a PCTM langa, com a sua ac¢do, um ultimo pedido de socorro ao Estado, um
ultimo grito como que afirmando a sociedade que dela faz parte e que, se ela sofre o
transtorno, a sociedade que negligencia em socorré-la também ndo pode declarar-se saudavel.

E, no entanto, em boa parte, como fruto da interpretacdo mecanizada do direito, a
sociedade, convencida pelo seu ente mantenedor, realiza redundantemente abusiva o
aprisionamento anulador da PCTM (que nem era devidamente tratada antes e nem o sera
agora e que, além de tudo, permanece em sofrimento), como quem saca de si uma parte

considerada menos importante.®®*

4.3.1 A interpretacao do texto. A Medida de seguranca socialmente inclusiva

O resultado de uma interpretacéo juridica, a aplicacdo e execucéo da lei*®?, ndo é

uma consequéncia de escolhas majoritarias e nem produto de convencionalismos, pois essas

ndo se tratam de verdades ontoldgicas no sentido classico; os sentidos [das coisas] ndo estdo

nas coisas e nem na “consciéncia de si do pensamento pensante”™®, eles d&o-se

intersubjetivamente, e essa intersubjetividade ocorre na linguagem e pela linguagem, logo os

sentidos arbitrarios estdo interditados®®*.°%°

%%00u que era por ele reprimido e fora, por alguma razéo, liberado.

%61 Como quem n&o olha muito bem para um futuro a que ela, sociedade, precisamente naquele instante, tivesse
dado fim.

%62 Em direito (e ndo apenas em direito), compreensdo, interpretacdo e aplicagdo sdo reconhecidas como ideias
indissociaveis (STRECK, Lenio Luiz. Interpretar e Concretizar: em busca da superacdo da discricionariedade
do positivismo juridico. In: LUCAS, Doglas Cesar; SPAREMBERGER, Raquel Fabiana L. Olhares
Hermenéuticos Sobre o Direito: em busca de sentido para os caminhos do jurista. ljui (RS): Ed. Unijui, 2006, p.
327 — 353).

*%3|hid., p. 363. Quer dizer, nem na racionalidade meramente subjetiva, puramente individual e desvinculada das
relagdes sociais.

**bid., p. 363 — 364. A intersubjetividade é verificada na medida em que se reconhece que o di4logo esta se
dando entre o texto, como um sujeito (elaborado pelo autor, que, no caso do texto juridico, sdo os representantes
do povo no parlamento), o intérprete (0 segundo sujeito) e um terceiro interlocutor, a tradicdo, sujeito nao fisico,
mas histérico-moral. Ela realiza-se na vigéncia de principios tuteladores de direitos humanos das minorias e de
grupos vulneraveis, os quais, na sociedade brasileira estdo positivados no texto constitucional.

%% |sto é, ndo sdo os sentidos algo estatico e nem algo inato s coisas ou ao sujeito, mas algo que se realiza,
dinamicamente, no evolver da intersubjetividade. Como dependem da linguagem, algo que se da na
intersubjetividade, deixam de ser arbitrarios, ou seja, ndo sdo algo meramente individual, mas que ocorre na
coletividade consciente e, portanto, vinculados as ocorréncias sociais.
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Dai a importancia da hermenéutica em Gadamer®®, quando diz que:

Toda interpretacdo correta tem que proteger-se da arbitrariedade de intuicdes
repentinas e da estreiteza dos habitos de pensar imperceptiveis, e voltar seu olhar
para “as coisas elas mesmas” (que para os fildlogos sdo textos com sentido, que
tratam, por sua vez, de coisas).

567

E em Dworkin™’, quando afirma que:

Durante muitos anos, também argumentei contra a alegacéo positivista de que nao
podem existir respostas ‘“certas” a questdes juridicas polémicas, mas apenas
respostas “diferentes”; insisti em que, na maioria dos casos dificeis, existem
respostas certas a ser procuradas pela razdo e pela imaginago.

E, portanto, possivel alcancar respostas hermenéuticas corretas. Mas ndo com a
interpretacdo dada pela dogmatica positivista que, fundamentada puramente na razdo, e
esquecida do inconsciente 6ntico do ser humano, ndo consegue superar as lacunas
interpretativas que ddo margem a discricionariedades e arbitrariedades, as quais somente
prosperam porque o racionalismo cartesiano, que fundamenta o dogmatismo positivista,
apoia-se numa autoridade que ndo admite questionamentos.’®® Uma autoridade que cinde o
direito da moral e fundamenta-se numa moral particular®®*"°: enfim, uma autoridade tiranica.

Como, entdo, interpretar o texto juridico corretamente em matéria de medida de
seguranca?

Com base na hermenéutica filosofica, isto se da por meio de um didlogo
intersubjetivo entre o intérprete (que deseja aplicar e ver executada a vontade do texto) e o
texto a ser traduzido (fruto do desenvolvimento politico da sociedade)>”, com o intermédio da

tradicdo® e que, precisamente por isso, ndo abre mdo da moralidade®”, a qual, como

%6 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método I: tragos fundamentais de uma hermenéutica filosofica.
Tradugdo de Flavio Paulo Meurer. Rio de Janeiro: Vozes, 2008, p. 355.

T DWORKIN, op. cit., p. X1 — XV.

°%% GADAMER, op. cit., p. 371.

9 PINHO, Ana Claudia Bastos de. Para Além do Garantismo: uma proposta hermenéutica de controle da
decisdo penal. 2011. 100 f. Tese (doutorado) - Programa de Pds-Graduacdo em Direito, Instituto de Ciéncias
Juridicas, Universidade Federal do Parg, Belém, 2011. Orientador: Prof. Dr. Anténio Gomes Moreira Maues.
*"Dworkin ndo separa o direito da moral; ele transpde as lacunas interpretativas, reconhecendo, por influéncia
de Gadamer, que os direitos sdo frutos tanto da historia quanto da moralidade (PEDRON, Flavio Quinaud. E
Possivel uma Resposta Correta para Casos Controversos? Uma Andlise da Interpretacdo de Robert Alexy da
Tese Dworkiana. Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v.40, n.70, p.35-56, jul./dez.2004).

57! Tanto mais evoluido quanto mais equilibrada for a correlagéo de forcas no seio social.

572 Na qual intérprete e texto a ser interpretado encontram-se imersos e da qual resultam.

53 Também presente em Dworkin. Principios de moralidade politica, advindos da tradicdo, s&o os norteadores
das decisbes, impedindo-as de serem arbitrarias. Donde a importancia da fundamentacdo das decisdes (PINHO,
op. cit. 85 f.), sem a qual superar a dominacéo e alcancar a liberdade e a igualdade é quase impossivel.
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condicdo de possibilidade da compreensdo e, obviamente, do préprio direito, distancia o
didlogo da discricionariedade®™.

Na verdade, como a tradicdo esta permanentemente evoluindo (com o
desenvolvimento do ser humano, enquanto binémio individuo-sociedade), transformando-se
sempre, o dialogo da-se entre o intérprete e o0 texto e, de certa forma, entre o intérprete e a
tradicdo, ou, no minimo, a tradicdo com seus ideais ou principios de moralidade politica atua
como limite para o trabalho interpretativo/compreensivo. O dialogo com o texto, com a
intermediacao dada pela tradicdo, flui tendo em vista que ela, sobretudo quando é reconhecida
como democratica, aberta para todas as possibilidades libertadoras, funciona, por isso mesmo
como condicdo de possibilidade para a compreensdo do texto®”. Ela ndo depende da vontade
ou da discricionariedade do intérprete e, além disso, como a hermenéutica é ontoldgica®’®,
teremos com o trabalho interpretativo uma realizacdo concreta do Direito, ndo metafisica,
daquilo em que se constitui o texto juridico. Ao interpretar o texto, ndo se esta, simplesmente,
dialogando com ele, mas, como afirma Dworkin, buscando-se uma solucdo que seja
construtiva e criativa para um problema da pratica humana®"’.>"®

O texto, diz Streck®”®, ndo esta & disposicdo do intérprete; ele é produto da

correlagdo de forcas®® que se da a partir do circulo hermenéutico®™, que atravessa o

bid., p. 73. A tradicdo significa reflexdo sobre o passado e a experiéncia do estranhamento (relacionado com
concepcao individualista das diferencas) e da familiaridade (relacionada com concepgéo da igualdade).

> PINHO, op. cit., f. 74. “A tradi¢do, que nos condiciona e (sobre) determina, traz, em si, juizos morais que S&0
pressupostos para a compreensao”.

>"°A ontologia é a parte da filosofia que trata do ser enquanto ser, isto é, do ser concebido como tendo uma
natureza comum que é inerente a todos e a cada um dos seres. Como parte da metafisica, a ontologia estuda
apenas parte do ser. Michel Haar (apud FERRAZ, Marcus Sacrini A. Merleau-Ponty Entre Ontologia e
Metafisica.  http://www.fflch.usp.br/df/espinosanos/ARTIGOS/numero%2020/sacrini20.pdf.  Acesso  em:
18.04.2013) considera que uma empreitada filosofica pode ser qualificada de metafisica se ela toma um ente ou
as caracteristicas proprias a uma classe de entes como definidoras do ser em geral; ha, no procedimento
metafisico, a sele¢do arbitraria de uma dimenséo dntica como fundante de todas as demais e, em seguida, pela
universalizacdo ou hipdstase dessa dimenséo, ela passa entdo a se apresentar como o proprio ser em geral. Para
Marcus Sacrini A. Ferraz, a distingdo entre metafisica e ontologia deve levar em conta o ser e a subjetividade
cognoscente; enquanto o modo metafisico de investigar o ser transgrediria, seja em relacdo a subjetividade
cognoscente, seja em relacdo ao proprio ser em geral, a certas condi¢des constitutivas do problema ontoldgico, e
chegaria invariavelmente a impasses, 0 modo ontoldgico leva em conta as particularidades cognitivas e
existenciais da subjetividade e a complexidade da manifestacdo do ser. Trata-se de uma investigagdo que ndo
ignora nem como as estruturas existenciais condicionam o acesso ao mundo e nem que a amplitude do ser ndo se
reduz a certas propriedades 6nticas.

" PINHO, op. cit., f. 81.

578 Como ocorre com a solugdo dada com a medida de seguranca socialmente inclusiva, para o problema da
internacdo da PCTM por tempo indeterminado.

59 STRECK, op. cit., p. 367.

%80 E como produto da correlacdo de forcas politico-sociais, continua a ela submetido.

%81 O todo deve ser entendido pela parte e a parte s6 adquire sentido pelo todo.
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dualismo®®? metafisico (objetivista e subjetivista)>®®

e ndo mais em um esquema sujeito-objeto
ocorrente na metodologia dogmatica positivista. Em suma, ndo h4 um sentido que possa ser
arrancado do texto, o sentido € atribuido em funcdo do fato deparado pelo intérprete e dos
contetidos de base do texto.

Na dimensdo politica, a julgar pelas diversas manifestagdes historicas da
sociedade brasileira no e fora do Parlamento, a tradicdo apresenta-se-nos claramente
democratica®®, embora a classe social dominante sempre tente conformar, segundo seus
interesses de classe, o0 andamento da vida social.*®>*%

Apesar da tradicdo democratica da sociedade brasileira, na dimensdo juridico-
penal o poder instituido tem se mostrado politicamente restritivo, com indole especialmente
punitiva no ambito penal.

Contudo, na medida em que a sociedade evolui, e em que o Estado ganha
contornos de um modelo de Estado Democrético de Direito, conforme preleciona nossa
Constituicdo Cidadd, ha duas décadas e meia, com sua carta de direitos humanos

587

positivada™’, essa indole punitiva é superavel pela politica democréatica, pelos movimentos

2Dualismo é concepcdo filosofica, metafisica, que supe a existéncia de dois principios ou realidades
irredutiveis entre si e ndo-subordindveis, que servem para a explicagdo do universo. Difere do monismo e do
pluralismo. Um exemplo pode ser o dualismo cartesiano: mente (res cogitans) e corpo (res extensa); similar ao
dualismo platénico: corpo como prisdo do espirito ou alma (TERRICABRAS, Josep-Maria. Dicionario de
Filosofia: tomo | — A-D, 2. ed., S&o Paulo: Loyola, 2004, p. 772 — 773). A polaridade de um dualismo se
distingue da tese e antitese na Dialética, em que, no dualismo, as polaridades sdo estaveis e mutuamente
exclusivas, enquanto que tese e antitese (unidade dialética) sdo dinamicos, sempre tendendo para a sintese. Na
hermenéutica filosofica, o tratamento é dialético e ndo meramente dualista.

%83 Subjetividade do intérprete e objetividade do texto, relacionados a paradigmas metafisicos; um — o objetivista
— € aristotélico-tomista, o outro — o subjetivista — adere a filosofia da consciéncia.

*%4 0 ser humano sempre emerge espiritualmente melhor dos sofrimentos, a julgar pelo que diz a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos e a Constituicao brasileira de 1988, inclusive em seus preambulos.

%85para Marx, “as ideias da classe dominante sdo, em cada época as ideias dominantes; isto é, a classe que € a
forca material dominante da sociedade €, ao mesmo tempo, sua forca espiritual dominante, as ideias nada mais
sdo que a expressdo ideal das relagdes materiais dominantes concebidas como ideias; portanto, a expressdo das
relagdes que tornam uma classe a classe dominante; portanto, as ideias de sua dominacdo” (MARX, Karl;
ENGELS, Frederich. A ideologia alem&. So Paulo: Hucitec, 1976, p. 56), mas a ideologia da classe dominante,
que se reflete na tradicdo, essa culturalmente muito mais ampla e complexa do que aquela, com ela ndo se
confunde. Em uma sociedade higida, a tradicdo evolui de baixo para cima.

S86¢ possivel ilustrar o que se afirma com trés argumentos considerados em conjunto: a) Ainda que as relacdes
raciais no Brasil ndo venham a ser harmoénicas, a sociedade brasileira, historicamente, experimentou a
miscigenacao dos elementos étnicos que lhe deram formagdo, em uma intensidade como ndo se vé em muitos
outros lugares; b) Desde a independéncia do Brasil, em 1922, diversos acontecimentos politico-sociais
ocorreram, 0S quais, se por um lado, podem ser tidos, em sua maioria, como demonstrativos do autoritarismo
dominante no poder central do pais, por outro lado, evidenciam expressivas parcelas da sociedade, sempre
prontas para reivindicar os seus direitos no conjunto social; ¢) Nova ordem juridica a partir da Constituicdo de
1988 fundamentada, entre outros, no principio da dignidade humana.

%87 E depois de um periodo de intenso sofrimento social, por conta do violento regime ditatorial militar, ainda por
ser efetivamente absorvido pela sociedade.
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sociais e pelo cumprimento fiel das etiquetas que a Constituicdo impde a todos os cidadaos,
em especial aos que foram alcados as posices sociopoliticas mais elevadas®.

A carta de direitos humanos positivada traz, como principio fundamental do
Estado, a dignidade da pessoa humana®® com todos os seus corolérios (igualdade, liberdade,
vida, seguranca etc.) e, como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, a
inclusdo social®® de tantos quantos a ela almejam.

Em se tratando de medidas de seguranca, o todo diz respeito ao ordenamento
juridico brasileiro (estando a Constituicdo no seu topo, fundamentando todo o ordenamento
juridico e afastando da nova ordem social tudo o que estd com ela em conflito) e, mais do que
isso, as vivéncias que a comunidade desenvolve, continuamente, no evolver das relagdes
sociais com reflexo do e no ordenamento juridico (o texto a ser interpretado), por sua vez
reflexo da correlacdo de forgas politicas. A parte diz respeito a efetiva concretizacdo da
inclusdo social das PCTM que sdo submetidas a uma medida de seguranga, a partir do dialogo
(interpretagdo) com o texto e, mais amplamente, com os limites estabelecidos pela tradigéo
em que ambos estdo imersos. Medidas de seguranca e inclusao social da PCTM estdo, ambas,
previstas no ordenamento juridico como reflexo do evolver das relagdes sociais.

Como expressdo de uma pré-compreensdo®®, pode-se afirmar que no texto
constitucional, fruto de uma tradicdo democrética, ndo ha nada que vede, ainda que
implicitamente, a aplicacdo e a execugdo de medidas de seguranga, enquanto 0 seu objetivo
for equilibrar ou reequilibrar os processos mentais conscientes e inconscientes, de modo a
permitir a PCTM o convivio social necessario a sua cidadania. Ao mesmo tempo, a Lei da
Reforma Psiquiatrica ndo anula a imposicdo de medidas de seguranca, desde que elas sejam
entendidas como prioridades impostas ao Estado para garantir a integridade da Sociedade
Democrética, assegurando aos cidaddos em geral, individualmente e em grupos sociais, e as
minorias e aos grupos vulneraveis seus direitos e garantias fundamentais.

Note-se que essa concepcao tornou-se visivel no momento em que foi fundada a
nova ordem juridica, em 1988, no entanto, em 2001, a partir de movimentos sociais

empenhados no fechamento dos asilos de loucos e manicémios judiciarios, a Lei de Reforma

%88 Como demonstracéo ilustrativa do que se afirma, recentemente a sociedade brasileira foi para as ruas pedir
reformas politicas e sociais (luta contra a PEC 37 [retiraria do Ministério Publico a competéncia para realizar
investigacdo criminal], exigéncias de reforma politica, de reducdo da violéncia e da criminalidade, fim da
corrupgdo e outras manifestagdes). Além disso, a luta antimanicomial ndo é um movimento que se realiza em
gabinetes, mas vai constantemente as ruas.

>89 Constituigdo Federal, art. 1°, inciso 111 (fundamento do préprio Estado Democratico de Direito).

*Ohid., art. 3, I, Il e IV (objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil).

91| egitima, auténtica.
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Psiquiatrica, fruto de uma luta antimanicomial de pouco mais de 14 anos®?, abriu a

possibilidade de, numa fuséo de horizontes®

, confirmar que essa foi, precisamente, a vontade
da sociedade refletida no texto constitucional.

No direito como integridade é impossivel tratar de medidas de seguranca em
separado das atividades de inclusio social.***Dessa forma, torna-se necessario trabalhar em
conjunto a medida de seguranca e a inclusdo social, fundamentando-se nos principios
constitucionais garantidores dos direitos fundamentais, corolarios da dignidade humana e nos
principios fundamentadores do direito sanitario®®, bem como nas diretrizes®® para as agdes e
servicos de saude que integram uma rede regionalizada e hierarquizada organizada em um
sistema unico.

Antes de qualquer consideracdo mais particularizada sobre medidas de seguranca,
¢ preciso observar que ndo é do escopo desse trabalho discorrer sobre principios
fundamentadores do Estado, ou sobre os objetivos fundamentais do Estado Democrético de
Direito (EDD), ou mesmo sobre os principios fundamentadores das relacBes internacionais
desse EDD, mas tentar mostrar como se procederia por meio da hermenéutica filosofica para a
obtencdo de resposta correta a cada indagacao do texto, com relacdo a medida de seguranca e
a melhor forma de sua aplicacdo e execucdo, fundamentado nos direitos e garantias
fundamentais. Cada resposta a cada indagacéo, e a prépria indagacao em si, poderia ser objeto
de uma tese a ser desenvolvida em um trabalho de pesquisa.

Feitas essas considerac@es iniciais, cabe-nos reconhecer a seguinte indagacao que,
estando ambos, intérprete e texto juridico, imersos na tradicdo democratica, nos é feita pelo

ordenamento juridico com relacdo ao disciplinamento da medida de seguranga: “Tendo em

%92 Doze anos, apenas com o Projeto de Lei do Deputado Paulo Delgado.

5% E claro que, uma vez que o universo vivencial do intérprete encontra-se imerso na tradigdo, havera, com a sua
ajuda, o reconhecimento de realidades diferentes entre 0 momento da elaboracéo do texto e da sua interpretacéo.
Em relacdo ao tema ora em estudo, os horizontes a serem fundidos sdo aqueles referentes ao momento atual,
sobretudo a partir da lei da Reforma Psiquitrica e da Constitui¢do de 1988.

5% para Dworkin, o Direito é uma combinagdo de quatro virtudes politicas: a) equidade: voltada para encontrar
os procedimentos que distribuem o poder politico de maneira adequada entre os cidaddos; b) justica: voltada para
as decisbes que as instituicdes politicas consagradas tém de tomar, visando alcancar um resultado moralmente
justificavel, tenham ou ndo sido escolhidas com equidade; ¢) devido processo legal adjetivo: correspondente aos
procedimentos corretos para julgar se algum cidaddo infringiu as leis estabelecidas pelos procedimentos
politicos; d) integridade: exigéncia especifica de moralidade politica. Essa Gltima visa ajustar as demais,
garantindo coeréncia entre elas. A virtude do devido processo legal adjetivo diz respeito a: ¢.1) os procedimentos
adequados de prova, de descoberta e de revisdo que proporcionem um justo grau de exatiddo; e ¢.2) o respeito a
dignidade do réu (DWORKIN, op. cit., p. 199 - 203).

5% Universalidade de cobertura e de atendimento, uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populagBes urbanas e rurais, seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos,
irredutibilidade do valor dos beneficios, equidade na forma de participagdo no custeio, diversidade da base de
financiamento e carater democratico.

%% Descentralizagdo, nas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal), atendimento integral e
participacdo da comunidade.
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vista que a medida de seguranca, prevista no Codigo Penal de 1940, apesar do texto dado pela
Lei 7.209/1984 (arts. 41 e 42, e arts. 96 a 99), no Cddigo Processual Penal de 1941 (arts. 381
a 393 e arts. 751 a 779) e na Lei de execucdo penal (arts. 171 a 179, 183 e 184), ndo se
encontra expressamente vedada pela Constituicdo Federal, que, com sua promulgacdo em 5 de
outubro de 1988, inaugurou uma nova ordem juridica>’ no pais, e que a Lei n° 10.216/2001,
indica no art. 1° que todas as PCTM tem os seus direitos fundamentais (art. 2°) assegurados
sem qualquer forma de discriminacdo, qual a finalidade da medida de seguranca? Podem o0s
representantes do povo no parlamento imporem medida de seguranca como forma de
segregacdo da pessoa com transtorno mental?”

A partir dessa indagacdo inicial, pode-se discorrer sobre a sua resposta, na medida
que, no desenvolvimento da circularidade hermenéutica garantidora da compreensédo correta,
confrontam-se diversas e diferenciadas pré-compreensdes. Nao serdo apresentadas as
indagacGes formuladas ao texto pelo intérprete, mas tdo somente as respostas que alcangardo,
ao final, a resposta a primeira pergunta do texto.

Vislumbrando inicialmente, como pré-compreensao positiva, a necessidade
prioritaria de tratamento da PCTM, como forma de integra-la aos processos de
desenvolvimento e sobrevivéncia da sociedade, reconhecemos que, depois de um intervalo
sofrido na historia do pais, os representantes do povo brasileiro, detentor do poder soberano
da nacdo, escolhidos em Assembleia Nacional Constituinte, instituiram um EDD,
fundamentado, dentre outros, nos principios da dignidade humana, da cidadania e da
pluralidade politica, tdo necessarios ao reconhecimento do atendimento igualitario das
necessidades de todos 0s seus cidadaos.

Como objetivos fundamentais existenciais, visa o0 EDD brasileiro garantir o
desenvolvimento nacional e promover a inclusdo social®® de todas as minorias e grupos
vulneraveis percebidos como em situacdo de desigualdade social e regional, combatendo o
preconceito e a discriminacéo, qualquer que seja a sua forma. Enfim, é objetivo fundamental
do Estado Democratico brasileiro, a promocdo do ser humano, enquanto bindmio
individuo/sociedade, no desenvolvimento da relagdo Eu/Outro, haja vista ndo ser a sociedade
algo estatico, mas, ao contréario, perfeitamente dindmico e em constante processo de pulsante

transformacéo.

%97 Reforgando a tradicdo democrética pelo reconhecimento que a Republica Federativa brasileira é um Estado
Democratico de Direito, que se fundamenta sobre principios tais como a cidadania, a dignidade da pessoa
humana e o pluralismo politico.

*®CF, art. 3°, 1, lll e IV.
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Partindo da pré-compreensdo de que o intérprete entende que o EDD visa nédo
apenas garantir a sobrevivéncia dos seres humanos cujas relacfes sdo por ele tuteladas, mas,
também, assegurar boa qualidade de vida para todos, garantindo-lhes igualdade de condigdes,
afirma-se que, como a sociedade brasileira é apenas uma parcela da Comunidade
Internacional, ou um ente integrante dessa Comunidade maior, necessita ela reger-se por
principios promotores do ser humano no nivel internacional, que sejam, eles proprios,
corolarios dos principios fundamentadores do EDD brasileiro.

No devir que se renova constante e continuamente, cabe a ela promover o0s seus
proprios caminhos. E o faz, como imperativo categérico e enquanto, também, ser humano,
isto €, bindbmio individuo (sociedade brasileira)/sociedade (comunidade internacional), numa
relacdo Eu/Outro em que seu desenvolvimento concretiza-se num movimento para dentro e
para fora de si, como sempre promovendo a si mesma (ser humano) e aos individuos (seres
humanos), suas unidades sociais e suas conformadoras.

Como compreensdo prévia, é digno de nota que com os avangos tecnoldgicos e
das teorias de abordagem da PCTM, bem como com o avanco nas relacbes sociais, nas
ultimas décadas, essa estara mais apta a convivéncia social, se a propria convivéncia social for
realizada como parte do procedimento de recuperacdo dos processos mentais necessarios as
relagOes sociais. Assim, no dia-a-dia da vida em sociedade, circunstancias existem, ou podem
realizar-se, que induzirdo uma PCTM em sofrimento a praticar algum fato tipificado na lei
penal. Nessa condi¢do, o ordenamento juridico define os atos praticados pela PCTM como
condicdes de possibilidade de aplicacdo de medida de seguranca, como forma de solucdo
diante do fato concretizado, tanto previsivel que foi insculpido no ordenamento juridico do
pais.

Tendo em vista a tradicdo democréatica da Republica Federativa do Brasil e a luta
antimanicomial crescente, especialmente a partir da abertura politica do pais, ap6s o regime
militar, os fundamentos do EDD brasileiro que asseguram a aplicacdo da medida de
segurancga, no caso de a PCTM vir a praticar um fato tipico, sdo os principios da dignidade
humana, da cidadania e do pluralismo politico que deverdo assegurar-lhe as condigdes
necessarias para estabilizar seus processos mentais em um patamar que lhe possibilite o
convivio social.

O exercicio da cidadania, como principio fundamentador do proprio EDD
brasileiro, é essencial para todo aquele que integra a sociedade e que pretende cultivar seus
direitos fundamentais de participacéo da vida democratica do pais. Como tal, € um importante
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norteador dos deveres e direitos da cada um e de todos, inclusive da PCTM e, sobretudo,
daquela que foi levada, por um certo comportamento negligente da autoridade publica, a
praticar um fato tipificado em lei penal. Tédo importante € a tutela do direito de cidadania para
a vida social plena, que é, também, entendida como dever de cidadania, um dever que cabe,
inclusive, ao proprio Estado assegura-lo a cada cidaddo. Externar opiniGes e a prdpria vontade

é necessario para a vida democratica em sociedade®*®

, por isso mesmo, passa a ser vista como
garantia de realizacdo da dignidade humana e de seus corolarios prelecionados no Titulo II,
que trata dos direitos e garantias fundamentais. Pelo que, assegurar-lhe desde logo, mais do
que o exercicio do direito a votar e ser votado, mas exercitar diretamente, se necessario, sua
parcela de poder, obriga o Estado a oferecer o melhor tratamento possivel para estabilizar os
processos mentais necessarios a participacdo da vida publica da Sociedade.

Afinal, tendo a sociedade humana como parametro necessario para ‘“garantir a
continuidade da vida e satisfazer seus interesses e desejos”, “os seres humanos vivem juntos,
em sociedade, ndo apenas porque escolheram esse modo de vida, mas porque a vida em
sociedade é uma necessidade da natureza humana”®®. O exercicio da cidadania torna
indispensavel que o ser humano seja tratado como pessoa, e isso se aplica a todos o0s seres

humanos®®, em todos os niveis citados por Maturana e Varela®®

, Nem que para isso seja
necessario propor a redefinicdo da nogéo de pessoa humana®®.

Pela dignidade da pessoa humana, ndo pode o Estado, voltando-se contra 0s
designios a si dados pelo poder soberano®®, imprimir ao cidaddo a punicdo por algo que
somente fora previsivel e possivel de ser evitado, por parte do proprio Estado encarregado da
manutencdo da sociedade que lhe originara. O ato fora realizado em situacdo de desespero,
em razdo de negligéncia do Estado com a insuficiéncia ou a falta de politicas publicas
necessarias e de acOes afirmativas que assegurem satde mental 8 PCTM, em um nivel que lhe
garanta o convivio social de forma pacifica e harmdnica, tanto quanto lhe seja possivel,
enquanto individuo que se encontra no desenvolvimento de variadas relagdes sociais,

conflituosas ou ndo, fruto do confronto de interesses.

*®DALLARI, Dalmo de Abreu. Direitos Humanos e Cidadania. 2. ed. Reformulada. S&o Paulo: Moderna, 2004,
p. 22 - 25.

0)bid., p. 26 — 31.

%1bid., p. 37.

%02 MATURANA; VARELA, op. cit., p. 250 — 253.

%03 MORIN, Edgar. op. cit., p. 125 — 133. Nesse sentido, pode-se propor a defesa da dignidade do ser humano,
enquanto bindmio individuo/sociedade, a realizar-se dialeticamente, ndo mais se restringindo a uma concepgao
restritiva de pessoa humana. Assim, todo individuo tratado no contexto do binémio Eu-Outro (individuo-
sociedade) sera, também, como condicédo de possibilidade, como pessoa humana.

%04 paragrafo unico do art. 1° da Constitui¢do. “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes ou diretamente, nos termos desta Constituicao”.
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Pela pluralidade politica, a propria diversidade do ser humano deve ser
compreendida como necessaria para a sua sobrevivéncia no mundo; e essa pluralidade tem
como contraface, como numa moeda, a singularidade dotada de um saber imprescindivel para
0 ser humano, enquanto espécie ontica que se relaciona com 0 mundo em que se encontra
imerso. Singularidade que, na pluralidade, convive dialeticamente com a coletividade, como
forma de sobrevivéncia.

A pessoa humana, cuja definicdo Edgar Morin prople a revisdo, € o elemento
central para a existéncia do Estado mantenedor, no nosso caso, da sociedade brasileira; é um
imperativo categorico e como tal ndo pode ter sua condic¢éo de fim ultimo reduzida em favor
de grupos de dominagdo. Ndo pode o ser humano que é a sociedade brasileira, evoluir na
natureza e em sociedade, sem que 0 mesmo ocorra ao individuo seu integrante. Na relacdo

805 & Maturana e Varela®®, ha uma ética na relagdo

Eu/Outro, como ensinam Norbert Elias
humano-humano que ndo pode ser abandonada, sob pena de ambos os polos da relagéo virem
a ser destruidos ao longo do desenvolvimento dos processos naturais e sociais, na medida em
que o devir se realiza, e 0 mundo se transforma.

Além do mais, ha que se ter em mente que se o exercicio da cidadania implica
aceitacdo pela regra de maioria, a democracia plena exige o respeito aos direitos e garantias
fundamentais da minoria e dos grupos vulneraveis®®’.

Devemos, no entanto, responder a indagacdo do texto.

Tendo em vista que, como pré-compreensdo, os documentos internacionais

voltados para o disciplinamento da tutela dos direitos humanos®® encontram-se abracados

805 ELIAS, Norbert. Op. cit.

%06 MATURANA; VARELA, op. cit.

%’De certa forma, as concepgdes atuais de democracia representativa sio consentaneas com os ensinamentos de
Rousseau sobre poder ser a liberdade humana alienada somente quando as regras de um contrato social
originario fossem rigidamente observadas. No entanto, € o controle da constitucionalidade das leis, possivel de
ser exercido por qualquer juiz, um dos melhores instrumentos capazes de assegurar a democracia, especialmente
em EDD jovens como o brasileiro. “Em uma sociedade que aspira o pluralismo como um de seus principais
objetivos historicos” [...] “o Judicidrio tem a missdo de preservar um espago intangivel da individualidade
humana”, assegurando direitos fundamentais da minoria, em caso contrario, “elas seriam reféns permanentes da
intolerancia das massas”. Antecipando-se a isso, 0 constituinte originario inseriu no texto constitucional uma
Carta de Principios asseguradores de direitos e garantias fundamentais individuais, permitindo afirmar que “a
democracia revela um compromisso permanente com a tolerancia social e a pluralidade cultural” (APPIO,
Eduardo. Direito das Minorias. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2008, p. 35 — 94).

%98 por exemplo, a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, a Convencao Americana de Direitos Humanos,
a Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e a
Convencgdo Interamericana Para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia.
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pela Constituicdo do pais, recebendo status de emenda constitucional®® e, além do mais, a EC
n° 45 criou o instituto do incidente de deslocamento de competéncia para a justica federal dos
casos de graves violacdes dos direitos humanos®®, a carta de direitos humanos e garantias
fundamentais referentes a PCTM em nada difere daquela relativa ao cidaddo em geral.

No tocante a saude, sem qualquer adjetivacao, insere-se a protecao a salde mental
no Capitulo Il — da Seguridade Social, do Titulo VIII — da Ordem Social®!, onde a
Constituicao preleciona que a seguridade social compreende um conjunto integrado de acbes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinado a assegurar os direitos relativos a
salde, a previdéncia e a assisténcia social, direitos sociais prelecionados no art. 6° do texto
constitucional.

612

Mais especificamente em relacdo a salde”™, preleciona categoricamente a

613 cabendo ao Poder Publico

Constituicdo que é direito de todos e dever do Estado
regulamentar, fiscalizar e controlar sua execucdo, que poderéa ser feita diretamente ou através
de terceiros, de forma privada ou ndo. Mas a obrigacdo do Estado, no tocante a salde mental,
ndo se resume ao prelecionado nos dispositivos acima apontados, pois ganha ela o reforco da
protecdo integral a crianca e ao adolescente prelecionado no Capitulo VII — da Familia, da
Crianca, do Adolescente e do 1doso®, onde determina a promocéo por parte do Estado de
programas de assisténcia integral a salde da crianca e do adolescente, devendo o Estado criar
programas de prevencao e atendimento especializado para os portadores de deficiéncia fisica,
sensorial e mental, bem como de integracdo social do adolescente portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia social, e a facilitacdo do acesso aos
bens e servicos coletivos, com a eliminacéo de preconceitos e obstaculos arquitetdnicos.

Esse dispositivo combina-se com a definicdo de pessoa com deficiéncia — PCD,
dada pela Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia®®,
aprovada por meio do Decreto Legislativo n® 186/2008, ratificada no mesmo ano junto a

Organizacdo das Nacdes Unidas e promulgada pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de

%% MAUES, Antonio Moreira. Perspectivas do Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos no
Brasil. Cadernos da Escola de Direito e RelagBes Internacionais. n°10. Faculdades Integradas do Brasil -
Unibrasil, p. 1-24, 20009.

*bid., p. 2.

1Art, 193 e seguintes.

S2Art. 196 e seguintes.

613 | ei n° 8.080/1990, art. 2°. A sadde é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

®1 Art. 227 e § 1°, inciso I1.

615 Art. 1°. “Aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s
quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdades de condi¢cBes com as demais pessoas”. A nocdo de longo prazo, é claro, é variavel, conforme a
natureza e a dramaticidade da deficiéncia.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Congresso/DLG186-2008.htm
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2009, ganhando status de Emenda Constitucional. O citado dispositivo ndo permite confundir
deficiéncia de natureza mental com deficiéncia de natureza intelectual, muito embora possa
essa ultima integrar, eventualmente, a primeira. E, nessa hipotese, a atuacdo do Estado é a
regra e nao excecao, admitindo-se a participacdo de entidades ndo governamentais.

AcOes e servigos publicos de saude, bem como os servicos contratados e
conveniados que integram o sistema brasileiro de salde, o SUS, obedecem a principios
organizativos e doutrinarios tais como: a) universalidade de acesso aos servicos de saude em
todos os niveis de assisténcia; b) integralidade de assisténcia; c) preservacdo da autonomia das
pessoas na defesa de sua integridade fisica e moral; d) igualdade da assisténcia a saude, sem
preconceitos ou privilégios de qualquer espécie; ) direito a informacdo, as pessoas assistidas,
sobre sua saude; f) participacdo da comunidade; g) capacidade de resolucdo dos servicos em
todos os niveis de assisténcia.

A partir da pré-compreensao de que ndo se encontra a seguranca publica dentre os
direitos e garantias fundamentais, ndo podendo ela, portanto, elevar-se por sobre os direitos de
igualdade, liberdade e saude, inclusive e, sobretudo a saude mental, pois, sem ela, o ser
humano com transtorno mental vem a ser categorizado em posi¢cdo muito inferior as dos
demais cidaddos, pode-se afirmar que a medida de seguranga nunca sera corretamente
empregada no interior dos manicémios judiciarios, nem sob a forma escamoteada de
tratamento, mas sim utilizada como forma de punir a PCTM por sua prética. Interna-la
indefinidamente somente servira para entortar-lhe ainda mais um raciocinio que ja se encontra
embotado por razBes que somente espiritos abertos, em convivio social quase permanente,
conseguirdo desanuviar. E falaciosa a concepcio de defesa social em conflito com o respeito
aos direitos e garantias fundamentais. Jamais havera tutela da defesa social, anulando-se
direitos fundamentais de pessoas com transtorno mental.

Estando confirmadas as autenticidades das pré-compreensdes anteriores, reafirma-
se ser essencial a recuperacdo dos processos mentais da PCTM a um patamar que lhe assegure
o0 pleno convivio em sociedade, o que nos permite concluir que:

a) Diante da tradicdo democrética que vige no pais, na atualidade: a.1) é o povo
quem detém juridica e politicamente o poder soberano da nagdo, exercitando-o direta ou
indiretamente por meio de seus representantes; a.2) a autoridade conferida aos representantes
do povo nédo permite que eles se voltem contra os interesses desse poder soberano, sob pena

de grave distorcdo na democracia brasileira; a.3) a democracia somente realizar-se-a: 1)
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obedecendo-se a regra da maioria, desde que; 2) sejam respeitados os direitos e garantias
fundamentais de todos, inclusive dos grupos vulneraveis;

b) Finalmente, a compreensédo alcancada nos permite afirmar categoricamente que
a finalidade da medida de seguranca é assegurar a inclusdo social das PCTM, propiciando-
Ihes o melhor atendimento recuperador de seus processos mentais com vistas ao convivio
social e ao exercicio da cidadania, protegendo-as em seus direitos, sem qualquer forma de
discriminacdo, inclusive no tocante a eventuais préaticas de fatos tipificados na lei penal, dessa
forma garantindo-lhes integralmente a dignidade humana e assegurando-lhes materialmente a
igualdade e a liberdade.

Assim, completa-se a circularidade hermenéutica, para a compreensao dos fins da
medida de segurancga na nova ordem juridica.

Eis a Medida de Seguranca como um meio para realizar a inclusdo social. Eis a
Medida de Seguranca Socialmente Inclusiva (MSSI)°™.

Tomando-se como parametros, os procedimentos realizados nas jurisdi¢cdes dos
Estados de Minas Gerais e Goias, pode-se afirmar que, além de consentanea com o
procedimento dado pela hermenéutica filoséfica, essa interpretacdo preenche os critérios do
Direito como integridade, submetendo-se aos seus testes de integridade: a) adequacéo: ajusta-
se perfeitamente a pratica social realizada em Minas Gerais e em Goiés e possibilita uma
evolucdo natural dos relacionamentos juridico-sociais no pais; e b) justificacdo: fundamenta-
se em razbes coerentes de moralidade politica, com vistas a melhor interpretacdo em cada
caso concreto. Some-se a isso, o fato de que a integridade, segundo Dworkin, manifesta-se
com diferentes exigéncias nas concep¢des de equidade, de justica e do devido processo legal
adjetivo, sempre em fungdo da comunidade. Na equidade, ela manifesta-se na exigéncia de
plena aplicagdo dos “principios politicos necessarios para justificar a autoridade da
legislatura”, a quando da decisdo sobre o significado de uma lei por ela sancionada, como, por
exemplo, na aprovacédo da Lei da Reforma Psiquiatrica. Na justica, manifesta-se na exigéncia
do reconhecimento, pelo “resto do direito”, dos “principios morais necessarios para justificar
a substancia das decisdes de seu legislativo”, como é o caso dos vetores constitucionais
norteadores da inclusdo social de PCTM submetidas a medidas de seguranca. No devido
processo legal expressa-se na insisténcia pela total obediéncia aos procedimentos previstos
nos julgamentos, buscando alcancar o correto equilibrio entre exatiddo e eficiéncia,

considerando-se diferentes tipos e graus de danos morais impostos por uma decisdo

616 A compreensdo é um evento possibilitado pela tradicdo; ndo se domina, simplesmente acontece e disso se
depreende que ela ndo € eterna, mas transforma-se com o devir (GADAMER apud PINHO, op. cit., p. 168).
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incorreta®’. Nesse Gltimo aspecto, o Estado passa a respeitar na PCTM, sua condigdo de
sujeito de direito ao devido processo legal.

Dworkin recomenda dividir as exigéncias da integridade em dois principios mais
praticos, os quais chama de principios de integridade politica®®: a) principio da integridade na
legislacdo ou principio legislativo de integridade: pede aos que criam o direito por legislacdo
que o mantenham coerente quanto aos principios; b) principio de integridade no julgamento
ou principio judiciario de integridade: pede aos responsaveis por decidir 0 que é a lei, que a
vejam e fagam cumprir como sendo coerente nesse sentido, e “explica porque os juizes devem
conceber o corpo do direito que administram como um todo, e ndo como uma série de
decisdes distintas que eles sdo livres para tomar ou emendar uma por uma, com nada além de
um interesse estratégico pelo restante” e porque se deve atribuir ao passado um poder especial
préprio no tribunal.®*® Ou seja, conforme observado por Stephen Guest, como principio
legislativo, a integridade “diz aos legisladores que simples barganhas entre justica e
imparcialidade estdo erradas”, e como principio adjudicativo, “diz aos juizes e, portanto aos
advogados, que facam suas decisdes e argumentos se integrarem ao corpo do direito
existente”.%%°

E onde, afinal, o direito como integridade de Dworkin completa o trabalho do
intérprete, conforme a dtica de Gadamer, para a compreensdao do texto juridico relativo as
medidas de seguranca? Na combinacdo de diferentes ideias desenvolvidas em um Gnico
corpo. Ou seja:

a) na ideia de coeréncia demonstrada na argumentacao juridica;

b) na ideia da comunidade politica, na qual o Estado deve, por meio de suas leis e
outros meios e por razdes de moralidade politica, tratar as pessoas como iguais, sendo essa

ideia a forca que impele a integridade®®

e onde essa — a comunidade politica, comporta-se
como qualquer ser humano, mas engajando-se nos “principios de equidade, justica ou devido
processo legal adjetivo de modo semelhante aquele” constante das convicgdes, ideais ou
projetos de certas pessoas e cuja personificagdo [da comunidade politica] expressa-se na
responsabilidade tanto dos cidaddos em geral, como das proprias autoridades, como membros

da comunidade e ndo simplesmente por sua participacéo individual®?;

17 DWORKIN, op. cit., p. 203.

518bid., p. 213.

99bid., p. 203.

620GUEST, Stephen. Ronald Dworkin. Traducéo de Luis Carlos Borges. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 51.
621 GUEST, op. cit., p. 60; DWORKIN, op. cit., p. 271 — 275.

622 DWORKIN, op. cit., p. 204 e seguintes.
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¢) na ideia de que a integridade “¢ uma virtude exigida apenas no mundo real” e,
portanto, sujeita a resultados injustos e que exigem instituicGes que decidam quanto ao que €

justo®®

, mesmo quando a comunidade [como um ser humano qualquer] adote, expresse e seja
fiel a principios proprios e diferentes dos das autoridades e dos cidaddos em geral®**;

d) na ideia de ser a comunidade politica uma comunidade de principios, onde seus
membros “admitem que seus direitos e deveres politicos ndo se esgotam nas decisoes
particulares tomadas por suas instituicGes politicas, mas dependem, em termos mais gerais, do
sistema de principios que essas decisdes pressupdem e endossam”, pelo que, ainda que haja
divergéncia entre a justica e a equidade, a integridade no &mbito politico da comunidade
permite superar essa divergéncia®®;

e) na ideia do homem de principios, resultante da ideia de comunidade politica e
que se conjuga a de comunidade de principios, isto €, aquele individuo que da sentido a sua
vida pelos padrdes de conduta que adota e contra 0s quais ndo admite sua atuacdo. Uma
pessoa que age segundo principios é uma pessoa que possui integridade; ao contrario, se é
reconhecida como alguém sem principio, passa a ser identificada como alguém que carece de
integridade;®?®

f) na ideia de que a comunidade politica seja tolerante com as minorias, na
medida da capacidade de aceitacéo das diferencas®®’; e.

g) na ideia de que a histéria é importante, no direito como integridade,
especialmente porque o sistema moral (sistema de principios), que serve de base para
assegurar o status coercitivo ao Estado, em funcdo do direito, origina-se da comunidade
politica/lcomunidade de principios, que atua como um Unico autor (comunidade

personificada)®?®

629

, 0 qual evolui ao longo do tempo apoiado exatamente na forca moral da
tradigéo.
Toda a concepcdo desenvolvida na resposta & primeira indagacdo do texto

juridico, anteriormente apresentada, adequa-se integralmente a teoria de Dworkin,

623 GUEST, op. cit.,p. 60 — 61.

%24 DWORKIN, op. cit., p. 208 — 209. Tanto é virtude exigida no mundo real, que o direito como integridade
inicia-se no presente, apenas voltando-se para o passado na medida em que seu enfoque contemporaneo o
determine (p. 274).

625 PINHO, op. cit., f. 88.

626 GUEST, op. cit.,p. 81.

%271bid., p. 88 — 95.

628 DWORKIN, op. cit., p. 271 - 272.

29Tradicdo que é constantemente renovada na medida da renovagdo dada ao direito pelo intérprete oficial,
também ele autor dessa renovagdo (DWORKIN, op. cit., p. 275 — 279). Essa ideia é exemplificada por Dworkin
naquilo que ele chama de “romance em cadeia” (p. 275), que seria escrito sucessivamente por diferentes autores
intérpretes, integrantes da comunidade politica/comunidade de principios/comunidade personificada.
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justificando-se inteiramente a partir de suas fundamentagcdes em “razdes coerentes de
moralidade politica, com vistas a melhor interpretacio em cada caso concreto”, conforme
afirmado anteriormente, e assim transitando coerentemente entre as diferentes virtudes acima
citadas (equidade, justica e devido processo legal), permitindo sua articulacdo e conformacao
ao direito como integridade.

Quanto a importancia da inimputabilidade do sujeito para a aplicacéo e execugédo
da MSSI e tendo em vista o que foi apresentado no Capitulo anterior, pode-se, afirmar que ela
visa assegurar o direito a igualdade da PCTM em relacdo a todos aqueles que sejam
considerados imputéveis, uma vez que se trata de condi¢do apresentada no preciso momento
da prética do fato tipico.

Recusar a possibilidade de alguém ser inimputavel, mas apenas
momentaneamente, em razdo de seu sofrimento mental, € o0 mesmo que responsabiliza-lo
permanentemente por todos os seus atos, sem lhe dar a chance de incorrer em erro de
proibicdo. Se ao imputavel e admitida essa espécie de erro, é uma questdo de igualdade
material reconhecer a PCTM em sofrimento mental a possibilidade da momentanea
inimputabilidade; pelo que, ao recuperar-se [de seu sofrimento], torna-se capaz do erro de
proibicdo. Também do imputavel ndo se retira a possibilidade de, por alguma razdo, organica
ou ndo, mostrar-se momentaneamente inimputavel, sem que, fora dessa condicdo, perca a
possibilidade de incorrer em erro de proibicéo.

Assim, ndo é possivel responsabilizar juridicamente a PCTM, se for demonstrado
que, naquele momento o fato lhe fora imprevisivel e, portanto inevitavel. Ao mesmo tempo,
impde ao Estado o cumprimento de suas responsabilidades, objetiva e subjetiva, no tocante a
obrigacdo dos governantes, 0s quais nada mais séo que representantes dos interesses do povo
soberano, na concretizacdo de politicas afirmativas que propiciem a realizacdo da igualdade e
da liberdade e o asseguramento da dignidade humana do agente submetido a MSSI. Aqui
inverte-se o atendimento dado a pessoa do acusado, pois ao inveés de ele ser tratado, na pratica
processual, como mero objeto de direito, passa a ser, desde logo, sujeito de direitos
fundamentais (igualdade, liberdade, salde, devido processo legal, corolarios da dignidade
humana) a que o Estado falhou em concretizar.

E preciso atentar para o fato de que a PCTM em quest#o tivera reconhecida uma
incapacidade momentanea de entender a ilicitude do fato praticado ou de conduzir-se

conforme esse entendimento.
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Ora, se a previsibilidade, com a consequente evitabilidade, ndo se concretizou na
mente do agente do fato, isto é, ndo foi antecipado pelos processos mentais conscientes do
sujeito, nem por isso deixou o fato de ser previsivel e até evitavel por terceira pessoa que, por
alguma razdo tenha se relacionado, profissionalmente ou ndo, com a PCTM.

E possivel, inclusive, tracar um paralelo entre o contato da PCTM com os
profissionais da &rea da salde (psiquiatras ou psicologos) que tém a incumbéncia de oferecer-
Ihe o melhor tratamento possivel para o seu transtorno, sobretudo nos momentos de maior
sofrimento, equiparando-os com aqueles casos, por exemplo, de certas patologias infecciosas
de notificacdo compulsoria para a autoridade publica competente, de modo a permitir-lhe
formular as estratégias de atuacdo no caso, com vistas ao controle epidemiolédgico da doenca.
Para tanto basta estabelecer a competéncia de oferecimento de estratégias, ou, pelo menos, de
acompanhar as taticas e estratégias realizadas no setor competente, com vistas a sanar o
sofrimento de que a PCTM seja vitima, inclusive com internacdo de curto prazo, se
necessario, garantindo-lhe o retorno ao convivio social.

Trata-se, portanto, de um momento da maior importancia para a inclusdo social
dessa pessoa. O que o Estado ndo pode é, desde que seus servidores publicos e profissionais
competentes sejam capazes de estabelecer diagnosticos e progndsticos em suas relacbes
profissionais com as PCTM, deixa-las em descoberto para, somente depois de elas virem a
praticar fato tipificado em lei penal, atuarem segregando-as da sociedade. Se o Estado falhara
no sentido de assegurar sua cidadania e garantir seu convivio social, antes da realizacdo do
fato tipificado em lei penal, agora a ele se impd@e, prioritariamente realizar essa incumbéncia
constitucional. N&o se trata, pelo contrério, de imputar a PCTM alguma responsabilidade pela
realizacdo ou ndo de seu melhor tratamento, por exemplo, por recusar-se a ele, até porque
estudos apontam que, justamente essa pessoa apresenta mecanismos de defesa no
desenvolvimento de seus processos de recuperac&o®®.

Nem por isso perde importancia o trabalho pericial, necessario até para assegurar
a isencdo na atuacgdo do 6rgdo encarregado no acompanhamento dessa pessoa.

E quanto a pretensa periculosidade do paciente para a imposicao e para extingao
da MSSI?

No seio da sociedade contemporénea de risco, na pos-modernidade, onde o
préprio avanco tecnoldgico mantém toda uma sociedade, permanente e continuamente,

convivendo com perigos inimeros e diversos, para a sua saude e para a sua prépria vida,

%30 | EFF, Julian; WARNER, Richard. Inclusdo Social de Pessoas com Doencas Mentais. Traduc&o: Ana Paula
Lopes. Coimbra: Almedina, 2006, p. 59 — 70.
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direta ou indiretamente com e pela degradacdo da natureza, perigoso ndo é a PCTM, mas tudo
0 que resulte, direta ou indiretamente, de atos produzidos em eventos relacionais e
intersubjetivos (relacdo Eu/Outro), e que seja, precisamente, fruto da concretizacdo de
consciéncias e da realizacdo de vontades. De fato, a maioria das pessoas que tenham
efetivamente praticado fato tipificado em lei penal, em sua plena capacidade de prever, e até
de evitar, o resultado de seus atos, ndo podem ser rotuladas como pessoas com transtorno
mental.

Portanto, o que se deve fazer é inverter o sentido juridico dado a periculosidade.
Ao invés de a abordagem da PCTM ser feita com presuncéo de periculosidade, o atendimento
profissional passa a ser realizado, desde o inicio com presuncgédo de sociabilidade®®’. E mais,
na medida em que os processos mentais da PCTM submetida a MSSI sejam recuperados,

torna-se possivel dela exigir a continuidade do seu tratamento®®

, Sob pena de vir a ser
responsabilizada, caso reincida em raz&do do seu abandono. O fendmeno, ou instituto, que
pode justificar isso se chama actio libera in causa, podendo ser corretamente aplicado
precisamente naquela pessoa que tenha condicdo, em face do tratamento que estard
recebendo, o melhor, de ser motivada pela norma.

Afinal, é quase certo que ela se encontra submetida a MSSI porque a autoridade
publica falhou no cumprimento de sua responsabilidade em assegurar 0 melhor tratamento a
seus cidaddos, eventualmente, com alguma manifestacdo de transtorno mental. Assim,
negligenciando em seus deveres, 0 agente publico levou-a a um ato de desespero, que lhe
afastou da invisibilidade a si imposta, em face do estigma e do esteredtipo, do preconceito e
da consequente discriminacdo que a vitimava e lhe feria a dignidade. Ato de desespero sim,
mas por si imprevisivel ao nivel de seu sujeito consciente e, com isso, por si inevitavel.

Com a MSSI, caso ela pratique alguma infragdo penal, podera até mesmo vir a ser

responsabilizada juridicamente®®

, pelo que podera ser sancionada, preferencialmente com
medidas e sancOes alternativas a privacdo de liberdade a ser cumprida juntamente com a
MSSI, até como forma de estimulo motivacional da norma juridica, desde que e a partir do

momento em que Seus processos mentais estejam estabilizados num patamar que Ihe propicie,

8IBARROS-BRISSET, Fernanda Otoni. Rede ¢ um Monte de Buracos Amarrados com Barbante.Revista
Brasileira de Crescimento e Desenvolvimento Humano, Belo Horizonte, v. 20, n. 1, p. 83 — 89, 2010. E
categdrica quanto a periculosidade, quando faz a seguinte indagacdo (p. 87): “E os casos impossiveis, perigosos,
ameagadores? Vamos combinar! E o diagndstico! Contudo no acompanhamento, com a convivéncia, nos
aproximamos de sua humanidade razoavel, de tal sorte que afirmamos que ‘ndo existe nada mais humano que o
crime!””

%32 podendo ser ou ndo medicamentoso.

%3N0 necessariamente no ambito penal.
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individualmente, o exercicio da cidadania. Enquanto o érgdo competente para reconhecer-lhe
essa condigdo ndo efetivar o seu aval, a PCTM continuaré sendo atendida somente com MSSI.

Quem devera ser atendido na nova MSSI?

Qualquer pessoa com transtorno mental que, devido ao sofrimento por si
vivenciado, tenha praticado fato tipificado em lei penal em condicdo momentanea de
incapacidade para entender ou para querer, ou que, pelo menos, tenha vivenciado uma
reducdo nessas capacidades (em uma ou em outra) e, em razdo disso, o sofrimento por si
vivenciado a tenha levado a praticar o fato. Nada impede, porém, a conversdo de pena em
MSSI. Como o ambiente dos estabelecimentos penitenciarios é altamente insalubre, em boa
parte por total e direta negligéncia das autoridades estatais, mas, também, pelo despreparo de
seus agentes, ndo é raro que alguns dos prisioneiros entrem em intenso sofrimento mental®**,

Desde que devidamente monitorada pelo 6rgdo competente, a MSSI sera
executada com a PCTM em tratamento ambulatorial, haja vista que esse é o procedimento
correto para realizar a recuperacdo dos seus processos mentais. Mas, ndo se trata do
tratamento ambulatorial tradicional, pois a PCTM estara livre, podendo circular pela cidade,
exercitando sua cidadania,com ou sem acompanhamento terapéutico, dependendo do quéo
segura ela esteja em seu ir e vir diario, mas, além disso, no seu atendimento nos setores
especializados, ela ndo vai apenas para falar com o profissional da salude ou receber uma
medicacdo, mas, a teor do que preconiza o 8 2° do art. 4° da Lei n° 10.216/2001, além dos
servicos medicos, o atendimento inclui servicos de assisténcia social, psicoldgicos,
ocupacionais, de lazer, e outros.

E claro que uma atividade dessa ordem, em que a pessoa com transtorno mental
vai se integrando pouco a pouco a paisagem da cidade, ao palco de atua¢Bes no exercicio de
cada um dos seus papéis de etiqueta social, suas atividades precisardo ser monitoradas por um
Orgdo com a competéncia necessaria para fazer a ponte entre o poder judiciario e o réu, entre
0 paciente e a rede de atencdo, entre o ser humano em processo de inclusdo social e a
sociedade em geral e seus grupos sociais em particular.

Um 6érgdo que, em vista de sua competéncia institucional, em razdo de seu
conhecimento de cada elo da cadeia de inclusdo social da PCTM, inclusive da propria pessoa
em procedimentos de incluséo, além de participar da formulacdo do processo singular de

atendimento dessa pessoa, paciente ou réu, em comunhao de esforcos com o pessoal da rede

834por exemplo, em julho de 2013, de 222 internos do HCTP paraense (201 homens e 21 mulheres), somente 84
(77 homens e 7 mulheres) estavam submetidos a medida de seguranga, 43 eram condenados (29 condenados [26
homens e 3 mulheres] e 14 [além de condenados, eram presos provisorios por acusacdo em outro crime) e 95
eram presos provisorios (86 homens e 9 mulheres). Esses dados séo oficiais e publicos.
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de atencdo psicossocial, possa fazer todas as proposi¢des possiveis ao julgador e a rede de
atencdo, sempre situando a pessoa submetida & MSSI, no centro da atencdo, sem, no entanto,
interferir no exercicio dos papéis de cada um dos outros atores sociais, no processo de
recuperacdo do ser humano, mas sempre tendo como elemento basal em suas atividades, as
proprias experiéncias vivenciais daquela pessoa. Além do mais, dispondo do conhecimento e
da competéncia para reconhecer 0s excessos e interferir sobre eles, repondo a recuperagéo da
PCTM no caminho correto, conforme o seu programa singularizado de tratamento e incluséo
social.

Quanto a duracdo da MSSI, tudo dependera da correcdo no programa singular de
atendimento da PCTM. Cinco anos mostra-se um tempo razoavel, seqgundo Barros-Brisset®®,
E como estimulo para a garantia de introjecdo da responsabilidade pelos proprios atos e para a
capacidade motivacional a norma, aponta-se-lhe o instituto da actio libera in causa. A ideia,
nesse ponto, deve-se a necessidade de mostrar que o discurso defendido com a MSSI néo é
meramente retorico e, de fato, propugna-se por assegurar materialmente os direitos de
igualdade e de liberdade, a partir da recuperacdo dos niveis de consciéncia que permitam um
efetivo exercicio da cidadania por parte das PCTM®3¢.

Finalmente, cabe uma ultima indagacdo, embora ndo menos importante que a
primeira: -“Quando a MSSI podera ser aplicada e executada?”.

Na verdade, a MSSI existe no Brasil, como condi¢cdo de possibilidade, desde
1988, quando foi publicada a Constituicdo Federal. Na pratica, encontra-se em funcionamento

em, pelo menos, trés unidades da federacéo, Distrito Federal, Goias e Minas Gerais.
4.3.2 Outros aspectos relativos a Medida de Seguranca Socialmente Inclusiva
Uma vez que a medida de seguranca socialmente inclusiva, ndo abre mdo da

possibilidade de responsabilizar juridicamente a PCTM, e ndo apenas socialmente, alguns
aspectos devem ser considerados no tocante a MSSI:

635 Essa é a média de tempo entre a entrada do paciente judiciario no programa e a sua saida do sistema juridico
(BARROS-BRISSET,op. cit., p. 41).

636 A esse respeito, 0 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), na Resolucio n° 04, de
30 de julho de 2010, no art. 1°, 82°, inciso V, determina a orientacdo no “fortalecimento das habilidades e
capacidades do sujeito em responder pelo que faz ou deixa de fazer por meio do lago social, através da oferta de
recursos simbélicos que viabilizem a resignificacdo de sua histdria, producdo de sentido e novas respostas na sua
relagdo com o outro”.
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4.3.2.1 Ambito juridico de atuac&o

No momento presente, a medida de seguranca encontra-se disciplinada no ambito
do Direito Penal e Processual penal. Vimos, porém que esse ambiente apresenta-se
extremamente carregado de ideologia bélica, do que a classe dominante se vale para imprimir
severo controle sobre as classes dominadas.

Vale-se, para isso, principalmente das agéncias de comunicacdo social e das
agéncias policiais, que, embora constituidas em sua esmagadora maioria, por pessoas oriundas
das classes dominadas, mostram-se eficientes para disseminar temor aos setores dessas classes
dominadas que se mostram mais avessos a violéncia, muito embora seu trabalho resulte na
escalada dessa violéncia, fazendo-a alcancar as raias da explosao social, verificada cada vez
com maior frequéncia nos estabelecimentos penitenciarios. Tudo, contraditoriamente, com o
objetivo de reprimir as tensdes de classe.

Ambiente tdo carregado de violéncia ndo pode e nem deve ser considerado o ideal
para realizar a inclusdo em sociedade das pessoas com transtorno mental, além do que
prejudica vivamente o desenvolvimento de incipientes democracias como a brasileira, muito
embora a sociedade encontre-se imersa em tradicdo democratica ha mais tempo do que o seu
auto declarado Estado Democrético de Direito.

E sabido que os Programas de Atencdo Integral desenvolvidos, sobretudo em
Minas Gerais e Goias, vém conseguindo bons resultados, blindando com o sistema de salde a
integridade das PCTM contra a violéncia dos sistemas penal e penitenciario, contudo, ha
incertezas quanto a durabilidade dos bons resultados, se 0s maus argumentos que podem
desenvolver-se nas agéncias de comunicacdo social vingarem em momentos de crise
econbmica. Tal é o caso da doutrina da tolerancia zero que, iniciada nos EUA e fundamentada
em retdrica e dados ilusérios, e aproveitando-se da crise econémica internacional e do final da
Guerra Fria entre Poténcias do Mundo Ocidental desenvolvido e o Socialismo real defendido
pela ex-Unido Soviética, expandiu-se rapidamente para outros paises, inclusive da Europa,
prejudicando vivamente as classes pobres.®*’

O mais apropriado seria estabelecer um ambito especial de aplicacdo da MSSI,
por trés razbes principais: a) na medida em que afeta grupos duplamente vulneraveis, por
serem pessoas com transtorno mental (PCTM) e por serem PCTM que praticaram fatos

tipificados na lei penal, mais do que nunca o Estado precisa oferecer as melhores condicoes

S"WACQUANT, Loéic. As Prisdes da Miséria. Rio de Janeiro: Zahar, 1999.
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de recuperacdo e o melhor tratamento possivel a essas pessoas, como forma de compensar um
débito resultante, provavelmente, de pura negligéncia; b) na medida em que o pais possui 23
milhdes de pessoas (10% da populacéo total) sofrendo de transtornos mentais diversos, sendo
que cinco milhdes (3% do total) apresenta transtornos mentais graves e persistentes; e c)
mesmo assim, a proporcao de casos de PCTM que praticam fatos tipificados em lei penal é
bem inferior ao de pessoas consideradas normais e que praticam crimes no Brasil.

A manutencdo dessas pessoas no ambito penal seria um fator extra, e que fator,
para 0 qual as instancias encarregadas de dar combate a violéncia que grassa no seio social,
teriam que estar atentas, sem razdo, no entanto, pois ja esta mais do que demonstrado que o
transtorno mental ndo é causa do aumento da criminalidade nos dias atuais. Sua manutencgéo
no campo belicista do sistema penal e penitenciario apenas justifica as praticas historicamente
desenvolvidas contra todos aqueles que, por um discurso, as vezes francamente libertario e as
vezes meramente emissor de um processo de transformagdo naturalmente ocorrente em
sociedade, acabam sendo tratados, simplesmente, como alguém merecedor do siléncio e do
isolamento.

Sejam quais forem as ideologias, a humanidade sempre testemunhou Gulags e
Guantanamos, comandados por gente permanentemente disposta a atirar as masmorras e aos
manicémios oficiais todo aquele humano cujo Unico transtorno mental apresentado € acreditar
em si mesmo, no ser humano e na humanidade, para quem o mundo e o préprio Cosmo foram
dados como presentes divinos.®*® Mas ndo um presente de que se possa abrir méo em qualquer
momento do ato de viver e sim algo que se burila com e como a propria vida.

Os bons resultados obtidos nos Programas de Atencéo Integral vigentes, precisam
ser estendidos para os demais Estados membros da Federacdo e ser assegurada a sua
durabilidade até como forma de incentivo no desenvolvimento dos trabalhos de recuperacdo
daqueles que nunca se viram e, talvez, nunca venham a se ver nessa condi¢cdo de agentes
infratores.

Portanto, por razdes politico-humanitarias, por razdes filosofico-conceituais e por
razGes de prética juridica, o melhor caminho para a aplicacdo e execucdo da medida de
seguranga socialmente inclusiva estd fora do &mbito penal. Por razfes politico-humanitérias,
uma vez que o sofrimento dessas familias e de seus integrantes atormentados por seus
transtornos mentais, muitas vezes abandonados a propria sorte, prolonga-se demasiadamente

nos cenarios nacional, regional e local e somente € intensificado pelo proprio &mbito penal (e

%38 Anunciado ha milhdes de anos atras quando um gigantesco meteoro foi lancado & superficie da Terra, fazendo
erguer uma hecatombe que mudou todos os destinos vividos no planeta.
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suas agéncias), carregado de violéncia quase gratuita, praticada por aqueles que estdo
perfeitamente conscientes de sua conduta, sejam ou ndo 6rgdos do Estado.

Por razbes filosofico-conceituais, uma vez que as pessoas Vulneraveis
identificadas no grupo assim denominado de pessoas com deficiéncia, sera melhor atendido
tendo na sua base os principios advindos da bioética, enquanto que o &mbito penal encontra-se
dotado de uma outra ética, mais incisiva, e definida h4 mais tempo, no sentido de cobrar
responsabilidades de todos quantos sejam 0s capacitados para reagir de pronto as motivagdes
advindas das boas regras do convivio social.

Por razdes de prética juridica, pois a violéncia, em razdo de sua extensdo e do
valor do bem juridico atingido (tendo coletividades como seus titulares), e a criminalidade da
época pds-modernista, praticada pelos criminosos do colarinho branco, assume intensidades
gue exigem maior atencao por parte das agéncias encarregadas em seu combate. Para 0 que a
preocupacdo com o atendimento as PCTM rotuladas de inimputéaveis, somente vao Ihe desviar
indevidamente sua atencdo, quando essa € uma questdo que deve ser resolvida pela sociedade
como um todo e por diferentes setores publicos, como a saude publica e a assisténcia social.

Mesmo fora do éambito penal e fora, sobretudo, dos estabelecimentos
penitenciarios e manicomios judiciais, as medidas alternativas obedeceriam aos principios
instrumentais de aplicacdo e execucdo de uma pena, desde que validos para assegurarem 0
crescimento do ser humano, enquanto binémio individuo/sociedade em uma relagcdo Eu/Outro

dialeticamente construida.

4.3.2.2 Natureza Juridica das Medidas de Seguranca Socialmente Inclusivas

Sdo medidas de inclusdo social com forte influéncia de elementos do direito
sanitario.

Sua legislacdo infraconstitucional central é: a) a Lei n° 10.216/2001, Lei da
Reforma Psiquiatrica; b) a Lei n° 9.867/1999, que dispde sobre a criagdo e o funcionamento
de Cooperativas sociais constituidas com a finalidade de inserir as pessoas em desvantagens
no mercado econdmico, por meio do trabalho, fundamentadas no interesse geral da
comunidade em promover a pessoa e a integracao social dos cidadaos; c) a Lei n° 8.080/1990,
que dispbe sobre as condicbes para a promocao, protecdo e recuperacdo da salde, a
organizacdo e o funcionamento dos servicos correspondentes; d) a Lei n° 8.142/1990, que

dispGe sobre a participagdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS) e
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sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area da saude; e €) o
Regulamento do SUS, instituido pela Portaria n° 2.048-MS/2009, com os arts. 399 a 439,
trazendo diretrizes e normas reguladoras da prestacdo de assisténcia a saude mental
reafirmando a politica estatal do sistema para a saide mental.

A medida de seguranga socialmente inclusiva é mais do que simples medida
terapéutica ou terapia sui generis, pois, a0 mesmo tempo em que assegura a recuperacao dos
processos mentais vitais para o pleno convivio social, resgata a efetiva realizacdo do exercicio
da cidadania, em todas as suas dimens@es, uma vez que, a pessoa a ela submetida, tera novas
chances de conviver socialmente em todos 0s aspectos possiveis relacionados com esse amplo
direito fundamental e base do Estado Democréatico de Direito brasileiro, contribuindo ainda,

dialeticamente, para o resgate da propria dignidade humana.

4.3.2.3 Classificacdo das medidas de seguranca socialmente inclusivas

Uma vez que as PCTM, que tenham praticado fato tipificado em lei penal, em um
primeiro momento, recebam a aplicacdo exclusiva de MSSI, na hipotese de reincidéncia, além
de ndo perderem o seu direito & efetiva inclusdo social com renovacdo da MSSI, tém a
possibilidade de aplicacdo de alguma sancdo que seja semelhante a uma pena alternativa,
restritiva de direitos ou de multa. Com isso, torna-se possivel, a priori, classifica-la em: a)
MSSI pura; e b) MSSI combinada com sancao alternativa.

N&do ha que se falar em medida de seguranca detentiva e medida de seguranca
restritiva, uma vez que toda a MSSI serd restritiva, podendo, eventualmente, haver a
internacdo da PCTM, mera e eventualmente para controlar o sofrimento mental em algum

momento de sua vida.
4.4 Programas De Incluséo Social
O art. 3°, inciso 1V da Constituicdo preleciona que um dos objetivos fundamentais

da Republica Federativa do Brasil é promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,

raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.
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Ha duas maneiras de combater a discriminacdo: a) modelo repressor: adotando
normas que vedem e reprimam a discriminagdo; ou b) acdes afirmativas: adotando
disposicdes que favorecam a ascensdo social de integrantes de determinados grupos.®*

No primeiro modelo, visa-se combater a discriminacdo negativa; no segundo,
afirma-se a discriminagéo positiva.

Nesse sentido, pode-se definir agdes afirmativas como sendo “um conjunto de
mecanismos de integracdo social, de politicas sociais visando a concretizacdo da igualdade
material”®®. Ou entio: “um conjunto de politicas compensatérias e de valorizagdo de
identidades coletivas vitimadas por alguma forma de estigmatizagio™®*".

A importancia das a¢des afirmativas esta no fato de que, por meio delas, o Estado
abandona a posicdo de neutralidade e passa a materializar a igualdade juridica e social dos
seus cidad&os.

Outra ndo é a concepcao verificada com a adocdo de Programas de Atencdo
Integral a pessoas com deficiéncia de natureza mental, conforme definicéo estabelecida no art.
1° da Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Esses
programas atuam com vistas a assegurarem a igualdade material no exercicio da cidadania
para as pessoas que tenham praticado fatos tipificados na lei penal e, em razdo dessa conduta,
a elas foram impostas medidas de seguranca.

Tratam-se de programas voltados para a implementacdo da reforma psiquiatrica
no Brasil, a partir da Constituicdo Federal e da Lei n° 10.216/2001.

Atualmente, trés Programas de Atencdo Integral encontram-se em vigéncia no
Brasil, um em Minas Gerais, um no Estado de Goias, esses dois primeiros devidamente

institucionalizados, e um terceiro no Distrito Federal.
4.4.1. Programa de Atencéo Integral ao Paciente Judiciario (PAI-PJ)

O Programa de Atencdo Integral ao Paciente Judiciario € um Programa criado
pelo Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais, com o fim de promover a inclusdo social
dos pacientes com transtorno mental submetidos a medida de seguranca naquela Unidade da

Federacéo.

639 BRITO FILHO,op. cit., p. 51 — 52.

%40 Joaquim Barbosa Gomes apud BRITO FILHO, op. cit., p. 52.

*IARAUJO, José Carlos Evangelista de. AcBes Afirmativas e Estado Democratico Social de Direito. S&o Paulo:
LTr, 2009, p. 17.
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Instrumentalizado pela Portaria Conjunta n° 25, de 7 de dezembro de 2001,
posteriormente revogada, teve sua competéncia estabelecida no art. 3°, passando a fazer parte
do Programa Novos Rumos, do Poder Judiciario de Minas Gerais, a partir de 3 de maio de
2010, com a Resolugéo n°® 633%%2,

Sua incumbéncia é estabelecer a interlocucdo entre: a) o juiz do processo e o réu-
paciente; b) o paciente e a rede de atengdo psicossocial, constituida por clinicas e hospitais,
Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), Centros de Referéncia em Saude Mental
(CERSAM) e Residéncias Terapéuticas; e c) a insercdo do ser humano no seio social, em
termos gerais e na familia.

A programacdo ali instituida realiza-se por meio das atividades desenvolvidas pela
Coordenacdo do Programa e por Equipes Multidisciplinares constituidas por psicologos,
assistentes sociais e advogados. Diversos pacientes sdo acompanhados de perto com a
participacdo de Acompanhantes Terapéuticos.

A importancia desse Programa para a desinstitucionalizacdo psiquiatrica do
paciente submetido a medida de seguranca, vai muito além de suas atividades no Estado de
Minas Gerais, ndo somente por ele ja ter sido apresentado fora do pais, na Europa, mas,
principalmente, porque os seus frutos®® ja vem se mostrando ricos e enriquecedores nas
atividades antimanicomiais relativas a esse segmento de pessoas com transtorno mental
necessitadas de atencdo integral, a fim de serem resgatadas a sociedade, onde muitas delas
nunca vivenciaram sequer uma parcela de sua cidadania.

E possivel contar sua historia em breves palavras, didaticamente organizando-a
em 4 fases: a) pré-historia; b) antiguidade; ¢) modernidade; e d) contemporaneidade do PAI-
PJ.

Em sua pré-historia, pode-se afirmar que esse Programa iniciou-se em marco de
2000, em um projeto-piloto implantado pela Corregedoria do Tribunal de Justica de Minas
Gerais (TIMG), a partir de projeto de pesquisa desenvolvido por alunos de psicologia da
Professora Fernanda Otoni de Barros-Brisset, que era, também, psicologa judicial do TIMG,

tendo como objeto de estudo os pacientes submetidos & medida de seguranca e que se

%2Nessa Resolucao: a) foi dada a definicéo de paciente judiciério: individuo em situagéo de sofrimento que seja:
1) indiciado, réu ou sentenciado em processo criminal; 2) adolescente autor de ato infracional; b) foi
reorganizado o PAI-PJ em: b.1) um Nucleo Supervisor: orientando metodologicamente e monitorando os
demais; e b.2) Nucleos Regionais: vinculados administrativa e disciplinarmente aos diretores de foro das
comarcas onde forem instalados e tendo suas competéncias estabelecidas no art. 11.

*3Em 2006, a prépria Coordenadora do Programa PAI-PJ, Professora Dra. Fernanda Otoni de Barros-Brisset,
auxiliou na instalacdo do Programa de Atencéo Integral ao Louco Infrator (PAILI), em Goiania.
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encontravam no manicémio judiciario de Barbacena. O projeto foi viabilizado em fungéo da
Lei Estadual n° 11.802, de 18 de janeiro de 1995, de claras fei¢cGes antimanicomiais.

Posteriormente, tendo demonstrado para a direcdo do TIMG a possibilidade de
resgate da cidadania dessas pessoas, 0 Programa entrou em sua Antiguidade, quando o
projeto-piloto foi transformado em Programa de Atengdo Integral ao Paciente Judiciario
portador de sofrimento mental — PAI-PJ, através de Portaria Conjunta n°® 25/2001, assinada
pelo Presidente do Tribunal de Justica e pelo Corregedor-Geral de Justica do Estado. A partir
dessa data, o Programa encontrava-se tutelado pela Lei federal n® 10.216/2001.

Era um momento de crise entre a Justica, como Poder instituido e a Saude Mental,
enquanto mobilizagdo social na luta antimanicomial que se travava desde a década de 1980.
Diante da crise instalada e da convergéncia de interesses e capacidades, a resposta encontrada
a pratica reacionaria do manicémio judiciario como lugar para os loucos infratores foi o
Programa de Atencdo Integral ao Paciente Judiciario, que ja surgiu fundamentado em
principios constitucionais tuteladores de direitos fundamentais.

Seu objetivo maior, desde o primeiro momento foi “resgatar a humanidade do
portador de sofrimento mental infrator”, seguindo orientagdo doutrindria lacaniana de a
atuacdo pratica profissional corresponder “a esperanga que palpita em todo ser condenado de
se reintegrar no sentido vivido®*.

Para realizar esse resgate, o Programa considerou fundamental construir um
trabalho intersetorial e multidisciplinar que: a) além de garantir a PCTM a condicdo de sujeito
de direito, substituisse uma presuncéo de periculosidade pela presuncéo de sociabilidade; e
b) reconhecesse na questdo do louco infrator uma combinagdo de problema de salide com
questdo juridica, ndo dispensando o sujeito do dever de responder por seu ato.

Nessa fase ndo houve uma regulamentacdo e o PAI-PJ atendia a casos de Belo
Horizonte e até, eventualmente, alguns casos de fora desse municipio.

Em 2002, modernidade do PAI-PJ, vem a sua regulamentacdo, quando deu-se
uma exigéncia restritiva no sentido de sua atuacdo voltar-se para os casos da capital do
Estado. E assim, vai até o ano de 2010, atendendo a todos quantos necessitassem de um
acompanhamento, como alguém que tivesse sido acusado da préatica de fato tipificado em lei
penal.

Os casos tanto poderiam chegar a Coordenacéo do Programa, sob a chefia da Dra.

Barros-Brisset, encaminhado por autoridade judicial, em processo ja instaurado, quanto

4 BARROS-BRISSET, op. cit., p. 35.
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mediante notificacdo, oficial ou extra-oficial, de alguém vinculado a uma instituicdo
integrante da rede de atencdo psiquiatrica e psicossocial atuante no Municipio, ou pelo
préprio sistema penal e penitenciario que percebia a necessidade de imediata atuacdo da
equipe multidisciplinar (psicologos, assistentes sociais e assistentes judiciais) do PAI-PJ, ou
ainda esse era procurado por algum familiar do acusado.

Depois de uma entrevista oferecida ao paciente, a equipe multidisciplinar
habilitava-se/habilita-se a formular, juntamente com a rede de atencdo, uma programacéo de
atendimento singularizado ao paciente-réu, acompanhando-o sistematicamente até a solugédo
final com o efetivo exercicio de cidadania do acusado, quando ele sai da tutela do sistema
juridico-penal. N&o héa selecdo de casos, ou seja, todos 0s casos sdo atendidos pela equipe
multidisciplinar e devidamente integrados por programas singularizados.

Finalmente, a partir de 2010, em sua Idade Contemporanea, sua acdo passa a ser
inteiramente coordenada no Estado de Minas Gerais, quando entdo sua atividade passou a ser
oferecida oficialmente também para as PCTM adolescentes envolvidas na pratica de fatos
tipificados em lei penal.

Seu papel, desde o primeiro momento de sua criagdo como programa de atengédo
integral, é assessorar o poder judiciario no oferecimento de justica as PCTM envolvidas na
pratica de fato tipificado em lei penal e que venham, ao longo do processo, receber a
imposicdo da medida de seguranca. Como tal, oferece uma ponte essencial entre o judiciario e
0 paciente, acompanhando-o pela sociedade, quando necessario, dando ciéncia ao judiciario
do envolvimento do paciente com sua propria recuperacdo e, com muita frequéncia,
recomendando o melhor procedimento a ser tomado pela autoridade judicial; “o paciente
judiciario comparece as audiéncias dando testemunho da sua responsabilidade”645.

Ao mesmo tempo, o PAI-PJ atua, por um lado, na rede de atencdo formada por
clinicas, hospitais, os diversos CAPS/CERSAMSs (Centros de Referéncia em Satide Mental)®*®
e residéncias terapéuticas e, por outro lado, junto a sociedade em geral e a familia do acusado
em particular.

Sobre sua relagdo com os demais setores de atendimento do paciente judiciario,

Barros-Brisset observa:

6% BARROS-BRISSET, op. cit., p. 33.

$%Em Minas Gerais, além dos Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS) — h4 CERSAMSs, projeto da Prefeitura
de Belo Horizonte criado na década de 1990. O CAPS iniciou-se no Estado de Sdo Paulo, em 1986. Como o
CAPS, 0 CERSAM é servico substitutivo ao modelo hospitalocéntrico e integra a rede do SUS.
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O PAI-PJ, como um dispositivo conector, busca orquestrar as mdltiplas agdes
intersetoriais e, para tanto, tenta encontrar, nas orientagbes normativas ou nas suas
lacunas, uma forma de integralizar as ldgicas discursivas e funcionais centrifugas,
através da amarracao dos consensos percebidos entre 0s varios setores que trabalham
com o paciente judiciario. Ainda que cada servico tenha uma especificidade que o
individualiza por meio de um funcionamento regulado por normas e paradigmas
diversos, é preciso trabalhar para caminharmos separados, mas numa mesma
direcéo.

A direcdo de todos deve ter apenas uma orientacdo: o lago do sujeito com a
sociedade, de tal modo que sua convivéncia no espaco publico seja razoavel. A
Justica, o Ministério Publico, a Rede de Salde Mental, os familiares e, principal e
fundamentalmente, o sujeito, paciente judiciario, sossegam quando essa solugdo se
mostra possivel. Essa é a orientagdo que indica a todos os atores desse sistema a
direcéo para chegar a esse fim.

E dificil ndo se empolgar quando se entra em contato direto com o Programa e
seus resultados. Presenciar a atuacdo da equipe multidisciplinar e de seus acompanhantes
terapéuticos no atendimento aos pacientes, vivenciar a resposta dos pacientes e a confianca
por eles depositada nas pessoas do Programa e ver 0s resultados nos seus rostos e nos
nameros apresentados, nos faz pensar em duas palavras — arte e ciéncia — a0 mesmo tempo
exercitadas.

O sucesso do programa pode ser demonstrado com o0s seguintes dados: a) 0s
indices de reincidéncia entre os pacientes acompanhados pelo PAI-PJ sdo inferiores a 3%,
sendo que os fatos tipicos na reincidéncia s&o considerados de menor potencial ofensivo®’; b)
a realocagdo dos pacientes nas familias aumentou a partir dos trabalhos de informacé&o,
educacdo e esclarecimento junto as proprias familias dos pacientes; ¢) em 18-12-2009, o PAI-
PJ foi laureado com o Prémio Innovare®*, em sua sexta edicdo; d) foi recomendado pelo
CNJ®° indiretamente, ao apontar para a necessidade de efetuar a politica antimanicomial na
execucao da medida de seguranca; e) foi recomendado pelo Conselho Nacional de Politica

Criminal e Penitenciaria (CNPCP).%*°

®’No ano de 2012, a reincidéncia dos pacientes atendidos pelo PAI-PJ apresentaram uma reincidéncia inferior a
2%. Em agosto de 2013, os dados ainda estdo sendo coletados, mas a informagdo, para esses dados parciais, é de
que a reincidéncia esta entre 2% e 3%. Tanto em 2012, quanto em 2013, os casos da reincidéncia sdo todos de
menor potencial ofensivo.

%80 Instituto Innovare é uma “organizacdo da sociedade civil de interesse publico (OSCIP), sem fins lucrativos,
de direito privado e carater associativo, de acordo com a Constituicdo Federal, 0 novo Cédigo Civil, a lei de
registros publicos e a lei 9.790/99, foi criado no ano de 2003”. Tem como missdo “desenvolver, implementar e
transferir Tecnologia de Gestao Orientada para Resultados, buscando otimizar a performance das organizacdes
publicas e do investimento social privado, contribuindo na qualidade de vida das pessoas e da sociedade”. O
Prémio Innovare tem por objetivo “identificar, premiar e disseminar praticas inovadoras realizadas por
magistrados, membros do Ministério Publico estadual e federal, defensores publicos e advogados publicos e
privados de todo Brasil, que estejam aumentando a qualidade da prestagdo jurisdicional e contribuindo com a
modernizacdo da Justi¢a Brasileira” (http://www.institutoinnovare.org.br/).

649Resolucéo n° 35, de 12 de julho de 2011.

®0No Gltimo Considerando da Resolugdo n° 4, de 2010, e no inciso Il do §2°: “Acompanhamento psicossocial
continuo, realizado pela equipe interdisciplinar que secretaria o transcurso do processo e oferece 0s recursos
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4.4.2 Programa de Atencdo Integral ao Louco Infrator (PAILI)

O Programa de Atencdo Integral ao Louco Infrator € um Programa criado pelo
Poder Executivo do Estado de Goiéas, Secretaria de Satde, com o fim de promover a incluséo
social dos pacientes com transtorno mental submetidos a medida de seguranga naquela
Unidade da Federacao.

Instrumentalizado pela Portaria n°® 19/2006-GAB/SES, de 31 de janeiro de 2006,
teve sua competéncia estabelecida no art. 3° combinado com o item 3, do Anexo | dessa
Portaria, podendo firmar convénios com as Municipalidades, conforme o modelo
correspondente ao Anexo 11 da Portaria 019/2006.%*

Sua incumbéncia é estabelecer a interlocucdo entre: a) 0 juiz do processo e o réu-
paciente; b) o paciente e a rede de atengdo psicossocial, constituida por clinicas e hospitais,
Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS) e Residéncias Terapéuticas; e c) a inser¢do do ser
humano no seio social, em termos gerais e na familia.

Sua funcdo realiza-se por meio das atividades realizadas pela Coordenacdo do
Programa e por Equipe Multidisciplinar constituida por psicélogos, uma psiquiatra,
assistentes sociais e advogados. Diversos pacientes sdo acompanhados de perto com a
participacdo de Acompanhantes Terapéuticos.

Esse Programa, que teve seu inicio simplesmente com o proposito de fazer um
levantamento das medidas de seguranca em execucdo no Estado de Goias, em razdo de
provocacdo inicial do Conselho Regional de Psicologia, acabou sendo criado no ambito da
Secretaria da Saude do Estado de Goias, pela Portaria n° 019/2006-GAB/SES, em 31 de
janeiro de 2006.

Recebeu o apoio institucional do Ministério Publico do Estado de Goias, desde o
seu inicio, tendo sido exatamente o MP, por iniciativa do promotor de justica Haroldo
Caetano da Silva, quem desenvolveu um processo de discussao, com vistas a sua criagdo, que

se iniciou em 1996. Sua criacdo teve a participacdo do Forum Goiano de Saude Mental e do

necessarios para a promogao do tratamento em sadde mental e invengdo do lago social possivel compartilhando
0s espacos da cidade, bem como realiza a coleta de subsidios que auxiliem na adequagdo da medida judicial as
condigdes singulares de tratamento e insergdo social”. O sucesso é reconhecido pela institucionalizagdo do
Servico.

®1cCartilha de Implementacéo da Reforma Psiquitrica na Execucéo das Medidas de Seguranca, elaborada pelo
Centro de Apoio de Defesa do Cidaddo do Ministério Publico do Estado de Goias.
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Conselho Regional de Psicologia, ambos a frente da luta antimanicomial que se travava no
Pais e culminou com a Portaria de criagdo do PAILI.

Participaram da discussao amplos setores sociais e do Estado, no que resultou, por
duas vezes, o fechamento do manicomio judiciario, antes mesmo que ele iniciasse suas
atividades.

Todo o trabalho realizado, que ndo foi leve, baseou-se numa mudanga de
paradigma, mas com a ideia clara de redirecionar o discurso da medida de seguranca como
forma de oferecer, ainda que compulsoriamente, o melhor tratamento de salde para 0s
portadores de transtorno mental que tivessem praticado fato tipificado na lei penal. Se a
medida de seguranca ndo tem carater punitivo, entdo é a sua funcdo terapéutica que deve
preponderar.

Fundamentando-se nos principios da Lei n° 10.216/2001, Lei da Reforma
Psiquiatrica, contempla o PAILI exatamente essa mudanca de paradigma na execucdo das
medidas de seguranca no Estado de Goias, “fazendo com que o assunto deixe de ser tratado
unicamente sob o prisma da seguranca publica para ser acolhido de vez pelos servicos de
salde publica, mediante a participacdo da rede de clinicas psiquiatricas conveniadas ao
Sistema Unico de Satide (SUS) e servigos substitutivos (CAPS)®*2.

A partir de agora, a preocupacao maior da sociedade goiana, relativa a esse tema,
tanto no plano institucional quanto no plano geral, tornou-se a inclusédo social do paciente
portador de transtorno mental que tenha sido submetido a medida de seguranca.

Em 26 de outubro de 2006, o PAILI assumiu oficialmente sua funcéo idealizada
pelo MP de Goias e com a adesdo das Secretarias de Saude do Estado de Goiéds e do
Municipio de Goiania, a Secretaria de Estado de Justica e a Procuradoria Geral de Justica.

O MP e a Secretaria de Saude do Estado ficaram com a incumbéncia de divulgar o
PAILI “junto aos profissionais e entidades atuantes na esfera da aplicacdo e execugdo das

833 tanto da 4rea da satde e da assisténcia social (médicos, psic6logos,

medidas de seguranca
enfermeiros e assistentes sociais, hospitais e clinicas psiquiatricas, CAPS), quanto da area
juridica e de seguranga publica (juizes de direito, promotores de justica, advogados, sistema
penitenciario, policias) e demais setores com interesse institucional no assunto (residéncias

terapéuticas, prefeituras municipais e suas respectivas secretarias de saude etc.), bem como

852Cartilha de Implementacéo da Reforma Psiquiatrica na Execucdo das Medidas de Seguranca, elaborada pelo
Centro de Apoio de Defesa do Cidadao do Ministério Publico do Estado de Goias.
6531 i

Ibid.
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junto a comunidade em geral, todos imbuidos do “propésito da permanente busca pela
inclusdo do paciente psiquiatrico & familia e & sociedade”.®*

O PAILI € constituido de equipes multidisciplinar (formado por psicologos, uma
psiquiatra, assistentes sociais e assistentes juridicos) e de apoio administrativo coordenados
por uma psicologa, Dra. Maria Aparecida da Silva e foi instalado pela Dra. Fernanda Otoni de
Barros-Brisset, coordenadora do Projeto PAI-PJ, de Minas Gerais.

Tendo a competéncia institucional, inclusive, para sugerir programas terapéuticos
singulares a pessoas submetidas a medida de seguranca ou que tiveram suas penas convertidas
em medida de seguranga® em razdo de manifestarem sofrimento mental no transcurso da
execucao penal, com a participacdo dos profissionais da area da salde, inclusive psicélogos
que estardo encarregados de efetuar o atendimento direto a essas pessoas, € o PAILI quem
decide por onde o paciente entrara na rede de atencéo.

Tendo a incumbéncia de promover a inclusdo social dessas pessoas, o PAILI faz
uma ponte entre o poder judiciario e o réu, entre o réu e os peritos que avaliardo a sua
“cessacdo de periculosidade”, entre o paciente ¢ a rede de atengdo (clinicas e hospitais
especializados, clinicas e hospitais gerais que tenham leitos reservados para pacientes com
transtorno mental, servicos substitutivos®®® e residéncias terapéuticas), entre o cidaddo e a
sociedade em geral e suas familias em especial.

Devendo acompanhar os processos judiciais que lhes sdo encaminhados, o
tratamento junto a rede de atencdo, e a evolucdo do processo de inclusdo social dos pacientes,
o PAILI abastece o judiciario com todas as informagfes necessarias, podendo inclusive
recomendar o melhor procedimento a ser dado ao réu. O mesmo ocorre na rede de atencéo,
pois seu trabalho de acompanhamento ao paciente ndo se faz de forma meramente inercial.
Reunides de trabalho sdo realizadas frequentemente com as equipes encarregadas do
tratamento e o PAILI pode sugerir mudancas na abordagem do paciente. E também junto a

sociedade em geral, pois entre suas funcdes institucionais estdo as de “estabelecer parcerias

8>Cartilha de Implementacéo da Reforma Psiquiétrica na Execucdo das Medidas de Seguranca, elaborada pelo
Centro de Apoio de Defesa do Cidaddo do Ministério Publico do Estado de Goias.

%5 Uma das maiores diferengas entre o PAILI e o PAI-PJ estd no momento de atuagdo. Enquanto o
PAILIsomente atua nos casos submetidos a medida de seguranca, o PAI-PJ pode iniciar suas atividades antes
mesmo da instauracdo do processo penal, necessitando para tanto apenas ser notificado do fato e desde que o
paciente encontre-se sob a responsabilidade dos poderes instituidos, presos ou internados. Outra diferenca
importante € que, enquanto o PAI-PJ foi instituido sob a sombra protetora do Poder Judiciario do Estado de
Minas Gerais, o PAILI encontrou abrigo junto ao Poder Executivo do Estado de Goias, mais especificamente a
Secretaria de Estado da Saude com o apoio fundamental do Ministério Publico de Goias. Entre as semelhangas,
esta a blindagem dada ao paciente pelo Sistema Unico de Sadde, protegendo-o do espirito belicista do ambito
penal.

®® Ncleos de Apoio Psicossocial (NAPS), Centros de Apoio Psicossocial (CAPS), Casas municipais de
atendimento a mulheres, a idosos e & Salde Mental.
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com instituigdes afins, buscando a acessibilidade, cidadania e a insergao social”®’ da PCTM,
bem como “realizar atividades de sensibilizagdo com profissionais e autoridades das areas da
salde, justica, assisténcia social buscando desmistificar a imagem do louco infrator como
pessoa perigosa e incapaz, cultivada ao longo da histéria da loucura”.®®® Mas o PAILI, assim
como o PAI-PJ, embora tenha o paciente no centro de sua atencdo e de suas realizagdes, em
todos os setores da vida social e institucional do Estado, ndo invade nenhuma competéncia,
apresentando-se sempre preparado para os dialogos que se desenvolvem nos mais diversos
setores. Também nesse programa ndo ha selecdo de casos, ou seja, todos 0s casos Sao
atendidos pela equipe multidisciplinar e devidamente integrados por programas
singularizados.

A fiscalizacdo dos trabalhos do PAILI ficou a cargo da Comissdo Estadual de
Acompanhamento das Medidas de Seguranca, criada pelo Convénio de implementacdo do
PAILI. Orgdo colegiado encarregado de encaminhar relatérios periddicos ao Ministério
Publico e ao juizo da execugdo penal, e relatérios anuais a Corregedoria Geral da Justica e a
Procuradoria-Geral de Justica. Relne-se mensalmente para avaliacdo e planejamento de
acoes.

O sucesso do programa pode ser demonstrado com trés dados: a) os indices de
reincidéncia entre os pacientes acompanhados pelo PAILI despencaram, ao ponto de no
Gltimo periodo verificado, de julho de 2012 a junho de 2013, o indice foi de 6% b) a
realocacdo nas familias aumentou a partir dos trabalhos de informacdo, educacdo e
esclarecimento junto as proprias familias dos pacientes; ¢) Como o PAI-PJ, o PAILI foi

laureado com o Prémio Innovare, em sua sexta edi¢do, em 18.12.2009.
4.4.3. Programa de Brasilia

Esse Programa ainda ndo se encontra regulamentado, ndo conseguindo ainda
ultrapassar a condicéo de Projeto de Ressocializagéo.

Por livre iniciativa do Dr. Ulysses Rodrigues de Castro, Diretor do Instituto de
Salde Mental de Brasilia e sua equipe multidisciplinar (psiquiatras, psicélogos, assistente
social e advogado), em parceria com o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios,

com o apoio dos juizes da Vara de Execucdes Criminais do Distrito Federal e a Secdo

%7Anexo 1 da Portaria 019/2006-GAB/SES que criou 0 PAILI.
658 1~;
Ibid.
%9Dado Oficial informado pelo PAILI. No ano de 2012 j estava abaixo de 10%.
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Psicossocial da Vara de Execucdo Criminal, vem funcionando desde 2002, tendo atendido um
namero ainda pequeno de pacientes, 60 a 70, ao longo de 12 anos, sem que eles tenham
reincidido.

Inicialmente, o atendimento acompanhou as diretrizes da lei n° 10.216/2001,
posteriormente, adotou as diretrizes da Portaria Interministerial n° 1.777, de 9 de setembro de
2003, que dispbe sobre o Plano Nacional de Satde no sistema penitenciario.

Os trabalhos vém sendo realizados com pacientes do sexo masculino da Ala de
Tratamento Psiquiatrico da Penitenciaria Feminina do Distrito Federal. Os que vém sendo
atendidos pelo Programa foram diagnosticados com transtorno esquizofrénico e estavam
reclusos ha mais de cinco anos.

O Distrito Federal ressente-se por possuir uma rede de atencdo psicossocial
pequena, contudo, a execucdo do trabalho iniciou-se com a abordagem social focada nas
possibilidades de reintegracdo social de cada paciente juridico, com a obtencdo de Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC) e sua inser¢do no Programa de Volta para Casa, que propde a
reintegracdo de pessoas acometidas de transtornos mentais e egressas de longas internacgdes e
prevé o pagamento de auxilio-reabilitacdo psicossocial, para egressos de longa internagéo.

A reintegracdo social desses pacientes comegou com a cessacao da periculosidade
nos exames criminoldgicos feitos pela equipe de psiquiatria forense do Instituto Médico
Legal.
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5 MEDIDAS PRATICAS DE INCLUSAO SOCIAL

No Capitulo 2, as pessoas com transtorno mental (PCTMs) foram definidas a
partir de diversos documentos nacionais e internacionais, especialmente o Relatdrio sobre a
Salde no Mundo — 2001: Saude mental: nova concepg¢do, nova esperancga, publicacdo da
Organizagdo Mundial da Saude (OMS); a Classificagao Estatistica Internacional de Doengas
e Problemas Relacionados com a Saude (CID-10), publicada pela OMS e o Manual
Diagndstico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM-1V), publicado pela Associacéo
Americana de Psiquiatria.

As PCTMs foram enquadradas como pessoas com deficiéncia (PCD), com
fundamento na Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, art.
1°, combinada com a definicdo de deficiéncia dada pela Convencédo Interamericana para
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, art. 1°, ficando ainda demonstrado que as PCTM submetidas a medida de
seguranca sao duplamente vulneraveis, em razdo do transtorno mental e da prépria imposicao
da medida de seguranca pela prética de fato tipificado em lei penal, altamente estigmatizante e
estereotipante, no que resulta intensa discriminagdo, com radical segregacdo social e grave
violagdo da dignidade humana e corolérios.

A observancia da dignidade humana como fundamento do Estado Democrético de
Direito demarca um limite essencial que deve ser permanentemente observado, ndo apenas
como garantia negativa de que o ser humano néo sera objeto de ofensas ou humilhacdes, mas,
também, como garantia positiva de pleno desenvolvimento da personalidade de cada
individuo®®. Disso se depreende que o principio da dignidade humana impde ao Estado e &
prépria sociedade, publica e privadamente, ndo apenas o cuidado de ndo provocar, com
condutas de seus representantes, qualquer diminui¢do da condicdo humana do individuo, mas,
sobretudo, laborar ativa e intensamente no sentido de proteger e, mais do que isso, afirmar
essa condigdo do ser humano definida em sua dignidade.

Como ensina Sarlet, a dignidade humana reveste-se de tamanha importancia na
construcdo do ser humano e no seu evolver em sociedade que, na ponderacdo, diante do

conflito de principios constitucionalmente assegurados, a dignidade humana “acaba por

%0pgrez Lufio apud SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicdo de 1988. 7. ed., rev. e atual. Porto Alegre: Liv. do Advogado, 2009, p. 120 — 128.
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justificar (e até mesmo exigir) a imposi¢do de restricbes a outros bens constitucionalmente
protegidos, ainda que se cuide de normas de cunho jusfundamental”®®".

Por outro lado, € preciso ressaltar que, ainda que se reconheca a dignidade
humana como o mais importante principio fundamental, ao mesmo tempo simbolo e movel da
sociedade democratica, ndo se trata de um bem absoluto, haja vista a possibilidade de também
ela ser ponderada ou hierarquizada no conflito de valores, especialmente quando se trata de
confronto entre as dignidades de diferentes seres humanos, no que Ingo Sarlet denomina a
dimensdo intersubjetiva da dignidade da pessoa humana®®®. E como se trata de um bem
indisponivel e inalienavel, e, acima de tudo, inato do ser humano, ndo seré porque o0 agente,
quicd PCTM em sofrimento, praticou conduta ofensiva a algum bem juridico pertencente a
esfera de direitos de outrem que isso justifique impor-lhe, sobretudo o Estado, alguma pratica
abusivamente diminuidora de bem fundamental, como a intimidade, a salde, a igualdade ou a
liberdade.

Assim agindo os representantes da sociedade no Estado estardo estabelecendo
graves medidas discriminatdrias, exatamente, contra quem precisa do maior empenho da
autoridade publica no sentido de garantir-lhe o respeito em sua dignidade como forma de
assegurar a integridade do conjunto social.

A autoridade publica, como 6rgdo do Estado, entidade existente em funcdo do
poder soberano que o instituiu, ha de posicionar-se no exercicio de sua racionalidade e de sua
subjetividade com o total cuidado para ndo ofender-lhe quanto ao imperativo categdrico
kantiano no sentido de assegurar que o ser humano seja efetivamente tratado como fim Gltimo
e, como forma de desenvolvimento social, o0 melhor possivel.

Uma vez reconhecido e demonstrado, no Capitulo anterior, que a medida de
seguranga, na verdade, reveste-se da maxima importancia para assegurar a inclusdo social da
pessoa com transtorno mental e ao mesmo tempo assegurando-lhe a liberdade com
responsabilidade e a igualdade material com as pessoas da sociedade em geral, consideradas
pessoas normais, e, no Capitulo terceiro, que o Estado é um dos maiores responsaveis pela
discriminacdo sofrida por pessoas com transtorno mental, pratiquem ou néo fatos tipificados
em lei penal, sendo as condutas de seus agentes muito mais graves para as PCTM submetidas
a medida de seguranca, pois que extremamente segregadoras; veremos, em seguida, as

medidas praticas que podem efetivamente concretizar o fim Gltimo do Estado,

%61 SARLET, op. cit., p. 125.
%21hid., p. 136.
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constitucionalmente prelecionado no sentido de propiciar a necessaria inclusdo social a
pessoas com transtorno mental submetidas a medida de seguranca.

Desde que, como bem observa Ronald Dworkin®?

, a melhor concepc¢édo de
igualdade distributiva, desenvolvida em um sistema que opere nesse regime, seja a da
igualdade de recursos, entdo, o atributo da liberdade torna-se um dos aspectos dessa
igualdade, deixando de atuar em conflito com ela, pelo que a proibi¢do da discriminagéo

torna-se o contraponto essencial da igualdade juridica.

5.1 Desinstitucionalizacdo dos pacientes internados no manicémio judiciario

A partir da introducdo acima, observamos que a Lei n° 10.216/2001, depois de
vedar a discriminacdo, por qualquer causa, da pessoa acometida de transtorno mental e de
enumerar os direitos que devem ser observados no sentido do seu tratamento com vistas a sua
inclusdo social, prevé, no art. 5°, que o paciente hospitalizado a longo tempo, ou “para o qual
se caracterize situacdo de grave dependéncia institucional, decorrente de seu quadro clinico ou
de auséncia de suporte social, serd objeto de politica especifica de alta planejada e reabilitacdo
psicossocial assistida, sob responsabilidade da autoridade sanitaria competente e supervisdo
de instancia a ser definida pelo Poder Executivo, assegurada a continuidade do tratamento,
quando necessario”.

A grave dependéncia institucional, em termos de salde mental, deve ser entendida
como aquela em que o paciente se encontra para realizar as suas mais basicas necessidades,
no exercicio do direito de ir e vir, e de fazer ou deixar de fazer, em raz&o do transtorno mental
e, sobretudo, em razéo do sofrimento decorrente da intensidade do transtorno.

Para este paciente, a aten¢do ndo é apenas integral, mas, também, diversificada no
sentido de assegurar-lhe a possibilidade de convivio social. Para tanto, deve o paciente ficar
sob responsabilidade de autoridade sanitaria competente, ficando sua atividade supervisionada
por uma instancia que seja, preferencialmente, vinculada a um programa de atencédo integral
nos moldes do PAI-PJ, de Minas Gerais, ou do PAILI, de Goids, que assegure, ndo somente a
continuidade do tratamento deste paciente, mas também o seu acompanhamento no seu
transito social, tdo logo isso se torne possivel.

Nesse sentido, ja se posicionou o Conselho Nacional de Politica Criminal e

Penitenciaria, por meio da Resolugdo n° 3/2004, onde recomenda a adogdo do “Programa de

%3 DWORKIN, op. cit., p. 158.
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Volta para Casa”, do Ministério da Saude, ¢ por meio da Resolugdo n° 5/2004, onde
recomenda observar, como fundamentos para a desinstitucionalizacdo, o respeito aos direitos
humanos, a desospitalizacdo e a superacdo do modelo tutelar, com programa individualizado
de tratamento para os pacientes inimputaveis, concebido por equipe multidisciplinar e que
contemple agdes voltadas para as areas do trabalho, da moradia e da educacdo e que assegure
a reintegracdo societo-familiar, para isso realizando-se um trabalho assistencial no sentido de
localizar e preparar a familia e a comunidade para o retorno do paciente ao convivio social.

Também o Conselho Nacional de Justica (CNJ), deixou claro, na recomendagao
n° 35, de 12 de julho de 2011, da necessidade de se adotar politica antimanicomial na
execucdo de medidas de seguranca, principalmente quando estiver caracterizada situacéo de
grave dependéncia institucional, buscando-se fortalecer as habilidades do paciente, de modo a
“possibilitar novas respostas na sua relagdo com o outro”, com vistas a promover a reinser¢ao
social dos pacientes custodiados em manicomio judicial.

Para tanto, é preciso desenvolver uma rede de atencdo apropriada para receber o
paciente, seja no setor clinico-hospitalar, para os momentos de crise, seja no servico
substitutivo do manicémio, com uma rede de CAPS, que seja diversificada quanto as
modalidades de atendimento, incluindo ou ndo as Residéncias Terapéuticas, para aqueles
casos em que ndo é possivel, por alguma razdo, o convivio familiar do paciente.

Note-se, porém, que, para o0 paciente ha pouco tempo internado, a contrario senso
do art. 5° da Lei n° 10.216/2001, ndo se espera que ele se torne paciente de longa duracéo,
especialmente com a combinacdo do art. 5° com o art. 6°, caput e com o inciso Il do
pardgrafo Gnico do art. 2°, que estabelecem que a internacdo psiquiatrica somente seja
realizada mediante laudo médico circunstanciado que caracterize 0s seus motivos, do que se
extrai 0 entendimento de que a internacdo tem, precisamente, a finalidade de propiciar o
convivio social e ndo fazer cessar uma pretensa periculosidade do paciente. Ou seja, ao
contrario de esperar que ele se torne um paciente de longa internacéo, a sua recuperacdo deve
se dar “pela inser¢ao na familia, no trabalho e na comunidade” e, portanto, que ele seja,
imediatamente, colocado em um programa singularizado de atencéo integral para o pronto
exercicio da cidadania a medida que seu transtorno e seu sofrimento mentais tenham sido
superados pelo atendimento profissional especifico.

Entdo, se ele esta em crise, que se proceda sua internacdo de curto prazo para tira-
lo da crise e, uma vez que isso se tenha viabilizado, que ele retorne ao convivio social, como

forma de continuidade da medida terapéutica e, principalmente, da medida de inclusdo social.
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A esse respeito, devemos colocar no centro da discussdo o manicémio judiciario
paraense. Em maio e junho de 2013, foram coletadas, junto a administragdo do manicOmio
judiciario, algumas informacdes dos internos submetidos a medida de seguranca, obtendo-se
uma lista de 56 internos, correspondentes a 65,12% do total de 86 pessoas submetidas a
medida de seguranca na época®®*. Na coleta realizada, um dado sobressaiu-se. Ao cotejar 0s
pardmetros que se apresentaram na coleta, observou-se que havia, apos a préatica do fato
tipico, trés datas significativas e significadoras do transcurso do tempo na vida dos internos:
a) a data da prisdo; b) a data da entrada no manicomio judiciario; e c) a data da coleta dos
dados (estabeleceu-se 30/04/2013). Assim, calculou-se a idade da cada interno em cada uma
destas trés datas, obtendo-se 4 faixas etérias: de 18 a 27 anos de idade; de 28 a 37 anos; de 38
a 47 anos e de 48 anos em diante. O resultado pode ser verificado nas tabelas e as figuras que

Se seguem:

Tabela 1: Frequéncias de submetidos a medida de seguranca, na data da prisdo, por faixa
etaria:

NUmero da faixa Faixa etaria Quantidade (%)
1 18 - 27 23 (41,07 %)
2 28 — 37 21 (37,50 %) (1 + 2 =78,57 %)
3 3847 10 (17,86 %)
4 48 em diante 2 (3,57 %) (3 +4 =21,43 %)

Tabela 2: Frequéncias de submetidos a medida de seguranca, na data de entrada no HCTP, por

faixa etéria:
Numero da faixa Faixa etaria Quantidade (%)
1 18 - 27 10 (17,86 %)
2 28 — 37 29 (51,78 %) (1 + 2 = 69,64 %)
3 38— 47 14 (25 %)
4 48 em diante 3 (5,36 %) (3 + 4 =30,36 %)

Tabela 3: Frequéncias de submetidos a medida de seguranca no HCTP, em 30 de abril de

2013, por faixa etaria:

Numero da faixa Faixa etaria Quantidade (%)
1 18 - 27 1 (1,78 %)
2 28 — 37 21 (37,5 %) (1 + 2 = 39,28 %)
3 38 — 47 24 (42,86 %)
4 48 em diante 10 (17,86 %) (3 + 4 = 60,72 %)

S%Embora no més de abril, o nimero de internos no manicdmio judiciario fosse 86, a amostra estudada
correspondeu a 56 internos, isto €, 65,12% do total. Trabalhou-se com amostra aleatdria simples selecionada com
erro amostral de 8% (aceitavel até 10%).
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A populagdo nas tabelas e nas figuras é a mesma. Na primeira tabela se vé que a

faixa etaria de maior frequéncia é aquela entre 18 e 37 anos (78,57%); na terceira tabela, os

indices se inverteram, ou seja, as faixas etarias de maior frequéncia passaram a ser as de 38

anos em diante.

Perceba-se que o assunto é inclusdo social de pessoas com transtorno mental,

pacientes a serem devidamente tratados em casas denominadas de HOSPITAIS DE
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TRATAMENTO PSIQUIATRICO, que seriam, também, contraditoriamente, casas de
custodia. Os pacientes (nem sequer eles foram condenados) estdo envelhecendo no interior do
manicomio judicial, sem qualquer possibilidade de recuperarem-se la dentro. Esse resultado
ndo &, normalmente, observado, tendo em vista que, de tempos em tempos, altera-se a relacao
de pacientes, com alguns deles saindo do manicémio judiciario e outros, entrando, o que
mascara a visualizacdo do fendmeno.

Barros-Brisset observa que cinco anos € um tempo razoavel para o paciente ser

recuperado no programa de atencdo integral®®®

, com o paciente sendo posto em liberdade. Pois
bem, é facil perceber que entre a media de idades nas duas primeiras faixas etarias, a quando
da entrada do paciente na prisdo, e a média de idades nas duas Ultimas faixas, em abril de
2013, o paciente percorre um tempo superior a 10 anos.

E, de fato, dois célculos confirmam essa simples observacdo das tabelas e
gréaficos. Primeiro célculo: Levando em consideracdo a data de referéncia de 30 de abril de
2013 (30.04.2013), ao se calcular a média de tempo que 0s 56 internos passaram, desde a data
de entrada no HCTP até a data de referéncia, o resultado foi de 5 anos, enquanto que no
calculo da média de tempo que os 56 internos passaram, desde a data da entrada na prisdo até
a data de referéncia, o resultado foi de 10 anos. Segundo calculo: Quando tomamos a média
de idade no conjunto das duas ultimas faixas (3 e 4), na data de referéncia, e calculamos a
diferenca com a média de idade no conjunto das duas primeiras faixas (1 e 2), a quando da
entrada na prisdo, o resultado médio foi de 10 anos e meio, ou 10 anos e 6 meses. Esse foi o
tempo médio que os 56 internos passaram no manicomio judicial até o dia 30 de abril de
2013.

Apesar da obviedade do resultado, isso confirma claramente a necessidade da
desinstitucionalizagdo destes pacientes, uma vez que eles, sendo pessoas com transtorno
mental, quanto mais se prolongar a sua segregacdo da sociedade, mais se intensifica sua
exclusdo social, ndo somente pela segregacdo, mas porque as medidas necessarias para 0 seu
restabelecimento tornam-se mais complexas, dificultosas, prolongadas e dispendiosas, tudo
em razdo do aprofundamento do transtorno, o que possibilita a autoridade publica justificar o
injustificavel com fundamento na reserva do possivel.

A desinstitucionalizacdo do paciente internado no manicémio judiciario exige
mudanca de paradigma. A visdo voltada ao interno, seja ele paciente de longa ou de curta

duracgéo, ndo pode ser carregada de preconceito, que somente visualize o estigma da mudanga

%65Como afirmado, no Capitulo anterior, essa é a média de tempo entre a entrada do paciente judiciario no PAI-
PJ e a sua saida do sistema juridico (BARROS-BRISSET, op. cit., p. 41).
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de comportamento, do transtorno mental, do sofrimento que o levou a praticar o ato, que 0s
psicanalistas chamariam de determinante da passagem ao ato. Precisa ela apoiar-se nos
principios da bioeética inclusiva de intervencdo, combinados com o principio da dignidade
humana e seus corolarios.

Faz-se mister um cuidado que reconheca que o cerne das atencdes ndo Sdo 0s
servidores voltados para essa atividade, nem as autoridades que estardo em busca de
resultados, mas o proprio paciente, como ser humano merecedor de respeito e dedicacdo. Mas
um cuidado que, desde o primeiro momento seja o de intermediacdo entre o paciente e 0
poder judiciario, na pessoa da autoridade judicial encarregada do seu processo, colocando-o
ciente dos progressos realizados pelo paciente, sugerindo as medidas necessarias a sua
incluséo social e propiciando condi¢des para que 0 paciente possa comparecer a presenca da
autoridade judicial nos momentos em que isso se fizer necessario.

Como o seu trabalho sera de “resgate da humanidade do portador de sofrimento
mental” que tenha praticado o fato tipico, o paciente precisa estar situado no centro da
atencdo, isso significando, acima de tudo, reconhecer que ele é possuidor de um saber que
ajudaréa os trabalhos de resgate de sua cidadania; que ele sera ouvido como uma pessoa adulta
dotada de potencialidades para responsabilizar-se por todos 0s seus atos e que seu processo de
reintegracdo social tem nos seus proprios atos a mesma importancia de qualquer atividade
realizada com vistas a concretizacdo de seu programa de reintegracdo, o qual devera ser
singularizado. Um trabalho que, além de garantir a PCTM a condicdo de sujeito de direitos,
substitua a concepc¢do da presuncdo de periculosidade pela de presuncdo de sociabilidade
deste paciente; e que reconheca na questdo do louco infrator uma combinacéo de problema de
salde com questdo juridica, ndo dispensando o sujeito do dever de responder por seu ato na
medida de sua responsabilidade.

Precisa essa atividade ser realizada, primeiramente, por um pessoal que ndo tenha
sua funcédo voltada para outros afazeres dentro do sistema penal e penitenciario, alguém que
dedique-se exclusivamente para tal atividade e que pense em sua atividade de
desinstitucionalizagdo como um referencial para a imposicdo da medida de seguranca
socialmente inclusiva e para o atendimento de pessoas livres da medida de seguranca.

Em segundo lugar, deve ser um pessoal que acredite no que faz, que reconheca
que sua atividade esta fundamentada em principios que permitam colocar o ser humano no
centro das atengdes socializantes, que tenha a corporalidade como parametro de intervencao
bioética e que perceba suas acdes fundamentadas na liberdade como parte da igualdade dos
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seres humanos, e estabelecidas sobre estratégias de &mbito coletivo e de dmbito individual.
No caso das primeiras, elas estdo fundamentadas em documentos internacionais de direitos
humanos, e no caso das medidas de ambito individual, elas estejam voltadas para assegurar a
PCTM o empoderamento, a libertacdo e a emancipacdo necessarias para garantir o convivio
social.

O empoderamento € expressdo que associada a libertacdo volta-se para as
relacBes, no plano individual e no plano coletivo, do paciente com os profissionais que
cuidam do seu problema de saude mental, possibilitando-lhe uma certa autonomia nessa
relagdo em termos de questionamentos sobre esse tratamento e, nas relagdes familiares onde
possa participar da familia como em um trabalho de equipe. A libertagdo possibilita ao sujeito
assumir sua parcela de poder na relacdo de forcas que se estabelece em sociedade,
amplificando as vozes dos segmentos alijados do poder de decisdo; ja a emancipacdo diz
respeito a autonomia que cada um tem de decidir-se por si sobre si mesmo e seu patrimonio.

Assim, empoderamento, libertacdo e emancipacdo, vinculados ao parametro da
corporalidade e operando em conjunto e num plano coletivo de relacionamento social,
pressupdem a inclusdo social como conquista popular e ndo concessdo de uma classe social
em favor das demais.

De qualquer forma, a desinternacdo destas pessoas é uma imposicao legal que o
Estado vem procrastinando a tempo excessivo, quando é sabido que os préprios funcionarios
do manicémio judiciario desenvolveram um programa com esse objetivo.

Trata-se de um programa que procura combinar o impedimento de novas entradas
no manicébmio com avaliagBes biopsicossociais e encaminhamento dos novos usuérios do
sistema para a base territorial de onde eles provém, onde deveréo ser recebidos e atendidos
pela rede de salde existente. Ao mesmo tempo, proceder-se-a a desinternacéo progressiva dos
pacientes ja internados, acdo essa antecipada por um acompanhamento biopsicossocial interno
e seguido de um acompanhamento biopsicossocial externo.

Embora o programa pareca bem amarrado no aspecto do esvaziamento do
manicomio judiciario, mostra-se excessivamente burocratizado, pouco fundamentado nos
principios materializadores dos direitos fundamentais e sem a instrumentalizagdo necessaria a
ser dada por uma bioética, nem principialista e muito menos uma bioética de intervencéo,
mais consentanea com o desenvolvimento dos entrelagamentos sociais que se constituem ao
longo do tempo, seja em nivel local, regional ou nacional. Complica-se: a) com a manutengédo

dos pacientes em unidade prisional comum até a sua desinternacdo; b) com a expressao de
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uma vocacao professoral numa relacdo professor-aluno, do nivel pré-escolar, & moda antiga,
onde os educadores serdo os orgaos do Estado encarregados do processo de instrugdo e
preparo e 0s internos apenas receberdo o treinamento necessario para moldar os seus espiritos
com vistas a se tornarem bons cidad&os; ¢) com a secundarizacdo dos papéis atribuidos aos
internos, que terdo dificuldade para serem ouvidos ou de influenciarem no seu préprio
processo de incluséo social. Enfim, seus corpos continuardo como propriedades do Estado e a
realizacéo de seu efetivo empoderamento, libertacdo e emancipacdo no seio social continuara
como uma possibilidade cada vez mais distante.

N&o se pense, porém, que o0 processo de desinstitucionalizacdo € simples e féacil,
pois sempre h& o risco de, no meio do processo, se 0 empenho ndo for real, haver reverséo a
resultados antigos, como consequéncia de representacdes sociais indesejadas que tenham sido
introjetadas entre o pessoal da linha de frente na abordagem com o paciente e no seio social.
Essencial é ir a luta, mas se essa luta for realizada com elementos de previsdo bem
estabelecidos ajuda sobremaneira a sua concretizagéo.

Interessante estudo®®®foi realizado em Brasilia por Ulysses Rodrigues de Castro,
médico psiquiatra, Diretor do Instituto de Saude Mental, com 41 profissionais trabalhadores
em saude mental (psiquiatras, psicologos, enfermeiros, técnicos em enfermagem, terapeutas
ocupacionais, nutricionistas, técnicos em nutricdo, técnicos administrativos e agentes
penitenciarios), sendo 31 do Centro de Atengdo Psicossocial — Instituto de Salde Mental
(CAPS/ISM) e 10 da Ala de Tratamento Psiquiatrico do presidio feminino (todos os pacientes
desta ala sdo do sexo masculino), onde se verificou como estd a constancia das praticas do
modelo “velho” (biologico) e do modelo “novo” (psicossocial) € como estdo as
representacdes sociais destes trabalhadores em funcdo do contato com os chamados loucos
infratores.

Associando o0 uso de determinadas palavras com certas praticas (ligadas ao
modelo biologico ou ao psicossocial) e dados discursos (relacionados com o modelo bioldgico
ou com o modelo psicossocial), o pesquisador aplicou testes estatisticos para verificar o grau
de significancia das diferencas. A preocupa¢do demonstrada foi com o risco de reversibilidade
nos discursos e 0 possivel retorno as velhas préaticas, considerando-se irreversivel a pratica
nova (relacionada ao modelo novo) quando as representacdes sociais relativas ao modelo
novo fossem encontradas internalizadas dentre os pesquisados, especialmente os do
CAPS/ISM.

%6 CASTRO, Ulysses Rodrigues de. Reforma Psiquiatrica e o Louco Infrator: novas idéias, velhas praticas.
Brasilia: Hinterlandia Ed., 2009, 154 p.
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A proposta da pesquisa foi, fundamentalmente, o fomento de praticas de educagédo
dos trabalhadores de satide mental, condizentes com “uma ética no fazer, no ensinar € no
aprendizado do outro e de si mesmo”, visando a “promogao da desconstru¢do do estigma e do
preconceito sobre o louco infrator” em sua “mediacdo com o ato juridico, a saude e a
sociedade”.

O resultado mostrou-se instigante. Verificou-se uma “internalizagdo nos
trabalhadores de praticas com conteddo humanizante em saude mental, em contraponto a
visdo da mudanga ideoldgica e politica proposta pela reforma psiquidtrica brasileira”. O
resultado, segundo o autor, ¢ que isso “vela e superficializa as praticas ambiguas ¢ dissonantes
do discurso, perpetuando, assim, a l6gica manicomial nos novos servigos substitutivos em
satide mental, isto &, velhas praticas com uma nova roupagem”.

Conclui o autor que “o momento de transi¢ao dos paradigmas esta sendo marcado
pela resisténcia as mudancas de comportamento na assisténcia ao louco infrator, bem como na
concepgdo da desinstitucionalizagdo”. Recomenda a aplicagdo de estudos semelhantes em
locais onde programas oficializados de reinsercdo social do louco infrator estejam em atuacéo,

com vistas a verificar “os fatores positivos e negativos na reinserc¢ao social do louco infrator”.

5.2 Programa de atencdo integral a pessoa submetida a uma medida de seguranca

socialmente inclusiva

Tendo em vista os resultados evidenciados em um trabalho que ja dura mais de 12
anos, em Minas Gerais, e mais de 6 anos, no Estado de Goiés, sendo, cada um desenvolvido
por um Poder estatal diferente (o primeiro pelo Poder Judiciario e o segundo pelo Poder
Executivo, com o apoio direto do Ministério Publico, seu idealizador), pode-se afirmar
categoricamente que os melhores programas de atenc¢do integral a PCTM submetida & medida
de seguranca em execucao no pais sdo mesmo os programas dos Estados mineiro e goiano.

Mostram-se de tal forma eficientes que tanto o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria quanto o Conselho Nacional de Justiga, recomendam sua institui¢do
em todo o territério nacional. A prépria Lei n° 10.216/2001 estabelece a existéncia desse e de
outros programas no art. 5° quando determina que o paciente com grave dependéncia
institucional “sera objeto de politica especifica de alta planejada e reabilitagdo psicossocial
assistida, sob responsabilidade da autoridade sanitaria competente e supervisao de instancia a

ser definida pelo Poder Executivo”; nesse mesmo dispositivo, € possivel reconhecer a
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necessidade de desinternacdo também do paciente de curta duracdo, igualmente sob a
supervisdo da mesma instancia anteriormente citada. Na verdade, o inteiro teor da lei aponta
para a necessidade da criacdo de programas de atencédo integral a PCTM submetida a medida
de seguranca.

Ambos os programas, PAI-PJ e PAILI, foram elaborados de forma perfeitamente
bem fundamentada em principios bioéticos e nos principios materializadores de direitos
fundamentais, especialmente a dignidade humana e seus corolarios da igualdade e liberdade.
Ambos demonstraram ser reflexos da luta antimanicomial que se desenvolve no pais ha mais
de 20 anos e foram desenvolvidos tendo o ser humano, e ndo qualquer instituicdo, no centro
das atencGes. Ambos foram constituidos com equipes multidisciplinares formadas por
psicologos, assistentes sociais e advogados/bacharéis em direito e seus trabalhos sao
realizados em favor da coletividade, embora, de imediato, voltem suas atencdes
singularizadas para cada individuo em especial. Ambos iniciaram suas atividades
reconhecendo a necessidade em, desde o primeiro momento, tratar as pessoas com transtorno
mental que tenham praticado fato tipificado em lei penal como sujeitos de direito e, como tal,
perfeitamente responsabilizaveis juridicamente, a medida de suas praticas efetivas. E ambos
primaram pela informalidade.

Esse conjunto de fatores: os principios fundamentadores, o apoio de um poder
instituido, a colocacdo do ser humano no centro das atences, inclusive e fundamentalmente,
ouvindo-o na elaboracdo conjunta do seu programa individualizado de atencdo, pela equipe
multidisciplinar em associacdo com as instituicdes da rede de atencdo encarregadas do
atendimento ao paciente, em sofrimento ou ndo, aliados a vontade dos membros das equipes
em acertar no trabalho de afastamento destas pessoas dos manicémios judiciais, ndo poderia
ter, como resultado, outro que ndo as radicais quedas nos indices de reincidéncia nestes
grupos de pacientes, acompanhados de sua efetiva incluséo social.

Mas, afinal, como esses programas alcancaram resultados tdo espetaculares?
Primeiramente, porque mantém o paciente no centro das atengdes da equipe multidisciplinar,
tendo em sua pessoa uma fonte de saber importante na organizacdo do programa
individualizado de aten¢do e acompanhamento.

Em segundo lugar, a equipe multidisciplinar prima por observar os principios
materializadores dos direitos fundamentais, particularmente, a dignidade humana, a igualdade
e a liberdade, observando os principios da bioética fundamentadores do ordenamento juridico
voltado para o atendimento do paciente.
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Em terceiro lugar, participa a equipe ativamente da elaboracdo do programa
integral e singularizado de atendimento e acompanhamento do paciente, tanto no sentido
médico-psiquiatrico quanto no sentido psicossocial com a participacao de psicélogos da rede
de atencdo, bem como no atendimento satélite dado, por exemplo, pela terapia ocupacional.
Para tanto, a equipe tem a competéncia para determinar por onde o paciente tem acesso ao
programa, se pela clinica ou hospital, ou se pelo Centro de Acompanhamento Psicossocial ou,
ainda, se diretamente em transito pela cidade, sendo acompanhados pelo CAPS apropriado.

Em quarto lugar, os profissionais mantém-se, no inicio do atendimento,
permanentemente em contato com o paciente, esteja ele internado em sofrimento mental ou
exercitando sua cidadania no tréansito do dia-a-dia da cidade. Para isso, conta 0 programa com
a participacdo de acompanhantes terapéuticos que fazem a articulacdo entre a equipe
multidisciplinar e o paciente.

Em quinto lugar, a equipe intermedia contatos com a familia, buscando renovar os
lagos que, muitas vezes, foram perdidos a quando da conduta do paciente; articula incursdes a
instituices publicas diversas, com vistas a solucionar problemas advindos de necessidades do
paciente para o seu convivio social, por exemplo, providenciando documentos e reivindicando
para o paciente beneficios pecuniarios previstos em lei.

Em sexto lugar, a equipe articula contatos com a sociedade em geral, como no
comércio, auxiliando o paciente desde a compra de géneros de primeira necessidade, com 0
dinheiro do paciente, que pode ser oriundo de algum beneficio previsto em lei.®®’

Em sétimo lugar, a equipe mantém contato com o0s peritos, estabelecendo um
didlogo permanente no sentido de resolver a questdo, ainda prevista em lei, da periculosidade
e da inimputabilidade, para o que apoia-se, se necessario, na prépria autoridade judicial.

Finalmente, a equipe mantém contato ativo com a autoridade judicial, notificando-
a de tudo o que acontece com o paciente, emitindo relatérios e pareceres, sugerindo medidas
processuais permanentes, apresentando o paciente para 0 juiz sempre que isso se fizer
necessario.

Em suma, a equipe multidisciplinar realiza articulagdes entre o paciente e: a) o
juiz; b) a rede clinico-hospitalar; c) a rede de servigos substitutivos de atendimento a pessoa

com transtorno mental; d) a rede social publica; e) a sociedade em geral; e f) a familia do

867 Além disso, no caso do PAILI, a Coordenagdo do Programa esta autorizada a: a) estabelecer parcerias com
instituices afins, buscando a acessibilidade, cidadania e a inser¢do social da Pessoa com Transtorno Mental; e
b) realizar atividades de sensibilizacdo com profissionais e autoridades das areas da sadde, justica, assisténcia
social, buscando desmistificar a imagem da PCTM como pessoa perigosa e incapaz, cultivada ao longo da
histéria da loucura (Anexo | da Portaria n°® 019/2006-GAB/SES, itens 3.7 e 3.8)
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paciente, quando isso se fizer necessario. Enfim, o programa articula-se entre o Tribunal de
Justica, a Rede Puablica de Salde e Assisténcia Social e a Sociedade, situando a PCTM
submetida a medida de seguranca no centro das atengoes.

Esses trabalhos de articulacdo devem ser realizados fazendo interlocuc@es, sempre
que possivel interferir com quaisquer atividades a serem concretizadas sobre 0 corpo ou 0
espirito do paciente. Seu trabalho com determinado paciente encerra-se sempre que 0 juiz
decide por sua liberacdo definitiva do programa. Ninguém impede, no entanto, o retorno do
paciente ao servico, sempre que desejar.

Uma questdo que, mais cedo ou mais tarde, vird a discussao é se a Portaria n°
3.088-GM, de 23 de dezembro de 2011, criou um Programa de Atencdo Integral em nivel
nacional para ser gerido pelo Poder Executivo.

Embora esta Portaria estabeleca a criacdo de uma Rede de Atencdo Psicossocial,
inserindo em seu art. 2°, como diretrizes de funcionamento: o respeito aos direitos humanos; o
combate a estigmas e preconceitos, a diversificacdo das estratégias de cuidado; o
desenvolvimento de atividades no territorio que favorecam a inclusdo social, com vistas a
promocdo de autonomia e exercicio da cidadania, ndo estdo essas medidas voltadas para o
atendimento das PCTM submetidas a medidas de seguranca.®®®%°

Sugere-se que seja criado no Estado do Para um Programa de Atencdo Integral a
Pessoas com Transtorno Mental Submetidas & Medida de Seguranca, com o propdsito de
intermediar as relacfes entre o paciente a ser socialmente incluido e: a) o Juiz do seu processo
penal; b) a rede de atencdo psicossocial; ¢) os peritos; e d) a sociedade em geral e/ou em
especial (familia). Programa cujo principal objetivo é realizar a inclusdo social desta pessoa.

Tendo em vista a relagdo mais intensa com o Poder Judiciario e a possibilidade de
agir mesmo antes do encaminhamento oficial do paciente para o Programa, sugere-se o

modelo de Minas Gerais.

%8 A logica parece 6bvia; em um exercicio de raciocinio, pode-se sugerir que o sucesso dos programas de
atencdo integral, realizados nos Estados de Minas Gerais e Goias, leva a que o poder estatal em nivel executivo,
antecipe-se as reinvindicacfes sociais que eclodirdo a medida que “loucos infratores” passem a ser mais
beneficiados pela rede publica de assisténcia em saide mental do que a populagdo considerada normal e,
superando as reivindicagdes que se fardo na instancia correta que é o legislativo, cria uma Rede de Atengdo
Psicossocial, minimizando os efeitos de médio e de longo prazo que ja se fazem sentir e poderdo estender-se para
outras partes do pais.

89 Como efeito colateral dessa politica, 0s manicomios judiciarios serdo mantidos em outras bases, agora
servindo de depdsitos de loucos criados dentro dos proprios sistemas penitenciarios do pais. E as PCTMs que ja
entrarem no sistema sob medida de seguranca nada mais poderdo reivindicar, a ndo ser permanecerem por la
pelos préximos 30 anos, até que, ao fim, uma alma virtuosa resolva interdita-los de vez na esfera civil.
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5.3 Acompanhante Terapéutico

Essa € uma das medidas mais importantes para a efetiva inclusdo social da PCTM
submetida a medida de seguranca. Um dos elementos mais importantes para a articulacdo da
equipe multidisciplinar com diversos pacientes, pois € quem faz o papel do elemento
facilitador, estabelecendo motivacGes estimuladoras no sentido de orientar o paciente a uma
mais facil insercéo social.

Seu papel é acompanhar alguns pacientes em suas andancas pela cidade, seja por
lazer, por necessidade de fazer compras, seja por necessidade de ir a um servigo
especializado, a um consultério ou a um escritério que o paciente precisa frequentar por
razdes profissionais.

Na pratica, a equipe de acompanhantes terapéuticos € constituida por estagiarios
de Psicologia, no Programa PAI-PJ. No Programa PAILI, essa incumbéncia ficou a cargo de
cada membro da equipe, formada por psicélogos, uma psiquiatra, assistentes sociais e
enfermeiros. Somente ndo atuam como acompanhantes terapéuticos os assistentes judiciarios.

Historicamente, no Brasil, 0 acompanhante terapéutico (AT), surgiu, na década de
1960, com o nome de auxiliar psiquiatrico, das tentativas de reformulacdo da assisténcia a
psicose®”®. Movimentos reformistas criaram a figura do auxiliar psiquiatrico, trabalhando
dentro do hospital, sob orientagdo médica. Era uma atividade exercida por auxiliares de
enfermagem e delas unicamente se exigia a disponibilidade de convivéncia. Era um auxiliar
da clinica psiquiatrica tradicional e hospitalocéntrica.

Aos poucos esse auxiliar foi saindo para as ruas, para: a) mediacdo com a familia
do paciente; b) administracdo de medicacgdo; e c) participacdo na defini¢cdo diagnostica mais
precisa e no proprio planejamento do projeto terapéutico do paciente®’*. Guerra e Milagres
acreditam que a Psicanalise teve um papel na importante ampliacdo da atividade do AT,
devido: a) ao respeito ao trabalho em equipe, evidenciando uma postura desierarquizada; e b)
a valorizacio da escuta do paciente.®?

Em pouco tempo, a figura do AT passou a ser identificada com estudantes de

Psicologia, que substituiram o papel dos auxiliares de enfermagem pela exigéncia de um

0 GUERRA, Andréa Maris Campos; MILAGRES, Andréa Franco. Com quantos paus se faz um
acompanhamento terapéutico? contribui¢Oes da psicanalise a essa clinica em construgdo. Estilos clin. [online].
dez. 2005, vol.10, no.19 [citado 09 Fevereiro 2010], p.60-83. Disponivel na World Wide Web:
<http://pepsic.bvs-psi.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S141571282005000200004&Ing=pt&nrm=iso>.
6711 1;

Ibid.
*Ibid.
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saber, além do fazer. Essa transi¢do caracterizou-se por: a) substituicdo de médicos por ndo-
médicos no papel representado pelo saber; b) substituicdo da contengdo fisica ou mecénica
pelo uso da palavra como recurso de operacdo fundamental na pratica do AT; c) tentativa de
construcdo de uma identidade profissional; e d) passagem de uma hegemonia do saber

psiquiatrico para o dialogo com outras vertentes tedrico-profissionais.®”

As denominagdes
também mudaram, de auxiliar psiquiatrico tornou-se amigo qualificado, para fixar-se no
acompanhante terapéutico.

Analice de Lima Palombini, em seus estudos sobre o acompanhante terapéutico e
0s instrumentos que eles lancam mao para envolver o paciente no seu processo de

recuperacao social®™

, afirma que entre esses instrumentos esta a propria incidéncia da cidade
em sua pratica, o que a singulariza como “um dos modos de fazer a clinica” e, a0 mesmo
tempo, como “o modo em que a clinica se faz”, permitindo-lhe extrair algumas consequéncias
que interessam a clinica conforme a radicalidade da proposta reformadora psiquiatrica, ou
seja, a medida em que a clinica questiona a Psiquiatria instituida mediante a sua
desinstitucionalizacdo, dela extraindo elementos que lhe interessa para demonstrar a validade
de seus argumentos, colocando em jogo a sua prépria condicdo desinstitucionalizante no
sentido de confirmar afirmativas, desde a matriz com Freud, de que a Psicologia Individual é,
na verdade, Psicologia Social.

Dentre esses elementos pode-se citar dois. O primeiro corresponde as
individualizacbes a que o ambiente das cidades leva os seres humanos, como mecanismo de
defesa diante das impessoalidades que lhes sdo impostas na massificacdo das relacdes, em
contraste com o que ocorre nas comunidades pequenas e fechadas em si mesmas, trazendo um
ritmo acelerado, alargamento do espaco, multiplicidade e atomizacdo das relacdes®”. Essas
individualizagfes afloram no momento em que se tenta reformar o ambiente no qual elas
foram construidas, como num confronto entre forcas de controle e de resisténcia as mesmas.
Elas sdo dotadas de uma subjetividade nem tanto transparente para si mesmas, “guardando
uma dimensio inconsciente de resisténcia que ndo se deixa capturar™®’®,

O outro argumento é relacionado com a emergéncia do poder psiquiatrico,

protagonizada por Pinel, no desenvolvimento de uma forma de relacdo de assujeitamento

*|bid.

674 PALOMBINI, Analice de Lima. Vertigens de Uma Psicanalise a Céu Aberto: a Cidade: Contribuicdes do
Acompanhamento Terapéutico a Clinica na Reforma Psiquiatrica. 2007. 247 f. Tese (doutorado) — Programa de
Pés-graduacdo em Saude Coletiva, do Instituto de Medicina Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2007. Orientador: Carlos Alberto Plastino

"1hid., p. 65 — 68.

®1hid., p. 138.
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propria de outra forma de poder, denominada por Foucault de poder disciplinar, a qual surge
exatamente quando o sujeito se vé obrigado aquele poder como forma de agradecimento pela
reducdo de seu sofrimento ao lIhe serem retirados os grilhdes que prendiam seus movimentos,
embora, a0 mesmo tempo, veja-se obrigado a uma vida longe do seio familiar®”’. Teria sido
apos a constituicdo dessa relacdo que surgiu a Psicandlise, a partir de um processo que leva a
implantacdo do modelo familiar na Psiquiatria, no final do século XIX, ao mesmo tempo que
torna a familia como o ambito soberano do dispositivo disciplinar. Nesse sentido, para
Foucault, “na perspectiva de uma genealogia do poder, a psicanalise ndo se destaca da
psiquiatria, psicologia e outras disciplinas psi, identificadas no exercicio da funcdo de
manutengdo do regime disciplinar”.®™

E quanto ao AT, como explicad-lo? Uma teorizacdo possivel para o papel do
acompanhante terapéutico pode ser extraida das conclusdes obtidas por Gondim no estudo das
configuragdes vinculares que se formam ao longo dos relacionamentos sociais do individuo,
especialmente no seio familiar, em sua tese sobre Os Sentidos dos vinculos na crise psiquica
grave®™.

Os vinculos formados nas relaces sociais apresentam diferentes configuragdes,
algumas bloqueadoras e outras facilitadoras para a individuagdo do ego. Simplificando:
enquanto algumas pessoas das relagdes da PCTM criam dificuldades para o desenrolar de suas
atividades sociais e estruturacao de seu ego, outras facilitam-na.

Tornou-se evidente a importancia dessas configura¢fes vinculares tanto na
eclosdo da crise psiquica como na sua recuperacdo. Nesse contexto, é notavel o papel do
acompanhante terapéutico, como importante elemento motivador dos processos mentais
caracterizadores das atividades socialmente includentes da pessoa com transtorno mental. Ao
mesmo tempo em que a crise se apresenta como uma situacdo de afundamento da psique
desse individuo, para apoiar-se no seu inconsciente, mostra-se como condi¢do de
possibilidade para a formacéo de vinculos facilitadores ao desenvolvimento dos processos
mentais desta pessoa®™.

O acompanhante terapéutico, atuando em momento posterior ao da crise,
contribuiria com um papel facilitador reforcando as configuragdes positivas nos vinculos
sociais formados com o paciente. Pelo que torna-se comum a reflexdo do paciente que

percebe a relacdo com o seu acompanhante terapéutico como uma relacdo de amizade. O que

"1bid., p. 79 — 85.

¢781bid., p. 86

7 GONDIM, op. cit., 322 p.
%01hid., p. 71 — 112.
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ndo deixa de ser verdade, embora, na prética, recomende-se a profissionalizacdo da relacéo,
ainda que essa reflexdo permaneca no imaginario do paciente.

Tao importante, ou mais, do que saber como funciona o papel do AT no
desenvolvimento psiquico da PCTM é saber que, efetivamente, € irrefutavel a demonstracédo
de que a PCTM psicética tem capacidade para recuperar-se mentalmente e exercitar o seu
direito de cidadania com responsabilidade.®®

Em qualquer que seja 0 modelo adotado, pode-se afirmar que o Acompanhante
Terapéutico € um elemento da equipe multidisciplinar muito importante no processo de

inclusdo social da PCTM.

5.4 Cidadania no plano institucional

O papel do Estado, como entidade mantenedora da sociedade de onde originou-se,
vincula-se ao desenvolvimento pacifico e harménico, tanto quanto possivel, das relacGes
sociais, para o0 que, enquanto Estado Democratico de Direito (EDD), precisa organizar-se de
forma a fazer valer o poder que o instituiu no sentido do exercicio da cidadania, um dos
principios fundamentais sobre o qual 0 EDD se apoia para a propria existéncia.

A realizagdo dos fins para os quais o EDD foi criado implica na integridade de
seus principios fundamentadores. No caso do principio da cidadania, ha aspectos positivos e
negativos que precisam ser observados pelo EDD, para a sua propria existéncia, enquanto
entidade mantenedora.

Como aspecto negativo estd a impossibilidade légica de ele, através de seus
representantes, escolhidos pelo povo soberano, voltar-se contra o proprio poder que o criou,
razdo por que o texto constitucional abraca a Carta de Direitos Humanos, individuais e
coletivos, sob a forma de direitos fundamentais.

Como aspecto positivo estdo as acdes politicas de afirmacdo dos direitos e
garantias fundamentais constantes da Carta de Direitos prelecionada na Constituicdo e que
asseguram, além da cidadania, a propria dignidade humana, através de corolarios que lhe
materializam, como a igualdade e a liberdade, a vida e a salde.

Em se tratando de medidas de seguranca, como medidas socialmente inclusivas,

além do tratamento humanitario preconizado para todos os seus cidaddos que estejam

%81Um caso famoso é o de John Forbes Nash Janior, matematico e professor, esquizofrénico, que, depois de
devidamente tratado chegou a ser laureado em 1994 com o Prémio de Ciéncias Econdmicas em Memoria de
Alfred Nobel.
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manifestando alguma forma de sofrimento mental, pelo que se justifica o tratamento em
liberdade, garantidor da emancipacdo da pessoa humana, o texto constitucional garante,
através da Lei de Reforma Psiquidtrica, a desinstitucionalizacdo de todos os que tenham sido
internados no manicémio judiciario em razdo de terem praticado fatos tipificados em lei
penal, na condi¢cdo de PCTM em sofrimento mental.

Ao Estado reconhecer seu dever superior de garantir direitos fundamentais da
pessoa humana, individuais ou sociais, deve impor-se a incumbéncia de realizar as politicas
publicas necessarias para assegurar aqueles direitos fundamentais, como € o caso da igualdade
e da liberdade do cidaddo que é merecedor, na qualidade de cidadao brasileiro, do tratamento
necessario para recuperar seus processos mentais a um nivel satisfatério propiciador de uma
capacidade de convivio social.

N&o basta, portanto, a desinstitucionalizacdo da PCTM a longo tempo internada,
nem o melhor tratamento que esta possa receber. Também ndo é suficiente o seu
acompanhamento por uma instancia que realize as articulagcbes necessarias entre si e 0
judiciario, a rede de atencdo psicossocial e a sociedade em geral ou a familia em particular. A
fragilidade desta pessoa da-se no plano politico e, também, no plano econémico.

Quando comegou a apresentar a sintomatologia caracterizadora de seu transtorno
mental, deixou esta pessoa de produzir economicamente para Si, para 0S Seus e para a
coletividade a que se integra. Haverd, entdo, como consequéncia da fragilidade em sua satde
mental, ou uma fragilizacdo em sua situacdo econémica, ou o aprofundamento dessa situacao
gue ja existia por outras circunstancias. Se, antes, esta pessoa ja experimentava dificuldades
em superar sua situacdo de pobreza, agora, com maior razdo, ter-se-4 formado uma barreira
intransponivel se ndo houver o exercicio da solidariedade necesséria e justificadora do
contrato social. Leff e Warner®® vao nesse sentido e afirmam que o empobrecimento destas
pessoas resulta em aspecto desleixado, ndo necessariamente em razdo da doenga, mas isso,
associado ao fato de que elas véo as ruas, como pedintes, tentar compensar seus rendimentos,
leva ao preconceito e a discriminagao social.

Cabe ao Estado realizar a Ordem Social prelecionada em sua Carta Magna,
movimentando sua estrutura administrativa no sentido de garantir a Seguridade Social a

PCTM. E, para isso, o0 ordenamento juridico precisa prever o beneficio pecuniario necessario.

®82| EFF; WARNER, op. cit., p. 24.



217

5.4.1. Beneficio Pecuniério

Um desses é o Beneficio de Prestacdo Continuada da Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS). Previsto no art. 20 e 8§ da Lei Organica da Assisténcia Social, este beneficio
é a garantia de um salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais, que comprove ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo, nem de té-la provida por sua familia.

O BPC integra a Protecido Social Béasica no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), ndo havendo necessidade da pessoa ter sido contribuinte da
Previdéncia Social.

No caso da pessoa com deficiéncia, exige-se: a) que a pessoa comprove sua
deficiéncia; b) que ela lIhe cause impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, dificultando-lhe a participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢cdes com as demais pessoas; c) que seu impedimento seja de longo prazo (gerador de
efeitos por, pelo menos, dois anos); d) que ndo possa manter-se, nem por si, nem com a ajuda
de sua familia (renda familiar per capita inferior a ¥ do salario minimo); e) que ndo tenha
outro beneficio, exceto o de assisténcia médica e/ou o beneficio especial de natureza
indenizatoria.

Trata-se de um beneficio individual, ndo vitalicio e intransferivel, que,
preferentemente, estara articulado com programas de assisténcia social e com 0s servicos: a)
de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (Paif); e b) de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (Paefi). Um integra a protecdo social basica e tem
carater preventivo, 0 outro integra a protecdo social especial e tem natureza protetiva.

O primeiro deve consistir na oferta de acBes e servigos socioassistenciais de
prestacdo continuada por meio do trabalho social com familias em situagé@o de vulnerabilidade
social. Tem o objetivo de prevenir o rompimento dos vinculos familiares e a violéncia no
ambito de suas relacGes, garantindo o direito & convivéncia familiar e comunitaria. O segundo
deve consistir no apoio, orientagdo e acompanhamento a familias e individuos em situacdo de
ameaca ou violagdo de direitos, articulando os servigos socioassistenciais com as diversas

politicas publicas e com 6rgéos do sistema de garantia de direitos.
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Nas duas situacdes se inserem as PCTM submetidas a medida de seguranca, sendo
que, na segunda hipotese, ainda que ndo admita, é o préprio Estado o causador da ameaca ou
violacdo de direitos.

Outro exemplo de beneficio é o Auxilio-Reabilitacdo Psicossocial (ARP),
instituido pela Lei n° 10.708, de 31 de julho de 2003 e regulamentado pela Portaria n° 2.077-
GM, de 31 de outubro de 2003. Trata-se de parte integrante de um programa de
ressocializacdo de pacientes internados em hospitais ou unidades psiquiatricas, denominado
De Volta Para Casa, sob coordenacdo do Ministério da Saude. Atualmente seu valor é de
R$412,00 (quatrocentos e doze reais).

Foi instituido para a assisténcia, 0 acompanhamento e a integracdo social, fora de
unidade hospitalar, de pacientes acometidos de transtornos mentais, internados em hospitais
ou unidades psiquiatricas. Destina-se aos pacientes internados a longo prazo (minimo de 2
anos). Apesar dos manicomios judiciarios ndo estarem vinculados ao Sistema Unico de
Saude, os pacientes ali internados podem ser beneficiados pelo ARP. Tem a duracdo de um
ano, podendo ser renovado quando necessario aos propdsitos da reintegracdo social do
paciente. Sua fiscalizacdo € realizada por instancias do SUS.

Em Audiéncia Publica de 2007, da Comisséo de Direitos Humanos e Minorias da
Camara dos Deputados®®, cuja finalidade foi tratar do tema Banalizagdo da Interdigao Judicial
no Brasil, discutiu-se a preocupacéo apresentada pelo Conselho Federal de Psicologia com um
fato que, de excecdo esta se tornando regra no cenario juridico-politico brasileiro, a interdi¢do
da pessoa com deficiéncia de ordem mental, com vistas a obtencdo de beneficio de prestacdo
continuada, como forma de assegurar a transferéncia de recursos que garantam condicoes
minimas de sobrevivéncia aquelas pessoas que, equivocadamente, sdo tratadas como
incapazes. A principal consequéncia desses processos ndao € a obtencdo do beneficio
pecuniario, mas a perda de direitos fundamentais destas pessoas.

Guardando-se as devidas proporgdes que a hipotese requer, da mesma forma pode
ser visto o processo discriminatério de segregacdo, comandado pelo Estado, contra pessoas
que, por algum motivo, além do fato de serem pessoas com transtorno mental, encontravam-
se em sofrimento e, nessa situacdo, vieram a praticar fato tipificado em lei penal como
infracdo, culminando com a imposicdo de medida de seguranca detentiva por tempo

indeterminado. A medida de seguranca detentiva ndo deixa de ser uma espéecie muita restrita e

83COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. A banalizacdo
da Interdicdo Judicial no Brasil Relatérios. Brasilia: Centro de Documentacdo e Informagéo — Coordenacdo de
Publicaces, 2007, p. 17 — 51.
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especial de interdicdo. Entre as diferencas com a interdicdo civil, estd o agravante de essa
interdi¢do, além de reduzir ou retirar direitos fundamentais desta pessoa, diminuindo-a em
sua dignidade, também retirar sua liberdade e ndo oferecer para a pessoa, nem para a sua
familia, o beneficio pecunidrio que seria resultante de sua segregacdo social, seja ela

prolongada ou n&o.

5.4.2 Combate ao Preconceito e a Discriminacao

Estudos realizados em diversas partes do mundo, coletados por Leff e Warner®®,
demonstram uma discrepante variagdo nos resultados para as pessoas que desenvolvem
esquizofrenia.

Embora estes autores ndo afirmem, uma das causas dessa evidente discrepancia e,
sem duvida, a categorizacdo que é adotada por cada uma das duas codifica¢Bes internacionais
mais utilizadas, CID-10 e DSM-IV. H& nelas uma dose razoavel de subjetividade que dificulta
e obriga a um preparo longo dos individuos capacitados em utilizarem-nas. E quando seus
organizadores tentam evoluir, sofrem a influéncia de inimeros fatores, dos quais o mais
questionavel é o poder econdmico, que atua com uma légica flagrantemente prejudicial as
classes menos favorecidas.

Essa dificuldade chega a tal ponto de exacerbar a correlagcdo de forgas nos mais
variados niveis da sociedade, com diversos setores reverberando criticas &cidas contra a
manipulacdo das classificacdes, que deveriam ser produzidas com um enfoque ético-
cientifico.

Um dos problemas identificados é o diagndstico de esquizofrenia. Por exemplo,
para 0 DSM-1V, esquizofrenia somente pode ser diagnosticada se os sintomas que podem ser-
Ihe caracteristicos persistirem por, pelo menos, seis meses. Uma condicdo com 0S mesmos
sintomas, mas que persista por menos de seis meses, serd rotulada de psicose
esquizofreniforme. Nos paises em desenvolvimento, esses quadros esquizofreniformes sdo
mais frequentes do que nos paises desenvolvidos. Estudos na Suazilandia, por exemplo,
demonstraram que de 10 a 20% dos casos passageiros repetem-se evoluindo para doencgas de

longa duragdo®®.

%8| EFF; WARNER, op. cit., p. 29 — 41.
8| EFF; WARNER, op. cit., p. 29.
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Estudo internacional epidemioldgico, desenvolvido pela OMS, intitulado
Determinantes do Resultado de Distdrbios Mentais Graves, evidenciou que a esquizofrenia
ndo é uma doenca que impde deterioracdo inevitavel ao contrario do que faz supor o

686

esteredtipo do publico™”. Infelizmente, a visdo equivocada dos profissionais médicos, de

somente considerar como esquizofrenia as doencas cronicas, reforga a visdo preconceituosa

que o publico em geral tem do conceito de esquizofrenia®®’

e dos préprios pacientes.

Outro dado interessante, descoberto por estudos da OMS, é o de que os disturbios
psicoticos tém evoluido mais favoravelmente nos paises em desenvolvimento do que nos
paises desenvolvidos, e as diferencas sdo estatisticamente significantes, o que permite afirmar
que o ambiente pode ser importante para a recuperacdo dos pacientes, e isso tem sido
verificado mesmo com pacientes com esquizofrenia de longa duracdo®®.

A explicacdo para essa diferenca em favor dos paises em desenvolvimento,
devidamente testada em diversos experimentos realizados em mais de uma dezena de paises,
foi de que as sociedades em desenvolvimento mostram-se mais tolerantes para com 0S Seus
pacientes com disturbios psicéticos do que as sociedades desenvolvidas®®.

Leff e Warner®®, sdo categoricos em afirmar que é verdade que cerca de um terco
dos casos de esquizofrenia em uma evolugdo grave ocorrem nos paises desenvolvidos,
afirmam também ser verdadeira a ocorréncia de um ndmero significativo de casos que nao
tém recaidas ap6s o primeiro surto e que mantém um bom nivel de adaptacdo social. Esses
dois autores dedicam-se a desvendar 0s mecanismos sistematicos de exclusédo, discriminacéo
e privacao de pessoas com doenca mental grave dos direitos basicos de cidadania. Afirmam
ainda ser inaceitavel continuar tratando doentes mentais em grandes instituicfes asilares.

Quanto a isso, vale observar que diferentes estudos demonstraram que: a) as
praticas institucionais podem contribuir para diminuirem ou aumentarem 0s sintomas
negativos do transtorno mental; assim, a desinternacdo dos pacientes de hospitais
psiquiatricos, seguida de sua colocacdo em casas na comunidade, mostrou uma diminuicédo
consideravel nos sintomas negativos®®; b) o uso de certos medicamentos antipsicoticos

agravou 0s sintomas negativos, contudo, experiéncias desenvolvidas com uma nova

*%|hid., p. 30.
**|bid.

%881bid., p. 29 — 30.
*9hid., p. 33 — 36.
Opid., p. 10 e 13.
*!1pid., p. 39 — 40.
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medicagdo antipsicdtica, sugerem que este remédio pode estar mudando os resultados para
melhor®®,

Infelizmente, os resultados de tais estudos ndo estdo chegando as pessoas
envolvidas nesta problematica, o que explica a continuidade dos preconceitos e
discriminagdes. Uma possibilidade de alterar esse programa é o Estado e a prépria sociedade,
por meio das redes sociais realizarem campanhas duradouras de combate a discriminagéo na
midia em geral, divulgando: a) os resultados verificados nos grupos de estudo formados por
pessoas acometidas de transtorno mental; e b) os resultados verificados nos grupos formados
por PCTM submetidas a medida de seguranca socialmente inclusiva.

Outra possibilidade, quica mais eficiente, seria tomarem os estudantes do segundo
grau como publico alvo. Em 2002 foi realizado, com estudantes secundaristas, um trabalho
em Calgary, terceira cidade mais populosa do Canada, com vistas a reduzir o estigma da
esquizofrenia®®. O ndmero de alunos que demonstraram conhecimento da questdo aumentou
de 12% para 28%, e 0 numero que indicava um ndo-distanciamento social entre eles e as
pessoas com esquizofrenia passou de 16% para 30%.

Outro caminho para combater a discriminacdo pode envolver trabalhar com
familiares que cuidam dos pacientes com transtorno mental, estimulando-os a formarem
associacOes de defesa de seus parentes com transtorno mental. Além de formarem vinculos
sociais entre si, partilhando atividades sociais fora do contexto formal das reunides, elas mais

facilmente podem exercitar uma influéncia politica consideravel no Governo®,

5.5 Direito ao Trabalho

Outra dimensdo do preconceito e da discriminacdo sofrida por PCTM, sobretudo
as que sao submetidas a medidas de seguranca, diz respeito a sua capacidade em trabalhar e
estudar. No entanto, o trabalho constitui uma medida fundamental de recuperacéo, além do
que melhora sua imagem perante o seu ciclo de relacionamentos e a si mesmo.

Os principais motivos para as PCTM trabalharem pouco sdo: indices elevados de

desemprego na populacdo em geral; b) o estigma da doenca mental, que leva a discriminacéo

%21pid., p. 38 — 41.
3bid., p. 121 — 122.
%%l EFF; WARNER, op. cit., p. 124 — 126.
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no ato de contratar PCTM; e c) a auséncia de incentivos ao emprego propiciada pelos sistemas
de pensdes para os deficientes.®

Dai a importancia de servigos vocacionais, além das campanhas de combate a
discriminacdo. AcusacOes de que as debilidades destas pessoas colocam em risco 0 seu
trabalho, de que elas ndo estdo preparadas para o seu trabalho ou de que elas terdo uma
recaida em razdo do estresse a que sdo submetidas, ndo procedem, embora seja verdade que a
falta de servicos de reabilitacdo por intermédio do trabalho, aumenta nas proprias PCTM a
autoestigmatizacdo, pelo que aumenta o seu medo ao fracasso ou de terem que trabalhar num
contato prdximo com outras pessoas.®®

Um dado indireto que mostra a importancia do trabalho para a recuperacdo de
PCTM é o aumento das internacBes hospitalares em periodos de recessdo. Haveria trés
explicacBes para isso®’: a) diminuicdo da tolerancia dos familiares, causada pela maior
dificuldade financeira; b) as dificuldades financeiras levariam as pessoas com doen¢a mental
a procurarem 0s hospitais a semelhanca das casas de abrigos para pobres; ¢) 0 estresse
causado pelo desemprego e pela ameaca de desemprego levaria a um aumento nos sintomas
psicoticos. As duas primeiras hipoteses ndo foram comprovadas e a terceira pode ser
corroborada pelo fato de que o aumento da incidéncia de casos nos hospitais é causado por
pessoas em idade ativa para o trabalho.®*®

Quanto aos servigos vocacionais, sdo inimeros os trabalhos que indicam que as
pessoas que participam desses programas ou que tém emprego remunerado diminuem suas
entradas nos hospitais psiquiatricos. Alem do mais, as pesquisas ndo demonstraram aumento
de crises e internagdes hospitalares em decorréncia de estresse laboral.**

Decidir ndo trabalhar ndo é, necessariamente, uma atitude irracional ou um
demonstrativo de debilidade funcional decorrente do quadro clinico psicético, mas uma
circunstancia presente na populagdo em geral. Além do mais, mudancas de comportamento
entre pessoas psicoticas ndo é necessariamente um dado inerente ao quadro clinico da pessoa,
mas pode ser resultante, como ja demonstrado, da prépria internacéao e segregac¢ao social.”

Um forte estimulador é a existéncia de incentivos a0 emprego nos programas de

contratacdo. Nao é outra a explicacdo para os elevados indices de emprego entre psicoticos

*®|bid., p. 152 — 154.

*pid., p. 153.

%"Brenner apud LEFF; WARNER, op. cit., p. 155.
% EFF; WARNER, op. cit., p. 155.

*®pid., p. 162.

"1hid., p. 167.
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nos paises desenvolvidos. Leff e Warner entendem que de 50% a 60% das pessoas com
esquizofrenia e outras formas de psicose podem trabalhar no mercado competitivo™.

Outra solucdo pode estar nas Empresas Sociais, modelo de organizagédo
desenvolvido no nordeste da Italia, com a participacdo do psiquiatra Franco Basaglia, criado
para enfrentar alguma necessidade social ou ambiental, que reinveste os lucros obtidos na
propria iniciativa, visando aprofundar o seu impacto social.

Benesses estdo previstas no ordenamento juridico pela Lei n° 9.867, de 19 de
novembro de 1.999 — Lei das Cooperativas Sociais, visando a integracdo social dos cidadaos.
Seus principios séo: a) criada para oferecer emprego a pessoas com incapacidades ou qualquer
desvantagem relativa ao mercado de trabalho: um ndmero consideravel dos empregados (mais
de um terco) encaixa-se nessa descricao; b) produz bens e servigos para ir ao encontro de sua
missao social; ¢) o salario é o de mercado, adequado ao emprego, independentemente da
capacidade de producéo; d) estabelece os mesmos direitos, oportunidades e obrigacdes para
todos os empregados; €) cria um ambiente enriquecido para os trabalhadores e proporciona
condicBes acessiveis para os trabalhadores com dificuldade funcional™?; f) preocupa-se com
sua viabilidade como operador no mercado livre.”™

Conforme MuhhamadYunus, alguns requisitos sdo considerados obrigatérios a
Empresa Social™: a) o objetivo do negdcio é promover melhoramentos sociais e nao
maximizar o potencial de lucro; b) a empresa atingira a sua propria sustentabilidade financeira
e econdmica, sem recorrer ao mercado financeiro; ¢) os investidores s6 poderdo reaver a
guantia que investiram; d) ndo havera divisdo de lucros, mas seu reinvestimento na empresa.

Para Leff e Warner, as empresas sociais oferecem uma alternativa mais protegida
ao emprego apoiado que seja continuo, mas entendem que o sistema ideal de reabilitacdo
vocacional deve proporcionar um espectro de oportunidades que varie entre as protegidas e as
independentes’™.

Além dessas, had outras estratégias consideradas inovadoras, por apelarem para
novas perspectivas dentro da questdo da integracdo social, no sentido de propiciarem
completa cidadania a pessoas com doengas mentais. Uma delas € a que parte da concepcao de

que as pessoas com doengas mentais exercem uma influéncia econdmica que pode voltar-se a

"Y1bid., p. 169.

7250bre as dificuldades funcionais e funcionalidades, recomenda-se a leitura da Classificacdo Internacional da
Funcionalidade, Incapacidade e Salde, da Organizacdo Mundial de Saude.

73| EFF; WARNER, op. cit., p. 199.

"www.novacomunidade.org/empresas-sociais-yunus.html.

%|bid., p. 209.
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seu favor, tanto em termos de criagdo de oportunidades de emprego, quanto de melhoramento
do seu bem-estar social e financeiro.” A seguir alguns exemplos préaticos: a) empregar 0s
doentes no sistema de servicos psiquiatricos™: alia estimulo a recuperacdo dos doentes com
um melhor atendimento a mesmos doentes; b) uma farmacia destinada aos doentes e operada
por doentes™: idem; c¢) o alojamento em cooperativa™: propicia moradia para os doentes; d) a
incubadora para negdcios geridos por doentes™: alia convergéncia de interesses com

possibilidade de viabilizar ideias surgidas nesse grupo de pessoas.

5.6 Outros Direitos Sociais

E notdrio que as questdes de sadde, como qualquer tema voltado aos direitos
fundamentais, individuais ou coletivos, chegam ao Judiciario com intensidade crescente.

Para José Renato Nalini™, uma das divergéncias, verificadas no dialogo entre os
profissionais da satde e os do direito, é que, enquanto “os erros juridicos ficam perpetuados
em processos com vocagao legislativa para a perpetuidade”, os erros médicos “sdo sepultados
pela terra ou eliminados pela cremagdo”. O problema maior nessa divergéncia € que, para 0s
juizes, a saude é simplesmente direito de todos e dever do Estado, sendo esse entendimento
um reflexo da dignidade da pessoa humana.

Cabe, portanto, a autoridade judicial, a sensibilidade suficiente para que a aten¢do
maior seja dada ndo a letra fria da lei, mas ao principio fundamentador, pelo que, dependendo
dessa sensibilidade, variara a responsabilidade chamada para si, por todo necessitado que
pedir sua atuacdo como representante do Estado com poder decisorio.

O mesmo sentido dessa visdo se aplica para a imposi¢do da Medida de Seguranca
Socialmente Inclusiva, como também para a tutela desse e de outros direitos sociais
prelecionados no art. 6° da Constituicdo da Republica.

Quando se fala de inclusdo social da pessoa com transtorno mental submetida a
medida de seguranca, afirma-se categoricamente o direito ao exercicio da cidadania, a

igualdade material no seu exercicio e tutela da dignidade humana, da qual o Estado ndo pode

"|hid., p. 211 — 221.

" |bid., p. 213 — 217.

"%®bid., p. 217.

"pid., p. 218 — 219.

"O1pid., p. 219 — 220.

"MNALINI, José Renato. O Judiciario e a Etica na Satde. In: NOBRE, Milton Augusto de Brito; SILVA,

Ricardo Augusto Dias da. O CNJ e os Desafios da Efetivacdo do Direito a Saude. Belo Horizonte: Ed. Forum,
2011, p. 170 - 177.
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abrir mdo em nenhuma hipdtese, haja vista que a imposi¢do da medida de seguranca resultou,
precisamente, de sua negligéncia, enquanto entidade mantenedora da sociedade que lhe
originou. Pelo que o direito como Integridade deve ser observado tanto em nivel legislativo

como no nivel do Poder Judiciario.
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6 CONCLUSAO

Neste topico, apresentamos as conclusdes acerca do tratamento que é oferecido
pelo Estado brasileiro, mais especificamente o Estado do Para, as pessoas com transtorno
mental que sdo submetidas a medida de seguranca em razdo da préatica de fato tipificado na lei
penal. Reconhecemos que esse tratamento é prejudicial & sociedade e ao cidaddo que, ao inves
de receber o tratamento necessario para a recuperacdo do seu transtorno e sofrimento mentais,
reduzindo-os a um patamar que Ihe permita o convivio social e o exercicio da cidadania, sofre
segregacdo por tempo indeterminado em manicémio judiciario, em condicGes proibidas pelo
ordenamento juridico, o que dificulta sobremaneira sua posterior reinsercao social.

Demonstramos que a medida de seguranca, que ndo esta vedada pelo ordenamento
juridico brasileiro, tem a funcdo essencial de restaurar a dignidade da pessoa com transtorno
mental que tenha praticado fato tipificado em lei penal, propiciando sua necessaria incluséo
social e permitindo-lhe o exercicio da cidadania em igualdade de condi¢des com os cidadaos
em geral. Ao final, sugerimos as medidas de inclusdo necessarias para efetivar o que o Estado
Democratico de Direito brasileiro se propde como seu objetivo fundamental.

O Estado vem adotando sistematica e mecanicamente, como pratica juridica, a
execucdo de medidas de seguranca aplicadas a pessoas com transtorno mental que tenham
praticado fato tipificado em lei e tenham tido reconhecida sua incapacidade momentanea em
compreender o carater ilicito de sua conduta, ou que, mesmo apresentando esse entendimento,
tenham demonstrado incapacidade por conduzir-se em sua conformidade.

As consequéncias dessa pratica resultam na exclusdo social de um pequeno
namero de pessoas, que ndo alcangam a casa de 1% (um por cento) do total de sujeitos que
sdo condenados a pena privativa de liberdade, o que corresponde a menos de 90 pessoas no

£712,713,714,715

Estado do Para , porém, surpreendentemente, ndo se vislumbra uma solucdo para

e Em 2010, para uma populacdo de 190.755.799 pessoas, havia 445.705 custodiados no sistema penitenciério brasileiro, dos quais 3.370
(0,76%) eram de submetidos @ Medida de Seguranga Detentiva (MSdet) [3.120 homens e 250 mulheres] e 880 (0,20%) eram submetidos a
Medida de Seguranca Restritiva (MSrestr) [527 homens e 353 mulheres]. No Estado do Para, em 2010, para uma populagdo de 7.431.020
habitantes, havia 9.680 custodiados, dos quais 84 (0,87%) eram MSdet [82 homens e 2 mulheres]. Fontes: Ministério da Justica/Depen e

IBGE.

s Em 2011, para uma populacdo estimada de 192.376.496 pessoas, havia 471.274 custodiados, dos quais 3.247 (0,69%) eram de

submetidos a MSdet (2.981 homens e 266 mulheres) e 691 (0,15%) submetidos a (MSrestr) [463 homens e 228 mulheres]. No Estado do
Pard, em 2011, para uma populacéo estimada de 7.688.531 habitantes, havia 9.802 custodiados, dos quais 107 (1,09%) eram de MSdet (101
homens e 6 mulheres). Fontes: Ministério da Justica/Depen e IBGE.
a Em 2012, para uma populacdo estimada de 193.946.886 pessoas, havia 513.713 custodiados, dos quais 3.680 (0,72%) eram pessoas
submetidas a MSdet (2.691 homens e 206 mulheres) e 783 (0,15%) submetidos a MSrestr (527 homens e 256 mulheres). No Estado do Para,
em 2012, para uma populagdo estimada de 7.879.536 habitantes, havia 10.989 custodiados, dos quais 117 (1,06%) eram de MSdet (109
homens e 8 mulheres). Fontes: Ministério da Justica/Depen e IBGE.

1 Alguns dados do Paré ndo aparecem nas estatisticas nacionais; por ex.: a) Em abril de 2013, havia 211 pessoas internadas no manicémio
judiciério (190 homens e 21 mulheres); b) destes, 86 estavam submetidos a medida de seguranca; c) 24 eram condenados (21 homens e 3
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essa segregacdo, mesmo 12 anos depois da aprovagédo, promulgacdo e publicacdo da Lei n°
10.216/2001, que determinou o fim dos manicémios judiciais no Pais.

Essa determinacao € inferida da leitura da lei em sua totalidade; em especial:

a) no art. 5°, infere-se que a lei determina a desinternacéo das pessoas internadas,
a ndo ser em situacdes bem especificas de necessidade, sendo que, no caso das pessoas
internadas de forma prolongada, deve haver “politica especifica de alta planejada e
reabilitacdo psicossocial assistida, sob responsabilidade da autoridade sanitaria competente e
supervisdo de instancia a ser definida pelo Poder Executivo, assegurada a continuidade do
tratamento, quando necessario”;

b) No art. 4°, prescreve que “a internacdo, em qualquer de suas modalidades, s6
sera indicada quando 0s recursos extra-hospitalares se mostrarem insuficientes”, e isso se
aplica também, e principalmente, para a internacdo compulséria. No 8§3°, do art. 4°, a lei veda
expressamente a internacdo de pacientes com transtorno mental em instituicbes com
caracteristicas asilares.

¢) No art. 6°, determina que “a internagdo psiquiatrica somente sera realizada

mediante laudo médico circunstanciado que caracterize os seus motivos”.

Hoje, os loucos sdo indesejados e vistos quase que como rebotalhos sociais,
segregados das vistas de todos, por deixarem sempre uma suspeita, entre os desavisados e
aqueles que se recusam a receber avisos, de que, por qualquer motivo ainda desconhecido e a
qualquer momento, qualquer um pode quase perder sua condi¢cdo humana. Pior ainda € a
condic&o social dos que praticaram algum fato descrito na lei como infracdo penal, a partir do
tratamento que Ihe € dado pelo Estado.

Mas, historicamente, nem sempre os loucos foram tratados dessa forma, embora,
em razdo do desconhecimento das causas da loucura em suas diversas manifestages, bem
como da melhor forma de tratamento, na maior parte do tempo eles se encontraram em
situacdo tdo humilhante que, algumas vezes, até mesmo sua condi¢do humana foi perdida. Em
raros momentos, suas situagdes individual e coletiva lhes permitiram verem-se
confortavelmente em sociedade, mesmo quando eram mantidos entre seus familiares e mesmo
quando suas familias apresentavam condicdo financeira para deles cuidarem pessoalmente.

Nos estudos efetuados e aqui apresentados, algumas conclusbes puderam ser

alcancadas:

mulheres) que desenvolveram o transtorno mental enquanto estavam aprisionados; d) 89 eram presos provisérios (80 homens e 9 mulheres);
e e) 12 eram, a0 mesmo tempo, condenados e presos provisorios (10 homens e 2 mulheres).
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Enquanto a lei penal e a lei processual penal abordam o tema da pessoa com
transtorno mental — PCTM — com as expressdes doenga mental, desenvolvimento mental
incompleto, desenvolvimento mental retardado e perturbacdo de saude mental, que se
encontram em desuso, em boa parte pelo elevado conteldo de preconceito e discriminagédo
que acarretam aos seus possuidores, sobretudo quando eles vém a praticar fatos descritos na
lei como infracdo penal, a Constituicdo Federal, a Lei da Reforma Psiquiétrica e a legislacdo
sanitaria conduzem-se no sentido do afastamento da discriminacdo social dessas pessoas,
como individuos e como membros de um grupo especial, sujeito a preconceito e
discriminagdo em sociedade.

Pessoas com transtorno mental, na conformidade com o conceito de transtorno
mental e comportamental, dado pela OMS, sdo pessoas com condi¢bes clinicamente
significativas caracterizadas por alterac@es [ininterruptas ou recorrentes], do modo de pensar e
do humor (emog¢des) ou por comportamentos associados com a angustia pessoal e/ou
deterioracdo do funcionamento [pessoal]. Algumas vezes, essas pessoas passam por situagoes
de sofrimento mental, que correspondem a momentos de crise psiquica, onde 0 sujeito
experimenta maior fragilidade em seus vinculos familiares, sociais e terapéuticos e quando,
mais frequentemente, elas podem incorrer em praticas previstas na lei penal como infragéo.

Na conformidade com a Convencédo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, elas podem ser reconhecidas como pessoas com deficiéncia — PCD — na
medida em que essas Ultimas sdo aquelas “que tém impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢cdes com as
demais pessoas”. As PCTM sao pessoas com deficiéncia de natureza mental, podendo,
eventualmente, apresentar deficiéncia de natureza intelectual, fisica ou sensorial. E como, a
partir dessa condicéo, elas estdo sujeitas a estigmatizacéo, esteredtipos, preconceitos em geral
e discriminacdo em todas as classes sociais, 0 que as marginaliza socialmente, por definicdo
elas sdo pertencentes a grupos vulneraveis.

Na medida em que o ordenamento juridico preleciona o melhor tratamento dessas
pessoas, inclusive com programas preventivos iniciados na infancia e na adolescéncia, e 0
Estado negligencia em seus deveres de assegurar a recuperacdo dos processos mentais das
PCTM, entre outras razdes, por apresentar redes de atencdo totalmente deficitarias, ele se
mostra o principal agente de preconceito e discriminagdo com as PCTM na sociedade

brasileira.
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Esse papel negativo do Estado intensifica-se na medida em que a PCTM, por
razGes diversas, incorre na pratica de fatos descritos na lei como infragdo penal. Nessa
situacdo, o agente, que, por definicdo doutrinaria de infracdo penal, deveria ser absolvido de
fato, sofre, na prética, o pior tipo de condenagédo que é a imposicdo de medida de seguranca
detentiva, quando ele € internado em estabelecimentos penais que poderiam ser denominados,
simplesmente, de Casas de Custodia (verdadeiros manicémios judiciarios), mas que sdo
eufemisticamente chamados de Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatrico.

E fundamental compreender, como Maturana e Varela, que “os sistemas vivos
organizam-se, em todos os niveis, de forma a gerar regularidades internas, sendo que o
mesmo acontece nas relagdes sociais € na comunicagdo”, ou seja, “a vida ordinaria ¢ uma
refinada coreografia de coordenagdes comportamentais; o cerne da dificuldade do homem esta
no seu desconhecimento do conhecer e todo ato humano, porque se da no dominio social, tem
um carater ético, tem sentido ético”. Nesse sentido, ser humano nao ¢ apenas o individuo que
age em sociedade numa relacdo dialética do tipo Eu/Outro ou Individuo/Sociedade, mas
qualquer coletividade humana organizada e que se relaciona com outras coletividades
organizadas até ao nivel mais amplo e elevado, que, atualmente, é o internacional, o qual
alcanca toda a superficie do nosso planeta.

Igualmente importante é reconhecer o desenvolvimento psiquico dos individuos e,
consequentemente, das coletividades, em uma visdo freudiana, onde Id, Ego e Superego, na
estruturacdo dos sujeitos logicos e racionais, organizados num plano consciente e num plano
inconsciente, relacionam-se com o0 meio ambiente; estruturacdo e relacdo essas que permitam
o0 desenvolvimento sadio dos processos mentais individuais e coletivos. Nesse sentido, torna-
se facil compreender que o desenvolvimento do raciocinio € semelhante em todo ser humano,
seja qual for a sua origem social.

Da mesma forma, € importante reconhecer, numa visdo existencialista, que o ser
humano define a si mesmo relacionando-se com outros seres humanos e, assim, projeta-se
para o futuro e, dessa forma, toma-se como modelo de sua espécie e responsabiliza-se,
obrigatoriamente, por aquilo que projeta de si mesmo e da sua espécie.

Nesse sentido, a medida de seguranca imposta a PCTM que tenha praticado fato
tipificado como infragdo penal, precisa evoluir no Estado Democréatico de Direito na medida
em que a tradicdo igualmente evolui. Antes era facilmente justificAvel uma medida de
seguranga, com base numa tese de defesa do Estado e da Sociedade, fundamentada em uma
pretensa periculosidade (presuncdo de periculosidade) de alguém momentaneamente
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inimputavel em raz&o de seu transtorno mental. Uma medida de seguranga tratada dentro do
ambito penal, a qual, além de segregar o individuo do convivio social, intensifica
drasticamente a discriminacdo das PCTM. Agora, isso ndo é mais admissivel, pois essa
medida de seguranca, exclusivamente conforme os termos da lei penal e da lei processual
penal, opera contra o proprio texto juridico representado pelo ordenamento juridico, em sua
totalidade, e, em especial, pelo texto constitucional, pela Lei de Reforma Psiquiatrica e pela
legislacdo sanitaria, e dentro de uma viséo possibilitada pelo direito como integridade.

Na medida em que se considera o individuo inimputavel em razdo do transtorno
mental (doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado), ele é
transformado em mero objeto de direito; na medida em que ele é considerado perigoso em
razdo do transtorno mental que lhe torna inimputavel, contraditoriamente, ele passa a ser
considerado inimigo do Estado e da Sociedade, em face da periculosidade/temibilidade que
ele, supostamente, apresenta em reincidir. Na verdade, reincidéncia ndo é algo inato ao
transtorno mental.

O presente trabalho chega mesmo a resvalar, no Capitulo sobre as Criticas a
Medida de Seguranca, na sugestao de que a tese da defesa do Estado e da Sociedade em face a
periculosidade de alguém considerado inimputavel, em razdo de doenca mental ou de
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, tem outros objetivos além dos meramente
voltados para a ressocializagdo ou a segregacdo dessas PCTM, mas, acima de tudo,
vocaciona-se na defesa dos interesses das classes dominantes da sociedade contra todos os
gue questionam suas proprias teses de dominacao.

Fugindo de sua responsabilidade, os juizes, médicos psiquiatras e administradores
do Estado, como que movidos por uma inércia determinada por seus sujeitos do inconsciente,
através do que preferem apoiar-se no seu proprio grupo e nos outros grupos dessa associacao,
e, por razdes que somente a ldgica do poder econdmico e de seus sujeitos do inconsciente
pode explicar, deixam que o pior ocorra a essas PCTM, que é a degeneracdo dos seus
processos mentais, causada por sua internacdo prolongada, e a intensa discriminagdo de que
elas tornam-se vitimas da sociedade em geral, inclusive em razdo da autoestigmatizacdo a que
sdo induzidas. A natureza € trazida para dentro da sociedade no que de pior ela pode conter, 0
homem como lobo do homem.

Sd0 numerosas as precariedades identificadas na relacdo do Estado e seus
representantes com as PCTM que praticaram fato tipificado como infracdo penal. Isso,
combinado com a efetiva segregacédo social a elas impostas e a efetiva negligéncia no seu
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tratamento e acompanhamento, traz um resultado devastador para a sua inclusdo social,
objetivada constitucionalmente pelo Estado Democratico de Direito e visivelmente combatida
por dentro do préprio Estado, quando seus representantes: a) deixam de rever a legislacdo que
trata dessa matéria; b) deixam de implantar nos Estados membros da Federacdo, mas que
poderiam ser impulsionados pelo parlamento nacional, os programas de atencdo integral
recomendados pelo Conselho Nacional de Justica e pelo Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, mesmo depois de claramente demonstrado serem eficientes os
Programas PAI-PJ e PAILI, dos Estados de Minas Gerais e de Goias, na recuperacdo das
PCTM submetidas a medidas de seguranga; c) impdem medidas de seguranca (restritiva ou,
pior ainda, detentiva) sem a preocupacao real de fiscalizarem a efetiva e eficiente recuperacéo
(farmacoterapéutica, psicoterapéutica e de insercdo social com exercicio da cidadania) dessas
pessoas; e d) demonstram uma surpreendente ingenuidade ao parecerem que acreditam que
um estabelecimento penitencidrio denominado de Hospital, seja efetivamente um hospital
psiquiatrico inserido na rede de atencdo constituida por Centros de Atencdo Psicossocial,
Residéncias Terapéuticas e rede clinico-hospitalar de atendimento emergencial.

A inércia manifestada diante de tais precariedades somente pode resultar no que
Luis Alberto Warat denominou de senso comum tedrico dos juristas, o qual, combinado a um
senso comum tedrico dos peritos psiquiatras, absolutiza os significados de termos juridicos
vagos das sentencas impositivas de medidas de seguranca, massificando ndo somente as
PCTM a elas submetidas, como as proprias decisdes judiciais e as doutrinas com elas
relacionadas, além de ensejar atuacbes, mais do que discricionarias, verdadeiramente
arbitrarias.

Urge que se apliqguem, de imediato, como agdes afirmativas, as medidas de
seguranga socialmente inclusivas, preferentemente nos moldes do que é realizado por um dos
programas de atencéo integral (PAI-PJ ou PAILI) desenvolvidos nos Estados de Minas Gerais
e Goias.

Medidas de seguranca socialmente inclusivas — MSSI — ndo somente estio
conformes ao ordenamento juridico em sua totalidade, dentro de uma visdo dntica dada pela
hermenéutica filoséfica gadameriana, como correspondem a visdao do Direito como
Integridade dworkiniano, no que se afastam da inconstitucional forma de sua aplicacdo e
execucdo, como se da na maioria dos Estados membros da Federacao, especialmente o Estado

do Para.
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Essas MSSI ndo devem ser vistas como sang0es de natureza penal, tendo em vista
que ndo ha, em sua execucdo, apenas a busca de uma possivel cessacdo de uma
periculosidade, por sua vez firmada em uma pretensa probabilidade de periculosidade do
agente, em face da identificacdo de uma condicdo de inimputabilidade em razdo do seu
transtorno mental. Também néo sdo simplesmente medidas terapéuticas ou terapia sui generis,
uma vez que, como afirmado anteriormente, “a0 mesmo tempO em que assegura a
recuperacdo dos processos mentais vitais para o pleno convivio social, resgata a efetiva
realizacdo do exercicio da cidadania, em todas as suas dimensdes, uma vez que, a pessoa a ela
submetida, tera novas chances de conviver socialmente em todos os aspectos possiveis
relacionados com esse amplo direito fundamental e base do Estado Democréatico de Direito
brasileiro, contribuindo ainda, dialeticamente, para o resgate da propria dignidade humana”.

Trata-se a MSSI, em verdade, de medida de inclusdo social, fundamentadas em
uma presungdo de sociabilidade da PCTM e com forte influéncia de elementos do Direito
Sanitario, tendo como base legal infraconstitucional: a) a Lei n° 10.216/2001, Lei da Reforma
Psiquiatrica; b) a Lei n°® 9.867/1999, que dispde sobre a criacdo e o funcionamento de
Cooperativas sociais constituidas com a finalidade de inserir as pessoas em desvantagens no
mercado econdmico, por meio do trabalho, fundamentadas no interesse geral da comunidade
em promover a pessoa e a integracao social dos cidad&os; c) a Lei n° 8.080/1990, que dispde
sobre as condicGes para a promocao, protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e o
funcionamento dos servicos correspondentes; d) a Lei n° 8.142/1990, que dispde sobre a
participacdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Salde (SUS) e sobre as
transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na éarea da saude; e e) o
Regulamento do SUS, instituido pela Portaria n° 2.048-MS/2009, com os arts. 399 a 439,
trazendo diretrizes e normas reguladoras da prestacdo de assisténcia a salde mental
reafirmando a politica estatal do sistema para a saide mental.

Sdo, inclusive, medidas que podem ser aplicadas e executadas fora do ambito
penal, carregado de grande contetdo ideoldgico belicista. Mesmo se executadas no ambito
penal, no entanto, o revestimento dado pelas medidas disciplinadas pela legislacdo sanitéria,
conforme vém sendo aplicadas nos programas PAI-PJ e PAILI, parecem blindar os pacientes
do exercicio de um poder punitivo reconhecido em discurso ideologicamente escamoteado.

Por fim, o trabalho aponta algumas medidas praticas de inclusdo social a serem
adotadas nos Estados diferentes de Minas Gerais e Goias, especialmente no Estado do Para,
tais como: a) Desinstitucionalizagdo dos pacientes internados, conforme determinacdo dada



233

pela Lei n° 10.216/2001; b) Sugestdo de criacdo no Estado do Para de um Programa de
Atencdo Integral a Pessoa Submetida a uma Medida de Seguranga Socialmente Inclusiva, em
formato semelhante ao do PAI-PJ de Minas Gerais; ¢) Recomendacdo de Acompanhante
Terapéutico, conforme seja decidido pela equipe multidisciplinar que intermediara a
articulacdo com o Poder Judiciério, com a rede de atencdo psicossocial e com a sociedade,
durante o processo de inclusdo social do paciente; d) Incentivo & cidadania no plano
institucional através da concessao ao paciente de beneficios pecuniarios, como por exemplo, 0
beneficio de prestacdo continuada (BPC) e o Auxilio-Reabilitacdo Psicossocial; e) Sugestdes
de conscientizacdo contra o preconceito e a discriminacdo, por meio de campanhas de
combate e de trabalhos educativos nas escolas de segundo grau e junto aos familiares
cuidadores das PCTM; f) Depois de demonstrar as razGes para as PCTM estarem
desempregadas ou sem trabalhar, sdo apontadas algumas sugestdes que viabilizem o trabalho
destes individuos; g) Finalmente, mas ndo menos importante, aponta-se para a necessidade de
observar a promog¢édo de outros direitos sociais, com o fim de se assegurar a inclusdo social

efetiva das PCTM submetidas a medida de seguranca.
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