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RESUMO

A presente dissertacdo analisa peecariedade habitacional em pequenas cidades
paraensestomando por base a andlise dos assentamentos ipseci oito cidades
paraenses (Aveiro, Anapu, Sao José do Porfirioio@dpolis, Eldorado dos Carajas, Séao
Joado do Araguaia, Faro e Placas). Para este ekirado analisados os Planos Locais de
Habitacdo de Interesse Social (PLHIS/PA) elaborgoel®s governos municipais em
parceria com a Companhia de Habitacdo do Estad®até. O estudo apolia-se em
referenciais teoricos sobre a questdo da habitag@oBrasil e na Amazbnia, a
complexidade do processo de urbanizagdo na Amazispactos relativos ao conceito de
pequenas cidades e ainda sobre a precariedadditiecha em pequenas cidades no Para,
com énfase na analise de assentamentos precariabolagem tedrico-metodolégica
desenvolvida nesta pesquisa esta fundamentada tomlondialético da teoria social de
Marx, tendo como procedimento metodolégico levaetasim bibliografico e documental.
Os resultados apontam que a situacdo de precagidwdmtacional nas pequenas cidades
paraenses estudadas esta relacionada com a indargégido na divisdo socioterritorial do
trabalho capitalista, e tem se agravado em deaoarélo alto indice de pobreza, da
concentracdo de renda e-papel do Estado que privilegia a producao de isfratira
fisica e social em cidades que auferem lucro adatapelegando ao segundo plano as
pequenas cidades. Os dados obtidos nesta pesogensdamn a precariedade de
infraestrutura, com a presenca marcante de doosailisticos, déficit habitacional e um
namero elevado de familias que habitam em assentamerecarios nas cidades
selecionadas para o estudo.

Palavras-chave:Precariedade Habitacional. Assentamentos Prec&tampienas Cidades.
Politica Habitacional.



ABSTRACT

This dissertation examines the precarious housingrall cities Para, based on the analysis
of slums eight cities Para (Aveiro, Anapu, Sao Jis@orphyry, Curiondpolis, Eldorado dos
Carajas, Sao Joao do Araguaia, Faro and plates}hisostudy we analyzed the Local Plans
of Social Housing (PLHIS / PA) prepared by locavgmments in partnership with the
Society of the State of Para Housing. The studgseain theoretical frameworks on the issue
of housing in Brazil and Amazon, the complexitytioé urbanization process in the Amazon,
aspects of the concept of small towns and everherptecariousness of housing in small
towns in Para, with an emphasis on analysis of slufine theoretical and methodological
approach developed in this research is based ouli#thectical method of social theory of
Marx, and the methodological procedure bibliograpéund documentary. The results show
that the situation of precarious housing in smaiés studied Para is related to the inclusion
of the region in socio-territorial division of caglist labor, and has worsened due to the high
rate of poverty, income concentration and the staefocuses on the production of physical
and social infrastructure in cities that earn ineoto capital, relegating to the background
small towns. The data obtained in this study rewbkal precarious infrastructure, with the
strong presence of rural households, housing defid a high number of families living in
slums in the cities selected for the study.

Keywords: Precarious Housing. Informal Settlements. Smaliiis. Housing Policy.



LISTA DE ILUSTRAGCOES

Figura 1 — Mapa dO Para ..........ouuuuuuiiiieeiieeieeeeeiss s s s s e e e e e e e e e e e e e e eeeneeeeeesennnnnnnn s 88

Figura 2 - Divisao regional do Estado do Para errddiegides e Mesorregides geograficas

Figura 3 - Regionalizag&o a partir de regioes thEgnacao (Mapa)...........coeevvevevvivirivieees 91
Figura 4 - Localizacdo dos municipios eStudadQsS.............eeiiriiiieeeeeeiieeeeeeeeivieeneneenenns 120
Gréfico 1 - Evolucdo do crescimento real do PIB qagita a precos correntes (R$) de 2007-
2010 no Brasil, Regido Norte e Estado dO Par. .cc.........uvviiiiiiiiiiiiiiiieieee e 94
Grafico 2 - Estoque de Emprego Formal no Brast ®@ard — 2010 .................cooovvvvvinnine Q6.
Grafico 3 - Populacdo Abaixo da Linha da Pobreda Extrema Pobreza no Para e Regides
(o L= Y (= To = Tox= To TRl 0 O S 99
Grafico 4 - Domicilios Particulares Permanentesfghomerados Subnormais, por Forma de
Abastecimento de Agua N0 Pard — 2010, .....ccceeeereeeeereeeeeeeeeeeeee e eeeeere e, 105
Grafico 5 - Domicilios Particulares Permanentesfghomerados Subnormais, por Tipo de
Esgotamento Sanitario N0 Pard — 2010. .....cceuueeeeeeeeiiiiiiieeeeeiier e eeenn e e 106
Gréfico 6 - Domicilios Particulares Permanentesfgiiomerados Subnormais, por Destino
dO LiXO NO PAra — 2010, ...ooiiiiiiiiiiiii et e e e 107
Grafico 7 - Domicilios Particulares Permanentesfghomerados Subnormais, por

Existéncia de energia Elétrica N0 Pard — 2010..........ccccviviiiiiiiiiiiiiiicecee e 109



Grafico 8 - Produto Interno Bruto do Sudoeste Ra@aéAveiro, Anapu e Senador José
POrfirio) €M 2010, ...t e e e e e e e r e —— i ———————————— e aaaaaaeaaes 124
Grafico 9 - Produto Interno Bruto do Sudeste Paa¢@urionopolis, Eldorado dos Carajas e
S&80 J0ao do Araguaia €m 2000. ....ccceeieeiieeeieeee e e e e 134
Gréfico 10 - Produto Interno Bruto do Sudeste ReaéFaro e Placas) em 2010............... 140
Gréafico 11 - Total de Domicilios na Area Rural, DéfHabitacional Rural e Domicilios
Rusticos na Area Rural nas cidades analiSadas. cum.......cccoveveeereereereeereseeeereesenenen, 150
Grafico 12 - Caréncia de Infraestrutura na areanalte na area rural nos municipios
L2110 [0 F= To [0 1 7 PP SSUSPPPPPP 152

Quadro 1 - Sintese da Tipologia de municipios at#ote PlanHab. ............................. 125



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Para: sintese do territOrio. .. .oceeaaeeeeeeee e e e 88
Tabela 2 - Valor do Rendimento Nominal Médio Merat capta dos domicilios particulares
permanentes N0 Estado do Pard — 2010 ... oo oiiiiieieeeeeir e eeee e e e e e e 93
Tabela 3 - Total de Rendimento nominal Mensal Ddraigor Classe de Salario Minimo
Brasil, Regido Norte, Para —2010 (Mil PESSOAS)..u.uuvrrrrrriiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeiessssienenneeeeeeeeens 93
Tabela 4 - Estoque de Emprego Formal no BrasilBaréd — 2010...............ccoevvvvvvnnnnnnnn 96
Tabela 5 - Populagédo Abaixo da Linha da PobrezaExttema Pobreza no Para e Regibes de
TaT ST o= Tox= To Jcabed 0 O PSPPI 98
Tabela 6 - Domicilios e Populacdo em Aglomeradds8umais no Brasil, Regido Norte e
= L e 0 O RSP 104
Tabela 7 - Domicilios Particulares Permanentes glorAerados Subnormais, por Forma de
Abastecimento de Agua N0 Pard — 2010, ......cceeceereveeureeeereeeeeeeee e eeeeere e, 105
Tabela 8 - Domicilios Particulares Permanentes giomerados Subnormais, por Tipo de
Esgotamento Sanitario N0 Pard — 2010. .....ceemmeeeeeeeeiiiiieieeeeecer e ee e e a e 106
Tabela 9 - Domicilios Particulares Permanentes glomerados Subnormais, por Destino do
Dol o === Rl O TP 107
Tabela 10 - Domicilios Particulares Permanentes Agiomerados Subnormais, por

Existéncia de Energia Elétrica N0 Pard — 2010.............ovvuiiiiiiiiiie e eeeeeeeeeeneens 108



Tabela 11 - Déficit habitacional no Estado do PRegido Norte e Brasil (em %) — 2007 a

Tabela 12 - Estimativas do déficit habitacional (#aja o Para 2007- 2009 / 2011- 2012...111
Tabela 13 - Déficit Habitacional por Component&itaacdo do Domicilio no Paréa e nas
Regifes de INtegraGao-2010. ............. . wowmmmmesnnnnnaaaeeeeeeeeeeeaeeeeeeesessnnsnnnnasessnnn s 113

Tabela 14 - Inadequacédo Habitacional Segundo seagp@nentes no Para e Regides de

a1 e o] = Tox=To Jcabed 0 O PSSP UPPPPPIN 114
Tabela 15 - Evolucdo populacional de AVEIr0. . .euueeieiiieiee e 122
Tabela 16 - Evolucdo populacional de ANAPU. c e eeeeeeieiiiieee e 122
Tabela 17 - Evolucao populacional de Senador JOS&IB. ................ouvvvvviiiieeeeeeees e 122

Tabela 18 - Numero de empregos formais no Par& eidades de Faro e Placas no ano de

Tabela 19 - Faixa de renda familiar mensal dagleislae Aveiro, Anapu e Senador José

] {1 o J PR T P PPPPPRPPRP 124
Tabela 20 - Evolugéo populacional de CurionOPOLS..........evvviiiiiiiiieeeeieieiiiicceeeee 131
Tabela 21 - Evolucéo populacional de Eldorado dar@s. ..........cceeeeeeveviiiiiicinniiinnnee 131
Tabela 22 - Evolucao populacional de SA0 JOA0 dguEia. .............cvvvvveniiiieeeeeeeeeeene. 131

Tabela 23 - Numero de Empregos formais no Par& eidades de Curiondpolis, Eldorado

dos Carajas e Sao Jodo do Araguaia no ano de.2013...........oovvviiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeennn. 132



Tabela 24 - Faixa de renda familiar mensal dadeislae Curiondpolis, Eldorado dos Carajas

LI ST Lo = To o (o 10 AN = T U = - TS 133
Tabela 25 - Evolucao populacional de Faro. e .ooooieeeeeeeiiiiiiieiiiiiic s 138
Tabela 26 - Evolucao populacional de Placas.............ccoeiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiieeiiiies 138

Tabela 27 - Numero de empregos formais no Par& eidades de Faro e Placas no ano de

203 L ————— ettt e e e et e e e s e e e e eer e et e e nnn e e e renne 139
Tabela 28 - Faixa de renda familiar mensal dadeislae Faro e Placas. ..................... 139.
Tabela 29 - Emprego formal, faixa de renda menfdBeem 8 municipios..........ccccceennn... 143
Tabela 30 - Capacidade administrativa dos 0ito DIpITS PAraenses .......ccccccvveeeeeennn.. 146.

Tabela 31 - Déficit Habitacional Absoluto e Relatem 8 municipios por mesorregides. .. 148

Tabela 32 - Componentes do Déficit HabitacionalBemunicipios paraenses. ................... 149
Tabela 33 - Componentes da Inadequacao Habitacomaito municipios paraenses. ...... 151
Tabela 34 - Areas Precarias N0os municipios an@Sad...............c.ccveeveevreueiress e 155

Tabela 35 - Fatores de Risco, Material de ConstrdedMoradia, e Uso do Solo nas Areas
Precarias N0s MuNicipios analiSAd0S. ......cccccceeiiiiiiiiiiiiiiieieeee e 157
Tabela 36 - Abastecimento de Agua, Energia ElétGcdeta de Lixo, Rede de Esgoto e
Pavimentac&o nas Areas Precarias Nos municipitiSa@ims. ...............c.ccveeveeeeerrieeses oo 160
Tabela 37 - Principais problemas habitacionaisxda&os oito municipios. ..................... 216

Tabela 38 — Precariedade habitacional Nn0S Oito CIIDB.............ccoeeeeeiiiiiiiiiiiiiiieeieeeen, 162



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AMUCAN Associacao dos Municipios da GaMorte
BNH Banco Nacional de Habiaca

BC Banco Central

BID Banco Interamericano@esenvolvimento
CEl Centro de Estatistidafermacdes

CEF Caixa Econdmica Federal

CEM Centro de Estudos da M=tié

CEBRAP Centro Brasileiro de AndlisBlanejamento
CNDU Conselho Nacional de Desévatento Urbano
CMN Conselho Monetéario Nacibna

CuUT Central Unica do Trababa

CONCLAT Congresso Nacional da Classédltsadora

CONCIDADES Conselho Nacional das Cidades

CVRD Companhia Vale do Rio Doce
COHAB/PA Companhia de Habitacdo do Estml®ara
EAD-PLHIS Curso a Distancia de Planosdiscle Habitacdo de Interesse Social

ELETRONORTE Centrais Elétricas do Brasil S.A

FNRU F6rum Nacional de Refordraana
FGTS Fundo de Garantia por pemte Servico
FCP Fundacao da Casa Popula

FJIP Jodao Pinheiro

FMI Fundo Monetario Intecianal

FAT Fundo de Amparo ao Hiabdor

FAZ Fundo de Apoio ao Deg#wimento Social



FNHIS Fundo Nacional de Hadidita de Interesse Social

FAR Fundo de ArrendameRésidencial

FDS Fundo de DesenvolvitoeSocial

IDESP Instituto de Desenvimignto Econdémico e Social do Para
IPEA Instituto de Pesquisanomica Aplicada

IPMF Imposto Provisorio seiovimentagdes Financeiras
IBGE Instituto Brasileire ©Geografia e Estatistica
IDHM indices de Desenvolvinmiumano no Brasil
IPTU Imposto Predial e Tenial Urbano

MNRU Movimento Nacional pelaf@rma Urbana
MPO Ministério do Planejarteee Or¢camento

MRN Mineracéo Rio do Norte

ONGs Organizacgdes ndo gamentais

PT Partido dos Trabalbres

PMDB Partido do Movimento Deerético Brasileiro
PDT Partido Democraticaalhista

PAIH Plano de Acéo Imedip#aia Habitac&o

PAC Plano de AceleracadCdescimento

PEA Populacdo Economicatad\tiva

PLANHAB Plano Nacional de Habitacao

PLHIS Plano Local de Habitaci® Interesse Social
PEHIS-PA Plano Estadual de Habuadé Interesse Social
PNDs Planos de Desenvolvitoela Amazonia

PNH Politica Nacionalldabitacdo

PNDR Politica Nacional desBevolvimento Regional

PNDU Politica Nacional de Bgolvimento Urbano



PNUD

PNAD

PMCMV

PGC

PIN

PIB

RI

SERFHAU
SEPURB

SERFHA

SBPE
SNH
SNHIS

SIMAHAB

SPVEA

SUDAM
SUDENE
TR

UFPA

Programa das Nac¢bes Unpaa o Desenvolvimento
Pesquisa Nacional por Atnagem Domiciliar
Programa Minha Casa Minha/i

Programa Grande Carajas

Programa de Integoagd Amazonia

Produto Interno Bruto

Regides de Inte§@ac

Servigco Federal de Habitagddrbanismo
Secretaria de Politichdda
Servico Especial de Recapéo de Favelas e Habitagoes Anti-
Higiénicas
Sistema BrasileirdPdeipanca e Empréstimos
Sistema Nacional dblthcao
Sistema Nacional dditsgao de Interesse Social
Sistema de Informacao, Mmnamento e Avaliacdo da Habitac&o
Sistema Nacional de Informacéo das Cidades SNIC
Superintendéncia donPBlde Valorizacdo econémica da
Amazonia
Superintendéncia do Desdvimento da Amazonia
Superintendéncia do Desktimento do Nordeste
Taxa Referencial

Universidade FedelmlPara



SUMARIO

1 INTRODUGAOD ..ottt ettt sttt e te et e et e e e e eeete st eneseeeeeseeernaneans 20
2 HABITACAO E POLITICA HABITACIONAL NO BRASIL ... voceeveeeveeeeeeeeee, 26
2.1 HABITACAO E A ATUACAO DO ESTADO NA QUESTAO
HABITACIONAL. .....coooviveteeeeteeteeeeeeee et eeeeee e e te e etese st eeste s sseeteseesessssessasemmmns s eteeaeseesanes 26
2.2 A POLITICA HABITACIONAL BRASILEIRA.......ccveeeeeeeeeececeeeeeeee e, 33
2.3 A POLITICA HABITACIONAL NO GOVERNO DE LULA DA SLVA ............. 48
2.3.1 Politica Nacional de Habitacdo e Assentamentos P@&@S. ........................ 54

3 PEQUENAS CIDADES: A DIMENSAO URBANA NO CONTEXTO

AMAZONICO ...ttt emt ettt s e et ee e ettt sene e e 60
3.1 A OCUPACAO DA AMAZONIA PELA ACUMULACAO DO CAPITAL........... 60
3.2 DISCUSSAO CONCEITUAL SOBRE PEQUENAS CIDADES........cccccveuva.... 72
3.3 PECULIARIDADES SOBRE A DIMENSAO URBANA EM PEQUWNAS
CIDADES NO CONTEXTO AMAZONICO .....cuviiieeeiimieeieneeeeesiineeeeesssnnseennnessnnnda 1

4  DIAGNOSTICO HABITACIONAL NO ESTADO DO PARA...... .ooovieieeiieieen, 87
4.1 ESTADO DO PARA: dados SOCIOECONOMICOS ..ceeemrereverveeereereereereeeeeeeseeeeseenen, 87
4.2 PRECARIEDADE HABITACIONAL NO ESTADO DO PARA........ccccoeuveeee. 100
4.3 AACAO PLHIS/IPA ...ttt ee e ea e e ve e seeannaenn e, 116

5 PRECARIEDADE HABITACIONAL EM PEQUENAS CIDADES

PARAEN SES . ... e 119
5.1 CARACTERIZACAO DAS PEQUENAS CIDADES PARAENSES................ 120

5.1.1 Aspectos historicos, econbémicos e administrativos asl cidades
ESTUTBUAS. ... ceeeeiiiiie et ettt ettt et e e e e e e e e e e e e e e e s e e nrn e e e e e e e e e e e e e e e e naaa 121

5.2 ANALISE DA PRECARIEDADE HABITACIONAL EM OITO CDADES
PARAENSES, A PARTIR DOS PLANOS LOCAIS DE HABITACAOE INTERESSE

10 101 1 TSSOSO SRR ORR 146
B CONGCLUSOES ..ot ettt et e e e e e e e e e e e e e aea e e 166
REFERENCIAS ..o e e e e e et e et e e e et e e e e e e et e e e e eiaa e 172

APENDICES ... ettt e et e e et e et e e 185



INTRODUCAO

A questdo da habitacdo na Amazoénia revela a l@gacaodo capitalista de producéo
e esta expressa nas desigualdades sociais e ecasdpresentes nas cidades brasileiras.
Segundo Cardoso (2012), a caréncia habitacion@ meet centro do problema urbano
brasileiro, pois grande parte da populacdo comdétde trabalhadores ndo tem reconhecida
socialmente suas necessidades de consumo habstlafnooradia e servigcos coletivos), essa
exclusdo do mercado imobiliario formal pela qualgaagrande parte da populagéo tem levado
ao processo de apropriacao de areas consideregtagares nas cidades.

Apesar dos recentes avancos legais e institucioaggie tange a politica urbana no
Brasil, ndo ha como ignorar que sdo inimeras dtatjges quando se fala no enfrentamento
dos problemas decorrentes do processo historicouste e ocupacdo do territério.
Caracteristicas geograficas, econdmicas, sociggligcas em sua grande maioria ndo sao
levadas em consideragcdo no processo de elaboragdpotiticas habitacionais e de outros
aspectos da politica urbana, como saneamentoptidesegularizacdo fundiaria, deixando
boa parte da populacdo sem acesso a estes beseficio

Ha um longo caminho a ser percorrido, pois pemsiskacunas nesta politica que
penaliza a Amazonia. Dentre 0s principais motivas:regides metropolitanas continuam
sendo os locais com os principais investimentos @NDU (Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano) ndo abarca suficientementdiversidade urbana regional no
enfrentamento dos problemas urbanos.

O interesse pelo tema surge no decorrer de unedriaj académica e profissional no
envolvimento com a tematica da reforma urbana. dmgiras aproximacdes tedricas com a
discusséo de habitacdo deram-se na insercéo @dgsossturriculares |, 1l e 1l na Faculdade de
Servico Social (FASS) / Programa de Apoio a Refodrtzana (PARU) em 2011; no campo de
estagio curricular realizado na Federacdo de Orgaos Assisténcia Social e Educacional
(FASE), acompanhando o Forum Metropolitano de Redodrbana (FMRU) culminando com
a elaboracdo do Trabalho de Concluséo de Curso Te&Ci@ ingresso no Instituto Amazoénico
de Planejamento, Gestdo Urbana e Ambiental (IAGtéfgrente ao estagio extracurricular, no
Projeto Riacho Doce.

Outro aspecto que induziu a proposi¢do da teméticatuacdo profissional como
Assistente Social e técnica de um trabalho readizsda Companhia de Habitacdo do Estado
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do Para (COHAB/PA), na elaboracdo do Plano LocalHdéitacdo de Interesse Social
(PLHIS) Simplificado Paré o qual propiciou envolvimento com a questdo daitagdo nos
municipios paraenses, despertando um posterioregse em dar continuidade ao estudo
referente a esta tematica. Durante a Acdo PLHIS$8ioado, a atuacdo estava voltada na
capacitacao de trés municipios do estado do Paahex: Vigia de Nazare, Oeiras do Pard e
Aurora do Para.

Esta experiéncia, aliada as reflexdes propicia@ds Programa de Pds-Graduacao
em Servico Social (PPGSS) da Universidade Federdata (UFPA) permitiram o maior
aprofundamento teérico da questdo urbana, e o as@chento das reflexdes acerca da
questdo habitacional nos pequenos municipios dazdmi levando em consideracdo a
diversidade das demandas sociais e culturais gesseresses municipios.

Neste sentido, esta dissertacdo tem como questii@lcanalisar grecariedade
habitacional em pequenas cidades paraensesnando por base a andlise dos
assentamentos precarios de oito cidades paraefgeiso( Anapu, Sao José do Porfirio,
Curionopolis, Eldorado dos Carajas, Sdo Joao dgusia, Faro e Placag)yticulada a
dimensao de renda e a légica do Estado capitaliBara este estudo foram analisados os
Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social FBA) elaborados pelos governos
municipais em parceria com a Companhia de Habitalghdstado do Para. Para dar
suporte ao processo de investigacdo do objetivtralera pesquisa desdobrou-se nos
seguintes objetivos especificos:majpear os assentamentos precarios de oito mursicipio
levantados pela Acdo PLHIS/Para identificando diqdaridade habitacional existentes
nesses municipios; b) debater os conceitos reladas com a precariedade e
irregularidade desenvolvidos no ambito nacionaln beomo suas limitagcbes para o
dimensionamento do déficit e inadequacéo sobreseEngamentos precarios; c) levantar as
necessidades habitacionais dos municipios estudadt)sidentificar quais os limites e
possibilidades da intervencdo do Estado na prodbeditacional em oito municipios
paraenses com o proposito de contribuir para &vafgio da Politica Habitacional no Para.

A abordagem tedrico-metodoldgica desenvolvida npstquisa voltada para a

analise da precariedade habitacional em pequedades paraenses esta fundamentada no

! A Companhia de Habitacdo do Estado do Para (CORABAtravés da Acdo PLHIS Simplificado Para
capacitou e apoiou a elaboracédo de planos hahitsEsia@le 20 municipios paraenses com menos de 50 mil
habitantes em, 2012.
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método dialético da teoria social de Marx, com getdm de apreender as mdltiplas
determinagdes do fendmeno estudado.

Faz-se necesséario, primeiramente, diferenciar mét metodologia. Método,
segundo Netto (2007), € uma relacdo necessaria smgito e objeto; é também a forma
como o sujeito captura a realidade; o objeto é@arienta o sujeito ja que todo método
esta orientado por uma teoria. E a forma que sadaupara analisar o fendmeno, ou seja,
€ a forma como se captura e interpreta-se a realidaa racionalidade vinculada a uma
teoria sendo o que determina uma visdo de mundaeetddologia € o procedimento que se
utiliza aplicar, ou seja, o0 meio pelo qual se afeaam pesquisa ou até mesmo a intervencgao.

A realidade que o homem se depara € uma realigaderde, isto é, esconde sua
verdadeira esséncia que sO serd capturada por deeioma racionalidade dialética,

caminho para compreender as relacfes na sociedade.

A dialética trata da “coisa em si". Mas a “coisa eifi ndo se manifesta
imediatamente ao homem. Para chegar a sua comg@oeénsecessario ndo sé
um certo esforco, mas também uhtour Por este motivo o pensamento
dialético distingue entre representacdo e conceé#ocoisa, com iSso nao
pretendendo apenas distinguir duas forma e doigsgde conhecimentos da
realidade, mas especialmente e sobretudo duasdgded dgpraxis humana.
(KOSIK, 1985, p.9).

O homem é o sujeito da histéria, entretanto ndazasbzinho, néo vive soO e vai
estar sempre vivendo em comunidade, mas ao mesmpota histéria individual
influencia o coletivo, pois, mesmo o0 homem sendcsansingular, ndo vive sem interagir
com a sociedade, uma vez que ele incorpora eleméasta para construir sua historia
individual. Tudo que se depara € resultado de uwnesso historico, que é influenciado
por inimeras relacdes: econdmicas, politicas,Tetdo ser individual € dotado de razéo e
esta influenciando a realidade.

Todo fenbmeno social (expressdes da questdo sebigipde ser apreendido no
plano do pensamento (sem o qual ndo € possivaerajgenada), esse € 0 ponto de partida
para entender as multiplas determinacées sem ;mgoata como capturar a realidade. No

entanto, o0 pensamento ndo cria a realidade, etease apropria.

O concreto é concreto porque é a sintese de nadtigterminaces, isto é, a
unidade do diverso. Por isso 0 concreto aparegeEnsamento COmMo O Processo
da sintese, como resultado, ndo como ponto delpadinda que seja o ponto de

22



partida efetivo e, portanto, o ponto de partida bé&am da intuicdo e da
representacdo (MARX, 1974, 116-17).

O método dialético pressupde a capacidade de mtiregséncia dos fenbmenos e
seus determinantes. A realidade é aparente e m@anae-se quanto perguntar o “porque”
da existéncia daquela situacdo, e para se chegeoraweto € necessario apreender as
determinacgdes, buscando a resposta sempre naaii€doconcreto é a sintese de muitas
determinacdes, o0 concreto pensadoggs&ncia possui Varias explicagdes.

A partir desse pressuposto obtém-se resposta équissviando-se da aparéncia
dos fendmenos e chegando a sua esséncia. Poisdengerelacdo homem e sociedade €
construir a realidade em que estamos inseridosandt assim a consciéncia, segundo a
tradicdo marxista. “E precisamente por isso quetei@ da relacdo entre o abstrato e o
concreto, teodrico e pratico esta na superacdo datecaimediato do objeto e na
incorporacdo das multiplas dimensdes do concredsepte no real” (SETUBAL, 2009,
p.101).

Dessa maneira a compreensédo da totalidade sqmishérdial para a aproximacao a
esséncia, que se esconde por detras dos fenénoenesja, a apreensdo dos elementos que
norteiam a precariedade nas habitacbes nas peqoieiages paraenses, e porque elas sao
pouco atrativas para o capital. De acordo com N@@il), a questdo crucial reside em
descobrir as relagbes entre 0os processos ocorneasetotalidades constitutivas tomadas na
sua diversidade.

Do ponto de vista metodologico, esta pesquisa itoRse como uma pesquisa
qualitativa, com vias a apreensao das determinagdesbjeto estudado. De acordo com
Lakatos e Marconi (2011) a metodologia qualitate@ como preocupacao crucial analisar e
interpretar aspectos mais profundos, fornecendoamébse detalhada sobre a investigagéo, o
que corresponde a um espaco mais profundo dos &TgEn

As técnicas de pesquisas utilizadas foram: levaeniéonbibliografico e documental.
Para o estudo da precariedade habitacional nasidiénles de pequeno porte no Para, foi
necesséria analise dos Planos Locais elaborados ga@lernos municipais em parceria com a
COHAB/Pa, com enfoque nas areas de assentamensusirips levantadas por cada
municipio em seus respectivos planos.

Desta maneira tornou-se pertinente realizar unmafsigtiva revisao bibliografica no

acervo atinente a tematica, o que justifica a éscdh pesquisa, em razao da explanacdo do
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tema exigir fundamentacédo tedrica. Segundo Ver(0al), a pesquisa bibliografica é um
estudo sistematizado com base em publicacdes ens, likevistas, artigos, redes eletronicas,
em outras palavras, tudo que se torna acessiyeltdico.

Para tanto, buscou-se autores que discutem o0s teemgis na pesquisa ora
proposta, como a questdo da habitagdo, a politibaagdo no Brasil e no Pard, urbanizacdo
na Amazonia, procurando fazer uma interlocucéoeeetbricos classicos e contemporaneos
gue abordam o tema central desta pesquisa, debatermbnceitos atinentes a precariedade e
irregularidade desenvolvidos em ambito nacionakinascomo suas limitacbes para o
dimensionamento do déficit e inadequacgdo dentradssntamentos precarios.

Para a obtenc&o dos resultados, a pesquisa dezatocumental foi realizada a
partir da leitura dos PLHIS/PA (Etapa Il - DiagnégstHabitacional) de vinte e duas cidades
envolvidos com a acédo PLHIS/PA, particularmentene¥o 1 de cada plano que apresenta 0s
dados sobre as areas de assentamentos precaricadaecidade. Apds a leitura foram
definidos os critérios de escolha dos planos.

Para tanto, a pesquisa procurou verificar os dontose que apresentaram
informacBes completas com relacdo as seguintesavedsi previstas no Diagnostico
Habitacional que caracterizavam as areas de assemi@s precarios: a) total de
assentamentos precarios; b) zona urbana e runalinero de familias na area; d) Fatores de
risco; e) material de construcao; e) uso do s@labéstecimento de agua; g) energia elétrica,
h) rede de esgoto; i) coleta de lixo e j) pavimeita

Apoés, foram levantados nos Planos as areas queliposd maior niamero de
familias e que apresentaram, no minimo, quatresateassentamentos precérios. Ao final, os
Planos Locais de Habitacdo de 08 (oito) cidadessaptaram 0s requisitos acima descritos e
correspondem a amostra da pesquisa da presenéstalif®. A partir deste momento, 0s
dados foram sintetizados em tabelas e elaboraddsrema de graficos, seguidos da analise
de cada tabela e gréfico.

Os resultados da pesquisa empreendida por estrtdiE0 estdo organizados a
partir de quatro capitulos, além desta introducas eonsideracdes finais.

O primeiro capitulo apresenta uma retrospectivéomca da trajetéria da politica
habitacional brasileira, uma vez que o percursopdéiticas e de seus desenhos ao longo da
histdéria traz consigo certa relevancia para a smalp desenho institucional atual, e para a
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apreensdo tedrica desse estudo, faz-se necessfmimar 0s elementos universais da
producao da habitag&o no Brasil.

O segundo capitulo analisa a complexidade do psocele urbanizacdo na
Amazonia, discutindo referéncias para abordar asipticidades das realidades municipais
na perspectiva habitacional, enfocando aspectaive$ ao conceito de pequenas cidades.
Nesta perspectiva, este capitulo analisa as pegjugdades na Amazonia articuladas aos
seguintes aspectos: a ocupacdo da Amazonia noxtmuatge acumulacéo do capital; discusséo
conceitual de pequenas cidades e debate sobreemsiion urbana em pequenas cidades no
contexto amazonico.

O terceiro capitulo realiza um diagndstico habitaal no Estado do Para, cruzando
informacdes sobre habitacdo com outros indicadme®, renda mensal per capta, emprego,
desemprego, populacéo residente nas cidades enas wirais, indices de desenvolvimento
humano. Discutira também a precariedade habitdciooaestado, e Acdo PLHIS/Para,
enfatizando que os Planos Locais de Habitagéo tdeeBse Social (PLHIS) tornaram-se um
instrumento para a participacdo dos Estados e iipirsccomo sujeitos estratégicos no
planejamento habitacional.

O quarto capitulo discute a precariedade habitatimm pequenas cidades
paraenses, com énfase na andlise de assentameat@sigs tomando como fonte os
documentos do Plano Local de Habitacdo de Intei®ssial — PLHIS/PA elaborados no ano
de 2010, de oito cidades (Aveiro, Anapu, Sao JasPatfirio, Curiondpolis, Eldorado dos
Carajas, Sao Joao do Araguaia, Faro e Placas)sépee uma caracterizacdo das pequenas
cidades paraenses e particulariza aspectos hagricondmicos e administrativos das

cidades estudadas.
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2 HABITACAO E POLITICA HABITACIONAL NO BRASIL

A presente dissertacdo estuda a precariedade tiabdh em pequenas cidades
paraenses, articulada a dimensao de renda e a ldgi&Estado capitalista. Para a apreensao
tedrica desse estudo, faz-se necessario retomaleagentos universais da producdo da
habitacdo no Brasil. Para tanto esse capitulo aba)da questdo habitacional e atuagdo do
Estado na producdo da habitacdo; b) os elemenwidribos da politica habitacional
brasileira; c) apolitica habitacional no governoLdéa da Silva, com destaque para Politica

Nacional de Habitac&o e a discusséo sobre Assentasngrecarios.

2.1HABITACAO E A ATUACAO DO ESTADO NA QUESTAO HABITACONAL.

E fundamental compreender que na casa se desemvaltigidades cotidianas
necessarias a sobrevivéncia e a reproducédo dadhaalores. Como categoricamente assinala
Costa (1997, p.10) “a casa € muito mais do queastratura fisica que serve de abrigo, ela é

também um ‘sentimento’, um ‘mundo familiar”. Asma é, deste modo, uma necessidade

humana basica.

Os homens devem estar em condi¢cbes de poder wifen, de fazer histéria. Mas,
para viver € necessario, antes de qualquer caerpcomer, ter um teto onde se
abrigar, vestir, etc., O primeiro ato historicopjs, a producdo dos meios que
permitam satisfazer as necessidades, a produc@odgea vida material (MARX;
ENGELS, 1979, p. 33).

As reflexdes acima transmitem a abordagem de casao morada do homem e sem
a qual ele ndo pode reproduzir-se dignamente eunenciar experiéncias com sua familia.
Residir tem um significado muito peculiar na vidasgr humano, “é um espaco de traducao
das relacdes sociais em suas dimensdes cultursisi®licas” (PERDIGAO; GAYOSO,
2012, p 117).

2 “A casa, neste sentido, configura-se como umaitiitdo social, como um lugar especular da estautur
socioecondmica e institucional da sociedade, arsaldagar da rede relacional dos comportamentomisy da
organizacao e hierarquia familiar, de manipulagéi@ader e desempenho de papéis, uma certa corgEguca
estrutura socioinstitucional da sociedade [..PERDIGAO; GAYOSO, 2012, p.118).
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No entanto, para o0 sistema capitalista a habitdedo valor de troca, € uma
mercadoria que pode ser vendida como outra qualqueseja, a habitacdo ocupa um lugar
importante no ciclo de reproducéo do capital, difendo o acesso da classe trabalhadora a
moradia adequada.

A problemética da habitagcdo da classe trabalhadoraistema capitalista ganha
destaque desde o processo de industrializacdoaeinalgdo das cidades europeias no século
XIX com o advento da Revolucdo Industrial, quandabalhadores das industrias se

amontoavam em corticos insalubres.

Todas as grandes cidades tém um ou varios “baleesa fama”, onde se concentra
a classe operaria. E certo ser frequente a misérigar-se em vielas escondidas,
embora proximas aos palacios dos ricos; mas, eal, gethe designada uma area a
parte, na qual, longe do olhar das classes maitunémlas, deve safar-se, bem ou
mal, sozinha. Na Inglaterra, esses “bairros de amiaf se estruturam mais ou

menos da mesma forma que em todas as cidadesras pasas na parte mais feia
da cidade; quase sempre, uma longa fila de col&suge tijolos, de um ou dois

andares, eventualmente com pordes habitados e eah djspostas de maneira

irregular [...] (ENGELS, 2008, p.70, grifos no ongl).

Na Europa, o processo de industrializacédo é o nua®transformacdes na sociedade
e 0 processo de urbanizacdo, bem como as probtamatio urbano sdo efeitos deste
processo. “A cidade preexiste a industrializacdd2REBVRE, 1969, p.10), e quando a
industrializacdo comeca, a cidade j4 possuia urdarpsa realidade.

Engels (2008) sinaliza que a industria centralizar@priedade em poucas maos.
Exige enormes capitais, com 0s quais cria grandedbeecimentos, arruinando a pequena
burguesia artesa. Esses grandes estabelecimedtstriais demandam muitos operarios, que
trabalham em conjunto numa mesma edificacdo; eesnd morar proximos e juntos — e, por
isso, onde surge uma fabrica de médio porte, lsgoeese uma vila. Assim, da vila nasce
uma pequena cidade e da pequena, uma grande cidade.

Neste momento a massa de trabalhadores ruraisailaatpara as cidades que se

transformam em centros industriais

%0 fendmeno urbano se estende sobre uma grande gmiterritorio, nos grandes paises industriaigaviissa
alegremente as fronteiras nacionais; a Megaloplali€uropa do norte do Ruhur ao mar mesmo e mesmo as
cidades inglesas, e da regido parisiense aos pEisansdinavos. Este territério esta encerrado aidaeirbano
cada vez mais cerrado, ndo sem diferenciacdesslecsém ampliacdo da divisdo (técnica e sociatjatmlho
para as regibes, aglomeracbes e cidades. Ao mesmpoi nesse tecido e mesmos noutros lugares, as
concentracdes urbanas tornam-se gigantes; as gopalae amontoam atingindo densidades inquietgmbes
unidade de superficie ou de habitagdo). Ao mesmpdeainda, muitos nicleos urbanos antigos se dederi
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Na medida em que a indistria e o comércio se dek@m nas grandes cidades,
emergem também de forma mais nitida e clara aseqofscias de tal
desenvolvimento sobre o proletariado. As casafegrios estdo mal localizadas,
sdo mal construidas, mal conservadas, mal arejdolaslas e insalubres; seus
habitantes séo confinados num espago minimo. (ENSGEQO8, p.115).

Os trabalhadores denominados de operarios congesgaem um mesmo espaco
produtivo, assistem a novas formas de exploragioteabalho e a concentracao do lucro nas
maos dos proprietarios dos meios de producao, spnelas condi¢cdes de trabalho e moradia

caracterizam-se como precarias.

A exploragéo abusiva a que é submetido — afetandaapacidade vital — e a luta
defensiva que o operariado desenvolve apareceméideterminado momento, para
o restante da sociedade burguesa, como uma anesasaus mais sagrados valores,
a “moral, a religido e a ordem publica’. Imp8e-aepartir dai, a necessidade de
controle social da exploracéo da forca de trabdl®IAMOTO, 2007, p 126, grifo
no original).

As cidades comecam a ser modificadas fisicametdgio que ser adaptadas a nova
indUstria; € necessario que as ruas sejam alargaolzss ruas sejam abertas para gue no meio
delas passem ferrovias. Para tanto, € necesséemalicdo das habitacfes operarias, o que
dificulta 0 acesso a habitacdo por parte dos tnablalres. Engels (2008) coloca a aguda falta

de habitacées como um sintoma da revolucao indlstri

O operéario € constrangido a viver nessas casasuy@adas porque ndo pode pagar
o aluguel de outras em melhor estado, porque nateexmoradias menos ruins na
vizinhanca das fabricas e porque, ainda, elas qmre ao industrial e este so
emprega os que aceitem habita-las (ENGELS, 20081j.

Este processo trara consigo sérios problemas padadumana, uma vez que é na
cidade que se constroem toda a l6gica do capitakquaz visivel no processo de alienacéo
consolidado, isto é, a alienagcdo do homem que weranero manipulador das maquinas
perdendo o controle sobre seu trabalho. Amplia-peooesso de exploracdo do trabalhador
em troca da maior concentracdo de renda e bernsperdos detentores do capital.

De acordo com Lefebvre (1969), apoiando-se em ma de Engels (2008), o

advento da industria, ao provocar a urbanizacdcatestruiu as formas de vida na cidade,

ou explodem. As pessoas se deslocam para as paeviffistantes, residenciais ou produtivas”. (LEFEBYR
1969, p.16).
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causando quase que o seu desaparecimento. Netg&topa realidade urbana apresenta-se
com todos os seus problemas, revelando mudangsfita cidade e na vida das pessoas.

Lefebvre (1969) afirma claramente que a urbanizacapitalista expressa as
consequéncias da divisdo social do trabalho notardhi vida cotidiana, em que a sociedade
passa a incorporar um modo de vida que ele defioino sociedade urbana. Nesta
perspectiva, o autor sinaliza que as cidades fal@iadas de toda a infraestrutura necessaria
ao desenvolvimento da acumulacdo capitalista, marada em equipamentos coletivos,
dinheiro e forca de trabalho.

O autor Lojkine (1997), também abordara o temaidade capitalista, afirmando
gue a cidade capitalista ndo pode ser definidarséaméncia aos meios de consumo coletivos
e aos meios de circulagdo material. A cidade “nde éhodo algum um fenémeno autbnomo
sujeito a leis de desenvolvimento totalmente desirdas leis de acumulacdo capitalista”
(LOJKINE, 1997, p.159). Em sua hipétese afirma gsdormas de urbanizacdo séo formas
da divisdo social e territorial do trabalho queéiesto centro das exigéncias do capitalismo
para o progresso cientifico. A cidade serd o laeigoroducdo do capital e da forca de
trabalho.

A cidade é o espaco de socializagéo, da producgicetizdes sociais e, também, da
reproducao do capital, uma vez que nela estaodomtodos o0s requisitos para sua existéncia
e manutencdo. A cidade capitalista é a expressémtial da socializacdo contraditoria das
forcas produtivas no modo de producéo capitalstsocializacdo néo se restringe a fabrica,
estende-se as condi¢cOes gerais da producédo e @msoprmeios de consumo coletivo, tais

como o ensino, a cultura, habitacao (LOJKINE, 1997)

O que, a nosso ver, vai caracterizar duplamenidaale capitalista é, de um lado, a
crescente concentracdo dos “meios de consumo wadétque vao criar pouco a
pouco um modo de vida, novas necessidades sociciegou-se a falar de uma
“civilizagéo urbana” -; de outro, 0 modo de agloaggio especifica do conjunto dos
meios de reproducéo (do capital e da forca deltrapgue vai tornar, por si mesmo,
condicdo sempre mais determinante do desenvolvanmeadnémico. (LOJKINE,
1997, p.146).

Nesta perspectiva, a cidade capitalista é plangjada atender as necessidades do
capital, ou seja, € uma expressao e exigéncia dio ke vida capitalista e caracteriza-se pela

existéncia de classes opostas, cada qual comesextivos interesses. Isto implica dizer que
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ao mesmo tempo em que constitui espago de reprodig&apital, € também o espaco da
reproducao da classe trabalhadora.

Dai o dominio do capital se estender para alénfrdateiras da fabrica, passando o
local de moradias e areas de consumo coletivo atitiginem, também, centro
significativo de embate entre as classes, o qudfisigg que essa luta se trava no
ambito da producdo, mas o consumo é igualmentefos®uexpressivo (SILVA,
1989, p. 14).

Ao analisar o processo de producéo capitalistasgdage, Harvey (2005) deixa claro
que as estratégias utilizadas pelas forcas capétslipara aumentar o seu processo de
acumulacao estéo localizadas e pautadas no intErsograndes centros urbanos, alterando as
formas de organizagéo do espaco das cidades, quesrmarao a partir de entdo em lugar
de conflito e de disputas.

Engels (1988) afirma que néo é a solucao da qudatdabitacdo que imediatamente
resolve a questdo social, mas é a solucdo da questial, isto €, a abolicho do modo de
producédo capitalista que resolve a questdo dadugaloit Nado € possivel resolver a questédo da
habitacdo mantendo as grandes cidades modernagtaAdes cidades modernas s6 serdo
eliminadas, porém, com a abolicdo do modo de péamluepitalista e, “quando essa aboli¢cdo
estiver em marcha, se tratarda de outras coisas gotearranjar para cada trabalhador uma
pequena casa propria que lhe pertenca.” (ENGELS3,1845). A solucao burguesa é que o
trabalhador deve ser proprietario da sua habitacéo.

E agora a utopia burguesa e pequeno-burguesa téagee dar a cada trabalhador a
propriedade de uma pequena casa e, desse modgadman seu capitalista por
lagcos semifeudais assume um aspecto totalmentersdiviNa verdade é a
transformacao de todos os pequenos proprietaniasrem trabalhadores industriais
caseiros; € a destruicdo do antigo isolamento gamo, da nulidade politica dos
pequenos camponeses, que sdo arrastados parbithdinrsocial”; é a extensédo da
revolucdo industrial ao campo e, desse modo, ssftranacdo da classe mais
estavel, mais conservadora da populacdo num vivevelucionario; €, como
conclusdo a expropriagéo dos camponeses industeaésros pela maquinaria, que
0Ss empurra com violéncia para a insurreicao. (EN&EL988, p.15, grifo no
original).

A introducdo da maquinaria no processo de prodocésionou mudangas no prego
do produto feito a mao, consequentemente reduzalario do trabalhador manual caseiro,
gue ou se conformava ou virava proletario e, assienabria méo da sua horta, da sua casa e
do seu pedaco de terra e ele afirmava que a mastnastancia que antes fundamentara um

relativo bem-estar dos trabalhadores, a posse dwsrde producgéo, se tinha convertido para
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eles num obstaculo e numa calamidade. Na industrieaar mecéanico eliminou o seu tear
manual, e no cultivo da terra a grande agriculeliminou a sua pequena cultura (ENGELS,
1988).

Porém, enquanto em ambos os setores da produgabathb coletivo e 0 emprego
da maquinaria e também dos métodos cientificosrsatam regra, a casinha do trabalhador
e sua pequena horta, seu pedaco de terra e sgudrdram-no - na visdo do produtor rural -
ao metodo ultrapassado da producéo individual gat@mlho manual. A posse da casa e da
horta tinha agora muito menos valor do que a plé®dade de movimentos. “Nenhum
operario fabril teria trocado a sua situagao peléedeldo manual rural, condenado lenta, mas
seguramente, a morrer de fome.” (ENGELS, 198812).

Vemos aqui claramente que o que numa etapa hsstariterior era a base de um
relativo bem-estar dos trabalhadores, a combinegfie cultivo da terra e industria,
a propriedade de uma casa e horta e campo, a seguta habitagcdo, se torna hoje,
com a dominacdo da grande indistria, ndo s6 o teaitvel obstaculo para o
trabalhador mas também a maior desgraca para tadasse operaria. [...] N&o
admira que a grande e a pequena burguesia, qua evenriquecem a custa destes
descontos anormais do salario, se entusiasmem ipdlsstria rural, por o0s
trabalhadores possuirem casa, e que vejam na ug&odde novas industrias
caseiras o Unico remédio para todas as crises (HNGELS, 1988, p. 13).

A falta de habitacdo ndo é algo especifico do naelgproducdo capitalistgelo
contrario, ela atingiu de uma forma bastante pdeetndas as classes oprimidas de todos os
tempos. Para que esse problema desapareca, n&@ocsarstrucao de casa para 0s pobres que
o eliminard, e sim a eliminagédo da exploracdo esg#o da classe trabalhadora pela classe
dominante. Aquilo que se entende pela falta detdgln € o agravamento particular das mas
condicbes de habitacdo dos trabalhadores quearsultem suas concentracdes nas cidades.
“E o enorme aumento dos aluguéis, uma concentraig@ta maior dos inquilinos em cada
casa e, para alguns, a impossibilidade de até #acamm alojamento” (ENGELS, 1988,
p.16).

Com a falta de habitacdo passa-se exatamente oanésexpansao das grandes
cidades modernas da um valor artificial, colossatm@umentado, aos terrenos de
certas areas, particularmente nas do centro; fisiedinelas construidos, em vez de
aumentar esse valor, fazem-no antes de descerjapo#o correspondem as novas
condicdes; sdo demolidos e substituidos por ouistis acontece antes de tudo com
residéncias operarias localizadas no centro, aljgguéis nunca ou entdo s6é com
extrema lentiddo ultrapassam um certo maximo, mesasocasas superpovoadas.
Elas sdo demolidas em seu lugar constroem se lgjasdes magazines, edificios
publicos. (ENGELS, 1988, p. 18).
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O resultado é que os trabalhadores vao sendo esdpsrdos centros das cidades
paras as periferias, no qual as residéncias opsraras pequenas residéncias, em geral, vao
se tornando cada vez mais custosas e de difigsacéica claro que a intencédo da classe
dominante ndo era resolver o problema habitaciersan pressionar a classe trabalhadora a
continuar a vender sua forca de trabalho para gedecesso & moradia

Neste contexto, o Estado ganha destaque, promowegdoantindo condi¢des para
efetivacdo da acumulacao capitalista, favorecendobsidiando sua expansao, assim como
retirando os empecilhos aos empreendimentos daptl Enquanto guardido desse processo,
o Estado ndo tem o propdsito de resolver o problesb@acional para a classe trabalhadora e
intervém na producdo habitacional com medidas tpa® reproduzindo a desigualdade
social e as condicbes precarias ja existentes.

Um ponto importante a se levar em consideracdo & agunmoradia € um dos
elementos necessérios a reproducdo da forca dalhvalNo entanto, os capitalistas e o
Estado se eximem dessa responsabilidade, o queofazque a habitagdo passe a ser um
problema do trabalhador. Os capitalistas deplorafalta de habitacdo, porém as atitudes
voltadas para a solucdo da moradia serdo apenadasquiliativas. “Assim os capitalistas,
tomados em conjunto, quer dizer, o Estado, ndo fardto mais” (ENGELS, 1988, p. 60).

Lojkine (1997) afirma que as politicas urbanas dstaéfo capitalista sao
“contratendéncias produzidas pelo préprio modorddyzdo capitalista para regular, atenuar
os efeitos negativos da segregacdo e da mutilaggibalista dos equipamentos urbanos”
(LOJKINE, 1997, p.191), ou seja, estas politicdmnas apresentam um carater contraditorio
uma vez que reduzem a intervencdo estatal a umunmshto de regulagdo da estrutura
capitalista e sua atuacao ficara ao largo de reduzbntradi¢cdo entre a reproducao do capital
e 0s meios de reproducao da forca do trabalhocorasbuira para acentua-las, uma vez que
ird selecionar os equipamentos urbanos conformeaw de utilidade e rentabilidade para o
capitaP.

O Estado € responsavel pelo planejamento urbansef@ pela organizagdo do

espaco; cujo planejamento dar-se-a de acordo cormtesesses das fracbes de classe

*Q problema fundamental na economia capitalistai€ @ moradia e o solo urbano sdo mercadorias ey com

mercadorias, sdo bens comercializaveis, podemeselidas e compradas. Por essa razdo, o acess@dianer
ao solo urbano passam a ser mediados pelas ragratetinem o acesso e o uso da propriedade prieactamo
qualquer mercadoria no capitalismo, a moradia el@ wrbano tém valor de uso e valor de troca”. ($8I$
JUNIOR, 2011, p. 67).
°A producdo habitacional em pequenas cidades da @m@mz um exemplo da producdo seletiva dos
equipamentos urbanos pelo Estado.
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dominante, que podem pagar pela infraestruturanarbaconcentrando as atividades, tanto
comerciais como sociais - colocando a elite a st \e afastando desses espacos 0s que
possuem menor renda, isto €, 0s que nao podem pagassa infraestrutura urbana. Assim, o
Estado acaba por expressar a influéncia das classemantes, que desejam um espaco
particular para sua reproducdo social, dai a difame de um planejamento democratico
(MARICATO, 2001).

O Estado e as politicas urbanas tém limites narag@e de necessidades da classe
trabalhadora. Sua atuacao se da no sentido dardkvisbes sociais, mas sua logica atende ao
final, aos interesses do capital e ndo da forgaadbalho. As praticas estatais que sdo voltadas
as reivindicacdes populares relativas a moraditugem, na verdade, uma logica de producéo

habitacional que, em sua esséncia, favorecem@ebale classe dominante.

2.2 A POLITICA HABITACIONAL BRASILEIRA

No Brasil, o problema habitacional tem sido evidete por meio das
manifestacbes, das reivindicagcbes dos movimentqsulp@s, com destaque para 0s
movimentos das favelas, dos moradores de loteas@négulares. Nesta situacdo o Estado
tem atuado com respostas em forma de politicastfénindo nesta questdo, mas de uma
forma superficial, que na maioria das vezes naofiéiente, sendo pautada pela légica do
clientelismo e pela logica da privatizacdo. O gesta a populacdo de baixa renda no que
tange a moradia, é buscar alternativas, que emrmaigia, irdo habitar os lugares distantes do
centro, desprovidos de infraestrutura urbana, solmedo em condicbes precarias, como as
favelas, corticos, palafitas entre oufros

A questao habitacional no Brasil passou a ser deremila como um problema pelas
autoridades a partir de 1880, quando surgem agadies na cidade associadas a producao do
café. Nessa época, denominada Republica Velha (£88930), a economia estruturou-se

baseada em atividades agroexportadoras, ligadadaiqiio cafeeira, e a cidade de Sao Paulo

®A habitac&o se constitui num problema social @afarca de trabalho no contexto da superexplorggédem
caracterizado o desenvolvimento do capitalismo rasiB com a retirada do salario do valor corresignie
para custeio de uma habitagdo que abrigue o trath@lle sua familia, obrigando-o a lancar méo datégias
variadas e sobretudo precarias para se reprodamio dor¢a de trabalho, o que representa, igualmente
interesse para reproducdo e ampliagéo do cai&il’'VA, 1989, p. 34).
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era o maior centro produtor e exportador de caféamente com Minas Gerais. As relagdes
capitalistas neste periodo estavam pautadas nas&@aa agroexportacdo e na criacdo de
um mercado livre, e foi possivel a estruturacdoude dindmico mercado de trabalho,
exigindo moradias a baixo custo (BONDUKI, 2011).

Neste periodo, Sdo Paulo expandiu-se, e, a partdédada de 1880, surgiram 0s
primeiros indicios de segregacdo social, e protdenedacionados a moradia da classe
trabalhadora, que ocupavam os terrenos baratosioatha nivel do arruamento, nas quais
toda reducdo de custo era buscada com dviéez contrapartida, para as camadas mais
elevadas, todas as medidas eram cabiveis paradgusofressem os efeitos da crise urbana,
garantindo a elite areas de uso exclusivo, liveedeaterioracao, além do que os investimentos
publicos para esses estratos sociais eram difadoe(BONDUKI, 2011).

A intervencao estatal na politica habitacional iteaa iniciada no século XX se deu
de forma pontual e em pequena escalsta interferéncia no processo de producéo
habitacional além de ser de cunho regulatorio, @& ¢por meio de uma legislacdo que
definiam quais seriam as condicdes de acesso eréailtoc No entanto, o Estado néo
participou diretamente na producdo de moradias pargopulacdo, limitando-se a
regulamentar as relacdes com os agentes privados

Na Republica Velha, o Estado era ausente na pmouika moradia da classe
trabalhadora. A industria ainda incipiente nestéoge®, uma vez que havia o predominio das
relacbes comerciais com base na producéo agrit@afoi capaz de absorver os crescentes
investimentos; dessa forma a moradia de aluguelraraegocio rentavel.

Os rendimentos que provinham da construgcéo dedgdieis para alugar, despertava
interesse da iniciativa privada, que controlavaaapcdo habitacional e tinha total apoio do
Estado, este se recusava a intervir diretamenteanadia operaria. O Estado, neste periodo,

pautava suas acOes apenas com o0 intuito de intemir situacdes mais graves de

'O problema habitacional da classe trabalhadorasesten evidéncia através de um dinamico processo de
expanséo urbana, que transformou em um curto esfE¢empo, propriedades e terrenos com caraotedsti
rurais em zonas urbanas densamente ocupadas, pnaddm largamente o aluguel como a forma basica de
acesso a moradia pelos operarios e trabalhaddtasZs, 2011).
*Porém, é importante destacar que a auséncia deltmapantes de 1964 tem relacdo com a auséncia de
correcado monetaria e circuitos financeiros protegiMELO, 1990).
° A habitacdo popular s6 é assumida como questdal sem termos mais globais, a partir de 1964, doam
problematica habitacional assume proporcfes sigitifias. Dando-se num momento de crise econdbmia e
mudanca de regime politico, foi utilizada como nmém@o para retirar o pais da crise depressiva 68-1964,
e com a fungédo politica de cooptacéo de classaedgrep, enquanto maiores vitimas do golpe miliead €64.
(SILVA, 1989, p.182).
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insalubridade, uma vez que a (ir)racionalidade dadygédo capitalista de edificios, o
loteamento indiscriminado e a precéria rede dei@gwle esgoto e de agua, passaram a
constituir uma séria ameaca a saude pdflidda questdo social, limitava-se a manter um
aparato policial para controlar os trabalhadoresefender as instituicdts (BONDUKI,
2011).

O segundo conjunto de intervencdo do poder publaonovas condicdes urbanas
surgidas na década de 1890 incluia as obras dameanto, distribuicdo de agua e
coleta de esgoto, cuja efichcia na melhoria daslicdaes sanitarias e urbanas foi
bem maior que as acdes repressivas da policiésan{BONDUKI, 2011, p. 35).

O governo também interveio no campo do consumofraando os aluguéis
privados, sendo responséavel pelo “congelamentoatigguéis e a adocdo de mecanismos
restritivos a retomada dos iméveis pelos propiiesar(ARRETCHE, 1990, p.184). Esta
atitude sobre os mercados de aluguéis tinha comalidade dar uma resposta para o
problema da moradia que estava cada vez maisdatent

Entre o final do século XIX e a década de 1930,S&m Paulo, surgiram inUmeras
modalidades de moradia com o objetivo de alojavfufacdo de baixa e média renda, dentre
elas, estavam o cortico-corredor, 0 cortico-casac@®odos, as vilas e correr de casas
geminadas, todas construidas pela iniciativa paivdtssa situacdo era normal, pois nao
existiam sistemas de financiamento da casa propnmrque existiam nesse periodo varios
investidores interessados em aplicar seus capitaiproducdo de moradia de aluguel, um

1940 poder publico atuou em trés frentes: a do atsanitario das habitagdes; a da legislacdo masde

postura; e da participacdo direta em obras de smma das baixadas, urbanizacdo da area central e
implantacdo de rede de 4gua e esgoto. Sobretudaendiz respeito ao controle sanitario. Essas maedimtam
marcadas por uma concepcao que identificava naeidanas moradias as causas das doencas, asafiéis S
extirpadas por meio da regulamentacédo do espagmaird do comportamento de seus moradores — uma acao
que seria importante instrumento de controle saeiahanutencdo da ordem. [...] N&o h& dudvida quanto
empenho normalizador dos higienistas. Porém, hdeidato em Sdo Paulo, no final do século, um ewden
processo de deterioracdo das condi¢Bes sanitpr@sema que tinha de ser enfrentado pelo podeicpul®
crescimento da capital e de outros nucleos urbaaasterior, ocasionado por levas ininterruptasniigrantes
que aqui chegavam apds longas viagens na terdasaecdos navios, onde muitas vezes grassavameadoeng
contagiosas; o intenso fluxo de trabalhadores eddirtos, Sdo Paulo e o interior; os alojamentosticok e
desprovidos de saneamento basico nos quais estdap@p era obrigada a viver; a falta de drenagesn na
baixadas; e, por fim, a precariedade dos servigogésios até a década de 1890 — tudo isso contrimara
aumentar o temor da ecloséo de epidemias”. (BONDE&11, p.29).
"“Os problemas que mais preocupavam as autoridages es que agravavam as condices higiénicas das
habitacées, dado que no final do século foram imGsm@s surtos epidémicos que atingiram as cidades
brasileiras. Essa questdo passou a receber tratameoritario do Estado e pode-se dizer que a asatal
sobre a habitacdo popular se origina e permanecEringeira Republica voltada quase apenas para este
problema”. (BONDUKI, 2011, p.20)
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negocio lucrativo e seguro. Além do que este setarregulado pelo mercado, inexistindo
controle por parte do Estado sobre os valoresldgsiéis (BONDUKI, 2011).

Neste periodo, os fundos de seguro social dosutegtide Aposentadoria e Pensdes
eram uma das fontes de financiamento mais impadamd que tange a atividade produtiva,
juntamente com a Caixa Economica Federal (CEF) repanhias de seguro privado. O
Governo Federal era o responsavel por regulartabdigdo dos recursos, legislando sobre
sua destinacdo (ARRETCHE, 1990).

De acordo com Behring e Boschetti (2011) foi noegowe populista de Getulio
Vargas (1930-1945) que houve producdo de moradipslgres como meio de barganhar
apoio dos setores populares, com o intuito de bases para sua sustentacao politica. Esse
clima politico colocou, como nunca anteriormenta,ana a habitacdo social e o problema
da moradia emergiu como sinénimo de condi¢cdesdke do operariado, uma vez que influia
no seu modo de vida.

Reconhecendo uma importante oportunidade de atymgyaolegitimar-se, uma vez
que o aluguel consumia uma parte consideravel @oicalo trabalhador, Getulio Vargas
formulou um programa de producéo de moradias, gatthirte apoio das massas populares,
que viu agora a oportunidade de possuir a casarigrogsto que a habitagdo sempre
representou um grave problema.

Getulio Vargas assumiu o0 poder com 0 objetivo devaaicar a economia e
ampliacdo da industria, para tanto buscou o apasocdmadas populares para atingir suas
finalidades. A intervencdo do Estado foi fortementarcada no campo da legislacao
trabalhista. No campo da moradia, também interam @ mesma logica de ampliar a
legitimidade do governo, reconhecendo uma oporag@dmportante de atuacdo, através da
politica do inquilinato e um programa de producéanbradias (SILVA, 1989).

Em 1942, Getulio Vargas impde a Lei do Inquilinatongelando os aluguéis nos
niveis de 31 de dezembro de 1941, o que represem@uintervencao direta do

governo para desestimular a casa de aluguel. Esdalandeve ser compreendida
num quadro mais amplo, onde o Estado passa a imtes diversos setores da
economia, fixando precos, influenciando na distgéo dos ganhos e perdas entre
os diversos segmentos da classe capitalista e gudamentacdo das relacbes de
trabalho (SILVA, 1989, p.39).
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Estrategicamente, o governo desenvolveu o disaogstreito a moradia pautada na
casa propria que, na verdade, ndo defendia osesses dos inquilinos, afetando

drasticamente a classe trabalhadora.

Como estratégia para defender seus negdcios, estiteres capitalistas buscaram
elevar os valores dos aluguéis e despejar os ingsibintigos, de forma a reaver a
propriedade e dar-lhe uma nova destinacdo, atingiegntuadamente a populagéo
gue recebia baixissimos salarios (SOUZA, 20115p. 6

Ainda segundo Souza (2011), essa dinamica ocormsu tradicionais bairros
operarios de Sado Paulo e Rio de Janeiro. Nesse mioyntem inicio a retirada da classe
trabalhadora dos locais urbanizados, que encomtasuperiferias urbanas uma saida para
resolver o problema da moradia.

Os pobres eram “mal vistos” no centro da cidadmeneme da higiene e da estética
foram retirados dos centros para o embelezamentiddde e suas condi¢des de vida foram
degradadas. Dessa forma, a expansdo do tecidooudmrRio de Janeiro se efetuou de
maneira que a ocupacdo da Zona Sul e Norte, pklsses média e alta, fosse intensificada
tanto pela acdo do Estado quanto pelas companbiazessiondrias de servigos publicos.
Assim, os suburbios cariocas passam a ser habitidsrma crescente, pelo proletariado
(GOMES, 2006).

No processo historico brasileiro, a alternativaoetiada pelos trabalhadores tem

sido a ocupacao de areas ilegais e insalubrescomd¢roem suas moradias.

E na producéo da favela, em terrenos publicosvagos invadidos, que 0s grupos
sociais excluidos tornam-se, efetivamente, agemedeladores, produzindo seu
proprio espaco [...]. A producdo deste espago tésade mais nada, uma forma de
resisténcia e, a0 mesmo tempo, uma estratégia bievegEncia. Resisténcia e

sobrevivéncia as adversidades impostas aos grupdaiss recém-expulsos do

campo provenientes de areas urbanas submetidgseem;des de renovagdo, que
lutam pelo direito a cidade. Resisténcia e sob&ndia que se traduzem na
apropriacdo de terrenos usualmente inadequado®ganatros agentes de producéo
do espaco, encostas ingremes e areas alagadicRREX) 2004, p.30).

O modelo de politica habitacional desenvolvida gsiado brasileiro assumiu tracos
particulares, com caracteristicas bastante distidi@quelas observaveis nas democracias

capitalistas avancadas. No contexto de consolidaifidNelfareStat¥, nos paises do

1240 termo WelfareStaterigina-se na Inglaterra e é comumente utilizadditagatura anglo-saxénica. Mas ha
outras designagfes, que nem sempre se referemsmoniendmeno e ndo podem ser tratadas como sinbnimo
37



capitalismo central, consolidou-se um modelo devipém de habitagcbes que previa a
intervencdo estatal por meio da promocao de praggahmbitacionais de larga escala
(FARRAH, 1990).

A partir de 1945 “(...) o estado assumiu a respaiidade pelo atendimento as
necessidades dos trabalhadores urbanos” (FARRA®Q (§. 12). A acéo estatal deixava de
ser vista como algo excepcional, pois anteriormentgrovisdo da habitagcdo nos paises
centrais ficava a cargo do mercado. No entantbabgacOes sociais que foram construidas
com o apoio estatal eram prioritariamente para fimoedos trabalhadores qualificados e os
empregados dos escritérios, 0s quais eram impedardra 0 modelo de desenvolvimento
que estava se constituindo, neste caso o fordisisendo que essa tendéncia seria reforcada
no pos-guerra (FARRAH, 1990).

No entanto, Bonduki (2011) chama a atencao solati@cao dos governos desse
periodo no setor habitacional, afirmando que derangoverno de Getulio Vargas e de seus
sucessores ndo houve uma estruturacdo da poliic#iational efetivado no sentido de
enfrentamento do problema da moradia, bem comdaiawiado um 6rgéo especifico para
coordenar e implementar a politica voltada paralatécdo de maneira articulada e coerente.

Com o final do primeiro governo Vargas e iniciogtiverno do presidente Gaspar
Dutra (1946-1950), a politica populista que vineado adotada sofreu uma descontinuidade.
Nesse periodo, 0 governo caracterizou-se por iategessao a0 movimento operario, e nao
houve qualquer tipo de aumento ao salario mininm@aaser em casos isolados por conta da
forte pressdo dos operarios. Neste governo aiqaoliie desenvolvimento econémico e a
intervencéo estatal pautaram-se pelo liberalisnom@uicd®, beneficiando, principalmente
as empresas privadas nacionais e estrangeiras ASI1989).

de WelfareStateE o caso do termBtat-ProvidencegEstado-providéncia), que tem origem no Estadoasoe
Franca, enquanto na Alemanha o termo utilizaBo#lstaatcuja tradugéo literal é Estado Social’. (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 96-97).

%A data inicial simbélica do fordismo deve por eeser 1914, quando Henry Ford introduziu seu diaitte
horas e cinco ddlares como recompensa para oslhagbaes da linha de montagem de carros que se
estabelecera no ano anterior em Dearbon, Michilg&s. o modo de implantagédo geral do fordismo foitmui
mais complicado que isso. (...) Ford também fezcpomais do que racionalizar velhas tecnologias a um
detalhada divisdo do trabalho preexistente, emlaardazer o trabalho chegar ao trabalhador numiggméxa,

ele tenha conseguido dramaticos ganhos na prodadigi (...) O que havia de especial em Ford (a.)aesua
visdo, seu reconhecimento explicito de que a p@mlide massa significava consumo de massa, um novo
sistema de reproducdo da forca de trabalho, uma politica de controle e geréncia do trabalho, mmea
estética e uma nova psicologia, em suma, um n@eode sociedade democratica, racionalizada, madarai
populista”.(HARVEY, 2012, p. 121).

1440 periodo que vai de meados do século XIX atéreefra década do século XX, portanto, profundaenent
marcado pelo predominio do liberalismo e de seumcjpal sustentaculo: o principio do trabalho como
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O presidente Gaspar Dutra, também como tentativdegéimar seu governo,
difundiu a politica da casa prépria, por meio dadagdo da Casa Popular (FEPEste
orgao foi pioneiro em ambito nacional voltado paraver habitacdo aos trabalhadores
(SILVA, 1989). A atuacdo da FCP foi marcada por uagdo limitada, pulverizada, e
pautavam-se no clientelismo na decisdo de onddraonsa selecédo e na classificacdo dos
candidatos (BONDUKI, 2011; SILVA, 1989).

Registra-se uma intervencdo direta nas favelas ohtritb Federal através da
Fundacéo Ledo XllI, criada também em 1947, por agigentre Estado e a Igreja,
ambos interessados em frear a disseminacdo do @mnque ja chegava as
favelas. O objetivo da Fundacéo Le&o Xlll seriaupecar as favelas, iniciando a
intervencdo nas mais populosas, por representaermaiores perigos para a
“infiltracdo comunista”, haja vista o grande apgiopular que o PC[Partido
Comunista] vinha recebendo, o que lhe custou alibkgde, devido ao significativo
namero de votos que recebeu nas eleicdes de 1BUX.A, 1989, p.41-42, grifo no

original).

No segundo periodo do governo de Getulio Vargabl®55) as medidas
restritivas estabelecidas por Gaspar Dutra emé&elags sindicatos sofreram afrouxamento,
0 que criou um clima politico favoravel para que tombalhadores lutassem por seus
interesses. Nesse momento, a repressao que safsianoradores das favelas deu lugar ao
controle paternalista, passando a ser vista comoptoblema nacional, que precisa ser
considerada em seu aspecto social, econdmico I2%¢gH VA, 1989, p.42).

Durante o governo de Juscelino Kubitschek (1958186 adotada uma politica de
desenvolvimento econdmico nacional com énfase wastria pesada, destacando-se a
industria automobilistica. A politica social, enpesial voltada para habitacdo popular ficou
em segundo plano, ocasionando o agravamento daicGes habitacionais das massas

populares.

mercadoria e sua regulagéo pelo livre mercadob@dlismo, alimentado pelas teses de David Ricarddam
Smith (2003), que formula a justificativa econdmjzara o interesse individual, introduz a tese qaiese
cristalizar como um fio condutor da acao do Estatberal: cada individuo agindo em seu préprio iesse
econdmico, quando atuando junto a uma coletividdeléndividuos, maximizaria o bem-estar coletivoo E
funcionamento livre e ilimitado do mercado que gss® o bem estar. E a ‘mao-invisivel’ do mercasdeelique
regula as relacdes econdmicas e sociais e prodamacomum”. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 56).

'% Criada através do Decreto-Lei 9.218.

'*Criado em 1952, o Servico de Recuperacdo das Baweta subordinado & Secretaria de Salde e Assistén
em lugar de subordinar-se ao Departamento de Segurublica, como ocorria, com as instituicdes que
tratavam das favelas (SILVA, 1989).
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O modelo de politica habitacional adotado limitass@tuacdo dos Institutos de
Previdéncia e Pensbes e da FCP, apresentando na¢erali insignificante frente aos
problemas habitacionais que assolavam o pais.éMo®$ de intervencao das areas precarias,
€ criado, em 1956 o Servico Especial de Recuperdedd-avelas e Habitacbes Anti-
Higiénicas (SERFHA). Porém este 6rgdo sé demonsttevesse por estas areas na década
de 1960, em decorréncia de sua reestruturacdoanuis®@ ser oficialmente a instituicao
voltada para a urbanizacao de favelas (SILVA, 1989)

Entre 1961 a 1964, o Brasil vive uma conjunturdtigal com Janio Quadros e Joao
Goulart, quando se observa uma tentativa de retwntacionalismo desenvolvimentista e se
intensifica a politica populista (SILVA, 1989).

Retomando a acao estatal brasileira no que conagpoética habitacional, podemos
considerar que esta area de intervencado constitniss) dos setores privilegiados de atuacao
do governo ditatorial. Esta politica foi viabilizagor meio da criacdo do Banco Nacional de
Habitacdd’ — BNH, 6rgdo que ficou responsavel pela producaadistribuicdo de unidades
residenciais. Este 6rgao mudou o perfil das cidadasileiras, promovendo a intensificacédo
do processo de verticalizacéo, de periferizacée grande expansao da rede de infraestrutura
urbana.

Sinaliza Bonduki (2009), que o BNH foi uma respodtagoverno militar para o
problema da moradia que entrou em crise no Brasil @ processo de urbanizacdo acelerado,
e por outro lado, buscava se legitimar no podemde uma politica de financiamento que,

nos moldes capitalistas, fosse capaz de estriw@nstrucao civil habitacional.

A famosa frase - “a casa propria faz do trabalhaglorconservador que defende o
direito de propriedade” — atribuida a Sandra Cardic primeira presidente do
BNH, expressa a preocupacado de fazer da politib#tac@nal baseada na casa
propria um instrumento de combate as ideias corames progressistas no pais, em
tempos de guerra fria e de intensa polarizagadiqmle ideolégica em todo o
continente. (BONDUKI, 2009, p. 72).

Entre as décadas de 1960 e de 1980, o Estadockmtealizador das politicas e do

modelo de planejamento urbano adotado. A politideana formulada durante o Regime

17 «“Na segunda metade do século XX, destaca-se g&mtuido BNH, que produziu cinco milhdes de habitacde
em vinte anos, segundo uma concepcdo de sistentdinantiado e fortemente comprometido com a
consolidacédo da industria da construcao civil, gegultou na manifestacdo de duas classes de solacéo
verticalizada, para a populacdo de maior rendas egrandes conjuntos, afastados e com projetos, ruins
mondétonos e uniformes, desarticulados do meiodfisida cidade, para a populagéo mais pobre”. (CARDO
NEGRAO, 2012, p.133).
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Militar utilizou os recursos do Fundo de Garanta pempo de Servigco — FGTS e o Sistema
Brasileiro de Poupanca e Empréstimos (SBPE), ammbbmetidos a regulacdo do Sistema
Financeiro de Habitacdo. Os recursos do FGTS fodastinados ao investimento na
habitacdo para atender a populacdo de baixa rermiraefinanciamento do saneamento
ambiental e os recursos da caderneta de poupamgm fdestinados ao financiamento
habitacional para os setores de renda média (CARD@RAGAO, 2013).

O regime militar deu atencdo especial a politichithaional, criando condi¢cbes
necessarias a producao de moradia em escala. Gaopao periodo populista, esta medida
se constitui novidade, quando se considera as diEmalm movimento sindical organizado. O
modelo de provisdo da casa propria instaurado darde Estado a intervencdo em todos os
momentos do processo de provisdo habitacional (BAQRD2009).

Na gestdo do BNH, constituiu-se um padrdao de ipteg@io estatal no setor
habitacional caracterizado pela existéncia de rdescaegmentados. De um lado um mercado
voltado para os setores de renda média e de omnmercado voltado para provisao da casa
propria para os setores de baixa renda, ambosogepdla I6gica da empresa privada,
produzindo unidades residenciais de tipos e cubteenciados (ARRETCHE, 1990).

Embora os resultados da acdo do BNH tenham sidessipos do ponto de vista
quantitativo, uma vez que o Sistema Financeiro dbitblcdo financiou 4,3 milhdes de
unidades distribuidas entre o setor popular e patasse média, este nao foi capaz de suprir
as necessidades geradas pelo acelerado processdatezacdo no Brasil, obrigando a
populacdo, de baixo poder aquisitivo que nao teesso as areas urbanizadas e dotadas de
infraestruturas, a construir alternativas de ma=a@ONDUKI, 2009).

O modelo de gestdo adotado no regime militar egadai e centralizador,
caracterizado por uma administracao autoritaria aaséncia de praticas de participacdo da
populacdo nos programas e projetos referente @icpdtiabitacional. Observa-se na estratégia
implementada pelo BNH a falta de controle socialgeatdo da casa propria, sem falar na
desconsideracdo das peculiaridades de cada regi#io, nos aspectos culturais como nos
aspectos ambientais. “A crise do modelo econénmiyementado pelo regime militar, gerou
recessao, inflacdo, desemprego e queda dos nalaismas” (BONDUKI, 2009, p.75).

No que se refere a politica urbana, Santos JUZ@D1) pontua que no regime
autoritario houve o agravamento dos problemas odhaerados pela expansao industrial,

pelos intensos fluxos migratorios e pelo crescimgrdpulacional, onde o mercado nao foi
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capaz de absorver a mao de obra nas ciffadesfaléncia e a crise desse modelo foram
efetivadas pela incapacidade de amenizar as dé$agies sociais crescentes que persistiram
apesar nos inimeros plahbs

Ap6s a extincdo do Banco Nacional da HabitaC8NH) em 1986, sucedeu-se um
segundo periodo, marcado pela desestruturacaostentai Financeiro da Habitacdo (SFH) e
disperséo das politicas de habitacdo e saneanlastibucionalmente, as responsabilidades
foram distribuidas entre a Caixa Econdmica Fed@c&lF), o Banco Central (BC) e o
Conselho Monetario Nacional (CMN), sendo que passsar de responsabilidade do CMN
orientar, disciplinar e controlar o SFH (BONDUKICH).

A CEF passou a ser o agente operador e financeir6@GT'S com competéncia
executiva para as aplicacbes de recursos do fubesde entdo, alguns programas foram
implementados, sendo que durante a década de A$9B] S continuava a ser a maior fonte
de recursos para os programas de habitacdo e samearama vez que sua remuneracao
continuava abaixo das taxas de mercado. Pers@stigtanto, a légica privatista e a limitacédo
de subsidios para as faixas de menor renda.

Quando teve inicio a Nova Repubfitaarticularmente a partir de 1988, houve no
Brasil varias experiéncias de planejamento pagtoip. O governo comecou a adotar novas
alternativas que nao fossem aquelas relacionadasac@antigo modelo de planejamento
autoritario e centralizador, a0 mesmo tempo em ljmszava implementar uma agenda de

reformas sociais no pais. Pode-se afirmar que mesfedo uma nova conjuntura politica

®“No projeto desenvolvimentista e modernizador ems@waquele periodo, o planejamento urbano passou a
ocupar o papel de racionalizar as administrac6asaipais e de resolver os problemas urbanos, eictescha
época como decorrente do desenvolvimento econdnficatuacdo do SERFHAU — Servico Federal de
Habitacéo e Urbanismo — e, do CNDU - Conselho Netide Desenvolvimento Urbano — sdo exemplareg nest
sentido. O resultado foi a despolitizacdo do urbamomonopdlio do tipo de intervencdo executado peber
publico, através da expansao da visdo tecnicistasypunha-se, deveria aplicar as normas e 0s cioTdTe0s
cientificos para a superacédo dos problemas e drugéie de uma sociedade harmoénica, fundada nadlisti
ordem e progresso”. (SANTOS JUNIOR, 2001, p.30).
““A absorcdo no Brasil da sociologia urbana franasaendéncia marxista influenciou fortemente ticeria
esse modelo de planejamento. Os autores francesesnpda compreensdo estrutural do modo de producéo
capitalista, que estaria se desenvolvendo na ssa dantempornea na forma denomin@dapitalismo
monopolista de Estada’SANTOS JUNIOR, 2001, p.31).
20 “E notéria a abrupta reducdo de recursos do Sisfeimanceiro de Habitacdo (SFH), a partir de meadss
anos 80, e a desestruturacéo do aparato de gestidod de Habitacdo do Governo Federal (constitdiotante
0 regime militar) desde a extincdo do BNH(1986) at€riacdo do Ministério das Cidades (2003). Nesse
periodo, os setores habitacional e urbano perdpratagonismo e centralidade, repartido e condugtoseis
diferentes organogramas ministeriais, em evideeseahtinuidade institucional”. (BONDUKI, 2013, [2)3
2L«A ‘Nova’ Republica se apresenta como Estado desicéo entre um regime autoritario, com hiperrof
executivo, exclusao dos trabalhadores, e domiréseabsoluto da tecnoburocracia civil e militaevigo dos
grandes oligopdlios nacionais e estrangeiro, paraagime gque se propde a ser mais representatiazando-
se como primeira tarefa a restauragao das in€t#asigemocraticas”. (SILVA, 1989, p.117).
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estava se estruturando no Brasil. A sociedade s#vikorganiza e, em consequéncia, houve o
aumento da resisténcia popdfar

Frente a esse quadro, ndo se pode deixar de destaogortancia que teve a
participacdo popular na efetivacdo de mudancasuaorg social referente a problematica
urbana.Em janeiro de 1986, varias entidades dessm$® aos movimentos populares e
pastorais lancam o Movimento Nacional pela Conistity que passa a articular uma série de
plenarias e reunides de trabalho a fim de se ealaoemenda de iniciativa popular, nas quais
estavam presentes varios segmentos profissionaipaao um corpo técnico reformista
comprometido com a democratizagao do planejamedtgestao das cidades. Este encontro
de diferentes setores da sociedade civil foi rgjoie e propiciou um didlogo entre
pesquisadores de universidades, liderancas populdee movimentos, assessores de
movimentos, representantes de entidades e singlipatfissionais, técnicos em planejamento
urbano e o poder publico (SANTOS JUNIOR, 2001).

Santos Junior (1995) sinaliza que no bojo da ppat)@o da sociedade no processo
da Constituinte, a emenda popular da Reforma Urbapaiada por seis entidades e com
aproximadamente cento e cinquenta mil assinatmiasdorporada na Constituicdo Federal
de 1988, no capitulo da Politica Urbana — artigg® & 183 -, apesar de ter sido aprovado
apenas algumas propostas da emenda popular.

O municipio é responsavel pela politica urbana;olitipa de desenvolvimento

urbano tem por objetivo ordenar o pleno desenvawbtm das funcdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantptanm diretor é o instrumento

bésico da politica de desenvolvimento e expanddanare define a fungéo social da
propriedade, tornando-se obrigatério para as ckladm mais de 20 mil habitantes;
cria os instrumentos tributérios (os impostos pEesgivos, juridicos, a edificagdo, o
parcelamento compulsério e a desapropriacédo), @steo deve ser aplicado no

caso de propriedades ndo edificadas, subutilizada®do utilizadas, de forma
sucessiva. O Artigo 183 institui 0 usucapido especjue assegura a qualquer
cidaddo o requerimento da propriedade da terra onde, apdés cinco anos
ininterruptos sem contestac&o. (SANTOS JUNIOR, 189%7).

241550 propiciou a formacdo de um partido polititmoposicdo mais radical- fundado em 1980 -, ddRadps
Trabalhadores (PT); a criacdo de duas centraigcaisdnacionais, Central Unica do Trabalhador (C@T)
Congresso Nacional da Classe Trabalhadora (CONCLATYnquista de varios governos estaduais petaBar
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e Pastidemocratico Trabalhista (PDT), em 1982; e o
enfraquecimento do partido oficial de sustentagicegime militar, culminando com o movimento paigbes
diretas para presidente da Republica, que seaugzbr todo o pais a partir de 1983, unindo asapppulares
e os partidos politicos de oposigdo”. (SILVA, 1989,16).
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No interior do movimento pela democratizacao daesiacle, surge e se desenvolve o
Movimento Nacional pela Reforma Urbdha MNRU, que de acordo com Ribeiro (1994)
constitui-se a partir da critica ao fracassado Meodecnocratico e autoritario de
planejamento, que consolida o vasto conjunto dasde propostas que vem sendo debatidas
na sociedade brasileira desde o inicio dos ano8, I¥®le o objetivo central é a constituicdo
de um novo padrao de politica urbana.

Buscava-se um novo formato de planejamento capazgetar intervencdes
governamentais que efetivamente promovessem aadirdano, partindo do reconhecimento
dos conflitos de interesses na producdo e apré@uaridQ espaco construido. Trata-se do solo
urbano, que ndo diz respeito a apenas um pedacterdle mas a um conjunto de
equipamentos e servicos que deveriam ser oferadodos os cidaddos de forma igualitaria
(SANTOS JUNIOR, 1995).

Apds o processo de redemocratizacdo do pais, or@oveollor (1990-1992),
primeiro presidente eleito pelo voto popular, feeas reivindicacdes da populagéo, apresenta
algumas propostas referentes ao enfrentamento aaepratica habitacional. O referido
presidente por meio do Ministério da Acdo Socialua Secretaria Nacional de Habitacdo
afirmava que a alternativa para o enfrentamentaquisstao habitacional, principalmente
referente a habitacdo popular, seria atrair pata esno o capital empresarial, criando
mecanismos para atrair investimentos no mercaddili@ao, (VALENCA; BONATES,
2009 apud HOLANDA, 2011).

Nesse governo foi lancado o Plano de Acao Imegliata Habitacdo (PAIH), que
objetivava o financiamento de 245 mil habitagcbes &80 dias, o que claramente
demonstrava-se inviavel, e de fato essas metafordio alcancadas. Observa-se assim que:

[...] o Estado se coloca como mediador de clags®ais, escamoteando, portanto, a
possibilidade de contradi¢cdes antagdnicas entofaases existentes, reduzindo-as a
mero conflito entre capital e trabalho que, admia@do, conduziria ao estado do

#%0 Movimento Nacional pela Reforma Urbana — MNRUsurgiu e desenvolveu-se no interior dessa
mobilizacdo, trazendo para o debate constituciasabjuestdes da gestdo municipal, do planejamenta e
politica urbana. Tratava-se de uma articulacadeictigal e politica de varias entidades represeamtdos
movimentos sociais urbanos, de organizacdes ndergawentais, de entidades de pesquisa e de técnicos
ligados a area do urbanismo. Pela sua prépria ceigfm e apesar de sua denominacédo, o MNRU assnaisu

0 papel de elaborar alternativas e de intervirarmagdo-juridico do que de representar 0s movimestomis. Na
verdade, o MNRU estabeleceu-se fundamentalmenteaetw reunido de mdltiplos atores — intelectuais,
técnicos e liderancas do movimento social -, qeeucha forma ou de outra, compartilhavam do idedao
reforma urbana”. (SANTOS JUNIOR, 2001, p.13)
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bem-estar social, caracterizado por salarios mpistds”, maiores gastos em
assisténcia social e maior integracdo e “partiépagos trabalhadores. Onde a
greve dos trabalhadores passou a ser encarada wcaim@l, a intervencao nas
organizacdes sindicais deveria ser evitada e affantatdes populares suportadas
até um limite que ndo ameacasse a “nova ordemiV{&I1989, p. 117, grifo no
original).

A ideia que a autora repassa no trecho acima érgu@ratica, o que realmente
ocorreu foi uma transicdo democratica que ndo rommem a ordem anterior, porém,
forcosamente, legitimou forcas sociais que antewmite eram reprimidas e clandestinas,
gracas a pressao das organizacfes sindicais, @®sorgpresentativos da classe meédia,
movimentos populares em geral.

De acordo com Cardoso e Aragdo (2013), referenté@oS, a distribuicdo dos
recursos entre Estados e Municipios passou a s#adas em fatores politicos, o que
viabilizava acordos partidarios precérios na Nowpublica. No governo Collor de Melo
(1990-1992), essa tendéncia se agravou mais ajodse causando a faléncia desse sistema
em 1993. Em periodo de crescimento econdmico, ic@$e 0 aumento de depositos e
reducdo de saques, e em tempo de crise 0 que eeantexatamente o inverso, € COmo 0
FGTS é um instrumento que é regulado de acordoccoitio econdmico e com o nivel geral
de emprego, 0 que se observa é que na década @etE98s anos 2000, o Fundo passa por
um momento de crise, com desequilibrios recorregtagas a crise financeira que assolava o
pais neste periodo.

No entanto, em 1995, ocorreu uma retomada dos dimaentos na habitacdo e
saneamento com base nos recursos do FGTS. Néo, benfato, a estruturacdo de uma
politica habitacional, porém o0s pressupostos destaativa eram totalmente diversos
daqueles que predominaram durante o periodo do BNHseja, rejeitavam os programas
convencionais baseados no financiamento de grasaiggntos habitacionais, ainda que de
forma generalizada (BONDUKI, 2009).

A implementacdo desses programas pelo Governo &demten objetivo de amenizar
a questdo da habitacdo no pais, ndo interferiuifisgivamente no combate agéficit
habitacional, principalmente para a classe tralaltza As alteragcbes promovidas romperam
com a concepg¢do autoritaria e centralizadora hargatb BNH, no entanto, néo foi capaz de
enfrentar o problema, uma vez que depois de déaslg®litica habitacional observa-se o
limite dos programas publicos, ressaltando a n&tass de novas estratégias para atender as
faixas de menor poder aquisitivo.
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A dimensdo deste problema mostra que a questddabtiabial ndo pode ser
equacionada apenas com a oferta de novas unidamtes,foi feito durante o regime
militar, requerendo uma acdo articulada com a ipalitirbana, fundiaria e de
saneamento, que apenas podem ser implementadgsopelopiblico. (BONDUKI,
2009, p.85).

Na sequéncia, Itamar Franco (1993-1994) buscou cddro rumo a politica
habitacional brasileira, dando prioridade a firegé&o das obras que ndo foram concluidas no
governo anterior. Itamar Franco fez uma importaeferma na CAIXA, na qual tornou
possivel retomar as a¢des do Fundo de Garantigsipd de Servico (FGTS) no periodo do
governo seguinte. No ano de 1994, foram lancadas mfogramas: o “Habitar Brasil” e o
“Morar Municipio”, sob o comando do Ministério dem-Estar Social, utilizando recursos
do Imposto Provisério sobre Movimentagfes FinaasegiiPMF) (AZEVEDO, 1996, p. 2007
apud HOLANDA, 2011). A padronizacao excessiva etasuexigéncias legais, impediram
muitos municipios de captarem o0s recursos disda@os e isso contribuiu para que 0s
programas nado dessem certo.

Bonduki (2011) sinaliza inimeros avancos no amiio politica habitacional:
criacdo de Fundo de Habitagcéo de Interesse S@€i8bf e de Conselhos Gestores do Fundo
de Habitacdo (2005), no entanto, essas iniciatiéasforam medidas politicas de um governo
ou de lideres politicos,mas exigéncias das agémtexrsacionais.

ApoOs alguns anos de estagnacdo em relacdo a adidtutacional que se sucedeu
desde a extingdo do BNH, no governo de FernandoidienCardoso (1995-2002) foi posta
em pratica a nova Politica Nacional de HabitAt&NH), implementada em um contexto de
lutas urbanas pelos direitos sociais (CARDOSO; ARG 2013). Em contrapartida,
observa-se o aprofundamento do ideario neoliberghais em todos os ambitos que trouxe
um discurso de Estado eficiente e minimo no serd@aar condicbes ao grande capital e
diminuir os recursos para a area social, com paéitpublicas focalistas e imediatas.

Castro (1999) afirma que a politica habitacional giverno FHC, favoreceu a
criacdo de um mercado imobiliario secundario qubaseou em garantias hipotecarias para

financiamentos e estimulou o associativismo pgeoducédo de moradias com financiamento

24«p PNH caracterizou-se pela formulacdo de umaes#ei programas, entre os quais destacavam o Pr@giem
Apoio a Producédo, Programa de Demanda CaracteriPadgrama Carta de Crédito, Programa Carta deit@réd
Associativa, Programa de Arrendamento Residenkiahitar-Brasil, Pr6-Moradia, além da criacdo deasov
fontes de financiamento”. (CARDOSO; ARAGAO, 201X @)
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publico direcionado aos usudrios dos recursos. lastlda representou um importante passo
para o processo de financeirizagdo do mercadoduaduiial.

No ano de 1995, houve uma reforma no setor daigaolibitacional. O Ministério
do Bem-Estar Social foi extinto e criou-se a Seci@tde Politica Urbana (SEPURB) no
ambito do Ministério do Planejamento e Orcament®(| o qual seria, a partir de entéo, o
responsavel pela formulacdo e implementagdo ddid@olNacional de Habitacdo. Essa
medida ndo trouxe mudancas significativas, o qu&esdicou foi uma retracdo no setor
institucional e a perda progressiva da capacidadetdrvencédo (BRASIL, 2004).

No governo FHC houve concentracao dakficit habitacional nas faixas de menor
renda em todas as regides do pais. Este quadroletarsp com as restricbes de ordem
macroecondmicas que limitaram o financiamento dar $giblico, em particular ao Programa
Pro-Moradia. Estas acfes implementadas pelo govétiG, reduziram o espaco de
intervencdo dos agentes do setor publico na execugz politicas de habitacao,
principalmente no que tange a urbanizacdo de assentos precarios, (CARDOSO;
ARAGAO, 2013).

Pode-se afirmar que no Governo FHC, apesar dastiter# de mudancas na
trajetoria da politica habitacional brasileira, m@mve solucdes satisfatérias para o problema
da provisdo de moradias para a populagédo de baixiar Porém, na producéo habitacional, a
participacdo da iniciativa privada se deu de formarcante. Apesar dos avancgos no
reconhecimento da necessidade de regularizaca@fimdia ampliacdo da participacdo e de
uma viséo integrada da questdo habitacional, esteepcdo nao foi colocada em pratica
porgue este governo esteve orientado pela potigoéiberal e pelas instituicdes multilaterais,
como o Fundo Monetario Internacional (FMI), (BONDIJRO009).

Em 2000, percebe-se um avan¢o com a aprovacaotdtutigsda Cidade, por meio
da Lei 10.257 que regulamentou os artigos 182 eda83onstituicdo Federal, com o objetivo
de fornecer suporte juridico as estratégias doefamento urbano. Este Estatuto retomou o
ideario da reforma urbana, expresso nas suasizid®ta garantia do direito a cidade, a gestao
democratica das cidades, a ordenacao e contralealdo solo, a regularizacéo fundiaria e a
urbanizacdo de areas ocupadas pela populacdo ®e teida, a justa distribuicdo dos
beneficios decorrentes do processo de urbanizacéferta de equipamentos urbanos, entre
outros (FERREIRA, 2011).

47



Segundo Grazia (2003), o ideario da reforma urbentatiza uma vida com
urbanidad® capaz de contemplar as necessidades coletivadaharagdo das politicas
publicas. Nos Ultimos anos, processos sociais atitocionais tiveram destaques com a
atuacdo dos sujeitos sociais na elaboracdo das Qmjanicas, Planos Diretores, Planos
Estaduais e Locais e outros marcos legais. Na imalzacdo desse processo realizaram-se
féruns nacionais, regionais e locais. Essas aatjéals tiveram como objetivo tornar publica a
importancia da funcéo social da propriedade e diadel, contemplando a nocao de soberania

popular dentro da proposta da gestdo democratica.

2.3A POLITICA HABITACIONAL NO GOVERNO DE LULA DA SILVA

Com a ascensédo do governo Lula da Silva, em 20@2esidéncia da Republica
verificam-se no Brasil acontecimentos importantferentes a politica urbana e a politica
habitacional. Os setores progressistas estavamante¥ de que este seria 0 momento de
reverter o quadro de desigualdade de acesso aecittadBrasil. No entanto, este governo
optou por uma politica de cunho conservador e beall, tomando outros rumos, diferentes
daqueles almejados pela classe trabalhadora, (SARTAOLANDA, 2012).

A criacdo do Ministério das Cidad&sem 2003, representou um marco para a
Politica Habitacional, uma vez que a habitacacotajuente com outras areas compondo a
Politica Urbana, ganhowstatu$ de ministério e ndo mais de banco como o antibyiiBo
ambito do SFH. Esta mudanca foi importante porgurderiu a habitacdo, na medida em que
tem como 6rgdo gestor um ministério, o carater rderésse social e merecedor de um
tratamento diferenciado no que concerne ao ateminuas demandas populdfes

Sob este aspecto destaca-se a realizacdo da 18r&uamé Nacional das Cidades
em 2003, evento que foi precedido de conferénciasiaipais e estaduais que mobilizaram

% “A urbanizacdo e o adensamento da vida socialfoéon acompanhadas pelo aprimoramento das relacdes
societarias e, portanto, pela garantia de dirdiighgsiduais e coletivos”. (GRAZIA, 2003, p.55).
*SEste Ministério previa a articulacdo das politicabanas nos setores da habitagdo, saneamentongahbie
mobilidade e transportes urbanos e programas ushaf8ANTANA; HOLANDA, 2012, p.228).
27 “pode-se avaliar que somente a partir de 2003, @amacao do Ministério das Cidades, o Estadogpass
inserir a questdo da moradia na esfera de pricgglambnstituindo um arcabouco de medidas legaasndeiras,
administrativas compativeis com a dimensdo do proale afinado com a plataforma da Reforma Urbana,
movimento aglutinador do debate democratico e dgsgstas para a area”. (CARDOSO, 2011, p.54).
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inimeros representantes da sociedade e do poddécgouNessa ocasido, foi criado o
Conselho Nacional das Cidades (ConCidaflespstabeleceram-se os principios, diretrizes e
objetivos da Politica Nacional de Desenvolvimentbdno (PNDU).

A Politica Nacional da Habitacdo (PNH) atual termoocomponentes principais a
Integracdo Urbana de Assentamentos Precarios,\ésBooda Habitacdo e a Integracdo da
Politica de Habitagdo a Politica de Desenvolvimésrioano, que definem as linhas de sua
atuacdo. A PNH conta ainda com um conjunto de unsntos, quais sejam: o Sistema
Nacional de Habitacdo (SNH), o Desenvolvimentoitimsional, o Sistema de Informacéo,
Avaliacédo e Monitoramento da Habitagcao e o Plancdwal de Habitacdo (BRASIL, 2004).

O Ministério das Cidades, juntamente com o Consellaional das Cidades
lancaram em 2005 a campanha nacional “Plano DiRadicipativo — Cidade de Todos”. O
principal objetivo era instrumentalizar e viabilizaaprovacao de novos planos diretores ou a
revisdo dos antigos, nas cidades com mais de wnmiltehabitantes, de acordo com as
exigéncias do Estatuto da Cidade (CARDOSO, 2012).

Cabe ainda destacar outros trés momentos impaostpara a institucionalizagéo da
politica urbana, notadamente para a Politica Natide Habitacao (PNH), a saber:
a criacdo do Sistema Nacional de Habitagdo dedsgerSocial (SNHIS), em 2005;
a criagcdo do Fundo Nacional de Habitacdo de Irder&scial (FNHIS), em 2006,
como parte construtiva do SNHIS, e a criagdo dos€two Gestor do FNHIS, em
2005, regulamentado em 2006. A partir dessa estrdiifinanciamento e regulacéo
da politica habitacional de interesse social ng,gatlos os entes da federacdo que
aderirem ao SNHIS ficam obrigados a constituir osdes Locais de Habitacdo de
Interesse Social e seus respectivos Conselhos régstalém de elaborarem os
Planos Locais de Habitacdo de Interesse SocialR{@2SO, 2012, p.40).

Segundo Cardoso (2008) o Sistema Nacional de Hdoitde Interesse Social € fruto
do primeiro projeto de lei de iniciativa popular Movimento Nacional de luta pela Reforma

Urban&® (MNRU), que buscou promover a defesa da populdegdbaixa renda no acesso a

%840 Conselho Nacional das Cidadesé composto panéthbros titulares, representando os diversos s¢gmen
da sociedade e do poder publico, tem como finatidesbessorar, estudar e propor diretrizes paracugio da
politica urbana nacional. Todas as agfes pretendinld/inistério séo apresentadas para discussabbemcado

a quatro Comités Técnicos que compdem o ConselCilades: Habitacao, Planejamento Territorial boba
Saneamento Ambiental, e Transporte e Mobilidadeahltbonde séo apresentadas para discussao e dgldera
acles que pretendem implementar no Ministério'RABIL, 2004, p. 12).

290 Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRWhnforme sinalizado anteriormente, surgiu durante os
debates da Assembleia Nacional Constituinte durardécada de 80. Demandatario de uma nova proposica
politica sobre a cidade em que dois fatores foraterchinantes nesse processo: a proposicdo técridarea

dos movimentos. Havia uma demanda reivindicatgu, vinha sendo acumulada desde os meados der80, po
parte dos movimentos sociais urbanos em face d® eribana presente nas cidades, (...), € uma outra,
fundamentada pela abordagem técnica e conceitbed sofuncao social da cidade. Houve, portantmcom@ro
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moradia adequada e a construcdo de cidades mdiss,jusumanas, democraticas e
sustentaveis, depois de 13 anos de expectativagndesnentos sociais de moradia. A
proposta do projeto de Lei, subscrito com maismemilhdo de assinaturas, foi apresentada
ao Congresso Nacional em 19 de novembro de 198do tsido aprovada por unanimidade
em todas as ComissOes da Camara dos Deputadogeaimes de 1997 e 2001.

O SNHIS tem como objetivo propiciar a implementag# politicas e programas
que promovam a populacdo de menor renda o acesswagdia digna. Para subscrever esse
projeto de lei foram recolhidas mais de um milh&o adsinaturas pelos movimentos de
moradia, organizagbes ndao governamentais (ONQw)jcatos e federagOes de categorias
profissionais, entidades académicas de pesquisatredeutras que integram o FOrum
Nacional de Reforma Urbana (FNR{J)

O principal objetivo do SNHIS é articular as pchis de habitacdo social em um
sistema que, de forma descentralizada e democratatalhe na producédo de habitacdo para
populacdo de baixa renda. Tem como principios: di@rdigna como direito e vetor de
inclusdo social; gestdo compartilhada entre ossef@@erativos que possuem competéncia
comum constitucional de produzir moradias; apoie@mperativismo e a gestdo democratica;
controle social dos recursos e projetos; constrecérecucao de uma Politica de Habitacdo
de Interesse Social, formulados e executados coticipacao e controle social e por ultimo,
porém ndo menos importante, a interacdo com os @oempes e diretrizes da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano, (INSTITUTO PS|2007).

Os municipios e os estados brasileiros séo pant#afuental do SNHIS, e a criagdo
dos Fundos Nacional, Estaduais e Municipais de teigdd de Interesse Social
deveria fomentar politicas habitacionais integradasessas esferas para o
desenvolvimento urbano de forma inclusiva e suéteht com participacdo popular
e controle social, porém considerando a necessidadeticulacdo com as politicas
fundiérias, de saneamento ambiental e de mobilidadana. Desse modo, o mais
adequado é a Instituicdo de Fundos de DesenvoltimBnbano que tenham
recursos vinculados para a execuc¢do da politic#asainal. (CARDOSO, 2008,
p.12).

de demandas objetivas com condi¢cbes favoraveisonpurtura politica que propiciou o surgimento desse
Movimento (SILVA, 2003).

%0 FNRU esta entre as entidades gue defenderam rmdarpepular de reforma urbana durante a Consgtuint
criado em 1988 com o propésito formar uma coalidécentidades da sociedade civil que luta pela mefor
urbana no Brasil mobilizando pessoas e entidadtgsaglas ao ideario da Reforma Urbana.
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Quanto ao FNHIS, sua finalidade esta em unir ogrses de diferentes fontes que
sejam destinados exclusivamente para subsidiatagébi destinada aos trabalhadores onde se
concentra o maior déficit habitacional do Brasil.

O Fundo € composto por dotacdes do Orcamento @andhido, recursos do Fundo
de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS) recursesethpréstimo externos e internos,
contribuicbes e doacbes de pessoas fisicas oucpasjdentidades/organismos nacionais e
internacionais e receitas de operacoes realizamasecursos do FNHIS. A CAIXA integra o
SNHIS como agente operador do FNHIS; € a instituigiepositaria de recursos
operacionalizando sua aplicacdo, controlando auve&cdo Fundo e prestando conta das
operacoes realizadas (CARDOSO, 2008).

Em continuidade a trajetéria da politica habitaalpmo ano de 2007 houveram
momentos de discussdo com diferentes atores aitcespe questdes centrais no pais.
Encontro que envolveu participantes de todo o Beasio mundo, como a lll Conferéncia
Nacional de Cidades, em 2007 - Brasilia/DF, demmonstomo o debate das politicas
publicas para as cidades amadureceram. Sao op@ates para movimentos sociais,
estudantes, intelectuais, trabalhadores e repesgestdo governo apresentarem seus debates
e propostas voltadas para a melhoria das condodesoradia e habitabilidade para todos
gue vivem na cidade.

O Governo Lula langou em 2007 o Plano de Aceleraf@d@rescimento (PAC).
Neste ambito, as empresas estatais tiveram paeriamte, dentre elas a Petrobras e a
Eletrobras. O Banco Central reduziu a taxa basecpumbs, tais medidas viabilizam o melhor
desempenho e o crescimento do PIB. Esses elemsftode extrema importancia para o
desenvolvimento da politica habitacional e a amfabado financiamento, (CARDOSO;
ARAGAO, 2013).

Outro instrumento da PNH, o Plano Nacional de Haghidb (PlanHaBj, foi
elaborado em 2007 e concluida em 2008. O PlanHaltéeno objetivo formular estratégias
de longo prazo para equacionar as necessidadetadiabais do pais, direcionando, da

melhor maneira possivel, 0s recursos existentege Rlano pretende implementar um

0 Plano Nacional de Habitacdo — PlanHab é um dais importantes instrumentos para a implementagéo d
Nova Politica Nacional de Habitacdo. Previsto na 1£124/05, que estruturou o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social, ele foi elaboradb,a coordenacdo da Secretaria Nacional de Habitdga
Ministério das Cidades, pela consultoria do CorigdrtanHab, formado pelo Instituto Via Puablica, Bop—
LabHab — FAUUSP e logos Engenharia, por meio deintenso processo participativo, que contou com a
presenca de todos 0s segmentos sociais relacionanos setor habitacional”. (CIDADES, 2009, p.9).
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conjunto de acbes capazes de construir avancoemals de universalizar o acesso a
moradia digna para a populacao brasileira (CIDADEB9)

Em 2009, para atender as familias com renda ddeat&alarios minimos, e com o
objetivo de criar condicbes de ampliagcdo do mertedbitacional, 0 Governo Federal anuncia
o Programa Minha Casa Minha Vida(PMCMV). Os recursos deste Programa foram
distribuidos de forma proporcional a estimativa déficit habitacional dos estados
(CARDOSO; ARAGAO, 2013).

No entanto, o Programa Minha Casa Minha Vida, faidp fora dos espacos de
discussbes e negociacdes no ambito do MinistésoGidades, enfraquecendo o esforco de
consolidagéo da politica de habitacdo pelo setoliqgninas trés esferas de governo, tendo sua
geréncia sob o Ministério do Planejamento e Orcamavinistério da Fazenda e Casa Civil

Federal, priorizando a producao habitacional petorgrivado.

O MCMV tem recebido diversas criticas de académeasganizacdes ligadas ao
movimento de reforma urbana, pois sua sistemaimitada ao setor privado, nao
condiciona 0 acesso aos recursos ao cumprimentoedsss estabelecidas na Lei
11.124/05 - criagdo dos fundos, conselhos e plaabgacionais pelos estados e
municipios —, nem indica que os projetos devamdssrutidosnos conselhos de
habitacao, ou seja, a sistematica do MCMV dispensantrole social por meio dos
espacos e instrumentos instituidos no SNHIS (ROLNNMAKANO, 2009;
CARDOSO, 2009 apud HOLANDA, 2011).

A nova Politica Nacional de Habitacdo de Inter&¥seial e a instituicdo do SNHIS
podem ser consideradas avancos inquestionaveisjgaimente quando se trata dos avancgos
para a populacdo de menor renda, que deveria tisranasso aos beneficios trazidos pela
politica. Essa conquista deve-se a atuacdo dosmmeatds populares ligados a reforma
urbana. No entanto, indmeras exigéncias para @ades SNHIS, inclusive para acessar 0s
recursos do FNHIS, os estados, distrito federak ananicipios devem constituir os seus

respectivos fundos e conselhos, assim como deadyorar os seus planos habitacionais.

%240 PMCMV representa, ent&o, importante compromessarelacdo a problematica habitacional: pela prane

vez destinaram-se subsidios consideraveis, a fpediido, para construir habitacGes sociais parairas de
renda muito baixa. Porém, os obstaculos que ele defrentar ainda sdo enormes. O maior deles, ggmdal
esta relacionado ao acesso a terra bem localizaglase) reflete em duas situacdes: o ja citado ocds
valorizacdo fundiaria que o programa promove, mesmoluntariamente, que drena os subsidios pubkaos
pagamento dessa valorizagdo, beneficiando o ptépdeda terra, e ndo o morador; e, a implantagé® d
empreendimentos habitacionais em &reas cada vezdistantes, com péssima insercdo urbana”. (FERREIR
2012, p. 54).
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A participacdo, com recursos, por parte dos muioisip Estados € essencial para a
l6gica do SNHIS®, ainda que sejam em inferiores ao repasse dadsfigral. Isto representa
a unido de esforcos, a partir de principios e @m@s comuns, para resolver de forma
conjunta uma questao que afeta a todos, em owfagras, a busca pela universalizacdo da
moradia digna (BRASIL, 2009).

O ndo cumprimento dessas exigéncias faz com quéedederativo esteja impedido
de participar das sele¢es publicas organizadasNlistério das Cidades e do rateio dos

recursos federais ndo onerosos destinados achsdtiteicional (PENA et al., 2012).

No desenho atual do SNHIS alguns problemas poderdaestificados no que se
refere & possibilidade de gestdo de politicas &ebitais por estados e municipios:
a) as regras da politica habitacional sao definds governo federal e os governos
dos municipios sao preferencialmente os executtagmlitica; b) ndo ha vinculos
de recursos em nenhum nivel de governo (com exake@gtados e municipios que
a instituiram por legislacdo prépria), por esseivoob acesso ao financiamento
somente é possivel mediante concorréncia entrentes dederados nas selecdes
publicas lancadas pelo Ministério das Cidadessaeéeridas selecfes exigem que
as administracdes locais apresentem projetos Isasiogue dificulta a concorréncia
(participacao na selecao dos editais), tendo eta &ifragilidade administrativa dos
municipios. (SANTANA; HOLANDA, 2012, p.233).

Outra exigéncia do SNHIS no que tange ao cumpriondos requisitos de adesao
gue merece destaque é a elaboracao do Plano letkhitacdo de Interesse Social, que teve
prazo até dezembro de 2010. Segundo o balanco gelto SNH, em julho de 2010, “o
Ministério possuia 1.525 contratos vigentes comiaipios para a elaboracdo do PLHIS, dos
quais apenas 114 foram concluidos, quanto ao tes#®? estdo em execucado e 919 ainda
nao foram iniciados” (BRASIL, 2009).

A proposta do SNHIS estd baseada na integracacagiss dos agentes que o
compdem com destaque para o Ministério das Cida@esselho das Cidad®<onselho

Gestor do FNHIS, na possibilidade de viabilizargpaonas e projetos habitacionais a partir de

*“Segundo a Lei Federal n® 11.124/05, o Sistemaddatide Habitacdo de Interesse Social é composto po
recursos advindos do: i) Fundo Nacional de Habitaig Interesse Social (FNHIS); ii) Fundo de Gaeaptir
Tempo de Servico (FGTS); iii) Fundo de Amparo aabBthador (FAT). E, também, dos recursos provessent
de outros fundos que venham a compor o FNHIS. Boiitapte salientar que existem, ainda, no Sistema os
recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (FARp Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) que
atendem programas habitacionais especificos”. (BRA®09, p.37).

3«0 Conselho das Cidades é o canal responsavelppefmosicdo da Politica de Desenvolvimento Urbano.
Tanto no ambito municipal como no Estadual estdtipaldeve ser orientada pelas diretrizes emanddas
Conferéncias das Cidades. Isso significa que ¢éstrde Conselho da Cidade que deve se dar a impiiecde
das resolucdes aprovadas nas Conferéncias Mumicipaicaso dos conselhos municipais, ou nas Comias®
Regionais e Estaduais, no caso dos conselhos asaiDARDOSO, 2008, p.4).
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fontes onerosas e nao onerosas, adotando regs (o@ir aqueles que integram o sistema e
na descentralizagdo de recursos e acdes que desréoplementados pela instancia local
(BRASIL, 2009).A gestdo compartilhada entre Estadsociedade faz cumprir a gestéao
democratica da cidade por meio da participacaoogalpcdo na formulacdo, na execucao e

no acompanhamento de planos, programas e projetoslatacdo de interesse social.

2.3.1 Politica Nacional de Habitagdo e Assentamentos Pigis.

Em 2003, a integracdo urbana dos assentamenta@gipeepassou a efetivar-se como
um dos eixos das politicas publicas habitacionaisirleanas, expressando a luta das
organizacdes populares. A Politica de Integracamtir de Assentamentos Precériaem
como principal objetivo a inclusdo socioespacial uea grande parcela da populacdo
brasileira que vive em situacdes de risco, insaade e inseguranca relacionadas com a
precariedade de suas condi¢des de habitabilidade.

Para a consolidacédo desta politica, suas interesngdmpreendem medidas para o
atendimento social as comunidades, melhorias Iuidoiais e adequacédo urbanistica,
incluindo a regularizacédo fundiaffados assentamentos (BRASIL, 2010). Os assentamentos
foram definidos comegetores censitarios do tipo ndo especial classificacomo subnormais

pela funcdo discriminanté ou seja, sdo areas classificados como &reas rsodiso

% “Esta politica devera abranger programas e aciessds de acordo com as intervencdes demandatias pe
conjunto de tipologias de assentamentos precamodalxa renda — favelas e assemelhados loteamentos
irregulares e clandestinos, corti¢os, entre outrasnforme seus niveis de precariedade e tendo cefaréncia

um padrdo minimo de intervencdo a ser definidoad®&do com as especificidades regionais e locsis. |
significa que no curto prazo devera ser desenv@luida caracterizagdo mais precisa desse univeesorignte

o planejamento das intervencdes e a melhor digtibude recursos”. (BRASIL, 2004, p.87).

%0s poucos diagnésticos fidedignos e relativamentelizados de uso e ocupacdo do solo em metrépoles
brasileiras ressaltam um quase equilibrio entrdawsicilios de origem legal e aqueles de origemailegssa
constatacdo demanda uma nova postura em relacdestéq fundiaria urbana. A auséncia de dados 8gsro
que permitam a elaboracédo de diagndsticos maisspeesobre as cidades grandes e médias indicarasgee
conhecimento néo é considerado prioritario. Seimi@&pessa ao mercado, também néo interessa aongoyear

ele influenciado, incluindo ai planejadores quasastumaram a fazer vista grossa aos niumerosgigidiede
territorial”. (MARICATO, 2001, p. 135).

" Curso a Distancia do Plano Local de Habitagio rderdsse Social. Aula 5, Assentamentos precarios:
identificacdo, caracterizagao e tipos de intervengéblicado pelo Ministério das Cidades. 2009

54



apresentando caracteristicas socioeconémicas &tiahais, que constitgietores precarigs
segundo variaveis socioecondmicas, demograficascarcteristicas habitacionais.

As principais interfaces do trabalho de mapeamdatbassentamentos precarios da
PNH se constituem enquanto diagnostico indispehgdae o planejamento da politica
urbana em todos os niveis de governo (Governo &kdestados e Municipios). Este

mapeamento consiste nos seguintes instrumentos:

- Sistema de Informacdo, Monitoramento e AvaliagaoHabitacdo (SIMAHAB),
previsto com o objetivo de subsidiar o processasdeo, bem como avaliar e
monitorar o resultado dos programas e investimeatpsirtir de dados atualizados e
séries regulares de indicadores que reflitam adex# habitacional do pais, com
flexibilidade suficiente para expressar as difeasngegionais e locais. A PNH
destaca a necessidade de implantagdo de um mosdpézifico de informagGes
sobre os assentamentos precarios, no ambito do ISABAe do Sistema Nacional
de Informacéo das Cidades (SNIC).

- Planos de Habitacdo — Nacional, Estaduais e Npaig ou Locais - s&o
instrumentos da PNH que visam a articulagdo entrdiagnéstico da questao
habitacional e prioridades, metas, recursos, ag@mliacdo da politica. (BRASIL,
2010, p. 18).

Neste contexto, pode-se afirmar que o debate spbliica de urbanizacdo de
favelas nas cidades brasileiras intensificou-saréirgle manifestacdes populares e, a0 mesmo
tempo, surge também a necessidade de mensurarlifcguas assentamentos precarios.
Observa-se que, apesar do avanco e da implantacdmwlidicas publicas voltadas para
assentamentos precarios no Brasil, ndo ha cadastoBaveis que dimensionem e
identifiquem a precariedade habitacional, princigaite quando se trata de pequenos
municipios (DENALDI, 2013).

O desafio é construir uma base de dados confi@&ve@mnparaveis nacionalmente, e
que contenha as dimensfes e caracteristicas dersmivlos assentamentos precarios no
Brasil. Por este motivo, faz-se necessario apr@urad conhecimento das desigualdades
urbanas, assim como, as particularidades de cgdmrgara que se possa obter informacoes
precisas para acdes voltadas a urbaniZicao

A Politica Nacional de Habitacdo (PNH) adotou a odeinacéoassentamentos
precarios para indicar uma categoria que tem abrangéncigomacde um conjunto de

assentamentos urbanos que sao inadequados e néeeofecondicdes de moradia digna para

3 A Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministéras dCidades vem trabalhando para disponibilizar aos
agentes publicos e locais, ferramentas que passibiluma leitura aprofundada da realidade de seus
assentamentos precarios e dessa maneira preenclemursa da falta de dados sobre a quantidade e
caracteristicas dos assentamentos precéarios esdsdadades brasileiras (BRASIL, 2010).
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populacéo de baixa renda (BRASIL, 2010). Os assenitos precarids possuem diversas
tipologias e ttm em comum as seguintes caractassti

- 0 fato de serem areas predominantemente resagnbabitadas por familias de
baixa renda;

- a precariedade das condi¢cdes de moradia, caractarpor inlmeras caréncias e
inadequacdes, tais como: irregularidade fundidsiaséncia de infraestrutura de
saneamento ambiental; localizacdo em areas madlasipor sistema de transporte e
equipamentos sociais; terrenos alagadicos e sslje#o riscos geotécnicos;
adensamento excessivo, insalubridade e deficiénc@asstrutivas da unidade
habitacional;

- a origem historica, relacionadas as diversastesfias utilizadas pela populacéo de
baixa renda para viabilizar, de modo auténomo, ¢g@s para suas necessidades
habitacionais, diante da insuficiéncia e inadeqoialz iniciativas estatais dirigidas
a questdo, bem como da incompatibilidade entrevel mie renda da maioria dos
trabalhadores e o preco das unidades residenci@miduzidas pelo mercado
imobiliario formal. (BRASIL, 2010, p.9).

Cardosoet al (2009) afirma que a denominagdo agsentamentos precaridsi
adotada para fazer referéncia as situacfes em mgas 430 ocupadas irregularmente e
apresentam como principal caracteristica a defi@éde infraestrutura e de acessibilidade.
Os assentamentos precarios sao entendidos comam@gicdes com delimitacdo mais ou
menos precisa no tecido urbano, [...]; e com odpagequivoca e majoritaria por populagédo
de baixa renda” (CARDOSO et al, 2009, p.93).

A denominaca@ssentamentos precaritembém foi amplamente utilizada no estudo
Assentamentos Precarios no Brasil Urd8ne foi elaborado pelo Centro de Estudos da
Metrépole (CEM)/Centro Brasileiro de Andlise e Rimmento (CEBRAP) para a Secretaria
Nacional de Habitacdo do Ministério das CidadessHestudo foi definida categoria “setor
precario” para identificar favelh e loteamento irregul#t O método utilizado envolve

técnicas estatisticas e de geoprocessamento at#ichr a partir de informacdes de setores

%9 O Curso a Distancia de Planos Locais de Habitagfidnteresse Social (EAD-PLHIS) foi criado para
capacitagdo de gestores e agentes envolvidos ftcgpale habitacdo, através do nivelamento de dimsce
socializacdo de experiéncias visando dar bases pdaboracdo dos Planos. Neste curso, Brasil (2009)
caracteriza e classifica os assentamentos precapmesentando conceitos e tipologias.

40 “Este estudo foi encomendado para suprir o readdbedimensionamento das pesquisas nacionais sobre
precariedade habitacional e abrangeu uma estimddiy@pulacdo moradora de assentamentos precériesld
municipios, bem como cartografias para 371 murosipi{BRASIL, 2010, p.27).

4 “As favelas e seus assemelhados sdo territoriofledalidade e exclusdo social. S30 a expressdo da
desigualdade. As definicBes de favela traduzem deasias principais caracteristicas: as ilegalgladwliaria e
urbanistica. Essa tipologia é definida pelo IBGEhod'aglomerado subnormal”; e no estudo realizada pe
CEM/Cebrap, como assentamentos precarios”. (DENARD13, p.101).

2 Segundo Denaldi (2013) os loteamentos irregulaées ocupados por moradores de baixa renda, sem a
aprovacdo do poder piblico ou que atendam as digsligxigidas no processo de aprovagdo, e costumam s
caracterizar pela autoconstrugéo das unidadesbatbitis.
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aglomerados subnormais do IBGE outras areas ocsippda assentamentos precarios
(BRASIL, 2010).

A metodologia do estudo teve como ponto de paaslmformacdes do Censo 2000
relativas aos setores subnormais e buscou idemtifientre os setores classificados
como comuns, pelo IBGE, outros que se assemelhammumormais em fungéo de
variaveis socioecondmicas, demogréficas e urbaasstiEm outras palavras, o
estudo se baseia na ideia, bastante vélida, dasjc&racteristicas fisicoambientais e
socioecondmicas dos setores subnormais compd@enetfihgngular que pode ser
comparado com o de outros setores censitarios (@®nmu nAo especiais).
(BRASIL, 2010, p.27).

O IBGE (2010) conceitua aglomerado subnormal comacanjunto constituido de,
no minimo, 51 unidades habitacionais (barracosascadc.) carentes, em sua maioria de
servicos publicos essenciais, ocupando ou tendpadoy até periodo recente, terreno de
propriedade alheia e estando disposta de formadirsda e densa. Tem como critérios para
identificacdo dos aglomerados os seguintes: a)ag@apilegal da terra, ou seja, construcao
em terrenos de propriedade alheia (publica ouqudati no momento atual ou em periodo
recente (obtencao do titulo de propriedade dorterhé dez anos ou menos); e b) possuirem
pelo menos uma das seguintes caracteristicas: izgigdo fora dos padrdes vigentes —
refletidos por vias de circulagéo estreitas e dighaimento irregular, lotes de tamanhos e
formas desiguais e construcfes ndo regularizada®ngdos publicos; e precariedade de
servigos publicos essenciais (IBGE, 2010).

A classificacdo de um setor censitario como subabéruma atividade realizada na
coleta do Censo. Isto permite que a classificaggwefna dependéncia das informacdes
prestadas pelas prefeituras, cuja qualidade e milspdade varia de municipio para
municipio (FERREIRA et al, 2007).

Observa-se uma importante fonte de estudo no Guaie pMapeamento e
Caracterizacdo de Assentamentos Precérios prodpeidoMinistério das Cidades, que tem
como finalidade disponibilizar aos agentes publicasis ferramentas que possam dar bases
para o aprofundamento da realidade de seus assgritmmprecarios e possibilitar a
mensuragdo de dados sobre a quantidade e cartacasriestes assentamentos no Brasil.

Uma das caracteristicas comuns dos assentamerdodrips € a irregularidade
fundiaria, o que denota a precariedade de acessoaae a moradia para a populacdo de
menor renda. A situacéo do terreno geralmente &&gdo com o parcelamento irregular do

solo e da auséncia de registro no cartorio de imOWD entanto, sabe-se que a questdo é
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mais abrangente e articula-se a apropriacdo pridadsolo urbano no modo de producgéo
capitalista, (SILVA, 1989). Segundo Denaldi (2013):

A mensuracdo do déficit relacionado aos assentamqumecarios no pais envolve
nao apenas a obtencao de dados como também auc@nsimstitucional de sistemas
permanentes de coleta e atualizacdo de informa@bewunicipio conhece melhor a
realidade local e regional, € o ente federativo upg¢hores condicdes relne para
identificar o tipo de déficit (quantitativo e guativo) dentro dos assentamentos.
(DENALDI, 2013, p.123).

Porém, muitos municipios ndo dispéem de informagfiesestejam atualizadas no
gue concerne aos seus assentamentos precaricd) dew capacidade institucional limitada,
dificultando a producéo de informag8es sobre agpietdade em seus territorios.

O problema dos assentamentos precarios ndo temvsti apenas como um
problema de construcdo de unidades habitacionaiten@ tem envolvido diversas areas
inclusive acesso a urbanizacdo e regularizacaoiduadEssa questdo tem relagdo com a
compreensao do direito a moradia e direito a cidade vincula questdes e servicos urbanos
com melhoria das condi¢cGes de vida da populacao.

O conceito de assentamentos precarios foi ampégukrtir da criacdo do Ministério
das Cidades, em 2003, a urbanizacdo e integracBanair definida como um dos
componentes e eixo prioritario da Politica Nacia®Habitacdo (PNH), aprovada em 2004,
passando a englobar diversas tipologias habitasiotendo como caracteristicas comuns a
precariedade das condicdes de moradia e sua omggidrica. Assim, 0s assentamentos
precarios compreendem: corticos, favelas, loteamsemtegulares de moradores de baixa
renda, conjuntos habitacionais produzidos pelo ppdélico, que se acha em situacdo de
irregularidade ou de degradacédo (BRASIL, 2009).

A reflexdo acerca da precariedade da moradia rendeteliscussao sobre
assentamentos precarios, areas que ganham intuderasiinacdes nas diversas regides do
pais onde predomina o problema habitacional dedatoncentrada, com aglomerados de
moradias irregulares. O conceito de assentamemiwapo, conforme definicAo dada pela
Politica Nacional de Habitacdo (PNH) abrange sdeage precariedade e inadequacao dos
assentamentos habitacionais onde residem fam#éidmicta renda, considerando as seguintes
tipologias: favelas, corticos, loteamentos irregegade periferia e conjuntos habitacionais

degradados. Os assentamentos precarios se origdeanestratégias empregadas pela
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populacdo para moradia e apresentam inumeros prableomo insalubridade, falta de
saneamento basico, edificacbes improvisadas sguatirenos alagadicos (BRASIL, 2010).
Especialistas que discutem a questdo habitaciassapam a utilizar informacdes
advindas de pesquisas do Instituto Brasileiro deg&dia e Estatistica (IBGE), que buscam
explicar e ilustrar os assentamentos precariosneds do conceito de aglomerados de setores

subnormais.

O setor especial de aglomerado subnormal é um mimngwnstituido de, no minimo,
51 (cinquenta e uma) unidades habitacionais (basracasas...) carentes, em sua
maioria de servigos publicos essenciais, ocupandtendo ocupado, até periodo
recente, terreno de propriedade alheia (publicpasticular) e estando dispostas em
geral, deformadas, ordenadas e densas (IBGE, paid),

Na publicacdo do “Curso a Distancia: Planos LocksHabitacdo de Interesse
social” (BRASIL, 2009) ha indicacdes de classifimcde assentamentos precérios em
favelas, corticos, loteamento irregular e conjuntabitacionais degradados. No entanto,
Denaldi (2013) afirma que essa classificacdo padeirsuficiente para as tipologias de
intervencao, devendo levar em consideracao asiésjgacies municipais, o que ird permitir
uma melhor identificagdo dos assentamentos visgmelvencdes nas acoes mais eficientes.

Sabe-se que essa definicdo de assentamentos gsadiizada pelo governo federal
€ muito abrangente e ndo contempla a realidadedids bs municipios brasileiros. Portanto,
analisar a precariedade habitacional em pequerties na Amazbnia, enfatizando os
assentamentos precarios, € indispensavel para aapanihecessidade de incorporar as
diversidades regionais, municipais e urbanas coaupsl para a formulacdo de politicas
publicas voltadas para a habitagcdo na Amazonia.

O capitulo seguinte discute o tema das pequenasl@sdresgatando as discussoes
sobre a dimensao urbana articulada ao processeupggio da Amazonia no contexto da
acumulacgéo do capital.

59



3 PEQUENAS CIDADES: A DIMENSAO URBANA NO CONTEXTO AMA ZONICO

A Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano nd@area suficientemente a
diversidade urbana e regional, motivo pelo quah@®s governamentais muitas vezes nao
sdo adequadas para o enfrentamento dos problerasosr nos municipios amazonicos.
Nesse contexto, as pequenas cidades séo “invispaia 0 planejamento promovido pelo
Estado brasileiro.

ApoOs décadas de esforcos e lutas voltadas paramencdstizacdo do pais e
descentralizacdo administrativa, expressa na Qoigsid Federal de 1988, tem inicio a
discussdo sobre a diversidade de realidades maiscipasileiras, na qual argumentos e
trabalhos analiticos defendem a necessidade deals@ra politicas publicas de abrangéncia
nacional que levem em consideracao as particulzggleegionais, pois 0s municipios sempre
foram tratados de modo homogéneo pelo Governo &eder

Nesta perspectiva, este capitulo analisa as pesjeadedes na Amazonia articuladas
aos seguintes aspectos: a) a ocupacdo da Amazbo@texto da acumulacao do capital; b)
discusséo conceitual de pequenas cidades e cledsllate a dimenséo urbana em pequenas

cidades no contexto amazonico.

3.1A OCUPACAO DA AMAZONIA PELA ACUMULACAO DO CAPITAL

As pequenas cidades da Amazobnia que se encontsaamtéis das grandes cidades
tém formas de uso e ocupacdo do solo tanto urbamo curaf®que expressam os héabitos de
moradias peculiares a regido, geralmente constsugfigidas em locais proximos aos rios e
florestas. No entanto, revelam os mesmos padré@gudés que caracterizam o processo de

urbanizacdo brasileira pautadas na légica da pémdule cidades no ambito do modo

43 Lefebvre (1969) apresenta definicdes do que ébanar e o rural. Para o autor a cidade representa a
concentracdo, enquanto que o campo, a dispersasotamento. A diferenca entre esses espacos sezpem
funcdo da divisdo do trabalho, correspondendo adeidas fungdes de administracdo e comando, mas esta
separacao pode e deve ser superada em funcéo shin@eto das forcas produtivas e de novas relagées
producdo. A superacdo da divisdo entre cidade ep@anéio deve ser confundida com a visdo do
desaparecimento do campo e das atividades agrieatkes urbanizacao total do planeta. Essa supeestao
ligada as relagbes de produgdo. Assim, ela ndoistensum processo em que o campo se perde no aeio d
cidade, nem a cidade absorvendo o campo se peleleNeste sentido, o urbano e o rural permanecamnoco
contelidos sociais diferenciados, mas a oposi¢cdp@aidade atenua-se (LEFEBVRE, 1991).

60



capitalista de producdo, no qual a maioria da f@gdd pobre se vé obrigada a buscar
alternativas de acesso a terra.Normalmente haldtadreas precarias do ponto de vista de
infraestrutura urbana basica. Como afirma Nakaf@dZp, essa populacdo de baixa renda
procura alternativas viabilizadas em contextosupleainos que resultam em ocupacgdes com
altas densidades e, no caso dos municipios extaew®docos do dinamismo econdmico,
produzem assentamentos dispersos construidos camaaultura e saberes populares.

Essa situacdo esta relacionada as particularidddegrocesso de urbanizagcédo e
ocupacao da regido e sua insercao na divisdo sodiatial do trabalho. Remete a discussao
da producdo do espaco capitalista e o papel dal&sta criacdo de infraestrutura fisica
necessdaria a reproducdo do capital. Para estx&eflafirma-se que as pequenas cidades
possuem uma maior precariedade habitacional eno d&a&xercerem pouca atratividade ao
processo produtivo e lucro capitalista (SANTANA12D

Para esta analise é relevante entender tantcsokacdos histéricos da presenca do
capital na regido Amazo6nica, como o contexto pali#m que ocorre a ocupacao dessa area,
bem como compreender o processo de urbanizacdmdadhia com o intuito de apreender a
problematica habitacional em pequenas cidadesmseae

Na Amazobnia, a urbanizagdo se desenvolveu de fatesagual e combinada
(RIBEIRO, 2012) e tem relacdo com a intervencaataistprincipalmente a partir da década
de 1960, por meio do controle da terra, da poliieanigracdo induzida e do incentivo aos
grandes empreendimentos privados com vista ao dadsenento da regiao.

Por meio de suas inumeras fases de ocupacéao, abAmdeve como principal papel

fornecer seus produtos naturais para satisfazeeaessidades do mercado mundial.

Com o objetivo de usufruir dos seus recursos niatu@s europeus foram os
primeiros a entrar em contato com o antigo e legitipovo da floresta. “Eles
vinham atraidos pelas vantagens econdmicas ofaegeéla gama de produtos da
floresta. Os colonizadores da América queriam agtavos recursos ali existentes”.
(PICOLI, 2006, p.21-22).

A génese da ocupacdo da Regido Amazobnica faz mefar@o periodo colonial,
“caracterizada pela formacdo de pequenas vilasveapgos as margens dos rios em funcéo
das atividades comerciais, em grande medida vidoslao extrativismo” (NASCIMENTO;

SA, 2012, p. 204). Ap6s o periodo de exploracioddagas do sertdo, a Amazonia inicia seu
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vinculo com o capitalismo hegemonico, inser¢cdo eesananeira subordinada ao mercado
mundial.
Leal (2010) destaca quatro periodos distintos @uacterizam as condi¢cdes gerais

do processo de colonizacao instaurado na acumupaigaiiva.

1) O que poderiamos chamar de periodo exploratdrie, compreende o século
XVI, e no qual j& se tem uma clara amostra do gaeadvir nos séculos seguintes;
2) o verdadeiro periodo colonial portugués que, rassp modo, pode ser
compreendido entre o ano da fundagcdo de Belém )161® inicio do Império
(1822); 3) o periodo de vinculacdo as economiagatispas hegeménicas [...]; 4) a
fase da atualidade recente, onde essa vinculac@edefinida em funcdo da
redefinicdo da Divisdo Internacional do Trabalhdsap Segunda Guerra Mundial,
[...]. Todos esses periodos refletem a atitudeagoelonizacdo sempre guardou em
relacdo a Amazébnia, entendendo-a, desde o primedmento, CoOmo mero espaco
de saque (LEAL, 2010, p. 89-90).

Como destaca o referido autor, no terceiro per{pdovolta do final do século XIX)
em que a Amazobnia vincula-se as economias capimlisegemonicas, tem destaque a
economia gomifef4 consolidando sua inser¢cdo no mercado mundial. fablea tornou-se
uma importante matéria-prima e encontrava-se emddncia, passando a ser desenvolvida
em larga escala para atender as exigéncias dalcapijue tange a industria automobilistica

em ascensao na Europa e nos Estados Unidos.

Inaugura-se, de fato, para a Amazbnia, a passagerordlicao de mero empério de
produtos de consumo, para a de empdrio de maggniiass. Isto é, ela deixa de ser
mero espaco de suprimento para a subsisténciadsiantia metropole, e passa a se
integrar, diretamente, ao circuito internacionahdamulacéo (LEAL, 2010, p. 104).

E nesse periodo que comecou, de fato, o crescimgms$ocidades na regido
amazonica, ainda que sob as bases agroexportapiirdsminando a exploracéo dos recursos
naturais para fins de exportacdo. Nessa Regiandades sofreram as primeiras intervencdes
urbanas como consequéncia da experiéncia do maoopébnémico estimulado pela
extracdo da borracha (CRUZ et al, 2012). E a pdaieconomia da borracha que se pode

falar em desenvolvimento da urbanizagdo na regiao.

*«0 fundamento da economia regional foiaviamento, sistema baseados na cessdo de créditos para os
seringueiros, numa troca bastante desvantajoss,gsoprodutos de subsisténcia (charque, farinherogene
etc.) eram vendidos a custo mais alto em relac&o psecos muito baixos de borracha, de modo que o
trabalhador sempre ficava endividado com o ‘domai, responsavel pelo barracdo, que trabalhava para o
seringalista, isto €, o dono do seringal”. (TRINDRDUNIOR; BARBOSA, 2014, p. 34, grifo do autor).
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Nesta fase da vida regional, caracterizada pele alg ciclo ou economia da

borracha, ocorreram mudangas marcantes na orgaanizzgpacial da Amazonia,

entre as quais podemos destacar a:

a) Migracao intensa de nordestinos para a regido auatidade de trabalhar com
a extracao de latex e na agricultura para abasascedades;

b) Transformacdo do espaco amazbnico e a conformagaamdirede urbana
dendritica;

c) Redefinicdo e demarcacdo d&enteiras, com a anexacdo de um novo
territorio, o Acre. (TRINDADE JUNIOR et al 2014,33, grifos no original).

Com a producao de seringais no sudeste asiaticalos\pela disputa de interesses
econdmicos entre os capitais ingleses e norte-eam®s, houve uma queda no preco da
borracha brasileira, 0 que provocou uma crise nesteaomia. Mesmo assim, o ciclo da
borracha no Brasil significou um periodo de prosjaele para os grupos econdmicos que se
instalaram na Regido Amazonica, uma vez que essegs0 possibilitou uma integracéo da
regido ao mercado mundial.

A economia gomifera foi reativada, como afirma Nasoto e Sa (2012), no
periodo da segunda Guerra Mundial, em decorrérimtdresse dos Estados Unidos pelo
produto, o que gerou acordos entre o Brasil e erigef pais. No governo de Getulio Vargas
foram criadas tais condi¢cOes para consolidacdoedassrdo, numa operacdo que ficou

conhecida como “Batalha da borracha”.

No segundo governo de Getulio Vargas (1951-195#&)pdelo de desenvolvimento
adotado propunha a integracdo econdmica da Amaz@na@utras regides do pais,
com a criacdo em 1953, da Superintendéncia do Rllardalorizacdo econdmica da
Amazébnia (SPVEA) e o estimulo ao povoamento dadcggcom incentivos a

imigracao nacional e estrangeira. No governo deelin® Kubitschek (1956-1960)

é referendado o modelo desenvolvimentista, queong@ ao contexto maior da
reorganizacdo da divisdo internacional do trabdih@os-guerra em curso, criando
novos mecanismos capazes de ampliar a insercdontdhia de acumulacéo
capitalista. Para tanto, propde o Plano de Met856:1960), que em relacdo a
Amazoénia, propde a sua ocupacdao territorial cororestcucdo da rodovia Belém-
Brasilia (BR 010) e a reestruturagdo de seu espagpa formacao de uma rede
urbana mais complexa (NASCIMENTO; SA, 2012, p. 208)

Rodrigues (1996) afirma que o periodo do pés-seguneerra mundial até 1964
caracterizou-se como um processo de ajustamentra@mia nacional as exigéncias da
monopolizacdo capitalista, em outras palavras a doxisao internacional do trabalho. Nesse
periodo, a Amazonia foi gradativamente ganhandagesgestratégico para acumulacao

capitalista, regida agora pela logica dos oligasdé monopolios econémicos
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Com efeito, é preciso pensar no desenvolvimenteagdalismo na Amazénia como
um complexo de superposicao fdenteirasem que, a uma fronteira basica baseada
no sistema de aviamento, superpde-se uma novaifi@momandada por um novo
sujeito, o Estado, que chamou a si a missao detyando s6 a ampliacdo territorial
da fronteira, como também adicionou uma nova fa@esuper-lucros mediante a
politica de incentivos fiscais, que ndo faz maasdferir para o capitgdarcela da
renda nacional, repondo assim a velha pratica ldases dominantes brasileiras de
socializacdo das perdas e privatizacdo dos lu@PdgJLA, 2008, p.31).

Como é possivel analisar, desenvolveram-se corgligtie facilitaram o acesso a
ocupacao e exploracdo dos recursos naturais daGhmaagentralizados pelo grande capital.
As diferentes alternativas que foram criadas tiveceamo principal objetivo a concentracao
econdmica mundial.

O desenvolvimento capitalista dependeu e contindaepgnder de maneira vital do
agir do Estado, eliminando as barreiras para allegéo do capital e da forca de trabalho
(HARVEY, 2005), em outras palavras, o capital semgontou com a participacdo estatal
para viabilizar suas condicbes de expansdo, maddic sua atuacdo conforme o
amadurecimento do sistema. Por meio da necessttiadeserir a Amazonia no mercado
capitalista mundial, o Estado criou mecanismos siémelos como incentivos fiscais,
subordinando os interesses da sociedade aos sd#sr@s grande capital.

“A partir de meados dos anos 1940, a Amazobnia tes® definitivamente uma
guestdo nacional e a Carta de 1946 é reflexo didd&LHEIRO; TRINDADE JR, 2009,
p.69), esta carta denota 0s pressupostos basicasnd@lanejamento regional que foi
coordenado pela politica nacional. E neste exatmento que foi criada a Superintendéncia
do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazodnia (SOVE que tinha como fim “o
investimento em transporte, comunicacdo e eneatga) do desenvolvimento agricola e da
industrializacdo de matérias-primas” (MALHEIRO; NRIADE JR, 2010, p.69).

Nesse periodo teve inicio a preparacdo de bastsigimais e de infraestruturas
para a intervencdo estatal, na qual o planejameorno instrumento técnico tornou-se o
método para atingir o desenvolvimento regional.eEssontecimento deve-se a influéncia

norte-americana e a necessidade de incrementaragasgo integrado de desenvolvimento

4 “Na Amazodnia, através da Superintendéncia do Pienvalorizacdo Econdmica da Amazdnia (SPVEA) foi
introduzida a experiéncia com o planejamento regjide forma incipiente. Esse periodo €, portantarcado
pela mudancga nos fundamentos da politica, cenapeaas em pontos fragmentados da regido, para igé@ v
mais voltada para a integragéo e desenvolvimegional”. (RODRIGUES, 2011, p.69).
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em que as regibes seriam as pecas-chave para an@e® econdmico (RODRIGUES,
2011).

A integracdo da economia da Amazénia ao mercaddmutdelineou-se a partir
dos anos 58, e foi aprofundada nas décadas de 60 e 70" (MARRWIB10, p.69). Dentre
suas funcgdes estava a de abrir novos mercadogjparas produtos do Centro-Sul brasileiro
pudessem adentrar na regido amazonica, gerar emngosgiordestinos que vinham em busca
de trabalho e melhorias nas condi¢cdes de vidandefeas terras amazonicas contra os ideais
socialistas, articulando-se & Doutrina de Segurlagionaf’.

Os grandes projetos implantados na Regido Amazdoiogaram nucleos urbanos
em que ha uma disparidade entre bairros. De umdadoairros bem cuidados dotados de
infraestrutura fisica para residéncia de técnichmeionarios. Do outro lado bairros pobres,
sem equipamentos urbanos para residéncia doshsaaloaés que realizam atividades manuais
(BECKER, 2013).

Essa situagcdo, de modo geral, vai propiciar umaideoras cidades. Conforme
Abelém (1989), os trabalhadores irdo se deslocar @m capitais e para nucleos urbanos as
margens das rodovias de integracdo e colonizacapaoa as proximidades dos grandes
projetos, 0 que trara um crescimento dos bairrbsgsoe periféricos.

O deslocamento de centenas de pessoas para delgaméreas na Amazoénia agrava
a situacdo socioambiental que ja é precaria emridgmia da fragilidade institucional da
maioria dos municipios da regido. Tal fato exige datoridades governamentais medidas
efetivas para atender as demandas da populacésofyeen com a caréncia de infraestrutura
(transporte, saneamento, moradia), por falta diéiqes publicas adequadas.

Os governos militares consolidaram a politica desformacao da regido em espaco
de expanséao capitalista, desenvolveram o disc@soretacas a soberania nacional, alegando
gue 0 espaco amazonico era vazio, necessitanamwgeado. “A ideia do vazio demografico

ganhou novamente forga nos ultimos anos” (CARVALRQ12, p.153).

46 “A intervencgdo estatal planejada e sistematizadalanos de forma mais ampla data da década. den&s
desse momento, as a¢Bes do estado baseavam-sarema glie ndo abrangiam a totalidade dos problemas.
Abordavam apenas os aspectos parcializados, sehumeargdo de coordenacdo que tracasse as diretrizes
gerais, contudo, vale ressaltar, que foi nesteogergjue se iniciou a preocupacdo com a questaonadyi
(RODRIGUES, 2011, p.67).
“" A Doutrina de Seguranca Nacional foi elaborada fiecola superior de Guerra, que associava seguranc
controle ao desenvolvimento. As politicas para a2dnia nao fugiam a essa regra, onde o discursieayae a
verdadeira seguranga pressup8e um processo devdesmento quer econdémico quer social. Mais do igge,
0 governo se esforgaria para mostrar ao capitaltepie total controle da regido e repeliria comatddrca
possivel qualquer movimento que ousasse enfresigonader e autoridade (MARQUES, 2010)
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A intervencdo estatal ampliava cada vez mais “senisficulos para todos os setores
da economia” (RODRIGUES, 2011, p.71). Nesse momenmiou-se uma infraestrutura
administrativa montada nos momentos anterioresex@eriéncias de planos anteriormente ja
consolidados foram colocadas a disposicao da laciacestatal.

O Estado brasileiro passou a beneficiar os grapogstos econdmicos, dotando-os
de infraestrutura e buscando o controle das maSséscou-se também a servi¢co dos grandes
conglomerados capitalistas tanto nacionais coneriationais, visto que a Ditadura Militar
(1964-1985) foi fruto de uma investida de dominaigado econdmica quanto militar, e esta
corrida foi liderada pelos Estados Unidos com @t primordial de expandir o capital nos
paises do Terceiro Mundo.

Os militares no comando do Estado brasileiro, ésalo golpe do Estado, serviram
de instrumento para fixacdo de grandes capitai®gido amazo6nica, bem como a
concentracao da propriedade privada e expropridgdopovos da floresta. O real
motivo da tomada do poder por meio da ditadura Heneficiar os grupos
econdmicos, e estes passavam a controlar os maaspaliticos e econdmicos do
pais. (PICOLI, 2006, p.36).

As estratégias de intervencao que foram utilizaaperiodo militar apresentavam
caracteristicas especificas no que tange a expdoséapitalismo interno. No que se refere a
integracéo das regides, as primeiras orientacdamfexpostas no Plano de A¢do Econdmica
do Governo a ser desenvolvido entre 1964 e 1966 BRno apontava duas importantes
diretrizes como a definicdo dos objetivos, cormalidade de atingir o desenvolvimento, e a
prioridade para a elaboragédo de planos regionaiacdedo com os planos nacionais, em
especial para a Amazonia (RODRIGUES, 2011).

No que diz respeito a infraestrutura institucionedsaltava-se a substituicdo da
SPVEA por outro orgdo de desenvolvimento da Amagzora Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazodnia (SUDAM), criada em 19fihdamental no sentido de
incentivar a ocupacao por parte dos grandes graposdmicos. Sua formacdo teve como
finalidade revigorar o Plano de Valorizacdo da Adméa, porém agora com mecanismos que
promovem a expansao do grande capital com o imeeddb Estado, no governo da Ditadura

Militar.

Os 6rgdos que iriam servir para incentivar a ocipatasceram com as seguintes
funcBes: ampliar a rede de transportes e comuricagdenar o povoamento e a
colonizagdo; incentivar a agricultura e a pecudiaaer o reaparelhamento das
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indlstrias existentes e a criacdo de novas; in@ntmecanismos para as
exportacdes; dar condigcBes sanitarias, de educacdmbitagdo. Com essas
estratégias, criaram mecanismos para viabilizaoreentracdo econdmica através
da expansédo dos grupos organizados e colocar @orégdisposicdo do mercado
mundial. (PICOLLI, 2006, p.37).

De acordo com Rodrigues (1996), em junho de 197@u-se o Programa de
Integracdo da Amazénia (PIN), com o objetivo dariitiar o plano de obras de infraestrutura
nas regides compreendidas nas areas da Superintend® Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) e a Superintendéncia do Desenvolvimentdmazonia (SUDAM) e promover
sua integracdo a economia nacional. Dentre asipaiscmetas estavam a construcado das
rodovias Transamazonica e Cuiaba-Santarém.

Outro mecanismo de consolidacdo da politica refjiseadeu com a adoc¢éao da
chamada “Operagdo Amazoénia” inaugurando uma noliiceodesenvolvimentista para a
regido, “reformulando estratégias até entdo adstaglaa reestruturacdo dos 0Orgaos
encarregados de sua execucao” (LEAL et al, 20250). Lancada na cidade de Manaus,
pelo entdo presidente Castelo Branco, em 1966 aeétafoi uma estratégia de operacdo para
elevar gradativamente fisica e econbmica a regi@ @entros mais desenvolvidos do
pais,bem como a integracdo com mercados e capiteisnais (RODRIGUES, 2011).

Na consolidacdo dos ideais de integrar, ocuparseryelver a Regido Amazonica,
os militares lancaram os Planos de DesenvolvimeatoAmazoénia (PNDs). O | PND
objetivava a integracao fisica e econémica da Amiazéo Centro-Sul do Brasil. O 1l PND
estava mais voltado a industrializacdo com investios em transportes e energia. O 1ll PND
“enfatizou a integracéo nacional pela incorporad@dreas de baixa densidade demografica e
econdmica, cujo exemplo mais significativo é o daa&konia” (NASCIMENTO, 2006, p.89).

Nesse sentido, o Estado brasileiro com o intuitocdesolidar a acumulagdo do
capital industrial nas regides industrializadaslanfpu no Norte e Nordeste um esquema de
incentivos fiscais que iriam subsidiar e efetivgoditica de integracdo nacional.

A implantacdo dos grandes empreendimentos econérpdblicos e privados pelo
Estado contribuiu para a expropriacdo do nativoopipiou, também, a concentracao da terra,

0 empobrecimento da populacdo e a expropriacatedas dos indigenas e dos posseiros.

A diversidade das transformacdes no territériostiltante da expanséo capitalista
na Amazbnia, que acontece condicionada aos agextesnos, quase sempre
buscando promover a especializacdo produtiva coomsegjuéncias danosas a
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sociedade local, alterando as dinamicas do tegi®as relagbes socioeconémicas.
(MOREIRA; HERRERA, 2013, p.1347).

Inlmeras empresas chegaram a esta regido, usofrddsrecursos viabilizados pelo
Estado como incentivos fiscais, infraestrutura,irela exploraram os recursos da floresta;
trouxeram pouco ou nenhum retorno a populacaoerdna Amazonia, sendo que muitos
dos projetos aqui implantados tiveram como finalelapenas a especulagédo imobiliaria da
terra.

Ampliam-se os conflitos na medida em que os grardgweendimentos capitalistas
se ampliam, ndo ha aumento de emprego, acentuaas-siesigualdades sociais. Neste
momento o Estado passa a agir episodicamente, ‘atmaencdo nem sempre € pela
alternativa mais justa, nem se realiza sem gerassiconflitos” (ABELEM, 1989, p.28).

Os grandes projetos que foram implementados na &meabrasileira, implantaram
com sucesso 0 modelo de expanséo capitalista, emauwe as estratégias utilizadas neste
processo consolidam o0s objetivos propostos pelacddgo capital em detrimento da
populacao local. A regido amazonica recebeu intsriatarvencgdes, sendo transformada por
projetos de extrativismo mineral e florestal, assomo pela producéo agropecuaria, com a
finalidade de atender o mercado globalizado. Aommeetempo, a expansao dos projetos
econdmicos contribui para a movimentacao da pogalac

Por outro lado, o deslocamento de contingentesesgmos de pessoas para
determinados pontos do territério amazonico tirdraa tendéncia o agravamento da situacao
socioambiental dessas areas. Nas palavras de R2@lP), esse fluxo migratorio dos
marginalizados de outras regides do pais contpara o ajustamento na condicao de forca de
trabalho na regiao.

Durante a Ditadura Militar, foi criado um grandeojpto de extragdo mineral
denominado Mineracéo Rio do Norte (MRN), em Orixieni“Esta producdo se constitui na
maior atividade mineral-extrativa do Estado, acolal® mineracdo do ouro em Itaituba”
(NASCIMENTO, 2012, p.181).

O ramo da mineracao foi consolidado com o CodigMueeracéo, esta medida deu
poderes as empresas capitalistas sobre o patrinm@nieral brasileiro. “Como é o caso da
ALCAN, ALCOA, Kaiser, Omnium, NALCO, Azevedo AntusgLacombe e outros” (LEAL,
2010, p. 113).
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O elevado numero de empreendimentos implantadoAnmaz6nia proporcionou
inUmeras interferéncias através da concentracéterda e da posse dos recursos naturais
existentes. Em sua maioria esses projetos incelosvpelo governo nasceram para produzir
mais miséria na regido que desapropriam familias oaita violéncia.

Nesse contexto foi construida a Usina Hidrelétdeal ucurui, em 1975, conduzida
pela empresa estatal Centrais Elétricas do Braa&il (Eletronorte), sua implementacéo teve
como finalidade constituir infraestrutura fundana¢énpara o funcionamento dos grandes
projetos na Amazbnia oriental brasileira, sobretudo complexo Albras-Alunorte,
caracterizado por ser intensivo no uso de enef@éNDADE JUNIOR et al, 2014).

No ano de 1980, o Governo Federal lancou o Prog@maade Carajas (PGT)
integrado com o Projeto de Ferro Carajas, com wtintle explorar os minérios da regiao
amazonica.Foi concedido a Companhia Vale do RioeD@VRD).As politicas nacionais
implementadas com o PGC, induziram a instalaca@uaeiras siderurgicas para a producao
do ferro-gusa na regido, sem promover a divergfioandustrial (MERCES, 20009).

De acordo com Trindade Junior e Barbosa (2014)ogrBma Ferro Carajas (PFC)
foi o principal projeto do PGC, conjunto formaddgseareas de extracdo de minérios, pela
Estrada Ferro Carajas, pelo Porto de Itaqui emLs#MA e pelos seguintes nucleos que
foram planejados: o Nucleo Urbano de Carajas, ogidst no topo da serra com objetivo de
abrigar os funcionarios da CVRD; e o Nucleo UrbaleoParauapeb&sque serviu como
assentamento da méao de obra pouco qualificadayajpeshava nas obras de construcao civil

e depois nos servicos de manutencao do Nucleo DidaCarajas.

*® «A implantacdo do PGC foi justificada pelo Estadmncbase na necessidade de desenvolver um projeto em
escala nacional que, explorando ordenada e sistammnte as riquezas naturais da Amazonia, sep@zode
suprir 0 pais com divisas para superar a crisedeoima provocada pelos choques do petréleo, de racdkr
continuidade ao desenvolvimento regional e a eligiio das desigualdades regionais. O PGC acabou
englobando a sua area de abrangéncia o complerpoodacéo do aluminio [...]. A implantacdo do progea
contou com redes rodoviarias, férreas, energétdasyicleos urbanos como base logistica de operagde
residéncia de funcionarios, além de unidades deugém de ferro-gusa. Ao lado dos nucleos planejados
surgiram os ‘espontaneos’, que abrigam a for¢aat@lho ndo qualificada. O PGC abrangeu projetdsrados

em 3 segmentos: minero-metalurgico, agropecuafiorestal e infraestrutural”. (TRINDADE JUNIOR et, a
2014, p.140).

* “A implantacdo do Ncleo Urbano de Parauapebasdtirizada em 1983 pelo municipio de Maraba, em
convénio com a CVRD “com a finalidade de abrigapapulacédo atraida pelas oportunidades derivadas do
Projeto Ferro-Carajas”. Naquele momento, obsergava-chegada de um grande contingente populacjaeal

se instalava precariamente as margens da rodovizZ/BAem obras, originando o povoado Rio verde.lOléb
Urbano de Parauapebas seria implantado pela CVRDBnenistrado pela Prefeitura Municipal de Marabda”.
(MERCES, 2009, p.202).
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Os recursos naturais da Amazonia e 0s projetopeaguarios servem de alavanca
para que o capital privado se instale na regidopse com a mesma finalidade, agregar valor
aos produtos e acumular riquezas. A histéria dpagdo da Amazonia denuncia a entrega do
patrimdnio nacional ao capital estrangeiro, que péingir seus objetivos ndo respeita 0 meio

ambiente e muito menos os homens da floresta.

Uma Amazénia sem o capital € condicdo de existédeiaAmazonia, de sua
biodiversidade e de sua sociodiversidade. A expamst soja e do gado tém
significado desmatamento, de um lado pelas queispaplee aumentam os gases do
efeito estufa, de outro lado pela reducdo da colzestegetal capaz de absorver o
gas carbbnico da atmosfera. Ao mesmo tempo emv@rga 0 desmatamento, tém
avancado também as ameacgas as comunidades que daetiversidade e da
exuberante riqueza da floresta, que, no entanta paistir rejeita o central e
caracteristico do capital, seu exclusivo propéddécacumulacao, de valorizagcao do
capital a qualquer custo. (PAULA, 2008, p.38).

Atualmente, h4 na Amazénia mais de 70 milhdes deegas de gado, 0 que
representa um terco de todo o rebanho bovino da gaie processo acelerado de uso do
territdrio na regido permitiu ao Brasil statusde maior produtor do mundo. Porém, neste
cenario ja foram desmatadas aproximadamente 17%a désesta tropical, cerca de 70
milhdes de hectares (RODRIGUES, 2011)

Nos anos de 2002, 2003 e 2004, o crescimento danhebde gado foi um dos
principais fatores responsaveis pelo desmatament@nmazonia. As causas dessa expansao
estdo relacionadas ao progresso na erradicac@bdadftosa, a desvalorizagdo do Real como
moeda brasileira, ao surgimento da doenca da “l@gz” na Europa e as melhorias no
sistema de carne (NEPSTAD et al, 2008).

O aumento do desmatamento na regido amazonica@n@aos de 2002 e 2004 é
consequéncia da expansdo agroindustrial brasfleqrae representa maior emisséo de gases-
estufa na atmosfera, o que significa maior risaa gagsas regides que se situam no caminho
da fronteira agroindustrial, empobrecimento de dsmcujas cabeceiras em areas propicias a
criacao de gado e cultivo de soja e ameaca aonsigigional de chuvas devido a reducdo na
transmissao do calor latente (NEPSTAD et al, 2008).

™A expansdo da agroindustria também traz ameasasiaédade da regido. Ela desloca pequenos produgore
comunidades indigenas, e o diversificado sistemaulévo que estes vém desenvolvendo, os quais sdo
responsaveis por uma grande porcdo de alimentournddss no Brasil. Esta expansao traz consigo a
especulacao sobre o preco da terra e a violénceGampo, uma vez que a posse de algumas porcOesraet
reclamada por varios individuos, particularmentéeoa titularizacéo da terra € questionavel”. (NERSEt al,
2008, p.52).
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Destaca Santana et al (2009), que a expans@mmoegdcid na Amazdnia teve
inicio na década de 70, momento em que o govewrmildiro desenvolveu os programas de
ocupacao para a regido, as politicas de incenfigoais e a integracdo nacional. A partir
desse momento, teve inicio um processo de criag@adb, extracdo de madeira e exploracéo

mineral.

No caso da Amazdnia, diante da desigualdade e$pgarciduzida pelos eventos
materializados no desmatamento descontrolado,ntgiaadas riquezas minerais do
territério, da apropriacdo privada dos rios pargesca industrial e producéo
energética, na perpetracdo do trabalho escravgrilagem de terras publicas pelo
agronegdcio etc., o conflito se instala com agutiézpobres desterrados aceitando
praticar a “pistolagem” — crimes por encomenda ntreo lutadores do povo; ha
indios que defendem a apropriacdo por arrozeimsr®s agronegociantes de suas
terras ancestrais; ha cidaddos bem intencionadesagpdiam a construcdo de
grandes sistemas de engenharia hidroenergéticos Baho Monte, Jirau e Santo
Anténio porque acreditam que a modernidade bassmdaz&o do capital pode Ihes
beneficiar com melhores condi¢cdes de vida; ha polieehando estradas para
combater o minimo controle institucional do usctelwitorio através da exploracao
da floresta, alegam defender o que julgam seutdliae@i trabalho, quando defendem
na pratica, o direito do seu patréo de continuamdando indiscriminadamente e
ilegalmente porcdes significativas do territérioregido. Sim, porque psicoesfera e
alienacdo hegemdnicas do territério se expressamniumms e fixos produzidos, mas
também nos valores culturais, nas ideias que Ife sifbstrato e sustentagédo.
(RODRIGUES, 2011, p.57)

A expanséo das atividades agropecuarias, madsiirde grandes projetos ligados
a extracdo de minérios, metalurgia e siderurgiaanforresponsaveis pelo aumento
populacional nos municipios impactados, apresentgrahde dinamismo e impulsionando o
deslocamento de migrantes de outros municipiosgée® que estavam em busca de
trabalhd® (TRINDADE JUNIOR et al, 2014).

Esses contingentes massivos da forca de traballigstamlo do Pard que migraram
em “busca de novas condi¢gbes de vida e trabalim@ngiam expressdes da “questéo social”

>0 projeto de Lei 6.424/85 é a mais exemplar dermagdo de como o senado da Republica age para

normatizar o uso do territorio em fungdo do agrécegy dominado principalmente por corporacdes
transnacionais [...] a norma diminuira a area dema florestal da Amazodnia de 80% para 50%. Ctigbjé
garantir o uso dessa porcao regional do territatiavés do plantio ilimitado de plamaceas (prinangate o
dendé), graos (a soja desponta como o principallybod e cana-de-acglicar para a producdo dos agro-
combustiveis e o destrutivo eucalipto, com vigtactlucdo de celulose”. (RODRIGUES, 2011, p. 41).

**Na (ltima década, as mais elevadas taxas de orestd populacional ocorreram em municipios das
mesorregides Sudeste, Sudoeste e Nordeste Pamaensguais a agropecuaria e as atividades madsireira
expandiram, ou que abrigaram projetos mineradayésrdpo Vale (ou CVRD — companhia Vale do Rio Doce)
Sao Félix do Xingu (10,19%), Canaa dos Caraja${®)3 Uliandpolis (8,45%), Anapu (8,12%), Parauageba
(7,96%), Tailandia (7,51%), Ipixuna (7,40%). Emualg desses municipios, a criacdo de assentameatos d
reforma agréaria também tem sido um fator importafstedinamica geografica”. (TRINDADE JUNIOR et al,
2014, p.79)
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em decorréncia do modelo de desenvolvimento adgtetto Estado brasileiro que prioriza
mecanismos de reproducdo do grande capital naoregigazonica (SA; NASCIMENTO,
2012).

3.2DISCUSSAO CONCEITUAL SOBRE PEQUENAS CIDADES

Antes de adentrar na tematica das pequenas cidadesessario entender o conceito
de cidade. Quando pensa-se em cidade numa pevspeaticeitual descritiva, esta apresenta-
se como um espago que é marcado por elementos qaesttuem, lugar cujo meio de
existéncia consiste na concentracdo de trabalheablasno comércio e na induastria
(CASTELLS, 1983

Castells (1983) afirmou que a cidade é uma estwdocial e espacial complexa,
expressdo do processo de apropriacdo e de remeesti do produto do trabalho. Em relacao
a divisao do trabalho entre a cidade e o campe@rebs que esses dois espacos ndo podem
ser entendidos separadamente. Ao contrario, gstio intimamente ligados no amago do
mesmo processo de producdo das formas sociais, angas) do ponto de vista destas
proprias formas, estejamos na presenca de duags@is diferentes” (CASTELLS, 1983, p.
42).

A cidade ndo tem uma producao espontanea, tem éneade situacfes e agentes
sociais que a produzem. Segundo Corréa (2004) delutrprocesso de producdo social,
encontramos 0s agentes sociais: Estado; propdeféandiario; promotores imobiliarios;
grandes industriais e grupos sociais excluidos fguem e refazem a cidade, tais agentes
possuem uma complexa acéo que deriva da dinameaando capital.

Para Lefebvre (1969), as cidades expressam o0 pmcds acumulacdo e de
concentracdo de capital e a precarizacéo cresdasteelacdes de trabalho que aprofundam e
atualizam as contradicbes entre capital e trabatha@idade é o espaco mais visivel e

concentrado das diferencas de classe e das cadieadiociais.

%3 0 autor Manuel Castells foi uma referéncia nadtiera marxista nos estudos sobre a questéo urBariora,
na atualidade o referido autor tenha abandonadadicdo marxiana, a conceituacéo sobre cidadesbaz®
nessa literatura permanece valida.
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Ao adentrar na tematica das pequenas cidadesyabseique elas estdo inseridas no
ambito da divisdo social e territorial do traballmerente a logica da producgéo e reproducao
das relacdes sociais capitalistas, significa queemelvem um papel especifico nessa logica
(SANTANA, 2012). Essa discussao teorica é fundaaigudra a apreensdo da producao do
espaco das pequenas cidades tanto no Brasil, carAmazonia.

Assim, no recente processo produtivo, as cidadeerpoadequar-se, ou nado, as
exigéncias das empresas nacionais ou globais,éisttem todas as cidades sao
imediatamente incorporadas a dindmica relativaistersa de cidades sob a logica
capitalista. Desta forma, as pequenas cidadesspnjente serdo absorvidas quando
de alguma forma contribuirem para a ampliacdo dmldas empresas capitalistas.
(SANTANA, 2012, p.86).

Nos estudos sobre pequenas cidades no Brasil, hatemdéncia em classifica-las
tendo como referéncia o quantitativo populacioddtibui-se esse conceito de pequena
cidade aquelas cuja populacdo nado ultrapassa wiitehabitantes, e alguns estudiosos
consideram o valor de apenas dez mil habitdht&ste parametro é utilizado também por
orgaos oficiais como o IBGE, o IBAM etc.

Embora o aspecto quantitativo populacional sej&hsss significativo, ndo significa
que seja a Unica forma e consistente para defirorepreender a pequena cidade. Desta
maneira, compactua-se com a ideia de que tal daéinseja simplista diante de tamanha
complexidade, isto €, esta perspectiva de compieemysresenta-se fragil e insuficiente para
prover teoricamente a tematica das pequenas cidades

Quem nunca ouviu indagac8es a respeito das cigamtgsenas, tais como: cidade
pequena pacata, cidade pequena miseravel, ci