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Noticia Tupiniquim:

A classe média cresceu!
Passou de mil, um “poquim”
E mudaram o que era Eu
Como pode ser assim,

Se 0 que tenho nédo é meu?
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E uns cartdo de comprar,
Dar de presente um “Ai-Ped”
Pros “fii puder” navegar

Da sensacdo que se perde

O lugar que vocé ta

Qualquer coisa que se passe
No rédio ou televisao

Diz que mudei de classe

Que eu vivo como um patréo
Mas vejam na minha face:

O espanto desse pedo

Eu devo pra todo mundo
“Os cartdo tudo estorado”
Meu nome segue Raimundo
Nada que compro é quitado
N&o vivo nem um segundo
Sem eu ta sendo cobrado

E se me “dé” uma vontade
De repente, um supetao,
Pra almocar de “alacarte”
Peixe, “munqueca” e pirdao
N&o tenho um tostdo a parte
Pra eu pagar no balcéo

Nem pra comprar um chinelo
Caso 0 meu arrebentar

Se ndo tiver um “Cielo”

N&o vou ter como pagar

Como que sou classe média,

Se nem “média’ eu vou tomar?

Classe média, eu?

Quero sim esses acessos

Mereco, por trabalhar,

Mas néo vem como esse processo
Tentando me enganar

N&o preciso ter excesso,

Tao pouco pode faltar

E que por traz das “nuticia”
Dizendo que melhorou

Tem rico, feito milicia,
Esnobando o que roubou

E o governo enfeitica

“Os pobre” que ele enganou

A classe trabalhadora

E a que eu sempre pertenci
Na fabrica ou na “lavora”
Lutando foi que aprendi:

- Pra ter vida duradora,
Livre e libertadora,

Patrao vai ter de sumir!

Atnagoras Lopes (2014)



RESUMO

Este trabalho versa sobre a politica de Carreira Docente Unificada nas Universidades Federais
a partir do Plano Unico de Classificacio e Retribuicio de Cargos e Empregos criado em 1987.
Tem como questdo central analisar de que modo se desenvolveu a Carreira Docente nas
Universidades Federais no marco historico de mudangas da estrutura juridica-politica do
Estado brasileiro do final do século XX e das novas formas de organizacdo do mundo do
trabalho. Desse modo objetiva analisar a Carreira Docente nas Universidades Federais, no
periodo 1987-2012, no nivel das relagdes estabelecidas entre os determinantes da
reestruturacdo produtiva e as mudancas no ambito da geréncia do Estado brasileiro e sua
relacdo com as politicas sociais, € 0 que deriva disso para o servidor publico, a partir das
mediacdes da politica educacional do governo federal para a Carreira Docente nessas
instituicdes de ensino. A pesquisa se alinha com a teoria do conhecimento Materialista
Histdrico-Dialética e se configura como uma pesquisa de natureza documental. Desta forma
privilegia-se as informagfes presentes nas legislacbes relacionadas a Carreira Docente, em
documentos do movimento docente e nos dados oficiais do governo federal referentes a
politica de educacdo superior e seu respectivo financiamento. Constatou-se que o0
desenvolvimento da Carreira Docente nas Universidades Federais ocorreu a partir da Reforma
Universitéaria de 1968 e se unificou a partir de 1987, com um modelo de carreira em que se
delimitou a forma de acesso exclusivamente por meio de concurso publico, a isonomia
salarial de acordo com a titulacdo, o regime de trabalho e o tempo na carreira, assim como
indicou possibilitou condicdes de efetivar a formacdo continuada dentro da carreira. As
mudangas que ocorreram a partir da Reforma do Estado brasileira e da nova dindmica sdcio-
metabolica de organizar a producdo da vida material incidiram na Carreira Docente em seu
periodo de consolidacdo. O ordenamento juridico gestado na década de 1990 se consolidou ao
longo dos anos 2000 na direcdo de ampliar as relacGes entre universidade/corpo docente e 0
mercado, essencialmente por meio da pesquisa e inovacao tecnoldgica com vistas a ampliar a
taxa de lucro, que tendencialmente decresce, por meio de novos processos produtivos
(ampliacdo da mais valia relativa) e de novas mercadorias e servi¢os. Aos poucos a politica
para 0 Magistério Superior Federal modificou a base da Carreira conquistada em 1987 e
inseriu determinantes ndo previstos no seu inicio. A produtividade docente condicionou a
remuneracdo em fins da década de 1990 e, com isso, desestruturou a isonomia salarial
inicialmente formatada na carreira. Ao longo dos anos 2000 ela sofreu mudancgas que podem
ser resumidas em alta produtividade, competicdo, captacdo de recursos externos para
desenvolver pesquisa, alta qualificacdo do corpo docente, precarizagdo das condigdes de
trabalho com destaque para perdas na remuneracao, intensificagdo na jornada de trabalho e
conversao do trabalho imaterial improdutivo em trabalho imaterial/material produtivo.

PALAVRAS-CHAVE: Instituicdes Federais de Ensino Superior; Magistério Superior Federal;
Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos; Carreira Docente; Mundo
do Trabalho; Reforma do Estado.



ABSTRACT

This study deals with Unified Teaching Career Policy in Federal Universities from Unified
Plan of Offices and Employments Classification and Retribution created in 1987. Its central
issue is to analyze how Teaching Career developed in Federal Universities when historical
changes occurred on Brazilian nation political-juridical structure in the end of 20th century,
also new ways of job world organization. Thus, this study aims to analyze Teaching Career in
Federal Universities, from 1987 to 2012, on established relations level among productive re-
structuration determinants and changes on Brazilian Nation management sphere. Also its
relation to social policies and what derives from it to government employees, from federal
government educational policy mediation to Teaching Career on this teaching institutions.
This research matches to Historical-Dialectic Materialistic knowledge theory, and it is
considered a documentary research. Therefore it favors information present on laws related to
Teaching Career, on teaching manifestation documents and on federal government official
data related to higher education policy and its financing. It was found that Teaching Career
development in Federal Universities occurred from Academic Reform in 1968 and it was
unified from 1987, with a career model in which the way of access was set out exclusively
through civil service exam, isonomy in salary according to titles, working requirements and
working time, as well as it made possible conditions to actualize a continuing education the
career. Changes that happened after Brazilian Nation Reform and after the new social
metabolic dynamic that organize material life production fell upon Teaching Career in its
strengthening period. Legal system managed in 90’s consolidated through 2000s aiming to
extend relation between university/teaching staff and market, mainly through research and
technological innovation aiming to increase fee profits (which usually decreases) through new
productive processes (relative surplus value increase) and new e de goods and services. Policy
to Federal Higher Teaching slowly modified conquered Career foundation in 1987 and
inserted unpredicted determinants in its beginning. Teaching productivity made conditions to
remuneration in the end of 90°s and then eliminated the structure of initially established salary
isonomy in career. During 2000s it suffered changes that can be summarized in high
productivity, competition, external fund raising to research, high teaching staff qualification,
precarious work conditions, a highlight on salary losses, working schedules intensification
and a conversion of unproductive immaterial work in productive material/immaterial work.

KEYwORDSs: Higher Education Federal Institutions; Federal Higher Teaching; Unified Plan of
Offices and Employments Classification and Retribution; Teaching Career; Work world;
Nation Reform.



RESUMEN

Este trabajo trata sobre la politica Unificada de Carrera Docente en la Universidad Federal
desde el Plan Unico de Clasificacion y Retribucion de Puestos de Trabajo y el Empleo creado
en 1987. Su cuestion central és analizar como se desarrollo la Carrera Docente en las
Universidades Federales en hito cambios en el Estado brasilefio de la estructura juridico-
politico de finales del siglo XX y las nuevas formas de organizacioén del mundo del trabajo.
De esta manera tiene como objetivo analizar la Carrera Docente en las Universidades
Federales en el periodo 1987-2012, en el nivel de las relaciones entre los determinantes de la
reestructuracion productiva y los cambios dentro de la administracion del Estado brasilefio y
su relacion con las politicas sociales, y que se derivan ademéas del funcionario, de la
mediacion de la politica educativa del gobierno federal para la Carrera Docente en estas
instituciones educativas. La investigacion se alinea con la teoria del Materialismo Histérico-
Dialéctico y se configura como una investigacion de caracter documental. Por lo tanto énfasis
esta informacion proporcionada en la legislacion relacionada con la Carrera Magisterial en los
documentos de traslado de ensefianza y datos oficiales del gobierno federal relacionados con
la politica de educacion superior y su financiacion. Se encontrd que el desarrollo de la Carrera
Docente en las Universidades Federales ocurrio a partir de la Reforma Universitaria de 1968 y
se unificé en 1987, con un modelo de carrera en la que delimita la forma de acceso
exclusivamente a través de una licitacion publica, la igualdad salario de acuerdo a la
valoracion, el régimen y el tiempo de carrera de trabajo, tal como se indica posicidn posible
para llevar a cabo la formacion continua dentro de la carrera. Los cambios que vinieron de la
Reforma del Estado brasilefio y las nuevas dindmicas socio-metabdlicas de organizacion de la
produccién de la vida material se centraron en la Carrera Docente en su periodo de
consolidacion. La ley gestada en los afios 1990 se consolidé durante la década de 2000 hacia
la expansion de las relaciones entre la universidad / facultad y el mercado, principalmente a
través de la investigacion y la innovacién tecnoldgica con el fin de aumentar la tasa de
ganancia, lo que tiende a disminuir a través de nuevos procesos de produccién (extensién de
valor mas relativo superavit) y productos nuevos y servicios. Poco a poco, la politica para el
Magisterio Superior Federal cambid la base de la carrera conquisté en 1987 y entrd
determinantes imprevistos al inicio. La productividad de los profesores condiciond la
remuneracién a finales de 1990 y con ello interrumpié la igualdad salarial inicialmente el
formato de carrera. A lo largo de la década de 2000 sufrié cambios que se pueden resumir en
una alta productividad, la competencia, la captacion de recursos externos para el desarrollo de
la investigacion, profesorado altamente cualificado, las condiciones de trabajo precarias,
especialmente para las pérdidas en la mejora del ingreso en horas de trabajo y la conversion
del trabajo inmaterial improductiva en el trabajo productivo inmaterial/material.

PALABRAS CLAVE: Instituciones Federales de Ensefianza Superior; Federal de Ensefianza
Superior; Plan Unico de Clasificacion y Retribucion de Puestos de Trabajo y el Empleo;
Carrera Docente; Mundo del Trabajo; Reforma del Estado.
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1 INTRODUCAO

Privatizado

Privatizaram sua vida, seu trabalho, sua hora de amar
e seu direito de pensar

E da empresa o seu passo em frente,

seu pao e seu saldrio.

E agora ndo contentes querem

privatizar o conhecimento, a sabedoria,

0 pensamento, que s6 a humanidade pertence.

Bertold Brecht (2007)

O trabalho docente e o desenvolvimento da Carreira Docente nas Universidades
Federais encontram-se inseridos na dindmica da producdo de mercadorias e de servicos
préprios da atual forma de organizacdo do capitalismo de fim de século. Torna-se necessario,
entdo, situar essa dindmica para que se visualizem as mediacgdes entre a conjuntura macro — da
reestruturacdo produtiva e da reforma do estado brasileiro — e os determinantes da Carreira
Docente nessas instituicdes de ensino.

O sistema de producdo e reproducdo da vida material de tipo especificamente
capitalista vivenciou, nas duas Ultimas décadas de século XX, amplo processo de mudancas
no regime de acumulagdo e na gerencia do Estado, desenvolvidas a partir da recesséo iniciada
na década de 1970 em virtude da explosdao da crise estrutural do capital nessa década,
instalada na producdo de mercadorias aos moldes do Fordismo e do Taylorismo e na
administracdo dos estados nacionais com base na reducdo da sua estrutura e no maior controle
do mercado por parte do Estado, que em alguns paises se consolidou como Estado do Bem-
estar Social.

Esse quadro foi fruto da forma assumida pelo capitalismo no periodo posterior a
Segunda Guerra Mundial em que se observou imenso crescimento da taxa de acumulagéo,
tendo seu pico méximo, de acordo com Anderson (1996), na década de 1960, com o
investimento de capital no setor produtivo na casa de 5,5%. Todavia, a I6gica contraditéria em
que se funda o modo de producgéo capitalista, ou seja, ao passo em que se amplia a taxa de
mais-valia relativa e, consequentemente, se amplia o volume de capital no final do processo
produtivo, reduz-se a possibilidade de realizagdo da mercadoria na condi¢céo de valor de uso,
0 que mantém sempre a possibilidade de crise como concreta.

Tal contradicédo é aprofundada quando da necessidade de amplia¢do da taxa de lucro
do setor produtivo que entrou em declinio a partir de meados da década de 1960, reduzindo de

cerca de 20% para quase 13% na década (1965-1975) na Europa (Alemanha, Reino Unido e
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Franca) (ANDERSON, 1996). Isso demonstrou que o carater estrutural e caracteristico da
crise, no modo de producédo capitalista, € um elemento que se efetiva no plano concreto, tal
como foi descrito por Marx (2011) ao destacar a “interdependéncia dependente” entre o

processo de producado e o processo de circulacdo de mercadorias:

Portanto, @ medida que o capital sai do processo de produgdo e entra outra
vez na circulagdo, ele parece, a) como produgdo, encontrar um obstaculo na
magnitude dada do consumo — ou da capacidade de consumo. [...] b)
Todavia, como valor novo e valor enquanto tal, o produto parece ter uma
barreira na magnitude dos equivalentes existentes, em primeiro lugar, o
dinheiro, ndo como meio de circulagdo, mas como dinheiro. O valor
excedente (obviamente, excedente em relacdo ao original) requer um
equivalente excedente. [...] ¢) Inicialmente, o dinheiro — i.e., a riqueza
enquanto tal, i.e., a riqueza existente na e pela troca por trabalho objetivado
alheio — parecia colapsar sobre si mesmo, na medida em que ndo passava a
troca por trabalho vivo alheio, i.e., ao processo de producdo. A circulacdo
era incapaz de renovar-se por si mesma. Por outro lado, o processo de
producdo aparece agora em uma situacdo delicada, porque ndo € capaz de
passar ao processo de circulagdo. (MARX, 2011, p. 536, grifo do autor).

Portanto, o automatismo entre a producdo e a circulacdo de mercadorias ndo se faz
presente no desenvolvimento do capitalismo. A unidade contraditéria entre producéo e
consumo implica a possibilidade de crises no sistema e, também, a sua constante busca de
superacgdo’.

O movimento de reorganizacdo do capitalismo, na década de 1980, implicou a
retomada da ampliacdo da produtividade do capital, a ampliacdo da produtividade do trabalho
e a reducdo do crescimento do custo da hora de trabalho, nos paises do centro do capitalismo.
(DUMENIL; LEVY, 2007, p. 6)

Com tal objetivo, as mudancas no regime de acumulacdo foram no sentido de
ampliar a mais-valia relativa por meio do investimento no corpo maquinario, que a essa altura
ja lancava mao dos avancos promovidos pela telemética®. O uso das inovacdes tecnolégicas

contribuiu para reduzir o tempo e os custos de producdo e aumentar a qualidade e a

! Detalhamento exaustivo foi realizado por Marx (1983) no capitulo XVII de "Teorias da mais-valia",
intitulado "Teoria Ricardiana da acumulagdo. Sua critica. Desenvolvimento das crises em decorréncia
da forma fundamental do capital.”

2 Também chamada de teleinformatica, ela surge "[...] da convergéncia entre 0s novos sistemas de
telecomunicac@es por satélite e a cabo, as tecnologias de informatizacao e a microeletrdnica. Ela abriu,
as grandes empresas e aos bancos, maiores possibilidades de controlar a expansao de seus ativos em
escala internacional e de reforcar o &ambito mundial de suas operagdes.” (CHESNAIS, 1996, p. 28)



25

diversificacdo das mercadorias e servicos, e se configura como ferramenta organica e paralela
a lei da queda tendencial da taxa de lucro®.

O que demanda a partir de entdo é uma producdo flexivel que significa adequar-se as
“necessidades” do consumidor e apresentar alto grau de diversificacdo, ndo apenas para
ampliar o consumo/circulacio e assim realizar a mais-valia oriunda da produgdo, contudo
também para ampliar as taxas de lucro por meio da mais-valia relativa que, com a producgéo
flexivel, foi possivel de se obter. Assim, como uma “especializacdo flexivel” que pede um
trabalhador mais especializado, ndo implicando aqui maior acimulo de conhecimento como
salientou Alves (2001), que domine processos particulares do processo produtivo e que, por
IS0, pode assumir mais de uma funcéo na producdo ou nos servicos (ANTUNES, 2008).

Dentre os modelos desenvolvidos no periodo de flexibilizacdo da producéo, o que

apresenta maior destaque é o Toyotismo. Tal modelo,

[...] mescla-se ou mesmo substitui o padrdo fordista dominante, em varias
partes do capitalismo globalizado. Vivem-se formas transitérias de
producdo, cujos desdobramentos sdo também agudos, no que diz respeito aos
direitos do trabalho. Estes s@o desregulamentados, sdo flexibilizados, de
modo a dotar o capital do instrumental necessario para adequar-se a sua nova
fase. Direitos e conquistas historicas dos trabalhadores sdo substituidos e
eliminados do mundo da producdo. Diminui-se ou mescla-se, dependendo da
intensidade, o despotismo taylorista, pela participagdo dentro da ordem e do
universo da empresa, pelo envolvimento manipulatério, proprio da
sociabilidade moldada contemporaneamente pelo sistema produtor de
mercadorias. (ANTUNES, 2008, p. 24).

Sob a égide do Toyotismo houve a retomada da taxa de lucro, ndo no mesmo
patamar das taxas da década de 1960, e grande aumento da producdo, a custa da classe
trabalhadora. Em nivel global, Petras (1998) demonstra a reducdo salarial e aumento da
jornada de trabalho nos Estados Unidos da Ameérica. No periodo de 1973 a 1996, o salario
semanal obteve queda de mais de 10%; assim como em 1987 o trabalhador médio destinou
163 horas a mais de trabalho anual do que em 1969. No Japéo, no periodo que compreende 0s
anos de 1975 e 1984, a produtividade do trabalho foi aumentada em 117%, todavia o indice
dos saléarios reais cresceu apenas 5,9%.

O setor automobilistico, principal impulsionador do Toyotismo, também apresentou

avultoso desenvolvimento. Durans (2008, p. 217) observa que, em 1989, a Volkswagen,

¥ Ver exposicdo de Marx (1986) sobre a lei da queda tendencial da taxa de lucro e a sua relacdo com a
ampliacdo da mais-valia relativa na Se¢do III “Lei da queda da taxa de lucro” do livro III de “O
Capital”.
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apresentou faturamento na ordem de US$ 3,74 bilhdes em vendas, com 35.843 operérios; ao
passo que em 1996 avangou para US$ 9,2 bilhdes e reduziu para 29.616 operarios.

Articulado ao novo marco de organizacdo da producdo e da circulacdo de
mercadorias e servicos na mundializacio do capital* e na financa mundializada®, o
neoliberalismo se desenvolve para salvaguardar o desenvolvimento do mercado em bases
flexiveis. Essa nova sociabilidade na geréncia do Estado apresenta algumas caracteristicas que
foram presentes quando da sua implantacdo na Inglaterra e nos Estados Unidos da América.

Tais caracteristicas podem ser relacionadas como a contracdo da emissao monetaria,
a ampliacéo das taxas de juros, a redugdo dos impostos sobre os rendimentos altos, a aboli¢cdo
dos controles sobre os fluxos financeiros, a elevacdo dos niveis de desemprego massivo, 0
enfraguecimento das greves, a imposi¢cdo de uma nova legislacdo antissindical, a reducdo dos
gastos sociais, e a implementa¢do de um programa de privatizacdo das empresas estatais
(ANDERSON, 1996)

O neoliberalismo como a nova forma de sociabilidade da classe burguesa, pode ser

entendido como:

[...] uma configuracé@o de poder particular dentro do capitalismo, na qual o
poder e a renda da classe capitalista foram restabelecidos depois de um
periodo de retrocesso. Considerando o crescimento da renda financeira e o
novo progresso das instituicbes financeiras, esse periodo pode ser descrito
como uma nova hegemonia financeira, que faz lembrar as primeiras décadas
do século XX nos EUA. (DUMENIL; LEVY, 2007, p. 2, grifo do autor).

A difusdo dos principios neoliberais pelo globo, particularmente para os paises “em
desenvolvimento”, se deu pelo Consenso de Washington®, como afirma Paulani (1999). O
Instituto de Economia Internacional articulou uma reunido, em 1989 (Washington, DC), que
congregou economistas liberais latino-americanos, membros do Fundo Monetério
Internacional (FMI), do Banco Mundial (BM), do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e representantes do governo estadunidense para analisar a implementacdo do
neoliberalismo para o conjunto dos paises da América Latina. (NEGRAO, 1998)

* Cf. Chesnais (1996).

> Cf. Chesnais (2005).

® A denominacéo "Consenso de Washington" foi cunhada por John Williamson (2002) em artigo
publicado em 1990 que expressava dez pontos de consenso entre 0s que participaram da reunidao em
Washington no ano de 1989 que discutiu a aplicabilidade do neoliberalismo aos paises “em
desenvolvimento™. Os pontos sdo: 1) disciplina fiscal; 2) prioridades nas despesas publicas; 3) reforma
tributaria; 4) taxa de juros de mercado; 5) taxa de cambio competitiva; 6) politica comercial de
integracdo aos fluxos mundiais; 7) abertura ao investimento direto estrangeiro; 8) privatizacdo de
estatais; 9) desregulacdo de setores controlados ou cartelizados; 10) direitos de propriedade.
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Todavia, a méxima da perspectiva neoliberal classica, tal como implementada na
Inglaterra e nos Estados Unidos da América, como salientou Anderson (1996), com grande
interesse pela privatizacdo do aparato estatal, ndo se deu de forma integral nos paises da
Ameérica Latina, assim como ocorreu de modo desigual nos paises europeus. No Brasil, apesar
do grande movimento de privatizagdo’ impulsionado no primeiro governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), reduzindo o setor estatal e os investimentos do Estado na coisa
publica, num primeiro momento de implementacdo do neoliberalismo, assim como o
incentivo aos investimentos diretos estrangeiros (oriundos das privatizacfes), ndo se pode
afirmar que a estratégia neoliberal foi consolidada em sua integra.

Como afirma Paulani (1999, p. 122, grifo nosso), no que concerne ao patamar
econbmico a estratégia neoliberal ndo foi tdo eficaz, mas “Socialmente, ao contrario,
conseguiu muitos de seus objetivos, criando sociedades marcadamente mais desiguais,
embora néo téo desestatizadas como de inicio pretendia.”

Esse novo contorno por que passou a politica neoliberal, no Brasil, por exemplo, é
fruto das medidas de reestruturacdo da maquina publica, que ganharam formatacdo a partir do
Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE), criado em 1995,
tendo a sua frente o Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, ao desenvolver as a¢cdes necessarias
para implementar a “desburocratizacdo” da administracdo publica a partir da I6gica gerencial.
(SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 1999)

Deste modo, a concepcdo de publico e privado desenvolvida no Plano Diretor da
Reforma do Estado (PDRE) elimina a contradicdo subjacente a estes dois ambitos da
sociedade: a oposicdo entre Estado e Mercado. Diluindo, ainda que fantasiosamente, a
polaridade entre os dois campos é que se consolida a ideia de um espaco publico em que
transitam as a¢des do publico e do privado, com finalidades equivalentes — atender ao publico.
(BRASIL, 1995)

Nessa perspectiva, 0 PDRE delimitou quatro setores constitutivos do aparelho do
Estado: 1. Nucleo Estratégico (Poder executivo, Presidente da Republica, ministros, auxiliares
e assessores diretos; poder Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico); 2. Atividades
exclusivas do Estado (Policia, Fazenda, Receita Federal, Seguranca Publica, Seguridade
Social, etc.); 3. Servicos ndo exclusivos do Estado (aqui inseridas as universidades); 4.

Producéo de bens e servigos para 0 mercado (Setor privado).

" Cf. Anuatti Neto et al. (2005, p. 171-172).
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A relagdo entre publico e privado, e aqui interessa para a analise da Carreira Docente
nas Universidades Federais, ndo se estabelece mais em oposi¢do, como polos opostos de uma
unidade contraditoria. Mas, como bem expressa Oliveira (2009), essa relacdo se estabelece,
cada vez mais, em grau de extrema dependéncia do privado ante o publico. O elevado nivel de
fragilidade com que o setor privado apresenta, assim como as suas limitagdes no campo dos
recursos humanos e do desenvolvimento cientifico-tecnoldgico, potencializa a relacdo deste
com as instituicdes mantidas pelo Estado, contudo ndo tem superado a crise estrutural na qual
0 sistema do capital se encontra desde a década de 1970.

Logo, a logica das privatizagdes, como expressou Paulani (1999), apresenta limites e
0 que mais interessa na falsa “disputa” entre publico e privado é o uso da estrutura pablica
(entende-se como o corpo de recursos humanos, a sua estrutura fisica e 0s recursos
orcamentarios anuais) com fins privados. Destarte “[...] critérios de mercado, privatizacdes,
tudo ndo passa de um truque para utilizagdo dos fundos publicos em proveito de interesses
privados.” (OLIVEIRA, 2009, p. 14, grifo nosso)

Na conjuntura desencadeada pelos principios da reestruturacdo produtiva e pela
reforma do Estado e, consequentemente, da Educacdo Superior, o desenvolvimento da
Carreira Docente nas Universidades Federais, a partir de 1987, esteve imerso nessa realidade.

O marco do desenvolvimento da Carreira Docente unificada nas Universidades
Federais se deu a partir da publicacdo do Decreto n. 94.664, de 23 de julho de 1987, ao definir
0 Plano Unico de Classificacio e Retribuicdo de Cargos e Empregos (PUCRCE) dos
servidores publicos das Instituicbes Federais de Ensino.

O Decreto foi fruto, também, da mobilizacdo dos trabalhadores docentes das
instituicOes federais de ensino superior, organizados em torno da Associagdo Nacional dos
Docentes do Ensino Superior (ANDES), que lutou ao longo da década de 1980, para a
ampliacdo dos direitos relativos aos docentes destas instituicdes que se ampliavam conforme
iam se proliferando as instituicdes federais.

O crescimento das Associagdes Docentes (AD) e a organizacdo delas em torno da
ANDES possibilitou a elaboragdo, a partir do acumulo nos congressos nacionais da
associacdo, em 1986, do Caderno 2, que continha a proposta da associacdo para a
Universidade Brasileira. (OTRANTO, 2000)

A entidade partia da caracterizacdo de que a Educacgéo deixava de ser, desde o inicio
do Regime Militar (1964), uma prioridade de investimento no Brasil. Os dados apresentados
por Martins (1998, p. 67 apud OTRANTO, 2000, p. 3) demonstram que “Em 1965 a

participacdo do MEC no orcamento da UNIAO representava 11,7% e dez anos depois se
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situava em torno de 5,4%. No final dos anos 70 a participacdo se reduz ainda mais, chegando
a 4,17%.” Dando continuidade a esses dados, em 1990 esse percentual regrediu para 2,35%.
No ano 2000 o valor ficou situado em 1,72% e encerrou 0 ano de 2008 com 1,83%
(DESPESA DA UNIAO POR FUNCAO, 2009).

Apesar dos avangos contidos no Decreto 94.664/87 ao unificar a carreira e
estabelecer um sO padrdo para os docentes das instituicbes federais de ensino superior, a
carreira sofreu diversas modificacGes ao longo da década de 1990, fundamentalmente, e que
se mantém na primeira década do século XXI. Os pontos de desenvolvimento da carreira:
Atividades; Corpo Docente; Forma de Ingresso na Carreira; Regime de Trabalho;
Progressdo Funcional; Afastamento e Remuneracdo® perderam o carater inicialmente
previsto no plano.

A base de sustentacdo da carreira, ou seja, a remuneracgdo, por garantir as condi¢fes
objetivas de sobrevivéncia do trabalhador na era do capital, foi perversamente desvalorizada,
fundamentalmente, na década de 1990. A titulo de exemplo, a remuneracdo do graduado, em
regime de trabalho de 20h e Dedicacdo Exclusiva (DE), nas diversas classes, ao longo do
periodo 1987 a 2012, ndo obteve aumento significativo, pelo contrario, ao final da década de

1990 a sua remuneracdo alcangou os piores patamares, conforme expressa a Tabela 1.

Tabela 1 - Evolucéo da remuneracéo do corpo docente permanente, com graduacao, mestrado
e doutorado, em regime de trabalho de 20h e DE das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES) - Brasil - 1987, 1998 e 2012 [1]

Classes & Nivel Abril de 1987 [2] Julho de 1998 [3] Marco de 2012 [4]
20h | DE 20h | DE 20h | DE
Titular U | 6.61841 18531,54 3.762,02 1252146 4.330,04 14.614,76
Adjunto 1 | 470699 13.179,58 2.851,76 9.491,43 3.130,94 9.117,77
Assistente 1 | 3.499,76 9.799,34  1.92481  6.262,43 247791 5.783,21
Auxiliar 1 | 245951 6.886,62 1.118,28  3.440,97 191024 3.434,37
Valor Médio 4.321,16  12.099,27 2.414,22  7.929,07 2.962,28 8.237,52
A (%) Média
(87.98/12) -44,1 -34,4 -31,4 -31,9

Fontes: Brasil (1987); MOG/SEAP (1999a); MP/SEGEP (2012).
Notas: Sinal convencional utilizado:

.. N&o se aplica dado numérico.
[1] Foi considerando, para fins de comparacdo, utilizar a gratificacdo por titulagdo de mestre para a
classe de Assistente e de doutor para as classes de Adjunto e Titular. A atualizagdo monetéria da
tabela ocorreu a partir do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para valores referentes a janeiro de 2015.
[2] Os valores do ano de 1987 foram construidos com base no salério inicial do professor auxiliar,
graduado, em regime de 20h, e dos percentuais adicionais conforme a variagdo no nivel, na classe,

® Nesta pesquisa se utiliza o termo Remuneracéo para identificar a composicao total dos rendimentos
auferidos pelo servidor dentro do plano de carreira, € Vencimento como o quantum gue corresponde
ao Vencimento Béasico na composicao total da Remuneracao.
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na titulacdo e no regime de trabalho estipulados no artigo 31 do Decreto n. 94.664/87.
Posteriormente, como ha valores em Cruzado (Cz$), foi utilizado a Calculadora do Cidadéo
disponibilizada do site do Banco Central do Brasil para realizar a atualizacdo da moeda e
monetéria, a partir do IPCA®.

[3] Os dados utilizados para 0 ano de 1998 insere na composic¢ao da remuneracdo a GED e utiliza-
se o0 valor da gratificacdo maxima (140 pontos).

[4] Para fins de comparacéo foi considerada apenas a classe de Adjunto.

De forma sintética, o que se observa na Tabela 1 € um quadro de retrocesso salarial
para os trabalhadores docentes das IFES no periodo 1987-2012. Se em 1998 as perdas
salariais eram maiores para os docentes em 20h (variacdo percentual média das quatro classes
em relacéo aos valores de 1987), em 2012 as perdas sdo discretamente maiores para os DE.

A Carreira Docente sofreu, em 1998, grande modificacdo com a instituicdo da
Gratificagdo de Estimulo & Docéncia (GED)'°. A GED incidiu diretamente na produtividade
dos docentes, variando de acordo com a classe, o0 nivel e a titulacdo. Com a GED, o Governo
conseguiu dividir a categoria em dois grupos salariais: docentes com graduacédo,
aperfeicoamento e especializagdo permanecem com salarios aproximados; e 0S mestres e
doutores se diferenciam dos demais docentes com um acréscimo maior, via GED, em seus
proventos.

Da mesma forma, a dindmica em torno da producéo de ciéncia e tecnologia por meio
da pds-graduacao stricto sensu e dos grupos de pesquisa das diversas areas do conhecimento,
regidos pela légica avaliativa e de producdo do conhecimento (estipulados pelos editais
publicos) do Conselho Nacional do Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), desencadeia a
“dicotomia entre a carreira prescrita e a carreira efetiva, bem como a disputa entre 0s
professores dentro das IFES.” (SILVA; SILVA JUNIOR, 2008, p. 190)

Avrticula-se a isso a descaracterizacdo da isonomia, prevista no Decreto n. 94.664/87,
promovida pelo entdo Ministro da Educacdo Paulo Renato, valendo-se dos dispositivos
juridicos contidos na Lei n. 9.394/96 e nos mecanismos juridicos da Reforma do Estado,
conforme salienta Silva e Silva Junior (2008).

Ao longo dos anos de 2011 e 2012, esteve em fase de elaboragcdo nova reformulagao
da Carreira Docente das IFES empreendida pelo Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestdo (MP), que pretendia criar, dentre outros pontos, mais uma classe entre a de professor

Titular e a de professor Associado, denominada de Sénior, com quatro niveis. Para o

% O acesso & Correcdo de Valores da Calculadora do Cidaddo pode ser feita no seguinte link:
<https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO>.
% A GED foi instituida por meio da Lei n. 9.678, de 3 de julho de 1998.
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Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior (ANDES-SN), a
proposta do Ministério atacava “[...] a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao,
discriminando os aposentados, desqualificando a titulacdo e o regime de DE e condicionando
o desenvolvimento da carreira a avaliacao produtivista [...]” (GOVERNO, 2010, p. 2).

Portanto, a Carreira Docente deixa de ser algo que se consolida na atividade diéria do
docente dentro da universidade e que perpassa pela politica de formagdo continuada, que
implica o incentivo a pds-graduacdo stricto sensu, a participacdo em eventos, etc., pela
atividade desenvolvida por cada classe de docente, pelo tripé fundante da Universidade, por
uma politica qualificada de progressdo na carreira conforme o tempo de atividade laboral e
torna-se restrita a um instrumento de potencializacdo do crescimento das matriculas na
universidade sem, necessariamente, partir de uma politica de contratacdo docente, mas de uma
maior eficiéncia do uso dos recursos publicos no ambito das IFES, tal como descrito no
PDRE.

A Carreira Docente, em Ultima anéalise, nas IFES, aparenta apresentar alguns tragos
da dindmica empreendida no mundo do trabalho pds-reestruturacdo produtiva, em que se
necessita de um quadro qualificado, produtivo, comprometido com o desenvolvimento
técnico-cientifico e, por outro lado, grande parte, mesmo qualificado, assume 0s “postos
menores” da producdo e reprodugéo do conhecimento académico no ambito do ensino.

Esses indicadores possibilitam o alcar do seguinte questionamento: no periodo 1987-
2012 a Carreira Docente nas Universidades Federais constituiu-se e consolidou-se no sentido
de se adequar a légica da producéo e da reforma do Estado ou de se contrapor a esta l6gica?

Assim, a questdo central desta pesquisa se desdobra em questdes menores, a saber: 1.
Quais as caracteristicas da politica educacional, no que concerne a Carreira Docente,
desenvolvida no periodo antes e depois de 1987?; 2. Que movimento, em nivel de
organizacdo e remuneracdo, a Carreira Docente apresentou no periodo antes e depois de
1987?; 3. Quais elementos particulares desenvolvidos pelo processo de reestruturacdo da
producéo e de reforma do Estado brasileiro foram incorporados a Carreira Docente, por meio
das politicas publicas, e que implicagcdes esses elementos trouxeram a ela na realizacdo da
Carreira Docente nas Universidades Federais?; 4. Quais as estratégias, ferramentas, principios
e propostas do movimento docente, por meio do ANDES-SN, na construcdo da Carreira
Docente no periodo 1987-2012?

Esta pesquisa tem como ponto de partida a producdo do relatorio final da pesquisa
desenvolvida no Curso de Mestrado em Educagdo do Programa de Pds-Graduagdo em
Educacdo da Universidade Federal do Pard (UFPA), no periodo de 2008 a 2010, que
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investigou a configuracdo do trabalho docente no desenvolvimento dos cursos de graduagdo a
distancia, tendo como local de pesquisa um curso da UFPA.

Nessa pesquisa foi possivel verificar alguns elementos particulares da carreira
docente nas IFES. O destaque fica para as andlises da politica salarial, no periodo de 1995 a
2008, entre os docentes mestres e doutores, em regime de 20h e de Dedicacdo Exclusiva, ao
expressar perdas salariais na maioria dos casos. E vélido destacar, também, a relagio que se
estabelece com os docentes do curso a distdncia em analise no que se relaciona a
(in)dissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensdo. O que se efetiva na carreira de
parte do corpo docente € o desenvolvimento das atividades docentes estritas ao ambito do
ensino. (MONTE, 2010)

1.1 OBJETIVOS

A. Objetivo Geral:

Analisar a Carreira Docente nas Universidades Federais, no periodo 1987-2012, no
nivel das relagcdes estabelecidas entre os determinantes da reestruturacdo produtiva e as
mudancas no ambito da geréncia do Estado brasileiro e sua relacdo com as politicas sociais, e
0 que deriva disso para o servidor publico, a partir das media¢des da politica educacional do

governo federal para a Carreira Docente nessas instituicdes de ensino.

B. Objetivos Especificos:

1. Analisar a Carreira Docente implementada nos governos federais no periodo
anterior a sua unificacdo e no intervalo 1987-2012, no contexto da politica educacional
vigente;

2. Caracterizar a estrutura e o desenvolvimento nos pontos estruturadores da Carreira
Docente (Forma de Ingresso na Carreira; Regime de Trabalho; Progressdao Funcional; e
Remuneragdo) no periodo 1987-2012;

3. Demonstrar a presenca das caracteristicas da reestruturacdo da producdo e da
reforma do Estado brasileiro na Carreira Docente;

4. ldentificar as estratégias, ferramentas, principios e propostas do movimento
docente, por meio do ANDES-SN, na construcdo da Carreira Docente no periodo 1987-2012.
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1.2 HIPOTESE

Apresenta-se como hipétese desta pesquisa a no¢do de que as conquistas inerentes ao
PUCRCE, no que concerne a Carreira Docente, presenciaram modificacGes, supressoes e
incorporagdes de dispositivos que apresentam origem tedrico-pratica no projeto de sociedade
da burguesia mundial em sua fase do capital financeiro. Nesse sentido, ha um conjunto de
instrumentos particulares da reconfiguracdo do mundo do trabalho, largamente no regime de
acumulacdo de tipo flexivel, com centro para as caracteristicas do Toyotismo, e do novo
aparato juridico-politico de conducdo das acGes do Estado que sdo responsaveis por
estabelecer a reconfiguracdo da Carreira Docente no Magistério Superior Federal que é

acompanhado do novo papel que a Universidade Publica assume no inicio do século XXI.

1.3 BASES TEORICO-METODOLOGICAS DA PESQUISA

Em principio a categoria trabalho mostra-se como central para o desenvolvimento
desta producdo. Mas ndo em sua configuracdo especifica, do trabalho docente, e sim em sua
forma genérica, como categoria abstrata, mas nem por isso idealista ou ficticia. A
possibilidade de generalizacdo da categoria trabalho fez com que Marx expressasse 0S seus
determinantes gerais, comuns nas diversas formas de trabalho, isso 0 proporcionou
compreender como o trabalho, em seu periodo histérico, era organizado. De modo que, 0
dominio da categoria trabalho faculta o0 dominio do trabalho docente (ndo em sua totalidade,
por se ter clareza de que o trabalho docente apresenta especificidades). Como bem expressa
Marx (2011) sobre a forma genérica do trabalho:

A indiferenca diante de um determinado tipo de trabalho pressupde uma
totalidade muito desenvolvida de tipos efetivos de trabalho, nenhum dos
quais predomina sobre os demais. Portanto, as abstragdes mais gerais surgem
unicamente com o desenvolvimento concreto mais rico, ali onde um aspecto
aparece como comum a muitos, comum a todos. (MARX, 2011, p. 57).

O trabalho docente em si apresenta determinacGes que demonstram a sua estrutura
interna, o seu funcionamento particular. A Carreira Docente, por conseguinte, é constituida de
elementos peculiares a sua forma de realiza¢do do trabalho. Logo, compreender o processo de
trabalho no capitalismo possibilita realizar mediagdes entre a organizacdo do processo de
trabalho docente, e aqui o desenvolvimento da Carreira Docente, e as mudangas no mundo do

trabalho que se verifica com a propagacéo da reestruturacéo produtiva.
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No tocante a reestruturagdo produtiva, sdo validos os estudos desenvolvidos por
Antunes (2001, 2008) e Alves (2001, 2007) ao desnudarem as estratégias da nova organizagdo
do mundo do trabalho em tempos de mudancas na producdo. E nisso incide, como adverte
Alves (2001, 2007), na “captura” da subjetividade do trabalhador, ou seja, no seu
conhecimento cientifico acumulado e, ndo somente, como no periodo da grande industria
fordista/taylorista, no uso da capacidade de trabalho que é proveniente da forca de trabalho
em agéo.

Isso implica, por exemplo, que para a atual forma de organizacdo do capital e da
relacdo que se estabelece entre as Universidades Federais (instituigdes que abrigam grande
quantitativo de grupos de pesquisas e de programas de pds-graduacdo stricto sensu) e 0
mercado, ou seja, entre o setor publico e o setor privado, é de grande valia o potencial de
conhecimento que a “forca de trabalho™ trabalhador docente detém.

Afinal, é necessario realizar, constantemente, modificacdes na forma do trabalho, um
dos principais elementos das forcas produtivas, e isso é determinado, dentre outras, “[...] pelo
grau médio de destreza dos trabalhadores, [pelo] grau de desenvolvimento da ciéncia e de sua
aplicabilidade tecnologica, [pela] organizacdo social do processo de producdo, [pelo] volume
e a eficacia dos meios de producdo e [pelas] condi¢des naturais.” (MARX, 2013, p. 118)

O uso desse potencial intelectual, engendrador de melhorias nas relac6es de trabalho
com fins de aumento da produtividade, de tecnologias e de produtos avangados, pelo capital,
torna-se o centro na relacdo entre o publico e o privado. A Carreira Docente, entdo, por meio
das acOes de reformas da Educacdo Superior possibilitadas pela base que foi construida ao
longo dos governos de FHC com a implementacdo da reforma do Estado brasileiro, € tida
como uma estrutura que deve ser adequada as demandas do desenvolvimento atual da
sociedade do capital para dar nova aplicabilidade préatica a funcéo social da Universidade.

A producéo cientifica no campo dos estudos sobre trabalho docente ganhou forga a
partir das publicacGes de Enguita (1989, 1993) e de Apple (1995) em que o trabalho do
professor aparece submetido a diversas mudangas em suas condi¢des de trabalho e na
natureza do trabalho docente, no nivel da educagéo bésica.

A investigacdo realizada por Fontana (2005) da producéo cientifica sobre trabalho
docente na década de 1990, no Brasil, identificou o quantitativo de 120 publicacdes, entre
artigos em periddicos, livros, dissertaces e teses, relacionadas ao tema. Desse montante,
apenas cinco referéncias localizavam-se no ensino superior, 0 que demonstra poucas

investigacOes sobre o trabalho docente no ensino superior.
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A producéo cientifica na area da Carreira Docente no ensino superior é escassa,
quase inexistente. Na analise da producdo exposta nos grupos de trabalho “Politica da
Educacdo Superior” e “Estado e Politica Educacional” da Associacdo Nacional de Pds-
Graduacdo em Educacdo (ANPED), nos ultimos 10 anos, verifica-se que apenas quatro
artigos perpassam pelo tema da Carreira Docente. Desse total, trés se inserem no ensino
superior, e apenas dois apresentam elementos expressivos para a analise da Carreira Docente
e suas modificacdes conjunturais™*.

Uma producdo mais solida comeca a surgir a partir da pesquisa desenvolvida por
Silva Janior e Sguissardi intitulada “Mercantilizacdo da Esfera Publica e Universidade: Nova
Identidade Universitaria e Trabalho Docente das IFES da regido Sudeste”, em que findou com
a publicacdo do livro “Trabalho intensificado nas federais”, em 2009. Na referida obra, 0s
autores explicitam a intensificacdo do trabalho docente, com foco para a p6s-graduacédo, e
alguns elementos da Carreira Docente, como a politica salarial.

Além da producéo de Silva Junior, no que toca ao trabalho docente na educacéo
superior, centralmente no ambito da pds-graduacdo e para o carater produtivo do trabalho
docente'?, frisa-se a valiosa contribuicdo que Mancebo destina a essa area do conhecimento.
Dentre a sua producéo recente, vale destacar suas elaboragdes sobre o impacto do REUNI na
ampliacdo da precarizacdo do trabalho docente (MANCEBO; LEDA, 2009); um crescente
movimento de vinculos trabalhistas precérios, com numero elevados de horistas na educacdo
superior em geral (MANCEBO, 2010); e adentra a0 mundo da p6s-graduacdo stricto sensu e
seu impacto na vida dos docentes, principalmente pelas politicas de avaliacdo nessa area e
pelo crescente produtivismo académico. (MANCEBO, 2011, 2013)

No contexto de grande liberalizagdo do mercado, de forte estimulo do Estado ao
setor privado e na relacdo entre o publico e o privado, de uso do fundo publico por parte do
privado, da grande tendéncia de producdo do conhecimento para o capital e das mudancas
empreendidas pela reestruturagdo produtiva no ambito do mundo do trabalho, a Carreira
Docente, particularmente nas Universidades Federais, tem sido alvo de constantes
transformacfes que precisam ser exploradas, verificadas e analisadas, em seu contetdo
histérico e concreto, para poder modificar o quadro em que o trabalho docente se encontra,

em uma perspectiva de classe.

' Os dois artigos sdo da autoria de Maués (2005; 2008).
12 Centralmente os artigos de Silva Janior (2009), Silva Janior, Sguissardi e Silva (2010), Silva Janior,
Lucena e Ferreira (2013) e Silva Junior, Ferreira e Kato (2013).
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Investigar a reforma do Estado brasileiro e suas repercussdes na Educacdo Superior
garante o suporte necessario para a analise da Carreira Docente nas Universidades Federais.
No que concerne a esses dois processos, dialoga-se com Silva Junior e Sguissardi (1999)
quando tratam das implicacbes da reforma do Estado para a Educacdo Superior e,
particularmente, para as IFES.

De acordo com Silva Junior e Sguissardi (1999, p. 168-174), as implicagdes da
reforma do Estado no ensino superior publico incidem em quatro nucleacdes: 1. Relacéo entre
0 publico e o privado e a responsabilidade do Estado pela manutencdo da Educacdo Superior;
2. Modelo de universidade — pesquisa e/ou ensino — e a Carreira Docente; 3. Autonomia
financeira; 4. Avaliagao institucional e o controle centralizado.

Da mesma forma, tem-se em Lima (2005) uma profunda anédlise da reforma da
Educacdo Superior impulsionada a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso. Tal
reforma, para a autora, segue as indicacdes dos “sujeitos politicos coletivos do capital”, tais
como 0 BM e a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), e isso implica a manutencdo do padrdo dependente que a Educacdo Superior no
Brasil apresenta em sua histdria. O duplo movimento de ampliacdo do “empresariamento” das
instituicdes de ensino superior publicas e a forte expansdo do setor privado, por meio da
liberalizacdo do setor privado pautada na diversificacdo do financiamento e na diferenciacéo
institucional, garante a insercdo do capital na Educacéo Superior®.

A. Sobre a teoria do conhecimento:

A relagéo que se estabelece aqui, entre o objetivo de pesquisa — Carreira Docente — e
a totalidade em que este se insere ndo se processa de forma imediata e formal, mas sim
mediada por determinagdes da realidade que s&o contraditorias, complexas e cindidas por uma
disputa de projetos de sociedade, que sdo antagdnicos e historicamente determinados, de duas

classes sociais — burgueses e proletarios.

3 Em 1995 o Banco Mundial, por meio da publicacdo do documento "A Educacio Superior: as licdes
derivadas da experiéncia"”, expos quatro pontos centrais para a orientacdo das reformas na Educagdo
Superior para a América Latina e o Caribe, sdo eles: “1. Fomentar la mayor diferenciacion de las
instituciones, incluido el establecimiento de instituciones privadas; 2. Proporcionar incentivos para
que las instituciones publicas diversifiquen las fuentes de financiamiento, entre ellas, la participacion
de los estudiantes en los gastos, y la estrecha vinculacion entre el financiamiento fiscal y los
resultados; 3. Redefinir la funcidn del gobierno en la ensefianza superior; 4. Adoptar politicas que
estén destinadas concretamente a otorgar prioridad a los objetivos de calidad y equidad.” (BANCO
MUNDIAL, 1995, p. 29)
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Dessa forma, além de indicar os tedricos tratados neste item e na problematizacdo da
pesquisa, € precipuo localizar a forma de conceber a realidade no plano do pensamento que,
como se defende aqui uma ciéncia intencional e por isso politica, identifica-se com a estrutura
de anélise construida pelo marxismo.

Ao tratar do uso do marxismo no ambito da pesquisa educacional, Frigotto (1991)
divide essa teoria do conhecimento em trés partes, que se complementam e sd apresentam
sentido se utilizadas conjuntamente. Para o autor, 0 marxismo se configura, simultaneamente,
como uma postura, um método e uma praxis.

O marxismo como método de investigacdo, inicialmente, ndo tem como premissa a
garantia da objetividade e da neutralidade, portanto, aqui ndo serd apresentado uma visdo
neutra referente as politicas do Estado para com a Carreira Docente das IFES, tdo pouco um
visdo descolada da realidade a respeito das posi¢coes e acdes do ANDES-SN.

Mas aqui comeca a aparecer a inter-relacdo entre a postura e 0 método. O método se
constitui como caminho necessario que favorece o processo de apreender o real, reproduzir o
movimento real do objeto, o seu desenvolvimento e transformacdo (FRIGOTTO, 1999). Por
isso a necessidade de rupturas com as formas tradicionais de explicacdo da realidade — a
ideologia dominante, burguesa, assim como as concepcoes religiosas — e nisso incide a sua
postura.

Estabelecidas estas rupturas basilares, Frigotto (1991) demonstra os caminhos que a
pesquisa necessita percorrer. O método de investigacdo é o momento de “recolher a 'matéria’
em suas multiplas dimensdes”, apreendendo, dessa forma, o especifico, a parte e suas relacdes
com o todo. A organizacdo da pesquisa, na forma de teoria, é feita pelo método de exposicao
que “busca ordenar de forma l6gica e coerente a apreensao que se fez da realidade estudada”.
(FRIGOTTO, 1991, p. 80)

Por fim, 0 marxismo como praxis objetiva afirmar que a critica ndo se sustenta pela
simples critica. O processo de investigacdo ndo pode ser fruto de ato diletante do pesquisador,
por isso deve ter posicionamento claro no fendmeno maior da luta de classes presente na
sociedade dual burguesa. Isso implica afirmar que deslindar a politica de Carreira Docente
tera consequéncias para a relagdo entre trabalhador docente e Estado, no sentido de
fundamentar teoricamente a acdo pratica nas lutas cotidianas contra o Estado e, de modo
intenso, nos processos de greve.

Especificamente sobre o método de conhecimento da realidade, ele se inicia com a

aproximacdo do ser humano ao fenémeno que pretende conhecer. Logo, ndo é descartavel a
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estrutura aparente do objeto, pois ela constitui 0 caminho pelo qual se pode chegar & sua
estrutura interna, tal como alude Netto (2011):

O objetivo do pesquisador, indo além da aparéncia fenoménica, imediata e
empirica — por onde necessariamente se inicia 0 conhecimento, sendo essa
aparéncia um nivel da realidade e, portanto, algo importante e néo
descartavel —, é apreender a esséncia (ou seja: a estrutura e a dindmica) do
objeto. Numa palavra: 0 método de pesquisa que propicia o conhecimento
tedrico, partindo da aparéncia, visa alcancar a esséncia do objeto.
(NETTO, 2011, p. 22, grifo do autor).

Mas, em se tratando de pesquisa cientifica, ndo se objetiva apenas conhecer a
superficialidade de determinado fendmeno. E necessario, para poder internalizar como
concreto pensado, logo como elemento elaborado pela mente humana, mergulhar no
fendmeno. No entanto, para realizar essa atividade de busca das relacGes internas do
fendmeno, ou de sua esséncia, € necessario estabelecer o primeiro contato com o objeto de
investigacao.

A porc¢do fenoménica do objeto € o elemento imediato de apreensdo do ser humano, a
atividade cotidiana pratico-sensivel. Essa imagem cognitiva inicial € o caminho que podera
conduzir ao conhecimento do objeto. Pode-se afirmar, entdo, que a por¢do fenoménica do
objeto, ou seja, sua manifestacdo na realidade que se relaciona com outros objetos e entra em
confronto com outros diversos, materializa elementos da sua esséncia, logo a “[...] realidade é
a unidade do fendmeno e da esséncia [...]”” do objeto. (KOSIK, 2002, p. 16)

A passagem da por¢do fenoménica do objeto em direcdo a sua esséncia é mediada
pelo pensamento, capacidade que é pertencente apenas ao ser humano. E a partir do contato
do ser humano com o que € real, concreto, que se torna possivel a internalizacdo na mente
humana desse mundo concreto. Essa internalizacdo ndo se estabelece de maneira conjunta,
pois é necessaria a fragmentacéo do todo, ou seja, a analise das multiplas partes constitutivas
do objeto, para, em seguida, realizar o movimento de abstracdo dessas partes e sua
consequente transformacdo em objeto do pensamento humano, ou em concreto pensado, a
partir da sintese determinada e ordenada pela relagdo das multiplas partes™.

Os elementos que possibilitam a compreensdo do objeto — a Carreira Docente nas
Universidades Federais — sdo determinantes que sO podem ser conhecidos a partir
da fragmentacdo, e posterior abstracdo, do todo que constitui o fenémeno em questdo.

Conhecer as partes do objeto, a exemplo da politica de desenvolvimento da Carreira Docente,

4 Esse movimento do real transposto para o pensamento, formulado por Marx (2011), foi analisado
em profundidade por Dussel (2012), especialmente no item "O método dialético do abstrato ao
concreto”.
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as intervengdes do movimento docente na disputa das politicas publicas para a Carreira
Docente, entre outros determinantes, é necessario para a elaboracdo de uma sintese das
multiplas partes.

A cotidianidade do desenvolvimento da Carreira Docente nas Universidades Federais
ndo indica a sua relagdo com os determinantes da producéo flexivel, particularmente em sua
formatacdo toyotista, ou com as caracteristicas que a Reforma do Estado brasileiro deram na
dindmica da estrutura publica. Verificam-se alguns indicios de que essas relacdes estdo
presentes, todavia de forma imediata, sem o desenvolvimento de uma intervencdo cientifica
que considere as diversas partes constitutivas da Carreira Docente e sua posterior abstracdo e
sintese, ndo € possivel apreender a estrutura e a dindmica desse objeto.

Diz-se, entdo, que o pensamento “ndo pode ser outra coisa sendo uma imagem
subjetiva do mundo objetivo”, e se € uma imagem subjetiva, subjetivada, trata-se de uma
aproximacgdo do real, uma representacdo humana da realidade por meio do pensamento
(KOPNIN, 1978, p. 127). Tal como expressa Netto (2011, p. 21): “pela teoria, 0 sujeito
reproduz em seu pensamento a estrutura e a dindmica do objeto que pesquisa”, ou seja, 0
pensamento nada produz, ele apenas reproduz a estrutura e a dindmica do objeto real.

A constante atividade de ir e vir, em relacdo ao objeto de pesquisa, a partir da analise
dos seus diversos determinantes, possibilita a compreensdo da totalidade do objeto, de suas
mediacBes com a realidade e de suas contradicdes internas™. O ponto de partida na analise da
Carreira Docente é a sua propria manifestacdo pratica, quer seja sua carga histérica ou seu
movimento atual. A atividade de se deslocar da acdo imediata do objeto implica duas tarefas:
1. A andlise das partes que constituem o objeto de pesquisa (Carreira Docente nas
Universidades Federais); 2. O movimento de sempre se afastar das partes do objeto (no
momento da analise) e retornar para ele no seu movimento préatico, que implica em visualizar
0 todo, a relacdo existente entre suas partes e como o objeto se insere na dindmica social
(complexa).

Dessa inicial explanacdo, pode-se afirmar que o mundo concreto independe da
existéncia ou ndo existéncia de um ser que pense sobre a realidade material, assim como o
conhecimento do mundo sé é possivel a partir da relacdo de um ser pensante (o ser humano)
com a realidade material que o cerca.

Desta feita, € fundamental afirmar que a realidade, diferentemente da postura

fenomenoldgica em que “o mundo possui forma e sentido e ambos séo inseparaveis do sujeito

15 Sobre as categorias totalidade, mediacéo e contradicdo, destaca-se a exposi¢cdo que se encontra em
Bottomore (2001).
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da percepcdo” (MEKSENAS, 2002, p. 92), apresenta existéncia propria, e apenas cabe ao ser
humano interpreta-la de forma sistematizada e cientifica.

Para acessar a realidade, interpretar e desvendar o0 movimento interno do objeto de
investigacdo, concorda-se com Kopnin (1978, p. 127), quando este trata da funcédo da dialética

materialista:

A dialética materialista revela as leis gerais do movimento do pensamento no
processo de obtencdo da verdade objetiva, as leis de transicdo de uma
imagem cognitiva a outra mais completa e mais profunda. As leis do
movimento da imagem cognitiva do objeto, do pensamento, guardam
afinidade com as leis do movimento do proprio objeto, pois 0 pensamento se
movimenta no campo de seu proprio contelido objetivo.

De maneira que a apreensdo da realidade, a partir da dialética materialista como
teoria do conhecimento, ultrapassa o ambito da pseudoconcreticidade, e, para isso, €
necessario compreender a coisa em si, a esséncia do objeto, os elementos constitutivos do
fendmeno em seu movimento continuo, em sintese, as leis do movimento do préprio objeto
que é captada pela imagem cognitiva do objeto pela acdo do pensamento. Mas 0 que se
entende por “coisa”? E por compreensdo da “coisa”? Utilizar-se-a da explicacdo de Kosik

(2002) para esclarecer esses processos:

O conceito da coisa é compreensdo da coisa, e compreender a coisa
significa conhecer-lhe a estrutura. A caracteristica precipua do
conhecimento consiste na decomposic¢ao do todo. A dialética ndo atinge o
pensamento de fora para dentro, nem de imediato, nem tampouco constitui
uma de suas qualidades; o conhecimento é que é a propria dialética em uma
das suas formas; o conhecimento é a decomposi¢do do todo. O “conceito”
e a “abstracdo”, em uma concep¢do dialética, ttm o significado de método
gue decompde o todo para reproduzir espiritualmente [na mente humana] a
estrutura da coisa, e, portanto, compreender a coisa. (KOSIK, 2002, p. 18,
grifo nosso).

Portanto, o concreto ou a compreensdo da coisa, torna-se concreto, como produto da
mente humana, a partir da sintese que se faz da analise da realidade, que realiza conceituagdes
e abstracGes. A reproducdo do movimento interno do objeto, fruto de um conjunto de
abstracdes, € a propria estrutura da coisa, do objeto investigado. O processo de andlise da
realidade, ou de se chegar ao conhecimento sobre a coisa (ou 0 objeto de pesquisa), se
estabelece por meio da fragmentacédo da realidade a ser investigada, da analise das suas partes.

E dessa forma que Marx sintetizou o seu método:

O concreto é concreto porque é a sintese de mdaltiplas determinagdes,
portanto, unidade da diversidade. Por essa razdo, o concreto aparece no
pensamento como processo da sintese, como resultado, ndo como ponto de
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partida, ndo obstante seja o ponto de partida efetivo e, em consequéncia,
também o ponto de partida da intuicdo e da representacdo. (MARX, 2011, p.
54).

Todavia, o concreto do pensamento, como totalidade concreta é fruto da atividade do
pensar. Isso ndo implica dizer que a realidade € produzida pela mente humana, mas que cabe a
ela a tarefa exclusiva de interpretar a estrutura e a dinamica do concreto real. Logo a
totalidade concreta é produto do pensamento, “[...] mas de forma alguma é um produto do
conceito que pensa fora e acima da intuicdo e da representacdo, e gera a si proprio,
sendo antes produto da elaboragdo da intuicdo e da representacdo em conceitos”.
(MARX, 2011, p. 55, grifo nosso)

A observacdo imediata é realizada, de maneira estruturada e sistematica, com o
auxilio de diversas técnicas e instrumentos que possibilitam apreender elementos para
explicar a estrutura e a dindmica do objeto real. Como expresso por Marx (2013, p. 90), é
necessario, no método de pesquisa, “[...] se apropriar da matéria em seus detalhes, analisar
suas diferentes formas de desenvolvimento e rastrear seu nexo interno. Somente depois de

consumado tal trabalho € que se pode expor adequadamente 0 movimento real”.

B. Técnicas de coleta de dados:

Como versa Netto (2011), para compreender a dindmica interna de um objeto é
preciso apoderar-se da matéria em seus pormenores e, para isso, as técnicas de pesquisa sao as

mais variadas e ndo apresentam relacdo com a teoria do conhecimento. Conforme segue:

Esses instrumentos e técnicas sdo meios de que se vale o pesquisador para
“apoderar-se da matéria”, mas nao devem ser identificados com o método:
instrumentos e técnicas similares podem servir (e de fato servem), em escala
variada, a concepgbes metodologicas diferentes. (NETTO, 2011, p. 26).

Esta pesquisa langa méao do uso dos documentos como instrumento para a coleta dos
dados relativos ao objetivo de pesquisa. A descri¢do detalhada dos documentos localiza quais
foram as fontes dos dados.

Documentos: Legislacdes relacionadas a Educacdo Superior e a Carreira Docente;
Relatorias dos Congressos e CONAD do ANDES-SN; Cadernos Tematicos do ANDES-SN;
Tabela de Remuneragdo dos Servidores Publicos Federais do MP; Execucdo Orcamentéria da
Unido elaborada pela Camara dos Deputados; Documentos do MP e do Ministério da
Educacao (MEC); Dados estatisticos da Educagé@o Superior do Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP); Planos Nacionais de Pos-Graduacdo (PNPG)
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da CAPES; Planos Plurianuais de Governo; Dados estatisticos do Sistema de InformacGes
Georreferenciadas (GEOCAPES).

Os documentos constituem informacdes sistematicas, fruto de comunicacgdes orais,
escritos legais, elaboracgdes tedricas e analises estatisticas, que, como salienta Chizzotti (2008,
p. 109), fixaram-se “[...] em um suporte material, como fonte durével de comunicacdo”. Os
documentos de que se lancarda mao sdo de natureza primaria, logo provém de fontes
originarias, brutas, ainda ndo analisadas.

Dessa forma, Chizzotti (2008, p. 109) define o documento como “[...] qualquer
informacdo sob a forma de textos, imagens, sons, sinais etc., contida em um suporte material
(papel, madeira, tecido, pedra), fixados por técnicas especiais como impressdo, gravacao,
pintura, incrustacéo etc.”

O uso das legislacdes cumprira a funcdo de apresentar o movimento juridico-politico
da origem, do desenvolvimento e da consolidacdo da Carreira Docente nas Universidades
Federais, que teve sua unificacdo em 1987.

As relatorias dos Congressos Nacionais e dos Conselhos de AD do ANDES-SN (no
periodo de 1982-2012) contém o conteldo politico do movimento docente e expressam a
perspectiva de Carreira Docente do proprio sindicato. O uso dos cadernos tematicos
publicados pelo ANDES-SN sera realizado a partir do critério do tema — Carreira Docente —,
logo, prioritariamente, o caderno n. 14, que é especifico do tema, encontra-se selecionado.

O uso da Tabela de Remuneracdo dos Servidores Publicos Federais do MP, no
periodo de 1998 a 2012, tem como objetivo analisar o movimento da composicao salarial dos
docentes das Universidades Federais, assim como a evolucéo e involucdo dos rendimentos de
acordo com as categorias e niveis. O trabalho com os valores salariais sera feito a partir da
atualizacdo dos valores pelo deflator oficial do governo federal (IPCA).

A utilizacdo da Execucdo Orcamentaria da Unido elaborada pela Cémara dos
Deputados anualmente (encontra-se disponivel a partir do ano de 1995) possibilita verificar os
gastos com pessoal (docentes e técnico-administrativos) efetivos e aposentados, assim como
0s gastos com docentes substitutos, por instituicdo. A atualizagdo dos valores, como descrita
para os salarios, também se aplica para os dados or¢camentarios.

Os Planos Plurianuais dos governos federais possibilitam verificar as orientacdes
politico-econdmico-sociais dos distintos governos, com foco para as acdes de inovacéao
tecnoldgica, dos grandes projetos industriais, da dindmica do mundo do trabalho e da

formacdo em nivel de educacéo superior.
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A coleta de documentacdo do MEC relativo & Carreira Docente é ampla e se expressa
desde a década de 1960. Os dados estatisticos disponibilizados desde a década de 1980 pelo
INEP, da Educacdo Superior, possibilitam analisar o desenvolvimento das funcdes docentes
nas Universidades Federais considerando: 1. o género; 2. a titulacdo; 3. o regime de trabalho.

Por fim, a analise do direcionamento da politica nacional de pos-graduagdo no Brasil
e suas interferéncias na Carreira Docente, serd analisada a luz dos PNPG da CAPES, a partir
da década de 1970. Os dados estatisticos dos docentes na pos-graduacgdo (stricto sensu)
relativos ao nimero de cursos, discentes e docentes serdo analisados a partir das publicacdes
do GEOCAPES e de documentos do MEC.

Andlise dos documentos: Para realizar a analise dos documentos utilizar-se-a a
Analise de Contetdo. Tal técnica de tratamento e analise de informacgdes tem como objetivo
“[...] compreender criticamente o sentido das comunicacGes, seu conteudo manifesto ou
latente, [e] as significagdes explicitas ou ocultas.” (CHIZZOTT], 2008, p. 98)

A forma procedimental a ser utilizada serd a “analise categorial”, que consiste na
organizacdo do conteldo dos documentos e entrevistas a partir de categorias pré-determinadas
do préprio objeto de pesquisa ou elaboradas a partir do contetido expresso nos dados. Nessa
pesquisa, ttm-se como categorias iniciais as seguintes: 1. Estrutura de Carreira e Ingresso; 2.
Regime de trabalho; 3. Progressdo Funcional; 4. Remuneracdo. A partir dessas categorias
outras poderdo ser elaboradas a partir do proprio contedo, para favorecer a interpretacdo e
analise dos dados presentes nos documentos.

Contudo, torna-se necessario ampliar o grau de complexificacdo da anélise dos dados
documentais utilizados na pesquisa. Conforme expressou Shiroma, Campos e Garcia (2005, p.
434), para realizar analise no campo das politicas educacionais a partir dos documentos é
necessario ter como pressuposto a analise do contexto, em trés niveis: 1. Contexto de
influéncia; 2. Contexto da producdo de textos; 3. Contexto da pratica.

O primeiro é responsavel pela construcdo dos pressupostos politicos que véo orientar
determinada formulagdo de politica educacional, ou seja, trata da concep¢do de educacao
propalada pelos grupos, imersos nas classes, nos distintos espacos de construcdo da politica.
O segundo aspecto € relativo ao conteddo material dos documentos, ao material documental
propriamente dito, contudo eles expressam uma configuracao difusa da propria politica, como
destaca as autoras: “Cumpre lembrar que os textos representam a politica, mas ndo sdo a
politica.” (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 434). Nesse sentido, torna-se
importante acessar outros documentos e textos que tratam da legislacdo e dos documentos

oficiais, por explicitarem o contedo, que muitas vezes fica velado ou difuso na legislacao.



44

Por Gltimo, o contexto da préatica é o local em que se visualiza a implementacdo da
politica educacional. E no cotidiano das Universidades Federais e da disputa que o
Movimento Docente realiza entorno a politica de Carreira Docente que Sse expressa 0
movimento pratico de materializacdo da politica de Carreira nessas instituigoes.

Ainda sobre a analise das politicas educacionais, vale destacar, no campo da logica
marxista, algumas consideracdes necessérias feitas por Masson (2013). A autora elenca cinco
pontos centrais a se considerar nesse tipo de analise: 1. O trabalho como categoria primeira;
2. As relacBes sociais de producdo; 3. A ideologia; 4. O Estado moderno; 5. A revolugéo.
(MASSON, 2013, p. 72)

1.4 ESTRUTURA DO TEXTO

A primeira secdo da tese introduz o trabalho ao realizar a apresentagcdo e
problematizacdo do objeto de pesquisa. Além disso, expbe a pergunta cientifica e 0s objetivos
a que se pretende alcancar com o desenvolvimento da investigacdo. Por fim, expBe-se 0s
caminhos metodoldgicos com preocupacdo para a delimitacdo rigorosa da Teoria do
Conhecimento que sustenta a agao de pesquisa desta tese.

Na segunda se¢édo se aborda o desenvolvimento da Educacdo Superior no Brasil a
partir do marco histdérico da Reforma Universitaria de 1968 e o processo de expansdo desse
nivel de ensino ao longo das décadas de 1970 e 1980. Nesse percurso, expde-se 0s principais
fatos da politica de expansdo e a construcdo do cargo de professor do magistério publico
federal, no que concerne as atividades desenvolvidas e as questdes relacionadas ao vinculo
trabalhista no servigo publico do magistério superior.

O inicio da implementacdo do PUCRCE é exposto na terceira se¢do. Nesse momento
se estabelece relagéo entre o que se estruturou como Carreira Docente e a nova conjuntura
sociopolitica que o Brasil adentrava. As diversas mudancas na estrutura Universitaria, com
grande influéncia da reorganizacdo do mundo do trabalho e na gestdo do Estado,
influenciaram na etapa de consolidacdo da Carreira, ao longo dos governos de Collor de Melo
e FHC.

Na quarta secdo e feita uma caracterizacdo da Frente Popular Preventiva que
adentrou a direcdo do Pais em 2003, com o primeiro mandato presidencial do Partido dos
Trabalhadores (PT). Ao longo desses anos a Carreira Docente vivenciou diversas mudangas
muito influenciada pelas agdes da Reforma da Educacdo Superior. Nesse sentido, as analises

sobre as politicas para a Carreira, desse periodo, terdo como eixo as politicas gerais para o
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pais e, em particular, os caminhos tracados no processo de expansdo da Educacéo Superior até
0 ano de 2012.

Por fim, a quinta secéo realiza sintese sobre o contetido abordado na tese. Expressa o
movimento percorrido pela Carreira Docente, com foco para o periodo 1987-2012, que
expressa a politica da Carreira Unificada. Nela se explicita a articulacdo que existe entre as
politicas desenvolvidas por diversos governos, com maior expressdo para a Educacdo

Superior, e seus impactos na Carreira Docente do Magistério Superior Federal.
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2 PoLiTicA DE CARREIRA DOCENTE NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS: PRELUDIOS DE UMA
LUTA HISTORICA

Apesar de vocé (1970)

Hoje vocé é quem manda
Falou, ta falado

Né&o tem discussao

A minha gente hoje anda
Falando de lado

E olhando pro chéo, viu
Vocé que inventou esse estado
E inventou de inventar

Toda a escuridao

Vocé que inventou o pecado
Esqueceu-se de inventar

O perdéo

Apesar de vocé

Amanha héa de ser

Outro dia

Eu pergunto a vocé

Onde vai se esconder

Da enorme euforia

Como vai proibir

Quando o galo insistir

Em cantar

Agua nova brotando

E a gente se amando

Sem parar

Chico Buarque (20104, p. 40)

O ponto de partida para versar sobre a Politica de Carreira Docente nas
Universidades Federais do Brasil, encontra-se, precisamente, na conjuntura econdmica
vivenciada pela populacéo brasileira em fins da primeira década do século XXI. A bancarrota
do banco Lehman Brothers em 2007/2008 e a consequente explosdo mundial da bolha
financeira foi o substrato necessario para demonstrar que, desde as economias centrais, as
economias periféricas, a exemplo dos BRICS', inserem-se na ciranda fragil do capital
financeiro.

Desde 2009, o Brasil vivencia um processo de redugdo do seu crescimento. Apesar
de ndo ter cessado, as taxas anuais estdo abaixo das verificadas no periodo 2003-2008. A

média de crescimento real nesse periodo foi de 4,1%, contudo no periodo 2009-2012 a média

'° Sigla alusiva aos paises Brasil, Russia, india e China criada pelo economista-chefe do Goldman
Sachs (um dos maiores grupos financeiros internacionais, com sede em Nova York) Jim O'Neill, em
novembro de 2001, a partir da publicizacdo do seu artigo intitulado "Building Better Global Economic
BRICs", em que investigou o desenvolvimento gradativo desses quatro paises e os colocou, no que diz
respeito a primeira década do século XXI, como os impulsionadores da economia mundial (O'NEILL,
2001). Em 14 de abril de 2011, a Africa do Sul foi oficialmente inserida no grupo, o que converteu a
sigla para BRICS.
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ficou na ordem de 3,2%, com destaque para o crescimento negativo de -0,2% entre 2008 e
2009".

Na plenaria de abertura do 31° Congresso do ANDES-SN, realizado na cidade de
Manaus, no periodo de 15 a 20 de janeiro de 2012, a entdo presidenta do sindicato - Marina
Barbosa Pinto - finalizou a sua interven¢do com uma caracterizacdo do governo e com uma
politica para ser implementada naquele ano. (ANDES, 2012)

Para os Docentes do Magistério Superior o que ficou, desde 2009, foi a estagnacgéo
salarial, elemento de maior impacto na categoria por incidir diretamente nas condicdes
materiais objetivas de vida da classe trabalhadora. De junho de 2009 até margo de 2012 o
vencimento bésico esteve, literalmente, congelado e o total dos proventos obteve discreto
aumento, contudo, abaixo da inflacdo, ou seja, sem aumento real. (MP, 2009, p. 162; MP,
2011, p. 170). A média de ampliacdo, para os docentes em regime de dedicacdo exclusiva,
ficou na ordem de 10,0%, enquanto que a inflagdo no periodo em destaque, aferida pelo
IPCA, foi de 15,3%.

A politica, entdo, foi uma sd. A Presidente do ANDES-SN (gestdo 2010-2012) frisou
a necessidade de enveredar por Greves como instrumento histérico de luta da classe
trabalhadora, mas para isso era preciso Greves fortes, unitarias e massivas para se obter
vitdrias. E finalizou: SO a luta muda a vida. Essa foi a principal politica apontada pela
presidenta do ANDES-SN. (ANDES, 2012)

Ao final do Congresso foi aprovada a Carta de Manaus que, entre outros pontos,
destacou a necessidade de “Ampliar a luta para reestruturar a Carreira Docente e a luta pela
Carreira Unica do professor federal como meio de extinguir a discriminagéo entre professores
do Ensino Superior e professores da EBTT [Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico]”.
(ANDES, 2012, p. 149)

Ainda nessa perspectiva da acdo politica, ficou aprovada na Carta de Manaus a
construcdo de uma Semana Nacional de Luta para o periodo de 12 a 16 de margo de 2012, que
foi incorporada por outros Servidores Publicos Federais (SPF). Apos a sancdo da Medida
Provisoria (MP) n. 568, de 11 de maio de 2012, que modificou, dentre outros, a composi¢éo
salarial da Carreira do Magistério Superior e do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, a

categoria deflagrou Greve Nacional com inicio para o dia 17 de maio. O principal motivo foi

' Os dados referentes ao Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil sdo oriundos do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA). Os valores anuais do PIB foram corrigidos de acordo com a inflagdo do
periodo para valores de janeiro de 2015 a partir do IPCA.
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a continuidade da desvalorizacdo salarial no plano de carreira ratificado por meio da MP n.
568/12.

A Greve de 2012 foi a maior da historia do Sindicato, com 94% de adesdo das
instituicdes™ e com duragdo de 123 dias de paralisacdo. Os pontos centrais foram a
Reestruturacio da Carreira, com foco para a Carreira Unica, e o reajuste salarial que
recuperasse as perdas historicas da categoria.

O movimento grevista dos Docentes do Magistério Federal foi acompanhado por
outras categorias de SPF, totalizando 45 categorias'®. Essa ampliacdo das greves dos SPF é
parte do movimento de crescimento das greves da classe trabalhadora brasileira que iniciou
um processo de novo ascenso de lutas desde 2008. De acordo com o Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), o ano de 2012 retomou
patamares anteriores ao ano de 1997. De 1997 a 2007 se verificou um periodo de refluxo nas
greves, com pontos minimos em 2002 e 2005, totalizando 298 e 299 greves, respectivamente.
A média anual desse periodo foi de 407 greves. (DIEESE, 2013, p. 33)

O ano de 2012 encerrou com 873 greves, nos setores publico e privado, o ponto
méaximo do periodo 2008-2012, que marcou média anual de 560 greves. Dentre as principais
pautas das greves na esfera publica o Plano de Cargos e Salarios esteve presente em 40,8%
das greves no ano de 2012, perdendo apenas para 0 Reajuste Salarial que totalizou 49,1% das
greves (DIEESE, 2013, p. 13). Vale destacar, ainda, que apenas em 5,6%, do total de 873
greves em 2012, ndo foi atendida nenhuma reivindicacdo, o que atesta o acerto histérico de
uma das principais ferramentas de luta da classe trabalhadora mundial. (DIEESE, 2013, p. 19)

A motivacdo da greve docente, desta forma, centra-se no desenvolvimento de um
projeto de Carreira que qualifique a acdo docente no interior das instituicdes. O Plano Unico
de Classificagdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos, em si, ainda em vigor, criado a partir
do que estipulou a Lei n. 7.596, de 10 de abril de 1987, e materializado por meio do Decreto
n. 94.664, de 23 de julho de 1987, tem origem na luta histérica de unificacdo da categoria,
luta essa desenvolvida ao longo das décadas de 1970 e 1980, impulsionada pela reabertura
politica e pelo desenvolvimento da reorganizagdo sindical e politico-partidaria, em especial,
da esquerda brasileira que se reerguera nesse periodo.

Portanto, para compreender o processo de desenvolvimento histérico do objeto aqui
em analise - Politica de Carreira do Magistério Superior nas Universidades Federais - torna-se

necessario retomar o movimento de Reforma Universitaria que deu origem ao modelo de

18 Divididas em 56 Universidades Federais, do total de 59, e 37 Institutos Federais, do total de 40.
19 Cf. Castro (2012).
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Educagédo Superior ainda em vigor no Brasil, assim como estabeleceu as bases da Carreira
Docente do magistério superior. Trata-se da Reforma Universitaria de 1968, produto da
contradicdo da Ditadura Militar iniciada em 31 de marcgo de 1964.

Esta secdo objetiva deslindar o percurso histérico do desenvolvimento recente da
Educacédo Superior brasileira, com foco para as instituigdes Universitarias da rede Federal e o
processo de desenvolvimento do quadro docente e suas distintas fungbes desempenhadas
nesse nivel de ensino, que moldaram o que se denomina de Carreira Docente, desde a
Reforma Universitaria de 1968 até a conquista do Plano de Carreira Unificada, em 1987.
Apesar da ruptura com o antigo modelo de Universidade - no que diz respeito a organizacao
da funcdo docente o professor catedratico foi excluido - novas tendéncias foram
impulsionadas pela reforma.

A primeira subsecao versara sobre a reestruturacdo que a Universidade brasileira foi
submetida ao longo da década de 1960, com importancia central para o conteddo da Lei n.
5.540, de 28 de novembro de 1968, legislacdo que ainda mantém o contetido do seu artigo 16
em vigor.

Com o inicio da organizacao docente em fins de 1970 a partir das AD, a dinamica de
uma politica unificada da categoria, em nivel nacional, que girou entorno a uma pauta clara de
reivindicacdes, foi o ponto de partida para uma segunda etapa de desenvolvimento da Carreira
Docente na Educacdo Superior, objeto que configura a segunda subsecdo. Navarro (1999, p.
65, grifo do autor) destaca que o processo de organizacdo dos docentes da Educacdo Superior,
centralmente em seu aspecto sindical, deu-se, principalmente, em virtude do “[...] perfil
ideolégico (militante) da maioria dos que organizaram e dirigiram a ANDES [e as AD],
ancorado na natureza e nas especificidades do trabalho docente [...]”.

Ainda a partir das analises da autora, trés eram as bandeiras de luta centrais da nova
categoria organizada que surgira: 1. A luta politica pela democratizacdo da sociedade
articulado com a luta geral dos trabalhadores por meio da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT); 2. A identificacdo da categoria com a necessidade da organizacdo sindical em torno de
pautas trabalhistas - salério, carreira, condigdes de trabalho, etc.; 3. A disputa de projeto de
Universidade, fundamentada na defesa da Educacdo Superior publica, gratuita, democrética e
auténoma. (NAVARRO, 1999, p. 66)

No | Congresso Nacional de Docentes Universitarios (CNDU), em fevereiro de
1981, foi criada a Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior (ANDES) e se
enfatizou o que daria o tom da década de 1980: a necessidade da aprovacdo de um Plano de

Carreira Unificada.
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Desta forma, ficard expresso, no campo historico, a génese, o desenvolvimento e a
consolidacao da Politica de Carreira Docente nas Universidades Federais ao longo do periodo
que se inicia em 1968, cresce ao longo da década de 1970 e ganha feicdo superior em 1987

com a sua estrutura unificada.

2.1 REFORMA UNIVERSITARIA DE 1968 E A RECONFIGURAGAO DA FUNCAO DOCENTE

O percurso inicial de desenvolvimento do processo de reformulacdo da Educacédo
Superior remete ao texto da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (LDB),
sob o n. 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Cabe aqui apenas indicar que a aprovacgao desse
texto foi o resultado de um movimento que se iniciou com o Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova, em 1932, formulado por liberais progressistas, que teve como expressao
maxima a defesa da educacdo publica, gratuita, estatal e laica. (O MANIFESTO, 2006)

No Manifesto de 1932 foi destinado alguns pardgrafos para versar sobre a
Universidade no Brasil. O parecer expresso no citado Manifesto indicava que a Educacao
Superior, até aquele momento, era deveras limitada para atender as necessidades cientificas e
culturais do pais. E atribuia a Universidade o papel de agente transformador da realidade a
partir do momento em que, por meio da rigorosidade cientifica, fosse combatido o senso
comum e, assim, afirmar a critica e a tomada de partido perante os problemas da realidade
brasileira. (O MANIFESTO, 2006, p. 198-201)

Em 1959, novo Manifesto foi lancado, sob a denominacdo de “Manifesto dos
Educadores: mais uma vez convocados”. Neste esteve presente outros intelectuais, de viés
nitidamente de esquerda, tais como Caio Prado Junior, Nelson Werneck Sodré e Florestan
Fernandes. A defesa pela educacéo publica foi ampliada, apesar da manutencédo da liberdade
ao setor privado. Contudo, do ponto de vista dos intelectuais de esquerda, a Lei n. 4.024/61
empreendeu uma derrota para a classe trabalhadora. Nela ficou garantido, por exemplo, além
da livre iniciativa ao setor privado, a possibilidade de financiamento desse setor pelo Estado.
(GUIRALDELLI JUNIOR, 2006)

No que diz respeito & Educacdo Superior, expresso na Lei n. 4.024/61, 22 artigos
foram destinados a esse tema. O Titulo 1X, denominado “Da Educacdo de Grau Superior”,
estava subdividido em trés capitulos: | - Do Ensino Superior; Il - Das Universidades; 111 - Dos
Estabelecimentos Isolados de Ensino Superior.

O contetdo dos artigos organizou a estrutura da Educacdo Superior ao definir a

existéncia dos Estabelecimentos Isolados e das Universidades - a partir da unido de cinco ou
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mais Estabelecimentos Isolados. As Universidades foi assegurada autonomia didatica,
administrativa, financeira e disciplinar, conforme estabelecido em seus estatutos, frisado no
caput do art. 80. Fato que indica a possibilidade do desenvolvimento da democracia interna
entre os membros da comunidade académica. (BRASIL, 1961)

No que tange a organizagdo do corpo docente, o “professor catedratico” nao foi
eliminado, pelo contrério, a ele foi garantido a exclusividade para assumir a funcéo de diretor
nos estabelecimentos oficiais da rede federal de ensino superior, como destacou o caput do
art. 76. O sistema departamental disciplinar € indicado no corpo do art. 78, contudo nada mais
é tratado sobre os departamentos. (BRASIL, 1961)

No periodo que compreende os anos de 1962 e 1966, o Conselho Federal de
Educacao (CFE), atuou no processo de aprovacao de estatutos das Universidades de modo
limitado, por ndo existir detalhamento quanto ao funcionamento da estrutura universitaria
prevista na Lei n. 4.024/61. Rothen (2008) denomina a atuacdo do CFE, nesse periodo, como
“jurisprudencial”, em virtude das lacunas apresentadas pelo texto da citada lei e, de outro
modo, pela necessidade de decidir sobre aspectos relativos as Universidades.

Cabe destacar que a partir do Golpe Militar de 1964, a estrutura universitaria,
particularmente as de Universidades que possuiam professores e estudantes de viés
progressista, passou a ser perseguida, vigiada, controlada e moldada pela direcdo dos
governos ditatoriais. Nesse momento, o CFE atuou de modo sisteméatico nomeando reitores
pro tempore em substituicdo aos professores “subversivos” sob a Otica do regime, conforme
salientou Cunha (1988, p. 41-44).

A Universidade de Brasilia foi um dos principais palcos de demissdo de professores,
mudangas de reitor, autodemissdo de professores, mobilizacGes e protestos de professores e
estudantes e repressao aberta (prisdo e espancamento) por parte da Policia Militar a estudantes
e professores ao longo dos idos de 1965. (CUNHA, 1988, p. 45-46)

Torna-se necessario, a partir de agora, pela importancia historica para a compreensdo
do processo de luta pela Carreira do Magistério Superior, versar sobre a politica de Reforma
da Educacdo Superior que se deu ao longo da década de 1960, com centralidade para 0s
elementos afins que dizem respeito ao trabalho docente.

Antes de versar sobre os documentos singulares que se constituiram como substrato
material para determinar o que hoje € reconhecido como Reforma Universitaria de 1968,
materializada por meio da Lei n. 5.540/68, é necessério frisar, de modo sintético, que tal

reforma se configurou como uma brusca ruptura de um modelo tradicional de Educacdo
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Superior para adentrar numa era da Universidade Moderna, influenciada pelo idealismo
aleméo e pelo modelo organizacional norte-americano. (CUNHA, 1988, p. 18)

Essa “Modernizacao da Universidade” foi fundamentada, principalmente, a partir de
dois grandes escopos teoricos produzidos ao longo da década de 1960: Relatorio Atcon e
Relatério da Comissdo Meira Mattos (FAVERO, 1990, p. 16). Para Cunha (1988) esses dois
produtos deram a tbnica na construcdo da forma acabada que se materializou na Lei n.
5.540/68, ndo necessariamente de forma imposta, mas “[...] a modernizacdo do ensino
superior na direcdo do modelo norte-americano ja vinha ganhando terreno lenta, mas
solidamente, desde os anos [19]40 [...]”. (CUNHA, 1988, p. 18)

Aqui ira ser priorizado, para versar sobre o desenvolvimento da Carreira Docente do
Magistério Superior Federal, alguns marcos teoricos e legais cronologicamente dados. O
ponto de partida é a projecdo, em nivel internacional, do modelo norte-americano de
universidade, ou seja, de uma universidade produtiva, atrelada aos preceitos empresarias. Em
1958, o0 assessor da UNESCO Rudolph P. Atcon (graduado no Amherst College, Estado de
Massachusetts - EUA, em 1949), foi responsavel pela publicizacdo de um estudo que forjou
as bases para a nova estrutura universitaria na América Latina.

O texto apresentado a Universidade de Princeton, em 1958, sob o titulo “Outline of a
proposal for US policy concentration in Latin America on university reorganization and
economic integration”, fora difundido na América Latina, em 1961, sob o titulo “ The Latin
American University”, ou em sua versdo espanhola “El Informe Atcon”. E, entdo, que em
1963, o presente relatorio foi utilizado pela recém criada Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID?®), como subsidio do projeto educacional para a
América Latina, no que toca as instituicdes de Educac&o Superior. (FAVERO, 1990, p. 19-20)

Dentre os conceitos fundamentais apresentados nessa formulagéo de Atcon, no que
concerne a Reforma Administrativa, o especialista chama atencdo para a necessidade de
criagdo de uma carreira universitaria. Ainda sobre o pessoal docente, Atcon salientou que era
preciso desvincular o pessoal docente das normas, regulamentos e limitacGes salariais
particulares ao funcionalismo publico, logo, defendia a vinculacéo trabalhista imediata entre
as universidades e o pessoal docente, com contratos de trabalho préprios, conforme as
demandas de cada instituicdo. (FAVERO, 1990, p. 22)

20 A United States Agency for International Development (USAID) foi criada em 1961 por meio do
Decreto de Assisténcia Externa assinado pelo entdo Presidente dos EUA John F. Kennedy. Mais
informacdes sobre a USAID podem ser obtidas em seu site: <http://www.usaid.gov/>.
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Conforme frisado por Cunha (1988), de modo categdrico, a gestacdo do novo modelo
de universidade no Brasil dos anos 1960 ndo foi uma simples imposicdo, todavia se
configurou como uma relacéo entre a intelectualidade universitaria brasileira e as formulacdes
norte-americanas para a modernizacdo da universidade no mundo, no caminho da pesquisa
cientifica qualificada com vistas ao desenvolvimento tecnoldgico do pais. O excerto expressa
a tese central do autor para sintetizar o que foi a Reforma Universitaria de 1968:

[...] a concepgdo de universidade calcada nos modelos norte-americanos
ndo foi imposta pela USAID, com a conivéncia da burocracia da ditadura,
mas, antes de tudo, foi buscada, desde fins da década de [19]40 por
administradores educacionais, professores e estudantes, principalmente
aqueles, como um imperativo da modernizacdo e, até mesmo, da
democratizacdo do ensino superior em nosso pais. Quando 0s assessores
norte-americanos aqui desembarcaram, encontraram um terreno arado
e adubado para semear suas idéias. (CUNHA, 1988, p. 22, grifo nosso).

Portanto, € preciso tracar os caminhos pelos quais se deu o processo de ampliagdo do
ideério reformista que teve como marco o ano de 1968. Ainda no ano de 1962, o Conselho
Universitario da Universidade do Brasil criou uma Comissdo Especial (Comissdo da
Reforma) para desenvolver amplo processo de avaliacdo das condi¢des de oferecimento do
ensino e, consequentemente, a reforma da presente instituicdo. (CUNHA, 1988)

O produto da Comissdo da Reforma, intitulado “Diretrizes para a Reforma da
Universidade do Brasil”, era composto por sete itens: 1. a conceituacdo da universidade; 2. 0s
fins da universidade; 3. a autonomia universitaria; 4. a estrutura; 5. o corpo docente e
discente; 6. a politica educacional e; 7. o aproveitamento dos recursos da universidade.
(CABALLERO; RODRIGUES, 2012, p. 9)

No ano de 1963, o Estado brasileiro ampliara as relagdes diplomaticas com os EUA e
suas agencias oficiais. Nesse particular, os contratos de assisténcia técnica e financeira do
Ponto IV e da USAID foram fundamentais no processo de amadurecimento de um projeto de
Reforma da Educagédo Superior (CUNHA, 1988, p. 167). O Ponto IV foi uma comisséo criada
pelo entdo presidente dos EUA Harry S. Truman, em 1949, com o objetivo de levar aos paises
periféricos o combate ao modelo societal da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) e, para isso, propagar o vindouro e promissor modelo americano de vida (American

Way of Life). De forma sintética:

O Ponto IV transformou-se em um programa oficial do governo, ligado ao
Departamento de Estado, e sua missdo era financiar projetos de assisténcia
técnica dos EUA para paises sub-desenvolvidos. O programa pretendia
propagar o sistema cultural e social dos EUA por meio da disseminacao
de conhecimento e técnicas que permitiram seu funcionamento. Tais
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programas de capacitacdo técnica eram importantes para 0os EUA ao
disseminar uma economia de mercado, podendo ser controlados porque 0s
técnicos eram provenientes de universidades e centros de pesquisa dos EUA.
(ALCADIPANI; BERTERO, 2011, p. 4, grifo nosso).

Uma comissdo ndo atrelada aos quadros de pessoal da USAID desembarcou no
Brasil no dia 16 de margo de 1963 e permaneceu por trés semanas. A Higher Education
Team, como foi denominada a citada comisséo, teve como objetivo: “[...] descobrir meios
para adequar a assisténcia ao ensino superior a estratégia geral da USAID e opinar sobre a
conveniéncia de se organizar um programa especificamente voltado para o ensino superior
[...]” (CUNHA, 1988, p. 168).

Dentre os resultados encontrados na rigorosa avaliagdo desenvolvida pela comisséo e
publicizados por meio de um relatério que ficou conhecido como Gardner Report®, cabe
destacar que a maioria dos docentes dedicavam poucas horas semanais de trabalho nas
universidades (CUNHA, 1988, p. 169), o que indica a ndo existéncia de uma politica de
carreira para 0 magistério superior, ou ainda, baixa remuneracdo para ‘a maioria dos docentes,
0 que fazia com que necessitassem possuir mais de um vinculo empregaticio e ndo se
dedicassem de modo integral as universidades.

Ainda constituiu parte significativa do Gardner Report a defesa de que a USAID
deveria impulsionar o planejamento de um amplo processo de reforma da Educacdo Superior
no Brasil. Para isso, a USAID iria oferecer assisténcia ao Ministério da Educacgdo e Cultura,
ao CFE e aos conselhos estaduais de educacdo, estes ultimos subsidiariam a reforma das
universidades estaduais e dos estabelecimentos isolados. (CUNHA, 1988)

E importante localizar a conjuntura politica do periodo anterior ao golpe militar de
1964. Em 1961, chegou a presidéncia do Brasil aquele que ficou conhecido, na historia da
famigerada democracia brasileira, pela alcunha de “Jango”. Jodo Goulart, um dos
emblematicos representantes do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), de Getulio Vargas,
iniciou sua carreira nacional como Ministro do Trabalho no ultimo mandato presidencial de
Vargas. Ao longo dos anos de 1953 até fevereiro de 1954, Jango esteve a frente do ministerio
empreendendo um conjunto de medidas que se alinhavam aos interesses da classe
trabalhadora. Motivo pelo qual ele renunciou em 1954 ao contribuir para 0 aumento salarial
em 100%, tal como exigido pelos trabalhadores em suas mobilizagdes. (MOREIRA, 2011)

Em 1955, Jango foi eleito para vice-presidéncia do Brasil, ao lado de Juscelino

Kubitschek. Com expressividade de votos, em 1960, novamente, Jango emplaca a vice-

21 Em referéncia ao mais alto dirigente da USAID no Brasil. (CUNHA, 1988, p. 169)
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presidéncia do pais ao lado de Janio Quadros. Contudo, em 1961, Janio renunciou ao cargo.
Nesse periodo, Jango realizava missdo diplomatica na Republica Popular da China, o que
gerou uma mobilizacdo por parte dos ministros militares [Odilio Denys (Exército), Gabriel
Griin Moss (Aeronautica) e Silvio Heck (Marinha)], no sentido de impedir a posse de Jango a
presidéncia do pais. (MOREIRA, 2011)

Em 2 de setembro de 1961, Jango assumiu a presidéncia do pais. A sua relagcdo com
o Partido Comunista Brasileiro (PCB), fez com que a burguesia empresarial brasileira se
reorganizasse, em virtude de uma suposta possibilidade de configuracdo de um Estado
Socialista no Brasil. E é nesse momento que surge o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais
(IPES) como um plataforma de desenvolvimento e difusdo do ideal da burguesia nacional
para funcionar como forca contra-hegeménica perante o governo Jango. (MOREIRA, 2011)

Em fins de 1961 surgia o IPES do Estado de S&o Paulo. Ao passo que o IPES do Rio
de Janeiro teve inicio nos primeiros meses de 1962. A direcéo da instituigdo era composta por
empresarios dos dois Estados. O objetivo central do IPES era formar, na burguesia nacional,
um projeto de sociedade de base liberal, para qualificar a intervencéo dessa burguesia frente
ao governo Jango. (RAMIREZ, 2005, p. 219-220)

O IPES contribuiu, sobremaneira, no processo do Golpe Militar de 1964. A sua
intelligentsia passou a atuar, sistematicamente, na condugdo do movimento contrario as agdes
do governo Jango. De modo pontual, o IPES iniciou, a partir de 1962, amplo processo de
analise sobre variados temas que diziam respeito as reformas a serem desenvolvidas no Brasil,
articulando-se, para isso, com outros 6rgaos como o Instituto Brasileiro de A¢do Democratica
(IBAD) e a Fundagéo Getulio Vargas (FGV). (RAMIREZ, 2005, p. 221)

O primeiro grande tema foi as Reformas de Base. De tal modo que, em 1963, fora
organizado o | Congresso Brasileiro para a definicdo de Reformas de Base, com um publico

total de 22 mil participantes, conforme expressa o excerto:

De grande efeito para promoc¢do desses projetos foi o Primeiro Congresso
Brasileiro para a definicdo de Reformas de Base realizado na Faculdade de
Direito de S&o Paulo, em janeiro de 1963, durante sete dias de sessdes.
Promovido pelo Correio da Manhg, do Rio de Janeiro e pela Folha de S&o
Paulo, foi presidido pelo general Edmundo Macedo Soares da ADEP [Ag&o
Democrética Parlamentar] e contou com um publico estimado de 22.000
pessoas. Esse foi um esfor¢o enorme organizado de maneira conjunta pelos
GED [Grupo de Estudo e Doutrina] dos IPES do Rio e Sdo Paulo
envolvendo trezentos participantes, entre os quais se destacaram José
Garrido Torres, Dénio Chagas Nogueira e Paulo de Assis Ribeiro, como
figuras vitais na elaboracéo dos projetos e na discussdo de mais de cinquenta
topicos, bem como na apresentacdo de oitenta propostas de diretrizes
politicas, contituindo, assim, um verdadeiro programa de governo, que em
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grande parte seria implementado ap6s 1964. (RAMIREZ, 2005, p. 228-229,
grifo do autor).

Como produto do evento, a editora do Instituto publicou, em 1963, o livro “Reformas
de base: posicdo do IPES”, em que sintetizou as diretrizes gerais oriundas do evento como
proposta politica da instituicdo para a conducdo politica das Reformas de Base a serem
desenvolvidas no Brasil, em direcio oposta as a¢des do governo Jango. (RAMIREZ, 2005)

O conjunto de a¢des que constituiram as “Reformas de Base” do governo Jango,
podem ser divididas em dois grupos: 1. medidas de emergéncias; 2. medidas relevantes.
Dentre as de emergéncia € preciso destacar a erradicacdo do analfabetismo, e para as medidas
relevantes é valido frisar a reforma agraria, a reforma tributéria, o controle de remessas de
lucros para o exterior e a nacionalizacdo das empresas concessionarias de servicos publicos
gue eram controladas pelos capitais estrangeiros, e que, a burguesia nacional se valia desses
lucros. (MOREIRA, 2011, p. 260)

O pacote das Reformas de Base foram divididos em oito grupos: 1. Administrativa;
2. Agraria; 3. Bancéria; 4. Eleitoral; 5. Reforma Cambial e Estatuto do capital estrangeiro; 6.
Universitaria e da Educacdo; 7. Urbana e; 8. Fiscal: tributaria e orcamentaria. No que
concerne ao campo da Educacdo, o objetivo da reforma consistiu em “Ensino e pesquisa
dirigidos as necessidades sociais e nacionais, democatrizacdo e amplicacdo do ensino.”
(MOREIRA, 2011, p. 261)

Portante, as Reformas de Base do governo Jango, possuiram um carater social,
redistributivo e estatizante. O que justifica a grande movimentacdo, em nivel organizacional,
que a burguesia nacional realizou em torno do IPES, por exemplo, e de outras instituicdes do
periodo. A acdo dessas instituicdes era de funcionar como forca ideoldgica contraria as acdes
do governo central, e a articulagdo com os militares, a exemplo do IPES, funcionou como
catalisador para o Golpe de 1964. (MOREIRA, 2011)

As acdes do governo Jango no campo da Reforma Universitaria e da Educacéo
podem ser sintetizadas em trés: 1. Fortalecimento das escolas publicas e gratuitas; 2.
Programas de alfabetizacdo de adultos (a taxa de analfabetos em 1961, na faixa etaria de 15 a
69 anos, era de 40%); 3. Ampliacdo das matriculas na Educacdo Superior. (MOREIRA, 2011,
p. 299)

No particular da Educacdo Superior, Moreira (2011) apresenta o contetdo que foi

sugerido pelo governo Jango em comunicacao feita ao Congresso Nacional, conforme segue:

a) assegurar ao professor de qualquer dos niveis de ensino plena liberdade
docente no exercicio do magistério;
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b) abolir a vitaliciedade da catedra, assegurada aos seus titulares a
estabilidade, na forma da lei;

c¢) regulamentar, por meio de lei ordinaria, a carreira do magistério,
estabelecendo os processos de selecdo e provimento do pessoal docente de
todas as categorias e organizar a docéncia, subordinando os professores aos
respectivos departamentos;

d) maior autonomia para as Universidades, permitindo a elas regulamentar
0s processos de selecdo, provimento e acesso do seu pessoal docente, bem
como o sistema departamental, ad referendum do Conselho Federal de
Educacdo. (MOREIRA, 2011, p. 299-300, grifo nosso).

Conforme se observa, as propostas de Reforma Universitaria do governo Jango,
caminharam no sentido de garantir autonomia universitaria, liberdade de ensino,
democratizacdo do acesso ao magistério superior, por meio de processo de selecdo, ou seja,
concurso publico, além de um combate a catedra universitaria e a necessidade de se
regulamentar a carreira do magistério superior, que ja havia sido criada por meio da Lei n.
3.780, de 12 de julho de 1960, contudo ainda ndo regulamentada no que toca ao magistério
superior.

Apbs 0 Golpe Militar de marco/abril de 1964, contra o governo Jango, o IPES atuou,
de modo sistematico, em conjunto com os governos militares, no sentido de conduzir as
politicas de Reformas na direcdo dos interesses da burguesia nacional. No ambito da
Educacao isso nao foi diferente. O contetdo materializado no livro “Reformas de Base...”,
publicado pelo IPES, em 1963, foi aprofundado e ampliado, no tocante & educacdo, num
simposio sobre a reforma da educacdo, promovido pela entidade no periodo de dezembro de
1964 a janeiro de 1965. A esse respeito, Cunha (1988) deslinda sobre o interesse do IPES em
difundir o modelo de universidade estadunidense por meio do simposio:

Contando com a participacdo ativa de especialistas em educagdo como J.
Roberto Moreira e Peri Porto, o simpdésio permitiu a sistematizacéo de idéias
que viriam a ser defendidas por outros caminhos, algumas delas
transformadas em politica de governo.

O modelo proposto para o ensino superior brasileiro nos textos preliminares,
preparados para o simpdésio, era o vigente nos EUA, as vezes difratado pelos
“paises europeus” ou oculto pelos “paises ocidentais”. A estrutura
administrativa e pedagogica das universidades norte-americanas era
enaltecida. Delas se propunha copiar ou adaptar varios aspectos como, por
exemplo, os colleges e os teachers' colleges.”” (CUNHA, 1988, p. 74).

?2 Sobre 0 movimento de copia do modelo dos colleges e dos teachers' colleges é importante colocar
uma observagdo. Quanto ao primeiro, a sua equivaléncia seria o bacharelado superior que consistiria
na "[...] primeira graduacao universitaria, obtida em cursos de trés anos de duracdo, em universidades
ou em faculdades isoladas de filosofia, ciéncias e letras. Seu objetivo seria o de fornecer uma 'base de
conhecimentos, suficientes para o exercicio de um sem-numero de profissdes ndo especializadas, mas
de nivel superior, em atividades econdmicas secundarias e terciarias'." J& os teachers' colleges "[...]
deveriam servir de base para a extracdo, de dentro das faculdades de filosofia, ciéncias e letras, das
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Portanto, as novas orientaces para a politica de reformas da Educacdo Superior
tinham como modelo as orientacbes oriundas dos EUA. N&o apenas para a Educacgéo
Superior, contudo a politica implementada pelo Governo Militar de 1964 articulava-se com
orientacdes internacionais para a economia brasileira. O principal plano orientador do
conjunto de reformas que se iniciara com o Governo Militar foi o Programa de Agdo
Econdmica do Governo (PAEG), formulado em fins de 1964, no governo militar de Castello
Branco (1964-1967).

Na mesma direcdo do Ato Institucional n. 1 (Al-1)Z, de 9 de abril de 1964, que
propagou o governo militar como um movimento revolucionario, comandado pelas forcas
armadas, com o objetivo de “[...] reconstrucdo econdmica, financeira, politica e moral do
Brasil [...]”, o PAEG consistiu num plano politico-econdmico para reestabelecer o
crescimento do pais. (KORNIS, 1983)

Os objetivos do PAEG podem, entdo, assim ser expostos:

[...] acelerar o ritmo de desenvolvimento econémico do pais [...]; conter,
progressivamente, o processo inflacionario durante 1964 e 1965 objetivando
um razoavel equilibrio dos precos a partir de 1966; atenuar os desniveis
econdmicos setoriais e regionais, e as tensdes criadas pelos desequilibrios
sociais, mediante a melhoria das condi¢des de vida; assegurar pela politica
de investimentos oportunidades de emprego produtivo a mao-de-obra que
continuamente aflui ao mercado de trabalho; corrigir a tendéncia a déficits
descontrolados do balango de pagamentos, que ameagcavam a continuidade
do processo de desenvolvimento econémico, pelo estrangulamento periédico
da capacidade para importar. (KORNIS, 1983, p. 44-45).

Nessa perspectiva, 0 PAEG apontou, como prioridades gerais para alcancar seus
objetivos: consolidar a indUstria de base, revolucdo tecnolégica na agricultura e no sistema de
abastecimento, politica habitacional, fortalecer a empresa privada nacional, reforma
administrativa e, no particular da educacéo, “revolucédo social pela educagéo, alocando novos
recursos e planejando investimentos para esse setor”. (BADO, 2006, p. 27)

Como expressao pratica do desenvolvimento das acdes do PAEG no campo da

educacdo, Cunha (1988) chama atengdo para a | Conferéncia Nacional de Educacdo, realizada

faculdades de educacéo ou escolas normais superiores. Estas unidades teriam seus cursos divididos em
dois ciclos, cada um com dois anos de duragdo. O primeiro ciclo formaria bacharéis em ciéncias de
educacdo. O segundo ciclo, visando a licenciatura, forneceria capacitacdo profissional para o ensino de
matérias nos campos das artes, das letras, das ciéncias fisicas e matematicas, das ciéncias naturais e
bioldgicas, das ciéncias sociais, etc." (CUNHA, 1988, p. 74-75).

2 Cabe frisar que o Al-1 foi o primeiro instrumento antidemocratico do Golpe Militar, que forjou as
bases para a legitimacdo de um governo ditatorial de matriz liberal, contrario ao projeto societal
oriundo da URSS. Ver mais em Brasil (1964).
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em Brasilia no periodo de 31 de margo a 2 de abril de 1965. O citado evento, que teve sua
abertura no dia em que se comemorava 0 primeiro aniversario do Governo Militar, fora
organizado pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos e reuniu “[...] toda a clpula da
burocracia educacional, além de membros de entidades nacionais e internacionais.” (CUNHA,
1988, p. 72)

Nesse sentido, Cunha (1988) identifica que é neste exato momento, 0 momento da
publicizacdo do PAEG, que a educacao assume funcdo econdmica na sociedade brasileira, por
ter sido pensada como elemento potencializador da economia. Tal perspectiva esta
relacionada com o que ficou conhecido como “Teoria do Capital Humano™?.

Apos a realizacdo da | Conferéncia Nacional de Educagdo, a articulacéo realizada no
inicio da década de 1960, por meio da Higher Education Team, em 1963, fez com que o
Ministério da Educacdo e Cultura implementasse uma das sugestdes publicada no Gardner
Report pela citada comissdo: realizar convénio com a USAID para implementar amplo
processo de reforma da Educacao Superior no Brasil.

De modo que, em junho de 1965, foi oficializado convénio entre 0 Ministério da
Educacdo e Cultura, por meio da sua Diretoria do Ensino Superior, e a USAID. O caminho
adotado, conforme expde Cunha (1988, p. 175), foi de “[...] constituicdo de uma Equipe de
Planejamento do Ensino Superior (EPES), importando na doagdo, por aquela agéncia
[USAID], de quase 500 mil dolares, num periodo de dois anos, e de recursos do governo
brasileiro ndo expressos em termos monetarios.”

Fica explicito, no plano concreto, a clara orientacdo estadunidense no processo de
construcdo do novo marco politico para a Educagdo Superior no Brasil. Paralelo ao convénio
que ficou conhecido como MEC-USAID, o consultor estadunidense, Rudolph Atcon,
intelectual conhecido mundialmente pelas suas ideias para a reformulagdo do modelo de
universidade no mundo, foi contratado pelo Diretoria do Ensino Superior para avaliar as
condicdes de oferecimento da Educacdo Superior universitaria e propor linhas gerais para o
processo de reforma da Educacdo Superior no Brasil. Logo, o trabalho de Atcon funcionou
como ponto de partida para a realizacdo das a¢fes do Convénio MEC-USAID. Sua tese
central era a necessidade de transformar a instituicdo universitaria, com todas as
particularidades de uma reparticdo publica, numa universidade autbnoma, ou seja, numa
grande empresa. (CUNHA, 1988; FAVERO, 1990)

24 A esse respeito, cabe aprofundar em Schultz (1973), sobre a defesa dessa teoria e verificar a critica
realizada a essa teoria em Frigotto (2010).
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A intervencdo de Atcon se deu a partir da visita a 12 universidades espalhadas por

1. O contetdo do relatério, fruto do convénio com a Diretoria do

diversos estados do Brasi
Ensino Superior, levantou questdes, dentre outras, relativas ao pessoal docente. O quadro
docente, para Atcon, possuia baixa qualidade de formacéo para atuar na formacgdo em nivel
superior, e ainda, as condicBes de trabalho docente eram deveras deficitarias. (FAVERO,
1990)

Além disso, Atcon chama atencdo para o que ele denominou de uma “politica salarial
suicida do servico publico” (CUNHA, 1988, p. 206). Os docentes, em geral, eram
pessimamente remunerados para desenvolver a fungdo no magistério superior, o que obrigava,
aqueles que se aventuravam no labor docente, ao acimulo de trabalho em outros locais, fato
qgue contribuia com a baixa qualidade do trabalho desenvolvido pelos docentes nas
universidades publicas.

Ainda no que toca aos elementos que passaram a ser identificados, a partir de 1987,
como Carreira Docente, Atcon posiciona-se pela defesa da eliminacdo da Catedra
Universitaria®®. Além da defesa pelo fim da catedra, no que seria necessario para desenvolver
o0 que definiu como “Universidade Integral”, o consultor era favoravel ao fim das faculdades e
das escolas. Em substituicdo a elas indicava a departamentalizacéo, e eles seriam 0 motor da
organizacéo docente. (FAVERO, 1990)

Essa reestruturacdo na estrutura organizacional docente nas universidades, implicaria
num movimento de desmobilizacdo do corpo docente, ao separar os docentes, de distintas
areas, organizados nos institutos/faculdades/escolas, em estruturas departamentais, especificas
e fragmentadas. Essa nova dinamica reduziria a possibilidade de contato entre os docentes de
concepgdes tedricas diferenciadas. E isso ganhou materialidade a partir da publicacdo do

> Eram as universidades: Universidade Federal do Pard (UFPA), Universidade Federal do Ceara
(UFC), Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE), Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Universidade Federal de Santa Maria (UFSM),
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRS) e Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande
do Sul (PUC/RS). (FAVERO, 1990)

% A Céatedra Universitaria foi introduzida, no Brasil, em 1808, periodo em que foi criado as cadeiras
de Anatomia, no Rio de Janeiro, e de Cirurgia, no Rio de Janeiro e na Bahia. A Reforma Francisco
Campos, de 1931, reconfigurou a Catedra Universitaria. Tal reforma garantiu a possibilidade de
vitaliciedade ao cargo, assim como a aposentadoria no prazo de trinta anos de docéncia ou quando
fosse atingido os 65 anos de idade. O professor Catedratico era o responséavel pela introducdo dos
demais professores no ensino superior. Sob sua responsabilidade, estavam subordinados os professores
auxiliares de ensino e os professores assistentes. Tal perspectiva, foi ratificada na Constituicdo de
1946, em seus incisos VI e VII do artigo 168. (FAVERO, 2000; BRASIL, 1946).



61

Decreto-Lei n. 53, de 18 de novembro de 1966, e melhor detalhado, no que concerne aos
departamentos, por meio do Decreto-Lei n. 252, de 28 de fevereiro de 19677’
Sobre o conteudo dos decretos e a relacéo entre a catedra e os departamentos, Cunha

(1988) apresenta analise suficiente:

Trés meses depois daquele, outro decreto-lei, n. 252 [...], também tramitado
pelo CFE, ampliou e detalhou as determinacdes do de n. 53. A definicdo dos
departamentos, constante ja das “diretrizes” de 1962, tinha sido omitida no
primeiro decreto. Em seu lugar aparecia a secular distribuicdo dos docentes e
pesquisadores por cadeiras e laboratérios de atividades afins, caracterizando
seus cargos, subdividindo-se as cadeiras em disciplinas, regidas estas por
professores-adjuntos, de preferéncia docentes livres. Essa estruturacdo de
base era completada com determinacéo de que se garantisse a chefia de
6rgéos colegiados e a maioria de votos aos professores catedraticos.
Todos esses dispositivos vinham, paradoxalmente, em socorro a
instituicdo da catedra vitalicia, num projeto que visava a modernizacao
do ensino superior. Para corrigir essa contradi¢do, o Decreto-lei n. 252
determinava que as unidades universitarias devessem se organizar em
departamentos, entendidos como a menor fracdo da estrutura universitaria
para todos os efeitos de organizagdo administrativa, didatico-cientifica e de
distribuicdo de pessoal, compreendendo as disciplinas afins, os professores e
0s pesquisadores com objetivos comuns. Mas, numa composi¢cdo com 0s
interesses criados, determinava que o chefe do departamento devesse ser
um professor catedratico. Os chefes de departamento de cada unidade
constituiriam o conselho departamental e representantes dos departamentos
participantes de cada curso formariam o colegiado desse curso, encarregado
da sua coordenacdo didatica. (CUNHA, 1988, p. 79-80, grifo nosso).

Como fica nitido na citacdo de Cunha (1988), o periodo, expresso no contetdo dos
decretos, apresenta enormes contradicdes. No mesmo instante em que se lutava pelo fim da
Catedra Universitaria e, de outro modo, afirmava-se a estrutura departamental como unidade
colegiada encarregada do ensino e da pesquisa, resgatava-se, de algum modo, a prépria forca
da Catedra no interior dos departamentos.

O autor complementa, ainda, no que diz respeito a desmobilizacdo docente, em

combate ao processo de luta que se iniciara com o regime militar®®:

%" Salienta-se que, ainda em 1965, foi aprovado o Estatuto do Magistério Superior, por meio da Lei n.
4.881-A, em 6 de dezembro de 1965. A andlise do referido estatuto sera realizada na proxima subse¢do
desta tese.

%8 A titulo de ilustracdo, ganha validade historica-politica, a exposicdo de uma analise empreendida
pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE) - quando esta, de fato, lutava pelas demandas dos
estudantes - no que diz respeito ao desmembramento da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
(FFCL): "O primeiro decreto referente explicitamente a reforma universitaria (Decreto-lei 53/66,
LAC) foi o que prescrevia o desmembramento das faculdades de filosofia em institutos centrais.
Faltam ainda dados para uma interpretagdo mais segura dos objetivos e conseqiiéncias dessa medida.
A primeira vista vé-se que, no processo de transformacdo estrutural das universidades, visando
subordiné-las as grandes empresas, o0 desmembramento das filosofias separaria cursos prioritarios para
um investimento macigo (Fisica, Quimica, etc) dos cursos ndo prioritarios para o ‘desenvolvimento'
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Os interesses de autonomizacgédo dos pedagogos convergiam, decerto, com 0s
de outras secdes, que aspiravam transformar-se em institutos. Mas,
convergiam, também, com os daqueles que, de dentro e de fora das
universidades, ansiavam dividir as politicamente ativas Faculdades de
Filosofia das grandes universidades (especialmente do Rio de Janeiro, de
Sdo Paulo e de Belo Horizonte), assim como impedir que o “virus”
ideoldgico dos estudantes de cursos de mais tradi¢cdo de mobilizagdo, como
os de Ciéncias Sociais, por exemplo, “contaminasse”, 0s de menos tradicao,
como os de Pedagogia. A preservacdo da esterilidade ideoldgica dos
estudantes de Pedagogia, assim como dos de Letras e dos que buscavam a
licenciatura em outras matérias, visava manter o professorado da escola de 2°
grau a salvo das posi¢Oes contestadoras diante do ensino e da sociedade.
(CUNHA, 1988, p. 83).

A essa altura, o convénio MEC-USAID, ainda ndo tinha iniciado seus trabalhos. As
equipes criadas ndo se consolidaram, por diversos motivos. Apenas em maio de 1967, trés
meses posteriores ao Decreto-Lei n. 252/67, é que se estabeleceu novo convénio com uma
nova equipe. Essa sim se consolidou, ndo em maio, contudo a partir de nova composi¢cdo em
julho daquele ano. (CUNHA, 1988)

A EPES foi substituida por uma Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino
Superior (EAPES), com quatro “educadores brasileiros de alto nivel” e quatro consultores dos
EUA, especificamente, da Midwest Universities Consortium. No conjunto essencial do texto
do novo convénio ndo foi acrescentado novas tarefas. Cabe destacar, dentre os 16 itens de
uma relacdo de atividades de pesquisa e treinamento, anexa ao texto, o Gltimo, que ressalta a
questdo salarial: “Estudo sobre a politica nacional de salarios, visando a formulacdo de meios
e métodos para assegurar a justa remuneracdo para 0s professores no ensino de tempo
integral, bem como para o pessoal de pesquisa.” (CUNHA, 1988, p. 224)

Os trabalhos da EAPES foram interrompidos antes do prazo final estabelecido para a
sua existéncia, que era 0 ano de 1969. As mobiliza¢Ges estudantis e dos movimentos sociais e
partidos de esquerda, impuseram um freio aos trabalhos da equipe. (CUNHA, 1988)

O relatorio, que veio a publico apenas em 1969, continha 648 paginas. Dois tergcos do
relatorio era composto por textos dos consultores estadunidenses. No particular ao contetdo
dos consultores da USAID, especificamente sobre os docentes, existiu a defesa pela mudanga

do regime das universidades de autarquias para fundacgOes. Estas possibilitariam maior

(Ciéncias Sociais, Historia, etc). Os recursos das empresas seriam canalizados para 0S Ccursos
formadores de técnicos segundo suas necessidades e ndo para faculdades de filosofia do tipo antigo,
inadequadas aos interesses dos monopolios. Por outro lado, observa-se também, que, no conjunto do
movimento estudantil brasileiro, as faculdades de filosofia destacam-se por sua participacéo politica.
O desmembramento atende a necessidade que tem o governo de frear o avan¢o politico do movimento
estudantil." (CUNHA, 1988, p. 84)



63

flexibilidade no que concerne ao contrato de trabalho estabelecido entre as universidades e 0s
docentes. Na mesma dire¢do, quanto ao salério, os consultores apresentaram uma polémica
quanto a possibilidade de remuneracges distintas para regimes de trabalho e nivel de formacéo
igual, a depender da area do docente. (CUNHA, 1988, p. 191-192)

A ldgica dos consultores era de que o mercado estabelecia um determinado nivel
salarial para algumas profissfes benquistas, tais como a engenharia, o direito e a medicina,
contudo as demais ndo possuiam a mesma valorizacdo. De modo que, estabelecer diferencas
salariais, entre os docentes, era problematica, todavia tdo problematico quanto era nivelar os
salarios dos docentes pelas profissdes melhor remuneradas no mercado. A defesa dos
consultores era de que nivelar por cima iria deixar o ensino superior deveras dispendioso e
captaria poucos docentes, 0 que implicaria na reduzida expansdo das matriculas. De outro
modo, o texto dos consultores ainda ponderava: “A politica de pagar a todos segundo o0 preco
do mercado para as profissdes menos procuradas seria ainda pior, pois resultaria na tendéncia
do ensino universitario ser ministrado pelos piores engenheiros, piores advogados e piores
médicos.” (CUNHA, 1988, p. 192)

Ao final do ano de 1967, o governo Costa e Silva (1967-1969) tratou de cuidar do
saneamento no Movimento Estudantil (ME), que se radicalizava conforme avangava o regime
militar®®. Cabe aqui apenas pontuar a acdo do ME no periodo inicial da Ditadura Militar.
Ainda em 1964 o entdo Ministro da Educacdo do governo Castelo Branco - Flavio Suplicy de
Lacerda - empreendeu combate ferrenho & UNE que findou com a extingdo da entidade®.
Apesar de extinta, os Congressos da entidade de 1965, 1966 e 1967 foram realizados. Em
1966, os estudantes sairam as ruas, em diversos Estados, contra as elei¢des indiretas para
governadores e vice-governadores®, decretadas pelo Al-3. Nessa perspectiva, a Carta Politica
oriunda do XXIX Congresso da UNE (1967), conforme relatou o Jornal do Brasil,

recomendou “[...] aos estudantes de todo o Pais a luta contra ‘a ditadura e o imperialismo’,

% Ha vasta produco que analisa o papel preponderante do ME, capitaneada pela UNE, na luta contra
0 regime instalado no Brasil em 1964, a exemplo de Martins Filho (1987; 1996). Cabe frisar, para
ilustrar o processo de perseguicdo aos militantes do ME, os volumosos relatérios da pesquisa "Brasil:
Nunca Mais", publicado pela Arquidiocese de S&o Paulo, em 1985, composto por 12 volumes que
encerram 6.891 paginas e que investigou o periodo de abril de 1964 a margo de 1979. O volume 2 do
tomo 2 intitulado "Os Atingidos", apresenta, por ordem alfabética, listagem de individuos
"denunciados™ e "indiciados" como subversivos, pelo regime militar, incluindo as suas ocupaces.
Vérios sdo os estudantes, muitos deles sdo reportados duas vezes ou mais, dentre eles José Dirceu de
Oliveira e Silva e José Genoino Neto. (PESQUISA, 1985)

%0 Cf. Estudantes (1964).

31 Cf. Estudantes (1966)
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através de uma ‘alianga com 0s camponeses e 0s operarios, visando a tomada do Poder pelas
classes populares'.”*?

Deste modo, a promulgacéo do Decreto n. 62.024, de 29 de dezembro de 1967, foi
responsavel por criar uma comissao especial com o objetivo de propor acbes para dar
respostas, por parte do governo, ao que se identificava como “problemas estudantis”, ou seja,
as manifestacdes, atos publicos, ocupacdes de prédios, etc. Em virtude de sua origem, a
comissdo colecionou severas criticas oriundas de distintos setores da sociedade, conforme
salientou Favero (1990, p. 36).

Para essa citada comissdo especial foi designado o Coronel Meira Mattos** com a
responsabilidade de presidi-la, e era composta pelos professores Hélio de Souza Gomes
(diretor da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)), Jorge
Boaventura de Souza e Silva (diretor da Divisdo de Educagdo Extra-escolar do Ministério da
Educacdo e Cultura), e o Sr. Affonso Carlos Agapito de Vasconcelos (secretaria-geral do
Conselho de Seguranca Nacional). (FAVERO, 1990, p. 36)

O relatorio final da comissdo especial, que ficara conhecido como Relatério Meira
Mattos, veio a publico em 30 de agosto de 1968, na parte 1, da se¢do 1 suplementar ao Diario
Oficial da Unido de nimero 168 (BRASIL, 1968a). Dentre os pontos criticos do sistema
educacional que afetam os estudantes apresentados pela comissdo, cabe destacar aqueles que
dizem respeito aos docentes®: “1. insuficiéncia de remuneracdo atribuida aos professores
gerando deturpacdes no exercicio da profissdo, particularmente no tocante ao professorado
das escolas superiores federais; 2. conceito equivoco e injustificavel do que seja liberdade de
catedra.” (BRASIL, 1968a, p. 4)

Cerca de uma pégina, do relatorio, foi destinada para tratar dos dois pontos que
apresentam relacdo direta com os docentes. Quanto ao saldrio pago aos docentes,

especialmente, de nivel superior, a remuneracdo, de acordo com o relatorio, ¢ estéril. Nao por

%2 0 documento ainda lanca um conjunto de acdes contra 0 acordo MEC-USAID. (CARTA, 1967)

% 0 Coronel Meira Mattos pertencia a0 Corpo Permanente da Escola Superior de Guerra e obteve
promocao a General de Brigada em 25 de abril de 1968. (FAVERO, 1990)

% Os demais itens sdo: "1. inadequabilidade estrutural do MEC; 2. crise de autoridade no sistema
educacional; 3. auséncia de uma diretriz visando ao atendimento de maior demanda anual de vagas em
todos os niveis do ensino; 4. implantacao lenta e desordenada da reforma universitéaria, sem uma visao
objetiva da necessidade de reduzir curriculos e duracdo de formacgdo profissional de algumas
especialidades; 5. inexisténcia de uma lideranca estudantil democratica, auténtica e combativa
consciente de suas responsabilidades para com o pais; 6. insatisfacGes da rea estudantil em face da
legislagdo sobre as atividades gremiais e também pelos abusos cometidos em virtude das deficiéncias
do sistema de protecédo e assisténcia ao estudante; 7. auséncia de fiscalizacdo da aplicacdo das verbas
publicas no setor educacional e de esforcos no sentido de serem encontradas novas fontes de
financiamento da educacéo." (BRASIL, 1968, p. 4)
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acaso, a Constituicdo do Brasil de 1967, em seu artigo 97, colocou como excegdo o acimulo
de cargo pelo professor. Apesar da possibilidade de acimulo, quando se trata do regime de
tempo integral e dedicacdo exclusiva, o quadro se modifica, mesmo com o0 aumento na
remuneracdo em 100%, a impossibilidade de acumular cargos fazia com que muitos docentes
abandonassem o servigo publico, em virtude das melhores oportunidades no setor privado.
(BRASIL, 1968a, p. 5)

E emblematico, no relatorio, o quadro com o vencimento bésico mensal para
diversos cargos docentes, dentre eles, o Professor Catedratico - NCr$ 657,00, o Professor
Adjunto - NCr$ 613,80, o Assistente de Ensino Superior - NCr$ 504,00 e o Instrutor de
Ensino Superior - NCr$ 460,80. Cabe salientar que o salario minimo em vigor, a época dos
trabalhos da comisséo, era de NCr$ 105,00%, o que implica dizer que o maior salario bésico
mensal - Professor Catedratico - equivalia a 6,25 salarios minimos. (BRASIL, 1968a, p. 5)

Contudo, a defesa da Meira Mattos para o problema dos baixos salarios ndo era pela
sua ampliacdo, mas sim pela desvinculacéo dos docentes do regime juridico do funcionalismo
publico civil. Isso possibilitaria que se criasse, por meio de lei, “[...] um sistema especial de
retribuicdo inspirado precipuamente na produtividade do professor.” (BRASIL, 1968a, p. 5)

Por fim, sobre a liberdade de catedra, a comissdo se posicionou favoravel a
manutencdo da Catedra Universitaria na perspectiva de que ela garante autonomia docente
frente o Estado. Apesar disso, e a comissdo € clara ao defender essa postura, a autonomia
precisa caminhar em conjunto com os principios da democracia e da moral, ou seja,
manifesta-se contraria aos docentes que se utilizavam da liberdade de catedra para incentivar
ideias contrérias ao regime militar. (BRASIL, 1968a, p. 5-6)

Ainda sobre o trabalho docente a Meira Mattos saiu pela defesa da intensificacdo do
ritmo de trabalho, para utilizar melhor o tempo docente que se mostrava, em algumas

situacOes, ocioso, conforme segue:

Em que pese deficiéncias com que lutam as unidades de ensino, muitas das
quais, ndo podem, ser superadas de imediato, h4 algo que pode ser feito
neste sentido de aceleracdo da implantagdo da reforma, e intensificacdo do
ritmo de trabalho, ajustando curriculos de curso e horarios, visando a
anulacdo dos dois fatores de improdutividade existentes na maioria das
escolas - o professor ocioso e 0 espaco ocioso. (BRASIL, 1968a, p. 7).

Por fim, com a promulgagéo do Decreto n. 62.937, de 2 de julho de 1968, instituiu-se
0 Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria para formular o novo marco legal da Educagéo

Superior no Brasil. O objetivo da comiss@o, para com a universidade, centrou-se na “[...]

% Conforme Decreto n. 60.231, de 16 de fevereiro de 1967.



66

eficiéncia, [na] modernizacéo, [na] flexibilidade administrativa e [na] formagéo de recursos
humanos de alto nivel para o desenvolvimento do Pais.” (BRASIL, 1968b)

A comissdo foi instituida pelo Decreto s/n, de 2 de julho de 1968. Dentre os
membros cabe destacar o nome de Newton Sucupira, grande defensor das ideias formatadas
ao longo da década de 1960 sobre a reforma universitaria, e o presidente da comissdo, o entdo
Ministro da Educacdo e Cultura - Tarso Dutra.

Num curto periodo de tempo, a comissdo publicara seu relatério. No conjunto da
obra a comissdo incorporara parte dos materiais produzidos no Relatdrio Atcon e no Relatério

Meira Mattos (FAVERO, 1990). As necessidades imediatas imputadas & comisso foram:

[...] forma juridica, administracdo e estrutura da Universidade; organizacao
dos cursos e curriculos e articulagdo com a escola média; formacéo,
carreira, regime de trabalho e remuneracdo do corpo docente;
participacdo do estudante na vida universitaria e na administracdo da
instituicdo; criagdo de uma superestrutura destinada a pesquisa avangada e
formagdo do professorado; expansdo do ensino superior; recursos para a
educagdo e mecanismo de financiamento da Universidade. (REFORMA,
1972, p. 22, grifo nosso).

O relatorio apresenta um item especifico para tratar sobre o Corpo Docente. De
antemao, o relatorio salienta que nada ird mudar na universidade se ndo existir a presenca
constante do professor. Para isso era necessario enfrentar dois problemas: 1. Fixar principios
gerais que definam a filosofia da docéncia universitaria; 2. Reformular o Estatuto do
Magistério de 1965. (REFORMA, 1972, p. 35)

Héa ainda a defesa da carreira unificada para o Magistério Superior, na perspectiva de
que todos os docentes atuassem no ensino e na pesquisa. A isso se articula o desenvolvimento
do docente ao longo da carreira, ou seja, a progressdo. Sobre esse particular, o relatério

defende a progressdo por mérito em oposicdo aos titulos, conforme segue o extrato:

Unificada, deve a Carreira Docente, nos seus varios niveis que os estatutos e
regimentos universitarios estabelecerdo, vincular-se, em carater preferencial,
aos graus e titulos académicos, bem como ao teor cientifico-cultural dos
trabalhos dos que a percorrem. Em outras palavras, a carreira deve ser
aberta, sem pontos de estrangulamento e sempre ligada, na sua progressao,
aos méritos reais dos docentes que o0s graus académicos, para além de todo o
formalismo, devem exprimir para legitimar-se. A carreira de um professor é
como que a sua biografia intelectual, em que cada grau conquistado deve ser
concebido como uma etapa que prepara e amadurece a etapa seguinte, numa
continua tensdo espiritual que faz a autenticidade da vida daquele que
permanentemente investiga, ensina e aprende com os olhos voltados para a
dignificacéo e o enriquecimento do humano. (REFORMA, 1972, p. 36-37).
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Logicamente, ao se defender o processo gradativo, por mérito, de progressdo na
carreira, articulada com o ensino e a pesquisa, do mesmo modo, ha o posicionamento
favoravel ao regime de dedicacdo exclusiva em conjunto com o regime de trabalho flexivel
por meio da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT®®). Apenas dessa forma, atesta o
relatorio, seria possivel desenvolver uma “universidade criadora” com uma ‘“comunidade
pensante”, em oposicao aos “visitantes ocasionais”.

Nessa universidade criadora a Catedra ndo € mais benquista. Ela mantém, em
verdade, a auséncia de democracia dentro da estrutura universitaria, ao centralizar as decisdes
sobre quais conhecimentos seriam abordados nas disciplinas. Articulado com a defesa do fim
da Catedra, enfatiza-se a consolidacdo dos departamentos como estrutura que possibilitaria a
ampliacdo da democracia para o desenvolvimento das atividades académicas entre 0s
docentes. (REFORMA, 1972, p. 39)

Por fim, em fins de 1968 h& a aprovacdo de dois importantes dispositivos que se
configuraram como marcos histéricos na educacdo superior e na Carreira Docente do
magisterio superior federal. A Lei n. 5.539, de 27 de novembro de 1968, e a Lei n. 5.540, de
28 de novembro de 1968. A primeira tratou de alterar o Estatuto de Magistério Superior, de
1965, e a segunda estabeleceu as normas de organizacao e funcionamento do ensino superior
e sua articulacdo com a escola média.

No conjunto sobre o que implicou o contetido da Lei 5.540/68, mais conhecida como
“Reforma Universitaria de 1968, ha vasta producdo sobre o tema. Desde analises gerais,
como Cunha (1988) e Favero (1990; 2006), a elaboragdes que captaram o principal
significado politico do conteudo dessa Lei, a exemplo de Minto (2005) e Martins (2009).
Contudo, aqui se prioriza os elementos particulares da Carreira Docente.

Nesse aspecto, o Capitulo Il da Lei 5.540/68 trata exclusivamente do “Corpo
Docente”. O conjunto do capitulo € composto por sete artigos. O artigo 31 versa sobre o
“regime do magistério superior”, artigo que foi modificado por meio do Decreto-Lei n. 464,
de 11 de fevereiro de 1969, no que tange ao contetido para “regime juridico do magistério
superior”. O regime juridico assumiria regulagdo propria em lei e foi concedido autonomia
para as Instituicbes de Ensino Superior (IES) versarem sobre a pauta em seus estatutos e
regimentos. (BRASIL, 1968c)

Essa autonomia caminhou em direcdo a desvinculagdo do regime juridico publico e

construcdo de vinculos trabalhistas particulares, conforme a necessidade de cada instituigéo.

% Cf. Decreto-Lei n. 5.452, de 1 de maio de 1943.
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Tal perspectiva foi defendida pelas comissdes Atcon e Meira Mattos, assim como expresso no
relatério do Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria.

O artigo 32 definiu as atividades do magistério superior como as de ensino e
pesquisa, na graduacdo e na pos-graduacdo, e as atividades de gestdo. O artigo 33 foi
responsavel pela extincdo da Céatedra Universitaria, uma demanda que foi reivindicada nos
diversos documentos sobre a reforma da educacdo superior ao longo da década de 1960,
apesar da brecha deixada pelo Decreto-Lei n. 252/67. Paralelo a isso, o contetido do referido
artigo enfatiza a organizacdo departamental, como espaco de “livre escolha” das disciplinas
curriculares pelos docentes. (BRASIL, 1968c)

Vale destacar, no particular sobre a extin¢do da Catedra Universitéria, que dentre 0s
fatores impulsionadores da luta pela sua extincdo, Cunha (1994, p. 10) destaca a criacdo da
Universidade de Brasilia, em 1962, como a primeira universidade com base na plataforma
norte-americana de educacdo superior, que ndo possuia a Cétedra. Cita, ainda, a luta
propagada pelo ME contra o autoritarismo dos catedraticos, articulado com o processo de
federalizacdo das universidades, no Brasil, a0 longo das décadas de 1950 e 1960. Frisa
também, a luta interna dentro da estrutura administrativa do Estado, tanto no CFE, quanto no
Ministério da Educacdo e Cultura.

O conteudo dos artigos 34 e 35 abordam a necessidade de ampliar o Regime de DE,
para impulsionar as atividades de ensino e pesquisa. O artigo 36 designou a CAPES como
entidade responsavel pela promocéo de programas de formacédo continuada para os docentes,
a partir de uma politica nacional e regional. Por fim, o artigo 37 versa sobre a possibilidade do
contrato de trabalho para os docentes, por meio da CLT. (BRASIL, 1968c)

Portanto, o periodo inicial de desenvolvimento da Carreira Docente no magistério
superior federal, no Brasil, tem inicio, mesmo que de modo pouco organizado, ao longo da
década de 1960. Foram os embates, as disputas, mas também a coercdo e a imposi¢do do
Regime Militar, que deu o contorno inicial ao conjunto de determinantes da Universidade nos
ultimos 40 anos, e nesse particular, da relagdo dos docentes com o servigo publico.

Os pontos de avancos foram significativos, contudo o processo de transicdo néo se da
de modo imediato, tal como no &mbito legal. Os avancos s&o condicionados a organizagao
docente, no sentido de eliminar concretamente a Catedra Universitaria, de elevar os salarios
defasados, de construir uma real politica de formacdo em nivel de pos-graduacgdo stricto
sensu, do combate a politica de progressao por mérito.

A conquista da efetivacdo desse conteldo foi o substrato material do inicio da

organizacdo docente a partir da década de 1970. Periodo em que ha a reducdo brusca das
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liberdades democraticas, mas também o fortalecimento das organizacbes de classe, na
perspectiva de combater o Regime Militar e defender, por meio das estruturas da classe, o seu

projeto de sociedade.

2.2 A LUTA PELA APROVACAO DA CARREIRA DOCENTE UNIFICADA NO SISTEMA SUPERIOR
FEDERAL

A sancdo da Lei n. 5.540/68, em fins de novembro, configurou-se como marco
histérico para o desenvolvimento da educacdo superior brasileira. Contudo, o periodo em
questdo foi o prefacio do embrutecimento do regime ditatorial que se iniciara em 1964.
Alguns dias apds a sancdo da citada Lei, foi outorgado o Ato Institucional n. 5, em 13 de
dezembro de 1968. A melhor compreensdo do significado politico-social do Al-5 ficou

expresso em seu caput:

O Presidente da Republica podera decretar a intervencdo nos estados e
municipios, sem as limitagcbes previstas na Constituicdo, suspender o0s
direitos politicos de quaisquer cidaddos pelo prazo de 10 anos e cassar
mandatos eletivos federais, estaduais e municipais, e da outras providéncias.
(BRASIL, 1968d).

O contetido do Al-5 implicou na vida politica da sociedade brasileira. Mais ainda, a
letra da lei expressa no Art. 5° suspendia os direitos politicos para as atividades sindicais e
atividades ou manifestacdes de natureza politica. A acdo docente, dessa forma, passa a ser
vista como intervencdo de natureza politica, caso se encontrasse no campo da oposi¢ao ao
governo; na defesa do governo seria uma agdo para a manutencdo da “revolugédo” civil-
militar. (BRASIL, 1968d)

Da mesma forma, as garantias legais de estabilidade por meio do concurso publico
para quaisquer cargos na administracdo publica foram suspensas no Art. 6°. O poder atribuido
ao Presidente da Republica, no citado artigo, garantia-lhe decretar a demissdo, remogao ou
aposentadoria imediata de qualquer funcionario civil*’. (BRASIL, 1968d)

Meses ap0s o Al-5, e pela forca maxima do Presidente, foi publicado o Decreto-Lei
n. 477, de 26 de fevereiro de 1969. A presente ordem definiu as infragcGes disciplinares
praticadas por docentes, por discentes e pelos funcionarios de estabelecimentos de ensino

publicos ou particulares, fundamentada textualmente no Al-5.

37 Sobre o processo de demissdes e aposentadorias ha producdo sistematizada, pela Associacdo dos
Docentes da Universidade de Sdo Paulo (USP), que retrata esse periodo historico autoritario da
Ditadura Militar na educagéo superior, particularmente, sobre os docentes. (ADUSP, 2004)
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Na pratica, ficou proibido o direito de greve, as manifestagdes verbais ou escritas
contra o sistema de ensino, a organizacdo de movimentos e passeatas ndo autorizadas pelo
regime, assim como a producao, distribuicdo ou porte de quaisquer material que se julgasse
“subversivo”. O conteudo do Art. 3° tratou de criar uma relacdo de vigilancia dentro das

Universidades e Escolas, conforme segue:

O processo sumario serd realizado por um funcionario ou empregado do
estabelecimento de ensino, designado por seu dirigente, que procedera as
diligéncias convenientes e citara o infrator para, no prazo de quarenta e oito
horas, apresentar defesa. Se houver mais de um infrator o prazo serd comum
e de noventa e seis horas. (BRASIL, 1969a).

O inicio do desenvolvimento da Carreira Docente no magistério superior € marcado,
dessa forma, pela cassacdo dos direitos politicos. Apesar dos avancos no que diz respeito a
democratizagdo das decisdes no interior das IES, em virtude do fim da Cétedra, as liberdades
de ensino e pesquisa restringiram-se aquelas autorizadas pelo regime.

Visualiza-se que o fim da Céatedra Universitaria contribuiu, sobremaneira, para o
inicio do desenvolvimento de uma politica de Carreira Docente, em que se privilegiasse a
autonomia docente, frente aos programas e contetdos disciplinares, e a formagéo continuada,
em nivel stricto sensu.

Sobre o aspecto legal da Carreira Docente a Reforma Universitaria de 1968 incidiu
diretamente ao realizar modificacGes naquilo que se estruturou como o primeiro escopo da
Carreira Docente do magistério superior. A Lei n. 5539, de 27 de novembro de 1968,
portanto a Lei anterior a da Reforma - Lei n. 5.540/68 - modificou e revogou alguns
elementos do Estatuto do Magistério Superior, criado por meio da Lei n. 4.881-A, de 6 de
dezembro de 1965.%

E importante destacar a sintese do que constituiu a Lei n. 4.881-A/65, para
compreender o processo de mudancas na Carreira Docente. Cabe frisar que a presente Leli
dizia respeito as IFES diretamente vinculadas a administracdo federal. O Quadro 1 abaixo

expressa a estrutura das categorias do pessoal docente.

% A Classificacdo de Cargos do Servico Civil do Poder Executivo foi realizada por meio da Lei n.
3.780/60 previu a organizacdo do Grupo Ocupacional do Magistério. Dentre as Classes foi
discriminado aquelas relacionadas ao ensino superior, assim como as suas caracteristicas, séo elas:
Professor Catedratico (Direcédo e orientacdo); Professor de Ensino Superior (Supervisao, coordenacgédo
e execucao); Assistente de Ensino Superior (Execucdo); Instrutor de Ensino Superior (Execucdo).
(BRASIL, 1960, Anexo 1)
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Quadro 1 - Categorias do Pessoal Docente no Estatuto do Magistério Superior de 1965

Categorias do Pessoal Forma de Inaresso Formacao Tipo de Duracéo
Docente [1] g Exigida Vinculo do Vinculo
Adjunto; LD;
Professor Concurso Publico de Titulos Titular; Quadro Unico Vitalicio
Catedratico e Provas Catedratico; Grad. de Pessoal
(Notorio Saber)
Cargos do Concurso Interno de Titulos | Assistente (LD ou
Magistério Professor entre os Professores Dr.); Assistente; | Quadro Unico Estavel
Superior Adjunto Assistentes ou Concurso LD ou Dr.; Grad. de Pessoal
Publico de Titulos e Provas (Notorio Saber)
Professor Congurso POinCOA de_Provas . Quadro Unico .
. e Titulos (preferéncia para Nao indica Estavel
Assistente 0s Auxiliares de Ensino) de Pessoal
Professores Contratados Contrato Especializagdo CLT 3 anos
.- . Caréter Probatério x 2 anos
Auxiliares de Ensino (escolha pelo Catedrético) Graduagdo CLT (renovaveis)

Fonte: Brasil (1965).

Nota: Conforme previsto no Art. 7°, constituia, ainda, classes do magistério superior as de: 1.
Pesquisador-Chefe; 2. Pesquisador-Associado e; 3. Pesquisador-Auxiliar, com acesso exclusivo por
meio de concurso publico de titulos e provas a partir da classe de Pesquisador-Auxiliar, e de concurso
de titulos para as demais.

Conforme o contetido da Lei n. 4.881-A/65, trés eram os cargos ocupados pelos
docentes que possuiam vinculo efetivo. Os docentes dos Cargos do Magistério Superior
pertenciam ao Quadro Unico de Pessoal de cada IES, logo o vinculo empregaticio era
diretamente ligado a IES.

Apesar da existéncia do Concurso Publico de Titulos e Provas para ingresso nos
cargos de Professor Assistente e Professor Adjunto, a mera aprovacdo no certame néo
garantia o direito imediato de ocupar o cargo. O resultado do concurso era submetido a
avaliacdo das congregacdes ou colegiados e estes possuiam autonomia para decidir quem
entraria. Tal medida expressa elementos antidemocraticos no acesso aos cargos do magistério
superior e a centralizacdo das decisfes pelos Catedraticos. (BRASIL, 1965)

O que chama atencdo no contetdo da legislacdo sdo as regalias destinadas ao
Professor Catedratico. Diversos espagos de representacdo e de direcdo pertenciam,
exclusivamente, aos Catedraticos. Para a candidatura ao cargo de Reitor ou Diretor de Escola
0 critério inicial passava pelo cargo de Professor Catedratico. E ndo se restringia ao posto
méaximo das IES, os Catedraticos eram membros nato das congregacGes e colegiados,
possuiam preferéncia na composicdo das bancas de concurso, além da exclusividade na chefia
dos 6rgéos colegiados e da vitaliciedade no cargo. (BRASIL, 1965)

Portanto, a Lei n. 5.539/68 implicou num avanco significativo no que diz respeito a
democracia interna nas IES, apesar das limitagdes impostas pelo Al-5 e pelo Decreto-Lei n.

477169, conforme abordado anteriormente. No que concerne aos Cargos do Magistério



72

Superior, o Professor Catedratico foi substituido pelo Professor Titular, logo a auséncia das
Cétedras foi acompanhada pela presenga dos Departamentos como unidade responsavel por
organizar as atividades de ensino e pesquisa dos docentes. (BRASIL, 1968e)

Apesar da manutencio do Quadro Unico de Pessoal, por IES, os docentes passaram a
ser regidos, juridicamente, pelo Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, conforme
Lei n. 1.711, de 28 de outubro de 1952. E mais, a Lei n. 5.539/68 garantiu isonomia de
direitos e deveres para os professores contratados, nos planos didatico, cientifico e
administrativo, fato que implica num retrocesso ao colocar em iguais condi¢cBes um docente
efetivo e um docente contratado.

Ap6s essa modificacdo do Estatuto do Magistério Superior, nova modificacdo foi
realizada por meio do Decreto-Lei n. 465, de 11 de novembro de 1969. O artigo 11 desse
Decreto tratou de enquadrar os Professores Catedraticos no cargo de Professor Titular, um
detalhe que nédo foi previsto na Lei n. 5.539/68. Por fim, iniciou um processo de valorizagédo
da titulacdo de mestre e doutor para ocupar os cargos de Professor Adjunto e de mestre para o
de Professor Assistente. (BRASIL, 1969b)

No que toca a questdo salarial, elemento denunciado pela Comissdo Meira Mattos,
em 1968, alguns avangos séo visualizados a partir da tabela fixada por meio do Decreto-Lei n.
1.086, de 25 de fevereiro de 1970. E importante aqui apresentar o movimento de

desenvolvimento salarial, tendo como base o salario minimo vigente nos periodos em analise.

Tabela 2 - Vencimentos dos ocupantes de Cargos do Magistério Superior para 12 horas
semanais - Brasil - 1968 e 1970

Cargos do Magistério Valoresem | Proporcdo | Valoresem | Proporc¢éo | Variacéo

Superior NCr$ (1968) do SM NCr$ (1970) do SM 68-70
Professor 0
Catedratico/Titular 657,00 6,25 998,89 6,40 52,0%
Professor Adjunto 613,80 5,84 887,11 5,69 44,5%
Professor Assistente 504,00 4,80 775,33 4,97 53,8%
Salario Minimo [1] 105,00 .. 156,00 . 48,6%

Fontes: Brasil (1968a); Brasil (1970).
Notas: Sinal convencional utilizado:

.. Ndo se aplica dado numérico.
[1] O valor do Salario Minimo em 1968, em vigor até marco de 1968, foi estipulado por meio do
Decreto n. 60.231, de 16 de fevereiro de 1967, e em 1969, em vigor até abril de 1970, por meio do
Decreto n. 64.442, de 1 de maio de 1969.

Conforme expresso na Tabela 2 houve variacdo salarial, no periodo em questdo,

superior a variacdo empreendida sobre o Salario Minimo. Com exce¢do para 0 cargo de
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Professor Adjunto, os demais obtiveram valores acima do minimo, o que elevou a relagcdo
entre o vencimento e o Salario Minimo.

Contudo € importante atentar para a carga inflacionaria no periodo. Essa foi uma das
bandeiras do governo ditatorial de Costa e Silva e de seu sucessor Emilio Garrastazu Médici
(1969-1974): reduzir e controlar a inflagdo. Todavia, os anos de 1968, 1969 e os dois
primeiros meses de 1970, somaram 43,4% de inflagdo, conforme o Indice Geral de Precos -
Disponibilidade Interna (IGP-DI)*. Dessa forma, apesar do aumento real nos salarios, os
percentuais de ganho variam de 1,1%, para o Adjunto, a 10,4%, para o Assistente.

O produto da Reforma Universitaria de 1968, como sintese das lutas e debates
travados ao longo da década de 1960, foi a reconfiguracdo da Universidade brasileira, com
centro para um modelo de Universidade em que se valorizou a pesquisa, assim como a
abertura para o desenvolvimento do setor privado. Um elemento que merece atencdo,

novamente, é o desenvolvimento da Carreira Docente, conforme expresso por Cunha (1994):

A Constituicdo de 1967 ja havia revogado o privilégio da vitaliciedade da
catedra, substituida entdo, nas Universidades Federais, pela Carreira
Docente, constante de concurso de titulos e provas para os niveis inicial e
final. Essa era uma antiga reivindicacdo dos que defendiam a expansdo e a
melhoria do ensino superior. Com efeito, a inevitavel expansdo do ensino
superior, particularmente na forma universitaria, ndo poderia ficar limitada
pelo mecanismo de recrutamento, formacao e até contratacdo de professores,
pela intermediacdo do catedratico. (CUNHA, 1984, p. 13).

A expansdo do ensino superior, particularmente o das Universidades do sistema
federal, ganhou impulso a partir da década de 1970, ndo em relacdo ao quantitativo de
instituicdes, mas no que concerne ao crescimento interno das instituigdes. Contudo, os dados
relativos as Universidades Federais, ao longo das décadas de 1960 e 1970, sdo escassos. Para
esta analise serdo utilizados dados gerais da educacao superior publica.

Os dados contidos na Tabela 3 expressam importante crescimento das IES no setor
publico, do nimero de matriculas em cursos de graduacdo presenciais, assim como do
quantitativo de discentes concluintes nesses cursos. O movimento da primeira decada apos a
Reforma Universitaria de 1968, foi responsavel pela triplicagdo das matriculas no intervalo de

uma década, com forte crescimento entre 0s anos de 1968 e 1973, com média de 16% ao ano.

¥ Dados da Série Histérica do IGP-DI, da FGV, podem ser encontrados em:
<http://www.debit.com.br/consulta30.php?indice=igp>. Quanto a metodologia do calculo do IGP-DI,
pode-se consultar documento da Fundagéo. (FGV/IBRE, 2013)
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Tabela 3 - Evolucdo do numero de IES, matriculas e concluintes, em cursos de graduacao
presenciais, no setor pablico - Brasil - 1968-1978

0, (1) 1)
Ano IES A (%) Matriculas A () Concluintes A (%)
a.a. a.a. a.a.

1968 129 ¥ 151.700 - 19.456 -

1969 142 10,1 185.100 22,0 24.287 24,8
1970 162 14,1 210.600 13,8 29.316 20,7
1971 175 8,0 252.300 19,8 36.375 24,1
1972 188 7,4 278.400 10,3 42.305 16,3
1973 204 8,5 317.000 13,9 48.330 14,2

1974 217 6,4 346.700 9,4 52.646 8,9
1975 239 10,1 363900 50 57.230 8,7
1976 222 7,1 402900 10,7 57.907 12
1977 219 14 428600 64 62.705 8,3
1978 218 05 452300 55 65.628 47
A (%)

sasa 690 . 198,1 . 237,3

Fonte: MEC/SESu (1979a).
Nota: Sinal convencional utilizado:
.. Néo se aplica dado numérico.

Em nivel superior, 0 nimero de concluintes nos cursos de graduacdo presenciais
alcancou, ao longo da década em andlise, a marca de 237,3%. Os anos iniciais foram
responsaveis por esse grande salto, com média, entre 1968 e 1973, de 20% de crescimento
anual, contra o percentual de 6,3% entre 0s anos de 1973 e 1978. O crescimento menor no
namero de IES, 69%, no periodo, indica que houve um crescimento interno das IES, a partir
da ampliacdo do nimero de vagas e cursos, impulsionados pela reforma e do uso da educacao
como fator de desenvolvimento econdmico.

A elevacdo das matriculas articulada com o crescimento das IES, demanda maior
efetivo de pessoal docente. E a partir da década de 1970 que o corpo docente ganha forma e se
amplia efetivamente. Contudo, existiu um crescimento do corpo docente ndo apenas
quantitativamente, € importante destacar para a qualidade dos novos docentes, em regime de
trabalho de tempo integral e com progressiva ampliagdo do nimero de mestres e doutores. A
Tabela 4, abaixo, ilustra 0 movimento de elevacdo dos nimeros docentes.

Conforme expressa o contetdo da Tabela 4, verifica-se elevagdo na ordem de 54,8%
de pessoal docente, ao longo do periodo de 1972 a 1977. Os dados demonstram um
crescimento importante. Tal afirmativa pode ser verificada na taxa de matriculas em cursos de
graduacdo presenciais e numero de docente, conforme a Ultima coluna da tabela em analise.

Ao longo do periodo em tela, houve redugdo de 0,1 pontos nessa taxa.
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Tabela 4 - Evolucédo do corpo docente nas IES puablicas - Brasil - 1972-1977

Docentes
Ano IES a (%) a (%) Taxa
Total [A] TI [B] B-A Me. e Dr. [C] CA Matr /Doc.

1972 188 32.438 8.300 25,6 5.795 17,9 8,6
1973 204 37.100 8.545 23,0 7.820 211 8,5
1974 217 40.974 11.915 29,1 10.160 24,8 8,5
1975 239 47.124 14.054 29,8 14.102 29,9 1,7
1976 222 48.625 17.323 35,6 14.388 29,6 8,3
1977 219 50.206 22.164 44,1 15.523 30,9 8,5
A (%)

79-77 16,5 54,8 167,0 . 167,8

Fonte: MEC/SESu (1979a).
Nota: Sinal convencional utilizado:
.. Ndo se aplica dado numérico.

De outro modo, o corpo docente, nas IES publicas do Brasil, ganhou em qualidade,
ao elevar em 167% o efetivo de professores em regime de tempo integral, e nesse quantitativo
estdo os professores em regime de DE. A variacdo percentual expressa um salto de 13.864
docentes em seis anos, 0 que implicou na injecdo de 2.310 docentes por ano em regime de
tempo integral. De igual modo, elevou o nimero de professores com a titulagdo de mestrado e
doutorado de 5.795, em 1972, para 15.523, em 1977, o que perfez o percentil de ampliacdo na
ordem dos 167,8%.

H& aqui a expressdo clara da valorizacdo da Carreira Docente, ao se elevar o
quantitativo do corpo docente para tempo integral e em relacdo a titulacdo. No que diz
respeito a proporcao do tempo integral sobre o total de professores, a elevacdo foi de 25,6%
para 44,1% do total em regime de tempo integral. No tocante a titulacdo, apesar do menor
crescimento proporcional, os dados percentuais avancaram de 17,9% para 30,9% de
professores com mestrado e/ou doutorado nas IES publicas.

Esse crescimento no efetivo de mestres e doutores nas IES publicas foi fruto de uma
politica de desenvolvimento da pos-graduacgéo stricto sensu no Brasil, sinalizada no art. 36 da
Lei 5.540/68. De modo que, entre os anos de 1974 e 1978, houve crescimento significativo do
quantitativo de titulacdo em programas de Pos-Graduacao stricto sensu. Conforme os dados
da Tabela 5, o quantum de novos mestres e doutores, no Brasil, avangou em 270,3% e
307,5%, respectivamente, no periodo em tela. Cabe destacar que a maioria dos titulados sdo
produto do Programa Institucional de Capacitacdo Docente (PICD), com bolsas da CAPES e
do CNPg. (MEC, 1979)
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Tabela 5 - Evolugdo no numero de titulagdo em cursos de mestrado e doutorado - Brasil -

1974-1978
Titulacdo
Ano Mestre A (%) Doutor A (%)
a.a. a.a.
1974 1.245 w“ 120 .
1975 2.171 74,4 138 15,0
1976 2.199 1,3 188 36,2
1977 2.907 32,2 316 68,1
1978 4611 58,6 489 54,7
A (%)
7478 270,3 . 307,5

Fonte: MEC/SESu (1979a).
Nota: Sinal convencional utilizado:
.. N&o se aplica dado numérico.

E importante salientar que, paralelo ao desenvolvimento do ensino de graduagio,
estava em curso o crescimento do ensino de pés-graduagdo. O sistema de po6s-graduagdo, no
Brasil, ganha formatacédo a partir do Parecer CFE n. 977, de 3 de dezembro de 1965, em que
se definiu as caracteristicas do mestrado e do doutorado. A pds-graduacdo stricto sensu nédo
foi encarada apenas como espaco para formar professores para as universidades, ou seja, por
uma necessidade do plano de carreira. Contudo, buscou-se a formacéo de uma elite intelectual
que, por meio da producao oriunda dos cursos de mestrado e doutorado, com base no modelo
estadunidense, impulsionasse o desenvolvimento econémico no pais.

Apesar da existéncia do CNPq e da CAPES, desde 1951*, somente a partir da
Portaria CFE n. 977/65 € que se iniciou o crescimento da p6s-graduacdo stricto sensu. De
forma planejada, foi por meio do Decreto n. 73.411, de 4 de janeiro de 1974, que se instituiu o
Conselho Nacional de P6s-Graduacdo, no MEC. A partir dele é que se formulou, em 1975, o |
PNPG (1975-1979) como politica de governo para impulsionar o desenvolvimento na area,
tendo em vista que os programas stricto sensu ja existiam antes de 1966 (26 mestrados e 10
doutorados). (MEC/CAPES, 1976, p. 20; MEC/CAPES, 2004a)

A Tabela 6 demonstra 0 movimento de evolucdo dos cursos de mestrado e doutorado
a partir da publicizacdo do | PNPG, em 1975. Fica explicito o crescimento do numero de
cursos credenciados pelo CFE. A evolucdo no total de cursos credenciados foi de 37%, em
1975, para 46%, em 1978. Os dados expressos na Tabela 6 indicam que os docentes, a partir

de meados da década de 1970, ja acumulavam a carga de trabalho necessaria para desenvolver

* 0 CNPq foi instituido por meio da Lei n. 1.310, de 15 de janeiro de 1951, e a CAPES por meio do
Decreto n. 29.741, de 11 de julho de 1951.
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0s cursos de pds-graduacdo stricto sensu, fato que deveria repercutir na politica de Carreira
Docente.

Tabela 6 - Cursos de mestrado e doutorado credenciados pelo CFE - Brasil - 1975-1978

Total de 1975 1976 1977 1978
Cursos M|ID|lTTIM]DJ]TTiMmMID|lTTIM™M]|D]|TT
Existentes 496 173 669 559 201 760 514 220 834 648 228 876

Credenciados 167 80 247 213 91 304 247 100 347 284 119 403

Percentual de 340/ 4500 3706 3806 4506 40% 48% 45% 41% 43% 52% 46%
Credenciados

Fonte: MEC/SESu (1979a).

Tais mudangas contribuiram para o processo de fortalecimento da estrutura
departamental como unidade colegiada encarregada do ensino e da pesquisa, a0 ampliar a
possibilidade de intervencdo de docentes que pertenciam aos demais Cargos do Magistério
Superior, desprendidos do absolutismo catedratico de outrora. A organizacdo do corpo
docente, apesar das resisténcias aos departamentos, como categoria do servico publico,
iniciou um processo de sindicalizacdo, particularmente no que toca ao sistema federal,

conforme expressou Cunha (1994):

O regime departamental, que se generalizou a partir de 1969, veio para negar
em tudo o regime de catedras. No entanto, parece que houve persisténcias
em meio a mudangas. A menos do formato organizacional, as criticas que
tém sido feitas ao regime departamental apontam o reforco do particularismo
entre os docentes, em especial do corporativismo (agora difratado pela
ideologia e pela préatica sindical) como seu contraponto a nivel da institui¢cdo
inclusiva. (CUNHA, 1994, p. 15).

Ainda em 1974, a partir da Lei n. 6.182, de 11 de dezembro, foi fixada novas normas
para a retribuicdo do Magistério Publico Federal. A partir desta lei ficou estipulado uma
diferenciacdo salarial que levou em consideracao seis itens a serem cumpridos, uma espécie
de ganhos por produtividade e mérito, fator que ndo garantia isonomia salarial para alguns
casos. Tal dispositivo foi tratado pela denominacdo de “Incentivos Funcionais”, conforme

previu o art. 5°:

I - desempenho das respectivas atividades no regime de 40 (quarenta) horas
semanais;

Il - obtencdo do grau de Doutor em curso credenciado pelo conselho Federal
de Educacdo ou titulo de Livre-Docéncia obtido na forma da legislacdo em
vigor;

Il - obtencdo do grau de Mestre em curso credenciado pelo Conselho
Federal de Educacéo;

IV - conclusédo de curso de Aperfeicoamento ou Especializacéo;
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V - produgdo cientifica ou técnica relevante, ligada ao ensino e a pesquisa;
VI - dedicacdo integral e exclusiva ao ensino, a pesquisa e a extensao, bem
assim as atividades de administracdo universitaria. (BRASIL, 1974a)

No que diz respeito ao regime de trabalho foi destinado aos 6rgédos centrais de ensino
e pesquisa a responsabilidade de formulagdo dos critérios para a concessao de regime de 40
horas semanais aos docentes, a carga horaria minima de aulas e a avaliacdo das atividades
desempenhadas pelos docentes (esta apenas para o regime de 40 horas). Mas, 0
desenvolvimento do docente na Carreira continuava restrito a titulagdo. Para os Cargos de
Adjunto e Titular era necessario possuir o titulo de Doutor. (BRASIL, 1974a)

Contudo, a educacdo e a educacdo superior passam a ser encaradas pelo governo
militar como instrumento de desenvolvimento da nacéo. O projeto para o Brasil expresso no 11
Plano Nacional de Desenvolvimento - 1975-1979 (PND), sob a presidéncia do general
Ernesto Geisel, langava para o pais a demanda de elevar o PIB, ao ponto de se colocar em 82
posicdo no mercado ocidental, além de ampliar em 3,5% ao ano a taxa de geracdo de
empregos, chegar a renda per capita nacional, ao final do plano, em mil délares e desenvolver
uma sélida base industrial.

O centro do plano era o de colocar o Brasil entre as poténcias mundiais, com uma
sociedade industrial moderna e um modelo de economia competitivo. E para isso, versa 0
plano, era necessario desenvolver as Inddstrias Basicas, assim como investir em
Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico e em Infraestrutura Econémica (BRASIL, 1974b,
Anexo Il, p. 4-5). Tais investimentos, conforme ainda o Anexo Il do 1l PND, seria efetivado
por meio de uma Politica Cientifica e Tecnoldgica, no qual se previa a materializacdo do 1l e
do Il Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico e do | PNPG, que foi
lancado em 1975, setor que foi salientado dentre os de maior prioridade no ambito social - a
Educacéao, com foco para a pés-graduacéo. (BRASIL, 1974b, Anexo I, p. 78)

Cabe aqui pontuar que o Il PND, aprovado por meio da Lei n. 6.151, de 4 de
dezembro de 1974, veio como resposta do pais aos impactos do primeiro choque do
petréleo™, em 1974, tendo em vista o elevado grau de dependéncia do Brasil em relagdo aos
derivados de combustiveis fosseis na producdo energética (antes de 1974 o Brasil produzia
apenas 15% do petroleo que consumia). O crescimento da demanda interna pelo produto foi o

4255

principal motor da decadéncia do “milagre econbmico™” nacional, fato que potencializou,

1 Cf. Velloso (1986).
%2 Cf. Giannasi (2011).
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inclusive, a producdo de novas formas de energia, a exemplo do Proalcool langado em 1975.
(VELLOSO, 1998)

Portanto, o Il PND significou a abertura do pais para novos mercados externos, a
diversificacdo das fontes de financiamento da industria nacional e a ampliacdo do
Investimento Estrangeiro Direto (IED), como forma de alavancar a industria de matriz
nacional, contudo incentivar uma industria de matriz multinacional. (BRASIL, 1974b, Anexo
I, p.7)

No ambito do ensino superior, as metas de ampliacdo para o periodo de vigéncia do
I1 PND (1974-1979), foram de elevacdo na ordem de 55% no nimero de matriculas, de 84%
no numero de docentes em regime de tempo integral e de 32% no numero de docentes em
regime de tempo parcial. (BRASIL, 1974b, Anexo I, p. 80)

Um dos itens do Il PND que abarcou o ensino superior foi a “Politica Cientifica e
Tecnoldgica” que tracou 0s pontos prioritarios de investimentos para a ampliacdo da
capacidade de inovacdo tecnoldgica da industria nacional. Chama atencdo a segunda secao
desse item, que versou sobre a Pesquisa Fundamental, em virtude de lancar a proposta de
criacdo de um novo grupo funcional no ensino superior, 0o de Pesquisador Cientifico e
Tecnoldgico, como forma de proporcionar condi¢cdes de trabalho satisfatérias aos docentes
pesquisadores e, para isso, era necessario implementar, no ensino superior, a légica do Plano
de Classificagdo de Cargos® que ja estava em vigor. (BRASIL, 1974b, Anexo Il, p. 114)

Conforme explicitado por meio dos dados presentes nas Tabelas 4, 5 e 6 a previsdo
de ampliacdo do ensino superior foi efetivada, com valores até superiores aqueles estipulados
no documento do Il PND. Essa realidade implica na afirmacdo do ensino superior como pega
importante no processo de efetivacdo da politica desenvolvimentista do Brasil impulsionada
pelos governos Militares.

Em 1980, iniciou no Brasil a expressao da Etapa Histdrica que ganhou forma, em
nivel internacional, com a vitéria da Revolucdo Cubana de 1959 e se expandiu com novos
processos de ascenso e vitoria da classe trabalhadora no mundo. Em 1974 caiu o Regime
Salazarista, ditadura iniciada em 1926 em Portugal, a derrocada ficou conhecida como
Revolucdo dos Cravos. Em 1975, a vitdria do Vietnd do Sul, apoiado pela China, contra os
soldados estadunidenses ampliaram a relacdo daquele pais com a China, ao ponto de mudar o
nome de sua capital Saigon para Ochi Min, em homenagem ao lider chinés da época. Na

Nicardgua, em 1979, a Frente Sandinista de Libertacdo Nacional colocou abaixo a Ditadura de

* Tal Plano foi aprovado por meio da Lei n. 5.645, de 10 de dezembro de 1970.
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Somoza que perdurou por longos 45 anos. Ainda em 1979, a Revolucdo Xiita derrubou a
monarquia de Mohammed Reza Pahlevi e proclamou a Republica Islamica do Ira.

Portanto, é nessa conjuntura internacional que a Ditadura Militar no Brasil vé o seu
final. O desgaste experimentado pelo Governo Geisel, de 1974 a 1979, marcados pelas mortes
do jornalista Vladmir Herzog e do operario Manuel Fiel Filho, ambas no interior do
Destacamento de Operacdes de InformacGes - Centro de Operagdes de Defesa Interna (DOI-
CODI), assim como os dados econémicos do pais que foram impactados pela crise
internacional do petrdleo.

Dois elementos retratam essa conjuntura: o PIB e a Inflagdo. O primeiro apresentou,
ao longo da década de 1970, um significativo crescimento, contudo, a partir de 1974, com o
impacto da crise do petrdleo, as taxas de crescimento do PIB foram regredindo. A década de
1960 encerrou media anual de crescimento do PIB na ordem de 4,5%, a década de 1970 o
salto foi para 8,5%, contudo esses valores sdo expressao de um curto periodo - 1968-1973 -
que elevou para 11,4% ao ano. A década de 1980 fechou com 3,1% anual, fruto de dois
periodos da crise: 1. Imediato (impacto da crise e tentativa de contorno por meio do Il PND),
no periodo de 1974-1980, com média anual de 6,7% (menor que o todo da década de 1970);
2. Médio prazo (endividamento externo do pais, fruto da aplicacdo do Il PND), no periodo de
1981-1983, com média anual de -1,1 (categoricamente reduzido frente o todo da década de
1980). (MONTEIRO NETO; GOMES, 1999, p. 858)

Do mesmo modo, a inflagdo no periodo da crise do petréleo alcangou taxas anuais
astronémicas. De 1968 a 1973 o acumulado do IGP-DI alcangou a margem de 105,7% (média
anual de 17,6%); no periodo de 1974 a 1980 o valor ficou em 298,3% (média anual de
42,6%); por fim, os anos de 1981 a 1983 emplacaram a alta inflacionéaria de 259,5% (média
anual de 86,5%).** Os dados demonstram o descontrole do governo militar para com a
economia nacional, impactado pela crise econbmica mundial e pelo desgaste politico do
governo, como o Brasil importava grande quantidade de petrdleo a balanga comercial ampliou
a sua negatividade, o que forcou a alta dos pregos dos produtos derivados do petroleo, assim
como os que dependiam direta ou indiretamente do produto. (MUNHOZ, 1997)

As mobilizagdes estudantis e operarias se aprofundaram ao longo da década de 1970.
O 1° de Maio de 1977 indicou mudancas na organizacdo da classe trabalhadora a partir do
momento em que houveram prisfes de estudantes e operarios, o0 que alavancou uma onda de

manifestacOes pelo Brasil, com expressividade para o dia 3 de maio, em que 6 mil pessoas

“ Dados da Série Historica do IGP-DI, da FGV, podem ser encontrados em:
<http://www.debit.com.br/consulta30.php?indice=igp>.
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protestaram defronte o prédio da Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo (PUC-SP) e a
passeata dos 10 mil estudantes, no dia 5 de maio, no Largo de S&o Francisco da Faculdade de
Direito da USP. (PELLICCIOTTA, 1997, p. 269)

Ainda no primeiro semestre de 1977, os professores junto as diversas categorias de
profissionais liberais protestavam em S&o Paulo contra a repressdo e por liberdades de
manifestacdo, a acdo contou com cerca de 1400 pessoas (PELLICCIOTTA, 1997, p. 271). Em
meados de 1979 a UNE vivia sua reconstrucdo e os professores e funcionarios das
Universidades Estaduais Paulistas (Universidade de Sdo Paulo (USP), Universidade Estadual
de Campinas (UNICAMP) e Universidade Estadual Paulista (UNESP)) iniciaram uma greve
por aumento salarial. (PELLICCIOTTA, 1997, p. 278)

No ambito do operariado o crescimento das mobiliza¢6es vinha do ABC Paulista, em
virtude da grande concentracdo do operariado nacional. Sdo Bernardo do Campo foi, na
década de 1970, responsavel por 70% da producdo nacional de veiculos. O ABC vivia um
crescimento populacional vigoroso, em virtude da industrializagdo. (MACEDO, 2010, p. 15)

Acompanhado do crescimento do operariado fabril veio a precarizacdo e a
intensificacdo do trabalho, com centro para os salarios, assim como o “[...] aumento no
ritmo/volume de trabalho, a elevada rotatividade no emprego, ao despotismo das chefias e aos
padrdes de salubridade/seguranca no trabalho.” (MACEDO, 2010, p. 20). Articulado com a
repressdo do governo militar sobre os sindicatos e os militantes de base.

As greves, entdo, vieram como uma resposta de classe. Organizada como classe
trabalhadora, entorno de partidos, agrupamentos politicos, sindicatos, e 0s novos movimentos
sociais - a exemplo da Pastoral Operéria - as lutas ganharam corpo nessa conjuntura politico-
econémico-social, que teve impulso pelo fim do Al-5, em 13 de outubro de 1978, a partir da
promulgacéo da Emenda Constitucional n. 11, que revogou todos os atos institucionais. Dessa
forma, é nesse nucleo fabril que se inicia uma reorganizacao da classe trabalhadora, conforme
segue:

As greves dos metalurgicos do ABC paulista servirdo de referéncia politica
para a série de movimentos grevistas no Brasil daquela época, envolvendo
toda a classe trabalhadora. A partir de 1978, a classe operaria entra em cena
— Ou para ser mais preciso, a classe trabalhadora, pois 0 movimento social

atinge dos operarios industriais a funcionarios publicos. (ALVES, 2000, p.
112).

As organizaces da classe trabalhadora eram muitas. O PCB ainda tinha grande
influéncia no movimento de massas, contudo agrupamentos menores também disputavam os

rumos das mobilizacdes operarias e estudantis. Choma (2011) chama atencdo para o papel
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desempenhado pela Liga Operéaria (LO) ao longo da década de 1970 nas mobilizacGes
populares, particularmente, no seio do operariado industrial.*® Assim como outras
organizacg0es, por exemplo a Acdo Popular (AP), o Movimento Revolucionario 8 de Outubro
(MRS8), a Acdo Libertadora Nacional (ALN), a Vanguarda Popular Revolucionaria (VPR),
entre outros.

Em 1978, eclodiu fortes greves no ABC Paulista, a partir da acdo sindical, de
oposicdo ao regime militar, com impulso dos pequenos partidos e fracBes, assim como dos
grandes partidos, a exemplo do Movimento Democratico Brasileiro (MDB), e Partido
Comunista do Brasil (PC do B) e o Partido Democréatico Trabalhista (PDT). De modo que, 0s

dois Gltimos anos da década de 1970 foram expressdo do ascenso vitorioso das lutas da classe

* A LO é parte da expanséo internacionalista do Programa Politico-Programatico da IV Internacional.
A 1V Internacional foi fundada, oficialmente, em 3 de setembro de 1938, na comuna de Périgny,
pertencente ao Departamento de Val-de-Marne (Franca), com a participacdo de delegacbes de doze
paises. "Os principais partidos presentes eram o SWP [Socialist Workers Party], dos EUA, com 2.500
militantes, cujos delegados eram Cannon, Shachtman e Natham Gould, o POI (Fran¢a) com 600
militantes, com Naville, Rous, Rousset, J. Bardin, Craipeau e Marcel Hic e o PSR (Bélgica), com 800,
representado por Lesoil. O partido brasileiro, POL (Partido Operario Léninista) possuia 50 militantes e
seu delegado era Mario Pedrosa. [Assim como] Vitsoris e Raptis (ou Pablo), delegados por dois
partidos gregos; Schuessler e Weber pelos Comunistas Internacionalistas da Alemanha; C. L. R.
James, Harber e Summer-Boyd pelo RSL (Inglaterra); Lamed e Stockfisch pelo Grupo Bolchevique-
Léninista da Polbnia; Tresso (Italia); De Wilde da Holanda; Zborowski (ou Etienne) pela Oposicéo de
Esquerda (URSS) e Scheuer e Fischer pelos Comunistas Revolucionérios (Austria)." (MARGARIDO,
2008). A fundacdo da IV Internacional foi o resultado do trabalho de denuncia desenvolvido por Leon
Trotsky contra o Regime Stalinista que destruiu o triunfo historico dos primeiros anos da Revolugéo
Russa de 1917, assim como dizimou os dirigentes do Partido Bolchevique. A LO surge na conjuntura
de grande acirramento das ditaduras Latino-Americanas. Ndo apenas no Brasil, mas também na
Argentina a perseguicdo aos movimentos e partidos de esquerda, e ai incluidos os Trotskystas,
notadamente os dirigentes da Quarta Internacional (Secretariado Unificado - SU), que tinha a frente
Ernest Mandel e Livio Maitan (um desvio ao Castrismo guerrilheiro), fez com que muitas acdes de
resisténcia, do tipo guerrilheira, significassem a morte de importantes militantes, particularmente, do
Exército Revolucionario del Pueblo (ERP) argentino e do Partido Obrero Revolucionario (POR)
boliviano. Numa Idgica contraria ao guerrilnerismo e na intengdo de criar partidos de tradicdo
bolchevique com insercdo no operariado, desenvolveu-se a tatica, no SU, do SWP e do Partido
Socialista de los Trabajadores (PST) argentino, este ultimo tendo a sua frente Nahuel Moreno (Hugo
Miguel Bressano Capacete). Com a vitoria, no Chile, do governo de Salvador Allende, em 1970,
diversos exilados politicos se radicaram nesse pais, dentre eles alguns brasileiros, como Maria José
Lourenco, Jorge Pinheiro e Waldo Mermelstein. Em 1973, o golpe do General Pinochet, no Chile,
prendeu e assassinou diversos militantes de esquerda. Os trés brasileiros conseguiram fugir para a
Argentina, com apoio do PST de Moreno. E, entdo, que Moreno propde a criacdo de uma nova
organizagdo Trotskysta para o Brasil e, em 1973, em Bueno Aires, foi criada a LO, com 4 militantes
brasileiros - Maria José Lourenco, Jorge Pinheiro, Waldo Mermelstein e Valderez. Apds o crescimento
da LO, no Brasil, a partir da atuagdo no d&mbito estudantil (PUC-SP, USP, UFF, UNICAMP e UFSCar
- local de captacdo do centésimo militante, o camarada Celso Brambilla), a LO se lancou numa
panfletagem clandestina para o ato do 1° de Maio de 1977 e teve alguns de seus militantes detidos, em
29 de abril, numa blitz da Policia Civil, dentre eles Celso Giovanetti Brambilla, Marcia Basseto Paes,
Ademir Mariri, Fernando Antonio de Oliveira Lopes, Anita Maria Fabri e José Maria de Almeida (Zé
Maria), um metaldrgico da COFAP, em Santo André, todos foram torturados nas dependéncias do
Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS). (CERDEIRA, 2008; PROIBIDAS, 1977)
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trabalhadora internacional. Conforme expressa Macedo (2010, p. 36): “Se em 1978 as greves
metallrgicas ocorreram no interior das fabricas, em 1979 elas assumiram a caracteristica de
greve geral que se espraiou pelas ruas de Sdo Bernardo do Campo e outras cidades do ABC
paulista.”

A grande intervencéo sindical se dava por meio do Sindicato dos Metalurgicos de
Sdo Bernardo e Diadema (SMSBCD). Na greve de 1979, o sindicato sofreu intervencédo
federal, em 23 de marco. A frente do sindicato figurava Luiz Inacio da Silva (Lula) e cerca de
15 mil operarios estavam presentes nessa greve, em Sdo Bernardo do Campo. (MACEDO,
2010, p. 37)

Em fins de 1979 foi sancionada a Nova Lei Organica dos Partidos, por meio da Lei
n. 6.767, de 20 de dezembro, o que reabriu para o pluripartidarismo. Apesar da abertura e do
ascenso da classe trabalhadora na luta contra a Ditadura no Brasil, os militares ainda tentavam
frear as organizac@es revolucionarias. Em 1977, a Operacdo Lotus, desencadeada pelo DOPS,
tinha o objetivo de desestruturar a recente LO, de tradicdo Trotskista. Em janeiro de 1978, foi
lancado o Movimento Convergéncia Socialista (MCS), impulsionado pela LO, que tinha
como objetivo fundar um Partido Socialista com independéncia de classe em bases legais. Em
agosto do mesmo ano foi realizado um congresso do MCS para lancar as bases de um novo
partido, contudo seus dirigentes foram presos, produto da Operacdo LO6tus, dentre eles o
dirigente internacional Nahuel Moreno. (GOMES; WELMOWICH; CERDEIRA, 2012)

O MCS cumpriu papel historico para a criacdo do Partido dos Trabalhadores (PT),
em 10 de fevereiro de 1980. Conforme Bianchi (2005) e Faria (2005, p. 242), foi Zé Maria,
militante da LO, que apresentou a tese do MCS no Congresso dos Metallrgicos do Estado de
S&o Paulo, em janeiro de 1979, na cidade de Lins, no qual propunha, dentre outros pontos, a
criagdo de um “Partido dos Trabalhadores sem patrdes”. O Congresso, por sua vez, aprovou a
necessidade de se criar um Partido dos Trabalhadores.

No 1° de Maio de 1979 foi lancada a Carta de Principios do Partido dos
Trabalhadores no Brasil (PT). A Carta enfatizava a mobilizacdo da classe trabalhadora nas
lutas e nas greves, assim como a repressdo aos sindicatos combativos e a necessidade de uma
organizacdo da classe trabalhadora de forma independente. Alguns elementos do Manifesto
do Partido Comunista, produzidos por Marx e Engels como programa para a Liga dos

Comunistas, em 1848, foi incorporado a Carta:

O Partido dos Trabalhadores entende que a emancipacao dos trabalhadores é
obra dos préprios trabalhadores, que sabem que a democracia € participacdo
organizada e consciente e que, como classe explorada, jamais deverdo
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esperar da atuacdo das elites privilegiadas a solugcdo de seus problemas.
(CARTA DE PRINCIPIOS, 1979, p. 5).

E justamente nesse periodo que o Movimento Docente ganha corpo. A criagio das
AssociacOes de Docentes (AD) em fins de 1978, como da Universidade de Brasilia (UnB) e
da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), assim como as radicais mudancas gque as antigas
AD, que possuiam cardter assistencial, recreativo e de colaboracdo com as reitorias,
assumiram feicdes politico-sindical, a exemplo da Associacdo dos Professores Universitarios
de Santa Maria (APUSM) e da Associacdo dos Professores das Universidades Federais de
Santa Catarina (APUFSC). (COELHO, 1996)

Conforme o autor, 0 Movimento Docente “[...] é parte dos movimentos sociais que
afloram no final da década de [19]70.” Junto com o crescimento do corpo docente e sua
crescente organizacdo politico-sindical, hd o que fora denominado por Coelho (1996) de
“Profissionalizacdo do Magistério Superior”, que implicou na estruturacdo de uma Carreira
Docente, e esse processo se deu, conforme verificado, em virtude do papel politico-
econdmico que as IFES assumiram na politica desenvolvimentista.

O Regime de Dedicacdo Exclusiva contribuiu, sobremaneira, para a
“Profissionalizacdo do Magistério Superior”. O efetivo de docentes em regime de DE, entre
1971 e 1981, saltou de 15,3% para 29,9%, nas IFES (COELHO, 1996, p. 39). Na avaliacédo de
Coelho (1996) o movimento de ampliar o efetivo de docente em regime de DE impulsionou a
qualidade das IFES, contudo converteu os profissionais liberais em meros assalariados do
Estado, ao ndo ser permitido o vinculo em outro espaco profissional.

Nessa conjuntura de reorganizacao da classe trabalhadora, de ascenso das lutas por
meio de greves e atos, de reorganizacdo politica e sindical dos trabalhadores, a partir do
Decreto-Lei n. 1.732, de 20 de dezembro de 1979, foi realizada nova alteracédo salarial, o que
incluiu o grupo do Magistério Superior. Contudo, isso ndo foi suficiente para evitar a greve de
1980, que iniciou no dia 16 de novembro e findou no dia 11 de dezembro, com as pautas
centrais entorno do reajuste salarial de 48% e de um Novo Plano de Carreira do Magistério.*®

Desde 1979, especificamente no Encontro Nacional das Associacbes Docentes
(ENAD) que ocorrera em Salvador, no periodo de 5 a 9 de setembro, os docentes realizaram

ampla discussdo e avaliacdo do Anteprojeto de Lei de Reestruturagcdo da Carreira do

%8 Cf. Apéndice A.
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Magistério Superior que compunha a uma das propostas do governo para a educagao superior
pertencente ao que ficou conhecido como “Pacote Portella”.*” (COELHO, 1996, p. 43)

Depois de idas e vindas do MD para 0 MEC, no que diz respeito as disputas do texto
do Anteprojeto de Lei, a Coordenacdo das AD*® propds as AD que se deliberasse, junto as
suas bases, por uma paralisacdo nacional de 3 dias. Esse movimento ganhou forca no ENAD
extraordinario, que ocorreu no Rio de Janeiro, no periodo de 5 a 9 de julho de 1980, em que
se aprovou a pauta que sustentou a realizacdo da greve em fins de 1980. Ou seja, 0 MD
ganhou forma em virtude das suas novas caracteristicas, do carater intransigente encontrado
nas negocia¢des com o Estado, na figura do governo Figueiredo e da conjuntura geral na qual
0 pais se encontrava, de alta inflacionéria, arrocho salarial, elementos de autoritarismo e as
lutas do ABC Paulista por meio de uma onda de greves vitoriosas desde 1978.

A década de 1980, dessa forma, foi o palco no qual a Carreira Docente nas IFES
sofreu estruturacdo e consolidagéo, reivindicada pelo conjunto de docentes organizados nas
AD. Ao final de 1980 novo reajuste foi conquistado pela categoria, assim como elementos
que dariam forma organizativa para a Carreira foram consolidados. A sansdo do Decreto-Lei
n. 1.820, de 11 de dezembro daquele ano, pelo Governo Figueiredo (1979-1985), deu ganho, a
partir de 1981, de 73% de aumento salarial (apesar da inflacdo elevada). De modo paralelo,
foi sancionado o Decreto n. 85.487, de 11 de dezembro de 1980, em que ficou estipulado a
nova Carreira do Magistério nas Instituicbes Federais Autarquicas.

A partir desse Decreto ficou estruturado, nitidamente, a Carreira do Magistério
Superior Federal. O percentual maior de docentes estavam presentes no interior das IFES
Autérquicas (cerca de 75%). De modo que era o percentual do corpo docente que estava num
processo de organizacgdo sindical superior, ndo por acaso todas as greves dos docentes das
IFES, no inicio da década de 1980, foram realizadas nas IFES Autarquicas. A primeira greve
de docentes das IFES Fundacionais ocorreu em 1985.%°

O Art. 1° do Decreto n. 85.487/80, delimitou as atividades de magistério superior, em

trés niveis, exclusivas ao corpo docente:

4" O nome fazia alusdo ao entdo Ministro de Estado da Educacdo, Cultura e Desportos, Eduardo
Portella (1979-1980). Outros dois outros anteprojetos fizeram parte do "Pacote”, sdo eles: Anteprojeto
de Autarguia de Regime Especial e Anteprojeto de Escolha e Nomeacédo de Dirigentes Universitarios
(COELHO, 1996, p. 43). O conteudo dos eventos que abordaram as trés tematicas pode ser encontrado
em MEC/SESu (1979b).

* Até entdo ndo existia a ANDES, de modo que o MD nacional era dirigido por uma Coordenagéo
Nacional que foi criada no I ENAD, em julho de 1979. (COELHO, 1996, p. 43)

9 Cf. Apéndice A.
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| - as pertinentes a pesquisa e ao ensino de graduacdo ou de nivel mais
elevado, que visem a producdo, ampliacdo e transmissao do saber; Il - as que
estendem a comunidade, sob a forma de cursos e servicos especiais, as
atividades de ensino e os resultados da pesquisa; Il - as inerentes a diregcdo
ou assessoramento exercidas por professores na prépria instituicdo, ou em
6rgdos do Ministério da Educacdo e Cultura. (BRASIL, 1980b).

A Carreira sofreu leve modificagdo em suas classes. Um pequeno processo evolutivo
frente a Lei n. 4.881-A/65, seguido das modificacGes por meio da Lei n. 5.539/68 e do
Decreto-Lei n. 465/69. O Auxiliar de Ensino assumiu, de fato, o primeiro nivel da Carreira,
composta agora por 4 classes: | - Professor Titular; Il - Professor Adjunto; Il - Professor
Assistente; 1V - Professor Auxiliar. E cada classe, conforme Paragrafo unico do Art. 5°
Decreto n. 85.487/80, possuia 4 referéncias, 0 que depois passou a ser compreendido como
niveis de uma classe.

Apesar de manutencdo do ingresso na Carreira por meio de concurso publico de
provas e titulos, conforme Art. 8% o provimento no cargo era por meio exclusivo no regime da
CLT, como previu o Art. 7°. Contudo, era possivel progredir ao longo de toda a Carreira sem

a existéncia de titulacdo, conforme exposto no Quadro 2 abaixo.

Quadro 2 - Carreira do Magistério nas Instituicdes Federais Autarquicas de 1980

Classes Forma de Ingresso Forr_nggao Forma de Critérios
Exigida Ingresso
Professor Titular Concurso PU?Iico de Adju_nto ou i i
Provas e Titulos Notdrio Saber
Intersticio de 2 anos na referéncia
o x 4 do Assistente e Avaliagéo;
Professor Adjunto Coneurso Pu?llco de Dr.ou LD Progressao | o iatamente com o Titulo de
Provas e Titulos ' Vertical .
Doutor ou Livre Docente para o
Assistente ou Auxiliar
Intersticio de 2 anos na referéncia
Professor Assistente Concurso Publico de Me Progrgsséo 4 d_o Auxiliar e Avaliacéo;
Provas e Titulos ' Vertical Imediatamente com o Titulo de
Mestre
- Concurso Publico de
Professor Auxiliar Provas e Titulos Grad. - -

Fonte: Brasil (1980b).

Portanto, ficou ampliado o movimento na Carreira, a0 ponto de um professor
aprovado no Concurso Pablico de Provas e Titulos para a Classe de Professor Auxiliar,
apenas com o Diploma de Graduacdo, poderia progredir na Carreira até a referéncia 4 da
Classe de Professor Adjunto, sem a necessidade de prestar novo Concurso Publico de Provas
e Titulos. Vale destacar que as progressées horizontais, ou seja, entre as referéncias de uma
determinada classe, eram automaticas e sem avaliacdo de desempenho global do docente,

apenas na progressao vertical o docente era submetido ao processo de avaliacdo e o setor
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responsavel por tal processo era a Comissdo Permanente de Pessoal Docente (CPPD).
(BRASIL, 1980b)

Dessa forma, apos 22 anos de trabalho o professor que ingressou na Classe de
Professor Auxiliar, apenas com o Diploma de Graduacgdo, chegaria ao final da Carreira.
Todavia, esse professor poderia ocupar a Classe de Professor Titular se aprovado em
Concurso Publico de Provas e Titulos especifico para esse cargo, e para isso era necessario
apenas pertencer a qualquer referéncia da Classe de Professor Adjunto, conforme o Quadro 2.
Desta feita, o final da Carreira seria alcancada ao longo de 30 anos de trabalho, sem a
necessidade de titulacdo, momento em que esse professor iria adentrar a referéncia 4 da
Classe de Professor Titular.

No que concerne ao Regime de Trabalho, manteve-se 0 que ja estava estabelecido.
Além disso, o Plano previa a base de remuneracdo e o afastamento docente em trés niveis,
conforme Art. 24: | - para aperfeigoar-se em instituigbes nacionais ou estrangeiras; Il - para
prestar colaboracdo temporaria a outra instituicdo federal de ensino superior ou de pesquisa;
Il - para comparecer a congresso ou reunido relacionado com sua atividade de magisteério.
(BRASIL, 1980b)

Quanto a questdo salarial, os dados apresentados na Tabela 7 indicam que houve
pequena elevacdo nos vencimentos da Carreira do Magistério Superior Federal, quando
comparada com a Tabela 2. Ao longo de uma década a propor¢do do salario minimo em
relacdo ao vencimento do Professor Titular, em regime de tempo parcial, saltou de 6,40, em
1970, para 8,98, em 1980. Da mesma forma, houve elevacdo para o Professor Adjunto (de

5,69 para 7,53) e para o Professor Assistente (de 4,97 para 5,53).

Tabela 7 - Vencimentos na Carreira do Magistério Superior Federal - Brasil - 1980 [1]

Classes do Magistério Valores em Cr$ (1980)

: Proporcéo Proporcédo | Dedicacdo | Proporcéo

Superior 20 Horas do SM %2] 40 Horas do SM (;[2] Exclus(i;va do SM %2]
Professor Titular (1) 51.996 8,98 103.992 17,96 135.189 23,35
Professor Adjunto (1) 43.586 7,53 87.172 15,06 113.323 19,58
Professor Assistente (1) 32.005 5,53 64.010 11,06 83.212 14,37
Professor Auxiliar (1) 23.593 4,08 47.190 8,15 61.346 10,60

Fonte: Brasil (1980a, Anexo I).

[1] Néo existiam diferencas na remuneragdo conforme a titulagdo do docente, as distin¢des salariais
adotavam o critério do regime de trabalho.

[2] Considera-se o valor do Salério Minimo estipulado por meio do Decreto n. 85.310, de 31 de
outubro de 1980, no valor de Cr$ 5.788,80.
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Salienta-se, ainda, que a essa altura j& existia cerca de 30% do quadro docente em
regime de Dedicacdo Exclusiva, conforme Tabela 11, o que colocava o patamar salarial,
minimo, na proporcdo de 10 salarios minimos. Apesar da ampliacdo salarial, quando
comparado com o salario minimo nacional, esse periodo era de alta inflacionaria. Além disso,
destaca-se que o salario minimo, desde meados de 1970, vivenciava uma defasagem histérica
quando comparado com o seu inicio em 1940, que chegou, em 1975, na ordem de 43,1% e de
38,2%, em 1980. (BOITO JUNIOR, 1991, p. 72)

O elemento salarial configura-se como importante a partir do momento em que se
amplia o efetivo de docentes em regime de Dedicagdo Exclusiva. Contudo, frisa-se que, de
modo concomitante, as obriga¢Oes docentes, ou seja, as funcgdes de responsabilidade do corpo
docente tenderam a se ampliar ao longo da década de 1980, a comecar pela delimitacdo sobre
as atividades de magistério superior que o Decreto n. 85.487/80 realizou.

No entanto, foi na década de 1980 que se observou uma estagnacdo nas matriculas
das Universidades Federais. A Tabela 8 demonstra que no periodo de 1980 a 1987, o
crescimento das matriculas, nas Universidades Federais, foi de 3,6%, um total de pouco mais
de 10 mil matriculas em quase uma década. Essa tendéncia foi seguida pelo crescimento do
quantitativo das Universidades Federais, que saltou de 34 para 35, e no quadro docente, com
crescimento de 4,7% no periodo de 1980 a 1988 (conforme Tabela 9).

Apesar disso, o setor das IES Publicas cresceu ao longo da presente década. Um salto
de 20% no numero de instituicdes, ampliando o efetivo em 40, assim como a evolugdo na
ordem de 18,8% no numero de matriculas, que representou pouco mais de 90 mil novas
matriculas. De modo que, o papel na expansao do ensino superior publico, ao longo da década
de 1980, ndo foi creditado as Universidades Federais.

Tabela 8 - Evolugdo do numero de IES e matriculas, em cursos de graduacgdo presenciais, no
setor publico - Brasil - 1980-1987

IES Matriculas

Ano Publicas A (%) Univ._ A (%) Publicas A (%) Univ._ A (%)

a.a. Federais a.a. a.a. Federais a.a.
1980 200 “ 34 “ 492.232 . 305.099 "
1981 259 29,5 34 0,0 535.810 8,9 301.505 -1,2
1982 249 -3,9 35 2,9 548.388 2,3 305.468 1,3
1983 246 -1,2 35 0,0 576.689 5,2 328.044 7.4
1984 238 -3,3 35 0,0 571.879 -0,8 314.194 -4,2
1985 233 -2,1 35 0,0 556.680 -2,7 314.102 0,0
1986 263 12,9 35 0,0 577.632 3,8 313.520 -0,2
1987 240 -8,7 35 0,0 584.965 1,3 315.956 0,8

(1)
A% 90 ) 29 ) 18,8 . 36

80-87
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Fontes: MEC/SAG/CPS (1992); MEC/SEDIAE/INEP (1996); MEC/CGEES/INEP (1999).
Nota: Sinal convencional utilizado:
.. Nao se aplica dado numérico.

Apesar da estagnacdo no crescimento das Universidades Federais e no nimero de
suas matriculas, o quadro docente sofreu profundas mudancas, fruto das disputas entorno do
Plano de Carreira do Magistério Superior Federal que se iniciara no final da decada de 1970.
Ainda como produto do Decreto n. 85.487/80, o Art. 43 previu a incorporacdo dos Professores
Colaboradores e dos Auxiliares de Ensino, que ndo eram estaveis, no novo plano, como
efetivos na Classe de Professor Assistente.

Os dados expressos na Tabela 9 expdem esse movimento. No ano de 1980 foi
contabilizado 11.999 docentes, entre substitutos (incluidos aqui os Professores Colaboradores
e os Auxiliares de Ensino) e visitantes. Ja em 1982, o efetivo desses docentes caiu para 968.
Todo esse volume foi incorporado na Classe de Professor Assistente como se observa na
Tabela 9. Em 1980 o efetivo de Professores Assistentes era de 10.573, em 1982 esse nimero
saltou para 24.134, uma evolucdo percentual de 128,3%, representando 0s docentes
incorporados, como previu o Decreto n. 85.487/80.

Tabela 9 - Evolucdo do corpo docente nas IFES, autarquicas e fundacionais, por classe -
Brasil - 1980/1988

Ano Docentes por Classe

Titular | Adjunto | Assistente | Auxiliar | Outros[1] | Total
1980 4.044 8.572 10.573 8.935 11.999 44,123
1982 4,105 12.465 24.134 3.797 968 45.469
1984 3.842 13.795 23.153 4.125 1.406 46.321
1986 4.084 19.206 19.085 5.041 773 48.189
1988 4.086 21.025 16.321 4772 . [2] 46.204
A (%)
80-88 1,0 145,3 54,4 -46,6 " 4.7

Fonte: MEC/SESu/SDI/CODAI (1989).
Nota: Sinal convencional utilizado:
.. Ndo se aplica dado numérico.
[1] Representa a somatdria dos docentes Substitutos e Visitantes.
[2] O dado néo consta na fonte.

Ao longo da década em andlise, destaca-se a mudanca qualitativa por que passou 0
quadro docente, o que fortalece a tese defendida por Coelho (1996) da “Profissionalizagéo do
Magisterio Superior”. E, de fato, como pode ser verificado nas Tabelas 9, 10 e 11, houve uma
vigorosa ampliacdo de um corpo docente que se comprometia com o desenvolvimento do

ensino de graduacéo e pos-graduacdo, da pesquisa e da extensao.
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No periodo 1980 a 1988, como destaca a Tabela 9, o efetivo de Professores
Assistente e Adjunto passou por significativa ampliacdo, com percentuais de 54,4% e 145,3%,
respectivamente, de novos docentes nessas classes. De outro modo, a Classe de Professores
Auxiliares apresentou um decréscimo que explica dois processos: 1. o carater progressivo dos
docentes na carreira; 2. a reduzida ou inexistente politica de concursos publicos para ampliar
0 quadro docente (0 que ganha sustentacdo ao se verificar a ampliacdo de apenas 4,7% no
total de docentes).

A partir da analise da Tabela 10 é possivel afirmar a ampliacdo da maturidade
académico-cientifico do quadro docente, um fator importante para o fortalecimento da politica
de carreira, que carrega em si a possibilidade de ampliar o desenvolvimento da pesquisa
académica, fortalecer a politica de pds-graduacdo stricto sensu e contribuir para a melhoria,

paulatina, do elemento salarial.

Tabela 10 - Evolucao do corpo docente nas IFES, autarquicas e fundacionais, por titulacdo -
Brasil - 1980/1988

Docentes por Titulacéo

o (1)
Ano Doutor [B] aB(_'/A”\) Mestre [C] ac(_'/a"\) Esp./Aperf. | Graduado | Total [A]
1980 5.428 12,3 8.866 20,1 9.805 20.024 44,123
1982 6.247 13,7 10.603 23,3 13.996 14.623 45.469
1984 6.583 14,2 11.950 25,8 14.754 13.034 46.321
1986 [1] .. .. .. . .. . 48.189
1988 7.260 15,7 14.080 30,5 7.038 17.826 46.204
A (%)
80-88 33,8 . 58,8 . -28,2 -11,0 4,7

Fonte: MEC/SESu/SDI/CODAI (1989).
Nota: Sinal convencional utilizado:
.. Ndo se aplica dado numérico.
[1] Os dados do quantitativo de docentes estratificados pela titulacdo ndo consta na fonte, apenas o
valor total de docentes.

Verifica-se, dessa forma, um movimento de ampliacdo significativa, ao longo do
periodo em anélise, do efetivo de mestres e doutores, e a consequente reducdo do efetivo de
docentes com especializagao/aperfeicoamento e graduacdo. Em 1980, o percentual de mestres
e doutores representava, frente o todo, 32,4%, ao passo que em 1988 esse quantum saltou para
46,2%, com 30,5% de mestres e 15,7% de doutores.

Por fim, destaca-se, por meio da Tabela 11, o crescimento do efetivo de docentes que
passam a adotar o ambiente da universidade puablica como espaco exclusivo de trabalho. A

ampliacdo do percentual de docentes em Regime de Trabalho de Dedicacdo Exclusiva,
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sinaliza que o corpo docente via, na universidade publica, um espago para se enraizar, no

caminho da producdo e socializagdo do conhecimento.

Tabela 11 - Evolucdo do corpo docente nas IFES, autarquicas e fundacionais, por regime de
trabalho - Brasil - 1980/1988

ANG Docentes por Regime de Trabalho

20 Horas [1] | 40 Horas DE[B] | a(%)B-A | Total[A] |
1980 15.228 15.702 13.193 29,9 44.123
1982 12.917 14.230 18.322 40,3 45.469
1984 11.963 14.440 19.916 43,0 46.319
1986 12.076 14.089 22.024 45,7 48.189
1988 9.902 12.128 24.174 52,3 46.204
A (%)
80-88 -35,0 -22,8 83,2 . 4,7

Fonte: MEC/SESuU/SDI/CODAI (1989).
Nota: Sinal convencional utilizado:
.. N&o se aplica dado numérico.
[1] Estéo incluidos os dados relativos aos docentes em regime de trabalho de 12
horas e os horistas, contudo os valores sdo vestigiais.

Indica, ainda, que se estruturou um corpo docente que adotou a légica da producgédo
de conhecimento de modo qualificado. Um corpo docente que comegou a construir grupos de
pesquisa, produzir conhecimento na ldgica das demandas cientifico-tecnol6gicas para o
Estado, na perspectiva do desenvolvimentismo, conforme frisou o Il PND, e formar novos
mestres e doutores para ampliar esse movimento. E certo, também, que poderia expressar,
também, a necessaria amplia¢do dos vencimentos, conforme atesta a Tabela 7.

O crescimento de docentes em regime de DE salta de 29,9%, em 1980, para 52,3%
do total, em 1988. E ocorre uma reducdo na ordem de 35,0% de 20 horas, que representou
5.326 docentes, e um decréscimo de 22,8% de 40 horas, um saldo de 3.574 docentes.
Contudo, o movimento de ampliacdo desses dados ndo ocorreu sem disputas em torno da
politica de carreira na década de 1980.

Como visto, o inicio de 1980 é responsavel pela reorganizacdo politico-sindical da
classe trabalhadora, impulsionada pelo operariado do ABC Paulista a partir da grande onda de
greves que teve inicio em 1978. O MD ganhou corpo nessa conjuntura, conforme frisado por
Coelho (1996), e o0 que passou a ser pauta do conjunto dos docentes foi uma politica de
Carreira Unificada para o Magistério Superior Federal. Ja foi frisado aqui que o corpo docente
das universidades autarquicas representava cerca de 75% do total de docentes.

Ao longo das greves de 1981, de 1982 e de 1984, que ocorreu pelos docentes das

Universidades Autarquicas junto com algumas Escolas Isoladas, as pautas de reivindicagdes
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caminharam no sentido de qualificar o Plano de Carreira, pontuando a necessidade da
aposentadoria integral, da ampliacdo das vantagens dos estatutarios aos regidos pela CLT, e
vice-versa, da fixacdo de reajustes no salario semestrais, garantido em lei, em virtude da alta
inflacionaria, e do 13° salario para os estatutarios e quinquénio para os celetistas.*

A fragilidade politico-econdmica que assolava o pais contribuiu para o crescimento
dos movimentos sociais e das organizac¢Ges politico-sindicais no pais. A estrutura do Estado
estava tdo fragilizada que o 111 PND (1980-1985), aprovado pelo Congresso Nacional em 5 de
dezembro de 1979, foi abandonado em virtude da inexisténcia de condi¢cdes econémicas para
desenvolvé-lo (MATOS, 2002). Ampliava-se o endividamento externo e interno pari passu ao
crescimento da inflagio e das oscilagGes no PIB.

Para exemplificar, em 1979 a divida externa somava US$ 55,8 bilhdes, ao passo que,
em 1983, marcava US$ 93,5 bilhGes, uma alta de 67,5% em quatro anos, e um salto discreto
no periodo 1984 a 1986, de US$ 102,0 bilhdes para US$ 111,0 bilhdes, na ordem de 8,8%.
Contudo, o endividamento interno do pais, com emisséo de titulos do governo e do Banco
Central do Brasil (BACEN), vivenciou reducdo no periodo 1979 a 1983, de R$ 71,4 bilhdes
para R$ 50,4 bilhdes, para adentrar numa alta no periodo 1984 a 1986, de R$ 85,7 bilhdes
para 323,9 bilhdes, que perfez um salto de 277,9%. (MATQOS, 2002)

O movimento desenvolvido pelo PIB apresentou algumas diferencas em relagdo as
dividas. De 1981 a 1983 obteve média anual de -1,1% e no periodo 1984-1986 alcancou
média anual de 7,7% (MONTEIRO NETO; GOMES, 1999, p. 858). A inflacdo (IPCA)™,
ficou na ordem de 364,4%, no periodo de 1981 a 1983 e de 537,1% ao longo dos anos de
1984 a 1986, média anual de 179,0%.

Junto ao aprofundamento da crise de legitimidade da Ditadura Militar, a crise do
préprio governo Figueiredo e o ascenso politico-sindical da classe trabalhadora, somou-se o
movimento das “Diretas J&”. Tal movimento teve inicio com a elei¢do do Deputado Federal
Dante de Oliveira, do agora Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), do
Estado do Mato Grosso, de modo que, em 2 de margco de 1983 ele apresentou emenda
propondo o reestabelecimento das elei¢des diretas para presidente do pais. A partir disso, 0
movimento ganha corpo com a realizacdo dos Comicios das Diretas dirigidos pelo PMDB e
pelo jovem PT. (LEONELLI; OLIVEIRA, 2004, p. 25)

*0 Cf. Apéndice A.

*! Neste trabalho sdo utilizados os dados do IPCA por se configurar o deflator oficial do governo,
contudo o seu inicio data, com abrangéncia significativa das grandes metropoles, de 1980, em virtude
disso, optou-se pelo uso do IGP-DI no periodo anterior. A metodologia e a série histérica do citado
indice por ser encontrada em publicacdo do IBGE. (IBGE, 2014)



93

A partir de janeiro de 1984 o Diretas Ja extravasa os limites politico-partidarios e se

ramifica para o conjunto da sociedade civil, conforme destaca o fragmento:

Publicitéarios, jornalistas, advogados, artistas, sindicalistas, empresarios,
professores, estudantes, arquitetos, engenheiros e muitas outras categorias se
uniam, lancando manifestos e realizando atos Pro-Diretas.

Surgiram, por todo o pais, comités, equipes de coordenagdo, grupos
suprapartidarios, para organizarem novas atividades. Nos bares, nos
restaurantes, nos locais de maior movimento dos grandes centros urbanos,
havia sempre alguma manifestacdo, uma votacdo simbélica, um ato publico
a favor das Diretas. (LEONELLI; OLIVEIRA, 2004, p. 337).

Conforme o movimento ganhava forma as estruturas da classe trabalhadora cresciam.
A exemplo disso, ainda em 1983, precisamente em 28 de agosto, nascia a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT). Uma nova central sindical classista, de massas e de confronto (ALVES,
2000), surgiu no interior do 1° Congresso Nacional da Classe Trabalhadora (CONCLAT),
dentro do ABC Paulista, em S& Bernardo do Campo, em que esteve presente 5.059
delegados de todos os estados do Brasil que pertenciam a 912 entidades e representavam
12.192.849 trabalhadores e trabalhadoras das bases dessas entidades (CUT, 1983).%% J4 nesse
espaco a recém criada ANDES debateu e deliberou no seu VII Conselho Nacional das
AssociacOes de Docentes (CONAD) a participacdo no CONCLAT, assim como 0S Sseus
delegados, conforme segue: Ignacio Delgado, Luiz Flavio Rainho T. Ribeiro, Marcio Antdnio
de Oliveira, Maria José Feres Ribeiro e Rdmulo Garcia de Andrade. (ANDES, 1983, p. 82)

Dentre as resolugbes do 1° CONCLAT, vale destacar alguns pontos do Plano de
Lutas, como as de defesa dos servidores publicos: 1 — Reposi¢do salarial de acordo com o
indice do custo de vida do DIEESE; 2 — Reajuste semestral de salarios no minimo de acordo
com o indice do custo de vida; 3 — 13° salario para os estatutarios; 4 — Direito de
sindicaliza¢do. Assim como as de liberdades democréticas, como destaque para a primeira: 1

— Pelo ensino publico e gratuito em todos os niveis.>® (CUT, 1983)

%2 E necessario frisar que, nesse momento de reorganizacéo sindical no Brasil, com épice na criacio da
CUT, as disputas pela dire¢cdo que o movimento sindical classista iria assumir, em meio ao "novo
sindicalismo", caminharam em quatro direces no interior da CUT, de reformistas a revolucionarios:
1. Unidade Sindical; 2. Bloco dos sindicalistas "independentes" também denominados "auténticos" e
mais tarde “combativos"; 3. As "oposic¢des sindicais"; 4. A extrema esquerda. (RODRIGUES, 1991, p.
27-30)

%3 As demais sdo: 2 — Revogacdo da Lei de Seguranca Nacional e demais leis de excecdo; 3 — Pelo
direito irrestrito de greve [em oposicdo a Lei n. 4.330, de 1 de junho de 1964]; 4 — Por liberdade e
autonomia sindicais; 5 — Pelo direito de expressdo, organizacdo e manifestacdo; 6 — Por eleicfes
diretas para presidente, prefeitos das capitais e &reas de Seguranga Nacional; 7 — Pelo fim das
intervencdes nos sindicatos e reintegracdo das diretorias cassadas; 8 — Pelo reconhecimento da CUT
como Orgdo maximo de representacdo dos trabalhadores; 9 — Contra todo tipo de discriminacdo do
negro, da mulher e das minorias. (CUT, 1983)
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Os momentos de apice dos comicios e passeatas pelas Diretas Ja, no qual o MD
também estava presente, tiveram inicio em 25 de janeiro de 1984, com 300 mil pessoas na
Praca da Se, em S&o Paulo. Posteriormente, em 24 de fevereiro, com 400 mil pessoas na Pracga
da Rodoviaria, em Belo Horizonte, seguido pelo comicio de 1 milhdo, em 10 de abril, no Rio
de Janeiro, no famoso Comicio da Candeléria e pela passeata de 1,5 milhdo em 16 de abril, na
cidade de S&o Paulo, que saiu da Praca da Sé em direcdo ao Vale do Anhangabad.>* Essa
expressividade demonstrou a insercao de setores médios, ndo organizados, e da propria direita
que se colocava contraria aos militares, de modo que a reorganizagdo do regime democratico-
burgués se configurou como uma disputa entre a direita classica, um setor de centro e a nova
esquerda que surgira do ABC Paulista.

No ambito da Educacdo Superior, em fins de 1982, foi publicado o Decreto n.
87.814, de 16 de novembro, no qual se aprovou o Il PNPG a ser aplicado até 1985. O plano
apresentou como premissas basicas da politica nacional de pés-graduacao a

[...] existéncia de docentes e pesquisadores efetivamente engajados na
producdo de novos conhecimentos cientificos, tecnolégicos ou culturais, em
instituicdes que lhes garantam adequada dedicacdo horaria, carga de
ensino compativel com a pesquisa e as outras formas de producdo
intelectual. (MEC/CAPES, 2004b, p. 178, grifo nosso).

Por fim, caracterizou as instituicdes do sistema da educacdo superior em dois blocos:
1. instituicBes que formam profissionais para o processo produtivo de bens e servicos; 2.
universidades, geralmente publicas, que desenvolvem a pesquisa bésica e a formacdo de
pesquisadores. Contudo, frisou o documento, o conhecimento a ser produzido e reproduzido
na educacdo superior devia atender as demandas do mercado de trabalho, logo, configurar-se-
ia como instrumento de reproducéo da I6gica do capital. (MEC/CAPES, 2004b, p. 184)

Apesar disso, a politico que o governo desenvolvia, no @mbito geral, ndo conseguia
mais impulsionar o desenvolvimentismo experienciado no final de 1960 e na década de 1970.
Do mesmo modo, no que diz respeitos as politicas educacionais, com foco para a Educagéo
Superior, caminhavam no mesmo sentido. As universidades publicas vivenciavam uma
politica de contencdo de gastos publicos, assim como o0s docentes sentiam com o
congelamento salarial, quando muito pequenos aumentos, fruto das greves que a partir de

1980 passaram a ser constantes.

*  Dados disponibilizados pelo Senado Federal do Brasil. Disponivel  em:
<http://www.senado.gov.br/noticias/agencia/quadros/qd_diretasja_02-2014.html>. Acesso em: 18 jun.
2014.
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A politica de carreira passa a ser disputada pelo MD. N&o se configura mais como
uma simples formulagéo do governo a ser implementada nas universidades. O MD passou a
atuar de modo organizado, com seus féruns, para discutir e propor politicas a ser
implementadas nas universidades, assim como no que diz respeito a carreira. A relagdo entre
Estado e MD assume, de forma explicita, a partir de 1983, a disputa de projetos antagdnicos
de universidade, que por detrds expressavam projetos de sociedade distintos. A caracteristica
sindical de intervencdo nutre as a¢cdes do MD.

Tal perspectiva é relatada por Navarro (2001), ao discorrer sobre a participacdo da
ANDES na construcdo do “novo sindicalismo” que aflorou na década de 1980. A inser¢do da
ANDES nas ac¢des da recém criada CUT, contribuiu para a qualificacdo da organizacdo da
entidade com vies sindical, contudo em oposicdo ao “sindicalismo de resultado”,
desenvolvendo-se na perspectiva do “sindicalismo de confronto”. O primeiro atua de modo
fragmentado, com greves por empresas, ja o segundo intervém com ac¢des de uma categoria, €
afirma, dessa forma, a agéo do trabalhador coletivo, como classe, ultrapassando os limites do
espaco fabril ou, no particular do MD, das Universidades Federais espraiadas pelo Brasil,
empreendendo greves nacionais, do conjunto da categoria organizada. (ALVES, 2000)

Desde 1981 o MD defendia a construgcdo da Carreira Unificada do Magistério
Superior Federal. No 5° CONAD da ANDES, em junho de 1982, ficou definido uma proposta
do MD para reestruturar a Universidade Brasileira, em que se caracterizou a situacdo da
Educacdo Superior no Brasil, assim como apresentou um corpo teérico com diversos
determinantes para se implementar uma verdadeira universidade publica, gratuita,
democrética e autbnoma.

O documento, publicado posteriormente como Caderno ANDES n. 2, destacou na
defesa do padréo unico de qualidade da universidade a construcdo de uma Carreira Unificada
para todo o Magistério Superior, que consistia, dentre outros elementos, na “[...] isonomia
salarial, regime de contratacdo, concursos publicos e ingresso na carreira, critérios de
aprovacao de projetos de pesquisa.” (ANDES, 1982, p. 57)

Ao longo das greves essa pauta foi sempre colocada nas mesas de negociagdo com 0
Estado, contudo até 1987 ndo foi priorizada pelos governos. Essa disputa comegou a se
aprofundar em fins de 1983, quando o0 MEC iniciou a constru¢do de um projeto de unificacao
salarial entre as Universidades Autarquicas e Fundacionais. No primeiro semestre de 1984 foi
apresentado o Projeto de Lei (PL) elaborado pelo MEC em que essa proposta era exposta.

O PL do MEC constituiu o segundo ponto de pauta a ser debatido no 9° CONAD da
ANDES, que ocorreu em Belo Horizonte, de 21 a 24 de junho de 1984. De tal modo que,
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tanto o setor das Universidades Autarquicas quanto das Universidades Fundacionais se
colocaram contrarios ao contetdo do PL. (ANDES, 1984)

A greve de 1984, que teve duracdo de 84 dias, foi cabalmente combatida pelo
governo. Contribuiu para o fortalecimento da ANDES, assim como para demonstrar o carater
do governo, que ndo priorizava a educagéo e a educacdo superior. Expresséo do grau de
prioridade que o governo destinava & educagdo superior pode ser observada no arrocho
salarial aos docentes do magistério superior. Em 1985, a nova tabela salarial, expressa na
Tabela 12, apresentou valores, proporcionalmente ao salario minimo em vigor, menores do
que o salario de 1980, conforme dados da Tabela 7, com redugdo maior para 0s que se

encontravam em regime de Dedicacgdo Exclusiva.

Tabela 12 - Vencimentos na Carreira do Magistério Superior Federal - Brasil - 1985 [1]

Valores em Cr$ (1985)

Classes do Magistério

Superior 20 Horas Proporcéao 40 Horas Proporc¢do | Dedicacdo | Proporc¢éo

do SM [2] do SM [2] | Exclusiva | do SM [2]

Professor Titular (U) 1.471.516 8,83 2.943.032 17,67 3.825.880 22,97

Professor Adjunto (1)  1.155.569 6,94 2.311.138 13,88 3.004.449 18,04

Professor Assistente (1)  848.518 5,09 1.697.035 10,19 2.206.098 13,25

Professor Auxiliar (1) 625.493 3,76 1.250.986 7,51 1.626.257 9,76

Fonte: Brasil (1985a, Anexo I).

[1] Né&o existiam diferencas na remuneracdo conforme a titulacdo do docente, as distingdes salariais
adotavam o critério do regime de trabalho.

[2] Considera-se o valor do Salario Minimo estipulado por meio do Decreto n. 90.381, de 29 de
outubro de 1984, no valor de Cr$ 166.560,00.

Ainda em 1985, ja sob a presidéncia de José Sarney, foi instituido o Decreto n.
91.177, de 29 de margo de 1985, em que criou a Comissdo Nacional de Reformulacdo da

Educag&o Superior. A Comissao Especial®

, proposta pelo MEC que tinha a sua frente o entéo
Ministro Marco Maciel, surge no momento em que “[...] a educagéo superior [experimentava]
problema cuja magnitude e gravidade estdo a exigir solugdes urgentes, construidas a partir de
consultas a sociedade e, em especial, a comunidade universitaria.” (BRASIL, 1985b).

Conforme o texto da Exposicdo de Motivos n. 88, de 25 de marco de 1985, a educacéo

> Era responsabilidade da Comissdo Especial realizar consultas & comunidade académica e as
entidades organizadas da educagdo superior. Segue os integrantes da Comissdo: Caio Tacito Sa Pereira
de Vasconcelos (Presidente), Almicar Tupiassu, Bolivar Lamounier, Carlos Nelson Coutinho,
Clementino Fraga Filho, Dom Lourenco de Almeida Prado, Edmar Lisboa Bacha, Eduardo de
Laménica Freire, Fernando Jorge Lessa Sarmento, Francisco Javier Alfaya, Guiomar Namo de Mello,
Haroldo Tavares, Jair Pereira dos Santos, Jorge Gerdau Johanpeter, José Leite Lopes, José Arthur
Gianoti, Luiz Eduardo Wanderley, Marli Moisés, Paulo da Silveira Rosas, Roberto Cardoso de
Oliveira, Romeu Ritter dos Reis, Simon Schwartzmann e Ubiratan Borges de Macedo. (BRASIL,
1985a)
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superior vivia em estado de completa crise, frisam-se os professores mal remunerados, além
de absurdos problemas de ordem financeira, estrutural e social, assim como n&o adequada as
necessidades do novo Estado Democréatico. Portanto, a Universidade, versa o texto da
Exposicdo de Motivos n. 88/85, precisava ser revolucionada para se adequar as novas
exigéncias do mercado de trabalho.

O relatério final da Comissdo Especial foi publicado em novembro de 1985,
intitulado “Uma nova politica para a Educacao Superior Brasileira”. O relatdrio apresenta 13
recomendacdes, dentre elas uma relativa ao Corpo Docente. Salienta-se, nesse particular, a
necessidade de uma Carreira Docente estavel com remuneragdo condigna, e isso constitui
ponto determinante para se alcancar o padrdo de exceléncia numa IES. (MEC/SESu, 1985)

Este item apresenta dois pontos: 1. Situacdo funcional e regime de trabalho; 2.
Titulacdo, aperfeicoamento e avaliacdo do desempenho. O primeiro destaca o0 ingresso na
carreira e 0 acesso ao posto maximo (subentende-se a Classe de Professor Titular) por meio
de concurso publico de provas e titulos, assim como elencou critérios para ascensao
funcional; especificamente para o magistério federal, frisou a necessidade do vinculo docente
por meio de regime juridico proprio, distinto do funcionalismo publico em geral; necessidade
da construcdo do plano de carreira unificado para as IFES; e prioridade para o regime de DE,
com possibilidade do regime de 20 horas e contrarios ao regime de 40 horas sem DE, assim
como completamente contrarios ao sistema de pagamento por hora-aula. (MEC/SESu, 1985)

Quanto ao segundo item o destaque fica para a responsabilizacdo das IES em
colaboracdo com o MEC no desenvolvimento de condicGes para o aperfeicoamento do quadro
docente, por meio da pés-graduacdo stricto sensu, em programas no Brasil e no exterior.
Assim como a institucionalizacdo de um sistema de avaliagdo de desempenho do corpo
docente nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo (MEC/SESu, 1985). Apesar disso, 0
MD destacou que o conjunto do relatério era “[...] globalmente contréria a ética, a concepgédo
e direcdo politica das propostas do movimento docente, sendo portanto inaceitavel.”
(ANDES, 19863, p. 2)

De imediato a publicizacdo do relatorio da Comissdo Especial de 1985, foi criado o
Grupo Executivo para a Reformulagdo da Educacéo Superior (GERES), vinculado ao MEC,
por meio da Portaria n. 100, de 6 de fevereiro de 1986. Em setembro de 1986 o documento foi
divulgado, contudo quando da realizacdo do 14° CONAD da ANDES, a entidade denunciava
gue ja havia solicitado copia do documento do GERES héa tempos e o0 MEC ainda ndo enviara
0 presente, vindo a receber apenas em 29 de setembro. Em sintese, 0 documento do GERES

reproduz o contetdo apresentado no relatério da Comissdo Especial de 1985, reivindicando
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diversas passagens para justificar as suas proposic¢oes e apresentou, ao final, o texto do PL que
dava nova organicidade as IFES, incluindo ai elementos da Carreira Docente. (MEC, 1986)

Durante a realizacdo do | Seminario Nacional sobre o Trabalho Intelectual e
Avaliacdo Académica, realizado na Universidade Federal do Parand (UFPR) pela ANDES,
nos dias 1 e 2 de outubro de 1986, foi possivel ampliar o conhecimento sobre o contetdo do
PL apresentado pelo GERES. Na relatoria do Seminario, o MD foi categorico em afirmar que
0 documento do GERES “[...] ndo visa o fortalecimento da universidade publica, mas procura
fragmentar o saber, promovendo dissociacdo de ensino e pesquisa e ensino privatizante, e
encarando a sociedade como “eleitora” e “consumidora” (de bens e servicos).” (ANDES,
1986b, p. 97)

A essa altura, realizara-se as elei¢cbes gerais para 0os mandatos legislativos de
deputado federal e senadores da republica em novembro de 1986, estes estariam incumbidos
de estruturar a nova Constituicdo do Brasil. A Assembleia Constituinte foi instalada em
fevereiro de 1987, composta por 559 congressistas (72 senadores), dos quais 16 deputados do
PT e a maioria do PMDB com 305 congressistas (45 senadores). Essa pauta passou a ser
preocupacdo do MD, tanto pela sua insercdo no movimento sindical geral, em que havia
diversas pautas para disputar, quanto no que diz respeito a educacao e a educacao superior em
particular.”®

Eis que, depois de vérias lutas travadas em fins de 1970 e durante os anos 1980, em
1987, estabeleceu-se um novo marco no ambito da politica de Carreira Docente do Magistério
Superior Federal. Adentrava a mesa diretora da Camara dos Deputados o PL 5 no dia 16 de
marco de 1987. Apoés deflagrada a greve do MD das IFES, a primeira que unificou as
instituices autarquicas e fundacionais, totalizando 45 institui¢des, no dia 25 de marco de
1987, é que se conseguiu rapida tramitacdo e a aprovacao da Carreira Unificada.

As principais pautas da greve, que teve duracdo de 44 dias, foram: 1. adogéo do
Plano Unico de Carreira para as IES Federais, proposto pela ANDES; 2. isonomia salarial
plena aos docentes das Autarquias e Fundacdes, segundo a tabela salarial proposta pela
ANDES; 3. aposentadoria integral. Com 17 dias do inicio da greve, foi aprovada a Lei n.
7.596/87, que previu o Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos
(PUCRCE), conforme segue:

% O conjunto de documentos produzidos na Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988 pode ser
encontrado no site dos Anais do Senado Federal. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/asp/CT_Abertura.asp>.
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Art. 3° As universidades e demais instituicoes federais de ensino superior,
estruturadas sob a forma de autarquia ou de fundacdo publica, terdo um
Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos para o
pessoal docente e para 0s servidores técnicos e administrativos, aprovado,
em regulamento, pelo Poder Executivo, assegurada a observancia do
principio da isonomia salarial e a uniformidade de critérios tanto para
ingresso mediante concurso publico de provas, ou de provas e titulos, quanto
para a promocao e ascensao funcional, com valorizacdo do desempenho e da
titulacdo do servidor. (BRASIL, 1987a).

Portanto, foi a combinagdo da luta histdrica pela “Profissionalizacdo do Magistério
Superior” (COELHO, 1996), da organizacdo da categoria docente por meio da ANDES, do
nivel de desenvolvimento politico-sindical que essa categoria alcangou e das disputas travadas
por ela com os governos no centro das politicas para a construcdo da Universidade Publica
que a sintese do PUCRCE pode ser construida.

Essa construcao historica da categoria docente das Universidades Federais no Brasil
possibilita a analise da génese e do desenvolvimento dessa fracdo da classe trabalhadora e,
particularmente, da concepgéo de Carreira Docente e de Universidade formuladas por esta ao
longo de vinte anos. A partir de entdo, tornou-se necessario a sua consolidacdo como
categoria, na perspectiva de sua profissionalizacdo, e mais ainda, na maturacdo completa da
sua organizacao de classe.

A regulamentagdo o PUCRCE, que se deu por meio do Decreto n. 94.664/87, foi a
primeira etapa de uma nova época de lutas no interior da construcdo da Carreira Docente
Unificada do Magistério Superior Federal, a partir do enfrentamento de uma nova
Constituicdo, num outro patamar de desenvolvimento das relac@es juridicas do Estado e do

mundo produtivo.



100

3 0O PLANO UNICO DE CLASSIFICACAO E RETRIBUICAO DE CARGOS E EMPREGOS NOS
MEANDROS DAS METAMORFOSES DO MUNDO DO TRABALHO E DO ESTADO

Pelas Tabelas (1984)

Ando com minha cabeca ja pelas tabelas

Claro que ninguém se toca com minha aflicdo
Quando vi todo mundo na rua de blusa amarela
Eu achei que era ela puxando um cordéo

Oito horas e danco de blusa amarela

Minha cabeca talvez faca as pazes assim

Quando ouvi a cidade de noite batendo as panelas
Eu pensei que era ela voltando pra

Minha cabeca de noite batendo panelas
Provavelmente ndo deixa a cidade dormir
Quando vi um bocado de gente descendo as favelas
Eu achei que era o povo que vinha pedir

A cabeca de um homem que olhava as favelas
Minha cabeca rolando no Maracana

Quando vi a galera aplaudindo de pé as tabelas
Eu jurei que era ela que vinha chegando

Com minha cabeca ja pelas tabelas

Claro que ninguém se toca com minha aflicéo
Quando vi todo mundo na rua de blusa amarela
Eu achei que era ela puxando um cordéo

Oito horas e danco de blusa amarela

Minha cabeca talvez faca as pazes assim

Quando ouvi a cidade de noite batendo as panelas
Eu pensei que era ela voltando pra

Minha cabeca de noite batendo panelas

Chico Buarque (2010b, p. 34)

O ponto de partida para tratar do Plano de Carreira do Magistério Superior Federal é
determinado, precisamente, em 1987. A partir das modificacdes que a base legal sofreu, no
que concerne a natureza das Universidades Federais Autarquicas e Fundacionais, foi possivel
unificar a politica de Carreira Docente dessas instituicbes, que outrora se encontravam
desmembradas.

Compreende-se 0 movimento precursor do objeto ora investigado quanto aos seus
fundamentos politicos. A Carreira Unificada ndo foi uma concessédo do Estado, mediado por
um governo, de modo oposto, demonstrou-se as intengbes dos governos militares no
amoldamento de uma determinada carreira, para atender as necessidades de um projeto que se
lancava desenvolvimentista e, impulsionado pela abertura politica, a¢fes do governo
transitdrio, do inicio da década de 1980, e do governo do regime democratico-burgués no
caminho de atender, de modo ponderado, as pressdes que emergiram de uma nova categoria
do funcionalismo publico federal - Magistério Superior estruturado como Profissao, conforme
destacou Coelho (1996).
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E certo que o movimento nas disputas com o governo nao foi linear e, tio pouco,
harmonico. O impulso das greves do ABC Paulista despertou nessa categoria a necessidade de
se organizar e lutar por direitos trabalhistas, até entdo negados em sua plenitude,
essencialmente para os que ndo possuiam vinculo via CLT. Contudo, esse marco historico
representou um ganho significativo para a categoria, como destacou Newton Lima Neto®’, em
1995, ao ser entrevistado por Navarro (2001, p. 407-408):

[...] n6s coordenamos a maior greve, a mais reconhecidamente exitosa, em
1987. Ela obteve um éxito importante, ao unificar, ao ter ganho salarial
concreto - o maior salario em ddlares, em valor real, que se pdde ter nos
Gltimos anos ao conseguir ganhos importantes, que deram 0 passo
fundamental para a transformacdo de todos os docentes das federais em
estatutarios, para a unificagdo da natureza juridica. Pouca gente se da conta
disso, mas as fundagdes deixam de existir como tal e passam a ser autarquias
com o nome de fundagdes. A natureza juridica muda no projeto; em 1985, ja
mudava. Em 1987, consolida-se isto, com o PUCRCE e todos os
democréticos processos de progressdo na carreira - apesar dos seus vieses
ruins, pois foi impossivel obter alguma coisa perfeita.

O contetido da fala do Prof. Lima Neto expressa a positividade que foi a aprovacao
do PUCRCE, contudo pondera os seus problemas. O plano em si, respondeu as demandas
reivindicadas pela categoria docente, assim como representa a complexificacdo de alguns
elementos que ja existiam em planos anteriores.

E preciso destacar, para ampliar o nivel de entendimento quanto as mudancas pelas
quais foi submetido o PUCRCE a partir de sua implementacdo em 1987, a nova dindmica no

nivel do regime de acumulacdo de riqueza e da gerencia dos estados nacionais. E sob os

" O Prof. Newton Lima Neto ocupou os cargos de 1° Secretario na primeira nominata da Direcéo
Nacional da ANDES (1981-1982), Secretario Geral na segunda nominata da Dire¢cdo Nacional da
ANDES (1982-1984) e Presidente na quarta nominata da Dire¢do Nacional da ANDES (1986-1988).
No inicio da década de 1990 ocupou o cargo de Reitor da Universidade Federal de Sdo Carlos
(UFSCar) (1992-1996), eleito pela comunidade académica. Na condicdo de Reitor pode assumir, em
1994, a Presidéncia da Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
(ANDIFES). Militante do PT, iniciou sua carreira politica na condicdo de candidato a vice-governador
de Sao Paulo junto a Marta Suplicy, em 1998. Sem sucesso no Estado, concorreu e obteve vitéria para
0 pleito da Prefeitura de Sdo Carlos, onde ocupou dois mandatos consecutivos (2001-2004 / 2005-
2008). Nesse interim, foi 0 Coordenador Geral da &rea de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Plano de
Governo na campanha presidencial do PT, em 2002. Por fim, ocupa, desde 2010, uma cadeira na
Cémara dos Deputados Federais, ainda pelo PT, onde preside a Comissdo de Educacdo e Cultura.
Portanto, aqui se expressa a histéria de um professor que construiu a ANDES, construiu a historica
greve de 1987, na luta contra um governo que se lancava na aplicacdo de uma politica de
fragmentacdo do ensino superior federal, e foi ludibriado pela politica reformista que a direcdo
majoritaria do PT impds ao partido, momento em que atuou e atua na organizacdo da politica dos
mandatos presidenciais do PT, com ac¢bes no caminho de administrar a crise do capital e, em
contrapartida, servir de freio as lutas da classe trabalhadora. As informacdes a respeito da biografia do
professor foram extraidas do seu site de Deputado Federal. Disponivel em:
<http://www.newtonlima.com.br/biografia.asp>.
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fundamentos teorico-praticos da producédo de riquezas de tipo flexivel, particularmente aquela
formatada por Taiichi Ohno na base industrial da Toyota Motor Corporation, e das reformas
de base nas relacdes estabelecidas entre a Sociedade Civil e o Estado, no mundo e no Brasil,
que possibilitam compreender o movimento pelo qual a Carreira Docente do Magistério
Superior Federal navegou a partir da década de 1990.

Dessa forma, ficard expresso, no plano tedrico, 0 movimento da pratica. O
movimento da politica de Carreira Docente do Magistério Superior Federal que foi
implementada pelos governo pés-Constituicdo de 1988 no Brasil. Politica que se lanca com
claro viés de classe, da classe dominante. Mantém-se, em 1988, o “movimento democratico”
de Sarney, na presidéncia do pais, que é sucedido pelo prosaico maraja Collor de Mello e,
fatidicamente, substituido pelo seu vice Itamar Franco, ambos do Partido da Reconstrugédo
Nacional (PRN).

As grandes mudancas vieram, de fato, com os dois mandatos presidenciais de FHC,
momento em que foi garantido os condicionantes necessarios para desenvolver o que foi
gestado, no Brasil, nos dois governos anteriores - o0 Estado Neoliberal.

Portanto, compreender os motivos que levaram a eclosdo da maior greve da historia
do MD das IFES, realizada em 2012, perpassa pela analise dos determinantes estruturais das
mudancas que a atual Carreira Docente vivenciou desde o seu nascedouro. Ha, dessa forma,
um conjunto de mediagdes que necessitam ser investigadas no que concerne as politicas
implementadas pelos governos democréaticos burgués, de 1987 a 2012.

Para realizar essa exposicdo, esta secdo objetiva analisar o contetdo e a
materializagdo da politica educacional de Carreira Docente nas Universidades Federais dos
governos a partir do PUCRCE, em 1987, até o ultimos anos do segundo mandato presidencial
de FHC. Esta andlise tera como determinantes de contexto a reestruturacdo da producgéo e a
reforma do Estado brasileiro afim de identificar as suas possiveis implicacGes na realizacdo da
Carreira Docente.

De modo que, a primeira subsecéo ird abordar os primeiros passos de aplicagdo do
PUCRCE nas Universidades Federais. Compreende as politicas de Carreira Docente dos
primeiros dois governos federais, periodo em que se desenvolve 0s passos iniciais de
implementacédo da Carreira Unificada.

Em seguida, a segunda e ultima subsecdo € responsavel por analisar o conjunto do
novo ordenamento juridico da Reforma do Estado e a introdu¢do do modus operandi da
producdo flexivel de tipo Toyotista no funcionalismo publico, centralmente ao longo dos dois

mandados do presidente FHC (1995-2002). Tal periodo foi responsavel pela consolidacdo da
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Carreira Unificada, momento em que muitos conflitos entre o Estado e o MD foram

presenciados.

3.1 As DISPUTAS NO PUCRCE FRENTE 0S PRIMEIROS GOVERNOS DA NOVA CONSTITUICAO

O contetido do Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos,
aprovado por meio do Decreto n. 94.664/87, revogou todos os dispositivos contrarios ao
presente decreto. A grande conquista do novo plano era o0 seu carater unitario, ou seja,
apresentava validade para docentes (da educacdo basica e superior) e técnico-administrativos
de todas as Instituicdes Federais de Ensino.

Cabe aqui detalhar o conteido do presente plano com o objetivo de deixar explicito a
sua estrutura, tendo em vista que ele é o fio condutor desta pesquisa. O contetdo do decreto
esta dividido em sete Titulos, dos quais trés apresentam alguns Capitulos que os especificam.

De modo que, a ordem dos Titulos € a que segue:

1. Titulo I: Da implantacdo do plano, coordenacao, supervisdo e controle (Art. 1°);
2. Titulo 11: Da isonomia (Art. 2°);

3. Titulo 111: Do pessoal docente (Arts. 3° ao 16°);

4. Titulo IV: Do pessoal técnico-administrativo (Arts. 17° ao 26°);

5. Titulo V: Das Funcdes de Confianca (Arts. 27° ao 29°);

6. Titulo VI: Das Disposi¢oes Gerais (Arts. 30° ao 50°);

7. Titulo VII: Das disposicoes finais e transitorias (Arts. 51° ao 68°).

Os sete Titulos se dividem ao longo dos 68 artigos que compdem a legislagdo. Os
Titulos IIl, IV e VI sdo os unicos que se subdividem em Capitulos e configuram o
detalhamento das duas categorias de SPF abordadas pelo PUCRCE. Para fins desta pesquisa,
foi delimitado o conteudo relativo apenas ao Magistério Superior.

De inicio, 0 Art. 2° do Decreto n. 94.664/87 define a isonomia salarial como um dos
principios que norteiam 0 PUCRCE, considerando o regime de trabalho, a classe, o nivel e a
titulacdo. Esse dispositivo se coloca, no campo da agdo concreta da luta do MD, como
importante agregador da categoria na perspectiva da unidade. A partir desse momento, as
conquistas seriam expandidas a todos os docentes do Magistério Superior Federal, de modo

que as suas acoes deveriam se configurar, também, como a¢des unitarias.
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A partir dessa delimitacdo, o PUCRCE trata do Pessoal Docente, Titulo esse que se
subdivide em seis Capitulos: Capitulo I: Das Atividades do Pessoal Docente; Capitulo 1I: Do
Corpo Docente; Capitulo I11: Da Comissdo Permanente de Pessoal Docente; Capitulo IV: Do
Ingresso na Carreira; Capitulo V: Do Regime de Trabalho; Capitulo VI: Da Progressao
Funcional. E aqui que se materializa, no plano teérico, o corpo da Carreira Docente das IFES,
que carrega, na sua génese, os elementos histdricos do desenvolvimento da Profissionalizacdo
do Magistério Superior. (COELHO, 1996)

Ficou, dessa forma, definido no corpo do Art. 3° as Atividades do Pessoal Docente,
que passa a ser, sem distingéo de classe ou titulacdo, as de pesquisa, de ensino e de extensao,
de modo indissocidvel. Essa definicdo é central para ndo estimular o segregacionismo
funcional no interior da categoria, com docentes que pesquisam, docentes que sdo
extensionistas e docentes para a sala de aula, tal como previsto no Estatuto do Magistério
Superior, de 1965, com a funcdo de docentes pesquisadores em sentido stricto. Além dessas,
enquadra-se no rol de atividades aquelas “[...] inerentes ao exercicio de diregdo,
assessoramento, chefia, coordenacdo e assisténcia na propria instituicdo, aléem de outras
previstas na legislacdo vigente.” (BRASIL, 1987b)

Passou a ser considerado, quanto ao Corpo Docente, todos os integrantes das
carreiras do Magistério Superior e os professores Visitantes e Substitutos. A Carreira do
Magistério Superior, delimitada no Art. 6% continuou idéntica aquela definida no Decreto n.
85.487/80, ou seja, classes de Professor Titular, de Professor Adjunto, de Professor Assistente
e de Professor Auxiliar. O paragrafo Gnico do presente artigo manteve o0s quatro niveis para as
trés primeiras classes da carreira e permaneceu o nivel Unico apenas a classe de Professor
Titular, conforme modificacdo estabelecida por meio do Decreto-Lei n. 1.969, de 25 de
novembro de 1982, para as IFES Autarquicas.

E importante fazer uma observacdo pontual quanto ao Professor Substituto. A
contratacdo desse professor esta relacionada a eventuais auséncias de docentes da carreira e
sera realizada por prazo determinado, conforme delimitado no caput do Art. 9°. Contudo, por
“substituicdes eventuais”, o paragrafo segundo do citado artigo compreende como aquelas
“[...] realizadas para suprir a falta de docente da carreira, decorrente de exoneragdo ou
demisséo, falecimento, aposentadoria, afastamento para tratamento de satde ou licenca a
gestante.” (BRASIL, 1987b, grifo nosso)

Torna-se necessario destacar o contetdo desse paragrafo a partir do momento em que
se abre o0 precedente de se utilizar Professor Substituto em situacdes que ndo ha Professor da

Carreira para ser substituido, tendo em vista que o docente exonerado, demitido, falecido e/ou
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aposentado ndo mais pertence a carreira. Anula-se, completamente, com as devidas ressalvas
para o docente aposentado, a possibilidade de retorno desse docente e, consequentemente, a
garantia do fim do contrato do Professor Substituto. O que se legalizou aqui foi a presenca, no
Corpo Docente, do Professor Substituto, afinal a medida que ndo houver concurso pablico
para suprir as vacancias é permissivel contratar substitutos.

Apesar de toda a defesa pela qualificacdo do corpo docente realizada nos relatérios
da Comissédo Especial, em 1985, e do GERES, em 1986, contraditoriamente, ndo foi previsto
a contratacdo de Professor Substituto em casos de afastamento para qualificacdo em cursos de
pos-graduacdo stricto sensu.

Coube ao Art. 11 abordar a permanéncia da Comissdo Permanente de Pessoal
Docente (CPPD). Estrutura criada em 1980 pelo Decreto n. 85.487, com a responsabilidade da
politica de pessoal docente. Contudo, no PUCRCE, a autonomia da CPPD foi reduzida, e
coube a ela prestar assessoramento ao colegiado competente na formulacdo e
acompanhamento da execucdo da politica de pessoal docente. Suas atribui¢bes e forma de
funcionamento foram regulamentadas a partir da Portaria n. 475, de 26 de agosto de 1987, do
MEC.

Quanto ao Ingresso na Carreira, tal como previsto em legislagdes anteriores, ela seria
realizada, exclusivamente, por meio de aprovagdo em concurso publico de provas e titulos, no
nivel primeiro das classes da carreira. Ou seja, tal como previsto no Decreto n. 85.487/80, o
ingresso por meio do concurso nas classes de Professor Auxiliar, de Professor Assistente e de
Professor Adjunto, dar-se-ia sob a exigéncia do diploma de graduacdo, do grau de mestre e do
titulo de doutor, respectivamente. Por fim, o ingresso na classe de Professor Titular ocorre
mediante aprovacdo em “[...] concurso publico de provas e titulos, na qual somente poderdo
inscrever-se portadores do titulo de Doutor ou de Livre-Docente, Professores Adjuntos, bem
como pessoas de notorio saber, reconhecido pelo conselho superior competente da IFE.”
(BRASIL, 1987b)

No que toca ao Regime de Trabalho docente esta previsto o de Dedicacdo Exclusiva,
regime no qual o docente se submete a uma carga de trabalho semanal de 40 horas, dividida
em dois turnos diarios e, de outro modo, fica impedido de exercer qualquer outra atividade
remunerada, tanto na esfera publica, quanto no ambiente privado. Previu, ainda, o inciso 11 do
Art. 14, a possibilidade do regime de trabalho parcial, com a obrigacdo de prestar 20 horas
semanais de trabalho.

Distintamente do previsto no Decreto n. 85.487/80, o regime de 40 horas semanais

de trabalho, assumiu a caracteristica de “excepcionalidade”, com o objetivo de atender as
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necessidades de areas com caracteristicas especificas, a exemplo dos cursos de medicina, em
que a presenca do docente no ambiente de trabalho profissional contribui para a qualificacdo
da sua intervencdo na condicdo de docente do Magistério Superior. Apesar dessa abertura, 0
Art. 58 extingue o regime de 40 horas, o que implicou na reducdo quantitativa desse vinculo
nas IFES.

No que diz respeito ao desenvolvimento na Carreira Docente, ela pode ser realizada
livremente pelo docente que nela inicia na classe de Professor Auxiliar, sem a obrigacdo da
titularidade, salvo excecdo da classe de Professor Titular. Dois tipos de progressdo sdo
previstas no PUCRCE: 1. entre niveis dentro uma mesma classe (Progressdo Horizontal); 2.
entre classes (Progressao Vertical).

Os critérios para a realizacdo dos dois tipos de progressdo levam em consideracdo o
tempo de servico, a avaliacdo de desempenho e a titulacdo. A Progressdo Horizontal ocorre a
partir do intervalo de tempo de dois anos em determinado nivel, correlacionado com a
avaliacdo de desempenho das atividades desenvolvidas pelo docente. Na situacdo em que o
docente ndo for contemplado com a Progressdo Horizontal por meio da avaliacdo de
desempenho, ele progredird mediante intersticio de quatro anos de atividades na instituicéo.

Por sua vez, a Progressdao Vertical ocorre a partir da obtencdo de titulo de mestre ou
doutor. De modo que, o Professor Auxiliar progride para a classe de Professor Assistente com
a apresentacdo do titulo de mestre, e 0 Professor Assistente avanca para a classe de Professor
Adjunto por meio do titulo de doutor. Contudo, é previsto a progressdo sem a necessidade do
titulo. Para isso, 0 docente necessita alcancar o ultimo nivel de sua classe e permanecer nele
por dois anos para ser submetido a avaliacdo de desempenho, ou permanecer por quatro anos
de atividade na instituicdo e progredir automaticamente.

A manutencdo da possibilidade de progressdo sem a obrigatoriedade da titulagdo
confirma a realizacdo da Carreira, na perspectiva de um processo continuo, que avanca
conforme o tempo de trabalho e as atividades desenvolvidas pelo docente, no &mbito do
ensino, da pesquisa e da extensdo. Apesar disso, 0 PUCRCE estabeleceu limitacdo para o
acesso a classe de Professor Titular, como ja abordado aqui, de modo distinto da forma como
foi abordado por meio do Decreto n. 85.487/80, em que era possivel ascender a classe de
Professor Titular sem a necessidade do titulo.

Essa limitacdo que o PUCRCE trouxe para 0 acesso a classe de Professor Titular,
implicou no tempo que era possivel percorrer a carreira sem a necessidade da titulagdo. De
modo que, o docente que adentrou a carreira como Professor Auxiliar chegaria ao seu fim

apos 22 anos de trabalho. A partir desse ponto ele sé poderia progredir se possuisse o titulo de
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doutor para ascender a Professor Titular. Por fim, o PUCRCE apresenta os conteldos
relativos a remuneracao, aos beneficios e as vantagens, contudo esse conteudo, estipulado no
Capitulo Il do Titulo VI, que sera abordado na quinta secdo do presente relatorio. Aqui sera
exposto apenas a nova base salarial comparada ao salario minimo vigente no ano de
publicacdo do PUCRCE.®

Desta forma, no ambito da remuneracdo docente, considerando o nivel maximo da
carreira, ou seja, para aqueles que possuiam o titulo de Doutor (essa € uma novidade, a
diferenca de remuneracdo considerando a titulacdo), houve discreta elevacdo salarial em
relagdo aos vencimentos de 1980 e significativa melhoria quando comparado com a
remuneracdo de 1985, quando se compara com o salario minimo vigente no periodo da
andlise.

Como se destaca na Tabela 13, com foco para os vencimentos no regime de DE,
ocorreu pequena ampliacdo da proporgéo salarial em relagdo a 1980. E a expressdo da crise
econdmica que assolou a década de 1980 por inteiro, com forte carga inflacionario,
particularmente nos anos de 1987 a 1989, periodo em que o percentual acumulado anual
totalizou 3.316,5% de inflacdo pelo IPCA.

Tabela 13 - Remuneracdo na Carreira do Magistério Superior no PUCRCE, para docente com
o titulo de Doutor - Brasil - ago. 1987

Valores em Cz$ (1987)

Classes do Magistério

Superior 20 Horas Proporgéo 40 Horas Proporcédo | Dedicacdo | Proporgdo

do SM [1] do SM [1] | Exclusiva | do SM [1]

Professor Titular (U)  20.451,21 10,38 40.902,42 20,76 57.263,39 29,07

Professor Adjunto (1)  14.544,84 7,38 29.089,68 14,77 40.725,56 20,67

Professor Assistente (1)  11.754,83 5,97 23.509,66 11,93 32.913,52 16,71

Professor Auxiliar (1) 9.500,00 4,82 19.000,00 9,64 26.600,00 13,50

Fonte: Brasil (1987b, Anexo).
Nota: [1] Valores de agosto de 1987.

A maior ampliacéo, no regime de DE, foi da classe de Professor Auxiliar, que saltou
de 10,60, em 1980, para 13,50, em 1987. Apesar de que a classe de Professor Titular alcangou
29,07 salarios minimos, em 1987, é preciso considerar que, em 1980, ainda existia quatro

niveis na classe de Professor Titular.

%8 Para fins desta andlise, cabe destacar que o ano de 1987 possuiu 10 valores de salarios minimos, em
virtude da alta carga inflacionéria. Optou-se, aqui, pelo valor do salario minimo que vigorou no més
de agosto, praticamente idéntico ao do més de julho, més de aprovacdo do PUCRCE, no valor de Cz$
1.970,00, conforme Decreto-Lei n. 2.351, de 7 agosto de 1987. Assim como o valor do més de
dezembro que foi de Cz$ 4.500,00, de acordo com o Decreto n. 95.579, de 29 de dezembro de 1987.
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Contudo, a situacdo era de completa instabilidade financeira. A alta inflacionaria
forgou governos a trabalhar com aumentos salariais mensais (denominado de gatilho), como
em 1987, que passou por 10 reajustes, por 12 reajustes em 1988 e findou 1989 com 10
reajustes no salario minimo e mudanca do padrdo monetario. De modo que, em fins de 1987,
a remuneracdo dos docentes do Magistério Superior, estipuladas por meio do PUCRCE, ja
apresentava elevada defasagem inflacionéria, em virtude do congelamento dos salarios pelo

Plano Bresser®®, conforme se destaca na Tabela 14.

Tabela 14 - Remuneracédo na Carreira do Magistério Superior no PUCRCE, para docente com
0 titulo de Doutor - Brasil - dez. 1987

Classes do Magisterio Proporcéo e CPifp(olr?;g? Dedicacédo | Proporc¢ao
Superior 20 Horas | ooy | 40Horas | o smay | Exclusiva | do sM 1]

Professor Titular (U)  20.451,21 4,54 40.902,42 9,09 57.263,39 12,73

Professor Adjunto (1)  14.544,84 3,23 29.089,68 6,46 40.725,56 9,05

Professor Assistente (1) 11.754,83 2,61 23.509,66 5,22 32.913,52 7,31

Professor Auxiliar (1) 9.500,00 2,11 19.000,00 4,22 26.600,00 5,91

Fonte: Brasil (1987b, Anexo).
Nota: [1] Valores de dezembro de 1987.

Uma répida analise dos vencimentos estipulados a partir do PUCRCE, em fins de
1987, demonstra brusca reducao no poder de compra dos salarios dos docentes das IFES; um
dos elementos centrais no ambito da valorizacdo da politica de Carreira Docente. De acordo
com a Tabela 14, a reducdo da proporcdo salarial ficou na ordem de 56,2%. A classe de
Professor Auxiliar, em regime de DE, que recebia 13,50 salarios minimos, caiu para 5,91.
Assim como as de Professor Auxiliar e de Professor Adjunto, representando quantitativo
significativo de docentes.

Portanto, é possivel construir uma sintese de como se configurou a Carreira Docente
das IFES a partir do PUCRCE. O Quadro 3 apresenta a Carreira do Magistério Superior nas
IFES, a partir da aprovagdo do PUCRCE, organizada em seis eixos centrais: 1. Principio, 2.
Atividades Docentes, 3. Estrutura da Carreira, 4. Ingresso na Carreira, 5. Regime de Trabalho

e, 6. Progressdo na Carreira.®

> Instituido por meio do Decreto-Lei n. 2.335, de 12 de junho de 1987, & época em que 0 Ministro da
Fazenda era o Luiz Carlos Bresser Pereira, com o objetivo de conter a alta inflacionaria.

% Destaca-se que as Normas Complementares para a execucdo do PUCRCE foram expedidas por meio
da Portaria n. 475, de 26 de agosto de 1987, do MEC.
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Quadro 3 - Carreira do Magistério Superior nas IFES a partir do PUCRCE em 1987

Principio

Atividades Docentes

Estrutura da Carreira

Isonomia Salarial, considerando o
regime de trabalho, a classe, o
nivel e a titulacéo.

Pesquisa, ensino e extensdo de
modo indissociavel, sem distincdo
de classe ou titulagdo, e de gestéo.

I. Auxiliar; 1. Assistente; Il
Adjunto; IV. Titular. A ultima com
nivel Unico e as demais com quatro
niveis.

Ingresso na Carreira

Regime de Trabalho

Progressdo na Carreira

Mediante Concurso Publico de
Provas e Titulos, relacionando as
classes com a titulacdo. Novo
concurso para a classe de Titular,
observado a classe de Adjunto e a
titulacdo de Dr. ou LD.

Regime de Tempo Parcial de 20
horas semanais. Regime de Tempo
Integral de 40 horas semanais com
Dedicacdo Exclusiva. Regime de
40 horas como excecao.

I. Horizontal: 2 anos de intersticio
e avaliacdo de desempenho ou 4
anos de intersticio; Il. Vertical:
titulacdo ou 2 anos de intersticio e
avaliacdo de desempenho ou 4
anos de intersticio.

Fonte: BRASIL (1987h).

Fica expresso aqui, um dado nivel de desenvolvimento da Carreira do Magistério
Superior das IFES, com particularidade para as Universidades Federais, objeto dessa
pesquisa, em virtude da sua centralidade na produgdo e reprodugdo do conhecimento
cientifico qualificado.

N&o se vislumbra uma forma desorganizada da Carreira, contudo uma Carreira que
possibilita, concretamente, o enraizamento de um conjunto de trabalhadores, vinculados
juridicamente na estrutura publica estatal em cargos de professores do ensino superior, que
apresentam, agora muito bem delimitado, como atividades a serem desenvolvidas em seus
cargos, as acdes de ensino, de pesquisa, de extensdo e de gestdo universitarias. Vale destacar,
novamente, que a educacdo superior a essa altura, particularmente no sistema federal, amplia
a oferta dos cursos de graduacao e pds-graduacao.

Hé& aqui, dessa forma, uma concepcdo de Carreira Docente, tal qual apresentada no
Quadro 3. Concepcdo essa que preza pela Isonomia Salarial, mas que considera, para tal, o
regime de trabalho, a classe, o nivel e a titulacdo em que o docente se insere, juridicamente,
no PUCRCE. Contudo, a materializacdo da Carreira ocorre com fins de promover, a
sociedade em que se insere, a ampliacdo da funcéo social que foi destinada a Universidade,
logo implica em discutir a concepcdo de Universidade, o tipo de formacdo que nela é
desenvolvida, assim como para que projeto de sociedade a Universidade se alinha.

Logo, os destinos da nova Carreira decretada por meio do PUCRCE estavam
subordinados ao projeto de sociedade e de Universidade que foram forjados no processo da
Assembleia Constituinte, que findou em 1988. De modo que, ao longo da década de 1980, a
disputa nas politicas para a Educacdo Superior estiveram localizadas na polaridade

publico/privado.
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Conforme as acbes do governo pos ditadura iam se desenvolvendo, a partir de
Sarney, no particular da Educacdo Superior, as tentativas de aprofundar o ideario liberal
ampliavam-se. Desde as indica¢fes de Atcon, na década de 1960, no que concerne ao carater
publico e gratuito das instituicbes federais e da necessidade de se estabelecer, paulatinamente,
uma privatizagdo interna dessas instituicdes, esse ideario se ampliou.

O acirramento, contudo, deu-se num periodo em que o MD assumira maturidade
politico-sindical. De modo que, as proposi¢fes da Comissdo Especial, em 1985, possuiam
dentre os seus principios um que tratou da diversidade e pluralidade das instituicfes, em que
se indicou a necessidade de diversificar o quantitativo de tipos de institui¢cdes, com foco para
0 setor privado, tendo em vista que a defesa da Educacdo Superior universitéaria era forte
dentro da academia, particularmente, nas IES publicas. (MEC/SESu, 1985)

O relatorio salientou, ainda, uma concep¢ao de autonomia universitaria que percorria
o sentido de liberdade de relagdes entre a instituicdo publica e o setor privado e, quando
articulado com a defesa de “alterar os mecanismos de financiamento”, deixava uma clara
perspectiva de forcar as IES publicas adentrarem na dindmica do financiamento privado,
assim como abertura para cobranca de mensalidades e/ou anualidades. (MEC/SESu, 1985)

Em direcdo analoga caminhou o relatério do GERES, em 1986. A concepcdo de
Universidade defendida pela comissdo, ndo em sua totalidade, era de uma instituicéo
autbnoma para garantir os seus recursos financeiros, ndo necessariamente depender do
financiamento publico. De modo explicito, o relatério do GERES propunha fixar um
orcamento minimo e, caso necessario, ampliar por meio de créditos suplementares ou
especiais. Numa década em que os Planos de Desenvolvimento ndo foram efetivados em
virtude das limitacGes orcamentarias impostas pela crise mundial do capital, tal proposta era
completamente infundada e abria precedentes para o financiamento privado. (MEC, 1986)

O combate a tentativa de se impor, a partir da proposi¢cdo do GERES, um novo

projeto de Universidade no Brasil foi imediato, conforme destaca Nogueira (2009):

O documento elaborado pelo GERES motivou imediata reacdo da
comunidade académica, especialmente de docentes, pessoal técnico-
administrativo e estudantes vinculados as instituicbes publicas. Duas
questdes sofreram as maiores objecBes, ambas envolvendo o conceito de
autonomia. A primeira, de natureza administrativa e econdmico-financeira,
era relativa ao financiamento das universidades. A segunda, de natureza
académica, referia-se a tipificacdo das universidades, isto é, do que
concederia o status universitario a uma instituicdo. (NOGUEIRA, 2009, p.
13).
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Além da concepcdo equivocada de autonomia universitaria, quanto a natureza das
atividades desenvolvidas pela Universidade, a defesa do GERES foi de negar a
indissociabilidade entre ensino e pesquisa, € de ndo considerar a extensdo como atividade
fundamental. Tal defesa foi feita por considerar que a pesquisa, de fato, ndo foi efetivada na
maioria das IFES, contudo é importante frisar que ndo fora efetivada em virtude da auséncia
de uma politica consequente e da caréncia de recursos financeiros, centralmente na década de
1980. (MEC, 1986)

Apds o governo ter enviado ao Congresso Nacional o anteprojeto de Lei proposto
pelo GERES, aprofundou-se as manifestaces contrarias a concepcdo de Universidade da
comissao. Além das trés categorias (docentes, técnicos e discentes), o Conselho de Reitores
das Universidades Brasileiras (CRUB) e a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC), manifestaram-se contrarias. (NOGUEIRA, 2009)

Nesse periodo, inicia-se a luta politica sobre concepcdo de educacdo e de educacéao
superior, na construgdo do texto da nova Constituicdo do Brasil. Ainda em 1986, por ocasido
da IV Conferéncia Brasileira de Educagdo, o documento sintese do evento, denominado de
Carta de Goiania, elencou 21 pontos orientadores da politica a ser implementada na disputa do

texto constitucional para a educacgdo. Cabe, aqui, destaque para 0s pontos 12 e 13:

12. As universidade e demais instituicdes de ensino superior terdo
funcionamento autdnomo e democratico;

13. As universidades publicas devem ser parte integrante do processo de
elaboracdo da politica de cultura, ciéncia e tecnologia do pais, e agentes
primordiais na execugdo dessa politica que serd decidida, por sua vez, no
ambito do Poder Legislativo. (CARTA, 1986, p. 9).

Mesmo que de modo timido, o contetdo da Carta de Goiania indicou uma proposta
concreta de disputa na constituinte do contetdo relativo a educagdo. A fundamentacdo tedrica
gue balizou os debates nas audiéncias publicas da comissdo e subcomissdo responsaveis pelo
conteudo da educacéo e da educacéo superior, partiu do projeto elaborado pela ANDES e pela
Federacdo das AssociacOes dos Servidores das Universidades Brasileiras (FASUBRA), a
partir de extensivo debate realizado no Férum da Educacdo na Constituinte em Defesa do
Ensino Pablico e Gratuito. (NOGUEIRA, 2009, p. 18)

A concepcdo de Universidade, expressa no projeto que foi endossado pela UNE,
assentava-se nos principios da indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensdo, na
defesa das universidades e estabelecimentos isolados como estruturas primordiais do ensino

superior, assim como se afirmou o ensino publico e gratuito, a universalizacdo da educacao
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superior, a democracia interna, a autonomia universitaria e o padrdo unitario de qualidade.
(NOGUEIRA, 2009)

No que diz respeito ao texto aprovado da Assembleia Nacional Constituinte,
materializado por meio do Art. 207 da Constitui¢do de 1988, ele foi fruto, na sua esséncia, de
uma emenda apresenta pelo constituinte Florestan Fernandes, entdo Deputado Federal pelo PT
(SP). Apesar da mobilizacdo dos setores organizados da educacdo superior na constituinte, o
tema referente & Educacéo Superior foi pouco debatido. (NOGUEIRA, 2009, p. 41)*

O centro do debate, tanto no relativo a educacéo basica quanto a educacao superior,
foi a polarizacdo entre ensino publico e privado, com destaque para o uso de verbas publicas
pelo setor privado. Abre-se, dessa forma, um claro conflito que perpassa pela concepcéo de
educacdo e, no especifico da educacéo superior, quanto a concepcao de Universidade.

A intelectualidade do periodo versou sobre essa polémica nos diversos meios de
socializacdo do conhecimento cientifico. Aqui sera ilustrado a partir de dois meios de
divulgacdo, um evento cientifico e a analise de periddicos na area da educagdo. Como produto
da VI Conferéncia Brasileira de Educacao, realizado no ano de 1991, foram publicados cinco
coletaneas com os eixos debatidos no evento, quais sejam: 1. Escola Basica; 2. Estado e
Educacdo; 3. Sociedade Civil e Educacdo; 4. Trabalho e Educacdo e; 5. Universidade e
Educacéo.

A coletanea do ultimo eixo de debate apresenta alguns sub tdpicos que
problematizaram as “fun¢des sociais do ensino superior” e “as condi¢des de sobrevivéncia das
universidades federais”. Belloni (1992) destacou, em sua fala, a funcéo social da Universidade

e frisa que ela perpassa pelo desenvolvimento do saber com um determinado objetivo:

Um saber comprometido com a verdade porque ela é a base de construcdo do
conhecimento. Um saber comprometido com a justica porque ela é a base
das relagbes entre os humanos. Um saber comprometido com a beleza
porque ela possibilita a expressdo da emocdo e do prazer, sem 0 que a

8 O processo inteiro de formulagdo do texto constitucional relativo & educagdo superior foi
exaustivamente explanado por Nogueira (2009, p. 24-75). A emenda apresentada por Florestan
estruturou-se da seguinte forma: ™As universidades e demais instituicdes de ensino superior gozam,
nos termos da lei, de autonomia didatico-cientifica, administrativa e financeira, obedecidos o0s
seguintes principios'. Estes estavam dispostos em trés incisos. O primeiro definia a 'indissociabilidade
do ensino, pesquisa e extensdo'. O segundo estabelecia 'padrdo unitario comum de qualidade,
indispensavel para que cumpram seu papel de agente da soberania cultural, cientifica, artistica e
tecnoldgica do Pais'. E o terceiro firmava a 'gestdo democrética, através de critérios publicos e
transparentes, com participacéo de docentes, alunos e funcionarios e representantes da comunidade na
escolha dos dirigentes’. (NOGUEIRA, 2009, p. 41). O texto final do Art. 207 é o que segue: "As
universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao".
(BRASIL, 1988)
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racionalidade reduz o humano a apenas uma de suas possibilidades. Um
saber comprometido com a igualdade porque ela é a base da estrutura social
e inerente a condi¢do humana.

Um saber comprometido com o verdadeiro, o justo, o igualitério e o belo é,
em verdade, um compromisso com a transformacdo da sociedade, pois estes
ndo sdo os valores predominantemente estabelecidos e praticados na
organizagdo da vida humana, apesar de Ihe serem préprios e inerentes.
(BELLONI, 1992, p. 73).

E essa defesa de Belloni (1992), s6 é possivel, ainda de acordo com a autora, apenas
nos limites da garantia do carater publico e gratuito da educacao. Logo, a defesa da educacao
superior, com base na funcdo social que ela deve afirmar, conforme a autora, sé é possivel nos
limites da estrutura publica e gratuita.

Nessa perspectiva, a fala de Vieira (1992) frisou as diversas tentativas de se
privatizar a educacdo superior publica. Por isso, Favero (1992) saiu em defesa da
Universidade publica, tendo em vista, ao corroborar com Vieira (1992), que a ldogica
apresentada pelos privatistas caminha fundamentada nos preceitos liberais, ao defender o
pagamento de taxas e mensalidades nas instituicGes publicas e, para 0s que comprovem a
impossibilidade de pagar, a concessdo da isencdo. Configura-se, dessa forma, os principios
defendidos por Milton Friedman em “Capitalismo e Liberdade” no que diz respeito a
educacdo. (FRIEDMAN, 1982, p. 92)

Ha a exposicdo da funcdo e forma da Universidade numa das sinteses da rede de
pesquisadores UNIVERSITAS-BR, vinculado ao Grupo de Trabalho de Politicas de Educacéo
Superior da ANPED. O produto da pesquisa intitulada “A producdo cientifica sobre educacao
superior no Brasil, 1968-1995: avaliacdo e perspectivas”, apresenta andlises referentes ao
tema a partir, principalmente, dos periddicos na area.

Segenreich (2000) ao analisar a relacdo entre ensino e pesquisa nos cursos de
graduacdo, expressa no periddico Ciéncia e Cultura, no periodo de 1982 a 1995, destaca
quatro pontos que sdo relevantes para caracterizar essas duas funcdes definidoras da
Universidade: 1. Desde a Reforma Universitaria de 1968 essa relacdo passou a ser tida como
natural, contudo, historicamente, ela ndo existia ou era muito fragil, basicamente as
universidades desenvolviam o ensino; 2. A atividade de pesquisa é condi¢do fundamental para
a exceléncia da atividade docente; 3. Necessidade da efetivacdo do ensino como pesquisa,
para nédo se configurar como espaco de mera reproducéo do conhecimento; 4. Ha uma grande
negacdo, por parte do corpo docente, da pesquisa, de modo que o ensino é reproducdo do
conhecimento. (SEGENREICH, 2000, p. 160-161)
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Ao se deter as categorias e subcategorias em que foram agrupados os artigos que
versam sobre educagdo superior no citado periédico, no que concerne a subcategoria
“Pesquisa e Graduagdo”, a autora destaca a defesa da indissociabilidade entre ensino e
pesquisa, com centralidade para a formacao de pesquisadores (SEGENREICH, 2000, p. 168),
além de constatar uma ampliacdo, paulatina, na relacdo entre as agéncias de fomente,
notadamente a CAPES e o CNPq, e a pesquisa nos cursos de graduagdo. (SEGENREICH,
2000, p. 170-171)

Tavares (2000), por sua vez, ao analisar um dos mais relevantes periddicos da area
da educacdo - Educacdo e Sociedade -, com foco na temética “Universidade e Sociedade”,
elenca como sintese da producdo cientifica a autonomia, a democratizacédo e o papel social
da Universidade, que dentro da relacdo entre Universidade e Sociedade, efetivar-se-ia por
meio da “[...] redefinicdo da pesquisa, enquanto produtora de ciéncia e tecnologia voltadas
para a solucdo de problemas da realidade e da extensdo, enquanto processo de transformacéo
da pesquisa e do ensino em algo relevante para a sociedade.” (TAVARES, 2000, p. 177)

Por fim, Chaves, Medeiro e Vasconcelos (2000), ao se debrucarem sobre os 14
volumes do “Cadernos ANDES”, publicacdo do MD organizado na ANDES, identificaram
nove categorias relacionadas a Educacdo Superior, e aqui se destaca a categoria
“Universidade e Sociedade”, tendo em vista expressar a concepgéo de Universidade defendida
pelos intelectuais do MD.

Diversos sdo os pontos problematicos identificados nas analises sobre as politicas
oficiais para a Universidade Publica, dentre elas a relacdo entre Universidade publica e o setor
privado, a autonomia universitaria, o controle das praticas universitarias por meio das
avaliacOes e a “[...] aplicagdo da Idgica racionalista nos curriculos universitarios, tais como
flexibilizacdo e descentraliza¢do.” (CHAVES; MEDEIROS; VASCONCELOS, 2000, p. 201)

E finalizam o artigo com a defesa de uma concepcdo de Universidade, que expressa,
em larga escala, a concepcdo defendida pelo MD, e que € reivindicada nesta pesquisa: “Em
sintese, a pauta fundamental é a defesa intransigente e recorrente de um projeto de
universidade que fale aos interesses da maioria da populagéo brasileira e ndo aos interesses
dos empreiteiros na educacdo que se pdem a servigo dos poucos detentores do capital.”
(CHAVES; MEDEIROS; VASCONCELOS, 2000, p. 203)

Portanto, tratar da Carreira Docente, a partir do PUCRCE, dar-se-a fundamentado na
concepcdo de Universidade que se pretende desenvolver essa Carreira. Isso implica numa
concepcdo de sociedade, num projeto societal distinto, projeto esse que foi disputado na

Constituinte de 1988, conforme ja expresso aqui. De modo que, a propria implementacéo do
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PUCRCE, que teve avangos e retrocessos, € uma disputa no interior das Universidades
Federais, no que diz respeito a Carreira Docente.

Nesse marco historico, o processo de redemocratizacdo do Brasil, apesar das
limitacGes impostas pela nova carta constitucional, de 1988, foi acompanhado por diversas
mudangas de ordem nacional e internacional. E 0 MD acompanhava todas essas mudancgas. O
ano de 1989 é emblemético. Foi 0 ano das grandes metamorfoses. Apresentou uma das
maiores cargas inflaciondrias da década de 1980 no Brasil; foi o ano das eleigdes
presidenciais amplas, com a vitoria de Collor de Melo e a derrota do projeto Petista no
segundo turno; forjou-se o “pacote” Neoliberal para a América Latina e o Caribe por meio do
“Consenso de Washington”; colocou para 0 mundo a faléncia do que significou a burocracia
Stalinista e a consequente derrota do Socialismo Real, apds a Queda do Muro de Berlin e;
impulsionou teses anistoricas como “O Fim da Historia” de Francis Fukuyama.

E preciso localizar, de modo breve, esses eventos. No patamar internacional o
ascenso da Teoria Neoliberal, formatadas por Friedman (1982) e Hayek (1990)%, iniciou em
1979 nos paises desenvolvidos, a partir da Inglaterra, com Margaret Thatcher a frente do pais,
e nos Estados Unidos da Ameérica, ja em 1980, com Ronald Reagan na direcdo do centro do
imperialista.

As medidas de contencdo da crise, de forma global, para garantir a estabilidade da
moeda, os lucros do mercado e, por outro lado, enfraquecer 0 movimento operario e suas
estruturas de organizacdo politica e sindical, na Inglaterra, foram de contrair a emissao
monetaria, elevar as taxas de juros, rebaixar os impostos sobre os rendimentos altos, abolir
controles sobre os fluxos financeiros, criar niveis de desemprego massivos, enfraquecer as
greves, impor uma nova legislacdo antissindical, reduzir e definir prioridades para os gastos
sociais, e colocar em curso um “[...] amplo programa de privatizagdo, comecando por
habitacdo publica e passando em seguida a inddstrias basicas como o aco, a eletricidade, o
petréleo, o gas e a agua.” (ANDERSON, 1996, p. 12, grifo nosso).

Para Duménil e Lévy (2007), o Neoliberalismo funcionou como um golpe politico da
burguesia, com o objetivo de restaurar os privilégios dessa classe, que se encontravam
ameacados pela crise da década de 1970, e que viu sobre si todas as possibilidades de novo
ascenso da ideologia burguesa a partir do enfraquecimento do Socialismo Real. Desta forma,

para os autores, Neoliberalismo é

%2 E importante frisar que as ideias Neoliberais ndo sdo originarias da crise da década de 1970, mas
sim do Pds-Segunda Guerra Mundial, a partir da defesa do mercado e contra o excessivo poder do
Estado. (ANDERSON, 1996, p. 9)
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[...] uma configuracé@o de poder particular dentro do capitalismo, na qual o
poder e a renda da classe capitalista foram restabelecidos depois de um
periodo de retrocesso. Considerando o crescimento da renda financeira e o
novo progresso das instituicBes financeiras, esse periodo pode ser descrito
como uma nova hegemonia financeira, que faz lembrar as primeiras décadas
do século XX nos EUA. (DUMENIL; LEVY, 2007, p. 2, grifo do autor).

A necessidade de aumentar a produtividade do trabalho e do capital, de conter o
crescimento do custo da hora de trabalho e de elevar as taxas de lucro foi garantida pela
reestruturacdo produtiva, que possibilitou o desenvolvimento de novas tecnologias da
informacdo, computacdo e comunicacao, e pela politica Neoliberal, ao privatizar grande parte
do sistema publico estatal e combater as acGes sindicais, conseguindo, assim, reduzir o
crescimento do custo da hora de trabalho. (DUMENIL; LEVY, 2007)

Todas essas medidas arquitetadas para salvaguardar a existéncia do capitalismo, que
se encontrava ameacado diante da crise da década de 1970, ndo foram, todavia, suficientes
para elevar a taxa de acumulacdo que havia sido perdida, paulatinamente, no periodo da crise.
No conjunto dos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), o investimento de capital no setor produtivo mantinha valores de 5,5%, na década de
1960, reduzindo para 3,6%, nos anos de 1970, e 2,9%, na década de 1980, nitido decréscimo
da taxa de acumulagdo. (ANDERSON, 1996, p. 16)

O motivo pelo qual a taxa de acumulagdo apresenta reducdo gradativa, de acordo
com Coggiola (2002), esta relacionado com o aumento dos mercados financeiros (bolsas de
valores, seguradoras, fundos financeiros, etc.), o que elevou o capital financeiro (a¢des,
titulos, etc.) a patamares superiores do capital investido no setor produtivo. O salto nesse
montante foi de US$ 10 trilhGes, em 1980, para US$ 35 trilhdes, em 1990, no mercado
financeiro internacional. O grande problema, ainda segundo o autor, é relativo aos impactos

do crescimento do capital financeiro a classe trabalhadora, conforme expresso no fragmento:

A escala da produtividade da economia especulativa tem como consequéncia
uma maior flexibilizacgdo do mercado de trabalho. O “regime de
acumulagdo” financeira® procura inverter a relacdo capital-trabalho, através
da crescente precariedade dos contratos trabalhistas, queda continua dos
salérios reais, perda da estabilidade e dos beneficios. A rentabilidade da
acumulacdo capitalista atual pressupde o crescimento qualitativo da
superexploracdo da forca de trabalho, em cuja base se alimentam os
mercados financeiros. (COGGIOLA, 2002, p. 410).

% A “acumulagio financeira” caracteriza-se pela “[...] centralizagdo em institui¢des especializadas de
lucros industriais ndo reinvestidos e de rendas ndo consumidas, que tém por encargo valoriza-los sob a
forma de aplicacdo em ativos financeiros — divisas, obrigacdes e a¢des — mantendo-os fora do processo
de produgao de bens e servigos.” (CHESNALIS, 2005, p. 37).
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Outra consequéncia do crescimento dos mercados financeiros € o aumento do
endividamento publico dos Estados nacionais, por se configurar, de acordo com Chesnais
(2005), como um forte instrumento de acumulacéo financeira, ao ampliar sua dependéncia, no
ambito dos investimentos sociais de modo rapido e volumoso, da emissao de titulo do tesouro
nacional, ou seja, de endividamento interno. Originario da reducdo das taxas de acumulagéo,
conforme visto, os Estados sdo obrigados a recorrerem a empréstimos para efetivar politicas,
quer seja para a manutencdo da maquina estatal, seja para o financiamento, indireto, do setor
privado.

A dependéncia crescente dos paises “em desenvolvimento”, a partir do elo de
submissao criado pelo aumento das dividas publicas, conforme se verificou no Brasil ao longo
da década de 1980, possibilitou implementar, na periferia do capitalismo, as politicas de
“ajustes estruturais”, de modo que “a divida levou a um forte crescimento da dominacdo
econbmica e politica dos paises capitalistas centrais sobre os da periferia.” (CHESNAIS,
2005, p. 40). Essa mediacdo conduziu a uma forte politica de privatizacdo das empresas
estatais dos paises periféricos:

[...] a divida publica gera pressdes fiscais fortes sobre as rendas menores e
com menor mobilidade, austeridade orcamentéaria e paralisia das despesas
publicas. No curso dos ultimos dez anos, foi ela que facilitou a implantagdo
das politicas de privatizagdo nos paises chamados “em desenvolvimento”.
(CHESNAIS, 2005, p. 42).

Inicialmente, a propagacdo da “receita” Neoliberal na América Latina, ou seja, nos
paises “em desenvolvimento”, se deu via ditadura militar, que fora desenvolvida no Chile pelo
General Augusto Pinochet (1973-1990), apds a deposicdo do entdo presidente eleito — pelo
voto direto — Salvador Allende. De acordo com Anderson (1996, p. 19), os elementos da
“receita” consistiram em: “desregulacdo, desemprego massivo, repressdo sindical,
redistribuicdo de renda em favor dos ricos, privatizacdo de bens publicos”. Em certa medida,
destaca o autor, a experiéncia chilena serviu como exemplo para os paises da América do Sul
e do mundo.

Em meados da década de 1980, a Bolivia, dirigida por Jeffrey Sachs, preparou o pais
para a insercdo da logica Neoliberal, certamente uma variante para as necessidades do pais.
Mas, ao contrario do que foi pretendido por Sachs - eleger o General Banzer - teve sua
politica implementada por Victor Paz, de tradicdo populista, fato que possibilitou desenvolver
um neoliberalismo “progressista”. Mais tarde, em 1989, a Argentina de Menem e a Venezuela
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de Carlos Perez e, em 1990, o Peru, presidido por Alberto Fujimori, foram palco das variantes
neoliberais da América Latina. (ANDERSON, 1996)

Preocupados com o desenvolvimento da politica neoliberal, e suas variantes, nos
paises da América Latina, o Instituto de Economia Internacional® articulou uma reunio, em
1989 (Washington, DC), que congregou economistas liberais latino-americanos,
representantes do FMI, do BM, do BID e pelos dirigentes do governo estadunidense para
formatar as orientacdes para a politica econdmica e social ao conjunto de paises da América
Latina. (NEGRAO, 1998)

Em 1990, John Williamson, ao editar o livro Latin American adjustment: how much
has happened?, publicou o artigo O que Washington quer dizer com reforma politica®. Nesse
artigo, Williamson cunhou a expressdo “Consenso de Washington” que materializou dez®
pontos de comum acordo entre 0s membros presentes na reunido de 1989, em Washington.
(WILLIAMSON, 2002)

Cabe aqui priorizar dois pontos, dentre os dez, que mantém relagdo direta com a
politica educacional desenvolvida no Brasil a partir da década de 1990 e mantida no século
XXI. Os pontos 2 e 8, ou seja, respectivamente, “Prioridades da despesa publica” e
“Privatizacdo” ajudam a compreender o direcionamento da politica neoliberal no Brasil.

Sobre as prioridades de uso das despesas publicas, o autor salienta a centralidade da
“Educacdo e Saude”, ou seja, a importancia de o Estado garantir o financiamento dessas duas
necessidades basicas do ser humano, por considerar que existe uma massa de individuos na
sociedade que ndo dispbe de condi¢des para custear esses dois servigos. Colocar a educacéo e
a saude como prioridades de investimento publico para os paises latinos tem como objetivo

6755

“beneficiar os mais desfavorecidos®"”, explicito no décimo sexto paragrafo. (WILLIAMSON,

2002, tradugéo nossa)

% Entidade sem fins lucrativos, de carater privado, que, de acordo com as informagdes contidas em seu
site na aba “Sobre o Instituto”, coloca-se como apartidaria, e tem como objetivo desenvolver estudos e
pesquisas no campo da politica econdmica internacional. Com funcionamento desde 1981, a entidade
ajudou na elaboracéo de diversos documentos do BM e do FMI e apresenta, como orgamento anual, a
cifra de US$ 10 milhdes. Disponivel em: <http://www.iie.com/institute/aboutiie.cfm>. Acesso em: 10
ago. 2014.

% Este artigo foi reproduzido no site do Instituto de Economia Internacional, em novembro de 2002.
Disponivel em: <http://www.iie.com/>.

% O documento encerra dez pontos para a adequagdo dos paises em desenvolvimento as politicas
neoliberais, sdo eles: 1) disciplina fiscal; 2) prioridades nas despesas publicas; 3) reforma tributéria; 4)
taxa de juros de mercado; 5) taxa de cadmbio competitiva; 6) politica comercial de integracdo aos
fluxos mundiais; 7) abertura ao investimento estrangeiro direto; 8) privatizacdo de estatais; 9)
desregulacdo de setores controlados ou cartelizados; 10) direitos de propriedade.

% No original: “benefit the disadvantaged”. (WILLIAMSON, 2002)
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Mas, isso ndo significa dizer que o autor utiliza, ou o0 “Consenso de Washington”
defendeu, os termos “educagdo e salde” na sua maxima expressao — educacdo de qualidade e
gratuita em todos os niveis e salde em todas as suas instancias (da atencdo basica a alta
complexidade). Pelo oposto, para Williamson (2002, tradugdo nossa), a “Educacéo primaria é

88« assim como os cuidados basicos no

muito mais relevante do que o ensino universitario [...]
campo da salde sdo os prioritarios. Apesar de considerar que as Universidades sdo
necessarias, explicita o autor ainda no décimo sexto paragrafo, para 0s paises “em
desenvolvimento” é preciso manter apenas a elite com alto nivel educacional. E a reproducéo
do Concepgéo de Universidade privatista e elitizada que permanece como matriz que nutre as
bases do Neoliberalismo.

E de forma direta, no que diz respeito a “Privatizacdo”, o autor é contundente em
afirmar que “[...] a principal justificativa para a privatizacdo é a crenca de que a inddstria
privada é gerida de forma mais eficiente do que as empresas estatais [...]°*”, ou seja, é
necessario privatizar as empresas estatais para reduzir o volume de recursos investidos com a
infraestrutura publica. Com isso, finaliza o paragrafo de numero 34 com a indicacédo de que 0s
paises da América Latina terdo o “apoio” do FMI e do BM para realizar as devidas
privatizagdes. (WILLIAMSON, 2002, traducéo nossa)

Portanto, as principais politicas de reforma impulsionadas pelos “sujeitos politicos
coletivos do capital” (LIMA, 2005), com centralidade para o0 FMI e o BM, foram balizadas
pelas diretrizes do que ficou conhecido como Consenso de Washington. E essas a¢fes nao
estavam desconexas com a polarizacdo que ainda permanecia no mundo.

N&o foi um acaso da historia. A Queda do Muro de Berlim, em 9 de novembro de
1989, foi o resultado da faléncia do projeto de revolu¢do mundial defendida por Lénin (1989,
p. 9-16) a partir da burocratizacdo do Estado operéario (URSS) encabecada por Stalin, que
destruiu as estruturas democraticas de poder decisérias do Estado, junto a classe trabalhadora
(Soviets), e dizimou os dirigentes do Partido Bolchevique e o préprio Partido (a exemplo de
Leon Trotsky, levguéni Preobrajenski e Nikolai Bukharin). (COGGIOLA, 2002)

A Queda do Muro ndo foi uma simples a¢éo simbdlica com o intuito da reunificacdo
entre Alemanha do Ocidente e do Oriente, antes disso representou um processo de recuo
historico no ambito da luta de classes internacional. Mais ainda, ela representou a completa

reorganizacdo do modo do capital organizar a vida em nivel planetario, com uma clara

% No original: “Primary education is vastly more relevant than university education [...]”.
(WILLIAMSON, 2002)

% No original: “[...] the main rationale for privatization is the belief that private industry is managed
more efficiently than state enterprises [...]”. (WILLIAMSON, 2002)
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campanha, ao longo da década de 1980, na perspectiva de denunciar o regime completamente
degenerado, apesar das diversas mudancas implementadas por Mikhail Gorbachev, no
caminho da reabertura.

E exemplar o pronunciamento feito por Ronald Reagan na ocasido da comemoracao
do 750° aniversario de Berlim, em 12 de junho de 1987. Neste momento, Reagan defendeu a
necessidade de uma suposta liberdade (a do capital) e seguranca (sob o controle do
imperialismo) e conclamou Gorbachev, com o intuito de prosperar a “paz” no mundo, para
abrir os portbes, para “derrubar 0 muro”, o que demarcou sua histérica campanha intitulada
“Tear down this wall!” (Derrubem esse Muro!)".

Esse fato historico abriu uma nova etapa na luta de classes internacional dentro da
época revolucionaria. Todos os grandes feitos, os grandes processos revolucionarios do século
XX, a partir do fim da segunda guerra mundial, foram perdidos com a Queda do Muro de
Berlim. Todas as vitorias da classe trabalhadora mundial, no sentido da constru¢do de um
novo projeto de sociabilidade humana, centrados no Socialismo, perderam-se. (ARCARY,
2000)

O impacto ndo foi apenas na faléncia do Estado Operério. Incidiu diretamente no
aprofundamento da crise da esquerda revolucionaria mundial, centrado na figura de suas

direcBes nacionais e mundial™

. De tal forma que se passou a caracterizar o p6s-queda do
Muro como um periodo de descenso nas lutas da classe trabalhadora, o que fez com que se
desenvolvesse uma nova Etapa Historica, ndo mais de grandes organizacdes da classe

fundamentadas no referencial marxista, mas sim de organizacfes que iriam abandonar 0s

® Dados sobre esse fato historico podem ser encontrados no site da Fundacdo Ronald Reagan.
Disponivel em: <http://www.reaganfoundation.org/details_t.aspx?session_args=4501C8A0-DF0A-
40A3-8A5C-
A1567B105711&p=LMBE76UP7&tx=1762&h1=0&h2=0&sw=0&Im=berlinwall &args_a=cms&args
_b=77&argsb=N>. Acesso em: 29 ago. 2014.

"M H& que se considerar que os argumentos contrarios as bases do marxismo, fruto da conjuntura do
periodo, sdo substanciais: “(1) a crise subjetiva do sujeito social, j& que o proletariado ndo demonstrou
0 mesmo protagonismo revolucionario do passado no pds-guerra, pelo menos nos paises imperialistas;
(2) a crise objetiva do sujeito social, ja que o peso econdmico-social decrescente do operariado teria
uma tendéncia de diminuicdo sobre o conjunto da populagdo economicamente ativa; (3) a crise do
internacionalismo, ja que a questao nacional se afirmou um problema perene ao longo do século e suas
pressGes nao podem ser subestimadas; (4) a crise do estatismo, ja que a experiéncia da URSS, entre
outras, demonstrou que a estatizacdo ndo conduz “em linha reta” a socializa¢do, pelo menos, sem
mobilizacdo permanente e democracia alargada; (5) a crise da democracia e da representacéo, ja que as
experiéncias de democracia direta e revolucionéria foram fugazes; (6) a crise do cientificismo, ja que
as “certezas histéricas” do marxismo determinista, especialmente influente entre os intelectuais
vinculados aos ex-partidos comunistas, desmoronaram com 0 processo de restauracdo capitalista.”
(ARCARY, 2000, p. 50)
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principios do Marxismo e enveredar pelo discurso socialdemocrata e, desta forma, lutar por
reformas no capital e abandonar a estratégia da revolucédo. (ARCARY, 2000)

A esse processo Hernandez (2004) denominou de Vendaval Oportunista, e
caracterizou como o abandono, por parte das grandes direcdes revolucionarias das décadas de
1970 e 1980, da perspectiva da revolucdo, uma das bases que fundamenta a producédo
marxiana. Esse processo se iniciou, com expressdo fatica, a partir da Queda do Muro de
Berlim e teve repercussdo em todo o mundo. O seu principal produto foi o reascender, no seio
da classe trabalhadora e das suas direcdes, a defesa do ““[...] voto, os parlamentos, a legalidade
dos partidos, ou seja, o conjunto das instituicbes da democracia burguesa.” (HERNANDEZ,
2004, s/p)

A sua maior expressdo, no patamar da defesa do projeto historico da classe
trabalhadora, é a guinada de revolucionarios a reformistas, de defensores dos trabalhadores a

“cupinchas” da burguesia, como expresso por Hernandez (2004):

Lénin soube demonstrar que todo Estado tem um caréater de classe, que todo
Estado capitalista, ainda que com formas democréatico-burguesas, é uma
ditadura e, mais ainda, que o Estado dos operérios também serd uma
ditadura, s6 que da ampla maioria contra a minoria privilegiada’. Essa
grande verdade, a histéria se encarregou de confirmar uma e outra vez, como
recentemente na Bolivia, onde mais de 80 pessoas foram assassinadas pela
democracia. A burguesia sempre tentou demonstrar que sua democracia néo
era uma ditadura, sendo o governo do povo.

A esquerda revolucionaria, no passado, sempre denunciou a farsa da
democracia burguesa e contra ela defendeu o Estado dos operéarios, ou seja, a
ditadura do proletariado. Mas, a partir da restauracdo do capitalismo
[pbés-queda do Muro de Berlim], a maioria dela também descobriu o valor
universal da democracia e comecou a fazer o que os reformistas fazem
ha dezenas de anos: realizar algumas poucas reformas no capitalismo e
deixar o socialismo para os dias de festas. Em outras palavras, a ampla
maioria da esquerda revolucionaria (ou ex-revolucionéria) tirou uma

"2 Vale destacar aqui a expressdo de Lénin sobre o assunto ao resgatar a defesa de Marx e Engels na
ditadura revolucionaria do proletariado: "J& dissemos, e 0 demonstraremos mais detalhadamente a
seguir, que a doutrina de Marx e Engels sobre a necessidade da revolugdo violenta se refere ao Estado
burgués. Este s6 pode, em geral, ceder lugar ao Estado proletério (ditadura do proletariado) por meio
da revolugdo violenta e ndo por meio do "definhamento”. A apologia que Engels faz da revolucgdo
violenta esta plenamente de acordo com as numerosas declaracdes, altivas e categdricas, de Marx
(Ilembremo-nos do final de A Miséria da Filosofia e do Manifesto Comunista) sobre a inevitabilidade
da revolugdo violenta; lembremo-nos da Critica ao Programa de Gotha em 1875 [em que Marx
defende textualmente a Ditadura Revolucionaria do Proletariado], quase trinta anos mais tarde, em que
Marx flagela desapiedadamente o oportunismo. Essa apologia de Engels ndo é, decerto, o produto do
"entusiasmo”, nem das necessidades da declamagdo ou da polémica. A esséncia de toda a doutrina
de Marx e de Engels é a necessidade de inocular sistematicamente nas massas essa ideia da
revolucdo violenta. E a omissdo dessa propaganda, dessa agitacdo, que marca com mais relevo a
traicdo doutrinaria das tendéncias socialpatriéticas e kautskistas.” (LENIN, 2011, p. 54-55, grifo
Nosso)
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conclusdo fundamental: a classe operaria ndo poderia, ou ndo deveria, tomar
0 poder. (HERNANDEZ, 2004, s/p, grifo nosso).

A mudanca de direcdo que a esquerda mundial e brasileira iniciaram a partir do
Vendaval Oportunista impactou nos caminhos sindicais e politicos tracados por ela a partir da
década de 1990. Esses dois fatos - a queda do Muro de Berlim e consequente descrédito no
socialismo e o Vendaval - impulsionaram ideias de exacerbacdo da ldégica do capital,
novamente, como a defesa de Francis Fukuyama no seu classico “O Fim da Historia”.

A analise de Fukuyama publicizada no periédico “The National Interest”, em 1989,
sob o titulo “The end of history?”, posteriormente sob a forma de livro, em 1992, lanca na
comunidade académica a maxima de que o modelo de democracia liberal, em que se valoriza
0 mercado e, consequentemente, as relacbes de exploracdo do capital, como exposto pela
teoria marxiana do valor/trabalho, sera hegemonico por longo periodo histérico, diante do fim
do socialismo real. O “fim da historia” para Fukuyama (1989, p. 2) significava “[...] o ponto
final da evolugdo ideoldgica da humanidade e a universalizacdo da Democracia Liberal
Ocidental como forma final de governo humano.”"

A disputa de modelo societal que esta por detras das analises desenvolvidas por
Fukuyama (1989; 1992), deturpa o significado pratico do que representa a democracia liberal
e 0 que representou o0s regimes socialistas (com todos os seus problemas de ordem
burocratica). H4 uma clara postura de matriz ideoldgica, na concepcao Leninista do termo
(LENIN, 1988), em suas analises, um revés que nio apresenta sustentacdo pratica, que a
analise da realidade cancela suas elocucBes, a exemplo do seguinte extrato: “[...] o estado
totalitario pretendia refazer o préprio homem [...], mudando a estrutura de suas crengas e
valores por meio do controle da imprensa, da educagdo e da propaganda.” (FUKUYAMA,
1992, p. 45)

Ora, 0 modelo societal da democracia liberal o faz da mesma forma, e o faz para
massacrar a classe trabalhadora e ndo com vistas a sua libertacdo. Essa é a radical distincao
entre o capitalismo e o socialismo. Na dindmica do capital organizar a vida material ele a faz
por meio do controle da imprensa, dos sistemas educacionais (com larga privatizagédo) e por
meio de uma massiva propaganda que camufla o real e amplia a Alienagdo universal que o

Trabalho assume no capitalismo™.

3 No original: “[...] that is, the end point of mankind's ideological evolution and the universalization
of Western liberal democracy as the final form of human government”. (FUKUYAMA, 1989, p. 2)
™ Cf. Marx (2010, p. 79-90).
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No Brasil, o reflexo dessa realidade internacional repercutiu nas disputas de projetos
antagonicos dos candidatos presidenciaveis em 1989. O periodo era de crise profunda, com
ampliacdo do desemprego e alta inflacionaria, com patamares extremos nesse ano. A
polarizacdo que se desenvolveu nas eleicdes de 1989 girou entre a manutencdo do modelo da
democracia liberal de Sarney (representados por Ulysses Guimaraes) e o projeto democréatico
popular de Lula. Contudo, uma terceira via, porém falsa via, apresentou-se para o Brasil.
(OLIVEIRA, 1992)

Para Oliveira (1992, p. 17) a década de 1980 marcou “[..] o desgaste das
instituicdes, a destruicdo da credibilidade da politica e dos politicos, simbolizados em Ulysses
Guimaraes, o animal politico brasileiro por exceléncia, e seus minguados 4% de votos”. De
modo que, o acirramento da polarizacdo no segundo turno presidencial, entre a farsa de Collor
e a expressdo do projeto da esquerda, foi o apice da luta de classes antes de ser abatida pelo
Vendaval Oportunista. De um lado, a figura da metamorfose oligarquica, convertida em
representante dos empresarios capitalistas, com expressdo dos conservadores do regime
burocratico-militar, e, no outro extremo, a esperanca equilibrista do novo ascenso do
operariado industrial do ABC Paulista, simbolicamente expresso na figura de Lula junto ao
PT.

Collor figurou como um salvador da pétria, totalmente desvinculado do governo do
PMDB, ou seja, das velhas oligarquias. Contudo, por detras dos bastidores, ele era o
representante de uma parte da burguesia. Nao por acaso, a partir do crescimento dos apoios na
campanha de Collor, encabecada pela Rede Globo, a resposta dada, pelo ja eleito presidente,
sobre como ele retribuiria 0 apoio recebido das burguesias, foi unissona ao dizer “[...] que
havia pago aquela divida derrotando Lula, a besta-fera das burguesias e de todos os anéis
empresariais-burocréatricos.” (OLIVEIRA, 1992, p. 19)

A ascensdo de Collor apresenta relacdo com a saida que a burguesia nacional
visualizou para a crise que se instalara ao longo da década de 1980. Foi, entdo, um conjunto
de determinantes, que podem ser sintetizados, conforme expressa Oliveira (1992):

[...] a década perdida entre [19]80 e [19]90, com perda do dinamismo
econdmico, a primeira taxa negativa de crescimento do produto em toda a
moderna histdria econbmica brasileira - 4,3% em [19]81 -, uma grave crise
de acumulacéo (para o que a divida externa e seu servigo anual contribuiram
poderosamente), a erosdo total da capacidade do Estado para proporcionar
previsibilidade a uma economia complexa (com uma enorme expansao da
divida interna que, se por um lado sustentava a solvabilidade dos capitais
privados, por outro reduzia a capacidade de investimento estatal a quase
zero, numa economia fortemente induzida pelo comportamento estatal);
quase como corolario necessario, a deterioracdo de todos 0s servicos
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publicos, mormente daqueles mediante os quais o Estado, de certa forma,
atendeu crescentes reivindicacBGes populares; (OLIVEIRA, 1992, p. 30-31,
grifo do autor).

E nesse quadro politico-econdmico-social que o maraja ascende. Fundamentado num
programa de governo solidamente Neoliberal™, ele obteve a vitéria contra o projeto
construido a partir das greves operarias da década de 1980. Ficou, dessa forma, instalada as
bases para o que se convencionou denominar de Reforma do Aparelho de Estado no Brasil, 0
qual incidiu frontalmente nas Universidades Puablicas e na Carreira do Magistério Superior
Federal.

Tais medidas foram delimitadas no documento de campanha presidencial de Collor
de 1989 intitulado: “Brasil: Um projeto de reconstrucdo nacional”. No que toca a Educacgéo

Superior as a¢des sdo cristalinas no caminho de um Estado Neoliberal:

[...] maior eficacia no ensino superior universitario federal, por meio de um
profundo ajustamento curricular e da conseqliente adequacgdo das carreiras
profissionalizantes aos padrdes emergentes de producdo e utilizacdo de
ciéncia e tecnologia; [...] obtencdo de maior eficiéncia na gestdo das
universidades federais, instituindo um novo sistema de alocacdo de recursos
financeiros articulados a avaliacdo de desempenho para incentivar ganhos de
produtividade e de qualidade no ensino, [...]; implantacdo de projetos de
desenvolvimento institucional e capacitacdo gerencial nas universidades;
estimulo as universidades para buscarem recursos extra-orcamentarios para

" Oliveira (1992) apresenta nove pontos cardinais estruturantes do Programa de Governo de Collor de
Melo: “1. Mudanga do signo da moeda, que voltou a ser o cruzeiro, € um radical aperto monetario,
tendo sido reduzida a liquidez, imediatamente, pela via do sequestro e congelamento dos ativos
financeiros, a uns 10% do nivel imediatamente anterior. Essa era a pedra de toque do programa
antiinflacionario; 2. Uma desindexacdo geral, principalmente entre precos e salarios, com a anulagdo
de todos os instrumentos da politica salarial anterior. A relacdo capital-trabalho deveria ser resolvida
na livre negociagdo; manteve-se, apenas, 0 BTN [Bonus do Tesouro Nacional], como indexador dos
titulos da divida publica interna, assim mesmo - no desejo da equipe econdmica - provisoriamente até
que a inflacdo estivesse completamente sob controle; 3. A reformulagdo dos mercados cambiais, com a
manutencdo do dolar-turismo e a criagdo do ddlar livre, para as operagcdes de exportacdo, importacéo e
demais transacGes comerciais e financeiras. A taxa do doélar seria fixada pelo mecanismo de oferta e
procura; ndo se fez nenhuma operacédo visando o délar paralelo, pois na 6tica livre-cambista do plano,
este rapidamente perderia importancia como veiculo de operagoes de sub e superfaturamento e evasdo
de divisas, devido a instituicdo do doélar livre; 4. Um programa de privatizacdo de empresas
estatais; 5. Manutencdo da moratoria técnica do servico da divida externa, isto é, nenhum pagamento,
com as solenes declaracdes de independéncia e, ao mesmo tempo, de total abertura aos capitais
estrangeiros; 6. A instituicdo dos certificados de privatizacdo, mecanismo atraves do qual o setor
privado poderia e deveria comprar as empresas estatais; 7. Um programa de desregulamentacao,
incidindo inicialmente sobre as facilidades de exportacdo e importacdo; 8. Uma reforma
administrativa, no bojo da reforma do Estado, com o objetivo de demitir 360 mil funcionérios
publicos, diretos e indiretos, de um contingente estimado em 750 mil; 9. A supressdo dos subsidios
fiscais, com excecdo dos concedidos para empreendimentos na Zona Franca de Manaus, 0s Unicos que
constituem prescri¢do explicita da Constituicdo; os relativos ao Norte e Nordeste foram suspensos e
posteriormente reativados.” (OLIVEIRA, 1992, p. 55-56, grifo nosso)
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complementar seus or¢camentos de pesquisa, sobretudo junto as empresas.
(COLLOR, 2008, p. 78).

As diversas mudancas estruturais que o ano de 1989 destinou para o Brasil e 0
mundo sdo responsaveis pela conducdo da Carreira Docente. O novo modo de controlar a
producdo, as bases para as reformas da estrutura gerencial do Estado, o projeto societal na
perspectiva da democracia liberal e o ceticismo quanto a perspectiva da revolucgdo socialista
foram condutores do MD e das politicas para a Carreira Docente nas IFES.

O quadro geral da Educacdo Superior no periodo de 1988 a 1994 foi de completo
abandono da educacdo superior e das instituices publicas no Brasil, incluido as
Universidades Federais. As contradigdes se aprofundavam na medida em que o corpo docente
crescia e ampliava as suas obrigacbes funcionais. Logicamente, € importante 0
desenvolvimento do corpo docente no que diz respeito a titulacdo e ao regime de trabalho,
contudo esse avango na qualidade do quadro docente caminhou paralelo a ampliacdo das
funcBes que esse quadro docente melhor qualificado assumia para si.

O crescimento das Universidades Federais, no periodo em analise, ficou na ordem de
11,4%, conforme dados da Tabela 15, que perfez um total de quatro novas instituicdes. Esse
valor é significativo quando se verifica que as IES publicas decresceram em 6,4%, de modo
que as Universidades Federais caminharam de modo desigual ante o desenvolvimento das IES
publicas.

Tabela 15 - Evolucéo do nimero de IES e matriculas, em cursos de graduacdo presenciais, no
setor publico - Brasil - 1988-1994

IES Matriculas
Ano Pablicas A (%) Univ._ A (%) Plblicas A (%) Univ._ A (%)
a.a. Federais a.a. a.a. Federais a.a.
1988 233 . 35 . 585.351 " 304.465 .
1989 220 -5,6 35 - 584.414 -0,2 301.535 -1,0
1990 222 0,9 36 2,9 578.625 -1,0 294.626 -2,3
1991 222 - 37 2,8 605.736 47 305.350 3,6
1992 227 2,3 37 - 629.662 3,9 310.533 1,7
1993 221 -2,6 37 - 653.516 3,8 328.907 59
1994 218 -1.4 39 54 690.450 57 349.790 6,3
A (%)
88-94 -6,4 . 11,4 . 17,9 " 14,9

Fonte: MEC/SEDIAE/INEP (1996).

Nota: Sinal convencional utilizado:
- Dado numérico igual a zero nédo resultante de arredondamento;
.. N&o se aplica dado numérico.
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Articulado com o crescimento do numero de Universidades Federais, no Brasil,
houve um salto no nimero de matriculas em cursos de graduacdo presenciais, 0 que se
configura como ponto positivo no que concerne a politica de expansdo da Educacdo Superior,
no periodo de 1988 a 1994. O salto nas matriculas ficou na ordem de 14,9%, média inferior ao
crescimento das IES publicas no geral que foi de 17,9%, contudo significativo ao ampliar em
45.325 matriculas apenas nas Universidades Federais, 0 que perfaz um efetivo de 6.475 novas
matriculas por ano nessas instituicoes.

S8o dados positivos, porém insuficientes para garantir qualidade no ensino de
graduacdo e a efetivacdo do tripé universitario, ou seja, insuficientes para construir uma
concepgdo de Universidade postulada pelo MD. Os dados das fungdes docentes em exercicio
nas Universidades Federais demonstram um descompasso ao longo da evolucdo das
matriculas em cursos de graduacdo presenciais. Se € possivel elogiar o crescimento das
matriculas, que ficou na casa dos 14,9%, ndo se pode afirmar 0 mesmo para 0 nimero de
funcdes docentes em exercicio, que encerrou o0 ano de 1994 com valor menor do que no ano
de 1988.

A reducdo na casa de -1,8% no numero de funcBGes docentes em exercicio nas
Universidades Federais, conforme dados da Tabela 16, indicam a materializacéo de elementos
no campo da ampliacdo da produtividade do quadro docente a partir do acimulo de tarefas,
assim como a intensificacdo do seu trabalho, que é a expressao pratica do uso eficiente dos
recursos humanos e financeiros na estrutura publica como versa a perspectiva do Estado
gerencial.

A andlise dos dados da Tabela 16 indica um significativo aumento do nimero de
doutores, 0 que abre a possibilidade para o crescimento do ndmero de cursos de pés-
graduacdo stricto sensu. Isso € positivo a partir da perspectiva da necessidade de formar
mestres e doutores para o Brasil, contudo diante da reducdo geral do nimero de fungdes
docentes e do crescimento significativo de matriculas nos cursos de graduacdo presenciais,
configuram-se como indicios concretos da ampliacdo do produtivismo docente e da

intensificacdo do trabalho, sem melhorias no plano de carreira.
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Tabela 16 - Evolucdo do numero de funcdes docentes em exercicio nas Universidades
Federais, por titulacdo - Brasil - 1988/1994

Docentes por Titulagéo

o (1)

Ano Doutor [B] aB(_ﬁ) Mestre [C] aC(-X) Esp./Aperf. | Graduado | Total [A]
1988 6.616 15,7 12.440 29,6 10.835 12.138 42.029
1989 6.564 16,0 12.444 30,4 9.749 12.190 40.947

1990 [1] .. . . . .. . 41.281

1992 7.292 18,7 13.021 33,3 9.035 9.739 39.087
1993 7.960 20,0 13.393 33,6 9.190 9.348 39.891
1994 8.817 21,4 14.253 34,5 9.329 8.886 41.285
A (%) i i i
Y 33,2 . 14,6 . 13,9 26,8 1,8

Fontes: MEC/SAG/CPS/CIP (1990a; 1990b); MEC/SAG/CPS/SEEC (1993; 1994a; 1994b);
MEC/SEDIAE/INEP (1996).
Nota: Sinal convencional utilizado:

.. Néo se aplica dado numérico.

[1] Os dados do quantitativo de docentes estratificados pela titulacdo ndo consta na fonte,
apenas o valor total de docentes.

A relacdo entre quantidade de funcbes docentes em exercicio e as matriculas em
cursos de graduacdo presenciais para o ano de 1988 ficou na casa de 7,2 funcfes docentes
para cada discente matriculado. Esse nimero saltou, em 1994, para 8,5 e se configurou como
um movimento tendencial de crescimento para o préximo periodo.

Ainda é possivel verificar que em 1988 o numero de mestres e doutores nao
representava a maioria do corpo docente. Nesse ano, esses docentes perfaziam o total de
45,3%. A partir de 1992 o grupo dos mestres e doutores passou a representar mais da metade
do corpo docente, e encerrou 0 ano de 1994 com 55,9% do total de fungdes docentes em
exercicio.

Articulado com o crescimento da titulacdo docente se tem mudancas quanto aos
vinculos trabalhistas, ou seja, quanto ao regime de trabalho que também sofreram
modificagdes ao longo desses sete anos. O PUCRCE colocou o regime de trabalho em 40
horas semanais, sem Dedicacdo Exclusiva, como uma excepcionalidade para os docentes. De
modo que, os dados presentes na Tabela 17, na coluna do regime de trabalho de Tempo
Integral, dizem respeito aos docentes com Dedicagdo Exclusiva e sem Dedicagdo Exclusiva.
Essa proporcéo entre os docentes em regime de 40 horas semanais, em 1989, era de 75% com
Dedicagdo Exclusiva e 25% sem Dedicagdo Exclusiva (MEC/SESu/SDI/CODAI, 1989, p.
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61). A légica é de que o percentual dos docentes com Dedicacdo Exclusiva, em 1994, tenha se
localizado entre 75% a 80%°.

Tabela 17 - Evolucdo do numero de funcdes docentes em exercicio nas Universidades
Federais, por regime de trabalho - Brasil - 1988/1994

ANo Docentes por Regime de Trabalho
Tempo Parcial | Tempo Integral [B][1] | o (%) B-A | Total [A]

1988 9.654 32.375 77,0 42.029
1989 8.583 32.364 79,0 40.947
1992 8.328 30.759 78,7 39.087
1993 7.278 32.613 81,8 39.891
1994 7.797 33.488 81,1 41.285
A (%)

88-94 -19,2 3,4 " -1,8

Fontes: MEC/SAG/CPS/CIP (1990a; 1990b); MEC/SAG/CPS/SEEC (1993; 1994a;
1994b); MEC/SEDIAE/INEP (1996).

[1] Estdo incluidos os dados relativos aos docentes em regime de trabalho de 40 horas
sem dedicagdo exclusiva e com dedicacdo exclusiva.

Vale frisar que o efetivo de funcgdes docentes em Tempo Parcial apresentou reducédo
significativa no periodo de 1988 a 1994, na ordem de 19,2%, conforme expressa a Tabela 17.
Esses dados indicam um enraizamento do corpo docente na estrutura universitaria, um
processo que sinaliza para a consolidacdo da Carreira Docente das Universidades Federais,
tendo em vista que a maioria dos docentes, em 1994, ja pertenciam ao grupo de mestres e
doutores em regime de DE.

Em direcdo a ampliacdo das fungdes docentes, o crescimento da pés-graduacdo
stricto sensu foi significativo. Em 1975 o nimero total de docentes envolvidos com atividades
neste segmento era de 7.500, valor que saltou para 20.900, em 1985. Uma evolugdo de
178,6% em 10 anos. De modo aproximado foi a evolugcdo no nimero de programas de
mestrado e doutorado cadastrados. Os programas de mestrado saltaram de 370 para 787 e 0s
de doutorado de 89 para 325, no periodo em analise, ou seja, 112,7% para 0 mestrado e
265,1% no doutorado. (MEC/CAPES, 2004c, p. 197)

No particular a pos-graduacdo stricto sensu, destaca-se a implementacdo do Il
PNPG, que vigorou no periodo de 1986 a 1989. Contudo, frisa-se, o IV PNPG foi publicado
apenas em dezembro de 2004, de modo que o 111 PNPG conduziu a politica de pds-graduacao

stricto sensu ao longo da década de 1990, e teve 0s seguintes objetivos: “1. consolidacdo e

’® Esses dados ndo foram encontrados em documentos posteriores a 1989. Os dados que s&o coletados
anualmente pelo INEP, a partir de 1995, ndo possui essa diferenciacdo até o ano 2009. Em 2009, o
numero de fungbes docentes totais em regime de 40 horas semanais de trabalho foi de 56.912, desse
total 82% estava em regime de Dedicagédo Exclusiva. (INEP, 2010)
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melhoria do desempenho dos cursos de pds-graduacao; 2. institucionalizacdo da pesquisa nas
universidades, para assegurar o funcionamento da pés-graduagdo; 3. integracdo da poés-
graduacdo no sistema de Ciéncia e Tecnologia, inclusive com o setor produtivo.”
(MEC/CAPES, 2004c, p. 195, grifo nosso)

Comeca a se desenvolver, no campo das politicas para a Educacdo Superior, uma
vinculagdo profunda entre a producdo de Ciéncia e Tecnologia, oriunda das grandes
Universidades Publicas, e o setor produtivo, num estagio em que se iniciam as privatizac6es
das empresas publicas e consequente crescimento do setor privado no ambito da producéo de
mercadorias e dos servicos’’, logo era necessario materializar politicas de inovacdo
tecnoldgica para tornar atrativo ao capital internacional o mercado brasileiro (um dos
elementos do Consenso de Washington - ampliacdo dos investimentos externos diretos) e
nada melhor do que a estrutura das Universidades publicas para contribuir com o setor
produtivo.

Esse nivel da educacéo superior foi pensado, no todo do Il PNPG, como o principal
responsavel pela formacao de recursos humanos na perspectiva da resolubilidade de todos os
problemas sociais e econémicos os quais o Brasil vivenciava. Vale destacar trés das premissas
elencadas no 111 PNPG:

2.2. a p6s-graduacdo cabe o duplo papel de formar recursos humanos de alto
nivel e de contribuir, por meio da pesquisa, para a solugdo de problemas
sociais, econdmicos e tecnoldgicos;

2.3. a universidade é o local privilegiado para a formacdo e o
aperfeicoamento cultural, cientifico e profissional do pessoal de alta
qualificacdo, por meio da pos-graduacdo. O desenvolvimento cientifico e
tecnol6gico depende do fortalecimento da universidade como um todo e da
pos-graduacdo como atividade indissociavel da pesquisa;

2.5. a expansdo da base cientifica nacional se faz necesséria para atender as
politicas e estratégias de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e as
necessidades do sistema educacional e do mercado de trabalho;
(MEC/CAPES, 2004c, p. 196).

Para dar condi¢bes ao desenvolvimento dessas premissas, o |1l PNPG apresentou
alguns pontos necessarios para assegurar a institucionalizagdo da pesquisa nas Universidades,

com vistas a efetivacdo da politica de pds-graduacgdo stricto sensu. O documento denomina

"0 processo de privatizacdo das empresas estatais, no Brasil, aos moldes do que foi apresentado pelo
Consenso de Washington, iniciou em 1991, conforme segue até 1994: 1991 — USIMINAS, CELMA,
MAFERSA, COSINOR; 1992 — SNBP, INDAG, AFP, PETROFLEX, COPESUL, CAN, CST,
NITRIFLEX, FOSFERTIL, POLISUL, PPH, GOIASFERTIL, ACESITA, CBE; 1993 -
POLIOLEFINAS, CSN, ULTRAFERTIL, COSIPA, ACOMINAS, OXITENO; 1994 — PQU,
ARAFERTIL, CARAIBA, ACRINOR, COPERBO, CIQUINE, POLIALDEN, POLITERO,
EMBRAER. (ANUATTI NETO et al., 2005, p. 171)
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essas condicOes de medidas especialmente importantes, sendo que duas delas merecem
atencdo: “a. destacar, nos orcamentos das instituicGes universitarias, verbas especificas para
pesquisa e pos-graduacdo; b. reestruturar a Carreira Docente universitaria para valorizar
a producéo cientifica, tanto para o acesso quanto para a promocao, com remuneracao
especifica para o desempenho cientifico;” (MEC/CAPES, 2004, p. 211, grifo nosso)

Desde o 111 PNPG j& se defendia a relagdo entre politica de carreira e a diferenciacdo
na remuneracdo docente condicionada ao desempenho cientifico/produtivismo académico,
tanto para o0 acesso a ela quanto para as progressdes (entre niveis e classes). Apesar do
destaque para o incremento orcamentario de verbas especificas para a pesquisa e a pés-
graduacdo, o que se visualizou foi o crescimento de um conjunto de agencias financiadoras
desse nivel de ensino, incluindo o setor privado, em menor propor¢do. Fica explicito, dessa
forma, a intencdo politica de conduzir a efetivacdo da Carreira Docente a partir dos novos
determinantes de producdo cientifica articulada com o setor produtivo, na condicdo de
atividade estratégica do pais para ampliar a entrada de capitais externos.

O inicio da década de 1990 foi marcado pelo debate entorno do Regime Juridico
Unico (RJU) e do novo texto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Nessa
disputa, a Carreira Docente do Magistério Superior Federal poderia obter ganhos quanto ao
processo de implementacdo de uma nova Carreira.

Apesar da aprovacdo do PUCRCE em 1987, a greve de 1989 dos docentes pautou,
entre outros pontos, a regulamentacdo integral e aplicacdo imediata do PUCRCE em todas as
IFES. Além disso, lutou por contratacdo docente e concurso publico, reposicdo salarial,
aposentadoria integral e a implementacdo da Carreira Unica para todos os niveis de ensino,
ndo apenas para 0 Magistério Superior. Como resultado da greve foi garantido algumas
melhorias salariais e pequenos ajustes nos percentuais de progressédo vertical e horizontal e
discreta valorizacdo para o regime de DE, em direcdo a efetivacdo de um projeto de
Universidade que garantisse 0 ensino, a pesquisa e a extensdo de modo qualificado. (Apéndice
A)

A defesa da Carreira Docente no Magistério Superior foi potencializada, desde um
ponto de vista legal, com a Constituicdo de 1988 do Brasil. O Art. 37 da Constituicdo chamou
atencdo para a necessidade da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, instituirem
Regime Juridico Unico e Planos de Carreira para os servidores plblicos civis. Ficou prevista,
ainda, a aposentadoria e a estabilidade no cargo publico. (BRASIL, 1988)

Desde 0 17° CONAD, em 1988, a ANDES elaborava sobre o Regime Juridico Unico

para 0s docentes que ocupavam cargos no magistério superior publico, tanto nas
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Universidades Estaduais quanto nas Federais. O tema foi explanado nesse CONAD e
remetido & necessidade de ampla discussdo com a categoria, com criacdo de Comissdo
Nacional das AD, assim como remeter ao VIII Congresso Nacional da ANDES, a ocorrer em
1989. (ANDES, 1988)

No 19° CONAD, agora organizado pelo ANDES-SN®, ap6s uma das mais vitoriosas
greves do MD, com duragdo de 66 dias em que os docentes de 42 IFES paralisaram suas
atividades, o RJU foi um dos pontos de debate no setor das federais, e contou com a
deliberacdo de o MD apresentar uma contraproposta ao projeto de RJU apresentado pelo
governo, em conjunto com as demais categorias dos SPF. (ANDES-SN, 1989a, p. 62)

Entre os pontos de defesa do MD na greve de 1989, destaca-se o item relativo ao

texto do RJU que era sobre a aposentadoria integral’

, prevista de modo parcial na
Constituicao de 1988, e a regulamentacdo integral e aplicacdo imediata do PUCRCE em todas
as IFES. Quantos as vitorias nessa greve, frisa-se a sansdo da Lei n. 7.814, de 8 de setembro
de 1989, em que ampliou alguns percentuais da tabela salarial do PUCRCE (dedicagéo
exclusiva, de 40% para 50%, e progressao horizontal, de 4% para 5%). (BRASIL, 1989)

O aprofundamento sobre as analises e formulacdo de uma proposta do RJU foi
realizada durante o 9° Congresso do ANDES-SN, em fins de 1989, em que foi o primeiro
ponto a ser debatido no setor das IFES, dado seu grau de prioridade. Defendeu-se no
congresso a necessidade de garantir grandes conquistas no texto do RJU a ser aprovado, tal

como seqgue:

8 Em virtude da Constituicio de 1988, a organizacao sindical foi permitida ao funcionalismo publico.
Em junho de 1988 a ANDES iniciou seus debates sobre a conversdo em Sindicato. Entre os pontos de
debate do 17° CONAD, o direito a sindicalizacdo foi objeto de discussdo. A criacdo do ANDES-SN
ocorreu na ocasido do Il Congresso Extraordindrio da ANDES, em fins de novembro de 1988.
(ANDES-SN, 1989a, p. 13)

¥ Cabe destacar o texto do Art. 40 da Constituicdo de 1988 quando da sua aprovacéo, tendo em vista
ter sofrido alteragdes por Emendas Constitucionais (EC) em fins da década de 1990 e inicio da década
de 2000:

"Art. 40. O servidor sera aposentado:

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos integrais quando decorrentes de acidente em servico,
moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei, e proporcionais
nos demais casos;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de servico;

I11 - voluntariamente:

a) aos trinta e cinco anos de servico, se homem, e aos trinta, se mulher, com proventos integrais;

b) aos trinta anos de efetivo exercicio em fungbes de magistério, se professor, e vinte e cinco, se
professora, com proventos integrais;

C) aos trinta anos de servico, se homem, e aos vinte e cinco, se mulher, com proventos proporcionais a
esse tempo;

d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos sessenta, se mulher, com proventos
proporcionais ao tempo de servigo." (BRASIL, 1988)
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A tarefa € dotar este RJU de dispositivos capazes de assegurar direitos
conquistados (Direito de Greve, de Sindicalizacdo entre outros) [Regime
Estatutario Renovado] e dispositivos que possam garantir a transparéncia
necessaria das relacBes trabalhistas Servidor/Estado/Publico e venham
atender as finalidades de um Estado democratico e voltado para os interesses
da populagdo. (ANDES-SN, 1990, p. 48).

Em fins de 1990 foi sancionada a Lei n. 8.112, de 11 de dezembro. Nela ficou
estipulado o Regime Juridico dos servidores civis da Unido, das autarquias e das fundacoes
publicas federais. Dentre 0s pontos principais da Lei cabe destacar a garantia do ingresso por
meio de concurso publico (ressalvadas as demais formas de provimento no cargo publico -
Art. 8). Chama-se atencdo, também, para o paragrafo 3° do Art. 41 em que se destaca a
irredutibilidade do vencimento em cargo efetivo, assim como para o Art. 240 em que garantiu
o direito a livre associacdo sindical. (BRASIL, 1990)

E importante destacar, no marco histérico de aprovacdo do RJU, que tramitou
paralelamente a ele o PL 4.059 sobre as Diretrizes de Planos de Carreira (DPC), uma
demanda apontada pelo Art. 37 da Constituicdo de 1988, proposto pelo poder executivo e que
adentrou a Camara dos Deputados em 25 de marco de 1989. Apesar da ndo aprovacdo do PL e
de seu arquivamento em 24 de marco de 1995, chama atencdo para alguns elementos iniciais
da légica gerencial na conducdo do Estado. Fica explicito ao se verificar no Art. 20, que versa
sobre a qualificacdo profissional, a defesa em realizar “cursos de natureza gerencial” para 0s
que assumiriam cargos de direcao.

Logo da apresentacdo do PL pelo executivo, o MD se posicionou de modo
desfavoravel ao teor do projeto. A principal critica assentava-se na ldgica burocratica de
encarar o servico publico e o MD enfatizava a diferenciagdo entre “servidores do Estado” e
“servidores do publico”, estd Ultima constituindo a sua defesa. Conforme explicito do
relatorio final do 9° Congresso do ANDES-SN:

O atual projeto de lei, N° 4059/89, longe de se constituir em diretrizes
gerais, desenvolve um plano semi-acabado de carreira, profundamente
viciado. Inviabiliza a gestdo transparente e democratica do servico
publico, desestimula a competéncia e qualidade técnica e se constitui em
verdadeiro “plano de carreira de burocratas”. Assim, deve-se rejeitar a
concepcdo contida neste projeto e apresentar proposta a ser negociada no
Congresso Nacional e com o conjunto do movimento dos Servidores
Publicos Federais. (ANDES-SN, 1990, p. 52, grifo nosso).

O debate entorno da Carreira Docente ndo cessava. De modo oposto, ampliava-se ao
longo dos anos em virtude da conjuntura e do nivel de desenvolvimento do MD,
fundamentado na defesa da Carreira Unica. No 22° CONAD do ANDES-SN, em fins de 1990,
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realizou-se o | Seminéario Nacional sobre Carreira Docente e Avaliacdo do PUCRCE. Desta
forma, ao longo dos anos de 1990 e 1994, nos Congressos e CONAD do ANDES-SN, o tema
da Carreira Docente foi um dos focos de debate. Os principais pontos de defesa do MD
podem ser assim sintetizados: 1. Carreira Unica Nacional; 2. Piso Salarial Nacional
Unificado; 3. Padrdo Unitario de Qualidade nas IES; 4. Desvinculagdo da Avaliacdo com a
Carreira.

Tais reivindicagdes foram pontos de pauta das greves que seguiram nos anos de
1991, 1993 e 1994. Em 1991 os pontos que se relacionavam a Carreira foram: 1.
recomposicdo dos salarios aos valores reais de abril de 1990, implicando numa reposicdo de
144,38%; 2. incorporagdo aos vencimentos dos docentes das perdas salariais provocadas pelos
planos econdmicos “Bresser” (26,06%), “Verdo” (25,05%) e “Collor I” (93,54%)%; (Reajuste
total reivindicado: 640,39%); 3. abertura de concurso publico para preencher vagas existentes
nas IFES e para expansdo do quadro de pessoal. O resultado nessa greve foi de dois reajustes
no ano de 1991 e aumento nos acréscimos ao vencimento basico por titulacdo (o mestre
ampliou de 15% para 25% e o doutor de 25% para 50%) e para 0 Regime de Dedicacédo
Exclusiva (de 50% para 55%). (BRASIL, 1991)

Em 1992, na ocasido da Lei Delegada n. 13, de 27 de agosto, ficou instituida a
Gratificacdo de Atividade Executiva (GAE) para todo o funcionalismo publico civil do poder
executivo. Tal gratificacdo foi a saida encontrada pelo governo para nao elevar 0s
vencimentos basicos das categorias dos SPF. Contudo, a GAE ndo assumiu uma politica
isonbmica, incidiu com percentuais distintos entre as categorias dos SPF. Para os Docentes do
Magistério Superior o percentual foi de 30%, em 1 de agosto de 1992 e o mé&ximo de 80% a
partir de 1 de novembro de 1992, conforme disposto no Art. 11. (BRASIL, 1992)

Iniciou, dessa forma, o uso das gratificagdes na composi¢do dos vencimentos, que
implicou na possibilidade de ndo incorporacdo a aposentadoria, assim como, a partir do
momento em que a Lei Delegada n. 13/92 fixou percentuais distintos para as categorias dos
SPF, estabeleceu uma grande divisdo entre as categorias. Vale destacar que o percentual
maximo para a GAE, fixada pela Lei supracita, foi de 160%, ou seja, o dobro do permitido
para a Carreira do Magistério Superior. (BRASIL, 1992)

Esta foi uma das pautas da greve de 1993 do MD. Além desse item, no que toca a
Carreira, lutou-se pelo reajuste salarial e por um Plano Nacional de Capacitacdo Docente para

impulsionar o desenvolvimento da P6s-Graduagéo stricto sensu, com o objetivo de qualificar

8 Cf. Pretto Neto (2003, p. 44-56).
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o corpo docente nesse nivel de ensino e garantir 0 processo de progressdo no Plano de
Carreira. (ANDES-SN, 1993, p. 79-81)

O resultado dela, dentre outros pontos, foi a ampliacdo do percentual maximo da
GAE para os docentes, até junho de 1994, o que estabeleceu a proporcdo do vencimento
bésico sobre a remuneracéo, para os docentes em regime de DE, de 38% para os graduados e
mestres, e de 46% para o doutor. Essa proporc¢ao ficou maior no regime de 20h, alcangando
57% para o doutor.

Crescia, na categoria, a ideia de uma Carreira Unica do Magistério das Instituicdes
de Ensino Superior no Brasil (Publico e Privado) que materializava a concepcao de Carreira
do MD (ANDES-SN, 1993, p. 72-78). Essa bandeira foi uma das pautas da greve de 1994,
contudo as acbes do governo federal em se relacionar com 0 MD de modo intimidador, a
ponto de ameacar com corte de pontos e inquéritos administrativos, proprio dos fundamentos
do Estado Neoliberal, fez com que o MD se retirasse da greve com diversas derrotas.

Paralelo a efetivacdo da Carreira Unificada, que perpassava por um concepgao de
Universidade, como ja abordado aqui, 0 MD intervia no conteido do texto da nova LDB. O
texto do projeto de lei da LDB proposto pelo ANDES-SN, no que concerne a Carreira
Docente para 0 Magistério Superior, destacou 0s seguintes pontos: isonomia, concurso
publico para acesso a carreira e ao cargo final, avaliacdo de desempenho académico e
titulacdo para a progressao funcional, semestre sabatico, prioridade para o regime de trabalho
de Dedicacdo Exclusiva na carreira, extincao de regime de 40 horas sem Dedicacdo Exclusiva

e gratificacdo por tempo de servico a cada ano®. (ANDES-SN, 1989b, p. 45-46)

81 A proposta completa de Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB do
ANDES-SN, foi publicada na Revista Universidade e Sociedade n. 1, da prépria entidade, em 1991.
Destacam-se 0s Arts. 94 e 95 que abordam a Carreira:

Art. 94 - A estrutura da carreira docente incentivara o desempenho académico, a titulacdo e a
qualificacéo profissional.

Paragrafo Unico - Cargos administrativos n&o fardo parte da carreira.

Art. 95 - Aos docentes das instituicdes de ensino superior sera garantido Plano de Carreira Unica que
assegure:

| - identidade de estrutura de cargos e funcdes e respectiva isonomia de salérios;

Il - acesso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos para a primeira investidura em
cargo de carreira e também para a investidura no cargo final;

I11- regime de progressdo funcional, baseado na avaliagcdo do desempenho académico e titulacéo;

IV - direito ao exercicio de atribuicbes administrativas e de cargos eletivos, independentemente da
posicao funcional;

V - capacitacdo do pessoal docente, através de uma politica de pos-graduacao que garanta a ampliacao
do numero de vagas na carreira docente e a possibilidade permanente de aperfeicoamento;

VI - instituicdo do semestre sabatico para a carreira docente, cuja concessdo serd aprovada pelo
departamento ou unidade de ensino equivalente e vinculada a aprovacao de plano de atividade;

VII - instituicdo da licenca especial para a carreira docente em conformidade com o disposto em lei;
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Em 1993, na ocasido da apresentagdo do primeiro bloco de emendas do Senador
Darcy Ribeiro ao PL 101/93 (LDB)®, o Relator do PL, o entdo Senador Cid Saboia de
Carvalho, incorporou as emendas do Senador Darcy Ribeiro, no particular da Educacao

Superior (Arts. 52 a 67). A concluséo a que chegou o MD foi a seguinte:

A natureza das mudancas propostas expressa, com clareza, a eleicdo do
mercado como um eixo fundamental na definicdo da diretrizes politicas para
a universidade. Tal concepcdo submete a universidade as vicissitudes do
mercado, negando com isso 0 seu papel estratégico para o desenvolvimento
da sociedade.

Outro aspecto igualmente comprometedor diz respeito ao conceito de
avaliagdo, vinculando-a a definicdo de recursos e como um mecanismo
punitivo. (ANDES-SN, 1993, p. 57).

Contudo, apds aprovacao da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, no que toca a
Carreira Docente, o Unico dispositivo presente esta relacionado com a autonomia das
Universidades (Art. 53 e 54). Ao tratar da autonomia didatico-cientifica ficou garantido aos
colegiados de ensino e pesquisa decidir sobre “Planos de Carreira Docente”. Contudo, ao
tratar das IFES, ha um Plano Nacional Unificado que extrapola as unidades. (BRASIL,
1996a)

Ainda no tocante a Carreira, 0 Projeto de Lei Complementar (PLC) n. 119 de 1992,
apresentado pelo entdo Deputado Federal Ubiratan Aguiar, com base no Art. 165 da

VIII - direito a adicional por tempo de servigo apds cada ano de efetivo exercicio, correspondente a
um por cento do respectivo salario;

IX - regime de trabalho em dedicacdo exclusiva, sendo permitida a opcao por 20 horas;

X - aposentadoria integral, paritaria com os docentes da ativa;

X1 - férias anuais de 45 dias;

X1l - afastamento de docentes para exercicio de atividades em 6rgdos publicos ndo universitarios,
desde que sujeito & aprovagdo prévia do departamento ou unidade equivalente e sem 6nus para a
instituicdo de origem;

§ 1° - Serdo mantidos todos os direitos dos docentes durante o periodo de afastamento para
aperfeicoamento em instituicdo nacional ou estrangeira previsto no inciso V.

8§ 2° - Para fins do disposto no inciso V, o professor sera liberado das atividades docentes, ainda que
realize a pés-graduacdo na propria instituicdo, e tera apoio institucional no caso do deslocamento para
a capacitacdo em outras instituicbes do pais ou do exterior.

8 3° - Os prazos para o afastamento previsto no inciso V serdo regulamentados pela instituicdo de
origem, em consonancia com as exigéncias da instituicdo de destino.

8 4° - O afastamento previsto no inciso XII terd duragdo maxima de cinco anos, garantida a
contratacdo de professores substitutos. (ANDES-SN, 1991)

82 Destaca-se que o inicio da construcdo formal do texto da LDB, pés-constituicdo de 1988, ocorreu a
partir do Projeto de Lei n. 1.258, na sesséo plenaria da Camara dos Deputados Federais do dia 28 de
novembro de 1988, pelo Deputado Federal Octavio Elisio, do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB). Para a andlise desse periodo vale consultar Pino (2008, p. 17-41).
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Constituicdo de 1988, afim de versar sobre a gestdo financeira e patrimonial das IFES. O
posicionamento do ANDES-SN foi de ndo aceitar o conteddo original, pois iria desvincular os
recursos necessarios ao pagamento de pessoal da folha do governo federal, inviabilizando a
efetivacdo de um Plano de Carreira Unificado, além de ja sinalizar a criacdo de previdéncia
privada como forma de complementagdo a aposentadoria. Ao longo da década de 1990, o
PLC foi arquivado, contudo reivindicado pelo MD (com diversas modificagfes no texto), na
década de 2000. (ANDES-SN, 1993, p. 59-60; ANDES-SN, 2006, p. 22-24)

Os problemas econdmicos e sociais ndo retraiam. O fraco crescimento da Educacgéo
Superior Publica nos sete primeiros anos da nova Constituicdo foi reflexo da conjuntura em
fins do Governo de Itamar Franco, com a inflagdo descontrolada e as taxas de crescimento
irrisorias. As matriculas e o efetivo de docentes pouco ampliou no periodo de 1988 a 1994. O
efetivo de docente regrediu no periodo, elevando a relacdo docente/matricula de 7,2, em 1988,
para 8,5 em 1994. Esse quadro se intensificou, e com ele a politica de Carreira, a partir da
consolidagdo do Neoliberalismo no Brasil, com o primeiro governo de Fernando Henrique
Cardoso que iniciou em 1995.

Portanto, ha nessa fase inicial da Carreira Unificada nas IFES, grandes conquistas.
Contudo, inicia-se, da mesma forma, a construgdo das grandes modificacbes que a Carreira
iria passar. Comeca a cristalizar as bases para uma concepc¢édo de Carreira distinta da que foi
formatada na década de 1980, para atender as novas necessidades do Estado e da dindmica

produtiva, numa constante relacdo entre o Estado e 0 Mercado.

3.2 A REFORMA DO ESTADO E O TRABALHO FLEXIVEL E SEUS IMPACTOS NA CARREIRA
DOCENTE

As primeiras greves do MD das IFES, na década de 1990, até o ano de 1994,
centraram em pautas que problematizavam a Carreira, a partir do aprofundamento da
compreensdo de Plano de Carreira Unificado que o ANDES-SN formulou nesse periodo em
seus espacos de debate nacional (Congressos e CONAD). De modo oposto, as politicas para a
Educagdo Superior percorriam caminhos que ndo se alinhavam com a concepgdo de
Universidade defendida pela organizagdo docente.

A mudanca de plano econémico, em julho de 1994, contribuiu para a estabilizacdo da

moeda e abriu passagem para a eleicdo presidencial de Fernando Henrique Cardoso em fins

8 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: § 9° - Cabe a lei complementar: 11 -
estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e indireta bem como
condigdes para a institui¢éo e funcionamento de fundos. (BRASIL, 1988)
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de 1994 que, desde 1993, ocupara a Pasta Fazendaria. O PPA de 1996-1999 langou as
seguintes estratégias: 1. Construcdo de um Estado Moderno e Eficiente; 3. Reducdo dos
Desequilibrios Espaciais e Sociais e; 3. Insercdo Competitiva e Modernizacédo Produtiva.
(BRASIL, 1996b, Anexo, grifo nosso)

Associada as trés estratégias o plano elencou um conjunto de diretrizes. Merece
destaque as seguintes diretrizes: I. Construgdo de um Estado Moderno e Eficiente - Diretrizes:
1. consolidacédo do processo de saneamento das finangas publicas; 2. aumento da eficiéncia do
gasto publico, com énfase na reducdo dos desperdicios e no aumento da qualidade e da
produtividade dos servicos publicos; 3. aprofundamento do programa de desestatizacdo; 4.
reformulacédo e fortalecimento da agdo reguladora do Estado, inclusive nos servigos publicos
privatizados; 5. modernizacdo dos Sistemas de Previdéncia Social. 1. Insercdo Competitiva e
Modernizacdo Produtiva - Diretrizes: 1. aumento da participacdo do setor privado em
investimentos para o desenvolvimento; 2. fortalecimento de setores com potencial de insergéo
internacional e estimulo a inovacdo tecnoldgica e a reestruturacdo produtiva; 3. melhoria
educacional, com énfase na educacdo basica; 4. modernizacdo das relacGes trabalhistas.
(BRASIL, 1996b, Anexo)

O Plano deixa claro quanto a sua opcao de nova forma juridico-politica do Estado,
assim como quanto as opcdes realizadas no que concerne as politicas educacionais e do
mundo do trabalho. A énfase exclusiva é dada a Educacdo Basica, conforme indicacdo do
Banco Mundial para os paises da periferia do capitalismo®. Para a Educacio Superior o PPA
deixa nitido a politica do Banco Mundial de estender “[..] aos alunos carentes de
oportunidade de acesso e permanéncia no ensino superior, através da concessdo de ‘crédito
educativo’”. (BRASIL, 1996b, Anexo)

Para uma vitoriosa implementacdo do primeiro PPA do governo FHC era necessario,
contudo, ndo apenas a estabilizagdo da moeda com controle da inflagdo. Constituiu fator
determinante para a implementacdo do “Estado Moderno e Eficiente” e reducdo da
capilaridade na garantia direta dos direitos sociais constitucionalmente delimitados. Desta

feita, a manutencédo das privatizagdes da maquina publica e estatal permaneceu, assim como

8 0 documento intitulado "Prioridades e estratégias para a educacdo: exame do Banco Mundial”
delimita a educacdo basica como nivel educacional prioritario para os investimentos publicos. No
capitulo 7 - Investimento publico focalizado na educacdo bésica - fica expresso as acBes que 0s
estados nacionais deveriam adotar quanto aos investimentos publicos na educacdo. O centro € a
prioridades dos investimentos para a educacdo basica combinada com pagamento de taxas para o nivel
médio de ensino (secundario ou segundo ciclo) e a cobranca de taxas em toda a educacgdo superior
publica, articulada com programas de financiamento/crédito estudantil. (BM, 1996, p. 115-125)
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um conjunto de reformas no campo trabalhista (legislacdo e regime de acumulacdo) e
previdenciario.

E sabido que as medidas de ajustes na superestrutura juridico-politica para
implementar o receituario Neoliberal (ja abordado aqui), como politica adequada a America
Latina, tiveram inicio, de acordo com Silva Janior e Sguissardi (1999), no Governo Collor de
Mello, em 1990, na tentativa de iniciar a reforma do “Aparelho do Estado”. Todavia, a
necessaria “reforma” so decolou em 1995, com o primeiro Governo FHC.

As privatizac6es foram alavancadas a partir de 1991, com grande expressao ao longo
dos quatro anos seguintes. De acordo com Anuatti Neto et al. (2005), o Governo Federal
vendeu, sob a forma de leiles, diversas companhias federais e estaduais®, privatizacdes essas
que seguiram ao longo dos dois mandatos presidenciais de FHC (1995-1998/1999-2002)%.

No periodo de 1991 a 2000, houve reducdo de 186 para 102 empresas estatais
controladas pelo Estado. Essas privatizacdes somaram o montante de US$ 56,841 bilhdes
(ANUATTI NETO et al., 2005, p. 170), com destaque para a Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD), vendida por US$ 6,858 bilhdes, que, apenas em 2008, obteve lucro liquido de R$
21,279 bilhdes®’.

Como visto, a politica de privatizacdo das empresas estatais foi cumprida pelos
governos que presidiram o Brasil durante a década de 1990, sequindo as indicagdes do
“Consenso de Washington” para modernizar o Estado e possibilitar o desenvolvimento do

setor privado, a critério das leis do mercado.

% S&o elas: 1991 — USIMINAS, CELMA, MAFERSA, COSINOR; 1992 — SNBP, INDAG, AFP,
PETROFLEX, COPESUL, CAN, CST, NITRIFLEX, FOSFERTIL, POLISUL, PPH, GOIASFERTIL,
ACESITA, CBE; 1993 — POLIOLEFINAS, CSN, ULTRAFERTIL, COSIPA, ACOMINAS,
OXITENO; 1994 — PQU, ARAFERTIL, CARAIBA, ACRINOR, COPERBO, CIQUINE,
POLIALDEN, POLITERO, EMBRAER. (ANUATTI NETO et al., 2005, p. 171)

% No periodo de 1995 a 2000, as empresas privatizadas pelo Governo Federal foram: 1995 —
ESCELSA, COPENE, CPQ, CQR, SALGEMA, NITROCARB, PRONOR; 1996 — POLIPROP,
KOPPOL, LIGHT, DETEN, POLIBRASIL, EDN, Rede Ferroviéria Federal - RFF (OESTE), RFF
(SUDESTE), RFF (SUL), RFF (Tereza Cristina), RFF (CENTRO-LESTE); 1997 — CVRD, CODESP,
RFF (NORDESTE), MERIDIONAL; 1998 — CDRJ (Porto de Angra dos Reis; Porto de Sepetiba;
Porto do Rio), CDES (Cais de Capuaba; Cais de Paul), RFF (SP), EMBRATEL, TELESP, CENTRO
SUL (Telefonia), NORTE LESTE (Telefonia), TELESP CEL, SUDESTE CEL, TELEMIG CEL,
CELULAR SUL, NORDESTE CEL, LESTE CEL, CENTRO-OESTE CEL, TELENORTE CEL,
GERASUL, GUARARAPES:; 1999 —- GUARARAPES, CODEBA; 2000 —- BANESPA, PETROBRAS.
(ANUATTI NETO et al., 2005, p. 171-172). Destaca-se que as privatizages seguiram até o final do
segunda mandato presidencial de FHC e continuaram ao longo dos governos de Lula de modo
minoritario. Ocorreu por meio da manutencdo do Programa Nacional de Desestatizacdo (PND),
iniciado em 1990. O volume de recursos arrecadados com as receitas de vendas e transferéncias de
dividas, pela Unido e Estados, no periodo de 1990 até dezembro de 2009, somou US$ 105,8 bilhdes.
(BNDES, 2010)

8  Ppublicado na  Folha Online, em 19 fev.  2009.  Disponivel  em:
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ ult91u506862.shtml>. Acesso em: 18 nov. 2009.



139

Com o intuito de garantir as medidas de reestruturacdo da maquina puablica, agora
ndo mais na oferta dos servicos e na gerencia das empresas, por terem sido privatizadas,
adequando-se as novas necessidades de desenvolvimento da politica neoliberal, com énfase
no mercado, e delegando ao Estado o papel de regulador e fiscalizador das politicas, o
MARE, criado em 1995, tendo a sua frente o entdo Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira,
desenvolveu as a¢des necessérias para implementar a “desburocratizacdo” da administracdo
publica a partir da l6gica gerencial. (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 1999)

O PDRE constituiu a materializacdo, para a realidade brasileira, do projeto
Neoliberal de enfrentamento & crise da década de 1970, ou de suas possiveis raizes. A
concepcéo de publico e de privado desenvolvida pelo PDRE elimina a contradi¢do subjacente
a estes dois ambitos da sociedade, a oposi¢do entre Estado e Mercado, quando se visualiza no
Estado o ente garantidor de direitos fundamentais e universais. Diluindo, ainda que
fantasiosamente, a polaridade entre os dois campos é que se consolida a ideia de um espaco
publico em que transitam as a¢Ges do publico e do privado, com finalidades equivalentes —
atender ao publico. (BRASIL, 1995)

Em verdade, a natureza neoliberal forca a manifestacdo da esséncia do Estado no
capitalismo e deixa nitido a acdo desta entidade como instrumento de desenvolvimento dos
tentaculos do Mercado. Nessa perspectiva, 0 PDRE delimita quatro setores constitutivos do
aparelho do Estado: 1. Nucleo Estratégico (Poder executivo, Presidente da Republica,
ministros, auxiliares e assessores diretos; poder Legislativo e Judiciario e o Ministério
Publico); 2. Atividades exclusivas do Estado (Policia, Fazenda, Receita Federal, Seguranca
Publica, Seguridade Social, etc.); 3. Servigos nao exclusivos do Estado; 4. Producédo de bens e
servigos para o mercado (Setor privado). Em relacdo ao terceiro setor o documento define

como:

Setor onde o Estado atua simultaneamente com outras organizagGes publicas
nédo-estatais e privadas. As instituicdes desse setor ndo possuem o poder de
Estado. [...] Sdo exemplos deste setor: as universidades, os hospitais, 0s
centros de pesquisa e os museus. (BRASIL, 1995, p. 41, grifo nosso).

Essa nova defini¢éo organizativa do aparelho do Estado, com forte prioridade para o
setor privado e para o setor das chamadas “organizagdes sociais”, entidades sem fins
lucrativos, que prestariam servigos para o Estado gerenciando parte do aparelho publico,
assim como se mesclando com o proprio Estado, quando este terceiriza algumas atividades

qgue outrora eram realizadas por servidores publicos, possibilitou uma abertura para o
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desenvolvimento do setor privado e das parcerias entre Estado e Mercado na oferta da
educacao, em especial, de nivel superior.

Com isso, ficou delimitado o novo campo de organizacdo das relac@es juridicas entre
o0 Estado e o Mercado, com grandes possibilidades de crescimento de novos tipos de
mercadorias, a exemplo da Educacdo Superior, e de relacfes simbidticas do modus operandi
da administracdo cientifica forjada pelo toyotismo na dindmica do espaco estatal, contudo,
ndo necessariamente apenas gestado pelo setor publico e suas relacGes juridicas.

No primeiro ano do governo FHC, os docentes das IFES realizaram pequena greve,
com duracdo de 23 dias e pouco mais de 15 mil docentes paralisados. As pautas incluiam
diversos pontos, com destaque para o controle social das empresas e do servico publico, a
defesa da previdéncia publica e das aposentadorias por tempo de servico e uma politica
salarial de valorizacdo da profissao.

A partir de 1995, com diversas a¢des no &mbito da Reforma do Estado, modifica-se o
quadro de desenvolvimento da Educacdo Superior no Brasil. Amplia-se o volume de IES
privadas e freia-se o crescimento das IES publicas. Nesse movimento, as Universidades
Federais apresentam pifio crescimento no periodo de 1995 a 2002. A Tabela 18 apresenta
dados referentes ao crescimento das IES publicas no Brasil.

Ao longo de sete anos consecutivos, as Universidades Federais ndo sofreram
nenhuma modificacdo em seu quantitativo, permanecendo o valor estacionario de 39
instituicGes entre os anos de 1995 a 2001. Apenas no ano de 2002 € gque se tem o crescimento
no numero de Universidades Federais, na ordem de 10,2%, um salto de 39 para 43
instituicbes. Contudo, esse movimento ndo se expressa no numero de matriculas dentro das
Universidades Federais. O salto de 2001 para 2002 ficou na casa de 8,1%, valor inferior, por

exemplo, ao ano de 2000%.

% Destaca-se que a Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) foi o desmembramento da
UFPB, por meio da Lei n. 10.419, de 9 de abril de 2002. A Universidade Federal de S&o Jodo del-Rei
(UFSJ) foi apenas a conversdo em Universidade Federal da Fundacdo de Ensino Superior de Séo Jodo
del-Rei (FUNREI), por meio da Lei n. 10.425, de 19 de abril de 2002. A Universidade Federal de
Itajubd (UNIFEI), instituicdo com mais de 100 anos de existéncia, foi convertida em Universidade
Federal por meio da Lei n. 10.435, de 24 de abril de 2002. A Universidade Federal Rural da Amaz6énia
(UFRA), instituicdo com quase 100 anos de existéncia, foi convertida em Universidade Federal por
meio da Lei n. 10.611, de 23 de dezembro de 2002. A Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco
(UNIVASF) foi criada por meio da Lei n. 10.473, de 27 de junho de 2002, sem derivar de quaisquer
instituicdo. A Universidade Federal do Tocantins (UFT), oficialmente criada por meio da Lei n.
10.032, de 23 de outubro de 2000, originaria de outras institui¢fes, iniciou suas atividades apenas em
maio de 2003.
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Tabela 18 - Evolucdo do nimero de IES e matriculas, em cursos de graduagdo presenciais e a
distancia, no setor publico - Brasil - 1995-2002

IES Matriculas
A0 biplicas | A | Univ. LA | pppieas [ACR) | Univ. 1A (%)
a.a. Federais a.a. a.a. Federais a.a.
1995 210 . 39 . 700.540 . 353.235 .
1996 211 0,5 39 - 735.427 50 373.880 5,8
1997 211 - 39 - 759.182 3,2 380.980 1,9
1998 209 -0,9 39 - 804.729 6,0 392.873 3,1
1999 192 -8,1 39 - 832.022 3,4 421.353 7,2
2000 176 -8,3 39 - 888.708 6,8 459.311 9,0
2001 183 4,0 39 - 944,584 6,3 473.826 3,2
2002 195 6,6 43 10,2 1.085.977 15,0 512.423 8,1
A (%)
95-02 -7,1 . 10,2 . 55,0 " 45,0

Fontes: INEP (2000a; 1999a; 1999b; 2000b; 2001; 2002; 2003).
Nota: Sinal convencional utilizado:
- Dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento;
.. Néo se aplica dado numérico.

Apesar da disparidade aqui apresentada, as Universidades Federais obtiveram
resultado positivo no periodo, ante a reducédo de 7,1% das IES publicas. De modo desigual, as
matriculas nas IES publicas ampliaram acima do valor das Universidades Federais, com
percentuais de 55,0% e 45,0%, respectivamente, no periodo dos governos de FHC.

Ao mesmo tempo que os dados das matriculas no setor publico sdo desiguais, eles se
combinam diante da desigualdade que existe ao se comparar com o crescimento do setor
privado em igual periodo. De 1995 para 2002 o crescimento das matriculas em cursos de
graduacdo presenciais e a distancia, no setor privado, fechou em 129,8%, um salto de
1.059.163 para 2.434.650 (INEP, 2000a; 2003), numa clara demonstracao das prioridades do
governo FHC alinhado as orientacbes determinadas no Consenso de Washington, nos
documentos do Banco Mundial e pertencente ao corpo tedrico da Reforma do Estado com
clara delineagéo politica no PPA 1996-1999.

Cabe destacar que, a partir do ano 2000, as matriculas em cursos de graduacdo na
modalidade a distancia nas Universidades Federais tem inicio. Com um valor irrisério no
primeiro ano (300 matriculas), passa a ser representativo a partir de 2002, com 11.964
matriculas. Esses dados implicam na nova carga de trabalho que os docentes passaram a
assumir nessas instituicdes. Em 2002, o percentual de matriculas em cursos de graduagéo na
modalidade a distancia equivaleu a 2,4% das matriculas presenciais, ao longo da década esse
valor alcangou 10,0%, em 2012. (INEP, 2001; 2003; INEP, 2012)

Ainda quanto as matriculas, destaca-se o desenvolvimento da pos-graduacgéo stricto

sensu que empreendeu uma nova dinamica ao trabalho docente, particularmente, nas
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Universidades Federais. A Tabela 19 apresenta os dados das matriculas nesse nivel de ensino,
considerando os cursos de mestrado (académico e profissional) e de doutorado.

Tabela 19 - Evolugdo do nimero de matriculas totais, em cursos de pos-graduacéo stricto
sensu, no setor publico - Brasil - 1998-2002

Matriculas
Ano . A (%) Univ. A (%)
Publicas a.a. Federais a.a.
1998 65.797 34.792

1999 72.670 10,4 38.859 11,7
2000 80.965 11,4 44.967 15,7

2001 84429 43 45.658 15
2002 87.637 38 48.318 5,8
A (%)

ogon 332 3 38,9

Fonte: GEOCAPES (2015).
Nota: Sinal convencional utilizado:
.. Ndo se aplica dado numérico.

Verifica-se que o crescimento desse nivel de ensino apresenta grande impacto nas
Universidades Federais. O crescimento apenas nessas instituicdes, no periodo de 1998 a 2002,
foi de 38,9% contra 33,2% nas IES publicas. Tais dados apresentam relevancia para a analise
da Carreira Docente tendo em vista que 0 ano de 1998 demarca o inicio de uma nova politica
para a pés-graduacao stricto sensu no Brasil a partir de novos critérios de avaliacdo dos
Cursos.

Ferreira (2015, p. 93, grifo nosso) constata que a partir de fins de 1998, por meio de
portarias do MEC, o sistema nacional de P6s-Graduacdo sofreu modificacdes em direcdo ha
um “[...] novo regulamento para avaliagdo dos cursos em busca de um reconhecimento
internacional sobre o desempenho dos Programas de P6s-Graduacdo [...]”. E a partir dessa
reestruturagdo que os programas stricto sensu adentraram numa sistemética constante de
avaliacGes, com escala de conceitos (de 1 a 7), tempo de validade dessa avaliagcdo e
consolidacdo de comissdes de avaliacdo balizadas por documentos e critérios especificos de
cada &rea do conhecimento.

Esse movimento de crescimento da stricto sensu nas Universidades Federais é
acompanhado pela vertiginosa evolugdo no nimero de doutores nessas instituicdes. Conforme
Tabela 21, fica nitido o decréscimo no volume de professores mestres, especialistas e
graduados no periodo de 1995 a 2002. E verdade que, nesse periodo, o nimero total de

fungdes docentes, em exercicio, cresceu apenas em 2,5%, apesar do crescimento de 45,0% nas
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matriculas em cursos de graduacdo e 38,9 nas matriculas em cursos de pds-graduacao stricto
sensu.

Antes de apresentar os dados referentes ao quadro docente nas Universidades
Federais, é importante abordar os recursos financeiros que mantiveram essas instituices no
periodo em tela. Esses dados séo apresentados na Tabela 20, estratificados em trés niveis: 1.
Pessoal e Encargos Sociais; 2. Outras Despesas Correntes e; 3. Investimentos. Um dos pontos
determinantes para o desenvolvimento de uma politica consequente de educagdo superior

perpassa pelo volume de recursos destinados para tal.

Tabela 20 - Orcamento geral liquidado das Universidades Federais - Brasil - 1995, 1998 e

2002
Orcamento das Universidades Federais [1]
Ano Pessoal e Outras _
Encargos Despesas Investimentos Total
Sociais Correntes
1995 15.390.631 2.747.157 636.102 18.790.488
1998 13.165.289 2.686.128 116.224 15.971.535
2002 15.161.322 1.924.475 118.324 17.207.878
A (%)
95-02 -1,5 -29,9 -81,4 -8,4

Fontes: CAMARA DOS DEPUTADOS (1995; 1998; 2002).
[1] Os valores se encontram em R$ 1.000,00. Utilizou-se o IPCA de janeiro de
2015 para atualizar monetariamente os valores.

Os dados presentes na Tabela 20 apontam para um quadro de possivel precarizacao
das Universidades Federais. Conforme ja abordado, houve crescimento no numero de
matriculas em cursos de graduacdo, de pds-graduacdo stricto sensu e no numero das
instituicOes, contudo houve reducdo na ordem de 8,4% no volume total do orgamento
liqguidado nas Universidades Federais. A reducdo no periodo, 1995-2002, é maior para oS
Investimentos, na casa de -81,4%, o que indica reducdo brusca da expansdo na estrutura
fisica, e em Outras Despesas Correntes, com o valor de -29,9%, incidindo na manutencdo das
atividades de ensino, pesquisa e extensao nas instituicoes.

Ao contrastar os dados financeiros com o quadro de fun¢des docentes em exercicio
fica explicito indicios de uma precarizacdo salarial. VVale destacar que os recursos de Pessoal e
Encargos Sociais inclui os técnico-administrativos e, no periodo 1995-2002, houve reducao de
39,4% de funcionario (em exercicio e afastados) nas Universidades Federais
(MEC/SEDIAE/INEP, 1996; 2003). E provavel que a reducio de 1,5% para pagamento de
pessoal tenha explicacdo nessa reducdo dos técnicos, apesar de que o nimero de doutores
ampliou em 89,0%.
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A partir de 1995 se aprofundou o crescimento de docentes com doutorado e mestrado
nas Universidades Federais. Os motivos séo distintos e de dificil analise, contudo a formacéo
continuada € componente necessario para a ampliacdo da qualidade da educacéo superior, 0
que constitui aspecto importante e positivo. Trés outros aspectos precisam destaque: 1.
Ampliagdo da demanda por cursos stricto sensu; 2. Melhoria da remuneragdo; 3.
Consolidagdo da funcéo docente no magistério superior federal.

Na Tabela 21 fica expresso esse movimento. Ressalta-se que, no periodo de 1995 a
2002, a ampliacdo de 89,0% no numero de funcBes docentes, em exercicio, com formacdo em
nivel de doutorado. Constitui, ao se considerar o nivel de formacéo, o Unico salto positivo, ou
seja, 0 nimero de mestres, especialistas e graduados reduziu no periodo de analise. A maior
queda ficou para o efetivo de especialistas, com -38,7%, seguido pelos graduados (-17,2) e

pelos mestres (-16,8).

Tabela 21 - Evolucdo do nimero de funcdes docentes em exercicio nas Universidades
Federais, por titulacdo - Brasil - 1995-2002

Docentes por Titulacéo

o (1)
Ano Doutor [B] aB(_ﬁ) Mestre [C] ac(_'/a"\) Esp./Aperf. | Graduado | Total [A]
1995 9.694 23,0 14.568 34,6 9.472 8.373 42.107
1996 9.773 24,1 14.236 35,2 8.417 8.066 40.492
1997 11.428 24,2 16.428 34,8 9.421 9.937 47.214
1998 12.669 29,2 15.560 35,8 7.781 7.400 43.410
1999 14.056 31,6 15.668 35,3 7.349 7.362 44.435
2000[1] 16.115 33,6 16.464 34,4 7.756 7.587 47.922
2001[1] 17.447 35,7 16.147 33,0 7.570 7.762 48.926
2002 18.327 42,4 12.118 28,1 5.802 6.928 43.175
A (%)
95.02 89,0 . -16,8 . -38,7 -17,2 2,5

Fontes: INEP (2000a; 1999a; 1999b; 2000b; 2001; 2002; 2003).
Nota: Sinal convencional utilizado:
.. N&o se aplica dado numérico.
[1] Os dados do quantitativo de docentes para esses anos sdo em exercicios e afastados.

Diante da pequena expansdo no numero de funces docentes, em exercicio, de
apenas 2,5%, ocorreu grande modificacdo na composi¢cdo do todo. Se, em 1995, 23,0% do
total eram doutores, em 2002, esse percentual passou a 42,4%. Somados com o numero de
mestres, o quantitativo de docentes, em 2002, alcanca o percentual de 70,5% do total. Cabe
frisar que € sobre os doutores que pesa mais as obrigacGes na Carreira Docente das
Universidades Federais. Num periodo em que se consolida a politica de p6s-graduacgéo stricto
sensu da CAPES, com forte carater produtivista, meritocratico e de avaliagdo punitiva
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(FERREIRA, 2015), recai sobre esses docentes o maior impacto das modificacGes da carreira
docente.

O crescimento no numero de doutores é acompanhado pela ampliacdo do nimero de
funcBes docentes em Tempo Integral. Configura-se como item necessario para a consolidacédo
de uma politica de carreira a fixacdo do docente apenas na Universidade, com vistas a
realizacdo das atividades docentes no espa¢o publico. A Tabela 22 demonstra crescimento de
19,4% no numero de docentes em Tempo Integral e uma reducdo de -15,2% de Tempo

Parcial.

Tabela 22 - Evolucdo do nimero de funcdes docentes em exercicio nas Universidades
Federais, por regime de trabalho - Brasil - 1995-2002

Ao Docentes por Regime de Trabalho
Tempo Parcial | Tempo Integral [B][1] | o (%) B-A | Total [A] [2]
1995 8.161 33.946 80,6 42.107
1996 5.891 34.601 85,5 40.492
1997 6.275 40.939 86,7 47.214
1998 6.068 37.008 85,3 43.410
1999 7.028 36.765 82,7 44.435
2000[3] 7.216 40.706 84,9 47.922
2001[3] 7711 41.215 84,2 48.926
2002[3] 6.920 40.555 84,4 48.056
A (%)
95-02 -15,2 19,4 . 14,1

Fontes: INEP (2000a; 1999a; 1999b; 2000b; 2001; 2002; 2003).
Nota: Sinal convencional utilizado:

.. Néo se aplica dado numérico.
[1] Estdo incluidos os dados relativos aos docentes em regime de trabalho de 40 horas
sem dedicagéo exclusiva e com dedicagédo exclusiva. Contudo, salienta-se que o regime
de 40 horas sem dedicacdo exclusiva apresenta valores diminutos - em 2013 esse
percentual chegou a 14%. (INEP, 2014)
[2] No valor total de docentes por regime de trabalho esta incluso o quantitativo de
docentes horistas, que ndo constam discriminados na tabela em virtude do nimero
reduzido de docentes com esse vinculo em apenas trés anos no periodo de anélise da
presente tabela.
[3] Os dados do quantitativo de fungdes docentes para esses anos Sd0 em exercicios e
afastados.

O confronto desses dados, por si sO, deixa claro a nova dindmica que a Carreira
Docente adentrara: alta produtividade, competicdo, captacdo de recursos externos para
desenvolver pesquisa, alta qualificacdo do corpo docente, precarizacdo das condigdes de

trabalho®™ e intensificacdo na jornada de trabalho, conversdo do trabalho imaterial

8 Utiliza-se o termo a partir do que Alves (2007) definiu para o processo de precarizacéo do trabalho.
Neste, a precarizacdo assume a forma histérico-social determinada, atinge o "[...] nucleo organizado
do mundo do trabalho que conseguiu instituir, a partir da luta politica e social de classe, alguma forma
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improdutivo em trabalho imaterial/material produtivo para uma parcela de docentes que
atuam na pés-graduacéo stricto sensu e se relacionam com o setor produtivo®.

O aspecto da produtividade do trabalho docente, sob a logica do capital, ocorre
exclusivamente entre os docentes que se vinculam ha pesquisas financiadas pelo setor privado
ou que o produto de suas pesquisas atendam a demanda desse setor. A vinculagdo a pés-
graduacéo stricto sensu, para as agéncias de fomento a pesquisa, passou a se configurar como
uma necessidade, um critério de concessdo do financiamento e, num periodo em que existiu
reducdo dos recursos para a manutencdo das IFES, tornou-se necessario adentrar nesse
espaco.

Na Tabela 23 se apresenta os dados relativos ao nimero de docentes que estavam
inseridos nos cursos de pés-graduacdo stricto sensu, considerando as IES Pudblicas e as
Universidades Federais. Nota-se, quando comparada com a Tabela 21, que o percentual de
doutores que estdo vinculados a esse nivel de ensino € significativo, o que possibilita indicar o
movimento tendencial de crescimento do volume de doutores e de sua inser¢cdo na pos-

graduacdo stricto sensu.

de controle sobre suas condigdes de existéncia através de mediagdes juridico-politicas.” (ALVES,
2007, p. 115, grifo do autor). Trata-se, dessa forma, de um processo de perda de direitos
historicamente conquistados pela classe trabalhadora no movimento da luta de classes. Destaca-se,
ainda, que a precarizacao do trabalho "[...] € um elemento estrutural da mundializagdo do capital em
sua etapa de crise estrutural."” (ALVES, 2007, p. 142)

% Do ponto de vista da materialidade do trabalho docente no magistério superior, especificamente, nas
Universidades Federais, trata-se da forte relacdo estabelecida entre o trabalhador docente altamente
qualificado e produtivo, desde o ponto de vista da producao de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, e 0
setor produtivo propriamente dito - produtor de mercadorias. A materialidade assenta-se na producéo
de novas mercadorias que se configuram como rentaveis do ponto de vista do capital. O trabalhador
docente, dessa forma, além de se configurar com um produtor material, converte-se em trabalhador
produtivo ao adentrar a massa de trabalhadores coletivos que contribuem para a reprodutibilidade do
capital. Em Marx (2013), o trabalhador coletivo ¢é a forma social que o trabalho assume no estagio de
subsuncgdo real do trabalho ao capital, de modo que, para ser trabalhador produtivo é necessério
pertencer ao trabalhador coletivo, "[...] trabalhar produtivamente, ja ndo € mais necessario fazé-lo com
suas proprias maos; basta, agora, ser um 6rgdo do trabalhador coletivo, executar qualquer uma de
suas subfungdes.” (MARX, 2013, p. 577, grifo nosso). Ser um 6rgdo é pertencer nalgum nivel da
producdo e circulagdo de mercadorias, desde a sua concepcédo (e aqui implica estrutura organizacional
e inovacdo) até a venda ao consumidor, momento em que se realiza a mais-valia. A intervencéo
docente junto ao setor produtivo na concepcao de Inovacdo Tecnoldgica, converte-o, fatalmente, em
trabalhador produtivo. Elaboracéo nessa perspectiva pode ser encontrada em Marini (2012).
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Tabela 23 - Evolucdo do nimero de docentes, em cursos de pos-graduacdo stricto sensu, no
setor publico - Brasil - 1998-2002

Docentes
A0 1 biplicas | A (%) Univ. 1 A (%)
a.a. Federais a.a.
1998 24.583 13.455

1999 25.971 5,6 13.963 3,8
2000 27.359 53 14.942 7,0

2001 27302 02 14892 03
2002 28758 53 16.024 7,6
A (%)

ogon 170 : 19,1

Fonte: GEOCAPES (2015).
Nota: Sinal convencional utilizado:
.. Nao se aplica dado numérico.

Da mesma forma que exposto na Tabela 19, 0 movimento de expansdo da pés-
graduacdo stricto sensu ocorreu, com maior forca, nas Universidades Federais. No total das
IES Publicas, no periodo de 1998 a 2002, o crescimento de docentes foi de 17,0%, ja nas
Universidades Federais o valor ficou na casa dos 19,1%. Destaca-se que, conforme previsto
no Artigo 57 da Lei n. 9.394/96, os professores das IES Publicas sdo obrigados a permanéncia
minima de oito horas semanais de aulas, contudo néo se delimitou o nivel de ensino. Apesar
disso, os docentes que atuam no ensino de pdés-graduacdo continuam vinculados ao ensino de
graduacéo.

Dentro da Jornada de Trabalho semanal, conforme previsto no PUCRCE, o docente
deve atuar no ensino, na pesquisa, na extensdo e na gestdo. Com a reducdo significativa do
namero de técnicos, a ampliacdo do ndimero de matriculas na graduacdo, a ampliacdo da
intervencdo docente no espaco da pds-graduacdo stricto sensu e o pouco crescimento do
numero de fungdes docentes nas Universidades Federais, visualiza-se a extrapolacdo da
Jornada de Trabalho docente. Contudo para dar conta do produtivismo empreendido pelas
agéncias de fomento externo, torna-se necessario essa extrapolagéo.

Com base na Lei n. 9.394/96, foi garantido as Universidades, conforme prevé o
artigo 52, a funcdo de formacdo de profissionais de nivel superior, caracterizados como
aqueles que realizardo estudos sistematicos com o objetivo de elevar a producéo intelectual
institucionalizada, com o intuito de responder problemas relevantes da sociedade. O citado
artigo estabelece, ainda, o valor minimo de um terco do corpo docente com titulagcdo de
mestre ou doutor, assim como um ter¢o em regime de tempo integral. (BRASIL, 1996a)

A chamada “autonomia universitaria”, prevista no artigo 53 da Lei em tela, ¢é fixada

em relacdo de dependéncia das Universidades com as diretrizes e normas gerais estabelecidas
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pela Unido ou pelo respectivo sistema de ensino. Por exemplo, é garantido as Universidades
fixar os curriculos dos cursos e programas, desde que estes observem o que preconizam as
diretrizes gerais, como diretrizes curriculares de cursos de graduacdo, que direcionam a
formacgdo, em nivel de graduacédo, para adequar os profissionais as novas necessidades de
“tipo de trabalhador” postuladas pela reestruturagcdo produtiva, ou seja, um trabalhador
polivalente.

Em convergéncia com a nova estrutura do aparelho do Estado, a autonomia
universitaria garante, também, a possibilidade de se estabelecer contratos, acordos e
convénios, e receber subvencdes, doacOes, herancas, legados e firmar cooperacdo financeira
que resultem de convénios com entidades publicas ou privadas, legitimando a relacdo
publico/privada, em que as primeiras oferecem o aparato material e humano necessario para o
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia e o setor privado o financiamento de pesquisas.
(BRASIL, 1996a)

Portanto, a atual LDB apresenta intima relacdo com as orientages do Banco
Mundial para a educacdo dos paises “em desenvolvimento”, coincidentemente ou ndo. Ou
ainda, tal dispositivo juridico foi a mediacdo necessédria para inserir a estrutura das
Universidades Federais na ciclo da reprodutibilidade do capital produtivo e ficticio, proprio da
padréo Neoliberal. (PAULANI, 1999; OLIVEIRA, 2009)

A tese de que, para os paises em desenvolvimento, é prioritario o investimento em
educacdo basica em virtude do maior retorno social e individual foi exaustivamente abordada
pelo BM no documento “Financing education in developing countries: An exploration of
policy options™®!, de 1986. (SGUISSARDI, 2006)

De igual modo, as orientagdes do Banco para a reforma da Educacdo Superior se
expressam na LDB e nas legislagdes que a sucederam. Sguissardi (2006) faz alusdo ao

documento “Higher education: the lessons of experience”®

, publicado em 1994, como a mais
importante publicacdo do Banco das duas ultimas décadas. Tanto que, em 1995, a sua verséo
em espanhol veio a publico. O maior exemplo de modelo de reforma educacional utilizado
pelo Banco, neste documento, para realizar as suas indicacdes, é o caso Chileno, por ter ido
além das perspectivas do Banco.

Neste documento, a equipe do BM realizou uma caracterizagdo dos desafios e das
limitacOes das politicas de reformas educacionais para 0s paises em desenvolvimento, em

seguida, aponta a sua politica nos seguintes topicos: 1. Maior diferenciacdo das instituicdes; 2.

%! Financiamento da educac&o nos paises em desenvolvimento: uma analise das opcdes politicas.
% Educagdo superior: as ligbes da experiéncia.
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Diversificacdo do financiamento das instituicOes estatais e adog¢do de incentivos para o seu
desempenho; 3. Redefinicdo da funcdo do governo e; 4. Enfoque na qualidade, na
adaptabilidade e na equidade. (BANCO MUNDIAL, 1995)

O principal problema que impossibilita o crescimento da Educagcdo Superior nos
paises em desenvolvimento, de acordo com o BM, esté relacionado ao “uso ineficiente” dos
recursos financeiros. O “uso ineficiente” € proveniente da baixa taxa na relacdo
discente/docente, dos servigos subutilizados, das elevadas taxas de desisténcia e repeténcia, e
de um elevado montante do orcamento educacional que, na légica do Banco, é destinado a
“gastos ndo educacionais”, ou seja, gastos com moradia estudantil, alimentacdo (Restaurantes
Universitérios), e outros servicos para os estudantes. (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 3)

Dessa forma, o BM propde uma completa ruptura com o modelo de Universidade de
Pesquisa (Humboldtiano), por ser muito cara e pouco apropriada para os paises dependentes.
Para isso, é necessario ampliar as possibilidades de oferta da educacdo superior
extrauniversitaria, ou seja, aumentar a diferenciacdo institucional (Instituicdes de ensino e
Instituicdes de ensino e pesquisa) e subsidiar o ensino privado para se desenvolver. Paralelo a
diferenciacdo institucional, é necessario atrelar o financiamento das IES Publicas aos
critérios de desempenho e produtividade. (BANCO MUNDIAL, 1995)

O éxito do processo de reforma da educacgdo superior depende, na 6tica do Banco, de
trés elementos: “1. O estabelecimento de um marco rigoroso de politicas; 2. Maior apoio nos
incentivos e mecanismos orientados ao mercado para aplicar as politicas e; 3. Maior
autonomia administrativa das instituicdes publicas.”®® (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 10,
traducdo nossa). Vale enfatizar que a autonomia administrativa diz respeito a ampliacdo das
relacBes entre as instituicdes publicas e as empresas privadas, tanto no que diz respeito ao
direito de voz na estrutura organizacional das IES Publicas, quanto no financiamento de
Cursos e pesquisas.

Na perspectiva das diretrizes do BM, a politica para o ensino superior, no periodo
FHC, foi de facilitar a expansé@o do ensino privado, reduzir os investimentos publicos para as
IES Pdblicas, em especifico para as IFES e, com isso, aplicar uma politica de contencdo
salarial dos docentes, e implementar uma politica de avaliacdo dos resultados. A educacao

superior estatal foi vitima de um amplo processo de sucateamento das suas instalacfes e das

% No original: “1) el establecimiento de um marco coherente de politicas; 2) mayor apoyo en los
incentivos y mecanismos orientados al mercado para aplicar las politicas, y 3) mayor autonomia
administrativa de las instituciones publicas.” (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 10)
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condigdes de trabalho e completamente aberta (autbnoma) para captar recursos no setor
privado.

Nessa conjuntura, o nivel de mobilizacéo e organizacdo do MD se ampliou conforme
avancou a intervencdo do governo de FHC sobre o funcionalismo publico e as Universidades
Federais. Apo6s a greve de 1995, o MD cresceu em 1996 e 1998. O MD adentrara huma
constante luta de impedir a aprovacdo de Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC), Projetos
de Lei e Medidas Provisorias que partiam do executivo ou da base do governo no legislativo
federal com o objetivo de dar continuidade a Reforma do Aparelho de Estado.

A greve de 1996 teve as seguintes pautas centrais: reajuste de 46,19% no saléario,
congelados h& 17 meses; retirada dos projetos de reforma da Previdéncia e Administrativa®.
Contudo, apds 66 dias de greve, em 45 IFES, foi suspensa por ndo haver possibilidade de
negociacdo com o Governo FHC, apesar disso, mesmo com a ameaca do Governo de corte de
ponto e demissBes, 0 Supremo Tribunal Federal (STF) emitiu julgamento favoravel aos SPF
quanto ao direito de greve. Além disso, 0 Governo recuou na posicao de enviar ao Congresso
0 Projeto de Autonomia das Universidades (PEC n. 233/95).

A greve de 1998 foi deflagrada em virtude de dois pontos centrais: 0 Reajuste
salarial de 48,65% (de janeiro de 1995 a dezembro de 1997) e a revogacdo da Medida
Provisoria n. 1.616-15/98. Ao longo de varias reapresentacfes da MP 1.616, em sua 152
versdo, 0 governo inseriu 0 Programa de Bolsas de Incentivo a Docéncia (PID), na linha da
“modernizacao e transformacdo do ensino de graduacdo”, um apéndice da modernizacdo do
Estado para a Educacdo Superior Federal.

Contudo, o programa previa a concessédo de bolsas financeiras a uma pequena parcela
de docentes. O paragrafo 3° do artigo 6°, versava sobre “quotas de bolsas as IFES”, ou seja,
alguma unidade das IFES iriam decidir quem seria agraciado com as bolsas, além de excluir
0s aposentados e o0s professores da educagdo basica. A greve de 1998 entrou para a histéria do
MD como uma das maiores greves, tanto em relacdo a sua duracdo (104 dias), quanto a sua
abrangéncia (51 IFES de um total de 57).

As perdas salariais eram tamanhas nesse periodo, fruto de uma politica de
desvalorizacdo salarial, apesar de sempre ter se configurado como pauta do MD a
apresentacdo dessa desvalorizagdo. Mesmo assim, a estrutura remuneratoria da carreira ainda

se mantinha, com os steps escalonados (entre niveis e entre classes), todavia os percentuais

% Particularmente as PEC n. 173/95 e 233/95. O primeira trata de elementos da Reforma do Estado,
com possibilidades de retirada do magistério publico do servico publico. O segundo, retirava a
autonomia universitaria do texto constitucional, lancando para regulamentagdes infraconstitucionais
(ANDES, 1996). Ainda sobre a Reforma da Previdéncia na era FHC, vale consultar Faleiros (2000).
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sofreram discreta reducao no periodo de 1991 a 1998. A Tabela 24 apresenta a desvalorizacdo
salarial até fins da decada de 1990.

Tabela 24 - Evolucdo da remuneracdo do corpo docente permanente, com graduacéo,
mestrado e doutorado, em regime de trabalho de 20h e DE das IFES - Brasil - 1991, 1996 e

1998 [1]
Classes e Nivel Outubro de 1991 [2] Dezembro de 1996 Junho de 1998 [3]
20h | DE 20h | DE 20h | DE
Titular U | 3.20656 9.940,33 2.537,28 7.86550 2.864,72 8.880,59
Adjunto 1 | 221596 6.86946 183146 5.67753 2.067,83 6.410,24
Assistente 1 | 1.450,17 449553  1.227,00 3.803,66 1.38534 4.294,55
Auxiliar 1 911,06 2.824,30 789,15 2.446,34 891,00 2.762,06
Valor Médio 194594  6.032,41  1596,22 494826 1.802,22 5.586,86
A (%) Média
(91-96/98) -17,9 -17,9 -7,4 -7,4

Fontes: Brasil (1991; 1996¢); MOG/SEAP (1999b).
Notas: Sinal convencional utilizado:

.. Néo se aplica dado numérico.
[1] Foi considerando, para fins de comparag&o, utilizar a gratificagdo por titulagdo de mestre para a
classe de Assistente e de doutor para as classes de Adjunto e Titular. A atualizacdo monetéaria da
tabela ocorreu a partir do IPCA, para valores referentes a janeiro de 2015.
[2] Utilizou-se para corrigir os valores em Cruzeiro (Cr$) a Calculadora do Cidadao
disponibilizada do site do Banco Central do Brasil para realizar a atualizacdo da moeda e
monetaria, a partir do IPCA®.
[3] Os dados utilizados para o0 ano de 1998 apresentam valores de junho que ndo possuia a GED.

Conforme pode ser observado na Tabela 24, a desvalorizacdo salarial foi
significativa na primeira metade da década de 1990. Os docentes obtiveram defasagem
salarial real proximo aos 70,0%, expressdo da politica Neoliberal e da nova dinamica
produtiva adentrando o servigo publico e as relages de trabalho. Apenas a partir de 1998 ¢é
gue ocorre uma recuperacdo salarial.

Destaca-se que, entre 0s poucos pontos de conquista da greve, a retirada do PID se
deu a partir da grande mobilizacdo que o MD desenvolveu ao longo da greve de 1998%. No
entanto, ainda no percurso da greve, foi apresentado pelo governo o Projeto de Lei n. 4.605,
de 6 de junho de 1998, com vistas a instituir a Gratificacdo de Estimulo & Docéncia no
Magistério Superior (GED)"".

% 0 acesso a Correcdo de Valores da Calculadora do Cidaddo pode ser feita no seguinte link:
<https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO>.

% A partir de 1998, a gratificacdo por titulacdo que incidia sobre o vencimento base do Graduado, que
outrora era paga apenas para os possuidores de titulo de Mestrado e Doutorado, foi concedida para 0s
que possuiam Aperfeicoamento (5%) e Especializagdo (12%).

% Nesta ocasi&o, 0 MD lancou mao de uma ferramenta de resisténcia radical. Ao longo de nove dias,
14 docentes realizaram Greve de Fome, com inicio no dia 15 de junho de 1998, a partir da
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No texto da exposi¢do de motivos anexa ao PL foi construido algumas justificativas
para a aprovacdo da GED. O primeiro argumento da Exposi¢do de Motivos Interministerial n.
71, de 9 de junho de 1998, do MEC e do MARE (ministros Paulo Renato de Souza e Luiz
Carlos de Bresser Goncalves Pereira, respectivamente), versava sobre a necessidade de
garantir, no ensino de graduacao, a presenca dos professores mestres e doutores.

Ocorre que, a caréncia de professores nas Universidades ndo se deu pela negligéncia
em estar na sala de aula, mas sim pela ndo realizacdo de concursos publicos suficientes para
repor o quadro docente no periodo. Como visualizado na Tabela 21, o volume de docentes no
periodo de 1995 a 2002 pouco avancou. O ano de 1998 foi marcado por grande nimero de
aposentadorias em virtude da nova logica que se configurou para as Universidades Federais e
pela mudanca no regime previdenciario®.

O segundo argumento utilizado pelos Ministros foi relativo a ampliacdo do volume
de recursos para custeio nas Universidades Federais. O que se demonstrou por meio da Tabela
20, considerando a carga inflacionéria atual, é que houve sim uma significativa reducdo no
orcamento das Universidades Federais no periodo de 1995 a 1998, com pequena melhora até
o final do segundo mandato de FHC, contudo nao foi suficiente para criar um saldo positivo
no conjunto dos dois mandatos presidenciais.

Os Ministros defenderam que a GED teria como objetivo “[...] estimular a atividade
docente dos professores tanto na graduagdo quanto na pds-graduacao, e instituir um programa
de avaliacdo da producdo académica e do desempenho docente dos professores.” (BRASIL,
1998d, p. 15.769)

De modo autoritario e sem didlogo com o MD, com vistas a consolidacdo do
produtivismo académico nas IFES, como ficou explicito na Exposi¢do de Motivos, foi
sancionada a Lei n. 9.678, de 3 de julho de 1998, que instituiu a GED. Ela estabeleceu a maior
ruptura no PUCRCE ao diferenciar a remuneragdo em cinco niveis: 1. entre docentes em
efetivo exercicio e afastados; 2. entre docentes da ativa e aposentados; 3. entre os distintos
regimes de trabalho; 4. entre as classes e; 5. entre os docentes por nivel de formagdo. As

modificagdes na remuneracdo podem ser vistas na Tabela 25.

publicizacdo de um Manifesto (Ver Anexo B). Apds o quarto dia, cinco professores se incorporaram
ao grupo inicial.

% A aprovacédo da EC n. 20, de 15 de dezembro de 1998, modificou o texto do Art. 40 da Constituicdo
de 1988. Na prética, o professor do magistério superior deixou de ter o direito da aposentadoria
especial, com 25 anos de contribuigéo para as mulheres e 30 anos para os homens. (BRASIL, 1998c)



153

Tabela 25 - Evolucdo da remuneracdo do corpo docente permanente, com graduacéo,
mestrado e doutorado, em regime de trabalho de 20h e DE das IFES - Brasil - 1991 e 1998 [1]

Classes & Nivel Outubro de 1991 [2] Julho de 1998 [3] Julho de 1998 [4]
20h | DE 20h | DE 20h | DE
Titular U | 3.206556 9.940,33  2.863,95 8.87821 3.762,02 12.521,46
Adjunto 1 | 221596 6.869,46 2.067,42 6.408,99 2.851,76 9.49143
Assistente 1 | 145017 449553 1.387,53 430159 1.92481 6.262,43
Auxiliar 1 | 911,06 282430 89866 278605 1.118,28  3.440,97
Valor Médio 1.94594 6.032,41 1.804,39 559371 241422 7.929,07
A (%) Média
(91-98) 7,2 7,2 24,0 31,4

Fontes: Brasil (1991); MOG/SEAP (1999a).
Notas: Sinal convencional utilizado:

.. N&o se aplica dado numérico.
[1] Foi considerando, para fins de comparag&o, utilizar a gratificagdo por titulacdo de mestre para a
classe de Assistente e de doutor para as classes de Adjunto e Titular. A atualizagdo monetéria da
tabela ocorreu a partir do IPCA, para valores referentes a janeiro de 2015.
[2] Utilizou-se para corrigir os valores em Cruzeiro (Cr$) a Calculadora do Cidaddo
disponibilizada do site do Banco Central do Brasil para realizar a atualizacdo da moeda e
monetéria, a partir do IPCA®.
[3] Remuneracgéo sem a GED.
[4] Remuneracdo com a GED no valor da gratificagdo maxima (140 pontos).

A quebra da isonomia salarial pode ser visualizada a partir dos dados da Tabela 25.
O aumento salarial real ficou explicito apenas para os docentes que conseguiram pontuar e,
assim, obter a GED. Os docentes que ndo conseguiram a pontuacdo minima e,
consequentemente, ndo obtiveram a GED ficaram com seus vencimentos defasados em
relacdo a 1991. Além disso, a GED reduziu ainda mais a propor¢do do vencimento basico
sobre o total da remuneracdo. A partir de 1998, essa proporc¢ao ficou entre 27% a 39%.

O principal objetivo foi de incentivar o produtivismo académico entre os docentes
em servico, com pontuacdo individual contabilizadas a partir da quantidade de atividades
realizadas no ensino e na pesquisa, com énfase para as atividades de ensino. Com ela, o
Governo conseguiu dividir a categoria em dois grupos salariais: docentes com graduacao,
aperfeicoamento e especializacdo permanecem com salarios aproximados; e 0S mestres e
doutores se diferenciam dos demais docentes com um acréscimo maior, via GED, em seus
proventos.

Uma andlise rigorosa sobre a GED precisa ser feita para demonstrar a sua relagdo
com a descaracterizacdo do PUCRCE. O primeiro ano de implementacdo desse modelo de

produtividade/compensacdo salarial foi 0 ano da aprovacdo da Lei. A analise realizada por

%0 acesso a Correcdo de Valores da Calculadora do Cidaddo pode ser feita no seguinte link:
<https://www3.bch.gov.br/CALCIDADAO>.
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Belloni (1999), sobre o primeiro ano de efetivacdo da GED para a composicdo salarial
apresenta um movimento de grandes desigualdades entre os trabalhadores da carreira docente.

A Lei n. 9.678/98, estipulou duas faixas de pontuacdo para alcancar a gratificacéo
relacionada a produtividade. A primeira faixa ficou na ordem de 60%, que equivalia a 84
pontos, e a segunda faixa era a totalidade dos pontos, no valor de 140. A centralidade ficou
destinada para o tempo de sala de aula, com a possibilidade de somar 120 pontos. Para
contabilizar, no ambito de horas aula, cada hora de sala de aula (independente do nivel de
ensino) correspondia a 10 pontos. Todas as orientacfes para o preenchimento da “ficha de
avaliacdo” foram definidas pelas IFES a partir das regulamentacdes estipuladas pelo MEC e
definidas por meio do Decreto n. 2.668, de 13 de julho de 1998.

O balanco do primeiro ano de GED indicou que 62% do total de docentes das IFES
alcancaram os 140 pontos. Como se trata de um valor médio, houve diversas variaces para
baixo e para cima desse percentil. O Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica (CEFET) de
Minas Gerais e a Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), obtiveram os menores
percentuais, com 15% e 17%, respectivamente. O total de instituicbes com menos de 50% de
docentes que atingiram os 140 pontos, esteve representado por 14 instituicGes de um total de
45. O que implica dizer que 1/3 dos docentes, no Brasil, pertenciam a instituicdes em que
menos da metade dos docentes receberam o valor total da gratificagdo. (Ver Anexo A)

Destaca-se, ainda, que 6% do total de docentes das IFES néo recebeu a GED, com
percentuais maximos de 22% no CEFET-MG, 20% na Universidade Federal do Rio Grande
(FURG) e 19% no CEFET do Maranhdo. O que ficou para os docentes foi a abertura de uma
fissura no que diz respeito ao PUCRCE. A isonomia foi quebrada, a localizacdo em
determinado estagio da carreira ndo correspondeu mais a uma determinada remuneracéo. (Ver
Anexo A)

Na pratica, ndo ocorreu reajuste salarial, mas sim uma grande corrida para garantir,
cada um, a maxima liberal, por méritos proprios, 0 seu “reajuste” via bonificacdo por
produtividade. Um instrumento previsto na Reforma do Estado, oriundo do Consenso de
Washington, com vistas a “priorizar as despesas publicas” e garantir melhor “eficiéncia” da
maquina estatal, tal como delimitado no PPA 1996-1999. Constitui, ainda, uma das novas
formas de pagamento dos trabalhadores no ambito do regime de acumulacéo flexivel. Alves
(2007, p. 194) destaca que, articulado com o sistema de pagamento “[...] existe um sistema de
avaliacdo de desempenho que incentiva o0 espirito de competicdo entre operarios e

empregados.”
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Diversas analises sobre a GED foram desenvolvidas, cabe aqui apresentar a sintese
do debate. Para além da questdo salarial que a nova gratificacdo trouxe, a GED teve como
consequéncia direta a introducdo, na dindmica académica, de “[...] um modelo racional de
organizacdo em que o professor perde o controle sobre o seu proprio processo de
trabalho, na medida em que ocorre uma ingeréncia da administracdo do Estado sobre ele, 0
que traz como consequéncia a perda da autonomia e a desqualificacdo [...]” (CHAVES, 2008,
p. 78, grifo nosso). O que constitui, a partir da observacdo de Chaves (2008), a efetivacédo da
subsuncéo real do trabalho ao capital no ambito do trabalho docente nas IFES.

A gratificacdo funcionou, entdo, como fator de desqualificacdo dos docentes que nao
se curvaram diante das suas premissas. Logo, estes passaram a ser Vvistos como néo
produtivos, fragmentando a categoria entorno da quantidade de trabalho desempenhado por
cada um e, ainda, salientado por Chaves (2008), como instrumento de perda de controle do
processo de trabalho pelo docente.

Um dos aspectos que incidiu de modo antagbnico com o projeto de Universidade
defendido pelo MD, é a centralidade aos elementos quantitativos que a GED empreendeu
sobre o0 quadro docente. Essa analise foi desenvolvida por Longo (2002), na ocasido em que
investigou a materializagdo da GED na UFRJ. Em virtude da secundarizagdo dos aspectos da
qualidade da Universidade, a sala de aula passou a ser o espago privilegiado.

Tal realidade obrigou os docentes a fazerem opcéo pelo que iriam desenvolver na
Universidade ou, e esse parece ter se configurado como a real intencdo, criar uma nova
sociabilidade entre os docentes, por meio de ajustes na carreira, para que intensificassem sua
carga de trabalho. Ao passo que permaneceriam na sala de aula, tendo em vista a maior
pontuacgéo, os docentes se langcavam a continuar na pesquisa e na extensao, por conceberem o
espaco da Universidade a partir do tripé. (LONGO, 2002)

Outra critica realizada a GED incide, diretamente, no volume do quadro docente,
conforme abordado na Tabela 21. Com a auséncia de concursos suficientes para repor o
quadro docente, articulado com a ampliacdo das aposentadorias impulsionadas pela MP do
PID, o recurso utilizado na GED contribuiu para garantir a expansdo das matriculas (no
ensino de graduacéo e de pos-graduacdo) sem a ampliacdo do quadro docente. Tal perspectiva
foi salientado por Chaves (2008) e e detalhado por Longo (2002):

Na verdade, essa gratificacdo foi também uma tentativa do governo federal
em resolver o problema de falta de professores nas IFES. Com as reformas
neoliberais na previdéncia social, muitos docentes se aposentaram e nao
houve concurso para o preenchimento dessas vagas. (LONGO, 2002, p. 4).
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Rocha (2005) ao analisar de modo rigoroso o processo de implementacdo da GED ao
longo dos anos de 1998 a 2003 na Universidade Federal de Uberlandia (UFU), conseguiu
apresentar as mediacGes que existem entre as politicas dos organismos internacionais do
capital e a materializacdo da GED como politica de Estado para o espago da Universidade
Publica.

Desta forma, ao articular politica de avaliagdo com o plano de carreira, a GED
passou a ser “[...] considerada [...] como a estratégia que mais se aproximou do perfil
mercadologico orientado pelos organismos multilaterais. [...] com o propdsito de
transformacao das préticas docentes [...]”. (ROCHA, 2005, p. 61).

Nessa perspectiva, a GED conseguiu aproximar a dindmica do trabalho docente dos
determinantes da producédo flexivel, como ja aludido por Chaves (2008). O excerto que segue

detalha esse movimento:

Isso significa afirmar que, se por um lado, a GED favoreceu a um processo
de diferenciacdo salarial nas instituicGes, por outro lado, em boa medida,
contribuiu, também, para uma crescente padronizacdo do trabalho entre as
IFES e no interior de cada Instituicdo. Assim como no processo de
reconfiguracdo do mundo do trabalho, marcado por uma flexibilizagdo na
organizacdo dos processos de trabalho acompanhada de uma padronizacdo
flexivel da produgdo, também no caso da educagdo superior [..]
presenciamos a um processo de padronizagdo flexivel de trabalho cientifico
e académico. (ROCHA, 2005, p. 112-113).

Apobs a experiéncia inicial da GED em 1998, Pinto (2000) avaliou que ela incidiu,
frontalmente, na subjetividade docente. Nessa perspectiva a GED potencializou a
especializacdo docente. A partir da sua légica de funcionamento forcou os docentes a
lancarem prioridades e se alinhar a novas formas de se relacionar com a vida universitaria.
Em sintese, ndo era mais possivel o corpo docente se envolver, amplamente, com as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, assim como forgou o afastamento da estrutura
sindical. O critério, e aqui € uma mudanca na subjetividade docente, para definir as acdes a
serem desenvolvidas, ganha o corpo de quantificagdo/pontuagdo/remuneracdo que dividiu a
categoria de conjunto.

Nesse particular, ela funcionou como um significativo instrumento, na estrutura
estatal, de captura da subjetividade. Cada vez mais, para efetivar o Estado Moderno e adequar
o funcionalismo publico as formas flexiveis que o mundo do trabalho adentrara, era
necessario manipular o quadro docente das IFES para uma nova concepcdo de Universidade.

Como destacou Alves (2007, p. 185), “[...] o 'momento predominante’ da reestruturacdo
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produtiva, é a ‘captura’ da subjetividade do trabalho indispensavel para o funcionamento dos
dispositivos organizacionais do toyotismo [...] que sustentam a grande empresa capitalista.”

A GED anunciou a forma do trabalho que se desenvolveu a partir das relacdes de
producdo capitalistas. Nao importou mais a natureza concreta do trabalho dos professores, a
qualidade que se imprimia no produto do trabalho desenvolvido por eles, quer seja no ensino,
na pesquisa ou na extensdo. O que se potencializou com a GED foi a forma abstrata do
trabalho, ou seja, o tempo de trabalho despendido por cada docente, a quantidade de trabalho
comum realizada de forma individual, logo, como expresso por Marx, do trabalho humano
abstrato como “[...] uma simples geleia de trabalho humano indiferenciado, de dispéndio de
forca de trabalho humana, sem consideragéo pela forma de seu dispéndio.” (MARX, 2013, p.
116)

Esta mudanca organica no PUCRCE - a GED -, configura-se, ainda, como um dos
principais determinantes da precarizacdo do trabalho docente no magistério superior federal
da era FCH. Portanto, a correlagdo que se estabeleceu entre as mudancas no ambito das
relacBes de trabalho e a nova forma que o Estado assumiu, no Brasil da década de 1990,
embebe as “politicas sociais” da precarizacdo do trabalho, e essa relagdo organica é
delimitada por Alves (2007):

O Estado neoliberal é a forma de Estado politico que se surge com a
mundializacdo do capital. E o elemento politico constitutivo da logica da
precarizagdo do trabalho que hoje se imp0e a reprodutibilidade capitalista. O
neoliberalismo ndo é apenas uma forma de governo, mas uma forma de
Estado politico. Por isso é que, entra governo e sai governo, a dinamica
neoliberal continua se impondo. A constituigdo da precariedade e 0 processo
de precarizacdo do trabalho é reflexo da nova estatalidade politica neoliberal
gue surge com o capitalismo global. (ALVES, 2007, p. 149).

Nos anos que seguem, ja no segundo mandato presidencial de FHC, verifica-se a
ampliacdo das politicas de precarizacdo das IFES. Observa-se, novamente, que ndo foi
formulado uma politica para reestruturar a Educacéo Superior. De modo oposto, ampliaram-se
as acOes desenvolvidas ao longo do primeiro mandato, particularmente no que diz respeito a
GED.

As proprias orientagdes aprovadas no PPA 2000-2003, ndo apresentaram nada
substancial para a Educacdo Superior. O centro foi a educacdo béasica e 0 ensino
profissionalizante, ou seja, a manutencdo da Iégica de formacdo para 0 mercado com vistas a
ampliar a competitividade na economia nacional - formar precariamente a mao de obra no

Brasil para atrair novos setores industriais.
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Ao tratar da Educagdo Superior, amplia-se a defesa da sua relagdo com o mercado,
com o argumento de essa relacao garantir a resolucdo dos problemas sociais do pais:

E necessario, portanto, superar a precéria capacidade do Pais em transformar
os resultados da pesquisa e a competéncia tecnoldgica em inovagoes e
vantagens competitivas. Isto implica em desenhar uma estratégia nacional de
desenvolvimento cientifico e tecnol6gico efetivamente articulada as
estratégias privadas de desenvolvimento industrial. Trata-se de alocar os
investimentos segundo critérios de uma politica de inovagdo para solucéo
dos problemas mais emergenciais da sociedade, colocando o capital
cientifico e tecnolégico do Pais a servigo, do aumento da competitividade
das empresas e das necessidades dos mercados e da reducdo de
desigualdades regionais e solugdo dos problemas sociais (combate & fome e &
pobreza, erradicacdo de moléstias, etc). Para isso, buscar-se-a:

) Estimular a expansdo das atividades empresariais em Pesquisa e
Desenvolvimento, em articulagdo com érgdos publicos de apoio ao setor,
universidades e laboratorios.

o Desenvolver e difundir novas aplicagdes das redes de alta velocidade e
capacitar recursos humanos para este fim.

) Orientar 0 modelo de gestdo das instituicdes de pesquisa e
desenvolvimento e das universidades para melhorar o desempenho quanto ao
atendimento da demanda tecnoldgica.

o Intensificar o esforco de formacdo e especializagdo nas &reas de
engenharia.

o Ampliar os sistemas de certificacdo da qualidade de produtos,
servigos, profissionais e sistemas de gestdo, com o objetivo de assegurar 0s
direitos dos consumidores. (BRASIL, 2000)

Nessa perspectiva, a GED ganha novas configurac@es no que diz respeito a forma de
pontuacdo nas diversas atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo. Contudo, nao
modificou a natureza produtivista ja abordada aqui, apenas potencializou essa caracteristica.
Apesar disso, o0 aumento salarial propalado pelo governo a partir da GED néo foi duradouro.
Portanto, a GED instaurou mais do que uma nova politica salarial, ela modificou a natureza
do trabalho docente ao inserir, de modo rigoroso, alguns dos principios da dindmica da

producdo de mercadorias, conforme destacou Luz (2006):

A GED tratou de acalmar os animos dos docentes que questionavam o
projeto de privatizagdo interna nas universidades federais e defendiam a
democratizacdo e universalizagdo da educacdo publica superior, anseios
contrarios aos do capital. Eram quatro anos sem politica de reajuste no
salario. A GED surge do enfrentamento entre os docentes e 0 governo a essa
politica salarial, estabelecendo uma idéia por parte do governo, de aumento
de salério, a depender, do desempenho quantitativo de cada um. Na verdade,
a GED materializou uma politica [..] de ndo aumento salarial,
institucionalizando uma gratificacdo de desempenho para a producdo
docente, subjugando, assim, a agdo docente e a natureza de seu trabalho.
(LUZ, 2006, p. 4).
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Em 2000, uma nova greve dos docentes foi deflagrada no més de maio. Um dos
pontos de pauta era a reposicdo salarial na ordem de 64%. As pautas colocadas para o
primeiro ano do século XXI foram aprovadas no 39° CONAD, que ocorreu em novembro de
1999, na cidade de Curitiba. O eixo central foi a atualizacdo do Plano de Lutas que perpassou
por trés eixos: Autonomia Universitaria; Democratizacdo do Acesso a Riqueza; Integridade
Nacional. (ANDES-SN, 1999, p. 44)

Colocar na condicdo de ordem do dia num Plano de Lutas de um sindicato nacional
de docentes do magistério superior a preocupacdo com a socializacdo da riqueza e a
integridade do pais indica elevada maturidade politico-sindical na andlise de conjuntura, por
compreender que a Autonomia Universitaria perpassa por um projeto de nagéo.

A centralidade da luta aprovada nesse CONAD ficou no combate as politicas do
segundo governo FHC que ampliou a Reforma do Estado. Paralelo a essa luta que se
unificava com demais categorias dos SPF, o MD passou a reivindicar, de modo especifico,
uma pauta referente ao financiamento das IFES para combater as tentativas de se modificar a
concepcdao de Autonomia Universitaria no sentido de forcar a busca por recursos
extraorcamentarios, uma defesa realizada desde a década de 1960, contudo ndo implementada
diretamente pelos governos. A pauta da Carreira Unica se mantém com forca, na condigdo de
eixo do Plano de Luta, com vistas a garantir a sua negociacao junto ao MEC. (ANDES-SN,
1999)

No particular sobre a Carreira, 0 CONAD aprovou a necessidade de incorporar as
gratificacdes que se acumulavam na composicdo da remuneracdo, sendo que a GED, como ja
destacado aqui, apresentava valor variavel e a GAE que incidia em 160% sobre o vencimento
basico. Assim como, manutencdo dos percentuais de desconto previdenciario, paridade entre
ativos e aposentados, estabilidade no emprego publico e uma luta imediata pela revogacao das
reformas administrativa e previdenciaria que ja estavam em curso. Por fim, o MD aprovou a
necessidade de uma Greve Geral dos SPF para o ano de 2000. (ANDES-SN, 1999, p. 50-51)

Como produto da greve de 2000, que durou 87 dias, conseguiu-se garantir o
engavetamento do projeto de Autonomia proposto pelo MEC. Contudo a ampliacdo salarial
pretendida ndo foi atendida pelo governo e ocasionou mais um ano de defasagem salarial.

O 40° CONAD, em meados de 2000, ainda no periodo da greve, inseriu no Plano de
Lutas aprovado em 1999, a necessidade da luta pela realizacdo de concurso publico para
docentes. Conforme foi destacado a partir dos dados contidos na Tabela 21, no periodo 1995 a
2002 houve crescimento irrisério de 2,5%, contudo no segundo governo FHC ocorreu uma
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reducdo de -2,8%. Nesse CONAD o setor das IFES aprovou 18 itens para o Plano de Lutas.
(ANDES-SN, 2000, p. 60-61)

Para fechar a analise do periodo FHC, em 2001, ocorreu a Gltima greve do MD do
magisterio superior federal e entrou para a historia como uma das maiores greves ja realizada.
Foram 108 dias paralisados (0 segundo maior no periodo 1980-2012), com 80,6% das
instituicBes que aderiram ao movimento (o quarto maior no periodo)*®.

Entre as pautas principais esteve o reajuste salarial pretendido pelos docentes foi de
75,58%, a manutencdo do RJU, a abertura de 8.000 vagas para contratacdo de docentes por
meio de concurso publico e a incorporagdo das gratificagdes ao vencimento basico. Foi uma
greve que obteve muitas conquistas, a comecar pelo reajuste salarial, que variou de 8% a
15%, pela abertura de 2.000 vagas para concurso e pela manutencao do RJU.

Portanto, apesar das conquistas auferidas na ultima greve, o saldo do segundo
governo FHC, principalmente quanto a politica salarial, ndo foi favoravel para o
fortalecimento da Carreira Docente e consequente consolidacdo do PUCRCE. Conforme
dados da Tabela 26, o periodo 1998 a 2002 foi de perdas salariais, apesar do discurso do

governo de melhoria salarial a partir da GED.

Tabela 26 - Evolucdo da remuneracdo do corpo docente permanente, com graduacéo,
mestrado e doutorado, em regime de trabalho de 20h e DE das Institui¢cdes Federais de Ensino
Superior - Brasil - 1998 e 2002 [1]

Classes e Nivel Julho de 1998 [2] Dezembro de 2002 [2]
20h | DE 20h | DE

Titular ) 3.762,02 12.521,46 3.334,54 11.187,46

Adjunto 1 2.851,76 9.491,43 2.54591 8.537,94

Assistente 1 1.924,81 6.262,43 1.724,44 5.641,40

Auxiliar 1 1.118,28 3.440,97 1.288,73 3.068,02

Valor Médio 2.414,22 7.929,07 2.223,41 7.108,71

A (%) Média

(98-02) -7,9 -10,3

Fontes: MOG/SEAP (1999a); MP/SRH (2002).
Notas: Sinal convencional utilizado:

.. N&o se aplica dado numérico.
[1] Foi considerando, para fins de comparacdo, utilizar a gratificacdo por
titulacdo de mestre para a classe de Assistente e de doutor para as classes de
Adjunto e Titular. A atualizacdo monetéaria da tabela ocorreu a partir do IPCA,
para valores referentes a janeiro de 2015.
[2] Remuneragdo com a GED no valor da gratificagdo maxima (140 pontos).

O discurso oficial do MEC em fins de 2002, ao fazer um balan¢o da sua politica para

a Educagdo Superior da era FHC, abordou a GED como uma “medida revolucionaria” (MEC,

1% cf. Apéndice B.
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2002, p. 23), num tom que destoou da producdo tedrica relativa a gratificagdo e do proprio
MD. Da mesma forma, a anélise dos dados salariais e dos dados referentes ao corpo docente e
a sua relacdo com as matriculas (na graduacéo e na po6s-graduacdo stricto sensu), ndo indicam
que houve uma revolucdo, o que ocorreu foi uma grande regressdo na politica de Carreira
Docente com a imposigéo da GED.

Essa foi a concepgdo de Educacdo Superior privilegiada pelo governo FHC, com
explicitos vinculos as politicas de ajustes a producéo e na gerencia do Estado. O excerto que

segue demonstra isso:

Esse processo favoreceu a reorganizacdo da atividade docente, com
mudangas institucionais relevantes que melhoraram a qualidade do ensino
superior nas instituicbes publicas e estimularam o aumento de vagas e a
ampliacdo dos cursos noturnos. A valorizacdo diferenciada e individual,
além de ter impacto positivo na remuneragdo do professor, reconhece seu
trabalho e dedicagéo nas universidades e escolas federais, estimula o ensino
de graduacdo e premia o docente que enriguece, permanentemente, suas
atividades, induzindo ao equilibrio e a integracdo entre ensino, pesquisa e
extensdo. (MEC, 2002, p. 23-24).

Por fim, na disputa entre movimentos sociais organizados e o Governo pela pauta
especifica de construcdo e aprovacdo de um Plano Nacional de Educacdo, 0 ANDES-SN em
conjunto com diversas organizagdes e partidos politicos do campo da esquerda formularam
uma proposta, democraticamente construida, da Sociedade Brasileira. Nesta estava previsto,
também, um plano para a Educagdo Superior que foi sintetizado na consigna do ‘“Padrio

Unitério de Qualidade”, que consistia de:

[...] carreira unificada, isonomia salarial, estabilidade no emprego, estrutura
curricular, regime de contratacdo, concurso publico de provas e titulos para
ingresso na carreira, critérios transparentes para aprovacao de projetos de
pesquisas, politica de capacitacdo de técnico-administrativos e docentes.
(PNE, 2000, p. 19).

Contudo, o plano aprovado pelo governo, materializado por meio da Lei n. 10.172,
de 9 de janeiro de 2001, deixou de fora a estruturagdo da Carreira Docente para a Educagéo
Superior (BRASIL, 2001a). A resposta do MD, reunido no 42° CONAD, foi unissona:
dendncia aos vetos presidenciais ao PNE aprovado e defesa do PNE da Sociedade Brasileira.
(ANDES-SN, 2001, p. 77)

Dessa forma, a Politica de Carreira Docente do Magistério Superior Federal, no
periodo em que deveria se consolidar, a partir da qualificagdo do PUCRCE aprovado em
1987, o que se verificou a partir da analise do periodo 1987 a 2002, foi o inicio da sua
adequacdo as demandas da nova forma juridica do Estado e das novas relages produtivas,
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com uma clara orientacdo com as formulagOes internacionais para a Educacdo Superior dos

paises da periferia do capitalismo.
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4 A FRENTE POPULAR PREVENTIVA E O DESMANTELAMENTO DA POLITICA DE CARREIRA
DOCENTE

Construcéo (1971)

Amou daquela vez como se fosse a Ultima
Beijou sua mulher como se fosse a Ultima

E cada filho seu como se fosse o Gnico

E atravessou a rua com seu passo timido
Subiu a construcdo como se fosse maquina
Ergueu no patamar quatro paredes solidas
Tijolo com tijolo num desenho magico

Seus olhos embotados de cimento e lagrima
Sentou pra descansar como se fosse sabado
Comeu feijao com arroz como se fosse um principe
Bebeu e solugou como se fosse um naufrago
Dancou e gargalhou como se ouvisse musica
E tropecou no céu como se fosse um bébado
E flutuou no ar como se fosse um passaro

E se acabou no chéo feito um pacote flacido
Agonizou no meio do passeio publico

Morreu na contraméao atrapalhando o trafego
Chico Buarque (2010c, p. 36)

Apds oito anos de implementacdo profunda dos fundamentos do Neoliberalismo no
Brasil, desenvolvida por um governo de nitida concepcdo politica, econdmica, social e
ideoldgica delimitada no campo da direita, chega a dire¢do do pais um novo governo. Oriundo
das greves no ABC paulista de fins da década de 1970, o PT, representado pelo carismatico
Luiz In&cio Lula da Silva, elegeu seu candidato a presidéncia do pais no ano de 2002, a partir
da configuracdo de uma grande Frente Popular Preventiva.

Sob esse novo marco é que se configura uma nova politica para a Educacao Superior
e, consequentemente, para a politica de Carreira Docente nas Universidades Federais. Trata-se
de realizar a devida caracterizagdo do significado de uma Frente Popular Preventiva, nos
moldes que o PT construiu para ascender ao poder.

Desta forma, esta secdo aborda a conjuntura politica, econémica e social do periodo
2003 a 2012, articulado com as opcOes que a Frente Popular Preventiva assumiu ao longo
desses anos na condugdo do pais. Analisar 0 movimento de continuidade e ruptura das acGes
entre os trés governos do Plano Real perpassa por uma caracterizacdo qualificada do governo
petista.

Imerso nessa nova conjuntura criada a partir de 2003 é que se forjou um novo nivel
de relacionamento — juridico-politico — entre a estrutura publica e o mercado, como agente
principal que compde a sociedade civil. Sob novas relagdes Estado/Mercado, as politicas para

a Educacéo Superior foram tragadas e implementadas, paulatinamente.
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Por fim, analisa-se 0 movimento de mudangas no qual a Carreira Docente do
Magistério Superior Federal vivenciou ao longo da década petista. Nesse particular, a a¢do
docente, organizado por meio do ANDES-SN, configurou-se como o acirramento da luta de

classes pela defesa dos direitos historicamente conquistados.

4.1 DE LULA “PAz E AMOR” A DILMA “EM FRENTE COM FE”

A construcdo de uma grande Frente Popular para a disputa das elei¢bes presidenciais
de 2002, no Brasil, possibilitou uma mudanga na correlacdo de forgas entre o bloco da direita
que conduzia o pais, marcado, principalmente, pelos oito anos de FHC, e o campo da
esquerda. Contudo, a configuracdo da Frente Popular, pela sua natureza, modificou a
forma/contetido da esquerda petista e, consequentemente, seu projeto politico, econémico,
social e ideolodgico.

A natureza mimética que o PT assumiu nos idos da década de 1990, impulsionada
pela Articulacdo'®, foi a mola propulsora que esse partido necessitava para alcancar mais
espaco na politica eleitoral. Nesse processo, as mudancas programaticas no partido ocorreram,
paulatinamente, em diversos encontros e congressos com 0 objetivo de ampliar o arco de
aliancas com setores tradicionais da politica nacional, assim como com setores representantes
do empresariado.

Desde as eleicdes presidenciais de 1998, houveram grandes avan¢os em direcdo ao
distanciamento com o contetudo da Carta de Principios do PT, de 1979, com o objetivo de
possibilitar a construcdo de uma plataforma programatica eleitoral que atendesse ao paladar
do tradicionalismo na politica brasileira. Gutierrez (2004) ao analisar a postura de trés grupos
trotskistas do Brasil'®, identificou dois movimentos: uma ruptura politico-programatico com
0 PT (posicdo do PSTU) e uma postura conservadora na perspectiva de disputar os rumos do
PT (posturas da DS e do OT).

Em 2002, o programa presidencial do PT aprofundou a dita “guinada para a direita”.

Conforme frisou Gutierrez (2004, p. 101): “[...] em 2002, o PT foi além de realizar uma

' O grupo surgiu em 1983, a partir do Manifesto dos 113 que tinha como lema central: Trabalho,
Terra e Liberdade. Também conhecido, & época, como Articulacdo dos 113 e que, posteriormente,
passou a ser identificada por Articulagio — Unidade na Luta (AUNL). Dentre os principais
representantes figuram Lula e José Dirceu. Para a eleicdo de 2002, a Articulacdo assumiu a
denominacdo de Campo Majoritéario e, apds a crise do Mensal&o, foi reconfigurada como Construindo
um Novo Brasil (CNB), em 2007, para reestabelecer sua hegemonia no partido perdida em 2005, fato
que ocorreu em 2009. (O MANIFESTO, 2013; Site Oficial da CNB, 2015)

192 530 eles: Democracia Socialista (DS), O Trabalho (OT) e Partido Socialista dos Trabalhadores
Unificado (PSTU).
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alianca com setores da burguesia: contra tudo o que vinha pregando nos Gltimos anos,
incorporou parte do discurso burgués neoliberal em seu programa.”

Essa postura é produto do Vendaval Oportunista, do inicio da década de 1990, que
impactou nas tradicionais direcdes dos trabalhadores no Brasil, com sua expressao pratica na
politica adotada com maior énfase a partir de 2002, ndo contribuiram para qualificar o nivel
de consciéncia de classe nos trabalhadores, ao ponto de gerar nesses a crenca de que eleger
Lula em 2002 se configuraria como um marco de ruptura com o modelo de geréncia do

Estado adotado pela direita classica na década de 1990. Gutierrez (2004) destaca essa analise:

O fato de “as massas acreditarem em Lula” ndo quer dizer que o seu
programa seja progressista. Por isso, vimos a contradigdo em que caiu a
corrente O Trabalho: ajudou a eleger a candidatura Lula-Alencar, com um
programa social-liberal — que na prética ndo deixava de ser um programa
neoliberal com medidas paliativas — contra toda a sua base teérica, contra o
programa histérico que defendia e que representava o inverso das medidas
que reivindicavam. (GUTIERREZ, 2004, p. 110).

Com a expressao fatica da candidatura Lula em conjunto com o candidato a Vice-
Presidéncia José de Alencar'®, pertencente ao Partido Liberal (PL), ficou estabelecido a
grande conciliacdo de classe para chegar ao poder maior do pais. Essa alianca que se
desenhou é a classica configuracdo de uma Frente Popular que, naguela conjuntura, assumiu o
papel de prevenir o0 avanco da organizacdo e do programa histdrico da classe trabalhadora
num periodo de ascensdo das lutas. De modo que, desde a configuracdo da chapa ja estava
definido qual seria o papel politico-social que o PT iria cumprir no Brasil, conforme salientou
Gutierrez (2004):

O PT néo precisou passar pela experiéncia para provar para que vinha, houve
varios indicios durante o ano de 2002 que mostravam em qual sintonia
estava o partido. Assinou a “Carta ao povo brasileiro”, comprometendo-se
com os especuladores e o setor financeiro; declarou sua subserviéncia ao
Fundo Monetario Internacional, no segundo semestre, ao aceitar a
manutencao do acordo assinado por Fernando Henrique Cardoso; abandonou
qualquer perspectiva classista ao se aliar com o Partido Liberal e, mais tarde,
a possibilidade de afirmar uma politica progressista na questdo externa
saindo da organizagio do plebiscito da Area de Livre Comércio das
Ameéricas. (GUTIERREZ, 2004, p. 110).

Essa mudanca de forma foi analisada por Garcia (2000), ao investigar a trajetoria
politico-programética do PT desde as eleicbes de 1982 até 1994. Em 1982, os slogans

centravam-se em elementos que estabeleciam uma ruptura com a velha politica: “‘trabalhador

13 Destaca-se que José de Alencar, um tradicional empresério do setor téxtil no Brasil, foi proposto
para assumir a vice-presidéncia por José Dirceu. Apesar de ndo ter sido consenso, dentro do PT, a
coligacdo com o PL, ela foi aprovada na convencédo do PT. (PIRES; VERSIANI, 2002)
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vota em trabalhador’, ‘quem Vota em pedo, nao vota em patrdo’, ‘vote no trés, que o resto €
burgués’”. (GARCIA, 2000, p. 26)

Nas eleicbes para prefeitos, em 1988, Garcia (2000) demarca como o ultimo
processo eleitoral no qual o PT manteve as suas bandeiras historicas ainda em destaque,
conforme segue: “[...] avaliamos que a partir dos éxitos eleitorais, notadamente o de 1988, o
partido comecou a romper com a ldégica da ruptura, iniciando um processo de integracéo ao
regime que se aceleraria no decorrer da década de [19]90.” (GARCIA, 2000, p. 34). Destaca-
se que, nesse pleito, conforme dados do Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas
(IBASE), o PT obteve 28,8% dos votos totais nas cem maiores cidades do Brasil, emplacando
a primeira posicdo na conquista das prefeituras das maiores cidades do pais. (GARCIA, 2000,
p. 44)

Desta forma, apesar do grande ascenso que a classe trabalhadora vivenciara ao longo
da década de 1980, no particular de sua organizacdo de classe em nivel politico e sindical,
frisa Garcia (2000), o “modo petista de governar” conduziu esse ascenso para a integragdo ao
regime democratico burgués pintado de democratico popular.

Uma das expressdes desse processo esta ha composi¢do social do PT j& no inicio da
década de 1990. A pesquisa desenvolvida por César (1995) destaca, dentre outros
determinantes, que a composigdo social dos militantes do PT, no ano de 1991, deixara de
refletir a configuragdo que a classe trabalhadora brasileira possuia nesse ano.

Na andlise de Garcia (2000), esse movimento tendencial de mudanga na composicéo
social do PT, contribuiu para o processo de burocratizagcdo de seus militantes. A principal
caracteristica é o crescimento do volume de profissionais no partido decidindo as a¢fes nos

encontros e congressos, conforme destaca o autor:

Em [19]97 esta situacdo deu um salto. 60,0% dos delegados do Encontro é
de profissionalizados, 0 que atesta cabalmente que eles determinam a vida
interna do partido. Destes, 18% sdo parlamentares, 13% os assessoram, 8%
sdo funcionérios de confianca no governo, 6% sdo dirigentes
profissionalizados pelo PT, 2% s&o profissionalizados por suas tendéncias,
1% é funcionario/assessor do partido, 1% exerce mandato executivo e 9%
sdo profissionalizados pelo movimento social. Somente 9% né&o responderam
e 31% néo eram profissionalizados. (GARCIA, 2000, p. 65).

Além das mudangas na base social do PT, ha metamorfoses significativas quanto ao
programa do partido. Na andlise do autor, que abarca as resolugdes dos encontros e
congressos, desde o inicio da década de 1980 até fins da década de 1990, ele constata a
diluicdo de um programa partidario alinhado com a independéncia de classe ante os partidos

da ordem e o proprio Estado, com a defesa radical dos interesses dos trabalhadores em
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perspectiva antagonica as aces da burguesia, assim como com a luta anti-imperialista’®* em
bandeiras que, no debate da luta pela hegemonia, a opcdo sempre foi por apenas duas
posicoes.

Desta forma, no tema “[...] sobre hegemonia, estava embutido, mais uma vez, o
debate entre reforma ou revolugao, leninismo ou social-democracia, partido como instrumento
de luta ou partido institucional, politica eleitoral como tética ou estratégica.” (GARCIA, 2000,
p. 93). A opcdo pelo reformismo, pelas bandeiras sociais democratas, pelo partido
institucional e pela politica eleitoral como estratégia — e abandono do socialismo — conduziu o
PT a realizar aliangas politico-eleitorais, por exemplo, com o PSBD antes de 1995. Tal fato
possibilitou Garcia (2000, p. 92) caracterizar que “[...] a ampliacéo da politica de aliancas por
critérios apenas eleitorais deixa bem evidente que a independéncia de classe é apenas coisa do
passado no PT.”

A contradicdo programética e da sua base social, com inicio em fins da década de
1980, construiu um partido com alta dependéncia material em relacdo ao Estado, adentrando
no calendario eleitoral bienal como Unica alternativa, o que conduziu a militdncia para se
esforcar eleitoralmente e contribuiu para arrefecer o cotidiano da luta de classes. Contudo, ja

alertava Garcia (2000) antes do PT chegar a presidéncia do pais:

Mas a pressdo material logo abre espaco para a pressdo politica e a
corrupcdo. Comega a pesar a necessidade de defender posi¢Ges “populares”,
a busca por ter boas relagdes com a imprensa, a consideragdo excessiva com
a opinido da classe média, e a tendéncia a discutir questdes que ndo tém nada
a ver com os interesses dos trabalhadores, mas sim com a gestdo do estado,
sem falar do abandono fisico das lutas em troca da presenca constante no
parlamento e em outras instituigdes. (GARCIA, 2000, p. 66-67).

Portanto, ndo é qualquer partido que chegou ao poder em 2002. Foi outro PT. Com
novas determinacfes, tanto programaticas quanto da sua base social. O PT da “Carta de
Principios”, de 1979, foi substituido pelo PT da “Carta ao Povo Brasileiro”, de 2002. E nesta
ultima, a tonica foi a ampla politica de aliangaslos, a articulacdo do empresariado com 0 novo
projeto petista e o cristalino discurso do Estado Moderno, conforme segue: “O caminho das
reformas estruturais que de fato democratizem e modernizem o pais, tornando-o0 mais justo,
eficiente e, ao mesmo tempo, mais competitivo no mercado internacional.” (PT, 2002, p. 2-3).

E neste pacote a manutencdo dos acordos internacionais, 0 pagamento da divida externa, a

1% Com centralidade para a luta pelo néo pagamento da divida externa aos banqueiros internacionais e
0 combate ao sistema financeiro. (GARCIA, 2000)

1% A Coligacdo Lula Presidente era composta por cinco partidos (PT; PL; PMN; PCB; PCdoB) e apoio
informal do PMDB.
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preservacao do superdvit primario e o agronegocio sdo mantidos e aprofundadas em conjunto
com a reforma agraria, a agricultura familiar, a geragdo de emprego, a politica habitacional, o
combate a fome e a alta inflacionaria. Nessa queda de braco, o lado mais forte saiu ganhando.

Essa é a configuracdo da Frente Popular Petista'®®. Para Moreno (2003), a Frente
Popular tem origem na classe trabalhadora, com um programa democratico, contudo instala-se
com o apoio de parte da burguesia e, com isso, caminha para os dois lados na luta de classes.
Nessa contradi¢do, 0 campo que a Frente Popular ira assumir € o campo da burguesia, como
tradicionalmente a histéria da Frente Popular no mundo demonstrou, com sua melhor
expresso no Governo de Mitterrand, na Franca'®’.

A configuracdo da Frente Popular no Brasil foi o produto de uma série de fatos
historicos, tanto no interior do PT, quanto na conjuntura politico-econémico-social que o pais
adentrara. O aprofundamento da crise do capital, no Brasil, a partir de 1998/1999 foi

determinante para a sua configuragdo, conforme caracterizou Canary (2010):

As Frentes Populares surgem quando a burguesia se vé fragilizada e néo
encontra forcas para implementar ela mesma os ataques necessarios ao bom
funcionamento do capitalismo. Essa fragilidade leva a derrota do candidato
preferencial do grande capital e o partido operario vence as elei¢bes, em
geral apoiado por uma ala minoritaria da burguesia. A maior parte da
burguesia passa para a Oposicdo ao governo e apenas um setor participa
diretamente nos ministérios e gabinetes.

Para entender esse esquema, basta olhar nossa histdria recente. Desde o final
dos anos 1990, o projeto neoliberal de FHC se desmoralizou enormemente
perante as massas, que resolveram dar um voto de confianca no PT e em
Lula. Por outro lado, sentindo a aproximacdo de uma forte crise, um setor da
burguesia também resolveu dar um voto de confianca em Lula, mas com o
objetivo oposto: manter a exploragdo capitalista e evitar a explosao de
uma crise revolucionaria. Em linguagem popular, “entregaram os anéis
para ndo perder os dedos”. Devemos admitir que foi uma sbia deciséo e que
Lula ndo os decepcionou. (CANARY, 2012, p. 59-60, grifo nosso).

Na perspectiva que Canary (2012) definiu os objetivos do Governo Lula, ao manter a
exploracdo capitalista e evitar a explosdo de uma crise revolucionaria, Arcary (2014) da a
verbalizagdo necessaria ao carater real que a Frente Popular Petista assumiu no Brasil: uma
Frente Popular Preventiva. Apesar da sua base social ndo se configurar mais como oriunda da
maioria da classe trabalhadora, como destacou César (1995) ainda no inicio da década de
1990, o apoio de diversos setores dos movimentos sociais e sindicais que se construiram no
campo da esquerda, foi determinante para a ascensdo da Frente Popular e de seu carater

Preventivo.

1% \/er mais sobre a histéria da Frente Popular na América Latina em Queiroz (2013).
%7 Frangois Maurice Adrien Marie Mitterrand presidiu a Franca no periodo de 1981 a 1995.
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A CUT e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) configuraram-se
como 0s agentes que poderiam ter conduzido a situacdo pré-revolucionaria que o pais vivia no
segundo mandato de FHC para uma situacdo revolucionaria a partir de 2003. Contudo, essa
ndo foi a direcdo politica que o PT destinou para essas duas ferramentas historicas da classe
trabalhadora brasileira do final do século XX. Essa definicéo é central para compreender as
politicas desempenhadas no Brasil a partir de 2003 e ela é abordada por Arcary (2014):

O Lula que chegou a presidéncia ndo era mais o catalisador das grandes
mobilizacGes de massas dos anos 1978/1984. N&o era um incendiario de
mudancas, mas um bombeiro. Lula n&o foi eleito, com a toleréncia da
burguesia que pbde usufruir, porque o Brasil estava em uma situacio
revolucionaria, mas porque a sua presenca no governo era um fator que
deveria preveni-la, considerando-se o contexto latino-americano do inicio
da década, com Chavez derrotando a tentativa de golpe na Venezuela no
primeiro semestre de 2002 [antecedido pela situacdo revolucionaria que a
Argentina vivia em 2001]. O PT nédo chegou ao poder como consequéncia do
ascenso operario e popular que desafiou Figueiredo, mas em 2003, portanto,
dezoito anos depois do fim da ditadura. (ARCARY, 2014, p. 11, grifo
N0sso).

Ao deixar de ser um “incendiario de mudancas” e se configurar como “bombeiro”,
Lula “Paz e Amor” conseguiu arrancar 61,3% dos votos validos no segundo turno do pleito de
2002, com maioria de votos em 25 estados mais o distrito federal. Com isso, impds uma
derrota avassaladora a Coligacdo Grande Alianca encabecada por José Serra (PSDB) e pela
sua vice-presidente Rita Camata (PMDB) que contou ainda com o apoio do Partido da Frente
Liberal (PFL) de Antonio Carlos Magalhées.

Cabe aqui analisar alguns determinantes que caracterizaram o Governo Lula e 0s
dois primeiros anos do Governo Dilma Rousseff (2010 a 2012). Para isso, alguns dados serdo
priorizados. Nesse particular, Filgueiras e Gongalves (2007), ao empreenderem andlise sobre
0 primeiro mandato presidencial de Lula, langam méo de seis varidveis para caracterizar a
economia politica do primeiro mandato presidencial de Lula, séo elas: 1. Crescimento da
renda; 2. Hiato de crescimento; 3. Acumulacdo de capital (capital fixo); 4. Inflacdo; 5.
Fragilidade financeira; 6. Vulnerabilidade externa.

O uso dessas varidveis serviu para analisar historicamente o desempenho dos
presidentes do Brasil no periodo republicano, que somavam, a época da publicacdo do livro,
28 presidentes em 30 mandatos. Para realizar esta analise em perspectiva historica, 0s autores
se utilizam do Indice de Desempenho Presidencial (IDP) para cada variavel e a média
aritmética das seis varidveis definem o IDP geral, numa escola de zero a cem (melhor
desempenho). (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007)
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Ao tratar da primeira variavel — crescimento da renda — os autores indicam dois
periodos ao longo da série histérica. O primeiro, e maior, compreende 0s anos de 1890 a
1980, que teve a taxa média anual de crescimento real na ordem de 5,1%, e foi creditado, esse
grande crescimento, ao processo de industrializacdo do pais. O segundo periodo, que abrange
0s anos de 1980 a 2006, a media anual esteve na casa de 2,5%, portanto, metade do periodo
anterior, e os autores creditaram esse resultado reduzido a crise da divida externa que iniciara
na década de 1980'%. (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007)

O Governo Lula obteve a nona pior posicdo entre os 30 mandatos presidenciais do
periodo republicano. Sua média ficou em 3,3%, valor que se localizou quase um ponto
percentual acima da média do segundo periodo de analise, entretanto inferior em relacdo ao
primeiro periodo e inferior em relacdo a todo o periodo da republica brasileira, que somou
4,5%. (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007, p. 121)

O segundo parametro utilizado pelos autores ¢ denominado de ‘“hiato de
crescimento”, que expressa a diferenca entre o crescimento do PIB do Brasil e o PIB mundial.
No periodo republicano essa média ficou na ordem de 1,2%, a partir da média nacional de
4,5% e da média mundial de 3,2%. Tal dado indica que o Brasil conseguiu ampliar a sua
riqueza nacional em 1,3% acima da média internacional. (FILGUEIRAS; GONCALVES,
2007)

Contudo, no primeiro mandato do Governo Lula este valor ficou negativo, na ordem
de -1,5%. Apesar do crescimento do PIB positivo, com média de 3,3%, o PIB mundial
avancou 4,9%. Com isso, o governo Lula ficou com a quarta pior classificacdo no hiato de
crescimento do periodo republicano. E, dessa forma, concluem os autores: “[...] durante o
governo Lula o Brasil ‘anda para tras’, pois ha hiato de crescimento negativo, ou seja, a
economia brasileira cresce a taxas significativamente menores do que a economia mundial.”
(FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007, p. 125)

A terceira variavel de andlise dos autores € denominada por “formacgdo bruta de
capital fixo” (FBCF) e tem relacdo com a producdo material da riqueza, distintamente da
producdo ficticia de capital, que ganha corpo no Brasil a partir da década de 1990 e salta,
vertiginosamente, na primeira década do século XXI.

No periodo de analise essa taxa obteve media de 4,2% e no Governo Lula a média foi
de 3,5%, o que lhe garantiu a décima primeira pior posicao. Os autores sdo categoricos quanto

as conclusoes para essa variavel em relagéo ao Governo Lula:

1% Os dados completos estéo disponiveis no Anexo C.
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Comparativamente aos outros presidentes, Lula mostra desempenho
insatisfatdrio. [...] Assim, a taxa de acumulagdo de capital durante o governo
Lula esté abaixo da média e da mediana. Ou seja, pelos padr&es historicos do
pais, a acumulagdo de capital durante o governo Lula tem sido fraca.
(FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007, p. 126).

A “inflacdo” é a quarta variavel em analise. Nesse quesito o governo Lula caminha
positivamente. O controle inflacionario no primeiro mandato de Lula foi exemplar, com
dréastica reducdo em relagdo aos Ultimos anos do segundo mandato de FHC. A média do
Governo Lula ficou em 8,7%, portanto abaixo dos 15,7% do periodo republicano, o que fez se
localizar na décima segunda melhor posicdo do periodo republicano®. (FILGUEIRAS;
GONCALVES, 2007, p. 129)

A relacdo entre a divida mobiliéria federal (divida interna) e o PIB € identificada
pelos autores como a “fragilidade financeira”, que constitui a quinta varidvel. Nesse
parametro o Governo Lula emplaca a Ultima posicdo do periodo republicano. Implica dizer
que foi o governo que ampliou a proporcdo do endividamento publico em relacdo ao PIB,
aproximando o valor da divida ao PIB nacional. (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007, p.
131)

Por fim, a “vulnerabilidade externa” constitui a tltima variavel que compde o IDP e
possui relacdo com o endividamento externo do pais e o volume de exportacdes. Nesse
quesito, o comportamento do governo Lula é satisfatorio, fato que lhe garantiu a nona melhor
posicdo do periodo em andlise. Contudo, a analise realizada pelos autores é do conjunto das
seis varidveis. Dos 30 mandatos presidenciais o primeiro mandato de Lula ocupou a posicao
de quarto pior resultado, com o valor de 43,8 dentro de uma escala de 0 a 100, em que 0
namero 0 indica o pior resultado do IDP. (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007, p. 136)

Diante desses dados da economia politica do primeiro governo Lula os autores sdo
categoricos em afirmar que foi um dos piores presidentes que o Brasil teve. Desnuda a farsa
criada pelo PT de um governo democratico-popular, com centralidade para o

desenvolvimento de grandes politicas sociais, como pode ser visualizado na Tabela 27.

1% Para essa anélise os autores realizam uma observacdo. A média do periodo republicano fica na casa
de 15,7% de média inflacionaria anual, contudo, para se obter esse valor eles desconsideram o periodo
de crise inflacionaria que compreende os anos de 1984 a 1994. Ao inserir a inflacdo desse periodo a
média salta para 138,4%. (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007, p. 127)
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Tabela 27 - Desempenho do governo Lula: sintese das varidveis e dos indices [1]

Lula Variaveis e indices Desempenho em
./ .- . relacdo a média e
Variavel Ordem Média Mediana 3 mediana
PIB, var. 3,3 9% menor 45 4,6 desfavoravel
Hiato -1,5 42 menor 1,2 0,8 desfavoravel
FBCF, var. 3,5 122 menor 42 8,2 desfavoravel
Inflacdo 8,7 212 maior 15,7 12,7 favoravel
Fragilidade financeira 41,3 12 maior 7,5 10,1 desfavoravel
Vulnerabilidade externa 170,2 222 maior 203,2 222,3 favoravel

Fonte: Filgueiras e Gongalves (2007, p. 137).
Nota: [1] Valores em %. Ordem: pior = 1/ melhor = 30.

O que se observa ao longo dos demais anos, a partir do segundo governo Lula e dos
dois anos do governo Dilma, é a continuidade de um suposto crescimento sustentavel, de uma
suposta melhoria das condi¢des de vida, de uma possivel melhoria na distribuicdo da renda,
da reducédo do desemprego e da garantia dos direitos fundamentais. A caracterizacao final dos
autores € emblematica e representativa em relagdo aos 10 anos de governos petistas aqui
analisados (2003 a 2012): “De fato, o desempenho do governo Lula estda muito abaixo da
média e, principalmente, do desempenho dos chamados ‘desenvolvimentistas’ (por exemplo,
Juscelino Kubitschek''®) [...]”. (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007, p. 138)

Retomando Arcary (2014), trata-se de um governo populista com discurso sicofanta.

0! estruturou-se em uma falsa

O sustentaculo das campanhas presidenciais de 2006 e 201
realidade, reproduzido pelo conjunto da base de sustentacdo politica do PT: 1. Reducdo do
desemprego; 2. Recuperacdo do salario médio; 3. Aumento da mobilidade social; 4. Elevacéao
do salario minimo e; 5. Ampliacdo dos beneficios do Bolsa Familia. (ARCARY, 2014, p. 11)

Cabe debater alguns desses argumentos. O primeiro, e principal, trata da reducdo do
desemprego no Brasil, por configurar-se como um fator objetivo para a manutencdo das
condicOes bésica na vida da classe trabalhadora. De fato, os dados oficiais do IBGE apontam
nessa dire¢do, uma reducéo tendencial da taxa de desocupacdo de 2003 a 2012. Tal reducéo,
ao se considerar a média das principais regides metropolitanas do Brasil*'2, foi de 13,0%, em
2003, para 5,4%, em 2012. (IBGE, 2013, p. 142)

Como se observa, trata-se de uma reducdo significativa, acompanhada, ainda, da

ampliacdo da populagdo ocupada em trabalho formal, que ampliou de 44,6%, em 2002, para

10 Cf. Anexos C e D.

"1 Destaca-se que nas elei¢des de 2006 o PT ganhou em 19 estados mais o distrito federal e nas
eleicBes de 2010 em 15 estados mais o distrito federal.

2 Nos dados utilizados estdo presentes as regides metropolitanas do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo
Horizonte, Salvador, Recife e Porto Alegre. (IBGE, 2013, p. 142)
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56,9%, em 2012, considerando as regides do Brasil (IBGE, 2013, p. 143). Defende-se a
reducdo do desemprego e a universalizacdo do trabalho formal, contudo é necessario
investigar a qualidade dessa reducédo na taxa de desocupacao e, para isso, os dados da Tabela

25 esclarecem a qualidade dos rendimentos dos ocupados no Brasil e Regides.

Tabela 28 - Distribuicdo percentual dos ocupados, por faixas de rendimento em todos os
trabalhos - Brasil e Grandes Regides - 2002 e 2012 [1]

Rendimentos - 2002 Rendimentos - 2012 A (%) 2002-2012
Regibes Até 2 SM Até 2 SM Até 2
<Tsm [ 1azsm ] Toml | 2 M [<TsmT1azom [Tom | %M | sm | 72SM
Norte 36,9 31,0 67,9 32,1 44,2 33,1 77,3 22,6 13,8 -29,6
Nordeste 56,3 24,7 81,0 19,0 58,2 26,0 84,2 15,8 39 -16,8
Sudeste 20,6 31,3 51,9 48,1 20,5 42,5 63,0 37,0 21,4 -23,1
Sul 21,2 34,3 55,5 445 19,3 43,8 63,0 37,0 13,5 -16,8
C. Oeste 27,8 32,3 60,0 40,0 24,3 37,5 61,8 36,6 3,0 -8,5
Brasil 31,8 30,3 62,1 37,9 31,4 37,8 69,2 30,8 114 -18,7

Fontes: DIEESE (2004, p. 5); DIEESE (2013, p. 9).
Nota: [1] Excluido trabalhadores sem rendimento e sem declaracao.

Os dados expressos na Tabela 28 qualificam os rendimentos da populagdo ocupada
no Brasil nos anos de 2002 e 2012. De modo que, paralelo a reducdo da taxa de desocupagédo
foi ampliado o percentual de ocupados com rendimento até dois salarios minimos. Implica em
afirmar, categoricamente, que o governo petista ampliou os baixos rendimentos e reduziu o
percentual da populacdo ocupada com rendimentos acima de dois salarios minimos. A
ampliacdo dos baixos salérios, no Brasil, foi de 11,4% no periodo, um salto de 62,1% para
69,2%, e a reducdo dos rendimentos acima de dois salarios minimos foi de -18,7%, com a
queda de 37,9% para 30,8%, entre 2002 e 2012.

Nessa perspectiva de analise, o salario médio sofreu ampliacdo real, contudo o
crescimento foi maior para os empregadores. O rendimento médio mensal de pessoas
ocupadas com mais de 16 anos de idade saltou em 14,7% para empregados com carteira de
trabalho assinada (excluido trabalhador domestico), contudo a evolugéo foi de 21,6% para 0s
empregadores, no periodo 2002 a 2012. (IBGE, 2013, p. 148)

A ampliacdo real do salario minimo contribuiu para o crescimento do salario médio.
Até 2012 o salario minimo conseguiu recuperar o patamar do salario do inicio da década de
1980. Os maiores aumentos reais concentraram-se, no periodo de 2003 a 2012, nos anos de
2005 (8,2%), 2006 (13,0%) e 2012 (7,6%), com um salto total de 70,5%. Contudo, entre os
que possuem sua remuneracao referenciada no salario minimo nacional o DIEESE estimou
que, do impacto de R$ 32 bilhdes a economia com o aumento do salario minimo de R$ 622,00

para R$ 678,00, entre 2012 e 2013, aproximadamente R$ 16 bilhGes seriam consumidos com
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carga tributéria, direta e indireta, ou seja, tanto com o imposto de renda, quanto com o
pagamento de tributos pelo consumo em geral. (DIEESE, 2012, p. 5)

Por sua vez, a politica social de maior repercussdo do Governo Lula foi o Programa
Bolsa Familia (PBF), que se configura como uma ac¢éo focal de transferéncia de renda minima
condicionada. Na pratica, ndo houveram mudancas significativas no quadro real das
condigdes socioecondmicas da ampla populagdo atendida pelo programa, as mudangas
visualizadas sao aparentes, no sentido de que a partir do instante em que se retirar o auxilio, o
quadro cadtico de miséria e pobreza ira se expressar com forca novamente'®. Essa é a
concluséo que Filgueiras e Gongalves (2007) realizam sobre o programa.

Por fim, a mobilidade social é fruto da politica focal encabecada pelo PBF, ndo pela
natureza e abrangéncia do programa, mas pela nova forma de caracterizacdo socioecondmica
no Brasil, assim como pela ampliacdo do salario minimo. Contudo, as criticas a tese da “nova
classe média” sdo significativas e fundamentadas.

A respeito desse tema, Pochmann (2012) analisou as mudancas no mundo do
trabalho desde a década de 1970 até o final do segundo Governo Lula com centralidade para a
classe média e para a “nova classe média”. Na andlise do economista, ndo houve a expansdo
da classe média (que se localiza nos postos de trabalho em que a qualificacdo é demandada),
mas o desenvolvimento de uma nova classe trabalhadora, oriunda de estratos que se
encontravam desempregados ou no trabalho informal, motivo pelo qual ampliou o consumo e

0 acesso a alguns servigos privados. Contudo,

[...] entende-se que ndo se trata da emergéncia de uma nova classe - muito
menos de uma classe média. O que h4, de fato, € uma orientacdo alienante

3 Ha pesquisas que apontam diversos limites quanto & mudanca no quadro socioeconémico
provocado pelo PBF. As limitagcdes quanto a garantia dos direitos fundamentais aos beneficiarios PBF
se localizam, pelo menos, em trés niveis: Salde, Educacdo e Trabalho. No particular do acesso aos
servigos de Salide, as médias de acesso s&o menores em relacdo aos demais usuarios do Sistema Unico
de Saude (SUS). A relacéo direta que deveria existir entre os beneficidrios do Programa Bolsa Familia
(PBF) e a presenga na escola, ndo é acompanhada do modo que deveria ser - todos frequentarem
regularmente o sistema educacional na faixa etria de 6 a 17 anos. No particular do Trabalho, os dados
indicam que existe um grau de instabilidade no emprego maior entre os beneficiarios do PBF.
(CURRALERO, 2012). Alberini (2010) ndo verificou grandes mudancas nas familias moradoras de
favelas da regido metropolitana de Séo Paulo, nos aspectos da salde, educacdo e trabalho ou no modo
de vida. Zylberberg (2008) apontou que a transferéncia de renda do PBF ndo apresenta uma relagdo
direta na concentracdo de renda, o que implica dizer que a existéncia do programa ndo reduziu a
concentracdo de renda como propagado pelo governo. Amado (2015) identificou que o PBF promove
de modo restrito a complementacdo de renda o que impacta no consumo de alimentos, essencialmente,
contudo a sua pesquisa concluiu que em nenhum caso foram associadas mudancas estruturais nas
condicBes de vida antes e depois do recebimento do beneficio, nem se conseguiu identificar a
conquista da autonomia ou emancipacao destas familias por influéncia ou impacto do PBF. Contudo,
h& pesquisas que apontam validade na politica do PBF com melhorias em alguns indices.
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sem fim, orquestrada para o sequestro do debate sobre a natureza e a
dindmica das mudancas econdmicas e sociais, incapaz de permitir a
politizacdo classista do fenbmeno de transformacdo da estrutura social e sua
comparagdo com outros periodos dindmicos do Brasil. (POCHMANN, 2012,

p.8)

O crescimento do emprego formal, com rendimentos de até dois salarios minimos,
incide sobre postos de trabalho em que a formacéo/qualificacdo ndo € complexa e, tdo pouco,
se desenvolve por meio de planos de carreira que considere o tempo de trabalho e a melhoria
da formagdo/qualificagdo. De outra forma, Pochmann (2012) afirma a existéncia da reducao
da classe média e de seus salarios médios, que incide, também, sobre os professores
universitarios.

Articulado com o crescimento da nova classe trabalhadora e a reducdo da classe
média, Pochmann (2012) identifica que houve, principalmente a partir do século XXI, um
descompasso do crescimento do emprego formal na classe trabalhadora com a sindicalizagéo
e a representacao politica. O crescimento da base sindical foi timido e o referencial politico
dessa nova classe trabalhadora ndo se alinha com o projeto de sociedade historicamente
formatado pelos trabalhadores, mas sim a defesa do projeto de sociabilidade burguesa.

Na anélise de Arcary (2014) sobre a “nova classe média”, hd uma aproximacgao com
a perspectiva de Pochmann (2012) no sentido de ndo concordar que se desenvolveu, no Brasil
do século XXI, a ampliacdo da classe média, mas sim que a parcela pauperizada da classe
trabalhadora ampliou seu consumo. E mais, ao tratar da divisdo da riqueza nacional Arcary

(2014) é taxativo ao discriminar quem reduziu a sua “fatia do bolo”:

Quem perdeu participacdo na riqueza nacional foram os assalariados com
educacdo mais elevada, inclusive os que conquistaram nivel superior, ou, na
tradicdo brasileira, o0s trabalhadores mais especializados, ou
sindicalmente melhor organizados: professores, bancarios, funcionarios
publicos e servidores de estatais e, também, metallrgicos, petroleiros,
quimicos etc. (ARCARY, 2014, p. 32, grifo nosso).

Por fim, num outro patamar, as a¢des politicas de maior amplitude se configuraram
como marca dos dez anos do PT. Aqui sera priorizado quatro determinac@es: 1. Reforma da
Previdéncia do setor publico; 2. Cooptacdo Sindical; 3. Corrupgdo no governo e; 4. Impulso
ao Grande Capital (produtivo e financeiro).

O primeiro aspecto foi responsavel por uma histérica fissura no interior do PT.

Garantir a aprovacao da Reforma da Previdéncia do setor pablico, num patamar de retirada de
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direitos superior as mudancas empreendidas por FHC, por Lula e seus aliados, em conjunto
com o PSDB e o PFL, findou na expuls&o de alguns parlamentares do PT*“.

Na pratica o PT conseguiu atender as orientacOes estabelecidas no Consenso de
Washington quanto a privatizacdo de tudo que poderia ser “mercadorizavel”/rentavel, do
ponto de vista do capital. Para Fattorelli (2013), a Reforma da Previdéncia segue orientag0es
claras do FMI e do BM para o0 modelo previdenciério a ser adotado nos paises da América
Latina. O novo modelo precisa adequar-se ao desenvolvimento do capital financeiro, de modo
gue a previdéncia necessitava ser privatizada.

O compromisso em manter os acordos do governo brasileiro com o FMI, ja em 2003,
como destacado na Carta ao Povo Brasileiro, é explicito. A “Carta de intencdo”, de 28 de

fevereiro de 2003, € cristalina quanto a Reforma da Previdéncia, conforme o fragmento:

O governo deseja aumentar a equidade do sistema previdenciario, além de
reforcar as condicGes de sustentabilidade de longo prazo das bases
financeiras do sistema de previdéncia do setor publico, como identificado na
Carta de Brasilia. Com este propdsito, estdo sendo examinadas diversas
opgoes, incluindo o aumento da idade para a aposentadoria, a elevagdo no
nimero de anos de contribuicdo que da direito a uma aposentadoria, assim
como uma revisdo das regras que regem as pensdes. [..] A votacdo do
Projeto de Lei Complementar regulando a aposentadoria complementar para
o0 setor publico (PL9) continua entre as prioridades do governo e fara parte
das reformas da previdéncia. (CARTA, 2003, s/p).

Para Marques e Mendes (2004), ndao ocorreu uma reforma, mas sim uma
contrarreforma da previdéncia (e essa passaria a ser 0 modus operandi das “reformas” dos
governos petistas). Destaca as autoras que a defesa do conteldo da Reforma da Previdéncia
do governo Lula esteve assentada em falsas verdades e a principal delas foi o Deficit da
Previdéncia. A forma ideoldgica que o Deficit assumiu entre os trabalhadores serviu como
recurso para justificar a sua complementacdo privada ou a sua total privatizacao.

Contudo, o real é distinto do discurso governista. Na pratica, em 2002, a previdéncia
foi superavitaria em R$ 15,08 bilhdes (MARQUES; MENDES, 2004, p. 10). E parte desse

4 O posicionamento contrario ao projeto de Reforma da Previdéncia apresentado pelo PT pelos
deputados Luciana Genro (RS) e Jodo Batista, o0 Baba (PA), Jodo Fontes (SE), e pela senadora Heloisa
Helena (AL), todos pertencentes ao PT, resultou na deliberacdo do Diretério Nacional do partido de
expulsar esses parlamentares, numa votacdo de 55 a favor a expulsdo contra 27 desfavoraveis, em
meados de dezembro de 2003 (MIGNONE, 2003). Posteriormente esses parlamentares impulsionaram
a construcdo de um novo partido de esquerda, que findou na criacdo, em 2005, do Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL), um partido com organizacao interna por tendéncias, composta, em 2015, por 17
tendéncias.
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volume de recursos serviu para configurar o superavit primario do governo, que a essa altura a
meta era de 4,25% do P1B, conforme acordos mantidos com o FMI*™.

Dessa forma, Fattorelli (2013) sintetizou a Reforma da Previdéncia do governo Lula
em seis itens: 1. Privatizar a previdéncia do setor puablico; 2. Transformar o regime
fundamentado na Solidariedade em um regime Financeirizado, sujeito a regras de mercado; 3.
Instituir imposto para 0s inativos - aposentados e pensionistas - sob a roupagem de
“Contribui¢ao”; 4. Estabelecer idade minima para aposentadoria; 5. Reduzir o valor das
pensdes e; 6. Quebrar a paridade e a integralidade™®.

Esse foi a primeira grande a¢do do governo Lula. Apenas na condi¢do de Frente
Popular, conseguiu realizar agdes que os governos FHC ndo conseguiram. E sé foi possivel,
dentre outros fatores, pela elevada cooptacdo que o movimento sindical sofreu, em virtude de
a frente da direcdo da CUT o PT figurar entre as principais forcas politicas e se encontrar
degenerados desde a década de 1990. Como destacou Anderson (1996) e Alves (2007), o
movimento sindical, na légica neoliberal e no toyotismo, é convencido a desempenhar acoes
de colaboracéo de classe.

A criacdo, em julho de 2003, do Férum Nacional do Trabalho (FNT), funcionou
como ferramenta para se desenvolver o processo de reforma trabalhista e sindical, numa
relacdo direta de colaboracao de classe ao inserir num mesmo espaco representantes da grande
burguesia, representantes da classe trabalhadora e representantes do governo, em ndmeros
iguais, 0 que passou a ser delimitado como FOrum Tripartite.

Mota (2006), ao analisar o discurso de membros do governo Lula sobre as
possibilidades reais do FNT relacionado aos objetivos iniciais do forum, verificou um nivel de
contradicdo significativo. Ou seja, o discurso para a criacdo do férum foi, aos poucos,

abandonado, conforme destacou o autor:

Tais manifestacbes permitem, pois, apreender a ambiguidade das
proposi¢des do governo Lula ao reconhecer a ineficicia das reformas
sindical e trabalhista como instrumentos de incremento do nivel de emprego,
e a0 mesmo tempo ndo hesitar em promover a defesa da flexibilizagdo da
legislacdo trabalhista. O Forum Nacional do Trabalho se iniciaria, assim,
permeado por uma falsa idéia de que a necessidade do consenso visaria 0
desenvolvimento do mercado de trabalho e o incremento dos niveis de
emprego. (MOTA, 2006, p. 74).

5 O superavit primario dos 10 anos do governo petista esteve na média de 3,1% do PIB. (CUCULO;
ALEGRETTI, 2014)

18 As modificacBes no Regime de Previdéncia Publica foram efetivadas por meio da EC n. 41, de 19
de dezembro de 2003.
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A representacdo majoritaria das entidades representantes dos trabalhadores é
composta pelas organizagOes sindicais que representam a base do governo Lula, direta ou
indiretamente. Dentre elas, a CUT, a Forca Sindical (FS) e a Central Geral dos Trabalhadores
(CGT) séo as que possuem 0 maior quantitativo de assentos. Contudo, sdo centrais sindicais
que se alinham as orientacdes do governo Lula, a ponto de, por exemplo, aceitarem o projeto
de Reforma Previdenciaria aprovado em 2003 que, como verificado aqui, representou uma
retirada de direitos histéricos do funcionalismo publico.

Mattos (2003) observou que ocorreu no primeiro ano de governo Lula um processo
de cooptacdo das direcOes das centrais sindicais na perspectiva de construcdo de um
sindicalismo conciliador, em oposi¢do ao sindicalismo combativo da década de 1980. Na
avaliacdo dele, isso ocorreu em virtude do distanciamento das direcGes de suas bases, com
direcdes sindicais altamente burocratizadas e fisiologicas.

O produto inicial do FNT foi um esqueleto do projeto de Reforma Sindical que
possuia, dentre os pontos mais criticos, a consolidacdo das negociacdes coletivas como
instrumento primordial de relacdo entre empregadores e empregados, a mudanca na
representacdo sindical com maior ampliacdo de representacfes regionais com percentuais
pequenos de representatividade na base das categorias e a manutencdo do imposto sindical,
com possibilidades de ampliar o percentual retirado compulsoriamente dos trabalhadores.
(MOTA, 2006)

O que se verificou ao longo dos 10 anos foi o abandono das lutas diretas, da
intervencdo na base das categorias, da construcdo cotidiana da mobilizacdo dos trabalhadores
pela garantia de direitos e, em contrapartida, uma relacdo ampla entre as dire¢bes e 0
empresariado, a acdo direta da burocracia sindical nas negociais com o0 empresariado € com 0s
governos e a mutagdo do 1° de maio em megaevento para sorteio de prémios.

Contudo, o movimento sindical combativo n&o deixou de existir. Em 2004, iniciou-
se a construcdo de uma nova alternativa sindical na conjuntura de reorganizagéo que seu abriu
a partir do abandona da CUT das lutas dos trabalhadores fundamentada no principio da
independéncia de classe e de governos e patrdes. E entdo que, no Encontro Nacional Sindical
de 2004 que se aprovou uma Coordenagdo Nacional de Lutas (CONLUTAS) como espaco
amplo, composto por sindicatos que se posicionavam de modo critico em relagdo ao caminho
gue o movimento sindical no Brasil percorria, em larga escala a partir das proposi¢des que
safram do FNT™.

"7 Site da Central: <http://cspconlutas.org.br>.
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A CONLUTAS deu origem ao que se conhece na atualidade como Central Sindical e
Popular - Conlutas (CSP-Conlutas), a partir do I Congresso das Classes Trabalhadoras
(CONCLAT) que ocorreu em 2010, na cidade de Santos. Dentre os principais sindicatos que
participaram dessa construcdo, destaca-se o papel que o ANDES-SN cumpriu e cumpre nessa
nova alternativa de movimento sindical combativo no Brasil em tempo de aprofundamento do
neoliberalismo.

A luta contra as politicas de reformas do governo Lula caminhou paralela aos
escandalos de corrupcdo no governo. Configura-se, esse temario, como um capitulo especial
na histéria da Frente Popular do PT. O que ficara conhecido na histéria do século XXI, no
Brasil, como Mensaldo, configurou-se como um caso de corrupgdo dentro da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (Correios), com envolvimento principal do entdo
Deputado Federal Roberto Jefferson (PTB).

A partir da dendncia de corrupcdo que ele protagonizou no Correios, desnudou um
grande esquema de compra de votos da base aliada no PT na Cémara dos Deputados para
garantir aprovacao nas pautas de interesse do governo Lula. O uso de propina nesse esquema
e a sua suposta periodicidade constituiu a origem do termo Mensaldo.

Cabe aqui apenas apresentar que ha indicios da postura corrupta que, fatalmente, o
PT teve que adentrar para chegar a presidéncia pela via eleitoral. Posicionamentos sobre a
veracidade dos fatos e a construgdo de argumentos falaciosos sdo encontrados na literatura
gue versou sobre o tema, particularmente sobre o julgamento da Acdo Penal n. 470 do
Supremo Tribunal Federal (STF)™8.

Por ultimo, como destacou Filgueiras e Gongalves (2007), a fragilidade financeira foi
uma marca dos 10 anos do PT no sentido de seu endividamento pablico. E isso ndo ocorreu
apenas para reduzir o endividamento externo que o Brasil possuia, até mesmo no inicio do
governo Lula, entretanto serviu para potencializar o principal setor que financiou a elei¢do da
Frente Popular.

O crescimento do PIB no periodo do governo Lula esteve relacionado com o

crescimento do setor produtivo, apoiado pelo capital especulativo. Uma relacdo embrionaria

"8 Villa (2012, p. 148) apresentou um conjunto de fatos e argumentos comprobatorios da existéncia do
Mensaldo e do envolvimento, na direcdo do esquema, de José Dirceu, José Genoino, Dellbio Soares e
Marcos Valério com os crimes de formacgdo de quadrilha e corrup¢do ativa, para os trés primeiros e,
além desses, peculato, lavagem de dinheiro e evasdo de divisas para o ultimo. Na analise realizada por
Leite (2013) sobre o julgamento do Mensal&o é que foi o maior exemplo de arbitrariedade no ambito
do Direito, ao realizar condenacBes sem comprovacao cabal dos fatos. O relatério da Acdo Penal n.
470 do STF esta disponivel no link: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticianoticiastf/anexo/
relatoriomensalao.pdf>.
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precisou ser desenvolvida. Ao passo que as campanhas passaram a ser financiadas por esses
setores, 0 governo precisou dar a contrapartida com obras publicas e abertura e incentivo para
antigos e novos mercados. As mudancas no campo juridico também foram necessarias,
principalmente as relacionadas ao ambito financeiro. Para fazer o setor produtivo crescer, foi
necessario ampliar o endividamento publico, por meio da emisséo de titulos do tesouro, para
financiar as grandes obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) I e Il, lancados
em 2007 e 2011, respectivamente.

Nessa conjuntura de crescimento do setor privado (capital produtivo e financeiro),
para ilustrar, vale destacar cinco segmentos: 1. Montadoras; 2. Mineradoras; 3. Agronegdcio;
4. Empreiteiras e; 5. Bancos.

O crescimento na producdo de automoveis no Brasil, de 2003 a 2007, foi 1,8 milhdes
para 2,9 milhdes de unidades produzidas, uma variagdo de 62% (CASOTTI;
GOLDENSTEIN, 2008, p. 159). Como o Brasil mantém uma das maiores taxas de lucro das
montadoras no mundo, o crescimento de seus lucros nesse periodo ampliou na mesma
proporcao™®®.

Entre os anos de 2009 a meados de 2012, os lucros remetidos pelas montadoras
instalados no Brasil as suas matrizes no exterior somaram US$ 14,6 bilhGes. Nesse periodo, a
saida encontrada pelos governos Lula e Dilma para manter as vendas foi de reduzir o Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) para as montadoras, que somou a cifra R$ 26 bilhdes
ndo arrecadados pelo governo nesse periodo. (DANTAS, 2012)

Entre as maiores Mineradoras que exploram em terras brasileiras esta a Vale e a
Samarco. A primeira esta entre as maiores multinacionais desse setor e a segunda é uma
empresa nacional que a Vale detém metade de suas acGes. No periodo de 2003 a 2010, a Vale
saltou de um lucro de R$ 4,5 bilhdes para R$ 30,1 bilhdes. Por sua vez, a segunda maior do
Brasil, saltou de R$ 1,5 bilhdo para R$ 2,2 bilhdes no mesmo periodo. (LUCRO, 2004;
FATURAMENTO, 2004; MINERIO, 2011; VALE, 2011)

Somados o lucro dos 10 maiores grupos do Agronegécio no Brasil, em 2003, obteve-
se a cifra de R$ 3 bilhGes (AGUIAR; BORBA; SILVA, 2006, p. 7), potencializada com a
liberacdo dos transgénicos. Para 0 ano de 2012 esse valor saltou para R$ 5,5 bilhdes
(considerando o dolar a 2,07 em dezembro de 2012). O Brasil passou a ocupar, em 2011, a 22
posicao entre 0s paises exportadores de produtos oriundos do agronegécio, e 0 primeiro da

América Latina. Os trés maiores importadores sdo a Unido Europeia, a China e os EUA. Saiu

19 A margem de lucro das montadoras no Brasil estd na média de 10%, o dobro da escala mundial.
(LEITE, 2012)
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de um volume de exportacdo na casa dos US$ 21,7 bilhdes, em 2003, para US$ 81,8 bilhdes,
em 2011. (AS EXPORTACOES, 2015)

Contraditoriamente, o0 governo que chegou a presidéncia com o apoio massivo dos
movimentos sociais agrarios, a exemplo do MST, manteve numeros referentes a Reforma
Agréria insatisfatorios. Comparativamente, o ndmero médio de assentamentos de
trabalhadores rurais, no periodo 1995-2002, foi de 69.442, no periodo 2003-2012 esse valor
caiu para 65.918 por ano. Assim como no numero médio de projetos para 0s assentamentos
que saiu de 535 para 377 por ano, entre 0s dois periodos. Os valores sdo significativos, no
segundo periodo, apenas quanto a area dos projetos e saiu do nimero médio de 2,5 milhdes de
hectares para 5 milhdes de hectares por ano. (INCRA, 2013)

Por sua vez, o grupo das Empreiteiras esta entre 0s que mais se envolveram com a
politica. Ndo apenas no financiamento de um ou outro partido, mas da ampla maioria dos
partidos que possuem representacdo no Congresso Nacional (RESENDE; SARDINHA, 2015;
BELISARIO, 2014). Trés sdo os maiores grupos: Andrade Gutierrez, Camargo Corréa e OAS.
Em 2010, as trés somadas auferiram lucros na ordem de R$ 2 bilhdes. Figurando entre as
principais empresas que participaram dos grandes projetos do PAC Il, principalmente os
energeéticos e das obras para a Copa do Mundo FIFA de 2014. (CONSTRUTORAS, 2011;
GRUPQS, s/d)

Por fim, os Bancos aparecem entre 0s que mais lucraram no pais ao longo dos 10
anos de PT. Os cinco maiores bancos que atuam no Brasil respondem por cerca de 90% do
lucro desse setor. No periodo 2003-2012 os lucros somados do Itau, Banco do Brasil,
Bradesco, Santander e Caixa Econdmica Federal (CEF), foi de R$ 297,7 bilhGes, sendo que
60% desse valor foram garantidos nos ultimos quatro anos (2009-2012), periodo de
aprofundamento da crise financeira no mundo. Ainda assim, a primeira posi¢do nesse ranking
coube ao Ital com R$ 85,6 bilhdes, assim como o recorde de lucro anual entre esses bancos
no ano de 2011, com R$ 13,8 bilhdes. (DINIZ, 2011; BARBOSA, 2013; CAIXA, 2012; 2013)

Portanto, ndo se trata de qualquer governo, tdo pouco um governo que veio para
materializar o constructo histérico da classe que o constituiu. O sentimento da classe
trabalhadora da década de 1980 foi flexibilizado pelo PT nos anos de 1990 e remodelado ao
longo dos seus 10 anos a frente da presidéncia do pais. Como concluiu Garcia (2000) acerca

do que era PT mesmo antes de sua conquista do cargo maximo no executivo:

O PT das origens ndo existe mais. O partido que se impds como uma
diferenca no cenario politico nacional, hoje € um grande partido eleitoral,
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com politicas cada vez mais social-democratas, ainda que seus dirigentes
formalmente nédo se assumam como tal. (GARCIA, 2000, p. 119).

Formalmente o PT ainda tenta se confundir com um projeto popular, oriundo da e
para a ampla massa trabalhadora e pobre do pais. Contudo, o real aqui demonstrado expressa
a esséncia da sua intervencdo politica, econémica, social e ideoldgica. A expressao pratica da
Frente Popular Preventiva se apresenta nas opg0es feitas pelo partido ao longo desses 10 anos,
nos principais campos.

Desta forma, analisar as politicas para a Carreira Docente do Magistério Superior
Federal, implica na analise das acdes sobre a Educacdo Superior e em considerar essa forma
de governo. Nessa conjuntura ndo ha espago para colaboracdo de classe, tdo pouco para acoes
de minimizacdo das criticas a politica que se construiu nesses dois campos da politica

educacional do pais ao longo desses 10 anos.
4.2 EDUCAGAO SUPERIOR EM TEMPOS DE GOVERNO DE FRENTE POPULAR

A partir da caracterizacdo do governo do PT como Frente Popular Preventiva é que
se analisard a sua proposicao politica para a Reforma da Educacdo Superior. De inicio, ha
aqui, um claro posicionamento de que 0 que ocorreu, ao longo dos 10 anos de governo petista,

foi uma clara Contrarreforma*?

da Educacgéo Superior, conforme destacou 0 ANDES-SN, em
agosto de 2004, a partir da analise desenvolvida pelo Grupo de Trabalho de Politica
Educacional (GTPE) sobre os primeiros documentos do governo Lula para a Educacédo
Superior (ANDES-SN, 2004a). Tal perspectiva foi mantida e desenvolvida por Leher (2004),
Deus (2008), Lima (2009), Gregoério (2012) e Guimaraes (2014), para citar alguns autores que
dialogam com essa tese e se configura como a continuidade do projeto para a educacao
superior encabegado, com maior énfase, a partir de 1995.

A historia demonstrou que a investida do governo Lula, por meio de seus Ministros
da Educacdo do primeiro governo'®, de iniciar com um grande projeto de Reforma da
Educagdo Superior ndo foi satisfatoria, por dois problemas centrais: conteddo e forma. O
conteudo expressou as orientagdes macros dos ‘“sujeitos politicos coletivos do capital”

(LIMA, 2005) e a forma consolidou o afastamento desse governo dos trabalhadores que

120 Utiliza-se o termo como expressdo da negacdo de um projeto de Reforma da Educacéo Superior
que atendesse os interesses dos trabalhadores na perspectiva da melhorias das condicGes de
oferecimento desse nivel de ensino.

2L Cristvao Buarque foi o primeiro Ministro da Educacdo do governo Lula, no periodo de 1 de
janeiro de 2003 a 27 de janeiro de 2004. Tarso Genro ocupou a pasta até 29 de julho de 2005. Por fim,
assumiu Fernando Haddad por longo periodo, e findou em 23 de janeiro de 2012. (MEC, 2015)
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constroem a Universidade, ou seja, uma Contrarreforma da Educacdo Superior imposta a
comunidade académica.

Essa Contrarreforma se localiza no bloco da terceira etapa de reformas da educacgéo
superior, conforme destacou o Instituto Internacional para a Educacdo Superior na América
Latina e no Caribe (IESALC) da UNESCO' em 2006, a partir da publicacdo intitulada
“Informe sobre la educacién superior en América Latina y el Caribe 2000-2005: la
metamorfosis de la educacion superior”. O artigo que abre o documento, assinado por
Claudio Vitale, deslinda sobre as trés reformas e suas caracteristicas definidoras, séo elas: 1.
Educacdo Superior autbnoma e co-governada - Modelo monopolitico publico (Reforma de
Cordoba em 1918 até inicio da década de 1970); 2. Educacdo Superior mercantilizada e
diferenciada - Modelo dual publico-privado (meados da década de 1970 até fins de 1990); 3.
Educacdo Superior massificada e internacionalizada - Modelo tripartite pablico-privado-
internacional (século XXI). (VITALE, 2006)

Esse terceiro periodo de reforma apresenta diversas determinacGes, conforme
destacou Ferreira (2009):

A terceira reforma vem marcada pela internacionalizacdo da educagdo
superior, das novas tecnologias de comunicagdo e informacéo, das demandas
das populagbes excluidas desse nivel de ensino, da sociedade do
conhecimento, da educacdo ao longo da vida, da mercantilizacdo do
conhecimento e da renovacgdo permanente dos saberes. A internacionalizacéo
vem promovendo a mobilidade estudantil, o estabelecimento de standards
internacional de qualidade, da importancia da relevancia local e global, da
educacdo transfronteirica e das modalidades da educacdo em rede, da
educacéo virtual. (FERREIRA, 2009, p. 45, grifo do autor).

Contudo, ha periodos transitorios entre esses modelos. Conforme as mudancas na
relacdo mercado/Estado se desenvolveram, a Educacao Superior foi adequada as necessidades
de formatacdo de novas mercadorias para novos consumidores. Nessa perspectiva, as
determinacbes da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), especificamente firmadas a
partir da incorporagdo dos preceitos definidos na reunido anual de 1995 do Acordo Geral
sobre 0 Comércio de Servicos (General Agreement on Trade in Services - GATS) entre 0s
paises membros, delimitou-se a educagcdo como um dos 12 servicos comercializaveis no
mundo. (SIQUEIRA, 2004)

Na pratica, ficou livre para o desenvolvimento dos servicos educacionais de

propor¢bes mundiais. 1sso possibilitou o desenvolvimento da internacionalizacdo da

122 Ressalta-se que 0 uso dessa documentacdo da UNESCO foi realizada por ndo se encontrar melhor
periodizacdo para as reformas da educacédo superior no mundo.
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educacao, como mercadoria global, independente das politicas nacionais. Ndo mais como um
direito universal, mas como mercadoria, a partir do momento em que ela estabelecia que a
Unica excec¢do, ndo identificado como servigcos educacionais, seria os “caracterizados como
fornecidos no exercicio da autoridade governamental, e que ndo sejam oferecidos de forma
comercial nem entrem em competicdo com um ou mais provedores de servi¢o.” (OMC, 1995,
p. 258 apud SIQUEIRA, 2004, p. 56).

Siqueira (2004) explica as implicacdes dessa excepcionalidade no que diz respeito

aos servigos educacionais:

Ou seja, no caso da educagdo, caso qualquer governo cobre qualquer taxa
pelos servigos educacionais, ofereca cursos pagos diretamente, em convénios
ou desenvolva pesquisas e receba remuneragdo — 0 que € 0 caso em muitos
paises -, estara ofertando servicos em bases comerciais e, portanto, estara
fora da excegdo. Mais ainda, se o governo oferecer cursos que outros
provedores privados também oferecam, ele estara em concorréncia com
esses outros fornecedores de servigos, portanto, excluido também da
excepcionalidade. E, como ele tem financiamento publico, pelas leis que
regem o comércio isso seria uma concorréncia desleal, portanto sujeita a
sangdes da OMC. (SIQUEIRA, 2004, p. 56).

Nutridos dessa compreensdo sobre Educacdo Superior € que se formatou a
Contrarreforma da Educacdo Superior do governo Lula, como introducdo do Brasil na terceira
reforma. Tem-se, entdo, no periodo de 25 a 27 de novembro de 2003, em Brasilia, 0
Seminario Internacional Universidade XXI, organizado pelo MEC em parceria com o0 BM, a
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), a Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos,
0 Conselho Britanico, a Universidade das Nagdes Unidas e a Rede ORUS tendo a sua frente
Edgar Morin. E a logica da ORUS ¢ de que “com o seu projeto, os atrasados latino-
americanos poderdo ser finalmente ‘civilizados’ pelo que Morin denomina de pensamento
complexo”. (LEHER, 2004, p. 3)

O documento sintese do Seminario Universidade XXI apresentou varias conclusdes
referentes a Educagdo Superior no Brasil. Dentre elas, a de que o ensino publico ndo se
configura mais como apenas o financiado pelo Estado, mas sim toda e qualquer forma de
ensino, tanto o publico quanto o privado. Tem-se, entdo, a retomada dos principios basilares
da Reforma de Bresser Pereira, do sistema publico ndo estatal, em que o Estado passaria a
financiar as instituicdes privadas para oferecerem vagas totalmente gratuitas ou parcialmente
gratuitas, tal como descrito no texto do relatério:

De um ponto de vista mais amplo, conceituando-se a educagdo com um bem

publico, é possivel pensar a existéncia de um sistema plural de instituicdes
publicas e privadas, que adote diferentes modelos de financiamento e atenda
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diretrizes voltadas para uma clara politica de ampliagdo da oferta e
democratizacdo do processo educacional. (DOCUMENTO SINTESE, 2004,
p. 4-5).

A partir desse seminario as politicas para a construcdo da Contrarreforma da
Educacao Superior iniciam a sua materializacdo organizada, como expressao de continuidade
da politica de educacao superior dos governos anteriores. A primeira medida do governo Lula
foi o encaminhamento da PEC de n. 217, em 11 de dezembro em 2003 (LIMA, 2004). A
referida emenda propunha um ‘“novo” modelo de avaliacdo das instituicbes de ensino
superior, no entanto nao apresentou modificacBes profundas, quando comparada com o antigo
modelo, 0 “Provao” do periodo FHC. Mas, foi por meio da MP n. 147, de 15 de dezembro de
2003, propondo a criagdo do Sistema Nacional de Avaliacdo e Progresso do Ensino Superior
(SINAES), que se iniciou a constru¢do do novo modelo de avaliacdo institucional.

Do mesmo modo que a Reforma Universitaria de 1968 foi coordenada de fora do
pais, a Contrarreforma da Educacdo Superior do governo Lula ndo se configurou como
excecdo a regra. De tal forma que, em 9 de dezembro de 2003, foi publicado uma “proposta”
de desenvolvimento para o Brasil, intitulada “Um Brasil mais justo, sustentavel e competitivo
- estratégia de assisténcia ao pais 2004-2007”, do BM.

Né&o podia ser diferente do que foi estabelecido na década de 1990, a politica para o
sistema educacional apontou para o fortalecimento da educacdo fundamental (por perceber
gue o mercado necessita de mdo de obra, minimamente, alfabetizada) e a privatizacdo da
Educacao Superior, investindo nas instituicdes privadas e cortando gastos no setor publico.
Potencializar, dessa forma, o setor privado, por meio do sequestro do fundo publico
(OLIVEIRA, 2009), era o caminho a ser desenvolvido, como explicito no referido documento
do BM em seu item 149:

Os projetos de crédito universitario e empréstimos para ciéncia e
tecnologia sdo oportunidades de se elevar o nivel profissional para
modernizar a economia, de acordo com a AAA [Atividade Analitica e de
Aconselhamento] das questdes de conhecimento e capacitagdo profissional.
No setor de ensino superior, ha espaco para sinergias com a IFC [Corporagao
Financeira Internacional], por meio de seu possivel apoio ao maior acesso as
universidades privadas e ao treinamento vocacional. (BANCO MUNDIAL,
2003, p. 79-80, grifo nosso).

Estava presente a base para a construgdo da nova relagdo entre Estado e mercado no
ambito da Educacdo Superior. O crédito universitario passaria a ser o principal programa do
governo Lula, na perspectiva da massificagcdo, como apontado por Vitale (2006), assim como

da gradual internacionalizacdo da Educacgdo Superior privada.
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Desta forma, a logica de melhoria do sistema educacional superior, na visdo do BM,
esta nas acOes de privatizacdo das instituigdes publicas e no fortalecimento da educacéo
privada ja existente, com o auxilio do Estado por meio da concessao de bolsas de estudo em
troca de isencdes fiscais. Siqueira (2004) explica os caminhos que o BM pretendia percorrer
para reformar a Educagdo Superior. Aponta a terceirizacdo da administracdo das
Universidades Publicas em que “[...] o contrato poderia ser com instituicdes privadas”
(SIQUEIRA, 2004, p. 53), deslocando a gestdo das Universidades Publicas para empresas
privadas.

Essas politicas para a Educacdo Superior se materializam nas a¢cdes do Governo ao
longo dos mandatos. O ponto de partida, oficial, do bloco da Contrarreforma da Educacéo
Superior se deu com o Decreto s/n, de 20 de outubro de 2003, o qual instituiu 0 Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI), com o objetivo de realizar uma analise das condicdes de
oferecimento da Educagdo Superior no Brasil e, dessa forma, ter base para propor um plano
de acdo para reestruturar e democratizar o acesso as IFES.

O GTI era composto por membros do governo, em numero de 12, sendo dois
representantes (titular e suplente) de cada um dos 6rgdos que se seguem: Ministério da
Educacdo; Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; Ministério da Ciéncia e
Tecnologia; Ministério da Fazenda; Casa Civil e Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica. (BRASIL, 2003)

Em dezembro de 2003, no fervor da Reforma da Previdéncia, veio a pablico uma
versdo da relatoria final do GTI. O conteddo do documento apresentou quatro segdes: 1.
Acles emergenciais; 2. Autonomia universitaria das Universidades Federais; 3. Primeiros
passos para o redesenho do quadro atual e; 4. Etapas da elaboracé@o da proposta de Reforma
Universitaria Brasileira. Além dessas se¢des, 0 anexo ao texto versou sobre as “Alternativas
ao financiamento”. (BRASIL, 2003a)

A caracterizacao era de uma grande crise nas IFES, com quadro docente e técnico-
administrativo reduzido, deficiéncia nos recursos para investimentos e manutencao das IFES,
relacdo aluno/docente baixa, uso ineficiente dos recursos humanos das instituicdes. E esse
quadro de crise, destaca o relatorio, existiu em virtude das “[...] conseqiiéncias da crise fiscal
do Estado que incidem sobre seus recursos humanos, de manutengdo e de investimento.”
(BRASIL, 2003a)

Como conclusdo para as agOes emergenciais, prop0e-se um grande plano de
reestruturagdo, com ampliagdo dos recursos, do quadro docente, do quadro técnico-

administrativo, da relacdo aluno/docente e da potencializa¢do da pds-graduacao stricto sensu.
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Ao final o documento apresentou um calendario para se discutir amplamente o novo projeto
para a reforma universitaria no Brasil.

A partir de 2004, com Tarso Genro a frente do MEC, inicia-se a tentativa de se
aprovar uma Lei Organica para a Educacdo Superior, que sintetizaria tudo que havia sido
formulado até entdo sobre o novo modelo de Educacdo Superior. Contudo, a partir de
Medidas Provisorias e Projetos de Lei que versavam sobre partes da Reforma Universitéria,
tanto o MD quanto parte do Movimento Estudantil, iniciaram um grande combate a
Contrarreforma da Educacdo Superior do governo Lula.

Ainda em 2003, a Medida Provisdria n. 147, de 15 de dezembro de 2003, tratou de
instituir o novo sistema de avaliagdo. O Sistema Nacional de Avaliagéo e Progresso do Ensino
Superior (SINAPES) criou uma nova estrutura para controlar a avaliacdo desse nivel de
ensino. A abrangéncia da avalia¢do, o que implica no maior controle da Educacdo Superior,
atingiu todos os segmentos: docentes, discentes e técnico-administrativos. Téo logo apreciado
pelo legislativo, converteu-se na Lei n. 10.861, de 14 de abril de 2004, que instituiu o Sistema
Nacional de Avaliacdo de Educacdo Superior (SINAES). (BRASIL, 2003b; 2004a)

Em 2004, na tentativa de iniciar a implementacdo da Reforma Universitaria, sem
amplo debate na comunidade académica, o executivo apresentou dois Projetos de Lei. O PL n.
3.582/04 e o PL n. 3.627/04, ambos no més de maio. O primeiro versou sobre reserva de
vagas, 0 que veio a se configurar como o embrido da politica de cotas, e o segundo apresentou
a proposta da compra de vagas pelo Estado nas instituicdes privadas, por meio de isencao
fiscal, denominado Programa Universidade para Todos (PROUNI).

O ANDES-SN ao lancar uma avaliacdo prévia do que se iniciara no governo Lula,
desnudou os reais interesses da proposta de Reforma Universitéaria que estava sendo gestada.

Sobre 0 PROUNI a avaliacéo do sindicato foi categorica:

Uma das principais caracteristicas desse projeto de lei é o tratamento
indiferenciado de questfes cruciais, como:

1) o eixo da expansdo, se publico ou privado;

2) o problema da burla da filantropia, matéria que pode ser objeto de
dispositivo especifico;

3) as formas das politicas de acdo afirmativa.

Ao tratar dessas trés matérias simultaneamente, o PROUNI pretende eclipsar
0 eixo privado da expansdo do ensino superior. E nesse sentido que a
avaliacdo de reitores, do Movimento Docente e de ampla parcela do
Movimento Estudantil se contrapfe a dos empresarios da educacdo. O
abandono da centralidade do setor publico aprofunda a heteronomia cultural,
cientifica e tecnoldgica do pais, nos empurrando rumo a condigdo de enclave
colonial. (ANDES-SN, 20044, p. 55-56).
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Quanto ao novo modelo de avaliagdo, 0 ANDES-SN apresentou delibera¢do oriunda
do 47° CONAD que rejeitou a Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(CONAES) devido ao seu carater antidemocratico e heteronémico (ANDES-SN, 2003, p. 35).
Tal 6rgao, majoritariamente composta por membros da estrutura do poder executivo, caberia a
formulacdo de procedimentos, dos mecanismos, das diretrizes e das propostas para o
desenvolvimento das institui¢des. Em sintese, 0 ANDES-SN avaliou que o SINAES viria para
estruturar as bases da Reforma Universitaria, “[...] como ‘novo’ mecanismo de regulacdo e
ajuste da educacdo as exigéncias dos organismos internacionais.” (ANDES-SN, 2004a, p. 64)

Paralelo as investidas no ambito legal, por meio de portaria do Ministério da
Educacdo, de 12 de fevereiro de 2004, instituiu-se o Grupo Executivo da Reforma do Ensino
Superior. A primeira publicizacdo teodrica do grupo foi feita em 2 de agosto de 2004, com o
documento “Reafirmando Principios e Consolidando Diretrizes da Reforma da Educacdo
Superior”.

Na avaliacdo do ANDES-SN, tratou-se de expor a concepgéo de diluicdo da oposicao
entre pablico e privado no trato da Educacéo Superior, tal como indicado pela UNESCO.

Os docentes da educacdo superior representados pelo ANDES-SN entendem que a
manifestacdo do povo no pleito eleitoral de 2002 corrobora uma agenda em favor da educacéo
publica. E conclui o sindicato sobre a proposta de reforma universitaria a partir do teor desse

documento:

Essa reforma favorece os empresarios da educacdo em crise em busca de
novos campos de exploracdo, tornando a educacdo um dos mais
lucrativos setores de investimentos para empresarios brasileiros e
estrangeiros. [...] E nesse sentido que a privatizagdo por dentro das
instituicGes publicas e o estimulo ao empresariamento da educagdo estdo
colocados. (ANDES-SN, 2004a, p. 22, grifo n0sso).

Com essa caracterizagdo o ANDES-SN conseguiu verificar o movimento tendencial
expresso na nova base juridica para a Educacao Superior formatada pelo governo de Frente
Popular Preventiva do PT, em direcdo ao modelo tripartite pablico-privado-internacional da
terceira fase de reformas, que massifica e internacionaliza a Educagédo Superior.

Para o sindicato, a Contrarreforma da Educacdo Superior do governo Lula
estruturada nos dois primeiros anos do primeiro mandato presidencial, possuia varias frentes
que sdo articuladas: “o contetido politico-pedagogico; a estrutura departamental; o
financiamento; a avalia¢do; a gestdo; a autonomia universitaria e a carreira docente.”

(ANDES-SN, 20044, p. 22)
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Como né&o foi possivel aprovar o PROUNI por meio do PL, imp6s-se como Medida
Provisoria n. 213, de 10 de setembro de 2004. Uma semana apos a edi¢do da MP n. 213/04, o
ANDES-SN se pronunciou com a critica ao PROUNI no sentido de que se tratava de um mero
programa para subsidiar o setor empresarial. (ANDES-SN, 2004b)

Acirrava-se 0 embate entre o entdo Ministro da Educacdo Tarso Genro e 0s
movimentos sociais contrarios a proposta de Contrarreforma. Apds a publicagdo do
documento “Reafirmando Principios...” foi apresentado na Camara dos Deputados o PL n.
4.212/04, pelo Deputado Atila Lira (PSDB), em que um dos pontos centrais era a maior
liberdade para o desenvolvimento do setor privado, com plena autonomia dessas instituicoes
junto ao MEC.

No ano de 2005 outros dois documentos foram publicados pelo MEC, em maio e
julho, e ja se configuravam como Anteprojeto de Lei para a Reforma da Educacdo Superior.
Uma analise extensa do Anteprojeto de maio foi realizada pelo GTPE do ANDES-SN, em
junho daquele ano, e a conclusao foi de que o texto expressava uma opcao pelo setor privado
em detrimento do publico. (ADUFPA, 2005)

Em fins de julho de 2005 ocorreu a permuta do Ministro da Educacdo, na ocasido em
que assume a pasta Fernando Haddad. E entdo que, em 12 de junho de 2006, da-se entrada na
Cémara dos Deputados o PL n. 7.200, assinado pelos Ministros da Educacédo, da Fazenda, de
Planejamento, Orgcamento e Gestéo e da Ciéncia e Tecnologia.

As quatro versGes da proposta de reforma da educacdo superior, divulgadas no
governo Lula, explicitaram as tensdes historicamente existentes quando se trata de reformar
essa etapa da educacdo, com destaque para a divergéncia entre o publico e o privado, o
financiamento, a autonomia universitaria e 0 modelo de gestao e avaliacéo.

A partir de 2007, ha um significativo abandono da tentativa do governo de se
aprovador uma Lei Organica de Reforma da Educacdo Superior. Contudo, a Contrarreforma
ja estava em curso, desde 2003, de modo fragmentado, por meio de varios dispositivos
juridicos. Destaca-se, no Quadro 4, a base legal principal que construiu a politica de Educacao

Superior ao longo dos 10 anos de governo do PT.



190

Quadro 4 - Ordenamento Juridico da Educacao Superior - 2004-2010

Base Legal

Resumo

Lei n. 10.861, de 14 de abril de 2004

Institui o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior
(SINAES) e dé outras providéncias.

Decreto n. 5.205, de 14 de setembro
de 2004

Regulamenta as parcerias entre as Universidades Federais e as
Fundagbes de Apoio.

Lei n. 10.973, de 02 de dezembro de
2004

Dispde sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras providéncias.
Possibilidades de impacto na Carreira Docente e no modelo de
Pesquisa Cientifica.

Lei n. 11.079, de 30 de dezembro de
2004

Institui normas gerais para licitagho e contratacdo de Parceria
Publico-Privada (PPP) no ambito da administracdo publica.

Lei n. 11.096, de 13 de janeiro de
2005

Institui o Programa Universidade para Todos (PROUNI), regula a
atuacdo de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino
superior; altera a Lei n. 10.891, de 9 de julho de 2004, e da outras
providéncias. Em conjunto com o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES).

Decreto 5.622, de 19 de dezembro de
2005

Regulamenta o art. 80 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.
Regulamentacdo da oferta de educagao a distancia.

Decreto 5.800, de 8 de junho de 2006

DispGe sobre o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB).

Decreto n. 5.773, de 9 de maio de
2006

Dispbe sobre o exercicio das funcBes de regulagdo, supervisdo e
avaliagdo de instituicdes de educacdo superior e cursos superiores de
graduacdo e sequenciais no sistema federal de ensino. Reduziu as
instituicBes de ensino superior a trés formas de organizacdo
académica: 1. Faculdades; 2. Centros Universitarios e; 3.
Universidades. Consolidou o SINAES como ferramenta de efetivacédo
da base de regulamentacéo para a Educacdo Superior.

Decreto n. 6.096, de 24 de abril de
2007

Institui o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo
das Universidades Federais (REUNI).

Lei n. 12.349, de 15 de dezembro de
2010

Amplia a acdo das fundagOes de direito privado nas Universidades
Federais.

Decreto n. 7.233, de 19 de julho de
2010

Dispde sobre procedimentos orcamentarios e financeiros relacionados
a autonomia universitaria, e da outras providéncias. Estabeleceu base
legal para a diferenciacdo dos orcamentos das IFES, de acordo com
indices de produtividade no &mbito do ensino, da pesquisa, da
extensdo e dos resultados obtidos por meio do SINAES.

Decreto n. 7.234, de 19 de julho de
2010

DispGe sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES).

Medida Provisoria n. 520, de 31 de
dezembro de 2010

Autoriza o Poder Executivo a criar a empresa publica denominada
Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares S.A. (EBSERH) e d&
outras providéncias. Inicio da terceirizacdo na gestdo dos Hospitais
Universitarios.

Fonte: Elaboracgdo propria.

A partir desse novo ordenamento juridico para a Educacdo Superior, em

conformidade com o projeto de sociedade desenvolvido pelo PT, com centralidade para

politicas focalizadas e um bloco de agdes afirmativas articuladas com ampla prioridade para o

setor privado, a Educagdo Superior manteve o movimento tendencial da década de 1990 e

efetivou a natureza da terceira reforma no Brasil - massificacdo e internacionalizacdo (com

grande espaco para o capital financeiro).
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Os dados apresentados nas Tabelas 29 e 30 demonstram o distanciamento na oferta
do ensino superior pelo setor publico e a preponderéncia do setor privado nesse nivel de
ensino no Brasil. O crescimento do numero de IES privadas e de matriculas em cursos de
graduacdo presenciais, no periodo que compreende o primeiro ano do governo de FHC (1995)
e 0 ano de 2012, j& no inicio do governo Dilma, é a principal prova da politica de
diferenciacdo das IES e do cumprimento no que diz respeito as orientagdes, como expressas

no documento do BM (1995), para a educacdo superior dos paises “em desenvolvimento”.

Tabela 29 - Evolucdo das Instituicdes de Ensino Superior, por categoria administrativa -
Brasil - 1995, 2002, 2003 e 2012

Categoria InstituicGes de Ensino Superior

Administrativa A A A
1995 2002 2003 2012 95/02 0312 95/12

PUblica Abso!uto 210 195 207 304 -15 97 94
Relativo 235% 119% 111% 125% -7,1%  46,8% 44,7%
Privada Abso!uto 684 1.442 1.652 2.112 758 460 1.428
Relativo 765% 881% 889% 875% 1108% 27,8% 208,7%
Total Abso!uto 894 1.637 1.859 2416 743 557 1.522
Relativo 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 83,1% 29,9% 170,2%

Fontes: INEP (2000a; 2003; 2005; 2012).

A evolucdo dos nimeros da educagdo superior demonstram, ao se analisar 0s dois
periodos - FHC 1995/2002 e Lula/Dilma 2003/2012 -, diferentes niveis de crescimento
percentual. O periodo FHC foi marcado pela reducdo do numero de IES Publicas e pelo
crescimento de 110,8% das IES privadas. Por outro lado, a quantidade de cursos e matriculas,
na graduacdo presencial e a distancia, apresentaram dados positivos para o setor publico e
privado, contudo o crescimento maior ficou para o setor privado, principalmente para o

volume de matriculas.

Tabela 30 - Evolugéo dos cursos e das matriculas em cursos de graduacao presencial e a
distancia, por categoria administrativa - Brasil - 1995, 2002, 2003 e 2012

NUmero de cursos de graduacao presenciais Matriculas em cursos de graduacao

Ano e a disténcia [1] presenciais e a distancia [1]
Total Pdblica (a%) Privada (0%) Total Publica (a%) Privada (0%)
1995 6.252 2.782 44,5 3.470 555  1.759.703  700.540 39,8 1.059.163 60,2
2002  14.445 5.289 36,6 9.156 63,4 3520627 1.085977 30,8 2434650 692
2003  16.505 5.698 34,5 10.807 655  3.936.933 1.176.174 299 2.760.759 70,1
2012  31.866 10.905 34,2 20.961 658  7.037.688 1.897.376 26,9 5140312 731
A95/02 1310 2.507 90,1 5.686 163,8 100,0 385437 550 1375487 1298
A03/12 930 5.207 91,4 10.154 93,9 78,7 721202 61,3 2379553 86,2
A95/12 4097 8.123 292,0 17491 5040 299,9 1.196.836 1708 4.081.149 3853

Fontes: INEP (2000a; 2003; 2005; 2012).
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[1] Os dados relativos aos cursos e as matriculas em cursos de graduacéo a distancia iniciam no
Censo da Educacdo Superior do INEP do ano 2000.

O movimento que se observa ao longo dos 10 anos do PT é desigual e combinado.
Ao passo que nele se verifica aumento significativo do nimero de instituicdes publicas frente
as privadas, com percentuais de 46,8% para as publicas contra 27,8% para as privadas no
sentido oposto ao periodo de FHC, o volume de cursos e matriculas ndo acompanha essa
tendéncia. Os dados da Tabela 30 confirmam que o crescimento maior, tanto em ndmero
absoluto quanto relativo, continuou a ser para o setor privado, 0 que manteve o movimento
tendencial da década de 1990 com pequena reducao em termos relativos, contudo com grande
crescimento em termos absolutos.

A politica desenvolvida pela Frente Popular Preventiva ndo apresentou
diferenciacdo. A maior comprovacdo dessa tese é a proporcdo que a Educacdo Superior
publica apresenta diante do todo. Se em 1995 o volume de cursos do setor publico
representava 44,5% do total, em 2012 esse percentual regrediu para 34,2% de modo linear. A
mesma analise pode ser desenvolvida para as matriculas, com uma reducdo da propor¢éao
percentual frente o todo da ordem de 39,8%, em 1995, para 26,9%, em 2012.

O diferencial na politica de expansdo da Educacdo Superior no governo Lula/Dilma
esta relacionado ao elevado crescimento das matriculas nos cursos de graduacéo a distancia,
principalmente no setor privado, em direcdo a massificacdo por meio dessa modalidade de
ensino. Se em 2003 esse valor era de pouco mais de 10 mil matriculas, o ano de 2012
encerrou com a cifra de 932 mil matriculas no setor privado. (INEP, 2005; 2012)

Como conclusédo desse processo de diferenciacdo das IES, Sguissardi (2004)
caracteriza as universidades no Brasil como um modelo que ndo se enquadra mais na forma
“napolednica” - auséncia de estrutura de pés-graduacdo stricto sensu, docentes
majoritariamente com vinculos parciais e sem qualificacdo, prioridade para as atividades de
ensino - ou “humboldtiana” - estrutura organizada de pos-graduacéo stricto sensu, dedicacéo
exclusiva dos docentes e alta qualificagdo profissional, indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao -, mas pertencentes a uma nova forma de universidade: neoprofissional,
heterdbnoma e competitiva.

Diante desse quadro amplo do desenvolvimento das politicas da Contrarreforma da
Educacgdo Superior no Brasil, que modificou em larga escala o carater da Universidade com
base no ensino, na pesquisa e na extensdo, dividindo-a em Instituicdes de Ensino e

InstituicOes de Pesquisa, um dos setores que € penalizado por tais politicas e que dele depende
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0 desenvolvimento da expansdo é o do Trabalhador Docente, com centralidade para a seu
desenvolvimento no interior das relagbes de trabalho estabelecidas com o Estado,

particularmente no Magistério Superior Federal.

4.3 A PoLiTICA DE CARREIRA DOCENTE DO MAGISTERIO SUPERIOR FEDERAL NO CONTEXTO DA
CONTRARREFORMA DA EDUCAGAO SUPERIOR DA FRENTE POPULAR

Para abordar o ultimo periodo de desenvolvimento da politica de Carreira Docente
do Magistério Superior Federal, conforme delimitacdo do periodo de anélise - 1987-2012 -,
torna-se indispensavel a necessaria clareza teorica sobre a natureza da Frente Popular petista,
principalmente no particular sobre o aprofundamento, na geréncia do Estado, da pauta
neoliberal e suas repercussfes no movimento sindical. Assim como, ndo se pode descolar a
analise do movimento pelo qual a politica de Carreira Docente percorreu no periodo 2003-
2010 sem a sua articulacdo com a estrutura macro que ela se insere, enfim a Contrarreforma
da Educacéo Superior.

De igual modo, a correlagdo entre o0 MD, organizado nacionalmente no ANDES-SN,
e a construcdo da politica de Carreira Docente passa a ser estruturada num nivel superior
diante das contradi¢cdes que a conjuntura nacional reservou a partir de 2003. Se ao longo da
década de 1990 o combate aos governos neoliberais declarados possibilitou anélises e
caracterizacdes precisas para a definigcdo das politicas pelo MD, a realidade adquire, a partir
de 2003, um grau de complexidade a tal ponto que dificultou, mas ndo impossibilitou, a
definicdo das acdes de combate as politicas dos governos Lula/Dilma.

O ano de 2003 anunciou uma nova etapa nas lutas pela efetivacdo de uma politica de
Carreira Docente que atendesse as demandas do MD. O inicio do ano foi marcado pelo
reajuste anual na tabela salarial, conforme estabelecido na Lei n. 10.331, de 18 de dezembro
de 2001, que regulamentou o inciso X do Art. 37 da Constituigdo de 1988 e definiu a reviséo
anual para os SPF no més de janeiro. (BRASIL, 2001b)

O reajuste salarial no vencimento basico, para 2003, foi de 1%. Apls quase seis
meses de governo, 0 executivo apresentou o PL n. 1.083, de 26 de maio de 2003, em que
mantinha a data base dos SPF para janeiro daquele ano e definia o valor de 1% para reajustar
as remuneragdes e os subsidios. O texto foi aprovado integralmente, convertendo-se na Lei n.
10.697, de 2 de julho de 2003.

Paralelo ao reajuste de 1% foi sancionada a Lei n. 10.698, de 2 de julho de 2003, que

garantiu a Vantagem Pecunidria Individual (VPI), no valor fixo de R$ 59,87 para todos os
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SPF, incluindo aposentados e pensionistas. A justificativa do governo foi de reduzir o valor
entre 0 piso e o teto das tabelas salariais dos SPF, em dire¢do a uma possivel isonomia. O
efeito na Carreira Docente foi a reducdo de -21,7% entre o piso e o teto.

Destaca-se que, desde 2002, a tabela salarial iniciou uma distorcdo no que diz
respeito aos percentuais de ampliagdo entre niveis, classes e para o Titular'?. Desde 1996 j&
houvera reducdo nesses percentuais definidos em 1987 e ampliados em 1989. A Tabela 31
apresenta 0 movimento desses percentuais definidos no PUCRCE.

O que se observa a partir de 2002 é o aprofundamento da negagdo da isonomia
salarial preconizada no PUCRCE. Destinaram-se, sutilmente, percentuais menores para as
classes iniciais em ambas as progressoes, € mantiveram-se 0s percentuais para o Adjunto e o
Titular. Em 2003, ndo houve correcdo dessa distorcdo no plano, manteve-se junto com o

aumento de 1% no vencimento bésico e a VPI.

Tabela 31 - Valores de ampliacdo percentual para as Progressdes, entre niveis e classes, da
tabela de remuneracdo da Carreira Docente do Magistério Superior Federal - Brasil - 1987,
1989, 1996 e 2002

Ano
1987 | 1989 | 1996 | 2002

Progresséo

Aux. - 4,35%
ASS.
1/2 - 4,38%
213 -4,42%
3/4 - 4,5%
Adj. - 4,5%

Entre niveis 4% 5% 4.5%

Aux.-Ass. - 8,7%
0, 0 0 ’
Entre classes 10% 10% 9% Ass.-Adj. - 9%

Para Titular 25% 25% 21,4% 21,4%

Fontes: BRASIL (1987b; 1989; 1996¢); MP/SRC (2002).

A defesa do ANDES-SN, no que diz respeito a defesa tatica de disputa da politica no
PUCRCE, passou a ser a incorporacdo da GED ao vencimento basico. Contudo, no ano de
2003 a principal pauta do MD foi a defesa da Previdéncia Publica ameagada pela Reforma do
governo Lula. Essa pauta constituiu o principal item das reivindicagdes da greve de 2003, que

teve inicio em 8 de julho e duracdo de 59 dias.

12 Com as mudancas na previdéncia o cargo de professor Titular foi penalizado para os docentes que
adentraram antes das mudangas de 2003. Como se tratava de um novo cargo, ndo acessivel pelo
processo de progressdo, mas por meio de concurso publico, um novo vinculo era gerado, de modo que
era necessario permanecer cinco anos naquele cargo para fazer jus a aposentadoria integral. Sobre as
modificacdes da Reforma da Previdéncia Publica, de 2003, conferir exposicdo realizada por Pacheco
Filho e Winckler (2005).



195

A partir dessa greve se iniciou uma articulacdo sindical entre os diversos cargos dos
SPF, pela unidade que se desenvolveu no movimento de defesa da Previdéncia Publica. As
conquistas da greve foram pontuais, localizadas nalgumas modificacdes do texto principal da
Reforma da Previdéncia, contudo nao se evitou a sua aprovacao.

A luta pela aprovacio do projeto de Carreira Unica defendido pelo ANDES-SN foi
reafirmada em fins de 2002, depois da consumacéo do pleito presidencial. No 45° CONAD,
um dos itens do plano de lutas do setor das IFES foi a deliberacéo de realizar exigéncias aos
parlamentares pela aprovacdo da Carreira Unica. (ANDES-SN, 2002, p. 56)

Ainda constituiu pauta de debate e deliberacdo nesse CONAD a luta contra a
implementacdo do Programa de Qualificacdo Institucional (PQI) proposto pela CAPES em
substituicdo do Programa Institucional de Capacitacdo Docente e Técnica (PICDT). A
diferenca central ndo é de contetdo, mas de forma.

Enquanto o PICDT se desenvolvia a partir de demandas internas das instituicdes em
que uma Comissdo de Capacitacdo Docente conduzia a distribuicdo das cotas de bolsas de
acordo com as demandas oriundas do quadro docente, o PQI se configurou como ferramenta
para ampliar o controle sobre a producdo do conhecimento, na perspectiva de que a politica de
Capacitacdo Docente, como instrumento de formagéo continuada do PUCRCE, passou a ser
definida por meio de editais da CAPES. Com isso, retirou-se a autonomia das universidades
definirem sua politica propria de Capacitacdo Docente.

A justificativa fenoménica da CAPES para tal mudanca esteve relacionada com a
pouca insercdo dos docentes nos programas de pos-graduacao stricto sensu (COSTA, 2007, p.
70). Uma falsa realidade. Como pode ser constatado na Tabela 21 ocorreu reducdao do nimero
de funcgdes docentes em exercicio no periodo 1998-2002 de -0,5%, entretanto houve aumento
de 19,1% no numero de docentes inseridos na pos-graduacédo stricto sensu em igual periodo
(Tabela 23).

Em nota, 0 ANDES-SN denunciou essa falsa moralidade da politica de Capacitacéo
Docente, e explicitou os reais objetivos da CAPES para com o PQI:

A desvalorizacdo do trabalho docente que perde sua autonomia e passa
a ser controlado, adequado e uniformizado segundo critérios de
produtividade, a partir da Idgica racionalizadora do capital, gerando na
prética a sua desqualificagdo gradativa (a primeira acdo nessa direcdo foi a
imposicao da famigerada GED). (ANDES-SN, 2003a, s/p, grifo nosso).

Em contraposi¢do a politica do governo, por meio da CAPES, para a Capacitagdo

Docente, 0 ANDES-SN, ao realizar uma atualizacao da sua “Proposta para a Universidade
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brasileira”, publicou, em 2003, a terceira versao do Caderno 212 Nele foi apresentado uma
proposta clara e concisa para a Carreira e a Capacitacdo Docentes'®. (ANDES-SN, 2003b)
Anexa a proposta de Carreira Unica o Plano Nacional de Capacitacio Docente
(PNCD) era responsavel por organizar a formacao continuada na Carreira, articulado pelo
projeto de Universidade defendido pelo MD. O PNCD passou a se configurar como uma
alternativa do MD na disputa com o governo contra 0 PQI (ANDES-SN, 2003a). E, dessa
forma, sintetizou a importancia da defesa de uma politica de Capacitacdo Docente como um

dos pilares do Plano de Carreira Unica:

O MD entende que uma politica de capacitacdo docente deva ser o suporte
para uma carreira docente Unica, estruturada na progressdo por titulagdo e
por avaliacdo de desempenho académico do corpo docente, que garanta,
desse modo, um processo continuo de capacitacio nas IES publicas. E ela
que levard a construcéo de um padrdo unitario de qualidade entre as IES.

A proposta de diretrizes do PNCD do ANDES-SN prevé que a
responsabilidade pela sua elaboracdo seja do Conselho Nacional de
Educacdo, constituido nos moldes propostos pelo PNE da sociedade
brasileira, devendo fixar mecanismos que garantam o afastamento integral
dos docentes, visando a realizagdo dos programas de capacitagdo; a
manutencdo de todos os direitos, garantias e vantagens permanentes dos
docentes durante o periodo de afastamento para titulacdo; auxilio de
translado extensivo a dependentes; bolsa de estudo, tendo valores
compativeis com o0s gastos gerados pela realizacdo da atividade de
capacitacdo; e recursos financeiros necessarios para o efetivo desempenho
dos programas de capacitacdo. (ANDES-SN, 20033, s/p).

O PICDT, portanto, constituiu-se como o programa de qualificacdo que mais se
aproximou da defesa expressa no PNCD. Nessa perspectiva, 0 45° CONAD deliberou pela
construcdo de evento nacional para construir os encaminhamentos necessarios a aprovacao do
Plano de Carreira Unica formatado pelo sindicato. (ANDES-SN, 2002)

Apo0s a greve de 2003 e seu saldo pouco positivo, 0 MD passou a desenvolver uma
politica de exigéncias junto a organizacgao sindical nacional dos trabalhadores. A CUT, a essa
altura, ja se demonstrava como ferramenta de apoio do governo Lula, a exemplo do papel que
cumpriu na Reforma da Previdéncia. Apesar disso, 0 47° CONAD aprovou a necessidade da
Central organizar “[...] debates a fim de armar as categorias para o embate conta as reformas
do governo [...]”. (ANDES-SN, 2003c, p. 81)

A tendéncia do que seria a Era da Frente Popular para a politica de Carreira Docente

ja se explicitava ao longo das agdes de 2003, e a caracterizagdo da natureza desse governo,

124 Foi incorporado & essa edicdo o Projeto de Lei de Carreira Unica para o Magistério das Instituicdes
de Ensino Superior, publicado no Caderno 14 “Carreira ¢ Capacitagdo Docente”, com algumas
alteracdes. (ANDES-SN, 1994, p. 16-25)

12 Cf. Anexo E.
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como ja abordado aqui, ndo deixa divida quanto as suas opcbes. O ano de 2004 foi de
reorganizacdo do movimento para poder empreender acOGes qualificadas na luta que se
instalara acerca da Contrarreforma da Educacédo Superior.

Na avaliacdo do MD, reunido no 48° CONAD, em junho de 2004, os documentos
oriundos do GTI do governo colocavam em risco a Carreira Docente conquistada no
PUCRCE, conforme segue:

[...] as caracteristicas nocivas a educacdo superior publica contidas no
documento do Grupo de Trabalho Interministerial, a saber: aprofundamento
dos processos de privatizagio e de procedimentos produtivistas;
agravamento da precarizagdo do trabalho docente; substituicdo de
politica salarial por politica de gratificacdes; extingdo da carreira unica
e da isonomia; fomento da diferenciacdo e da segmentacéo das instituicoes;
diversificacdo das fontes de financiamento; expansdo de vagas e cursos,
tendo a educagdo a distancia como mecanismo prioritério; e, especialmente
grave, a instituicdo da autonomia financeira das IES publicas, entendida
como captacdo de recursos, e a regulamentagdo das relacdes entre
universidades e fundagdes de apoio. (ANDES-SN, 2004a, p. 92, grifo
N0sso).

Constava na pauta de reivindicacdes desse ano o reajuste salarial de 127%, conforme
calculo do DIEESE, a paridade na remuneracdo entre pessoal da ativa e aposentados e,
exclusivamente, a extingdo da GED com incorporacdo das gratificacbes ao vencimento
basico. O resultado ocorreu no sentido contrario as pautas do MD. A GED foi mantida com
significativa ampliacdo do seu valor e com a possibilidade de abandonar o carater
produtivista, conforme versou a MP n. 208, de 20 de agosto de 2004, ainda no periodo da
greve.

A ampliacdo no valor da GED ocorreu em dois patamares, tanto no valor pago por
ponto obtido, quanto no total de pontuacdo alcancavel. Para exemplificar, em 2003, o
professor na classe de Adjunto, com titulo de doutor, em regime de DE, recebia R$ 10,69 por
ponto da GED. A pontuacdo maxima era de 140, o que rendia a esse professor uma
gratificagdo de R$ 1.496,60.

A proposta do governo contida na MP n. 208/04, foi de elevar linearmente o valor
pago por ponto, assim como a pontuacdo maxima para 175. Desta forma, o exemplo tratado,
passou a receber R$ 16,75 por ponto. Assim, a ampliacdo percentual média na remuneracao
total dos docentes ficou no intervalo de 20% a 50%, apenas com o impacto da GED.

Contudo a ampliacdo ndo ocorreu numa perspectiva isondmica, priorizaram-se as

maiores titulacdes e o regime de DE. Este foi, inclusive, um dos argumentos utilizados pelos
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Ministros do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Educagéo, senhores Guido Mantega e

Tarso Genro, respectivamente, conforme segue:

Importante ressaltar que o formato escolhido, de aumento do valor do ponto
da Gratificacdo de Estimulo a Docéncia - GED por classe, nivel de titulacdo
e regime de trabalho, permite a valorizacao dos servidores em fungédo de sua
qualificacdo e dedicacdo de maior tempo as atividades docentes, 0 que esta
em consonancia com as diretrizes de Governo de promover uma politica de
revitalizacdo de remuneracdes. (BRASIL, 2004c, s/p).

A essa altura, o MD desenvolvia uma relacdo de clara oposicdo ao governo, em
virtude da auséncia de interlocucéo, no sentido de sintese coletiva das mesas de negociacéo,
na construcdo da politica de Carreira Docente. Paralelo a isso, em fins de 2004, o 49°
CONAD aprovou seis pontos referentes a relagdo do ANDES-SN com a CUT em direcéo a
sua desfiliacdo?. Produto do abandono das pautas histéricas da classe trabalhadora brasileira,
incluindo o funcionalismo publico, a CUT ndo se constituia mais como ferramenta que
unificava os trabalhadores, principalmente diante de um governo que empreendia
Contrarreformas em todos os setores, com prioridades para o capital produtivo e financeiro™?’.

O ano de 2005 iniciou com a sanc¢do da Lei n. 11.087, de 4 de janeiro, que manteve a
integra da MP n. 208/04 relativa a GED. Todavia, nesse ano ndo houve reajuste salarial sobre
0 vencimento bésico, assim como o governo cortou o didlogo quanto a incorporacdo das
gratificacfes ao vencimento basico.

Por deliberacdo do 50° CONAD, na perspectiva de modificar a correlacdo de forcas
entre 0 MD e o governo na luta pela aprovacio da Carreira Unica, amplia-se a unidade com o

Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacdo Basica, Profissional e Tecnoldgica

1% 1. Relagio do ANDES-SN com a CUT:

1.1 indicar as sec@es sindicais a discussdo sobre a desfiliagdo do ANDES-SN da CUT, a ser deliberada
no 24° Congresso, quando o0 assunto sera pautado;

1.2 manter a suspensdo do pagamento a CUT, até que as se¢des sindicais expressem sua posicao no
préximo congresso;

1.3 desautorizar a CUT a falar em nome do ANDES-SN.

1.4 promover um debate nacional, antecedendo o 24° Congresso do ANDES-SN, especialmente com
representacdes dos trabalhadores e de movimentos sociais que permanecem com um perfil de atuagéo
autdbnoma e classista sobre o atual quadro do movimento sindical brasileiro e como deve dar-se a
organizagéo geral dos trabalhadores.

1.5 a Diretoria do ANDES-SN deve publicar, até 0 més de janeiro, um Informandes especial sobre a
questdo de sua desfiliacdo da CUT, abrindo espaco para a manifestagdo de diferentes posicdes sobre 0
tema (com defesas da manutencdo da filiagdo e da desfiliacdo, sob diferentes pontos de vista);

1.6 apresentar ao 24° Congresso um quadro informativo sobre o posicionamento das assembleias de
base do ANDES-SN sobre a questdo da desfiliacdo, para subsidiar o debate e orientar a deliberacéo.
(ANDES, 2004b, p. 73)

27 Em contrapartida ao indicativo de desfiliagdo da CUT, 0 49° CONAD deliberou que 0 ANDES-SN
e suas se¢des sindicais participassem do encontro promovido pela CONLUTAS no Forum Social
Mundial em janeiro de 2005. (ANDES, 2004b, p. 73)
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(SINASEFE). Contudo, o ANDES-SN utiliza nova tatica para disputar, exclusivamente, a
politica de Carreira Docente para as IFES. Desta forma, apresentou 14 principios para a

definicdo da Carreira Unica para os Professores nas Instituices Federais de Ensino, sio eles:

1. a selecdo, a contratacdo e a carreira dar-se-d0 exclusivamente sob o
Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos da Unido, RJU, e de acordo
com o disposto no inciso V do art. 206 da Constituicdo Federal,

2. a carreira Unica sera respeitada em sua integralidade por todas as
instituicbes federais de ensino e ndo havera, portanto, carreiras e
remuneracOes suplementares nas IFE;

3. a diferenciacdo por critérios de produtividade, em nenhuma hipotese, seré
admitida, pois haverad isonomia remuneratéria para os docentes da mesma
classe e nivel, bem como paridade entre pessoal da ativa, aposentados e
pensionistas;

4. os direitos adquiridos inclusive aposentadoria especial para professores de
1° e 2° graus dos atuais ocupantes de cargo de professor nas IFE, dos
aposentados e pensionistas serdo respeitados integralmente na implantacdo
da carreira Unica e na definicdo das normas de transposicdo para a nova
carreira;

5. 0 ingresso na carreira dar-se-a4 exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos;

6. as IFE terdo autonomia para defini¢do de vagas, areas de conhecimento e
exigéncias de capacitagdo para os candidatos em concursos;

7. a implementacdo do padrdo unitério de qualidade entre as IFE tera como
base a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao;

8. a avaliagdo de cada docente para fins de progressdo na carreira sera parte
integrante da avaliacdo institucional, a partir de sua vinculagdo a um projeto
cientifico pedagdgico institucional, do seu departamento, da sua unidade,
bem como de seu desempenho ao longo do processo e deve ser feita nas
instancias em que se realiza o trabalho docente, envolvendo todos os que
dele participam (docentes, discentes e ténicos-administrativos);

9. 0 processo de avaliagdo ndo é pessoal e, sim, institucional, passando pela
avaliacdo do desempenho profissional individual; a IFE €, primordialmente,
responsavel por ele, bem como seu objeto prioritario;

10. a avaliagdo deve ter como objetivo a formulagdo - ou reformulacéo - da
politica académica das unidades de ensino, na qual fiquem explicitadas todas
as condicOes necessarias para que ela se desenvolva plenamente;

11. a articulagdo da implementacdo da carreira com o plano nacional de
capacitacdo docente e com os planos internos das IFE sera adotada para
possibilitar as condi¢cBes plenas para que o docente curse e conclua sua
formacao;

12. o regime de dedicagdo exclusiva devera ser adotado como regime
preferencial na contratacdo nas IFE;

13. na transposicéo da carreira antiga para a nova o professor aposentado ou
em final de carreira seja enquadrado em nivel e classe equivalentes aos da
carreira anterior;

14. na transposicdo de carreira sera destacado que a migracdo ndo deve
implicar em novo cargo. Dessa forma, todos os direitos previdenciarios dos
docentes serdo mantidos. (ANDES, 2005, p. 83-84).

A deliberacdo do 50° CONAD foi categorica diante da Contrarreforma da Educacéo

Superior do governo Lula. Ha um posicionamento contrario, nesses principios, do modelo de
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avaliacdo desenvolvido pelo SINAES, da politica de capacitagdo docente expressa no PQI, da
base juridica definida na Lei de Inovacdo Tecnoldgica e na Lei de Parceria Publico-Privada,
assim como da estrutura remuneratdria e de progressao da Carreira Docente.

Desta forma, no segundo semestre desse ano, aos cinco dias do més de setembro,
iniciou-se a greve das IFES. As pautas centrais foram o reajuste de 18%, incorporagdo ao
vencimento bésico da GED e da GAE, abertura imediata de discussédo do Plano de Carreira
Unica do ANDES-SN e realizacdo de concurso publico para reposicao de vagas. Com duragao
de 106 dias, encerrou em 19 de dezembro sem resultado positivo para os professores. O Unico
ponto favoravel foi o envio pelo governo a Camara dos Deputados do PL n. 6.368 em 8 de
dezembro de 2005.

O presente PL incorporou pequena parte da proposta de Carreira Unica do ANDES-
SN contido na terceira edicdo do Caderno 2: a introducdo da classe de Associado, entre as
classes de Adjunto e Titular. Assim como o critério de acesso a essa classe, que seria,
exclusivamente, por meio de progressdo vertical a partir do atendimento aos seguintes
critérios: 1. Permanéncia minima de dois anos no ultimo nivel da classe de Adjunto; 2. Titulo
de Doutor e; 3. Avaliacdo de desempenho académico. (BRASIL, 2005)

O PL propunha, ainda, elevar o percentual de retribuicdo pela titulacdo sobre o
vencimento basico do graduado. Os docentes possuidores de certificado de aperfeicoamento
ampliariam de 5% para 7,5%, os de especializacdo de 12% para 18%, os possuidores do titulo
de mestrado de 25% para 37,5% e os de doutorado de 50% para 75%. (BRASIL, 2005)

O conteudo expresso no PL n. 6.368/05 foi apresentado pelo executivo, em 2006, no
corpo da MP n. 295, de 29 de maio, que reestruturava um conjunto de planos de carreira dos
SPF. A integra do PL n. 6.368/05 foi aprovada no corpo da Lei n. 11.344, de 8 de setembro de
2006, em que se criou a classe de Associado e se ampliou os percentuais de retribuigéo pela
titulagdo ao vencimento basico. Contudo, ficou mantida a GED, a GAE e a VPI, no momento
em que o MD continuava a reafirmar a incorporacao das gratificagdes ao vencimento basico.

A nova estrutura da Carreira Docente aprofundou a quebra da isonomia. A nova
classe ndo significou ganhos reais para os docentes. O que ocorreu, na pratica, foi a diluigdo
do percentual de reajuste no vencimento que existia ao acessar a classe de Titular, que era de
21,4%. Esse percentual incidia sobre o vencimento basico do nivel 4 da classe de Adjunto,
que permanecia com reajuste de 4,5% entre 0s 4 niveis.

Ao inserir a classe de Associado, o percentual de reajuste do vencimento basico do
nivel 4 do Associado para a classe de Titular reduziu para 5,4%. Os 16% restantes foram

distribuidos entre os niveis do Associado. O ganho real foi insignificante. Destaca-se, ainda,
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que nédo foi possibilitado a todos os docentes 0 acesso a essa classe por tempo de servigo,
tendo em vista a exigéncia de titulacdo em nivel de doutorado como um dos critérios que
gabaritam o professor aprovacdo para essa progressdo vertical. Vale aqui explicitar o modo
como a tabela remuneratéria da Carreira Docente se encontrava. Para isso, sera utilizado o

regime de trabalho DE, com titulacio de doutor e GED de 175 pontos, sem a VPI'%.

Tabela 32 - Remunerac¢do no Magistério Superior Federal, do DE com doutorado - jan. 2006

, Vencimento Bésico (75%) GAE GED (175) Total

Classe Nivel
VA | A%) Ja@)/T]| VA Ja@)T | VA | a%)T (T)

Titular U 1.671 21,4 21,4 2.674 34,2 3.463 444  7.808,63
4 1.376 43 21,1 2.201 33,8 2.931 451  6.509,29
Adjunto 3 1.319 4,4 20,7 2.111 33,2 2.931 46,1  6.362,24
2 1.263 45 20,3 2.022 32,5 2.931 472  6.217,31
1 1.209 8,9 19,9 1.935 31,8 2.931 483  6.075,90
4 1.110 4.4 21,7 1.776 34,7 2.234 436  5.122,13
Assi 3 1.063 42 21,3 1.701 34,0 2.234 447  4.999,82
ssistente. — 1.019 4.2 20,9 1631 334 2234 457  4.88659
1 978 8,3 20,5 1.566 32,8 2.234 46,7  4.779,71
4 903 4,2 21,2 1.445 34,0 1.902 448  4.251,09
Auxili 3 866 4,1 20,8 1.386 33,4 1.902 458  4.155,83
uxifiar = 832 41 205 1331 327 1902 468  4.066,36
1 799 . 20,1 1.279 32,1 1.902 478  3.981,24

Fonte: MP/SRH (2006a).

Tabela 33 - Remuneracdo no Magistério Superior Federal, do DE com doutorado - dez. 2006

Classe | Nivel Vencimento Basico (75%) GAE GED (175) Total
VA | A%) Ja@)/T]|] VA Ja@)/T | VA | a%)T (T)

Titular U 1.755 5.4 219 2808 350 3463 431 802586
4 1.665 25 220 2664 367 2931 404 7.260,67

Associado 2 1.624 2,6 227 2598 363 2931 41,0  7.153,16
2 1583 2,6 225 2532 359 2931 41,6  7.04583

1 1541 12,0 222 2466 355 2931 423  6.938,47

4 1.376 4.3 211 2202 338 2931 451  6.509,29

Adjunto —3 1.320 44 20,7 2111 332 2931 461  6.362,24
2 1.264 45 203 2022 325 2931 472 621731

1 1.200 8,9 199 1935 31,8 2931 483  6.07590

4 1111 44 217 1777 347 2235 436 512213

. 3 1.063 4.2 213 1702 340 2235 447  4.999,82
Assistente — 1.020 4.2 209 1632 334 2235 457  4.886,59
1 979 8,3 205 1566 328 2235 467 477971

4 903 4.2 213 1445 340 1902 447  4.251,0

Auxili 3 867 4.1 20,0 1387 334 1902 457  4.15583
uxifiar = 832 41 205 1332 328 1902 467  4.066,36

1 800 . 201 1279 321 1902 478  3.981.24

Fonte: MP/SRH (2006b).

128 para fins dessa andlise, optou-se por retirar das tabelas a gratificagdo da VPI, que permanecia
incidindo sobre todos os regimes de trabalho da Carreira Docente no valor de R$ 59,87. Desta forma,
por ser valor fixo e igual para todos, ndo implica em prejuizo na analise estatistica.
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O que se quer explicitar com os dados contidos nas Tabelas 32 e 33 esta relacionado
com a introdugédo da classe de Associado e a repercussao financeira derivada dessa classe.
Como se observa a introducdo de mais uma classe serviu para diluir o percentual da
progressdo para a classe de Titular. A partir da perspectiva de que as vagas de Titular eram
limitadas, em virtude de representar um novo cargo, a classe de Associado garantiu ampliacéo
da remuneracdo para os doutores por mais alguns anos, tendo em vista ndo implicar na
mudanca de cargo para o docente. O acesso as vagas de Titular, como ja abordado aqui, a
partir de 2003, com a Reforma da Previdéncia, passou a representar a perda de direitos
previdenciarios para os docentes que ingressaram antes desse ano nas Universidades Federais.

Outra constatacdo que permite compreender a defesa do MD na incorporagdo das
gratificacdes ao vencimento basico esta no percentual que as gratificacbes ocuparam nesse
ano. Pouco mais de 20% da remuneracdo total correspondia ao vencimento béasico, de modo
que quase 80% era relativo as gratificacdes e, por se tratar de gratificacdo, a possibilidade de
deixar de existir era real. Para os aposentados isso ocorreu com a GED, em que eles ndo
recebiam o valor maximo, referente aos 175 pontos. Em fins de 2006, os aposentados
passaram a receber o valor correspondente a 115 pontos de GED. (MP/SRH, 2006b, p. 75)

A deformacéo ja se demonstrava como uma tendéncia sem retorno. Essencialmente,
0 que o governo realizou, na conjuntura de Contrarreforma da Educagdo Superior, com o
objetivo de reduzir gastos com pessoal, foi a descaracterizacdo de um plano de remuneracao
precisamente delimitado. Os percentuais de progressao deixaram de ser isonémicos, 0
crescimento das gratificacdes foi vertiginoso, o vencimento basico ficou reduzido a pouco
mais de 20%, a diferenca salarial para os doutores ampliou e o desenvolvimento até o final da
Carreira ficou condicionado a titulagéo de doutor.

Configurava-se a construcdo de uma nova Carreira, com centralidade para a
reorganizacdo da remuneracdo. A partir da Lei n. 11.344/06 os docentes s6 obtiveram novo
reajuste com a publicacdo da Lei n. 11.784, de 22 de setembro de 2008, em que, novamente,
foi realizado um conjunto de modificacdes em diversas carreiras dos SPF.

De imediato, foi extinta a GED e, de certa forma, foi introduzida a Gratificagéo
Temporaria para o Magistério Superior (GTMS) em seu lugar. Na pratica, o valor da GTMS
nédo seguiu um padrdo definido, porém foi estabelecida com valor muito préximo do que era a
GED em sua maxima pontuacao.

A GTMS existiu transitoriamente até se iniciar um novo padrdo para a composi¢ao

da Remuneracdo. Até fins de 2008, a composicdo ficou com o vencimento basico, a VPI, a
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GAE e a GTMS. A partir de 1° de janeiro de 2009, como definiu o artigo 20 da Lei n.
11.784/08, a estrutura remuneratéria passou a ser composta por vencimento basico,
retribuicdo por titulacdo e uma nova gratificacdo, a Gratificacdo Especifica do Magistério
Superior (GEMAS). Essa nova estrutura perdurou até a Reforma de 2012 em que se
estabeleceu um novo marco na Carreira Docente do Magistério Superior Federal?,
(BRASIL, 2008)

A estrutura de 2009 possibilitou retomar os percentuais fixos de reajuste entre 0s
niveis e as classes. Contudo, os percentuais ficaram reduzidos. Entre os niveis o reajuste
passou para 3,0% e entre as classes ficou em 6,0% para as classes de Assistente, de Adjunto e
de Titular e, para a classe de Associado houve reducdo de 12% para 8,9%.

A Retribuicdo por Titulacdo (RT), existente desde o inicio do PUCRCE, em 1987, e
que havia obtido seu ultimo reajuste em 2006, com a Lei n. 11.344/06, conforme artigo 6°,
obteve seus percentuais ampliados, porém descaracterizados. Houve uma diferenca na forma
de aplicacdo dessa retribuicdo. Antes de 2008 o percentual incidia sobre o vencimento basico
do graduado para formatar o vencimento basico dos docentes que possuiam titulagdo. Com o
advento da Lei n. 11.784/08, o vencimento basico passou a ser igual para todos e se definiu
valores aleatorios para constituir o montante da RT.

Conforme dados da Tabela 34 a relacdo percentual entre o vencimento basico e a RT
para os possuidores dos titulos de Especialista, Mestre e Doutor ndo indicam qualquer relacdo
percentual l6gica, mas sim valores aleatorios, o que demarca uma completa descaracterizacao
do plano. O resultado préatico disso € a incerteza na definicdo de uma politica de reajustes.
Com esse tipo de organizagdo na estrutura remuneratdria, ndo ficou garantido aos docentes
que um dado reajuste sobre o VB ird aumentar o valor da RT e, dessa forma, ampliar a
remuneracao de modo isonémico.

Portanto, como sintese do projeto de carreira defendido pelo ANDES-SN e do
projeto de Contrarreforma da Educacdo Superior do governo Lula/Dilma, a Carreira Docente
do Magistério Superior Federal foi reestruturada. Prevaleceu a posi¢do impositiva do governo
de Frente Popular, com auséncia ou reduzido didlogo com a categoria organizada, no intuito

de tornar “eficiente” a gestdo da carreira nessas instituicoes.

' Incorpora-se a esse novo marco as mudangas previdenciarias por meio da Lei n. 12.618, de 30 de
abril de 2012, em ficou estabelecido o regime de previdéncia complementar para os SPF e do Decreto
n. 7.808, de 20 de setembro de 2012, em que criou a Fundacdo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal do Poder Executivo (FUNPRESP-EXE), um fundo de pensdo para atender as
modificagOes definidas na Lei 12.618/2012.
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Tabela 34 - Remuneracdo no Magistério Superior Federal, vencimento basico e retribuicéo
por titulagdo - 2009

Vencimento RT
Classe | Nivel Esp. Me. Dr.

Basico (VB) VA | «(%)/VB VA | a%)vB VA | «(%)/vB

Titular 1 311085 62919 202 225929  72.6 586599 1886
4 2.034.77 252480 860 559144 1905

Associado 2 2.849,30 252417 88,6  5530,30  194,1
2 2.766,32 252354 912 547295 1978
1 2.758,26 252201 915 529992 1921
4 253372 57231 226 176518 69,7 358343 1414

Adjunto 2 245991 54038 220 168873 687 347698 1413
2 238827 507,87 21,3 162850 682 337338 1412
1 231871 48311 208 156900 67,7 336527 1451
) 218745 44365 203 140995 645

Assi 3 212375 42490 200 140884 663

ssistente = 206190 40754 198 140773 683
1 2001,86 391,13 195 140662 703
4 188855 361,04 191

Al 3 183356 34644 189

uxifiar =, 1.780,14 33268 187
1 172828 31964 185

Fonte: MP/SRH (2009).

Para finalizar a analise da carreira no governo de Frente Popular, torna-se necessario
verificar os dados da expansdo que ocorreu nas Universidades Federais ao longo desse
periodo. Assim como, caracterizar o comportamento da expansdo do quadro docente,
principalmente a partir da expansdo da p6s-graduacdo stricto sensu.

Como exposto aqui, a expansdo da Educacdo Superior nos governos Lula/Dilma,
seguiu os caminhos percorridos pela politica da década de 1990, essencialmente dos governos
de FHC. Entretanto, ha algumas particularidades que diferenciam um periodo do outro de
forma pontual.

O movimento de expansdo das Universidades Federais é um dado que distingue 0s
dois periodos de governos (1995-2002 / 2003-2012), apesar do crescimento das IES
particulares nos governos Lula/Dilma ter permanecido e potencializado, conforme dados da
Tabela 30. A evolucdo do numero de Universidades Federais, no periodo 2003-2012, foi de
34,1%, com a criacdo de 15 instituicdes, conforme atestam os dados presentes na Tabela 35.
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Tabela 35 - Evolucdo do nimero de IES e matriculas, em cursos de graduagdo presenciais, no
setor publico - Brasil - 2003-2012

IES Matriculas

A0 biplicas | A | Univ. LA | pppieas [ACR) | Univ. 1A (%)

a.a. Federais a.a. a.a. Federais a.a.
2003 207 . 44 . 1.136.370 . 527.719 .
2004 224 8,2 46 45 1.178.328 3,7 533.892 1,2
2005 231 3,1 52 13,0 1.192.189 1,2 549.171 2,9
2006 248 7,4 53 1,9 1.209.304 1,4 556.231 1,3
2007 249 0,4 55 3,8 1.240.968 2,6 578.536 4,0
2008 236 -5,2 55 - 1.273.965 2,7 600.772 3,8
2009 245 3,8 55 - 1.351.168 6,1 696.693 16,0
2010 278 13,5 58 55 1.461.696 8,2 763.891 9,6
2011 284 2,2 59 1,7 1.595.391 91 842.606 10,3
2012 304 7,0 59 - 1.715.752 75 885.716 51
A (%)
03-12 46,8 " 34,1 " 51,0 " 67,8

Fontes: INEP (2005; 2006a; 2007a; 2006b; 2007b; 2008; 2009; 2010; 2011; 2012).
Nota: Sinal convencional utilizado:

- Dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento;

.. N&o se aplica dado numérico.

Uma observagdo sobre esse crescimento precisa ser realizada. Parte dessas
instituicdes é originaria de antigas Universidades Federais ou de outras instituicdes ja
existentes, logo apenas algumas foram efetivamente criadas. Apesar disso, o0 crescimento do
numero de matriculas nas Universidades Federais € significativo, superando o volume do total
das IES Publicas, com 67,8% contra 51,0%.

O Projeto de Expanséo das Universidades Federais foi consolidado a partir do ano de
2007, com o Decreto n. 6.096, de 24 de abril de 2007 que instituiu 0 Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI). As criticas ao
programa foram contundentes, tanto pela forma quanto pelo conteddo. O REUNI materializou
a experiéncia de se estabelecer um acordo no &mbito da gestdo das Universidades Federais,
por meio da adesdo ao programa as instituicoes se comprometiam em cumprir determinadas
metas de expansdo para fazer jus aos recursos dessa politica de expansdo. (BRASIL, 2007)

De imediato, uma andlise apressada sobre o REUNI, demonstra que foi possivel
ampliar os recursos globais das Universidades Federais. Os dados expressos na Tabela 36
indicam crescimento real dos recursos na ordem de 113,2% no periodo aqui analisado - 2003-
2012. Porém, a andlise seccionada em dois extratos indica que com o REUNI,

percentualmente, impactou de forma menor em relagdo ao seu periodo anterior - 2003-2007.
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Tabela 36 - Orcamento geral liquidado das Universidades Federais - Brasil - 2003, 2007 e

2012
Orcamento das Universidades Federais [1]
Ano Pessoal e Outras
Encargos Despesas Investimentos Total
Sociais Correntes
2003 13.877.367 1.767.646 162.301 15.807.314
2007 19.809.381 3.122.742 882.503 23.814.626
2012 25.035.999 5.946.408 2.718.833 33.701.240
A (%)
03-07 42,7 76,6 4437 50,6
A (%)
07-12 26,4 90,4 208,1 41,5
A (%)
03-12 80,4 236,4 1.575,1 113,2

Fontes: CAMARA DOS DEPUTADOS (2003; 2007; 2012).
[1] Os valores se encontram em R$ 1.000,00. Utilizou-se o IPCA de janeiro de
2015 para atualizar monetariamente os valores.

De igual modo, com o REUNI, o crescimento percentual gasto com pessoal foi de
26,4%, contra 42,7% do periodo antes do REUNI. Os dados percentuais indicam grande
impacto do REUNI apenas para as Outras Despesas Correntes. Entretanto, a anélise dos
valores absolutos precisa ser considerada. Nesse caso, no periodo de vigéncia do REUNI, o
orcamento global foi ampliado em quase R$ 10 bilhGes, contra R$ 8 bilhdes do periodo
anterior. O mesmo movimento é observado para 0s gastos com Investimentos e Outras
Despesas Correntes. Apenas com 0 pagamento de pessoal existiu uma reducdo dos valores
absolutos no periodo do REUNI, o que indica a possibilidade de arrocho salarial.

Articulado com os dados do orcamento das Universidades Federais se tem o
crescimento do corpo docente, precisamente, das funcGes docentes em exercicio. Os dados
presentes na Tabela 37 explicitam a ampliagdo do corpo docente nos niveis méximo de
qualificacdo. Em 2003, o nimero de mestres e doutores representavam 72,2% do total de
fungdes docentes em exercicio nas Universidades Federais. Em 2011, esse percentual saltou
para 88,2% do total. O maior crescimento no quadro de titulagdo foi para os doutores, com
127,7%, de 2003 a 2011, valor quase duas vezes superior ao crescimento total das fungdes

docentes em exercicio no periodo em questao.



207

Tabela 37 - Evolucdo do nimero de funcdes docentes em exercicio nas Universidades
Federais, por titulacdo - Brasil - 2003-2011

Docentes por Titulagéo

o (1)
Ano Doutor [B] aB(_ﬁ) Mestre [C] aC(-X) Esp./Aperf. | Graduado | Total [A]
2003 19.955 44,8 12.214 27,4 4.909 7.464 44,542
2004 20.857 46,1 11.642 25,7 4.594 8.190 45.283
2005 22.743 47,0 12.325 25,5 4.879 8.428 48.375
2006 24.951 50,3 12.706 25,6 4.525 7.400 49,582
2007 27.818 52,5 12.967 24,5 4.136 8.102 53.023
2008 29.279 54,5 13.025 24,2 3.918 7.544 53.766
2009 36.487 56,3 15.368 23,7 3.839 9.148 64.842
2010 41.878 60,1 18.163 26,1 3.848 5.778 69.667
2011 45.453 62,0 19.198 26,2 3.648 5.070 73.369
A (%)
03-11 127,7 . 57,2 . -25,7 -32,0 64,7

Fontes: INEP (2005; 2006a; 2007a; 2006b; 2007b; 2008; 2009; 2010; 2011).
Nota: Sinal convencional utilizado:
.. N&o se aplica dado numérico.

O desenvolvimento na Carreira Docente deixou de ser nos patamares iniciais, nas
classes de Auxiliar e Assistente, como se verificou nas décadas de 1960 e 1970, para se
configurar nas classes finais da Carreira. Contudo, agregado a isso, ampliaram-se as
obrigacGes especificas para o cargo de professor do Magistério Superior Federal, quer seja
pela nova dindmica que a pds-graduacdo stricto sensu inseriu nas Universidades Federais,
quer seja pela necessidade de ampliar os proventos por meio das bolsas de pesquisa, de
ensino, de extensdo, ou da oferta de cursos pagos no interior das instituicdes publicas.

Como destacou Sguissardi e Silva Janior (2009) a respeito das condi¢des de trabalho

do professores-pesquisadores, compreendido aqui como os doutores,

[...] as condicBes de trabalho séo, evidentemente, o resultado de multiplos
fatores destacando além da remuneracdo salarial, os montantes de
financiamento estatal para a efetiva manutencéo das instituicfes, em especial
para 0 pagamento de pessoal, a estrutura da carreira, a estabilidade no
emprego, a evolugdo da relacdo professor/alunos. (SGUISSARDI; SILVA
JUNIOR, 2009, p. 149).

Conforme as mudancas na Carreira Docente ocorreram, por diversos dispositivos que
impactaram no seu todo, da remuneracdo vinculada & producdo (a exemplo da GED), da
qualificacdo e da pesquisa induzida, perpassando pela progressdo em bases a critérios
produtivistas, a relacdo dos docentes estabelecida com a Universidade Publica sofreu
modificagdes em direcdo a privatizacdo do espaco publico, ndo pela sua venda direta, mas

pelo dispositivo do “sequestro do fundo ptblico”.
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A pesquisa e a qualificacdo docente, modificada pelo PQI e pela nova dindmica que a
CAPES empreendeu para a pos-graduacdo stricto sensu, conforme destacado por Ferreira
(2015), foram substancia para o que Guimardes (2014) identificou como uma participacéo
passiva dos docentes na materializacdo da Contrarreforma da Educacéo Superior.

A andlise do éthos do quadro docente da UFPA possibilitou Guimardes (2014)
identificar diversas contradi¢Bes entre o papel que a Universidade Publica deve desempenhar
na sociedade e o seu modo particular de funcionamento. Centralmente os pontos que
apresentam relacdo com a Carreira podem ser identificados como a estrutura precaria para
desempenhar as atividades obrigadas pelo cargo que ocupa. E o0 exemplo de um jovem doutor
que é aprovado para o curso de Educacdo Fisica de um campus no interior de um estado e, ao
planejar suas atividades de ensino, descobre que ndo possui um Laboratdrio de Anatomia para
ministrar essa disciplina. As possibilidades para esse docente se desenvolver na Carreira séo,
desta forma, limitadas.

Nessa perspectiva a fala de um dos entrevistados por Guimardes (2014) indica a
contradicdo que existe nas Universidades Federais entre a Carreira Docente e as condi¢des de

trabalho para se desenvolver nela:

[...] esse prédio, por exemplo, que a gente esta ocupando aqui ha quase (eu
acho que a gente ocupa aqui desde 99) 15 anos, foi construido para dividir
ainda quando era Educacdo Artistica: ao lado direito Mdsica, ao lado
esquerdo Artes Plasticas. Depois mudou para ICA e nés ficamos aqui,
continuamos do lado direito do prédio. Mas esse prédio aqui, por exemplo,
ele ndo atende as nossas necessidades de Curso de Musica: ndo tem
tratamento acustico, ja ndo tem espaco pra todas as atividades que o novo
projeto pedagdgico trouxe [...]. Entdo, a gente sempre trabalha assim meio
arranjado. (GUIMARAES, 2014, p. 200).

Com essa base para a Carreira Docente - de condi¢cdes de trabalho precarias -, a
complementacdo salarial passa a ser perseguida, ja que a remuneracdo ndo caminhou a partir
de uma politica de valorizagdo. As bolsas passam a ser um cotidiano na composicao da
remuneracdo dos docentes, porém, agregado a elas, estd um regime de trabalho que néo se
insere dentro das 40 horas semanais.

O espaco para a pesquisa, na Carreira, ficou reduzido ao ambito da pos-graduacéo
stricto sensu. Em conjunto com esse crescimento, esta a ampliagdo de doutores e de docentes
em regime de DE. Como pode ser observado na Tabela 38, o volume de fungdes docentes em
exercicio em tempo integral de trabalho, em 2012, alcangou o patamar de 91,5% do total.

Ha instituicbes que ndo possuem docentes em regime de tempo parcial (20 horas),

principalmente as instituicOes criadas nos governos Lula/Dilma, a exemplo da Universidade
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Federal do ABC (UFABC), da Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL) e da Universidade
Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA), que ndo possuiam docentes nesse regime
de trabalho, em 2012, ou da Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA), da
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) e da Universidade Federal do Recdncavo da
Bahia (UFRB) que ndo chegaram ao numero de 10 em funcGes docentes em tempo parcial.
(INEP, 2013)

Tabela 38 - Evolugdo do nimero de fungBes docentes em exercicio nas Universidades
Federais, por regime de trabalho - Brasil - 2003-2012
Ano | Tempo Parcial | Tempo Integral [B][1] | « (%) B-A | Total [A] [2]

2003[3] 6.916 40.317 83,0 48.570
2004[3] 7.748 40,577 82,6 49.104
2005[3] 8.376 43.326 83,6 51.838
2006[3] 7.034 44.077 83,4 52.881
2007[3] 7.657 47.888 84,3 56.833
2008[3] 7.735 49.447 85,7 57.688
2009 7.438 56.912 87,8 64.842
2010 6.901 62.570 89,8 69.667
2011 6.182 67.113 91,5 73.369
2012 6.529 70.549 91,5 77.084
A (%) ]
0312 5,6 75,0 . 58,7

Fontes: INEP (2005; 2006a; 2007a; 2006b; 2007b; 2008; 2009; 2010; 2011; 2012).

[1] Estdo incluidos os dados relativos aos docentes em regime de trabalho de 40 horas
sem dedicagdo exclusiva e com dedicacédo exclusiva.

[2] No valor total de docentes por regime de trabalho estd incluso o quantitativo de
docentes horistas, que ndo constam discriminados na tabela em virtude do ndmero
reduzido de docentes com esse vinculo.

[3] Os dados do quantitativo de docentes para esses anos sdo em exercicios e afastados.

Desta forma, é o conjunto dos docentes doutores que vem construindo o Sistema
Nacional de Pds-Graduagéo, fundamentado nos PNPG. Entretanto a ldgica estabelecida no
ultimo PNPG (que seria 0 5° plano), com vigéncia para o periodo de 2011 a 2020, em
articulagdo com o novo Plano Nacional de Educagdo (PNE), indica a tendéncia de grandes
mudangas na Carreira Docente para garantir a efetivacdo do atual PNPG.

A perspectiva apresentava pela CAPES para a construcdo da atual etapa da politica
de pos-graduacgdo stricto sensu no Brasil, aprofunda, em direcdo a sua consolidacdo, as
relacfes entre o publico e o privado. N&o se trata apenas de financiamento, mas sim de que
“[...] pesquisador pode e deve, além de promover a inovagdo, participar da inser¢cdo do
resultado de sua pesquisa no mercado produtivo. Esse fato ja foi registrado na proposta
MEC/MPOG, que cuida da flexibilizacdo da dedicacdo exclusiva, e em outros estudos”.
(CAPES, 2010, p. 279)
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Em 2009, quando da formulagéo da nova proposta de Carreira, 0 governo anunciou a
possibilidade de flexibilizar o regime de DE. A defesa da CAPES no PNPG 2011-2020
referente a essa flexibilizacdo indica a possibilidade de mais uma grande mudanca na
Carreira, para atender ao movimento de ampliar a relagcdo entre producdo do conhecimento
cientifico e o capital produtivo. Nessa perspectiva, 0 PNPG 2011-2020 defende, nitidamente,

uma nova Carreira especifica para a pds-graduacéo stricto sensu:

Um primeiro passo nesse sentido seria estimular a criagdo de uma carreira
especifica para esses cientistas, vinculada a um 6rgdo federal, como por
exemplo o Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT. Isso possibilitaria um
maior aproveitamento do conhecimento desses pesquisadores, que poderiam
ser envolvidos em estudos compartilhados entre universidades, inddstrias ou
outros 6rgdos publicos. (CAPES, 2010, p. 279)

Com o crescimento desordenado das Universidades Federais com o REUNI, as
obrigacGes do quadro docente se ampliaram. Apesar disso, os dados sobre a evolucdo do
namero de docentes inseridos na pos-graduacdo stricto sensu, no periodo de 2003 a 2012,
cresceram significativamente, num patamar superior ao segundo governo de FHC, que fechou
com 19,1% no periodo 1998-2002, conforme Tabela 23.

Ao longo dos 10 anos dos governos Lula/Dilma, o numero de docentes nesse nivel de
ensino, nas IES Puablicas, ampliou em 88,9%. Esse percentual representou a introducdo de
27.138 docentes nos programas de pds-graduacdo. Por sua vez, o crescimento obtido pelas
Universidades Federais rendeu-lhe ampliar de 56,6% do total de docentes das IES Publicas
para 60,5%, conforme demonstra a Gltima coluna da Tabela 39.

A elevacdo de 102,1% no periodo em andlise obteve trés picos anuais acima dos
10%. Os anos de 2004, 2006 e 2011 foram responsaveis pelos percentuais de 14,2%, 10,5% e
12,8%, respectivamente. Apesar desse crescimento, € possivel observar, na variagdo entre
2011 e 2012, que pode existir um movimento inicial de queda a partir dos dados das IES

Publicas e das Universidades Federais.
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Tabela 39 - Evolucdo do nimero de docentes, em cursos de pos-graduacdo stricto sensu, no
setor publico - Brasil - 2003-2012

Docentes
Ano o A (%) univ. A%) | o(%)/
Publicas a.a. Federais a.a. Publicas
2003 30.510 17.265 56,6

2004 34.936 14,5 19.720 14,2 56,4
2005 36.987 59 21.053 6,8 56,9
2006 40.180 8,6 23.273 10,5 57,9
2007 43.036 71 25.276 8,6 58,7
2008 45.771 6,4 27.198 7,6 59,4
2009 48.209 53 28.705 55 59,5
2010 51.335 6,5 31.273 8,9 60,9
2011 57.651 12,3 35.281 12,8 61,2

2012 57648 0,0 34.889 1,1 60,5
A (%)
a1y 889 . 102,1 . 6,9

Fonte: GEOCAPES (2015).
Nota: Sinal convencional utilizado:
.. N@o se aplica dado numérico.

O actmulo de atividades, as funcdes de gestdo articuladas com as demais funcdes, 0s
critérios de permanéncia nos programas, a politica de remuneracao incerta em conjunto com a
inducdo de pesquisa, podem ser determinantes que indiquem essa reducdo no ndmero de
docente entre 2011 e 2012. Ou ainda, pela conjuntura de crise que a Carreira passou no ano de
2012, pode se configurar como conjuntural.

Por fim, a andlise das tabelas salariais ao longo do periodo 2003-2012 possibilitam
verificar a tendéncia para o proximo periodo da nova Carreira Docente. Os dados contidos na
Tabela 40, organizados em dois periodos, demonstram particularidades no processo de
crescimento real das remuneracgdes e desigualdades para a remuneracdo de algumas classes no
regime de DE.

Ao longo do primeiro governo de Lula, possivelmente produto das greves, houve
ampliacdo salarial real, da média das classes, na ordem de 25,2% no regime de 20h e de
32,5% para o0 DE. Um dado importante a ser explicitado é de que nédo se verifica reducao
salarial em nenhuma classe no periodo 2003 a 2006, todas obtiveram ampliag&o.

Como ja exposto aqui, a maior parte do corpo docente das Universidades Federais é
comporta por mestres e doutores em regime de DE. Dessa forma, houve uma valorizagdo
salarial acima da carga inflacionaria para esses docentes no primeiro periodo de analise.
Entretanto, os dados do segundo periodo séo distintos em relacdo ao primeiro de forma
radical.
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Tabela 40 - Evolucdo da remuneracdo do corpo docente permanente, com graduacéo,
mestrado e doutorado, em regime de trabalho de 20h e DE das IFES - Brasil - 2003, 2006 e

2012 [1]
Classes e Nivel Maio de 2003 [2] Maio de 2006 [2] Marco de 2012
20h | DE 20h | DE 20h | DE
Titular U | 3.220,89 10.540,46 3.801,89 12.89528 4.330,04 14.614,76
Associado 1 . . 2.902,19 12.009,54 3.750,44 13.307,46
Adjunto 1 | 2.486,98 8.071,18 2.902,19 9.78545 3.130,94 9.117,77
Assistente 1 | 179247 537148 2.361,72 6.259,64 247791 578321
Auxiliar 1 | 1502,79 2972,03 2.127,28 3.700,95 1.910,24 3.434,37
Valor Médio 2.250,78 6.738,79  2.819,05 8.930,17 3.119,91 9.251,51
A (%) Média
(03-06/12) 25,2 32,5 38,6 37,3
A (%) Média
(06-12) 10,6 3,6

Fontes: MP/SRH (2003; 2006c); MP/SEGEP (2012).
Notas: Sinal convencional utilizado:

.. N&o se aplica dado numérico.
[1] Foi considerando, para fins de comparag&o, utilizar a gratificagdo por titulagdo de mestre para a
classe de Assistente e de doutor para as classes de Adjunto, Associado e Titular. A atualizacdo
monetéria da tabela ocorreu a partir do IPCA, para valores referentes a janeiro de 2015.
[2] Remuneracdo com a GED no valor da gratificagdo maxima.

A partir de maio de 2006, foi introduzida a classe de Professor Associado para
possibilitar a continuidade da valorizagcdo salarial na Carreira para 0s docentes que se
encontravam nos Ultimos niveis da classe de Adjunto e, a essa altura, o concurso para Titular,
além de ser escasso ndo era mais atrativo em virtude dos ajustes previdenciarios oriundos da
Reforma da Previdéncia de 2003.

O segundo periodo exposto na Tabela 40, que compreende maio de 2006 até marco
de 2012, apresenta 0 quadro de estagnacdo na remuneragdo. O aumento real ficou na ordem
de 10,6% para o 20h e de diminutos 3,6% para o DE, ou seja, a maioria dos docentes, em
2012, permanecia com o salario de 2006. A ampliacdo média, nesse periodo, para o DE, foi de
R$ 321,34.

O quadro geral expressa um movimento tendencial para mais arrocho salarial. Isso se
justifica no movimento desigual que as classes obtiveram no periodo 2006-2012. Apesar do
aumento de 3,6% para a média geral no segundo periodo, o Auxiliar obteve reducéo de -7,2%,
0 Assistente de -7,6% e o Adjunto de -6,8%. Apenas o Associado e o Titular obtiveram
ganhos reais, com 0s percentuais de 10,8% e 13,3%, respectivamente. Inserido num periodo
(2006-2012) em que o salario minimo obteve ganho real de 42,8% e o PIB cresceu 44,2%
acima da inflagdo, uma reducdo salarial se configura como uma contradi¢cdo sem precedentes.

Portanto, é possivel afirmar que a maioria do corpo docente que compdem a Carreira

Docente do Magistério Superior Federal enfrenta um periodo de reducdo salarial real. No
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interior das maiores Universidades Federais a quantidade de Professores Associados e
Titulares é inferior ao nimero dos que est&o nas demais classes da carreira™.

O saldo da politica para a Carreira Docente no periodo de governos de Frente
Popular numa conjuntura de Contrarreformas ndo foi de ganhos para os trabalhadores
docentes das Universidades Federais. O que se verificou nas andlises foi a necessidade de
ampliar o nivel de organizacao politico-sindical para manter a conquistas do PUCRCE e, para
isso, a opgdo pelas greves, algumas radicalizadas, configura-se como Unica ferramenta a
disposicdo da classe para arrancar vitdrias de um governo que ndo priorizou o espaco publico

e as bandeiras histdricas da classe trabalhadora.

30 Alguns dados expressam isso: UNB - 2014: 15,6% Associado; 4,8% Titular (UNB/DGP, 2014).
UFRGS - 2013: 36,3% Associado; 4,9% Titular (UFRGS, 2014, p. 246). UFF - 2014: 25,2%
Associado; 3,0% Titular (UFF, 2014). UFPA - 2013: 19,1% Associado; 0,5% Titular (UFPA, 2014, p.
47).
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5 CONCLUSAO

Os que lutam

Ha aqueles que lutam um dia; e por isso séo muito bons;

H& aqueles que lutam muitos dias; e por isso sdo muito bons;

Ha aqueles que lutam anos; e sdo melhores ainda;

Porém héa aqueles que lutam toda a vida; esses s@o os imprescindiveis.
Bertold Brecht (2007)

O movimento do pensamento retorna, agora, ao ponto de partida do processo de
investigacdo. O movimento do objeto singular aqui analisado em seus pormenores, a partir de
uma série de particularidades, possibilitou reduzir as fragilidades fenoménicas que dantes se
colocavam quando do contato inicial do pesquisador perante o objeto no momento da
formulacéo da pergunta que demarcou o fio condutor da pesquisa.

Nesse retorno, elementos essenciais do objeto sdo passiveis de identificar,
caracterizar, analisar e correlacionar em conjunto com a dinamica politica, econémica e social
em que ele se insere. Por isso, a andlise da politica de Carreira Docente do Magistério
Superior Federal ndo seria possivel numa abstrata realidade, despregada do conjunto de
determinag6es que a implicam e a explicam em seu movimento ao longo do periodo histérico
aqui delimitado.

Contudo, ndo € possivel realizar sintese do percurso historico da politica de Carreira
Docente sem identificar os sujeitos que atuam na dindmica interna desse objeto. Trata-se da
acdo laboriosa de sujeitos que compdem a estrutura do Estado, na execucdo de um
determinado cargo publico regido por dispositivos legais previstos do RJU.

Dessa relacdo, duas conclusdes necessitam ser ponderadas inicialmente: 1. O Estado
como organismo da opressao da classe burguesa; 2. A organizagéo sindical como sintese da
resisténcia do trabalhador coletivo ante a exploracéo burguesa. Nessa relagédo entre o Estado e
o Sindicato, no particular sobre a Carreira Docente, é que se construiu a politica para esse
cargo publico.

Nessa perspectiva a relagdo estabelecida entre Estado e Sindicato, especificamente o
ANDES-SN, configura-se como uma intervencdo de classe organizada na luta pela garantia
dos seus interesses. A agdo docente ao longo dos anos da génese, do desenvolvimento e da
consolidacdo da Carreira Docente do Magistério Superior Federal, ocorreu ancorada na
independéncia de classe diante da burguesia organizada na estrutura politico-militar do
Estado, como bem defendeu Lénin (1961) ao tratar da relagdo entre Sindicatos e Estado: “O

principio fundamental, o primeiro preceito de todo movimento sindical, consiste no seguinte:
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ndo confiar no ‘Estado’, confiar unicamente na forca de sua classe. O Estado € a organizagéo
da classe dominante.” (LENIN, 1961, p. 270)

Antes da existéncia de uma configuracdo de Carreira Docente ndo existia,
naturalmente, a necessaria organizacdo de classe para garantir direitos no campo trabalhista
especificos de determinado corpo de sujeitos constitutivos de um dado cargo publico. O
relatério (Gardner Report) da primeira comissdo da USAID que aportou no Brasil, em 1963,
indicou uma precaria estruturacdo do corpo docente, o que implicou em afirmar a auséncia de
uma Carreira para esse cargo publico.

Desta forma, é possivel concluir que a mera existéncia das IFES ndo implica na
organizagdo de uma Carreira Docente estruturada, delimitada em seus pormenores. Trata-se,
portanto, de uma construcdo juridica no campo trabalhista que necessitou do impulso da
categoria que compusera esse cargo publico para se desenvolver.

Contudo, desde a década de 1960 foi possivel verificar elementos constitutivos da
politica de Carreira Docente presentes no conjunto da base legal relativo a Reforma
Universitaria formatada nessa década. Ainda no governo Jango, na perspectiva de se garantir
democracia quanto ao acesso no Magistério Superior, foi defendido a existéncia de concurso
publico, assim como uma vigorosa defesa pela extingdo da céatedra universitaria.

A Reforma Universitaria de 1968, do governo Militar, com seu projeto estadunidense
de conceber a Educagdo Superior no Brasil, estabeleceu uma ruptura importante para a
criacdo da Carreira Docente. Tratou os aspectos do regime de trabalho, da remuneracédo e da
progressao por mérito em oposicdo aos titulos. Ficou, dessa forma, estabelecido as bases para
a Carreira Docente Unificada que tem origem em fins da década de 1980.

Um dos principios na Carreira Docente, que teve origem na Reforma de 1968, é a
Isonomia Salarial. Esse principio ndo se configura como algo secundério, nele incide uma
centralidade. Ancorar na estrutura da Carreira a Isonomia implica em dirimir as diferencgas
socialmente estabelecidas para as distintas profissdes, na pratica é afirmar a necessidade em
remunerar, de igual modo, um médico e um pedagogo, considerando apenas o regime de
trabalho, a titulagéo e o tempo de servigo.

Esse principio possibilitou o inicio de uma ruptura. O docente deixa de se identificar
como pertencente a um conjunto de trabalhadores isolados, para assumir a forma do
trabalhador coletivo, que se insere dentro de uma realidade comum a todos. A natureza do
trabalho docente comeca a se desenvolver na execugdo do cargo e, nesse particular, a
formacdo continuada em nivel de pos-graduagdo stricto sensu, configura-se como uma

necessidade.
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Ao longo da década de 1970, o crescimento do quantitativo de mestres e doutores em
regime de trabalho de tempo integral ampliou significativamente. Entretanto, a conjuntura
politico-econdmica dessa década desenvolveu um quadro inicial de precarizacdo das
condicdes de trabalho, particularmente sobre os salarios, em virtude do impacto da crise do
capital no final dessa década.

Nas relacdes estabelecidas com os governos do periodo, ainda sob o Regime Militar,
a categoria docente vive um periodo de transicdo em direcdo a sua paulatina
profissionalizacdo. A conjuntura de alta inflacionaria, de arrocho salarial e a persisténcia, de
um lado, dos elementos de autoritarismo do Estado e, de outro, das lutas do ABC Paulista por
meio de uma onda de greves vitoriosas, desde 1978, possibilitou a consolidagdo do MD por
meio de suas AD.

Conforme avancava o efetivo de docentes em regime de DE no interior das
Universidades Federais, ampliava-se a profissionalizacdo do magistério superior. O abandono
da relagéo profissional na condi¢do de profissional liberal e a construgéo da identidade de
trabalhador docente, como trabalhador coletivo, foi a matéria necessaria para a construgédo do
MD e de sua luta pela Carreira Docente.

A partir do Decreto n. 85.487/80, ficou definido a estrutura da Carreira Docente que
viria a se constituir como Carreira Unificada a partir de 1987, com a aprovacdo do PUCRCE.
O aprofundamento da crise do capital, a0 longo da década de 1980, e o ressurgir do
movimento sindical e das organizacdes politico-partidarias da esquerda, possibilitaram ganhos
significativos na disputa pela conducéo politica do PUCRCE.

Portanto, 0o PUCRCE é uma unidade do que foi conquistado desde a década de 1960
e formulado, paulatinamente, pelos docentes no constante confronto com o Estado. A base do
PUCRCE ¢ a Isonomia Salarial, assentada no regime de trabalho, nos niveis dentro das
classes, na titulagdo e no tempo de trabalho.

O segundo principio esta relacionado com as Atividades Docentes que deviam ser
desempenhadas no exercicio do cargo ao longo da Carreira. Desta forma, as atividades de
ensino, de pesquisa, de extensao e de gestdo universitarias eram responsabilidades de todos 0s
docentes, sem distingdo de classe e titulagdo, e deviam ser realizadas dentro do regime de
trabalho de 20 horas semanas ou 40 horas com DE e, excepcionalmente, de 40 horas sem DE.

Naturalmente, a cada classe da Carreira ampliava-se as possibilidades de insercao
nas atividades do cargo. A estrutura de classes definida a partir de 1987 seguiu o padréo
estabelecido desde fins de 1960. Organizadas em numero de quatro (Auxiliar, Assistente,

Adjunto e Titular), com excecédo da classe de Titular todos as demais possuiam quatro niveis.
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Com isso, o desenvolvimento na Carreira era possivel para todos os docentes até o
ualtimo nivel da classe de Adjunto. A progressao entre niveis iniciava a partir de 2 anos de
intersticio e o critério para auferi-la era a avaliacdo de desempenho, ou ainda num intervalo de
tempo de 4 anos, obrigatoriamente, o docente progrediria.

Da mesma forma, a progressao entre classes era permitida pelo obtencdo da titulagdo
ou pelo tempo de servico de 2 ou 4 anos, conforme as regras para a progressdo entre niveis.
Essa estrutura garantia ampla democracia e valorizacdo salarial para os docentes. Ainda no
campo democratico, o concurso publico de provas e titulos foi a forma definida para o acesso
ao cargo, tanto no inicio da Carreira quanto para a classe de Titular.

Com as politicas de Reformas no ambito da Educacdo Superior iniciadas na década
de 1990, a Carreira Docente aprovada em 1987 sofreu diversas modificaces, em direcdo a
negacdo dos principios que fundam o PUCRCE. A Isonomia Salarial foi perdida,
principalmente pela politica de premiagdo por produtividade a partir da GED, em 1998, fruto
das orientacdes para a politica educacional no segundo governo de FHC.

A remuneracdo nesse periodo passou por significativas mudancas e impactou
frontalmente a politica de Carreira. Ao longo dos anos 2000, o PUCRCE sofreu duas grandes
alteracbes que desestruturaram a carreira docente: 1. o percentual de progressdo e; 2. a
estrutura de classes. O percentual de progressdo entre classes e niveis foi extinto provocando
uma distor¢do na estrutura da Carreira uma vez que as diferencas entre classes e niveis
passaram a ser estabelecidas em valores nominais sem nenhuma ldgica sendo definidas de
acordo com o orcamento disponivel pelo governo. Em relagdo a estrutura de classes foi criada
uma nova classe - a de Associado, exclusivamente para os detentores do titulo de doutor.

O movimento é ciclico. Desde fins de 1990 a p6s-graduacao stricto sensu vivenciava
um processo de crescimento e de ampliacdo da produtividade docente, assim como uma
relacdo maior com o setor privado. A exigéncia para esse nivel de ensino reside,
essencialmente, na titulacdo em nivel de doutorado, de modo que, o crescimento do numero
de doutores que adentraram a carreira nesse nivel da estrutura de classe, ou seja, na classe de
Adjunto, criou uma limitacdo das progressdes para esses docentes a partir do momento em
que alcancavam o nivel 4 dessa classe, que ocorria em menos de uma década.

Por outro lado, o0 acesso a classe de Titular ndo foi incentivado, tanto pela limitagéo
de vagas, por implicar em novo concurso publico, quanto pelos prejuizos previdenciarios que
os docentes anteriores a Reforma da Previdéncia Publica de 2003 iriam auferir. O que
ocorreu, a partir de 2006, foi a introducdo de uma nova classe. O Associado garantiu mais

alguns anos de progressao a grande parte do corpo docente.
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No que concerne a identificagdo das caracteristicas da producdo flexivel a do Estado
gerencial brasileiro nas politicas de Carreira Docente, € possivel concluir que elas estéo
presentes ao longo dos anos de desenvolvimento da Carreira Unificada, de modo explicito ou
velado.

Nesse periodo foi possivel verificar a presenca de algumas caracteristicas do regime
de acumulacdo flexivel, tais como: reducdo salarial, intensificacdo da jornada de trabalho,
avaliacdo por desempenho articulado com a premiacdo. A reducdo/estagnacdo na
remuneracdo € uma marca emblematica da politica de Carreira Docente do periodo 1987-
2012, paralela & ampliacéo da jornada de trabalho, de forma absoluta e relativa.

De modo geral, a intensificacdo da jornada de trabalho é a maior marca que identifica
na politica de Carreira Docente a face da producédo flexivel. Ela ocorreu desde o inicio da
década de 1990 ao ampliar o nimero de discentes por docente nas Universidades Federais.
Sem considerar as matriculas na pés-graduacgdo stricto sensu, a proporcéo de discentes por
docente cresceu de 7,1, em 1990, para 11,5, em 2012.

A partir das mudancas na forma avaliativa da pos-graduacdo stricto sensu realizada
pela CAPES, a intensificacdo nesse nivel de ensino se aprofunda em virtude de ndo se
articular, com o novo modelo avaliativo, uma reducdo das atividades para os docentes que
atuam nesse nivel de ensino. Ou seja, a dindamica do sistema avaliativo no interior das
Universidades Federais conduz os docentes a permanecerem em todos os niveis de ensino e,
pelos menos, em duas atividades docentes.

Desta forma, novas atividades sob a responsabilidade dos docentes sdo
desenvolvidas, principalmente para os doutores, a ampliacdo das cobrangas por producéo
articulada com a progressao funcional por mérito passa a ser regra e incorporada pelos
docentes, assim como a introdugdo da modalidade de ensino a distancia por meio da UAB ¢, a
partir de 2007, um novo patamar de intensificacdo do trabalho na Carreira Docente por meio
do REUNI.

Especificamente sobre a remuneracdo, o Grafico 1 expressa a sintese das tabelas
salariais apresentadas ao longo das secOes desta pesquisa. Como expressa o Gréafico 1, a
retomada do crescimento na remuneragdo docente, apos grande declinio no periodo 1987-
1996, ocorreu em 1998 com a introducdo da GED. A gratificacdo sacralizou a relacdo
condicionada de pagamento por produtividade, uma tatica do regime flexivel de producéo.
Essa ldgica ja havia sido indicada quando da publicacdo do Il PNPG, no final da década de
1980 e, além de estabelecer um dispositivo flexivel na remuneracgdo ela impulsionou de modo

vigoroso a intensificacdo do trabalho docente.
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Gréfico 1 - Evolucdo da remuneracdo do corpo docente permanente das IFES, com
graduacédo, mestrado e doutorado, em regime de trabalho de DE - Brasil - 1987/2012
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Fontes: Brasil (1987; 1991; 1996c); MOG/SEAP (1999a); MP/SRH (2006¢); MP/SEGEP (2012).

De 1998 a 2006 a remuneragdo permaneceu praticamente estagnada. Em 2006, com a
alteracdo no PUCRCE por meio da Lei n. 11.344/06 que criou a classe de Associado e
desestruturou a progressao na Carreira, provocou uma reducdo na remuneracao das classes de
Adjunto, Assistente e Auxiliar abaixo dos patamares de 1998. Apenas as classes de Associado
e Titular auferiram crescimento real entre 2006 e 2012,

Por sua vez, o estreitamento das relacdes entre o publico e o privado constitui um dos
fundamentos do Neoliberalismo. Dentre as suas caracteristicas, cabe mencionar o impacto que
ele trouxe sobre a garantia dos direitos fundamentais aos trabalhadores, tais como seguridade
social, educacdo, transporte, moradia, saneamento e trabalho. De igual modo, ele incide
frontalmente na estrutura de organizacgao da classe trabalhadora, sobre os sindicatos.

O que se verificou ao longo do periodo histérico desta pesquisa foi uma paulatina
implementagdo dos postulados Neoliberais, com inicio desde o Programa de Governo de
Collor de Melo. E seguiu ao longo dos demais anos, sem excec¢do, com a implementacdo dos
fundamentos do Consenso de Washington.

A pauta previdenciaria impactou profundamente a Carreira Docente do Magistério
Superior Federal. Com a aprovacdo do PUCRCE a aposentadoria integral foi garantida e
reafirmada com a publicacdo do RJU. Contudo, para readequar a méaquina estatal das

Universidades Federais no sentido de reduzir gastos, priorizar investimentos e despesas, a
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aposentadoria especial foi retirada em 1998 (25 anos de contribuicdo para as mulheres e 30
anos para 0s homens), por meio da EC n. 20/98, que passou a vincular a idade (48 anos para
mulheres e 53 para 0s homens) ao tempo de contribuicdo (30 anos para as mulheres e 35 anos
para 0s homens).

O impacto na Carreira com o fim da aposentadoria integral com a Reforma da
Previdéncia Puablica, em 2003, foi ainda maior. Desestruturou o préprio processo de
progresséo ao longo da Carreira pela desvantagem que seria 0 acesso a classe de Titular. Com
a aprovacdo da EC n. 41/03 (Reforma da Previdéncia Publica), a idade para aposentadoria dos
professores do magistério federal superior foi aumentada (55 anos para as mulheres e 60 anos
para os homens) e a integralidade na aposentadoria foi eliminada, no entanto, somente em
2012, com a criacdo do Regime de Previdéncia Publica pelo Decreto 7.808/12, que 0s
servidores publicos federais, contratados a partir de entdo, terdo seus beneficios de
aposentadoria limitados ao teto vigente para o Regime Geral de Previdéncia.

Na prética, o que se conclui é que, com a Reforma do Estado brasileiro e a efetivacao
dos servicos ndo exclusivos do Estado, as IES Publicas e, particularmente, as Universidades
Federais perdem centralidade no &mbito da acdo do Estado para com a ampliacdo da oferta da
educacéo superior. Apesar disso, amplia-se a relagéo entre a estrutura das Universidades e o
setor privado.

Essa perspectiva foi impulsionada desde o Il PNPG e aprofundada, principalmente,
por meio das parcerias entre as Universidades Federais e as Fundacbes de Apoio, pelas
Parcerias Publico-Privadas, pela Lei de Inovacdo Tecnoldgica, por meio da possibilidade de
flexibilizacdo da DE e pela pesquisa induzida. Para fazer com que se estreitasse os vinculos
entre 0 espaco publico e o espa¢o privado, era necessario introduzir no cargo do magistério
superior federal o modus operandi formatado pelo capital produtivo.

Apesar desse quadro cadtico € possivel concluir que a resisténcia daqueles que
materializam a Carreira Docente, frente as politicas do Estado, é que contribuiu para a
conquista e a manutencdo dessa Carreira. Contudo, diante da Idgica Neoliberal, todas as
formas de resisténcia foram duramente combatidas pelos governos, seja da direita ou uma
Frente Popular.

O novo crescimento que o movimento politico-sindical de esquerda obteve no inicio
da decada de 1980, contribuiu de modo decisivo para a transi¢ao da organizacdo associativista
do MD, na figura da ANDES, para o Sindicato Nacional - ANDES-SN. Como verificado, o
combustivel da acéo politico-sindical, em diversos momentos, era a necessidade da conquista

de direitos com foco na Carreira Unificada e, ap6s 1987, na Carreira Unica que fundamenta a
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proposta do sindicato para Universidade Brasileira. E o catalisador para auferir vitorias era a
greve, que em diversos anos, desde 1980, emplacou as manchetes nacionais.

Além da mobilizacdo permanente da categoria e das greves como estratégia ultima
de negociacdo com os governos, 0 MD se utilizou de estratégias extremas para defender o seu
projeto de Carreira e de Universidade. A greve de fome realizada em 1998 constituiu uma
acdo extrema que demonstrou o nivel de compromisso dessa categoria com a educagdo
superior pablica na luta contra as acfes do Estado. A independéncia frente aos governos foi
mantida nas diversas acdes referentes a Carreira defendidas pelo ANDES-SN.

Uma das conclus@es que € possivel extrair do PUCRCE trata da organiza¢do do MD.
A Carreira Unificada ndo apenas objetivou articular, num sé plano de Carreira, docentes de
Universidades Fundacionais e Autarquicas, contudo foi produto do nivel de organizacdo que o
MD auferiu ao longo da década de 1980. Isso apresenta intima relacdo com o processo de
profissionalizacdo que o magistério superior federal vivenciou ao longo da década de 1970 e
1980.

A principal ferramenta se configurou na organizacdo de classe, Unica e solida,
nacionalmente determinada por meio do ANDES-SN. Apenas dessa forma seria possivel
enfrentar todos 0s governos que assumiram a direcdo do Estado burgués no periodo analisado.
Localmente, o MD se capilarizou a partir das AD constituidas em cada Universidade Federal
do pais.

A aposta na articulacdo sindical macro da classe trabalhadora brasileira foi uma das
estratégias do ANDES-SN para garantir vitorias nas pautas especificas sobre Carreira
Docente. A intervencdo na Constituinte, no contetdo do RJU, no texto da LDB e na
construcdo do PNE da Sociedade Brasileira foram expresséo dessa articulagéo.

O MD se fundamentou na defesa do servico publico e na defesa da educagéo publica
a todos, com acesso gratuito e qualidade socialmente determinada. Logo, travou um oposi¢édo
categoérica contra a privatizacdo das IFES e sua relagdo com o mercado, por constituirem
acoes que desestruturam a Carreira Docente. E sempre foi propositivo, formulando politica
para a Carreira por meio de documentos e propostas de projetos de lei.

Ao longo dos anos de governos de Frente Popular aqui analisados (2003 a 2012), o
MD saiu na frente junto com outras organizacdes e partidos na denuncia contra as politicas
implementadas por esses governos, pois nao caminham na direcdo historica construida e
defendida pela classe trabalhadora brasileira. A Contrarreforma da Educagdo Superior do
governo Lula foi amplamente analisada desde o seu nascedouro e seus impactos sobre a

Carreira foram denunciados pela organizacéo sindical.
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Contudo, mesmo com o nivel de organizacdo do ANDES-SN e sua rigorosidade
cientifica na construcdo de propostas para a Universidade Brasileira, ndo foi possivel evitar as
diversas fissuras realizadas no PUCRCE ao longo do periodo de sua implementacao. Apesar
disso, 0 MD segue mantendo sua posic¢ao na defesa da construcdo de uma sociedade socialista
e radicalmente democratica.

Portanto, torna-se possivel responder a questdo colocada nesta pesquisa a partir do
que foi apresentado, de modo que, é possivel afirmar que a Carreira Docente do Magistério
Superior Federal, no periodo 1987-2012, foi constituida e consolidada em direcdo aos
principios da reestruturacdo produtiva e da reforma do Estado brasileiro, apesar do
enfrentamento e da resisténcia do MD. A politica publica referente a Carreira Docente,
instituida pelos governos desse periodo, assumiu essa configuracgéo.

Os limites da pesquisa se encontram no intervalo delimitado. E sabido que a partir de
2012 uma nova Carreira foi estabelecida, com particularidades que ainda se encontram em
processo. Tais particularidades sdo constitutivas de um periodo que se iniciou a partir das
modificagdes no conjuntura do quadro docente inseridas pelo REUNI. Os jovens doutores que
adentraram as Universidades Federais encontraram uma nova conjuntura para o
desenvolvimento nesse cargo publico.

A Carreira Docente, praticamente, ndo se inicia mais nos patamares iniciais, nas
classes de Auxiliar e Assistente, apesar de formalmente se configurar dessa forma. Os
docentes se formam fora da Carreira, com pouca idade e sem a experiéncia das atividades
desenvolvidas no cargo, principalmente para as atividades de ensino, afinal a p6s-graduacéo
stricto sensu ndo objetiva formar professores, mas sim pesquisadores.

As condicbes precarias de ensino, pesquisa e extensdo se articulam com a estagnacéo
e reducdo na remuneracdo propiciados pelos Gltimos governos do periodo analisado. Logo, ha
um estimulo para a complementacdo salarial por meio de bolsas, a ampliagdo das relacbes
com o setor privado, principalmente para o financiamento de pesquisa e custeio de materiais
diversos, ou ainda, a simples realizagdo de consultorias a pessoas juridicas.

O que se apresenta, na ordem do dia, perpassa pela necessidade da manutengéo da
independéncia de classe. Garantir a unidade na organizacdo classista, representado pelo
ANDES-SN, ¢é o ponto de partida para a manutencdo das lutas sobre a Carreira Docente.
Articulado com esse principio, € preciso afirmar, novamente, a identificacdo da categoria e de
seu sindicado com os interesses historicos e o projeto societal defendido pela classe
trabalhadora. Qualquer formulacédo politica no que diz respeito ao projeto de Carreira Docente
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e ao projeto de Universidade que ndo seja construida sob essas bases caminhara para a
conciliagdo com o Estado burgués.

E preciso, por fim, ter a compreenséo do significado da defesa do projeto socialista,
que ndo é uma abstracdo ou mero produto da retorica. Configura-se, antes de tudo, na defesa
obstinada da destruicdo do Estado burgués. Apenas por meio dessa acdo da classe
trabalhadora, e 0 MD € constitutivo dessa classe, existira possibilidades para a construcao de

uma Carreira Docente que reestabeleca os principios defendidos pelo ANDES-SN.
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APENDICE A - HISTORICO DAS GREVES DE DOCENTES NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS

GREVES NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS - 1980-2012

1980
Duracéo: 26 dias, de 16/11 a 11/12/80.
IES em greve: Docentes das 19 Universidades Autarquicas e 7 Escolas Isoladas.

ReivindicacGes:

» reposicao salarial de 48% retroativa a mar./80;

» um Novo Plano de Carreira do Magistério;

» verbas para a educagdo até atingir a 12% do Orgamento da Uniéo;

» reajuste salarial semestral;

» revogacdo imediata do Decreto-Lei n. 6.733/79 (lei que determinava a
nomeacdo de reitores das Universidades Fundacionais pelo Presidente
da Republica).

<\

em 11/12/80 foram publicados o Decreto-Lei n. 1.820 e o Decreto n.
85.487, estabelecendo um Novo Plano de Carreira do Magistério
Superior das InstituicGes Federais Autarquicas e o reenquadramento

Resultado: dos docentes;
v reajuste de 35% para jan./81 e 35% cumulativos em abr./81, resultando
em 82,25% de aumento para os servidores.
1981
Duragcéo: 20 dias, de 11/11 a 01/12/81.
IES em greve: Docentes das 19 Universidades Autarquicas e 5 Escolas Isoladas.

» reposicao salarial de 45%, retroativa a mar./81,;
» reajuste semestral igual ao INPC, em set./81;
Reivindicacdes: » enquadramento dos professores colaboradores admitidos apds
' 31/12/79;
» 12% do Orcamento da Unido para a educacéo;
» eliminacdo de distor¢Oes na Carreira do Magisteério.
v' reposigao salarial de 30% para os docentes das IES autarquicas, a partir
de 01/01/82;
Resultado: v" absorcdo dos colaboradores; o _
| v" recuo do governo federal em transformar as Universidades Autarquicas
em Fundacionais e fixacdo de um prazo de seis meses para discutir a
reestruturacdo das Universidade brasileiras.
1982
Duracao: 32 dias, de 18/11 a 20/12/82.
Docente das 18 Universidades Autarquicas e 3 Escolas Isoladas. Adeséo
IES em greve: dos técnico-administrativos em 29/11. Pela primeira vez, a ANDES e a

FASUBRA apoiam 0 movimento das categorias.

ReivindicacGes:

reposicdo salarial de 23,8% sobre o salario de maio/82;

reajuste semestral igual ao INPC, em nov./82;

aposentadoria integral;

atribuicdo das vantagens dos estatutarios aos regidos pela CLT, e vice-
versa;

correcao de distor¢Bes no enquadramento na Nova Carreira Docente;
reestruturacdo da universidade com base na proposta da ANDES.

Resultado:

\|VV VYVVY

recuo do governo na implantagdo, via decreto, do ensino pago nas
IFES e na transformacdo das Universidades Autarquicas em
Fundacdes.

1984

Duracao:

84 dias, de 15/05 a 07/08/84.

IES em greve:

Docentes das 19 Universidades Autarquicas e 8 Escolas Isoladas. Adeséo
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dos técnico-administrativos.

ReivindicacGes:

reposicao de 64,8% sobre o salario de jan./84;

reajuste semestral, em jul./84, com base no INPC e garantido por lei;
13° salrio para os estatutarios e quinquénio para os celetistas;

piso salarial de trés salarios minimos para os servidores técnico-
administrativos;

verbas para o pleno funcionamento das IES.

VVVY

Resultado:

ANR 7

a greve se encerrou sem nenhuma conquista salarial e com corte no

salario em 01/08/84;

v’ formacdo de uma “Comissdo de Alto Nivel” no Congresso para reabrir
negociagdes revertendo as punicdes;

v/ em jan./85 os docentes das autarquias tiveram uma reposicdo salarial
de 20%, interpretado como resultado da greve de 84;

v" consolidacdo da ANDES naquela que fora, até entdo, a greve mais
longa e de maior amplitude;

v' confronto entre docentes e governo.

1985

Duracio:

45 dias, de 10/08 a 23/09/85.

IES em greve:

Docentes das 16 Universidades Fundacionais.

ReivindicacGes:

reposicao salarial de 38,5%;

reajuste salarial igual ao INPC do semestre;

implantag&o de reajuste trimestral;

adicional de 5% a cada quinguénio;

adicional de Dedicacdo Exclusiva néo inferior a 50%;

5% de produtividade;

aposentadoria integral;

verbas para o Orgcamento de Custeio e Capital das IES Fundacionais no
montante de 954 bilhGes de cruzeiros (valor que equivale a R$ 1 bilhdo
e 321 milhdes, em janeiro de 2014).

VVVYVYVYVYYVY

Resultado:

reajuste de 75,06% a partir de setembro.

0 MEC comprometeu-se a elaborar um novo Plano de Cargos e

Salérios para as IES Fundacionais, com isonomia salarial, a entrar em

vigor em jan./86, contudo foi descumprido pelo MEC devido a

diferenca de regimes juridicos;

v/ com 0 novo plano de cargos e salarios, algumas categorias de docentes
em algumas fundagoes tiveram, em 1986, ganho superior a 50%;

v liberagdo de 60 bilhdes de cruzeiros (valor que equivale a R$ 83

milhdes, em janeiro de 2015) para as IFES.

AN

1987

Duracao:

44 dias, de 25/03 a 07/05/87.

IES em greve:

Docentes de 45 IFES (Autarquias e Fundaces).

ReivindicacGes:

> adocdo do Plano Unico de Carreira para as IFES, proposto pela
ANDES;

> isonomia salarial plena aos docentes das Autarquias e Fundagoes,
segundo a tabela salarial proposta pela ANDES;

» aposentadoria integral;

> verbas de Orcamento de Custeio e Capital no valor de 14,5 bilhdes de
cruzados para retornar aos niveis de 1973 e mais 5,8 bilhdes de
cruzados para retornar o pleno funcionamento das IFES, o que
totalizava 20,3 bilhGes de cruzados (valor que equivale a R$ 5 bilhdes e
515 milhdes, em janeiro de 2015);

» revogacdo da proibicao de contratacdo de pessoal nas IES Federais.

Resultado:

v" aprovado pelo Congresso Nacional a Lei n. 7.596, de 10 de abril de
1987, que criou o Plano Unico de Classificacdo e Retribui¢do de
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Cargos e Empregos (PUCRCE);
v' em 23/7/87, o Decreto n. 94.664 regulamentou a Lei 7.596/87. A nova
tabela salarial teve efeito financeiro retroativo a abr./87.

1989

Duracéo:

66 dias, de 08/05 a 13/07/89.

IES em greve:

Docentes de 42 IFES, estudantes e técnico-administrativos em 02/05.

> verbas para Orcamento de Custeio e Capital correspondendo a 27,8%
do or¢camento global das IFES;

> revogacdo do decreto proibindo contratacGes e abertura imediata de
concurso publico para atender as necessidades das IFES;

> reajuste mensal de acordo com o ICV/DIEESE do més anterior a partir
de 1° de mar./89;

ReivindicacGes: > reposicao salarial de 34,90% acrescido do ICV/DIEESE de fev./89

incidindo sobre o salario de jan./89;

» aposentadoria integral;

» anuénio de 1% em substituicdo ao quinquénio;

» carreira Unica para os docentes de 1°, 2° e 3° graus;

» regulamentacdo integral e aplicacdo imediata do PUCRCE em todas as
IFES.

v" reposicao salarial de 30% aos SPF em geral, em maio/89;

v em julho, o governo se comprometeu a liberar verbas para a

Resultado:

manutencao das IFES, a titulo de suplementagdo, no montante de 453
milhdes de cruzados novos (valor que equivale a R$ 1 bilhdo e 541
milhdes, em janeiro de 2015), a pregos de abr./89, desse total foi
liberado verba de emergéncia no valor de 60 milhdes de cruzados
novos;

v/ 0 plano de carreira dos docentes recebeu algumas alteragces: o
incentivo de Dedicagdo Exclusiva para os docentes do 3° grau, passou
de 40 para 50% sobre o salario base; para os docentes de 1° e 2° graus
das IFES, este percentual passou de 25 para 30%; a progressao
horizontal - de um nivel para outro da carreira - passou de 4 para 5%;

v’ 0 governo autorizou a contratagdo, para o conjunto das IFES, de 760
docentes e de 1.340 servidores técnico-administrativos;

v' direito a aposentadoria integral.

1991

Duracio:

107 dias, de 05/06 a 20/09/91.

IES em greve:

Docentes de 45 IFES e técnico-administrativos.

ReivindicacGes:

> recomposicdo dos salarios aos valores reais de abr./90, implicando
numa reposicao de 144,38%;

» incorporagdo aos vencimentos dos docentes das perdas salariais
provocadas pelos planos econémicos “Bresser” (26,06%), “Verdo”
(25,05%) e “Collor 1”7 (93,54%); (Reajuste total reivindicado:
640,39%);

> repasse para as IFES do saldo das verbas previstas no orgamento de
1990 e dos recursos estabelecidos no orcamento de 1991, em valores
reais;

» abertura de concurso publico para preencher vagas existentes nas IFES
e para expansdo do quadro de pessoal, com a imediata contratagdo dos
selecionados;

» escolha dos dirigentes das IFES por processo de eleigdes diretas e
democraticas, esgotando-se 0 processo no interior das IFES;

» garantia de repasse para 0 ANDES-SN das contribui¢cBes dos docentes
por ele representados (direitos sindicais), conforme a Constituicdo
Federal de 1988 (Inciso IV do Artigo 8°).
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Resultado:

v

v

v

rejeicdo pelo Congresso Nacional da Medida Provisoria n. 296/91, a
qual excluia docentes e servidores das IFES e diversas outras
categorias de SPF dos reajustes propostos pelo governo;

reajuste salarial geral aos SPF de 20% e correcdo da tabela de
vencimentos dos docentes das IFES (e de outras categorias) pelo
Projeto de Lei n. 1.390/91, em jul./91; para os docentes este reajuste
variou de 51,8% (para o Prof. Auxiliar 1 em regime de 20 h.) a 77,45%
(para o Prof. Titular com Dedicag&o Exclusiva e doutorado);

em set./91, os docentes das IFES conquistaram novo reajuste (nova
tabela) com o Projeto de Lei n. 1.611/91, resultando num indice de
aumento que variou de 20% (para o Prof. Auxiliar 1 em regime de 20
h., sem pos-graduacao) a 48,8% (para o Prof. Titular com Dedicacdo
Exclusiva e doutorado);

aumento das gratificacBes por titulacdo de 15% para 25%, para 0
mestrado; de 25% para 50%, para o doutorado e instituiu a gratificacdo
de 12% para especializacéo;

aumento da gratificacdo por Dedicacdo Exclusiva de 50% para 55%.

1993

Duracao:

31 dias, de 13/05 a 14/06/93.

IES em greve:

Primeira greve unificada dos SPF. Docentes de 43 IFES e técnico-
administrativos com apoio dos estudantes.

Pauta unificada:

> reajuste de 106,8% para os servidores;

» definicdo de uma politica salarial com reajustes mensais mediante a
inflacéo;

» unificacdo dos percentuais das gratificacGes entre os trés poderes pelo

Reivindicacdes: maior valor e incorpora(;éo_ aos salarios;
: » pagamento de perdas salariais;

» extensdo das gratificacOes por titulacdo a todos os SPF;

> anistia para todos os servidores punidos em greves;

» incorporagdo dos 84,32% do Plano Collor e liberagcdo imediata do
FGTS;

» plano nacional de capacitacdo docente.

v/ anistia aos servidores punidos em greves anteriores;

v' reajuste salarial escalonado de 85% aos servidores ao longo de um ano
e abaixo da inflacdo (o IPCA acumulado de jul./93 a jun./94 somou
464,16%);

v’ aprovacdo de uma politica salarial vinculada a receita liquida até
jun./94, quando outra seria definida. Estabelece 50% de variagdo do
Indice de Reajuste do Salario Minimo (IRSM) em jul. e nov./93, 80%
da variacdo do IRSM em set./93, 90% da variacdo do IRSM em

Resultado: maio/94 e 100% da variagdo do IRSM em jan./94, caso a variacdo da
receita ndo fosse inferior;

v' elevacdo da GAE escalonada, para os que ganham 80% até o teto de
160%, em um ano, sendo 90% em ago./93, 100% em out./93, 120% em
fev./94, 140% em abr./94 e 160% em jun./94;

v' negociacdo de um plano de carreira;

v 0s SPF abandonam a greve em 03/06, enquanto os docentes tentam
manter 0 movimento por discordarem das medidas do governo, mas
ndo conseguem por mais de 11 dias.

1994
Duracao: 50 dias, de 19/04 a 08/06/94.
IES em greve: Docentes de 38 IFES, técnico-administrativos e demais SPF.

Reivindicacoes:

>

reposicdo de perdas salariais em planos econdémicos: 26,06% referente




262

ao Plano Bresser, 26,06% referente ao Plano Verdo, 84,32% referente
ao Plano Collor, 28,86% concedido aos militares, legislativo e
judiciario em 1993;

> definicdo do Plano Nacional de Capacitacdo Docente e do Projeto de
Plano de Carreira para 0 magistério superior das IFES publicas e
privadas.

v nenhum ganho econdémico;
v STF decide que os SPF tém direito a greve, desde que regulamentada

Resultado: pelo Congresso Nacional;
v’ 0 governo ameaca com corte de pontos e inquéritos administrativos que
poderiam levar a demissoes.
1995
Duracao: 23 dias, de 09/05 a 31/05/95.
IES em greve: Aproximadamente 15 mil docentes paralisados.

ReivindicacGes:

» controle social das empresas e do servigo publico;

> defesa da previdéncia publica e das aposentadorias por tempo de
Servico;

» politica salarial;

> rejeicdo do substitutivo do Senador Darcy Ribeiro para a LDB e
aprovacao da Projeto de Lei Constitucional 101/93;

> reintegragdo dos demitidos na Reforma Administrativa do governo
Collor.

v' afastada a possibilidade de privatizagdo das instituicbes publicas;

Resultado: v resgate do substitutivo do Senador Cid Sabdia, que foi ao plenario do
Senado Federal junto com o substitutivo do Senador Darcy Ribeiro.
1996
Duracao: 66 dias, de 16/04 a 20/06/96.
IES em greve: Docentes de 45 IFES.

Reivindicag0es:

> reajuste de 46,19%);
contra a politica de desmonte do servico publico e em defesa do
reajuste nos salarios, congelados ha 17 meses;

>

> retirada dos projetos de reforma da Previdéncia e Administrativa.

v a greve foi suspensa no dia 20/06/96 por ndo haver possibilidade de
negociac¢do com o Governo FHC;

v' STF decide que SPF tem direito a greve, que deve ser regulamentada
pelo Congresso Nacional;

Resultado: v’ ameaca do Governo de corte de ponto e demissdes;
v’ recuo na posicdo de enviar ao Congresso o Projeto de Autonomia das
Universidades;
v' promessa de discussao sobre mais contratacOes e verbas para as IFES.
1998
Duracéo: 104 dias, de 31/03 a 13/07/98.
IES em greve: Docentes de 51 IFES, técnico-administrativos, com apoio de estudantes.

ReivindicacGes:

reajuste de 48,65%;

recomposicdo do quadro de docentes das IFES;

ampliagéo de vagas e abertura de concursos para docentes;
retirada do PID.

fim do provéo.

Resultado:

\|VVVYVYY

apos greve de fome de 14 docentes (que se iniciou no dia 15/06/98 e
findou no dia 24/06/98), ndo houve nenhuma conquista referente aos
itens da pauta;

v' 0 governo néo abriu mao de seu projeto excludente e privatizante;

v/ substituiu o PID pela GED, que tem em comum diversas
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caracteristicas, entre elas a quebra da isonomia salarial;
v/ ndo foi concedido aumento aos professores de 1° e 2° graus e 0s
aposentados obtiveram 60% da GED.

2000

Duracéo:

87 dias, de 24/05 a 18/08/00. A UFMT entrou em 31/05 e saiu em
18/07/00.

IES em greve:

Docentes de 31 IFES, técnico-administrativos, com apoio de estudantes e
servidores publicos.

ReivindicacGes:

Pauta unificada:
> reposicéo salarial de 64%;
» investimentos para o Servico Pablico Federal.

v' barrar o projeto de autonomia do MEC;

Resultado: v' barrar 0 envio ao Congresso Nacional do projeto de emprego publico
do Governo Federal.
2001
Duracao: 108 dias, de 22/08 a 07/12/01.
IES em greve: Docentes de 54 IFES, técnico-administrativos e estudantes.

ReivindicacGes:

reajuste salarial de 75,58%;

manutenc&o do Regime Juridico Unico;

abertura de oito mil vagas;

incorporacdo das gratificacbes ao vencimento basico.

Resultado:

abertura de duas mil vagas;

reajuste salarial variando entre 8 e 15%;
equiparacdo da GID a GED;
manutenc&o do Regime Juridico Unico.

SNSNK|VVVY

2003

Duracao:

59 dias, de 08/07 a 04/09/03.

IES em greve:

Docentes de 35 IFES e algumas IEES.

ReivindicacGes:

> defesa da Previdéncia Publica: ndo a Reforma da Previdéncia proposta
pelo governo federal (PEC-40), que visava retirar os direitos garantidos
na Constituicdo Federal de 1998.

v' avangos na unidade e participagdo dos SPF das trés esferas de governo.
O movimento também contou com o apoio dos trabalhadores do setor
privado;

Resultado: v' a PEC foi aprovada com modificagdes;
v’ evitou-se a perda da aposentadoria integral e da paridade entre ativos e
aposentados para os atuais servidores.
2004
Duracio: 39 dias, de 05/08 a 12/09/04.
IES em greve: Docentes de 30 IFES, técnico-administrativos e estudantes.

> reajuste salarial de 127% conforme célculos do DIEESE;
» isonomia salarial entre os docentes de 1°, 2° e 3° graus;
ReivindicacGes: > paridade na remuneragéo entre pessoal da ativa e aposentados;

> extincdo da GED e incorporagdo das gratificagcfes ao vencimento
bésico.

v imposicdo do governo, via Medida Proviséria n. 208/04, da
manutencéo da GED;

v ampliacdo da diferenciacdo na remuneracdo entre pessoal da ativa e

Resultado:

aposentados;
v" prazo de 180 dias para discutir, via grupo de trabalho entre governo e
ANDES-SN, a modificacgdo ou extin¢do da GED.

2005
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Duracéo:

106 dias, de 05/09 a 19/12/05.

IES em greve:

Docentes de 40 IFES.

ReivindicacGes:

> reajuste de 18%, como parte de recomposicdo salarial;

» retomada dos anuénios;

> valorizacéo do trabalho docente e em defesa da Universidade Publica,
Gratuita, Autbnoma, Democratica, Laica e de Qualidade Socialmente
Referenciada, contra a mercantilizacdo da educacéo e pelo aumento da
dotagdo orcamentéria para as IFES;

» incorporacdo da GED, com equiparacao pelos seus valores mais altos e
da GAE, com paridade e isonomia;

> abertura imediata da discussdo em torno da carreira Unica para oS
docentes das IFES, envolvendo o MEC, o0 ANDES-SN e o SINASEFE,
com definicdo de calendario de trabalho com prazo para concluséo que
anteceda o0 25° Congresso do ANDES-SN;

> realizacdo de concursos publicos para reposicao de todas as vagas nas
IFES;

» implementacdo imediata da classe especial, para professores da carreira
de 1° e 2° graus, e da classe de professor associado, para docentes do
ensino superior.

v’ a greve foi suspensa no dia 19/12/05 por ndo haver possibilidade de
negociagdo com o Governo;

v envio do Projeto de Lei n. 6.368/05 pelo Governo ao Congresso
Nacional;

Resultado: v/ montantes financeiros destinados no orcamento de 2006 para 0S
professores das carreiras de 1° e 2° graus e do magistério do ensino
superior, no valor de R$ 790 milhdes (valor que equivale a R$ 1 bilhdo
e 280 milhdes, em janeiro de 2015), foram resultantes da greve.

2012
Duracao: 123 dias, de 17/05 a 16/09/12.
IES em greve: Docentes de 56 Universidades Federais e 37 Institutos Federais.

ReivindicacGes:

> reestruturacdo da Carreira Docente, com a inclusdo de 13 niveis de
remuneracdo (atualmente sdo 17), variacdo salarial de 5% entre eles e
piso de R$ 2.329,35 reais para 20 horas semanais de trabalho;

» melhores nas condi¢6es de trabalho e infraestrutura das IFES.

Resultado:

v' imposicao por parte do governo do seu projeto de Carreira;
v’ auséncia de reajuste na remuneragao.

Fontes: Coelho (1996); Chaves (1997); Quadro das Greves (2009); Ha 32 anos (2012); Historico de

Greves (2014).




APENDICE B - SINTESE DAS GREVES DE DOCENTES NAS IFES

NUmero de IFES

Ordem das .
Greves Ano Dias Parados Em Greve Total o do Total
em Greve
1 1980 26 26 56 46,4%
2 1981 20 24 52 46,2%
3 1982 32 21 53 39,6%
4 1984 84 27 53 50,9%
5 1985 45 16 53 30,2%
6 1987 44 45 54 83,3%
7 1989 66 42 54 77,8%
8 1991 107 45 56 80,4%
9 1993 31 43 57 75,4%
10 1994 50 38 57 66,7%
11 1995 23 - 57 -
12 1996 66 45 57 78,9%
13 1998 104 51 57 89,5%
14 2000 87 31 61 50,8%
15 2001 108 54 67 80,6%
16 2003 59 35 83 42.2%
17 2004 39 30 87 34,5%
18 2005 106 40 97 41,2%
19 2012 123 93 103 90,3%
Periodo Quantidade de Total de Dias Média de Dias
Greves Parados Parados
1980-1987 6 251 41,8
1989-1994 4 254 63,5
1995-2001 5 388 77,6
2003-2012 4 327 81,7
Décadas Quantidade de Total de Dias Média de Dias
Greves Parados Parados
1980 7 317 453
1990 6 381 63,5
2000 5 399 79,8
2010 1 123 123
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APENDICE C - RELACAO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS, POR ORDEM CRONOLOGICA
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Data de Criacéo

Legislagéo

Regido Estado Nome da Universidade Sigla A Presidente
ou Federalizacéo Federal
Sudeste Rio de Janeiro 1. Universidade Federal do Rio de Janeiro UFRJ 07.09.1920 Iizc;zt; Epitécio Pessoa
Nordeste Bahia 2. Universidade Federal da Bahia UFBA 08.04.1946 De%ritgéLe'
Sul Parana 3. Universidade Federal do Parana UFPR 06.06.1946 De%r%tgéLm
Nordeste Pernambuco 4. Universidade Federal de Pernambuco UFPE 20.06.1946 De%r%tgéLel Eurlté)ouﬁ:spar
Sudeste Minas Gerais 5. Universidade Federal de Minas Gerais UFMG 16.12.1949 Lei 971
Sudeste Minas Gerais 6. Universidade Federal de Vigcosa UFV 04.12.1950 Lei 1.254
sul Rio Géza?de 40 o Universidade Federal do Rio Grande do Sul UFRGS 04.12.1950 Lei 1.254
Nordeste Ceara 8. Universidade Federal do Ceara UFC 16.12.1954 Lei 2.373 Café Filho
Nordeste Pernambuco [9. Universidade Federal Rural de Pernambuco UFRPE 04.07.1955 Lei 2.524 Carlos Coimbra
Norte Para 10. Universidade Federal do Para UFPA 02.07.1957 Lei 3.191
Nordeste Paraiba 11. Universidade Federal da Paraiba UFPB 13.12.1960 Lei 3.835
Sudeste Séo Paulo 12. Universidade Federal de Sao Carlos UFSCar 13.12.1960 Iz,i\lrfﬁ?
Centro-oeste Goias 13. Universidade Federal de Goiéas UFG 14.12.1960 Lei 3.834-C
sul Rio Ggirl‘de 40 114 Universidade Federal de Santa Maria UFSM 14.12.1960 L?'A?r’fi’gc
Sudeste Rio de Janeiro [15. Universidade Federal Fluminense UFF 18.12.1960 Lei 3.848 KJLljks)(i:teslc:ng
Nordeste Rio ﬁ?rr;ge do 16. Universidade Federal do Rio Grande do Norte UFRN 18.12.1960 Lei 3.849
Sul Santa Catarina [17. Universidade Federal de Santa Catarina UFSC 18.12.1960 Lei 3.849
Sudeste Minas Gerais [18. Universidade Federal de Juiz de Fora UFJF 23.12.1960 D?:ecér;éo
Nordeste Alagoas 19. Universidade Federal de Alagoas UFAL 25.01.1961 Lei 3.867
Sudeste Espirito Santo  20. Universidade Federal do Espirito Santo UFES 30.01.1961 Lei 3.868
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Data de Criacéo

Legislagéo

Regido Estado Nome da Universidade Sigla A Presidente
ou Federalizacéo Federal
Centro-oeste | Distrito Federal [21. Universidade de Brasilia UnB 15.12.1961 Lei 3.998
Norte Amazonas 22. Universidade Federal do Amazonas UFAM 12.06.1962 Lei 4.069-A ~
Decreto Jodo Goulart
Sudeste Rio de Janeiro 23. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro UFRRJ 10.01.1963 1984
Nordeste Maranhao 24. Universidade Federal do Maranhao UFMA 21.10.1966 Lei 5.152 Castello Branco
Nordeste Sergipe 25. Universidade Federal de Sergipe UFS 28.02.1967 Decrzegcg)—Lel
Nordeste Piaui 26. Universidade Federal do Piaui UFPI 12.11.1968 Lei 5.528
Sul Rio ngarlwde do 27. Universidade Federal de Pelotas UFPel 08.08.1969 Decr7e;8—Le|
Sudeste Minas Gerais [28. Universidade Federal de Uberlandia UFU 14.08.1969 Dec;egg-Lel Costa e Silva
sul Rio Ggirl‘de 0 b9, Universidade Federal do Rio Grande FURG 20.08.1069 | DeCTIoLe
Sudeste Minas Gerais [30. Universidade Federal de Ouro Preto UFOP 21.08.1969 DecrYe;cg-Lel
Centro-oeste Mato Grosso  [31. Universidade Federal de Mato Grosso UFMT 10.12.1970 Lei 5.647 Emilio
Norte Acre 32. Universidade Federal do Acre UFAC 05.04.1974 Lei 6.025 Gi;r:‘jfgz“
Sudeste | Riode Janeiro [0 Universidade Federal do Estado do Rio de | \,\0iq 05.06.1979 Lei 6.655
Janeiro .
Mato Grosso do _ _ _ Ernesto Geisel
Centro-oeste sul 34. Universidade Federal de Mato Grosso do Sul UFMS 05.07.1979 Lei 6.674
Norte Rondbdnia 35. Universidade Federal de Rondbnia UNIR 08.07.1982 Lei 7.011 | Jodo Figueiredo
Norte Roraima 36. Universidade Federal de Roraima UFRR 12.09.1985 Lei 7.364 José Sarne
Norte Amapé 37. Universidade Federal do Amapa UNIFAP 29.08.1986 Lei 7.530 y
Sudeste Minas Gerais [38. Universidade Federal de Lavras UFLA 15.12.1994 Lei 8.956 ltamar Franco
Sudeste Sao Paulo 39. Universidade Federal de Sdo Paulo UNIFESP 15.12.1994 Lei 8.957
Norte Tocantins 40. Universidade Federal do Tocantins UFT 23.10.2000 Lei 10.032 F q
Nordeste Paraiba 41. Universidade Federal de Campina Grande UFCG 09.04.2002 Lei 10.419 Hir:gnug
Sudeste Minas Gerais {42. Universidade Federal de Sao Jodo del-Rei UFSJ 19.04.2002 Lei 10.425 Cardgso
Sudeste Minas Gerais 43. Universidade Federal de Itajuba UNIFEI 24.04.2002 Lei 10.435
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Data de Criacéo

Legislagéo

Regido Estado Nome da Universidade Sigla A Presidente
ou Federalizacéo Federal
Nordeste | HeMMambuco/ 1y, i ersidade Federal do Vale do Sko Francisco | UNIVASF 27.06.2002 Lei 10.473 Fernando
Bahia / Piaui Henrique
Norte Para 45, Universidade Federal Rural da Amazénia UFRA 23.12.2002 Lei 10.611 Cardoso
Sudeste Sao Paulo 46. Universidade Federal do ABC UFABC 27.07.2005 Lei 11.145
Nordeste Bahia 47. Universidade Federal do Recéncavo da Bahia UFRB 29.07.2005 Lei 11.151
Sudeste Minas Gerais 148. Universidade Federal do Triangulo Mineiro UFTM 29.07.2005 Lei 11.152
Centro-oeste Mato (éLOISSO do 49. Universidade Federal da Grande Dourados UFGD 29.07.2005 Lei 11.153
Sudeste Minas Gerais [50. Universidade Federal de Alfenas UNIFAL 29.07.2005 Lei 11.154
Nordeste | R1° flrg‘rr:ge 0 51 Universidade Federal Rural do Semi-Arido UFERSA 29.07.2005 Lei 11.155
Sudeste | Minas Gerais |2 Universidade  Federal — dos  Vales do | ry 5\ 06.09.2005 Lei 11,173
Jequitinhonha e Mucuri
Sul Parana 53. Universidade Tecnol6gica Federal do Parana UTFPR 07.10.2005 Lei 11.184 . L.
Rio Grande do Luiz Inacio
Sul sul 54. Universidade Federal do Pampa UNIPAMPA 11.01.2008 Lei 11.640 Lula da Silva
sul Rio Grande do [55. Universidade Federal de Ciéncias da Saude de UECSPA 11.01.2008 Lei 11.641
Sul Porto Alegre
Santa Catarina /
Sul Parand / Rio  [56. Universidade Federal da Fronteira Sul UFFS 15.09.2009 Lei 12.029
Grande do Sul
Norte Para 57. Universidade Federal do Oeste do Para UFOPA 05.11.2009 Lei 12.085
sul Parani 58. Unlvc_er5|dade Federal da Integracdo Latino- UNILA 12.01.2010 Lei 12.189
Americana
Nordeste | Ceara/Bahia [0 Cniversidade ——Federal  da  Integragdo | \,\, A 20.07.2010 Lei 12.289
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
Nordeste Bahia 60. Universidade Federal do Sul da Bahia UFSB 05.06.2013 Lei 12.818
Norte Para 61. Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para UNIFESSPA 05.06.2013 Lei 12.824 Dilma Vana
Nordeste Bahia 62. Universidade Federal do Oeste da Bahia UFOBA 05.06.2013 Lei 12.825 Rousseff
Nordeste Ceara 63. Universidade Federal do Cariri UFCA 05.06.2013 Lei 12.825
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Totalcom | Totalde | Total de
Zero 1-83 p. 84 p. 85-119 p. 120 p. 121-139 p. 140 p. GED Avaliados | Docentes
N. IFES VA|VR|VA|VR|VA|VR|VA|VR|VA|VR|VA|VR| VA |[VR| VA |[VR| VA | VR VA
1 CEFET-BA 0 0 0 0 6 9 23 4 6 9 7 11 24 36 66 100 66 99 67
2 CEFET-MA 1 1 12 18 0 0 7 10 3 4 21 31 23 34 66 99 67 99 68
3 CEFET-MG 0 0 19 22 4 5 26 30 5 6 20 23 13 15 87 100 87 89 98
4 CEFET-PR 4 2 19 10 0 0 50 26 9 5 28 14 86 44 192 98 196 87 225
5 CEFET-RJ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 94 100 94 100 94 93 101
6 EFEI 0 0 1 1 2 2 8 6 1 1 17 13 104 78 133 | 100 | 133 | 100 133
7 EFOA 0 0 2 2 0 0 5 5 0 0 20 20 73 73 100 | 100 | 100 98 102
8 ESAM 0 0 5 10 3 6 14 27 1 2 7 14 21 41 51 100 51 96 53
9 FAFEOD 0 0 1 2 0 0 7 15 0 0 11 23 28 60 47 100 | 47 94 50
10 FCAP 0 0 0 0 15 15 4 4 6 6 3 3 74 73 102 | 100 | 102 95 107
11 FFFCMPA 0 0 10 7 2 1 4 3 20 14 22 15 85 59 143 | 100 | 143 90 159
12 FMTM 0 0 0 0 33 27 4 3 1 1 2 2 84 68 124 | 100 | 124 | 100 124
13 FUAM 4 1 20 3 24 4 65 10 41 6 118 | 19 363 57 631 99 635 79 799
14 FUFAC 3 1 38 14 61 23 18 7 3 1 44 17 97 37 261 99 264 92 286
15 FUFAP 0 0 6 6 11 10 27 25 8 8 29 27 25 24 106 | 100 | 106 93 114
16 FUFMA 60 9 9 1 106 | 15 51 7 21 3 63 9 383 55 633 91 693 81 851
17 FUFMS 0 0 70 10 | 121 | 17 62 9 17 2 109 15 343 48 722 | 100 | 722 96 752
18 FUFMT 4 0 16 2 12 1 25 3 15 2 2 0 871 92 941 | 100 | 945 95 999
19 FUFOP 0 0 6 2 101 | 30 21 6 16 5 21 6 168 50 333 | 100 | 333 | 100 333
20 FUFPEL 0 0 89 12 | 164 | 23 67 9 6 1 164 | 23 227 32 717 | 100 | 717 | 100 720
21 FUFPI 0 0 0 0 160 | 20 59 7 145 | 18 | 250 | 31 197 24 811 | 100 | 811 91 890
22 FUFRR 0 0 6 3 34 18 15 8 4 2 23 12 103 56 185 | 100 | 185 83 222
23 FUFSCar 10 2 4 1 15 3 11 2 8 1 6 1 528 91 572 98 582 | 101 579
24 FUFSE 0 0 17 4 12 3 92 22 25 6 156 | 38 109 27 411 | 100 | 411 88 469
25 FUFUB 56 6 8 1 1 0 101 | 11 48 5 144 | 16 570 61 872 94 928 99 935
26 FUNREI 0 0 0 0 1 1 4 2 2 1 30 16 149 80 186 | 100 | 186 96 193
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Totalcom | Total de | Total de
Zero 1-83 p. 84 p 85-119 p. 120 p. 121-139 p. 140 p. GED Avaliados | Docentes

N. IFES VA|VR|VA|VR|VA|VR|VA|VR|VA|VR|VA|VR| VA |[VR| VA |[VR| VA | VR VA
27 FURG 8 2 85 18 | 123 | 25 12 2 5 1 16 3 236 49 477 98 485 | 100 485
28 UFAL 0 0 9 1 55 7 66 8 18 2 76 10 559 71 783 | 100 | 783 90 871
29 UFBA 1 0 64 4 27 2 211 | 14 | 900 6 214 | 14 881 59 | 1.487 | 100 | 1.488 | 86 1.725
30 UFC 0 0 146 | 12 0 0 207 | 18 | 251 | 21 95 8 478 41 | 1.177 | 100 | 1.177 | 95 1.240
31 UFES 0 0 34 4 1 0 40 4 47 5 137 15 635 71 894 | 100 | 894 96 934
32 UFF 0 0 308 | 14 0 0 299 | 14 | 115 5 133 6 1.356 | 61 |2.211 | 100 | 2.211| 98 2.256
33 UFGO 0 0 100 9 81 7 141 | 13 15 1 162 15 616 55 | 1.115| 100 | 1.115| 96 1.160
34 UFJF 0 0 38 5 8 1 138 | 19 7 1 423 | 57 122 17 736 | 100 | 736 | 100 736
35 UFLA 0 0 1 0 0 0 4 1 0 0 7 2 290 96 302 | 100 | 302 98 309
36 UFMG 0 0 19 1 195 8 334 | 14 38 2 320 14 | 1451 | 62 | 2.357 | 100 | 2.357 | 98 2.408
37 UFPA 1 0 8 1 112 8 107 4 80 5 364 | 25 804 54 | 1475|100 | 1.476 | 91 1.624
38 UFPB 19 1 174 7 166 7 263 | 11 46 2 219 9 1465 | 62 | 2333 | 99 | 2352 | 99 2.368
39 UFPE 0 0 46 3 0 0 66 5 45 3 32 2 1.264 | 87 | 1.453 | 100 | 1.453 | 90 1.613
40 UFPR 0 0 5 0 11 1 66 4 8 1 36 2 1.467 | 92 | 1593|100 | 1.593 | 94 1.696
41 UFRGS 0 0 74 4 63 3 35 2 33 2 41 2 1.797 | 88 | 2.043 | 100 | 2.043 | 97 2.114
42 UFRJ 8 0 373 | 12 93 3 316 | 10 70 2 439 15 | 1726 | 57 | 3.017 | 100 | 3.025| 94 3.233
43 UFRN 2 0 133 | 10 16 1 107 8 53 4 140 10 935 67 | 1.384 | 100 | 1.386 | 94 1.474
44 UFRPE 4 1 16 4 19 5 69 19 5 1 52 14 200 55 361 99 365 | 100 366
45 UFRRJ 0 0 17 3 23 4 45 9 3 1 51 10 376 73 515 | 100 | 515 | 100 515

Total 185 1 (2008 5 [1.881| 5 |3.296| 9 |2.150| 6 |4.274| 12 |21.500| 62 |34.299| 99 |34.484| 94 36.556

Fonte: Belloni (1999).
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ANEXO B - MANIFESTO DOS PROFESSORES DAS IFES EM GREVE DE FOME

MANIFESTO DOS PROFESSORES UNIVERSITARIOS EM GREVE DE FOME NA DEFESA DA
UNIVERSIDADE PUBLICA

Brasilia, 15 de junho de 1998.

Privo-me da comida porque me privam da palavra que tem fome de ser. Privo-me da
comida porque me tiram a voz, o salario e tentam tirar-me o respeito. Tenho fome de verdade.
Tenho fome de saber. Tenho fome de justica.

NoOs, abaixo-assinados, docentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior,
sentimo-nos no dever de esclarecer a opinido publica sobre o significado politico do ato
pacifista e extremado, por nés materializado a partir de hoje, através de uma greve de fome.
Privamo-nos da comida porque nos damos conta de uma politica absurda, que produz, no
Brasil, milhdes de excluidos da educacdo, do trabalho, da moradia, do alimento basico.... e,
sobretudo, da participacdo nas decisdes que envolvem os grandes interesses publicos
brasileiros. Esta estratégia é a culmindncia de um longo processo no qual vimos esgotadas
todas as tentativas de estabelecer um efetivo didlogo com os representantes do governo
Fernando Henrique Cardoso, no que tange a pauta de reivindicacGes protocolizada no MEC
pelo ANDES/Sindicato Nacional, desde Dezembro de 1996. Nessa pauta, explicitamos a
proposta de defesa da Universidade Publica, e 0 Governo sequer se dignou a responder.

O adeus a Universidade Publica

Ao longo dos trés anos e meio do governo de FHC, as universidades publicas
sofreram sucateamento, corte de verbas e de bolsas, e tiveram 0s seus quadros docentes
drasticamente reduzidos. Para além dos casos de Gbitos, um nimero expressivo de docentes
sentiu-se coagido a aposentar-se, movido por ameacas de perda de direitos trabalhistas, quando
por ocasido da reforma da previdéncia. Outros, por sua vez, demitiram-se das IFES, atraidos
por propostas de instituicdes que se propunham a remunera-los condignamente, em
consonancia com suas respectivas qualificacdes. Ao longo desse periodo, os docentes ligados
as IFES tiveram seus vencimentos congelados, sendo obrigados a conviver com perdas
salariais que hoje gravitam em torno de 50%. Na atualidade, as universidades publicas
apresentam um déficit de aproximadamente sete mil professores.

Pronunciamento do Ministro: Verdades e Mentiras

Em pronunciamento em cadeia nacional, o Ministro Paulo Renato apresentou-se como
uma pessoa aberta ao dialogo, fazendo um apelo aos professores em greve para que
retornassem as atividades, comprometendo-se a pagar os salarios que havia retido
autoritariamente, querendo, com isso, vender a opinido publica uma imagem de pessoa
tolerante, e a ideia de que a greve seria motivada meramente pela questédo salarial. Entretanto,
ao longo de seu discurso ficaram claras suas reais intengfes. Ao afirmar que estava enviando
ao Congresso Nacional um projeto de lei que trata da Gratificacdo de Estimulo a Docéncia,
acrescentou que esse projeto contemplaria 0 maximo de melhorias possiveis no sentido de
resolver a crise das universidades publicas federais, dentro dos limites or¢amentarios
disponiveis pelo governo, tendo, segundo ele, o mérito de incorporar inimeras sugestoes
advindas de diversos segmentos da comunidade académica.

O que o ministro ocultou em seu discurso foi o desrespeito que representa tal Projeto
com relacdo a uma série de postulados construidos ao longo das ultimas décadas pelo
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movimento docente, visando garantir uma universidade autbnoma, cuja producdo compatibilize
ensino, pesquisa e extensdo. Com este procedimento, 0 ministro procura evitar que se
aprofunde o desgaste que o Governo vem sofrendo diante da sociedade por mostrar-se incapaz
de resolver os problemas e de conviver com a diversidade de ideias, virtude indispensavel
aqueles que se propdem a exercer funcGes de proeminéncia no interior da maquina estatal,
transferindo para o Congresso a responsabilidade de promulgar uma medida extremamente
impopular. Protelando deliberadamente a formulacdo de qualquer resposta ao Movimento
Docente, o Ministro pretendia cansar os professores e irritar aos alunos e aos pais dos alunos.

Greve de Fome: ato extremado e pacifista

Nas guerras contemporaneas os combatentes utilizam armas atdémicas, quimicas e
bioldgicas, um arcabouco repressivo aniquilador de vidas, com um poder de destruicdo sem
paralelo na histéria da humanidade. Nesta luta, em defesa das Universidades Publicas,
dispomos apenas de nossos corpos. O sangue corre em nossas veias. Um coragdo pulsa..
Apresentamo-nos, assim, movidos por ideias, sensibilidade, gosto pela arte e amor pela vida...
no limite de nossas forcas.

Quem diria que os rumos da privatizacdo das IFES, bem como a simulacdo da
abertura ao didlogo do Ministro da Educacdo Paulo Renato Souza, iria conduzir-nos no dia de
hoje, 15 de Junho de 1998, a revitalizar uma das mais terriveis artes de que é capaz o ser
humano: A ARTE DA FOME. Tal como o protagonista kafkiano, n6s também o fazemos por
falta de gosto para as comidas existentes, dieta com gosto de opressdo, sem possibilidade de
escolha - preparada no tacho de um projeto hegemdnico, marcado pela exclusdo do ser
humano.

Por tudo isso, estamos em Greve de Fome e exigimos:

A RETIRADA DO PROJETO DE LEI QUE 'INSTITUI A GRATIFICACAO A DOCENCIA
NO MAGISTERIO SUPERIOR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' E A APRESENTACAO
IMEDIATA DE UM PROJETO DE LEI NEGOCIADO COM O MOVIMENTO DOCENTE
DAS IFES, NO PRAZO A SER VOTADO (ATE 30/06/98)

Assinam;

Alexis Leite - UFPI - ADUFPI-S.SIND.

Antonio Rafael da Silva - UFMA - APRUMA-S.SIND.
Candido Medeiros - UFMA - APRUMA-S.SIND.

Delson Lima Filho - UFRRJ - ADUR-RJ-S.SIND.

Durval Cruz Prazeres - UFMA - APRUMA-S.SIND.
Irenilda Angela Santos - UFMT - ADUFMAT-S.SIND.
Maria Luiza Fontenelle - UFC - ADUFC-S.SIND.

Marcelo Guina Ferreira - UFG - ADUFG-S.SIND.

Nelson O. Doki - CEFET-PR - SINDOCEFET-PR-S.SIND.
Pedro Rodolpho Jungers Abib - UFBA - APUB-S.SIND.
Carlos Adalberto Celedone - UFC - ADUFC-S.SIND.
Alexandre Luiz Gongalves de Rezende - UnB - ADUNB-S.SIND.
Glauco Falcdo de Araujo - UnB - ADUNB-S.SIND.

Jorge Paulo Watrin - UFPa - ADUFPA-S.SIND.

Fonte: Manifesto (1998).
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ANEXO C - VARIAVEIS MACROECONOMICAS SEGUNDO O MANDATO PRESIDENCIAL : 1890-

Tabela 4.1

Variaveis macroecondmicas segundo o mandato presidencial: 1890-2006
(valores médios, %)

2006

Bl muna M0 FBCF nflagio T

Afonso Pena -1,2 -0,3 -0,9 9,3 -1,5 11,2 194,3
Artur Bernardes 3,7 4,6 -0,9 8,3 8,8 10,9 203,2
Café Filho 8,8 6,1 2,5 -3,0 11,5 1,3 90,8
Campos Sales 3,1 3,1 0,0 -3,3 -10,4 13,3 1445
Castelo Branco 4,1 59 -1,8 8,4 60,6 0,8 215,8
Collor -1,4 2,3 -3,6 -7,5 1060,7 51 297,9
Costa e Silva 7,8 4,6 2,9 11,9 24,3 3,4 190,5
Deodoro 10,1 2,1 7,9 -20,2 17,4 21,3 115,0
Dutra 7,6 1,3 6,2 17,6 9,3 4,8 53,8
Epitacio Pessoa 7,4 1,0 6,4 46,0 4,6 11,8 186,3
Cardoso | 2,4 3,7 -1,2 4,3 24,0 18,8 303,1
Cardoso Il 2,1 3,5 -1,3 -2,0 7,9 93,6 362,0
Figueiredo 2,2 2,6 -0,6 -3,7 108,6 6,0 297,0
Floriano -7,5 1,3 -8,7 9,3 14,0 14,7 102,2
Geisel 6,7 3,8 2,8 6,6 38,6 6,6 231,2
Goulart 3,6 4,8 -1,2 11,5 63,7 0,4 252,0
Hermes da Fonseca 3,5 1,3 2,3 -9,3 0,1 12,9 220,3
Itamar 5,4 3,1 2,2 10,2 21148 9,6 280,0
Janio 8,6 4,4 4,0 -14,2 34,6 0,3 235,1
Juscelino 8,1 3,6 4,3 9,6 21,5 0,7 192,0
Lula 3,3 4,9 -1,5 35 8,6 41,3 170,2
Médici 11,9 5,4 6,2 14,9 21,2 50 188,5
Nilo Pecanha 6,4 3,9 2,4 11,9 1,2 11,7 183,9
Prudente de Morais 4,5 3,6 0,8 -9,4 11,0 13,1 140,8
Rodrigues Alves 4,7 39 0,8 26,5 4,2 13,6 167,4
Sarney 4,4 4,0 0,4 4,8 386,3 11,5 357,8
Vargas | 43 2,8 14 4,0 6,4 9,0 3244
Vargas Il 6,2 4,7 14 8,3 17,0 2,2 48,9
Venceslau Bras 2,1 2,7 -0,6 -24,3 12,7 12,7 268,6
Washington Luis 5,2 1,0 4,1 -1,2 -2,0 10,0 285,2

Média 45 3,2 12 4,2 15,7 7,5 203,2

Fonte: Filgueiras e Gongalves (2007, p. 118).



ANEXO D - INDICE DE DESEMPENHO PRESIDENCIAL: 1890-2006

Tabela 4.2

indice de desempenho presidencial (indices, pior = zero, melhor = cem)
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Posicdo Presidencial PIB Hiato  FBCF Inflagdo ngf]g'r:'cg?ge Vunee)r(?grllquade n:éDdFi)a
18 Afonso Pena 13,7 32,6 63,4 93,5 72,6 63,2 56,5
17  Artur Bernardes 46,1 33,0 61,6 66,2 73,4 61,1 56,9
4  Café Filho 78,6 51,0 44,6 62,1 98,0 90,7 70,8
11 Campos Sales 39,0 38,0 47,1 100,0 67,2 76,5 61,4
20 Castelo Branco 48,5 28,2 62,0 36,9 98,8 58,3 55,4
30 Collor 15,3 18,8 38,2 2,1 86,6 36,9 33,0
7 Costae Silva 72,3 53,4 67,0 50,5 92,5 64,7 66,7
9 Deodoro 87,3 79,5 38,7 58,3 45,3 84,5 65,6
1 Dutra 71,0 58,2 75,6 66,0 88,8 99,3 76,5
3  Epitéacio Pessoa 69,6 71,0 83,3 71,6 70,7 63,5 71,6
26  Cardoso | 37,4 31,1 55,4 57,7 50,3 35,0 445
29 Cardoso Il 35,4 30,3 56,3 68,2 3,8 19,7 34,0
24 Figueiredo 38,7 35,8 44,6 21,7 85,8 36,5 449
22  Floriano 12,1 13,1 59,0 70,6 63,8 87,7 51,1
15 Geisel 64,9 52,6 58,9 43,4 84,3 53,7 59,6
21 Goulart 44,8 31,1 65,9 35,7 100,0 48,8 54,4
13 Hermes da Fonseca 44,8 49,6 58,1 84,8 68,0 55,5 60,1
23 Itamar 56,4 49,3 64,1 0,0 75,6 41,6 47,8
12 Janio 77,3 58,9 28,3 45,0 100,0 53,3 60,5
5  Juscelino 74,2 60,7 63,3 53,5 99,4 63,2 69,0
27 Lula 43,2 29,5 54,3 68,0 0,0 67,5 43,8
2 Médici 95,8 70,5 71,0 52,9 88,4 65,3 74,0
6 Nilo Pecanha 63,5 50,5 67,2 88,7 71,4 66,6 68,0
16  Prudente de Morais 45,3 40,2 46,7 69,1 67,8 77,4 57,7
8 Rodrigues Alves 51,9 42,1 88,2 78,6 66,6 70,8 66,4
28 Sarney 50,0 39,6 56,7 10,8 71,5 20,5 415
19 Vargas | 50,1 47,4 59,0 75,2 77,8 27,2 56,1
14 Vargas Il 61,5 45,1 62,0 57,0 95,4 98,6 59,9
25 Venceslau Bras 35,5 35,2 23,1 61,5 68,8 44,5 44,8
10 Washington Luis 56,0 60,0 50,9 90,5 75,6 38,9 62,0

Média 52,7 44,5 57,2 58,2 73,6 59,0 57,2

Fonte: Filgueiras e Gongalves (2007, p. 135).
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ANEXO E - PROJETO DE LEI DE CARREIRA UNICA PARA O MAGISTERIO DAS INSTITUICOES DE
ENSINO SUPERIOR DO ANDES-SN

TiTuLo |
CAPITULO UNICO
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica aprovada a Carreira Unica para 0 Magistério das instituicdes de ensino superior - IES, de
acordo com o disposto no inciso V do art. 206 e inciso | do art. 209 da Constituicdo Federal.

Art. 2° A Carreira Docente Unica prevista na presente lei é aplicavel a todos os docentes das instituicdes
de ensino superior dos setores publico e privado gue nela ingressem nos termos definidos nesta lei.

TiTtuLo I
CAPITULO UNICO
DA IMPLANTACAO, COORDENACAO, SUPERVISAO E CONTROLE

Art. 3° A implantago, coordenag&o, supervisdo e controle da Carreira Unica para o Magistério a que se
refere esta lei caberdo a cada institui¢do de ensino superior.

Art. 4° A aplicacdo desta lei devera ser objeto de fiscalizagdo por parte do 6rgdo maximo da educacgao
nacional, instituido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.

TiTtuLo I
DA ESTRUTURA DA CARREIRA
CaAPiTULO |
DAs CLASSES E NiVEIS

Art. 5° A Carreira Unica para o Magistério sera constituida por classes e niveis.

8 1° Por classe entende-se a divisdo da estrutura da carreira que, fundamentada na titulagdo académica,
agrupa atribuicdes, responsabilidades, qualificacdo profissional e experiéncias.

§ 2° Entende-se por niveis as subdivisdes de uma mesma classe.

Art. 6° A Carreira Unica para o Magistério seré estruturada nas seguintes classes e niveis:

| - Professor Auxiliar - Niveis Ae B

Il - Professor Assistente - Niveis A e B

I11 - Professor Adjunto - Niveis Ae B

IV - Professor Associado - Niveis A e B

V - Professor Pleno - Nivel Unico

CAPiTULO I
DA PROGRESSAO
SECAO | - ENTRE AS CLASSES

Art. 7° A progressdo na Carreira Unica para o Magistério, entre as classes de Professor Auxiliar,
Assistente e Adjunto, dar-se-a, exclusivamente, por titulacdo. Da classe de Professor Auxiliar para a
classe de Professor Assistente, exigir-se-4 o titulo de Mestre. Da classe de Professor Assistente para a
classe de Professor Adjunto, exigir-se-a o titulo de Doutor.

Art. 8° Na progressdo da classe de Professor Adjunto para a classe de Professor Associado, exigir-se-a,
além do titulo de Doutor, que o docente esteja no nivel “B” da classe de Professor Adjunto por, pelo
menos, dois anos, e avaliacdo de desempenho.

§ 1° A avaliagdo de desempenho para a progressdo de que trata o caput deste artigo constituir-se-4 em
defesa publica de memorial descritivo e defesa publica de trabalho cientifico, demonstrando a
consolidacdo da linha de pesquisa do docente ou atividades de extensdo a ser apresentadas perante uma
banca examinadora.

8 2° A banca examinadora devera ser constituida por, pelo menos, dois docentes de outras institui¢des
de ensino superior e por um da instituicdo de ensino superior a que pertence o candidato.
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§ 3° Os membros da banca examinadora deverdo pertencer, no minimo, a classe e ao nivel pretendidos
pelo candidato.

Art. 9° A progressdo de Professor Associado B para Professor Pleno dar-se-a4 por concurso interno de
acordo com 0s seguintes requisitos:

| - defesa publica de memorial descritivo e defesa publica de trabalho cientifico original, demonstrando
a consolidacdo da linha de pesquisa do docente ou atividades de extensdo, a ser apresentadas perante a
banca examinadora.

Il - a banca examinadora seré constituida por cinco docentes pertencente a classe igual a pretendida,
sendo, no minimo, trés de outras instituicdes de ensino superior que nao a promotora do concurso.

SECAO Il - ENTRE OS NIVEIS

Art. 10. A progressdo entre 0s niveis de uma mesma classe ocorrera apés o cumprimento, pelo docente,
do intersticio minimo de dois anos no nivel respectivo, em obediéncia aos seguintes requisitos:

| - de Professor Auxiliar A para B: mediante aprovacdo de memorial descritivo, defendido perante
comissdo indicada pelo departamento de origem e referendada na instancia académica imediatamente
superior;

Il - de Professor Assistente A para B: mediante aprovacdo de memorial descritivo, defendido perante
comissdo indicada pelo departamento de origem do docente e referendada pela instancia académica
imediatamente superior;

Il - de Professor Adjunto A para B: mediante defesa publica de memorial descritivo, a ser aprovado
por comissdo escolhida pela instancia imediatamente superior, dentre nomes indicados em lista pelo
departamento de origem do docente;

IV - de Professor Associado A para B: mediante preenchimento dos requisitos abaixo:

a ) defesa publica de memorial descritivo, a ser aprovado por comissdo escolhida pela instancia
académica imediatamente superior, dentre nomes indicados em lista pelo departamento de origem do
docente;

b) defesa publica de documento cientifico, demonstrando a consolidacdo da linha de pesquisa do
docente ou de suas atividades de extensdo, a ser aprovada por comissdo escolhida pela instancia
académica imediatamente superior, dentre nomes indicados pelo departamento de origem do docente.
Paragrafo unico. A homologacdo e o acompanhamento do processo da progressdo serdo de competéncia
do Conselho Superior de Ensino de cada IES.

CAPiTULO 111
DO INGRESSO NA CARREIRA

Art. 11. O ingresso na Carreira Unica do Magistério das Instituicbes de Ensino Superior dar-se-a
exclusivamente mediante habilitacdo em concurso publico de provas e titulos. Para inscricdo no
concurso seré exigido diploma de:

| - graduacgdo em curso superior para classe de Professor Auxiliar;

Il - mestrado para classe de Professor Assistente.

I11 - doutorado para a classe de Professor Adjunto.

Paragrafo unico. Podera também candidatar-se ao cargo de Professor Pleno portador do titulo de notério
saber concedido pelo Conselho Superior de Ensino da IES que estiver realizando o concurso.

CAPITULO IV
Do REGIME DE TRABALHO

Art. 12. Os professores da Carreira Unica para o Magistério serdo submetidos a um dos seguintes
regimes de trabalho:

| - Dedicagdo Exclusiva - com carga de quarenta horas semanais de trabalho, distribuidas entre as
atividades de ensino, pesquisa e extensao e, eventualmente, gestdo académica.

Il - Tempo parcial - com carga de vinte horas semanais de trabalho.

§ 1° O professor em regime de Dedicacdo Exclusiva ndo podera exercer outra atividade remunerada,
publica, privada ou de profissional liberal, & excec¢do de:
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| - participacdo em drgéos de deliberacéo coletiva relacionada com as fun¢es do magistério;

Il - participagdo em comissdes julgadoras ou verificadoras, relacionadas com ensino, pesquisa ou
extensao;

Il - colaboragdo esporéadica em atividades de sua especialidade, devidamente autorizada pela unidade,
setor ou departamento onde estiver lotado e;

IV - percepcdo de direitos autorais correlatos.

§ 2°. Todo professor da Carreira Unica para 0 Magistério tera direito & alteracio de regime de trabalho
para Dedicagdo Exclusiva, desde que tenha seu plano de atividades aprovado pela unidade, setor ou
departamento académico em que estiver lotado.

CAPiTULOV
DAS ATIVIDADES

Art. 13. Sio consideradas atividades proprias dos professores da Carreira Unica para o Magistério:

| - as pertinentes a pesquisa, ao ensino e a extensdo, respeitado o principio constitucional da
indissociabilidade destas atividades;

Il - as inerentes ao exercicio de direcdo, participagdo em 6Orgdos colegiados, assessoramento, chefia,
coordenacéo e assisténcia na propria instituicdo e outras previstas em lei;

Il - as inerentes as atividades sindicais, cientificas ou representativas de classe ou categoria

profissional.

CAPITULO VI
DAS ATRIBUICOES

Art. 14. Os docentes integrantes da Carreira Unica para o Magistério das Instituices de Ensino
Superior terdo, no minimo, as seguintes atribuicées:

| - Professor Auxiliar - Exercicio das atividades de ensino fundamental, médio e superior, participacao
em atividades de pesquisa ou extensdo, em carater coletivo ou individual, selecdo e orientacdo de
monitores e orientacdo de monografia de graduacdo, Il - Professor Assistente - Além das atribui¢Ges da
classe de Professor Auxiliar, atividades de ensino em cursos de p6s-graduacao lato sensu, elaboracédo de
projetos de pesquisa ou colaboracdo e coordenacdo de projetos de extensdo, orientacdo de alunos de
po6s-graduacao lato senso e/ou bolsista de iniciacéo cientifica, aperfeicoamento e participagdo em banca
de concurso publico para Professor Auxiliar;

Il - Professor Adjunto - Além das atribuicBes da classe de Professor Assistente, atividades de ensino
em curso de pos-graduacao stricto sensu, coordenacao de projetos de pesquisa, orientagdo de alunos de
po6s-graduacao stricto sensu, participacdo em banca de concurso para Professor Assistente;

IV - Professor Associado - Além das atribuicfes da classe de Professor Adjunto, consolidacdo de uma
linha de pesquisa e elaboragdo de proposta tedrico-metodolégica em sua area de conhecimento,
participacdo em banca de concursos para Professor Adjunto e atividades de p6s-graduacao;

V - Professor Pleno - Além das atribuicdes da classe de Professor Associado, exercera a coordenacado de
pesquisa e desempenho académico de grupos de producdo de conhecimento e participacdo em banca de
concurso para Professor Associado e Pleno.

CAPiTULO VII
DO AFASTAMENTO

Art. 15. Além dos casos previstos na legislacdo vigente, o docente integrante da Carreira Unica para o
Magistério poderd afastar-se de suas fungdes, assegurados todos os direitos e vantagens a que fizer jus,
para:

| - capacitacdo docente;

Il - licenga sabatica;

I11 - prestar colaboragdo a institui¢do publica de ensino ou de pesquisa;

IV - comparecer a congressos ou reunides relacionados a atividades académicas, administrativas ou
sindicais;

V - participar de drgdo de deliberacao coletiva ou outros relacionados as fungdes académicas;
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VI - participar de atividades de entidades cientificas ou representativas de classe ou categoria
profissional.

8 1° O afastamento a que se refere o inciso | obedecera aos prazos estabelecidos no titulo, desta lei,
referente a capacitacdo docente.

§ 2° O afastamento sera autorizado pelo 6rgdo competente da administragdo central, depois de ouvida a
unidade, setor ou departamento no qual o docente estiver lotado.

§ 3° Cada instituicdo de ensino superior deverd estabelecer normas para regulamentar esses
afastamentos, priorizando os docentes em regime de Dedicacdo Exclusiva.

8 4° A licenga sabatica a que se refere o inciso Il deste artigo, com duracdo de seis meses, sera
concedida aos docentes integrantes da Carreira Unica para o Magistério das Instituicbes de Ensino
Superior, apos sete anos de efetivo exercicio do magistério na instituicdo, em regime de Dedicacéo
Exclusiva nos altimos dois anos, assegurada a percepcao de remuneracao integral, observando que:

| - a licenca sabética tem por objetivo permitir o afastamento do docente para a realizacéo de estudos e
aprimoramento técnico-profissional;

Il - a concessédo da licenca sabatica dar-se-a em funcéo da importancia e da correlagdo da atividade a ser
desenvolvida no que se refere ao aprimoramento das atividades do docente e da unidade, do setor ou
departamento a que estiver lotado;

Il - o intersticio para aquisicdo da licenca sabatica sera contado a partir da data de admissao do docente
na instituicéo;

IV - ao final da licenca sabatica, 0 docente apresentard & unidade, setor ou departamento, relatorio
circunstanciado das atividades desenvolvidas, com indicagdo dos resultados obtidos;

V - o disposto no pardgrafo anterior, no caso de ter ocorrido afastamento para fins de capacitagao,
contar-se-4 o intersticio a partir do retorno do docente a instituicdo, desde que o afastamento tenha sido
igual ou superior a seis meses. Em caso de duragdo inferior, descontar-se-& na contagem do intersticio o
periodo correspondente ao afastamento.

TiTuLo IV
CAPiTULO UNICO
DA ISONOMIA

Art. 16. Os docentes da mesma classe e nivel terdo salarios-base ou vencimentos iguais em todas as
instituicGes de ensino superior, qualquer que seja a natureza juridica da instituicao.

TiTuLoV
DA CAPACITACAO DOCENTE
CapPiTULO |
Dos OBJETIVOS E DA ABRANGENCIA

Art. 17. A capacitacdo docente deve realizar-se por meio de um plano nacional de capacitagéo e de
planos e programas institucionais, como parte inerente e indissociavel da implantacdo de uma carreira
Gnica para 0 magistério das IES publicas e privadas.

Art. 18. A capacitagdo € parte do direito dos docentes ao exercicio de sua cidadania, de seu
aperfeicoamento profissional e pessoal, devendo ser acessivel a todos.

Art. 19. A capacitacdo docente tem por objetivo o aperfeicoamento técnico, cientifico e cultural dos
docentes das IES publicas e privadas, na perspectiva de construgdo de um padrdo unitario de qualidade,
e do aprimoramento do desempenho de suas fungdes sociais.

Art. 20. A capacitagdo docente compreende os programas de pos-graduacgdo stricto sensu e as demais
atividades técnicas, cientificas e culturais vinculadas aos planos nacional e institucionais e programas
de capacitagdo previstos nesta lei.

Paragrafo Unico. Nas &reas de conhecimento em que se fizerem necessarios também constardo da
capacitacdo os programas de pés-graduacdo lato sensu.
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CAPiTULO I
Do PLANO NACIONAL DE CAPACITACAO DOCENTE - PNCD

Art. 21. O Conselho Nacional de Educacdo, por meio de suas instancias competentes, € o responsavel
pela elaboracdo de um PNCD, abrangendo as IES publicas e privadas, respeitados os termos desta lei e
da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional - LDB.

Art. 22. O PNCD tem por objetivos:

| - fixar diretrizes para os planos e programas institucionais de capacitacdo docente;

Il - coordenar a qualificacdo de recursos humanos nas diferentes areas do conhecimento abrangidas pela
docéncia nas IES, com vista a viabilizacdo, a integracdo e a execucdo das politicas nacionais de
educago, ciéncia e tecnologia e cultura;

I11 - fixar as diretrizes para a utilizacdo de recursos nos planos nacional e institucionais e programas de
capacitacdo docente;

IV - estabelecer mecanismos para possibilitar a coordenacdo e integracdo, no que se refere a
capacitacdo docente, da utilizacdo de recursos por parte das diferentes agéncias governamentais ou de
outros fundos criados por forca da lei;

V - estabelecer mecanismos para possibilitar a coordenacgdo e integragdo dos diferentes convénios e
acordos de intercdmbios nacional e internacional estabelecidos por agéncias governamentais e tendo em
vista a capacitacdo docente;

VI - fixar os prazos maximos para a execucao dos programas de mestrado e doutorado.

Art. 23. O PNCD deve fixar mecanismos para garantir:

| - afastamento integral dos docentes visando a realizacdo dos programas de capacitacdo, inclusive se
esta fizer-se na propria instituicdo ou cidade onde o docente trabalha;

Il - manutencdo de todos os direitos e vantagens permanentes dos docentes durante o tempo de
afastamento para a capacitacao;

Il - auxilio de translado extensivo a dependentes quando a capacitacdo obrigar o docente a fixar
residéncia em outro municipio que ndo o do seu local de trabalho;

IV - bolsa de estudo ou de aperfeicoamento, inclusive se a capacitacdo fizer-se na prépria institui¢do ou
cidade onde o docente trabalha, de acordo com os prazos fixados para mestrado e doutorado;

V - recursos financeiros necessarios para o efetivo desenvolvimento dos programas de capacitacdo de
docentes.

Paragrafo unico. Os valores das bolsas de que trata o inciso IV deste artigo devem ser compativeis com
0s gastos gerados pela realizagdo da atividade de capacitagdo, guardando-se tratamento isonémico aos
docentes das diferentes areas do conhecimento.

CapPiTuLO I
Do PLANO E DOS PROGRAMAS INSTITUCIONAIS DE CAPACITACAO DOCENTE

Art. 24. Todas as IES deverdo ter um plano institucional que garanta a capacitacdo de seus docentes
levando em consideracdo a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e respeitando as
especificidades das diferentes areas do conhecimento.

§ 1° O plano institucional devera estar em consonancia com o Plano Nacional de Capacitacdo Docente.
§ 2°. O plano institucional serd constituido de programas que viabilizem sua execucdo nas diferentes
unidades, setores ou departamentos.

Art. 25. Os programas de capacitacdo do plano institucional que integrardo a politica geral de pessoal
docente de cada unidade de ensino obedecerdo aos seguintes principios:

| - cada IES deve atender as solicitacdes de afastamento exclusivamente para capacitacdo de seus
professores de modo a possibilitar a participacdo em programas de capacitacdo de, no minimo, 20%
(vinte por cento) do corpo docente de cada unidade, setor ou departamento;

Il - inser¢do dos programas da unidade, setor ou departamento, dentro de suas atividades de ensino,
pesquisa e extensao e do plano institucional de capacitagéo;

I11 - obrigatoriedade de permanéncia do docente na mesma IES, por tempo igual ao do afastamento, sob
pena de ressarcimento a IES da remuneragéo recebida no periodo;
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IV - obrigatoriedade de apresentacdo de relatorios semestrais ou anuais & unidade, setor ou
departamento onde estiver lotado acompanhados de parecer do professor orientador, quando for o caso,
durante todo o periodo do afastamento;

V - o0 docente em regime de Dedicacdo Exclusiva que se afastar para capacitacdo ndo poderad obter
alteracdo de seu regime de trabalho, por igual periodo de tempo em que esteve afastado;

VI - 0 docente podera cumprir seu programa de capacitacdo dentro ou fora da instituicdo de origem:;

VII - ao término do afastamento, o docente deverd apresentar um relatério final & unidade, setor ou
departamento, onde estiver lotado, para avaliagéo.

Art. 26. Cada unidade, setor ou departamento devera definir prioridades para a realizagdo dos
programas de capacitacdo de seus docentes.

Art. 27. A instituicdo devera prever 0s recursos necessarios a realizagdo dos programas de capacitacao
docente.

Art. 28. A avaliacdo do plano e dos programas de capacitacdo docente da IES, bem como a observancia
do cumprimento dos mesmos sdo de responsabilidade de seu 6rgéo superior competente.

TiTuLo VI

DAs DISPOSICOES GERAIS
CAPiTULO |

Do QUADRO DE PESSOAL

Art. 29. Havera, em cada instituicdo de ensino superior, um quadro de pessoal docente compreendendo
0 numero de vagas necessarias ao desenvolvimento de suas atividades de ensino, pesquisa e extensao.

8 1° Os docentes deverdo ser lotados em unidades nas instituicbes de ensino superior,
independentemente de exercerem atividades no de ensino fundamental, médio ou superior.

§ 2° O numero de vagas sera estabelecido e administrado pelos conselhos superiores, a partir de dados
fornecidos pelas unidades, setores ou departamentos envolvidos nessas atividades, que fixardo suas
necessidades de acordo com 0s seus programas.

§ 3° Na hipotese de afastamento definitivo do docente da Carreira Unica para o Magistério, devera ser
aberto concurso publico no prazo de seis meses, podendo ser contratado professor substituto durante o
periodo da vacancia.

CaApPiTuLO Il
DA TRANSFERENCIA OU MOVIMENTACAO

Art. 30. E facultada ao docente da Carreira Unica para o Magistério a transferéncia de uma para outra
IES, desde que haja aquiescéncia das instancias deliberativas das institui¢ces envolvidas.

Paragrafo Unico. Ao docente transferido fica assegurada a continuidade da carreira bem como todos 0s
direitos, vantagens e beneficios adquiridos na IES de origem.

CapiTuLO 1
DA DEMISSAO

Art. 31. A demissdo do docente integrante da Carreira Unica do Magistério podera ocorrer a seu pedido
ou por justa causa, sendo que a demissdo por justa causa deve ser aprovada por dois ter¢os dos docentes
em efetivo exercicio na respectiva unidade, setor ou departamento, assegurados os direitos de defesa e
recursos.

Paragrafo unico. Os recursos dos docentes terdo efeito suspensivo.

CAPITULO IV
DOS DOCENTES NAO-INTEGRANTES DA CARREIRA UNICA

Art. 32. Além dos integrantes da Carreira Unica para 0o Magistério, o corpo docente também sera
constituido por professores visitantes e substitutos, contratados nos termos definidos nesta lei.

Art. 33. Podera haver contratacdo de professores visitantes pelo prazo maximo de 24 meses, na forma
desta lei, renovaveis por mais 24 meses, N0 maximo.
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§ 1° O professor visitante sera contratado para atender a programas especiais de ensino, pesquisa ou
extensao de acordo com normas estabelecidas pela IES.

8 2° O salario do professor visitante sera equivalente ao maior salario percebido pelos docentes
enguadrados na classe correspondente a sua titulacao.

Art. 34. Poderé haver contratacdo de professor substituto, pelo prazo de até 12 meses, para substituicdes
eventuais de docentes da Carreira Unica do Magistério, vedada a prorrogacio ou renovacio do contrato.
8 1° Para efeito deste artigo, consideram-se substituicdes eventuais aquelas realizadas para suprir a falta
de docentes da carreira, decorrente de exoneragdo, demisséo, falecimento; de licengas previstas em lei
(com excecdo da licenca para tratar de interesse particular) e da ndo-contratacdo de docentes por
concurso publico.

§ 2° O salério do professor substituto seré equivalente aquele percebido pelos docentes enquadrados na
classe correspondente a sua titulacao.

8§ 3° A contratagdo de professor substituto far-se-4 mediante processo de selecdo publica a ser
estabelecido pela IES.

Art. 35. Aplica-se aos professores substitutos e aos professores visitantes o disposto nos arts. 12 e 13
desta lei.

TiTuLo VII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
CAPiTULO |
DA TRANSICAO

Art. 36. A transicdo para a Carreira Unica do Magistério das IES far-se-a por op¢do do docente, a
qualquer momento, desde que sejam preenchidos 0s requisitos previstos para 0 ingresso na nova
carreira.

Paragrafo unico. Caso o docente ndo opte pela inclusdo na nova carreira, permanecera na situagdo
anterior, assegurados todos os direitos e vantagens da carreira considerada em extingéo.

CAPiTULO I
DA TRANSPOSICAO

Art. 37. A transposicio para a Carreira Unica do Magistério das IES dar-se-4 obedecendo aos seguintes
critérios:

I - os docentes graduados serdo enquadrados na classe de professor auxiliar;

Il - os docentes portadores de titulo de mestre serdo enquadrados na classe de professor assistente;

I11 - os docentes portadores de titulo de doutor serdo enquadrados na classe de professor adjunto.

8 1° Os docentes portadores de titulo de doutor, pertencente a classe de professor titular, serdo
enguadrados na classe de professor pleno.

§ 2° O enquadramento dos docentes das carreiras de 1° e 2° graus das IES obedecerd aos mesmos
critérios dispostos nos incisos, I, 11 e 111 e § 1° deste artigo.

§ 3° Quanto aos niveis, a transposicdo dar-se-a da seguinte forma:

| - os docentes que estejam nos niveis 1 e 2 serdo enquadrados no nivel A da classe correspondente,
conforme disposto nos incisos | a 111 deste artigo;

Il - os docentes que estejam nos demais niveis serdo enquadrados no nivel B da classe correspondente,
conforme o disposto nos incisos | a Il deste artigo;

Il - os docentes da classe C da Carreira de Magistério de 1° e 2° graus das instituicGes federais de
ensino superior serdo enquadrados no nivel A, conforme o disposto no inciso | deste artigo;

IV - os docentes graduados da classe D da Carreira de Magistério de 1° e 2° graus das instituicdes
federais de ensino superior serdo enquadrados no nivel B, conforme o disposto no inciso | deste artigo;
V - os docentes graduados da classe E da Carreira de Magistério de 1° e 2° graus das instituicGes
federais de ensino superior serdo enquadrados no nivel B, conforme o disposto no inciso | deste artigo.

Fonte: ANDES-SN (2003b).



