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RESUMO

Este estudo tem como objetivo central analisar as relagdes entre as elaboracdes expressas nos
documentos do Banco Mundial para a educacdo brasileira e a contrarreforma da educacéo
superior executada pelo governo Lula da Silva, no periodo de 2003 a 2010. Busca também
identificar e analisar a concepc¢éo e o projeto de educacdo e de educacdo superior do Banco
Mundial para o Brasil, além de descrever e analisar as politicas que constituem a
contrarreforma da educacdo superior brasileira no governo Lula da Silva (2003-2010) a luz
das formulagGes do Banco Mundial para a educacdo no periodo assinalado. Para tanto, o
estudo se vale de revisdo bibliografica sobre as politicas de educagéo superior no Brasil, de
andlise de documentos oficiais do Banco Mundial que versam sobre a politica de educacdo
superior no Brasil e da investigacdo da legislacdo eduacacional referente a contrarreforma
mencionada por meio da andlise critica do discurso e da utilizacdo do método do materialismo
historico-dialético. Viu-se que o Banco Mundial cumpriu papel destacado na definicdo do
contetdo das politicas que constituiram a contrarreforma da educacdo superior durante o
governo Lula da Silva, com o objetivo de ampliar a abertura econémica ao capital privado do
setor da educacdo superior por meio da expansdo das IES privadas e para manter um padrdo
de financiamento puablico deste nivel de ensino que ndo onerasse o Estado, impulsionando
ainda a tendéncia ao empresariamento do ensino superior publico por meio do
estabelecimento dos contratos de gestdo e das parcerias publico-privadas. A concepgao
bancomundialista de educacdo tercidria se consolida nas politicas de educacdo superior no
periodo de 2003 a 2010 através de uma série de medidas politico-juridicas que sdo analisadas,
particularmente no que toca aos eixos financiamento, avaliacdo e parcerias publico-privadas.
Conclui-se, ainda, que o processo de contrarreforma da educacdo superior analisado tem
como condicionantes mais gerais a crise estrutural do sistema do capital e a reforma
neoliberal do Estado brasileiro no contexto de globalizacdo da economia capitalista.

Palavras-chave: Politicas Educacionais; Educacdo Superior; Banco Mundial; Governo Lula
da Silva.



ABSTRACT

This study aims at analyzing the relationship between expressed elaborations of World Bank
documents on Brazilian education and the counter-reformation of higher education system
performed by Lula da Silva in the period of 2003 and 2010. It also seeks to identify and
analyze the conception of higher education project by World Bank for Brazil, besides
describing and analyzing the policies that are in the counter-reformation of Brazilian higher
education system in Lula da Silva's Government (2013 - 2010) in the light of World Bank
formulations for education in such period. To this end, it was analyzed World Bank's of
official documents that deal with higher education policies in Brazil. A research on
educational legislation of the counter-reformation was also conducted. It is argued that the
World Bank has played a prominent role in the definition of the content of policies that
composed the counter-reformation in higher education during the Lula da Silva's Government,
with the aim of increasing economic opening to private capital of education sector through the
expansion of private Height Education Institutes (HEIs) and maintaining of a public funding
standard for this level of education that was not so expensive for the Government, driving the
trend to private business on public higher education sector through the establishment of
management contracts and public-private partnerships. It is also argued that the counter-
reformation process of higher education has as more general causes the structural crisis of the
capital system and the neoliberal reform of the Brazilian State in the context of globalization
of capitalist economy.

Keywords: Educational Policy; Higher Education; World Bank; Lula da Silva’s Government.



RESUME

Ce travail a pour objectif d'analyser les relations entre les élaborations de documents de la
Banque Mondiale pour I’éducation brésilienne et la contre-réforme de 1’enseignement
supérieur effectué par le gouvernement Lula da Silva, de 2003 & 2010. Il vise également a
identifier, analyser la conception et le projet d'éducation et puis d'enseignement supérieur de
la Banque Mondiale pour le Brésil pour décrire et analyser les politiques qui constituent la
contre-réforme de l'enseignement supérieur brésilien de Lula da Silva (2003-2010) a la
lumiére des formulations de la Banque Mondiale pour I'éducation dans la période indiquée.
En plus, ce travail s’appuie sur I’analyse de documents officiels de la Banque Mondiale qui
traitent de la politique d'enseignement supérieur au Brésil et de la législation educationelle de
recherche sur la contre-réforme précitée. Il est admis que la Banque Mondiale a joué un role
de premier plan dans la définition du contenu des politiques qui ont fait la contre-réforme de
I'enseignement supérieur sous Lula da Silva, avec l'objectif d'amplifier I'ouverture
économique aux capitaux privés dans le secteur de l'enseignement supérieur a travers
I’expansion des établissements d'enseignement supérieur privés et maintenir un niveau de
financement public au niveau de cet enseignement sans obliger I'Etat, favorisant davantage la
tendance a I’entreprise des affaires de l'enseignement supérieur public a travers la mise en
place de contrats de gestion et des partenariats public-privé. En outre, le processus de contre-
réforme de I'enseignement supérieur considéré possede comme conditions plus générales la
crise structurelle du systéme capitaliste et de la réforme néolibérale de I'Etat brésilien dans le
contexte de la mondialisation de I'économie capitaliste.

Mots-clés: Politique de [I'éducation; L'enseignement supérieur; Banque Mondiale;
Gouvernement Lula da Silva.
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INTRODUCAO

Os organismos internacionais, em articulagdo com governos e fracdes burguesas
locais, cumprem um papel de destaque na formulacdo e execugdo das politicas publicas
educacionais em paises como o Brasil. Ha algumas décadas, organismos como o Banco
Mundial (BM), a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), a Organiza¢do Mundial de Comércio (OMC)! e a Organizacio para Cooperacio
e 0 Desenvolvimento Econémico (OCDE) participam, de forma protagbnica, da orientacdo
das politicas educacionais nos paises periféricos com o objetivo de responder, dentro dos
limites do campo educacional e de sua possibilidade de alcance, a crise estrutural do sistema
do capital desencadeada nos anos de 1970, uma vez que a educacdo passou a ser vista ndo
somente como uma importante fronteira econdmica a ser explorada, mas também por sua
funcionalidade aos grandes capitalistas em formar uma nova geracdo de trabalhadores que
pudessem se adequar, em termos de conhecimentos e técnicas, as novas exigéncias produtivas
e organizacionais de um contexto marcado pela reestruturacdo dos processos produtivos (crise
do fordismo e advento do toyotismo) e por uma forte crise no Estado capitalista.

O Banco Mundial®> foi criado em 1944, juntamente com o Fundo Monetario
Internacional (FMI), na Conferéncia de Bretton Woods, que em 1944 estabeleceu a “nova”
ordem econdmica pos Il Guerra Mundial, e em 1947 passou a ser um organismo especializado
da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). A razdo de ser do Banco Mundial é prestar
assisténcia financeira e técnica aos paises membros com o objetivo de expandir e consolidar
sua concepgéo de desenvolvimento econdmico e social de uma economia de mercado dirigida
pelos Estados Unidos da América, que detém 18% do capital votante e a presidéncia do 6rgéao
desde seu nascimento. (SGUISSARDI, 2000)

O interesse do Banco Mundial pela educagdo e outras areas que vao para além de
assuntos econdmicos e técnico-financeiros comeca a ganhar destaque a partir dos anos de
1960, intensificando-se na década de 1980. Em analise sobre a agenda do Banco Mundial para

as politicas educacionais e a questdo da governanca, Borges (2003) demarca que o balanco

1 Em 1° de janeiro de 1995, os paises membros da Organizagdo Mundial de Comércio assinaram o
Acordo Geral de Comércio e Servicos, no qual foi incluida a educacéo na lista de servicos disponiveis
a serem livremente comercializaveis pela entidade e os paises membros. Para aprofundar o tema, ver
Angela Siqueira (2004b).

2 0 Grupo Banco Mundial compreende: o Banco Internacional de Reconstrucédo e Desenvolvimento
(BIRD), a Corporagdo Financeira Internacional (IFC), o Organismo Multilateral de Garantia de
Investimentos (MIGA), a Associagdo Internacional de Desenvolvimento (IDA), o Centro Internacional
para Resolucdo de Disputas Internacionais (ICSID) e, mais recentemente, passou para a coordenacdo
do Banco, o Fundo Mundial para o Meio Ambiente (GEF).
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das politicas de ajuste estrutural implementadas pelo Banco na Africa subsaariana na década
de 1980 aponta para uma reorientacdo na agenda e no contetdo das politicas formuladas pelo
organismo para os paises periféricos em fungdo das transformacgdes conjunturais de escala
global e do fracasso daquelas politicas em termos de impulso ao crescimento econémico, a

estabilizacéo politica e a redugdo da pobreza.

A agenda de politicas do Banco Mundial deslocou-se das reformas
macroecondmicas stricto sensu para as reformas do Estado e da
administracdo publica objetivando promover a “boa governanca” e fortalecer
a sociedade civil [...] A emergéncia do conceito de governanca no inicio dos
anos de 1990 marca um ponto de inflexdo bastante claro na trajetoria recente
do Banco Mundial. Essa inflexdo representa um deslocamento de
preocupagOes de cardter mais técnico, ligadas as reformas burocréticas e ao
gerenciamento de politica econbmica, para temas mais abrangentes, como a
legitimidade e o pluralismo politico. Embora seja dificil identificar com
precisdo as razdes para essa mudanga, ndo ha duvida de que o malogro da
experiéncia com ajuste estrutural na Africa Subsaariana teve um papel
crucial em impor uma reavaliagéo das posicOes defendidas previamente pelo
Banco. O fracasso de grande parte das reformas apoiadas pelos SAL’s
(Empréstimos de Ajuste Estrutural) durante os anos de 1980 foi analisado no
relatério Sub-Saharan Africa: from crisis to sustainable growth (1989), que
identificou a “crise de governanca” como o mais importante fator
responsavel pelos obstaculos ao desenvolvimento da Africa. (BORGES,
2003, p. 125-126).

Em dois relatérios publicados no ano de 1999 (Educational change in Latin
American and the Caribbean® e Education sector strategy*), o Banco Mundial reconhece a
importancia das reformas educacionais para consolidar a democracia liberal e promover a
estabilidade politica. Uma populacdo educada, pela concepcéo e logica do organismo, tera
maior probabilidade de mostrar interesse e envolvimento na conducgdo politica do pais e,
como consequéncia, sera mais capaz de fazer escolhas “corretas” e cobrar a responsabilidade
dos politicos quanto as promessas de campanha eleitoral (WORLD BANK, 1999a; 1999b).
Além disso, a educacdo promove o desenvolvimento social, aumentando a coesdo da
sociedade e oferece melhores oportunidades aos individuos. (WORLD BANK, 1999b, p. 5)

Assim, a reforma educacional contribuiria para a estabilidade politica, na medida em
que garantiria oportunidades iguais a todos os cidaddos. Diante das enormes desigualdades de
renda e acesso a educa¢do na América Latina, o Banco considera que as “politicas
[educacionais] de inclusdo sdo fundamentais para aumentar a coesdo da sociedade e evitar

protestos e descontentamento social” (WORLD BANK, 1999a, p. 51). Ou seja, investindo e

¥ Mudanca educacional na América Latina e Caribe.
* Educacdo — setor estratégico.



19

melhorando a qualidade da educacédo e de outros servigos sociais tornar-se-ia possivel manter
0 apoio dos eleitores as reformas econémicas como a privatizacdo e a liberalizagdo comercial,
0 que asseguraria a estabilidade politica e econémica. (BURKI; EDWARDS, 1996, p. 20)

A influéncia do Banco Mundial sobre as politicas educacionais, particularmente as
voltadas para o ensino superior, no Brasil é bastante significativa tanto em sua concepgao
quanto em sua operacionalizagdo. Sguissardi (2000) elenca e analisa exemplos e processos
concretos que confirmam o alinhamento das politicas educacionais brasileiras com a

concepcao de educacdo do BM e seu projeto para a periferia do capitalismo:

A simples leitura dos principais documentos publicados pelo BM seria
suficiente para verificar-se a profunda influéncia de seus diagndsticos e
orientagdes sobre a educagdo superior junto as politicas publicas da maioria
dos paises. E isto se da em areas como as da legislacdo, do processo de
privatizacdo e diferenciacdo institucional, do financiamento publico e
diversificacdo de fontes de recursos, e da natureza das institui¢fes, entre
outras. As razfes decorrem da ordem econdmico-politica hegemdnica em
termos globais, em que ocorrem a mundializacdo do capital, a reestruturacéo
produtiva e a crise e reforma minimalista dos Estados nacionais [...]
Examinando-se as reformas topicas em curso no Brasil, que vdo da
legislacdo (LDB, Decretos, Portarias Ministeriais, Propostas de Emendas
Constitucionais sobre a autonomia, contratos de gestdo, projetos de
desenvolvimento institucional, etc.) ao financiamento (montantes e
percentuais sobre o PIB aplicados em educacdo superior pelo Fundo
Publico), passando pela questdo da natureza das IES, como ja demonstrado
por diversos estudos, € inevitdvel sua associacdo as diretrizes e
recomendagdes do BM. (SGUISSARDI, 2000, p. 11-12).

Essa “aproximacdo” entre os documentos formulados pelo Banco e o contetido das
politicas educacionais no Brasil sé pode ser entendido, entretanto, a luz de processos e
fendmenos politicos, econdémicos e sociais que se ddo em ambito internacional, cujo pano de
fundo € a crise estrutural do capitalismo, sua dindmica de desenvolvimento e 0s mecanismos
de superacéo da crise.

A reestruturagdo dos processos produtivos, as reformas de Estado e a globalizagéo
sdo respostas econdmicas, politicas e culturais do sistema capitalista a sua propria crise
estrutural. Para conter a queda nas taxas de lucro das empresas e o endividamento crescente
dos Estados nacionais, o toyotismo e o neoliberalismo buscaram superar o fordismo como
paradigma produtivo dominante e o estado de Bem-Estar como modelo de gestdo estatal e
regulacéo social. E importante ressaltar que tais padrées de acumulag&o (fordismo, toyotismo,
etc.) ou de modelos de regulagéo estatal e social (Neoliberalismo, Welfare State, etc.) ndo se

verificam em uma dada realidade de forma “pura” e absoluta, mas combinadas e determinadas
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pelas especificidades das formagdes historico-sociais em que se inserem. Com uma producdo
flexivel e ajustada a uma demanda e a um mercado de trabalho flexivel e com um Estado que
investisse menos nas areas sociais e financiasse a acumulagdo privada por meio do fundo
publico, passou-se a desenhar um cenario internacional no qual as politicas dos organismos
internacionais precisariam se adaptar a nova realidade, sobretudo em sua formulacéo para o0s
paises periféricos que estavam passando por profundas e instaveis transformacdes, como o
fim de ditaduras na América Latina, a consolidacio de Estados nacionais na Africa e da Asia
apos os processos de descolonizacdo dos anos 1950 e 1960, a crise da divida e 0 agravamento
de problemas sociais crénicos como a miséria e 0 desemprego em todos esses continentes,
entre outros.

As consequéncias dessas mudancas globais sobre a economia, o papel do Estado e o
mundo do trabalho atingiram fortemente as areas sociais, dentre elas a educacdo superior
brasileira.

Lima (2011) analisa como se operou a inser¢cdo do Brasil nesse novo contexto
internacional, especialmente a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).
A relacdo entre o Banco Mundial, organismo que expressa 0s interesses e a visdo de mundo
do grande capital internacional e dos paises hegemonicos, e a educagdo superior brasileira
consolida-se na década de 1990 através de um compartilhamento da concepg¢do de educacdo e
de sociedade entre as elites locais e internacionais. A inser¢do subordinada do Brasil na
globalizacdo neoliberal, portanto, ndo pode ser entendida como uma simples imposicédo
externa ou uma mera subordinacdo passiva, mas como um acordo entre o capital internacional

e fracGes da burguesia nacional.

A andlise dos documentos do BM e das politicas executadas pelos governos
Cardoso e Lula da Silva demonstra que estd em curso um intenso processo
de reforma neoliberal do Estado e da educacdo superior no Brasil. N&o se
trata de uma “imposi¢do” dos organismos internacionais ou da subordinagdo
do Brasil as determinagdes vindas “de fora”, ainda que o mecanismo das
condicionalidades esteja presente nos acordos firmados entre 0s governos
brasileiros ¢ o BM, mas de um “compartilhamento” da concepgdo de
educacdo como “ensino terciario”. O que se evidencia, na primeira década
do século 21, é a estruturacdo de um tipo de universidade adequada a atual
etapa de acumulacdo do capital, particularmente em um pais capitalista
dependente como o Brasil. Uma estruturagdo que transita da privatizacdo
direta, passando pelo novo modelo de gestdo, introduzido pelo padréo
gerencial e coroado com a quebra de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo e a mercantilizacdo do conhecimento. Um processo que
configurou a educacgdo superior como um campo de exploracdo lucrativa
para o capital em crise e aprofundou sua funcéo politica, econémica e ideo-
cultural de reproducdo da concepcéo burguesa de mundo. (LIMA, 2011, p.
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92).

Florestan Fernandes (1981) analisou como o modo de producdo capitalista no Brasil
se processou por meio de um padrédo de desenvolvimento dependente em termos econdmicos,
politicos e culturais em relacdo ao imperialismo, na medida em que a integracdo do pais a
economia capitalista mundial e ao sistema internacional de estados se pautou por relacdes
heteronbmicas estabelecidas entre o Brasil e os paises capitalistas avangados por meio de
aliancas entre fragOes burguesas locais dominantes e a burguesia internacional. Esta formacéo
capitalista dependente caracterizou-se em nosso pais também pela constituicdo de um padréo
composito de afirmacdo da hegemonia burguesa, pois combinou elementos sécioeconémicos
e culturais de formacdes sociais pré-capitalistas, como o escravismo, e as relagdes sociais e de
poder patrimonialistas tipicas de uma sociedade dominada pelo latifandio e pelo coronelismo,
com a emergéncia de um desenvolvimento industrial capitalista avancado e modernizante.

Obviamente, que estas caracteristicas de nossa formacéo social faz-se sentir também
em nosso sistema educacional. Nosso proprio sistema de educacdo superior foi criado a partir
da reproducdo do modelo europeu de universidades, porém de forma fragmentada e
empobrecida. Lima (2011), apoiada em Florestan Fernandes, analisa que a criagdo da
universidade brasileira, dada em um primeiro momento através de unidades isoladas, sob o
discurso da “moderniza¢do” e do “progresso cultural”, serviu essencialmente como institui¢ao
reprodutora dos conhecimentos e valores importados das universidades europeias com a
finalidade de formar a elite intelectual das classes dominantes brasileiras, bem como, noutro
momento posterior de expansdo, de capacitar um corpo técnico-profissional capaz de
sustentar o padrdo dependente do desenvolvimento econdmico nacional.

A educacdo superior no Brasil surgiu como um privilégio social de poucos. Com sua
lenta e limitadissima expansdo, na medida em que extrapolava minimamente os limites das
fronteiras dos filhos da burguesia e das classes médias, passa a ser uma exigéncia do capital
para qualificacdo e treinamento da forca de trabalho que deveria atender as necessidades do
mercado de trabalho ao mesmo tempo em que servia como meio de propagacao de valores e
da visdo de mundo burguesa.

Destes elementos teoricos, Fernandes (1975), ao analisar este nivel de ensino,
formulou a categoria “colonialismo educacional” para designar o contetido politico e de classe
da educacéo brasileira, caracterizada pela permanéncia de um padréo dependente de educacao
superior. Esse padrédo se insere, historicamente, nas lutas de classe, sendo dinamizado por um

lado pela presséo dos trabalhadores em educacao e estudantes, de um lado, para a destruigéo
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da monopolizacdo do conhecimento pela burguesia e pela democratizacdo das universidades
e, por outro lado, pelas exigéncias de “modernizacdo” da educagdo superior para atender as
necessidades do capital.

Varios estudos (LIMA, 2003; SGUISSARDI, 2000; LEHER, 1998; CORAGGIO,
1996; SIQUEIRA, 2001; KRUPPA, 2000) acerca das influéncias do Banco Mundial sobre a
reforma da educacdo superior brasileira nos anos de 1990 assinalam que € nessa década que se
aprofundam as relacGes entre este organismo internacional e o governo brasileiro. No que toca
a educacao superior, por exemplo, documentos como “La ensefianza superior. Las lecciones
derivadas de la experiéncia”, publicado em 1994 pelo Banco Mundial, e “Estratégia para o
Setor Educacional — Documento Estratégico do Banco Mundial: a Educa¢do na América
Latina e Caribe”, de 1999, nortearam com notavel destaque as politicas do governo Cardoso,
pois a base tedrica destes documentos (a teoria do capital humano) e suas diretrizes centrais
(diferenciagdo institucional, diversificagdo das fontes de financiamento, estreitamento das
parcerias publico-privadas, mercantilizacdo do conhecimento) foram adotadas pelo MEC com

bastante vigor.

O documento La ensefianza superior: Las lecciones derivadas de la
experiencia, contém as principais orientacBes para o setor. Situa a crise do
ensino superior, num primeiro momento, como resultante da crise fiscal.
Porém, ao longo do documento, os propdsitos politicos vdo sendo
explicitados sobrepondo-se, portanto, a questdo fiscal. Este documento é
paradigmatico: constitui-se na matriz das recentes medidas do governo
federal. O documento apregoa uma maior diferenciagdo no ensino superior,
demandando a supressdo da indissociabilidade entre o ensino e a pesquisa,
nos termos do Decreto 2306/97 que distingue as instituicdes de ensino
superior universitarias e 0s centros universitarios, um eufemismo para
legitimar as universidades exclusivamente de ensino, como podera acontecer
com a criagdo de universidades por area do conhecimento (como na
transformacao dos Cefet’s em universidades especializadas) e como ja ocorre
nas instituicbes privadas. O Banco indica o0s instrumentos para a
implementagdo dessa politica, enfatizando a importancia de redefinir a
autonomia universitaria em moldes neoliberais, a saber, uma autonomia que
signifique o afastamento do Estado da vida da instituicdo. (LEHER, 1999, p.
28).

Durante a década de 2000, periodo que compreende 0s anos finais do governo
Cardoso e os dois mandatos de Lula da Silva, Lima (2011b) afirma que a contrarreforma® da

educacdo superior brasileira manteve seus tracos de continuidade em relagdo anos de 1990

® O conceito de contrarreforma, segundo Behring (2003) e Granemann (2004), pode ser entendido
como um conjunto de alteragdes regressivas nos direitos do mundo do trabalho, visto que, em geral,
alteram (em uma perspectiva regressiva) os marcos legais ja alcangados em determinado momento
pela luta de classe em um dado pais.
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com a concepcdo de educagdo e a estratégia do Banco Mundial para o setor através das
parcerias publico-privadas e dos contratos de gestdo®, que resultaram num maior
empresariamento e privatizacao deste nivel de ensino.

Em 2015, o INEP divulgou as estatisticas e dados referentes ao Censo da Educacao
Superior do ano de 2013. O estudo constatou que, apesar do crescimento no total de
matriculas no ensino superior brasileiro, atingindo um total de 7.305.977 de matriculas neste
nivel de ensino, a quantidade de matriculas na rede publica do ensino superior ainda € minoria
no Brasil e teve reducdo na ultima década. No total, no ano de 2013, 73,5% das matriculas
estavam na rede particular, concentracdo que aumentou, pois em 2003, as faculdades, centros
universitarios e universidades pagas tinham 71% das matriculas.

Na primeira década dos anos 2000 as intensas mudancas na educacdo superior em
nosso pais ocorrem a partir de um conjunto de leis, decretos e medidas provisorias, dentre
outros instrumentos juridico-administrativos, os quais Lima (2011b) elenca como sendo o0s
principais os seguintes: 1) o Sistema Nacional de Avaliagcdo do Ensino Superior (Sinaes), Lei
n. 10.861/2004; 2) o Decreto n. 5.205/2004, que regulamenta as parcerias entre as
universidades federais e as fundac6es de direito privado; 3) a Lei de Inovacdo Tecnoldgica,
Lei n. 10.973/2004; 4) o Projeto de Lei (PL) n. 3.627/2004, que institui o Sistema Especial de
Reserva de Vagas; 5) a Lei n. 11.741/2008, que trata da reforma da educacdo profissional e
tecnoldgica; 6) o Projeto de Parceria Publico-Privada (PPP), Lei n. 11.079/2004; 7) o
Programa Universidade para Todos (PROUNI), Lei n. 11.096/2005; 8) o Projeto de Lei n.
7.200/2006, que trata da Reforma da Educacdo Superior e se encontra no Congresso Nacional
desde junho de 2006; 9) a politica de educacdo superior a distancia, especialmente a partir da
criacdo da Universidade Aberta do Brasil, Decretos n. 5.800/2006 e n. 5.622/2005; 10) o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(Reuni), Decreto n. 6.096/2007, e o Banco de Professor-Equivalente; 11) o “pacote da
autonomia”, langado em 2010 e composto pela Medida Provisoria (MP) n. 495/2010 e pelos
Decretos n. 7.232, n. 7.233 e n. 7.234/2010; 12) o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) e 13) a MP n. 520/2010 e a Lei n. 12.550/2011, que criaram a Empresa
Brasileira de Servigos Hospitalares. (LIMA, 2011b)

® Os contratos de gestdo designam espécies de contratos celebrados entre érgdos da administracdo
publica, direta e indireta, e entes privados com o objetivo de instituir na gestdo publica o controle por
resultados e uma maior racionalizagéo financeira. Trata-se de um instrumento de gestéo introduzido no
Brasil pela Reforma do Aparelho do Estado de meados da década de 1990 e que tem se disseminado
na administracdo publica em virtude da aplicacdo do programa neoliberal que visa reduzir os gastos
publicos com as areas sociais e aprofundar a l6gica empresarial na gestdo dos recursos publicos. Para
saber mais sobre o significado dos contratos de gestio na educagéo, ver Amaral (2008).
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E importante registrar, ainda que nio esteja no escopo desta tese, que ha novas
medidas que aprofunda o processo de privatizagcdo da educagdo no governo Dilma Roussef,
como parte das respostas articuladas pelo governo federal em parcerias com o0s segmentos
empresariais da educacéo, tais como a Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) n. 395/2014,
que limita a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais aos cursos de
graduacédo, mestrado e doutorado, ou seja, legalizando a cobranca de cursos de especializagéo,
extensdo e Mestrado Profissional nas instituicBes publicas. Além da PEC n. 395/2014, ha
também a PEC n. 77/2015, que propde a criacdo do Codigo Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, visando regulamentar as parcerias entre as empresas privadas e as Instituices
Federais de Ensino (IFE) para o fomento de ciéncia e inovacdo. Também se insere nesse rol
de projetos de carater mercantilista. Ha ainda o PL n. 4643/2012, que versa sobre a cria¢do do
Fundo Patrimonial (endowment fund) nas instituices federais de ensino, um fundo financiado
pela contribuicdo de pessoas fisicas e juridicas para custear as IFE. Vale mencionar também a
MP n. 676/2015, que torna obrigatdria a adesdo dos servidores publicos federais a Fundagédo
de Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos Federais (FUNPRESP), um fundo de
previdéncia privado que busca desresponsabilizar o Estado de sua funcdo de garantir o direito
a aposentadoria digna para os servidores publicos federais.

Este conjunto de medidas e agdes, segundo a autora citada, visa fortalecer o
empresariamento da educacdo superior, sobretudo a partir da implementacdo das parcerias
publico-privadas e da operacionalizacdo dos contratos de gestdo. As PPP e os contratos de
gestdo foram dois eixos condutores da contrarreforma do Estado brasileiro levadas a cabo por
Bresser Pereira-FHC e Paulo Bernardo-Lula da Silva’.

Isso contradiz o discurso do proprio Banco Mundial e dos defensores das politicas
educacionais do governo federal para o ensino superior. O excerto a seguir do documento do
BM intitulado Achieving World Class Education in Brazil: The Next Agenda (2010)®
demonstra a sintonia entre o governo brasileiro e o organismo multilateral em relacdo aos

rumos das politicas adotadas em nosso pais nos ultimos anos:

" Luiz Carlos Bresser Pereira foi Ministro da Administracdo e Reforma do Estado (MARE) entre 1995
e 1998 durante o primeiro mandato do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, liderando o
processo de elaboragéo das bases da contrarreforma do Estado brasileiro no final dos anos 1990. Paulo
Bernardo Silva foi ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo entre 2005 e 2010 durante o
governo Lula da Silva, tendo sido um dos ministros mais importantes entre o final do primeiro
mandato e todo o segundo mandato do ex-presidente, sendo um dos articuladores e mentores das
principais medidas da contrarreforma do Estado no periodo de Lula da Silva.

8 Atingindo uma educacéo de nivel mundial: préximos passos.
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Apesar de este estudo ser focado na educagdo bésica, também houve avangos
na politica de ensino superior. O ProUni, um programa adotado em 2004, é
um exemplo notavel. Projetado para expandir o acesso a educacdo superior
subsidiando os custos de uma universidade privada para estudantes com
excelente desempenho provenientes de familia de baixa renda, mais de
120.000 estudantes por ano tem sido beneficiados pelo ProUni desde seu
lancamento. Ainda assim a taxa de participacdo de estudantes de baixa renda
no nivel superior continua muito baixa, o ProUni esté ajudando a mudar isso
para uma direcdo positiva. Em outras areas importantes, o governo Lula
continua as iniciativas inovadoras de Cardoso para medir a qualidade da
escola secundéria a partir de um exame unificado aplicado ao final desta, o
ENEM, e estabelecer um ponto de partida para avaliar a qualidade relativa
dos programas de educacdo superior a partir de exames finais para
disciplinas chave aplicadas para universitarios das graduacdes de todo o pais
(Provao, agora denominado ENADE, Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes). (BANCO MUNDIAL, 2010, p. 20-21).

A politica de expansdo via isen¢des fiscais para o setor privado e 0s exames
nacionais de avaliacdo sdo os exemplos considerados positivos pelo BM da reforma da
educacéo superior compartilhada pelos governos de Fernando Henrique Cardoso e de Lula da
Silva. O entusiasmo com essas medidas tem a ver com o alcance do objetivo de uma diretriz
do Banco Mundial para a educacdo em varios paises que é reduzir os gastos publicos com o
nivel superior e expandir o acesso por meio da iniciativa privada. Em outro trecho do

documento, o relatorio destaca:

Os dados da OCDE também indicam, no entanto, que as politicas se
desenvolveram rapidamente desde 2000, resultando em um aumento
significativo no nimero de estudantes no ensino superior publico com um
menor aumento nas despesas, houve um declinio de 15% nos gastos por
aluno do ensino superior em uma década. No mesmo periodo, 0s gastos por
aluno primario aumentou mais de 80%. Ha pouca duvida de que a politica
governamental visa um melhor equilibrio. Mas a impressionante disparidade
dos custos unitarios ainda mantém 0s progressos em perspectiva em ritmo
lento. (BANCO MUNDIAL, 2010, p. 48).

Desvendar as conexdes entre essas formulacdes mais recentes do Banco Mundial
para a area educacional e as medidas que na ultima década conformaram a contrarreforma do
ensino superior em nosso pais, mormente durante o octénio de Lula da Silva, é um importante
desafio para (re) pensar o carater e o rumo das politicas educacionais para este nivel de
ensino.

Apesar dos importantes estudos ja citados e outros que contribuiram
substancialmente para elucidar as relag0es entre este organismo internacional e as reformas

educacionais em nosso pais, existe a necessidade de estudos mais atuais sobre as influéncias
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dos novos documentos do BM sobre a educagéo superior no Brasil.

Para analisar as relagdes entre elaboracbes do Banco Mundial e as medidas
implementadas que constituiram a contrarreforma da educacdo superior brasileira, far-se-a
necessario cotejar o contetido da nova legislacdo que institui os programas e politicas que
durante o governo Lula da Silva incidiram sobre o ensino superior brasileiro com 0s
documentos mais recentes, que requerem analise mais minuciosa, além de observar também o
volume de financiamentos aprovados pelo BM para os projetos educacionais no Brasil, no
periodo assinalado.

Ou seja, é preciso investigar em que medida as elaboracdes (diagndsticos e
orientagdes) expressas nos documentos do Banco Mundial para a educacdo superior brasileira
nas ultimas duas décadas, em particular na Gltima década em que esteve a frente do governo
brasileiro o presidente Lula da Silva, se relacionam com a contrarreforma da educacédo
superior implementada sob o seu governo (2003-2010) no que toca, sobretudo, aos eixos da
referida contrarreforma, isto €, financiamento, avaliacdo e relagdes publico-privadas. Qual a
concepcao de educacdo e de educacdo superior do Banco Mundial? Existe um projeto
politico-educacional do Banco Mundial para o Brasil? Quais suas caracteristicas e
pressupostos tedricos? Em que medida as politicas que constituiram a contrarreforma da
educacdo superior do governo Lula da Silva foram compartilhadas em sua formulagdo e
implementacdo pelo Banco Mundial e pelas fragcdes burguesas hegemonicas? Como se deram
as relacbes politicas entre o governo brasileiro, as fragbes burguesas hegemonicas que
operavam no governo, em particular no que tange as politicas de educacao superior, e 0 Banco
Mundial no periodo assinalado?

Essas sdo as principais questdes norteadoras que guiardo nossa investigacdo acerca
das influéncias do Banco Mundial sobre a contrarreforma da educacdo superior brasileira no
periodo do governo Lula da Silva.

Realizar uma pesquisa que articule a area de estudos referentes as influéncias dos
organismos internacionais sobre a educacdo, notadamente o Banco Mundial no caso em tela,
com as mudancas em curso no ensino superior brasileiro ndo é uma tarefa facil, porém
absolutamente indispensavel.

A producéo cientifica relativa tanto as politicas educacionais para 0 ensino superior
quanto a influéncia dos organismos internacionais, bem como da relagdo entre esses dois
aspectos, é bastante incipiente, porém de grande potencial analitico, haja vista que o carater e
as finalidades das politicas educacionais dos ultimos governos estéo repletas da concepcéao e

do projeto do Banco Mundial e demais organismos internacionais para os paises periféricos e
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semiperiféericos, conforme assinalado.

Como ja mencionamos, varios estudos (LIMA, 2003; SGUISSARDI, 2000; LEHER,
1998; CORAGGIO, 1996; SIQUEIRA, 2001; KRUPPA, 2000) acerca das influéncias do
Banco Mundial sobre a contrarreforma da educacédo brasileira nos anos de 1990 identificam
que é nessa década que se aprofundam as relacBes entre este organismo internacional e o
governo brasileiro.

No entanto, ha uma necessidade de atualizacdo das pesquisas sobre a relacéo entre os
organismos internacionais e as politicas publicas educacionais brasileiras na primeira década
do século XXI, tendo em vista que as transformagdes na economia e na politica em nosso pais
e no mundo impactaram sobremaneira a natureza e o sentido dessas politicas. Novos
documentos foram escritos, novas categorias e discursos emergiram, novos atores entraram
em cena e novas necessidades se impuseram a partir de mudancas historicas de grande
importancia, como o aprofundamento do processo de mundializacdo do capital, a localizagéo
econdmica do Brasil no cenario global, a ascensdo de um governo cuja caracterizacao politica
é bastante controversa, a consolidacdo da hegemonia brasileira nas relagdes politicas entre as
nacdes latino-americanas, entre outras mudancas significativas que necessitam de analises
atualizadas.

O ensino superior brasileiro vem passando por sérias transformacfes em seus
diversos aspectos (financiamento, arquitetura académico-curricular, gestdo, avaliacao, acesso,
permanéncia, carreira de professores e técnicos, etc.), materializadas em politicas que
entraram em vigéncia na Ultima década como o PROUNI, o SINAES, o REUNI, entre outras.
As polémicas na academia e na sociedade envolvendo o Plano Nacional de Educacdo 2014-
2024 e as recentes greves de 2012 e 2015 das universidades federais confirmam que durante a
ultima década, particularmente no periodo do governo Lula da Silva, ha um terreno fértil a ser
investigado pelas pesquisas na area da educacdo. Identificar e analisar em que medida essas
medidas tem relacdo com um organismo internacional, como o Banco Mundial, cujo poder de
influéncia sobre as politicas educacionais dos governos anteriores é considerado consenso, é
extremamente relevante na atualidade, haja vista a caréncia de debates e pesquisas em relacéo
a tematica.

Nesse sentido, a pesquisa pretende contribuir no campo especifico da producdo do
conhecimento sobre 0s organismos internacionais, em nosso caso especifico o Banco Mundial
e as politicas educacionais.

Dessa forma, perspectiva-se também, por meio da presente pesquisa, ampliar e

aprofundar o debate na tematica dos organismos internacionais dentro do Grupo de Estudos e
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Pesquisas sobre Politicas Educacionais e Trabalho Docente (GESTRADO/UFPA), ao qual sou
vinculado desde 2006, sob orientacdo e coordenacdo da Professora Dr2. Olgaises Maués, em
conjunto com outras pesquisas correlatas a essa, assim como fortalecer a articulacdo entre
grupos de pesquisa do Instituto de Ciéncias da Educacdo (ICED) da UFPA e outras
instituicdes que se debrucam sobre as relacdes entre as politicas educacionais e organismos
internacionais com demais grupos de outras instituicdes que também contribuem nesse
debate, quer seja por meio de pesquisas conjuntas e/ou socializacdo da producéo cientifica.

O objetivo geral desta pesquisa consistiu analisar as relacdes estabelecidas entre as
formulagdes (diagnosticos e orientacdes) expressas nos documentos do Banco Mundial sobre
a educacéo superior brasileira e a contrarreforma da educacdo superior implementada durante
governo Lula da Silva, no periodo de 2003 a 2010. Além deste, definimos também como
objetivos especificos: analisar as politicas que constituiram a contrarreforma da educacgéo
superior brasileira no governo Lula da Silva (2003-2010) a luz das formula¢des do Banco
Mundial para a educacdo no periodo assinalado, com foco na politica de financiamento,
avaliacdo e nas relacdes publico-privadas; identificar e analisar a concepcao e o projeto de
educacdo e de educacdo superior do Banco Mundial para o Brasil expressos em seus
documentos elaborados na primeira década do novo século; e identificar e analisar as relagdes
e mediacdes existentes entre o discurso e agdo do Banco Mundial, do governo e das fracOes
burguesas dominantes sobre as politicas educacionais para o ensino superior brasileiro no
periodo de 2003-2010.

A hipétese inicial com a qual trabalhamos em nossa pesquisa é a de que o Banco
Mundial, em articulagdo com as fragdes burguesas locais hegemonicas no comando do
governo, cumpriu importante papel na defini¢do e no contetdo das politicas que constituiram
a contrarreforma da educacdo superior durante o governo Lula da Silva, aprofundando as
relacGes com o governo brasileiro, com o objetivo de ampliar a abertura econémica ao capital
privado do setor da educacgdo superior por meio da expanséo das IES privadas e de manter um
padrdo de financiamento publico deste nivel de ensino que ndo onerasse o Estado,
impulsionando ainda a tendéncia ao empresariamento do ensino superior publico por meio do
estabelecimento dos contratos de gestdo e das parcerias publico-privadas.

Do ponto de vista do método, Kosik (2002) define com bastante propriedade a
relacdo sujeito-objeto no processo do conhecimento e como se estabelece 0 movimento
dialético entre o pesquisador e os fenémenos sociais na construcdo do conhecimento.

O processo de conhecimento da realidade ndo se da de maneira imediata. Segundo

Kosik (2002), é necessario um detour (desvio) para se atingir a esséncia ou a “coisa em si” de
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um dado fendbmeno do mundo social. E este détour é exatamente o método cientifico do
materialismo histdrico-dialético que busca captar o0 movimento real, as relagdes internas dos
fendmenos da realidade com vistas a reconstrucao da totalidade como concreto pensado.

O enunciado marxiano segundo o qual o “concreto € concreto porque ¢ a sintese de
multiplas determinagdes, isto ¢ a unidade do diverso” (1974, p. 122) apresenta com rigor a
natureza da construgdo do conhecimento sobre a realidade do ponto de vista do materialismo
historico-dialético. Neste mesmo texto, Marx (1974) expde como construiu seu metodo de

analise da economia politica e sua no¢édo de concreto, acima exposto:

Ao estudarmos um determinado pais do ponto de vista da sua economia
politica, comecamos por analisar a sua populacdo, a divisdo desta em
classes, a cidade, o campo, o mar, os diferentes ramos da producgdo, a
exportacdo e a importacdo, a producdo e o consumo anuais, 0s precos das
mercadorias, etc. Parece correto comecar pelo real e o concreto, pelo que se
supde efetivo; por exemplo, na economia, partir da populacdo, que constitui
a base e o sujeito do ato social da produgdo no seu conjunto. Contudo, a um
exame mais atento, tal revela-se falso. A populacdo € uma abstracdo quando,
por exemplo, deixamos de lado as classes de que se compde. Por sua vez,
estas classes serdo uma palavra oca se ignorarmos os elementos em que se
baseiam, por exemplo, o trabalho assalariado, o capital, etc. (...) Por
conseguinte, se comegassemos simplesmente pela populacédo, teriamos uma
visdo caotica do conjunto. (...) Aqui chegados, teriamos que empreender a
viagem de regresso até encontrarmos de novo a populacéo - desta vez ndo
teriamos uma idéia cadtica de todo, mas uma rica totalidade com multiplas
determinagdes e relacdes. Tal foi historicamente, a primeira via adotada pela
economia politica ao surgir. Os economistas do século XVII, por exemplo,
partem sempre do todo vivo: a populacédo, a nacdo, o Estado, varios Estados,
etc.,; no entanto, acabam sempre por descobrir, mediante a analise, um certo
nimero de relagBes gerais abstratas determinantes, tais como a divisdo do
trabalho, o dinheiro, o valor, etc. Uma vez fixados e mais ou menos
elaborados estes fatores, comecam a surgir os sistemas econdmicos que,
partindo de nocdes simples - trabalho, divisdo do trabalho, necessidade,
valor de troca - se elevam até ao Estado, a troca entre nacGes, ao mercado
universal. Eis, manifestamente, o método cientifico correto. (MARX, 1974,
p. 121-122).

A aproximacéo da esséncia de um objeto de estudo ocorre a partir da aparéncia ou da
expressao fenomeénica deste objeto que, a0 mesmo tempo em que a esconde, mostra-se como
o caminho para se chegar & esséncia. E através do contato do homem pensante com o que é
real, concreto, que se torna possivel a internalizagdo desse mundo concreto na mente humana.
Para que essa internalizacdo ndo se estabeleca de forma cadtica, € necessaria a fragmentacédo
do todo, ou seja, a analise das multiplas partes constitutivas do objeto, sempre guiado pela
teoria, para, em seguida, realizar o movimento de abstracdo dessas partes e sua consequente

transformacdo em objeto do pensamento humano, ou em concreto pensado, a partir da sintese
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determinada pela relagdo das multiplas partes.

O processo de conhecimento de um objeto, entretanto, ndo se da sem a destruicdo do
que Kosik chama de mundo da pseudoconcreticidade, que nada mais € do que o campo das
ideologias, discursos e representacdes falsas da realidade, o ambiente cultural do senso
comum e da ciéncia burguesa. Tal processo de conhecimento tem por finalidade a construcao

de conceitos que possibilitam a mediacéo entre o pensamento e a realidade concreta.

O conceito da coisa é compreensao da coisa, e compreender a coisa significa
conhecer-lhe a estrutura. A caracteristica precipua do conhecimento consiste
na decomposicao do todo. A dialética ndo atinge o pensamento de fora para
dentro, nem de imediato, nem tampouco constitui uma de suas qualidades; o
conhecimento é que é a prépria dialética em uma das suas formas; o
conhecimento é a decomposi¢do do todo. O “conceito” e a “abstragdo”, em
uma concepcao dialética, tém o significado de método que decompde o todo
para reproduzir espiritualmente a estrutura da coisa, e, portanto,
compreender a coisa. (KOSIK, 2002, p. 18).

No ambito da pesquisa educacional, Frigotto (1991) divide a teoria do conhecimento
em trés partes que se complementam e sO apresentam sentido se utilizadas conjuntamente.
Para o autor, 0 marxismo se configura, simultaneamente, como uma postura, um método e
uma praxis.

O marxismo como método de investigacdo, inicialmente, ndo tem como premissa a
garantia da objetividade e da neutralidade. Mas aqui comeca a aparecer a inter-relacdo entre a
postura e 0 método. O método se constitui como caminho necessario que favorece o processo
de apreender o real, reproduzir o movimento real do objeto, o seu desenvolvimento e
transformacdo (FRIGOTTO, 1991). Por isso a necessidade de rupturas com as formas
tradicionais de explicacdo da realidade — a ideologia dominante, burguesa, assim como as
concepcdes religiosas.

Estabelecidas estas rupturas, Frigotto (1991) demonstra os caminhos que a pesquisa
necessita percorrer. O método de investigacdo ¢ o momento de “recolher a ‘matéria’ em suas
multiplas dimensdes”, apreendendo, dessa forma, o especifico, a parte ¢ suas relagdes com o
todo. A organizacdo da pesquisa, na forma de teoria, é feita pelo método de exposicdo que
“busca ordenar de forma logica e coerente a apreensdo que se fez da realidade estudada”
(FRIGOTTO, 1991, p. 80).

As categorias marxianas fundamentais a partir das quais se estrutura a construgéo
tedrica sdo: historicidade, totalidade, contradicdo e mediacdo. Em nossa investigacdo,

trabalhamos com essas 4 categorias fundamentais no processo de pesquisa e exposicdo dos
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resultados.

A historicidade é a marca da atividade dos seres humanos objetivada na realidade
concreta. A historicidade, como categoria ontoldgica do ser social, esta presente no processo
de construgdo do conhecimento em razdo das relacdes determinadas no tempo e no espaco,
isto €, historicamente, que se estabelecem entre o sujeito e o objeto.

A totalidade representa uma unidade de complexos que compdem a realidade, uma
multiplicidade de determinacdes que se inter-relacionam dialeticamente. Para Lukacs (1979),
a totalidade, tal como a historicidade, constitui-se num dos fundamentos ontologicos da

realidade concreta.

Onde a totalidade ndo é um fato formal do pensamento, mas constitui a
reproducdo mental do realmente existente, as categorias ndo sdo elementos
de uma arquitetura hierarquica e sistematica; ao contrario, sdo na realidade
‘formas de ser, determina¢des da existéncia’, elementos estruturais de
complexos relativamente totais, reais, dindmicos, cujas inter-relagdes
dindmicas ddo lugar a complexos cada vez mais abrangentes, em sentido
tanto extensivo quanto intensivo. (LUKACS, 1979, p. 28).

Em relagdo a categoria “contradicdo”, esta ndo poderia ser deixada de fora de uma
abordagem marxiana. A contradicdo é o principio basico do movimento, seja na natureza, seja
na sociedade. A contradi¢do, portanto, é propria da realidade, como dimensao concreta da sua
totalidade. O real estd em permanente movimento de constru¢do do novo, de autoconstrucédo e
de superacdo. O novo sé pode nascer a partir do velho, por meio de relagdes de antagonismos
e negacdo de seus elementos constituintes. Neste movimento, no qual ocorre tanto rupturas
quanto continuidades em relacédo a realidade anterior, uma nova sintese é produzida, o novo.

E a mediacdo, por sua vez, s6 pode ser compreendida como a relacdo necessaria
entre os complexos ou determinacdes sociais. A totalidade do real se constitui pelas relaces
de interdependéncia, isto é, mediacGes, das esferas que compdem a vida social. Ndo ha
mecanicismo na forma como a totalidade se expressa nos fendmenos e processos sociais
particulares. As media¢Ges conferem historicidade e rigor ao processo de constru¢do do
conhecimento.

A reconstrucdo da totalidade no pensamento nesta investigacdo partiu da analise ou
da decomposicédo da totalidade por meio do estudo em profundidade de algumas categoriais
conceituais que sdo centrais para o entendimento das relagdes entre as alteracdes na educacéo
superior e as politicas do Banco Mundial para o Brasil nas Gltimas duas décadas.

Entender fendmenos como a globalizagdo, a reestruturacdo dos processos produtivos
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e a crise do capital é indispensavel para estabelecer os links com a realidade concreta das
modificacbes na legislacdo e nas politicas para a educacdo superior no Brasil a partir das
elaboracdes (documentos) e da intervencdo do Banco Mundial e da legislacdo educacional
brasileira durante o periodo de 2003 a 2010. A pesquisa, portanto, se constitui de tipo
bibliografica e documental. Partimos destes conceitos e dos autores acima citados em relacéo
aos fendbmenos sociais, politicos e econdmicos mais gerais e investigamos outros conceitos e
processos que medeiam a forma como o Banco Mundial e 0s organismos internacionais
interferem na dindmica socioecondmica e educacional de paises como o Brasil.

E importante também nos referenciar em Lima (2003) que analisa a reforma do
estado e da educacdo superior impulsionada a partir do governo de Fernando Henrique
Cardoso. Tal reforma, para a autora, segue as indicagcdes dos “organismos coletivos do
capital”, tais como Banco Mundial, e isto implica na manuten¢ao do padrao dependente que a
educacdo superior no Brasil apresenta em sua histéria. O duplo movimento de amplia¢do do
“empresariamento” das institui¢des de ensino superior publicas e a forte expansdo do setor
privado, por meio da liberalizacdo do setor privado pautada na diversificacdo e na
diferenciacéo institucional, garante a insercdo do capital na educacéo superior.

A relagdo que se estabelece aqui, entre 0 objeto de pesquisa — a contrarreforma da
educacéo superior brasileira - e a totalidade em que esta se insere ndo se processa de forma
imediata e formal, mas sim mediada por determinacfes da realidade, que é contraditéria,
complexa e cindida por uma disputa de dois projetos principais de sociedade que sdo
antagbnicos e historicamente determinados de duas classes sociais — classe dos capitalistas e
classe trabalhadora.

O materialismo histdrico-dialético como préxis objetiva afirma que a critica ndo se
sustenta pela simples critica. O processo de investigacdo ndo pode ser fruto de ato diletante do
pesquisador. Por isso, este deve ter posicionamento claro no fendmeno maior da luta de
classes presente na sociedade.

As categorias empiricas selecionadas para analise, conforme definido nos objetivos
especificos deste trabalho, foram: financiamento, avaliacao e relagdes publico-privadas. Tanto
as medidas que constituem a contrarreforma da educagéo superior do governo Lula da Silva
quanto os documentos do Banco Mundial que tratam das orientagdes para este nivel de ensino
na primeira década dos anos 2000 centram-se sobre estes trés eixos que necessitam de analise
mais minuciosa. As principais politicas implementadas o periodo de 2003 a 2010, quais seja,
PROUNI, REUNI, SINAES, Lei de Inovacdo tecnologica, a regulamentacdo das relacdes

entre as IES e as Fundagdes de Direito Privado, confirmam a centralidade destas categorias
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selecionadas.

Os meios para “recolher a matéria” de que nos utilizaremos, isto é, o modo da coleta
de dados, foi, além da revisdo bibliografica, centralmente a pesquisa documental dos
documentos do Banco Mundial e da legislacdo que tratam da contrarreforma da educacgéo
superior no Brasil durante o governo Lula da Silva.

Sistematizar a producdo do Banco Mundial, da legislacdo educacional brasileira e
analisa-la criticamente, buscando captar as intencionalidades e concepcdes subjacentes aos
discursos, cotejando-os com as transformacdes operadas na materialidade do ensino superior
foi um instrumento fundamental para lograrmos éxito em nossa investigagéo.

Apesar dos importantes estudos ja citados e outros que contribuiram
substancialmente para desvelar as relacdes entre este organismo internacional e as reformas
educacionais em nosso pais, existe uma necessidade de mais estudos sobre os impactos das
politicas e da concepcdo de educacdo do BM sobre a educacdo (particularmente a educagédo
superior) no Brasil. Isto se deve menos a falta de potencial analitico da tematica do que de
interesse por parte dos pesquisadores da area em investigar a questdo, sendo vejamos: a rigor,
em pesquisa realizada no sitio do banco sobre o setor da educacdo no Brasil foram
encontrados 52 documentos® que tratam de alguma forma da situacio educacional no Brasil a
partir de diagndsticos e proposicdes variadas para 0s mais diversos niveis e modalidades de
ensino. Da pré-escola ao ensino superior, passando pelo problema da inovacao tecnoldgica, do
financiamento, da gestdo, da avaliacdo, dentre outros temas.

Desses 52 documentos, dentre os quais 20 sdo publicacBes, 16 sdo working papers,
14 sdo artigos de jornais e 2 sdo outros tipos de estudos, 25 foram elaborados no periodo do
governo Lula da Silva, porém apenas 5 abordam de forma mais ou menos direta o tema da
educacdo superior. S8o eles: Achieving World Class Education in Brazil: The Next Agenda
(2010), The Challenge of Establishing of World-Class Universities (2009), Tertiary Education
and Learning in Brazil (2009), Conhecimento e Inovacgdo para a Competitividade (2008) e o
Construir Sociedads del Conocimiento: Nuevos Desafios para la Educacion Terciaria (2003).
Nos demais documentos, que abordam a temaética da educacdo, discutem-se outras questdes
como financiamento da educacdo primaria, impacto do Prova Brasil, propostas de

metodologias que desenvolvam processos de aprendizagem permanente, formacéo de

® Link da pesquisa <http://documents.worldbank.org/curated/en/docsearch?query=brazil>. Acesso em:
01 mar. 2013. H& que se considerar, dentre esses 52 documentos, que alguns artigos possuem outro
foco, apenas citam de maneira bastante breve aspectos da realidade educacional brasileira sem se
aprofundar sobre a tematica. Outros documentos, além disso, sdo apenas traducdes uns dos outros.
Foram pesquisados documentos nas seguintes linguas: inglés, espanhol, portugués e francés.
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professores no Ceard e outros estudos especificos sobre experiéncias educacionais municipais
e estaduais que contam com o financiamento e assessoria técnica do Banco Mundial. Alguns
documentos focados sobre aspectos da politica econdémica e social do governo brasileiro
tratam de forma transversal o tema da educacéo superior. Também consideramos importante
analisar estes documentos em virtude de que nestes documentos transparecem elementos
centrais da concepcao e do projeto de educacdo do Banco Mundial para a educacéo superior
no Brasil.

A analise dos documentos da primeira década do século XXI, citados no paragrafo
anterior, € uma novidade desta pesquisa, 0s quais ainda ndo foram estudados, de conjunto,
pelos pesquisadores da area das politicas educacionais. Estes documentos atualizam
avaliacdes e diretrizes, por isso sua analise € muito importante. Também foram analisados
alguns documentos da década de 1990 que tratam da questdo educacional no Brasil e que
tiveram incontestavel influéncia sobre os rumos das politicas para educacdo superior em
nosso pais na década seguinte, tais como Estratégia para o setor educacional — documento
estratégico do Banco Mundial: a educacdo na América Latina e Caribe (1999) e La
ensefianza superior — las lecciones derivadas de la experiencia (1995).

Além disso, foram analisados subsidiariamente o0s Relatdrios sobre o
Desenvolvimento Mundial, que sdo elaborados anualmente e contém informacdes e analises
de grande potencial uma vez que estes documentos atualizam a avaliagdo de conjuntura do
BM e expressam sua concepcdo de Estado, Desenvolvimento Econdmico e Social, entre
outras no¢bes fundamentais para o entendimento de sua concep¢do de educacdo. Os

documentos que foram objeto de anélise desta pesquisa sdo:

Quadro 1 - Quadro de documentos do Banco Mundial selecionados para analise

Titulo do documento Ano
Achieving world class education in Brazil: the next agenda 2010
Tertiary Education and Lifelong Learning in Brazil 2009
Conhecimento e Inovacdo para a Competitividade 2008
Construir Sociedades del Conocimiento: Nuevos Desafios para la Educacion Terciaria 2003
Brasil justo, competitivo e sustentavel. Contribui¢6es para o debate 2003
Higher Education in Brazil: Challenges e Options 2002
Education sector strategy 1999

Fonte: Elaboracéo do autor.

Para analisar as influéncias dos documentos do Banco Mundial sobre a
contrarreforma da educacdo superior brasileira, foi necessario cotejar o conteudo da nova

legislacdo que institui os programas e politicas que durante o governo Lula da Silva incidiram


http://www.anped11.uerj.br/Banco_mundial/achieving_world.pdf
http://www.anped11.uerj.br/tertiary_education_in_brazil_15_Jan_09.pdf
http://www.anped11.uerj.br/249730spanish01construirsociedades.pdf
http://www.bancomundial.org.br/index.php/content/view_document/1512.html
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sobre o ensino superior brasileiro com os documentos indicados.

Em relacdo a legislacdo que trata da educacdo superior no governo Lula da Silva
(2003-2010), analisamos as legislacbes que constituiram a contrarreforma e cotejamos seu
conteddo com os documentos do Banco Mundial que selecionamos para analisar. Os marcos

legais que iremos estudar sdo:

Quadro 2 - Quadro dos documentos referentes a legislagdo educacional do Brasil
selecionados para analise

Legislacéo Ano
Lei n. 12.550/2011 (cria a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares — EBSERH) 2011
Medida Provisoria n. 520/2010 (EBSERH) 2010
Decreto n. 7.234/2010 (Pacote da Autonomia) 2010
Decreto n. 7.233/2010 (Pacote da Autonomia) 2010
Decreto n. 7.232/2010 (Pacote da Autonomia) 2010
Portaria Normativa Interministerial n. 224/2007 (Banco de professor-equivalente) 2007
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades 2007
Federais (Reuni), Decreto n. 6.096/2007
PL n. 7.200/2006 (Projeto de Lei da Reforma Universitaria) 2006
Programa Universidade para Todos (PROUNI), Lei n. 11.096/2005 2005
Projeto de Parceria Publico-Privada (PPP), Lei n. 11.079/2004 2004
Lei de Inovagdo Tecnoldgica n. 10.973/2004 2004
Portaria Interministerial n. 177 (FIES) 2004
Decreto n. 7.423/2010 (Regulamenta as relacdes entre as IES e as Fundacdes de 2004

Apoio)
Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior (SINAES), Lei n. 10.861/2004 2004
Fonte: Elaboragdo do autor.

Em relacdo a analise dos dados, lancamos mao da analise critica do discurso como
instrumento tedrico-metodoldgico para investigar 0s nexos existentes entre os documentos do
Banco Mundial e a legislagdo que corporifica a contrarreforma da educacdo superior
brasileira.

A andlise critica do discurso é uma das variantes da andlise do discurso como campo
do saber que estuda as relacdes entre a linguagem e a sociedade. Segundo Caregnato e Multti
(2006) existem pelo menos 57 vertentes da analise do discurso, inspiradas nas mais distintas

tradicGes teoricas. O que h& de comum entre todas elas, porém, é que:

O que esses diferentes estilos parecem ter em comum, ao tomar como objeto
o discurso, é que partilham de uma rejeicdo da nogdo realista de que a
linguagem é simplesmente um meio neutro de refletir, ou descrever o
mundo, e uma convicgdo da importancia central do discurso na construcdo
da vida social. (CAREGNATO; MUTTI, 2006, p. 680).

Pode-se situar o surgimento da chamada Analise do Discurso (AD) em fins dos anos
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1960 em fungdo das insuficiéncias de uma analise de texto que se vinha praticando e que se
pautava prioritariamente por uma visao conteudista.

Diferentemente, segundo Rocha e Deusdara (2005), da problematica da
discursividade surgida com as contribuicdes da Andlise do Discurso (AD), a qual propde o
entendimento de um plano discursivo que articula linguagem e sociedade, entremeadas pelo

contexto ideoldgico.

Ao contréario, uma abordagem discursiva como a que adotamos ndo pode
negligenciar a espessura gue entremeia a rela¢do entre o texto e seu entorno,
visando predominantemente ao debate do modo como a enunciagao é capaz

de inter-relacionar ‘uma organizagdo textual € um lugar social determinados.
(ROCHA; DEUSDARA, 2005, p. 315).

Como a lingua ¢é a forma de materializacdo da fala e o discurso produzido pela fala
sempre tera relacdo com o contexto socio-historico, é possivel por meio da analise do discurso
buscar o sentido oculto e as determinacfes ideoldgicas presentes nos documentos do Banco
Mundial, sua visdo de mundo e seu projeto de sociedade e educacao para o Brasil.

Caregnato e Multti (2006) explicam bem o objetivo da utilizacdo deste tipo de técnica

(e concepcao) de analise de dados:

A AD trabalha com o sentido e ndo com o contetido do texto, um sentido que
ndo é traduzido, mas produzido; pode-se afirmar que o corpus da AD é
constituido pela seguinte formulagéo: ideologia + historia + linguagem. A
ideologia € entendida como o posicionamento do sujeito quando se filia a um
discurso, sendo o processo de constituicdo do imaginario que estd no
inconsciente, ou seja, o sistema de ideias que constitui a representacdo; a
histdria representa o contexto socio historico e a linguagem é a materialidade
do texto gerando “pistas” do sentido que o sujeito pretende dar. Portanto, na
AD a linguagem vai além do texto, trazendo sentidos pré-construidos que
sdo ecos da memdria do dizer. (CAREGNATO; MUTTI, 2006, p. 680).

Norman Fairclough (2005) é uma das referéncias dentro da chamada andlise critica
do discurso. Nos anos de 1990, devido algumas limitagbes apontadas sobre a Analise do
Discurso, Van Dijk, Fairclough e Wodak, através da publicacdo da Revista Discourse and
Society desenvolveram a chamada Analise Critica do Discurso.

A Analise Critica do Discurso (ACD) propde-se a estudar a linguagem como préatica

social e, para tal, considera o papel crucial do contexto. Pedrosa (2007) explica que:

Esse tipo de analise se interessa pela relacdo que ha entre a linguagem e o
poder. E possivel defini-la como uma disciplina que se ocupa,
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fundamentalmente, de analises que ddo conta das relacbes de dominacao,
discriminacdo, poder e controle, na forma como elas se manifestam através
da linguagem (WODAK, 2003). Nessa perspectiva, a linguagem é um meio
de dominacéo e de forca social, servindo para legitimar as relagdes de poder
estabelecidas institucionalmente. (PEDROSA, 2007, p. 01).

Levar em conta 0s processos e estruturas sociais que ddo base a producdo de um
texto é a caracteristica central dessa abordagem tedrico-metodoldgica do discurso, dai a
relevancia de categorias como poder, dominagéo e ideologia nas investigacOes referenciadas
pela Anélise Critica do Discurso.

Tendo em vista este carater critico desta vertente de Analise do Discurso, a Analise
Critica do Discurso destaca a necessidade de uma abordagem interdisciplinar, pois nao €
possivel entender como opera a linguagem na constituicdo das relacdes de poder e nas
organizagdes sociais sem uma base tedrica advinda das ciéncias sociais, da filosofia e da
historia.

Um aspecto importante da Andlise Critica do Discurso diz respeito ao fato de que o
discurso é pensado como modo de agdo que, por sua relacdo dialética com a estrutura social,
permite investigar as praticas discursivas como formas materiais de ideologia. Sendo dialética
a relacdo entre discurso e estrutura social, ndo pode ser simplificada por leituras mecanicistas
ou deterministas. Para Fairclough (2005), a mudanca social ndo se resume a mudanca no
discurso. Existem mudancas na vida social que sdo, em certa medida, mudancas no discurso
sem serem apenas mudancas discursivas, mas ao mesmo tempo ha mudancas no plano do
discurso que ndo significam mudancas reais na sociedade, como as de motivacdo retorica.

Um exemplo de uso da Analise Critica do Discurso em estudo de Barreto e Leher
(2008) sobre as influéncias das elabora¢Ges do Banco Mundial sobre a educacdo no Brasil
atestam a viabilidade deste instrumento de analise nas pesquisas em educacao:

Sem duavida, escolhas lexicais implicam mudancas nas formulacdes, seja por
neologismos criados para dar conta de novos aspectos da realidade, seja por
palavras e expressdes que, ja cunhadas e conhecidas, sdo apropriadas em
diferentes discursos, contextos e matrizes conceituais. E 0 caso da expressdo
“sociedade civil” em textos recentes do Banco Mundial (doravante BM), em
sentido evidentemente diverso do conceito gramsciano. Entretanto, as
questdes discursivas ndao se esgotam no plano do vocabulario. Aspectos
sintéticos e pragmaticos ndo podem ser desconsiderados em qualquer analise
gue pretenda abranger as relagdes intertextuais. Palavras e expressdes podem
ser investidas de sentidos diferentes em funcdo de quem as pronuncia, a
guem sdo dirigidas, onde e em que circunstancias. Em resumo, os sentidos
sdo determinados pelas multiplas condi¢fes da sua produgdo: das macro-
historicas as circunstanciais. (BARRETO; LEHER, 2008, p. 424).
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Sendo a relagdo entre discurso e estrutura social uma relagdo dialética, tem-se que
tanto o discurso pode ser reflexo de uma realidade mais profunda, como pode também ser a
representacdo, de forma idealizada, do substrato social a que Ihe corresponde. O ordenamento
discursivo de uma sociedade decorre de uma pratica social que esta fincada em estruturas e
processos sociais materiais. Fairclough (2005) encara o discurso como pratica politica e
ideoldgica. Enquanto pratica politica, o discurso mantém e transforma relacdes de poder.
Enquanto pratica ideologica, o discurso constitui, naturaliza e também transforma os
significados do mundo e das coisas nas diferentes posicoes das relacdes de poder.

Utilizamos como procedimento de anélise e interpretacdo dos documentos do Banco
Mundial e da legislacdo selecionados para andlise as categorias “intertextualidade” e
“interdiscursividade”, que sdo ferramentas bastante exploradas pela Analise Critica do
Discurso, pois elas permitem analisar as relacdes de um texto ou de um discurso em relagédo
direta ou indireta com outros textos e/ou discursos. Como afirma Bakhtin (2000), todo texto
“responde” a textos anteriores e se antecipa a textos posteriores.

Por interdiscursividade e intertextualidade, entende-se a propriedade que os textos
tém de conter fragmentos de outros textos. A intertextualidade pode ser manifesta, quando o
texto recorre explicitamente a outros textos, isto é, o texto constitui-se de fragmentos de
outros textos, e constitutiva ou interdiscursividade, quando ha uma constituicdo heterogénea
dos textos através de elementos das ordens do discurso de outros textos.

Normalmente, no processo de producdo de um texto, a intertextualidade aparece
acentuando a historicidade de outros textos, com o autor fazendo alusdes ao que ja foi
produzido sobre o tema. No processo de distribuicdo, a intertextualidade costuma ser Gtil para
explorar redes relativamente estaveis em que o0s textos de uma mesma temética se
movimentam, buscando dar divulgacdo ao texto, e no processo de consumo, a
intertextualidade contribui ao destacar que ndo ¢ unicamente “o texto” que molda a
interpretacdo, porém, também os outros textos que os intérpretes (os leitores) trazem ao
processo de interpretacéo.

Para Fairclough (2005) este recurso da interxtextualidade se inscreve no que em
Anadlise Critica de Discurso se denomina de analise tridimensional, isto €, tomando o objeto
de investigacdo simultaneamente como um texto (analise linguistica), uma pratica discursiva
(analise da producéo e interpretacao textual) e uma pratica social (analise social).

Pedrosa (2005) explica que para atender a esse modelo tridimensional

[...] deverdo ser consideradas trés perspectivas analiticas, a
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multidimensional, a multifuncional e a histérica: a primeira, para avaliar as
relacBes entre mudanca discursiva e social e, também, para relacionar as
propriedades particularizadas de textos as propriedades sociais de eventos
discursivos; a segunda, a multifuncional, para averiguar as mudangas nas
praticas discursivas que contribuem para mudar o conhecimento, as relacdes
e identidades sociais; finalmente, a historica, para discutir a “estrutura¢do ou
0s processos ‘articulatorios’ na construgdo de textos e na constituicdo, em
longo prazo, de ‘ordens de discurso’”. (PEDROSA, 2005, p. 47).

O modelo de andlise tridimensional do discurso pressupde a distincdo e a0 mesmo
tempo a articulacdo entre “descri¢do” (analise textual) e “interpretacdo” (pratica discursiva).
Fairclough recomenda considerar como “descri¢do” os casos em que mais se destaquem os
aspectos formais do texto, mas buscando evidenciar também o0s processos produtivos e
interpretativos do discurso.

Na andlise interpretativa do discurso, um ponto a ser destacado é a hegemonia, na
acepcdo gramsciana do conceito, isto é, da hegemonia como exercicio da lideranca (a direcéo
intelectual e moral) e da constituicdo de aliangas entre segmentos sociais, numa perspectiva
de classe, em véarios dominios de uma sociedade (econdmico, politico, cultural e ideolégico).

A producéo, a distribuigdo e o consumo de textos séo, na realidade, um aspecto da
luta hegemonica, que contribui ou para a manutencdo ou para a transformacgéo da ordem do
discurso hegemdnico e/ou das relagdes sociais e assimétricas existentes.

Outra consideracdo metodoldgica a ser feita nos estudos pautados pela Analise
Critica do Discurso diz respeito a variedade de enfoques no que toca a obtencdo de dados.
Mesmo assim, Pedrosa (2005) apresenta, didaticamente, 0s seguintes passos metodoldgicos:
a) primeiras selecdes de dados; b) primeiras analises; c¢) identificacdo dos indicadores para
conceitos concretos; d) elevacdo dos conceitos a categorias; €) reunido de novos dados com
base nos primeiros resultados (amostra teorética). Apds trabalhar a selecéo dos dados, parte-se
para a analise e a exposi¢do dos resultados.

Em relacdo a anélise, ainda, Fairclough (2005) reputa como tarefa dificil definir qual
sequéncia do nivel de analise a se proceder, se a analise textual, se a discursiva, ou se a social,
pois essas trés dimensfes vao estar superpostas na pratica. Contudo, ele sugere que adotar

uma sequéncia é sempre importante para coordenar o resultado. Para Meurer (2000)

N&o ha um consenso sobre onde iniciar a analise de um texto, se ao nivel dos
componentes linguisticos, isto é, o texto em si, e das préticas discursivas
envolvidas, ou se ao nivel das praticas socioculturais associadas ao uso do
texto, sendo possivel iniciar com qualquer um desses niveis. (MEURER,
2000, p. 161).
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Com base nestes procedimentos metodoldgicos, procurou-se ser coerente com o
método do materialismo histdrico-dialético, o qual, como ja dito, representa uma postura
especifica de olhar e agir no mundo, que traz subjacente uma visdo de ser humano e de
mundo. Nessa perspectiva tem-se a clareza de que o conhecimento cientifico ndo é neutro, e
sim politica e socialmente interessado. Trata-se de um conhecimento que subsidia e é ele

préprio fruto da transformacé&o social.
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CAPITULO 1 - A CRISE DO SISTEMA DO CAPITAL E AEDUCACAO

Né&o € possivel desvendar as conexdes existentes entre a contrarreforma da educacéo
superior levada a cabo durante o octénio do governo Lula da Silva (2003-2010) e as
elabora¢des do Banco Mundial sobre a educacdo brasileira sem antes tragar um quadro teérico
e historico que explique a natureza, a extensdo, o funcionamento, a profundidade e o sentido
da atual crise do sistema do capital.

As politicas publicas em geral, assim como as politicas educacionais em particular,
ndo sdo fruto apenas das ideias e dos desejos dos seus formuladores. Ha condicionantes
historicos objetivos que limitam e, dependendo das opg¢des politicas dos governantes e da
relacdo de forcas entre as classes sociais, induzem tanto o contetdo quanto a forma de
implementacdo das politicas em um determinado espacgo-tempo. A configuragdo e o grau de
desenvolvimento das forgas produtivas e das relagdes sociais de producdo no Brasil e no
mundo constituem condicionantes fundamentais para o entendimento das razdes da
elaboracdo e execucao de um conjunto determinado de politicas publicas.

A atual crise do sistema do capital, como denomina Mészéros, é encarada pelos
préprios formuladores das politicas educacionais tanto como ponto de partida de suas analises
guanto como objetivo a ser superado, isto €, como resposta a crise mesma.

O papel social conferido a educacdo pela sociedade do Capital diz respeito a
estratégia de manutencdo e reproducéo das relacdes sociais de producdo capitalistas através da
inculcacdo de ideias, valores, sentimentos e atitudes por meio da educacdo, seja nos ambientes
educativos formais, seja no conjunto da vida social.

Neste capitulo, buscamos estabelecer os links entre a atual crise do sistema do capital
e o0 lugar conferido a educacdo pelos organismos internacionais, que sao 0s agentes
especializados dos governos imperialistas e das grandes empresas transnacionais para
diversos assuntos e que representam os interesses do capital em ambito mundial, bem como
objetivamos tracar o cenario histérico e o quadro tedrico que fornecem as explicagdes que
serviram de pano de fundo para o desenvolvimento de toda a nossa tese.

Para tanto, organizamos 0 capitulo nos seguintes itens: “A Crise Estrutural do
Sistema do Capital do Ultimo Quartel do Século XX”, topico no qual discutiremos os
aspectos fundamentais da crise estrutural do sistema do capital desatada nos anos de 1970 do
século XX quando do choque do petroleo e tracaremos em perspectiva histérica a evolucao da
crise até o final dos anos de 1990. Em seguida, analisamos no subtopico “A natureza da crise

de 2008 e a situacdo da economia mundial” as caracteristicas da crise atual do modo de
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producdo capitalista, elemento condicionante para o entendimento da politica do Banco
Mundial e do governo brasileiro para a educacdo superior. Em seguida, no item “A
Reestruturacdo dos Processos Produtivos como Resposta a Crise Estrutural do Sistema do
Capital”, abordaremos teoricamente o processo e o significado da crise do fordismo e o
advento do toyotismo como padrdo de acumulacdo dominante em face a crise do capital; No
topico “A Globalizag¢ao, a Nova Ordem Mundial e a Hegemonia Neoliberal”, debateremos os
efeitos e, a0 mesmo tempo, as respostas politicas das poténcias imperialistas e da burguesia
internacional diante da crise do capitalismo, o que resultou no processo de globalizacdo
capitalista, engendradora de uma nova ordem mundial a partir do fim da guerra fria, da
restauragdo do capitalismo nos ex-Estados operarios burocratizados'’ e da ofensiva neoliberal
como paradigma hegemdnico nas reformas dos Estados nacionais. Por fim, passa-se a
conclusdo do primeiro capitulo com o topico “Os Organismos Internacionais e 0 lugar da
educacdo diante da crise” em que, estabelecidas as bases teoricas e historicas da crise do
capital, discutimos o papel dos organismos internacionais e a estratégia destes 6rgdos para a

educacdo diante da crise.

1.1 A Crise Estrutural do Sistema do Capital do Ultimo Quartel do Século XX

O choque do petréleo!! de 1973 representa um marco que delimita a Gltima grande
crise econémica do sistema do capital do seéculo XX cujos fatores determinantes e
desdobramentos se fazem sentir ainda na crise em sua manifestagéo atual.

As crises econdmicas sdo inerentes a dinamica de funcionamento do modo de
producdo capitalista. Mesmo Schumpeter (1997), um economista de matriz liberal, considera

gue o processo de acumulacdo capitalista € um ciclo constituido de quatro fases (expansdo ou

10 Ex-Estados operarios burocratizados compreendem os paises que compunham o chamado bloco dos
paises do “socialismo real”, isto ¢, paises em que o proletariado e 0o campesinato expropriaram a
burguesia dos meios de producdo e construiram um modelo de gestao estatal pds-capitalista, mas que
devido a medidas que levaram ao afastamento das teorias socialistas na conducdo da transicdo ao
socialismo se degenerou e criou as condi¢Bes para a restauracdo do capitalismo em paises como a
China, Cuba, Vietna e os paises do leste europeu. Ver Hernandez (2008).

11O choque ou crise do Petréleo provocou recessdo econdmica nos Estados Unidos e na Europa e
desestabilizou a economia mundial ap6s um aumento de cerca de 400% no prego do barril entre
outubro de 1973 e marco de 1974 em virtude da queda na oferta da mercadoria e da reacéo dos paises
membros da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) em represalia a guerra do Yom
Kipur promovida por Israel, com apoio dos Estados Unidos, contra paises éarabes. Outro fator
importante que também contribuiu para o estouro da crise internacional dos anos de 1970 foi a quebra
da paridade entre o dolar americano e o ouro, ocorrida em 1971, o que levou a uma desvalorizacéo da
moeda estadunidense e a flutuacdes das moedas de outros paises. Esta desregulamentacdo do sistema
monetario internacional produziu efeitos negativos sobre o comércio mundial e, consequentemente,
sobre o nivel de emprego e a producdo industrial das principais poténcias do mundo.
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boom, recessdo, depressdo, recuperagdo) que se repete historicamente de maneiras distintas
conforme a incidéncia de determinacfes extra-econdémicas, como fatores politicos e o
desenvolvimento cientifico-tecnologico, por exemplo, mas que tem se repetido ao longo da
historia do capitalismo mesmo que sem um padrdo fixo e regular. Os economistas que
concordam com a teoria dos ciclos ou das ondas longas (uma variante teorica), tal como
Kondratiev, concordam que na histéria do capitalismo houve quatro grandes ciclos: 1) Do fim
do século XVIII até a crise de 1847, com uma parte ascendente até 1823 e outra descendente
de 1823 até 1847; 2) Da crise de 1847 a de 1893 uma segunda onda longa, com expanséo de
1847 a 1873 e descenso de 1873 a 1893; 3) De 1893 até a Segunda Guerra Mundial (1945),
sendo que o periodo ascendente vai de 1893 até 1913 e a fase de declinio de 1914 (inicio da
Primeira Grande Guerra) até o fim da grande depressdo que culminou na Segunda Guerra
Mundial, passando pela crise de 1929 e a grande depressdo da década de 1930 dos Estados
Unidos da Ameérica; 4) Do pds-guerra (1945) até o final da década de 1960 (o boom do poés-
guerra ou anos dourados), que seria a primeira parte ascendente da nova onda longa e a crise
de 1973 a fase descendente desse quarto grande ciclo ou onda longa. (ALMEIDA NETO,
2009)

As crises ciclicas constituem um mecanismo enddgeno de regulacdo do processo de
acumulacdo e valorizacdo do capital. Como a producdo capitalista € anarquica, ou seja, nao é
racionalmente planejada, e constantemente estimulada pela concorréncia entre as empresas
que disputam de maneira selvagem os mercados atraves da oferta de mercadorias ao menor
custo de producdo possivel, as crises de superproducdo e supervalorizacao, caracteristicas do
modo de producdo capitalista em sua fase superior, mundializada, representam uma
interrupcdo brusca e necessaria para que o capital excedente seja destruido e assim se retome
0 processo de producdo, circulacédo e distribuicdo de mercadorias em patamares que permitam
ao capital se valorizar sem as barreiras postas pela superproducdo de mercadorias e hipertrofia
dos mercados.

Na crise aberta na década de 1970, Mészaros identificou, porém, que esta ndo se
limitava a uma crise ciclica e conjuntural do processo de acumulacéo capitalista. Tratava-se,
pois, de uma crise estrutural dos sistemas do capital e ndo apenas de sua forma histérica
vigente, 0 modo de producdo capitalista. O sistema de metabolismo social do capital, para
Mészaros (1995), se caracteriza pelo complexo que subordina o trabalho ao capital. Todo
sistema social € um sistema de metabolismo, isto €, de trocas matuas e interdependéncia, entre
0 Homem e a Natureza e entre 0s seres humanos entre si, ou seja, um sistema de mediacdo da

producéo e do intercambio material e cultural entre os seres sociais e a natureza que se da
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precipuamente por meio do trabalho.
Ricardo Antunes (1999) explica a caracteristica principal do sistema do capital desde

sua origem:

O sistema de metabolismo social do capital nasceu como resultado da
divisdo social que operou a subordinacdo estrutural do trabalho ao capital.
N&o sendo consequéncia de nenhuma determinacdo ontoldgica inalteravel,
esse sistema de metabolismo social €, segundo Mészéros, o resultado de um
processo historicamente constituido, onde prevalece a divisdo social
hierarquica que subsume o trabalho ao capital. (ANTUNES, 1999, p. 19).

Capital e capitalismo, para Mészaros (1995), sdo fendmenos histéricos distintos,
ainda que profundamente articulados. O sistema de metabolismo social do capital &,
temporalmente, anterior ao capitalismo e se mostrou vivo mesmo nas sociedades que
iniciaram uma experiéncia de organizacdo pés-capitalista no século XX, como nos paises do
Leste europeu e na Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). O modo de producéo
capitalista ou a sociedade capitalista se constitui em uma das formas possiveis de realizacao
do capital, uma experiéncia histérica particular, portanto, no interior da época historica
caracterizada pela generalizada subsungéo real do trabalho ao capital.

Mészéros (1995) e Hernandez (2008) criticam o conceito de “socialismo real”, pois,
de fato, os sistemas econémico-sociais erigidos nos paises do leste europeu, na China, em
Cuba e na URSS ao longo de algumas décadas do século XX, antes da restauracdo capitalista
nesses paises nas Ultimas décadas do século passado, aproximavam-se muito mais de um
“sistema de capital pds-capitalista” do que de um projeto socialista propriamente dito que
supde a ruptura com a lei do valor na regulacdo econémico-social do trabalho e nos
mecanismos de producdo, circulacdo e distribuicdo de mercadorias. A supressdo da
propriedade privada dos meios de producdo, com a estatizacdo das economias nacionais, a
planificagdo econdmica centralizada e o monopolio do comércio exterior, o tripé de uma
economia em transicdo ao socialismo, ndo foram medidas suficientes para que estas
sociedades rompessem com a regulagdo sociometabolica do capital, com a lei do valor e com
o trabalho alienado mesmo em um Estado n&o controlado pela burguesia.

O metabolismo social do sistema de capital, para além da divisdo hierarquica que
subordina o trabalho ao capital, se caracteriza também pela sobredeterminacdo do que
Mészaros (1995) denomina de sistema de mediagfes de segunda ordem em relacéo ao sistema
de mediacGes de primeira ordem.

As mediacdes de primeira ordem dizem respeito as fungdes vitais de reproducdo dos
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individuos e da sociedade. Como os seres humanos sdo parte da natureza como outros animais
e dela dependem, suas funcdes primarias estabelecidas entre o intercambio de sua producéo
vital com a natureza, caracterizam-se como mediagdes de primeira ordem. Meészaros (1995)

enumera tais funces vitais:

« a regulacdo da atividade reprodutora biol6gica, mais ou menos espontanea
e imprescindivel, e o tamanho da populagdo sustentavel, em conjunto com os
recursos disponiveis;

« a regulacdo do processo de trabalho, pelo qual o indispensavel intercAmbio
da comunidade com a natureza produz os bens necessarios para gratificacdo
do ser humano, além dos instrumentos de trabalho, empresas produtoras e
conhecimentos pelos quais se pode manter e aperfeicoar esse processo de
reproducéo;

» 0 estabelecimento de relagbes adequadas de troca, sob as quais as
necessidades historicamente mutaveis dos seres humanos podem ser
associadas para otimizar os recursos naturais e produtivos (inclusive os
culturalmente produtivos);

* a organizagdo, a coordenacdo e o controle das maltiplas atividades pelas
guais se asseguram e se preservam 0s requisitos materiais e culturais para a
realizacdo de um processo bem-sucedido de reproducdo sociometabdlica das
comunidades humanas cada vez mais complexas;

» a alocacdo racional dos recursos humanos e materiais disponiveis,
combatendo a tirania da escassez pela utilizagdo econémica (no sentido de
economizadora) dos meios e formas de reproducdo da sociedade, téo viavel
guanto possivel com base no nivel de produtividade atingido e dentro dos
limites das estruturas socioeconémicas estabelecidas; e

+ a promulgacdo e administracdo das normas e regulamentos do conjunto da
sociedade, aliadas as outras fungdes e determinagbes da mediagdo primaria.
(MESZAROS, 1995, p. 213).

As mediacOes de primeira ordem sdo determinacgdes ontoldgicas do Homem, dentro
das quais se situa o trabalho enquanto atividade vital, enquanto criador de valores de uso.
Essas determinagdes primarias ndo necessitam de hierarquias de dominacdo que constituem o
sistema de metabolismo social do capital e suas particulares mediagdes de segunda ordem.

O sistema de mediacOes de segunda ordem se origina a partir do surgimento do
sistema do capital. Ao introduzir elementos fetichizantes e alienantes de controle sécio-
metabdlico, as mediagdes de segunda ordem afetaram profundamente a funcionalidade das

mediacgdes de primeira ordem.

De fato, o capital, como tal, nada mais é do que uma dindmica, um modo e
um meio totalizante e dominante de mediacdo reprodutiva, articulado com
um elenco historicamente especifico de estruturas envolvidas
institucionalmente, tanto quanto de préaticas sociais salvaguardadas. E um
sistema de mediagdes claramente identificAvel, o qual em suas formas
convenientemente desenvolvidas subordina estritamente todas as funcgdes
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reprodutivas sociais — das relagdes de género familiares a producao material,
incluindo até mesmo a criagdo das obras de arte — ao imperativo absoluto da
expansdo do capital, ou seja, da sua propria expansao e reproducdo como um
sistema de metabolismo social de mediagdo. (MESZARQOS, 1995, p. 117).

A razdo de ser do capital é a sua auto reprodugdo enquanto sistema de mediacéo da

reproducdo societal através da subordinacdo das necessidades humanas ao imperativo de

expansdo dos valores de troca. A divisao hierarquica estabelecida em que as funcdes vitais da

humanidade, tal como o trabalho, estejam subordinadas pela necessidade de reproducdo e

ampliacdo dos valores de troca, estabelece o periodo de dominio do capital sobre o trabalho,

ou seja, das mediacOes de segunda ordem sobre as mediacdes de primeira ordem. As

condicdes necessarias para a vigéncias das mediacdes de segunda ordem sdo descritas por

Mészéaros (1995):

1) a separacdo e alienacdo entre o trabalhador e os meios de producéo; 2) a
imposicdo dessas condi¢des objetivadas e alienadas sobre os trabalhadores,
como um poder separado que exerce 0 mando sobre eles; 3) a personificagdo
do capital como um valor egoista — com sua subjetividade e
pseudopersonalidade usurpadas -, voltada para o atendimento dos
imperativos expansionistas do capital; 4) a equivalente personificacdo do
trabalho, isto é, a personificagdo dos operarios como trabalho, destinado a
estabelecer uma relacdo de dependéncia com o capital historicamente
dominante; essa personifica¢do reduz a identidade do sujeito desse trabalho a
suas fungdes produtivas fragmentarias. (MESZAROS, 1995, p. 720-721).

Tais consideracfes acerca do sistema de metabolismo social do capital séo

importantes para identificarmos o significado historico da crise pela qual este sistema passa:

Expansionista, desde seu microcosmo até sua conformagéo mais totalizante,
mundializado, dada a expansédo e abrangéncia do mercado global, destrutivo
e, no limite, incontrolavel, o sistema de metabolismo social do capital vem
assumindo cada vez mais uma estruturacdo critica profunda. Sua
continuidade, vigéncia e expansdo ndo podem mais ocorrer sem revelar uma
crescente tendéncia de crise estrutural que atinge a totalidade de seu
mecanismo. Ao contrério dos ciclos longos de expansdo alternados com
crises, presencia-se um depressed continuum que, diferentemente de um
desenvolvimento autossustentado, exibe as caracteristicas de uma crise
cumulativa, endémica, mais ou menos uma crise permanente e cronica, com
a perspectiva de uma profunda crise estrutural. (MESZAROS, 1995, p. 597-
598).

O fenbmeno da reestruturacdo produtiva, cuja transicdo do paradigma dominante

fordista-taylorista para o padréo toyotista ou da acumulagéo flexivel, atualmente hegemdnico

na organizacdo da producéo e do trabalho na empresa capitalista contemporanea, constituiu-se
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na resposta por parte do Capital no ambito da economia para superacdo da crise dos anos
1970. No campo politico, da administragdo do Estado, a doutrina neoliberal ressuscitou um
receitudrio baseado nas privatizacbes, na liberalizacdo dos mercados, no combate ao
movimento sindical e no ajuste fiscal com o objetivo de reverter a crise fiscal dos estados
nacionais, a inflagéo e reverter a queda na taxa de lucro.

A crise, de natureza estrutural, irrompeu ap6s um longo periodo de expansdo
econémica mundial, puxada pelos EUA, ocorrido no pos-guerra em virtude da introducao do
binbmio fordismo-keynesianismo na economia e na administracéo estatal. O fordismo como
processo produtivo e padrdo industrial de acumulagéo entrou em crise junto com o Estado de
Bem-Estar keynesiano.

A proposito da crise do fordismo-keynesianismo, Frigotto explica que (2003):

E importante demarcar que a crise dos anos 70/90 n&o é uma crise fortuita e
meramente conjuntural, mas uma manifestacdo especifica de uma crise
estrutural. O que entrou em crise nos anos 70 constituiu-se em mecanismo de
solucdo da crise dos anos 30: as politicas estatais, mediante o fundo publico,
financiando o padrdo de acumulagdo capitalista nos ultimos cinquenta anos.
A crise ndo é, portanto, como a explica a ideologia neoliberal, resultado da
demasiada interferéncia do Estado, da garantia de ganhos de produtividade e
da estabilidade dos trabalhadores e das despesas sociais. Ao contréario, a crise
é um elemento constituinte, estrutural, do movimento ciclico da acumulagéo
capitalista, assumindo formas especificas que variam de intensidade no
tempo e no espaco. (FRIGOTTO, 2003, p. 62).

Chesnais (1996) e Antunes (1999) aprofundam a anélise dos elementos constituintes
da crise aberta na década 1970 elencando os seguintes fatores: 1) a queda da taxa de lucro,
determinada pelo aumento do preco da forca de trabalho, conquistado pelas lutas sindicais do
movimento operario europeu e estadunidense, o que levou a uma reducdo dos niveis de
produtividade do capital; 2) o esgotamento do padrdo de acumulacdo fordista-taylorista de
producdo, que se demonstrou incapaz de responder a retracdo do consumo e a superproducdo
de mercadorias. Tal retracdo, além disso, se dava em resposta ao desemprego estrutural que
entdo se iniciava; 3) a hipertrofia da esfera financeira, que ganhava relativa autonomia frente
aos capitais produtivos, propiciando uma intensificacdo sem precedentes da especulacgéo e da
internacionalizacdo do mercado financeiro; 4) a maior concentracdo de capitais por meio de
fusBes entre as grandes empresas dos diversos ramos industrias e financeiros; 5) a crise do
“Estado do bem-estar social” e de seus mecanismos de funcionamento, mormente de sua
capacidade fiscal; 6) o incremento acentuado das privatizagdes e a tendéncia generalizada as

desregulamentacdes e a flexibilizacdo dos processos produtivos, dos mercados e da forca de
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trabalho.
Brenner (1999) sintetiza bem como esses fatores combinados provocaram a Gltima

crise estrutural do capital antes da crise 2008:

A partir da segunda metade dos anos 1960, produtores de custos menores
[Alemanha e especialmente Japdo] expandiram rapidamente sua producao
[...] reduzindo as fatias do mercado e taxas de lucro de seus rivais. O
resultado foi o excesso de capacidade e de producdo fabril, expresso na
menor lucratividade agregada no setor manufatureiro das economias do G-7
como um todo. [...] Foi a grande queda de lucratividade dos Estados Unidos,
Alemanha, Japdo e do mundo capitalista adiantado como um todo — e sua
incapacidade de recuperacao — a responsavel pela reducao secular das taxas
de acumulagdo de capital, que s&o a raiz da estagnacéo econdmica de longa
duracédo durante o ultimo quartel do século, [a partir] do colapso da ordem de
Bretton Woods entre 1971 e 1973. [...] As baixas taxas de acumulacdo de
capital acarretaram indices baixos de crescimento da producdo e da
produtividade; niveis reduzidos de crescimento da produtividade redundaram
em percentuais baixos de aumento salarial. O crescente desemprego resultou
do baixo aumento da producdo e do investimento. (BRENNER, 1999, p. 13).

A crise estrutural do sistema do capital detonada no inicio dos anos 70 do seculo XX
configura um fendmeno de enorme importancia para as mudancas de fundo que se
desenrolaram desde entdo. Uma das estratégias centrais da burguesia internacional para evitar
o colapso da ordem instaurada apds Breton Woods, como veremos, foi modificar os processos
de producdo de mercadorias e o padrdo de acumulacdo de capital na industria e na empresa
capitalista, fenbmeno que se convencionou chamar de reestruturagdo produtiva, ja

mencionada neste tépico.

1.1.1 A natureza crise de 2008 e a situacdo da economia mundial

Como ja anunciado, atualmente existe uma forte crise econdmica, de abrangéncia
mundial, no modo de producéo capitalista. A crise, para Marx (2009), “¢ precisamente a fase
de distarbio e interrup¢ao do processo de reprodugdo”. Se a ldgica do capitalismo tem a ver
com a reproducéo de valor e essa, a cada nova crise, sofre uma interrupgéo, entende-se por
que as crises ciclicas representam uma ameaca a sociedade capitalista. Esta crise, bastante
profunda e extensa, pois ainda ndo ha indicios seguros de sua superacgdo, se abateu também
sobre o Brasil, 0 que causou impactos na politica econdmica e nas politicas setoriais do
governo federal, incluindo a educacdo. O contexto ¢ o de uma crise de superproducao
acentuada por um acentuado grau de financeirizacao.

Toda a politica para a educacdo superior elaborada e implementada pelo governo no
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segundo mandato de Lula da Silva (2007-2010) e no primeiro de Dilma Roussef (2011-2014)
estd condicionada pelos efeitos da crise econdmica mundial e das respostas do governo a ela.
As proprias andlises e propostas contidas nos estudos do Banco Mundial e demais organismos
internacionais para a educacao superior no Brasil levam em alta conta, evidentemente, a
situacdo econdmica do pais para basear suas posi¢es. Dai a necessidade de se analisar 0s
impactos da crise mundial do capital sobre o Brasil e as respostas do governo a crise, pois se
trata de elemento determinante para o entendimento de nosso objeto de estudo.

Em fins de 2007 os primeiros sinais da crise de 2008 ja comecaram a aparecer. A
partir do estouro da bolha especulativa no mercado imobiliario dos Estados Unidos, houve
uma rapida expansdo da crise para 0s demais continentes. A queda na taxa de juros
determinada em 2002 pelo governo de George W. Bush favoreceu o crescimento do mercado
imobiliario, que passou a vender hipotecas a juros baixos, e a prépria especulacdo financeira
ao redor dos investimentos no ramo da construcdo civil. Uma vez esgotado o potencial de
venda de habitagbes para consumidores com condi¢cbes de pagamento, as financeiras
estenderam as ofertas de credito e financiamento para os consumidores com mais dificuldades
financeiras, denominados de subprime. Com o0 mercado em expansdo, houve muita
especulacdo com os precos dos imoveis. Os bancos, entdo, transformaram essas dividas em
titulos do mercado financeiro que foram negociados em todo o mundo até que a gigantesca
bolha financeira formada estourou e os titulos e derivativos das hipotecas comegou a derreter.

Ainda em 2007, grandes bancos comecam a divulgar perdas bilionarias. O suico
UBS anunciou prejuizo de US$ 3,4 bilhdes e o Citigroup, de US$ 3,1 bilhdes. Para tentar
controlar a crise, o Banco Central dos EUA mudou mais uma vez a politica, voltando a baixar
a taxa de juros que chegou perto de 0%. Os bancos que patrocinaram a especulagéo financeira
sofreram perdas brutais. O Citibank, o0 maior banco dos EUA, perdeu cerca de 30% de seu
valor em um ano. O banco Merryl Linch teve o maior prejuizo de sua histéria e foi comprado
pelo Bank of America.

No final de 2007 houve uma queda na producdo industrial nas principais economias.
Em 2008, ocorre 0 maior crack econébmico mundial desde 1929. Em 15 de setembro foi
anunciada a faléncia do banco de investimentos Lehman Brothers, o que gerou panico nos
mercados financeiros de todo o mundo. Entraram em concordata ou faléncia alguns dos
maiores bancos dos Estados Unidos e da Europa. A oferta de crédito paralisou de forma
generalizada.

Ja em margo de 2008, o Federal Reserve (FED) salvou o banco de investimentos

Bearn Stearns, articulando sua compra pelo banco JP Morgan. Foi a primeira grande
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intervencdo direta do governo norte-americano nos bancos. O governo Lula da Silva insistia
na tese do descolamento da economia nacional em relacdo a crise, afirmando que a crise
provavelmente ndo atingiria o pais ou, no maximo, que teria impactos leves.

Apos a quebra do Lehman Brothers em 15 de setembro de 2008, o governo norte-
americano assumiu o controle de bancos especializados em crédito hipotecéario, como o
Freddie Mac e o Fannie Mae, evitando a faléncia destas grandes institui¢des. Dias apos, a
seguradora AIG, uma das maiores do mundo, recebe ajuda de US$ 85 bilhdes para escapar da
bancarrota. Enquanto isso, no mercado de trabalho, a taxa do desemprego nos EUA subiu de
4,6% em 2007 para 7,2%, mostrando os primeiros sinais de recessao. Em 2010, o desemprego
nos EUA atingiu a marca de 9,7%, a maior taxa desde 1982 durante o governo de Ronald
Reagan (1981-1989)*2.

Em outubro de 2008, apos forte pressao do governo e do mercado financeiro, o
congresso dos EUA aprovou pacote de ajuda aos bancos em crise no valor de US$ 850
bilhdes. Parte importante dos “ativos podres” dos bancos foi comprada pelo governo.

Na primeira semana de outubro, as bolsas de valores de todo 0 mundo despencaram,
acumulando perdas que atingiram o patamar de US$ 6,2 trilhdes. Até mesmo acdes de
empresas como a General Motors, 1 ano antes da histérica concordata, e a Exxon,
consideradas até entdo empresas sélidas, tiveram baixas histéricas.

No dia 10 de outubro, a crise financeira d4 um salto e faz a Bolsa de Valores de Nova
lorque despencar, fechando a pior semana da sua historia, com queda de 18,15%. No dia 12,
na Europa, 0s governos dos paises da Zona do Euro anunciaram auxilio financeiro inédito, no
valor de US$ 2,5 trilhdes aos bancos em dificuldade. O desabamento das bolsas de valores em
escala internacional forcou o capital bancario a se reestruturar para sobreviver. O HBOS da
Inglaterra foi comprado pelo Lloyds e o Santander da Espanha absorveu o Bradford &
Bingley. Ao mesmo tempo, 0s governos europeus intervieram para salvar bancos como o
Fortis, banco da Bélgica, e o Hypos Real Estate, principal banco de financiamento imobiliario
da Alemanha.

No Reino Unido, como nos EUA, houve uma verdadeira estatizacdo as avessas de
parte do sistema financeiro. Na Inglaterra, o governo injetou 50 milhdes de libras nos bancos
a beira da faléncia em troca de uma parte de suas acOes. Trata-se de uma estatizacdo as
avessas porque o Estado capitaliza os bancos com dinheiro publico, mas permite que sigam

como empresas privadas.

12 Os dados da evolugéo histdrica da taxa de desemprego nos Estados Unidos da América podem ser
consultados em: <http://www.indexmundi.com/g/g.aspx?c=us&v=74&I=pt>.
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Houve uma enorme queima de capital ficticio'® nesse curto periodo, desde titulos
com lastro em créditos podres e hipotecas que ndo seriam pagas pelos mutuarios até acGes
supervalorizadas desabaram em dias. Mas também houve perdas de capital real,
principalmente dos fundos de pensdo e dos pequenos investidores que apostaram suas
economias nestes titulos podres.

Dede a quebra do Lehman Brothers, fato que foi considerado o estopim da crise atual,
0 que se Vvé sdo pequenos ensaios de recuperacdo econdmica tanto nas grandes poténcias
quanto nos paises considerados emergentes, como os BRICS (bloco econdmico formado pelo
Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul), porém o cenario ainda é bastante critico e
incerto. No que concerne a bolha imobiliaria, por exemplo, 0 mercado passou a dar sinais de
recuperacdo desde 2012, com uma alta de precos que chegou ao melhor nivel desde 2006 e
com crescimento também nas vendas de imdveis usados que atingiu 0 melhor patamar desde
novembro de 2009, alcangcando uma taxa anual de 5,39 milhdes de unidades vendidas,
segundo o Portal de Noticias G1 (2013)*.

Porém, é importante ressaltar que a recuperacdo é lenta e com pouco vigor, pois 0S
precos ainda estdo cerca de 10% abaixo do nivel atingido antes da crise. Vejamos o
infogréafico publicado pelo Portal G1 que demonstra as taxas de crescimento econémico de
paises como Grécia, China, EUA e Brasil, além da média mundial, no periodo de 2007-2012

para nos situarmos sobre a evolugédo da economia mundial no atual momento:

13 Para Marx (1985), o capital “ficticio” ou “ilusorio” diz respeito ao processo de multiplicagdo
ilusdria da riqueza existente, com base em mecanismos monetarios e financeiros. Ao ser emprestado, 0
dinheiro concentrado nos bancos se duplica em titulos que representam direitos sobre o capital
monetario (o dinheiro). Se uma instituicdo bancaria concede um empréstimo a um capitalista
industrial, o valor emprestado, que se encontrava no cofre do banco como valor singular, transforma-
se em dois: por um lado, o dinheiro em espécie, que passa para as maos do capitalista, para funcionar
como capital monetério na aquisi¢cdo de meios de producdo e, por outro lado, o titulo de direito sobre o
mesmo valor em dinheiro (o capital ficticio), que permanece nas méos do banco.

14 http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/09/veja-0-que-mudou-5-anos-apos-quebra-do-lehman-
em-pontos-chave.html. Noticia publicada em: 14/09/2013. Acesso em 19/09/2013.
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Imagem 1 - Evolucédo da economia apds a quebra do Lehman Brothers
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No que concerne a quebra dos bancos, um dos principais elementos da crise atual,
dado o grau elevado e inédito de hipertrofia financeira na economia mundial, as noticias mais
recentes informam que nos trés primeiros anos depois do estopim da crise em 2008, 380
instituices financeiras deixaram de funcionar. Em 2013, completados cinco anos da quebra
do Lehman Brothers, o nimero subiu para 480, de acordo com o Federal Deposit Insurance
Corporation (FDIC). Apesar disso, mesmo as empresas refinanciadores de hipotecas como a
Fannie Mae e Freddie Mac que tiveram que ser salvas pela quantia de US$ 180 bilhdes do
governo dos EUA para evitar concordata, ja passaram a registrar ganhos desde 2012.

Em relacdo a Zona do Euro nos ultimos anos, constatou-se que na crise global os
paises componentes tiveram suas fragilidades e fraquezas postas a nu, colocando mesmo em
duvida a sobrevivéncia da moeda. Paises como Portugal, Espanha, Irlanda e Chipre
recorreram a empréstimos internacionais, cujas instituicbes impuseram uma politica de
austeridade fiscal e reformas estruturais com efeitos muito duros sobre as conquistas da classe
trabalhadora desses paises, como saude publica, educacdo, previdéncia, salarios, etc. As
greves gerais contra a Troika (Unido Europeia, Banco Central Europeu e Fundo Monetério
Internacional) se disseminaram num contexto de grave recessdo econdmica.

O PIB da zona do Euro teve resultado negativo em 4,4% no ano de 2009 e, apds uma
leve recuperagdo nos dois anos seguintes, voltou a entrar em recessdo com um resultado
negativo de 0,6% em 2012. No segundo trimestre de 2012, houve um “suspiro” com alta de
0,3% de crescimento econdmico, porém o desemprego seguiu em um nivel recorde, de 12,1%

registrado em julho de 2013. Em outros paises que foram mais fortemente atingidos pela
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crise, como a Grécia, pela situacdo de dependéncia em relacdo aos paises dominantes da Zona
do Euro, a taxa de desemprego chegou a alarmantes 27% em 2014. Na Espanha, da mesma
maneira, a taxa de desemprego atingiu 26% em 2013.%°

Outra consequéncia grave da crise ainda se abate sobre a maior economia do mundo,
0s EUA, com o chamado abismo fiscal. O teto do endividamento autorizado pelo Congresso
Estadunidense atualmente é de US$ 16,7 trilhdes. Existe uma pressdo por parte do Tesouro
dos EUA sobre o Congresso para que se eleve o teto do endividamento, fruto da crise de
crédito do governo. A estratégia utilizada pelo governo para financiar os gastos publicos nédo
cobertos pela arrecadacéo de impostos, desde 2009, tem sido recomprar mensalmente cerca de
US$ 85 bilhdes (R$ 190 bilhdes) em titulos do Tesouro americano numa operac¢ao conhecida
como “Quantitative Easing” (QE) pelo FED. Ao decidir recomprar esses titulos, o Fed injeta
dinheiro no sistema, aumentando a liquidez da economia.

No Brasil, diferente do que afirmou o ex-presidente Lula da Silva, em 04 de outubro
de 2008, sobre um possivel impacto da crise no pais semelhante a uma “marolinha”®, a
Bovespa, no dia 30 de novembro de 2008, fecha o quarto pior més da historia, com baixa de
24,8%. Em 02 de dezembro, o IBGE revela que a producdo industrial no pais caiu 1,7% em
outubro e no dia 05 a mineradora Vale anunciou 1300 demissoes.

A politica do governo para combater os efeitos da crise no pais foi imediatamente
baixar os juros em 2009, de 13,75% para 8,75% ao ano, liberar bilhdes de reais em depositos
compulsorios para os bancos e promover desoneracdes de tributos (IPI da linha branca e
automoveis, entre outros). A estratégia foi a velha formula keynesiana de estimular o consumo
para evitar um impacto maior na queda do PIB e do emprego.

A consequéncia desta politica foi 0 aumento dos gastos publicos, com a subsequente
gueda do chamado "superavit primario” (economia feita para pagar juros da divida publica).
Apesar de todas estas medidas, o PIB do Brasil ndo mostrou crescimento em 2009. Depois de
recuar 0,3% no ano e de se recuperar fortemente em 2010, com crescimento de 7,5%, voltou a
desacelerar em 2011 (2,7%) e 2012 (0,9%). Em 2013, cresceu 2,3% e em 2014, apenas 0,1%,
confirmando a profundidade da crise internacional e a insuficiéncia da resposta do governo
em termos de politica econdmica. Além das baixas taxas de crescimento econémico, hd um

recrudescimento da inflacéo, alta no preco do dolar e um déficit nas contas correntes do pais.

15 O Banco Mundial realiza acompanhamento da evolucéo da taxa de desemprego nos seus paises
membros. Disponivel em: <http://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS>.

16«1 4 (nos EUA), ela é um tsunami; aqui, se ela chegar, vai chegar uma marolinha que ndo da nem
para esquiar’. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/economia/lula-crise-tsunami-nos-eua-se-
chegar-ao-brasil-sera-marolinha-3827410>. Acesso em: 25 set. 2013.
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Por detras e na raiz desses indicadores da atividade econémica que revelam a crise
em sua superficie, a tradicdo tedrica marxista construiu o conceito de “tendéncia a queda na
taxa de lucro” como uma importante ferramenta analitica para explicar as crises do
capitalismo. Trata-se de uma categoria com um histérico de grande polémica, mas que se
demonstra vélida e coerente na atualidade, haja vista que a logica de funcionamento do
sistema social vigente ainda mantém seus mecanismos fundamentais de reproducao
econdmica tal como no século XVII1I e XIX.

A tendéncia a queda da taxa de lucro decorre diretamente da tendéncia ao aumento da
composic¢do organica do capital (mais maquinario), isto é, do crescimento do capital constante
em proporcdo superior ao do capital variavel, ou seja, do predominio da extracdo da mais-
valia relativa através do incremento das inovacdes tecnologicas e do processo de acumulacéo

de capital. Nas palavras de Marx:

Com o desenvolvimento da forga produtiva e a composigdo superior do
capital, que Ihe corresponde, p6em um quantum cada vez maior de meios de
producdo em movimento por um quantum cada vez menor de trabalho, cada
parte aliquota do produto global, cada mercadoria individual ou cada medida
individual determinada de mercadoria da massa global produzida absorve
menos trabalho vivo e, além disso, contém menos trabalho objetivado, tanto
na depreciacdo do capital fixo empregado quanto nas matérias-primas e
auxiliares utilizadas. Cada mercadoria individual contém, portanto, uma
soma menor de trabalho objetivado nos meios de producdo e de trabalho
novo agregado durante a producdo. Por isso cai 0 preco da mercadoria
individual. (MARX, 1985, p. 172-173).

Decorre disso, que quanto maior for a composicado organica do capital (investimentos
em maquinario e inovagOes tecnoldgicas), maior sera a tendéncia a queda da taxa média de
lucro, pois s6 o trabalho humano gera mais-valia. Como este processo de incremento de
capital constante na industria se generaliza através da competicdo entre as empresas, a queda
da taxa média de lucro se manifesta em forma de crise quando ha uma superproducdo de
mercadorias que ndo tem como realizar seu ciclo de valorizagao. Esta contradicdo é inerente a
producdo anarquica do capital em sua fase atual imperialista, 0 que gera crises regulares (sem
periodicidade definida) no modo de produgdo. Marx esclarece de modo objetivo como se da

€SSe Processo:

Nenhum capitalista emprega um novo método de producdo, por mais
produtivo que seja ou por mais que aumente a taxa de mais-valia, por livre e
espontanea vontade, tdo logo ele reduza a taxa de lucro. Mas cada um desses
novos métodos de producdo barateia as mercadorias. Ele as vende, portanto,
originalmente acima de seu preco de producdo, talvez acima de seu valor.
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Embolsa a diferenca entre seus custos de producéo e o prego de mercado das
demais mercadorias, produzidas a custos de producdo mais elevados. Pode
fazé-lo porque a média do tempo de trabalho socialmente exigido para a
producdo dessas mercadorias € maior do que o tempo de trabalho exigido
pelo novo método de producédo. Seu procedimento de producéo estd acima da
média do social. Mas a concorréncia generaliza-o e submete-o a lei geral.
Entéo se inicia o descenso da taxa de lucro — talvez primeiro nessa esfera de
producdo, e depois se equaliza com as outras —, 0 que é totalmente
independente da vontade dos capitalistas. (MARX, 1985, p. 198).

A queda da taxa de lucro é, contudo, uma tendéncia. Vale ressaltar que Marx néo
utiliza “leis” sociais deterministas, mas sim a ideia de ‘resultante de for¢as’, isto &, um
processo pelo qual uma tendéncia pode, ou ndo, ser anuladas por uma ou mais contra
tendéncias. A queda na taxa média de lucro constitui, portanto, uma tendéncia e ndo um
processo fatalmente determinado. Ja nas contra-tendéncias, Marx observa apenas aquelas que
Ihe parecem mais gerais, admitindo de imediato a possibilidade de outras causas mais
especificas de cada processo em particular de recuperacdo ou queda da taxa de lucro. Na
atualidade é muito comum observar a intervengdo estatal e a financeirizagdo da economia
como contra tendéncias comumente utilizadas pela burguesia para conter esta tendéncia. As
demais causas contrariantes a queda tendencial da taxa de lucro citadas por Marx sdo: a) A
elevacdo do grau de exploracdo do trabalho; b) A Compressao do salario médio abaixo de seu
valor (ou seja, do custo necessario para reproducdo da forca de trabalho de um trabalhador);
c) O barateamento dos elementos do capital fixo; d) A disponibilidade de uma superpopulacao
relativa ou exército industrial de reserva; e) O saldo do comércio exterior; f) O crescimento do
capital por acoes.

Hé& concordancia entre os economistas dos mais diversos matizes ideoldgicos de que
esta é a maior crise da economia mundial desde 1929. Ainda que haja desigualdades sobre 0s
seus impactos nos diferentes paises e continentes, o fato € que nos ultimos anos as principais
economias do mundo capitalista ndo conseguem se recuperar da quebradeira de 2008, o que
tem possibilitado levantes populares e crise social em varios paises, como Grécia, Portugal e
Espanha, que antes eram vistos exemplo de um suposto sucesso do Welfare State.

Além disso, esta crise econdmica tem uma particularidade que a torna mais
devastadora que as crises p0s-29: seu epicentro se encontra nos Estados Unidos, a maior
economia do mundo e o coragdo do imperialismo. Isso potencializa sua extensdo e
profundidade. Os elos mais frageis e dependentes ndo tém como escapar dos seus efeitos.

Analistas respeitados pelos governos, intelectuais e pelo proprio mercado financeiro

como Joseph Stiglitz, vencedor do prémio Nobel de Economia em 2001, confirmam a
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gravidade da crise atual nos EUA:

Nossa economia estd em um estado deploravel. Ainda que ndo levassemos
em conta a comocdo financeira, mas s6 a divida doméstica, nacional e
federal, isso j& bastaria para ver a seriedade do problema. Estamos nos
afogando. Se observarmos a desigualdade, que é a maior desde a Grande
Depressédo, o problema é sério. Se observarmos o estancamento dos salarios,
0 problema é sério. A maior parte do crescimento econémico dos ultimos
cinco anos baseava-se em uma bolha do setor imobiliario, que agora
estourou. E os frutos desse crescimento ndo foram repartidos amplamente.
Em resumo, os fundamentos ndo sdo bons'’.

O impacto da crise atual sobre os fundamentos teoéricos da intelectualidade, alinhada
com o liberalismo econémico ou com o0 keynesianismo, foi bastante profundo de tal forma
que intelectuais como o proprio Stiglitz que foi conselheiro econdmico do governo Bill
Clinton, ou Paul Krugman, que assessorou Ronald Reagan, s6 para citar dois dos mais
badalados economistas internacionais, passaram a criticar a globalizacdo como constructo

politico-ideoldgico e a anunciar a derrota dos principios teoricos liberais:

O programa da globalizagdo esteve estreitamente ligado aos
fundamentalistas do mercado: a ideologia dos mercados livres e da
liberalizacdo financeira. Nesta crise, observamos que as instituicbes mais
baseadas no mercado da economia mais baseada no mercado vieram abaixo
e correram a pedir a ajuda do Estado. Todo mundo dira agora que este é o
final do fundamentalismo de mercado. Neste sentido, a crise de Wall Street é
para o fundamentalismo de mercado o que a queda do Muro de Berlim foi
para 0 comunismo: ela diz ao mundo que este modo de organizacdo
econdmica € insustentavel. Em resumo, dizem todos, esse modelo nao
funciona. Este momento assinala que as declara¢es do mercado financeiro
em defesa da liberalizacdo eram falsas®®.

David Harvey (2011) analisa a crise atual em sua obra recente “O enigma do capital
e as crises do capitalismo” partindo da afirmacdo de que o capital ¢ como o sangue que flui
através do corpo politico das sociedades de tipo capitalistas. Quando ha interrupcdo ou
retardamento deste fluxo, emerge a crise. O autor corrobora com 0 quadro acima descrito

acerca da magnitude dos acontecimentos:

No fim de 2008, todos os segmentos da economia dos EUA estavam com
problemas profundos. A confiangca do consumidor despencou, a construgéo
de habitacdo cessou, a demanda efetiva implodiu, as vendas no varejo

o Entrevista concedida a Revista Carta Maior.
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cairam, o desemprego aumentou e as lojas e as fabricas fecharam. Muitos
dos tradicionais icones da indistria dos EUA, como a General Motors,
chegaram perto da faléncia, e um socorro temporario das montadoras de
Detroit teve de ser organizado. A economia britanica estava igualmente com
sérias dificuldades, e a Unido Europeia foi abalada, mesmo com niveis
desiguais, com a Espanha e a Irlanda, juntamente com vérias dos Estados
orientais europeus que recentemente aderiram a Unido Europeia mais
seriamente afetados A Islandia, cujos bancos tinham especulado nesses
mercados financeiros, ficou totalmente falida. (HARVEY, 2011, p. 13).

Esta crise foi particularmente agravada por uma hipertrofia no setor financeiro da
economia. O derretimento de capitais foi tdo grande, sendo grande parte deles capital ficticio,
que o FMI estimou em mais de US$ 50 trilhdes o volume de ativos financeiros destruidos, dos
quais cerca de US$ 11 trilhdes s6 as perdas das familias estadunidenses no ano de 2008,
segundo Harvey (2011). Isto se deve a enorme oferta de capital ficticio. O capital ficticio,
como ja dito, ndo gera valor, porém, ele se apropria do valor gerado na esfera produtiva.
Contudo, com o elevado grau de financeirizagdo da economia mundial, a expansdo destes
titulos estd associada com o crescente poder desta forma de capital de influir nas decises
tomadas nos marcos das atividades efetivamente produtivas.

A insercdo das empresas produtivas na esfera financeira decorre da busca por
rendimentos e seguranga, tidos como insatisfatorios na esfera produtiva. O comando da ldgica
financeira é fruto tanto do acesso ao crédito e do custo do dinheiro, quanto da busca, por parte
das empresas do setor produtivo, do capital ficticio que Ihes permitam obter os resultados que
ndo conseguem obter em sua atividade principal. Como o capital ficticio ndo gera valor, sua
lideranca no processo de acumulacdo pode até, sob certas condi¢des, propiciar um estimulo ao
desenvolvimento do capital produtivo, mas dada a sua prépria logica de autovalorizacao e de
descolamento dos ativos reais, tende a predominar a retirada de recursos do processo
produtivo para serem esterilizados na esfera financeira.

A financeirizacdo da economia foi alavancada apos a crise da década de 1970 como
medida para grantir liquidez e crédito aos investidores, além de retorno facil aos banqueiros.
Os bancos passaram a emprestar muito mais dinheiro do que o que tinham em suas reservas e
0 seus papeis negociados indiscriminadamente no mercado financeiro. A falta de seguranga
inerente a essas operacOes de credito precipitam as crises e revelam a irracionalidade do
sistema quando ha a quebra, por exemplo, de uma grande institui¢do financeira. O excesso de
liquidez e de crédito contrastam com a real capacidade de pagamento das dividas contraidas
no momento de uma forte crise de confianga dos agentes do mercado financeiro quando uma

importante empresa ou banco decretam faléncia ou perdas historicas.
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Diante da configuracdo atual da economia capitalista, Harvey (2011) destaca o papel
conferido aos organismos internacionais como institui¢cGes criadas para dirigir e contribuir

com a regulacéo do capitalismo e perpetuacdo da economia de mercado:

Para que tudo isso aconteca de forma eficaz, em Ultima andlise é preciso
criar instituicBes internacionais com carater de Estado, como as criadas no
ambito do Acordo de Bretton Woods para facilitar e regulamentar os fluxos
internacionais de capital. O Banco Mundial e o Fundo Monetério
Internacional, juntamente com o Banco de Compensacdes Internacionais na
Basileia, sdo centrais aqui, mas outras organizagdes, como a Organizacao
para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e o G-7 (mais
tarde G-8), agora expandindo-se para G-20, também desempenham um papel
importante, na medida em que os bancos centrais do mundo e o0s
departamentos de tesouro procuram coordenar suas acdes para construir uma
arquitetura financeira mundial em evolucdo para uma versao internacional
do nexo Estado-finangas. (HARVEY, 2011, p. 50).

Ao avaliar teoricamente o papel econdmico das crises e a capacidade de respostas

concretas dadas a crise atual pelo governo dos EUA, Harvey (2011) analisa que:

As crises financeiras servem para racionalizar as irracionalidades do
capitalismo. Geralmente levam a reconfiguragbes, novos modelos de
desenvolvimento, novos campos de investimento e novas formas de poder de
classe. Tudo isso pode dar errado, politicamente. Mas a classe politica dos
EUA até agora cedeu ao pragmatismo financeiro e ndo tocou as raizes do
problema. (HARVEY, 2011, p. 18).

Para Mészaros (2009), contudo, a crise que vivenciamos hoje ndo € mais uma crise
ciclica, como ja analisamos anteriormente. Segundo o autor, ndo h& mais intervalos ciclicos
entre expansao e recessdo, pois a propria realizacdo do valor foi abarcada pela logica da
valorizagdo do capital, o que corrdi as engrenagens do “sistema sociometabdlico”. O sistema
de “mediacdes de segunda ordem” associa umbilicalmente a produgdo e o consumo a
degradacdo do trabalho e a destruicdo da natureza, que se aprofunda em face ao inerente
distanciamento da producéo voltada as necessidades humanas.

Assim, a crise estrutural do capital demarca limites intransponiveis ao
desenvolvimento humano e expfe uma contradi¢do insoltvel entre o capital e o trabalho. A
submissdo das necessidades humanas ao poder alienante da expansdo do capital, a
desumanizacdo do trabalho vivo transformado em mercadoria, a taxa de utilizacdo sempre
decrescente dos bens e servicos que pde em colapso o meio ambiente, séo alguns dos
fendmenos que destacam o carater incontrolavel e totalizante do sistema que enlaca todas as

relagOes e esferas sociais sob 0s mesmos imperativos da producéo capitalista.
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Esta crise estrutural deve ser entendida também como cenario para “novas
potencialidades historicas”. Os problemas oriundos dela abrem caminho para a analise critica
de problemas fundamentais e vinculados a sua superacdo, ao salto para além do capital, a
atualidade historica da ofensiva socialista e a teoria da transi¢do socialista adequada ao
contexto historico atual apds as experiéncias de tipo soviéticas, segundo as ideias de Mészaros
(2009).

A solucdo de toda crise, porém, ndo se encontra somente em fatores de natureza
econbmica, mas, sobretudo na arena da luta politica e das rela¢fes sociais. Ainda que haja
recuperacOes parciais e timidas, ndo se pode ser taxativo de que uma nova recessao ou
depressdo se instale na economia mundial. O contrario também ¢é verdadeiro. Ainda que
abruptamente haja uma nova crise que inaugure um momento mais critico ainda da crise do
sistema do capital, o capitalismo j& provou ao longo de sua historia que ndo ird morrer de
“morte natural”, isto é, demonstrou que € capaz de se reestruturar e superar crises graves. A
ultima grande crise do capitalismo ndo significou sua crise Ultima. Por isso, é importante
observar que a crise atual se dd& em um momento de decadéncia do imperialismo, sem que
haja ainda nenhuma alternativa hegemodnica em condicdes de disputar nos terrenos
econdmico, politico e militar com os EUA. A hip6tese de um novo “Bretton Woods” fracassou
e a politica da burguesia internacional tem sido o de repassar os custos da crise do capital para
o trabalho, com demissdes, reducdo de salérios e direitos nos paises mais atingidos, o que
contradiz a hipdtese de uma saida keynesiana.

A gigantesca operacdo de salvamento dos grandes bancos e multinacionais feita pelos
governos europeus e dos EUA teve efeitos imediatos no sentido de evitar a bancarrota de parte
importante dos capitalistas do mundo, porém suas consequéncias foram empurradas para
adiante, com o crescimento dos déficits gémeos dos EUA e um padréo de endividamento dos
estados nacionais jamais visto na historia.

A forte polarizacéo politica e social entre revolucéo e contrarrevolugdo em curso em
paises do norte da Africa e do Oriente Médio, a exemplo da revolug&o tunisiana de janeiro de
2011, a sangrenta guerra civil na Siria, as mobilizagGes de massas que derrubaram presidentes
no Egito e Libia, além do agudizamento das lutas de classes (greves gerais, atos
multitudinarios, ocupacfes de praca) em demais paises da regido e mesmo em alguns paises
europeus confirmam que ha uma estreita correlacdo entre crises econdmicas e crises politicas,
cujos desfechos sempre estdo em aberto, mas cujas oportunidades abertas para a construgao
de novas alternativas s6 ocorrem em momentos excepcionais como este. O desenlace da atual

crise do capital, portanto, se dara na arena da luta de classes mundial, resultante dos conflitos
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entre o capital e o trabalho.

A crise atual, pela sua natureza, extensdo e profundidade, obviamente que teve e tem
repercussdes sobre as politicas educacionais no Brasil e em outros paises afetados pela crise.
Estas repercussdes se ddo, em um nivel, através da elaboracdo e implementacdo de novas
politicas educacionais, formuladas em articulagdo entre os organismos internacionais,

especialmente o Banco Mundial no que toca a educacao, e 0s governos.

1.2 A Reestruturacdo dos Processos Produtivos como resposta a Crise Estrutural
do Sistema do Capital

Para conter a queda decrescente na taxa de lucro que se tornou evidente nos anos de
1970, restava aos capitalistas modificar os processos produtivos de modo que os custos de
producdo baixassem ao passo em que a produtividade do trabalho aumentasse. Rosdolsky
(2001) explica como a burguesia atua no sentido de impulsionar iniciativas econémicas que

atuem como contra tendéncias a lei da queda tendencial da taxa de lucro:

Na realidade, porém, a queda da taxa de lucro é apenas uma tendéncia, como
ocorre com todas as leis econbmicas, sendo inibida por numerosas
influéncias que atuam em sentido contrario [...] Dentro de determinados
limites, o capital pode compensar a queda da taxa de lucro, mediante o
aumento da massa de lucro. (ROSDOLSKY, 2001, p. 317).

Revolucionar os meios de producdo e a organizacdo do trabalho tem sido uma
estratégia utilizada pelos capitalistas ao longo da histéria como medida para superar as Crises.
Outras estratégias sdo a conquista de novos mercados, a abertura de novos ramos produtivos,
o aplastamento do movimento sindical, a descoberta de novas matérias-primas, etc. Joseph
Schumpeter (1939) estudou a correlacdo entre inovagdes tecnoldgicas aplicadas a producéo e
organizacgéo do trabalho e os momentos de recuperacédo e expansdo econdmica do capitalismo.
O primeiro grande salto econdmico da indlstria capitalista, para o autor, deveu-se a
introdugdo da maquina a vapor e suas respectivas inovagfes na industria téxtil inglesa no
século XVIIl. Do mesmo modo, o segundo longo ciclo de desenvolvimento econdmico
capitalista, ocorrido no século XIX, coincidiu ndo por acaso com a descoberta e massificacao
dos processos de fundicdo do ferro e do ago na producdo. E o terceiro ciclo apoiou-se na
energia elétrica, no motor de combustdo e na industria quimica.

No século XX, o taylorismo-fordismo no periodo entre guerras e o toyotismo, no

ultimo quartel do século, consistiram em saidas no ambito da producédo e organizacdo do
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trabalho para que o capital justamente se recuperasse das fortes crises pelas quais passou, seja
a grande depressdo da década de 1930, seja a crise do petréleo da década de 1970.

O fordismo-taylorismo, muito além de um paradigma produtivo, se tornou, na
realidade, um modo social e cultural de vida ap6s a segunda grande guerra — 0 american way
of life, também chamado de americanismo, cuja pretenséo seria formar um novo tipo humano.
(GRAMSCI, 1978)

O fordismo, porém, ndo teria condi¢des de se consolidar no pos-guerra sem o aval e
o impulso de outro tipo de administracio estatal. E nesse contexto de transicdo da grande
depressdo dos anos de 1930 para o pos-guerra de 1945 que John Keynes elabora suas teorias
que conferiam ao Estado um papel diferenciado em relagdo ao mercado do Estado liberal de
até entdo. Keynes absorve as ideias de Estado interventor e de planificacdo do socialismo para
a construcdo do Estado de Bem-Estar Social, dominante na Europa Ocidental até a de 1970-
1980, quando se inicia seu desmonte.

O fundo publico sustentou, durante o periodo fordista/keynesiano, os investimentos
do Estado tanto no setor privado, financiando a acumulacdo de capital das grandes empresas,
qguanto na reproducdo da forca de trabalho por meio de alguns direitos sociais, como
educacdo, salde e previdéncia publicas. Em decorréncia disso, crises fiscais e inflacionarias
precipitaram, sobretudo nos anos de 1970, ao mesmo tempo em que a tendéncia a queda da
produtividade e da taxa de lucro imprimia os tragos centrais da crise estrutural que emergia. A
contradicdo acumulada entre um regime de producdo e acumulacdo extremamente rigido
como o fordismo e uma crise social que retraia a demanda efetiva do mercado impeliu a
burguesia internacional a reconstruir seu paradigma produtivo e reconfigurar o papel do
Estado como regulador econdmico-social. O terreno estava fértil para o novo par —
acumulacao flexivel ou toyotismo e neoliberalismo.

A reestruturacdo produtiva, desde entdo, assumiu caracteristicas distintas nas varias
regidbes do mundo que passaram a ndo mais organizar seus processos de trabalho sob os
rigidos principios do fordismo. As experiéncias da “Terceira Italia”, de Kalmar (Suécia), do
Vale do Silicio (EUA), Japdo e Alemanha (ANTUNES, 2000) vém substituindo ou se
combinando com o padrao fordista-taylorista de produzir.

Harvey (1998) denomina esses modelos de "acumulacéo flexivel”. Em comum, essas
experiéncias tem o fato de articular um refinado desenvolvimento tecnolégico com a
desconcentracdo produtiva baseada em empresas médias e pequenas, afastadas dos
tradicionais centros industriais. O autor britanico caracteriza bem esse novo padrdo de

“acumulagdo flexivel” ao afirmar que:
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[...] € marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se
apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho,
dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de
setores de produgéo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de
servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovacdo comercial, tecnologica e organizacional.
(HARVEY, 1998, p. 140).

A acumulacdo flexivel é uma forma particular da acumulacdo capitalista, pois
mantém as caracteristicas essenciais desse modo de producdo: producdo destinada ao
crescimento e ao mercado; exploracdo do trabalho vivo; e reestruturacdo tecnoldgica e
organizacional permanente com vistas a sua reproducdo. Como consequéncias dessas
mudancas produtivas e organizacionais, houve uma intensificacdo na exploracdo do trabalho,
0 aumento do desemprego e uma crescente terceirizacdo da forca de trabalho em variados
segmentos produtivos.

A acumulacdo flexivel também é conhecida como toyotismo em virtude da
experiéncia realizada na empresa Toyota no Japao ter-se tornada a mais notavel. O toyotismo
articulou o kanban (técnica de gestdo dos supermercados dos EUA que repde a oferta
imediatamente ap0s o consumo do produto), com a introducdo de ferramentas tecnoldgicas e
informacionais (roboética, informatica, etc,) que permitiu aumentar a producdo mesmo
reduzindo o ndmero de trabalhadores. A producdo de mercadorias no toyotismo ja nédo
objetiva a producdo em massa através da homogeneizacao das mercadorias, mas sim ajustar a
producdo a demanda do mercado em um menor tempo e custo possivel. Esta realidade
permitiu elevar a exploracdo dos trabalhadores através da formacdo polivalente de seus
funcionarios - um trabalhador opera varias maquinas — a patamares jamais conhecidos na
historia do capitalismo.

Essas mudancas incluiram uma politica sistematica de enfraquecimento do
sindicalismo japonés. Juntando repressdao e cooptacdo, as empresas japonesas criaram o
"sindicalismo de empresa"”, que oferece a subordinacéo dos trabalhadores ao patrdo em troca
de alguns beneficios como ganhos salariais a partir de politicas meritocraticas e outras
concessdes que objetivam domesticar a classe trabalhadora.

Antunes (2000) da a dimensdo do significado das mudancgas na estrutura produtiva
do capitalismo com a transi¢do da hegemonia do fordismo para o toyotismo:

[...] a substituicdo do fordismo pelo toyotismo néo deve ser entendida, o que
nos parece 6bvio, como um novo modo de organizacgao societéria, livre das
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mazelas do sistema produtor de mercadorias e, 0 que é menos evidente e
mais polémico, mas também nos parece claro, ndo deve nem mesmo ser
concebido como um avangco em relagdo ao capitalismo da era fordista e
taylorista. (ANTUNES, 2000, p. 41).

Diferente do que poderia sugerir, esta profunda mudanga produtiva nédo significou a
eliminacdo da alienagéo do trabalho e do trabalhador com relagdo ao processo e ao produto de
seu trabalho. Muito ao contrario, a producao no toyotismo possui um carater mais envolvente
e manipulatorio.

Antunes (2000) afirma também que o universo do trabalho no capitalismo
contemporaneo distingue-se por uma mdltipla processualidade: a desproletarizacdo, a
subproletarizacdo, a expansdo do assalariamento, a heterogeneizacdo, a fragmentacdo e a
complexificacdo da forca de trabalho marcam a transicdo para uma nova morfologia do
trabalho surgida com o advento do toyotismo.

A reducdo quantitativa do operariado industrial tradicional, a expansdo do
assalariamento no setor de servicos e comércio que absorve o contingente da forca de trabalho
expulsa pela mecanizacdo da industria e da agricultura, a precariza¢do cada vez mais intensa
das condicdes e relagdes de trabalho (aumento do trabalho temporério, parcial, subcontratado
etc.) e a feminizacdo da classe trabalhadora séo os principais sinais desse novo mundo do
trabalho.

As diversas categorias de trabalhadores compartilham a precariedade do emprego e
da remuneracdo, a desregulamentacdo das condicGes de trabalho em relacdo as normas legais
vigentes ou acordadas e a consequente regressao dos direitos sociais, bem como a auséncia ou
fragilidade de representacdo sindical, configurando uma tendéncia a individualizacdo da
relacdo salarial. Todas essas caracteristicas compdem o que se tem denominado de
"trabalhadores flexiveis".

E importante assinalar acerca do crescimento do assalariamento dos setores médios,
decorrente da expansdo do setor de servicos, que esta tendéncia ndo marca a transi¢do para
uma suposta "sociedade de servicos" ou “sociedade do conhecimento”, as quais supdem a
aceitacdo de teses bastante difundidas nos meios liberais e pds-modernos. O setor de servicos
ndo é um setor de acumulacdo autdbnoma. Ao contrario, ele depende diretamente da
acumulacdo do setor industrial para realizar a producdo de mais-valia e completar o ciclo de
circulacdo do valor.

A propria relacdo dos trabalhadores com os saberes e conhecimentos técnicos

necessarios a execucdo de suas atividades laborais tem se modificado com todas essas
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transformagdes no mundo do trabalho. Antunes (2000) destaca que ocorre um duplo e
contraditério movimento em direcdo a qualificacdo e a desqualificacdo, a0 mesmo tempo, de
determinados segmentos da producdo. De um lado, o avango cientifico-tecnologico tem
possibilitado uma maior intelectualizacdo de determinados ramos profissionais (como na
siderurgia), porém, de outro, verifica-se uma tendéncia inversa (a desqualificagdo) de outros
segmentos (mineragdo, industria automobilistica etc.) marcada pela desespecializacdo que
ataca o saber profissional dos operarios e os superexplora através da intensificacdo das
atividades produtivas.

De maneira geral, pode-se afirmar com Antunes que:

Estes elementos que apresentamos nos permitem indicar que ndo ha uma
tendéncia generalizante e unissona, quando se pensa no mundo do trabalho.
H4, isto sim, como procuramos indicar, uma processualidade contraditoria e
multiforme. Complexificou-se, fragmentou-se e heterogeneizou-se ainda
mais a classe-que-vive-do-trabalho® (...) Tudo isso nos permite concluir que
nem o operariado desaparecera tdo rapidamente e, o que é fundamental, ndo
é possivel perspectivar, nem mesmo num universo distante, nenhuma
possibilidade de eliminacdo da classe-que-vive-do-trabalho. (ANTUNES,
2000, p. 62, grifo do autor).

O proprio Banco Mundial se coloca no debate em defesa das teses que afirmam a
emergéncia de uma suposta “sociedade” ou “economia do conhecimento” a partir do processo

de globalizacdo e das transformacdes decorrentes da reestruturacdo produtiva:

Desde la publicacion del estudio en 1994, el conocimiento se ha convertido,
mas que nunca, en un factor primario de produccién en todo el espectro de la
economia mundial. Las recientes transformaciones que se han producido en
el mundo y en la educacion terciaria han hecho reexaminar las politicas e
hipétesis para divulgar el trabajo realizado em un entorno que atraviesa una
continua y acelerada transformacion. Sin lugar a dudas, la velocidad del
cambio y de la innovacion se ha intensificado de manera notoria. Es asi
como el ciclo de desarrollo de los productos se ha reducido, los servicios
representan hoy una porcion mucho mayor de la produccion econdémica
mundial, la potencia y capacidad de las computadoras continta creciendo

19 A respeito deste conceito, indicamos Sérgio Lessa (2007) que, a despeito do reconhecimento da
enorme contribuicdo de Antunes para as pesquisas em Sociologia do Trabalho pela originalidade e
capacidade critica que este autor oferece contra as teses neoliberais e pds-modernas que questionam a
centralidade da categoria trabalho e das classes sociais, vale assinalar que o conceito de classe-que-
vive-do-trabalho utilizado por este autor sugere um revisionismo em teses e categorias marxianas que
mereceriam um trato tedrico mais apurado, pois, na tentativa de ampliar o conceito de classe
trabalhadora e de melhor entender as novas relagdes entre trabalho produtivo e improdutivo no
paradigma toyotista, Antunes acaba por diluir as diferencas entre proletarios e assalariados e entre
trabalho produtivo e improdutivo, visto que o trabalho improdutivo tenderia, segundo o autor, a se
“incorporar” e a se “transferir” ao trabalho produtivo.
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mientras que sus precios bajan, los costos de la transmision de datos
disminuyen y la tecnologia de la comunicacion (como lo demuestra la
expansion del internet y el uso de los teléfonos celulares en el mundo) se
expande, especialmente em los paises en desarrollo. La educacion terciaria y,
en particular, su papel en la capacitacién, la investigacién y la informacion,
es un factor vital para que los paises puedan adaptarse a estos cambios de
largo alcance. (BANCO MUNDIAL, 2003, p. 10).

Mais a frente, no mesmo documento, 0 Banco reafirma a ideia de que o
conhecimento tornou-se a principal forca produtiva na atualidade e apontando a educacao

como a panaceia para o desenvolvimento econdmico-social dos paises mais pobres:

Las economias en desarrollo y transicion enfrentan nuevas tendencias de
gran importancia en el entorno mundial, que afectan no solo la forma como
operan los sistemas de educacién terciaria sino también a su propdsito
mismo. Entre las dimensiones de cambio maés criticas cabe destacar los
efectos convergentes de la globalizacion, la importancia creciente del
conocimiento como principal motor del crecimiento econémico y la
revolucion de la informacion y de la comunicacion. La acumulacion del
conocimiento y su aplicacion, que se han convertido en factores
preponderantes del desarrollo econémico, determinan cada vez mas la
ventaja competitiva de un pais en la economia mundial. (BANCO
MUNDIAL, 2003, p. 17).

E importante dizer que os avangos cientificos e tecnolégicos (e a incorporagio de
maior quantum de saber sistematizado na producdo em proporcdo bastante superior aos
elementos tipicos do trabalh manual), que é a base material sobre a qual se apoiam as teorias
em torno da “sociedade do conhecimento”, permitem a substitui¢do apenas parcial de trabalho
vivo por trabalho morto, pois jamais o trabalho vivo podera ser absolutamente eliminado, pois
somente o trabalho gera valor. Maguinas ndo consomem, logo a desaparicao dos trabalhadores
corresponderia a desaparicdo do capital, pois este ndo poderia integralizar seu ciclo de
reproducéo.

Mesmo a aproximagao entre trabalho material e imaterial que se consolida como uma
tendéncia na atual fase de acumulacgéo flexivel, visivel na ampliacdo do setor de comércio e
servicos ndo indica que 0s novos ramos econdmicos e as novas formas de producdo nos
diferentes setores se constituem como setores autbnomos. Muito pelo contrario, demonstra de
forma cada vez mais notoria a dependéncia da esfera da producdo que continua submetida a
logica do capital.

A crescente incorpora¢do dos avancos cientificos e tecnoldgicos a producdo e a
diminuicdo relativa do peso do trabalho material face ao intelectual ndo aponta para a

superacdo da alienacdo do trabalho e da reificacdo das relagbes. Ao contrario, por seu carater
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envolvente e manipulatorio, tem contribuido para sofisticar e intensificar estes processos no
conjunto da classe trabalhadora, afetando sua forma de ser de maneira inédita.

A ciéncia, portanto, ndo se configura como forca produtiva autbnoma. Ela esta
inserida nas relacdes sociais capitalistas. Tanto as forcas sociais que expressam 0s interesses e
a visdao de mundo do Capital quanto as que expressam o0s interesses da classe trabalhadora
disputam a hegemonia do campo cientifico em favor de seus projetos historicos e societais

antagoénicos.

1.3 A Globalizagdo, a Nova Ordem Mundial e a Hegemonia Neoliberal

As profundas mudancgas em curso nos ultimos 40 anos, desde que irrompeu a crise
estrutural do sistema do capital dos anos 1970, obviamente que se expressaram também na
politica em @&mbito internacional, como um aspecto fundamental da totalidade das
transformac6es historicas e sociais contemporaneas.

A queda do muro de Berlim em 1989 é seguramente o principal simbolo dos
fendmenos politicos e sociais que caminharam pari passu a crise do sistema do capital, tais
como a intensificacdo da globalizacdo capitalista, a restauracéo do capitalismo nos ex-estados
operarios burocratizados, a avalanche neoliberal que passou a dominar a politica econémica e
os paradigmas de administracdo estatal nos principais paises do mundo, a criagdo,
disseminacéo e consolidacao de blocos e tratados econdmicos regionais, o fim da guerra fria,
em suma, a instauracdo de uma nova ordem mundial que antecipou o fim do século XX e o

inicio do século XXI.

A globaliza¢do do mundo pode ser vista como um processo historico-social
de vastas proporcOes, abalando mais ou menos drasticamente os quadros
sociais e mentais de referéncia de individuos e coletividades. Rompe e recria
0 mapa do mundo, inaugurando outros processos, outras estruturas e outras
formas de sociabilidade, que se articulam ou impdem aos povos, tribos,
nacdes e nacionalidades [..] Ao lado de conceitos tais como
“mercantilismo”, “colonialismo” e “imperialismo”, além de “nacionalismo”
e “tribalismo”, o mundo moderno assiste a emergéncia do “globalismo”,
como nova e abrangente categoria histérica e logica. O globalismo
compreende relacdes, processos e estruturas de dominacdo e apropriacdo
desenvolvendo-se em escala mundial. S8o relacfes, processos e estruturas
polarizadas em termos de integragdo e acomodacdo, assim como de
fragmentacdo e contradicdo, envolvendo sempre as condigdes e as
possibilidades de soberania e hegemonia. (IANNI, 1998, p. 1-2).

Francois Chesnais (1996) utiliza o conceito de “mundializacdo do capital” para
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caracterizar a nova configuracdo das relagbes econdmicas internacionais estabelecidas na
atual etapa de desenvolvimento do capitalismo mundial que coincide com o processo de
globalizacdo. Para o autor, podemos considerar que estamos diante de um novo patamar do
processo de acumulacdo capitalista, cujo traco distintivo fundamental em termos de

abrangéncia é a internacionalizacdo do capital que abarca dois momentos:

A mundializacdo é resultado de dois movimentos conjuntos, estreitamente
interligados, como dissemos. O primeiro pode ser caracterizado como a mais
longa fase de acumulacdo ininterrupta do capital que o capitalismo conheceu
desde 1914. O segundo diz respeito as politicas de liberalizacdo, de
privatizacdo, de desregulamentacdo e de desmantelamento de conquistas
sociais e democraticas, que foram aplicadas desde o inicio da década de
1980, sob o impulso dos governos Thatcher e Reagan. (CHESNAIS, 1996, p.
34).

Outro trago distintivo que caracteriza 0 novo regime de acumulacdo de capital,
segundo o autor, é a financeirizagdo da economia. Isto leva a que o capitalismo em sua fase e
forma atual seja profundamente rentista e parasitario, ou seja, estd subordinado as
necessidades proprias das novas formas de centralizacdo do capital monetario, em particular
os fundos de investimento e os fundos de pensdo. As caracteristicas rentistas, porém, dizem
respeito também ao capital produtivo. Esta financeirizacdo exacerbada da economia mundial é
sustentada por Organismos Internacionais, tais como FMI e Banco Mundial, e pelos Estados
Nacionais mais poderosos no sistema internacional de Estados.

Hernandez (2008) considera que a mundializacdo do capital é o verdadeiro contetdo
do processo de globalizacdo, pois para o0 autor a troca de mercadorias e servigcos em ambito
planetario ndo é exatamente uma novidade das Ultimas décadas. De fato, o crescimento do
comércio mundial nas décadas de 1960 e 1970 foi muito superior ao que se deu nos anos de
1980 e 1990, por exemplo. O que deu um salto do final da guerra fria para ca foi a
mundializacdo das operacdes de capital, tanto em sua forma industrial quanto em sua forma
financeira em virtude da incorporacdo do ex-estados operarios ao mercado mundial
capitalista.

Giovanni Alves (1999) destaca que o processo de globalizagdo produziu
transformacgdes em larga escala na relagdo capital x trabalho em funcdo dos investimentos
externos diretos (IED) que passaram a imperar nas relacGes econémicas entre as corporagdes

e os Estados nacionais em ambito mundial.
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A "globalizagdo" tendeu a alterar os fatores geradores de interdependéncia
entre as economias nacionais. Por exemplo, nos anos 90, é perceptivel a
importancia dos investimentos externos diretos ( IED) mais do que as trocas.
O IED, ao contrério das trocas, tende a moldar as estruturas que predominam
na producdo e no intercambio de bens e servicos. De certo modo, é a
importdncia do IED e sua peculiar natureza que corroboram para a
disseminacdo de um padrdo mundial de inovagfes produtivas (0 que
poderiamos denominar "toyotismo"), capazes de dar um molde comum a
estrutura de producdo (e de intercAmbio) do capital em vérios lugares do
mundo capitalista. (ALVES, 1999, p. 60).

Para Alves, pois, 0 processo de globalizacdo — ou a mundializacdo do capital — é, em
primeiro lugar, a "globalizacdo do capital” e ndo apenas a "globalizacdo das trocas”. Nao seria
correto, entdo, reduzir a nova etapa de internacionalizacdo do capital a simples continuidade
da ocidentalizagdo do mundo iniciada nos séculos XV e XVI com as grandes navegacoes.

De forma embrionaria, a internacionalizacdo capitalista surge como "globalizacdo
das trocas", na fase do mercantilismo. Ndo se pode confundir a criacdo de um mercado
mundial com o processo de globalizacdo. A globalizacdo ou mundializacdo do capital diz
respeito a uma nova etapa da internacionalizacdo capitalista, ou seja, a globalizacdo dos
investimentos e da producéo, seja o capital produtivo aplicado na industria e nos servicos, seja
o capital que assume a forma-dinheiro.

A globalizacdo deu um salto com a instauracdo da nova ordem mundial inaugurada
com a restauracdo capitalista nos ex-estados operarios burocratizados, os chamados paises que
compunham o bloco denominado de “socialismo real”. A incorporacdo ao mercado mundial
de cerca de 1/3 da humanidade que vivia em paises sob o regime do “socialismo real”
impulsionou uma nova fase do processo de acumulacéo capitalista.

A criacdo e consolidacdo dos blocos econémicos regionais e tratados de livre
comércio, a afirmacdo do toyotismo como padrdo produtivo das principais empresas
capitalistas, a expansdo do neoliberalismo como orientacdo politica para a administracdo
estatal e o refluxo dos movimentos sindicais e sociais desenharam o cenario propicio para a
constituicdo de uma nova ordem geopolitica mundial na transicdo dos anos1980 para 0s anos
1990. Esta nova conjuntura obviamente que ird influenciar no carater e objetivos das politicas
educacionais, como veremos mais adiante.

Nesse novo contexto, 0s organismos internacionais assumem papel destacado na
conducdo das relagdes politicas internacionais entre os paises céntricos e a periferia do
capitalismo. A atuacdo dos organismos internacionais estd fortemente ligada ao controle
financeiro dos paises tomadores de emprestimos (que sdo em geral os paises da periferia do

capitalismo), pois o0s paises credores exigem o cumprimento de condicionalidades por parte
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dos paises periféricos que necessitam de financiamento. A cada empréstimo, o pais tomador se
submete as condicionalidades que materializam a ingeréncia destes organismos nas politicas
macroeconémicas e nas politicas sociais dos paises que contraem 0s emprestimos.

Pereira (2009) em sua tese sobre o Banco Mundial como ator politico, intelectual e
financeiro de 1944 a 2008 descreve e analisa como as gémeas de “Bretton Woods” (FMI e
Banco Mundial), mas em particular o Banco Mundial que é o foco de sua pesquisa,
diversificaram seu escopo de acdo dos anos de 1990 para ca no sentido de assumir um
protagonismo como organismo intelectual e politico do Capital Internacional e dos principais
poténcias mundiais, tendo em vista que as mudancas ocorridas com o fim da guerra fria e com
a globalizacdo financeira passaram a limitar o papel de instituicdo credora desses organismos
em funcdo do grande afluxo de investimentos e de recursos oriundos dos mercados
internacionais para os Estados da periferia que passavam por reformas estruturais pela
introducdo da agenda neoliberal. A nova ordem mundial e o processo de globalizagéo
capitalista induziram, portanto, 0s organismos internacionais a diversificarem suas funcgdes no
sentido destes assumirem cada vez mais o papel de “assessoramento técnico” e
“aconselhamento politico” dos Estados nacionais.

Os organismos internacionais foram agentes intelectuais, politicos e financeiros de
decisiva importancia para a implementacdo das reformas estruturais a partir dos anos de 1990
de carater neoliberal na maioria dos paises do mundo, incluindo o Brasil. A plataforma
neoliberal passou a ser defendida por organismos como o Banco Mundial em sua atuacdo, seja
como financiador de projetos, seja como assessor técnico.

O neoliberalismo como doutrina tedrico-politica defende precipuamente a
liberalizacdo dos mercados e a limitacdo das funcfes do Estado a seus aspectos regulatorios.
Considera-se como a “ata de fundagdo” da corrente neoliberal a criagdo da Sociedade de Mont
Pélerin, da qual participavam figuras ilustres como Milton Friedman e Karl Popper, entre
outros, ap6s a Segunda Guerra Mundial. O objetivo dos tedricos do neoliberalismo era
combater a doutrina keynesiana®® que orientava os governos dos principais paises capitalistas
do mundo no pds-guerra.

Duménil e Lévy (2007) afirmam que

20 O keynesianismo é a teoria econdmica formulada pelo economista John Keynes (1883-1946) que
consiste na defesa de uma organizacdo politico-econdmica baseada na afirmacdo do Estado como
agente imprescindivel na regulacdo da economia, garantindo direitos sociais e trabalhistas basicos e
intervindo no mercado com o objetivo de corrigir as possiveis distorcbes geradas pela livre-
concorréncia.
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Pode-se definir o neoliberalismo como uma configuragéo de poder particular
dentro do capitalismo, na qual o poder e a renda da classe capitalista foram
restabelecidos depois de um periodo de retrocesso. Considerando o
crescimento da renda financeira e 0 novo progresso das instituicdes
financeiras, esse periodo pode ser descrito como uma nova hegemonia
financeira, que faz lembrar as primeiras décadas do século XX nos EUA.
(DUMENIL; LEVY, 2007, p. 2).

O neoliberalismo € congruente com a natureza de classe do Estado capitalista, pois
este desempenha um papel complementar e inseparavel do sistema do capital. Para Mészaros
(1995, p. 61), “O principio estruturador do Estado Moderno, em todas as suas formas —
inclusive as variedades pos-capitalistas — € seu papel vital de garantir e proteger as condi¢des
gerais da extracdo a mais-valia do trabalho”. N&o ha entre o Estado Moderno e o Capital
qualquer possibilidade de independéncia ou autonomia como defendem os autores da
esquerda reformista??.

SO por isso se pode compreender como as alteracdes na forma de dominacéo de suas
superestruturas legais e politicas tdo distintas, isto é, no regime politico de dominacdo, sempre
resistiram a mesma base econdmica capitalista, ndo resultando em qualquer ameaca a vida do
sistema do Capital. A superestrutura do Estado assumiu a forma especifica necessaria ao
controle dos antagonismos inevitaveis entre Capital e Trabalho. Assim sendo, o programa do
neoliberalismo buscou responder a necessidade das grandes empresas capitalistas de recuperar
suas taxas de lucros. Em virtude disso, acabou por se adequar bem ao toyotismo como padrao
de producédo alternativo ao fordismo, em decadéncia desde os anos 1970. A propdsito do
programa neoliberal, Anderson (1995) elenca as principais medidas do modelo inglés que

serviu de inspiracdo para as demais experiéncias neoliberais ao redor mundo:

O que fizeram, na prética, 0s governos neoliberais deste periodo? O modelo
inglés foi, a0 mesmo tempo, 0 pioneiro e 0 mais puro. Os governos Thatcher
contrairam a emissdo monetaria, elevaram as taxas de juros, baixaram
drasticamente os impostos sobre os rendimentos altos, aboliram controles
sobre os fluxos financeiros, criaram niveis de desemprego massivos,
aplastaram greves, impuseram uma nova legislacdo anti-sindical e cortaram
gastos sociais. E, finalmente — esta foi uma medida surpreendentemente
tardia —, se langaram num amplo programa de privatizagdo, comecando por
habitacdo publica e passando em seguida a industrias basicas como o aco, a
eletricidade, o petroleo, 0 gas e a agua. Esse pacote de medidas é o mais
sistemético e ambicioso de todas as experiéncias neoliberais em paises de
capitalismo avancado. (ANDERSON, 1995, p. 10).

21 Eduard Bernstein (1850-1932) e Karl Kautsky (1854-1938), alemées e militantes do Partido Social
Democrata Alemédo, foram os dois principais tedricos do socialismo reformista, o qual defende que a
passagem do capitalismo para o socialismo poderia se dar através da disputa das instituicdes burguesas
nos marcos do capitalismo.
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As formulagGes neoliberais passaram a compor o nucleo duro do arcabouco
ideologico de organismos como o FMI e o BM na orientagdo das reformas de estado dos
paises periféricos. Nesse sentido, a atuacdo desses organismos se daria no sentido de
estabelecer os referenciais a serem seguidos pelos paises. Os pardmetros das politicas de
ajuste estrutural macroecondmicas se expressam, sobretudo na contencéo de gastos sociais em
setores do Estado, na garantia do pagamento dos servicos da divida publica e na privatizacdo
de empresas estratégicas para a economia nacional.

As orientacOes dos organismos internacionais articulam-se umbilicalmente com os
interesses das corporagdes transnacionais nesta etapa da globalizacao capitalista, com impacto
direto sobre o papel do Estado.

Otavio lanni (1997) destaca que 0s organismos internacionais, articulados aos
interesses das principais poténcias capitalistas do mundo e das transnacionais de maior peso
politico e econémico, sdo capazes inclusive de se sobrepor e impor aos mais diferentes
Estados suas orientacdes politicas. "Nesse sentido € que as condicGes e possibilidades de
construcdo e exercicio da hegemonia podem ser decisivamente influenciadas pelas exigéncias
da globalizacdo, expressa na atuagdo das organizagdes multilaterais e das corporagoes
transnacionais” (IANNI, 1997, p. 19).

O desdobramento dessa realidade para o Estado é que os Estados como espagos de
regulacdo da economia enfraguecem-se e tem sua autonomia e competéncia questionada, o
gue compromete capacidade de coordenacdo politica e de promocdo do desenvolvimento por
parte deste ente.

Neste contexto de enfraquecimento do Estado, ganha espaco na definicdo e no
monitoramento das politicas econémicas e sociais dos Estados nacionais a tecnocracia dos
organismos internacionais e das grandes transnacionais que acompanham de perto 0s
programas de desestatizacdo, da desregulamentacdo, da privatizacdo e abertura dos mercados.
As denuncias envolvendo irregularidades nos leildes de empresas como a Companhia Vale do
Rio Doce, em fins dos anos de 1990, como o fato de um grande banco ter tomado parte na
compra da empresa e a0 mesmo tempo ter sido avalista da venda, confirmam essa nova
realidade.

Diante desta nova configuracdo histérica do capitalismo, 0s organismos
internacionais e as corporagfes transnacionais se tornaram tdo poderosas que passaram
mesmo a constituir-se em estruturas mundiais de poder. Segundo lanni (1997), elas se

sobrepdem aos Estados Nacionais e sua influéncia ja tem abrangéncia global.
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Esta discusséo sobre a emergéncia da nova ordem mundial surgida com o fim da
guerra fria, a restauracdo capitalista nos ex-estados operarios burocratizados e a expanséo da
hegemonia neoliberal que se materializa de maneira mais candente nas décadas de 1980 e
1990 é fundamental para tracarmos o fio de continuidade do quadro histérico e tedrico que
estamos desenvolvendo entre a crise dos anos 1970 e a atual crise do capitalismo detonada a
partir do derretimento dos titulos subprime de 2007-2008 nos EUA. Sem essa compreensdo
mais global das grandes mudancas em curso na economia e na sociedade capitalista mundial,
ndo é possivel entendermos a proeminéncia dos organismos internacionais como 0 Banco

Mundial na defini¢do das politicas publicas educacionais no Brasil contemporaneo.

1.4 Os Organismos Internacionais e o lugar da educacgéo diante da crise

Na atual época imperialista??, as principais poténcias capitalistas se associaram
fundamentalmente por meio de instituicbes como 0s organismos internacionais, cujas normas
e regras comumente compartilhadas possibilitaram uma maior racionalizacéo e regulacdo das
relacbes econdmicas, politicas, juridicas e ambientais em nivel planetario com o objetivo de
sustentar e expandir a dominagdo do modo de producdo capitalista.

Silva (2010) classifica o0s organismos internacionais em instituicdes
intergovernamentais e nao-governamentais. As primeiras se subdividem em: a) globais, tais
como Organizacdo das NacBes Unidas (ONU), Organizacdo Mundial de Comércio (OMC),
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), Organizacdo Mundial de Saide (OMS), Fundo
Monetério Internacional (FMI), Banco Mundial e Organizacdo das NacGes Unidas para
Educacdo e Cultura (UNESCO); e b) regionais, tais como a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), Comissdo
Econbmica para a América Latina (CEPAL), Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e
Unido Europeia (UE). E as ndo-governamentais sdo formadas por pessoas fisicas que se
associam para criar entidades com aspiragdes internacionais no tocante a alguns desafios
globais, como o Greenpeace em relagdo ao meio ambiente e a Cruz Vermelha no que diz
respeito a saude.

O século XX, desde seu inicio, foi prodigo na criagdo desses organismos. Ja em

22 |_gnin, um dos principais tedricos sobre o tema, definia o imperialismo como “o estagio monopolista
do capitalismo”. O imperialismo podia ser também identificado como uma etapa da
internacionalizacdo do capital. Esta fase do desenvolvimento capitalista caracteriza-se pela
concentracdo e fusdo de capital (o capital bancario com o capital industrial) a partir do surgimento e
expansdo das grandes companhias monopolistas e pela presenca constante de guerras e revolucdes.
Para aprofundamento, ver Lenin (1979).
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1919, logo apds o término da 1* Guerra Mundial (1914-1918), o presidente dos Estados
Unidos, Woodrow Wilson (1912-1921), propds a criacdo de uma instituicdo universal com o
objetivo de negociar os conflitos territoriais e encarregada de garantir a paz entre 0s paises-
membros. Foi fundada, entdo, naguele ano em Paris, a Liga das Na¢fes. Essa instituicdo foi
extinta em 1942, fruto do fracasso na intermediacdo de conflitos territoriais e comerciais,
diante de uma conjuntura explosiva que culminou na 22 Guerra Mundial (1939-1945).

Os Estados Unidos emergiram como a principal poténcia econdmica, politica e
militar no pos-guerra e criaram, em outubro de 1945, na Conferéncia de San Francisco, a
ONU com a finalidade expressa de arbitrar os conflitos e impedir novas guerras. A fundacao
do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional, um ano antes, em 1944, na
Conferéncia Monetaria e Financeira em Breton Woods, sob a lideranca do presidente Franklin
Delano Roosevelt (1933-1945), almejava forjar instituicdes com credibilidade e legitimidade
internacionais para defender os interesses dos credores internacionais, além de promover o
desenvolvimento econdmico e fornecer empréstimos destinados a reconstrucdo dos paises
europeus destruidos pela guerra.

Com o passar dos anos e afastada a perspectiva de uma nova guerra mundial, as
gémeas de Bretton Woods consolidaram-se como instituicdes de empréstimo aos paises que
apresentassem riscos econémicos e sociais ao sistema capitalista. A partir da década de 1980,
0 Banco Mundial e o FMI, ao liberar empréstimos para os paises periféricos, instituiram
condicionalidades para evitar crises e turbuléncias econémico-sociais € manter o sistema
financeiro em seguranca. Nessas condicionalidades incluiam-se metas de pagamento da divida
externa, controle cambial e arduos ajustes estruturais e reformas nas areas sociais. A educacao
passou, entdo, a ser diretamente influenciada pela lI6gica de funcionamento e pelas agdes
destes organismos internacionais, 0s quais, por sua vez, buscaram se especializar nos assuntos
educacionais.

Sérgio Haddad (2008) situa bem em que marco se deve analisar a relacdo dos

organismos internacionais com a educacgdo na atualidade:

O tema da rela¢do dos organismos multilaterais com a educagdo ndo é novo
para a sociedade brasileira, para 0 mundo académico, para as organizacdes
da sociedade civil e para os movimentos sociais. Ele ganha relevancia no
contexto das analises sobre os efeitos dos processos de globalizacdo
econdmica recentes e as consequentes politicas nacionais de ajustes a esse
contexto global, particularmente nos paises mais pobres, onde 0s organismos
multilaterais tém um papel fundamental. (HADDAD, 2008, p. 09).
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Desde entdo, inumeros estudos, politicas e programas educacionais foram
formulados por organismos internacionais, com destaque para o Banco Mundial, direcionados
para os paises da periferia do capitalismo. A educacdo torna-se objeto de preocupacéo
permanente dessas instituicbes. Em 1995, o General Agreement on Trade in Services (GATS),
cuja traducdo significa Acordo Geral sobre Comércio e Servicos, posteriormente encampada
pela OMC, incorporou a educagdo no ambito dos servigos como fronteira econémica a ser
explorada. Mais recentemente, a partir de 2012, os governos de cerca de 50 paises, sob a
lideranca dos Estados Unidos da Ameérica e da Unido Europeia, articularam um novo Acordo
sobre o Comércio de Servicos (Trade in Services Agreement (TISA)), que passou a englobar
segmentos do ramo de servicos ndo contemplados integralmente pelo GATS da OMC devido
a resisténcia de varios paises emergentes no que se refere aos planos de saude, alguns tipos de
servicos bancérios, transportes e outras modalidades de servico que ndo faziam parte dos
acordos até entdo estabelecidos no &mbito da OMC, aprofundando o processo de liberalizacdo
econdmica e mercantilizagdo do setor de servicos em ambito mundial. Dias (2015) alerta, em
relacdo ao TISA, que uma das principais armadilhas deste novo acordo, que na pratica é uma
atualizacdo do GATS, diz respeito ao fato de que os paises que aderirem ndo poderdo desistir
dos compromissos assumidos em relacdo a liberalizagdo dos servigos. O que for concedido a
uma instituicdo em ensino em um dado pais, por exemplo, também deve ser garantido as
demais instituicbes, nacionais ou estrangeiras. E o que o autor chama da volta & cena do
“tratamento nacional” para os acordos interncionais por segmento comercial.

A penetracdo da logica capitalista nas politicas e programas educacionais ndo é um
fendmeno recente, porém ela da um salto nas Ultimas décadas em que se aprofunda a crise
estrutural do capital e o processo de globalizacdo. Mészéaros (2008) aponta as duas razBes

fundamentais pelas quais o capital se preocupa com a educacao:

A educagcdo institucionalizada, especialmente nos Gltimos 150 anos, serviu —
no seu todo — ao propdsito de ndo s6 fornecer os conhecimentos e o pessoal
necessario a maquina produtiva em expansdo do sistema do capital, como
também gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses
dominantes. (MESZAROQS, 2008, p. 35).

A atuacdo dos organismos internacionais sobre o setor da educacéo, nessas ultimas
décadas, balizou-se sempre no sentido de garantir o atendimento desses dois grandes
objetivos, que tem a ver basicamente com a reproducao do sistema do capital.

Tanto € assim que, quando da assinatura do GATS, colocar por extensoo comércio de

servigos, nele incluido os chamados “servicos educacionais”, estd organizado em quatro
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modos de oferta, sobre 0s quais os paises devem se posicionar em relacdo a aceitacao total,
parcial ou ndo aceitacdo de cada uma das categorias dos servicos:

Modo 1- oferta trans-fronteiras: a oferta de servicos por fornecedores com
sede em um pais para um outro pais membro (educacdo a distancia, testes
etc.); Modo 2- consumo no exterior: 0 consumo de servigos por individuos
de um pais em outros paises-membros (cursos de linguas no exterior, pds-
graduacdo, treinamentos); Modo 3- presenca comercial: a presenca comercial
de grupos num pais, via instalagdo de campi, franchisings no pais de
realizacdo do servico; Modo 4- presenca de pessoas naturais: a presenga de
pessoas fisicas de um pais executando servicos em outros paises
(consultores, professores, administradores, pessoal para aplicacdo de testes
etc.). (SIQUEIRA, 2004, p. 12).

Segundo a OMC, os “servigos educacionais” sdo classificados como: a) servicos de
educacdo fundamental; b) servicos de educacdo média, dentro da qual se inserem 0 nosso
ensino médio e o0 ensino técnico; ¢) servicos de educacdo superior; d) educacdo de jovens e
adultos; e) outros servicos educacionais, como aconselhamento, consultorias, educacdo
especial, testes de selecdo, administracdo escolar, treinamento de professores, livros e
materiais didaticos, construcdes escolares, servicos de limpeza, merenda escolar etc. (OMC,
1998)

Haddad et al. (2008) afirmam que uma das principais questdes colocadas
reiteradamente nos debates sobre GATS e educacdo é a propria concep¢do de educacdo. A
educacdo € reduzida a condicdo de mera atividade comercial nas rodadas de negociagdo do
GATS, ignorando o fato de que esta € um direito humano dos mais basicos. O direito pleno a
educacdo é condicdo necessaria para efetivacdo de outros direitos humanos e pela prépria
garantia da dignidade humana.

Vé-se, pois, que a educacdo, em todos os seus niveis e modalidades, tem sua oferta
em ambito internacional baseada na logica de uma mercadoria a ser vendida em decorréncia,
em grande medida, da acdao dos organismos internacionais.

N&o é a toa que Robert Zoellick (2003), ex-representante do governo estadunidense
para 0 comércio exterior e ex-presidente do Banco Mundial, elencou quatro areas de servicos
consideradas pré-requisitos para o desenvolvimento de uma economia nacional e com base
nas quais seu pais, os EUA, poderiam beneficiar-se muito “dos acordos de livre comércio para
abrir mercados e assegurar regras transparentes, confidveis de baixo custo”, quais sejam, 1)
telecomunicagdes, 2) servicos financeiros, 3) logistica e 4) educagcdo e treinamento.
(ZOELLICK, 2003, p. 4-5)

No inicio dos anos 1990, apés a queda do Muro de Berlim, intensificou-se uma
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cruzada politica e ideoldgica encabecada pelo Banco Mundial de apoio as ideias do livre-
mercado, com a consequente decretacdo da faléncia do Estado interventor, cujos impactos no
ambito educacional resultaram no fortalecimento de politicas pautadas pelo discurso do
incentivo a expansdo do setor privado, pela busca de fontes alternativas de recursos para o
setor publico, como a cobranca de taxas e mensalidades, a defesa da “eficiéncia” interna
através da gestdo de resultados, a dissemina¢do de sistemas de “avaliagdo” pautados em
critérios de produtividade, que permitissem o ranqueamento de instituicdes de ensino para fins
de racionalizacdo do investimento publico, e a diversificacdo das instituicbes de ensino,
particularmente de ensino superior, 0 que veio acompanhado de uma critica a concepgdo de
ensino superior baseado na universidade humboldtiana.?® (BANCO MUNDIAL, 1995)

Roberto Leher (1999) utiliza a expressao “Ministério Mundial da Educacao dos
paises periféricos” para caracterizar o alcance e a profundidade da influéncia do Banco
Mundial sobre a formulacdo e implementacdo das politicas educacionais nos paises da
periferia do capitalismo, dado o grau de subordinagdo e/ou consentimento ativo de varios
governos latino-americanos, africanos e asiaticos em relagdo ao BM no que toca a educacao.

Em sua histdria de mais de 50 anos de relacdo com a educacgédo, Mello (2012) destaca
que desde 1962, quando o Banco Mundial pela primeira vez libera um financiamento de US$
5 milhdes para a construgio de escolas secundarias na Tunisia, no norte da Africa, a relacio
entre desenvolvimento econdmico e educacao tem sido a marca mais caracteristica e forte do
discurso do Banco Mundial sobre a educacéo.

Kapur et al. (1997a, p. 1221) chamam atencdo para o fato de que a média
aproximada de financiamento/ano em relagdo a educagdo por parte do Banco atingiu, nos anos
2000, o patamar de US$ 2 bilhdes, tornando o BM o principal financiador internacional em
educacdo do mundo. Além disso, Mello (2012) enfatiza que em relacéo a area da educacao, o
gue mais distingue a atuacdo do Banco Mundial em comparacdo com outros organismos
internacionais é, sobretudo a capacidade do Banco de se destacar na disseminacdo de politicas

transnacionais.

23 No Brasil, tais ideias e concepgdes tiveram como agentes formuladores e propagadores o grupo do
Nupes/USP (Nucleo de Pesquisas sobre Ensino Superior), que produziu muitos estudos e organizou
eventos com o objetivo de fazer suas ideias ganharem terreno e justificarem as politicas do entdo
governo Fernando Henrique Cardoso. Muitos dos pesquisadores ligados ao NUPES foram também
consultores de organismos internacionais para assuntos educacionais. Os nomes mais proeminentes
deste grupo foram Eunice Durham, José Goldemberg, Maria Helena de Castro, Paul Wolff, Sérgio
Costa Ribeiro, Simon Schwartzman, além de obviamente Paulo Renato Souza (economista, ex-
ministro da educagdo e ex-diretor do Banco Interamericano de Desenvolvimento) e Luiz Carlos
Bresser Pereira (ex-ministro do MARE, economista e ex-gerente do Grupo Pao de Agucar).
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Essa capacidade de disseminacdo de politicas transnacionais em diversas areas, entre
elas a educacéo, tornou 0 BM um organismo que passou a exercer um papel de lideranca em
relacdo a outros organismos internacionais que se ocupam da educacdo, como a OCDE, mais
focada nos aspectos econdmicos da educacdo, ou como a UNICEF e a UNESCO, mais
ligados aos desafios humanitérios. A intensificacdo da globaliza¢do da economia, sobretudo a
partir dos anos de 1980, impulsionou a que 0s organismos internacionais desenvolvem uma
agenda convergente também no que toca a educacéo.

Como vimos, é nas décadas de 1980 e 1990, no auge do neoliberalismo e durante o
salto dado pela globalizacédo capitalista, que a educacdo, setor escolhido pelo BM como érea a
ser promovida com o objetivo de incentivar o crescimento econdmico dos paises e,
consequentemente, a reducdo da pobreza, passou a ser tratada como um peso de elevado custo
para Estados e economias em crise. Esse suposto énus, com exce¢do da educacao primaria,
deveria ser repassado a sociedade pela via da busca ao setor privado. Com esta diretriz, 0
Banco Mundial contraria o seu préprio receituario de origem, e passa a disseminar uma
politica Unica, centrada na limitacdo dos investimentos estatais a educacdo primaria e
privatizacdo dos demais niveis e modalidades de ensino. Esta linha de atuacdo ficou
conhecido como short policy menu. (MELLO, 2012)

A defesa do receituario neoliberal por parte do Banco e as suas consequéncias
deletérias sobre a educacdo publica gerou muitas criticas pesadas por parte de movimentos e
instituicBes sociais, como sindicatos, universidades e ONG ao BM, o que levou a que o
organismo, na segunda metade da década de 1990, passasse a fazer o que Maranhdo (2009)
denominou de “modulagdes” no seu discurso e em sua forma de atuagdo como objetivo de
recuperar parte do apoio perdido.

O resultado dessa “reestrutura¢do”, no ambito do discurso e na forma de apresentar
suas orientacdes, resultou no fendmeno que Mello denominou (2012) de “ampliagdo do menu
de politicas educacionais” e no surgimento de uma agenda global em educagio pds-1995.

Nos documentos, a educacdo nao aparece apenas como elemento-chave para o
crescimento e desenvolvimento econémico dos paises subdesenvolvidos, mas, sobretudo
como algo indispensével a insercdo desses paises na economia global. Mello (2012)
exemplifica como a insercdo global dos paises periféricos em termos de politicas educacionais

globalmente estruturadas se expressa:

Mas, o marco e também a diferencga desse periodo com relagéo aos anteriores
seria, certamente, 0 inicio do surgimento de uma convergéncia entre 0s
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organismos internacionais, entre eles o Banco Mundial, em prol do que
alguns autores chamaram de uma “agenda global em educacdo” (King,
2007) ou uma “arquitetura global da educagdo” (Jones, 2007). Essa
comegaria de forma relativamente timida com o programa Educacéo para
Todos, no inicio dos anos 1990, mas ganharia f6lego ao longo — e na virada —
do decénio, com as Metas para o Milénio (2000) e o Férum de Dakar (2000),
e, ainda, o Fast Track Initiative (2002), que acabaria por se tornar, em 2011,
0 Global Partnership for Education. (MELLO, 2012, p. 223).

Na Conferéncia Mundial de Educacdo para todos, em Jomtien (Tailandia), o peso
politico do Banco Mundial se evidencia na indicacdo de Wadi Haddad, um dos seus principais
dirigentes de politica educacional, como Secretario Executivo do evento. King (2007) aponta
também que em termos de conteudo, a Conferéncia secundarizou as categorias conceituais
mais convencionais, tais como educacdo primaria, secundaria, técnica, vocacional e superior,
e passou a incorporar os conceitos de “educacdo basica”, “educacdo infantil”, “alfabetizagdo
infantil”, “habilidades essenciais para jovens e adultos”, e “acesso ao conhecimento através
das tecnologias de informagdo e comunicagdo”, além da nogdo de “basic learning needs”
(necessidades basicas de aprendizado).

Ao final e ao cabo dos anos 2000, o Banco Mundial ja ndo seria apenas o maior
financiador mundial externo na area de educagdo, como também um dos centros produtores
mais importantes de ideias, estratégias e valores relacionados a educag¢do, mas com uma
modulacdo no seu discurso, agora mais ponderado e articulado com a globalizacdo da
economia. Neste discurso, mais “renovado” e mais “modulado”, a educagdo aparece como
algo central para a consolidacdo da economia global. Do ponto de vista tedrico, o0 Banco
promove as ideias de “sociedade do conhecimento” ou “economia do conhecimento”,
buscando ampliar a relacdo do tema da educacdo com o do desenvolvimento econdmico,
agora situado globalmente. Leher (1998) analisou bem como se operou essa transicdo da
ideologia do desenvolvimento como principal suporte tedrico-ideoldgico até os anos 1980
para a ideologia da globalizacao a partir dos anos 1990.

Mesmo com essa transicdo de fundamento tedrico-ideoldgico, permanece como
elemento comum aos dois momentos no discurso do Banco a ideia-chave de que a educacéo €
fundamental para o desenvolvimento e o crescimento econdmico, porém agora em uma
dimenséo global.

O proprio Banco, em documento recente, reiterou que o “acesso a educacao, que é
um direito humano basico, consagrado na Declaracédo Universal dos Direitos Humanos e na
Convencdo das Nacbes Unidas para os Direitos da Crianca, € também um investimento
estratégico no desenvolvimento”, (WORLD BANK, 2011)
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A influéncia do Banco Mundial sobre a educagédo no mundo, portanto, cresceu em
termos de importancia nesses mais de 50 anos de historia, desde que comecou a financiar e
elaborar para o setor. A educacdo deixou de ser um segmento secundario em suas analises nos
anos 1960 e chegou nos anos 2000 a atingir o status de elemento-chave na promocdo de
politicas globais, seja pelo papel conferido a educacdo pelo Banco em sua capacidade de
reduzir a pobreza, seja por conta da condi¢ao de “insumo” necessario ao desenvolvimento
econémico global.

Além da OMC e do Banco Mundial, Siqueira (2003) pontua que também a IFC
(Corporagdo Financeira Internacional) foi um organismo internacional que reforcou a

perspectiva comercial da educagdo nas Ultimas duas décadas:

A IFC indica quatro &reas consideradas de maior probabilidade de
investimento: educacdo de terceiro grau; treinamento técnico e vocacional;
educacdo a distincia e novos curriculos, técnicas e metodologias
educacionais; e financiamento (empréstimos a alunos e incentivo ao uso de
financiamento publico a estudantes através de bolsas de estudos, vouchers
ou suporte direto a escolas privadas). (SIQUEIRA, 2003, p. 08).

Marphatia, Moussié, Ainger e Archer (2008) realizaram estudo que destacou a
contradicdo existente entre os limites de gastos com salarios impostos pelo FMI e a
necessidade urgente de contratacio de professores em paises da Africa e América Latina para
gue sejam alcancadas as Metas de Desenvolvimento do Milénio e os objetivos da Educacédo
para Todos, possibilitando assim atingir a universalizacdo da educacdo priméaria até o ano de
2015.

As preocupacfes com a estabilidade macroeconémica, traduzidas no cumprimento
das metas de inflacdo e na reducdo dos déficits das balancas comerciais (medidas necessarias
ao pagamento das dividas interna e externa), sdo os elementos que o FMI hierarquiza na
determinacdo da politica econdmica e do orcamento fiscal anual dos paises que mantém
acordos e projetos com o organismo. As necessidades mais urgentes dos povos dos paises
mais pobres, como os desafios educacionais e as proprias metas fixadas em acordos e eventos
internacionais organizados por organismos internacionais, estdo subordinados ao ajuste fiscal

e a politica macroeconémica orientada pelo FMI:

O FMI preocupa-se que o aumento da folha de pagamento por meio da
contratacdo de mais professores possa levar a inflagdo (Fidelino et al, 2006).
Quando o governo aumenta a folha de pagamento (seja pela contratacdo de
novos empregados ou pelo aumento de salarios), ele esta de fato colocando
mais dinheiro no bolso das pessoas, provocando um aumento na demanda
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por bens. Entretanto, em curto prazo a quantidade de bens permanece a
mesma. Até que os fornecedores produzam maior quantidade para satisfazer
a maior demanda, os precos aumentam, causando a inflacdo. Portanto, se o
governo esta tentando atingir uma meta inflacionaria de um dnico digito, é
necessario gerenciar rigorosamente os gastos com a folha de pagamento para
atingir tais metas e ndo pode correr o risco de contratar mais professores.
(MARPHATIA; MOUSSIE; AINGER; ARCHER, 2008, p. 167).

A n&o contratagcdo de mais professores leva a superlotacdo nas salas de aula através
do aumento na relacdo professor-aluno que ja é altissimas nesses paises e a uma maior
precarizacdo do ensino, o que por sua vez leva a queda na qualidade da educacdo e no
rendimento dos alunos.

O Escritdrio de Avaliacdo Independente (EAI) do préprio FMI publicou um relatério
em 2007 criticando o papel do Fundo no gerenciamento de doacdes e na determinacdo do
pacote de recursos externos em 29 paises da Africa subsaariana entre 1999 e 2005. O relatorio
revelou que os paises que apresentaram inflacdo acima de 5% eram autorizados a gastar
apenas 15% dos recursos oriundos das doag0es e ajudas externas. Os 85% restantes deveriam
obrigatoriamente ser realocados para pagamento da divida interna e controle das medidas de
austeridade fiscal e monetaria. (INTERNATIONAL EVALUATION OFFICE, 2007)

No Quénia, com a implantacdo da gratuidade no ensino priméario em 2003, houve um
crescimento substancial no nimero de matriculas, que passou de 5,8 milhdes em 2002 para
7,1 milhdes em 2004. Esse crescimento abrupto deveria ser acompanhado de correspondente
aumento na contratacdo de professores, porém devido ao acordo firmado entre o FMI e o
Ministério das Financas do pais no ano de 1997, o Ministério da Educacdo do Quénia ndo
poderia ultrapassar o teto de contratacdo de 235 mil professores, insuficiente para atender a
demanda crescente. O resultado foi que, para comportar as novas matriculas, a relacdo
professor-aluno subiu de 1:34 em 2002 para 1:41. (MARPHATIA et al., 2008)

Em Uganda, a meta de inflacdo de 4% tem implicacdes nos gastos do governo com
salarios. A consequéncia de uma meta de inflacdo tdo baixa e imposta como condicionante
para a aplicacdo de recursos em contratagdo de professores resultou no impedimento de o
governo contratar mais professores, limitando aos 127 mil professores atuais, sendo que a
necessidade atual para universalizar o ensino primario é de 176 mil. Além disso, a relagdo
professor-aluno permanece alta, no patamar de 1:50. (MARPHATIA et al., 2008)

O impacto devastador das condicionalidades impostas pelo FMI nos “pacotes de
ajuda” aos paises mais pobres ¢ global e seus resultados s&o contraditorios, muitas das vezes,

com as limitadas as metas e estratégias acordadas em ambito internacional entre 0s paises e
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organismos internacionais no que se refere as politicas de reducdo da pobreza e de
desenvolvimento formuladas pelos mesmos organismos:

Um recente estudo conduzido pelo FMI (Fedelino et al, 2006) reconhece que
entre 2003 e 2005 o FMI impbs algum tipo de condicionalidade sobre o
gasto orcamentario com pessoal do setor publico em metade dos 42 paises
gue apresentam acordos apoiados pela MRPCs [Medidas para a Reducdo da
Pobreza e o Crescimento]. Destes, 17 enfrentaram restricGes quantitativas ao
gasto, ¢ para 8, o teto era uma condi¢do “indiscutivel”, um critério de
desempenho que, caso ndo cumprido, poderia levar ao término do programa
com o FMI. Em maio de 2006, eram seis paises com tetos para gastos com
pessoal como critério de desempenho. A condicionalidade estava
concentrada na Africa subsaariana e na América Central: Benin, Burkina
Faso, Burundi, Chade, Republica Democréatica do Congo, Gana, Quénia,
Malavi, Mali, Mocambique, Niger, Senegal, Serra Leoa, Zambia, Nepal,
Azerbaijdo, Tajiquistdo, Dominica, Guiana, Honduras e Nicardgua. Na
verdade, muitos paises enfrentam um limite sobre o nimero de professores
gue pode ser contratado como resultado de medidas macroecondmicas mais
amplas negociadas com o FMI. (MARPHATIA et al., 2008, p. 184).

O FMI ha muitas décadas deixou de ser um organismo que tinha por objetivo
financiar a reconstrucdo de paises em dificuldade financeira ou de contribuir com a reducgéo
das disparidades cambiais. O FMI, na realidade, tornou-se um agente politico e financeiro das
grandes transacionais, bancos e fundos de investimentos que possibilita as condicdes de
legitimidade e legalidade internacionais para a implementacdo de ajustes estruturais aos paises
periféricos através de acordos e programas ‘“de ajuda” ou de ‘“cooperacdo” ou de
“financiamento” com o objetivo de manter o controle das politicas macroeconomicas dos
mais diversos paises para que atendam aos interesses da burguesia internacional e das
principais poténcias capitalistas do mundo. O FMI é um pilar fundamental do sistema
financeiro internacional.

A Organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) é mais um
organismo internacional de destaque que tem suas atencfes voltadas também sobre os
assuntos educacionais. Para Maués, (2009, p. 01) a OCDE “[...] tem se destacado pelas
posicdes assumidas relativas ao fendbmeno educacional, extrapolando as suas acdes além dos
paises a ela vinculados”.

Ferreira (2011) identifica o interesse da OCDE pela educacdo através de varios

programas educacionais e pesquisas que sao incentivados e financiados pelo organismo:

Dentre eles, citamos alguns documentos (...) Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (PISA); Programa Mundial de Indicadores
Educacionais (WEI) [0 Brasil ja esta inserido em ambos os programas];
a pesquisa TALIS (Teaching and Learning International Survey —
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Inquérito Internacional sobre Ensino e Aprendizagem), da qual o Brasil fez
parte — e varias publicac¢des, dentre as quais cito “A qualidade do pessoal do
ensino” (2004); “Professores sdo importantes: atraindo, desenvolvendo e
retendo professores eficazes” (2006a); “A escola de amanha. Repensar o
Ensino” (2006); “Le capital humain” (2007a); “Politiques d’éducation et de
formation” (2007b); “Compreender o impacto social da educag¢dao” (2007¢c);
“A educagdo hoje: a perspectiva da OCDE” (2009b). Tais documentos da
OCDE sustentam a ideia de que a educagdo tem papel fundamental no
desenvolvimento econdmico e social de um pais e enfatizam a importancia
do “professor eficaz”, na garantia da qualidade do ensino. (FERREIRA,
2011, p. 83).

Neste e em outros estudos que focam sobre as relagdes entre a OCDE e a educagao,
destaca-se a importancia dada aos temas da avalicdo e formacdo de professores com o
objetivo de perseguir o caminho para se formar o “professor eficaz”, essencial a qualidade do
ensino. O problema da qualidade ganha cada vez mais centralidade, haja vista que 0s
organismos internacionais tém vinculado os problemas relacionados ao baixo crescimento
econdmico e a baixa produtividade da forca de trabalho das economias em crise a baixa
qualidade a aos problemas de aprendizagem dos alunos em contelidos como matematica e no
ensino de linguas. Dai a insisténcia da OCDE em estimular a que 0s governos implementem
politicas que contribuam para que a docéncia seja uma profissdo atraente.

Em Relatério publicado em dezembro de 2013, a OCDE (2013) avalia os impactos
da crise econdmica sobre os gastos em educacdo publica. Neste relatério, 0 nimero 18 da
publicacdo Education Indicators Infocus, destacam-se quatro consequéncias principais da
crise internacional sobre a educacdo nos paises da OCDE: a reducdo relativa dos
investimentos em educacao publica; o congelamento ou reducdo dos salarios dos professores;
a possibilidade de queda na qualidade do ensino; aumento da pressao por eficiéncia nos gastos
em educacdo da parte dos Estados nacionais.

O Relatorio comeca por ressaltar os diferentes impactos do nivel de escolaridade
sobre o emprego da populagédo. O estudo afirma que a taxa de desemprego entre as pessoas
que possuem nivel superior ficou em 4,8%, enquanto que na populagdo com apenas a
formacéo de nivel secundério ficou em 12,6%.

Em relacdo aos gastos publicos em educagdo, a OCDE caracteriza que ndo houve
inicialmente, pelo menos entre os anos 2008 e 2009, uma politica de cortes generalizada como
se esperava. Os paises, em sua maioria, mantiveram seus planejamentos orcamentarios feitos
anos antes da crise estourar. Dos 31 paises pesquisados e com dados comparaveis entre si,
apenas 7 reduziram os gastos com educagdo (Bélgica, Estdnia, Hungria, Islandia, Israel, Italia

e México). Nos demais paises-membros, apenas a partir de 2010 é que se véo fazer sentir os
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cortes e diminuigdo nos investimentos educacionais, uma espécie de efeito retardado da crise.
Isto se explica pela adocdo de politicas de austeridade fiscal na maioria dos Estados da

OCDE. Nas palavras do Relatorio acima citado:

Among the countries that had already started cutting public spending, public
expenditure continued to shrink in Estonia (by 4.8%), Hungary (by 3.4%),
Iceland (by 8.4%) and Italy (by 3.3%) between 2009 and 2010. Meanwhile,
expenditure decreased for the first time in Austria, Ireland, New Zealand,
Norway, Portugal, Spain and the United States by 2% or less and by more
than 10% in the Russian Federation. In Norway, public expenditure on
educational institutions had substantially increased in 2009 in an effort to
offset the effects of the crisis, but this increase was not sustained in 20102,
(OECD, 2013, p. 02).

Em relacdo a politica salarial dos professores, o impacto das politicas de austeridade
foi sentido diretamente entre 2009 e 2011 em 12 paises-membros, com uma reducéo salarial
média de 2%, a primeira queda desde 2000. Os salarios dos professores foram
significativamente afetados na Estbnia, na Grécia, na Hungria e na Espanha. Isto tende a
afetar negativamente a qualidade do ensino e o desempenho dos estudantes em exames como
0 PISA, ja demonstrado em estudos que correlacionam maiores salarios dos professores com
melhores resultados no PISA. Outra tendéncia que desenha em termos de politicas
educacionais para 0s paises-membros nos proximos anos € a de uma pressao maior pelo
aumento na eficiéncia dos gastos educacionais, isto €, gasta menos e obter melhores

resultados. Nas palavras da OCDE:

The pressure on public budgets has become significant in many countries
since 2010. Recent research suggests that the trend observed in 2010 of
declining public expenditure on education has continued (European
Commission/EACEA/Eurydice, 2013). It also shows that more OECD
countries will begin cutting public spending on education over the next two
years?®. (OECD, 2013, p. 03).

24 Entre os paises que ja tinham comecado o corte dos gastos publicos, a despesa publica continuou a
encolher na Estonia (4,8%), Hungria (3,4%), Islandia (8,4%) e Itélia (3,3%) entre 2009 e 2010.
Enquanto isso, as despesas diminuiram pela primeira vez na Austria, Irlanda, Nova Zelandia, Noruega,
Portugal, Espanha e nos Estados Unidos cerca de 2% ou menos e em mais de 10 % na Federacéo
Russa. Na Noruega, as despesas publicas com instituicbes de ensino tinham aumentado
substancialmente em 2009, em um esforgo para compensar os efeitos da crise, mas o aumento ndo se
manteve em 2010. Traducdo nossa.

% A pressdo sobre os orcamentos publicos tornou-se significativo em muitos paises desde 2010.
Pesquisas recentes sugerem que a tendéncia observada em 2010, de redugdo da despesa publica com a
educacgdo, tem continuado (Comissdo Europeia / EACEA / Eurydice, 2013). Elas [as pesquisas]
mostram que mais paises da OCDE vao comecar a cortar 0s gastos publicos com educacdo ao longo
dos proximos dois anos. Tradugdo nossa.
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O programa politico para a educagdo dos organismos internacionais pode ser
resumido na defesa da “eficiéncia gerencial do setor publico”, fruto das politicas de
austeridade, na abertura dos “servicos” educacionais ao mercado global e na transferéncia de
recursos publicos para o setor privado com o objetivo de fazer da educacdo fronteira
econdmica Util no combate a crise do capital, além de um instrumento politico-ideoldgico
poderoso no “alivio da pobreza” e na defesa da ordem capitalista.

Como resultado diretamente visivel da implementacdo das politicas educacionais
orientadas pelos organismos internacionais, pautadas pela logica capitalista da
mercantilizacdo e privatizacdo, € interessante observar o processo expansao do dominio do
capital estrangeiro sobre a educacdo no Brasil, ou 0 que alguns autores denominam de
internacionalizacdo da educacéo, processo que tem se dado de maneira bastante acelerada na
educacao superior.

Em vinte e trés de agosto de dois mil e treze, a revista Forum publicou um artigo
intitulado “Educagdo sob dominio do capital. Estrangeiro”?®, assinado pelos jornalistas Felipe
Rousselet e Glauco Faria, o qual analisa o processo de expansdo do controle de grandes
instituicOes de ensino no Brasil por parte de fundos de investimentos e empresas educacionais
transnacionais. O artigo inicia noticiando a maior fusdo ja ocorrida entre empresas do ramo da

educacao no pais, a fusdo da Kroton S.A com a Anhanguera Educacional:

No dia 22 de abril deste ano, foi anunciada a fusdo das empresas Kroton
Educacional S.A. e Anhanguera Educacional, uma transagdo que resultou em
uma companhia cujo valor de mercado é estimado em R$ 14,1 bilhdes. No
total, o grupo passa a contar com 800 unidades de ensino superior e 810
escolas privadas associadas & educacdo bésica, distribuidas em todos os
estados do Brasil. Ainda que a efetivagdo da negociacéo esteja condicionada
a aprovacdo pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade),
trata-se de uma sinalizacdo forte de uma mudanca que vem ocorrendo ha
alguns anos no ensino superior brasileiro, com a financeirizagdo, movida
pelo capital estrangeiro, exercendo um papel relevante nesta nova etapa de
concentragdo das empresas do setor educacional no Brasil.?’

Em 2011, o fundo de investimentos norte-americano “Advent International” havia

comprado 28% da Kroton, que posteriormente adquiriu a luni Educacional. A fusdo realizada

26 O artigo esta disponivel no sitio eletrdnico: http://revistaforum.com.br/blog/2013/08/sob-0-dominio-
do-capital-estrangeiro/

2t Publicado na Revista Forum. Em 23/08/2013. Acesso em
http://www.revistaforum.com.br/blog/2013/04/kroton-compra-a-anhanguera-esta-e-a-manchete-que-a-
midia-esconde/
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produziu o maior conglomerado da area educacional do mundo: a Kroton Educacional. O
modelo acionério da nova empresa determina que, dos 24,1% de acGes do bloco de controle,
57,48% ficardo a cargo da Kroton, e 42,52% com os acionistas da Anhanguera. Ja os demais
75,9% do capital serdo pulverizados no mercado. Trata-se de uma empresa cujo mercado esta
em franca expansdo. A Kroton tem por origem a rede educacional Pitdgoras, de Minas Gerais
e hoje domina mais de 1600 institui¢des de ensino no Brasil, somando escolas de educacao
basica e instituicbes de ensino superior. J& o Grupo Anhanguera comecou com algumas
faculdades isoladas, mas posteriormente foi adquirido por um banco, o banco Patria, que abriu
seu capital e passou a ser controlada pelo capital estrangeiro antes mesmo da fusdo com a
Kroton.

Toda esta profunda transformacéo no cenario educacional brasileiro, em particular no
ensino superior, ndo seria possivel sem as mudancas na legislacdo ocorridas desde a década de
1990, década em que o Banco Mundial e outros organismos internacionais intervieram
diretamente na formulacdo das politicas educacionais em nosso pais. Um exemplo conhecido
dos estudiosos, também citado no artigo da Revista, é exatamente o Decreto n. 2.306/1997. Ja
o0 art. 1° do decreto permite que as entidades mantenedoras das IES possam assumir qualquer
das formas admitidas em direito, de natureza civil e comercial, e quando constituidas como
fundacBes serdo regidas pelo Cddigo Civil Brasileiro. Isto é, o artigo faculta as entidades
mantenedoras das instituicbes de ensino superior alterar seus estatutos, escolhendo assumir
natureza civil ou comercial, uma clara abertura a mercantilizacdo desse direito social que é a
educacdo.

Vale destacar neste processo o poder dos fundos de investimentos estrangeiros no
controle do capital financeiro sobre uma fatia cada vez maior da educacdo brasileira, algo até

entdo inédito:

Em todo esse processo de financeirizacdo, um novo tipo de ator surgiu e
passou ter voz e vez no mercado educacional: os fundos de investimento.
Eles sdo os protagonistas dessas grandes movimentagfes no setor e
representam a entrada de capital e também de ingeréncia estrangeira. Esse
processo foi iniciado antes mesmo da entrada dos grupos na bolsa de valores,
mais precisamente em 2006, quando a estadunidense Laureate International,
controlada pelo fundo KKR, comprou a Anhembi Morumbi. Hoje, a Estécio
de S& é administrada também por um fundo, o GP; a Anhanguera, pelo banco
Patria; a Kroton, pela Advent International.?®

28 Publicado na Revista Forum. Em 23/08/2013. Acesso em
http://www.revistaforum.com.br/blog/2013/04/kroton-compra-a-anhanguera-esta-e-a-manchete-que-a-
midia-esconde/
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As consequéncias desse processo de financeirzacio e “commoditizacao” da educagio
brasileira sob dominio do capital estrangeiro € t&o profundo que atinge a producdo de material

didatico e mesmo a formacéo docente nas escolas e IES:

Em agosto de 2012, a Buffalo Investimentos passou a ter o controle da
producdo de apostilas e treinamento docente do Universitario e, no mesmo
més, os britanicos da Pearson, o maior grupo editorial do mundo, que tem
publica¢es como a The Economist, adquiriu, em julho de 2010, os sistemas
de ensino COC, Pueri Domus e Dom Bosco, que pertenciam ao Sistema
Educacional Brasileiro (SEB).%

Os jornalistas da revista Forum ainda anunciaram que esta em curso estudos e
negociagdes envolvendo o grupo paranaense Positivo, que pondera sobre sua entrada na bolsa
ou a venda parcial de seus negdcios e um dos interessados pela compra seria um consoércio
formado pelos fundos de investimento “Private Equity Carlyle Group” e “Apax Partners”, dos
Estados Unidos. O primeiro é dono de negdcios variados como a rede de venda de mdveis
Tok&Stok, a agéncia de viagens CVC, a varejista de brinquedos Ri Happy e a fabricante e
varejista de lingerie Scalina.

E o papel dos organismos financeiros internacionais, como o Banco Mundial, é de
destaque no impulso a esse processo de criagdo de um mercado mundial de educacgéo superior
e de oligopolizacdo deste mercado por um nimero pequeno de grandes empresas
transnacionais. Para Sguissardi (2014)

Em tempos de mundializacdo financeirizada do capital, sdo exatamente os
organismos multilaterais financeiros (BM e BID) ou de coordenagdo
mundial do comércio de servicos (AGCS da OMC) os principais
articuladores e incentivadores do mercado educacional mundial. E ndo é por
acaso que por detras da aparéncia ou da “marca” das companhias ou grupos
empresariais desse mercado estejam Bancos e Fundos de Investimentos
nacionais e, principalmente, internacionais, assim como a propria
International Finance Corporation (IFC), brago financeiro do Banco
Mundial, a lhes emprestar recursos financeiros ou mesmo a adquirir suas
acOes (SGUISSARDI, 2014, p. 109).

Roberto Leher, em entrevista aos jornalistas da mesma matéria, analisou com

profundidade o significado deste fendmeno recente sobre a educagéo no pais:

Isso significa dizer que a racionalidade que preside o funcionamento da
instituicdo privada obedece a uma logica, uma forma de ser do capital
financeiro, que é obviamente incompativel com qualquer atividade

29 Publicado na Revista Forum. Em 23/08/2013. Acesso em
http://www.revistaforum.com.br/blog/2013/04/kroton-compra-a-anhanguera-esta-e-a-manchete-que-a-
midia-esconde/
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educacional. E isso & muito mais grave quando estamos falando da formacéo
de boa parte da juventude brasileira, que hoje frequenta alguma instituicdo
de ensino superior.

A incontrolabilidade do capital e sua natureza auto expansionista se manifestam de
maneira drastica na atual crise, pois seus tentaculos buscam abarcar compulsivamente toda a
massa de bens, inclusive os bens simbolicos e as areas sociais que, como a educacao, até
pouco tempo atrds era atingida pela logica do capital de modo mais limitado — com as
privatizagbes sob controle de empresas nacionais e influéncia ideoldgica mais relativa.
Atualmente, vé-se como tendéncia que a propria atividade educacional passa por um processo
de concentracdo e financeirazacdo de capital do ponto de vista das empresas que a ofertam, tal
como ja ocorre ha muito em outras atividades econdmicas, e o controle por parte do capital da
atividade educacional se intensifica sobre os curriculos, materiais didaticos e mesmo sobre o
trabalho docente em suas varias dimensdes.

Trata-se do que Neves (2005) denomina de “nova pedagogia da hegemonia”,
segundo a qual h& uma reorganizagdo das forcas do capital com o objetivo de gerar uma nova
educacdao politica para disseminar ideias e valores a fim de consolidar um padrdo de
sociabilidade afinado com as necessidades do capitalismo contemporaneo.

Segundo Martins (2008) “a nova pedagogia da hegemonia se materializa por meio de
iniciativas que visam reduzir a sociedade civil a nocao de 'terceiro setor', incentivar as praticas
de ‘voluntariado’ e legitimar as empresas como ‘cidadds’, ou organismos 'socialmente
responsaveis™. Essas iniciativas configuram uma estratégia politica que Neves (2005) chama
de “direita para o social”, isto é, uma coalizacdo de empresarios que passam a atuar na
ampliacdo dos horizontes da intervencdo politica através de projetos e subsidios para as
“questoes sociais”.

Outro exemplo recente no pais, além do processo de internacionalizacdo da educacgéo
sob controle do capital estrangeiro, que evidencia a existéncia da nova pedagogia da
hegemonia como estratégia da burguesia para enfrentar a crise do capital, foi a criacdo do
Movimento “Todos Pela Educacao” (TPE), uma alianca hegemonica firmada entre o grande
capital e organizacBes da sociedade civil, 6rgdos estatais e membros da intelectualidade
nacional.

O TPE foi fundado no ano de 2005 por um grupo de empresarios e intelectuais que se
reuniram para refletir sobre a realidade educacional brasileira na atualidade. A organizacéo
conta com dez patrocinadores, entre 0s quais 0 Grupo Gerdau, o Grupo Suzano, 0 Banco Itad,

0 Banco Bradesco e as Organizagbes Globo. A estrutura organizacional da entidade é



88

constituida por uma Presidéncia, ocupado por um empresario da organizacdo; um Conselho de
Governanga, que retne dezesseis empresarios; um Comité Gestor, formado por seis
dirigentes, sendo cinco deles empresarios; uma Comissdo de Comunicacdo, composta por seis
membros, todos ligados a grupos empresariais; uma Comissdo de Articulacdo, integrada por
doze membros, entre os quais empresarios, liderancas da Igreja Catdlica, representantes de
movimentos sociais, representante da UNESCO e representante do Ministério da Educacéo;
uma Comissdo Técnica, formada por dezesseis membros; uma Comissdo de Relacbes
Institucionais, sob responsabilidade também de um empresario; e uma Equipe Executiva,
composta por dez membros (ndo-empresarios), sendo que a dire¢cdo da Presidéncia-
Executiva fica sob comando de um intelectual organico do capital com trajet6ria na educacéo.

Um marco importante para a afirmacdo do movimento foi a organizacdo do
congresso “Acdes de Responsabilidade Social em Educagdao: Melhores Praticas na América

Latina™*, Martins (2008) comenta a importancia do evento:

No evento, foi possivel apresentar e legitimar politicamente o projeto
Compromisso Todos pela Educacdo e fortalecer no meio empresarial a
importancia de um organismo com capacidade para defender interesses da
classe na sociedade civil e intervir na defini¢do de politicas educacionais na
aparelhagem de Estado. Os empresarios brasileiros sairam do evento com
metas, estratégias, cronograma e uma significativa mobilizacdo para iniciar a
construgdo de um pacto nacional em defesa da Educagdo Baésica brasileira.
(MARTINS, 2008, p. 14).

Os empresarios e intelectuais organicos do TPE concluiram que a educacao é um dos
principais, sendo principal, “gargalo” para favorecer a inser¢do do pais em patamares
qualitativamente superiores de concorréncia na globalizacdo capitalista, além de ser o melhor
instrumento para combater as desigualdades sociais e manter a coesdo da sociedade.

Muitas criticas foram feitas a “incapacidade” técnico-politica dos governos na
construcdo de politicas educacionais “efetivas”, isto €, que formassem uma massa de mao-de-
obra capaz de elevar a produtividade e desenvolver a capacidade de inovagdo das empresas
brasileiras para competir em melhores condi¢des no mercado mundial. O Compromisso Todos
Pela Educagdo, pois, consiste numa iniciativa do grande empresariado brasileiro e
internacional, apoiado em organizagdes da sociedade civil e numa parcela da intelectualidade,

com o objetivo de influenciar as politicas governamentais no sentido de mudar o cenario

% O evento foi comandado por 3 fundacdes de origem empresarial: a Fundagdo Coleman, a Fundagéo
Jacobs, as duas com sede na Suica, e pelo Instituto Gerdau. O Grupo Gerdau tem a “cota ouro” e se
destaca como principal patrocinadora da entidade. Para mais detalhes, acessar o sitio eletrénico:
<http:/todospelaeducacao.org.br>.
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educacional do pais no que se refere a qualidade da educacdo. A criacdo do TPE foi uma
importante estratégia do capital para “dominar através do consenso”. As 5 metas principais do

Compromisso Todos Pela Educacéo séo:

Meta 1 — Acesso: “Até 2022, 98% ou mais das criangas ¢ jovens de 4 a 17
anos deverdo estar matriculados e frequentando a escola”.

Meta 2 — Alfabetizacdo: “Até 2010, 80% ou mais, e até 2022, 100% das
criancas deverdo apresentar as habilidades bésicas de leitura e escrita até o
final da 2* série (ou 3° ano) do Ensino Fundamental”.

Meta 3 — Qualidade: “Até 2022, 70% ou mais dos alunos terao aprendido o
que ¢ essencial para a sua série”. Ficou definido, entdo, que 70% dos alunos
da 42 e 82 séries do Ensino Fundamental e da 32 série do Ensino Médio do
conjunto de alunos das redes publica e privada deverdo ter desempenhos
superiores a respectivamente 200, 275 e 300 pontos na escala de Portugués
do SAEB, e superiores a 225, 300 e 350 pontos na escala de Matematica.
Meta 4 — Conclusdo: “Até 2022, 95% ou mais dos jovens brasileiros de 16
anos deverdo ter completado o Ensino Fundamental e 90% ou mais dos
jovens brasileiros de 19 anos deverao ter completado o Ensino Médio”.

Meta 5 — Investimento: “Até 2010, mantendo até 2022, o investimento
publico em Educagdo Basica devera ser de 5% ou mais do PIB”. (TODOS
PELA EDUCACAO, 2013, p. 04).

A prop6sito dessas metas, Martins (2008) observa que a semelhanca existente entre
as metas do Todos pela Educacao, os objetivos do Plano de Desenvolvimento da Educacéo e
as diretrizes orientadas pelo Banco Mundial nao ¢ mera coincidéncia: “A linha adotada
assemelha-se as interpretagdes do Banco Mundial nos anos de 1990 quando afirmava que 0s

recursos para educacao eram suficientes, o problema relacionava-se a falta de eficiéncia”.

Nesse movimento, é possivel afirmar que o TPE elegeu a responsabilidade
social como referéncia ideoldgica se articulando politicamente no ambito da
“direita para o social” no trabalho incansavel de legitimagdo do modo de
producdo da existéncia capitalista. Sua penetragdo nas instdncias do
Executivo e do Legislativo, e a transformacdo de sua proposicdo em lei,
fundamentando parte do Plano de Desenvolvimento da Educacdo do governo
Lula da Silva, embora definida sob 0 argumento da “parceria”, é, na verdade,
uma tatica que visa assegurar condi¢cdes para o exercicio da dominacdo de
classe no campo educacional. Assim, 0s empresarios organizados no TPE
demonstram compreender que a configuracdo da sociedade brasileira na
atualidade exige acGes mais articuladas e requintadas quando comparadas
com o passado. (MARTINS, 2008, p. 15).

A Ultima crise do capital (em curso), portanto, colocou para 0Ss organismos
internacionais, agentes das grandes poténcias e corporagfes capitalistas, novas estratégias
para intervir sobre educacdo em d&mbito mundial, notadamente nos paises periféricos, pois se

identificou, sob a légica desses agentes, que a educacdo, além de poderoso instrumento
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ideoldgico para reproducdo das ideias e valores necessarios a manutencdo da ordem
capitalista global, demonstrou-se como uma enorme fronteira econdmica a ser explorada,
processo que explica o aprofundamento do processo de mercantilizacao deste direito social. A
reflexdo de Aboites (2009) € interessante para sintetizar o sentido do debate feito neste

capitulo:

Un capitalismo en crisis busca ahora incorporar de manera plena y directa al
ambito del mercado la circulacion de los recursos que las sociedades
destinan a educacidn, pero esta apropiacién comienza a tener un enorme
costo social y humano al agregar a los problemas endémicos de los sistemas
educativos, fuertes tendencias a la exclusion, discriminacion y recorte del
proposito de la educacién. (ABOITES, 2009, p. 69).

Viu-se, neste capitulo, que a crise estrutural do sistema do capital, desencadeada no
ultimo quartel do século XX, configurou o pano de fundo de profundas transformacdes
econbmicas, politicas e sociais, tais como a reestruturacdo dos processos produtivos e a
expansdo da globalizacdo neoliberal, que repercutiram no carater das politicas educacionais
em ambito mundial por meio de organismos multinacionais, como o Banco Mundial, o FMI,
entre outros, orientando, pois, 0s tracos gerais e 0s objetivos centrais das alteracbes na
educacdo basica e superior em curso no Brasil e em outros paises da periferia do capitalismo
nas Ultimas décadas. A partir desta localizacdo, € possivel entdo, aprofundar o debate sobre
como e porqué se deram as medidas que constituem a contrarreforma na educacdo superior
brasileira nos Gltimos governos de Fernando Henrique Cardoso, tema do proximo capitulo, e
Lula da Silva a partir dos diagndsticos e formulacdes do Banco Mundial, objeto desta

pesquisa.

CAPITULO Il — O BANCO MUNDIAL E A CONTRARREFORMA DO ESTADO
BRASILEIRO NOS GOVERNOS LULA DA SILVA

Neste capitulo, analisamos 0s o processo de reforma do Estado brasileiro
implementada durante os dois governos Lula da Silva e suas conexdes com as proposi¢des do
Banco Mundial para a gestdo do Estado nos paises da periferia do capitalismo. N&o se pode

compreender um processo em curso no setor educacional, como a contrarreforma da educacao
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superior, sem a apreensdo das profundas determinagdes que se deram no ambito do
ordenamento politico, ideoldgico, juridico e institucional do Estado brasileiro.

Por meio de uma forte campanha, e sob um discurso reformista ancorado no
sentimento e na real necessidade de mudancas na administracdo do Estado brasileiro e em
suas relagbes com a sociedade e o mercado, o Brasil entrou em contrarreforma na década de
1990, a década da afirmacdo da hegemonia neoliberal. (BEHRING, 2003)

Para a autora, a expressdo “reforma do Estado”, cunhada pelos idedlogos do governo
Fernando Henrique Cardoso, como Bresser Pereira, tem um sentido profundamente
ideoldgico, pois, na realidade, tratar-se-ia de uma “contrarreforma” do Estado, uma vez que o
discurso reformista se contrapunha as medidas efetivamente adotadas, que culminaram na
retirada do Estado de setores estratégicos da economia, além da reducéo de sua capacidade de
investimento, da perda de autonomia da politica econbmica e do
enfraquecimento/flexibilizagdo de direitos sociais e trabalhistas. O crescimento acelerado da
divida publica, juntamente com a livre mobilidade dos fluxos de capitais, é parte central da
subordinacdo da politica macroecondmica aos interesses do capital financeiro, ao mesmo
tempo em que redefiniu a presenca dos interesses das distintas classes e fracfes de classe no
interior do Estado. Conforme Behring (2003, p. 198) “[...] esta op¢do implicou uma forte
destruicdo dos avangos, mesmo que limitados, sobretudo se vistos pela 6tica do trabalho, dos
processos de modernizagdo conservadora que marcaram a histéria do Brasil”. Trata-se de um
Estado maximo para o capital e minimo para o social.

O Estado acentuou sua desresponsabilizacdo em relacdo ao financiamento e a oferta

de servicos publicos e direitos sociais fundamentais, como a Previdéncia®, a Saiude® e a

1 A Reforma da Previdéncia (Emenda Constitucional n. 20/1998) foi aprovada em 1998, no final do
primeiro governo Fernando Henrique Cardoso, e consistiu essencialmente na elevacdo da idade
minima para aposentadoria, na substituicdo da aposentadoria por tempo de servico pela aposentadoria
por tempo de contribuicdo e a instituicdo de limite de idade para a aposentadoria integral dos
servidores publicos, dificultando mais o acesso & aposentadoria dos trabalhadores brasileiros. Em
2003, ja no primeiro ano de governo Lula da Silva, uma nova reforma da previdencia foi aprovada,
sob forte protesto e resisténcia dos servidores publicos federais. Esta segunda reforma taxou os
servidores inativos e acabaou com a aposentadoria integral dos servidores publicos. E em 30 de
dezembro de 2014, o governo Dilma Roussef emite uma Medida Provisdria que dificulta e torna mais
rigoroso o acesso a direitos previdenciarios, como 0 seguro-desemprego, pensao por morte, auxilio-
doenca, abono salarial e seguro-defeso.

%2 A Lei n. 9.637/1998, que cria as Organizagdes Sociais (OS) representa um marco na privatizacdo da
satde no pais, pois caminha na contramdo do marco legal da saide (Constituicdo Federal de 1988 e
Leis n. 8.080/1990 e n. 8.142/1990) conquistado a partir da implantacdo do Sistema Unico de Saude
(SUS), que concebe a saude como direito fundamental de todos e obrigacdo do Estado. Desde o
governo Cardoso, vemos o desfinanciamento do SUS, a recentraliza¢do das decisdes e recursos e a ndo
implantacdo do plano Unico de carreira, cargos e salarios para os servidores da saide. Com isto,
investiu-se no fortalecimento dos planos privados de salde como alternativa ao atendimento
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Educacgdo publicas (vide a expansdo das IES privadas), e privatizou empresas estratégicas
para a economia nacional através de um discurso de modernizacdo, racionalizacdo e
eficiéncia, a exemplo da Companhia Vale do Rio Doce e outras empresas.

Na realidade, pode-se afirmar que os fundamentos tedrico-politicos da reforma do
estado brasileiro foram gestados desde a década de 1980 e fortemente influenciados pelo
papel que o Banco Mundial passou a desempenhar como ator politico, intelectual e financeiro

em ambito global. Nesta direcdo, Soares pontua que:

Nos anos 80, a ecloséo da crise de endividamento abriu espago para uma
ampla transformacéo do papel até entdo desempenhado pelo Banco Mundial
e pelo conjunto dos organismos multilaterais de financiamento [...]. De um
Banco de Desenvolvimento, indutor de investimentos, o Banco Mundial
tornou-se o guardido dos interesses dos grandes credores internacionais,
responsavel por assegurar o pagamento da divida externa e por empreender a
reestruturacdo e abertura dessas economias, adequando-as aos novos
requisitos do capital globalizado. (SOARES, 1996, p. 20).

No primeiro item, “O Banco Mundial e a Contrarreforma do Estado brasileiro nos
anos de 19907, analisamos os antecedentes da atual reforma da educagdo superior, iniciada e
continuada durante os governos Collor de Melo (1990-1992), Itamar Franco (1992-1994) e
Cardoso (1995-2002), por meio das mudancas mais de fundo na gestdo, no papel e nas
relacBes do Estado com a economia e a sociedade, buscando estabelecer os pontos de ligacdo
entre o projeto politico e societal do Banco Mundial, expresso em documentos e fatos ao
longo da década, e as mudangas efetivamente ocorridas nas diversas areas do Estado
brasileiro que configuram o pano de fundo da contrarreforma da educacao superior brasileira.

No topico seguinte, “O Banco Mundial e a reforma da educagao superior no governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002): Privatizagdo e¢ Mercantilizagdo” analisaremos
especificamente as medidas, 0 objetivo e o carater da reforma universitaria implementada pelo
governo FHC e sua relacdo com as proposicdes do Banco Mundial por meio de documentos
produzidos naquele contexto. E necessério analisar o processo de contrarreforma do Estado
brasileiro ocorrido na década de 1990 sob o comando do PSDB, especialmente no periodo do
governo Cardoso, quando se efetiva a Reforma do Estado, com foco nas mudangas ocorridas

na educacéo, particularmente na educagdo superior, e as conexdes dessa reforma com a viséo

disponibilizado na rede puablica. A reducdo do orcamento da Unido destinado a satde publica tende a
inviabilizacdo da assisténcia integral e universal disponibilizada pelo SUS a todos os brasileiros. Por
consequéncia houve o fortalecimento dos planos privados de salde se comparado ao crescimento do
SUS. Ver 0 “Informandes” especial sobre OS: Disponivel em:
<http://portal.andes.org.br/imprensa/noticias/imp-inf-1435036110.pdf>.
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de mundo e a concepcéo de educagdo do Banco Mundial, pois é nessa década que se assentam
as bases da contrarreforma executada na década seguinte pelos governos no PT.

No ultimo topico, “O Banco Mundial e a contrarreforma do Estado brasileiro nos
governos Lula da Silva”, analisamos com mais profundidade as medidas que constituiram a
contrarreforma do Estado em suas diversas areas, particularmente, no papel do Estado em
relacdo ao setor publico e o setor privado, a relagdo do Estado com a acumulacdo capitalista, e
as reformas iniciadas em diversas esferas como a previéncia social, a politica de ciéncia e
tecnologia, as leis trabalhistas a administracdo estatal, elementos fundamentais para o
entendimento das alteragdes processadas no ambito da educagéo, e da educacéo superior mais
especificamente.

2.1 O Banco Mundial e a Contrarreforma do Estado da Educag¢édo Superior no
governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002): Privatizacdo e
Mercantilizacao

O processo politico-institucional que deu base a crescente penetracdo do Banco
Mundial sobre as politicas econémicas, fiscais e sociais brasileiras, onde se inclui a educacao,
caracterizou-se como a Reforma do Estado, ou, para os criticos, a Contrarreforma do Estado.
E imprescindivel analisar as modificacdes processadas no Estado brasileiro a partir de meados
dos anos de 1990 para se compreender 0 que posteriormente veio a ocorrer com as politicas
educacionais no pais sob a influéncia do organismo internacional ora estudado.

A Contrarreforma do Estado brasileiro iniciada durante a década de 1990 atua
segundo as finalidades e diretrizes definidas no Consenso de Washington®3. O principal marco
para a realizacdo da contrarreforma do Estado foi a criacdo do Ministério de Administracdo e
Reforma do Estado (MARE), em 1995, dirigido pelo entdo Ministro Luiz Carlos Bresser
Pereira. Este Ministério definiu as orientacdes, metas e diretrizes gerais para a hova forma de
gerenciar a maquina publica e para as subsequentes reformas setoriais (tributéria,
administrativa, previdenciaria, educacional etc.). O eixo norteador foi a mudanca de uma
administracdo publica definida como burocratica para uma administragdo de tipo “gerencial”,

também identificada por “nova administragao publica”.

% Em 1989, chefes de estado e economistas de organismos internacionais como o FMI e o Banco
Mundial reuniram-se para estabelecer uma série de orientagdes em termos de politica econémica para
a economia mundial. As dez regras basicas do Consenso que constituiram a esséncia do receituario
neoliberal sdo: disciplina fiscal, reducdo dos gastos publicos, reforma tributaria, juros de mercado,
cadmbio de mercado, abertura comercial, investimento estrangeiro direto, com eliminacao de restri¢des,
privatizacdo das estatais, desregulamentacéo e direito a propriedade intelectual.
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O discurso do MARE para justificar a “reforma”, espelhada na elaboracdo de
organismos internacionais, como o Banco Mundial, era o de que o Estado seria o principal
responsavel pela crise econémica e social em nivel local e internacional, sendo necessario
reformé-lo para ajustad-lo as novas exigéncias do mundo globalizado, isto €, do capital
transnacional. Segundo Bresser Pereira, a superacdo da crise do Estado passaria por resolver a
crise fiscal e de investimentos, cujas raizes estariam calcadas no forte intervencionismo e

protecionismo do mesmo:

Superar de vez a crise fiscal, de forma que o pais volte a apresentar uma
poupanca publica que lhe permita estabilizar solidamente os pregos e
financiar os investimentos. Significa completar a mudanca na forma de
intervencdo do Estado no plano econdmico e social, atraves de reformas
voltadas para 0 mercado e para a justica social. Reformar o Estado significa,
finalmente, rever a estrutura do aparelho estatal e do seu pessoal, a partir de
uma critica ndo apenas das velhas praticas patrimonialistas ou clientelistas,
mas também do modelo burocrético classico, com o objetivo de tornar seus
servicos mais baratos e de melhor qualidade. (SILVA JUNIOR, 2005, p. 10).

Por crise fiscal, entende-se o alto deficit fiscal e comercial e o baixo nivel de
poupanca publica; por crise do modo de intervencdo, o esgotamento do modelo protecionista
de substituicdo de importacdes e, finalmente, por crise do aparelho do Estado, entende o
clientelismo, a profissionalizagdo insuficiente e o enrijecimento burocratico da Constituicéo
de 1988. O MARE criticou bastante a Constituicdo de 1988, sobretudo os artigos que
normatizaram, no campo da administracio estatal, o Regime Juridico Unico do funcionalismo
publico.

Melo e Falleiros (2005) explicam que desde um ponto de vista tedrico, a
fundamentacdo da reforma foi emprestada em grande parte das ideias de Giddens, a partir de
sua proposta de “Terceira Via”, que encontrou simpatia devido as criticas desferidas pelos
idedlogos do MARE tanto ao Estado de bem-estar social pela sua rigidez burocrética, quanto
ao neoliberalismo radical, que ja sofria de um forte desgaste devido a seus impopulares planos
de privatizagdo e ajuste fiscal que se deram em Vvarios paises do mundo.

A administracdo publica gerencial implica na modificagdo das estratégias de geréncia
do Estado, o que pressupde reformas econdmicas e administrativas bastante profundas, tais
como o ajuste fiscal duradouro; as reformas econdmicas voltadas para o fortalecimento do
mercado; a reforma da previdéncia social; a inovacdo dos instrumentos de politica social,

proporcionando maior abrangéncia através da focalizagdo e privatizagdo; e a reforma do



95

aparelho do Estado, com vistas a aumentar sua “governanga”, ou seja, sua capacidade de
implementar de forma “eficiente” politicas publicas. (BRASIL, 1995, p. 16)

A contrarreforma do Estado deve ser vista, segundo as palavras do MARE, dentro do
“[...] contexto da redefini¢do do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econdmico e social pela via da produgéo de bens e servicos, para fortalecer-
se na fungdo de promotor e regulador desse desenvolvimento” (BRASIL, 1995, p. 18)

A defesa das classes dirigentes em relacdo as medidas a serem tomadas para
solucionar a crise do Estado adotou como linha de atuacdo a acomodacdo e a aceitacdo por
parte do Estado brasileiro dos imperativos da globalizacdo capitalista. Nas palavras do ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso:

Vivemos hoje num cenario global que traz novos desafios as sociedades e
aos Estados nacionais (...). E imperativo fazer uma reflexdo a um tempo
realista e criativa sobre o0s riscos e as oportunidades do processo de
globalizacdo, pois somente assim sera possivel transformar o Estado de tal
maneira que ele se adapte as novas demandas do mundo contemporaneo.
(CARDOSO, 1998, p. 15).

Para elevar a competitividade do pais e enfrentar o problema da ineficiéncia estatal,
seria necessaria, pois, segundo as teses do governo, uma reforma baseada em uma “nova
racionalidade”, que deveria ser executada por meio dos principios da administragdo publica
gerencial. O discurso gerencialista propugna que este modelo de administracao orienta-se para
o cidadédo e para o controle dos resultados através de medidas como a descentralizacdo e a
implantacdo de contratos de gestdo como formas de controle dos gastos e da administracéo
empreendida pelos gestores publicos.

Apesar da critica a administracdo publica de tipo burocratica, nem todos 0s
fundamentos da administracdo burocratica sdo abandonados, mas sim mesclados com o
gerencialismo. Por isso a reforma idealizada por Bresser Pereira propunha que os 6rgaos e
setores de atuacdo do Estado fossem separados em trés grandes nucleos, segundo suas
caracteristicas e funcionalidades a administracdo e & economia: 1- atividades exclusivas do
Estado, nas quais se insere 0 nlcleo estratégico; 2- atividades ndo exclusivas; e 3- setor de

producéo de bens e servicos.

[...] no nlcleo estratégico, em que o essencial € a corregdo das decisdes
tomadas e o principio administrativo fundamental é o da efetividade,
entendido como a capacidade de ver obedecidas e implementadas com
seguranca as decisfes tomadas, é mais adequado que haja um misto de
administracdo burocrética e gerencial. (BRASIL, 1995, p. 51).
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Essa separacdo esta relacionada & questdo da propriedade de cada um dos setores, e
dela decorre a criagdo das chamadas agéncias reguladoras e das organizaces sociais,
particularmente a partir das atividades nao exclusivas, nas quais se institui a chamada
propriedade publica ndo estatal. A criagdo do “publico ndo estatal” impactou profundamente
areas sociais como a saude a educagdo, pois o Estado passou gradativamente a se
desresponsabilizar com a oferta e a garantia desses direitos sociais e a repassar a oferta dos
servicos de saude e educacao para a iniciativa privada, dessa forma economizando com essas
areas e ampliando mercados para a exploracdo do grande capital. Na retérica de Bresser
Pereira, 0 publico ndo estatal seria uma espécie de sintese entre os dois regimes de
propriedade até entdo existentes, o publico e o privado, que traria 0 que de melhor tem cada

um:

No dominio dos servicos ndo-exclusivos, a definicdo do regime de
propriedade é mais complexa. Se assumirmos que devem ser financiados ou
fomentados pelo Estado, seja porque envolvem direitos humanos béasicos
(como educacdo e saude), seja porque implicam externalidades envolvendo
economias que 0 mercado ndo pode compensar sob forma de preco e lucro
(educacdo, salde, cultura e pesquisa cientifica), ndo ha razdo para serem
privados. Por outro lado, uma vez que ndo implicam o exercicio do poder do
Estado, ndo ha razdo para que sejam controlados pelo Estado. Se ndo tém,
necessariamente, de ser propriedade do Estado, ndo ha razdo para que sejam
controlados pelo Estado. Se ndo tém, necessariamente, de ser propriedade do
Estado nem de ser propriedade privada, a alternativa é adotar-se o regime da
propriedade publica ndo-estatal, isto é, utilizar organizacbes de direito
privado mas com finalidades publicas, sem fins lucrativos. “Propriedade
publica” é aqui utilizado no sentido de que se deve dedicar ao interesse
publico, que deve ser de todos e para todos e que ndo visa ao lucro; “nao-
estatal”, no sentido de que ndo ¢ parte do aparelho do Estado. (PEREIRA,
2001, p. 38).

A forma de regulacdo e o regime de propriedade publico ndo estatal delineado no
Plano Diretor da Reforma do Estado brasileiro revelam que um dos grandes objetivos da
reforma, na perspectiva da administragdo publica gerencial, é o de consolidar a criacdo de
novas instituicdes, como as agéncias reguladoras e organizagdes sociais, as quais Sao
orientadas por estratégias de gestdo consagradas pela légica privada e mercantil tais como a
competitividade, a flexibilidade, a descentralizacdo e o controle de resultados. Dessa forma,
as parcerias publico-privadas como modelo de gestdo e controle de politicas publicas
passaram a ser adotadas como uma das estratégias privilegiadas do Estado brasileiro. Segundo

0 ex-ministro:
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Trata-se [...] de colocar em prética as novas ideias gerenciais e oferecer a
sociedade um servigo publico de melhor qualidade, atrelando a esse servigo
um novo critério de éxito: o objetivo é sempre o melhor atendimento ao
cidaddo-cliente a um custo menor. Para isto, a implantacdo das agéncias
autdbnomas, no nivel das atividades exclusivas de Estado, e das organizagdes
sociais, no setor publico ndo-estatal serd a tarefa estratégica. (PEREIRA,
2001, p. 33).

Para assegurar o éxito dessa “tarefa estratégica”, isto €, a busca da eficiéncia na
oferta de “servigos”, os idedlogos do gerencialismo encontraram na competicdo de tipo
mercantil o mecanismo a ser incentivado entre os entes, sejam eles publicos ou privados, para

realizar o controle da qualidade e da regulacdo dos “servi¢os”. Para Pereira (2001)

[...] ndo significa que as organizagOes estatais e aquelas transformadas em
organizacBes publicas ndo-estatais (organizagBes sociais) passem a ser
julgadas pela quantidade de recursos que logrem obter da venda de seus
servigos, visto que muitas dessas organizagfes ndo vendem nem devem
vender servigos, mas apenas que 0s pardmetros utilizados pelas agéncias e
organizacgdes sociais para avaliar seus resultados ndo sdo definidos apenas
nos contratos de gestdo; sdo também comparados com os de outras agéncias

ou organizagdes similares que, desta forma, “competem” entre si.
(PEREIRA, 2001, p. 43).

A ldgica que preside a constituicio desta nova forma de racionalidade na
administracdo estatal representa uma modernizacdo e uma atualizacdo das estratégias de
reproducdo da ideologia do capital. O que se configura na contrarreforma do Estado, através
da implementacdo da administracdo publica gerencial e da sua preocupacdo com a
descentralizacdo e a liberalizacdo, é o desenvolvimento de formas sutis de controle dos
resultados, na intencdo de retirar parcialmente o Estado e incluir com mais proeminéncia a
iniciativa privada na oferta e regulacdo de atividades e servigos publicos. Toda a
argumentacdo dos defensores do gerencialismo esta impregnada do carater ideoldgico da
reforma diante da necessidade de reafirmacao do estagio atual de desenvolvimento capitalista
e sua logica de internacionalizagdo econdmica.

A andlise das repercussdes da contrarreforma sobre os servi¢os publicos no Brasil
evidencia que esse processo permitiu a reducdo da participagdo estatal nas politicas publicas e
sociais, contribuiu para redefinir os limites entre o publico e o privado, com hegemonia da
l6gica privada-mercantil, e acelerou significativas mudancas na relacdo entre Estado e
sociedade civil, com a disseminagdo das ideias e valores do individualismo, da

competitividade e da privatizacéo.
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As privatizagOes, que caminharam em paralelo com a contrarreforma do Estado,
necessitaram de forte propaganda para justifica-las e ganharem o consentimento da sociedade.
O nucleo central do discurso privatista assentava-se na ideia que o setor privado seria mais
eficiente do que o pubico. Com setores inteiros da atividade econémica e empresas estatais
lucrativas, o plano nacional de desestatizacdo previa diretamente a venda do patrimonio
publico. Para outras areas de producdo de bens e servicos, sem o carater diretamente
mercantil, o MARE criou o conceito de publiciza¢ao, que significa a “[...] descentralizagao
para o setor publico ndo-estatal da execucdo de servicos que ndo envolvem o exercicio do
poder de Estado, mas devem ser subsidiados pelo Estado, como é o caso dos servicos de
educacdo, saude, cultura e pesquisa cientifica”. Com a publicizagdo, “[...] transfere-se para o
setor publico ndo-estatal a producdo dos servigos competitivos ou ndo-exclusivos de Estado,
estabelecendo-se um sistema de parceria entre Estado e sociedade para seu financiamento e
controle”. (BRASIL, 1995, p. 18)

O setor publico ndo estatal é constituido supostamente por organizacfes sem fins
lucrativos, que ndo se constituem em propriedade, voltadas para a prestacdo de atendimento
de interesse publico, mas com oferta e gestdo ndo exclusivas por parte do Estado, isto €,
abertas ao terceiro setor, em que a participacdo dos agentes privados e das organizagdes da
sociedade civil responderia por tal demanda.

O gerencialismo aplicado a administracdo publica brasileira, segundo Osborne e
Gaebler (1998), adotou as seguintes diretrizes para a atuacdo do Estado: 1) restricdo da
atuacdo do Estado a regulagdo da producdo de bens e servigos; 2) busca de formas de
financiamento e de administracdo dos recursos que incentivassem as solucgdes fora do setor
publico, pela via da terceirizagdo, de parcerias e contratacdo de servigos no mercado; 3)
incentivo ao “terceiro setor” e ao voluntariado como modalidade auxiliar no fornecimento dos
servigos publicos; 4) impulso & competicdo entre os entes publicos e privados na oferta e
administracao dos servicos publicos; 5) implantagdo da “gestdo de resultados” em que o foco
da administracdo passa a ser os objetivos e resultados desejados ao invés dos processos e
meios; 6) aumento do controle e fiscalizagdo do desempenho dos servigos prestados pela
adocdo de mecanismos de avaliacdo da satisfacdo do cliente a fim de regular o sistema e
orientar suas agoes; 7) descentralizagdo e flexibilizagdo da gestdo; 8) ado¢do dos mecanismos
do mercado para estabelecimento de critérios de gestdo; 9) racionalizacdo financeira do setor
administrativo, diminuindo as despesas publicas e a quantidade de pessoal; 10) investimento

na informatizacéo dos servicos publicos com vistas ao aumento da transparéncia e do controle
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da administragdo; 11) concepcdo dos usuarios como clientes/consumidores com foco na
satisfacdo de seus interesses.

Essas orientacdes, segundo a Otica dos seus idealizadores, deveriam se traduzir numa
administracdo publica mais flexivel, eficiente, menos onerosa, visando a qualidade de
mercado dos servicos sociais do Estado.

E com base nesse reenquadramento que a educagio passa a ser definida como um
servico publico ndo estatal, agredindo a Constituicdo Federal de 1988 que assegurava O
carater puablico, gratuito e universal da educacdo como sendo um dever do Estado. As
politicas educacionais, desde entdo, traduzidas nas mais variadas reformas em todos os niveis
de ensino, deram corpo a essa Reforma de Estado na medida em que estavam carregadas da
perspectiva de ajuste econdmico, da expansdo do setor privado e retracdo do publico, do
incentivo a competitividade e da ado¢do do mercado como referencial Ultimo para a educacéo.

Silva Junior (2005) explica como se deu a materializagdo do conceito de pablico ndo
estatal no servico publico brasileiro:

[...] a descentralizagdo dos servigos sociais do Estado, de um lado para os
Estados e Municipios, de outro, do aparelho do Estado propriamente dito
para o setor publico ndo estatal. Esta ultima reforma se dara através da
dramatica concessdo de autonomia financeira e administrativa as entidades
de servico do Estado, particularmente de servigo social, como as
universidades, as escolas técnicas, os hospitais, 0s museus, 0s centros de
pesquisa, € o proprio sistema de previdéncia. Para isso, a ideia é de criar a
possibilidade dessas entidades serem transformadas em "organizacGes
sociais”. (SILVA JUNIOR, 2005, p. 28).

A prop6sito da concepcdo de Organizagdes Sociais, 0 autor explica que:

Organizagdes sociais serdo organizagcdes publicas ndo-estatais - mais
especificamente fundacBes de direito privado - que tém autorizagdo
legislativa para celebrar contrato de gestdo com o poder executivo, e, assim,
poder, através do Orgdo do executivo correspondente, fazer parte do
orcamento publico federal, estadual ou municipal. (SILVA JUNIOR, 2005, p.
47).

Ao programa de transformacdo de entidades estatais de servico no que chama de
"entidades publicas ndo estatais" deu-se 0 nome de "publicizagdo”. Isto permitiria a essas
instituicOes ampla autonomia na gestéo de suas receitas e despesas, pois continuariam a contar

com a garantia basica do Estado que Ihes cederia, por contrato de gestdo, seus bens e seus
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funcionarios estatutarios. Agora, porém, se trata de entidades de direito privado, que escapam
as normas e regulamentos do aparelho estatal, e particularmente de seu ndcleo burocratico.

A transferéncia de atividades e recursos para o setor publico ndo estatal, dentre elas a
educagdo (que fazia parte dos “servicos sociais e cientificos, junto com os hospitais, museus,
centros de pesquisa etc.) tinha como um de seus principais objetivos esvaziar a nogao
constitucional que define a educagdo como direito de todos e dever do Estado e substitui-la
pela de “servico sociais e cientificos”, com o entendimento de que os investimentos na
infraestrutura e na execucao desses servi¢os ndo seriam mais, a rigor, obrigacdes exclusivas
do Estado.

Por detras do discurso da “publicizagdo” e da criagdo das OS, esta o intento privatista
do neoliberalismo. Na Reforma do Estado Brasileiro, a privatizacdo se deu de varias formas,
desde leildes sumarios, como foi no caso das estatais elétricas e telefonicas, até as formas
mais camufladas e hibridas que buscavam diluir as fronteiras entre as esferas publica e
privada, sempre em detrimento da primeira. Ao analisar os processos de privatizacdo, Gentili
(1998) chama atencdo para as especificidades dessa l6gica no campo educacional a partir da
Reforma, sobretudo no que se refere ao fornecimento e ao financiamento dessas atividades. A
dindmica privatista no campo educacional envolve trés modalidades institucionais
complementares, segundo o autor, a saber: 1) fornecimento publico com financiamento
privado (privatizacdo do financiamento); 2) fornecimento privado com financiamento pablico
(privatizacdo do fornecimento); e 3) fornecimento privado com financiamento privado
(privatizacdo total).

A linha de atuagdo da politica externa brasileira no periodo do governo de Fernando
Henrique Cardoso pautou-se, pois, pela insercdo subordinada do pais na ordem internacional
globalizada através do estreitamento dos lacos em termos de agenda, empréstimos,
financiamentos, convénios, termos de cooperacdo, compartilhamento de ideias e projetos com
0S organismos internacionais, como o Banco Mundial, comandados pelas principais poténcias
capitalistas mundiais.

Nerylson Silva (2011), em sua dissertacdo sobre a relagdo entre o Banco Mundial e o
Brasil no que concerne ao histérico de auxilios financeiros do Banco ao pais, verificou que o
Plano Pluri-anual (PPA) 1996-1999 possuia como estratégias principais a constru¢do de um
Estado moderno e eficiente com a reducdo dos desequilibrios fiscais, de forma diferente do
que foi verificado em outros periodos cujo foco principal era, exclusivamente, o
desenvolvimento estrutural, e analisou ainda o papel do financiamento do Banco Mundial

sobre os projetos do governo brasileiro na decada de 1990 e assinalando que a reforma do
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estado conduzida por Bresser Pereira e Fernando Henrique Cardoso sofreu influéncia direta

do organismo:

Periodo de abundantes reformas institucionais, sobretudo, a partir da década
de 1990, especificamente durante o governo de Fernando Henrique Cardoso,
essas reformas trouxeram novamente a aproximacao entre o pensamento do
Banco Mundial e o Governo Brasileiro. Epoca da consolidacéo dos preceitos
macroecondmicos estabelecidos pelo plano real. No biénio 1995-1996 o
Brasil teve um dos maiores fluxo de recursos estrangeiro da série historica. A
participacdo do BM foi extremamente relevante na condugéo de reformas
para o Estado. (SILVA, 2011, p. 67-68).

No Relatorio de 1997, denominado “O Estado num Mundo em Transformagdo”, o
Banco Mundial se dedica a analisar as transformacgdes em curso nos Estados nacionais em
todo o mundo devido as grandes transformacgdes ocorridas no pos-guerra fria e se propGe a
orientar as diretrizes das reformas em andamento, sobretudo nos paises considerados em
”desenvolvimento”, como o Brasil. O relatorio assinala que nesses paises, em que 0s
problemas de eficiéncia das administracbes publicas sdo mais graves, a necessidade de
reformas estruturais do Estado, que vem desde a crise do petréleo em 1973, aparece no
discurso das elites politicas locais como um imperativo inadiével.

A preocupacao central do Banco com o Relatério € incorporar os principais e a

maioria dos paises do mundo no enfrentamento das dificuldades que estes encontram em se

\

“integrar a economia internacional”, isto &, em fazer parte do chamado processo de
globalizacdo da economia através de medidas liberalizantes e modernizadoras.
Valeriano Costa (1998) enfoca que é exatamente o processo de globaliza¢do o que este

Relatério do Banco Mundial apresenta como pano de fundo das discuss@es levantadas:

Uma anélise mais detida do relatério do Banco Mundial publicado em 1997
pode ser interessante na medida em que ele reflete o aprofundamento do
processo de globalizagdo sob dois &ngulos pouco explorados: 1) por um
lado, sob uma perspectiva propriamente intelectual ele pode ser considerado
o resultado de um esforco de convergéncia tedrica que retne diversas
linhagens como a da "escolha racional”, a (neo)estruturalista e a
neoinstitucionalista, num empreendimento coletivo de amplas dimensdes e
bastante ambicioso: diagnosticar e apontar solucbes para a crise global (ou
melhor, de globalizacdo) que afeta diferenciadamente estados em todas as
regides do mundo (agora, até mesmo o Japdo e os "tigres asiaticos" que
haviam escapado ao ambito de preocupacdo do relatério); 2) de outro
angulo, este de carater politico, o relatério representa um novo enfoque, cujo
impacto ainda ndo pode ser perfeitamente avaliado, que repfe o Estado
como ator de primeira linha no cenério das transformagdes do mundo
contemporéaneo. (COSTA, 1998, p. 05-06).
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A centralidade dada pelo relatério com relagdo as dificuldades e os riscos envolvidos
na construcao e consolidagdo do Estado no atual periodo global decorre da constatagdo de que
o0 Estado tem um papel estratégico na sustentacdo do desenvolvimento econdmico, ou seja, do
préprio mercado. Neste sentido, desconstroi-se com mais este fato o mito de que o
capitalismo, mesmo em sua face liberal, é avesso a intervencdo do Estado. Na realidade, o
Estado é m&ximo para o capital e minimo para o social.

Costa (1998) sintetiza quais as tarefas fundamentais que o Banco elencou para a

conducéo das reformas de Estado:

Uma breve analise das "tarefas fundamentais" que, de acordo com o
relatério, qualquer Estado deveria cumprir para ser considerado “capaz",
pode esclarecer melhor a questdo. Seriam cinco as "tarefas" béasicas de todo
Estado que pretenda alcancar um nivel de desenvolvimento sustentavel, isto
é, capaz de reduzir consistentemente a pobreza e as grandes desigualdades
de renda que afetam os paises em desenvolvimento: a) formar uma base
juridica estavel e confiavel para o desenvolvimento do mercado e a
organizacao da sociedade civil; b) manter politicas "nédo-distorcionistas", isto
é, que respeitem 0s principios basicos da estabilidade macroecondmica
(inflagdo baixa, precos livres, déficit pablico sob controle e politica cambial
previsivel e estavel, politica fiscal efetiva); ¢) investir em servicos sociais
basicos (energia, comunicaces, transportes, saneamento, educacdo, salde,
etc); d) proteger os grupos mais vulneraveis da sociedade (os mais pobres e
as minorias raciais); e) proteger o meio ambiente. (COSTA, 1998, p. 17).

O Relatorio (1997) aponta como propostas para orientar as reformas de Estado alguns
eixos. Nos capitulos 5, 6 e 7 da terceira parte, "Fortalecimento da Capacidade Institucional”, a
implementacdo de trés tipos de mecanismos institucionais sugeridos sdo: 1) imposi¢do de
respeito as regras e limitacdes (legais) tanto dentro do Estado como na sociedade em geral; 2)
promocao de todo tipo de pressdo competitiva tanto dentro como fora do Estado; 3) estimulo
ao controle social (voice) e as parcerias (partnerships) tanto fora como dentro do Estado.

No capitulo 5, 0 BM apresenta um diagndstico das deficiéncias estruturais do setor
publico nos paises “em desenvolvimento”, reconhecendo a enorme dificuldade que envolve a
promogéo de praticas com um nivel desejavel de impessoalidade e burocracia, haja vista o
historico de relacbes patrimonialistas e clientelistas ainda presentes nas condutas dos agentes
publicos. Levando em conta toda essa realidade, o primeiro passo, segundo o Banco, para a
constituicdo de um setor publico efetivo seria o estabelecimento de um forte controle politico
e administrativo sobre o setor pablico, ndo apenas controlando sua estrutura institucional, mas
também determinando (e fazendo cumprir) critérios claros e efetivos de selecdo, promogéo,

remuneracao e atuacao de seus funcionarios.
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Além disso, no capitulo seguinte 6, O BM discute as causas e 0s meios de restringir a
ilegalidade e a corrup¢do no interior do Estado. A auséncia de controle social e a
generalizacdo das praticas corruptas sdo enormes empecilhos para o desenvolvimento
econémico-social dos paises em desenvolvimento. Condicdes politicas e institucionais, como
as que seguem, favorecem a disseminagdo da corrupcdo nesses paises: 1) o baixo nivel de
diferenciacdo funcional e autonomia politicas dos poderes legislativo e judiciario; 2)
deficiéncia na legislacdo destinada ao controle do uso dos recursos publicos; 3) cultura
politica permissiva em relacdo ao suborno e praticas de favorecimento pessoal (nepotismo,
clientelismo); 3) baixo grau de profissionalizacdo dos servidores publicos (auséncia de
critérios na selecdo e promocdo e remuneracdo incompativel com as funcdes).

E no capitulo 7, "Um Estado Mais Perto do Povo", o relatorio defende que o Estado
pode se aproximar mais do cidaddo através da criacdo de um conjunto de mecanismos
institucionais que se pautem pela transparéncia, participacdo e descentralizagdo, uma vez em
que essas trés qualidades caracterizam o tipo ideal de Estado "p6s-burocratico” proposto pelo
Banco Mundial, bem em consonancia com os postulados do PDRE de Bresser Pereira.

Em sintese, a contrarreforma do Estado brasileiro significou na realidade uma
estratégia de insercdo passiva e forcada na dindmica globalizada internacional e representou
uma escolha politico-econémica profundamente regressiva, pois seu sentido Gltimo estava
ligado a um projeto de manutengdo da dominagéo de classe.

Estas intensas alteracGes na Administracdo do Estado caminharam conjuntamente
com as alteracdes, como ja mencionado, na politica de educacao superior no pais a partir de
um conjunto de medidas juridicas, tais como leis, decretos e medidas provisérias que vém
alterando as mais diversas dimensGes da educagdo superior (financiamento, avaliagéo,
autonomia, etc.), sempre em consonancia com 0s organismos internacionais do capital.

Para Lima (2004),

A atuacdo destas organizacGes estd ligada ao aspecto financeiro, ao
fornecimento de empréstimos aos paises periféricos, mas, sobretudo, ao
controle econdmico, cultural e politico que exercem com o0s paises credores
a partir da exigéncia de cumprimento de condicionalidades, travestidas pela
imagem de assessorias técnicas. A cada empréstimo, o pais tomador esta
mergulhado em condicionalidades que expressam a ingeréncia destes
organismos nas politicas macroeconémicas e nas politicas setoriais dos
paises devedores. (LIMA, 2004, p. 11).

O Banco Mundial, a partir dos anos 1980, passou a reconhecer de forma mais

explicita que o éxito do modelo de desenvolvimento capitalista defendido pela instituicéo
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dependia de profundas mudancas na engenharia politica e social dos paises em que atua.
Enfatizando a melhoria das condi¢bes sociais e o fortalecimento da sociedade civil, as
reformas dos servicos sociais pregadas pelo Banco Mundial, particularmente na educacao,
tém o propdsito de construir um amplo consenso, contribuindo para adequar a democracia as
demandas de estabilidade politica subjacentes ao modelo de desenvolvimento capitalista
liberal.

Ao longo da década de 1990, desencadeia-se uma ampliacdo do espa¢o privado nao
somente nas atividades diretamente ligadas a producdo econdmica, mas também no campo
dos direitos sociais conquistados pelas lutas da classe trabalhadora, o que gera um
aprofundamento no processo de mercantilizagdo da educagdo. Na impossibilidade de sustentar
uma posicdo radicalmente privatista, tendo em vista 0s péssimos indicadores sociais dos
paises periféricos, o discurso do Banco Mundial para o financiamento da educacdo, nesta
perspectiva, pauta-se pela argumentacdo de que o Estado deveria se responsabilizar téo
somente pelo financiamento da educacdo basica, especialmente o ensino fundamental,
cabendo a educacdo superior a diversificacdo das fontes de financiamento.

Quando o discurso dos organismos internacionais do capital considera a necessidade
de reducdo das verbas publicas para a educacdo, especialmente superior, abrindo a
possibilidade para outras fontes de financiamento da atividade educacional via setores
privados, depreende-se que, para garantia da expansdo no acesso a educacao, é imprescindivel
o fortalecimento da expansdo do ensino privado. Desta forma, o processo de privatizacdo
envolve dois movimentos: a) a expansao de instituicdes privadas através da liberalizacdo dos
servicos educacionais; b) o direcionamento das instituicdes publicas para a esfera privada
através das fundacdes de direito privado, das cobrancas de taxas e mensalidades, do corte de
vagas para contratacdo dos trabalhadores em educacédo e, entre outros, do corte de verbas para
a infraestrutura das instituicoes.

Nao ¢ coincidéncia o fato de ter havido um “boom” na expansdo das Instituigoes
Privadas de Ensino Superior no periodo da Reforma do Estado e da Reforma do Ensino
Superior no Brasil, como bem demonstra a tabela 1, que abarca o periodo dos governos

Cardoso e Lula da Silva:

Tabela 1 - Evolugdo do numero de matriculas no ensino superior, por categoria administrativa
publico e privada) - Brasil - 1995, 2002, 2003 e 2010

NUmero de matriculas
Total Publico % T. Privado % T.

Ano
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1995 1.759.703 700.540 39,8 1.059.163 60,2
2002 3.436.734 1.014.540 29,5 2.422.194 70,5
2003 3.936.933 1.176.174 29,9 2.760.759 70,1
2010 6.379.299 1.643.298 25,8 4.736.001 74,2

Fonte: MEC/INEP (2000; 2003; 2005; 2010)*.

A tabela 1 indica que no periodo de 1995-2010, ou seja, entre os dois governos

Cardoso e Lula da Silva, em relacdo a evolucdo no numero de matriculas, houve crescimento

tanto nas publicas quanto nas privadas, porém as matriculas nas publicas aumentaram em um

ritmo e em um percental bem menor que no setor privado em ambos 0s governos.

E interessante notar que a privatizacdo do ensino superior brasileiro se aprofundou

durante o periodo FHC também por meio de outras medidas que se complementavam, todas

elas desdobramentos da no¢do de publicizacdo (publico ndo estatal), como bem destacam
Silva Janior e Sguissardi (2005),

O compromisso do MEC com o ajuste neoliberal do aparelho do Estado,
mormente no campo da privatizagdo da esfera pablica, verifica-se ainda pelo
incentivo, no ambito das IFES, a criagdo de FundagGes de Apoio
Universitario, ao estabelecimento de convénios e parcerias com empresas
privadas e com IFES particulares, a cessdao do patriménio publico para
desenvolvimento de pesquisas que visam atender a interesses privados; aos
mecanismos de complementacdo salarial que eliminam o regime de
dedicacdo exclusiva e fragmentam a luta pela valorizacdo da carreira
docente, ao repasse de verbas publicas paras IES particulares, sem nenhum
controle social de sua aplicacdo. (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2005, p.
7).

O projeto do Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB) para a educagédo

superior brasileira em sua forma mais acabada, contudo, se expressava na ideia de transformar

as IFES em organizacd@es sociais, conforme o sentido atribuido na Reforma do Estado:

A transformacdo das IFES em organizagfes sociais com autonomia plena
para gerir e captar seus recursos expde a educa¢do superior a um processo de
privatizacdo menos explicito do que aquele acorrido durante a década de 70,
mas ndo menos efetivo. Além do que, a implantacdo do ensino pago nas
IFES parece estar no horizonte da Reforma: as aberturas juridicas ja estdo
sendo postas. Essa transformacdo exige a mudanca da natureza do
financiamento da educacédo superior, deslocando-o do setor publico para o
privado, em especial, para o produtivo. Isto impde mudancas no processo

34 Consulta feita em 10 dez. 2015 no sitio:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=12082-apresentacao-inep-

pdf&Itemid=30192
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académico-cientifico das IFES: a pesquisa e suas demais atividades ficariam
subordinadas a légica privada, impondo-se, desta forma, uma perda da
capacidade critica e reflexiva prépria da natureza do trabalho académico-
cientifico com graves conseqiiéncias para a formacdo dos profissionais
brasileiros. (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2005, p. 40).

O debate sobre as mudancas na educacgdo superior, durante os governos de Cardoso,
apresenta-se, por parte do governo, a partir de um discurso administrativo-normativo e
modernizante. No entanto, pode-se inferir do acima exposto e da constatacdo das
transformacbes operadas que essa reforma transcende o ambito administrativo e atinge
diretamente as conquistas histéricas da sociedade brasileira, no campo das relagbes de
trabalho, do direito a educacdo publica e gratuita, a ciéncia e a tecnologia, todas conquistas
ratificadas pela Constituicdo Federal de 1988. Houve, porém, muita resisténcia por parte dos
movimentos sociais em defesa da educacdo, de entidades cientificas, dos sindicatos e demais
organizacdes da sociedade civil as contrarreformas.

A articulagéo deste projeto de contrarreforma entre estes sujeitos coletivos do capital
sO pode ser compreendida enquanto um processo politico de modernizacdo da instituicao
educacional brasileira se observada a luz do projeto politico para o pais formulado por esta
alianca inter-burguesa, em cujo centro se encontra a insercdo subordinada da economia
nacional a globalizacdo capitalista.

Maria Elisa Carbonari (2004) entende a contrarreforma da educagé@o superior como

parte de um projeto estratégico da burguesia nacional para o pais:

Finalmente, podemos dizer que o significado especifico da reforma da
educacdo superior busca adequar a educagdo & nova forma de produgédo
material da vida humana aproximando-a do setor produtivo, tornando-se
desta maneira um instrumento de poder a servi¢o da ordem estabelecida, no
momento em que a identidade dos individuos parece estar seriamente
ameagcada pela fragmentagdo das identidades profissionais, do desemprego e
da excluséo social. (CARBONARI, 2004, p. 86).

A politica de educacdo superior na década de 1990 distinguiu-se através de quatro
caracteristicas fundamentais: a privatizacéo, a diversificagdo das fontes de financiamento, a
flexibilizacdo e descentralizacdo institucional, todas estas “recomendac¢des” do Banco
Mundial em suas elaboracfes para a educagdo na América Latina.

Uma anélise do documento La ensefianza superior. Las lecciones derivadas de la
experiéncia, publicado em 1994 pelo Banco Mundial, nos permite observar a dimenséo da

influéncia do Banco sobre as politicas educacionais em diversos paises do mundo. Nele, séo
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apresentadas as estratégias referidas para as reformas da educagdo superior na América
Latina, Asia e Caribe. As mudancas ocorridas no Brasil na década de 1990 seguiram em
esséncia as recomendacBes emanadas do documento.

A primeira estratégia prevé a diferenciacdo das instituicbes de ensino superior, sob 0
pressuposto do desenvolvimento de universidades publicas, privadas e de institui¢bes ndo
universitarias, incluindo os cursos politécnicos, 0s cursos de curta duragdo e a educacao a
distancia através das universidades abertas com meios eletrénicos.

Para levar a cabo a diferenciacéo institucional, o0 Banco recomendou e 0 governo
Cardoso incentivou o desenvolvimento de instituicbes ndo universitarias, pois estas
demandam menos recursos financeiros e vinculam-se as necessidades do mercado de
trabalho. Alem disso, essas instituicdes podem satisfazer as demandas de acesso a educacédo
superior de grupos menos privilegiados, sem onerar o Estado, pois a sua oferta é realizada
preferencialmente pelo setor privado. Na perspectiva do Banco, o Estado ndo deixa de
investir na educagdo superior, mas tem as suas fungdes redefinidas, passando a se concentrar
mais na regulacéo e supervisdo do sistema de educacao superior.

A diversificacdo das fontes de financiamento das universidades publicas apresenta-se

como a segunda estratégia, a partir das seguintes diretrizes:

1) movilizar mas fondos privados para la ensefianza superior; 2)
proporcionar apoyo a los estudiantes calificados que no pueden seguir
estudios superiores debido a ingresos familiares insuficientes y 3) mejorar la
asignacion y la utilizacion de los recursos fiscales entre y dentro de las
instituciones. (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 7).

Para tanto, o BM defende a necessidade de cobranca de matriculas e mensalidades
para os estudantes, o corte de verbas publicas para as atividades “ndo relacionadas com a
educacdo” (alojamento e alimentagdo), assim como a utilizacdo de verbas privadas advindas
de doacdes de empresas e das associacBes dos ex-alunos, da elaboracdo de cursos de curta
duracdo, consultorias e pesquisas através de convénios firmados entre as universidades e as
empresas — convénios estes mediados pelas fundacbes, consideradas estruturas
administrativamente mais flexiveis.

A terceira estratégia ¢ a redefinicdo das fungdes do Estado: de instancia executora da
politica de ensino superior, deve-se tornar um agente facilitador da consolidagdo de um novo
marco politico e juridico que viabilize a implantacdo das diretrizes privatizantes da educacéo:
“Los tipos de reformas antes analizados entrenan cambios profundos en la relacion entre el

gobierno y la ensefianza postsecundaria. Suponen también, para la mayoria de los paises una



108

expansion considerable del sector privado en ese nivel de la educacion”. (BANCO
MUNDIAL, 1995, p. 61)

Na reformulacdo das funcbes do Estado, como ja foi dito, o Banco Mundial
recomendou que o Estado ndo se abstivesse de promover a educacao superior, mas orienta que
essa promogdo se concentre em politicas voltadas para o estabelecimento de um marco
regulatorio em que o governo assuma o papel de supervisor do sistema, a0 mesmo tempo em
que incentive mecanismos orientados para 0 mercado na aplicacdo das politicas, tais como
disponibilizar informacGes, visando fortalecer a qualidade da educacdo e mecanismos de
certificagdo da qualidade, além de promover uma maior autonomia administrativa das
instituicbes publicas, de maneira que possam diversificar suas fontes de financiamento e
utilizar, de forma mais eficiente, os seus recursos e avaliar o desempenho das institui¢cbes

publicas e privadas de educacdo superior. Nas palavras do proprio Banco:

O governo, ao invés de exercer uma funcdo de controle direto, tem agora a
tarefa de proporcionar um ambiente de politicas favoravel para as
instituicGes de nivel terciério, tanto publicas como privadas, e de empregar o
efeito multiplicador dos recursos publicos a fim de estimular estas
instituicGes a que satisfacam as necessidades nacionais de ensino e pesquisa.
(BANCO MUNDIAL, 1995, p. 62).

Como parte deste processo de redefini¢do das funcbes do Estado em sua relacdo com
a educcdo superior, houve uma particular atencdo do Banco e do governo com a avaliacdo da
qualidade dos resultados do ensino. Dai se explica a criagdo do Provao, nota por exemplo. A
avaliacdo como mecanismo de afericdo e inducdo de uma determinada concepcdo de
qualidade do ensino e da propria gestdo e do financiamento do ensino superior é fundamental
para a consolidacdo de qualquer projeto educacéo.

Neste caso, 0 modelo de avaliagdo implementado serviu para legitimar discurso da
defesa da diminuicdo do papel do Estado em relacdo a educacdo superior, pois naquele
momento o Banco defendia (e ainda defende, na verdade) que a educacgdo superior ndo seria
prioritaria para o desenvolvimento econémico, estando centrado no enfoque da reducdo da
pobreza através do investimento nos niveis basicos de educagéo.

A quarta estratégia, a implantacdo de uma politica de “qualificagdao” do ensino

superior, é concebida a partir do eficiente atendimento aos setores privados:

Las instituciones a cargo de los programas avanzados de ensefianza e
investigacion deberian contar con la orientacion de representantes de los
sectores productivos. La participacion de los representantes del sector
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privado en los consejos de administracion de las instituciones de ensefianza
superior, publicas y privadas, puede contribuir a asegurar la pertinencia de
los programas académicos. (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 79).

No documento “La educacion en los paises en desarrollo: peligros y promesas”,
datado do ano 2000, especialistas de treze paises analisam as possibilidades da educacao
superior nos paises em desenvolvimento, diagnosticando as dificuldades e os problemas
especificos a realidade educacional desses paises. Nesse sentido, centralizam a sua analise no
tratamento dos seguintes temas: novas necessidades e demandas sociais para a educagéo
superior; o interesse publico na educagdo superior; a diferenciacdo da educagdo superior;
desenvolvimento do bom exercicio do poder, tanto ao nivel interno como externo;
necessidade de melhorar a educacgdo para a ciéncia e para a tecnologia; e énfase nas melhorias
dos curriculos de educacdo geral, adaptando-os as demandas dos estudantes. No documento, é
discutida uma concepcdo de educacdo superior e de universidade que vai de encontro, em
muitos aspectos, a concepgao trabalhada no discurso presente no documento “la ensefianza
superior”. Neste, ¢ recomendado um menor investimento por parte do Estado em educacgao
superior, pois o entendimento é de que as maiores taxas de rentabilidade social séo
encontradas quando se investe no nivel basico de educacdo e uma maior focalizacdo das

atividades estatais na supervisdo e avaliacdo do sistema educacional. (BORGES, 2010)

No processo de producdo de conhecimentos necessarios ao progresso
econdmico e social, o Banco, no documento em referéncia, propde um
sistema de educacdo superior hibrido, com objetivos institucionais
diferenciados, que concilie metas de exceléncia e educagdo de massas. Nesse
sistema, as universidades sdo consideradas instituicbes que tém como foco
central a investigacdo, ocupando o topo da piramide educacional e com o
objetivo de alcangar a exceléncia em matéria de pesquisa. As instituicGes de
educacdo superior ndo universitarias vinculam-se mais as necessidades do
mundo do trabalho, onde existe uma demanda pela formacdo de
determinadas competéncias. (BORGES, 2010, p. 373).

Assim, o impulso a expansdo das IES ndo universitarias se confunde com processo
crescente de privatizagdo da educacdo superior, e que é entendido pelo BM como
“democratizagdao” deste nivel de ensino, numa ruptura com a légica da universalidade ao
acesso da educacéo.

A contrarreforma da Educacdo Superior estd inserida, portanto, em um amplo
reordenamento do Estado brasileiro, caracterizado pela sistemética diluicdo das fronteiras
entre o publico e o privado, a partir da materializacdo da nocdo de publico nédo estatal,

operada pelas parcerias publico-privadas. Esse processo atravessou o governo FHC, quando a
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educacdo foi incluida no setor de atividades ndo exclusivas do Estado, e estd sendo
aprofundado nos governos do PT. (NEVES, 2004; LIMA, 2007)

Coraggio (2003) enfatiza o carater economicista das proposicdes para a educagédo
superior do Banco Mundial, pois o objetivo central é atingir a melhor relacdo custo-beneficio.
Desse modo, tal concepcdo de politica fundamenta-se na defesa da descentralizagdo dos
sistemas; no desenvolvimento de capacidades bésicas de aprendizagens necessarias as
exigéncias do trabalho flexivel; na realocacdo dos recursos publicos para a educacao bésica;
na énfase a avaliacdo e a eficiéncia, induzindo as instituicbes a concorréncia; na
implementacdo de programas compensatorios e na capacitacdo docente em programas
aligeirados de formacdo em servico.

Sguissardi (2000) analisa as repercussdes dessa concepcdo de educacdo e ensino
superior do Banco Mundial em paises como o Chile, Brasil e Inglaterra. No caso do Brasil, 0
autor faz um balanco da aplicagdo das “recomendacdes” da institui¢do no pais durante a
década de 1990 (mas que mantém seus reflexos até os dias de hoje) em relacdo ao ensino

superior:

Examinando-se as reformas tdpicas em curso no Brasil, que vdo da
legislacdo (LDB, Decretos, Portarias Ministeriais, Propostas de Emendas
Constitucionais sobre a autonomia, contratos de gestdo, projetos de
desenvolvimento institucional, etc.) ao financiamento (montantes e
percentuais sobre o PIB aplicados em educagdo superior pelo Fundo
Publico), passando pela questdo da natureza das IES, como ja demonstrado
por diversos estudos, € inevitdvel sua associacdo as diretrizes e
recomendacgdes do BM. Em relagdo ao financiamento, os dados revelam que
tanto os montantes globais quanto os percentuais dos gastos com as IFES em
relacdo aos gastos com educacdo publica pelo governo federal diminuiram
de 1995 a 1999: R$ 6.627 milhdes (21,9%) em 1995 e R$ 5.478 milhdes
(17,6%) em 1999. Nesse mesmo periodo o total de matricula teve um
aumento de aproximadamente 12%. Também em relagdo ao PIB houve uma
reducdo em termos absolutos e percentuais dos recursos publicos investidos
nas IFES: de 0,79% em 1995 para 0,61 em 1999. Se se considerarem esses
montantes, excluidos os inativos, pensionistas e precatérios, a queda é ainda
mais acentuada: de 0,57% do PIB em 1995 para 0,40% em 1999. Quanto a
privatizacdo do sistema, se se considera apenas 0 montante e percentual de
matriculas, observa-se que de 1994 a 1998 o corpo discente aumentou 36%
nas IES privadas contra apenas 12,4% nas IES federais: as IES privadas
contavam neste Ultimo ano contam com 67,8% dos efetivos discentes. Esse
montante continuard crescente: das novas vagas oferecidas em preenchidas
em 1998, 79,3% sdo privadas e apenas 20,7% publicas. (SGUISSARDI,
2000, p. 9-10).

Junto a este processo de privatizacdo da educagdo, combina-se também o crescente

empresariamento do setor com trés aspectos importantes a se destacar:
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O primeiro diz respeito a globalizagéo crescente dos sistemas educacionais
na América Latina, sendo cada vez mais significativo na regido os incentivos
para que universidades publicas e privadas associem-se as universidades
globais, através do estabelecimento de programas com diplomacao
compartilhada. O segundo refere-se a constituicdo das universidades
corporativas implementadas nas ou pelas empresas. O terceiro se expressa no
incentivo ao investimento na educacdo a distancia, impulsionada pelo
desenvolvimento das inovages tecnoldgicas. (LIMA, 2004, p. 08).

O Banco orientou e 0 governo brasileiro compactuou, pois, com a ado¢do de um
sistema hibrido, em que o Estado e o mercado tenham papel definido, o primeiro sendo
responsavel, sobretudo, pela garantia do direito a educacédo, regulando e supervisionando o
sistema, e 0 segundo procurando contribuir na expansdo do acesso.

No sistema hibrido de educagdo superior, a instituicdo universitaria cabe o papel de
formagdo integral e, principalmente, de realizacdo da pesquisa. Esta é importantissima no
mundo globalizado, pois 0 que interessa é a possibilidade de exploracdo dos resultados da
pesquisa pelo setor produtivo. A interacdo entre universidade e capital, através da realizacao
de parcerias econdmicas, sobretudo, pela aplicacdo da investigagdo desenvolvida pela
universidade, integra a argumentagdo central do discurso em prol do estabelecimento da
relacdo universidade e desenvolvimento econémico e social.

Esta politica obviamente que trouxe consequéncias para a autonomia universitaria.
Nessa perspectiva, a autonomia é entendida no sentido de gestdo administrativa e financeira,
isto €, uma concep¢do de autonomia que se adequa muito bem a recomendacdo da
diversificacdo das fontes de financiamento, explorando os seus possiveis ‘produtos’, e
utilizando, de forma mais eficiente, os seus recursos. Dessa forma, reduz-se o papel do Estado
em relagdo ao financiamento da educagdo superior, ao passo que possibilita ao setor
empresarial pressionar a universidade por mais produtividade. Esta passa a ser entendida
como capacidade de inovacdo, possibilitada por processos de investigacdo orientados para as
necessidades de competitividade do setor produtivo. Essa tendéncia parece indicar, além da
reformulacdo da autonomia universitaria, sobretudo, a sua redugdo, diante das novas
demandas e pressbes advindas das necessidades de competitividade das economias
capitalistas ao nivel global. (BORGES, 2010)

O discurso do Banco e a a¢do do governo Fernando Henrique Cardoso assumiram
uma dimensao mais economicista, uma vez que as mudancas no papel do Estado apontaram
para sua reducdo, especialmente quanto aos aspectos ligados ao financiamento da educacao

superior. O resultado disso foi uma rede de ensino superior, no inicio dos anos 2000, mais
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privatizada, mais precarizada, com o trabalho universitario impregnado de valores e critérios
produtivistas tipicamente empresariais. O ensino e a pesquisa nas IES deram mais um passo

adiante ao encontro dos interesses do grande capital.

2.2 O Banco Mundial e a contrarreforma do Estado brasileiro nos governos Lula
da Silva (2003-2010)

Neste item, analisaremos a contrarreforma do Estado implementada durante os dois
mandatos do governo Lula da Silva (2003-2010) a luz das formula¢des do Banco Mundial,
buscando cotejar as caracteristicas deste processo com a reforma gerencial do Estado de
Fernando Henrique Cardoso e Bresser Pereira. H& polémica na academia e na sociedade
acerca do grau de ruptura e/ou continuidade entre 0s governos e seus respectivos partidos nos
mais diversos aspectos da politica econémica e das politicas sociais no periodo em que cada
um governou. Esta polémica se traslada também para as analises em torno do tema da
independéncia nacional. Teria os dois mandatos de Lula da Silva afirmado uma posi¢do mais
soberana e menos dependente dos organismos internacionais e do Banco Mundial do que em
comparacdo com o0s dois mandatos do governo Fernando Henrique Cardoso? Quais as
medidas e 0s objetivos da reforma do Estado nos governos Lula?

Embalado por uma enorme expectativa de mudancas da classe trabalhadora
brasileira, em outubro de 2002, com mais de 52 milhdes de votos contra mais de 33 milhdes
de seu adversario (José Serra, do Partido da Social Democracia Brasileira), chega a
presidéncia da republica o ex-metalurgico e principal lideranca do Partido dos Trabalhadores,
Luis Inacio Lula da Silva, que governou o pais durante oito anos.

Ao vencer as elei¢cBes, 0 PT aparenta coroar sua trajetdria politica com uma grande
vitoria para 0s movimentos sociais e a classe trabalhadora brasileira. Surgido no seio das
lutas sociais, sindicais e da esquerda do final dos anos de 1970, o jovem partido nascia sob o
signo da luta anticapitalista, diferenciando-se tanto do “socialismo real” quanto da
socialdemocracia. Em pouco tempo o PT se construiu como a grande alternativa politica da
classe trabalhadora contra a exploragéo e a irracionalidade do grande Capital. Na década de
1980 floresceram, além do PT, da CUT e do MST, uma vasta gama de movimentos sociais e
sindicais que impulsionaram a derrubada da ditadura, a campanha das “diretas ja” e a
Constituinte de 1988.

Com a desertificacdo neoliberal (ANTUNES, 2004) dos anos 1990 (privatizacdo de

empresas e implantacdo da l6gica empresarial nos servigos publicos, aumento da terceirizagéo



113

e informalizacdo do trabalho, desindustrializacdo avancada e financeirizagdo da economia,
etc.) que destruia direitos e desempregava, de um lado, e a oposi¢do (moderada e negociada
com algumas fragdes burguesas descontentes com a politica econdmica excessivamente
financista do PSDB) capitaneada pelo PT e os movimentos sociais, de outro, criaram-se as
condicBes necessarias para a vitoria de Lula. Antunes (2004) analisa 0 que denomina em
apropriada linguagem gramsciana de processo de transformismo do PT:

O PT sofreu essa tempestade, oscilando entre a resisténcia ao desmonte e a
assuncdo da moderagdo. Lutava contra o receituario e a pragmatica
neoliberais, mas aumentava sua sujei¢do aos calendarios eleitorais, atuando
cada vez mais no leito da institucionalidade. De partido contra a ordem foi se
metamorfoseando em partido dentro da ordem. As derrotas eleitorais de Lula
em 1994 e 98 intensificaram seu transformismo, enquanto o Brasil também
se modificava profundamente. No apogeu da fase da financeirizacdo do
capital-dinheiro, do avancgo tecno-cientifico, do mundo digital e quase
espectral, onde tempo e espaco se convulsionam, o Brasil vivenciava uma
mutagdo do trabalho que alterava sua polissemia, da qual a informalidade,
precarizagdo e desemprego sdo expressdes. (ANTUNES, 2004, p. 62).

A Carta aos Brasileiros, assinada por Lula durante a campanha eleitoral em 2002
dando claras sinalizagdes a burguesia internacional de que cumpriria todas as exigéncias do
capital financeira e dos organismos internacionais, particularmente o FMI, e a forte
moderacdo programatica, ja indicavam que o PT havia perdido sua poténcia criadora das lutas
sociais dos anos 1980, e caminhava para cumprir o papel de administrador da crise do capital,
configurando sua vitéria eleitoral como uma vitoria “tardia”, conforme analisa Ricardo
Antunes.

Entre 2003 e 2010 uma série de medidas legislativas e politico-administrativas,
particularmente no tocante a previdéncia social, a ldgica das politicas sociais e as relacdes
entre o setor publico e o setor privado em setores da administracdo publica, foram adotadas no
sentido de aprofundar o processo de contrarreforma do Estado que estava em curso. Entre as
medidas de maior impacto e que sdo objeto recorrente de analises da contrarreforma de
Estado de Lula da Silva podemos elencar a Reforma da Previdéncia e as Parcerias Publico-
Privadas, particularmente via Fundagdes Estatais de Direito Privado. Também analisaremos as
incipientes reformas sindical e trabalhista iniciadas e ndo concluidas nos dois mandatos de
Lula. A reforma da educacao superior sera objeto de analise do proximo capitulo.

A Reforma (ou contrarreforma, como preferimos denominar) do Estado nos anos
2000 se inscreve dentro das estratégias do capital internacional como politica para evitar a

queda na lucratividade das grandes corporagdes capitalistas no contexto das crises do
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capitalismo. Os organismos internacionais sdo responsaveis por essa “mediacdo” entre os
interesses das grandes corporacfes e dos paises imperialistas com as politicas executadas
pelos governos dos paises periféricos e semi-periféricos. Meneghetti (2008) corrobora esta
ideia acerca do papel destes organismos, como o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional, na propagacdo dos processos de contrarreforma de Estado, como ocorrido no
Brasil:

A autointitulada “reforma” do Estado — parte fundamental das estratégias do
capital para recuperar e manter suas taxas de lucro — vem sendo estimulada
ou exigida pelas agéncias multilaterais, principalmente o FMI e o Banco
Mundial, como condigdo para 0 crescimento econdmico e insercdo no
mercado capitalista mundial. A agenda “reformista” propde um conjunto de
medidas consideradas essenciais, tais como: ajuste fiscal; estabilidade
interna da moeda; reducdo dos gastos publicos; geracdo de superavit
primario nos paises periféricos, para saldar juros da divida externa; corte dos
beneficios sociais e dos recursos para a area social, admitindo-se apenas
acOes focalizadas na pobreza extrema; programas de privatizacdo; politicas
de liberalizacdo da economia e maior abertura ao capital estrangeiro;
flexibilizacdo ou desregulamentacdo das relacbes de trabalho — além do
apelo a solidariedade e a participacdo da sociedade no atendimento as
demandas da populagdo. (MENEGHETTI, 2008, p. 98).

Esta “agenda” da contrarreforma do Estado, ainda que ndo sejam idénticas, guarda
mais continuidade do que rupturas entre os governos de Fernando Henrique Cardoso e Lula
da Silva. Ainda que em seus dois mandatos Lula da Silva tenha dado maior énfase em relacao
as politicas sociais compensatorias e tenha buscado mudar a estratégia de privatizacdo dos
servicos publicos (nos governos Fernando Henrique o meio principal eram os leildes e vendas
diretas do patriménio publico, ja em Lula da Silva as parcerias publico-privadas e os contratos
de gestdo), ndo se pode afirmar como defende Aluizio Mercadante de Oliva (2010) ou Emir
Sader (2013) que durante os governos do PT, o Brasil tenha entrado em um suposto “novo
momento”, de “supera¢do do neoliberalismo” como politica de estado e de afirmacdo de um

projeto nacional “soberano e neodesenvolvimentista”, que primou pela igualdade social.

[...] 0 que aqui denominamos de Novo Desenvolvimentismo brasileiro ndo
foi resultado de reflexdes tedricas sobre as novas condi¢des do processo de
desenvolvimento em paises emergentes, vis a vis as transformacGes
ocorridas na geoeconomia e geopolitica mundiais, € nem de um
planejamento estratégico inovador e ousado, mas sim da praxis de um
governo popular que, ao se antepor a agenda neoliberal, acabou por deflagrar
um novo processo econdmico, social e politico no Brasil. (OLIVA, 2010, p.
498).
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Emir Sader (2013), um dos principais intelectuais e ide6logos ligados ao Partido dos
Trabalhadores, afirma ainda que os governos do PT se aproximam em suas caracteristicas de
outros governos considerados de esquerda na América Latina e que as politicas sociais (e nao

0 ajuste fiscal para fazer o superavit primario) sao a prioridade do governo:

Os governos do Lula e da Dilma podem ser caracterizados como pds-
neoliberais, pelos elementos centrais de ruptura com o modelo neoliberal —
de Collor, Itamar e FHC — e pelos elementos que tém em comum com outros
governos da regido, como os Kirchners na Argentina, da Frente Ampla no
Uruguai, de Hugo Chavez na Venezuela, de Evo Morales na Bolivia e de
Rafael Correa no Equador. Esses governos representam uma reacdo
antineoliberal no marco das grandes recessdes que abalaram o continente,
nas Gltimas décadas do século passado, mencionadas anteriormente. Os
tragos que esses governos tém em comum, que permite agrupa-los na mesma
categoria, sdo: a) priorizam as politicas sociais e ndo o ajuste fiscal; b)
priorizam os processos de integracdo regional e os intercAmbios Sul-Sul e
ndo os tratados de livre-comércio com os Estados Unidos; c) priorizam o
papel do Estado como indutor do crescimento econdmico e da distribuicdo
de renda, em vez do Estado minimo e da centralidade do mercado. (SADER,
2013, p. 138).

Na realidade, o que se viu nos dois governos de Lula foi o aprofundamento das
diretrizes macroecondmicas liberais baseadas no tripé: cambio flutuante, metas de inflacdo e
superavit primario, porém com a diferenca em relacdo aos governos Fernando Henrique
Cardoso no tocante a execuc¢do de politicas sociais compensatdris mais ampliadas (a partir da
unificacdo de programas ja existentes, como o Vale-Gas, o Bolsa-Alimentacdo e o Bolsa-
Escola que se tornaram o Bolsa Familia), gracas ao crescimento econdmico pelo qual o pais
passou entre 2003 e 2010, com a excecdo do ano de 2009 que atingiu duramente a economia,
levando o Brasil a recessao naquele ano. Além disso, houve uma politica de valorizacdo, ainda
que limitada, do salario minimo, um crescimento no nivel do emprego (com destaque para o
emprego de baixa remuneracdo) e um forte estimulo ao crédito bancério para o financiamento
de imoveis, eletrodomésticos e automaveis.

Em relacdo a geracdo de emprego, Marcio Pochmann, também um dos principais
intelectuais vinculados ao PT, no livro “10 anos de governos pos-neoliberais no Brasil: Lula e
Dilma”, publicado em 2013 pela Editora Boitempo, com artigos de diversos intelectuais,
analisando e fazendo o balanco das politicas implementadas nos dois governos Lula e nos
primeiros anos do governo Dilma, admite que o tipo de emprego criado durante 0s governos

do PT é majoritariamente precario:

Percebe-se tambem que, nos Ultimos quarenta anos, a maior expansdo
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quantitativa de ocupacdes ocorreu justamente no primeiro decénio do século
XXI, com saldo liquido 44% superior ao verificado no periodo de 1980 e
1990 e 22% superior a decada de 1970. A grande parte dos postos de
trabalhos gerados concentrou-se na base da piramide social, uma vez que
95% das vagas abertas tinham remuneracdo mensal de ate 1,5 salarios-
minimo. O que significou o saldo liquido de 2 milhdes de ocupacBes abertas
por ano em média para 0 segmento de trabalhadores de salario de base
(POCHMANN, 2013, p. 149).

Segundo levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
taxa de desemprego no pais em fevereiro de 2013 era de 5,6%, uma das mais baixas da
historia. Tal indice levou o governo a afirmar que o Brasil estaria préximo do "pleno
emprego”. Porém, os ndmeros do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE), levantados no mesmo universo do IBGE, nas sete regifes
metropolitanas, trazem uma realidade distinta. Com uma metodologia diferente do érgéo do
governo, o instituto traz um indice muito maior, de 10,4%, o que representa mais de 10
milhGes de pessoas sem emprego no Brasil. Ndo significa que ndo tenha havido uma reducéo
do desemprego no ultimo periodo (em novembro de 1999 o desemprego atingia 8% segundo o
IBGE). Mas estamos ainda muito longe do pleno emprego e com um indice de desocupacao
considerado alto em qualquer pais.

Isso mostra que houve, de fato, uma reducdo do desemprego com a criacdo dessas
novas vagas nos ultimos anos. Esses postos de trabalho, porém, mostram o avan¢o da
precarizacdo dos empregos, com servicos de baixos salarios. Expressa ainda o tipo de
crescimento econdmico experimentando pelo pais no altimo periodo. Enquanto que, nas
décadas anteriores, o crescimento dos postos de trabalho vinha puxado pela indUstria, agora é
0 setor de servicos que concentra a quase totalidade dos novos empregos. Um setor que paga
menos, tem piores condigdes de trabalho e maior rotatividade.

Além disso, mantiveram-se as diferencas salariais de raca e género. As mulheres
recebem em média 73,3% do salario dos homens e 0s negros 60% dos rendimentos dos
brancos, segundo a PNAD de 2011.

A propaganda do governo em torno da reducdo da pobreza, carro-chefe dos
idedlogos do PT, se apdia em uma manobra discursiva e nos referenciais de defini¢do da linha
de pobreza que se baseia na formulacdo do Banco Mundial na qual a categoria “pobreza
extrema” inclui as familias que recebem até R$ 70,00 por pessoa ao més e considera como
“pobres” as que recebem de R$ 70,00 a R$ 140,00 por més. Esse € o critério do Banco
Mundial: quem tem renda menor que US$ 1,25 por dia € miseravel. Quem ganha até US$

2,50 por dia é pobre. Por isso, para 0 Banco Mundial, o Bolsa Familia é bastante eficiente e
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tem um custo relativamente baixo, de cerca de 0,5% do PIB nacional. (WORLD BANK,
2015)

Esta linha demarcatoria da pobreza é rebaixada para inflar as supostas conquistas do
governo petista. A prépria burguesia incentiva esses dados porque fortalece sua dominagéo,
reforcando a visdo que o sistema capitalista pode distribuir renda de forma igualitéria. J& o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) utiliza uma
classificacéo diferente para definir a pobreza. Para o departamento, o trabalhador que recebe
até um salario minimo é considerado miseravel. Se receber entre um a dois salarios minimos é
considerado pobre. Se utilizarmos esse critério o pais teria, em 2010, 15,7% da populacéo na
pobreza extrema, e 36,8% na pobreza. Os indices simplesmente dobrariam. Em nimeros
absolutos, segundo o governo, teriamos, pelo Censo do IBGE de 2010, 30 milhGes de pobres.
Ja pelo critério do DIEESE seriam 70 milhdes, quase a metade concentrados na regido
Nordeste. Mas a pobreza ndo € um simples dado estatistico, sobre o valor que o individuo
recebe por dia. Ela deve ser entendida com um critério mais amplo, como “privacdo de
capacidades bésicas”, ou seja, considerando atraso educacional, acesso aos servigos de satde,
situacdo da moradia, acesso a servicos basicos, a alimentacéo e a seguridade social.

Por este critério, o Brasil teve, em 2011, 62 milhdes de pessoas que ndo tiveram
acesso aos servicos basicos; 113 milhdes com caréncias sociais; e 58 milhdes com caréncias
de rendimentos. A pobreza continua disseminada em todo o pais, apesar da propaganda
governamental. (ILAESE, 2013)

Segundo o governo, o Brasil se tornou um pais de classe média, que contaria com
mais de 95 milhGes de pessoas, um pouco mais de 50% da populacdo. Integraria a essa classe
média quem dispusesse de renda per capita entre R$ 291,00 a R$ 1.019,00 por més. Marcelo
Neri, um dos propagandistas do governo, diz que tivemos “a adigdo de 40 milhdes de pessoas,
entre 2003 e 2011 na classe media brasileira”, deixando a condicdo de pobres para tras.
Ao invés de nova classe média, estamos vivendo um processo complexo de ampliacdo da
classe trabalhadora, que passou a ter acesso ao consumo pela expansdo do crédito. Uma
ampliacdo marcada pela precariedade e pelo endividamento. O crescimento econdémico gerou
20 milhdes de empregos, e produziu uma modesta elevacdo do salario minimo. O Programa
Bolsa Familia incorporou ao mercado milhdes de pessoas. Tudo isso levou a uma elevacao da
renda dos setores mais empobrecidos do povo. A tabela 2, cujos dados foram retirdos de um
estudo de Pochmann (2012) estima o numero de trabalhadores pobres em quatro categorias

fundamentais: trabalho domeéstico, agricultura, autbnomos e em trabalho temporario.
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Tabela 2 - Trabalhadores pobres por setor (em milhdes) - Brasil - 2012

Categorias Trabglho Agricultura | Autdbnomos | Temporéarios | Total
Domestico

Total 23,0 15,6 22,9 4,3 65,8
Pobres (renda

de até 1,5 SM) 16,0 13,6 1,8 . 31,4

Mulheres 14,4 4,8 8,6 14 29,2

Negras e 10,5 9,7 12,6 . 32,8

Negros
Rotatividade 40% 90% ) 70%

por ano (%)

Fonte: Adaptado de Pochmann (2012).
Notas: Sinal convencional utilizado:
.. Ndo se aplica dado numérico.

Este universo trabalhado por Pochmann (2012), de apenas quatro setores sociais,
possui 31 milhdes de trabalhadores pobres, sendo 88% de mulheres e 68% de negros e negras.
Portanto, no Brasil moderno, pobreza tem género e cor. Também se demonstra a precarizacao
do emprego, pois a maioria ndo tem carteira assinada.

Na tabela 3 é possivel observar dados, em perspectiva historica, relativos ao
desenvolvimento humano e a desiguadade social no pais até o ano de 2011, um ano apos 0
final do mandato de Lula da Silva e fica evidente que o discurso do PT sobre o combate a
pobreza e a ascensdo social de milhdes de brasileiros ndo se sustenta concretamente em dados
estatisticos com pardmetros mais rigorosos.

A primeira coluna (PIB per capita) mostra que a producdo de riqueza por habitante
cresceu desde 1970, depois de uma ligeira queda durante o governo Collor. Esta coluna
demonstra que os trabalhadores brasileiros estdo produzindo muita riqueza. A segunda coluna
(salario minimo real), por sua vez, indica uma recuperacdo parcial do poder de compra do
salario minimo durante o periodo dos governos de Lula da Silva, voltando aos niveis do
salario minimo da década de 1980. Mesmo assim, ainda com toda essa recuperacdo do salario

minimo, este representa 48% do que era em 1940, quando foi instituido por Getulio Vargas.

Tabela 3 - Evolugao historica de indicadores socioecondmicos (PIB per capita, salario
minimo real, IDH, Indice de Gini e Populacdo) - Brasil - 1970/2011

PIB per Salario Minimo Coeficiente Populacédo
A0 anita [1] Real [2] IDHI3] | Ge Gini [4] [5]
1970 5.238 542 " 0,582 93,1
1980 9.373 615 0,549 0,589 119,0
1990 9.004 281 0.600 0614 1448
2000 9.857 337 0,665 0,595 169.8
2010 12.632 539 0,715 0,543 190,8

2011 12.688 571 0,718 0,543 192,4
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Fonte: Anuério Estatistico 2012 - Sinopse 2012 - Ministério das Minas e Energia baseado em dados do
IBGE, Banco Mundial e ONU.
Notas: Sinal convencional utilizado:

.. N&o se aplica dado numérico.
[1] Valores em US$ 1,00 de 2011.
[2] Atualizado para maio de 2012, valores expressos em R$ 1,00.
[3] O indice de Desenvolvimento Humano é composto que mede as realizagdes em trés dimensoes
bésicas do desenvolvimento humano - uma vida longa e saudavel, o conhecimento e um padrdo de
vida digno e varia de 0 a 1, em que 1 expressa o nivel maximo de desenvolvimento humano.
[4] O Coeficiente de Gini é uma medida da variagdo da distribui¢do de rendimento entre individuos ou
familias no mesmo pais face a uma distribuicdo perfeitamente igual. Um valor de zero representa a
igualdade absoluta, um valor de 1 a desigualdade absoluta.
[5] Valores em milhdes.

Na terceira coluna, referente ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH), também
houve uma melhora dos indices sob o governo Lula, porém temos 84 paises melhores que o
Brasil (por exemplo, Peru, Venezuela, Costa Rica, México, Panama, Cuba, Uruguali,
Argentina e Chile, apesar de serem economias mais débeis) nesse quesito. J& a quarta coluna
trata do indice de Gini, que mede a desigualdade na renda entre os assalariados melhor e pior
remunerados. Quanto mais ganham extratos de renda alta, mais o indice se aproxima de 1,
guando mais é igualitaria, mais se aproxima de 0. Apenas 0s paises muito desiguais passam de
0,5. O Brasil é um deles e entre 187 paises s6 € melhor, nessa variavel, de 12 paises, segundo
a ONU.

A reproducdo dos elevados niveis de desigualdade social e de pobreza no pais
sustenta-se no padrdo capitalista dependente em que se insere o Brasil na divisdo internacional
do trabalho. A contrarreforma do Estado dos anos 1990 e 2000 reforgou essa insercao
subordinada do Brasil na globalizacdo capitalista. E um dos principais mecanismos em
matéria de politica econdmica para sustentar essa realidade foi o pagamento da divida publica,
entendida como a somatdria da divida interna com a divida externa. Em dezembro de 2012, a
despeito da propaganda feita pelo ex-presidente Lula da Silva de que o pais estaria
supostamente livre do FMI, a divida externa alcangcou a cifra de US$ 441,7 bilhdes, que
correspondia a R$ 902 bilhdes. Segundo a Auditoria Cidada da Divida (2012):

Inicialmente, cabe esclarecer que a definicdo classica de divida interna ja ndo
pode ser aplicada a realidade atual, tendo em vista que grande parte da
divida interna é de fato externa, pois os titulos emitidos pelo Tesouro
Nacional tém sido adquiridos principalmente por bancos estrangeiros.*

Em dezembro de 2012, a divida interna chegou a R$ 2,823 trilhdes, portanto,

% http://www.imparesonline.com.br/2012/06/divida-publica-ja-assusta-governo-dilma.html


http://www.imparesonline.com.br/2012/06/divida-publica-ja-assusta-governo-dilma.html
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somando as dividas, no final de 2012, chegou a R$ 3,7 trilhdes, sendo que entre 2000 e 2012 a
divida publica total (interna e externa) saiu de 60% para 84% do PIB. Quando FHC assumiu o
governo em 1995, cada crianga que nasceu herdara uma divida de cerca de 2 mil reais, quando
saiu, em 2002, cada brasileiro devia cerca de 5 mil reais. Com o PT no governo, esperava-se
que esta sangria iria reduzir. No entanto, quando Lula saiu do governo em 2010, cada recém-
nascido devia quase 15 mil reais. Com Dilma, na metade do seu mandato, a divida per capita

ja chegava a R$ 18.500, como se pode ver na tabela 4 abaixo:

Tabela 4 - Estoque da Divida Bruta Publica Federal, relacéo da divida com o PIB e divida per
capita - Brasil - 1970/2012

. o Divida per capita

Ano Divida (em R$) % PIB (em R$)
1970 10,8 bilhdes 11% 114,00

1980 128,4 bilhdes 26% 1.059,00
1987 228,2 bilhdes 40% 1.610,00
1990 246,0 bilhdes . 1.679,00
2000 745,8 bilhdes 60% 4.356,00
2010 2,77 trilhGes 75% 14.578,00
2012 3,72 trilhGes 84% 18.500,00

Fonte: ILAESE (2013).

Uma das principais politicas (e que merece ser analisada no contexto da atual
contrarreforma do Estado) dos governos Lula da Silva em relagdo ao papel do Estado diante
do desenvolvimento econémico na ultima década foi o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), pois este plano marcou em grande medida o0 modo como o PT buscou
configurar as relacBes entre o Estado, o Capital e o desenvolvimento econémico-social nos
marcos do capitalismo periférico brasileiro.

O PAC foi langado em janeiro de 2007 com o objetivo de criar condi¢fes para o
crescimento macroecondmico do pais no periodo 2007-2010, em seu segundo mandato. O
PAC representou uma das principais medidas do Governo Lula para enfrentar a crise
econdmica internacional e uma de suas maiores apostas eleitorais. O Programa tornou-se uma
importante pauta na agenda politica do governo e gerou um amplo debate entre os estudiosos
do tema, configurando trés posi¢des principais acerca da questdo: “a dos burgueses” que,
“com algumas ressalvas, dedicaram-se a defender o Plano”. Os trabalhadores se dividem em
duas posicdes: um grupo defende a tese de que o PAC recupera o papel do Estado na linha
desenvolvimentista e 0 outro grupo argumenta que o PAC aprofunda o neoliberalismo no pais.
(SILVA, 2008, p. 01)

Os objetivos expressos do programa definidos foram: 1) Aumentar os investimentos
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publicos em infra-estrutura; 2) Incentivar o investimento privado, e 3) Remover obstaculos
(burocréticos, administrativos, normativos, juridicos e legislativos). No que se refere ao
crescimento, eles foram subdivididos em cinco blocos: 1) investimento em infra-estrutura; 2)
estimulo ao crédito e ao financiamento; 3) melhora do ambiente de investimento; 4)
desoneracdo e aperfeicoamento do sistema tributério; e 5) medidas fiscais de longo prazo.

Os recursos iniciais, de mais de R$ 503,9 bilhdes, dividiram-se em quatro grupos: a)
Recursos da iniciativa privada, que respondem por cerca de 43% do total de recursos (R$
216,9 bilhdes); b) Recursos da Petrobras, que correspondem a aproximadamente 30% do total
de recursos (R$ 148,7 bilhdes); c) Recursos provenientes de outras empresas publicas, que
equivalem a 14% do total de recursos (cerca de R$ 70,5 bilhdes); e 4) Recursos da Unido no
patamar de 13% do total de recursos (R$ 67,8 bilhdes).

As bases econémicas do PAC e destes objetivos estdo baseadas na estabilidade
monetaria, responsabilidade fiscal e baixa vulnerabilidade externa, adequando-se as medidas
propostas no final da década de 1980, pelo entdo Consenso de Washington.

Nestes termos, como afirma Santos et al. (2010, p. 123), o elemento chave para
pensar os objetivos deste programa “encontra-se na especificidade da intervencdo do Estado
no processo de reproducdo e valorizacdo do capital, cuja funcdo ndo se limita as funcdes
superestruturais, mas, sim, funciona como um elemento mediador entre a infra-estrutura e a
superestrutura, com o objetivo de providenciar as condigdes gerais da produgao”.

Ricardo Antunes (2007 apud BRASILINO, 2007) afirma que o PAC nada mais é do
que “um verniz desenvolvimentista numa politica financista”. Reinaldo Gongalves (2008, p.
01) considera que “O PAC [...] ndo ¢ um plano de desenvolvimento e sim uma lista ad hoc de
projetos” e que o PAC “transformou-se em instrumento de barganha e cooptacdo que tem, de
um lado, o governo central (Lula), e de outro, governadores e prefeitos com influéncia
politica”. Dentre os principais investimentos do PAC, observou-se um direcionamento para 0s
setores de energia, petroleo e gas natural, e combustiveis renovaveis; infra-estrutura social e
urbana; e logistica (rodovias, ferrovias, portos, aeroportos e hidrovias), tornando visivel uma
aparéncia desenvolvimentista.

O programa, segundo o governo, “busca devolver ao Estado o seu protagonismo na
dinamizagdo da economia” (BRAZ, 2007, p. 53). Contudo, ao analisarmos atentamenteas
propostas e objetivos do PAC, vemos que a presenca do Estado é pontual na intervencao da
economia, confirmando a tese do “verniz desenvolvimentista” dentro de uma orientagao
macroecondmica neoliberal mais geral. O PAC nada mais é do que a tentativa de estimular o

papel do Estado como financiador da acumulacdo de capital no pais. Santos et al. (2010)
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recuperam historicamente como se deram e seguem se dando ainda as relagdes entre o Estado

e 0 capital para a manutengéo e reproducédo dos sistema capitalista:

Nessa fungdo, o Estado age diretamente na economia como empresario.
Alguns exemplos dessa funcdo econdmica direta sdo: 1) (1930/1950) — o
Estado constitui empresas estatais para fornecer matéria-prima a baixo custo
para as empresas privadas; 2) o Estado compra as empresas capitalistas em
dificuldade, saneia-as e as reprivatiza (entrega novamente para o capital
privado); 3) o Estado privatiza as empresas estatais, vendendo-as por um
valor inferior ao que custam realmente (década de 1990). A segunda fun¢éo
do Estado é a funcdo econdmica indireta, na qual as mais importantes estdo
relacionadas as encomendas/compras do Estado aos grupos monopolistas,
assegurando aos capitais excedentes possibilidades de valorizacdo; ndo se
esgotam ai, no entanto — recordem-se os subsidios indiretos, 0s investimentos
publicos em meios de transporte e infra-estrutura, a preparagéo institucional
da forga de trabalho requerida pelos monopélios e, com saliéncia peculiar, 0s
gastos com investigacao e pesquisa. (SANTOS et al., 2010, p. 129).

Em esséncia o PAC consistiu num grande Programa com o objetivo de garantir
condigdes para o investimento e, sobretudo retorno em termos de lucratividade ao capital
privado através de obras de infraestrutura, uma medida para enfrentar a crise sob a Gtica e 0s
interesses dos grandes empresarios. Este Programa, obviamente, que deve ser analisado em
articulacdo com outras medidas que deram corpo as reformas (ou contrarreformas) setoriais
que aprofundaram o processo de contrarreforma do Estado nos anos 2000.

Antes mesmo do PAC, prém, a primeira e uma das principais medidas da do governo
de Lula da Silva foi a contrarreforma da Previdéncia Social. A proposta de contrarreforma do
governo Lula foi encaminhada a camara dos deputados em abril de 2003. O objetivo era
construir uma coalizdo politica e social de apoio as reformas previdenciaria, tributéria,
sindical e trabalhista, e conseguir realizar as mudancas que haviam sido bloqueadas (com o
apoio do PT, diga-se de passagem) nos dois governos anteriores de Cardoso. A primeira
medida publica do governo para defender as reformas foi a convocacao de seus ministros para
a linha de frente da negociacéo da reforma. Em janeiro de 2003, o ministro da Previdéncia,
Ricardo Berzoini, e o do Trabalho, Jaques Wagner, iniciaram o debate publico com sindicatos
e organizagcbes da sociedade interessados na reforma, em especial as entidades de
representacdo do funcionalismo publico, segmento que opds grande resisténcia no governo
anterior e que seria 0 mais interessado pela reforma da previdéncia. Uma comisséo especial da
reforma da previdéncia foi criada na Camara dos Deputados para dar encaminhamento a
proposta de emenda constitucional, com a finalidade de agilizar a realizacdo de audiéncias

publicas sobre 0 assunto com representantes do governo e da sociedade. Juntamente com esta
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movimentacdo, o ex-presidente Lula da Silva atuou diretamente na busca de apoio junto aos
governadores sobre as reformas previdenciaria e tributaria, com o objetivo de elaborar uma
proposta conjunta. Os governadores, pressionados pelos crescentes deficits das previdéncias
estaduais e interessados na possibilidade de atribuir a responsabilidade pela reforma ao
governo federal, se mobilizaram.

O principal argumento sustentado pelo governo para justificar a reforma foi o do
suposto “déficit” previdencidrio e a necessidade de corrigir “distor¢des” e eliminar as
“injusti¢as” do sistema previdenciario. A pressao do “déficit” previdencidrio constituia-se em
uma das preocupaces centrais dos governadores para equilibrar as finangas dos estados, dado
0 peso dos gastos com servidores inativos. Os governadores dependiam tanto ou mais que o
governo federal das mudancas na previdéncia para melhorar a situacdo financeira dos estados.

Enquanto o governo e a grande imprensa afirmam existir um rombo no caixa da
Previdéncia, estudos técnicos apontam o contrario. Um deles € o da professora e pesquisadora
da UFRJ Denise Gentil. A tese de doutorado da pesquisadora “A Politica Fiscal e a Falsa
Crise da Seguridade Social no Pais: Analise financeia do periodo de 1990-2005” (2006),
derruba o mito do déficit e outros argumentos utilizados para impor a reforma.

A autora recorre ao art. 194 da propria Constituicdo de 1988 para estabelecer o que é
de fato o sistema de Seguridade. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinada a assegurar os direitos
relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social. Ou seja, a Previdéncia é apenas um dos
elementos compreendidos pela Seguridade.

Nesse sentido, a Seguridade seria sustentada por meio da contribuicdo sobre folha de
salarios, Cofins, Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, Receita de Concursos de
Progndstico, CPMF e PIS/PASEP. Esse sistema estruturado na diversificacdo da receita foi
adotado pela Constituicdo de 1988, pois 0 modelo antigo, baseado apenas nas contribuicdes
em folha, entrou em crise com o desemprego que assolou a década. Portanto, considerando a
receita e a despesa da Seguridade, tal como preconiza a Constituicdo, o sistema ndo tem
déficit, mas sim superavit.

Um dos problemas da Previdéncia é o desvio da receita da Seguridade que ocorre por
meio do mecanismo da Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU). Embora ele permita que
0 governo desvie 20% do orcamento da Seguridade para outros fins, mais do que isso é
transferido para outras areas. No entanto, mesmo com esse desvio, a Seguridade ¢é
superavitaria.

Em termo de correlacdo de forgas politicas no congresso nacional para aprovagédo da
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reforma, Abrucio e Loureiro (2008), em relatério publicado pela Fundacdo Getulio Vargas
intitulado “Reforma do Estado, Federalismo e Elites Politicas: O Governo Lula em
perspectiva comparada”, relatam que o governo nao teve grandes dificuldades para obter

maioria parlamentar para aprovacdo da proposta:

O PDT de Brizola se posicionou contra a reforma logo no inicio de 2003,
mas os principais partidos da oposi¢do, PFL e PSDB a frente, declararam
apoio a reforma da previdéncia. As elei¢cdes municipais e estaduais estavam
longe o suficiente para permitir aos governadores, especialmente os dos
partidos de oposicdo, associar-se a imagem positiva do governo federal do
PT sem custos eleitorais. Essa disposi¢do reuniu governantes de partidos
muito diferentes em prol da mesma causa e promoveu declaracdes da
oposicdo em apoio a reforma de Lula. Lula promoveu reuniGes com 0s
governadores entre fevereiro e margco de 2003 para discutir 0os projetos de
reforma tributaria e previdenciaria. A primeira reunido, em fevereiro, a que
compareceram 0s 27 governadores, resultou em consenso sobre 0s seguintes
pontos: os servidores receberiam na aposentadoria o0 equivalente a
remuneracdo liquida e ndo bruta, as contribuigcdes previdenciérias incidiriam
sobre o faturamento, e ndo mais sobre a folha de salarios, a criacdo do teto e
do subteto dos salérios dos servidores ativos e inativos. Além disso, 0s
governadores fizeram um acordo com o governo federal para aprovar o
projeto de lei numero 9 (PL-9), que instituia o teto de beneficios para os
futuros servidores publicos e autorizava a abertura de fundos de pensdo
complementar pelas prefeituras, governos estaduais e Unido. Também foi
definida uma idade minima e o fim da aposentadoria por tempo de
contribuicdo para os servidores publicos. Ao final do encontro, os
governadores, que se prepararam para cobrar do governo uma posi¢do mais
firme em relag&o a esses temas polémicos, estavam bem impressionados com
a iniciativa do governo. (ABRUCIO; LOUREIRO, 2008, p. 53).

Em 30 de abril de 2003, o presidente Luiz In&cio Lula da Silva e os 27 governadores
entregaram o0s projetos de reforma tributaria e da Previdéncia aos deputados federais. A
proposta de emenda constitucional da previdéncia, a PEC n. 40/03, pretendia extinguir a
aposentadoria integral para os servidores publicos, estabelecendo um teto a época de R$
2.400,00 para os beneficios, além de instituir a cobranga dos inativos.

Em 11 de junho foi criada uma comissdo especial, cujo texto aprovado através de
votacdo simbolica em 23 de julho concedeu o direito & aposentadoria integral aos atuais
servidores, com alguns requisitos adicionais, como idade minima de 60 anos (homens) e 55
anos (mulheres), tempo de contribuicdo de 35 anos (homens) e 30 anos (mulheres) e tempo de
20 anos no servigo publico e de dez anos no cargo. Além disso, retomou a paridade nos
reajustes de salarios entre ativos e aposentados, estabeleceu o teto das pensfes em R$
1.058,00 e reduziu o teto da aposentadoria dos desembargadores estaduais de 90,25% dos

proventos dos juizes do STF (conforme estabelecido no Ato das Disposi¢fes Constitucionais



125

Transitorias) para 75%.

Paralelo a isso, ainda em junho de 2003, os servidores publicos federais deflagraram
uma forte greve nacional. Em seguida, em julho, foi a vez de os juizes estaduais, militares e
do trabalho, em uma atitude inédita, ameacarem também entrar em greve. OrganizacGes
representativas como a Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) e a Associacao
Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA) também mantiveram a
ameaca de greve. O Judiciario teve papel destacado na aprovacdo da reforma, pois 0s
interesses dos magistrados estavam em xeque. Durante a tramitacdo da reforma, as diversas
associacOes de magistrados defenderam um regime especial para os juizes e a manutencao das
regras antigas.

O processo de aprovacdo da reforma da previdéncia gerou muitas crises nas bancadas
e na militdncia do PT, haja vista que o Partido passou a ser o principal agente de uma
contrarreforma que reduzia direitos da classe trabalhadora. O governo teve que negociar
muito com seu préprio partido e ndo conseguiu conter a rebelido publica de alguns deputados,
gue se posicionaram contrarios a reforma, mais tarde afastados do PT e fundadores de um
novo partido, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), como os deputados Jodo Fontes,
Luciana Genro e Bab4, além da senadora Heloisa Helena. Para evitar a fragmentacdo da
bancada do PT, o governo desistiu de impedir a apresentacdo de emendas individuais na
Comissao Especial. As principais reivindicagdes dos petistas eram a suavizacao das regras de
transicdo para os servidores publicos prestes a se aposentar e 0 aumento do limite de isen¢édo
da taxacdo dos inativos da Unido para R$ 2,4 mil. Mas antes de ceder as reivindicagdes da
bancada, os dirigentes do PT e o Planalto exigiram dos deputados a aprovacdo de uma
declaracdo publica de apoio a reforma.

Em 06 de agosto foi aprovado o texto basico da reforma em primeiro turno na
Camara, com 358 votos favoraveis, 50 além do minimo exigido para a aprovacao de emenda
constitucional, obtendo 126 votos contra e 9 abstengBes. As votagGes do primeiro turno
terminaram apenas em 13 de agosto de 2003, ap6s a votacdo de alteracGes ao texto.

O governo recuou ainda em alguns pontos para garantir a aprovacgao do texto base: a
elevacdo do teto salarial dos juizes estaduais de 75% para 90,25% da remuneragdo do ministro
do Supremo Tribunal Federal (STF) e 0 aumento de R$ 1.058,00 para R$ 2.400,00 do limite
para 0 pagamento integral das pensdes deixadas por funcionarios publicos e de R$ 1.058,00
para R$ 1.200,00 o teto de isengdo da cobranca da contribuigdo previdenciaria dos servidores
aposentados. Apos o recuo do governo federal, 0s governadores cederam ao aumento do teto

salarial dos juizes estaduais para impedir a equiparacdo de vencimentos do Ministério Publico



126

e da Defensoria Publica aos dos desembargadores.
Ao final dos debates e votacdes, como se pode ver no quadro 3, a integralidade
permaneceu para os servidores que estavam na ativa, foram estabelecidos tetos diferenciados,

mas a cobranca dos inativos foi aprovada.

Quadro 3 - Comparacdo entre medidas propostas e aprovadas pelo governo Lula no Regime
de Previdéncia

Tema Proposta do governo Lula Texto final aprovado na Camara

Mantém aposentadoria integral para
atuais servidores, mas define requisitos

Integralidade Fim da aposentadoria integral para os | minimos de idade e de tempo de servico.

atuais servidores. Estabelecimento de limite maximo de
beneficio dos futuros servidores de R$
2.400,00.

Mantém teto dos salarios do poder
Judiciario nos Estados em 90,25% da
remuneragdo de ministro do Supremo
Tribunal Federal.

Teto igual ao do Regime Geral de
Previdéncia Social, de R$ 2,4 mil.
N&o incluiu regras sobre subtetos.

Definicéo de
teto

Novo célculo da aposentadoria: com

Calculo da base em todas as contribuicbes feitas
aposentadoria | tanto para o regime Unico, quanto para
0 regime geral.

Idem.

Paridade garantida as aposentadorias e
pensdes vigentes. Previsdo de lei para
regulamentar paridade das
aposentadorias integrais concedidas com
as novas exigéncias.

Fim da paridade entre ativos e
Paridade entre | inativos. Reajuste das pensbes e
ativos e inativos | aposentadorias por indice que
garantisse seu valor real.

Limitagéo das pensdes a 70% do valor Diminuicdo do redutor das pensoes para

Pensdes dos proventos do servidor falecido 30%, a ser aplicado na parcela acima do
' teto (R$ 2,4 mil).
A Previdéncia Complementar néo
A Criacao de regime complementar (por | devera mais ser instituida por lei
Previdéncia

lei complementar) para quem quisesse | complementar, e sim por lei de iniciativa
uma aposentadoria acima do teto. do respectivo Executivo. (federal,
estaduais e municipais).

complementar

Redutor para 0s proventos da
Regra de aposentadoria proporcional de 5% por

transicdo para | ano antecipado em relagdo a idade da | Idem, mas redutor de 3,5% até 2005, e

aposentadoria | regra geral (60 anos para homem e 55 | de 5% s0 a partir de 2006.

proporcional anos para mulher — idades definidas

na reforma de FHC).

Cobranca de 11%, mas aumento do teto
de isencdo para R$ 1.200,00 para os
servidores dos estados e municipios, e
para R$ 1,44 mil para os aposentados e
pensionistas da Unido.

Cobranca de Cobranca de 11% sobre o que
contribuicdo de | ultrapassar R$ 1.058,00, para o0s
aposentados e | servidores de todos os entes da
pensionistas federacdo.

Fonte: Abracio e Loureiro (2008).

Ao final das negociagdes, o governo aceitou diminuir de 50% para 30% o redutor das
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pensdes; elevar o teto das pensbes para R$ 2,4 mil; elevar novamente o teto das
aposentadorias dos juizes estaduais (que voltou a propor¢do original, de 90,25% dos
proventos dos ministros do Supremo Tribunal Federal) e diminuir de 5% para 3,5%, nos dois
anos seguintes, o redutor para quem se aposentar antes de atingir a nova idade minima. No
texto final da emenda foi mantida a integralidade apenas para os atuais servidores, mas com
elevacdo da idade minima, do tempo de contribui¢cdo e do tempo de exercicio no servico
publico.

Uma das principais medidas que sobreviveu as negociacGes foi a taxacdo dos
aposentados. A luta para cobrar a contribuicdo previdenciaria dos aposentados e pensionistas
da Uni&o foi iniciada por FHC no primeiro ano de seu mandato, em 1995, mas frustrada por
falta de correlacéo de forcas no congresso e na sociedade para aprovar a medida.

O setor da classe trabalhadora que mais perdeu com a contrarreforma previdenciaria
foi o dos trabalhadores do setor publico, processo que deu base inclusive a um processo de
reorganizacdo politico-sindical no Brasil, expresso através da ruptura de centenas de
sindicatos e entidades populares e estudantis com o governo e seus bracos sindicais, como a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a Unido Nacional dos Estduantes (UNE), além da
ruptura politica de milhares de militantes com o PT. O governo de Lula da Silva, contrariando
0s interesses e expctativas de segmentos importantes da base social que nas Ultimas décadas
tém votado majoritariamente no PT (o funcionalismo publico federal), se apoiou em uma forte
campanha na grande midia através do discurso falacioso de déficit na Previdéncia Social, para
atender as demandas e compromissos assumidos com o0s grandes empresarios, bancos e
organismos internacionais durante o periodo da campanha eleitoral.

Apos a (contra) reforma previdenciaria, em 2005, o governo envidou esforgcos para
reformar a legislacdo sindical e trabalhista como mais um aspecto das reformas estruturais do
Estado brasileiro. As cotrarreformas trabalhista e sindical ainda ndo foram aprovadas em seu
conjunto, mas seguem tramitando proposicdes que buscam, de forma "fatiada", alterar direitos
sindicais e trabalhistas e impor um modelo de organizacdo sindical e negociacdo coletiva
adequado as pretensdes de flexibilizacdo total dos direitos trabalhistas que é o projeto do
empresariado nacional ha décadas.

A criacdo do Forum Nacional do Trabalho (FNT), desde o primeiro ano de mandato,
consistiu no meio privilegiado para encaminhar as alteragdes pretendidas, buscando solidificar
um consenso ativo entre a maioria das centrais sindicais, as entidades patronais e o proprio
governo.

Os debates e proprosigdes feitos no FNT serviram de base para a elaboracdo da
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Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n. 369, enviada em mar¢o de 2005 ao Congresso
Nacional juntamente com o Anteprojeto de Rela¢Ges Sindicais e que abarcam temas
fundamentais como a organizacdo sindical, a negociacdo coletiva e os parametros para a
solucdo de conflitos. A PEC ndo virou lei e segue em tramitacdo na Camara dos deputados,
gracas a resisténcia do movimento sindical brasileiro.

O governo Lula da Silva criou o Forum Nacional do Trabalho por meio do Decreto
n. 4.796, de 30 de julho de 2003. Os trabalhos do Forum iniciaram-se em agosto do mesmo
ano. O objetivo do férum, segundo o governo, era construir consensos entre representantes
das centrais sindicais, das entidades sindicais patronais e do governo acerca dos varios temas
discutidos com o objetivo de promover, segundo o discurso do governo, a democratizacdo das
relacGes de trabalho através da adocdo de um modelo de organizacdo sindical baseado na
liberdade e autonomia, assim como atualizar a legislacdo do trabalho e torna-lo mais
compativel com as novas exigéncias do desenvolvimento nacional, de maneira a criar um
ambiente propicio a geracdo de emprego e modernizar as instituicbes de regulacdo do
trabalho, como a Justica do Trabalho e o Ministério do Trabalho e Emprego.

Um dos primeiros debates que se deram no interior do FNT dizia respeito a
prioridade dos temas. As centrais sindicais propunham comecar pela reforma sindical e os
empreséarios, pela trabalhista. Houve acordo em desmembrar os debates e encaminhamentos e
se chegou ao acordo de inciar os trabalhos pela reforma sindical. Nesse sentido, o0 governo
retirou da pauta do Congresso Nacional a proposta enviada por Fernando Henrique Cardoso
de alteracdo do art. 7° da Constituicdo Federal e do art. 618 da CLT, que implicariam na
prevaléncia do negociado sobre o legislado, abrindo margem para a reducdo dos direitos
garantidos na legislacdo trabalhista através das negociacdes coletivas.

Dentre os integrantes do governo no FNT destacaram-se o primeiro coordenador
geral do férum, Ricardo Berzoini (PT/SP), ex-ministro do Trabalho e do Emprego, Jair
Meneguelli, presidente do Conselho Nacional do Servico Social da Industria (SESI) e ex-
presidente da CUT e Vicente Paulo da Silva (Vicentinho), deputado federal (PT/SP) e ex-
presidente da CUT. Esses nomes marcavam a influéncia da CUT no férum.

Na composicdo da representacdo dos trabalhadores por setores econdmicos, a
indicacdo coube as centrais sindicais. Houve uma representacdo do setor de trabalhadores
rurais de 0,6% do total de representantes (0 segmento com menor representacao) e de 6,1%
dos trabalhadores do setor bancério. O setor de servigos teve maior representacdo, seguidos
pelo setor industrial, conforme a sugestdo do DIEESE em relacdo a prorpocdo de

trabalhadores empregados por setor da atividade econémica. Juntos (servigo e inddstria), eles
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obtém 82 membros ou 56,16% do total.

Em relacdo a metodologia de funcionamento, definiu-se que quando ndo ha
consenso, as normas de funcionamento do FNT estabelecem que a decisdo final cabe ao
governo. A grande critica de parte importante dos sindicatos é que ndo houve discussao das
propostas na base e que a discusséo ficou centralizada pelas centrais. As confederagdes, com
uma posicao histdrica contraria a mudangas na estrutura sindical criaram um forum paralelo, o
Férum Social dos Trabalhadores (FST) como forma alternativa para expressar suas posicoes.
E importante registrar também que houve forte oposicao as reformas previdenciaria, sindical e
trabalhista por parte da Coordencdo Nacional de Lutas (CONLUTAS), embrido de central
sindical formada a partir de 2004 por sindicalistas dissidentes da CUT, e animada por partidos
politicos como o Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU) e correntes politicas
dissidentes do PT que deram origem ao PSOL. Na realidade, todo um processo de
reorganizacédo politico-sindical teve inicio no pais com a chegada do PT ao governo central e
as (contra) reformas defendidas e executadas pelo governo desde entdo. Dal Molin (2011)
relata em sua tese de doutoramento em torno de quais pontos se estabeleceram os conflitos

entre as centrais e as confederacdes sindicais e demais segmentos do movimento sindical:

Houve tentativa de intermediacdo do conflito entre as centrais e as
confederacfes na definicdo na bancada dos trabalhadores pelo governo, a
pedido das confederagdes, mas ndo houve acordo. Mesmo assim, CUT,
Forca Sindical, CGT, Social Democracia Sindical (SDS) e CAT indicaram
dez dirigentes de confederacbes de trabalhadores. A CGTB foi a Unica
central sindical que nédo fez indica¢des. As confedera¢fes ndo abriram mao
da defesa da unicidade sindical, das contribuicbes compulsérias e do poder
normativo da Justica do Trabalho, 0 que inviabilizou o progresso das
negociacdes. A ndo inclusdo das confederagfes sindicais no FNT foi uma
estratégia do governo devido a resisténcia que elas demonstram em reformar
a estrutura sindical brasileira. (DAL MOLIN, 2011, p. 199).

Outra critica importante feita pelos sindicatos ao férum refere-se ao fato de que néao
ha o pretendido consenso entre as partes. As negocia¢des no FNT néo teriam sido capazes de
eliminar a diferenga de posi¢des entre as posicOes de trabalhadores, empresarios e governo,
bem como as divergéncias no interior de cada um desses segmentos, ja que a maioria dos
representantes do governo no FNT e formada de ex-sindicalistas ligados a CUT.

A proposta do FNT institucionaliza o Conselho Nacional de Rela¢bes do Trabalho
(CNRT), de representacdo tripartite, com a tarefa de indicar diretrizes para as politicas
publicas neste campo, definir critérios para a utilizacdo do Fundo Solidario de Promogéo

Social e estabelecer critérios para o enquadramento sindical de trabalhadores e empregadores.
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Tanto o Relatério do FNT quanto a PEC n. 369/2005 foram construidos em torno de trés
grandes eixos: organizacao sindical, negociacao coletiva e sistema de solugédo de conflitos.

Entre as principais mudancas propostas pelo FNT para a organizacdo sindical,
destacam-se: a necessidade de atender critérios de representatividade dos trabalhadores e
empresas por ramo de atividade para todos os niveis de representacdo, a extin¢do do imposto
sindical substituido pela contribui¢do dos associados e de taxa sobre a negociacao coletiva, a
representacdo sindical por local de trabalho, e a obrigatoriedade da negociacéo coletiva.

Pelo art. 14 do Anteprojeto de Lei de Relagdes Sindicais, fica resguardada a
possibilidade das entidades sindicais de trabalhadores se organizarem sob a forma de central
sindical, confederacdo, federagdo e sindicato em ambito de atuacdo nacional, interestadual,
estadual, intermunicipal e municipal. Para os sindicatos de trabalhadores serem considerados
representativos, eles devem ter 20% de filiados em sua base. Os sindicatos patronais devem
cumprir duas das trés condigdes a seguir: ter 20% de filiados em sua base; a soma do capital
social de seus filiados deve ser igual ou superior a 20% da soma do capital social das
empresas ou unidades econémicas de seu ambito de representacdo, o conjunto de seus filiados
deve empregar ao menos 20% dos trabalhadores em seu ambito de representacéo.

A legislacdo proposta pelo FNT confere um peso superior ao que tinham antes as
centrais sindicais, que para se estabelecerem possuiam prazo de 60 meses, e deveriam ser

representativas, o que significava atender a trés desses quatro requisitos:

1. A Central Sindical devera contar com sindicatos reconhecidos em pelo
menos 18 (dezoito) Estados da Federacgdo, contemplando as cinco regides do
pais; 2. Dentre os 18 (dezoito) Estados da Federacdo com representacdo da
Central Sindical, em pelo menos 9 (nove) a soma de trabalhadores
empregados sindicalizados nos Sindicatos pertencentes a Central Sindical
deve ser igual ou superior a 15% da soma dos trabalhadores empregados em
cada um desses Estados; 3. A soma dos trabalhadores empregados
sindicalizados nos Sindicatos pertencentes a Central Sindical deve ser igual
ou superior a 22% da soma dos trabalhadores empregados nas bases de
representacdo de seus sindicatos; 4. Em pelo menos 7 (sete) setores
econdmicos, previstos na legislacdo, a soma dos trabalhadores empregados
sindicalizados nos Sindicatos pertencentes a Central Sindical deve ser igual
ou superior a 15% da soma dos trabalhadores empregados em cada um
desses setores econdmicos em &mbito nacional. (FNT, 2004, p. 30-31).

As centrais podem criar ou reconhecer confederacOes, federacdes e sindicatos de
representacdo coletiva dos trabalhadores podendo inclusive criar sindicatos, que lhes seréo
vinculados, mesmo que ndo atendam ao critério de representatividade dos trabalhadores. Em

todos estes casos a representacdo serd derivada. Mas para que isso seja possivel, a entidade
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que criar outra, de nivel inferior, terd que se manter representativa, a menos que ela propria
retire sua representatividade de outra superior.

Isto implica em alteracGes na composicdo e no gerenciamento administrativo dos
recursos destinados a manutencdo da organizacdo sindical, pois induz a concentracdo dos
sindicatos em centrais, possibilitando negociacGes em nivel nacional por ramos de atividade.
Isso porque as centrais sindicais e os sindicatos existentes que atendem aos critérios de
representatividade adquirem uma insercdo institucional que juntamente com o fortalecimento
financeiro podem vir dificultar o surgimento de outras forcas representativas da organizagéo
coletiva dos trabalhadores.

Na PEC n. 369/2005, h& a conjugacéo de principios que derivam da unicidade com
principios pluralistas de organizacdo sindical. Por um lado, a unicidade pode permanecer
através da salvaguarda para a manutencdo do sindicato (Unico), que hoje detém o monopolio
da representacdo, se assim o sindicato decidir através de votacdo em assembleia. Por outro
lado, a pluralidade pode se instalar no momento em que se abre a possibilidade de existéncia
de mais de uma entidade no mesmo ambito de representacdo, como 0 municipio, por exemplo.

Pela PEC, os trabalhadores e os empregadores tém o direito de constituir suas
entidades sindicais, sem autorizagdo prévia, cabendo ao MTE o reconhecimento da entidade
sindical. Galvao (2005) afirma, num tom mais critico, que o0 projeto ndo assegura liberdade
plena de organizagé&o sindical, tampouco autonomia perante o Estado, aumentando ainda mais
as formas de intervencdo estatal. Essa intervencdo ocorre atraves dos rigidos critérios de
representatividade para que as entidades possam ter existéncia legal. E o Estado, por meio do
CNRT, que reconhecera as entidades sindicais. Embora o CNRT seja um organismo tripartite
e paritério, sera instalado no Ministério do Trabalho e Emprego, o que Ihe confere um carater
estatal. O Conselho Nacional de Relaces de Trabalho é composto de cinco titulares e cinco
suplentes de trabalhadores indicados pelas centrais sindicais; de empregadores indicados pelas
confederacdes; e do governo, indicados pelo Ministério do Trabalho e do Emprego. O
governo serd sobre-representado, pois participara das duas Camaras bipartites que serdo
criadas para deliberar questdes especificas referentes as entidades de trabalhadores e
empregadores.

A intervencdo estatal também ¢é reafirmada na definicdo de um estatuto padrdo para 0s
sindicatos com direito de representacdo exclusiva. Essa prerrogativa também € atribuida ao
CNTR, que pode cancelar a exclusividade de representacdo em caso de descumprimento das
condicBes para o exercicio desse direito. O sindicato que perder o direito a representacéo

exclusiva pode passar a sofrer concorréncia de outras entidades que disputardo 0 mesmo
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ambito de representacdo.

Quanto ao financiamento das entidades sindicais, o0 Anteprojeto de Lei que acompanha
a PEC n. 369/05, extingue a contribuicdo assistencial e estabelece a extin¢do progressiva do
imposto sindical, trés anos para organizacdes de trabalhadores, cinco para organizagdes
patronais, enquanto que a PEC determina a extin¢cdo da contribuicdo confederativa. As
contribui¢bes compulsérias sdo substituidas pela contribuicdo de negociacdo coletiva, que é
uma contribuicdo compulsoria e devera ser aprovada em assembleia. O teto maximo para o
valor da contribuicdo é de 1% da remuneracdo do trabalhador no ano anterior, para entidades
de trabalhadores, e 0,8% do capital social da empresa para entidades patronais.

Na PEC n. 369/2005, ha a manutencdo do principio constitucional que veda a dispensa
de empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura a cargo de direcdo ou
representacdo sindical e, se eleito, ainda que como suplente, até um ano ap6s o final do
mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei. H& ainda protecdo contra dispensa
arbitréria e transferéncia unilateral para até 81 dirigentes na central sindical, para 0 mesmo
numero na confederacao, na federacdo e no sindicato. Respeitados esses limites, nas empresas
do respectivo ambito de representacdo de cada entidade sindical, podera haver pelo menos um
dirigente estavel a cada 200 ou fracdo superior a 100 trabalhadores, que podera ser ampliada
mediante acordo com o empregador sendo que os dirigentes afastados do trabalho, a pedido
da entidade sindical, serdo remunerados pela entidade, salvo acordo com o empregador.

Sobre a negociacdo coletiva, firmou-se que esta pode ser realizada em diversos
ambitos, que vao desde a empresa, quando a negociacdo podera ser feita pelo organismo de
representacdo dos trabalhadores no local de trabalho, até o nivel nacional pelas centrais,
federacdes ou confederacdes.

O instrumento coletivo tera plena eficacia juridica, como ja acontece. O prazo de
vigéncia sera de até trés anos, ao fim dos quais havera prorrogacdo automatica por 90 dias —
prazo que podera ser prorrogado por acordo. No caso de persisténcia do impasse, introduz-se
a arbitragem privada. Na impossibilidade disso recorre-se a arbitragem publica da Justica do
Trabalho.

Quanto ao contedo da negociagcdo coletiva, o documento da Comissdo de
Sistematizacdo do FNT afirma que o novo marco normativo da negociacdo coletiva deve
considerar a realidade dos setores econémicos, das empresas ou das unidades produtivas, e as
necessidades dos trabalhadores, ressalvados os direitos definidos em lei como inegociaveis. O
anteprojeto de lei eliminava a data-base da negociagéo coletiva e estabeleceu como tarefa do

Estado a promogéo do dialogo por meio de negociagOes tripartites, que seriam conduzidas
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pelas centrais sindicais e confedera¢des patronais. A participacdo na negociacao é obrigatoria,
fixando que a recusa reiterada em negociar pode levar a perda da personalidade sindical. Caso
haja pluralidade sindical, todas as entidades podem participar da negociacdo, sendo que a
comissdo deve ser formada proporcionalmente a representatividade de cada entidade
envolvida. A celebracéo de acordo néo é obrigatoria.

Se ndo houver entidade sindical disposta a negociar, os trabalhadores podem
deliberar diretamente. Do contrario, a negociacdo coletiva sé podera ser realizada, do lado dos
trabalhadores, por entidades sindicais que os representem. Do lado patronal, podera ser
firmada por empresas ou unidades produtivas. No que toca ao sistema de solugéo de confitos,
em caso de greve, os meios de solucdo deverdo ser a conciliagdo, a mediacao e a arbitragem.
A Justica do Trabalho poderé julgar os conflitos de natureza juridica. Quanto aos conflitos de
natureza econdmica, sé poderd atuar como arbitro mediante o requerimento de ambas as
partes.

Galvéo (2005) aponta que o texto impde tantas restricbes ao direito de greve que na
pratica, o inviabiliza: é necessario comunicar o0 empregador com antecedéncia minima de 72
horas; é obrigatdrio assegurar a continuidade de servi¢os ndo apenas em atividades essenciais,
mas também naquelas cuja paralisacdo resulte em danos a pessoas ou prejuizo irreparavel para
deterioracdo irreversivel de bens (art. 113), permitindo ao empregador contratar
temporariamente trabalhadores para assegurar a manutengdo dos servigos minimos.

A intervencdo da Justica do Trabalho no julgamento de conflitos coletivos de
interesses € dificultada, ja que devera ser acionada em comum acordo entre as partes. Embora
0 projeto exclua os servidores publicos, os artigos referentes a organizacao sindical serdo
aplicados temporariamente a essa categoria, até que seja aprovada uma lei especifica para
regular a organizacdo e o funcionamento de suas entidades, as formas de negociacao coletiva
e o direito de greve.

O quadro 4 ajuda a visualizar as mudancas que a PEC n. 369/2005 se propde a
implementar na legislagédo ao comprar a redagdo atual da Constituicdo Federal de 1988 com a
redagéo da PEC n. 369/2005:

Quadro 4 - Reforma Sindical — Comparativo entre a redacéo atual da Constituicdo Federal de
1988 e a redacao da PEC n. 369/2005

Redagéo da Constituicéo Federal de
1988

Art. 8°. E livre a associagdo profissional ou Art. 8°. E assegurada a liberdade sindical, observando
sindical, observado o seguinte: 0 seguinte:

Redacéo da PEC n. 369/2005



I - a lei ndo poderd exigir autorizacdo do
Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente,
vedadas ao Poder Puablico a interferéncia e a
intervencdo na organizagdo sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma
organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou
econdmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior a area
de um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e
interesses  coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuigdo
que, em se tratando de categoria profissional,
sera descontada em folha, para custeio do
sistema confederativo da representagdo
sindical respectiva, independentemente da
contribuicdo prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a
manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatéria a participacdo dos sindicatos
nas negociagdes coletivas de trabalho;

VII - o aposentado filiado tem direito a votar e
ser votado nas organizag®es sindicais;

VIIl - é vedada a dispensa do empregado
sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou

representacdo sindical e, se eleito, ainda que
suplente, até um ano apo6s o final do mandato,
salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposi¢des deste artigo
aplicam-se a organizacdao de sindicatos rurais e
de colbnias de pescadores, atendidas as
condicdes que a lei estabelecer.

Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos
empregados, é assegurada a eleicdo de um
representante destes com a finalidade exclusiva
de promover-lhes o entendimento direto com
0s empregadores.

Y S
VIl - o direito de greve sera exercido nos
termos e nos limites definidos em lei
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I - o Estado ndo poderd exigir autorizacdo para
fundacdo de entidade sindical, ressalvado o registro
no Orgdo competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a intervencao nas entidades sindicais;

Il - O Estado atribuird personalidade sindical as
entidades que, na forma da lei, atenderem a requisitos
de representatividade, de participacdo democrética
dos representados e agregacdo que assegurem a
compatibilidade de representacdo em todos 0s niveis
da negociacdo coletiva;

Il — as entidades sindicais cabe a defesa dos direitos
e interesses coletivos ou individuais no ambito da
representacdo, inclusive em questBes judiciais e
administrativas;

IV — a lei estabelecerd o limite da contribuicdo em
favor das entidades sindicais que sera custeada por
todos os abrangidos pela negociacdo coletiva,
cabendo a assembléia geral fixar seu percentual, cujo
desconto, em setratando de entidade sindical de
trabalhadores, sera efetivado em folha de pagamento;

V- A contribuigdo associativa dos filiados a entidade
sindical seré descontada em folha de pagamento.

Redacdo mantida como inciso VI - VI - ninguém sera
obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

Redacdo mantida como inciso VII — VII - ¢
obrigatéria a participacdo das entidades sindicais na
negociacdo coletiva;

Redacdo mantida como inciso VIII — VIII - o
aposentado filiado tem direito a votar e ser votado
nas organizag0es sindicais;

Redacdo como inciso 1X

Redacéo mantida

Art. 11. E assegurada a representacio dos
trabalhadores nos locais de trabalho, na forma
da lei.

At 37, e
VIl — a negociagdo coletiva e o direito de greve serdo
exercidos nos termos e nos limites definidos em lei



especifica;

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho
processar € julgar:

Il - as acBes que envolvam exercicio do direito
de greve;Redagdo mantida.

| - as agdes oriundas da relagdo de trabalho,
abrangidos os entes de direito publico externo
e da administragdo publica direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - as acbes sobre representagdo sindical,

entre  sindicatos, entre sindicatos e
trabalhadores, e entre sindicatos e
empregadores;

IV - 0s mandados de seguranga, habeas corpus
e habeas data, quando o ato questionado
envolver matéria sujeita & sua jurisdi¢do; V -
os conflitos de competéncia entre érgdos com
jurisdicéo trabalhista, ressalvado o disposto no
art. 102, 1, o; VI - as ag0es de indenizacdo por
dano moral ou patrimonial, decorrentes da
relacdo de trabalho; VII - as ac0es relativas as
penalidades administrativas impostas aos
empregadores pelos 6rgédos de fiscalizacdo das
relagdes de trabalho; VIII - a execugdo, de
oficio, das contribuicBGes sociais previstas no
art. 195, I, a, e Il, e seus acréscimos legais,
decorrentes das sentencas que proferir;

IX - outras controvérsias decorrentes da
relacdo de trabalho, na forma da lei.

8 1° - Frustrada a negociacdo coletiva, as
partes poderdo eleger arbitros.

8§ 2° Recusando-se qualquer das partes a
negociacdo coletiva ou a arbitragem, é
facultado as mesmas, de comum acordo,
ajuizar  dissidio  coletivo de natureza
econbmica, podendo a Justica do Trabalho
decidir o conflito, respeitadas as disposi¢Oes
minimas legais de prote¢do ao trabalho, bem
como as convencionadas anteriormente.

8 3° Em caso de greve em atividade essencial,
com possibilidade de lesdo do interesse
publico, o Ministério Publico do Trabalho
poderd ajuizar dissidio coletivo, competindo a
Justica do Trabalho decidir o conflito.

Fonte: Dal Molin (2011).
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especifica;

Redacdo mantida.

Redacdo mantida.

Il - as acbes sobre representagdo sindical, entre
entidades sindicais, entre entidades sindicais e
trabalhadores, e entre entidades sindicais e
empregadores;

RedacGes Mantidas.

Redagdo mantida.

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a arbitragem
voluntaria, faculta-se a elas, de comum acordo, na
forma da lei, ajuizar acdo normativa, podendo a
Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as
disposicGes minimas legais de protecdo ao trabalho,
bem como as convencionadas anteriormente.

8 3° Em caso de greve em atividade essencial, o
Ministério Publico do Trabalho tem legitimidade para
ajuizamento de acéo coletiva quando ndo forem
assegurados o0s servicos minimos a comunidade ou
assim exigir o interesse publico ou a defesa da ordem

juridica.

Uma das medidas centrais das alteragcdes promovidas pela contrarreforma do Estado

nos mandatos de Lula da Silva foi a aprovagédo da lei das PPP. A Lei n. 11.079/2004, que
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instituiu as parcerias publico-privadas, estd inserida na logica de transferéncia das
responsabilidades do setor publico para o setor privado que vem desde a contrarreforma do
Estado de Bresser Pereira.

O principal argumento do governo para a aprovacdo da lei foi o da falta de recursos
do Estado para os investimentos necessarios nas areas sociais, apresentando as PPP como uma
panaceia para resolver os problemas de investimento e gstdo em salde educacéo e demais
areas consideradas de atuacdo ndo-exclusivas por parte do Estado. Em seu art. 2°, a referida
lei define parceria publico-privada como “o contrato administrativo de concessdo, na
modalidade patrocinada ou administrativa”. Até entdo, o contrato administrativo por
concessdo era regido pela Lei n. 8.987/1995. Basicamente, essa lei delegava a iniciativa
privada responsabilidades do Estado, e, em contrapartida, as empresas poderiam cobrar tarifas
dos usudrios do respectivo servico. Usuarios estes que, alias, jA& pagam por esses Servicos
através dos impostos. E o caso, por exemplo, dos pedagios que se pagam as empresas
privadas para usar estradas pelas quais também se paga ao governo. Essa € a concessdo
comum, na qual o contribuinte paga duas vezes pelo mesmo servico, e o Estado se
desresponsabiliza de suas obrigacdes.

A grande novidade das PPP é a concessdo patrocinada, que é muito parecida com a
concessdo comum, com o adicional de um pequeno detalhe: além de a empresa que construiu
a estrada poder cobrar tarifas dos usuérios, ela ainda vai receber uma contrapartida pecuniaria
do governo. Contrapartida esta, mais uma vez, paga pelo contribuinte, que, na realidade,
estara pagando trés vezes pelo mesmo servico. Dificil de acreditar, mas o § 1° do art. 2° da
Lei n. 11.079/2004 ndo deixa duvidas: “Concessdo patrocinada é a concessdo de servigos
publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando
envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestacdo pecuniaria do parceiro
publico ao parceiro privado”. (BRASIL, 2007)

A promiscuidade da relacdo entre o publico e o privado estabelecida é tamanha que
estd previsto em lei que o dinheiro para os investimentos podera vir do governo, que
emprestard a iniciativa privada para que esta possa lucrar fazendo obras ou prestando servi¢os
gue o governo alega que ndo ter verbas para fazer. 1sso ocorre porque praticamente grande
parte dos investimentos privados realizados no Brasil sdo financiados pelo BNDES, isto e,
com dinheiro publico. A lei permite que 70% dos investimentos privados sejam financiados
pelo proprio Estado.

Na verdade, este limite pode ser extrapolado, desde que haja autorizacdo do Poder

Legislativo. Esta 14, no art. 10, 8 3° da Lei n. 11.079/2004: “As concessdes patrocinadas em
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que mais de 70% (setenta por cento) da remuneracdo do parceiro privado for paga pela
Administragdo Publica dependerdo de autorizagdo legislativa especifica”. Essa porcentagem é
acrescida de 10% nas regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste e mais 10% quando as
“contribuicdes de capital” forem realizadas por fundos de pensdo, empresas publicas ou
sociedades de economia mista controladas pela Unido. Nem sequer esses limites constavam
do projeto de lei original enviado ao Congresso.

As PPP sdo um modelo de investimento com lucro seguro, a partir de recursos
publicos, sob 0 comando privado. Contudo, as empresas privadas preferem nao se arriscar a
entrar em negocio tdo duvidoso. N&o se pode oferecer quaisquer riscos a elas, e para oferecer-
Ihes toda a seguranca possivel, o governo lhes garante a precedéncia de pagamentos através
do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas (FGP), um fundo constituido com
recursos e ativos da Unido, de modo que o governo ndo possa utilizar o dinheiro para nenhum
outro proposito que ndo as PPP.

O professor de Direito Administrativo da UFF e da FGV Pedro C. Raposo Lopes
(2005), numa analise juridica das PPP, no documento elaborado pelo Grupo de Trabalho sobre
a Reforma Universitaria da Universidade Federal da Bahia, aponta ainda outras falhas na Lei
n. 11.079/2004. Uma delas ¢ quanto a modalidade de “concessdo administrativa”, que “nada
mais sdo que pura prestacdo de servicos a Administracdo Publica, ndo se instaurando, por
intermédio delas, a relagdo juridica triangular insita as concessoes”.

Uma inovacdo da Lei n. 11.079/2004 é a criacdo do conceito da sociedade de
proposito especifico, “a pessoa juridica que deverd ser constituida antes da celebra¢do do
contrato, incumbida de implantar ¢ gerir o objeto da parceria”, o que acaba criando outra
confusdo: “o concessiondrio de servigo publico (que ¢ quem figurard no contrato de parceria)
sera pessoa diversa da executora do servico (sociedade de proposito especifico). Como a
execucdo de servico publico por particulares s6 pode dar-se mediante permissdo ou
concessao, por forca de ditame constitucional (art. 175), parece-nos que, na verdade, a real
executora dos servicos concedidos serd uma sociedade de mera participacdo do Estado (uma
quase-estatal) que ndo celebrou contrato com a Administracdo Publica e que ndo participou do
necessario prévio certame”.

As principais condi¢des que a Lei n. 10.079/2004 estabelece para a realizagdo dos
contratos de parcerias publico-privadas sdo: valor minimo de 20 milhdes de reais por projeto;
periodo minimo de 5 e maximo de 35 anos, incluindo eventual prorrogacéo; limite de gastos
de 1% em relacéo a receita liquida da Unido, Estados e Municipios; e a vedagdo de celebracéo

de contrato de parceria publico-privada que tenha como objeto unico o fornecimento de méo-
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de-obra, o fornecimento e instalagdo de equipamentos ou a execucdo de obra publica.

Foi também estabelecida a opcdo pela arbitragem para a resolucéo de conflitos. Por
esse mecanismo, partes privadas em desacordo podem resolver disputas sem recorrer a
Justica, indicando especialistas para servirem como "juizes”, o que ndo deixa de ser mais uma
forma de desresponsabilizacdo do Estado.

De tudo isso, a conclusdo a que se pode chegar é que as parcerias publico-privadas
estabelecem uma relacdo promiscua entre o publico e o privado, misturando-os e
confundindo-os a tal ponto que aquele passa a ser totalmente subjugado por este. E o
capitalismo sem risco. Um sistema no qual o Estado empresta dinheiro a iniciativa privada
para esta prestar servicos de responsabilidade do Estado, cobrar tarifas dos usuérios e ainda
receber pagamento do Estado por isso, s pode ser considerado uma aberracdo. N&o é a toa
que o grande lobby responsavel pela aprovacao das PPP veio das grandes empreiteiras e dos
fundos de pensdo. As PPP, na prética, possibilitam a pura e simples transferéncia de recursos
publicos e de responsabilidades para a iniciativa privada.

A aprovacdo das PPP deu impulso a criacdo das Fundacdes Estatais de Direito
Privado, um mecanismos encontrado pelo governo Lula para repassar a gestdo dos hospitais
pablicos, notadamente os hospitais universitarios, para a iniciativa privada. O projeto de lei
das Fundacdes - apesar de ter sido recusado pelo Conselho Nacional de Saude - foi ampliado
com as contribui¢bes do deputado Pepe Vargas (PT-PR), que introduziu um texto substitutivo
ao Projeto de Lei Complementar (PLC) das Fundag6es Estatais de Direito Privado n. 92/2007.

Trata-se de um projeto que foi proposto pelo governo federal, mais precisamente
pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, através da Secretaria de Gestdo e em
parceria com o Ministério da Saude. No inicio de 2007, o grupo de trabalho constituido pela
Secretaria de Gestdo do MPOG, como resultado dos estudos realizados em parceria com a
Secretaria de Atencdo a Salde do Ministério da Saude, concluiu a elaboracdo de um
Anteprojeto de Lei Complementar que definiu as areas de atuacdo das fundacdes instituidas
pelo poder publico sob o regime de direito privado, além de um Anteprojeto de Lei Ordinaria
que estabeleceu normas gerais para criacdo de Fundagdes Estatais.

A Fundac&o Estatal insere-se na estrutura do Estado como uma categoria juridica da
administracdo publica indireta, ao lado das autarquias e das empresas estatais. A contratacao
do quadro de funcionarios somente podera acontecer via concurso publico, ainda que o
regime de trabalho dos concursados ndo seja o estatutario, mas regido pela Consolidacao das
Leis do Trabalho. As regras de licitacdo deverdo ser respeitadas. A Fundacdo Estatal estd

submetida a supervisdo ministerial e ao controle do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), além
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de possuir um Conselho Social, de natureza consultiva, composto por representantes da
sociedade civil, que elege um membro para participar do Conselho de Administracdo da
entidade. A Fundacéo Estatal ndo é uma entidade, a rigor, privada, pois esta dentro do proprio
Estado, é administracdo puablica: patriménio publico personalizado segundo as regras do
direito privado para prestar servi¢os publicos. Pela lei, as atividades-fim das Fundacfes s&o:
educacdo, saude, cultura, desporto, assisténcia social, entre outros, ou seja, aquelas atividades
consideradas ndo exclusivas do Estado, segundo a Reforma Gerencial de Bresser Pereira, nos
anos 1990. A lei que autorizar a criacdo de uma Fundacdo Estatal devera definir: sua
finalidade e objetivos institucionais; o patrim6nio que lhe serd transferido ou doado; suas
fontes de receitas; o contrato estatal de servigos a ser firmado com o poder publico; entre
outros. (BRASIL, 2007)

A Secretaria de Gestdo define Fundacdo como um patriménio destinado a servir, sem
visar lucro, a uma causa de interesse publico ou a uma finalidade social, o qual adquire
personalidade juridica. As caracteristicas basicas de uma Fundag&o sdo: a figura do instituidor,
o fim social da entidade e a auséncia de fins lucrativos (BRASIL, 2007). Porém, no modelo
aprovado pela legislacdo em vigor, as Fundacdes Estatais poderdo — para gerar recursos
adicionais — vender outros servigos que nao os prestados “exclusivamente” ao poder publico,
estabelecer convénios para a realizacdo de estudos e pesquisas e, inclusive, aplicar suas
receitas no mercado financeiro. Meneghetti (2008) sintetiza bem os objetivos e a razéo de ser

da proposta:

O objetivo da criacdo das Fundacbes Estatais parece ndo diferir
substancialmente das intengdes da “reforma” do Estado na era FHC. Ou seja:
constituir um formato institucional adequado as areas do Estado que
exercem “atividades ndo-exclusivas” e atuam em “regime de concorréncia
com a iniciativa privada”, buscando um modelo de maior “autonomia e
flexibilidade de gestdo”, em nome da “eficacia e eficiéncia” das agdes do
governo. Segundo o Ministério do Planejamento, o poder publico podera
instituir FundacOes Estatais para o desenvolvimento de atividades que: a)
nédo tenham fins lucrativos; b) ndo sejam exclusivas do Estado; ¢) ndo exijam
0 exercicio do poder de autoridade (Brasil, 2007). As &reas de atuacdo ja
conhecemos desde os anos 1990: salde, educacdo, assisténcia social, ciéncia
e tecnologia, meio ambiente, cultura, desporto, previdéncia complementar do
servidor publico, dentre outras. (MENEGHETT], 2008, p. 106).

O governo argumenta que a Fundacdo Estatal, embora seja entidade de direito
privado, difere daquelas entidades da sociedade civil que estabelecem relagOes de parceria —
termos de parceria e contratos de gestdo — com o Estado, a exemplo das OS e das
OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). A defesa seria sustentada pela
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ideia de que a Fundacdo Estatal enquadraria-se dentro administracdo puablica, com
responsabilidade publica, seus agentes seriam empregados publicos, dentro do Estado,
portanto. Meneghetti (2008) contrapde-se a essa argumentacdo, em sua analise, afirmando

que:

As concepgdes sdo as mesmas: atividades ndo-exclusivas do Estado,
exercicio do poder de autoridade, regime de concorréncia com a iniciativa
privada, flexibilidade de gestéo, eficacia e eficiéncia, etc. Subjacente, ainda,
estd a idéia de que o Estado — ou a administracdo publica direta — ndo
funciona ou funciona mal, o que nos faz lembrar da “crise enddgena”. Pior
que isso, pouco se faz referéncia, no Projeto Fundacdo Estatal, aos direitos
sociais, ao papel do Estado na area social, a universalidade e gratuidade das
politicas sociais, as enormes necessidades da populagdo brasileira. Os
aspectos juridicos parecem muito mais importantes, ja que ocupam a maior
parte do debate. (MENEGHETT], 2008, p. 107).

A mudanca no regime de trabalho do pessoal das Fundacdes Estatais de Direito
Privado, como j& mencionado, se da pela CLT e ndo pelo Regime Juridico Unico, o que
representa uma alteragdo substantiva nos direitos trabalhistas e sindicais dos trabalhadores
vinculados as Fundag6es, como, por exemplo, esta a ocorrer com a impantacdo da Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH) que esta sendo chamada a gerir os Hospitais
Universitarios em todo o Brasil devido a crise de financiamento publico para esta finalidade
no interior das IFE. A Fundacdo Estatal de direito privado ndo ¢ “afetada” pela liminar do
Supremo Tribunal Federal que restabeleceu a obrigatoriedade do Regime Juridico Unico na
contratacdo de servidores. Assim, o regime juridico de pessoal da Fundagéo Estatal seria, no
entendimento do governo federal — tanto agora, com Lula, quanto antes, com FHC — mais
proprio e adequado aos orgdos publicos que atuam em “regime de concorréncia com a
iniciativa privada”. Os funciondrios das Fundagdes Estatais regidos pela CLT nao tem
estabilidade e sdo remunerados com valores de mercado, quer dizer, abaixo dos salarios de
muitos de seus colegas de trabalho que sdo regidos pelo Regime Juridico Unico.

Em resumo, ainda que a natureza politico-juridica das Fundacdes Estatais de Direito
Privado ndo seja idéntica ao Programa de Publicizacdo de Bresser Pereira/Fernando Henrique
Cardoso, a ideia subjacente aos dois modelos é a de que o servi¢o publico estatal (e os
servidores também) é lento, burocrético e ineficiente por sua propria esséncia. Para resolver
esses “problemas” de lentiddo, excesso de burocracia e ineficiéncia, a saida apontada pela
contrareforma de Lula da Silva é a mesma do governo anterior: incoporar da administracao
publica, mormente nos setores considerados ndo estratégicos, como saude e educacdo, 0

modus operandi e o ethos das empresas privadas e do mercado, isto €, um regime de trabalho
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instavel para os funcionarios e a livre concorréncia na oferta do servico.

Hé& ainda uma outra dimensdo fundamental da contrareforma do Estado aprofundada
nos anos 2000 que tem a ver com a ampliacdo das politicas sociais compensatérias
paralelamente a implementacdo do ajuste fiscal. Esta orientagdo macroecondmica para as
politicas sociais se deu em acordo com o que é preconizado com o Banco Mundial.

Druck e Filgueiras (2007) afirmam que as duas faces do governo Lula foram
exatamente o ajuste fiscal macroecondmico e as politicas sociais compensatorias. Ha uma
politica de ajuste fiscal permanente ha vérias anos, colocada em pratica a partir do governo
Cardoso, e mantido durante os governos Lula da Silva, a politica social foi se transformando
em sindnimo de politica social focalizada, voltada para os mais pobres e miseraveis — com a
criacdo de programas de complementacdo de renda. Implementada ainda de forma timida
pelos governos de Cardoso, tal politica vai ser ampliada e aprofundada pelo governo Lula da
Silva, que lhe d& continuidade sob os aplausos do Banco Mundial. Uma outra vertente
(secundaria) da politica social, também bem ao gosto do Banco Mundial, sdo os programas de
micro-crédito, dirigidos a determinados segmentos sociais pobres (mas ndo miseraveis), com
0 objetivo de integra-los ao mercado. No entanto, como é praxe no Brasil, sdo extremamente
limitados e ndo tém maior relevancia; na verdade, séo dirigidos para atividades tradicionais
(precérias) que acabam ndo conseguindo se auto-sustentar na competicdo intercapitalista.
Esses programas, como se sabe, ndo conseguem incluir de forma permanente e estrutural. O
maior exemplo desse tipo de politica, como ja citado neste topico, é o Programa Bolsa
Familia (PBF). Em artigo no sitio do Banco Mundial denominado “Bolsa Familia: Uma

revolucdo silenciosa”, a institui¢do relata como apdia o programa:

O PBF, que conta com o apoio técnico e financeiro do Banco Mundial, é
apontado como uma das principais razGes para os importantes resultados
sociais atingidos pelo Brasil nos ultimos anos. O Programa é uma iniciativa
social inovadora do Governo brasileiro, e chega a 13 milhdes de familias,
mais de 50 milhdes de pessoas, grande parte da populacdo de baixa renda do
pais. O modelo surgiu no Brasil hd mais de uma década e vem sendo
aprimorado desde entdo. Familias pobres com filhos recebem em média R$
70 em repasses diretos e se comprometem a manter as criangas na escola e a
cumprir com diversos controles nos servicos de saude disponiveis. Assim, 0
Bolsa Familia tem dois importantes resultados: ajuda a diminuir a pobreza
atual e a0 mesmo tempo incentiva o investimento das familias em seus
filhos, rompendo o ciclo de transmissdo e diminuindo a pobreza futura®.

% Disponivel em: http://www.worldbank.org/pt/news/feature/2010/05/27/br-bolsa-familia. Acesso em
15 de julho de 2015.
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No Relatério do BM 63731-BR publicado em setembro de 2011, denominado de
Estratégia de Parceria para o Pais (sigla em inglés CPS - Country Partnership Strategy) —
exercicios fiscais 2012 a 2015, € exposta a parceria estabelecida entre o governo brasileiro e o
Banco e o entusiasmo da instituicdo com a politica econémica e social implementada tendo o

Bolsa Familia como o carro-chefe:

O Governo Federal reconheceu a parceria do Banco Mundial e a sua
flexibilidade em mudar o foco para 0s governos subnacionais durante o
periodo da CPS anterior, em resposta as mudancas da perspectiva de
desenvolvimento do Brasil e em coordenacdo com as prioridades do
Governo — principalmente no apoio & estrutura da Lei de Responsabilidade
Fiscal. O governo também ressaltou o valor das contribuicfes financeiras e
de transferéncia de conhecimento aos programas prioritarios e solicitou que
esse enfoque conjunto seja mantido na nova CPS. Entre os exemplos,
podemos citar o apoio técnico e financeiro ao programa de transferéncia
monetéria condicionada Bolsa Familia, o apoio a elaboragdo de
componentes selecionados do programa de investimentos publicos PAC (p.
ex.: nas areas de financiamento habitacional de baixa renda e energia
renovavel) e contribuigdes para o desenvolvimento da estratégia do Brasil
para atenuar a mudanca do clima e melhorar a gestéo de riscos de desastres.
(BANCO MUNDIAL, 2011, p. 61).

A defesa das politicas sociais compensatdrias, de tipo focalizada, como o Programa
Bolsa Familia, aparece em varios documentos do Banco Mundial, bem como a referéncia a
colaboracdo da instituicdo com o governo brasileiro e demais governos de outros paises.
Trata-se de uma orientacdo global do BM para os mais diversos paises com o intuito de tentar
garantir, ao mesmo tempo, o equilibrio fiscal ao sabor da ortodoxia neoliberal e a reducédo da
miséria como forma de administrar a pobreza. No documento do Banco Mundial de 2005
denominado “O desenho e a implementacdo dos sistemas de focalizagdo familiar: ligdes da

américa latina e dos estados unidos”, a estratégia da focalizacdo é ressaltada:

A focalizagdo de transferéncias sociais para 0s pobres tornou-se uma
prioridade em diversos paises em desenvolvimento nas ultimas duas décadas
como uma resposta a restri¢des fiscais e a mudancas politicas, de maneira a
melhorar a efetividade de programas voltados para a redugéo da pobreza. O
motivo principal para a focalizagdo é garantir que recursos limitados de
programas atinjam principalmente os pobres e que 0s pobres, ou subgrupos
da pobreza, ndo sejam excluidos. (CASTANEDA; LINDERT, 2005, p. 08).

Neste contexto, combinam-se perfeitamente a flexibilizacdo e precarizagdo do
trabalho e as politicas focalizadas e flexiveis de combate a pobreza. Ambas regidas pela

mesma ldgica, qual seja, do curto prazo, do imediatismo inconsequente, de intervencdes
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I

pontuais e precarias que, para ndo se contrapor ‘@ ordem econdOmica neoliberal’ e as
determinagfes do Banco Mundial, subordinam-se ao reino da volatilidade, sem mudar e
intervir sobre as causas estruturais dos problemas fundamentais da sociedade brasileira.
Assim, também na politica social, o governo Lula aprofundou o modelo herdado do governo
anterior, levando-o as suas ultimas consequéncias. De fato, os programas sociais focalizados,
tanto do ponto de vista dos montantes transferidos quanto do numero de familias atingidas,
assumiram uma dimensao nunca antes vista. Portanto, o programa ndo se configura como
renda minima, pois além de ndo ser universal, também nédo é constitucional e nem seu valor
guarda relagdo com as necessidades minimas reais de sobrevivéncia da familia e das pessoas:
o salario minimo, de acordo com o DIEESE®’, deveria ser, atualmente (junho de 2015), de R$
3.299,66 para uma familia de quatro pessoas (dois adultos e duas criancas), mais de 4 vezes o
valor do salario minimo de R$ 788,00.

Embora haja uma contribuicdo do “Bolsa Familia” na pequena melhora da
distribuicdo de renda entre os trabalhadores e na reducdo conjuntural da pobreza, a
responsabilidade maior por esses resultados se deve, fundamentalmente, aos direitos sociais
basicos da seguridade social, que tém como valor de piso o salario minimo. (DELGADO,
2006; LAVINAS, 2006).

O Programa Bolsa Familia se constitui, de fato, numa politica assistencialista e
clientelista e, portanto, manipulatdria do ponto de vista politico, em particular em se tratando
do seu publico alvo: uma massa de miseraveis desorganizada e sem experiéncia associativa e
de luta por seus direitos. A renda por ele transferida as familias ndo se constitui num direito
social, podendo ser reduzida e/ou retirada a qualquer momento, ao sabor dos interesses de
cada governo — bem ao gosto da politica fiscal liberal-ortodoxa, que ndo concorda com
nenhuma vinculacdo orcamentaria entre receita e despesa; com exce¢do, obviamente, do
pagamento dos juros da divida publica (a lei de ‘Responsabilidade Fiscal’ tem exatamente
esse objetivo).

As agéncias multilaterais — FMI, BM, BID — tém reconhecido, nos ultimos anos, o0s
“maleficios da globalizagdo” e a ineficidcia das medidas de ajuste estrutural para os paises
periféricos. Admitem, agora, que o crescimento econdmico, por maior que possa Vir a ser, nao
é suficiente para reduzir a pobreza e promover o desenvolvimento social. Dai que a diretriz
proposta pelos organismos internacionais para as politicas sociais é a focalizacdo na pobreza

extrema, estimulando programas sociais compensatérios destinados ao cidaddo-pobre, com

37 Retirado do sitio: http://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html Acesso em 15 de
julho de 2015.


http://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html

144

renda abaixo da linha de pobreza. A palavra de ordem passou a ser “eqiiidade”, isto ¢, nao

igualdade.

Assim, ao absorver as demandas derivadas do agravamento das condicGes de
vida e trabalho da populacéo brasileira através de politicas compensatorias,
como é o caso da Assisténcia Social, o Estado brasileiro encontra solo fértil
no ambito internacional, posto que o fundamento ultimo dessa politica ndo
estd distante da nocdo de equidade das agéncias internacionais. (MOTA et
al., 2006, p. 169).

Mota et al. (2006) consideram a ocorréncia de dois processos concomitantes: a)
privatizacdo e mercantilizacdo de alguns servicos sociais, a exemplo dos planos privados de
salde e do sistema de previdéncia complementar, consolidando a figura do cidadéo-
consumidor; b) expansdo de programas sociais compensatorios de combate a pobreza, como
o0s programas de transferéncia de renda, voltados para o cidaddo-pobre. Ou seja, é 0 desmonte
de politicas sociais de carater universal, como a politica de salde, e a ampliacdo da assisténcia
social, mais propensa ao argumento da “eqiiidade”. Os autores criticam, entdo, a adocdo da
assisténcia social como principal estratégia de enfrentamento das desigualdades sociais, sob
pena dela estar assumindo a condic¢ao de “politica estruturadora” das demais politicas sociais.

Como sugere o Banco Mundial, elas ndo desenvolvem o pais, mas impedem sua
populacdo pobre de morrer de fome [...]. Mantém a aparéncia de que 0 governo se interessa
pelo povo, quando seu interesse real esta voltado para o capital financeiro. (FREITAS, 2007)

Ou seja, o governo Lula da Silva em sua contrareforma do Estado ndo alterou o
essencial da politica econdmica, cujo eixo central esteve na transferéncia de riquezas do setor
produtivo (sobretudo do capital e do trabalho) para os segmentos rentistas da economia
capitalista, substancialmente bancos e fundos de pensdo. Ele manteve a légica perversa dos
governos neoliberais que atacam as politicas sociais publicas e a legislacdo social (dai a
satanizacdo da Constituicdo Federal de 1988), vendo nelas obstaculos para o crescimento
“sustentavel e estavel”. Dai a necessidade de reformas — a trabalhista, a sindical, a da
Previdéncia e a universitaria, e o ataque aos servigos (e aos servidores) publicos, com
degradacdo das condicGes de trabalho, arrocho salarial e a conseqliente precarizacdo dos
servigos prestados” (BRAZ, 2007, p. 57).

No ambito da educacdo superior, merece destaque comentar o contetudo do Projeto
de Lei n. 7.200/2006, encaminhado pelo executivo, e que se encontra ainda em tramitagéo,
mas que representou a forma mais acabada durante os mandatos de Lula da Silva de uma

tentativa de tentar impor uma reforma mais global na legislacdo da educagdo superior por
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meio de uma Unica lei. As Normas Gerais do Ensino Superior, ou o PL n. 7.200/2006, foi a
quarta versdo de um texto que comecou a ser formulado ainda em 2003 quando o Grupo de
Trabalho Interministerial comandado pelo MEC e Casa Civil iniciou a formulacdo de um
Anteprojeto de Lei da Reforma Universitaria, que passou, desde entdo, por muitas
modificacOes até chegar no PL n. 7.200/2006, que teve no total 368 emendas.

Para 0 ANDES-SN (2006) o PL n. 7.200/2006 concebe a educagdo como “bem
publico”, cuja acepcdo estd fortemente contaminada pela concepgdo presente na
Contrarreforma do Estado dos governos Cardoso. Esta nocdo de “bem publico” carrega
consigo a diluicdo das fronteiras entre o publico e o privado, uma vez que o0 que se entende
por “publico” nesta concep¢do ndo ¢ a da natureza das instituicdes que ofertam as vagas no

ensino superior, mas sim o fato de destinar-se ao publico em geral.

Desse modo, a educacao superior deixa de ser concebida como direito social,
ou seja, direito de todos e dever do Estado, e passa a ser encarada como uma
atraente fatia do mercado de servicos, o que fica explicitado também nas
indicacdes referentes a articulagdo preferencial da pés-graduacdo stricto
sensu, com demandas da politica industrial e comércio exterior, segundo o
inciso IV do art. 6° do PL n° 7200/06%,

Além disso, o PL n. 7.200/2006 mantém uma excessiva subdivisdo da educacgdo
superior em universidades, universidades tecnolégicas, faculdades e centros universitarios, o
que se contrapfe a defesa de “padrdo unitario de qualidade” defendido pelos movimentos
sociais.

O ANDES-SN (2006) chama atencdo para o fato de que no art. 5° do Projeto de Lei
n. 7200/2006, eleva-se a educacdo a distancia ao mesmo patamar da educacdo presencial,
permitindo a generalizacdo desta modalidade de ensino, tanto no setor publico quanto no setor

privado.

Um ponto preocupante, que poderd ter repercussdes muito nefastas, até
mesmo comprometer totalmente o sistema educacional brasileiro, onde ja
prevalece a visdo privatista e globalizante, é a énfase que o art. 5° do PL
confere a educacdo a distancia - EaD, abrindo tal possibilidade para todos 0s
cursos superiores, da graduacdo a poOs-graduacdo stricto sensu, ou seja,
mestrados e doutorados, atribuindo-lhe, pois, status equivalente a educacéo
presencial em todas as situagfes, bastando a instituicdo ser credenciada pelo
MEC para ministra-la. Especialmente preocupantes sdo os possiveis reflexos
das acdes do governo em EaD para a formacdo de docentes. A titulo de
atender a demanda por qualificacdo dos professores das redes estaduais e

% Citado de: ANDES-SN. Andlise do Projeto de Lei n 7200/2006: a educagdo superior em perigo.
Texto elaborado pelo Grupo de Trabalho de Politica Educacional do ANDES. Brasilia, 2006.
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municipais e de suprir caréncias evidentes, em especial nas disciplinas de
Fisica, Matemaética e Quimica, o0 governo passara a ser um cliente comprador
de pacotes educacionais que pouco tém a ver com a realidade nacional.*®

Entre os pontos mais criticados do PL estd o art. 7°, que equipara conceitualmente
duas categorias como mantenedoras de instituicdo de ensino superior: o Estado e outras
personalidades juridicas, incluindo a pessoa fisica, reforcando os interesses dos setores
privatistas. Neste mesmo art. 7°, € importante ressaltar o § 4°, que admite abertura de até 30%
do capital votante das mantenedoras de instituicdo de ensino superior a investidores
estrangeiros, proposta bem concatenada com 0 processo de internacionalizacdo dos
oligopdlios privados de educacéo superior que estdo se expandindo pelo mundo.

O PL n. 7.200/2006 perde uma grande oportunidade de demover os entulhos da
legislacdo autoritaria da educacdo superior remanescente da época da ditadura civil-militar,
como no caso dos processos de escolha para reitor. O art. 40 do projeto mantém a lista triplice
como método de nomeacdo de Reitor, Vice-reitor e Diretores de unidade, cuja composicdo
ser feita na forma dos estatutos de cada IFE.

Outro ponto que aprofunda o caréater privatista do Projeto de Lei esta presente no art.
53 quando propGe alterar a Lei n. 8.958 de 1994, legalizando as relagcdes publico-privadas
entre as fundacdes de apoio e as universidades. As ligacGes entre o PL n. 7.200/2006
encaminhado pelo executivo na primeira gestdo de Lula da Silva e as formulagdes do Banco
Mundial sobre a educacéo superior do final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000 estdo em

plena sintonia, conforme analisa 0o ANDES-SN (2006):

Desde 1993, o0 BM explicita a sua visdo sobre o tema e emite sugestdes em
documentos como “Brazil: Higher Education Reform” (1993); “Brazil:
Higher Education Sector Study” (2000), sendo este um extenso arrazoado
contido em 2 volumes, com forte influéncia de estudos realizados por Eunice
Durham e Simon Schwartzman dentro do Nucleo de Pesquisas sobre o
Ensino Superior (NUPES) da USP; e “Brazil: Equitable, Competitive,
Sustainable — Contributions for Debate” (2002). Vale lembrar que tanto
Eunice Durham quanto Simon Schwartzman s&o citados como consultores
pelo BM e que todo o setor do MEC encarregado da educacgéo superior,
encabecado pelo, na época, ministro Paulo Renato Souza, acompanhado de
varios reitores, esteve presente no seminario promovido pelo BM, em
dezembro de 1998, em Landsowne, Virginia, EUA. Nunca é demais repetir
que na publicacdo do BM de 2002 encontram-se varias mensagens para,
praticamente, todas as areas de atuacdo do Poder Publico, sendo de interesse
destacar a Mensagem 6 para a educagdo (pagina 150 e subseqientes), que
pode ter inspirado grande parte das iniciativas em curso no Brasil. De saida,

% Citado de: ANDES-SN. Andlise do Projeto de Lei n 7200/2006: a educagdo superior em perigo.
Texto elaborado pelo Grupo de Trabalho de Politica Educacional do ANDES. Brasilia, 2006.
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chama a atengdo a énfase na importancia de reforcar o “mercado para a
oferta privada de educagdo superior”. Nessa publicacdo, o alto custo da
educacdo superior publica é ressaltado, enquanto sdo encaminhadas
sugestdes parecidas com o PROUNI, associadas a recomendacdo de que haja
cobranca pelo ensino nas universidades puablicas, junto com a insisténcia no
financiamento das IFES por meio de pacotes relacionados ao seu
desempenho.®

O PL n. 7.200/2006, assim como as demais medidas da contrarreforma da educacéo
superior de Lula da Silva, sustenta a ideia defendida pelo Banco Mundial de que o
investimento na educacdo superior publica é excessivo no Brasil em comparacdo ao que se
verifica em outros paises, apontando as PPP e a construcdo de marcos regulatérios favoraveis
a expanséo do ensino superior privado.

Essas consideracdes de avaliacao acerca da politica econdmica e das politicas sociais
implementadas durante o governo Lula da Silva (e com o aval do Banco Mundial e outros
organismos internacionais do capital) sdo necessarias para dar coeréncia e logica as medidas

que materializaram a contrareforma educacao superior de seu governo.

CAPITULO I11 - O BANCO MUNDIAL E A CONTRARREFORMA DA EDUCACAO
SUPERIOR NO GOVERNO LULA DA SILVA (2003-2010)

Neste capitulo, analisaremos as rupturas e continuidades existentes na relagédo entre o
Banco Mundial e a politica de educacdo superior nos governos de Lula da Silva (2003-2010).
Trata-se de um capitulo mais denso e extenso por buscar analisar 0 que € central em nosso
trabalho, isto é, as relacOes existentes entre os governos Lula da Silva e o organismo
internacional que é objeto de investigacdo desta pesquisa, bem como os desdobramentos desta
relacdo para a educacédo superior brasileira no periodo de 2003 a 2010.

Para atingir este propdsito, subdividimos o capitulo e seis partes. Um primeiro item

40 Citado de: ANDES-SN. Andlise do Projeto de Lei n 7200/2006: a educagdo superior em perigo.
Texto elaborado pelo Grupo de Trabalho de Politica Educacional do ANDES. Brasilia, 2006.
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denominado “O Grupo Banco Mundial: estrutura e funcionamento da instituicdo e breve
historico de atuagdo na area da educagdo no Brasil”, topico no qual apresentamos os Orgaos
que compdem o grupo Banco Mundial a fim de clarificar a estrutura e o funcionamento desta
instituicdo, buscando historicizar de forma panoramica as relagcdes entre o Banco e as politicas
e projetos educacionais no Brasil.

Apos, discutimos as relagcBes entre o Banco Mundial e o Brasil no subtdpico
subsequente, historicizando, de maneira panoramica, alguns fatos e processos historicos desde
a ditadura militar como se deram os principais acordos e convénios de financiamento e
cooperacao técnica, bem como os meandros politicos da relacéo, entre os dois entes.

Em seguida, no topico “Rumo a Educagdo ‘Terciaria’: A Concep¢do de Educacéao
Superior do Banco Mundial e suas interfaces com a Contrarreforma da Educacdo Superior
Brasileira” passamos a analise dos documentos do Banco Muncial selecionados na introdugao
da deste trabalho com a finalidade de captar os fundamentos tedricos da concepgdo de
sociedade e educacdo da instituicdo, tarefa necessaria para a compreensdo do carater da
contrarreforma da educacéo superior em curso.

Apbs o debate dos fundamentos tedricos da concepcdo de educacdo e sociedade do
Banco Mundial presentes nos documentos oficiais do érgdo, faremos o cotejamento desta
concepgdo de educacdo do Banco com o conteldo das politicas implementadas para a
educagdo superior nos dois governos Lula nos itens “As Politicas de Financiamento da
Educacdo Superior: o PROUNI, o FIES e o REUNI a Servico da Privatizagdo”; “O Lugar da
Avaliagdo na Contrarreforma da Educagdo Superior” e “As Parcerias Publico-Privadas como
Estratégia de Mercantilizagdo da Produgdao Conhecimento”, focando a analise nos eixos da
contrrarerforma implementada, quais sejam, o finaciamento, a avaliacdo e as relacfes publico-

privadas que interferem na autonomia universitaria.

3.1 O Grupo Banco Mundial: estrutura e funcionamento da instituicdo e breve
histdrico de atuacédo na area da educacéao no Brasil

O Banco Mundial, formalmente denominado de Grupo Banco Mundial, é formado
por sete organiza¢Ges com estruturas administrativas proprias, mas com atuagdo integrada.
Sdo elas: o Banco Internacional para a Recosntrucdo e Desenvolvimento (BIRD), o
Corporacdo Financeira Internacional (CFI), Associacdo Internacional de Desenvolvimento
(AID), o Centro Internacional para Conciliacdo de Divergéncia em Investimentos (CICDI), a

Agéncia Multilateral de Garantias de Investimentos (AMGI), o Instituto do Banco Mundial
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(IBM) e o Painel de Inspecéo.

A AID foi criada em 1960 com o objetivo de fornecer empréstimos de longo prazo,
de 30 a 40 anos, com baixas taxas de juro, para governos de paises pobres que ndo possuiam
condicdes de obter empréstimos no mercado de capitais. Pereira (2009) afirma que até o ano
de 2008, a AID havia concedido cerca de US$ 193 bilhdes em créditos ao longo de sua
historia. A AID possui 167 membros, sendo que somente 0s 82 paises-membros mais pobres
podem contrair credito da Associacdo. As fontes de financiamento da AID sdo basicamente 3:
as doacdes dos paises mais ricos ¢ “em desenvolvimento”, o ressarcimento dos seus proprios
créditos pelos mutuarios e as transferéncias das receitas liquidas do BIRD e o CFI.

Aldgica politica e administrativa que preside a atuacdo da AID é a mesma do BIRD:

Entre os critérios formais de elegibilidade para créditos da AID figuram o
nivel de pobreza (calculado pela renda per capita) e a insolvabilidade do
pais para obter recursos nos mercados de capitais. Na préatica, porém,
também é necessario que o cliente implemente — ou se comprometa a fazé-lo
— politicas econdmicas consideradas “sélidas” e “responsaveis”. O grau
segundo o qual o “bom comportamento” figura como condicionalidade ao
crédito bem como os termos que o definem como tal variam conforme as
circunstancias. (PEREIRA, 2009, p. 53).

Além de conceder empréstimos com base em condicionalidades politicas e
administrativas que recaem sobre 0s paises tomadores de empréstimos, a ingeréncia da AID
sobre a soberania dos paises pobres se manifesta também no controle das dividas externas,
pois parte significativa destas dividas é composta por créditos da AID.

A CFI foi formada em 1956 com o intuito de financiar diretamente a expansao do
setor privado em paises pobres e de renda média. Sua politica de concessdo de créditos esta
articulada com a agenda do Banco Mundial, mesmo sendo uma organizacdo que nao necessite
de aval governamental.

A CFI conta com 179 membros e até 2007 acumulava um montante de US$ 32,2
bilhGes de empréstimos registrados. O 6rgao tem pouco mais de 3100 funcionarios espalhados
em mais de 80 escritdrios pelo mundo. (PEREIRA, 2009)

O CICDI foi criado em 1966 e tem por finalidade atuar na conciliacdo e arbitragem
de casos litigiosos entre investidores estrangeiros e Estados nacionais contratantes ou
organismos publicos. As sentencas proferidas pelo CICDI séo soberanas e de cumprimento
obrigatdrio, ndo passiveis de apelagdo. O Centro ja atuou em mais de 900 acordos bilaterais e
tratados internacionais. Tal como as demais organizagdes do Grupo Banco Mundial, possui

estrutura organizativa autbnoma, mas articulada ao BIRD. O CICDI possui 144 paises
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signatarios e seu conselho administrativo é presidido pelo presidente do Banco Mundial, sem
direito a voto.

A AMGI, cuja criacdo data de 1988, foi fundada para assegurar os investimentos dos
financiadores contra riscos de ordem ndo comercial, isto €, riscos de natureza essencialmente
politicos. A AMGI prevé expropriacGes, desapropriacdes, restricdes a repatriacdes de lucros,
rompimento de contratos e outras medidas de excecdo em caso de descumprimento de
contratos. A Agéncia ainda assessora governos na defini¢ao de politicas relacionadas a atracao
de investimentos e captais estrangeiros.

O IBM passou a ter esse nome somente no ano 2000. De 1955, ano da fundacéo, até
0 ano 2000, denominava-se de Instituto do Desenvolvimento Econdmico e foi criado com o
apoio financeiro e politico das Fundacdes Rockfeller e Ford. O proposito do IBM ¢é
basicamente formar e treinar quadros técnicos e politicos para atuar na elaboracéo e execucao
das politicas, programas e projetos do Banco direcionadas ao desenvolvimento do capitalismo
nos paises periféricos. Mason e Asher (1973) destacam que muitos dos ex-alunos do entéo
Instituto do Desenvolvimento Econdmico ocuparam 0s cargos de primeiro-ministro, ministro
da Fazenda e do Planejamento em varios paises. Mais recentemente, o IBM ampliou seus
cursos, através de parcerias, com Universidades, FundacGes, Organizacdes Né&o-
Governamentais (ONG) e Institutos, e passou a formar quadros para o setor privado e mesmo
para instituicbes de ensino e pesquisa. Pereira (2009) destaca que no ano fiscal de 2008, o
IBM organizou 570 atividades de formacao, entre cursos e oficinas, o que envolveu cerca de
40 mil pessoas em mais de 100 paises. O papel de “ator intelectual” global do Banco Mundial
deve-se, em grande medida, a especializacdo da atividade de formacdo atribuida a esse
Instituto. Muitos dos quadros dirigentes do capitalismo mundial passaram por este Instituto.

O Painel de Inspecdo € a organizacdo mais recente do Grupo Banco Mundial. Foi
criado em 1993 e tem por finalidade investigar dendncias de pessoas ou entidades afetadas
negativamente por projetos financiados pelo Banco Mundial. As denuncias devem tratar
especificamente do descumprimento, por parte do Banco, de suas proprias regras e
procedimentos operacionais. Os membros do Painel sdo designados pelo presidente do Banco
e precisam ser aprovados pela Diretoria Executiva. O Painel é formado por 3 pessoas para
mandatos ndo renovaveis de 5 anos.

Porém, as organizagGes mais atuantes e conhecidas sdo o BIRD e a AID, também
confundidas com a expressdo “Banco Mundial” pelo papel que cumprem de liberagdo de
empréstimos e financiamentos, além do papel de formulador de politicas, para projetos nos

diversos paises do mundo. O BIRD também é a organizacdo mais antiga, criada na
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Conferéncia de Bretton Woods, em 1944, junto com o Fundo Monetario Internacional. Pereira
(2010) afirma que o nexo entre 0 BM e o FMI é de tal ordem que, desde o inicio, a
precondicdo para um pais se tornar membro do BIRD era vincular-se ao FMI.

Em sua tese, Pereira (2010) sintetiza bem a natureza do Banco:

O Banco age, desde suas origens, ainda que de diferentes formas, como um
ator politico, intelectual e financeiro, e o faz devido a sua condigdo singular
de emprestador, formulador de politicas, ator social e produtor e/ou
veiculador de ideias em matéria de desenvolvimento capitalista, sobre o que
fazer, quem deve fazer e para quem fazer. Ao longo da sua historia, 0 Banco
sempre explorou a sinergia entre dinheiro, prescricbes politicas e
conhecimento econémico para ampliar sua influencia e institucionalizar sua
pauta de politicas em a&mbito nacional, tanto por meio da coercédo (influéncia
e constrangimento junto a outros financiadores e bloqueadores de
empréstimos) como da persuasdo (didlogo com governos e assisténcia
técnica. (PEREIRA, 2010, p. 29).

O Banco foi uma criacéo dos Estados Unidos da América, que sempre foram o maior
acionista e o pais-membro mais influente. A funcdo basica inicialmente definida em Bretton
Woods para o Banco foi a de prover empréstimos e financiamentos aos paises-membros
aliados dos EUA no contexto do pos-guerra, além de servicos de assessoria técnica e
formulacdo de politicas pablicas. O impacto de sua acdo ao longo da histdria € significativo.
Pereira (2010) contabilizou um montante de US$ 446 bilhGes de emprestimos fornecidos pelo
Banco de 1947, quando efetuou seu primeiro empréstimo, até 2008 para os mais diferentes
projetos em paises ao redor do mundo. Sua influéncia cresceu ao longo das décadas. Em
1947, o Banco Mundial tinha apenas 42 paises-membros. Em meados de 2008, passou a 185
paises-membros, quantitativo proximo ao da ONU, que contava com 192 paises-membros no
mesmo ano.

A estrutura de decisdo do Banco esta expressa em seu estatuto, na clausula V. A
instancia superior de decisdo do Banco Mundial é o Conselho de Governadores, dentro do
qual cada pais esta representado por um governador, com mandato de cinco anos, sujeito a
reelei¢do. Pereira (2010, p. 76) explica que “Comumente é o ministro da Fazenda ou o
presidente do banco central do respectivo pais que exerce a fungdo de titular. O Conselho
realiza uma assembleia geral por ano, coincidindo com a assembleia geral do FMI”.

Além do conselho de governadores, ha também uma diretoria executiva que dirige as
operacgdes do BM em seu cotidiano, de acordo com as delibera¢fes tomadas pelo Conselho de
Governadores. A diretoria executiva é composta por 24 membros, sendo que 5 sdo nomeados

pelos 5 maiores acionistas, que séo respectivamente Estados Unidos, Japdo, Alemanha, Franca
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e Reino Unido. Os outros diretores executivos sao indicados por paises ou grupos de paises e
sdo eleitos pelos governadores que ndo tenham sido nomeados como diretores executivos
pelos 5 maiores acionistas. Dessa maneira, as principais poténcias imperialistas, sob o
comando dos EUA, mantém sua supremacia na conducdo do Banco Mundial sem grandes
preocupacdes. Pereira (2010) analisa a desigualdade entre os paises-membros no interior da

instituicdo:

N&o se aplica o principio da igualdade de votos entre 0s paises, que rege a
maior parte das organizacGes internacionais do sistema ONU, nem o voto
ponderado de acordo com o tamanho da populagéo. O poder de voto de cada
membro estd condicionado pela sua subscricdo de capital, definida
formalmente em funcdo do tamanho da economia doméstica e da renda per
capita e, informalmente, da forca politica dos Estados no sistema
internacional. Em outras palavras, a desigualdade de poder politico e riqueza
gue caracteriza o sistema internacional se reflete no Banco Mundial,
modelando a sua estrutura de tomada de decisédo. (PEREIRA, 2010, p. 75-
76).

Atabela 5 revela o poder de voto dos paises-membros mais influentes no BIRD entre
0s anos de 1947 e 2007. Constata-se, pois, a partir da leitura da tabela 5, que ha uma
correlacdo estreita entre poder de voto no Banco e 0 peso econdmico do pais no sistema
internacional de Estados. Os maiores acionistas do Banco, que dirigem tanto o Conselho de
Governadores quanto a Diretoria Executiva, sdo, ndo por acaso, 0s paises que conformam o
nacleo duro do capitalismo mundial, sob lideranca dos Estados Unidos. Em 2010, o poder de
voto no BM foi revisto para aumentar a voz dos paises em desenvolvimento, particularmente
a China. Os paises com maior poder de voto sdo até 0 momento (2014) os Estados Unidos
(15,85%), Japéo (6,84%), China (4,42%), Alemanha (4,00%), Reino Unido (3,75%) e Franca
(3,75%). De acordo com as alteragdes, conhecidas como “Voz da Reforma - Fase 2, outros

paises que tiveram ganhos significativos incluem o Brasil, india, Coreia do Sul e México.

Tabela 5 - Evolugdo do poder de voto dos paises-membros mais influentes no BIRD (1947-
2014)
Membro\Ano | 1947 | 1957 [ 1967 | 1977 | 1987 | 1997 | 2007 | 2014
N° de Membros 44 60 106 129 151 180 185 188

Poder de voto dos
Estados Unidos (0) °42 207 25 225 194 17 163 158

Poder de voto do G7
65,2 58,1 53,6 51,07 46,9 42,4 42,8 415
(%) [1] L L L 1 1 1 1 1
Fontes: Pereira (2010, p. 82); Banco Mundial (1947; 1956-57; 1966-67; 1977; 1987; 1997,
2007).

[1] Estados Unidos, Reino Unido, Franca, Canada e Italia. A partir de 1957, inclui-se o Japdo e a
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Pereira (2009) analisa a estrutura de poder do Banco e conclui que:

[...] a estrutura de governanca do Banco incentiva fortemente os diretores de
um numero pequeno de membros mais poderosos a representarem de modo
estreito os interesses dos seus paises, 0 que ndo ocorre com os diretores que

representam muitos paises [..

.] Na pratica, o governo dos EUA -

normalmente o Departamento do Tesouro — indica 0 nome que ocupara o
cargo. Isso é parte de um acordo informal que vigora desde Bretton Woods,
pelo qual o cargo de diretor-gerente do FMI deve ser ocupado por um
cidaddo europeu, enquanto a presidéncia do Banco deve ser exercida por um
cidaddo norte-americano. (PEREIRA, 2009, p. 90).

O quadro 5 — Relacdo de Presidentes do Banco Mundial — também é revelador desta

hegemonia politica exercida pelos EUA sobre a instituigdo:

Quadro 5 - Relacdo de Presidentes do Banco Mundial (1946-2014)

Presidente do Banco

Periodo

Cargos exercidos anteriormente a
presidéncia do BM

1. Eugene Meyer

Junho a dezembro de 1946

Banqueiro de investimentos (Eugene Meyer
and Company) e editor do Jornal The
Washingtin Post

2. John McCloy

Marco de 1947 a junho de 1949

Advogado e conselheiro do Chase National
Bank

w

. Eugene Black

Julho de 1949 a dezembro de 1962

Vice-presidente do Chase National Bank

4. George Woods

Janeiro de 1963 a marco de 1968

Presidente do First Boston Bank

5. Robert McNamara

Abril de 1968 a junho de 1981

Presidente da Ford Motors, ex-secretario de
defesa dos EUA nos governos Kennedy
(1961-63) e Johnson (1963-69)

6. Tom Clausen

Julho de 1981 a junho de 1986

Presidente do Bank of America

7. Barber Conable

Julho de 1986 a agosto de 1991

Deputado Federal (membro da comissdo de
finangas da Camara de Representantes)

8. Lewis Preston

Setembro de 1991 a maio de 1995

Presidente do J.P. Morgan & Co.

9. James Wolfensohn

Junho de 1995 a maio de 2005

Executivo do banco de investimentos
Salomon Brothers e presidente da James D
Wolfensohn Inc.

10. Paul Wolfowitz

Junho de 2005 a junho de 2007

Embaixador dos EUA na Indonésia (1986-
89), subsecretério de Defesa (1989-1993),
professor de relagdes internacionais na Johns
Hopkins  University ~ (1994-2001) e
novamente subcreterario de defesa dos EUA
(2001-2005)

11. Robert Zoellick

Julho de 2007 a abril de 2012

Vérios cargos no Departamento de Tesouro
dos EUA nos anos 1980, vice-presidente
executivo da Fannie Mae (1993-97),
negociador principal dos EUA na OMC para
Asia e Pacifico (2001-2005), subsecretario
de Estado para Assuntos Econdmicos,
Empresariais e Agricolas (2005-2006),
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conselheiro internacional principal do banco
de investimento Goldman Sachs (2006-
2007)

Médico e antropdlogo, foi co-fundador da
Organizagdo ndo-governamental Partners in
Health e Ex-Reitor da Faculdade de
Darthmouth

12. Jim Yong Kim Maio de 2012 até os dias atuais

Fonte: PEREIRA (2009, p. 90-91).

Ao analisar o historico desta composicao, vé-se, pois, que todos os presidentes foram
indicados diretamente pelo governo dos EUA, sendo que 7 dos quis séo oriundos do setor
financeiro privado (Meyer, McCloy, Black, Woods, Clausen, Preston e Wolsfensohn), 1 do
meio parlamentar (Conable) e 3 do aparelho do Estado, sendo que 2 vieram da area politico-
militar (McNamara e Wolfowitz), 1 da &rea econémica (Zoellick) e 1 da academia (Jim Yong
Kim), corroborando o que dissemos acima sobre a incontestavel hegemonia dos EUA sobre o

Banco.

3.1.1 As Relagdes entre o Banco Mundial e o Brasil

As relaces entre o Banco Mundial e o Brasil tem uma histéria de mais de 60 anos. O
pais faz parte do Grupo Banco Mundial desde 1946. Mas o pais esteve presente na
Conferéncia de Bretton Woods, em 1944. O Brasil foi representado pelo seu entdo Ministro da
Fazenda do Estado Novo de Getulio Vargas, Arthur de Souza Costa e pelos delegados Octavio
Gouvea de Bulhdes e Eugénio Gudin. O primeiro projeto aprovado pelo Banco direcionado ao
Brasil, cujo foco foi a area de energia (expansdo de hidrelétricas) e de telecomunicagdes,
ocorreu em 29 de janeiro de 1949. O Banco ja estabeleceu convénios com os trés entes
federados (Unido, Estados e Municipios) em mais de 430 financiamentos, doagdes e garantias,
que somam no total quase US$ 50 bilhdes. Anualmente, sdo realizados em média US$ 3
bilhdes em novos financiamentos, em &areas como gestdo publica, infraestrutura, educacéo,
salde e meio ambiente.

O Brasil, atualmente, é detentor de 1,67% do capital do Banco, sendo um dos seus
mais importantes clientes devido & quantidade de projetos aprovados e a lideranca exercida na
América do Sul**. O Banco Mundial trabalha com os governos federal, estaduais e
municipais, em articulacdo com a IFC, o bra¢o do Grupo Banco Mundial para o setor privado.
Além disso, o Brasil é um dos 15 maiores doadores da AlID, a parte do Banco Mundial que faz

créditos e empréstimos subsidiados aos paises mais pobres. (BANCO MUNDIAL, 2008)

1 Informacoes extraidas do sitio www.worldbank.org
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Aragjo (1991) aponta que a historia de relagBes entre 0 BM e o Brasil tém alternado
periodos de “maior afinidade, negociacdo e concordancia, com outros de intensa disputa e
dissonancia, passando até por momentos de interrupcao dos financiamentos”. A variagao se da
ao sabor das oscilagbes conjunturais e de comando de parte a parte. O autor aponta que o
BIRD ndo aprovou nenhum empréstimo ao Brasil durante alguns periodos das décadas de
1950 e 1960 por razdes politicas ou associados a politica econdmica, em sobretudo durante o
periodo que antecedeu ao golpe militar. O BIRD ndo concedeu nenhum empréstimo ao Brasil
entre 1955 e 1957 e entre 1960 a 1964. A justificativa em relacdo ao primeiro periodo,
segundo o autor, teria a ver com a politica econémica que levava a fortes desequilibrios do
balango de pagamentos e a pressdes inflacionarias crescentes. No segundo periodo, deveu-se
ao que denominava de “viés crescentemente nacionalista do governo brasileiro”. Neste
intervalo de tempo, houve um periodo de forte reaproximacdo entre o Banco e o governo
brasileiro durante o governo Juscelino Kubitschek, quando a busca por crédito para conter a
queda dos precos do café e o Plano de Metas que e ajustava as prioridades de investimento em
infra-estrutura do Banco naquele periodo, revigorou a relacfes entre ambas as partes entre 0s
anos de 1958 e 1959. Apods esse periodo os empréstimos foram interrompidos até 1965 por
conta de desavencas do governo brasileiro com o FMI. Depois de 1965, ja durante o regime
militar, Aradjo (1991) afirma que todas as suspei¢des foram vencidas, e o Brasil tornou-se,
nos anos 1970, o maior tomador de recursos do BIRD, o que ocorreu novamente nas décadas
seguintes, transformando o pais em um dos maiores credores do Banco.

A partir de meados da década de 1960, durante a gestdo de Robert McNamara e ja no
periodo da ditadura civil-militar no Brasil, as relacBes entre o organismo e 0 governo
brasileiro se aprofundam. Em 1965, quando da formulacdo do primeiro Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), o governo Castelo Branco (1964-1967) firma um empréstimo para
financiar estudos nas areas ferroviaria, rodoviaria e portuaria com vistas a desenvolver o
transporte nacional. E nesse periodo que o Banco comeca a financiar politicas educacionais
em varios paises do mundo, incluindo o Brasil (BANCO MUNDIAL, 2008). Esta dindmica de
empréstimos direcionados primordialmente para os setores de infraestrutura, como energia e
transportes seguiu até meados da década de 1970, conforme a estratégia mais geral do Banco
Mundial para os paises em desenvolvimento.

Com efeito, em 1968 o regime militar empreende uma Reforma do Ensino Superior e
em 1971 uma Reforma do Ensino Primario e Médio com a finalidade de modernizar e adequar
o sistema educacional brasileiro ao projeto politico das classes dominantes. Para José

Willington Germano (1994), a politica educacional da ditadura apontava, de um lado, para o
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fortalecimento da privatizacdo do ensino e, de outro, para a disseminacdo de uma exacerbada
ideologia anticomunista, travestida de um discurso em defesa da seguranca nacional, que
visava reprimir e expurgar intelectuais, sobretudo professores e estudantes militantes, e
ativistas considerados “indesejaveis” em virtude da critica que faziam ao regime.

Vale ressaltar que durante os vinte anos de regime militar houve uma expanséo
consideravel na quantidade de vagas nas IFES, ainda que a expansdo no setor privado tenha
avancado proporcionalmente mais do que o setor publico. Isto se explica pelo fato de as IFES
terem sido o objeto privilegiado da reforma universitaria de 1968 e pela politica de
desenvolvimento econémico-industrial aconrado na producdo de pesquisa, ciéncia e
tecnologia aplicadas que eram desenvolvidos majoritariamente nas universidades federais. Os
dados do MEC/INEP indicam este duplo fenbmeno: a expansdo de vagas nas IES pablicas ao
mesmo tempo em que o setor privado, com um crescimento superior, passou a hegemonizar a

oferta de vagas, conforme demonstra a tabela 6.

Tabela 6 - Evolucdo das matriculas da educacéo superior, por categoria administrativa
(publica e privada) - Brasil - 1964, 1974 e 1984

Matriculas publicas Matriculas privadas
Ano Total

Total %T. Total %T.
1964 142.386 87.665 61,6 54.721 38,4
1974 937.593 341.028 36,4 596.565 63,5
1984 1.399.539 571.879 40,9 827.660 59,1

Fonte: MEC/INEP. Sinopse Estatistica da Educacgao Superior. Vide também Amaral (2008a,
p. 11).

A repressdo comecou logo depois do golpe de 1964. O regime militar perseguiu e
fechou iniciativas educacionais de cunho critico e popular como o Centro Popular de Cultura
da Unido Nacional dos Estudantes (CPC/UNE), o Movimento de Cultura Popular (MCP), o
Movimento de Educacédo de Base (MEB), o Centro de Educacao Popular (CEPLAR) e mesmo
a campanha “de pé no chio também se aprende a ler”, desenvolvida pela Prefeitura de Natal
no inicio dos anos de 1960. Além disso, Universidades como a UnB e a USP foram objeto de
intervencdo militar e tiveram professores e alunos presos e agredidos. Até ex-reitor e ex-vice-
reitor, como Anisio Teixeira, na UnB, e Hélio Lourengo, na USP, respectivamente, também
foram cassados pela ditadura. Os Decretos n. 447/1969, n. 477/1969 e o Ato Complementar n.
75, de 21 de outubro de 1969, reprimiram duramente qualquer possibilidade de critica politica

no ambito do sistema educacional e decretaram o fim da carreira cientifica de pesquisadores
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atingidos pelos Atos Institucionais.

Segundo Germano (1994) até abril de 1969, 263 professores e estudantes foram
perseguidos das mais diferentes formas pelo regime militar, desde prisdes, aposentadorias
forcadas, espancamentos, demissfes, etc. Entre estes, podemos citar Bolivar Lamounier,
Florestan Fernandes, Miriam Limoeiro Cardoso, Caio Prado Junior, Octavio lanni, Paulo
Singer, Fernando Henrique Cardoso, entre outros.

O movimento estudantil também foi duramente perseguido e reprimido pelo regime.
Em 1964 ainda, um dia apos o golpe, a sede da UNE no Rio de Janeiro foi invadida e
incendiada por forgas pro-regime e em novembro de 1964 foi promulgada a Lei Suplicy (em
referéncia a Flavio Suplicy, entdo Ministro da Educacdo Cultura) que colocou a UNE e as
Unides Estaduais de Estudantes (UEE) na ilegalidade. A reacédo dos estudantes ganhou forca a
partir de 1966 e chegou a seu cume em margo de 1968, com a histérica “passeata dos 100
mil” no Rio de Janeiro, apds o asassinato do estudante Edson Luis no Restaurante
“Calabouco”.

A influéncia externa dos Estados Unidos da América sobre os rumos da politica
educacional em nosso pais se fez sentir de forma cabal na reforma universitaria de 1968.
Desde 1964, quando os acordos entre 0 MEC e a Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID) comecaram a ser firmados, e, sobretudo apés o
Relatorio Atcon, de 1966, feito por Rudolph Atcon (assessor do governo dos EUA) a servigo
do MEC, um conjunto de transformacdes passaram a ocorrer nas universidades brasileiras em
comum acordo entre as classes dominantes brasileiras e o governo dos EUA.

A respeito do Relatdrio Atcon, Germano (1994) assinala que:

Desse modo, a tonica do chamado Relatério Atcon (1966) recaia sobre a
necessidade de disciplinar a vida académica, coibindo o protesto, reforgando
a hierarquia e a autoridade. Além disso, o Relatdrio enfatizava a importancia
de racionalizar a universidade, organizando-a em moldes empresariais,
privilegiando, assim, a questdo da privatizacdo do ensino. (GERMANO,
1994, p. 117).

Nas palavras do proprio Relatério Atcon (1966):

Um planejamento dirigido a reforma administrativa da universidade
brasileira, no meu entender, tem que implantar um sistema administrativo
tipo empresa privada e ndo de servico publico. Porque é um fato inegavel
que uma universidade autbnoma é uma grande empresa e ndo uma reparticdo
publica. (ATCON, 1966, p. 82).
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Além do Relatorio Atcon, pode-se apontar tambeém entre as iniciativas do regime
militar para a educagéo superior brasileira, a formacdo do Grupo de Trabalho da Equipe de
Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior (EAPES), o qual produziu um relatério em
1968 que orientou teoricamente a reforma universitaria do mesmo ano. Entre as propostas
contidas no Relatdrio, estavam: sistema de créditos, organizacdo departamental, ado¢do dos
ciclos basico e profissional, além de defender a privatizacdo do ensino através do incentivo a
criagdo de instituicbes privadas e conceber a educacdo como fato de desenvolvimento
econdmico. (FAVERO, 2006)

N&o se pode esquecer ainda, como bem nos lembra Germano (1994), da comisséo
Meira Mattos. Este era um general da brigada pertencente a Escola Superior de Guerra que
comandou uma comissao mista constituida de oficiais e professores alinhados com o regime
com o objetivo de identificar problemas e apontar solugdes relativas a “crise de disciplina e
autoridade” que se dava entre os estudantes, ou seja, propor medidas para desmantelar o

movimento estudantil e assim aprofundar o controle do governo sobre as universidades:

Além de incorporar as ideias basicas necessarias a expansao e racionalizagdo
da universidade, como a adocao do ciclo basico, ciclo profissional, matricula
por semestre, alteracdo no regime de trabalho dos professores, inclusive com
melhoria salarial, etc. o Relatorio concedeu particular atencdo aos itens
referentes a ordem e a disciplina. Esse Relatério enfatizou necessidade de
restaurar a autoridade, no ambito escolar. Para isso, propunha uma mudanca
no processo de escolha dos dirigentes universitarios, excluindo a
participacdo dos seus proprios pares e centralizando o poder de deciséo nas
maos do Presidente da Republica. Com isso seriam mantidos os principios
de fidelidade e de responsabilidade diretamente veiculados a autoridade
méaxima do pais. Tratava-se de quebrar qualquer resquicio de autonomia,
transformando os reitores e diretores das unidades universidades em meros
“delegados” da “revolug@o”. (GERMANO, 1994, p. 128).

De um ponto de vista tedrico, as ideias da entdo nascente Teoria do Capital Humano
fundamentaram o carater dessas reformas educacionais que incentivavam ainda a pesquisa
vinculada a acumulacdo de capital e o desfinanciamento da educacdo publica, bem como o
incentivo ao setor privado. O Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria acentuou bastante
a necessidade de relacionar educacdo e mercado de trabalho. Tanto o planejamento
educacional deveria estar a servico das necessidades econémicas dos planos econdémicos do
governo e do setor privado, quanto a propria concepcdo de formacdo estava impregnada da
racionalidade instrumental e utilitarista da teoria do capital humano.

A Lei n. 5.540/1968 da reforma universitaria, bem como a Lei n. 464/1969 que
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estabelece normas complementares a Lei n. 5.540/1968 visando adequa-la ao Al-5%, deixa
transparecer esta concepgdo de educacao em Vvarios de seus artigos, como no art. 4°, paragrafo
unico, quando diz que “havera obrigatoriamente representantes da comunidade, incluindo as
classes produtoras no colegiado responsavel pela administracdo superior da universidade ou
estabelecimento isolado” ou no art. 2° quando determina que “sera negada autorizagdo para
funcionamento de universidade ou estabelecimento isolado de ensino superior quando néo
corresponda a exigéncia do mercado de trabalho, em confronto com as necessidades do
desenvolvimento nacional”. Vé-se, pois, que 0s pressupostos da economia da educacéo,
mormente da teoria do capital humano, de base liberal, fundamentaram a concepcéo de
educacdo e de ensino superior da ditadura civil-militar brasileira durante duas décadas.

No contexto da guerra fria, 0 Banco Mundial, assim como o Fundo Monetario
Internacional, tornaram-se poderosos instrumentos da politica externa dos EUA para a
periferia do capitalismo dada a escassez de crédito no mercado financeiro internacional. Com
o fim da guerra fria, 0 Banco passou a atingir em suas a¢fes 181 paises, de um total de 192
paises contabilizados pela ONU em 1994,

No tocante aos financiamentos aos paises periféricos, o Banco utiliza-se de duas
linhas de crédito, a Linha de Investimento Especifica (SIL), voltada para os investimentos em
infraestrutura econdmica e manutencdo de unidades produtivas; e a Linha de Apoio a
Investimentos Setoriais (SIM), destinada diretamente ao setor publico, na busca pela
eficiéncia do gasto publico mediante ajuste nos projetos e despesas. De um lado, o0 BM
investe em infraestrutura na expectativa de retorno econémico e acimulo de capital politico
perante 0s governos e, de outro, orienta as reformas estruturais no Estado e os ajustes na
politica econdémica de modo a garantir a seguranca juridica e institucional para os investidores
estrangeiros. No caso do Brasil, a politica de liberacdo de financiamentos segue a seguinte

I6gica:

A seletividade das aplicacbes é apregoada pelo Banco Mundial como
diferencial no modelo de desenvolvimento. A média de investimentos do
Banco no Brasil esta na ordem de US$ 3 bilhGes em uma economia de
aproximadamente US$ 1 trilhdo. A seletividade dos investimentos defendida

42 0 Ato Institucional n. 5 (Al-5), decretado em 13 de dezembro de 1968 pelo entdo Presidente
General Costa e Silva, acentuou o carater ditatorial do governo militar instalado em 1964 no Brasil.
Com ele, o0 Congresso Nacional e as Assembléias Legislativas estaduais foram colocados em recesso, e
0 presidente passou a ter plenos poderes para cassar mandatos eletivos, suspender direitos politicos,
demitir ou aposentar juizes e outros funcionarios publicos, suspender o habeas-corpus em crimes
contra a seguranca nacional, legislar por decreto, julgar crimes politicos em tribunais militares, dentre
outras medidas autoritarias. (FUNDACAO PERSEU ABRAMO, 2010)
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pelo BM baseia-se nos seguintes principios (i) ndo investir em areas que 0
Brasil detém forte conhecimento e capacidade de gestdo; (ii) ndo atuar como
governo paralelo engajando-se em todos os desafios do pais; (iii) foco na
interacdo de transmissdo de conhecimentos; (iv) atuacdo em desafios
estruturantes e de longo prazo em que o pais ainda ndo tenha encontrado a
solucdo. (BANCO MUNDIAL, 2008, p. 22).

O discurso corrente do Banco, sobretudo a partir das Gltimas duas décadas, na
justificativa da aprovacdo e implementacdo desses projetos € o discurso do crescimento
econdmico e do desenvolvimento sustentivel associado a estratégia da reducéo da pobreza e
das desigualdades sociais. Como j& dissemos, as relagdes vdo muito além do aspecto
financeiro. Dizem respeito também a construcdo de um papel politico e ideoldgico para o

Banco na orientacdo das politicas publicas e no modelo econémico e de gestdo do Estado.

A assisténcia do Banco Mundial ao Brasil esta dirigida a apoiar iniciativas de
longo prazo que irdo promover a reducdo da pobreza e o crescimento
sustentavel. Essa assisténcia implica investir nas pessoas (através de saude,
educacdo, melhores servicos publicos e transferéncias de recursos),
promover a inclusdo social (mediante o estimulo a participacdo e ao
aprimoramento dos mecanismos de direcionamento dos programas), a
administracdo dos recursos naturais, 0 aumento da produtividade e a
estabilizacdo da economia. (BANCO MUNDIAL, 2005, p. 54).

Esse foi o discurso utilizado pelo governo Cardoso para levar a cabo as reformas
estruturais e a politica econbmica que se pautava pelo aprofundamento da insercéo
subordinada do Brasil na economia global.

Em relacdo ao historico de ingeréncia do Banco no tocante as politicas educacionais
brasileiras, Kruppa (2001) assinala que, por meio de pesquisa documental realizada, foi
possivel constatar que o Banco Mundial veio ao longo dos anos ampliando progressivamente
sua capacidade de interferéncia na concepcdo de educacdo manifesta em diversas politicas,
programas e projetos educacionais. Segundo a autora, 0s projetos pontuais e mais localizados,
dos anos 1950 a 1970, que marcaram o inicio de sua atuacdo no Brasil, modificaram-se no
sentido de serem portadores de uma visdo mais sistémica e abrangente que se apresentam

resumidamente assim:

Quanto a educacdo infantil, o Banco, progressivamente, incorpora em sua
visdo inicial, de cuidado e salde da crianca pequena, uma visdo educacional
[...] defendendo a importancia desse atendimento, independentemente da
cultura ou da classe social. O Banco ainda propde, no que diz respeito a
populacéo de baixa renda, que os custos de sua oferta sejam assumidos, em
parceria, com as ONGs [...] Quanto a Educacdo Baésica, o0 Banco faz uma
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progressiva redefinigdo, transformando o minimo de reposicéo educacional
destinado a pessoas de baixa escolaridade (0 "minimum learning basic", dos
anos 70) no conteddo principal a ser transmitido na escola regular para a
populacdo em idade certa. Segundo 0 BM, esta é a escola que deve assumir o
quesito de obrigatoriedade, sendo estendida ao conjunto da populagdo. O
Banco entende que ela deva se compor pelo primario e pelo primeiro ciclo
do secundério. Ainda que sejam dados exemplos de escolas bésicas, onde
grande parte do custeio é feito através de contribui¢es da comunidade, o
Banco admite que a sua oferta principal seja de responsabilidade do setor
publico. Quanto ao Ensino Médio, entendido pelo Banco como sendo o
segundo ciclo do secundario, ele deve ser aberto aqueles que demonstrem
capacidade para segui-lo, sendo assegurado entdo a todos esses julgados
capazes, mediante a garantia de bolsas de estudo, uma vez que a sua oferta
deva ser feita, prioritariamente, pelo setor privado. Quanto ao ensino
superior, 0 Banco é renitente ao afirma-lo como devendo ser espago de
atuacdo, exclusiva, do setor privado, propondo um sistema de fundos para
bolsas de estudo, destinadas aos capazes, mas com renda insuficiente. A
Educacdo de Adultos, ainda que sejam elogiados certos programas de
educacdo a distancia (como os da Fundacdo Roberto Marinho), e que o
Banco se diga compromissado com os termos acordados na "Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos", ndo ha, nos documentos estudados,
qualquer énfase para essa questdo, principalmente em termos de América
Latina. Propostas da educacdo informal ndo constam nos documentos dos
anos 90. (KRUPPA, 2001, p. 02).

Tais pressupostos relativos a organizacdo, gestdo e financiamento dos diferentes
niveis e modalidades de ensino, atravessados por uma concep¢ao de educagdo profundamente
instrumental e utilitarista, foram, mormente a partir dos anos de 1980/1990, reforcados com a
entrada em cena de novas ideias e proposicoes referentes a necessidade de implantacdo de
sistemas de avaliacdo capazes de ampliar o controle e o comando dos centros de decisdo em
termos de politica educacional e também da padronizacédo curricular, haja vista a preocupacao
politica e ideolégica do organismo internacional com os conteddos e saberes ensinados na
escola publica brasileira. Estas orientacdes culminaram no sentido da descentralizacdo da
gestdo educacional, da privatizacao e racionalizacdo do financiamento publico.

Kruppa (2001) analisou ainda que os grandes projetos do Banco na década de 1990
como o Fundo Escola I e Il que tiveram uma abrangéncia nacional, com presenca em
praticamente todos os estados brasileiros, com excecdo de Rio Grande do Sul e Santa
Catarina.

A atuacdo do BM sobre as politicas educacionais brasileiras pautou-se claramente a
partir da década de 1990 pela estratégia de diminui¢do do espaco publico e expansdo, em
substituicdo, pela logica do setor privado-mercantil em nome das exigéncias de um mundo
globalizado mais competitivo.

A partir da segunda metade da década de 1990, os tedricos do Banco, com os olhos
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fincados nas mudancgas econémicas, politicas e tecnoldgicas em nivel mundial, passaram a

adotar a denominag@o para a institui¢do de “Banco do Conhecimento” (Bank of Knowledge).

As mudancas do momento historico atual - revolucdo tecnoldgica aliada a
ampliacdo da hegemonia do capitalismo - provocam e sdo provocadas pelo
fortalecimento do Banco, o que se reflete em sua estrutura organizacional. A
arquitetura organizacional do Banco é a de um "modelo achatado e
tentacular" préprio de suas instituices/acdes centralizadas/descentralizadas.
A organizacdo em rede estd sendo implantada com uma grande velocidade.
Obviamente, isso reflete o objetivo do Banco Mundial, declarado por seu
Presidente desde 1996, como o de ser um "Banco de Conhecimento". Em
consequéncia, sua estratégia esta definida por pais, regionalmente e
mundialmente. Essa dimensdo e o objetivo de "Banco do Conhecimento”
sugerem outra hipbtese relacionada a importancia da formacdo de uma
"intelligentsia" mundial e a um planejamento flexivel como instrumentos
fundamentais para a legitimacdo mundial das suas a¢bes. (KRUPPA, 2001,
p. 14).

O principal objetivo que se colocou, o “Banco do Conhecimento” nos anos 1990, foi,
como se viu, a reducdo da pobreza em todo o mundo, o que cumpriria um duplo papel
econdmico e politico, o de ampliar a capacidade de producdo e consumo de amplos setores
excluidos do mercado capitalista e o de conter os conflitos socio-politicos em diversos paises
e a0 mesmo tempo demonstrar, atraves da diminui¢do dos indices de pobreza, a supremacia
do capitalismo como sistema social.

Para atingir esse objetivo de reducdo global da pobreza, a educacdo emerge nas
elaboracdes do Banco como um fator determinante a ser priorizado pelos paises denominados

de “pobres” e “em desenvolvimento”:

Todos concordam que a educagdo € chave mais importante para o
desenvolvimento e o alivio de pobreza. Isto tem que comecar com a
educacdo primaria universal igualmente para as meninas e meninos, assim
como com um sistema aberto e competitivo de educacdo secundaria e
terciaria. A construcdo de escolas, curriculos modernos vinculados a nova
era tecnoldgica e as necessidades reais do mercado local emergente, [assim
como] o efetivo treinamento de professores e a supervisdo séo fatores que
contribuem para o estabelecimento de programas educacionais prosperos.
(WORLD BANK, 1999b, p. iii).

Vale ressaltar que tanto no documento “Estratégia para o setor educacional”, acima
citado, quanto no documento “attacking poverty” (atacando a pobreza), dois documentos de
enorme importancia na década de 1990, o Banco Mundial ndo defende mudangas estruturais a
fim de reduzir a pobreza crescente no mundo. Apenas reafirma sua “fé¢” de que a educagdo € o

unico modo para “aliviar a pobreza”: “A educacdo determinard quem tem as chaves dos
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tesouros que o mundo pode fornecer. Isso é particularmente importante para os mais pobres,
que tém que confiar no seu capital humano como o principal, sendo o Unico, meio para
escapar da pobreza” (WORLD BANK, 1999b, p. 1).

O Brasil passou por grandes transformac@es politicas econdmicas e sociais entre as
décadas de 1980 e 1990. E nesse contexto de transigdo de fim da ditadura militar para o
regime democratico da nova republica, das crises inflacionarias e da divida extrema ao plano
real e a abertura da economia ao capital estrangeiro, que o Banco Mundial ousara aprofundar
as relacBes com o Estado brasileiro. E também nesse contexto que comegam a surgir as
primeiras criticas a atuacdo do Banco no pais.

Hivy de Mello (2012) reputa o estudo de Marilia Fonseca, intitulado “O
financiamento do Banco Mundial a Educagdo Brasileira: cooperagao ou endividamento?”
como a primeira avaliacdo critica das repercussdes da politica de financiamento da instituicdo
sobre a educacdao em nosso pais. Vale assinalar que este texto, de 1991, foi publicado na série
“Estudos de Planejamento”, do Ministério da Educagdo, de onde Fonseca era servidora na
época. No ano seguinte, em 1992, a autora publicaria sua tese de doutorado, em Paris, que
aprofundaria sua critica. Ate final da década de 1980, a area de educagdo contava com apenas
2% dos financiamentos do Banco no Brasil, mas o estudo de Fonseca ja apontava como
tendéncia o crescimento das preocupagdes do BM com o setor.

Entre 1971 e 1991, houve 5 projetos financiados pelo Banco Mundial no Brasil em
convénio direto com o Ministério da Educacdo. Todos eram direcionados a educacao técnica e
vocacional, com o objetivo de formar forca de trabalho qualificada para o mercado de
trabalho em transformacdo. Nos projetos, previa-se, além de treinamento e contratacdo de
professores e técnicos, a construcdo de escolas, sobretudo técnicas e agricolas, a aquisi¢do de
equipamentos e moveis para as unidades educacionais e assessoria técnica para secretarias de
educacdo e para os gestores dos projetos em areas como planejamento, avaliacdo, curriculo,
financiamento e gestéo.

Mello (2012) conta também que o0s projetos que impactavam a educacgdo brasileira
ndo eram acordados somente com 0 MEC. Entre fins dos anos 1970 e meados dos anos 1980,
houve dois projetos firmados entre o Banco e o Ministério do Trabalho sobre educagédo
vocacional, um denominado de PADCT, feito em parceria com o CNPq, a FINEP e a CAPES,
e outro, denominado Skills Formation Projetc.

O estudo de Fonseca (1991), mesmo ainda no inicio dos anos 1990, apds realizar
uma ampla revisdo da cooperacdo técnica internacional na &rea de educacdo no Brasil

estabelecida com o Banco Mundial, ja indicaria que o problema de fundo nas relagdes entre 0s
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dois entes estaria exatamente na concepcdo de educacdo do Banco, completamente
impregnada de seu projeto de desenvolvimento econdmico. Isto posto, viu-se, posteriormente
em diferentes estudos, que a destinacdo de recursos oriundos dessa instituicdo financeira seria
acompanhada de condicionalidades e ingeréncias em termos politicos e econdmicos mais
abrangentes.

O fato é que durante os anos 1990 os investimentos do Banco em educagdo no pais

dao um salto de qualidade:

Dos madicos 2% que os projetos educacionais representavam na década
anterior, eles passam a representar 22,1% do total de recursos emprestados
pelo Banco ao Brasil no final do periodo de 1991-1994. Os nUmeros
apontavam alguns projetos importantes do periodo, negociados ora em
parcerias com o MEC, como foi 0 caso do Projeto Nordeste (2 e 3) e do
projeto de educagdo bésica no Parand, ora diretamente com as Secretarias de
Estado da Educacdo, como ocorreu em Sdo Paulo (Innovations in Basic
Education Project) e também em Minas Gerais (o Pré-qualidade, Basic
Education Quality Improvement Project). (MELLO, 2012, p. 267-268).

Nesse periodo, o projeto Nordeste foi reestruturado e a sua continuidade seguiu por
meio de outro projeto, o Fundescola, o qual acabou por fazer parte do Gltimo pacote de
acordos fechados entre o Banco Mundial e o Ministério da Educacdo. No total, foram trés
versdes do projeto que duraram mais de 10 anos (de 1998 a 2008) e mantiveram 0 mesmo
conteddo em termos de estrutura e objetivos.

Mais recentemente, j4 nos anos 2000, houve uma diversificacdo na estratégia de
financiamento dos projetos educacionais pelo BM, que passou a fechar acordos, parcerias e
convénios diretamente com as Unidades Federativas brasileiras, como ocorreu no Ceara
(Projeto Escola Novo Milénio), na Bahia (Bahia Education Project, 1 e 2) e em Pernambuco
(Pernambuco Integrated Development: Education Quality Improvement Project).

O salto no financiamento de projetos educacionais, desde meados de 1990, caminhou
lado a lado com a maior penetracdo das ideias e concepc¢des do BM. Como defende Mello
(2012), o financiamento funcionou como a porta de entrada para a circulagédo das ideias
transnacionais do Banco. Os projetos financiados foram os instrumentos utilizados para
adentrar os valores, ideias, concepgdes, praticas e técnicas dos tedricos do Banco. Além disso,
garantiu o capital politico e o capital social necessarios para que o Banco passasse a ter
assento nas mesas de decisdes estratégicas do governo brasileiro.

Lima (2005) analisou os documentos do Banco Mundial “Estratégia de Assisténcia
ao Brasil 2004-2007” (2004), “O Banco Mundial no Brasil: uma parceria de resultados”
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(2003) e “Brasil Justo, Sustentavel e Competitivo” (2003), elaborados entre 2002 ¢ 2003, e
comparou-0s com o PPA 2004-2007 do governo Lula, visualizando a profunda sintonia entre o
contetido dos documentos.

Em comum, estes documentos apresentam a argumentacdo de que a Reforma da
Previdéncia, a unificacdo dos programas sociais e a continuidade do ajuste fiscal constituem-
se no caminho correto, segundo o Banco, para melhorar as finangas publicas, incrementar a
incluséo social e assim alimentar um suposto circulo virtuoso. Nas palavras do Banco, citadas
por Lima (2005):

O Governo do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva tem enfatizado a
importancia de promover a agenda social e de manter a estabilidade
econbmica necessaria para estimular o crescimento econdmico. Isso
representa uma oportunidade Unica para o Pais. Com a implementacdo de
varias reformas ambiciosas (tanto do lado social como do econémico), o
Governo podera superar muitos dos fatores responsaveis pela pobreza e
pelas desigualdades existentes no Pais (Banco Mundial, 2003). (LIMA,
2005, p. 203).

O documento “Politicas para um Brasil Justo, Sustentivel e Competitivo” foi
elaborado para orientar as politicas do novo governo federal. Neste documento, 0 BM
reafirma a importancia das reformas estruturais combinadas com politicas sociais para 0s mais
pobres. Na concepcdo do Banco, um Brasil mais justo é aquele que executa medidas de
transparéncia social, fazendo novamente referéncia, principalmente, as reformas da
previdéncia social e do sistema de impostos (reforma tributaria). Um Brasil mais sustentavel é
aquele que estimula o aumento dos niveis de produtividade, incentivando e ampliando a acédo
dos setores privados. E um Brasil mais competitivo, deve realizar reformas que visem a
confianca dos investidores internacionais nos projetos econdémicos brasileiros. (LIMA, 2005)

As orientacGes do Banco foram adaptadas as politicas nacionais através de dois
documentos elaborados pelo Ministério da Fazenda (Politica Econdmica e Reformas
Estruturais, datado de abril de 2003, e Gastos sociais do governo central: 2001 e 2002, de
novembro de 2003), em uma clara demonstracdo do que Sampaio Junior (2003) denominou de
“malanismo ortodoxo” em referéncia a continuidade da politica econdmica implementada
pelo ex-ministro da fazenda do governo Fernando Henrique Cardoso, Pedro Malan. Sobre os

documentos, Lima (2005) afirma que:

Ambos constituem-se em coletaneas das analises e conceitos defendidos pelo
Fundo Monetério Internacional e pelo Banco Mundial, sinalizando de que
forma e com que conteido o Brasil estaria inaugurando seu “circulo
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virtuoso” para a realizagdo do “espetaculo do crescimento”. O primeiro
documento retoma a Carta ao Povo Brasileiro e 0 Programa de Governo,
ambos divulgados em 2002, como referéncias da politica econémica do novo
governo, ressaltando que esta em curso uma “transicdo da heranga recebida
do governo antecessor” para um novo ciclo histérico fundado no “circulo
virtuoso” do crescimento econdmico com justi¢a social. Para alcanga-lo, a
politica econbmica estara centrada em trés acGes: reformas estruturais,
equilibrio fiscal de longo prazo e redugdo da taxa de juros do crédito
privado. A pauta indicada pelos organismos internacionais serd adaptada,
tanto no que se refere a politica econdémica, em sentido restrito, como em
relagdo as politicas sociais. (LIMA, 2005, p. 205).

Outro indicativo da sintonia entre as elabora¢6es do Banco Mundial e do governo
brasileiro pode ser visto nos discursos do ex-ministro da Educacdo Cristovam Buarque, que
também foi reitor da UnB, € ex-governador do Distrito Federal e também trabalhou entre
1973 e 1979 no Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), em Washington. Em seu

discurso de posse em 02 de janeiro de 2003, o entdo afirmava:

Quero cumprimentar diversos diplomatas, representantes de organismos
internacionais, como meu amigo representante do Banco Mundial, para dizer
gue eu preciso de vocés ndo apenas do ponto de vista que todos pensam: que
sdo recursos financeiros. Nao, eu preciso de vocés, sobretudo, como fiscais
do que a gente faz como colaboradores com o que a gente faz. (BUARQUE,
2003, p. 02).

O discurso de posse do ex-ministro € uma calara demonstracdo de que as relacfes
entre 0 Banco Mundial e o Ministério da Educacdo (assim como com o governo de conjunto)
marcou essencialmente tracos de continuidades com as politicas educacionais e a concepgao
de educacdo e sociedade do governo anterior.

A relagdo estreita entre o governo Lula da Silva e o Banco Mundial se evidenciou
ainda no primeiro ano de mandato do ex-presidente, em 2003, por meio da realizacdo de dois
eventos, um nos dias 06 e 07 de setembro de 2003 intitulados “Seminario Universidade: Por
que e como reformar?” e no inicio de novembro de 2003 o “Seminario Internacional
Universidade XXI. Novos Caminhos para a Educa¢do Superior: o Futuro em Debate”, este
ultimo organizado pelo MEC em parceria com o Banco Mundial (detalhe do cartaz e dos
organizadores na figura 2), a Organizacéo dos Estados Americanos (OEA). A Organizagéo dos
Estados Ibero-Americanos (OEI), a UNESCO, o Conselho Britanico e a ONG Observatorio
Internacional de Reformas Universitarias (ORUS), presidida pelo filésofo francés Edgar
Morin. O diagnéstico da educacdo superior brasileira feito por estes organismos

internacionais apontava como eixo norteador da reforma universitaria a intensificacdo da
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diversificacdo das fontes de financiamento e a mudanca da nocao de autonomia universitaria
(que deveria ser entendida como liberdade para captacdo de recursos por parte das IES
publicas)®.

A imagem 2 traz o detalhe do rodapé do cartaz do evento “Seminario Internacional
Universidade XXI. Novos Caminhos para a Educacdo Superior: 0 Futuro em Debate” com os
organizadores (UNESCO, BM, MEC e governo federal), da esquerda para a direita:

Imagem 2 - Rodapé do cartaz do Seminario Internacional Universidade XXI - 2003

E abaixo segue o cartaz do referido evento:

Imagem 3 - Cartaz do Seminario Internacional Universidade XXI - 2003

43 Ver detalhes em: http://www.aduff.org.br/manchetes/20040213_reformauniversitaria02.htm Acesso
em 20/07/2015.
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3.2 Rumo a Educacgao “Terciaria”: A Concepc¢ao de Educacio Superior do Banco
Mundial e suas interfaces com a Contrarreforma da Educacdo Superior
Brasileira

Neste item, analisaremos a concepcdo de educagdo superior do Banco Mundial,
desenvolvida primordialmente em documentos como “Higher Education in Brazil: Challenge
e Options”, de 2002, e “Construir Sociedade de Conocimiento: Nuevos Desafios para la
Educacion Terciaria”, de 2003, e “Conhecimento e Inovacdo para a Competitividade”, de
2008.

Estes sao os documentos centrais que tratam da nocdo de “educagdo terciaria” em
que o Banco expressa os fundamentos tedricos de seu projeto de educacdo e das funcdes que
esta deve exercer no processo de afirmacdo da sociabilidade burguesa e da localizacdo que a
educacdo deve ocupar dentro dos modelos politicos e econémicos defendidos pelos
organismos internacionais, corporacdes e governos alinhados com os interesses imediatos e
histéricos do Capital.

A teoria do Capital Humano permanece como constructo tedrico-ideoldgico
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relevante na formula¢ao da nocdo de “educagdo tercidria”, em que, como veremos, a relacao
entre educacdo superior (ou terciaria) e crescimento econémico, alivio da pobreza,
governabilidade, empreendedorismo, aumento da produtividade e inovacdo tecnoldgica
estreitam-se mais profundamente na atual “era do conhecimento e da informa¢ao”, em que o
conhecimento emerge como ‘“for¢a produtiva principal” no contexto de transformacdo das
sociedades “pos-industriais”, conforme os termos utilizados pelo discurso oficial do Banco
Mundial.

Neste topico, abordaremos também, em relacdo direta com a discussdo acerca da
concepcao de educacdo do Banco, o0 modo como os eixos da contrarreforma da educacgéo
superior de Lula da Silva, a saber, financiamento, avaliacdo e relagdes publico-privadas, se
relacionam com esta concepgdo, para esmiucar nos subtdpicos seguintes como as medidas da
contrarreforma se aproximam ou se afastam da concepcdo de educagdo propugnada pelo
Banco Mundial em seus principais documentos sobre a temética.

A expressao “educacdo tercidria” como designagdo para o nivel superior de educacao
se consolida como conceito nos documentos do Banco Mundial na primeira década do século
XXI, ainda que ja tenha aparecido em outros documentos na década de 1990. Barreto e Leher
(2008) consideram que o documento “Construir sociedades de conocimiento: nuevos desafios
para la educacion terciaria” introduz o deslocamento do conceito de educacdo superior a
educacao terciaria.

Lima (2011) explica que a adogdo da expressdo “educacdo terciaria” ndo representa
apenas uma mudanca de terminologia, mas carrega implica¢fes conceituais e de concepcao de
educacao mais de fundo, cujo sentido mais geral é intensificar o processo de mercantilizacdo

deste nivel de ensino:

Uma importante referéncia desta intensificacdo da mercantilizacdo da
educacédo superior no inicio do novo século esta expressa no documento do
BM intitulado Construir sociedades de conocimiento: nuevos desafios para
la educacion terciaria, publicado em 2002. Este documento operou um
importante deslocamento da concep¢do de “educagdo superior” para
“educacdo terciaria”. Esse deslocamento estava inscrito na concepcdo do
BM de que estamos na “sociedade do conhecimento”, na medida em que este
se constituiu como fator primério da producdo na economia mundial. Neste
sentido, o BM reivindicou o aprofundamento da diversificacdo das
instituicGes de ensino superior e dos cursos e das fontes de financiamento.
(LIMA, 2011, p. 89).

A principal orientacdo do Banco Mundial para as politicas de educacao superior em

todo o mundo desde a década de 1990 teve como eixo norteador a diferenciagdo institucional
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e a diversificacdo das fontes de financiamento no ensino superior (tema ja estudado bastante
desde a publicacdo do documento “Li¢des derivadas da experéncia” de 1994). A nogdo de
educagdo “terciaria” busca comportar num unico conceito toda a diversidade de institui¢des
que ofertem educacdo superior, independente de categoria administrativa e de objetivos e
missOes estratégicas (seja faculdade, seja centro universitario, ou seja, universidade) distintas,
diluindo a diferengas entre a oferta de educacéo e suas caracteristicas particulares de modo a
impulsionar a expansao do setor privado e dos modelos institucionais ndo universitarios que
S80 menos onerosos e estdo mais sintonizados com as exigéncias de um mercado de trabalho
mais flexivel, isto é, com cursos mais aligeirados, exigéncias legais de autorizacdo de
funcionamento e (re) credenciamento menos rigidos e com énfase no ensino, em detrimento
da pesquisa e da extensdo.

A analise de Lima (2011) corrobora esta ideia:

Este deslocamento evidenciou que a diversificacdo, eixo norteador das
politicas do BM ao longo da década de 1990, ganhou nova racionalidade, na
medida em que qualquer curso “p6s-médio” (publico ou privado) era
considerado de nivel “terciario”, seja através da emissdo de diplomas,
certificados ou atestados de aproveitamento. (LIMA, 2011, p. 89).

No documento em analise, o Banco Mundial (2003) apresenta este cenario de
mudangas na educacdo superior neste aspecto da diferenciacdo institucional e da
diversificacdo das fontes de financiamento como se fosse um processo inexoravel, desejavel e
quase que natural, chancelando o modelo de educacao terciaria para as regides mais pobres do

planeta:

En los pasados dos decenios, muchos paises han experimentado una
extraordinaria diversificaciobn em sus sectores de educacion terciaria. La
aparicion de diversas instituciones nuevas paralelas a las universidades
tradicionales — ‘institutos técnicos para estudios de corta duracion,
community colleges, politécnicos, centros de educacion terciaria popular con
programas bienales, centros de ensefianza a distancia y universidades
abiertas’ — ha creado nuevas oportunidades para satisfacer la demanda social
creciente. En América Latina, Asia y, mas recientemente, en Europa Oriental
y Africa subsahariana, esta tendencia se ha visto intensificada por el ‘rapido
crecimiento en el nimero y tamafio de las instituciones privadas de
educacion terciaria’. (BANCO MUNDIAL, 2003, p. 69).

Neves (2003) afirma que o processo de transformacéo de sistemas universitarios em
sistemas diferenciados de educagdo tercidria, isto é, na ampliagdo do acesso ao ensino

superior a partir da diversificacdo dos tipos de instituicbes de ensino e de cursos poés-
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secundarios para atender a uma demanda e a um mercado de trabalho cada vez mais flexivel,
encontrou na OCDE uma grande entusiasta desta mudanca de orientacdo acerca da concepgao
de ensino superior, particularmente ap0s a publicacdo do documento “Redefning tertiary
education”. (OECD, 1998)

O termo educacdo tercidria indica, assim, uma importante mudanca de
orientagdo no atendimento da demanda. No lugar de uma hierarquia rigida
de cursos, curriculos e instituicbes, tem-se a opcdo de aprendizagem mais
branda, flexivel, transparente e interconectada. A educacéo terciéria refere-se
a um nivel de estudos que ocorre apés o secundario, estando subdividido em
instituicGes de educacdo terciéria (universidades, instituicbes politécnicas e
colleges, publicas e privadas) e numa variedade de outras escolas superiores,
voltadas a educagdo continuada, ao trabalho, ao mercado ou ao treinamento
profissional. (OECD, 1998, p. 10).

A expansdo do setor privado no ensino superior brasileiro nos anos 1990 e 2000,
tanto no nimero de matriculas quanto no nimero de instituicfes (sendo estas as mais variadas
possiveis), indicam o ajustamente da polititca de educagdo superior dos recentes governos
brasileiros a ideia de ‘“eduagdo terciaria”, que ¢ defendida por varios organismos
internacionais, como Banco Mundial, OCDE e UNESCO. Neves (2003) relaciona a
publicacdo de documentos destes organismos internacionais, sobretudo a partir da década de
1990 que utilizam este conceito de “eduacdo terciaria”, com as significativas altera¢des pelas
quais passaram 0s sistemas e educacdo superior em varios paises do mundo, cujos resultados
mais visiveis sdo a expansdo do segmento empresarial mercantil na oferta de ensino suprior, a
diversificacdo de instituicbes de ensino, a flexibilizagdo curricular, o deslocamento da
producdo de pesquisa das instituicbes de ensino superior para as empresas privadas ou a
aproximacdo entre as universidades e as empresas privadas no processo de producdo do

conhecimento através da pesquisa, entre outras mudancas em curso.

Ao se observar a experiéncia internacional e tendo por base os estudos
realizados pela Organization for Economic Cooperation and Development
(OECD), especialmente o de 1998 intitulado Redefining tertiary education e
0s da Organizagdo das Nacgdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura
(Unesco): Politica para a mudanca e desenvolvimento no ensino superior
(1995) e Tendéncias de educacao superior para o século XXI ([1998] 1999),
constata-se uma importante mudanca quanto & organizacdo dos sistemas de
educacdo superior. Chama atencdo a multiplicidade de arranjos
institucionais, assim como a diferenciacdo e a especializacdo funcional que
vém ocorrendo, principalmente, em virtude do crescimento da demanda por
educacdo superior, produzindo um ensino de massa que forca o convivio
com a classica funcdo de formacdo para e pela pesquisa cientifica. (NEVES,
2003, p. 23).
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A concepgdo de educacdo terciaria se ancora em certos fundamentos tedricos
(filoséficos, econémicos, politicos e socioldgicos) que lhe déo suporte. Na analise das
mudancas globais mais estrururais e mesmo da conjuntura feita pelo Banco no documento que
é do inicio da década de 2000, sobressaem duas ideias basilares para o entendimento desta
concepcao de educacdo da instituicdo: a centralidade do conhecimento como fator chave para
0 desenvolvimento e a teoria do capital humano. Em relacéo a centralidade do conhecimento,

o0 Banco entende que:

Desde la publicacion del estudio en 1994, el conocimiento se ha
convertido, mas que nunca, en un factor primario de produccién en todo
el espectro de la economia mundial. Las recientes transformaciones que se
han producido en el mundo y en la educacion terciaria han hecho reexaminar
las politicas e hipdtesis para divulgar el trabajo realizado em un entorno que
atraviesa una continua y acelerada transformacion. Sin lugar a dudas, la
velocidad del cambio y de la innovacion se ha intensificado de manera
notoria. Es asi como el ciclo de desarrollo de los productos se ha reducido,
los servicios representan hoy una porcion mucho mayor de la produccion
econdmica mundial, la potencia y capacidad de las computadoras continla
creciendo mientras que sus precios bajan, los costos de la transmision de
datos disminuyen y la tecnologia de la comunicacion (como lo demuestra la
expansion del internet y el uso de los teléfonos celulares en el mundo) se
expande, especialmente em los paises en desarrollo. La educacion terciaria
y, en particular, su papel en la capacitacion, la investigacion y la
informacidn, es un factor vital para que los paises puedan adaptarse a
estos cambios de largo alcance. (BANCO MUNDIAL, 2003, p. x, grifo
N0sso).

Na visdo do Banco Mundial, a disseminagdo das novas tecnologias da informacéo e
comunicacdo e sua utilizacdo na otimizacdo dos processos produtivos é tributaria da
centralidade que o conhecimento (e a educacao terciaria, por conseguinte) possui como fator
chave para o desenvolvimento econémico e a reducédo da pobreza em todo o0 mundo.

Em verdade, estes dois objetivos combinados (desenvolvimento econdmico e
reducdo da pobreza) representam a estratégia manifesta do Banco Mundial para a educacéo

em geral e a educacéo terciéria, em particular.

En un estudio reciente del Banco Mundial titulado Globalization, Growth,
and Poverty: Building and Inclusive World Economy, sus autores, David
Dollar y Paul Collier, describen la forma como 24 paises en desarrollo que
han logrado integrarse de forma eficaz a la economia mundial disfrutan
de mayor crecimiento econémico, reduccion de los indices de pobreza,
elevacion de sus salarios promedio, mayor participacion de mercado en el
producto interno bruto y mejores resultados en el campo de la salud. De
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manera simultanea estos paises han incrementado sus tasas de
participacion en la educacion terciaria. En efecto, los paises que se han
beneficiado en mayor medida de la integracion a la economia mundial han
logrado un aumento mas significativo de sus niveles educativos. De outra
parte, existe una evidencia cada vez mayor que la educacion terciaria es
vital para los esfuerzos de una nacién, con el fin de aumentar su capital
y promover la cohesion social, puesto que tiene un rol de empoderamiento
al constituyente primario, fortalecimiento institucional, brinda elementos de
regulacién y consolida estructuras de gobierno favorables, factores de
crecimiento econdmico y desarrollo. (BANCO MUNDIAL, 2003, p. X, grifo
N0sso).

A premissa bésica da Teoria do Capital Humano de que a educagdo constitui-se num
fator essencial do aumento da produtividade do trabalho e do capital e, consequentemente, do
desenvolvimento econdmico, ressurge com todas as suas caracteristicas, conforme a definicao
de Theodore Schultz (1963; 1973), no documento do Banco Mundial que trata da educacéo
terciaria, aproximando este conceito de educacao terciaria do nucleo da formulacdo da Teoria
do Capital Humano. Segundo o Banco Mundial (2003)

La capacidad de una sociedad para producir, seleccionar, adaptar,
comercializar y usar el conocimiento es crucial para lograr un crecimiento
economico sostenido y mejorar los estandares de vida de la poblacion. El
conocimiento se ha convertido en el factor preponderante de desarrollo
econdmico. Un estudio reciente adelantado por la Organizacion de
Cooperacion 'y Desarrollo Econémico (OCDE) sobre los factores
determinantes del crecimiento concluye que las tasas subyacentes de
crecimiento a largo plazo en las economias de la OCDE dependen del
mantenimiento y la expansion de la base de conocimientos. (BANCO
MUNDIAL, 2003, p. 40).

A “Sociedade do Conhecimento” do BM esta fundada nas competéncias, saberes e
habilidades humandas convertidos em tecnologias (sobretudo da informagédo e comunicacao),
bem como na prestacdo de servigos mais rapidos e eficientes, e na producdo industrial mais
autbnoma em relacdo ao trabalho manual, mais flexivel e mais produtiva. E a chave para
impulsionar esse processo estaria na educacgdo, entendida como o processo através do qual
estes saberes, competéncias e habilidades seriam aplicados ao mundo produtivo,
incrementando assim a produtividade do trabalho e as taxas de lucro do capital. As teorias das
sociedades pos-industrais e a critica feita por Braga (1996) ao mito do progresso técnico (ja
discutidas brevemente no primeiro capitulo desta tese) ddo sustentacdo a argumentacdo do
Banco em relacdo ao papel do conhecimento (e da educacdo) como fator preponderante para
alavancar o crescimento econdmico e o0 desenvolvimento das na¢bes no mundo

contemporaneo.



174

El proceso de globalizacion ha acelerado esta tendencia, puesto que hoy
en dia el conocimiento es un factor determinante de la ventaja
competitiva de un pais (Porter, 1990). Las ventajas comparativas entre
las naciones se fundamentan cada vez menos en la abundancia de
recursos naturales o de mano de obra barata y radican cada vez mas en
la innovacién técnica y el uso competitivo del conocimiento o de una
combinacion de ambos, como lo ilustra el caso exitoso de Bangalur, la
capital de la industria india del software. La proporcion de bienes de
tecnologia media-alta y alta en el mercado internacional ascendio de 33% em
1976 a 54% en 1996 (Banco Mundial 1999c: 28). En la actualidad, el
crecimiento econdémico es un proceso de acumulacion tanto de
conocimientos como de capital. En los paises de la OCDE, la inversion en
los bienes intangibles que constituyen la base de conocimientos.
investigacion y desarrollo, y educacién y software equivale o supera la
inversion en equipos fisicos. (BANCO MUNDIAL, 2003, p. 41-42).

No marco desta discussdo a respeito do papel da educagéo a servigco do crescimento
econdmico, insere-se a estratégia de reducdo da pobreza como corolorério do crescimento, ja
exposto diversas vezes em varios documentos e relatorios da instituicdo. S6 faz sentido para o
BM falar em reducdo da pobreza (hunca em eliminacdo da pobreza) se for com base no
crescimento e no desenvolvimento econémico, o que depende diretamente da consolidacao de
uma rede de educacdo terciaria ajustada as exigéncias de produtividade e inovacdo

tecnoldgica das unidades produtivas capitalistas mais desenvolvidas em ambito global.

El marco analitico del Banco, que intenta explicar la dinamica del desarrollo
impulsado por el conocimiento, identifica la convergencia de cuatro factores
favorables: el incentivo macroeconémico y el régimen institucional; la
infraestructura de informacion y telecomunicaciones; el sistema nacional de
innovacién y la calidad de los recursos humanos. En este contexto, la
contribucioén de la educacidn terciaria se revela como vital ya que ejerce una
influencia directa en la productividad nacional, la cual determina en gran
medida el nivel de vida y la capacidad de un pais para competir y participar
plenamente en el proceso de globalizacién. En forma mas especifica las
instituciones de educacion terciaria apoyan las estrategias de
crecimiento econémico sustentado por el conocimiento y la reduccion de
la pobreza gracias a: i) la capacitacion de una fuerza laboral calificada y
adaptable, de alto nivel, que incluye a cientificos, profesionales, técnicos,
profesores de educacion basica y secundaria y futuros dirigentes
gubernamentales, empresariales y de la sociedad civil; ii) la generacion de
nuevos conocimientos; y (iii) la construccién de la capacidad de acceder al
conocimiento global y de adaptarlo al uso local. Las instituciones de
educacion terciaria son Unicas em cuanto a su capacidad para integrar y crear
sinergia entre las tres dimensiones citadas. (BANCO MUNDIAL, 2003, p.
37).

Barreto e Leher (2008) fazem o mapeamento discursivo das expressdes utilizadas
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pelo Banco neste documento ora analisado e ressaltam as ideias de “novas demandas do
mercado de trabalho e das novas tecnologias” como as principais condicionantes para se
pensar a configuracdo da educacdo terciaria na atualidade, bem como exaltam o peso que o
Banco da para “a competicdo entre universidades privadas emergentes” vista como
“saudavel” por favorecer “a inovagao e a eficiéncia gerencial”, além de confirmar a existéncia
de “um mercado internacional de educagdo terciaria”. Este mercado, porém, se diferencia nos
paises centrais dos paises periféricos, o que colocaria funcdes diferenciadas para a educacédo
terciaria nesses “dois mundos” distintos. Aos paises periféricos, a educacdo terciaria deve
estar subordinada aos projetos de desenvolvimento econdmico que se articulem aos arranjos
produtivos locais, respeitando as supostas “vocagdes” econOmicas das regides mais pobres
enguanto que para os paises do centro do capitalismo, ndo ha restricbes ao papel da educacgédo
terciaria em termos de direcionamento a pesquisa aplicada e a formacéo de forca de trabalho
qualificada e adaptada as exigéncias nas tecnologias de informacdo comunicacdo. Isto é,
educacdo comodificada para os paises exportadores de commodities e educacdo tecnolégica
avancada para paises como EUA, Canad4, Japdo e dos paises dominantes da Unido Europeia.

Para os autores,

Sédo as “for¢as do mercado agindo sobre a educagdo terciaria e a emergéncia
de um mercado global para o capital humano avancado” (p. xix), na sua
articulacdo a “emergéncia de uma miriade de aliancas, articulagbes e
parcerias dentro das instituicOes terciarias, entre instituicbes diversas e até
mesmo expandidas para além do setor da educagdo terciaria” (p. 41). Todo
um capitulo é dedicado ao “enfrentamento dos velhos desafios: a crise
persistente da educacdo terciaria nos paises em desenvolvimento e em
transicdo” (p. 45). “Um melhor aproveitamento do knowhow tecnologico
emergente” (p. 13) é associado ao “acesso a novos produtos e servicos de
educacéo a distancia, facilitando o fornecimento de programas qualificados”
(p. 180), produzidos nos paises desenvolvidos. Nesses termos, é legitimada a
existéncia de um fosso entre dois mundos. O primeiro constituido pelos
paises centrais € marcado pela derrubada de limites, enquanto o “outro”
(formado pelos paises capitalistas dependentes) deve aprender a respeitar
fronteiras estritas, como “disciplinas e campos congruentes com as
oportunidades de inovacdo emergentes no contexto local”. (GOULART;
LEHER, 2008, p. 05).

Vale assinalar que, em todos estes documentos, as Tecnolgias da Informacéo e
Comunicacdo sdo encaradas como se tivessem uma existéncia e um desenvolvimento
autdbnomos da economia e da sociedade, e que o processo de aquisicdo de sabres,
conhecimentos e comperténcias que esta a cargo da educacdo terciaria, deveriam se

subordinar as imposi¢des da revolugdo tecnologica e informacional em curso no mundo, de
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modo que as TIC sdo vistas como uma espécie de panaceia para resolver os problemas da
educacdo. Goulart e Leher (2008) apontam que essa ideia é reforcada pelo Banco Mundial:

Competéncia, como no¢do ou principio de organizacdo curricular, nédo
constitui novidade. Entretanto, ao ser recontextualizada na conexao dos
discursos da “globalizagdo” e da “economia do conhecimento”, adquire
feicbes diferenciadas: alia a suposta revolucdo tecnoldgica o0s novos
imperativos econdmicos, viabilizando a educacdo a distdncia em escala
global. As TIC parecem n&o ser historicamente produzidas e
apropriadas em relagdes sociais concretas. Além disso, “geram” todas as
mudancas e emergéncias decantadas no novo paradigma. Parecem ser
recontextualizadas apenas no/pelo mercado, sugerindo mecanismos objetivos
como leis apliciveis a todos. Por sua vez, o posicionamento de entidades
denominadas “forgas do mercado” como sujeito das formulagdes serve para
esconder e/ou legitimar diversas intervengdes: “outras mudangas importantes
nos ultimos anos sdo o crescimento das forcas do mercado na educacao
terciaria e a emergéncia de um mercado global para o capital humano de
nivel avangado” e “as forcas do mercado estdo assumindo papel cada vez
mais importante na educacdo mundial” (World Bank, 2003, p. 19).
(GOULART; LEHER, 2008, p. 06).

Em se tratando da educacdo “terciaria”, as universidades sdo apenas um tipo de
“agéncia” entre tantos outros modelos de ensino. Como estamos, segundo 0 BM, no auge da
sociedade ou economia do conhecimento, atributos pessoais como a capacidade de iniciativa e
a inventividade, sdo valorizadas na légica mercantil de uma educacdo vista como fator de
producdo e inovacgdo para o crescimento econdémico e para o incremento da competitividade e
produtividade das corporacgdes e nagdes.

Contudo, na andlise do Banco Mundial sobre a situacdo atual dos resultados da
educacdo brasileira e de sua eficacia com relacdo a sua adaptabilidade a economia global e a
estratégia de redugdo da pobreza, no documento de 2008 “Conhecimento e inovagdo para a
competitividade” produzido em parceria com a Confederagao Nacional da Industria (CNI) o

balanco que se faz é bastante critico:

Cabe aqui mencionar novamente o tema que norteia este estudo: ha uma
preocupacdo de que o Brasil esta preparado de modo inadequado para
competir em um mundo cada vez mais globalizado e de que, apesar dos
avangos na abordagem de graves deficiéncias nas Ultimas décadas, o sistema
de educacdo continue a ser pouco produtivo. Um amplo segmento da
populacdo estudantil ndo estda apresentando e nem apresentara um
desempenho que corresponda as exigéncias de uma economia global
competitiva. Esse problema tem graves conseqiiéncias para a eqiidade,
analisada abaixo, assim como para as iniciativas de redugdo da pobreza.
(BANCO MUNDIAL; CNI, 2008, p. 193).
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As preocupacgdes do Banco Mundial e da Confederagdo Nacional da Inddstria com a
educacdo se deve particualarmente a formagéo do capital humano necessério ao atendimento
das exigéncias do setor produtivo. Mesmo que haja o reconhecimento por parte dessas
instituicGes de que as reformas educacionais caminham no sentido defendido por elas, exige-
se mais das politicas educacionais no que se refere a sua capacidade de produzir os resultados

econdmicos esperados pelo setor empresarial:

O Brasil ndo pode mais ignorar a economia do conhecimento — e isto nao
estd ocorrendo. Um constante dialogo nacional discute reformas para apoiar
o forte desempenho macroecondmico, ampliar a abertura comercial,
melhorar a infraestrutura fisica, fortalecer o sistema judiciario e o ambiente
legal e adequar os sistemas educacionais ineficientes e desiguais, que ndo
estdo produzindo o tipo de capital humano necessario a competitividade
global de hoje. Este relatério enfatiza que o Brasil apresentou, de fato,
expressivos avangos; no entanto, a dura realidade é que seus concorrentes
também cresceram — s6 que de modo mais rapido. Assim, a questdo nao €
apenas saber como o Pais pode atingir um maior progresso, mas como ira
recuperar o tempo perdido. (BANCO MUNDIAL; CNI, 2008, p. 28).

Ao longo de todo o documento fica evidente a concepc¢do de educacdo do Banco
Mundial e de uma das principais entidades representativas do empresariado brasileiro, a CNI,
como sendo meramente sindbnimo de capital humano e fator de produgdo, uma concepcao
carregada do tecnicismo e do economicismo tipico dos economistas da educacdo das décadas
de 1960 e 1970, com as atualizagOes tedricas das formulagdes mais recentes que versam sobre
a revolucéo tecnoldgica do meio tecno-cientifico-informacional ja mencionadas.

O BM e a CNI destacam a questdo da formacao de capital adquada as exigéncias da
economia global como o principal desafio a enfrentar da educacdo brasileira e um dos

principais de todo o pais:

O ensino basico universal ja foi quase alcancado e o acesso de todos 0s
estudantes ao ensino médio pode ser vislumbrado no horizonte, assim o
Brasil possui uma base populacional ampla e potencialmente produtiva com
a qual podera desenvolver uma economia fundamentada na inovacdo. O
problema é que o sistema educacional ainda ndo esta preparado para
enfrentar esse desafio. A melhoria da qualidade educacional e da formagéo
de capital humano de modo geral (e ndo apenas para alguns cientistas de
elite) certamente representa um enorme desafio humano, mas é também a
mais importante oportunidade do Brasil para retomar a alta taxa de
crescimento econdmico que apresentou no passado. (BANCO MUNDIAL,;
CNI, 2008, p. 98).

A formacéo de capital humano flexivel e adaptado a sociedade do conhecimento é
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apresentado pelo BM como condi¢do necesséria para o crescimento da produtividade do
trabalho e, por conseguinte, para a retomada do crescimento econémico. “Para qualquer tipo
de inovacdo, o capital humano e a qualificacdo do trabalhador representam claramente um
insumo essencial para estimular a novidade, a produtividade e a competitividade” (BANCO
MUNDIAL,; CNI, 2008, p. 163).

Frigotto (2003) afirma que a ideia central da teoria do capital humano é a de que um
acréscimo marginal de instrucdo, treinamento e educacdo, correspondem um acréscimo
marginal de capacidade de producdo. A ideia do Capital Humano é uma quantidade ou um
grau de educacédo e de qualificagdo, tomado como indicativo a um determinado volume de
conhecimentos, habilidades e atitudes adquiridas, que funcionam como potencializadoras da
capacidade de trabalho e producdo. Assim, o mito amplamente difundido na sociedade de que
a educacao seria a grande panaceia para superar a pobreza e as desigualdades sociais em
termos tanto macro como microecondmicos, tem suas raizes fincadas nessa teoria.

O capitulo 7 (sete) do documento “Conhecimento e Inovagdo para a
Competitividade” trata exclusivamente da educacgéo superior. Nele, o BM e a CNI apontam o0s
principais desafios e as estratégias mais gerais que as politicas educacionais brasileiras
deveriam adotar para lograr éxito no projeto de atingir uma educacao ajustada a economia
global.

Para 0 Banco Mundial e para a Confederacdo Nacional da Industria, as travas da
educagdo superior brasileira sdo basicamente duas: a “governabilidade e financiamento da
educacdo superior” e a “qualidade e importancia da educagdo superior”.

Em relago a primeira trava, o documento afirma:

O ambicioso plano do governo brasileiro para expandir a cobertura do ensino
superior, alcancar uma maior eqiiidade, melhorar a qualidade e aumentar a
sua importancia dificilmente poderd ser concretizado adotando-se a
abordagem tradicional do financiamento publico de novas universidades.
(BANCO MUNDIAL; CNI, 2008, p. 218).

O financiamento publico das universidades federais é visto como um entrave a
inovacdo e a melhoria da qualidade da educagdo. A proposta do BM e da CNI ¢é “promover
maior autonomia das instituicdes, criando simultaneamente mecanismos de avaliacdo
adequados”, isto €, as universidades deveriam ter mais liberdade para captar recursos via o
setor privado ou via cobranca de taxas e 0s mecanismos de avaliacdo deveriam se basear em
critérios produtivistas e balizados pela gestdo de resultados. Para o Banco Mundial os

sistemas de avaliacdo atualmente existentes, como o SINAES, e o Sistema CAPES de
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Avaliacdo da Pos-Graduacao, e as leis que permitem as universdades manter parcerias com 0
setor privado em termos de financiamento e pesquisa, como a existéncia das Fundacgdes de
Amparo a Pesquisa ou a Lei de Inovacdo Tecnoldgica, ndo sdo o suficiente. Nas palavras do

documento:

Maior autonomia e responsabilidade permitirdo as universidades publicas
melhorarem o seu desempenho e se tornarem mais inovadoras. O governo
pode ajudar nesse sentido por meio de planejamento e defini¢do conjunta de
metas qualitativas e quantitativas. O Ministério da Educacdo (MEC) e 0s
setores produtivos precisam desenvolver um rigoroso sistema de
avaliacdo orientado para resultados. Os indicadores devem ser claros e
mensuraveis, especificando os resultados institucionais, académicos e
financeiros pelos quais todos os protagonistas poderdo ser responsabilizados.
Para promover um maior grau de eficiéncia no uso dos recursos publicos, o
governo deveria considerar uma combinacdo de mecanismos
complementares com o objetivo de destinar verbas para as instituigdes
de ensino superior, baseando-se na avaliagdo do desempenho. (BANCO
MUNDIAL; CNI, 2008, p. 219, grifo nosso).

Nesta citacdo, vé-se nitidamente que a logica empresarial € recomendada sem
relativizacdes a gestdo, ao financiamento e a avaliacdo da educacao superior no pais. A ideia é
que o estado gaste menos com a manutencdo do ensino superior e que a competi¢cdo por
recursos e por resultados seja estimulada entre instituicdes, pesquisadores e estudantes, tudo
alimentado e avalizado por sistemas de avaliacdo rigorosamente produtivistas.

Outra recomendacdo feita no documento trata de uma politica especial para os
estudantes de baixa renda. As politicas sociais compensatorias e de transferéncia de renda,
bastante recomendadas pelo Banco Mundial desde os anos de 1990, ganham sua dimenséo

especifica em termos de politica educacional:

O governo brasileiro precisa aumentar o financiamento para estudantes de
baixa renda, garantindo ao mesmo tempo altos niveis de reembolso. A
administracdo publica deveria avaliar a possibilidade de criar um sistema
viavel de crédito para estudantes, condicionado pela renda, que seja em
principio mais eficiente e equitativo do que o atual esquema de tipo
hipotecario. O governo também poderia considerar a obtencdo de
empréstimos internacionais para financiar um programa de crédito
educacional. Nesse caso, 0s recursos deveriam ser veiculados por meio de
uma associagdo de escolas privadas, como foi feito no México, por exemplo,
com um empréstimo do Banco Mundial. Os mecanismos de crédito
estudantil devem ser definidos de acordo com critérios e prioridades que se
baseiem nos resultados de exames de avaliagdo externos. (BANCO
MUNDIAL; CNI, 2008, p. 219).

Politicas de crédito a estudantes de baixa renda, como o FIES, na visdo do Banco,
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precisam ser aprimoradas, haja vista os baixos niveis de reembolso, além do que, seria preciso
criar linhas de crédito privadas, com controle baseado nas avaliagdes externas. Esta visdo
privatista e concorrencial do acesso a educacao reafirma uma concepc¢éo de educacao superior
como “educagdo terciaria” tal como abordamos e ndo como direito social.

O segundo “entrave” a ser superado, segundo o documento, diz respeito a “qualidade
e a importancia da educacdo superior”. Para o BM e a CNI ¢ necessario: a) enfatizar a

qualidade, o que significa que:

As instituicbes precisam elevar o nivel de qualificacdo de sua equipe
académica, melhorar as préticas pedagolgicas, integrar a pesquisa ao
curriculo universitario, melhorar a infra-estrutura e proporcionar ambientes
estimulantes de aprendizado. E necessario estabelecer fortes vinculos com os
setores produtivos, especialmente quanto aos programas e carreiras
profissionais relacionados a ciéncia e tecnologia. (BANCO MUNDIAL;
CNI, 2008, p. 220).

De modo combinado a énfase na qualidade, seria preciso também b) enfatizar a
educacdo antes da pesquisa. Isto, para o Banco, significa na pratica acabar com o modelo
atual das universidades publicas brasileiras baseadas no tripé ensino-pesquisa-extensdo para
conformar instituicGes em sua maioria exclusivamente de ensino, deixando a pesquisa para
poucas instituicOes especializadas e de exceléncia e mais ligada ao setor produtivo. Trata-se
na verdade da desconstru¢do do modelo humboldtiano para a defesa do modelo

estadunidense:

Mesmo nos paises com alto grau de producdo cientifica, quase todas as
universidades priorizam a qualidade da educacdo, ndo a pesquisa.
Relativamente poucas institui¢es tém vocagdo ou dispdem de recursos para
realizar pesquisas em todos os departamentos (nos Estados Unidos, por
exemplo, apenas 3% a 5% das instituicbes de ensino superior sdo
classificadas como “universidades de pesquisa”). No Brasil, as entidades
educacionais, definidas legalmente ou ndo como universidades, poderiam e
deveriam apoiar 0s centros de pesquisa. As atividades de pesquisa ndo
constituem a sua missdo principal; contudo, o aprendizado do método
cientifico — que é certamente a base sobre a qual se pode dizer que uma
pessoa é bem-educada — exige que todos os estudantes realizem e apliquem
pesquisas em alguma medida. As universidades sdo diferentes dos
laboratérios dedicados especificamente a P&D porque seus objetivos, pelo
menos para os iniciantes, sdo principalmente didaticos. De modo menos
direto, esse processo também leva a producdo de publicacGes cientificas e
especializadas, assim como a capacidade de inovagdo produtiva no nivel
nacional. (BANCO MUNDIAL,; CNI, 2008, p. 220).

Além dessas proposicdes, 0 Banco elencou como pontos para um programa para a
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educacdo superior no Brasil ainda: a “maior énfase a formacdo de cidaddos cosmopolitas
responsaveis no plano nacional”, o que significa fornecer que o pais precisa melhorar o
treinamento em idiomas estrangeiros para professores universitarios e bachareis e estimular
programas de intercAmbio e a mobilidade internacional entre estudantes, professores e
pesquisadores com os diversos paises do mundo; e “o estimulo a que os estudantes se
envolvam mais com ciéncia e engenharia” tendo em vista o déficit de forga de trabalho e
pessoal qualificado em areas de tecnologia e pesquisa aplicada.

Em relacdo a concepcdo e a politica para a pesquisa (haja vista que grande parte da
pesquisa feita no pais advém das universidades publicas), o BM e a CNI apontam como
caminho “estabelecer fortes vinculos entre as melhores universidades de pesquisa e 0s setores
produtivos” para atingir uma determinada quntidade de instituicdes de ensino e pesquisa
consideradas de “nivel mundial”, isto é, com reconhecimento internacional em Pesquisa &
Desenvolvimento, o que, na visdo do documento, sO seria atingido com a entrada das
empresas no financiamento e na definicdo da agenda de pesquisa em colaboracdo com as
instituicbes de ensino e pesquisa e com uma politica de financiamento puablico seletiva,
destinada para as institui¢bes mais produtivas. (BANCO MUNDIAL; CNI, 2008)

E neste sentido que caminha o Projeto de Lei n. 4.643/2012, que cria o Fundo
Patrimonial (Endowment Fund), e o Projeto de Lei Complementar n. 77/2015, o qual cria o
Codigo Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. O PL n. 4.643/2012 autoriza o
financiamento das universidades via pessoas fisicas e/ou juridicas e que estas participem dos
conselhos gestores das instituicbes. E o PLC n. 77/2015 inverte a prioridade do investimento
publico em ciéncia, tecnologia e inovacdo, deixando de ser a pesquisa basica para a pesquisa
aplicada, beneficiando a agenda de pesquisa que interessa aos ssetores empresariais, além de
possibilitar que as OS gerenciem as parcerias plblico-privadas na condugéo da pesquisa.**

A configuracdo “terciaria” assumida pela educagdo superior brasileira nas ultimas
duas décadas (com o aval e sob orientacdo de organismos internacionais do capital como o
Banco Mundial) consolidou um “duplo carater” deste nivel de ensino em nosso pais, segundo
Minto (2014):

Com efeito, ocorre uma ampliacdo do potencial econémico da educacédo
superior, de modo que as IES sejam reestruturadas como ‘“organizagdes
terciarias”, no duplo sentido: de prestadoras do servigo ensino, atuando no
mercado como empresas com fins lucrativos e estratégias comerciais
agressivas; e, no caso das universidades melhor estruturadas, com programas

4 Para mais infomacdes, ver: http://portal.andes.org.br/imprensa/noticias/imp-inf-516032931.pdf
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de pos-graduacdo, projetos de pesquisa e pessoal quaificado. (MINTO, 2014,
p. 307-308).

O ensino, nesta concepc¢do de educacdo superior, volta-se quase que exclusivamente
para a formacgédo da mercadoria forca de trabalho, ou seja, a qualificacdo de quadros e pessoal
como futuros insumos do capital para a producdo e a competitividade. Do ponto de vista

pedagdgico, Minto (2014) pondera que esta concepc¢édo de educacao:

[...] expressa-se na difusdo das pedagogias assentadas no esvaziamento dos
conteudos formativos, substituidos por nogdes abstratas como “aprender a
aprender” ¢ “educagdo ao longo da vida”, expedientes importantes desse
processo adaptativo e uma maneira pela qual a ideologia conservadora busca
transferir a responsabilidade (e os encargos financeiros) por essa
adaptabilidade ao conjunto dos trabalhadores. No limite, quem adquire
“competéncias” para a ‘“‘empregabilidade”, expressdo-chave no léxico
conservador, é o individuo-trabalhador. Por isso, a énfase do processo
educativo se desloca do ensino para a aprendizagem, supervalorizando as
dimens@es psicoldgicas do processo e minorando as condigdes objetivas.
(MINTO, 2014, p. 309).

Esse esvaziamento e este empobrecimento pedagogico das fungdes da universidade
estdo ligados ao fato de que a instituicdo universitaria tornou-se denecessaria ao projeto de
nag¢do das fragOes burguesas dominantes. Isto ndo significa que esta “desnecessidade”,
tomando de empréstimo a expressdo de Minto (2014), seja absoluta a ponto de se inviabilizar
a existéncia deste tipo especifico de instituicdo, mas sim que a universidade tal como a
conhecemos, como um reduto de producdo ensino-pesquisa-extensdo e de formacdo de
pessoal critico qualificado, passa por um processo de reconfiguracdo que tem como objetivo
adequé-la aos modernos imperativos de adaptabilidade ao mercado, de aproximacdo do setor
empresarial, de mudancas no padrdo de financiamento, de gestdo, de avaliacdo e de
desconstrucdo da nocdo de autonomia. A reestruturacdo da base material da acumulacdo de
capital e do Estado brasileiro exigiu uma reestruturagdo do ensino superior conforme a
concepcao e as orientagdes dos organismos internacionais do capital. Para 0 mesmo autor, este

processo levou a um adensamento privatista da educacao superior brasileira:

Adensamento, pois ele ndo inaugura a presenca dos interesses privados no
ensino superior, mas acarreta sua reestruturacdo, fazendo com que o
adensamento seja, por um lado, absoluto (crescimento das IES privadas e de
sua presenca no campo da educacdo superior) e, por outro lado, relativo,
também no interior das IES e nas suas formas de relacdo com a sociedade e
do Estado. (MINTO, 2014, p. 317).
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Podemos afirmar que a atual configuragdo (e concepc¢do) da educacdo superior
brasileira, que se apresenta multifacetada, fragmentada, destituida de uma forma de
organizagdo sistémica, amplamente privatizada e permeada por instrumentos eficazes de
controle estatais e mercantis, atende a cinco grandes conjuntos de funcbes: a)
formagcdo/titulacdo de forca de trabalho em diferentes niveis (a baixo custo e precéria para 0s
pobres; e de elevado padréo de inovagéo e exigéncia internacional para os quadros e prepostos
do capital); b) funcéo-servigo, na qual ela propria (a educagéo superior), € atividade lucrativa,
comodificada; ¢) modificagdao dos padrdes historicos de “valorizacdo” do ensino superior a
medida que este nivel de ensino se expande (a pds-graduacdao deprime o custo da forca de
trabalho graduada, que deprime a ndo-graduada e assim por diante); ou seja, a expansao do
ensino superior funciona como mecanismo de controle de custo da forca de trabalho no
mercado; d) promoc¢do do privatismo como critério da pesquisa cientifica realizadas nas
universidades estatais, com suporte de recursos publicos e, eventualmente, do capital privado,
que, no entanto, fica com os beneficios dos resultados produzidos; €) de atrelamento direto e
indiscriminado das atividades mantida pelo Estado com o capital privado; os campi das
universidades e as atividades ali realizadas tornam-se, elas proprias, apropriaveis pelo capital,
movimentando importantes nichos de mercado: editorial, informético, construcdo civil,
consultorias, etc. (MINTO, 2014)

A concepcéo de educagdo do Banco Mundial expressa nos documentos analisados se
materializa na contrarreforma da educacdo superior em trés grandes dimensbes, a saber,
financiamento, avaliacdo e rela¢fes publico-privadas (com fortes repercusses na autonomia
universitaria).

Como se pode ver, o aprofundamento da politica de diversificacdo das IES, dos
cursos e das fontes de financiamento da educacdo superior, concebida no plano teérico como
“educacao tercidria” (langada no documento “Licdes derivadas da experiéncia”, de 1994, e
consolidada no documento “Construir sociedades de conocimiento” de 2003), ¢ 0 centro da
politica de educacdo superior implementada no Brasil durante a reformulacdo da educacéo

superior levada a cabo pelo ex-presidente Lula da Silva na primeira década do século XXI.

3.2.1 As Politicas de Acesso e Financiamento da Educagdo Superior: 0 PROUNI, o
FIES e 0 REUNI a servigo do adensamento privatista
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Neste item, discutimos a materializagdo da contrarreforma da educagédo superior em
um de seus eixos, a politica de financiamento, buscando explicitar as relagcdes entre as
formulacGes de documentos do Banco Mundial e a legislacdo que implementou as medidas da
contrarreforma da educacao superior que estdo aprofundando o adensamento privatista no que
toca o financiamento e demais aspectos da atual configuragéo do ensino superior no pais.

A preferéncia do Banco Mundial pelo ensino superior privado em detrimento do
publico ndo é algo recente. O compartilhamento desta visdo entre o Banco e os ultimos
governos federais, que concebe a educacdo superior como um privilégio dos segmentos mais
abastados da populacdo e também como um segmento do mercado de educacdo a ser
intensamente explorado, o que justificaria que o custeio deste nivel de ensino deveria recair
majoritariamente sobre as familias e ndo sobre o Estado, aparece em sua forma mais acabada
em varios documentos recentes do Banco e mesmo em projetos de lei que pretendem instituir
o fim da gratuidade e a cobranca de taxas (mensalidades e/ou outras formas) no ensino
superior publico. Lima (2005) em sua tese de doutorado aponta que desde o documento
“Politicas para um Brasil justo, sustentdvel e competitivo” do Banco Mundial de 2003 ¢ dada
uma sinalizacéo clara ao governo Lula da Silva (ainda em seu inicio) acerca da necessidade de

reduzir significativamente o padréo de gastos publicos com a educacéao superior no Brasil:

A proposta de fim da gratuidade nas universidades publicas e de
diversificacdo das fontes de financiamento da educagdo superior sera
reafirmada com a divulgacdo, em julho de 2003, do documento Politicas
para um Brasil justo, sustentavel e competitivo, elaborado pelo Banco
Mundial e apresentado em reunido executiva do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social, coordenado pelo entdo secretario-
executivo Tarso Genro. Neste documento, o Banco indica o fim do
financiamento publico das universidades publicas e das deducbes de gastos
com educacdo no imposto de renda em troca de empréstimo de oito bilhdes
de ddlares nos proximos quatro anos. Um aspecto central deste documento
estd relacionado com as reformas da politica educacional brasileira,
enfatizando a necessidade de alocacdo de verbas publicas para a educagdo
fundamental e o ensino médio, a educagdo a distancia para os “alunos mais
pobres” e a ampliacdo da privatizacdo da educagdo brasileira. Este
documento foi devidamente adaptado, no Brasil, pelo Ministério da Fazenda,
que divulgara em novembro do mesmo ano o documento intitulado Gasto
Social do governo central: 2001 e 2002, indicando que o governo gasta
demasiadamente com servicos publicos para as camadas médias,
principalmente com o financiamento da educagdo superior, ao invés de
focalizar seus gastos com os segmentos populacionais mais empobrecidos.
(LIMA, 2005, p. 383).

No final de 2003, neste mesmo sentido do documento, a deputada Selma Schons
(PT-PR) apresentou a PEC n. 217/2003 que trata da diversificacdo das fontes de
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financiamento da educacdo superior e propde a criagdo de um Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Superior (FUNDES), e da Contribui¢do Social para a Educacéo
Superior (CES). Em relacdo a proposta de criacdo da CES, a autora da PEC defende que se

trata de:

[...] uma contribuicéo social, destinada especificamente a educacéo superior
publica, a ser paga pelos que foram beneficiados por cursos superiores
gratuitos que resultaram em melhoria de renda e, portanto, da sua capacidade
contributiva para a sociedade [...] Quem pagara esta nova contribuicao social
para a educacdo superior? Embora uma resposta detalhada caiba a lei que vai
regulamentar a PEC, é importante adiantar: paga-la-do os atuais portadores
de diplomas de graduagdo e pos-graduacdo “stricto sensu” (mestrado e
doutorado), em proporcdo varidvel a uma renda bruta anual que se
considerar suficiente para caracterizar a capacidade contributiva. (BRASIL,
2003).

A proposta de Selma Schons, que esta engavetada ha anos por falta de apoio popular,
busca criar uma educacdo superior “pos-paga”, negando o direito constitucional a educagdo
gratuita. Trata-se de uma espécie de lei retroativa, que retira direitos que ja foram usufruidos
legalmente por cidad&os.

No que toca a politica educacional, o documento “Politicas para um Brasil justo,
sustentavel e competitivo” enfatiza que a prioridade na alocacdo da verba publica esteve
direcionada nos anos de 2001 e 2002 para a educacdo superior em detrimento da educacao
basica. Pela l6gica e argumentacdo do documento, como a universidade publica supostamente
favoreceria a parcela da populacdo com renda mais elevada, os gastos sociais neste nivel de
ensino ndo teriam impacto na reducdo da pobreza. Com base nisso, tanto o documento do
Banco Mundial quanto o documento do Ministério da Fazenda acima referenciados indicaram
a necessidade de: a) focalizar os gastos sociais para 0s mais pobres; b) focalizar os gastos
sociais na educacao basica; c) reduzir os gastos com pessoal (professores e técnicos-
administrativos) na educacdo superior publica; d) estimular o financiamento pablico para
o setor privado através da ampliacdo do FIES. (MINISTERIO DA FAZENDA, 2003)

Um dos carros-chefes da contrarreforma da educacdo superior de Lula da Silva e que
atendia tanto o objetivo de estimular o financiamento publico para o setor privado quanto a
focalizacdo para os segmentos mais pobres da populagdo brasileira € o PROUNI. Esta medida
talvez seja a medida da contrarreforma em curso que evidencie mais explicitamente a nogéo
de publico-ndo estatal, considerando a educacdo como um bem puablico, mas que pode ser
prestado pelo setor privado, conforme preconizado pelo Banco Mundial. Deste modo,

argumenta-se que as instituicdes de ensino superior privadas prestam um servico publico, o



186

que justifica a destinacdo de verbas publicas para o setor privado.
Ao analisar o processo de expansdo da educacdo superior brasileira entre 1995 e
2010, as pesquisadoras Deise Mancebo, Andréa do Vale e Tania Martins ressaltam que este

processo teve por base 4 eixos:

(1) o expressivo aumento das instituicdes de ensino superior (IES) com fins
lucrativos, isto é, privados/mercantis; (2) algumas ac¢6es do governo federal
expandindo vagas, matriculas e cursos nas instituicGes federais de ensino
superior (IFES), seja pela multiplicacdo dos campi das IFES ja existentes,
pela expansdo do namero de instituicdes, ou, ainda, mediante programas de
reestruturacdo do setor, como é o caso do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI); (3) a forte
diferenciacdo de cursos, instituicdes e modalidades de ensino de graduacéo,
cabendo destaque a utilizacdo do ensino a distancia (EaD); e (4) a expansdo
da pos-graduacdo, com redefinicdo de seus rumos no sentido do
empresariamento do conhecimento. (MANCEBO; VALE; MARTINS, 2015,
p. 33).

Barros (2015) apresenta dados do Censo da Educagdo Superior do INEP que
demonstram que, entre 2001 e 2010, apesar da expansao significativa em numeros absolutos
do quantitativo total de vagas na educacgdo superior brasileira (de 3.036.113 de vagas em 2001
para 6.379.299 em 2010), o percentual de vagas publicas diminuiu em relacdo ao segmento
empresarial-mercantil no periodo em que Lula da Silva esteve a frente do governo central do
pais. Enquanto em 2001, as vagas nas instituicdes publicas (instituicdes federais, estaduais e
municipais) representavam 31,1% (ou 944.584 vagas) e as vagas nas instituicbes privadas
68,9% (ou 2.091.529 vagas), em 2010 esse percentual passou para 74,2% (4.736.001) de
vagas nas privadas e 25,8% nas publicas (ou 1.643.298 vagas).

Mancebo, Vale e Martins (2015) consideram que este processo de expansao se deu a
partir de uma légica perversa, apoiada na privatizacdo da oferta para atender aos interesses do
capital, especialmente dos segmentos empresariais que lucram com a venda de ‘“‘servigos

educacionais”:

Se, por um lado, a expansdo engendrada nas Gltimas décadas pode ser
percebida como positiva por ampliar o acesso da populacdo ao ensino
superior, deve-se atentar para alguns efeitos perversos desse mesmo
processo, particularmente no que tange ao perfil dos cursos e das carreiras
criados pelas instituicbes privadas, cuja expansdo se da sob a influéncia
direta de demandas mercadoldgicas, valendo-se dos interesses da burguesia
desse setor em ampliar a valorizacdo de seu capital com a venda de servicos
educacionais. (MANCEBO; VALE; MARTINS, 2015, p. 33).
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Toda essa expansdao das vagas nas instituicdes privadas deve-se a politicas como o
PROUNI e o FIES. E a expanséo das vagas na rede publica, é tributaria em grande medida do
REUNI. A esse respeito, Valdemar Sguissardi (2014) aponta que:

O crescimento das matriculas das IES privadas com indice quase duas vezes
superior ao do aumento do nimero de instituicdes, provavelmenre se deva a
dois fatos: a) implemento do Prouni e ampliagdo do Fies que beneficia os
alunos e instituicbes privadas, especialmente as com fins de lucro; e b)
aumento de compras pelos grandes grupos econdmicos do mercado
educacional das instituicGes de porte médio e pequeno, em que se altera a
relacdo professor/alunos e se atingem melhores indices de “produtividade” e
lucro. Néao se deve esquecer que cerca de 80% das IES privadastém fins de
lucro e que as seis ou sete mantenedoras de capital aberto e acfes em Bolsa
de Valores detém cerca de 30% das matriculas do setor privado
(SGUISSARDI, 2014, p. 144).

O PROUNI foi originalmente apresentado pelo Projeto de Lei n. 3.582, de maio de
2004. Na Camara, recebeu 292 emendas, mas mesmo antes da votacdo pelo Congresso, o
Governo fechou um acordo com varias instituicdes privadas, e, em 10 de setembro de 2004, o
Prouni passou a vigorar como a Medida Provisoria n. 213 — 0 que demonstra o autoritarismo
do Governo, que governou com base em um ndmero significativo de Medidas Provisdrias.

Apds muitas idas e vindas entre o Senado e a Camara, o PROUNI foi sancionado pelo
Executivo no dia 13 de janeiro de 2005, como a Lei n. 11.906, e regulamentado em 18 de
julho de 2005 pelo Decreto n. 5.493.

O Prouni é, segundo o entdo governo Lula da Silva, uma forma de democratizar o
acesso ao ensino superior no Brasil. De acordo com art. 8° da Lei do PROUNI, as Institui¢des
Privadas de Ensino Superior que aderirem ao programa estardo isentas, por um periodo de dez
anos (renovavel por igual periodo), do pagamento dos seguintes tributos: do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade
Social (COFINS), da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e da Contribuicéo
para o Programa de Integracdo Social (PIS/PASEP).

Como contrapartida, as institui¢es vinculadas ao PROUNI, deveréo destinar bolsas de
estudo, integrais ou parciais, para que estudantes “carentes” tenham acesso ao ensino superior.
O art. 1° dispde que as bolsas integrais serdo concedidas para os estudantes com renda
familiar per capita de até um salario minimo e meio, e as bolsas parciais (50% ou 25%) serdo
concedidas para estudantes cuja renda familiar per capita ndo exceda o valor de trés salarios
minimos.

De acordo com o art. 2° as bolsas serdo destinadas para: estudantes que tenham

cursado todo o ensino médio na rede publica, ou na condi¢cdo de bolsista integral em
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instituicOes privadas; estudantes portadores de necessidades especiais; e professores da rede
publica de educacdo basica, para cursos de licenciatura e pedagogia, destinados a formacao do
magistério.

Para concorrer ao Prouni, é estabelecido que o estudante devera ter obtido resultados
satisfatorios no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Também sera considerado o
“percentual de autodeclarados pretos, pardos e indigenas na respectiva unidade de Federagao
segundo o ultimo censo da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica — IBGE”
(art. 7° § 1°).

A vinculacdo de uma instituicdo ao Prouni, segundo o art. 7° § 4°, estd condicionada
aos resultados obtidos no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (SINAES).
Deste modo, caso um curso obtenha resultado insuficiente por trés avaliagdes consecutivas
sera desvinculado do programa, sendo as bolsas distribuidas proporcionalmente pelos demais
cursos da instituicéo.

A Lei do PROUNI ainda dispde que:

A instituicdo privada de ensino superior, com fins lucrativos ou sem fins
lucrativos ndo beneficente, podera aderir ao Prouni mediante assinatura de
termo de adesdo, cumprindo-lhe oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa integral
para o0 equivalente a 10,7 (dez inteiros e sete décimos) estudantes
regularmente pagantes e devidamente matriculados ao final do
correspondente periodo letivo anterior. (BRASIL, 2005).

O mesmo artigo dispBe ainda que em substituicdo ao que esta previsto no caput do
artigo (transcrito acima), a instituicao podera

[...] oferecer 1 (uma) bolsa integral para cada 22 (vinte e dois) estudantes
regularmente pagantes e devidamente matriculados em cursos efetivamente
nela instalados, conforme regulamento a ser estabelecido pelo Ministério da
Educacéo, desde que ofereca, adicionalmente, quantidade de bolsas parciais
de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) na
proporcao necessaria para que a soma dos beneficios concedidos na forma
desta Lei atinja o equivalente a 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por
cento) da receita anual dos periodos letivos que j& tém bolsistas do Prouni.
(BRASIL, 2005).

A Lei condiciona, no art. 10, a caracterizagcdo de uma entidade como beneficente, ou
de assisténcia social, a destinacdo de 1 (uma) bolsa de estudo integral para estudante sem
diploma de graduacéo, para cada 9 (nove) estudantes pagantes e devidamente matriculados. O

mesmo artigo dispde ainda que a instituicdo considerada como beneficente ou de assisténcia
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social devera

[...] aplicar anualmente, em gratuidade, pelo menos 20% (vinte por cento) da
receita bruta proveniente da venda de servigos, acrescida da receita
decorrente de aplicacdes financeiras, de locacdo de bens, de venda de bens
ndo integrantes do ativo imobilizado e de doacdes particulares, respeitadas,
guando couber , as normas que disciplinam a atuagdo das entidades
beneficentes de assisténcia social na area da saude. (BRASIL, 2005)

O inciso seguinte prevé que serdo contabilizadas para o cumprimento deste percentual,
“as bolsas parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte de cinco por cento)”. As
entidades beneficentes, ou de assisténcia social que aderirem ao PROUNI, de acordo com o
art. 11, deverdo “oferecer 20% (vinte por cento), em gratuidade, de sua receita anual
efetivamente recebida”, por meio de bolsas de estudo integrais ou parciais. Para atingir este
percentual, estas instituicOes deverdao “oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral,
[...] para cada 9 (nove) estudantes pagantes de curso de graduacdo ou sequencial de formacéo
especifica regulares da instituicdo, matriculados em cursos efetivamente instalados”. Ainda no
mesmo artigo fica estabelecido que as instituicdes que adotarem as regras do PROUNI ficam
dispensadas do cumprimento do previsto no § 1° do art. 10 (transcrito no paragrafo anterior).
(BRASIL, 2005)

Outra questdo, ndo menos importante, é o que dispde o art. 13 da Lei do PROUNI. O
referido artigo prevé que as instituicdes mantenedoras, que gozam da isencdo para seguridade
social, poderdo migrar para o regime juridico de fins econdmicos e “passardo a pagar a quota
patronal para a previdéncia social de forma gradual durante o prazo de 5 (cinco) anos, na
razdo de 20% (vinte por cento) do valor devido a cada ano, cumulativamente, até atingir o
valor integral das contribui¢des devidas”. Sendo assim, as entidades “sem fins lucrativos”,
que durante anos e anos gozaram de isencdo tributaria, poderdo tornar-se entidades com fins
lucrativos, migrando todo o patriménio acumulado as custas do Estado, para o setor privado,
sendo dispensadas do pagamento integral dos tributos por cinco anos. (BRASIL, 2005)

Alguns pontos que tornaram o projeto ainda mais contestavel foram: flexibilizacdo da
obrigatoriedade da destinagcdo de bolsas integrais para a obtencdo de isencao fiscal (art. 1°);
autorizacdo para que as instituicGes ampliem o nimero de vagas na proporcao das bolsas
oferecidas (art. 7° 8 3°); flexibilizac&o do processo de avaliacdo, pois, como foi aprovada, a lei
estabelece que em caso de desempenho insuficiente no processo de avaliacdo serd
desvinculado apenas o curso considerado insuficiente e ndo a instituicdo (art. 7° 8 4°); as

instituicOes vinculadas ao PROUNI terdo prioridade na distribuicdo de recursos disponiveis
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no FIES (art. 14); reducdo da participacdo de professores da rede publica apenas aos cursos de
licenciatura, normal superior e pedagogia, destinados a formacdo do magistério da educagédo
béasica (art. 2°, 111).

Ap0s a sua regulamentacdo, pelo Decreto n. 5.493, de julho de 2005, o PROUNI ja foi
alterado por diversas Portarias, que o tornaram ainda mais contestavel, além de confirmarem o
poder de barganha dos empresarios da educacao superior privada perante o Governo Federal.

A Lei n. 11.180, de 23 de dezembro de 2005, autoriza no art. 11 a concesséo de bolsa-
permanéncia para estudantes beneficiarios do PROUNI matriculados em curso de turno
integral.

A Portaria n. 569, de 23 de fevereiro de 2006, que regulamenta o referido artigo,

dispde que:

[...] a bolsa-permanéncia serd concedida a estudantes matriculados em cursos
de agronomia, ciéncia da computacdo, enfermagem, engenharias, farmécia,
fisioterapia, informatica, medicina, odontologia e veterindria, com no
minimo 6 (seis) semestres de duragdo e cuja a carga horaria média seja
superior ou igual a 6 (seis) horas diarias de aula. (BRASIL, 2006).

A Portaria define também que as bolsas-permanéncia somente serdo concedidas a
beneficiarios de bolsas integrais e, exclusivamente, durante o prazo minimo de integralizacdo

do curso. Segundo o art. 3° § 3°:

A aprovacdo no processo de selecdo para a bolsa-permanéncia, inclusive
com emissdao do respectivo Termo de Concessdo, assegurard apenas a
expectativa de direito ao recebimento mensal da bolsa, ficando o seu efetivo
pagamento condicionado a disponibilidade orgamentaria e financeira do
Ministério da Educacdo e a observancia das demais disposi¢cdes legais
pertinentes. (BRASIL, 2006).

Ao condicionar a concessdo da bolsa a matricula em turno integral e a conclusdo do
curso no periodo minimo estabelecido, o Governo impede que o estudante beneficiario exerca
outro tipo de atividade que venha a complementar a sua renda, pois, de um modo geral,
estudantes que trabalham para complementar a renda familiar estudam no noturno e ndo
concluem o curso no periodo minimo. Ao mesmo tempo, 0 Governo se isenta da obrigacédo do
pagamento da bolsa, ao afirmar que aprovagdo da bolsa garante apenas a “expectativa do
direito ao recebimento”. Ou seja, o estudante deve atender a uma série de pré-requisitos para
fazer jus a uma bolsa que nem ao menos lhe é garantida pelo Governo.

A Portaria n. 1.861, de 1° de junho de 2005, regulamentou a concessdao do
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financiamento pelo FIES para estudantes beneficiarios do PROUNI. Deste modo, o Governo
financia a parte restante da mensalidade dos estudantes selecionados para as bolsas parciais.
Vale lembrar que a concessao de bolsas parciais pelo PROUNI foi instituida por pressdo dos
empresarios das instituicdes privadas.

Ao regulamentar o financiamento pelo FIES para bolsistas do PROUNI, o governo,
além de conceder isencdes fiscais e previdenciarias em troca de bolsas de estudo, ainda paga a
outra parte desta mesma bolsa, que sera posteriormente cobrada do estudante - que
supostamente apos a conclusao do ensino superior tera recursos para arcar com essa despesa.

O PROUNI ¢ colocado pelo Governo como uma forma de facilitar o acesso de
estudantes de baixa renda a Universidade. Entretanto, este aumenta 0 montante dos recursos
publicos destinados ao setor privado e cria o mito da “inclusdo social” - facilitando o acesso
ao ensino superior privado, mas negligenciando que o fato de estar na Universidade por si s6
n&o garante inclusdo social.

A l6gica da propaganda é a de que o setor privado é mais eficiente no fornecimento do
ensino superior, e, portanto o governo deve subsidiar este setor. Esta ldgica esta presente nas
PPP, que tomam como um dado o fato de que o setor privado é mais eficiente do que o setor
pablico. Deste modo, o PROUNI representa uma materializagdo das PPP no ensino superior
brasileiro.

O PROUNI, ao contrario do que se prega, tem como grandes beneficiarios os
empresarios do ensino superior privado, pois as IES privadas encontram-se, “supostamente”,
com um grande indice de vagas ociosas que, junto com a inadimpléncia, seria o grande vilao
dos empreséarios da educacdo. Sendo assim, 0 PROUNI s6 traz beneficios para estas empresas,
pois as isenta do pagamento de diversos tributos, e preenche as vagas que estdo
“supostamente” ociosas.

E importante ressaltar que o Projeto, ap6s a pressdo exercida pelos empresarios, deixa
a critério da instituicdo a distribuicdo das bolsas, podendo destina-las aos cursos com menor
concorréncia, ou ainda aqueles com maior indice e inadimpléncia. E que este suposto indice
de ociosidade pode ndo passar de um “estoque estratégico” das instituicdes, afinal, nada
garante que estas possuem infraestrutura, ou mesmo professores, esperando para atender aos
estudantes “beneficiados” pelo PROUNI.

O impacto do PROUNI, segundo dados do INEP, de 2012, desde sua criacdo em

2005, é de mais de 1 milhdo de estudantes*®. Em termos de perfil dos estudantes beneficiados

%5 Dados publicados em http://www.diplomatique.org.br/artigo.php?id=1385
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pelo programa quanto ao género, raga e localizagcdo geogréfica, em 2012, segundo o INEP,
52% eram mulheres, 49% pretos e pardos, 1% com deficiéncia, 1% professores de educagéo
basica publica, 74% frequentando cursos noturnos e 4% cursos de turno integral e, por fim,
51% na regido Sudeste, 19% na Sul, 15% na Nordeste, 10% na Centro-Oeste e 5% na Norte.

O adensamento privatista no ensino superior brasileiro deu um salto nos anos do
governo Lula da Silva e no primeiro mandato do governo Dilma Rousseff (2011-2014).
Segundo matéria publicada no site da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES)* os estudantes beneficiados pelo PROUNI e FIES
ja somam 31% do total das matriculas no sistema privado de ensino superior. O percentual
representa 1,66 milhdo de alunos de um total de 5,34 milhdes fazendo cursos presenciais em
instituicGes particulares em 2013, de acordo com levantamento do MEC feito a pedido da
Revista Valor. Em 2010, a participacdo das duas politicas publicas sobre o total de vagas era
de apenas 11%, trés vezes menor que a proporcao atual.

Em sintese, 0 PROUNI, conforme assinala a Associacdo de Docentes da Universidade
Federal do Paréa - Secdo Sindical (ADUFPA) (2004), é

Um programa de compra de vagas nas instituicdes privadas de ensino
superior. Apresentando a sociedade como uma proposta de avangos na
inclusdo social dos mais pobres e vitimas da discriminacdo nos bancos
universitarios, trata-se na verdade de um programa que subsidia o lucro
privado no negdcio da educacdo superior, com recursos publicos da ordem
de bilh&o de reais, atraves de isencéo fiscal. (ADUFPA, 2004, p. 85).

Em 2006, o Banco Mundial publicou um estudo, denominado “Innovations Tertiary
Education Financing: A Comparative Evaluation of Allocation Mechanisms™*’, coordenado
por Salmi e Hauptman (2006), em que o Prouni é citado como exemplo mundial de politica

pablica de ensino superior:

The recently launched Universities for All program (ProUni) in Brazil
constitutes an interesting variation of a voucher scheme. Under that new
program, the Brazilian government uses tax incentives to “buy” places in
private universities for deserving, academically qualified low income
students who were not admitted in the top public universities®. (SALMI;

4 Ver em http://www.andifes.org.br/2014/03/11/fies-e-prouni-ja-respondem-por-31-de-matriculas-de-
universidades-privadas/

47 Inovagdes no Financiamento da Educacdo Terciaria: Uma avaliacdo comparativa dos mecanismos de
alocacdo. Tradugéo nossa.

48 0O recentemente lancado Programa Universidade para Todos (ProUni) no Brasil constitui uma
variacao interessante do esquema de voucher. Sob esse novo programa , 0 governo brasileiro utiliza
incentivos fiscais para "comprar” vagas nas universidades privadas para estudantes de baixa renda
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HAUPTMAN, 2006, p. 29, grifo nosso).

Em outro documento, “Conhecimento e Inovagdo para a Competitividade”, de 2008,

0 BM é claro ao afirmar que o PROUNI é um programa de sucesso:

Embora o ProUni esteja apenas em seu terceiro ano de funcionamento, o
programa mostrou expressivos sinais de sucesso. Cerca de 120 mil alunos
foram beneficiados durante o primeiro ano (entre 340 mil candidatos) e um
outro grupo de 91 mil foi matriculado entre 2005 e 2006 (em um total de 800
mil candidatos). O aumento radical no nimero de candidatos permitiu que o
Ministério da Educacdo elevasse o limite de pontos no ENEM para
elegibilidade, de 56 em 2004-05 para 62 em 2005-06. (BANCO
MUNDIAL, 2008, p. 296, grifo nosso).

No Documento “Achivieng a world class education: next agenda”, de 2010, o
Banco, além de elogiar o PROUNI como “exemplo notavel” de politica de acesso ao ensino

superior, ainda caracteriza o governo Lula da Silva como continuidade do governo Cardoso.

Apesar de este estudo ser focado na educacdo béasica, também houve
avancos na politica de ensino superior. O ProUni, um programa adotado
em 2004, é um exemplo notavel. Projetado para expandir o acesso a
educacédo superior subsidiando os custos de uma universidade privada para
estudantes com excelente desempenho provenientes de familia de baixa
renda, mais de 120.000 estudantes por ano tem sido beneficiados pelo
ProUni desde seu langamento. Ainda assim a taxa de participacdo de
estudantes de baixa renda no nivel superior continua muito baixa, 0 ProUni
esta ajudando a mudar isso para uma direcdo positiva. Em outras areas
importantes, o governo Lula continua as iniciativas inovadoras de
Cardoso para medir a qualidade da escola secundaria a partir de um
exame unificado aplicado ao final desta, 0 ENEM, e estabelecer um ponto
de partida para avaliar a qualidade relativa dos programas de educacéo
superior a partir de exames finais para disciplinas chave aplicadas para
universitarios das graduaces de todo o pais (Provédo, agora denominado
ENADE, Exame Nacional de Desempenho de Estudantes). (BANCO
MUNDIAL, 2010, p. 20-21, grifo nosso).

Catani, Hey e Gilioli (2006), em sentido contrario ao que aponta 0 Banco Mundial e
0 governo, afirmam que na realidade o PROUNI, por detras da falsa aparéncia de ‘politica de
democratizagdo do acesso’, na realidade ndo leva em consideragdo o problema da
permanéncia dos estudantes que ingressam em IES particulares a partir do programa e ainda

serve para salvar IES privadas de baixa qualidade que estdo em crise financeira.

merecedores e academicamente qualificados que ndo foram admitidos nas melhores universidades
publicas. Traducao nossa.
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Apesar dos nimeros crescentes sugerirem efeito democratizante, o problema
maior do Prouni é a permanéncia do estudante até a conclusdo do curso
(além da questionavel gqualidade das IES). O Observatorio Universitario da
Universidade Candido Mendes constatou que cerca de 35% dos alunos que
estdo no dltimo ano do ensino médio ou que ja o concluiram (3,7 milhdes
num total de 10,5 milhdes) “vém de familias em que a renda média nem
sequer € suficiente para comprar eletrodomésticos de primeira necessidade,
como geladeiras, ou que comprometem mais de 40% do orcamento familiar
com aluguel. (CATANI; HEY; GILIOLI, 2006, p. 134).

E essa ‘salvagdo’ financeira das IES particulares permitiu a regularizagdo de uma
série de IES que estavam com pendéncias tributarias com o Estado, como no caso das IES

beneficentes:

A MP estabelecia que as IES ndo-beneficentes poderiam oferecer no minimo
5% de bolsas integrais e converter as 5% restantes em meias-bolsas. Para
2005, a Lei do Prouni manteve a regra. A partir de 2006, exigiu no minimo
um bolsista integral para cada 22 alunos pagantes (4,34%). Os 4,16%
restantes podem ser “fragmentados” em bolsas parciais de 50% e 25% (Art
5%, 8§ 49. O objetivo é claro: a proporcdo continua em 8,5%, mas a
guantidade de beneficiarios aumenta muito. Se considerarmos a faixa de
renda (até trés s.m.), a probabilidade de evasdo dos bolsistas parciais cresce
ainda mais com bolsas de 25%. Em relagdo as IES beneficentes, a adesdo as
regras do Prouni permitiu a regularizacdo daquelas em situacéo ilegal nos 6
anos anteriores e a requisi¢do da reativacdo da imunidade tributaria (18%
sobre o lucro liquido e 2% sobre a receita bruta) perdida. (CATANI; HEY;
GILIOLI, 2006, p. 136).

Na aparéncia, o PROUNI é visto como uma politica publica inclusiva, que
democratiza 0 acesso e privilegia os mais pobres, porém, na esséncia, estd completamente
adequado ao sistema de ensino nos moldes privatizantes tracados durante os anos 1990. Por
isso, carrega uma nocdo falsa de democratizacdo, pois legitima a distincdo dos estudantes por
camada social de acordo com o0 acesso aos diferentes tipos de instituicdes (prioridade para a
insercdo precaria dos pobres no espaco privado), ou seja, contribui para a manutencdo da
estratificacdo social existente.

Corbucci (2004) assinala que uma das principais criticas apontadas diz respeito ao fato
de que o Estado estd abrindo méo de arrecadar impsotos em beneficio das empresas de
educacéo superior (ao invés de utiltizar esse recurso para ampliar e investir mais recursos no
setor publico) para ofertar um ensino de qualidade duvidosa nestas instituicbes para jovens e

adultos de baixa renda.

A principal critica dirigida a essa iniciativa governamental é a de que 0s
recursos que deixardo de ser arrecadados com a isencdo de impostos
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poderiam ser aplicados na ampliacdo da oferta de vagas nas instituicdes
publicas. Portanto, para alguns criticos da proposta, o Estado estaria
comprando vagas ja existentes e ociosas, e a0 mesmo tempo oferecendo um
servigo de qualidade duvidosa. (CORBUCCI, 2004, p. 694).

No mesmo sentido do aprofundamento do adensamento privatista do Prouni caminha
a politica do FIES, instituido pela Lei n. 10.260/2001, ainda durante o governo Cardoso, mas
intensificada durante as duas gestdes de Lula da Silva e consolidada ao longo da primeira
gestdo de Dilma Rousseff.

O FIES® foi criado por meio da MP n. 1.827, de maio de 1999 e convertida na Lei n.
10.260, em 12 de julho de 2001. Trata-se de um programa federal que busca aumentar o
nimero de vagas disponiveis no Ensino Superior aos jovens em idade universitaria que nao
tenham condicgdes de arcar integralmente com os custos de sua formacdo. O Fundo financia
até 100% do valor da mensalidade a Instituicdo de Ensino. A origem dos recursos destinados
ao programa € de recursos orcamentarios do MEC, de recursos das loterias (ndo utilizados
pelo antigo Programa de Crédito Educativo) e de retornos financeiros.

Em 2010, ultimo ano do governo Lula da Silva, o FIES passou a funcionar em um
novo formato: a taxa de juros do financiamento passou a ser de 3,4% a.a., 0 periodo de
caréncia passou para 18 meses e o0 periodo de amortizacdo para 3 (trés) vezes o periodo de
duracdo regular do curso mais 12 meses. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE) passou a ser o Agente Operador do Programa para contratos formalizados a partir de
2010. Além disso, o percentual de financiamento subiu para até 100% e as inscri¢des
passaram a ser feitas em fluxo continuo, permitindo ao estudante o solicitar do financiamento
em qualquer periodo do ano®.

O antecessor do FIES, o Programa Crédito Educativo (PCE), foi criado em 23 de

agosto de 1975, reformulado no governo Fernando Collor, que institucionalizou o Programa

490 Fundo é mantido em conta Unica do Tesouro Nacional e tem suas receitas oriundas de loterias da
Caixa Econémica Federal, encargos e sances cobrados sobre financiamentos do antigo Crédito
Educativo, taxas e emolumentos cobrados dos participantes no processo de selegdo do proprio FIES,
receitas de aplicacdes financeiras e receitas patrimoniais. Como em outras formas de concessdo de
crédito, os operadores do FIES tém despesas administrativas regulamentadas pelo Conselho Monetario
Nacional (CMN). Também sdo contempladas as questdes como as renegociacdes com inadimplentes,
devendo as institui¢des prestar contas ao MEC, via relatério dos contratos renegociados, liquidados,
dos juros, quantidades de prestacbes da renegociacdo e demais informacdes demandadas pelo
Ministério.

% A partir do segundo semestre de 2015, os financiamentos concedidos com recursos do Fies passaram
a ter taxa de juros de 6,5% ao ano com vistas a contribuir para a sustentabilidade do programa. O
intuito é de também realizar um realinhamento da taxa de juros as condicGes existentes no ao cenario
econdbmico e & necessidade de ajuste  fiscal. Informagdo  disponivel  em:
http://sisfiesportal.mec.gov.br/fies.html Acesso em 15/09/2015.
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de Credito Educativo para estudantes carentes (CREDUC), por meio da Lei n. 8.436, de 25 de
junho de 1992, sendo este financiado por meio de recursos publicos os encargos educacionais
entre cinquenta por cento (50%) e cem por cento (100%) do valor da mensalidade ou da
semestralidade, depositado pela Caixa Econdmica Federal (CEF) na conta da instituicdo de
ensino superior participante do programa.

Porém, devido ao elevado indice de inadimpléncia, de 83% em 1997, segundo Barros
(2003), o CREDUC foi extinto no governo Cardoso, que passou a trabalhar no FIES, seu
substituto.

A lbgica privatista do FIES foi ndo s6 mantida, como ampliada nos governos
Cardoso e Lula da Silva. Tanto é assim que foi divulgada a Portaria Normativa n. 02, de 31 de
marco de 2008, que resolve articular distribuicdo dos recursos do FIES com a concessdo das
bolsas parciais do PROUNI. Os estudantes contemplados com a bolsa de 50% poderao custear
a diferengca com a verba do FIES. O governo Luiz da Silva atendeu & demanda dos
empresarios da educagdo com articulagdo destes programas e ampliou as possibilidades de
destinar recursos publicos diretos e indiretos as IES privadas. A partir de entdo, o FIES ficou
muito mais atrativo, tanto para os empresarios da educacao, bem como, em aparéncia, para 0s
estudantes, significando um aumento do ndmero de IES participantes do Programa e o
crescimento de novos contratos.

Davies (2014) confirma que esta articulagdo entre PROUNI e FIES iniciada no
governo Lula da Silva garantiu mais beneficios aos empresarios da educagdo e sustentou o

crescimento das matriculas nas IES privadas:

Privilégios mais recentes sdo as isengdes fiscais ou de contribuicbes a
instituicbes privadas de ensino superior (IES) que aderissem ao Programa
Universidade para ‘Todos’ (PROUNI), iniciativa do governo federal que
exige como contrapartida para tais isen¢fes o oferecimento de bolsas
integrais ou parciais, 0 que veio a resolver ou pelo menos atenuar a
ociosidade ou inadimpléncia nelas, além do beneficio do Financiamento do
Estudante do Ensino Superior Privado (FIES), que e formalmente um
empréstimo ao estudante, porém se materializa em certificados que as IES
privadas utilizam para quitar suas dividas previdenciarias e outras junto ao
governo federal. (DAVIES, 2014, p. 254).

Segundo Queiroz (2015, p. 53) “Em 2010, o nimero de novos contratos aumentou
119,30% comparado ao ano anterior, como resultado das mudangas ocorridas no Programa
pos-promulgacédo da Lei n® 12.202, de 14 de janeiro de 2010”.

Esta logica de politica publica educacional, em que o fundo publico financia de

forma direta ou indireta a expansdo do setor privado se consolidou nos governos Lula da
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Silva, com o apoio e o aval do Banco Mundial, e ainda foi incorporada como politica de
Estado no atual Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2014-2024 em suas metas e estratégias:

Destacamos as metas do PNE 2014-2024 referentes ao financiamento
publico que fortalecem os empresarios da Educacdo Superior por meio da
alocacdo direta e indireta de recursos publicos para as IES privadas: a
expansdo do financiamento estudantil por meio do Fundo de Financiamento
Estudantil - FIES para estudantes em cursos presenciais ou a distancia e
ampliacdo do FIES a po6s-graduacao stricto sensu; e ampliacdo do PROUNI
para estudantes regularmente matriculados em cursos superiores presenciais
ou a distancia. (QUEIROZ, 2015, p. 54).

No documento ji citado “Conhecimento e Inovacdo para a Competitividade”, de
2008, o BM cita e elogia tanto o FIES como o PROUNI e a articulacdo destes dois programas
como exemplos de politica de expanséo e financiamento ao mesmo tempo do ensino superior,
confirmando que estas politicas, centrais na contrarreforma da educacéo superior brasileira,
foram pensadas e executadas conjuntamente entre o governo ¢ o “Ministério Mundial da

Educagao” dos paises periféricos:

A estrutura administrativa do FIES parece bastante transparente. O programa
é supervisionado por um pequeno grupo instalado no Ministério da
Educacdo, que é administrado pela CEF em nome do ministério. Como o
ProUni fornece ajuda financeira aos estudantes mais pobres, pode-se
pressupor que o FIES esteja alcangando a maioria dos alunos que ndo
participam do ProUni e que precisam de assisténcia financeira. (BANCO
MUNDIAL, 2008, p. 297).

E interessante assinalar, ainda que este estudo esteja circunscrito ao periodo dos dois
mandatos dos governos Lula da Silva, que durante os quatro primeiros anos do primeiro
mandato do governo Dilma Rousseff (2011-2014), dando continuidade ao legado do seu
antecessor, o FIES deu um salto em seu crescimento como financiador de matriculas nas IES

privadas. Um artigo recente publicado no site da ANDIFES demonstra isso:

O fato de que praticamente um terco dos alunos esteja em faculdades e
universidades particulares com ajuda de recursos federais é resultado,
sobretudo, da reformulacdo do Fies em 2010 e do forte avanco dos
investimentos no programa, informa, em nota, 0 MEC. De acordo com a
pasta, nos trés primeiros anos do governo Dilma Rousseff, os empréstimos
ativos do Fies subiram de 224.782 para 1,143 milhdo — expansao de mais de
400%. Ja o orcamento do programa teve alta nominal superior a 315% entre
2011 e 2013: passou de R$ 1,8 bilhdo para R$ 7,5 bilhdes. Nesses trés anos,
0 peso do Fies em relagdo ao total de matriculas subiu de 4,5% para 21,5%.
No mesmo periodo, o peso das bolsas do PROUNI oferecidas pelas
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instituicdes particulares a jovens de baixa renda em troca de rendncia
tributaria permaneceu estavel na casa dos 9,5% — a legislacdo prevé que,
para ter o beneficio fiscal, as faculdades devem reservar até 10% das vagas a
bolsistas do programa. “Depois de 2010, o Fies se transformou num divisor
de 4guas no ensino superior privado. A taxa de juro anual caiu de 9% para
3,4%:; antes era sO a Caixa oferecendo crédito, ai veio o Banco do Brasil; o
prazo de caréncia passou de seis para 18 meses; e 0 prazo de pagamento
passou de uma vez e meia para trés vezes o tempo do curso mais um ano”,
diz Rodrigo Capelato, diretor-executivo do Sindicato das Entidades
Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de Sao
Paulo (Semesp).**

E importante citar que no inicio do ano de 2015, devido ao ajuste fiscal do governo
Dilma, houve cortes no FIES, o que levou a suspensdo de novos contratos e aditamentos nos
contratos ja existentes, gerando uma crise entre os beneficiarios do programa. Em virtude
deste corte, o Banco Mundial, em parceria com o Banco Itad, através do fundo de
investimentos “Ideal Invest” criou uma linha de crédito estudantil para abocanhar esse
segmento que se beneficia do FIES ampliando a carteira de financiamento estudantil de R$ 1
bilhdo para R$ 5 bilhdes, atingindo mais de 200 universidades s6 no primeiro semestre de
2015, segundo noticia veiculada®’. Ou seja, é o proprio Banco Mundial se beneficiando
economicamente de uma politica educacional apoiada por ele proprio.

Juntamente com o0 PROUNI e o FIES, outra medida da contrarreforma da educagéo
superior que buscou adequar o financiamento deste nivel de ensino ao propugnado pelo Banco
Mundial de diminuir o peso relativo dos gastos com ensino superior publico, estimular a
diversificacdo das fontes de financiamento e otimizar o volume de recursos investidos nas IES
publicas foi o REUNI, instituido pelo presidente Lula da Silva por meio do Decreto n. 6.096,
de 24 de abril de 2007, no inicio de seu segundo mandato presidencial.

O objetivo manifesto do REUNI, presente no decreto, resume-se a “criar condi¢oes
para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacdo superior, no nivel de graduagdo”,
utilizando-se do “melhor aproveitamento da estrutura fisica e dos recursos humanos
atualmente existentes” nas Institui¢des Federais de Ensino. (BRASIL, 2007)

Tal como no Prouni e no FIES, no REUNI o discurso utilizado pelo governo para
justificar a politica foi também baseado na necessidade de se ampliar o acesso ao ensino

superior, haja vista as baixas taxas de escolarizacdo liquida e bruta do pais. Porém, o REUNI

%1 Ver matéria completa em: http://www.andifes.org.br/2014/03/11/fies-e-prouni-ja-respondem-por-31-
de-matriculas-de-universidades-privadas/ Acesso em 18/09/2015.

2 \er noticia no sitio: http://www.palavraoperaria.org/Itau-e-Banco-Mundial-aproveitam-novas-
regras-do-FIES-para-lucrar-com-divida-estudantil e também em:
http://www.istoedinheiro.com.br/noticias/financas/20150303/restricoes-fies-impulsionam-credito-
universitario-privado/237972.shtml Acesso em 18/09/2015.
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http://www.palavraoperaria.org/Itau-e-Banco-Mundial-aproveitam-novas-regras-do-FIES-para-lucrar-com-divida-estudantil
http://www.palavraoperaria.org/Itau-e-Banco-Mundial-aproveitam-novas-regras-do-FIES-para-lucrar-com-divida-estudantil
http://www.istoedinheiro.com.br/noticias/financas/20150303/restricoes-fies-impulsionam-credito-universitario-privado/237972.shtml
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ndo pode ser resumido a condicdo de “politica de financiamento” ou mesmo de “acesso”
como classifica o governo, pois had também um impacto sobre a propria “gestdo” enquanto
dimensdo fundamental das politicas educacionais para 0 ensino superior, uma vez que 0
REUNI implanta os contratos de gestdo como nova préatica nas IES publicas, o que por sua
vez implica no trabalho docente, na arquitetura académica das universidades federais,
configurando-se assim numa politica publica de multiplas repercussées e dimensdes.

O decreto do REUNI tem origem em fins de 2006, quando circulou em ambiente
restrito. O documento nao oficial do MEC tinha o nome de “Plano Universidade Nova de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais Brasileiras” — projeto de decreto. Ja
constavam desta versdo as “metas” que viriam a caracterizar as exigéncias do Decreto n.
6.096/2007 (REUNI) para as universidades federais: 0 aumento, em cinco anos, da relacao
estudantes por professor para 18/1; e da taxa média de conclusdo dos cursos de graduacao
presenciais para 90%. Tais metas ja se delineiam como elementos pétreos da proposta.

Neste documento, o art. 1° especificava os objetivos do Plano, em sete itens, dos
quais a absoluta maioria tentava detalhar como se daria a revisdo profunda da estrutura
académica, que evitasse uma “profissionalizacao precoce e fechada”, por meio da “introdugao
dos ciclos ou niveis de formagao”.

No sexto destes itens, afirmava-se querer “produzir, por meio de novas arquiteturas
curriculares, uma substancial redu¢do das taxas de evasdo e aumento de vagas...” No art. 2°,
esta primeira versao (daquilo que se tornaria 0 REUNI) detalhava, em nove outros itens, as
diretrizes especificas para as IFES, a serem apresentadas num edital. Estas diretrizes
reafirmavam a inducdo a ciclos de ensino, a expansao, tanto dos cursos de formacdo de
professores, como daqueles “associados a politica industrial e de inovagdo tecnoldgica”, em
particular. A utilizacdo dos recursos e ferramentas da modalidade educacdo a distancia,
inclusive nos cursos presenciais ¢ recomendada. A adesdo ao plano se daria por “manifestacéo
de seu representante legal, apoiada em deliberagdo de seus 6rgaos superiores de gestao”.

O art. 6° deste projeto de decreto referia-se a Universidade Aberta do Brasil (UAB) —
consorcio, cujos cursos sdo oferecidos, dentro da modalidade de ensino a distancia, a partir de
editais publicos — ainda como proposta ndo concretizada e denunciava, pois, que esta versao
do documento fora elaborada antes da publicacdo do Decreto que instituiu a UAB, em junho
de 2006. Como verba adicional para pessoal, estariam previstos, conforme constava do Anexo
ao projeto de decreto, até 2012, apenas 860 milhdes de reais, para professores, e 153 milhdes
de reais, para servidores, caracterizando a expansdo sem qualidade, ja que tais recursos seriam

amplamente insuficientes para garantir atendimento a expansao de matriculas de quase 200%
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prevista a partir das metas colocadas. Ao todo, previu-se, entre investimentos e custeio
projetados, R$ 3,75 bilhdes em 5 anos.

O objetivo tracado no Decreto do REUNI a partir de suas metas estruturantes e do
financiamento previsto €, como defende o ANDES (2007), incompativel com a qualidade da
Educacgdo Superior, pois as precarias condi¢cbes em que hoje se encontram praticamente todas
as universidades publicas brasileiras, tanto em termos de sua infraestrutura quanto de
insuficiéncias em seus quadros docente e técnico-administrativo, ndo permitem a ampliacéo
do acesso e permanéncia na educagdo superior.

H& muito ja existem salas de aula superlotadas em muitas IFES, em vista da falta de
reposicdo das vagas docentes; ha, também, auséncia de condi¢cBes condizentes com a
envergadura e importancia do trabalho a ser realizado, quer do ponto de vista do apoio
técnico, quer das condicdes fisicas das instituicdes. Esta realidade impede em grande parte o
trabalho pedagdgico adicional, que seria necessario para recuperar, nem que seja
parcialmente, as muitas lacunas que o insuficiente ensino bésico tem deixado na maioria dos
estudantes que ingressam no ensino superior.

Tal situacdo é especialmente deploravel nas condicBes brasileiras, onde uma
expansdao da Educacdo Superior publica, de qualidade, seria essencial para a melhoria
qualitativa geral do ensino superior em seu todo, o que, mediante politicas adequadas, poderia
propagar-se aos demais niveis.

O governo, por meio do Plano REUNI, pretendia impor uma elevacao da ordem de
100% no numero de ingressantes com o aporte de recursos de 20% a mais do orcamento
original para as IES que aderirem, isto significa que o objetivo tracado foi o de ampliar o
namero de alunos nas IFE sem a correspondente ampliacdo da estrutura fisica e de recursos
humanos, ratificando a l6gica da expansdo com precarizagdo, justificada pelo argumento da
suposta “ociosidade” da forga de trabalho e da infraestrutura das Universidades.

A possibilidade deste incremento no ingresso esta fortemente acoplada a razdo de 18
estudantes de graduacéo, em cursos presenciais por professor, colocada como uma das metas,
logo no art. 1° (8§ 1°). Historicamente, 0 nimero médio de estudantes de graduacdo por
professor situa-se proximo a 9 em IFES e IEES.

E necessario ndo confundir a razdo estudante/professor com o atendimento de
estudantes pelos professores, ou seja, com o tamanho das classes de aula, que € muito maior
em funcdo de cada estudante cursar varias disciplinas simultaneamente por semestre. E
necessario também considerar que 0 mesmo professor atende estudantes de pos-graduacéo —

que ndo entram na conta —, faz pesquisas, executa tarefas administrativas e supervisiona
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tarefas de extenséo.

Os valores da relagéo estudante/professor atualmente praticados no Brasil s&o muito
préximos as razdes que se verificam em Vvarios outros paises que tém organizacdo académica
semelhante a brasileira, como, por exemplo, os paises nordicos da Europa, a Alemanha e
também o Japdo®®.

Além do dobro de ingressantes, o programa, ao estabelecer como outra meta, no
mesmo art. 1°, a taxa de conclusdo média dos cursos presenciais em 90%, pretende uma
ampliacdo adicional no total de estudantes matriculados. Atualmente, esta taxa é de 60% nas
IFES, segundo os Gltimos dados do MEC®*. Destaque-se que, nos paises componentes da
OCDE, a taxa média de conclusdo é de 70%, situando-se abaixo deste valor em varios paises,
como, em ordem decrescente, Estados Unidos, Bélgica, Franca, Suécia e, finalmente, Italia,
onde tal taxa esta em 42%. (ANDES-SN, 2007, p. 22)

Para o ANDES-SN (2007):

Impor meta t&o desproporcionalmente alta demonstra uma nitida intencéo de
forcar uma aprovagdo em massa, nos moldes da aprovacdo automatica
experimentada no ensino fundamental. Note-se que, em conjunto com a
meta que amplia o ingresso, a meta enfocada aqui iria resultar num aumento
de quase 200% nas matriculas. Com quase nenhum financiamento adicional,
num passe de magica malévola, seriam triplicados os estudantes das
universidades federais e melhorados, em muito, os dados a serem fornecidos
as estatisticas internacionais. As duas metas, citadas no Art. 1° do Decreto n°
6.096/07, se revelam, deste modo, como metas pétreas do projeto
governamental. (ANDES-SN, 2007, p. 08).

Na contram&o desta necessidade, 0o REUNI acenou com um mero reordenamento de
verbas e uma ampliagdo, que ndo ultrapassou o incremento de 20% a mais no orgamento das
IFES, condicionado ainda, a adesdo das universidades as suas metas e a mudanca na estrutura
curricular dos cursos de graduacdo, conforme estabelecido nos arts. 3°, 4° e 7° do decreto.
Nestes artigos estava explicito que “o atendimento dos planos ¢ condicionado a capacidade
orcamentaria e operacional” do MEC (paragrafo 3°, art. 3°), que o plano, por outro lado,
“devera indicar a estratégia e as etapas” para alcangar as duas metas definidas (art. 4°),
certamente para tornar-se periodicamente avaliavel, e que “as despesas decorrentes deste
decreto correrdo a conta das dotagfes orcamentarias anualmente consignadas” ao MEC (art.
7°).

E os limites do or¢camento da Unido para o REUNI ndo demoraram a ser

%3 Para saber mais, ver: www.uis.unesco.org/Exceltables. Acesso em: 13/11/07
5 www.mec.gov.br. Acesso em: 18/10/15
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explicitados:

O dinheiro do Reuni ja acabou, diz o ministro. Os R$ 2,5 bilhdes destinados
a financiar os quatro anos de implementacdo do Programa de Reestruturacéo
e Expanséo das Universidades Federais (Reuni) ja foram comprometidos nos
dois primeiros anos do projeto e ndo ha previsdes de como o0 governo que
tomard posse em 2010 arcard com a despesa oriunda desse crescimento
desenfreado das universidades publicas, promovido pelo governo Lula®®.

Para tentar minimizar os efeitos negativos da expanséo de vagas sobre o quantitativo
de professores, o governo Lula da Silva editou duas portarias, as Portarias n. 22/2007 e n.
224/2007, instituindo o chamado banco de professores-equivalente, que foi a estratégia
definida pelo governo para promover a expansdo do ensino superior na esfera federal sem os
investimentos necessarios a ampliagdo da oferta de ensino. A Portaria n. 22/2007 foi a
primeira medida presidencial que implementava o Decreto n. 6.096/2007, apresentando,
contudo, enormes distorcdes, o que poderia ampliar excessivamente a quantidade de
professores substitutos nas IFES. Por isso, a Portaria Interministerial n. 22/2007 logo foi
corrigida pela Portaria n. 224/2007. Segundo Bastos (2009)

[...] o banco de professores-equivalente concretiza a corrosdao da figura do
professor com dedicacdo exclusiva e, consequentemente, compromete a
estrutura, o funcionamento e o desenvolvimento da pesquisa nas
universidades federais. Se pensarmos que a ideia basica do Reuni é a
reconfiguragdo das universidades federais para tornd-las universidades de
ensino, a portaria 224/07 vai ao encontro das proposi¢6es do Banco Mundial,
gue indica que o foco das universidades federais dever ser no ensino e que a
pesquisa deve ficar a cargo de umas poucas instituicdes de exceléncia.
(BASTOS, 2009, p. 190-191).

O banco de professor equivalente é na realidade um instrumento de gestdo
administrativa de pessoal (art. 1°) e corresponde ao total de professores de ensino superior
efetivos e substitutos em exercicio na universidade no final de 2006, expresso na unidade
professor equivalente.

De acordo com ANDES-SN (2007) para construir essa unidade de medida, o governo
federal baseou-se na equivaléncia salarial entre um professor efetivo e um professor substituto
(Lei n. 11.344, de 08 de setembro de 2006, que dispde sobre a reestruturagdo e a remuneracéo
das carreiras de magistério de Ensino Superior e outras) atribuiu um fator (peso) diferenciado

a cada docente segundo sua condicéo de trabalho.

5 Ver em: http://www.adufu.org.br/noticias/24
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Como dissemos acima, a Portaria Interministerial n. 224/2007 retificou, em parte, a
distorcdo verificada na Portaria n. 22/2007 em relagdo aos professores substitutos, contratados
no lugar dos professores com dedicacdo exclusiva, porém nao eliminou o risco gradual da
precarizacdo das funcbes docentes em oposicdo as atividades universitarias. Segundo o
ANDES (2007):

O professor substituto ndo pode assumir cargos administrativos, desenvolver
ou orientar pesquisas, nem submeter ou coordenar projetos. Essas tarefas
estdo sendo acumuladas por um numero cada vez menor de professores
efetivos. Além da precarizacdo salarial, o professor substituto ainda deve
assumir sua aposentadoria e nao fard parte do quadro de aposentados,

“liberando” gastos e responsabilidades futuras do governo com a Previdéncia
Social. (ANDES-SN, 2007, p. 25).

Com o banco de professor equivalente, o governo Lula criou um instrumento que
permitiu contratar mais professores em uma proporcdo adequada as metas do REUNI e a
concepcdo de “professor terciario” do BM, desestimulando a contratacdo de Professores
Dedicacgéo Exclusiva. A equivaléncia prevista pela Portaria n. 224/2007 pode ser verificada no

quadro abaixo:

Quadro 6 - Quadro de Professores-equivaléncia segundo a Portaria n. 224/2007

Professor concursado Regime de trabalho Professor-equivalente
1 Professor Adjunto — nivel | 40 horas semanais = 1 Professor-equivalente
1 Docente efetivo 30 hora§ semanais com = 1,55 Professor-equivalente
edicagdo exclusiva
1 Docente efetivo 20 horas semanais = 0,5 Professor-equivalente
1 Docente substituto 40 horas ou 20 horas = 1 professor-equivalente

Fonte: Bastos (2009, p. 192).

Além dessas suas portarias, em 2011, ja no primeiro mandato do governo Dilma
Roussef (2011-2014), foi instituida a Medida Proviséria n. 525 (convertida na Lei n.
12.425/2011), que modificou a Lei n. 8.745/1993, ampliando a contratacdo temporaria de
professores substitutos. Esta medida, que foi aprovada para suprir a enorme demanda gerada
pelo REUNI, tem contribuido para o aumento nas universidades do “professor precario”, ja
que o professor substituto ndo possui 0s compromissos e vantagens de uma carreira funcional.
A ampliacdo na contratacdo desses professores tem sido utilizada como instrumento para dar
impulso & expansdo, mas tem contribuido para agravar a precarizacdo do trabalho docente.
(MOURAO, 2011)

Em um balanco inicial da implementacdo do REUNI em varias universidades
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federais, pode-se afirmar que a falta de investimentos financeiros levou as universidades que
aderiram a n&o atingirem as metas propostas. E fato que houve uma expansio das vagas nas
universidades federais, mas esta ndo foi acompanhada da devida reestruturacdo universitaria,
com contratacdo de novos servidores e a necessaria ampliacdo da infraestrutura nos campi.
(MOURAO, 2011)

Para Lima (2009) a adesdo das universidades federais ao REUNI implicou

diretamente dois niveis de precarizacao: a da formacéo profissional e a do trabalho docente:

A precarizacdo da formagdo ocorre através do atendimento de um maior
namero de alunos por turma, da criagdo de cursos de curta duracdo e/ou
ciclos (béasico e profissionalizante), representando uma formacdo aligeirada e
desvinculada da pesquisa. Considerando a necessidade do cumprimento das

metas de “expansdo” indicadas no decreto, através do aumento do nimero de

turmas, de cursos e da relagdo professor-aluno em sala de aula da graduacéo,
a dinamica de contratacdo de professores nas universidades esta pautada no
“banco de professores equivalentes”, precarizando ainda mais as condi¢des
de trabalho docente. Desta forma, o REUNI e o Banco de professor-
equivalente alteram substantivamente o sentido das universidades federais,
transfigurando suas funcbes sociais, reduzidas as atividades de uma
“universidade de ensino”, baseada no modelo neoprofissional, heterénomo e
competitivo. (LIMA, 2009, p. 147).

O REUNI foi inspirado teoricamente no “Processo de Bolonha”, um processo de
reformulacdo da educacdo superior na Europa iniciado em 1999 com o objetivo de formar
uma rede compativel entre as instituicbes universitarias europeias em termos de curriculo,
mobilidade, acesso e reconhecimento e titulos e diplomas. Apesar das medidas inovadoras que
sdo atrativas pelo espirito “internacionalizante” da proposta, o Processo de Bolonha também
vem sofrendo duras criticas em virtude da fragmentacdo da formacéo profissional que realiza
e pelo indicativo de formacao de um promissor “mercado educacional” europeu, facilitando a
acao das empresas educacionais. (LIMA, 2009)

Em dezembro de 2006, o ex-reitor da Universidade Federal da Bahia, Naomar Filho,
apresentou em um Seminario a proposta da Universidade Nova, cujo debate caminhou em
paralelo a apresentagdo do PL n. 7.200/2006 e ajudou a fundamentar a justificativa do
REUNI. Segundo Medeiros (2012), a esséncia da proposta da Universidade Nova consisitia
em remodelar a arquitetura académica das universidades brasileiras, aproximando-as dos
desenhos curriculares e dos modelos de mobilidade e integracdo académica das instituicdes de
ensino superior da Europa. No caso especifico da sugestdo de Naomar (e que posteriormente
se expressou nas metas do REUNI), o carro-chefe foi a proposta dos Bacharelados

Interdisciplinares (Bl), cursos de formacdo universitaria geral mais curtos (de 3 a 4 anos) em
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grandes areas como Artes, Humanidades, Tecnologias, etc. e que posteriomente se afunilariam
em etapas pds-graduadas subseqlientes. Esses Bl substituiriam os cursos de graduacdo tal
como o conhecemos hoje, de formacao especifica, e os curriculos seriam bem mais flexiveis,
admitindo que parte da carga horaria do curso seja cumprida via educacdo a distancia,
facilitando o crédito de atividades curriculares por meio da mobilidade estudantil com outros
cursos e instituicdes, de modo que sejam criadas condi¢Ges para que o estudante ndo tome
decisbes precocemente em relacdo a formacéo escolhida e para que se diminua os indices de
evasdo e de vagas ociosas.

No Brasil, a concepcdo de gestdo subjacente ao REUNI apresenta uma sintonia com
as propostas de inovagdo gerencial tipica da reforma do Estado, uma vez que 0 REUNI é um
programa que contribui para que as instituicdes federais de ensino superior modifiqguem suas
praticas de gestdo de modo a introduzir contratos de gestdo entre as universidades e o
Ministério da Educacdo que condiciona a alocacdo de recursos a aceitacdo de metas diversas
estabelecidas de forma heterbnoma, de fora pra dentro da universidade, seja no tocante a
relacdo professor-aluno, seja no que se refere a abertura de vagas, seja na reformulacédo
pedagdgica e curricular dos cursos de graduacdo, entre outras mudancgas na organizacao
académica das IFES que sdo consequéncia da influéncia dos contratos de gestao.

Em um balanco a propdsito da implementagdo do REUNI na Universidade Federal
Fluminense. Lima (2009) da a dimensdo da profundidade das alteracGes trazidas pelo REUNI

em diversas dimensdes da universidade federal:

Fica, portanto, evidente que a politica de expansdo e reestruturacdo da UFF
estd pautada em seis nucleagOes centrais: 1) a reestruturacdo pedagogica dos
cursos de graduacéo realizada a partir da organizacdo de disciplinas afins ou
ciclos basicos, fundamentada no discurso sobre a necessidade de utilizagdo
do paradigma da interdisciplinaridade; 2) a flexibilizacdo das estruturas
curriculares, através da reducdo do numero de pré e co-requisitos e de
disciplinas obrigatorias e 0 aumento do nimero de disciplinas optativas; 3) o
uso intensivo das tecnologias educacionais, seja através dos cursos de
graduacdo a distancia, dos cursos semipresenciais, do uso da EAD nos
cursos presenciais € do uso de teleconferéncias; 4) a substituicdo do
professor pelo aluno monitor ou tutor, de graduacdo ou de pés-graduacéo,
considerado com “bom desempenho”; 5) a implantagdo de novos itinerarios
ou regimes curriculares e de um novo sistema de titulos que operacionalize a
emissdo de atestados de aproveitamento, certificados para cursos de curta
duracgdo e diplomas para integralizacdo dos cursos de graduacéo e, por fim,
6) a mobilidade estudantil entre IES publicas e/ou privadas
operacionalizando mais uma possibilidade de diluicdo das fronteiras entre
publico e privado na politica educacional. (LIMA, 2009, p. 152).

Houve diferentes nuances dos impactos do REUNI sobre as universidades federais.
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No caso especifico da UFF, é interessante assinalar que a reformulagdo politico-pedagogica
em curso por decorréncia da adesdo da Instituicdo ao REUNI induziu a um processo de
reconfiguracdo do Regulamento dos Cursos de Graduacdo em que se instituiu a possibilidade
de que 20% das disciplinas sejam cursadas a distancia, 20% da carga horaria das disciplinas
seja cursada em outra IES, publica ou privada, brasileira ou estrangeira e que 40% da carga
horéaria total do curso possa ser dispensada pelo Exame de Proficiéncia. Estas mudancas
foram introduzidas para que seja possivel atingir as metas que se configuram como clausulas
pétreas na expansdo da UFF, quais sejam, aumento da ordem de 106% nas vagas da
graduacdo, sendo que a énfase esta no noturno (ensino), onde o aumento proposto é de 254%
até 2017 tendo por base os numeros de 2007. J& o total de concluintes terd que aumentar em
228%, sendo que no noturno a meta a ser atingida implica num aumento de 521%. (LIMA,
2009)

Barreto e Leher (2008) evidenciam que esta forma de condicionar o aporte de
recursos ao cumprimento de metas expressas em contratos de gestdo efetiva a conversa das
Instituicdes de Ensino Superior em organizacdes de ensino de acordo com a concepc¢do de
educagdo “terciaria” do Banco Mundial, aplicando um duro golpe ao tripé ensino-pesquisa-
extensdo que esta na base do nosso conceito de universidade publica.

Em suma, a expansao de vagas nas universidades federais que é tributaria do REUNI
se da as custas do: 1- aligeiramento da formacdo profissional (cursos de curta duracéo, ciclos,
exame de proficiéncia, ensino a distancia); 2- aprofundamento da intensificacdo do trabalho
docente (relacdo professor/aluno, énfase das atividades académicas no ensino de graduacéo) e
3- pavimentacdo do caminho para transformagdo das universidades federais em “instituigdes
de ensino terciario”, quebrando a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e
decretando, efetivamente, o fim da autonomia universitaria, na medida em que a alocacdo das
verbas publicas esta condicionada a adesdo ao contrato de gestdo/Reuni. (LIMA, 2008)

Para o trabalho docente, a reestruturacdo operada pelo REUNI tem resultado na
intensificagdo do trabalho através do aumento do nimero de alunos em cada sala, do aumento
do ndmero de cursos e do crescimento relacdo professor/aluno, conformando a figura do
“professor do ensino terciario”, conforme concebe o Banco Mundial em seus documentos
desde o inicio dos anos 2000.

Este “professor terciario”, segundo Lima (2011b),

[...] é aquele que — pela quantidade de trabalho na graduagdo — néo
desenvolve ou desenvolve com muitas limitages um projeto de pesquisa
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e/ou extensdo; um professor que nao publica ou publica “pouco” (segundo as
exigéncias da Capes e do CNPq), pois ndo tem tempo para escrever; que nao
participa de eventos cientificos nacionais e/ou internacionais porque ndo tem
verba publica disponibilizada para garantir esta participagio. E um processo
dificil de ser rompido: o professor nao ¢ considerado “produtivo” porque
estd alocado na graduacdo, ndo atua em programas de pds-graduacdo, nao
pesquisa e ndo publica. Ao mesmo tempo, ele ndo consegue sair do papel de
“professor do ensino terciario” na medida em que ¢ avaliado como
“improdutivo” pelos 6rgdos superiores das universidades (pro-reitorias) e/ou
pelos 6rgdos de fomento. (LIMA, 2011b, p. 92).

Com a consolidagdo do REUNI, os efeitos deletérios sobre o trabalho dos docentes
das universidades federais tende a se agravar. Pelas metas colocadas e o orcamento
disponibilizado, ainda que com a contratacdo de docentes, esta ocorrendo um processo de
intensificacdo da precarizacdo do trabalho docente. Além disso, pela ldgica empresarial,
expressa fundamentalmente no contrato de gestdo, os professores, e as suas unidades
académicas, perdem cada vez mais a autonomia de definir as prioridades e a consequente
alocacdo da jornada de trabalho dos docentes. (LOPES, 2011)

E importante mencionar que a implementagio do REUNI n#o se deu sem resisténcias
do movimento estudantil, do movimento docente e dos técnicos-administrativos. O debate
feito pelas entidades estudantis e sindicatos, bem como pelos érgdos colegiados, grupos de
pesquisa e faculdades acerca do sentido e das possiveis consequéncias do REUNI para as
IFES levou a uma onda de protestos, ocupacdes de reitorias (estas particularmente no ano de
2007) e mesmo a forte greve dos docentes e técnicos das universidades federais de 2012 teve
como pauta de reivindicacdo na maioria das universidades federais a luta contra os efeitos
concretos do REUNI®,

E importante registrar neste topico ainda a expansdo via Ensino a Distancia (EAD),
cujo crescimento na quantidade de matriculas foi exponencial. Mancebo, Vale e Martins
(2015) assinalam que em 2000 as estatisticas oficiais registravam apenas 1682 matriculas no
ensino superior na modalidade EAD, representando 0,06% das matriculas naquele ano. Ja em
2010, o numero de matriculas chegou a 930.179, o equivalente a 14,58% do total de
matriculas no ensino superior.

Esta expansdo se deu essencialmente no setor privado, mas também contribuiu para

este crescimento a criacdo da UAB, uma fundagéo de direito privada, instituida pelo Decreto

% Sobre as ocupacdes de reitoria em 2007 por parte do movimento estudantil, ver:
http://www.midiaindependente.org/pt/red/2007/10/399506.shtml e em relacdo a greve das IFES de
2012, conferir em: http://educacao.uol.com.br/noticias/2012/09/16/professores-de-federais-encerram-
greve.htm


http://www.midiaindependente.org/pt/red/2007/10/399506.shtml
http://educacao.uol.com.br/noticias/2012/09/16/professores-de-federais-encerram-greve.htm
http://educacao.uol.com.br/noticias/2012/09/16/professores-de-federais-encerram-greve.htm
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n. 5.600/2006, uma iniciativa do governo Lula da Silva que se caracteriza como politica que
articula as IES ja existentes mediante convénios e parceriais entre os entes federativos e
intituicbes de ensinos superior, por meio de acompanhamento da Nova CAPES, e que se
apresenta como “um sistema voltado para o desenvolvimento da modalidade de educacédo a
distancia, com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de
educacdo superior no pais” (BRASIL, 2006). A proposito de como ocorre a articulagdo dos

entes federados e das IES em torno da UAB:

Concretamente, o funcionamento da UAB ocorre da seguinte maneira: 0s
municipios que desejam participar do projeto devem montar um polo
presencial, com laboratorios e biblioteca para os alunos, e demais
infraestruturas aos tutores presenciais que ficam a disposicéo dos alunos. Os
cursos e o material didatico-pedagdgico sdo de responsabilidade das
instituicbes de todo o pais. O MEC abre as inscrigdes (editais) as
universidades publicas para que estas se integrem ao programa, e as
universidades elaboram um projeto completo de oferta de curso superior
com os polos pré-selecionados entre as cidades brasileiras. Cada polo pode
receber cursos de uma ou varias IES, conforme as necessidades de cada
regido e da particularidade de cada instituicdo universitaria. (MANCEBO;
VALE; MARTINS, 2015, p. 41).

Os problemas atinentes ao acesso as universidades federais, ao seu baixo
financiamento e a seu modelo de gestdo e autonomia seguem na ordem do dia dos debates
dentro e fora das IES com mais relevancia ainda ap6s politicas como o0 REUNI, o FIES e 0
PROUNI, haja vista que o processo de adensamento privatista se aprofundou no ensino
superior brasileiro. A maioria das entidades e movimentos sociais ligados a area da educacao
defende que, para uma real ampliacdo do acesso, acompanhada de melhoria na qualidade do
ensino, faz-se necessario uma urgente elevacdo no financiamento publico para a Educacéo,
aplicando urgentemente e como minimo 10% do Produto Interno Bruto exclusivamente em
educacdo publica para que em algumas décadas sejam mitigados os graves problemas da

educacdo publica brasileira.

3.2.2 O Lugar da Avaliacdo na Contrarreforma da Educagédo Superior

Outra dimensdo fundamental da contrarreforma da educacgé@o superior brasileira nos
anos de governo Lula da Silva refere-se a avaliagdo. A importancia assumida pela avaliacdo
na formulagdo e execucdo das politicas publicas educacionais data de antes dos anos 2000,
porém vém ganhando cada vez mais centralidade ao longo dos ultimos anos. Esta

preocupacdo com a avaliacdo € compartilhada pelo Banco Mundial e as suas orientacGes em
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relagdo aos sistemas de avaliacdo institucional e aos exames de larga escala estdo
profundamente sintonizadas com o carater das politicas de avaliacdo implementadas tanto na
educacdo superior quanto na educacgdo basica brasileira. Os exemplos sdo muitos: SINAES,
Sistema CAPES de Avaliacdo da Pds-Graduacdo, no caso da educacdo superior, e muitos
outros como o Sistema de Avaliacgdo da Educacdo Basica (SAEB), o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), o Exame Nacional do Ensino Médio |(ENEM),
a Prova Brasil, etc., no caso da educagéo basica.

Sobrinho (2003) afirma que a avaliagdo transformou-se em um instrumento

fundamental da Reforma do Estado com o avanco do neoliberalismo:

Interessa-me aqui refletir sobre a idéia de que a avaliagdo esta no centro das
agendas de transformacGes que se operam na educacao superior e que estas
também constituem uma pauta importante das reformas gerais dos Estados.
Mas, ndo é somente na area educacional que a avaliagdo ganhou
centralidade. No campo educacional, tampouco se limita as situacGes de sala
de aula e as relacGes entre professores e estudantes. Invade o campo
institucional e cada vez mais adquire importancia e centralidade no que se
refere a sistemas e politicas. (SOBRINHO, 2003, p. 61-62).

Nos paises que compdem a OCDE, entre os quais estdo as principais poténcias
capitalistas, a avaliagdo € matéria de Estado e diz respeito a eficacia dos servicos publicos. O
Estado, nesta concepcdo, adquire o papel de ser um Estado avaliador e regulador, uma vez que
a regulacdo, entendida como controle de resultados com vistas a manutencao do equilibrio do
sistema, passa a ser o principal objetivo das politicas de avaliacao.

A avaliacdo é uma ferramenta primordial na organizacdo das reformas educacionais,
tanto na educacdo basica quanto no ensino superior. Ela induz a mudancas curriculares, na
formacdo docente, na gestdo institucional, nas estruturas de poder, na autonomia universitéaria,
nas configuracdes do sistema educativo, nas politicas e prioridades da pesquisa, nas no¢des de
pertinéncia e responsabilidade social, etc. Tem a ver com as transformacdes desejadas nao
somente para a educagdo superior propriamente dita, mas para a sociedade, em geral. A
avaliacdo e as transformacdes educacionais se determinam, portanto, reciprocamente, isto €, a
avaliacdo € um dos instrumentos importantes de reforma ou modelacéo e, reciprocamente,
toda mudanca contextual produz alteragdes nos processos avaliativos.

A avaliagdo dos sistemas educativos em geral esta centralizada em agéncias do
Estado, pois 0 mercado, por si s6, ndo da conta de regular os “servigos” publicos. O Estado
necessita avaliar para selecionar, classificar, controlar e fiscalizar. Se a finalidade € medir

eficacia, relagdo entre custos e resultados, a avaliagdo precisa ser tratada como assunto de
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primeiro escaldo, em particular no caso da educacéo.

Afonso (2001), ao tratar da temdtica do “Estado-Avaliador”, apresenta alguns
sindnimos recorrentes na literatura socioldgica que trata das mudancgas no papel do Estado a
partir, sobretudo, da década de 1980, tais como “Estado-Regulador”, “Estado-Articulador” e
“Estado-Supervisor”.

Em debate com Neave (1988), o qual afirma que estd em curso uma transi¢do de uma
forma de regulacdo burocratica e fortemente centralizada para uma forma de regulagédo
hibrida que conjuga o controle pelo Estado com estratégias de autonomia e auto-regulacdo das
instituicOes educativas, Afonso (2000) considera que 0s governos, a partir das Reformas de
Estado, comecaram a interferir mais profunda e extensivamente no sistema e nas instituicoes
educacionais, radicalizando a figura do Estado intervencionista (no sentido da centralizacao
das decis@es e ndo da expansdo de direitos).

De uma maneira geral, a despeito de algumas polémicas localizadas sobre o sentido e
0s objetivos das mudancas no papel do Estado nas ultimas décadas, as denominacfes acima

citadas procuraram exprimir, segundo Afonso (2009):

[...] novas formas de actuacdo e diversas e profundas mudancgas nos papéis
do Estado; em qualquer dos casos quase sempre impulsionadas (e
justificadas) por factores externos que dizem respeito, predominantemente,
aos efeitos decorrentes da transnacionalizacdo do capitalismo e da actuacdo
de instdncias de regulacdo supranacional — efeitos esses que sdo
desigualmente sentidos consoante a situacdo de cada pais no sistema
mundial, embora  sejam  necessariamente  (re)interpretados  ou
recontextualizados ao nivel nacional. (AFONSO, 2009, p. 25).

A avaliacdo propiciou, nesse contexto de afirmacdo do Estado-Avaliador, o
cumprimento de alguns objetivos decisivos para os Estados capitalistas, tais como: controlar
as despesas publicas, mudar a cultura do setor publico (incorporando a légica e o ethos
empresarial) e alterar as fronteiras e a definicdo das esferas de atividade publica e privada.
Desse modo, a avaliagdo torna-se um importante e poderoso instrumento de gestdo, visto que,
nesse formato, passa a estar centrada na eficiéncia e na produtividade sob o controle direto do
Estado.

Como veremos a seguir, os sistemas de avaliacdo instituidos, mantidos e/ou
aperfeicoados durante os governos Lula da Silva se caracterizam centralmente por serem
centrado nos resultados. Afonso (2001) aponta que as transformagfes em curso nos Estados
nacionais a partir das reformas do Estado dos anos de 1980 e 1990 ajudam a explicar o porqué

da prevaléncia de uma concepgdo de avaliagdo normativa e reguladora em grande parte dos
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sistemas de avaliagdo da educacdo dos paises do mundo:

[...] torna-se agora mais evidente a razdo pela qual, no periodo em anélise,
uma das mudangas importantes, tanto fora como dentro do contexto
educacional, foi precisamente a énfase genérica na avaliacdo dos resultados
(e produtos), e a conseqliente desvalorizacdo da avaliacdo dos processos,
independentemente da natureza e dos fins especificos das organizagdes ou
instituicGes publicas consideradas. (AFONSO, 1999, p. 146).

O Estado-Avaliador, portanto, assume como uma de suas tarefas centrais o controle
dos resultados para a manutencao do equilibrio do sistema (de varios sistemas e ndo somente
o0 educacional), através das politicas de avaliacdo. No caso da educacdo, tem-se priorizado o
modelo da avaliacdo externa, de resultados, que € um dos mecanismos atuais que vem
servindo para o Estado exercer seu papel de controle, exigindo que os sistemas educacionais
facam seu accountability, tendo como parametros os indicadores estabelecidos com base em
niveis considerados performaticos.

A “prestagao de contas” (ou accountability) passa a desempenhar um papel
fundamental nas agdes que ocorrem nos sistemas educacionais. Em que pesem as diferencas
entre 0s sistemas educativos dos mais diversos paises, o Estado-Avaliador, por meio do
accountability, que se expressa nos mais variados modelos de avaliacdo, possui um sé
objetivo ao desenvolver os sistemas de avaliacdo sob essa perspectiva: o exercicio de um
poder de controle sobre os modos de se definir os critérios de qualidade da educacéo.

No Brasil, essa concep¢do de avaliacdo, de cunho regulatério, somativo e que
privilegia os resultados com o objetivo de estimular a competicdo entre as instituicOes,
racionalizar os gastos e institucionalizar um padrdo de qualidade referenciado no mercado se
impds com forca a partir dos anos de 1990. Sobrinho (2003) caracteriza como “criteriais e
normativas” as praticas de avaliagdo do ensino superior brasileiro levadas a efeito pelo
governo de Fernando Henrique Cardoso. Isto porque, além da busca pela padronizacdo e
mensuracdo da produgdo académica, deslindava-se uma orientacdo pratica do governo, qual
seja, a da centralizacdo diretiva dessas politicas de avaliacdo e a auséncia de interlocucéo do
MEC com os segmentos organizados da comunidade académica.

Para Dourado (2002), a centralidade que passa a assumir a avaliagdo como
instrumento de gestdo e controle das politicas educacionais esta diretamente relacionada a
implementacdo da reforma da educagdo superior no Brasil. Isto é, a avaliagdo ndo deve ser
compreendida somente como efeito da reforma, mas, sobretudo como parte. Sao as politicas

de avaliacdo desde os anos 1990 que, em grande medida, realizam a reforma da educagéo
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superior que esta em curso no pais desde entdo.

E oportuno destacar, nesse contexto, a grande centralidade do sistema de
avaliagdo no processo de reforma da educagdo no pais, especialmente no
tocante & educacdo superior. Esses processos avaliativos resultam de
alteracBes nos processos de gestdo e de regulacdo desse nivel de ensino,
permitindo ao Estado desencadear mudangas na logica do sistema, que
resultam na diversificagdo e diferenciacdo da educagdo superior e,
conseqlientemente, provocam impactos na cultura institucional das
instituicbes de ensino superior, especialmente das universidades. AvaliacGes
parciais como as efetivadas pelo Exame Nacional de Cursos (Provéo) tém
legitimado um rankiamento das instituicbes de ensino superior.
(DOURADO, 2002, p. 244).

Catani, Dourado e Oliveira (2002) apontam, a respeito dos modelos de avaliagcdo
construidos no pais, 0s seguintes pressupostos que, segundo 0s autores, comporiam o ndcleo
duro de nossos modelos avaliativos: 1) o sistema de avaliagdo constituido vem pondo em
pratica, pouco a pouco, um processo de “economizacdo” da educagdo, que altera objetivos,
valores e processos educativos; 2) o sistema de avaliacdo instituido amplia o poder de
controle do Estado e altera significativamente a logica de constituicdo do campo e o
relacionamento entre as instituicdes de ensino superior; 3) as politicas de avaliacdo estdo
promovendo mudancas significativas na gestdo universitaria, na producdo do trabalho
académico e na formacao.

Além disso, a avaliacdo é vista como uma necessidade para a regulacdo da expansao
da educacdo superior, para a racionalizagdo dos recursos financeiros destinados ao setor
publico, para a criacdo de um padrdo de qualidade para o setor privado e para a constituicdo
de um marco regulatdrio que integre as instituicdes de ensino superior ao mercado. Esta visdo
dos objetivos e das funcBGes da avaliacdo estd exposta no documento do Banco Mundial
“Construir Sociedades de Conocimiento: Nuevos Desafios para la Educacion Terciaria”
(2003) e servem de referéncia para os diferentes sistemas educacionais implantados em todo o

mundo, particularmente em paises com “escassos recursos publicos”, como o Brasil:

La segunda responsabilidad mas importante de los gobiernos es la creacion
de un marco regulatorio que respalde y no sofoque la innovacion en las
instituciones publicas, asi como las iniciativas del sector privado de ampliar
el acceso a una educacion terciaria de buena calidad. Las normas para el
establecimiento de nuevas instituciones, incluidas las privadas y las
virtuales, deben restringirse a requisitos minimos de calidad y no deben
constituir barreras para el acceso al mercado. Otras necesidades de
reglamentacion deben ser la implantacion de mecanismos de aseguramiento
de la calidad (evaluacidn, acreditacion, examenes nacionales, clasificacién
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de las instituciones y publicacion de informacion), controles financieros a los
gue deben someterse las instituciones publicas y legislacién sobre derechos
de propiedad intelectual. En paises con escasos recursos publicos para
apoyar la expansion de la educacién terciaria, la prestacion de servicios
educativos privados son oportunidades de ampliacion de las opciones
educativas con costos publicos directos minimos. Los gobiernos pueden
estimular el crecimiento de instituciones de educacién terciaria privadas de
calidad como un medio para diversificar la oferta de programas y ampliar la
participacion. (BANCO MUNDIAL, 2003, p. 99-101).

Esses pressupostos estiveram presentes na etapa da contrarreforma da educacdo de
Fernando Henrique Cardoso, como no caso do Provéo e da Avaliacdo da Pos-Graduacao por
meio da Coleta CAPES, e seguiram com Lula da Silva nas politicas de avaliagdo. No
documento “Atingindo uma educacdo de nivel mundial no Brasil: préximos passos”, o Banco
Mundial deixa claro o balanco que faz sobre as politicas de avaliacdo postas em praticas pelos
governos Cardoso e Lula da Silva, ndo so6 elogiando as politicas em curso como as exaltando
como referéncias mundiais, tanto na educacdo basica, como na educacéao superior em diversos
momentos. No Sumario Executivo do documento, os autores Barbara Bruns, David Evans e

Javier Luque que conduziram o estudo do BM ja afirmam:

Em areas chave como a avaliagdo da aprendizagem do aluno e o
monitoramento do desempenho educacional mais geral, o Brasil em 2010
pode ser considerado ndo somente um lider na regido da, mas também um
modelo mundial. (BRUNS; EVANS; LUQUE, 2011, p. xviii).

Exemplos de politicas de avaliacdo, particularmente os testes da aprendizagem de
larga escala e os indicadores de monitoramento e mensuracdo da qualidade, desenvolvidos
nos Ultimos anos para aferir os resultados das escolas e alunos da educacdo basica séo citados

pelo documento:

Partindo de um ponto inicial de auséncia de informacgdes sobre a
aprendizagem do aluno em 1994, os presidentes Fernando Henrique Cardoso
e Lula da Silva tem construido sistematicamente um dos mais
impressionantes sistemas para mensurar resultados na educagdo. Em muitos
aspectos a avaliacdo estudantil Prova Brasil/Provinha Brasil e o indice
composto da qualidade do sistema de educagdo IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educacéo Bésica) desenvolvido por uma subdivisdo de
avaliacdo do Ministério da Educacdo, INEP (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), & superior a pratica atual dos EUA
e outros paises da OCDE em quantidade, relevancia e qualidade das
informacdes que séo fornecidas a respeito dos estudantes e do desempenho
escolar. Igualmente importantes, eles séo as medidas ancora para uma nova
onda de politicas no Brasil destinadas a criar fortes incentivos para
professores e escolas. (BRUNS; EVANS; LUQUE, 2011, p. 07).
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Além de considerar as experiéncias de avaliacdo brasileiras como superiores as da
maioria dos paises da OCDE, o BM ainda aponta como tendéncia que a “nova onda de
politicas” de avaliacdo estdo a criar uma nova ancora para desenvolver politicas que
estabelecam incentivos para professores e escolas, isto &, incentivos financeiros pelo viés da
meritocracia como alguns governos estaduais, a exemplo de S&o Paulo e Minas Gerais, ja vém
defendendo. Tal é o grau de satisfacdo e a importancia dada pelo Banco Mundial as politicas
de avaliacdo em curso no Brasil.

Mais adiante os autores completam que também na educacdo superior as politicas de

avaliagdo podem ser consideradas positivas e “inovadoras”:

Em outras areas importantes, o governo do Lula continua as iniciativas
inovadoras do Fernando Henrique para medir a qualidade da escola
secundaria a partir de um exame unificado aplicado ao final desta, 0 ENEM,
e estabelecer um ponto de partida para avaliar a qualidade relativa dos
programas de educagdo superior a partir de exames finais para disciplinas
chave aplicadas para universitarios das graduacfes de todo o pais (Provéo,
agora denominado ENADE, Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes). (BRUNS; EVANS; LUQUE, 2011, p. 12).

Durante os oito anos de governo Lula da Silva, destacam-se neste terreno das
politicas de avaliacdo da educacdo superior como parte da contrarreforma da educacédo
superior brasileira a Lei n. 10.861/2004, que institui o SINAES, e também o aperfeicoamento
e a consolidacdo do Sistema CAPES de Avaliagdo da Pds-Graduagéo.

A Lei n. 10.861/2004 foi regulamentada pela Portaria n. 2.051, de 09 de julho de
2004, que trata dos procedimentos de avaliacdo da educacdo superior. Trata-se da primeira
medida da reforma da educacéo superior do governo Lula.

Para Barreyro e Rothen (2014), a avaliacdo da educacdo superior durante os dois
mandatos de Lula da Silva teve um percurso conturbado, no qual distinguiu quatro fases: a) a
proposta de uma nova politica de avaliagdo; b) a criacdo da legislacdo propriamente dita c) a
implantacédo da lei; e d) a volta a l6gica da politica anterior (Provao).

Em 2003 foi formada a Comissdo Especial de Avaliacdo (CEA) com a intencdo de
elaborar uma nova proposta de avaliagcdo da educagéo superior, tendo como ponto de partida
as criticas ao modelo adotado pelo governo Cardoso. A CEA foi composta, inicialmente, por

estudiosos ligados as instituicdes publicas e que fizeram parte da construgdo do PAIUB®’. A

" O Programa de Avaliagdo Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB) foi instituido em
1993 pelo Ministério da Educacdo com o objetivo de incentivar que as universidades criassem seus
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Comissdo apresentou ao entdo Ministro da Educacdo, Cristovdo Buarque, em setembro de
2003, a proposta do SINAES. A proposta, inspirada nos principios emancipatérios do PAIUB,
estava baseada na centralidade da avaliacdo institucional, tendo a auto avaliagdo como ponto
de partida. A proposta incluia também, sem romper com a concepcdo de avaliacdo anterior,
uma prova que deveria ser aplicada a uma amostra dos alunos ingressantes e concluintes por
areas de conhecimento, sendo realizada apenas uma vez a cada trés anos. Dessa forma,
diferentemente do Provéo, os alunos seriam avaliados por grandes areas de conhecimento, e
ndo mais por cursos. (ROTHEN; BARREYRO, 2014)

Em dezembro de 2003, foi entdo editada a Medida Proviséria n. 147/2003 que criou
o Sistema Nacional de Avaliagdo e Progresso do Ensino Superior (SINAPES). O SINAPES,
segundo a redacdo do documento, tinha a finalidade de avaliar a capacidade institucional, o
processo de ensino e producdo do conhecimento, o processo de aprendizagem e a
responsabilidade social das instituicdes de ensino superior avaliadas.

O decreto do SINAPES criou duas agéncias: a Comissdo Nacional de Orientacdo da
Avaliacdo (CONAV) e a Comissdo Nacional de Avaliacdo e Progresso do Ensino Superior
(CONAPES), com funcdes, respectivamente, executivas e consultivas. Além disso, propunha
0 estabelecimento de Comissdes Proprias de Avaliacdo (CPA) em cada IES, deixando para
regulamentacdo pelo MEC a defini¢do dos procedimentos de avaliagdo do Sistema. N&o havia
qualquer mencdo a uma prova; inclusive, a medida provisoria revogava os artigos da Lei n.
9.131/1995, que fundamentaram a existéncia do Provdo. Porém, os rumos das disputas
internas (entre um projeto de avaliacdo que apresentava mais sinais de ruptura e outro que
buscava aprofundar a concepcdo e avalicdo até entdo existente), caminharam para uma
reforma ministerial e para a desconstrucdo do projeto de mudanca no sistema de avaliacdo da

educacdo superior. Para Barreyro e Rothen (2014):

Tal periodo iniciou-se com uma postura democratica, trazendo a discusséo a
questdo da avaliagdo por meio de consultas publicas e debates na imprensa.
A medida provisoria que instituiu 0 SINAPES ndo respeitou 0 processo de
debate, chegando a ponto de ignorar a proposta apresentada pelo préprio
Ministério. Com a reforma ministerial de 2004, Cristovam Buarque foi
substituido por Tarso Genro. Logo a seguir, no Congresso Nacional, foi
votado o projeto de conversdo da medida proviséria em lei, que recuperou
algumas das propostas da CEA e foi promulgado como Lei n. 10.861/2004.

sistemas internos de avaliagdo. O PAIUB previa trés fases: avaliagdo interna, avaliagdo externa e
reavaliacdo. Cada universidade decidia se deveria ou ndo aderir ao PAIUB e entre seus principios
destacavam-se: globalidade, comparabilidade, respeito a identidade institucional, ndo punicdo e ndo
premiacdo, adesdo voluntario, continuidade e legitimidade. Com base nesses principios buscava-se
aperfeigoar os mecanismos institucionais de planejamento e gestao das atividades académicas.
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Dessa forma, instituiu-se o SINAES, coordenado e supervisionado por um
0rgdo colegiado especialmente criado para esse fim, a Comissdo Nacional de
Avaliacdo da Educacao Superior (CONAES). Houve, assim, dois SINAES: o
da proposta da Comissdo Especial de Avaliacdo e o estabelecido em lei.
(BARREYRO; ROTHEN, 2014, p. 66).

O SINAES efetivado em lei recuperou apenas parcialmente os principios
emancipatorios da primeira proposta, conciliando-o com a visdo regulatoria proveniente da
época do Provéo. No periodo da implantacdo, foi permanente a tensdo entre essas duas visoes.

Segundo o art. 1° da Lei n. 10.861/2004, o SINAES tem por objetivo “avaliar as
instituicGes de educacdo superior, 0s cursos de graduacdo e o desempenho académico dos
estudantes, resultando desta avaliagdo uma escala com cinco niveis”. De acordo com o art. 31
da Portaria do MEC, os processos avaliativos do SINAES “subsidiardo o processo de
credenciamento e renovacdo de credenciamento de instituicGes, e a autorizacdo, 0
reconhecimento e a renovagdo de reconhecimento de cursos de graduagao™.

O INEP foi o 6rgdo do MEC designado pela sua operacionalizacdo, a partir das
diretrizes e normas definidas pela CONAES. A ela, séo designadas atribuigdes como: propor e
avaliar os mecanismos de avaliacdo das instituicdes, dos cursos e dos estudantes; formular
propostas para o desenvolvimento das instituicdes de educacdo superior; submeter ao MEC a
relacdo dos cursos que serdo avaliados; além de estabelecer as diretrizes para a constitui¢do
das CPA. A avaliacdo institucional € dividida em trés etapas: auto-avaliacdo; avaliagdo externa
e aplicacdo de avaliacdo de desempenho dos estudantes. A primeira € coordenada pela ja
citada CPA; a segunda ¢ realizada por comissdes designadas pelo INEP e a terceira sera
realizada por meio da aplicagdo do ENADE.

Substituto do Provdo é componente curricular obrigatério e serd aplicado
periodicamente, num intervalo maximo de trés em trés anos para cada curso. Devem realiza-lo
estudantes do primeiro e do Gltimo ano do respectivo curso, e sua aplicacdo €, também, de
responsabilidade do INEP. De acordo com o art. 11 da Lei do SINAES:

Cada instituicdo de ensino superior, publica ou privada, constituira Comissdo
Propria de Avaliacdo - CPA, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
publicacdo desta Lei (14 de abril de 2004), com as atribui¢fes de conducdo
dos processos de avaliagcdo internos da instituicio, de sistematizagdo e de
prestacdo das informagdes. (BRASIL, 2004).

Essa comissdo sera constituida “por ato do dirigente maximo da instituicao de ensino
superior, ou por previsao no seu proprio estatuto ou regimento, assegurada a participacdo de

todos os segmentos da comunidade universitaria e da sociedade civil organizada, e vedada a
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composicao que privilegie a maioria absoluta de um dos segmentos”.

Para a avaliagdo externa, segundo a art. 6° da Portaria do MEC, séo designadas pelo
INEP ComissBes Externas de Avaliacdo Institucional e Comissdes Externas de Avaliacdo de
Cursos. E importante ressaltar que esta comissdo possui uma composi¢do majoritariamente
governista. E composta por treze membros, sendo: um representante do INEP, um
representante da CAPES, trés representantes do MEC, um representante do corpo discente,
um do corpo docente e um do corpo técnico-administrativo, e cinco membros indicados pelo
MEC, sendo todo o processo de avaliacdo, a comecar pela presidéncia da CONAES,
controlado e designado pelo Ministério da Educacéo.

Inicialmente, a CONAES divulgou alguns documentos, como as “Diretrizes para a
Avaliacao das Instituicdes de Educacao Superior” e o “Roteiro de Auto avaliagdo
Institucional”, os quais apresentaram uma concepg¢ao de avaliagdo institucional com carater
formativo, enfatizando a participagdo da comunidade no processo de auto avaliacdo. Foi
estabelecido, também, um calendario com datas para cada etapa. O ciclo avaliativo seria
composto, entdo, pela auto avaliacdo institucional, da qual derivaria um relatério elaborado
por cada CPA; depois haveria a avaliacdo institucional externa, por meio da visita de
avaliadores institucionais. Apds esse ciclo teria inicio o processo de regulacdo
(credenciamento, descredenciamento e recredenciamento de cursos e IES). Porém, no balango
que fazem Barreyro ¢ Rothen (2014), “na grande maioria das CPAs, o trabalho consistiu em
apenas elaborar um documento para ser enviado ao Inep”, com pouca participagdo das
comunidades académicas.

Quanto a avaliagdo externa, a CONAES publicou o “Instrumento de Avaliacao
Externa de Instituicdes”, no qual privilegiou os efeitos regulatorios da avaliacdo. Também
divulgou nesse documento um calendario que estabelecia, a partir de agosto de 2005, prazos
para recredenciamento de instituicbes segundo a organizacdo académica de cada uma. No

entanto, como indicam Polidori et al. (2011):

O calendario ndo foi cumprido pelo proprio Ministério da Educacdo e as
visitas in loco para recredenciamento s6 comecaram em 2009, ap6s novo
calendario divulgado em 2008. O Instrumento de Avaliagdo Institucional
Externa foi revogado e substituido em outubro de 2008. Posteriormente teve
uma nova revisao, em setembro de 2010, embora tenha recebido criticas pela
ndo defini¢do de “condi¢des minimas de qualidade” em que percebe-Se e se
ratifica a subjetividade do processo no uso excessivo de advérbios e
adjetivos, fragilizando, consideravelmente, a composicdo final do conceito
do processo avaliativo. (POLIDORI et al., 2011, p. 272).
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No tocante ao ENADE, que teve sua primeira ocorréncia em 2004, o exame foi
aplicado aos alunos concluintes, tal como no Provao, mas inovava ao ser também aplicada aos
alunos ingressantes. Outra diferenca consistia em seu carater amostral e ndo mais censitario. A
aplicacdo da mesma prova aos concluintes e aos ingressantes visava medir o valor agregado
que o curso/instituicdo fornecia ao aluno. O ENADE divide-se em duas partes: 10 questdes de
formacdo geral e 30 de conhecimento especifico, sendo que a quantidade de suas questdes
segue um padrdo Unico para todas as areas. Seus resultados sdo sistematizados no Conceito
ENADE, o qual é organizado em uma escala de cinco niveis, repetindo o padrdo ranqueador
do Provdo. Em pouco tempo de criacdo, os rumos tomados pelo SINAES o afastaram da
missdo de construcdo de um modelo de avaliacdo formador e emancipatério como queriam
alguns atores no inicio do processo para se ratificar a concepcdo de avaliagdo como regulacao

e controle ja na etapa da implantacéo, conforme discutem Barreyro e Rothen (2014):

Ao final do primeiro Governo Lula, em 2006, houve a edicdo de um decreto
chamado de Decreto Ponte, em que foram definidos os procedimentos de
supervisdo, regulacdo e avaliacdo da educacdo superior, bem como as
atribuicbes entre diversos 6rgdos governamentais. Na pratica, porém, a
Avaliacdo, ao invés de “referencial basico” aos processos regulatorios, vem
se tornando ‘“determinante” aos mesmos, criando equivaléncia entre
avaliagdo e regulagdo, ou entre avaliagdo e controle. (BARREYRO;
ROTHEN, 2014, p. 68).

Ligado a isto, encontra-se uma das principais criticas feitas a esse novo sistema: o de
subjugar a autonomia universitaria, conferindo ao MEC atributos para avaliar, punir e definir
as politicas da Universidade. Deste modo, fere o principio constitucional, contido no art. 207,
que prevé que “As universidades gozam de autonomia, didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial”. O art. 3° da Lei do SINAES estabelece alguns pontos que
devem ser considerados no processo de avaliacdo institucional. Dentre estes pontos vale
destacar a sustentabilidade financeira da instituicdo. Estabelecendo tal critério para a
avaliacdo, a lei favorece a mercantilizagdo da educacdo superior, obrigando as institui¢coes
publicas a buscarem recursos atraves de parcerias com a iniciativa privada e do fornecimento
de cursos pagos. Parece no minimo uma contradicdo: como avaliar a sustentabilidade
financeira de uma instituicdo que é responsabilidade do proprio MEC financiar?

Este aspecto traz a tona outro problema ocasionado por este sistema: institui¢oes
publicas e privadas sdo tratadas quase que de maneira indistinta, sendo avaliadas por critérios
bastante semelhantes. De acordo com o art. 28 da Portaria do MEC, o0 ENADE é componente

curricular obrigatério dos cursos de graduacdo, sendo o registro de participagdo ou dispensa
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condigdo indispensavel para a emissdo do historico escolar, independentemente do estudante
ter sido selecionado ou ndo na amostragem.

Sendo considerado como componente curricular obrigatério, 0 ENADE tem carater
punitivo. O exame apresenta, também, um carater meritocratico, pois, de acordo com § 10° do
mesmo artigo, o Ministério da Educacdo concedera estimulos e distingdes aos estudantes com
melhor desempenho. A realizagdo do ENADE é questionada por diversos setores da
sociedade, especialmente segmentos do movimento estudantil e do movimento docente.
Diversas entidades estudantis defendem o “boicote ao Enade” por ndo acreditarem que os
critérios de ranqueamento, de indiferenciagdo entre publico e privado, de desrespeito as
diferengas curriculares regionais, e de valorizagdo de modelos gerenciais empresariais sejam
0s ideais para avaliarem, e servirem de diretrizes para as Instituicbes de Educacdo Superior.

Além disso, caso os resultados da avaliacdo institucional sejam considerados
insatisfatorios, a lei do SINAES prevé no art. 10, que a instituicdo devera assinar um
protocolo de compromisso, e o descumprimento deste implicara na aplicacdo de sancdes,
podendo a instituicdo ter cassada a autorizacdo para o seu funcionamento ou o
reconhecimento dos seus cursos. Este protocolo se configura, segundo ADUFPA (2004), em
mais uma afronta a autonomia prevista constitucionalmente para as Universidades.

No segundo Governo Lula (2007-2010), houve um aprofundamento da concepcao
regulatoria de avaliagdo do SINAES em relagdo ao periodo 2003-2006. Uma delas foi o
desenvolvimento da funcédo de fiscalizacdo exercida pelo MEC. O mencionado Decreto Ponte
foi um marco, por ter explicitado as funcdes de avaliacdo e de regulacdo e por ter definido a
de supervisdo do sistema, 0 que enfatizou a fiscalizacdo. O exercicio da funcdo de supervisao
do sistema centrou-se na utilizagdo dos resultados do ENADE como balizadores para a
realizacdo de visitas in loco por especialistas.

Para tanto, em dezembro de 2007 foi editada a Portaria Normativa n. 40, na qual se
definiu que seria atribuido um conceito preliminar que seria aplicado para a renovagdo de
reconhecimento de cursos, denominado em 2008 de Conceito Preliminar de Cursos (CPC). O
conceito preliminar previsto na Portaria seria composto pelos resultados do ENADE, por
dados do Censo da Educagdo Superior e por outros dados de cadastros do MEC. Segundo a
Portaria (art. 35, 81°), caso o conceito preliminar fosse satisfatorio, a avaliacdo in loco
poderia ser evitada. Contudo, na lei do SINAES, a avaliacdo de cursos in loco é obrigatoria:
“[...] a avaliagdo dos cursos de graduacdo utilizard procedimentos e instrumentos
diversificados, dentre os quais obrigatoriamente as visitas por comissdes de especialistas das

respectivas areas de conhecimento.” (BRASIL, 2004¢). Assim, a Lei do SINAES sancionada
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no primeiro Governo Lula foi desrespeitada por ato normativo de menor hierarquia juridica:
uma portaria. Isso ocorreu em diversas ocasides (em cursos como Direito, Medicina e

Pedagogia), como relatam Barreyro e Rothen (2014):

Em 2008, na &rea de Direito, 60 cursos que obtiveram nota 1 ou 2 foram
visitados, 23 assinaram protocolos de saneamento de deficiéncias (PORTAL
MEC, 2007) e, como consequéncia do processo de supervisdo, foram
cortadas 24.380 das 45.042 vagas oferecidas pelos cursos supervisionados
(PORTAL MEC, 2008b). Concomitantemente, novos requisitos para a
abertura de cursos de Direito foram criados, assim como um novo
instrumento especifico para esses cursos, iniciando-se um processo de
diferenciacdo dos instrumentos de avaliacdo externa de cursos. Também
foram aplicados procedimentos de supervisdo a 17 cursos de Medicina que
passaram por visitas in loco, assinatura de termo de saneamento de
deficiéncias e medidas cautelares, chegando, no final do processo, a
suspensdo de vestibulares e/ou ao corte do nimero de vagas oferecidas
(PORTAL MEC, 2008a; PINHO, 2008). Em 2009, 60 cursos de Pedagogia
passaram por processos de supervisdo que incluiram visitas in loco por
comissdo de especialistas instituida para esse fim e assinatura de termo de
saneamento de deficiéncias. Apds o término do processo, sete cursos foram
fechados (BRASIL, 2009a). Até setembro de 2009, 123 IES (universidades e
centros universitarios) haviam sido supervisionadas devido ao ndo
cumprimento do minimo de professores titulados e/ou do vinculo
empregaticio de seus docentes, sendo necessario, nesses casos, um termo de
saneamento de deficiéncias e medidas cautelares para suspenséo de criacdo
de cursos e vagas (BRASIL, 2009b). Esses processos de supervisdo levaram
ao fechamento de cursos e instituicGes em 2010, bem como a criacdo de
normas mais rigidas para a expansdo de institui¢ces, segundo os resultados
obtidos. (BARREYRO; ROTHEN, 2014, p. 69).

Em outubro de 2010, o Conselho Nacional de Educacdo emitiu a Resolucdo n°
3/2010, que estabeleceu normas e procedimentos para credenciamento e recredenciamento de
universidades. Essa resolucdo incorporou novos critérios aos ja estabelecidos pela legislacdo
anterior (LDB e Decreto Ponte), incluindo a necessidade de que o credenciamento de
universidades derive de centros universitarios com 9 anos de existéncia ou, em casos
justificados, de faculdades com 12 anos de existéncia. E os resultados de avaliacGes séo
alguns desses requisitos, como a necessidade de a instituicdo ter obtido conceito igual ou
superior a 4, tanto no conceito institucional quanto no indice Geral de Cursos. Além disso, as
instituicOes devem ter 60% de seus cursos reconhecidos ou em processo de reconhecimento, e
oferecer regulamente quatro cursos de mestrado e dois de doutorado.

Para o recredenciamento de universidades, elas deverdo ter obtido conceito igual ou
superior a 3 no indice Geral de Cursos. Além de estabelecer critérios mais exigentes, a norma

incluiu os resultados das avaliagbes como requisitos para credenciamento e recredenciamento
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de IES. O resultado dessas medidas foi o fechamento de instituicdes ou o corte de vagas e 0
retorno dos ranques.

Em 2008 foi criado o Conceito Preliminar de Cursos (CPC), resultante dos resultados
do ENADE e de informagdes tais como qualificacdo docente, regime de trabalho,

planejamento do ensino e infraestrutura. Para Barreyro e Rothen (2014)

O Conceito mudou a implementagdo do SINAES, limitando as visitas in loco
aos cursos que obtiveram um conceito preliminar menor que 3,14 o que
gerou a diminuicdo de 3.000 visitas previstas por ano para 1.800. Tal motivo,
embora louvavel no ponto de vista administrativo, ndo o € para o objetivo de
melhoria de qualidade, pois, ao se aligeirar os processos de avaliacdo de
cursos, perdeu-se o carater formativo da avaliagdo. (BARREYRO;
ROTHEN, 2014, p. 70).

A criacdo do indice Geral de Cursos (IGC), em setembro de 2008, consolidou a
influéncia na educacdo superior da tendéncia internacional de uso de indicadores, conforme
prega 0 BM. O novo indice foi composto pelas médias ponderadas dos CPC e das notas dos
programas de pos-graduacédo das IES avaliados pela CAPES. Alguns dos questionamentos ao
IGC aconteceram pelo fato de os CPC utilizarem resultados do ENADE que ndo permitiam
comparacado entre cursos de areas diversas (e nem do mesmo curso em diferentes anos) e pelo
fato de a avaliacdo de insumos estar fundamentada na opinido do corpo discente. Além disso,
pressupde-se que uma instituicdo é a somatdria de seus cursos.

O CPC sofreu mudancas em 2009, atendendo algumas das criticas realizadas. Os
resultados do ENADE perderam peso, assim como a opinido dos estudantes; por sua vez,
aumentou-se o peso da titulagdo de doutores. Contudo, a mudanga mais importante foi que o
ENADE deixou de ser amostral para ser censitario, tal como era o Provéo. Essa mudanca foi
explicada devido a uma diferenca de concepc¢édo entre a proposta da CEA e a subjacente aos
atuais indices.

Ao final do Governo Lula, novas mudangas continuaram a transformacdo: em
dezembro de 2010, houve a republicacdo da Portaria n. 40 que havia sido editada em 2007,
incluindo novidades nos processos de avaliagdo. No que diz respeito ao ENADE, tal
publicacdo estabeleceu que a prova teria duas partes, “uma prova geral de conhecimentos e
uma prova especifica de cada area”, diferentemente do estabelecido pelo SINAES, que
determinava que o ENADE teria uma prova de formacgédo geral e uma prova de conteudos
programaticos previstos nas diretrizes curriculares de cada curso. O aprofundamento do

caréater regulatério do ENADE é analisado por Barreyro e Rothen (2014):
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Outra inovagdo da Portaria: 0s ingressantes que tiverem realizado o ENEM
ndo precisardo fazer a prova geral do ENADE. Ora, 0 ENEM e 0 ENADE
sdo provas diferentes, com objetivos diferentes. O ENEM é uma prova
realizada seguindo a Teoria de Resposta ao Item e 0 ENADE ndo, ou seja, 0s
resultados do primeiro podem ser comparados de um ano para outro,
engquanto 0 mesmo ndo pode ser feito com o segundo. Dessa forma, seria
criada uma diferencga, no interior do ENADE, entre resultados comparaveis e
ndo comparaveis. (BARREYRO; ROTHEN, 2014, p. 72).

Para ADUFPA (2004) o SINAES mantém a mesma légica do provéo, subjugando a
autonomia universitaria e submetendo instituices e estudantes a um sistema de avaliacdo que
obedece a critérios definidos de forma heterondmica. O movimento docente e 0 movimento
estudantil defendem que as instituicbes de ensino superior devem ser avaliadas, pela
importancia pedagogica e pelo suporte no planejamento educacional indispensavel que a
avaliacdo pode oferecer. Entretanto, para esses sujeitos, devem ser adotados critérios
diferenciados para as instituicbes publicas e as privadas, e respeitada a autonomia
universitaria, bem como o financiamento ndo deve estar ligado a critérios produtivistas e
punitivos de um sistema de avaliagdo cujo fim deve ser a melhoria da qualidade do ensino.

Paralelamente a implantacdo do SINAES, expandiu-se no ensino superior brasileiro a
pos-graduacdo durante os anos de governos Lula da Silva e sob orientacdo do V Plano
Nacional de P6s-Graduagdo (2005-2010). E a expansdo da pos-graduacdo®, particularmente
da pés-graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado), tem no sistema de avaliacdo da
CAPES um de seus pilares fundamentais.

O Sistema de Avaliagdo da Pds-Graduagdo, conhecido como “Sistema CAPES”, foi
implantando pela Agéncia em 1976. Desde entdo, € de sua incumbéncia definir os critérios
que estabelecem o padrdo de qualidade exigido para a autorizacdo, reconhecimento e
renovacdo de reconhecimento dos cursos de mestrado e doutorado do Brasil. O Sistema de
Avaliacdo abrange dois processos conduzidos por comissdes de consultores: a Avaliacdo dos
Programas de Pds-Graduacdo e a Avaliagdo das Propostas de Cursos Novos de Pos-
Graduacdo. A Avaliacdo dos Programas de Pds-Graduagdo compreende a realizagcdo do
acompanhamento anual e da avaliacao trienal do desempenho de todos 0s programas e cursos
que integram o Sistema Nacional de Pds-Graduagdo. Os resultados desse processo, expressos

pela atribuicdo de uma nota na escala de "1" a "7", fundamentam a deliberagdéo CNE/MEC

% A quantidade de matriculas em cursos de pés-graduacdo stricto sensu passou de 52.000 em 2003
para 89.900 em 2010. Dado retirado de:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=12386-analise-
expansao-universidade-federais-2003-2012-pdf&Itemid=30192


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=12386-analise-expansao-universidade-federais-2003-2012-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=12386-analise-expansao-universidade-federais-2003-2012-pdf&Itemid=30192
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sobre quais cursos obterdo a renovacdo de "reconhecimento”, a vigorar no triénio
subsequente. A Avaliacdo das Propostas de Cursos Novos de Pos-Graduacao € parte do rito
estabelecido para a admissdo de novos programas e cursos ao Sistema Nacional de Poés-
Graduacao. Os dois processos - avaliacdo dos programas de Pos-Graduacao e avaliacdo das
propostas de novos programas e cursos - sdo alicercados em um mesmo conjunto de
principios, diretrizes e normas, compondo, assim, um sO Sistema de Avaliacdo, responsavel
pela regulacdo desse subnivel de ensino.

Ao analisar a ficha de avaliacdo trienal 2008-2010%°, aprovada pelo Conselho
Técnico Cientifico da CAPES em sua 102° reunido, que serve de referéncia para o
estabelecimento de critérios e afericdo de conceitos dos programas ja constituidos e
autorizacdo dos novos programas, observa-se que o sistema CAPES de avaliagdo € composto
por quesitos e itens que privilegiam o produtivismo e a eficiéncia da pds-graduacao, isto é, a
quantidade (e qualidade) de produtos (artigos, livros, apresentacdo de trabalhos, trabalhos de
conclusdo, etc.) e também as taxas de conclusdo de discentes em prazos cada vez mais curtos
e rigidos. Os cinco quesitos que compde a atual ficha de avaliacdo dos programas sao: 1-
Proposta do Programa; 2- Corpo Docente; 3- Corpo Discente; 4- Producdo Intelectual; 5-
Insercdo Social, dentro dos quais ha diversos itens que fazem parte dos critérios de avaliacdo
de cada quesito.

Verifica-se também que h& uma centralidade no trabalho docente neste sistema de
avaliacdo. Mesmo em quesitos que aparentemente ndo dizem respeito ao docente, como o
quesito 3 (Corpo Discente), os quatro itens que constituem esse quesito avaliam o corpo
discente diretamente a luz da producdo do trabalho docente. Vejamos 0s quatro itens que
compde o0 quesito 3: 3.1 Quantidade de teses e dissertacdes defendidas no periodo de
avaliacdo, em relacdo ao corpo docente permanente e a dimensdo do corpo discente; 3.2.
Distribuicdo das orientacbes das teses e dissertaces defendidas no periodo de avaliacdo em
relagcdo aos docentes do programa; 3.3 Qualidade das Teses e Dissertacdes e da producéo de
discentes autores da Pds-Graduagéo e da graduacao (no caso de IES com curso de graduagéo
na area) na producdo cientifica do programa, aferida por publica¢Bes e outros indicadores
pertinentes a area; 3.4 - Eficiéncia do Programa na formacdo de mestres e doutores bolsistas;
Tempo de formacdo de mestres e doutores e percentual de bolsistas titulados. O quesito 4
(Producéo Intelectual), do mesmo modo, é avaliado diretamente pela quantidade e qualidade

da producéo cientifica, técnica e artistica dos docentes que fazem parte do programa. A ficha

% http://trienal.capes.gov.br/?p=1056


http://trienal.capes.gov.br/?p=1056
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de avaliacdo 2008-2010 ainda reafirma, para efeito de atribuicdo de conceito, 0s pesos 0
(zero) para o quesito 1; Peso de 30% para 0s quesitos 2 e 5 somados; e peso de 70% para 0s
quesitos 3 e 4 somados. Ou seja, 0s Unicos quesitos que ndo se centram mais diretamente
sobre a avaliacdo do trabalho do professor, os quesitos 1 (Proposta do Programa) e 5 (Inser¢édo
Social), que ndo tem peso, sdo 0s que exatamente dizem respeito ao papel social da Pos-
Graduacdo, a concepgdo de formacdo e as responsabilidades cientificas, politicas e sociais da
P6s-Graduacio brasileira®.

O Sistema CAPES de avaliacdo da Pds-Graduacdo, portanto, centra a avaliacdo dos
programas na producdo do trabalho docente. As notas de cada programa refletem o grau de
adequacgdo do trabalho dos professores do programa as exigéncias de perfil e producéo
cientifica emanadas da CAPES. Como o modelo é produtivista, ndo é a toa que fendmenos
como a intensificacdo do trabalho e a grande recorréncia de doencas ocupacionais tem sido
fonte de sérias preocupacgdes das pesquisas na area. As mudangas que se verificam na cultura
académica e no trabalho docente na P6s-Graduacéo brasileira, desse modo, sdo tributarias, em
grande medida, da contrarreforma da educacdo superior que atribui a avaliacdo um poder de
constrangimento e coercdo nunca antes visto. 1sso no que diz respeito a avaliacdo trienal, uma
das vertentes da avaliagdo dos programas de Pos-Graduacdo. No que toca ao
acompanhamento anual, a CAPES realiza uma coleta de dados junto aos programas de Pds-
Graduacdo e condensa as informagdes no que chama de “caderno de indicadores”, que sdo os
relatorios utilizados no processo de avaliacdo. Atualmente, os cadernos sdo compostos por 11
documentos, trazendo dados qualitativos sobre: 1- Producdo Técnica; 2- Disciplina; 3-
Proposta do Programa; 4- Docente Producéo; 5- Teses e Dissertacdes; 6- Producdo Artistica;
7- Linhas de Pesquisa; 8- Docente Atuacao; 9- Producdo Bibliogréfica; 10- Corpo Docente,
Vinculo e Formacdo; 11- Projetos de Pesquisa. Mesmo no acompanhamento anual, como se
pode ver pelos proprios indicadores, a centralidade da avaliacdo no trabalho docente salta a
vista. Aspectos como infraestrutura dos programas, apoio técnico e financeiro dos governos,
politica de recursos humanos, integracdo do programa com a graduacdo e a extensdo,

relevancia cientifica e social das linhas de pesquisa e producles, entre outros aspectos

0 Desde 2014, estd em curso um processo de reformulacdo do Sistema de Avaliacdo da CAPES,
particularmente no que se refere a0 método de coleta de informagcbes dos Programas de POs-
Graduacdo por parte da CAPES que subsidiam os processos de avaliacdo, o periodo da coleta (que
passou de trienal para quadrienal) e a criacdo da Plataforma Sucupira, um novo sistema de
informacdes densevolvido pela CAPES em parceria com a Universidade Federal do Rio Grande do
Norte com o objetivo de integrar e conferir mais transparéncia as informac6es dos Programas de Pés-
Graduacdo em seus disintos aspectos (dados cadastrais, corpo docente, corpo discente, producdo
intelectual, teses e dissertagdes, projetos de pesquisa, turmas e diciplinas, etc.).
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relacionados a totalidade das atividades da P6s-Graduacéo, sdo ou relegados a segundo plano
ou sequer sdo considerados critérios de avaliagdo. Responsabiliza-se quase que totalmente o
docente pela qualidade dos programas. Sem contar que o grau de exigéncia feito pela CAPES
para que 0s programas avancem em sua qualidade e em sua avaliagdo ndo € acompanhado de
suporte técnico e financeiro por parte do poder publico para que 0s programas criem
condigBes de poder cumprir as exigéncias postas no sentido de melhorar a qualidade do
programa e, consequentemente, o proprio nivel de apoio governamental. E um tipo de politica
que impede 0 que exige, Visto que o carater e 0 objetivo da avaliacdo ndo € a emancipacéo e a
formacgéo processual, mas a regulagéo e o controle.

No documento do Banco Mundial “Higher Education in Brazil: Challenges and
Options” 5, de 2002, ano da eleicdo de Lula da Silva, o sistema CAPES de avaliacio da pos-
graduacdo ja é apresentado como um instrumento exitoso de avaliacdo e acreditacdo pelo
rigor de seus critérios de avaliacdo dos cursos e pelo carater regulatério, isto é, pela
vinculagdo entre os resultados da avaliagdo e a alocacdo de fundos publicos e o

credenciamento (e renovacéo de credenciamento) dos cursos.

An integral part of MEC' s strategy is to transform its role from that of a
funder of inputs to that of a guarantor of a minimal standard of quality for
output. A main instrument for this is its evaluation and accreditation system.
Brazil has a long and successful experience with evaluation and
accreditation of graduate courses by CAPES. In this system, courses are
graded by several criteria, and those that do not meet minimum quality
standards after a probationary period are denied public funding and lose their
accreditation. The CAPES system has been recently revised to increase the
relevance and quality criteria. MECs undergraduate accreditation system has
grown out of the CAPES experience and will further ensure that with
autonomy comes accountability.®? (WORLD BANK, 2002, p. xii).

As repercussdes desse modelo de avaliacdo sdo profundas. Induz a modificacbes
sobre a prépria identidade e cultura académica. Tendéncias que vem se aprofundando no atual

processo de reconfiguracdo da universidade brasileira (em sua organizacdo juridico-

®1 Educacdo Superior no Brasil: Desafios e Opcoes. Traducdo nossa.

62 Uma parte integrante da estratégia do MEC é transformar o seu papel de financiador na entrada para
o0 de grarantidor de um padrdo minimo de qualidade na saida. O principal instrumento para isto € o seu
sistema de avaliacdo e acreditagdo. O Brasil tem uma experiéncia longa e bem sucedida com a
avaliacdo e a acreditacdo de cursos de pés-graduacdo pela CAPES. Neste sistema, 0S cursos sao
classificados por varios critérios, e aqueles que nao atendem aos padrdes minimos de qualidade, apds
um periodo probatério, tem o financiamento publico negado e perdem seus credrenciamento. O
sistema CAPES foi recentemente revisto para incrementar os critérios de qualidade. O sistema de
acreditacdo dos cursos de graduacdo do MEC se desenvolveu por fora da experiéncia da CAPES e é
mais uma garantia de que, com autonomia, vem a prestacdo de contas. Traducéo nossa.
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institucional, em sua identidade, em suas relagbes com a sociedade) tais como a transicéo de
uma autonomia relativa para uma crescente heteronomia na produgdo de conhecimentos, por
meio de ingeréncias do setor produtivo sobre a agenda e financiamento de pesquisas,
combinada com profundas mudancas na cultura académica e no trabalho docente introduzem
no ambiente universitario, em especial na P6s-Graduacao, um ethos empresarial estranho aos
principios do modelo de universidade humboldtiano, o qual afirma a autonomia universitaria
como elemento central para definicdo desta instituicdo. Para o trabalho dos professores, o
produtivismo académico expressa, dentre outras politicas, na avaliacdo da CAPES, trouxe
cargas elevadas de sobre-trabalho, doengas ocupacionais e mudangas culturais e
comportamentais (individualismo, competitividade) que necessitam de aprofundamento
teorico e préatico por parte das pesquisas em educacdo. Leher e Lopes (2008) expdem a devida
dimensdo do que o modelo CAPES de avaliacdo representa para o trabalho docente na

atualidade:

Ao mesmo tempo, a avaliacdo da CAPES que outrora desempenhara um
papel relevante na organizagdo do sistema de POs-Graduagdo brasileiro
incorporou a mesma logica produtivista, pragmatica e utilitarista presente na
GED e nos mecanismos de financiamento do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, situacdo que alcanca o paroxismo no Plano Nacional de Pos-
Graduacdo 2005-2010. Em lugar de avaliar o programa, suas dificuldades,
potencialidades e relevancia para a institui¢do e para a regido, o resultado da
avaliagdo depende de uma planilha de indicadores cujo foco incide
diretamente sobre cada professor credenciado na Po6s-Graduagdo:
inicialmente, exigindo um padrdo produtivista, depois, restringindo o campo
possivel desse produtivismo, impondo que as publicagdes sejam limitadas a
um conjunto de periédicos qualificados e que a producdo do conhecimento
gere produtos Uteis, utilidade essa que os Conselhos do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia, também composto por representantes das empresas,
aferirdo conforme a eficécia da pesquisa vis-a-vis ao mercado. (LEHER;
LOPES, 2008, p. 84-85).

J& no documento (e focado no Brasil) “Conhecimento e Inovagdo para a
competitividade” (2008), o Banco Mundial e a Confederacido Nacional da Industria partem do
reconhecimento do “pioneirismo” do Brasil em matéria de aplicag@o de testes de avaliagdo em

largas escala, elogiando as experiéncias nacionais:

De modo geral, a qualidade da pesquisa e do ensino vem sendo
gradualmente aprimorada. O Brasil foi pioneiro na aplicacdo dos testes de
avaliagdo para quantificar o aprendizado dos estudantes e também dos
exames de avaliacdo institucional externos. (BANCO MUNDIAL; CNI,
2008, p. 192-193).
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No entanto, mesmo partindo deste elogio aos modelos de avaliacdo adotados pelo
pais, o documento orienta o “aperfeigoamento” da avaliagdo e do monitoramento em relagao
aos gastos e a produtividade da pesquisa feita nas universidades puablicas, afirmando ser

necessario vincular alocagdo de recursos ao desempenho das pesquisas:

Aperfeicoar o monitoramento e a avaliacdo da pesquisa publica, utilizando
os resultados para destinar recursos de acordo com o desempenho. H& muito
pouco monitoramento e avaliacdo sistematica das atividades de P&D
realizadas nos laboratorios e universidades de pesquisa publicos. Sao
necessarios maiores esforcos para imprimir mais transparéncia aos objetivos
das pesquisas nas instituicdes publicas. Ainda mais importante seria usar 0s
resultados do monitoramento e das avaliacdes com vistas a destinar recursos
para programas que produzam resultados e encerrar os que sdo ineficientes.
(BANCO MUNDIAL; CNI, 2008, p. 202).

Outra dimenséo enfatizada pelo Banco Mundial ¢ pela CNI em termos de “desafios”
ao aperfeicoamento dos sistemas de avaliacdo diz respeito ao fortalecimento dos testes
padronizados que quantificam os avancos e valorizam o monitoramento e a avaliacdo. No
discurso presente no documento, enfatizam-se os exames de larga escala aplicados aos
estudantes da educacdo basica e do nivel superior e reafirma a orientacdo sobre a

“necessidade” de manter ¢ intensificar a cultura de avaliagdo construida no Brasil:

Nos ultimos 15 anos, o Brasil ganhou uma consideravel experiéncia com 0s
testes de avaliagdo da educacdo basica (SAEB), do ensino médio (ENEM),
da educacéo de adultos (ENCEJA) e do ensino superior (ENADE). Em cada
nivel, os instrumentos de aferi¢do foram desenvolvidos para possibilitar uma
visdo instantanea e a analise das tendéncias do aprendizado estudantil. Esses
exames nacionais se baseiam em amostras, por isso alguns estados
instituiram os seus proprios sistemas de avaliacdo. Em 2005, o Ministério da
Educacdo administrou a Prova Brasil, um exame do aprendizado, que custou
US$ 25 milhdes e contou com a participacdo de 3,3 milhdes de alunos do
ensino basico em mais de 42.000 escolas. A nascente cultura da avaliagdo
deve ser preservada e intensificada, evitando ao mesmo tempo testes
redundantes em diversos niveis de governo. (BANCO MUNDIAL,; CNI,
2008, p. 213).

Uma sugestdo dada pelo Banco e pela Confederacdo para o aprofundamento desta
concepcao de avaliacdo regulatoria e somativa seria estabelecer um mecanismo para calcular

o coeficiente de produtividade e eficiéncia no uso de recursos:

Uma forma de avaliar a eficiéncia no uso dos recursos seria calcular o
coeficiente de produtividade de cada universidade, definido como o nimero
de programas altamente conceituados (niveis seis e sete nas avaliacGes da
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CAPES) dividido pelo nimero de professores com titulo de doutorado. Os
dados mostram que as universidades mais produtivas em termos de volume
de pesquisa (USP e UNICAMP) ndo sdo as instituicbes mais eficientes
quando os seus recursos de ensino sdo considerados. Segundo esse critério, a
UNIFESP e a PUC-RIO sdo as universidades mais eficientes em termos de
pesquisa. (BANCO MUNDIAL; CNI, 2008, p. 318).

O lugar da avaliacdo no processo de contrarreforma da educacéo superior brasileira,
portanto, é reconhecida pelos estudiosos de diferentes clivagens teoricas, politicas e
ideoldgicas. As divergéncias de fundo aparecem em razdo do papel e das funcbes que esta
deve desempenhar e sobre qual a utilizagdo que deve ser feita com os resultados apresentados.
A avaliacdo institucional ndo é somente instrumento de medida de atividades. A avaliacdo
deve ter tanto um papel proativo, que antecipe as acdes que as instituicdes devem adotar, bem
como servir de espelho, que busque através da identificagdo de problemas e obstaculos a
correcdo de rumos, a partir das finalidades da instituicdo, que devem servir de parametro para
todas as atividades. Abreu Junior (2009), defendendo uma concepcao de avaliacdo oposta as
que tem se institucionalizado em diversos paises (incluindo o Brasil), sintetiza bem a

perspectiva a partir da qual compreendemos o real sentido e a funcéo primordial da avaliagédo:

A avaliagdo ndo é um processo meramente técnico e seu sucesso depende,
em grande parte, do reconhecimento da legitimidade dos responsaveis por
sua realizagdo. Os processos avaliativos precisam envolver o maior nimero
de participantes, tanto na construgdo de seu projeto quanto na analise e no
uso dos resultados, contribuindo para o desenvolvimento humano na
instituicdo. Enquanto a avaliagdo estiver reduzida a avaliagdo externa,
associada a mecanismos de regulagdo do sistema e quase sempre focada nos
resultados, em detrimento dos processos universitarios, ela perde a
oportunidade de envolver os participantes na proposicdo de solucBes que
garantam a mudanca institucional, sobretudo quando a reflex&o propiciada
pela avaliagdo busca seus aspectos mais sistémicos para a superacdo dos
problemas. Por outro lado, a avaliacdo institucional interna, validada por
agentes externos, presta-se a ser um agente de mudanca e aprendizagem
institucional, desde que garanta a participacdo coletiva. (ABREU JUNIOR,
2009, p. 266).

Concordamos com Sobrinho (1995) em sua concepcdo de avaliagcdo institucional
quando afirma principios fundamentais como a democracia, diretrizes para a¢do e uma

vinculagdo com um projeto de educacéo e sociedade subjacentes a avaliag&o:

As legitimas funcgdes estatais de supervisao e regulacdo ndo devem inibir o
didlogo e os questionamentos proprios da avaliagdo participativa e
democratica, nas quais tém papel importante os atores educacionais da
comunidade académica. A avaliacdo participativa e democratica apresenta
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varios méritos. Dentre eles, destacam-se: a pluralidade de perspectivas e
concepcgOes dos participantes internos e externos lhe confere mais validade
e riqueza; o comprometimento dos participantes com a avaliagdo e sua
responsabilidade pelas acOes de melhoramento que ela sugere. Neste
sentido, ela é superior as outras modalidades do ponto de vista ético, porque
se baseia na aceitacdo do direito da expressdo, aumentando a legitimidade
da acdo publica e propicia a ampla aceitacdo social. A avaliagdo deve ter
também o papel de fortalecer estratégias e politicas coerentes com o0s
grandes objetivos nacionais. Por isso, é importante que o sistema de
avaliacdo ponha em foco de reflexdo e anélise os temas da pertinéncia e da
relevancia social dos conhecimentos e da formacéo, da democratizacdo da
educacdo e, portanto, da equidade, do acesso e da permanéncia, tendo como
referéncia os valores primordiais e as prioridades da sociedade e das
comunidades regionais. E importante que o sistema de avalia¢do incentive
as IES a promover acgdes que aprofundem o exercicio da democracia no
ambito interno e desenvolver programas que ampliem as possibilidades de
acesso e permanéncia a individuos e grupos sociais historicamente
postergados. Afinal, ndo se pode esquecer que a Educagédo Superior nao tem
apenas a funcdo de desenvolver habilidades e competéncias para 0s postos
de trabalho, sendo, sobretudo, de construir conhecimentos, formar para a
vida em sociedade e consolidar valores socialmente relevantes.
(SOBRINHO, 2010, p. 221).

3.2.3 As Parcerias Publico-Privadas como Estratégia de Mercantilizacdo da Producéo
do Conhecimento e desestruturacdo da autonomia universitaria

Um terceiro grande eixo da contrarreforma da educacdo superior executada pelo
governo Lula da Silva com a concordancia das formulacGes tetricas e politicas do Banco
Mundial diz respeito a autonomia universitaria, cuja concep¢do consolidada na Constituicdo
Federal de 1988 passa a ser desestruturada a partir do estabelecimento das PPP na educacéo
superior, 0 que repercute também sobre a logica da producdo do conhecimento nas
universidades publicas.

Um conjunto de legislacdes foi aprovada entre 2003 e 2010 com esse objetivo, entre
0s quais destacam-se: a Lei n. 11.079/2004 (PPP), a Lei de Inovagcdo Tecnoldgica n.
10.973/2004, o Decreto n. 7.423/2010 (Regulamenta as relacdes entre as IES e as Fundagdes
de Apoio), a Medida Provisoria n. 520/2010 (cria a Empresa Brasileira de Servicos
Hospitalares), o Decreto n. 7.232/2010, o Decreto n. 7.233/2010, Decreto n. 7.234/2010
(Estes decretos sdo conhecidos como o “Pacote da Autonomia”). Neste item, cotejaremos as
orientacbes do Banco Mundial com estas leis a respeito da temética para identificar as
convergéncias entre as formulagdes.

A Lei n. 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui as PPP, estd inserida na
I6gica de transferéncia das responsabilidades do setor publico para o privado presente na

Reforma do Estado, dentro da qual fazem parte as Reformas da Previdéncia, Universitaria e
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Trabalhista.

O principal argumento do governo para a aprovacao da lei é o de que o Estado ndo
tem recursos para 0s investimentos necessarios, e as PPP seriam a solugcdo encontrada que
faria a iniciativa privada arcar com estes investimentos. Em seu art. 2°, a referida lei define
parceria publico-privada como “o contrato administrativo de concessdo, na modalidade
patrocinada ou administrativa”. Até entdo, o contrato administrativo por concessédo era regido
pela Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Basicamente, essa lei delegava a iniciativa
privada responsabilidades do Estado, e, em contrapartida, as empresas poderiam cobrar tarifas
dos usuérios do respectivo servico. Usuarios estes que, alids, j& pagam por esses servicos
através de impostos exorbitantes. E o caso, por exemplo, dos pedagios que se pagam &s
empresas privadas para usar estradas pelas quais também se paga ao governo. Essa é a
concessao comum, em funcdo da qual o contribuinte paga duas vezes pelo mesmo servico e o
Estado se desresponsabiliza de suas obrigagdes.

A grande novidade das PPP é a concessdo patrocinada, que é muito parecida com a
concessao comum, com o adicional de um detalhe: além de a empresa que construiu a estrada
poder cobrar tarifas dos usuérios, ela ainda vai receber uma contrapartida pecuniaria do
governo. Contrapartida esta, mais uma vez, paga pelo contribuinte, que, na realidade, estara
pagando trés vezes pelo mesmo servico. O §81° do art. 2° da Lei n. 11.079/2004 confirma que:
“Concessao patrocinada € a concessao de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a
Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada
dos usuarios contraprestagdo pecuniéria do parceiro publico ao parceiro privado”.

Ou seja, o dinheiro para os investimentos vem em grande medida do tesouro publico,
que empresta a iniciativa privada para que esta possa explorar um servi¢o que o Estado alega
ndo ter verbas para realizar. Até porque grande parte do investimento privado realizado no
Brasil é financiado pelo BNDES com dinheiro pablico. Esta lei permite ainda que até 70% do
investimento privado seja financiado pelo proprio governo.

Na verdade, este limite pode ser extrapolado, desde que haja autorizacdo do Poder
Legislativo. Estd no 8 3° do art. 10 esta autorizagdo: “As concessdes patrocinadas em que
mais de 70% (setenta por cento) da remuneracdo do parceiro privado for paga pela
Administracdo Publica dependeréo de autorizacao legislativa especifica”. Essa porcentagem é
acrescida de 10% nas regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste e mais 10% quando as
“contribui¢cdes de capital” forem realizadas por fundos de pensdo, empresas publicas ou
sociedades de economia mista controladas pela Unido. Nem sequer esses limites constavam

do projeto de lei original enviado ao Congresso. Ainda assim, segundo ADUFPA (2004), nada
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garante que esses 30% ndo serdo emprestados ao setor privado pelo proprio BNDES, o que
significa que mesmo 0s recursos supostamente advindos da iniciativa privada possuem uma
origem publica.

As PPP, na realidade, sdo um modelo de investimento com seguro de lucro a partir de
recursos publicos, sob o comando privado, ou o que alguns denominam de “capitalismo sem
risco”. Afinal, as empresas privadas preferem ndo se arriscar a entrar em negécio duvidoso.
N&o se pode oferecer quaisquer riscos a elas, e para oferecer-lhes toda a seguranca possivel, o
governo lhes garante a precedéncia de pagamentos através do FGP, um fundo de natureza
privada com simplesmente R$ 6 bilhdes, entre recursos do Orgamento e ativos da Unido, de
modo que o0 governo nao possa utilizar o dinheiro para nenhum outro prop6sito que nao as
PPP.

As principais condicdes que a Lei n. 11.079/2004 estabelece para a realizacdo dos
contratos de parcerias publico-privadas sdo: valor minimo de R$ 20 milhdes por projeto;
periodo minimo de 5 e maximo de 35 anos, incluindo eventual prorrogacédo; limite de gastos
de 1% em relacdo a receita liquida da Unido, Estados e Municipios; e a vedacdo de celebracédo
de contrato de parceria publico-privada que tenha como objeto Unico o fornecimento de méo-
de-obra, o fornecimento e instalagcdo de equipamentos ou a execucdo de obra publica.

Foi também estabelecida a opcdo pela arbitragem para a resolucdo de conflitos. Por
esse mecanismo, partes privadas em desacordo podem resolver disputas sem recorrer a
Justica, indicando especialistas para servirem como "juizes"”, o que ndo deixa de ser mais uma
forma de desresponsabilizacdo do Estado.

Em nota publica, o Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC) (2004), explica o
significado das PPP com relacdo aos 6rgdos de fiscaliza¢do e os poderes executivos:

Trata-se de um cheque em branco para os poderes executivos nos trés niveis
de governo, pois tudo passara a depender dos contratos assinados. Ndo ha
delimitacdo das areas ou tipos de servicos. O governo federal, 0os governos
estaduais e municipais poderdo combinar privatizacGes, concessdes e
contratagdo de obras em qualquer &rea sem aprovagdo prévia, seja do
Congresso Nacional, das assembléias estaduais ou camaras municipais. O
projeto retira, na pratica, poderes dos 6rgdos de fiscalizacdo, tais como
Ministério Publico, Poder judiciario, Tribunais de Contas e Legislativo, pois
0 que prevalece sdo os contratos assinados, sem previsdo de nenhum tipo de
fiscalizagdo. (INESC apud ADUFPA, 2004, p. 121-122).

De tudo isso, a sintese critica a que se pode chegar € que as parcerias publico-
privadas estabelecem uma relacdo promiscua entre as esferas pablica e privada, misturando-as

e confundindo-as a tal ponto que aquela passa a ser subjugada por esta. Trata-se de um tipo de
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contrato de gestdo no qual o Estado empresta dinheiro a iniciativa privada para esta prestar
servigos de responsabilidade do Estado, cobrar tarifas dos usuarios e ainda receber pagamento
do Estado Ndao é a toa que o grande lobby responsavel pela aprovacdo das PPP veio das
grandes empreiteiras e dos fundos de pensdo®®. As PPP, na pratica, possibilitam nio apenas a
pura e simples transferéncia de recursos publicos para a iniciativa privada, mas, também, de
responsabilidade, e essa lei engloba vérios setores da administracdo puablica, incluindo a
educacéo superior.

No documento “Conhecimento e Inovagdo para a Competividade” (2008), o Banco
Mundial e a Confederagdo Nacional da Inddstria manifestam seu apoio a lei das PPP e a
recomendam como norte para 0 aumento da produtividade em Producdo e Desenvolvimento

(P&D), mas lamentam que seu impacto ainda € limitado:

Estabelecer mais parcerias publico-privadas para intensificar o investimento
em infra-estrutura. A Lei de Parceria Publico-Privada foi aprovada, mas na
prética o seu impacto foi limitado. E essencial implementa-la efetivamente.
Outras oportunidades de colaboragdo publico-privada podem ser ainda mais
fortalecidas, como as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs). (BANCO MUNDIAL; CNI, 2008, p. 199).

Na realidade, o receituario das PPP na educacdo por parte do Banco Mundial vem
desde a educagdo basica. No Documento do BM “Atingindo uma educacdo de nivel
mundial no Brasil: Proximos passos”, os autores exaltam a estratégia das PPP entre
empresas e escolas publicas que optam por um curriculo voltado para a formagéo técnica
consoante as demandas das empresas e orientada por uma gestdo de resultados da escola e

do ensino.

Um dos maiores desafios em cada pais é garantir a transicdo dos concluintes
do ensino secundario que nao vao para 0 ensino superior para 0 mercado de
trabalho. Parcerias publico-privadas podem ser extremamente uteis para
orientar o conteudo profissional do curriculo de habilidades que estao
em demanda local e apoiar a gestdo escolar mais voltada para os
resultados, como em Pernambuco. Instituicdes como Instituto Unibanco,
Grupo Pdo de Aculcar esta investindo em educacdo publica secundaria em
parceria com o0s estados. O programa do Instituto Unibanco, chamado Jovens
de Futuro é um programa de 3 anos que apoia as escolas na melhoria da
qualidade do ensino secundario, cuja gestdo € baseada em resultados. O
Instituto Unibanco envia uma equipe altamente qualificada para trabalhar
com o pessoal da escola sobre a concepcdo e a estratégia de melhoria de 3
anos. A equipe da escola é acompanhada de perto e o apoio financeiro para
atingir as metas é fornecido pelo Unibanco. O programa esta sendo

63 \er matéria em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi2508200413.htm
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implementado em 86 escolas (69.553 alunos) em quatro estados brasileiros
(Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo). (BRUNS;
EVANS; LUQUE, 2011, p. 81).

Na esteira da aprovacdo da lei das PPP, foi aprovada no mesmo ano a Lei de
Incentivo a Inovacéo e a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica (Lei n. 10.973, de 02 de dezembro
de 2004), aprovada pelo Senado Federal no dia 11 de novembro de 2004, e sancionada pelo
Presidente Lula no dia 02 de dezembro de 2004. Trata-se de uma medida que visa a
regulamentacdo da parceria entre as universidades, os institutos de pesquisa e a iniciativa
privada.

De acordo com os defensores da lei, ela representa uma forma de dinamizar a relagéo
entre Universidades, institutos de pesquisa e 0 setor produtivo nacional, pois a produgéo
cientifica, em especial a proveniente das Universidades Publicas, ndo interage como deveria
com o setor produtivo. Sendo assim, este setor ndo incorpora a tecnologia produzida, tornando
0s produtos pouco competitivos no mercado.

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia afirma que o primeiro passo para que haja um
aumento consistente na pesquisa cientifica no Brasil é a criacdo de mecanismos que regulem a
unido de esforcos entre a iniciativa publica e a privada. De acordo com o ex-Ministro Eduardo
Campos (2004), em declaracdo a imprensa, a Lei “permitird que o conhecimento acumulado
nas instituicbes de pesquisa seja oferecido a economia brasileira, para melhorar a
produtividade e a capacidade de competir com o mercado global”.®

O Capitulo Il da Lei de Incentivo a Inovacdo Tecnologica trata do “estimulo ao
ambiente de inovagao”, estabelecendo que a Instituicdo Cientifica e Tecnologica (ICT), que se
constitui em um 6rgdo da administracdo publica, pode compartilhar e permitir a utilizacdo de
seus laboratérios a empresas de pequeno porte, além de participar minoritariamente do capital
de uma empresa privada que vise o desenvolvimento de projetos cientificos e tecnolégicos.

No Capitulo Ill, a Lei estabelece regras para que o pesquisador publico desenvolva
pesquisas voltadas para inovacdo e o incremento tecnologico. O art. 8° um dos mais

criticados no meio académico, estabelece que:

O servidor, o militar ou o empregado publico envolvido na prestagdo de
servico prevista no caput deste artigo podera receber retribuicdo pecunidria,
diretamente da ICT ou de instituicdo de apoio com que esta tenha firmado
acordo, sempre sob a forma de adicional variavel e desde que custeado

® \er declaracdo do ex-ministro em permitird que o conhecimento acumulado nas instituicdes de
pesquisa seja oferecido a economia brasileira, para melhorar a produtividade e a capacidade de
competir com o mercado global.



234

exclusivamente com recursos arrecadados no ambito da atividade contratada.
(BRASIL, 2004).

A Lei também estabelece uma nova categoria de “bolsa de estimulo a inovagao”,
destinada aos pesquisadores publicos (art. 9° § 1°). E possibilita, no art. 15, o afastamento por
um prazo de até trés anos, renovavel por igual periodo, do pesquisador publico que tenha
interesse em estabelecer atividade empresarial relativa a inovacdo. Sendo assim, o
pesquisador ndo sera incentivado a desenvolver trabalhos na ICT e ndo serd valorizado o
carater publico e social do conhecimento produzido. Sera incentivada a pesquisa voltada para
0 mercado e o lucro.

De acordo com o art. 12 da Lei “E vedado ao dirigente, ao criador ou a qualquer
servidor, militar, empregado ou prestador de servicos de ICT divulgar, noticiar ou publicar
qualquer aspecto de criacbes de cujo desenvolvimento tenha participado diretamente, ou
tomado conhecimento por forca de suas atividades, sem antes obter expressa autorizacdo da
ICT” (BRASIL, 2004). Este artigo, ndo sé agride o preceito constitucional que prevé a
autonomia didatico-cientifica das universidades, como também aos preceitos constitucionais
de liberdade de producdo, expressao, e circulacdo de conhecimentos e saberes. Na pratica, a
lei “coloca uma mordaga” em todos os docentes, funcionarios ou estudantes envolvidos com o
projeto de pesquisa.

O art. 13 trata da participacdo das ICT nos lucros obtidos nos projetos feitos em
parceria com as empresas privadas. Este artigo estabelece que “é assegurada ao criador a
participacdo minima de 5% (cinco por cento) e maxima de 1/3 (um terco) nos ganhos
econdmicos”. Ou seja, incentiva, mais uma vez, a pesquisa voltada para o interesse do
mercado capitalista.

A Lei de Incentivo a Pesquisa e a Inovacdo Tecnolodgica e Cientifica prevé, no art. 19,
que a Unido, as ICT e as agéncias de fomento deverdo promover e incentivar o
desenvolvimento de produtos e processos inovadores no setor produtivo nacional, fornecendo
recursos financeiros, humanos, materiais, ou de infraestrutura as empresas nacionais de direito
privado. O mesmo artigo dispde ainda que o Poder Executivo assegurara a destinagdo de um
“percentual minimo dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — FNDCT” (§ 4°), para projetos de inovagao, com prioridades as areas definidas
como estratégicas na politica industrial.

O BM tem acordo com esse mesmo diagndstico e aponta como saida para alavancar

a producéo cientifica e tecnoldgica com vistas ao incremento da competitividade da economia
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brasileira no mercado internacional exatamente o aprimoramento dos marcos normativos de

implementacédo da Lei de Inovacéo Tecnoldgica:

O setor privado precisa investir mais em pesquisa e desenvolvimento (P&D).
Iniciativas recentes para estimular as empresas a investirem em inovagdo —
por exemplo, a Lei de Inovacdo e os Fundos Setoriais — foram resolugdes
favoraveis. No entanto, como analisamos neste relatério, o governo agora
precisa ampliar essas medidas criando um ambiente de negdcios mais amplo,
em que as empresas privadas queiram investir em inovacgao, assumam riscos
e expandam suas atividades produtivas para novas areas “menos seguras”.
Além disso, para aumentar a sua taxa de investimento em geral, o Brasil
precisa liberalizar ainda mais a economia, em parte para forgar as firmas a se
tornarem mais competitivas. (BANCO MUNDIAL,; CNI, 2008, p. 31).

Ao mesmo tempo em que 0 Banco elogia a iniciativa da aprovacdo da lei e seus
objetivos gerais, 0 BM e a CNI criticam o governo por ndo té-la normatizado de forma
detalhada de modo a dar seguranca e incentivo as empresas e aos pesquisadores para que seja

implementada a fundo:

Em dezembro de 2004, o Congresso brasileiro aprovou a Lei de Inovacao
(Lei n° 10.973). Embora modesta em abrangéncia e profundidade, seu
objetivo é aprimorar o regime de incentivos com vistas a orientar as
pesquisas publicas para resultados e a ativar sua transferéncia para o setor
privado. A lei foi organizada em torno de trés premissas: (a)
desenvolvimento de um ambiente que estimule as parcerias estratégicas entre
as universidades, os institutos de tecnologia e o setor privado; (b) incentivos
para que os institutos de ciéncia e tecnologia participem do processo de
inovacdo; e (c) estimulos a inovagdo nas empresas. A lei autoriza os
incentivos a colaboragdo entre as instituicbes publicas de ciéncia e
tecnologia (ICTs) e o setor privado e permite uma maior flexibilidade as
ICTs para negociar acordos de licenciamento tecnolégico e proporcionar as
empresas privadas o uso dos laboratorios publicos. Os pesquisadores
publicos estardo livres para trabalhar em outros ICTs, continuando a receber
seus salérios regularmente. Eles também podem solicitar licengas especiais
sem vencimento e participar da instalacdo de uma nova companhia, para
desenvolver ainda mais suas tecnologias. A lei entrou em vigor em meados
de 2005, mas as normas administrativas ainda precisam ser aprovadas para
criar a estrutura legal que possa expandir a capacidade do Pais de produzir e
comerciar tecnologia. (BANCO MUNDIAL,; CNI, 2008, p. 129).

Neste documento “Conhecimento e Inovagdo para a Competitividade”, o BM e a
CNI dedicam um topico inteiro de um capitulo (7.3 — Criacdo e comercializagdo de
conhecimento e tecnologia) para estabelecer “recomendagdes” a politica de geracao de ciéncia
e tecnologia no Brasil para fazé-lo um pais competitivo. No total, sdo 5 diretrizes gerais

(Aumentar as atividades privadas de pesquisa e desenvolvimento; Expandir as atividades
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pablicas de P&D; Fortalecer a comercializagdo do conhecimento; Ampliar o apoio financeiro
aos estagios iniciais do desenvolvimento tecnoldgico; Intensificar o capital de risco para
empresas emergentes) que englobam 19 orientacbes especificas, sendo que as principais
destas envolvem o estreitamento de relacdes entre as universidades publicas (as principais
produtoras de conhecimento no pais) e as empresas e refletem uma concepcdo de
conhecimento como uma mercadoria comercializavel e um fator de producdo capaz de
impulsionar o crescimento da produtividade. Esta concepcdo de universidade pressupde a
destruicdo da autonomia universitaria consagrada do art. 207 da Constituicdo de 1988.

Vejamos algumas dessas orientagdes do BM e da CNI:

Melhorar a operagdo dos fundos setoriais de ciéncia e tecnologia para
promover uma maior flexibilidade entre os diversos segmentos e ampliar a
interacao entre as universidades, os institutos de pesquisa e a iniciativa
privada. Os fundos setoriais representam um importante avanco no aumento
dos recursos para investimentos em P&D. Contudo, suas operagdes sédo
restritivas em excesso porque se concentram principalmente no apoio a
pesquisa universitaria, de acordo com linhas disciplinares. A rigida
compartimentalizacdo da alocacdo de recursos dos fundos por setores
deveria ser evitada. (BANCO MUNDIAL; CNI, 2008, p. 201, grifo nosso).

No trecho acima, o BM e a CNI identificam nas universidades certa rigidez para que
as empresas explorem o seu pessoal e a sua infraestrutura para produzir conhecimento e
tecnologia para o mercado. Em seguida, recomenda-se o estimulo financeiro para 0s
pesquisadores, laboratdrios e universidades que seguirem a lei de inovacdo tecnoldgica (um

das tais normatizagdes de que fala o BM):

Aperfeicoar a interacdo entre os laboratorios e as universidades
publicas e o setor produtivo. Os mecanismos de apoio do governo
deveriam estimular o intercAmbio entre as universidades, os institutos de
pesquisa e o setor privado. Esta acdo poderia ser implementada
condicionando alguns recursos publicos a participacdo de mais de um
agente, como é o caso, por exemplo, de muitos programas de apoio a
pesquisa na Comunidade Européia e nos Estados Unidos. (BANCO
MUNDIAL; CNI, 2008, p. 201, grifo nosso).

Além da criacdo de estimulo as universidades e pesquisadores que produzam
conhecimento com base na Lei de Inovacgdo Tecnoldgica, outra recomendacao feita pelo BM e

pela CNI pauta-se na meritocracia e na competitividade entre instituicoes e pesquisadores:

As universidades se tornaram agentes de P&D cada vez mais importantes no
mundo inteiro. Embora existam muitos programas brasileiros de apoio a
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pesquisa universitaria, o volume ainda é muito pequeno em relacdo aos
padrdes internacionais. Um maior volume de recursos deveria ser destinado
por meio de projetos competitivos que abrangessem monitoramento e
avaliacdo. A pesquisa universitaria poderia ser dirigida ndo apenas no sentido
de expandir as fronteiras cientificas, mas também para a aquisicdo de
conhecimento relevante que atenda as necessidades socioecondmicas do
Brasil. Os recursos poderiam ser disponibilizados para pesquisadores
nas universidades publicas e privadas, com base no mérito. (BANCO
MUNDIAL; CNI, 2008, p. 202).

O grande objetivo da lei de inovacdo tecnologica deve ser a comercializacdo do
conhecimento e a sua aplicabilidade no mercado. Por isso, 0 BM e a CNI defendem também a
revisdo da lei de licitacbes e que haja mais incentivos financeiros aos laboratérios e

universidades que passem a comercializar o conhecimento produzido:

Como pode ser observado pela grande produgdo de estudos cientificos e
técnicos, o Brasil apresenta melhor desempenho na criagcdo de conhecimento
basico do que na sua aplicagdo. Mesmo o conhecimento patenteado nao é
explorado para fins produtivos. Parte do problema reside no fato de que
as pesquisas sdo realizadas nos laboratoérios e universidades publicas,
que recebem poucos incentivos para promover a comercializacdo do
conhecimento. A Lei de Inovacéo, aprovada em 2005, avanga no sentido de
permitir que os institutos de pesquisa comercializem o conhecimento
desenvolvido com recursos publicos. As normas para implementagéo da Lei
de Inovacdo ndo foram aprovadas, de modo que ainda ndo se pode avaliar o
seu impacto efetivo. Alguns requisitos podem ser muito onerosos, como
por exemplo a exigéncia de licitacdo para a venda de licengas. A lei
precisa ser modificada para oferecer mais estimulo a comercializagdo do
conhecimento. (BANCO MUNDIAL,; CNI, 2008, p. 203, grifo nosso).

A Ultima recomendacao neste item diz respeito a expansdo dos parques e incubadoras
de ciéncia e tecnologia, incorporando a proposta de dar treinamento empresarial para os
cientistas e dotar os parques, pesquisadores e pesquisas de todo o apoio legal, técnico e
financeiro no sentido de transforma-los em verdadeiras empresas de producdo e

comercializa¢do de conhecimento e tecnologia no interior das universidades:

Expandir os parques e incubadoras tecnoldgicas. Os mais bem-sucedidos
e os relativamente raros parques e incubadoras tecnoldgicas estdo nas
cidades de Campinas, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Deveria ser criado um
maior numero dessas instituicdes. Seria importante evitar o erro comum de
centralizar unicamente 0s recursos nos prédios e equipamentos, a custa dos
elementos intangiveis para esses centros. E necessario promover
treinamento empresarial para cientistas e engenheiros (por exemplo,
colocando-os em contato com especialistas em negdcios), assisténcia para
elaboracdo de planos empresariais e de marketing, acesso a
financiamento e capital de risco para iniciar empreendimentos
inovadores, apoio & protecdo dos direitos de propriedade intelectual e
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ajuda em geral para estabelecer e desenvolver empresas. (BANCO
MUNDIAL; CNI, 2008, p. 203-204, grifo nosso).

Deste modo, a Lei autoriza o aporte de recursos orcamentarios diretamente a
empresa, no ambito de um projeto de inovacao, estabelecendo um ambiente de interagéo entre
a iniciativa publica e o setor produtivo, que beneficiard diretamente a este ultimo pela
possibilidade de explorar economicamente produtos e processos resultantes de linhas de
pesquisa desenvolvidas nas universidades. Além disso, incentiva acordos livres entre as ICT e
0 mercado, sem qualquer forma de controle social.

Na prética, isto significa repasse de recursos publicos para o setor empresarial,
seguindo a mesma logica das parcerias publico-privadas, ou seja, todas as garantias para o
setor privado sdo asseguradas pelo Estado. Além disso, a Lei fere a autonomia universitéria,
na medida em que condiciona o repasse de recursos a “relevancia” do projeto, e impede a
divulgacdo destes por parte dos seus criadores.

Em suma, a Lei prevé que o incentivo a pesquisa e producdo do conhecimento, que
possa ser inserido no processo produtivo, deve ser garantido por recursos publicos.
Entretanto, ndo menciona o incentivo a construcdo do conhecimento socialmente relevante,
que ndo esteja vinculado a inovagdo tecnoldgica ou ao processo produtivo. Pressupbe o
incentivo a producdo do conhecimento, desde que esta seja voltada para o mercado. Sendo
assim, inviabiliza toda a pesquisa que nao seja voltada para o interesse do mercado capitalista.
O objetivo desta Lei nada mais é do que transformar as instituicGes publicas de ensino
superior em espacos de adequacao tecnoldgica e de prestacdo de servicos a iniciativa privada.
Deste modo, agride o proprio conceito de Universidade como uma instituicdo social,
transformando-a em uma organizacao a servi¢co das demandas do mercado.

Sobre o carater e as consequéncias dessa lei, Siqueira (2009) afirma que:

Actually this law resembles to constitute a legal permission for a practice
quite questioned within public universities, that is of tenured teachers, many
pressed by the salary flattening, they be more and more developing paid
services inside and out of its institution, being with less time for the
attendance to students, to teach classes, to participate in internal
commissions, to offer free courses, to exercise direction positions, to
organize events, etc. Finally, less time for the academic life. Such a project
will benefit mainly companies that usually never invested in research; in the
researchers' formation (what takes decades and requires high costs) and
maintenance of research teams and nor they created or maintained
laboratories. In summary it will allow: The use of laboratories, equipments,
instruments, materials, personal, buildings and public spaces, with the
objective of developing projects of interest of companies and not directly
necessary to teaching or to university’s basic research. (SIQUEIRA, 2009, p.
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184).

Em 19 de julho de 2010, o presidente da republica editou trés decretos (os Decretos
n. 7.232, n. 7.233 e n. 7.234) e a MP n. 435/2010, conhecidos como o “pacote da autonomia
universitaria”. Em dezembro de 2010, foi baixado ainda o Decreto n. 7.423/2010. Os Decretos
n. 7.232, n. 7.233, n. 7.423 e a MP n. 435/2010 dizem respeito a gestdo administrativa e
financeira das Instituices Federais de Ensino Superior, j& 0 Decreto n. 7.234 trata da
assisténcia estudantil ao criar o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

O Decreto n. 7.423, de 31 de dezembro de 2010, regulamenta a Lei n. 8.958/1994,
que dispde sobre as relacbes entre as instituicbes federais de ensino superior e de pesquisa
cientifica e tecnoldgica e as fundacGes de apoio, além de revogar o Decreto n. 5.205/2004. No
art. 8° ¢ explicitada a forma como serdo estabelecidas estas relagdes: “As relagdes entre a
fundacdo de apoio e a instituicdo apoiada para a realizagdo dos projetos institucionais de que
trata 0 8 1° do art. 6° devem ser formalizadas por meio de contratos, convénios, acordos ou
ajustes individualizados, com objetos especificos e prazo determinado”. Quer dizer, sdo 0S
contratos de gestdo firmados entre um ente publico e um ente de natureza juridica privada 0s
meios legais encontrados pelo governo para introduzir nas universidades federais mecanismos
de gestdo e financiamento das atividades de ensino, pesquisa e extensao que passam ao largo
do que dispGe a Constituicdo Federal de 1988 em relacdo a autonomia administrativa e
financeira das IFES.

O Decreto n. 7.232/2010 dispbe sobre os quantitativos de lotacdo dos cargos dos
niveis de classificagao “C”, “D” e “E” integrantes do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educacdo, de que trata a Lei n. 11.091, de 12 de janeiro de 2005, das
universidades federais. O Decreto n. 7.233/2010 dispde sobre procedimentos orcamentarios e
financeiros relacionados a autonomia universitaria. O Decreto n. 7.423/2010 regulamenta a
Lei n. 8.958/1994, assim como a MP n. 435/2010, que dispde sobre as relacbes entre as
instituicOes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnologica e as fundacGes
de apoio, e revoga 0 Decreto n. 5.205, de 14 de setembro de 2004, que trata das fundac6es de
apoio.

No mesmo dia da edi¢do do Decreto n. 7.423, em 31 de dezembro 2010, foi instituida
a MP n. 520/2010, que regulariza a atuacdo das fundagbes nas universidades federais e cria
uma empresa publica, na area de Educacdo e Saude, para gerir 0s hospitais universitarios,
denominada EBSERH, com personalidade juridica de direito privado e patriménio proprio,

vinculada ao Ministério da Educacdo, com sede em Brasilia e atuagdo em todo o Brasil. No
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ano seguinte, ja no primeiro ano de governo de Dilma Rousseff, em 2011, a MP foi
transformada na Lei n. 12.550/2011. Na avliagcdo do governo federal, a criacdo da EBSERH
nada mais é que uma resposta a chamada “crise” dos Hospitais Universitarios (HU),
provocada pela politica de desfinanciamento dos HU, particularmente a partir dos anos
noventa, em decorréncia da compreensdo que a Reforma do Estado, desde Bresser Pereira, de
0s servicos prestados pelos HU ndo sdo uma atividade essencial a ser mantida pelo Estado.

E com base nesta visdo que a MP n. 520/2010 flexibiliza o processo de contratacdo
dos profissionais. Os dispositivos da MP detalham as finalidades e as competéncias da
empresa, 0 formato da prestacdo dos servicos e dos contratos a serem firmados, 0s
mecanismos de cessdo de servidores federais, 0s recursos e a sua gestdo, o regime juridico e a
forma de ingresso do pessoal — CLT e concurso publico — e de pessoal temporario, indica a
forma de fiscalizacdo e de controle, e autoriza a EBSERH a patrocinar entidade fechada de
previdéncia privada.

De acordo com o art. 1° da MP n. 520/2010:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar empresa publica sob a
forma de sociedade andnima, denominada Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares S.A. - EBSERH, com personalidade juridica de direito privado
e patriménio proprio, vinculada ao Ministério da Educacdo, com prazo de
duracédo indeterminado. (BRASIL, 2010).

No ambito de sua competéncia, reza o art. 4° da MP n. 520/2010:

Art. 4°. Compete 8 EBSERH:

I - administrar unidades hospitalares, bem como prestar servicos de
assisténcia médico-hospitalar e laboratorial a comunidade, no ambito do
SUS;

Il - prestar, as instituicGes federais de ensino superior e a outras instituigdes
congéneres, servicos de apoio ao ensino e a pesquisa, ao ensino-
aprendizagem e a formacao de pessoas no campo da saude pablica, mediante
as condicGes que forem fixadas em seu estatuto social;

111 - apoiar a execugdo de planos de ensino e pesquisa de instituices federais
de ensino superior e a outras instituicbes congéneres, cuja vinculagdo com o
campo da salde publica ou com outros aspectos da sua atividade torne
necesséria essa cooperacdo, em especial na implementacdo da residéncia
médica multiprofissional nas areas estratégicas para o SUS;

IV - prestar servicos de apoio a geracdo do conhecimento em pesquisas
bésicas, clinicas e aplicadas nos hospitais universitarios federais e a outras
instituicGes congéneres;

V - prestar servicos de apoio ao processo de gestdo dos hospitais
universitarios e federais e a outras instituicdes congéneres, com
implementagcdo de sistema de gestdo Unico com geracdo de indicadores
guantitativos e qualitativos para o estabelecimento de metas; e
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V1 - exercer outras atividades inerentes as suas finalidades, nos termos do
seu estatuto social. (BRASIL, 2010).

Cumpre destacar o enunciado no inciso | do artigo acima transcrito. Em uma
interpretacdo extensiva, como tem feito o judiciario a respeito da matéria em questdo, pode-se
concluir que ndo apenas os HU, mas todo e qualquer hospital, pablico ou privado, poderé ser
assistido pela EBSERH. Isto pode levar ao aprofundamento maior da crise de sucateamento e
precarizacdo pelo qual passa o Sistema Unico de Sadde (SUS) brasileiro.

A EBSERH aprofunda as parcerias publico-privadas dentro dos hospitais escolas
federais, e deixa aberto para que isso ocorra em toda rede de assisténcia a saude publica,
minimizando a responsabilidade direta do Estado como garantidor de salde e educagdo
publicos, gratuitos, de qualidade e socialmente referenciados, como reza a Constituicdo
Federal.

A “EBSERH sujeitar-se-a ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigacGes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios” (art. 5°
da MP n. 520/2010). Além do mais, de acordo com o art. 14 da MP, as institui¢fes federais de
ensino ficam autorizadas a ceder a EBSERH bens moveis e imdveis necessarios a execucao
dos servicos da empresa, caso estabelegcam contrato na forma prevista pelo art. 7° da MP.

Citanto o art. 6° da MP n. 520/2010, a flexibilizacdo dentro do servigo publico
também pode ser exemplificada pelo fato da EBSERH possuir autonomia total de contratacdo
para realizacdo de atividades relacionadas a seu objeto social, tal qual uma empresa privada,
estara dispensada da realizacédo de licitacdo pela administracdo publica.

A crise de financiamento dos hospitais universitarios, cuja divida acumulada
ultrapassava 0s R$ 400 milhdes, assim como a vulnerabilidade juridicas das diversas formas
de contratacdo de pessoasl, especialmente a coexisténcia de pessoal contratado via fundacdes
privadas, via Regime Juridico Unico e via terceirizacio, foram os motivadores principais para
que o governo Lula da Silva tomassem esta medida de criagdo da EBSERH como uma das
ultimas medidas de seu mandato.

As diligéncias do Tribunal de Contas da Unido revelaram que havia, no ano de 2010,
cerca de 26 mil contratados de forma illegal nos Hospitais Universitarios, o que representa
cerca de metade da forca de trabalho. Neste sentido, a natureza juridica da EBSERH, de
empresa publica, impBe, por forca constitucional, o regime celetista ao seu quadro de
servidores, acabando com as contratacdes via Regime Juridico Unico nos HU e retirando das

universidades federais a responsabilidade por manter e gerir estas importantes instituicdes.
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Segundo os arts. 52 e 53 do Regimento da EBSERH:

Artigo 52 - Integram o quadro de pessoal da Ebserh os empregados publicos
admitidos na forma do art. 10 da Lei n® 12.550, de 15 de dezembro de 2011,
e os servidores e empregados publicos a ela cedidos; Artigo 53 - Os
empregados temporarios contratados na forma do art. 11, 88 1° e 2°, e do art.
12 da Lei n® 12.550, de 15 de dezembro de 2011, ndo fardo parte do quadro
de pessoal préprio da Ebserh e ndo poderdo integrar o Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios da Empresa®®.

Para 0 ANDES-SN (2011), em nota publicada em seu site oficial, a EBSERH

[...] permite a terceirizagdo da mao de obra nos HU, que passardo a ser
administrados sob a otica mercadoldgica e ndo mais educativa, com fungao
social. Essa inversdo de valores favorecida pela criagdo da Ebserh, coloca
em sério risco a qualidade do ensino, pesquisa e extensdo praticados nessas
unidades®®.

Ao invés de repor a forca de trabalho com concursos e assegurar orgamento
adequado para contrata¢es via Regime Juridico Unico, os regimes de trabalho admitidos pela
EBSERH sdo temporarios e celetistas, o que aponta o fim dos concursos para provimento de
cargos nos Hospitais Universitarios, e a privatizacdo desses servicos em médio prazo.

Entre outras atribuicGes, € de responsabilidade da EBSERH a regularizacdo e
contratacdo de pessoal desses Orgdos, atualmente feita por fundacbes privadas de apoio das
universidades. Como se trata de uma empresa que tem regime privado, o processo findara
com a total desvinculacdo dos Hospitais Universitarios das universidades publicas, uma vez
gue pouco a pouco os profissionais vao se aposentar, a universidade deixara de fazer concurso
publico e a EBSERH ird contratar novo pessoal em regime celetista (CLT), por meio de
processo seletivo simplificado.

Em suma, a Lei n. 12.550/2011 implica na deterioracdo das relacdes de trabalho e da
carreira dos trabalhadores dos HU por legalizar a contratacdo via CLT, além de ferir a
autonomia universitaria porque admite interferéncia nas atividades da universidade, bem
como a cessdo de direitos sobre a producdo cientifica nos hospitais, principal campo de
criacdo do conhecimento na &rea da salde, representando uma quebra do tripé Ensino-

Pesquisa-Extensdo, transformando Hospitais-Escolas em unidades unicamente assistenciais,

65 Consultar regimento em:
http://www.ebserh.gov.br/documents/15796/112576/Regimento+interno_ebserh.pdf/6506fdde-4761-
409c-8ch4-5949¢e2bfllaa

66 \er mais informaces em: http://portal.andes.org.br:8080/andes/print-ultimas-
noticias.andes?id=4909


http://www.ebserh.gov.br/documents/15796/112576/Regimento+interno_ebserh.pdf/6506fdde-4761-409c-8cb4-5949e2bf11aa
http://www.ebserh.gov.br/documents/15796/112576/Regimento+interno_ebserh.pdf/6506fdde-4761-409c-8cb4-5949e2bf11aa
http://portal.andes.org.br:8080/andes/print-ultimas-noticias.andes?id=4909
http://portal.andes.org.br:8080/andes/print-ultimas-noticias.andes?id=4909
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convertendo-se em um atentado a formacéo de profissionais de salde e a soberania nacional.

Art. 11. Fica a EBSERH, para fins de sua implantacdo, autorizada a
contratar, mediante processo seletivo simplificado, pessoal técnico e
administrativo por tempo determinado. 1° Os contratos temporarios de
emprego de gue trata o caput somente poderdo ser celebrados durante os 2
(dois) anos subsequentes a constituicdo da EBSERH e, quando destinados ao
cumprimento de contrato celebrado nos termos do art. 6°, nos primeiros 180
(cento e oitenta) dias de vigéncia dele. § 2° Os contratos temporarios de
emprego de que trata o caput poderdo ser prorrogados uma Unica vez, desde
que a soma dos 2 (dois) periodos ndo ultrapasse 5 (cinco) anos.

Art. 12. A EBSERH podera celebrar contratos temporarios de emprego com
base nas alineas a e b do § 2° do art. 443 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
mediante processo seletivo simplificado, observado o prazo méaximo de
duracéo estabelecido no seu art. 445. (BRASIL, 2011).

Apesar do texto da lei da prever que a EBSERH tenha que respeitar o principio da
autonomia universitaria ao administrar os HU federais, isto entra em contradicdo com a
determinacdo de que a empresa tem que seguir as normas de direito privado, ademais de
facilitar a terceirizacdo dos servicos, que passardo a ser administrados sob a 6tica de mercado
e ndo mais educativa, com funcéo social.

A EBSERH representa a manutencao e ampliacdo da flexibilizacdo das relacdes de
trabalhno no &mbito da Administracdo Publica, com a precarizacdo dos servigos nas
Universidades por meio de parcerias com fundagdes de apoio privadas e empresas
fornecedoras de servigos terceirizados. Em esséncia esta é a caracteristica da Empresa
Brasileira de Servigcos Hospitalares.

Sobre 0 aspecto da autonomia universitaria e o tripé ensino, pesquisa e extensdo,
caracteristica e funcdo béasica das universidades federais, estes estdo sendo frontalmente
atacados. Em primeiro lugar pelo fato da EBSERH ser a gerenciadora dos profissionais da
assisténcia, ou seja, estes ndo serdo mais subordinados as IFES, o que refletird em prejuizo ao
desenvolvimento da funcdo educacional dos HU. Além do mais, as universidades privadas
poderdo “comprar” espagos de ensino para seus alunos nos HU, através de contratos com a
EBSERH.

De fato, a criagdo da EBSERH representa um triplo ataque a sociedade brasileira: 1)
No ambito do funcionalismo publico federal, ao admitir de forma contundente a precarizagédo
e subcontratacbes dos profissionais de salde dos Hospitais Universitarios; 2) A
desregulamentacdo da funcdo publica do atendimento publico prestado pelos HU, contréria a

logica do sistema Unico de Saude, pois cria condi¢des para uma “privatizagdo” destes


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art443%C2%A72a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art443%C2%A72b
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art443%C2%A72b
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servigos; e 3) A interferéncia sobre a Autonomia Universitaria, contribuindo para o aumento
da debilidade na formacg&o académica em saude pelas Instituices Federais de Ensino.

Neste sentido, mais uma vez nos deparamos com um aprofundamento da contradicao
do Estado como garantidor direto dos direitos fundamentais, como saude e educacéo,
publicas, gratuitas, de qualidade e socialmente referenciadas. O Professor da UFRJ e ex-
diretor do Instituto do Coracéo, instituicdo ligada a esta universidade, Nelson Souza e Silva,
ao se referir a EBSERH, considera que a politica de criacdo de uma empresa de direito
privado estd em consonancia com as recomendag6es do Banco Mundial para a saude publica,
que deve se pautar pelo investimento publico focado na atencdo bésica, deixando o
atendimento de alta complexidade (tipico dos Hospitais Universitarios) a cargo do setor

privado:

Em 1993, o Banco Mundial definiu uma politica para os paises em
desenvolvimento que indicava aos seus governos investimentos apenas na
atencdo bésica a saude, que tem custo relativamente baixo e alcanga grande
parte da populagdo. Com este posicionamento, 0 BM sugeria uma suposta
ndo sustentabilidade de um sistema de satde universal, como o SUS. “Para
economizar dinheiro, 0 Banco Mundial prioriza setores que para ele devem
ter investimento, ou seja, a iniciativa privada”, afirmou Souza e Silva. No
ano seguinte, o governo Fernando Henrique aprovou o projeto das
Organizagdes Sociais para gerenciar o sistema publico de satde. “Esta ¢ a
politica do banco. O dinheiro estd na alta complexidade, nas grandes
cirurgias. Eles querem deixar o gerenciamento desses recursos nas maos do
setor privado e ndo do publico”, diz.%’

A luta dos agentes e movimentos sociais em defesa da salde e da educacdo deve
pautar de maneira mais conjunta e reiterada alguns dos principios do padrdo unitario de
qualidade para a universidade, segundo a “Proposta do ANDES para a Universidade
Brasileira” (ANDES-SN, 2003), quais sejam: 1. Ensino publico, gratuito, democratico, laico e
de qualidade para todos; 2. Autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial; 3. Democratizacdo interna e liberdade de organizacdo; 4.
Indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e 5. Condi¢bes de trabalho dos
docentes. Em destaque 0s pontos 2 e 4, visto que sdo metas a serem fragilizadas ante a criacédo
da EBSERH.

A solugdo para a chamada crise dos HU ndo esta na terceirizagdo do servico publico

nestas unidades, ao contrério, o Estado deve retomar os concursos publicos pelo Regime

%7 Entrevista publicada em: http://portal.andes.org.br:8080/andes/print-ultimas-noticias.andes?id=5260
Acesso em 08/12/2015.


http://portal.andes.org.br:8080/andes/print-ultimas-noticias.andes?id=5260

245

Juridico Unico e incrementar financeiramente o orcamento dessas unidades para cumprimento
de suas funcgoes e responsabilidade social, uma vez que a crise dos HU é resultado da reducgéo
gradativa de pessoal que assola o setor publico e da falta de investimentos necessarios ao
cumprimento de seus objetivos, quais sejam de hospital escola, que deve desenvolver em seu
seio 0 ensino, a pesquisa, a extensdo e a assisténcia.

Em relacdo ao Decreto n. 7.234/2010, que cria 0 PNAES, é importante pontuar que
se trata de um avancgo, pois reflete uma reivindicacdo historica do movimento estudantil, na
medida em que a assisténcia estudantil até entdo ndo possuia nenhum marco regulatorio
nacional, ficando a cargo de cada instituicdo e da correlacédo de forcas interna em cada IFES a
existéncia de restaurantes universitarios, de bolsas de auxilio-permanéncia, de moradia
estudantil, entre outras necessidades. O PNAES representa um esforco de articular essas acdes
de assisténcia estudantil em ambito nacional de modo a contribuir com a articulacdo do tripé
ensino-pesquisa-extensdo, definindo obrigagdes das instituigdes.

No entanto, ha uma séria limitacdo no Decreto que diz respeito a falta de previsdo
orcamentaria e de infra-estrutura para as IFES, o que compromete em grande medida a
politica. Segundo 0 ANDES-SN:

O Decreto 7234/2010 parece mais um programa de intencdes, ja que ndo
preveé recursos orcamentérios e nem melhorias na estrutura das Ifes para que,
de fato, sejam desenvolvidas as a¢Oes de democratizacdo da permanéncia
dos jovens nas universidades, redugdo das taxas de evasdo e promocao da
inclusdo social pela educagdo.®®

Ja o Decreto n. 7.232/2010, que trata do gerenciamento do quadro de servidores
técnico-administrativo nas IFES, cria um dispositivo para o gerenciamento do pessoal
técnico-administrativo semelhante ao banco de professores-equivalentes, isto é, a Unica
“autonomia” que as universidades federais passaram a ter no que tange ao seu quadro de
pessoal técnico se restringe a autorizacdo de repor as vagas existentes, sob estrito controle e
vigilancia do governo federal através do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo e
do Ministério da Educacao.

Na prética, esta medida dificulta ainda mais a ampliacdo do quadro administrativo
via concurso publico pelo Regime Juridico Unico, pois os concursos sdo definidos ao sabor

do governo de turno, e ainda amplia a perspectiva de gerenciamento de pessoal atraves das

68 Ver posicédo do ANDES-SN sobre 0 decreto em:
http://www.correiocidadania.com.br/index2.php?option=com_content&task=view&id=4888&pop=1&
page=0&Itemid=9
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fundagdes de apoio, que contratam pessoal de forma precéria, sem os mesmo direitos que 0s
servidores concursados.

O Decreto n. 7.233/2010, por sua vez, a0 mesmo tempo em que estabelece que os
recursos financeiros proprios das IFES que sobram deixem de ser devolvidos ao Tesouro
Nacional ao final de cada exercicio, cria por outro lado uma série de medidas que disciplinam
a elaboracdo e a execucdo orgamentaria na IFES sob o controle rigoroso do Ministério da
Educacdo e do Planejamento. Ou seja, 0 decreto estabelece uma “autonomia” ampla para a
utilizacdo dos recursos proprios das universidades, aqueles que sdo arrecadados por cada por
meio de doagdes e convénios, incluindo os que sdo obtidos via as fundagdes de apoio.
Entretanto, o decreto amplia as limitagdes a autonomia das IFES em relacdo aos recursos
repassados pela Unido, pois estes passam a ser distribuidos a partir de uma matriz financeira
baseada em critérios produtivistas, a exemplo das verbas provenientes do REUNI.

A MP n. 435/2010 também se constitui em uma das medidas que modificam a nocao
de “autonomia universitaria”, na pratica negando o que estabelece 0 art. 207 da Constituicdo
de 1988, pois trata de legalizar as rela¢bes das IFES com as Fundacdes Privadas de Apoio,
buscando repassar para o setor privado aces que deveriam ser efetivadas diretamente pelas
universidades. A MP n. 435/2010 foi ensejada a partir da publicacdo do Acorddo n.
2.731/2008 do Tribunal de Contas da Unido, que constatou uma série de ilegalidades nas
relacOes entre as universidades publicas e as fundacdes privadas e impactou no gerenciamento
das instituicdes, propiciando mudancas na legislacdo no sentido de legalizar as relacdes entre
as IFES e as Fundacdes na perspectiva da autonomia compreendida como liberdade para
captar recursos.

Ao invés de criar condicOes para que as IFES pudessem exercer de fato a autonomia
prevista na Constituicdo, a MP n. 435/2010 confere mais possibilidades de atuacdo para as

fundacdes privadas ligadas as IFES. Segundo o ANDES-SN,

[...] a MP passa a permitir, por exemplo, que as fundagdes concedam bolsas
para estudantes de pés-graduacdo e servidores e abre a possibilidade de
conveénios entre essas fundacOes e as agéncias de fomento (Capes, CNPq e
Finep), o que é uma situagdo nova e complicada, j& que as universidades €
que deveriam gerir toda a sua politica de concessdo de bolsas.®

O fato é que o “pacote da autonomia”, malgrado a ironia da expressdo cunhada,

Ver posicio do ANDES-SN sobre o a Medida  Proviséria  em:
http://www.correiocidadania.com.br/index2.php?option=com_content&task=view&id=4888&pop=1&
page=0&Itemid=9
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significa o estabelecimento de novas legislagbes que buscam transfigurar o conceito de
autonomia administrativo-financeira das universidades federais consolidado na Constituicdo
Federal para criar uma no¢do de autonomia que significa liberdade as IFES para se associar
com entes de natureza privada, sem restricdes e constrangimentos legais dos Orgdoes de
controle, com o objetivo de ampliar a arrecadacdo das IFES através da captacdo via setor
privado e aprofundar a politica de desfinanciamento publico das universidades federais
através da criacdo de mecanismos e dispositivos que aumentam o controle do repasse e do
gerenciamento dos recursos da Unido para as IFES. Autonomia sem verbas ndo é automomia,
dai a infelicidade e a perversidade do governo em utilizar a expressdo “pacote da autonomia”
para um marco regulatério que legaliza as relacdes entre as IFES e as Fundagbes Privadas,
que sdo conhecidas por serem fonte de corrupcgdo e de penetracdo de interesses empresariais
nas universidades.

A respeito do “pacote da autonomia”, Leher analisa que o uso da expressao
“autonomia” ndo passa de um embuste que tem “uma nervura central: a associagdo entre a
autonomia, as fundacdes privadas ditas de apoio e 0s objetivos da Lei de Inovacdo
Tecnoldgica”’®. Em relacio ao Decreto n. 7.233/2010, o professor da UFRJ afirma “o Decreto
pretende institucionalizar a busca de receitas proprias e, nesse sentido, deturpa o sentido da
autonomia constitucional que determina a 'autonomia de gestdo financeira' e ndo a autonomia
financeira das universidades”’t. Ou seja, na préatica, o “pacote da autonomia” “institucionaliza
as fundacdes privadas como loci da 'gestdo administrativa e financeira' dessas parcerias”’?, ou
seja, das PPP.

A conseqiiéncia mais grave destas alteracdes na nocéo de autonomia universitaria diz
respeito, segundo o Leher na entrevista citada, ao aprofundamento do processo de colonizacéo
do saber, de mercantilizacdo da producdo do conhecimento e de subordinacdo dos povos de
um pais periférico, marcado historicamente pela constituicdo de um capitalismo dependente,
aos interesses das corporacfes transnacionais que dominam a economia. Nas palavras de
Leher:

[...] o aprofundamento da condig&o capitalista dependente do bloco de poder
requer a destruicdo das bases para um projeto nacional e popular. A
prioridade do atual bloco de poder, bloco gerenciado pelo governo Lula da
Silva, € disputar espagos na economia mundial a partir do aprofundamento

" \er entrevista em: http://assessoriajuridicapopular.blogspot.com.br/2010/08/autonomia-
universitaria-ou.html Acesso em 08/12/2015.

™ 1dem. Acesso em 08/12/2015.

2 1dem. Acesso em 08/12/2015.


http://assessoriajuridicapopular.blogspot.com.br/2010/08/autonomia-universitaria-ou.html
http://assessoriajuridicapopular.blogspot.com.br/2010/08/autonomia-universitaria-ou.html
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do imperialismo. Isso significa mais dependéncia e uma maior interconexao
com as corpora¢des multinacionais.”™

Desse modo, o “pacote da autonomia”, juntamente com a EBSERH, descaracteriza a
funcdo e o papel da universidade publica (tal como consolidado na Constituicdo Federal),
conforme a concep¢do “bancomundialista”, transfigurando a autonomia universitaria e

aprofundando o processo de mercantilizacdo da producéo do conhecimento.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo das relagdes politicas, financeiras e técnicas estabelecidas entre 0 Banco

Mundial, que adquiriu o status nos anos de 1990, como se viu, de “Minstério Mundial da

3 1dem. Acesso em 08/12/2015.
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Educagdo”, e o Estado brasileiro, neste caso em particular, durante os dois mandatos de Lula
da Silva (2003-2010), revela-se uma tematica proficua para as investigacdes no que refere a
génese e desenvolvimento das politicas educacionais contemporaneas, mormente na educacgéo
superior.

As alteracOes na legislacdo e na politica de educacgdo superior ocorridas no periodo
estudado assumem as caracteristicas de uma “contrarreforma” da educagao superior, haja vista
que tais alteracdes implicam na regressao da garantia do direito a educacao publica, gratuita e
de qualidade socialmente referenciada, pois o que se verificou foi: 0o avanco da oferta da
educacdo superior via o setor privado-mercantil em comparacdo com a oferta de vagas
publicas; a consolidacdo de politicas (como FIES e PROUNI) que legalizam a transferéncia
de recursos publicos para as Instituicbes Privadas de Ensino Superior; a construcdo de um
sistema de avaliacdo da educacao superior e o aperfeicoamento da avaliacdo dos programas de
pés-graduacdo que se baseiam em uma ldgica regulatdria, meritocratica e somativa; O
estabelecimento de uma politica de expansdo das universidades federais pautadas em
contratos de gestdo com o governo e que tem como principio a “otimizagdo” dos recursos
financeiros e de pessoal das Instituicbes Federais de Ensino com a definicdo de metas,
definidas de forma heterbnoma, que estrangulam a autonomia universitaria, pressionam
negativamente as condicdes de trabalho e ensino e intensificam o trabalho docente (REUNI);
e 0 estreitamento nas parcerias publico-privadas na educacao superior, que se materializa em
uma legislacdo permissiva e incentivadora no campo da Ciéncia e Tecnologia e da gestdo,
com entidades empresariais e de direito privado, a exemplo da Lei de Inovacdo Tecnoldgica e
das Fundacdes de Direito Privado, para citar as principais medidas que configuram o tripé
Financiamento x Avaliacdo x Relagbes Publico-privadas (com centralidade na autonomia
universitaria) como os eixos ordenadoras da contrarreforma implementada.

Infere-se deste estudo também que ndo é possivel entender o processo de formulacéo
e execucdo das distintas medidas que constituem a contrarreforma da educacgdo superior
brasileira na primeira década dos anos 2000 sem analisar o papel que jogou 0 Banco Mundial,
em colaboracdo com as diferentes gestdes do Ministério da Educacdo dos governos Lula da
Silva, na definicdo dos eixos da contrarreforma ora analisada.

Este processo de contrarreforma que foi levada a cabo entre os anos de 2003-2010
pelo governo Lula da Silva, sob forte inspiracdo das teorias e do projeto educacional do
Banco Mundial, apresenta mais tracos de continuidade do que de ruptura com o processo de
contrarreforma da educagdo superior iniciada nos governos Fernando Henrique Cardoso

(1995-2002) no que tange tanto ao método de formulacdo das politicas, pensadas e articuladas
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conjuntamente entre o Banco Mundial, outros organismos internacionais e os quadros do
governo brasileiro ligados a area da educacéo, quanto ao contetido em si e o carater das Leis,
Medidas Provisorias, Decretos, etc. que concretizam as alteracfes na legislacdo e na politica
de educacéo superior.

A contrarreforma da educagdo superior se insere num processo mais amplo de
contrarreforma do Estado brasileiro que se seguiu durante os 8 anos de governo de Lula da
Silva e com grande protagonismo do Ministério do Planejamento comandado por Paulo
Bernardo da Silva, com alteracbes na legislacdo previdenciaria, tributéria, trabalhista, na
gestdo publica, cujo exemplo da Lei das Percerias Publico-Privadas talvez seja a principal
medida, aprofundando o adensamento privatista dos direitos sociais e dos servi¢os publicos
ofertados pelo Estado e subordinando ainda mais o Brasil a globalizacdo capitalista e aos
interesses das principais poténcia imperialistas em termos econémicos, politicos e culturais.

Organismos internacionais, como o Banco Mundial, cumprem o papel de poderosos
intelectuais orgénicos do capital, por meio tanto do compartilhamento da visdao de mundo e do
programa politico compartilhado entre estes organismos e 0 governo, quanto através da
politica de empréstimos e financiamentos a projetos e programas governamentais fiados por
meio de um conjunto de condicionalidades que garantem os interesses e a aplicacdo da
estratégia das grandes corpora¢Ges empresariais internacionais e dos Estados das princiupais
poténcias capitalistas. O cotejamento do contetdo e dos discursos dos documentos oficiais
produzidos pelos organismos internacionais (neste caso especifico, pelo Banco Mundial),
assim como a legislacdo das medidas da contrarreforma da educacdo superior aprovadas pelo
governo e as interlocu¢des mantidas em reunides e eventos, apontam para a existéncia de uma
convergéncia entre ambas as partes no que toca a agenda da politica educacional e demais
segmentos das politicas publicas.

O projeto do Banco Mundial para a educacdo superior no Brasil, assim como para
outros paises da periferia e semi-periferia do capitalismo, € o de consolidar instituicdes e uma
politica inspirada no conceito de “educacgdo terciaria” para um tipo ideal de “sociedade de
conhecimento”. Este projeto Se assenta em estratégias e discursos como: a redugéo da pobreza
(e ndo a sua eliminagdo); o aumento da coesdo social para evitar que os conflitos e lutas
sociais levem a desestabilizacdo politico-social das nacdes que servem aos interesses
capitalistas; a focalizacdo da educacdo publica para os mais pobres via parcerias publico-
privadas para reduzir os gastos publicos e incentivar a expansdo do setor privado-mercantil; a
defesa de medidas de cobranga de taxas e servi¢os nas Instituicdes Publicas de Ensino,

sustentada no discurso de que o Estado gasta muito com o ensino superior (e pouco com a
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educacdo bésica), de que ndo sdo 0s mais pobres que tem acesso as universidades publicas (0s
estudantes e familias poderiam, portanto, pagar) e de que é preciso ampliar as fontes de
financiamento para as universidades através da permissdo do ingresso de recursos por meio da
sociedade civil e por empresas, isto €, a expansao da privatizacdo da educagdo superior; 0
estreitamento (e a diluicdo das fronteiras) entre as universidades publicas e as empresas
privadas, sobretudo no que toca a producdo de ciéncia, tecnologia e inovagdo, no sentido de
reduzir os custos do Estado com os Hospitais Universitarios e com a pesquisa e impor uma
agenda de investigacOes cientificas que atendam aos interesses das corporagdes empresariais
em detrimento das necessidades da sociedade e da definicdo autbnoma da agenda de pesquisa
por parte da propria universidade (mercantilizacdo da producdo do conhecimento); o
enfraguecimento da autononia universitaria e do tripé ensino-pesquisa-extensdo, caracteristica
da universidade de tipo humboldtiana, e o fortalecimento de uma concepcéo de universidade e
educacdo superior de tipo neoprofissional, heterdbnoma, centrada no ensino e em uma
formacgéo para a empregabilidade.

A defesa (e a implementacdo) por parte do governo do PT de parte fundamental do
programa do Banco Mundial para a educacdo superior deve ser considerada como um dos
fatos fundamentais do processo de transformismo pelo qual passa este Partido, outrora um
importante agente formulador e organizador das lutas sociais em defesa da educacao publica,
da ampliacdo dos direitos dos trabalhadores em educacdo e contraria a privatizacdo deste
direito social, que se adaptou politica e programaticamente ao projeto politico do grande
capital para manter a governabilidade do estado capitalista nacional e sustentar o projeto de
poder e os interesses econdmico-sociais da burocracia politica que estéa a frente do partido e
do governo, tornando-se assim um dos principais responsaveis pela inser¢do subordinada do
Brasil na divisdo internacional do trabalho e perante o sistema internacional de estados.

Mesmo apds os governos Lula da Silva, ha um aprofundamento com o0s governos
Dilma Roussef (2011 até os dias atuais), também dirigido pelo PT, deste processo de
adensamento privatista da educagédo superior, tudo dentro do que é propugnado pelo Banco
Mundial em seus documentos mais recentes e que analisamos neste trabalho, com uma
politica de ajuste fiscal que tem levado a cortes de verbas do financiamento das areas sociais e
a novas medidas em pauta no Congresso Nacional que visam desestruturar ainda mais
principios fundamentais da Educacéo Federal, como a gratuidade, a exemplo da PEC n. 395,
gue limita a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais aos cursos de
graduacédo, mestrado e doutorado, ou seja, legalizando a cobranca de cursos de especializagéo,

extensdo e Mestrado Profissional nas institui¢cbes publicas, além da PEC n. 77/2015, que cria
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0 Codigo Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, visando regulamentar as parcerias
entre as empresas privadas e as Instituicdes Federais de Ensino (IFE) para o fomento de
ciéncia e inovacdo, e o Projeto de Lei n. 4.643/2012, que versa sobre a criacdo do Fundo
Patrimonial (Endowment Fund) nas instituicdes federais de ensino, um fundo financiado pela
contribuicdo de pessoas fisicas e juridicas para custear parte das atividades das IFE.

E importante assinalar, contudo, que a implantagio das politicas que visam
desestruturar a universidade publica brasileira e transformar a nossa educacao superior em
“educagdo terciaria” nao se da sem embates e resisténcias, sobretudo no interior das proprias
universidades publicas, e que ele ndo consegue se impor totalmente, sem mediacfes e sem
recuos por parte de seus executores, mormente no que toca as universidades federais. As
greves de resisténcia por parte de docentes, técnicos-administrativos, estudantes e toda a sorte
de outros mecanismos de luta em defesa da educacdo publica e gratuita, da autonomia
universitéria, da gestdo democrética, por mais financiamento, por mais concursos publicos e
para que as IES publicas cumpram sua funcéo social de se ligar as necessidades e interesses
da maioria da sociedade através do ensino, da pesquisa e da extensdo tém sido utilizados para
impedir que a estratégia do Banco Mundial e do governo federal seja vitorioso e aniquile com
um dos maiores patrimoénios ja construidos pelo povo brasileiro que sdo as universidades
publicas.

Este trabalho pretendeu apresentar elementos criticos para o debate estratégico em
torno do papel social que deve ser cumprido pela educacdo superior brasileira,
particuralmente suas universidades publicas. Qual universidade temos? Qual universidade
queremos? Para qual sociedade?

Inspiracbes do passado, como a luta dos estudantes de Cordoba (Argentina) de 1918
por uma reforma universitaria que pautou a questdo da democratizacdo da universidade
naquele contexto em que dominava na América Latina um modelo de instituicdes de ensino
superior excessivamente autoritario, conservador e clerical, e do presente, como a luta recente
dos estudantes universitarios chilenos que conquistaram através da luta direta a gratuidade no
ensino superior ou o também belissimo exemplo dos estudantes secundéarios de Sao Paulo que
derrotaram o projeto de fechamento de escolas do governo Geraldo Alckimin (PSDB) nos dao
animo e esperancas em relacao as possibilidades de construcéo de outro tipo de universidade e
de educacdo superior em nosso pais, uma universidade que seja capaz de garantir acesso e
permanéncia & maioria da populagdo, ensino gratuito e de qualidade socialmente referenciada,
radicalmente democratica, através da remoc¢édo de todos os entulhos da ditadura civil-militar

em sua legislacdo sobre gestdo, como a Lei dos 70% e a Lista Triplice, e que produza
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conhecimento critico a servigo da construgdo de um pais justo e soberano, articulado com o0s
saberes populares produzidos fora dos muros da universidade. E necessario seguir as
pesquisas e estudos sobre a contrarreforma da educacdo superior e o papel dos organismos
internacionais na definicdo das politicas que a constituem, pois podem contribuir
enromemente para trazer luz a realidade e assim ajuar a transforma-la.

Ainda permanece atual a questio posta por Florestan Fernandes acerca da disjuntiva
“Reforma ou Revolugdo?” em relagdo aos destinos da Universidade Brasileira e ao papel dos
intelectuais, da comunidade académica e dos movimentos sociais na luta pela construcdo de
uma universidade publica, gratuita, radicalmente democratica, como direito de todos, cujo
ensino e producdo cientifica se coloquem a servico da superacdo da dependéncia cultural do

pais e de nosso capitalismo dependente. Por uma educacdo superior para além do Capital.
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