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GUIMARAES, Marielson Rodrigues. Carreira e remuneragdo dos profissionais do
magistério publico do municipio de Breves-PA. 140 f. Dissertacdo de Mestrado (Mestrado
em Educacdo) — Universidade Federal do Para, Belém, 2015.

RESUMO

O estudo trata da Carreira e Remuneracdo dos profissionais do magistério do Municipio de
Breves-PA. O objetivo foi analisar as mudancas na estrutura dos cargos, carreira e
remuneragdo dos profissionais do magistério, ocorridas no periodo de 1999 a 2012, e suas
implicacdes na valorizacdo da carreira. O processo de investigacdo buscou relacionar questdes
ideoldgicas, politicas e econdmicas e analisa-las de forma a explicitar criticamente a
conjuntura determinante dessa estrutura, a partir de uma contextualizacdo que evidenciasse as
condicionantes (praticas, tedricas e ideoldgicas) que serviram (e servem) de sustentacdo da
politica educacional brasileira na sua totalidade. Assumimos que ndo poderiamos analisar a
carreira e remuneracdo dos profissionais do magistério de forma desarticulada de um contexto
maior, que nos remetesse tanto a crise do modo de producdo capitalista, bem como as
estratégias de superacdo da crise, pensadas em ambito local e global. Destacam-se 0s marcos
regulatérios da carreira e remuneracdo de forma a explicitar indicadores de carreira e
remuneragdo dos profissionais do magistério contidos em documentos de organismos
internacionais, expressos na legislacdo nacional e do municipio de Breves-PA. Foram
analisadas as Leis Municipais N.° 1.825, de 02 de agosto de 1999; N.° 2.023, de 21 de julho
de 2003; N.° 2.236, de 20 de junho de 2011; e N.° 2.269, de 29 de junho de 2012, além de
outros documentos de ambito municipal. Constatou-se que as mudangas na carreira e
remuneragdo dos profissionais do magistério, ocorridas no municipio de Breves de 1999 a
2012, representam melhorias no que tange a estrutura do quadro de cargos, a amplitude das
progressdes e a estrutura remuneratoria. Entretanto, conclui-se que, apesar das melhorias
evidenciadas na carreira e remuneracdo desses profissionais, ha indicios de limitacdes
orcamentarias e politicas que comprometem a implementacdo da carreira e remuneragao
previstas nas Leis N.° 2.236/11 e N.° 2.269/12.

Palavras-chave: Carreira do magistério. Composicdo da remuneracdo. Valorizacdo

profissional.



GUIMARAES, Marielson Rodrigues. Career and remuneration of professionals in the
public teaching of the Breves-PA municipality. 140 f. Master Thesis (Master of Education)
- Federal University of Para, Belém, 2015.

ABSTRACT

The study deals with the Career and Compensation of the Municipality of Breves-PA teaching
professionals. The objective was to analyze the changes in the structure of positions, career
and remuneration of teaching professionals that occurred from 1999 to 2012, and its
implications on the value of career. The research process sought to relate ideological, political
and economic and analyze them in order to critically explain the crucial juncture of this
structure, from a context that showed the conditions (practical, theoretical and ideological)
used (and serving) of Support Brazilian educational policy in its entirety. We assume that we
could not analyze the career and remuneration of teaching professionals in a disjointed
manner of a larger context, to refer so much to the capitalist mode of production crisis, as well
as strategies for overcoming the crisis, thought locally and globally. Noteworthy are the
regulatory frameworks of career and remuneration in order to clarify indicators career and
remuneration of teaching professionals contained in documents of international organizations,
expressed in national legislation and Breves-PA municipality. Municipal laws were analyzed
N.° 1.825, of august 2, 1999; N.° 2.023, of july 21, 2003; N.° 2.236, of june 20, 2011; and N.°
2.269, of june 29, 2012, and other municipal documents. It was found that changes in career
and remuneration of teaching professionals, occurred in brief municipality from 1999 to 2012,
representing improvements in relation to the frame structure of positions, the extent of
progression and remuneration structure. However, it is concluded that despite the
improvements highlighted in the career and remuneration of such professionals, there is
evidence of budgetary and political constraints that compromise the implementation of career
and remuneration provided for in law N.° 2.236/11 and N.° 2.269/12.

Keywords: The teaching career. Composition of compensation. Professional development.
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INTRODUCAO

O interesse inicial deste estudo, que tem como objetivo analisar as mudancas na
carreira e na remuneracdo dos profissionais do magistério publico do municipio de Breves-
PA, advém da formacdo académica/profissional e da atuacdo sindical no Marajé. I1sso tem nos
oportunizado acompanhar diversas discussdes sobre Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracdo dos trabalhadores em educacdo de diversos municipios desta Mesorregido.
Destacam-se, nesse movimento, especialmente as discussdes ocorridas em debates tematicos,
congressos, seminarios, mesas de negociacao, reunides com prefeitos e vereadores, comissées
de elaboracgdo/reformulagéo de planos de cargos, carreira e remuneracdo do magistério.

A formacédo académica/profissional inicia-se em 1998, ao ingressar na Universidade
Federal do Pard&/Campus Universitario do Marajo-Breves, no Curso de Pedagogia, em Regime
Intervalar’. Nesse espaco direcionei minhas?® reflexdes para as contradicdes que permeiam a
educacdo enquanto pratica social, debatendo-as com colegas de turma, provenientes de varios
municipios do Maraj6é (Breves, Melgaco, Portel, Sdo Sebastido da Boa Vista) e de outras
regides do Estado do Para (Maraba, Oriximina, Nova Ipixuna) e Macapa. Em 1999, ingressei
no Servico Publico, no cargo de professor contratado na rede de ensino do municipio de
Breves e, paralelamente, iniciei também a atuac@o junto ao Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo Pablica do Para (SINTEPP), inicialmente com a filiagdo e, em seguida, compondo a
Coordenacéo da Subsede de Breves®.

Nessa trajetdria, destacamos 0s atrasos recorrentes no pagamento do funcionalismo
publico municipal, ocorridos no ano de 2000, na gestdo do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB). Estes atrasos chegaram a contabilizar trés meses, 0 que
ocasionou a deflagracdo de uma greve geral no més de novembro de 2000, que perdurou até o

final daquele ano, e do mandato do entdo prefeito. Apesar da greve, o prefeito deixou o cargo

! A Universidade Federal do Paré oferta cursos em dois regimes: Extensivo (Regular), cursos que funcionam em
um Unico turno e as disciplinas sdo ministradas nos periodos de fevereiro a junho e de agosto a dezembro e;
Intensivo (Intervalar), cursos que funcionam em dois turnos, e as disciplinas sdo ministradas nos periodos de
janeiro a fevereiro e julho a agosto (Resolucao N.° 3.633/2008/CONSEPE/UFPA).

? Para abordar minha relacdo com o objeto de investigacdo desta pesquisa, farei uso da primeira pessoa do
singular de modo a tornar o texto mais pessoal.

® O Estatuto do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do Estado do Par4 prevé, em sua estrutura, a
existéncia de Subsedes, unidades com abrangéncia municipal, autonomia financeira e administrativa eleitas
mediante processo que garante a proporcionalidade qualificada como forma de composi¢do da Coordenacao.
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sem efetuar o pagamento referente aos meses de novembro e dezembro de 2000, bem como
ndo efetuou o0 pagamento do décimo terceiro de todos os servidores pablicos municipais”.

Nesse periodo, ocorreu minha primeira experiéncia pratica com o financiamento da
educacdo, pois, mesmo com grande dificuldade ao acesso de informacgfes importantes,
organizamos grupos de estudos na perspectiva de identificar as receitas e despesas do
municipio de Breves para confronta-las com os dados apresentados pela Administracéo
municipal.

Em janeiro de 2003, o entdo prefeito do Partido Progressista (PP) assinou junto a
Justica do Trabalho um Termo de Ajuste de Conduta (TAC) pelo qual ele se comprometia a
substituir o quadro de contratados do servi¢o publico por servidores concursados. Contudo,
foi somente em 2005, em meio a muita pressao, especialmente dos sindicatos dos servidores
da Saude e da Educacdo, que o municipio de Breves realizou o segundo Concurso Publico
para todo o funcionalismo municipal®. A partir de entdo passei a integrar o quadro de
professores concursados e iniciar a carreira no cargo de Professor Licenciado Pleno em
Pedagogia (GOM-PLP).

Em 2006, assumi o compromisso de coordenar a Regional Marajé do SINTEPP® para
um mandato de trés anos, experiéncia impar, perpassada principalmente pelo intercambio de
praticas entre as subsedes. Nessa coordenagdo, visitei varios municipios para participar de
debates, mesas de negociacdo, semindarios tematicos, reunides de planejamento, cursos de
formacdo sindical, foruns, greves, atos publicos, conferéncias. Em todos estes momentos as
problematicas centrais aglutinavam-se nos seguintes temas: Concurso Publico para os cargos
da educacdo; construcdo e/ou reestruturacdo de planos de cargos, carreira e remuneracao;
reajuste salarial; desvio de verbas da educacéo, entre outros.

Essa experiéncia pratica vivenciada cotidianamente, a qual me possibilitou interatuar
junto as demandas advindas da atuacdo sindical na defesa dos direitos dos trabalhadores em
educacdo, possibilitou aproximacdes com os elementos da carreira e remuneracdo destes

trabalhadores. Contudo, tais aproximacdes apresentavam-se de forma limitada em relacdo a

* As remuneragdes dos meses de novembro, dezembro e décimo terceiro de 2000 foram objeto de aco civil
publica impetrada pelo SINTEPP e Ministério Piblico do Estado do Parad. Em 2006 a justica reconheceu a divida
do municipio, contudo, o pagamento se deu de forma parcelada, mediante um acordo judicial em que a
Administracdo municipal se comprometeu a destinar trinta mil reais por més para efetuar o pagamento dos
valores devidos aos servidores, iniciando pelos menores valores e encerrando com o maior débito.

> O primeiro Concurso Pblico abrangendo todo o funcionalismo pablico foi realizado no ano de 1995.

® A Regional Marajé do SINTEPP é composta pelas Subsedes dos seguintes municipios: Afua, Anajas, Bagre,
Breves, Chaves, Curralinho, Muand, Melgaco, Ponta de Pedras, Portel, Salvaterra, Santa Cruz do Arari, Sdo
Sebastido da Boa Vista e Soure (Art. 59 do Estatuto do SINTEPP).
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compreensdo total da realidade, justamente por serem formulacbes que, apesar de
demandarem certo grau de estudos, eram, ao final, formulagBes da pratica profissional e
sindical. Perceber essa limitacdo, e buscar supera-la, constituiu-se no reconhecimento de que
as lacunas somente seriam preenchidas por meio de uma investigacédo sistematica, a luz de um
referencial tedrico que possibilitasse uma apreensdo maior da realidade.

Passei entdo a entender que se fazia necessario uma andlise da carreira e
remuneracdo dos profissionais do magistério do municipio de Breves-PA, a partir de suas
multiplas determinacdes, e que esta tivesse como pressuposto o reconhecimento da relacéo
entre a macropolitica educacional com as politicas praticadas em &mbito local. Nesse sentido,
0 ingresso ao Mestrado Académico em Educacdo da Universidade Federal do Pard, em 2013,
e, desde entdo, a participacdo no Grupo de Estudos em Gestdo e Financiamento da Educacao
(GEFIN), coordenado pela professora Dr.2 Rosana Maria Gemaque Rolim, constituiram-se
como agdes fundamentais para o estudo dos desafios ora apresentados.

Assim, essa vivéncia possibilitou a ampliacdo da visdo de mundo, da construcdo de
conhecimentos, da forma de perceber e interagir com a sociedade, sem deixar de reafirmar a
centralidade da luta de classes na determinacdo da sociedade capitalista. Paralelamente, os
estudos, as discussoes, as orientacOes, 0 estreitamento do contato com as pesquisas no &mbito
local e nacional acerca da carreira e remuneragdo dos profissionais do magistério,
contribuiram decisivamente na defini¢cdo de meu objeto de pesquisa.

Em nossos estudos analisamos as determinacGes legais acerca da carreira e
remuneracdo dos profissionais do magistério publico. Dentre essas normatizacdes legais
destacam-se a Constituicdo Federal de 1988; as regulamentacbes do Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valoriza¢do do Magistério (FUNDEF); do Fundo
de Desenvolvimento da Educacao Basica e Valorizacdo do Magistério (FUNDEB); a Lei N.°
9.394/06, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN); e a Lei N.° 11.738/08,
que regulamentou o Piso Salarial Profissional Nacional dos Profissionais do Magistério
(PSPN). Embora nao tenham forca de Lei, esses documentos compdem o conjunto de normas
nacionais acerca da carreira e remuneracao do magistério.

As Resolugdes N.° 03/97 e N.° 02/09, do Conselho Nacional de Educagdo (CNE),
que fixaram diretrizes nacionais para a implementacéo e ou reformulacéo de planos de cargos,
carreira e remuneracdo do magistério publico, sendo a primeira normatizada no ambito do
FUNDEF e a segunda inserida no contexto do FUNDEB e PSPN, também foram analisadas.

Sobre as determinagOes legais acerca da carreira e remuneragdo dos profissionais do

magisterio publico, é importante observar que a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, em
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seu Artigo 206, inciso V, que o ensino deve ser ministrado tendo como um de seus principios
basilares a “Valorizagdo dos profissionais do ensino, garantindo na forma da lei, plano de
carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos” (BRASIL, 1988).

Em setembro de 1996 foi aprovada a Emenda Constitucional N.° 14/96 que criou 0
FUNDEF. Regulamentado pela Lei N.° 9.424/96, este Fundo subvinculava os recursos da
educacdo, com a qual 15% das principais receitas dos estados e municipios (ICMS, FPE,
FPM, IPI Exportacdo e Lei Kandir) passaram a ser destinadas de forma focalizada no Ensino
Fundamental por um periodo de dez anos. O FUNDEF previa também que uma propor¢éo
n&o inferior a 60% dos recursos recebidos deveria ser destinada exclusivamente ao pagamento
dos professores em efetivo exercicio no magistério desse nivel de ensino (BRASIL, 1996).

Por sua vez, a Lei N.° 9.464/96 estabeleceu em seu Artigo 9° que os estados, 0
Distrito Federal e os municipios deveriam dispor de novo plano de carreira e remuneracdo do
magistério, em um prazo de seis meses a partir de sua promulgacdo. Tais Planos deveriam
assegurar: a remuneracdo condigna para os professores vinculados ao Ensino Fundamental
publico, o estimulo ao trabalho desenvolvido em sala de aula e a melhoria da qualidade do
ensino (BRASIL, 1996).

A Lei 9.394/96 (LDBEN) foi sancionada em dezembro de 2006’, imputando aos
sistemas de ensino o imperativo de promover “a valoriza¢ao dos profissionais da educagao,
assegurando-lhes, inclusive estatutos e planos de carreira do magistério publico” (BRASIL,
1996). Este dispositivo legal reforcou a necessidade de normatizacdo juridica acerca da
carreira e remuneracdo dos profissionais do magistério em estados e municipios.

A Resolugédo N.° 03/97 foi aprovada em outubro de 1997 pelo Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) e visava normatizar os Artigos 9° e 10 da Lei do FUNDEF. Esta Resolucéo
fixou diretrizes para criacdo e reformulacdo de Planos de Carreira e Remuneracdo para o
magistério publico dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Em dezembro de 2006, com o término da vigéncia do FUNDEF, o Congresso
Nacional aprovou a Emenda Constitucional N.° 53/06, que criou 0 FUNDEB. Este fundo foi
regulamentado em julho de 2007 pela Lei N.° 11.494/07. Com vigéncia de 14 anos, 0
FUNDEB contemplou toda a Educacdo Basica (Ensino Fundamental, Educacdo Infantil e
Ensino Médio); previa a valorizagdo aos profissionais da educacdo através de planos de

carreira dos profissionais da educagdo; aumentou os percentuais de vinculacdo de 15% para

" A LDBEN foi aprovada em 20 de dezembro de 1996, trés meses depois da aprovacdo da Emenda
Constitucional N.° 14/96 que criou 0 FUNDEF.
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20% dos impostos vinculados pelo FUNDEF e; subvinculou outros impostos (ITCMD, IPVA,
ITR) que compdem a estrutura de financiamento educacional brasileiro. A Lei N.° 11.494/06
manteve a destinacdo de 60 % dos recursos do Fundo como percentual minimo que deveria
ser aplicado com a remuneracdo dos profissionais do magistério.

A Emenda Constitucional que criou o FUNDEB alterou o Artigo 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias e previu, na alinea “¢”, do inciso III, do caput do
artigo, a criacéo de leis especificas para fixar o Piso Salarial Profissional Nacional para os
profissionais do magistério.

Desta forma, o PSPN foi regulamentado em julho de 2008 mediante a aprovacao da
Lei N.° 11.738/08, contudo, com “problemas em relacdo a valorizacdo salarial dos
professores, pois o piso foi considerado como remuneracdo final, incluindo os abonos e
gratificacdes para uma jornada de 40 horas e o valor abaixo do que vinha sendo praticado em
alguns Estados e municipios” (GEFIN, Relatorio de Pesquisa, 2013).

Em 2009, foram fixadas as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e
Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica Publica por meio da
Resolucdo N.° 02/09 do Conselho Nacional de Educacdo. Esta resolucdo afirmou-se como
norma de adequacdo dos planos de cargos carreira e remuneracdo a Emenda Constitucional
N.° 53/06 (Art. 206 da CF), ao Art. 40 da Lei N.° 11.494/06, e a Lei N.° 11.738/08 (PSPN).

Na andlise desses documentos identificamos que a carreira e remuneracdo dos
profissionais do magistério sdo tratadas, pelo menos no ambito do discurso governamental e
legal, como elementos de valorizacdo profissional. Logo, deveria tal valorizacdo ser
materializada por meio da implementagdo e/ou reformulagdo dos planos de carreira e
remuneracgao nos estados e municipios.

Em 2010, o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED), com a
colaboracdo da Fundacdo Lemann, fez realizar um “Estudo Comparativo sobre Planos de
Carreira” (2010), que, em sintese, configurou-se em uma analise comparativa, organizada em
tabelas, que possibilita visualizar as principais caracteristicas da carreira e remuneragao
expressas nos planos de carreira e remuneracdo do magistério publico dos Estados e do

Distrito Federal. Os eixos de analise dessa pesquisa foram:

0s cargos existentes, suas fungoOes, areas de atuacdo, jornadas de trabalho
(duracdo e composicdo), estrutura dos planos de carreira (niveis, classes e
fatores para progressdo), composicdo da remuneracdo (adicionais e
gratificacbes) e amplitude de progressdo (distdncia entre o
vencimento/subsidio inicial e final da carreira) (CONSED, 2010).
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Destacam-se também os estudos realizados em rede por grupos de pesquisadores de
varias Universidades. Os objetivos dessas pesquisas centram-se na analise da relacdo entre
financiamento da educacdo, Leis e normas referentes a carreira e remuneracéo docente e a sua
implementagdo em estados e municipios de todo o pais. Intitulada “Remuneragdo de
professores de escolas publicas da educagdo basica: configuragdes, impactos, impasses e
perspectivas”, a primeira pesquisa em rede foi desenvolvida entre os anos de 2008 a 2012 e
contou com financiamento da CAPES / INEP / SECAD — Observatorio da Educacao.

Em tal pesquisa analisou-se a carreira e remuneracdo de doze estados e suas
respectivas capitais: S8o Paulo, Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Mato Grosso do
Sul, Mato Grosso, Paraiba, Piaui, Roraima, Para, Minas Gerais e Rio Grande do Norte. O
estudo articulou nove programas de P6s-Graduacdo em Educacdo, quais sejam os da USP,
UFPA, UFPI, UFPB, UFRN, UEMG, UFMS, UFPR, UNISUL e contou ainda com 04
(quatro) grupos colaboradores de pesquisa (USP-RP, UNIFESP, UFMT, UFRGS). Nesse
contexto de investigacdo uma série de publicacdes foi produzida, consolidadas em teses,
dissertagdes, artigos e relatorios de pesquisa.

Cumpre observar que uma segunda pesquisa em rede estd em desenvolvimento desde
2013, envolvendo os mesmos grupos de pesquisas do estudo finalizado em 2012, a qual
possui financiamento da CAPES / INEP / SECAD - Observatério da Educacdo. A pesquisa
denominada “Remuneragdo de professores de escolas publicas de Educagdo Basica no
contexto do FUNDEB e PSPN” tem com objetivo analisar impactos do FUNDEB e do PSPN
na estrutura de remuneracdo dos professores de escolas publicas de educacdo basica em 12
(doze) estados brasileiros e suas capitais.

Esses estudos revelam que embora estados e municipios estejam submetidos as
mesmas leis, e demais normas federais, eles acabam por apresentar resultados diferenciados
no que diz respeito a regulamentacdo especifica da carreira e remuneracdo dos profissionais
do magistério. Certamente, essa diversidade de modelos de planos e componentes da
remuneracao dos professores da educagdo bésica também decorre da materializacdo do
principio da autonomia, previsto no Artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988, em que 0s
“entes federados podem cobrar impostos, definir seus orgamentos e normatizar sua forma de
aplicacdo, a partir dos seus legislativos” (GEMAQUE, 2013, p. 06). Entretanto, entendemos
que esse principio ndo deve implicar, como vem ocorrendo em alguns casos, no
descumprimento dos direitos assegurados, na legislagdo nacional, aos profissionais do

magistério.
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No Estado do Para foram identificados alguns estudos que utilizaram como
categorias de analise a carreira e a remuneracao de profissionais do magistério para analisar
os impactos da politica de fundos (FUNDEF e FUNDEB) na realidade do Estado e de
determinados municipios. Dentre esses estudos, destacam-se os realizados por Gemaque
(2004, 2013), Silva (2010), Carvalho (2012), Bandeira (2013), Diniz (2014), bem como
diversos artigos e relatrios de pesquisa produzidos pelos integrantes do GEFIN, a partir de
2009. Contudo, persiste a necessidade de estudos que explicitem maior compreensao sobre
indicadores de valorizacéo referentes a carreira e remuneracao dos profissionais do magistério
praticados no &mbito dos municipios.

O municipio de Breves-PA insere-se nesse contexto no qual temos, por um lado, em
ambito federal, um quadro legislativo-normativo acerca da valorizacdo do magistério publico;
por outro, leis municipais que desde 1986 vém sendo instituidas de forma a regulamentarem a
carreira e remuneracdo dos profissionais do magistério, haja vista que, em 1986, foi instituido,
por meio da Lei Municipal N.° 1.428/86°%, o primeiro Estatuto do Magistério publico de
Breves.

Esse Estatuto estabelecia a carreira e remuneracdo dos profissionais do magistério,
contudo, apresentava problemas no que se refere a formacdo minima exigida aos cargos de
professor, com previsdo de atuacdo de professores sem a devida formacdo; a forma de
ingresso na carreira, pois previa concurso para alguns cargos, enquanto outros eram de livre
nomeacao e exoneracdo; ao vencimento, com previsdo de remuneragdes inferiores ao salario
minimo.

Em dezembro de 1996 foi aprovado o segundo Estatuto do Magistério Publico
Municipal de Breves por meio da Lei N.° 1.705/96. Tal Estatuto previa: alteragdes na carreira
dos cargos de profissionais do magistério com movimentacao vertical e horizontal; ingresso
na carreira mediante concurso publico; formacdo minima para o exercicio do magistério;
gratificacbes, vencimento inicial da carreira superior ao salario minimo; entre outras
mudancas consideradas avancgadas para o periodo em questdo. Contudo, esse Estatuto ndo foi
implementado pela Administracdo municipal, sob o argumento de inconstitucionalidade,
devido a movimentagao na carreira prever a mudanca de cargo.

Desta feita, os profissionais do magisterio foram regidos pelo Estatuto do magistério
de 1986 até 1999, quando foi instituido o primeiro Plano de Cargos, Carreira e Remuneracéo
do Magistério Publico Municipal, por meio da Lei N.° 1.825/99, de 13 de julho de 1999.

8 O primeiro Estatuto do Magistério do municipio de Breves foi instituido antes da promulgagéo da Constituic&o
Federal de 1988.
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Observa-se que esse Plano foi aprovado em um contexto caracterizado por preceitos legais
acerca da carreira e remuneracdo dos profissionais do magistério, como: Artigo 206 da
Constituicdo Federal de 1988; Emenda Constitucional N.° 14, que instituiu o FUNDEF; Leli
N.° 9.424/96, que o regulamentou; Artigo 67 da Lei N.° 9.394/96 (LDBEN); e a Resolucéo
N.° 03/97 do Conselho Nacional de Educacéo.

A Lei N.° 1.825/99 estabeleceu avangos em relacdo ao Estatuto do Magistério de
1986, no que diz respeito ao seguintes pontos: a formagdo minima para ingresso na carreira,
embora mantendo na estrutura da carreira os professores leigos; ao concurso publico para
todos os cargos do magistério; a previsdo de gratificagdes; a progressao horizontal para alguns
cargos; ao abono FUNDEF para os professores lotados no Ensino Fundamental. Contudo,
apresentava lacunas no que se refere a organizacdo dos cargos, previsao de progressao vertical
e horizontal, assimetrias entre as remuneracBes dos professores lotados no Ensino
Fundamental e aqueles lotados na Educagéo Infantil.

Esse plano vigorou até agosto de 2003, quando foi sancionada a Lei N.° 2.023/03,
que instituiu um segundo Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos profissionais do
magistério e revogou as disposicdes em contrario. A Lei N.° 2.023/03 equiparou a
remuneracdo dos professores lotados no Ensino Fundamental e Educacdo Infantil, com a
criagdo de um abono salarial com mesmo percentual do abono FUNDEF; diminuiu para dois
0 nimero de cargos do magistério, ambos com dois niveis e com previsdo de mudanca do
nivel | para o Nivel Il, mediante comprovacdo da titulacdo requerida; estabeleceu como
formacdo minima para os cargos de professor, a obtida em nivel médio (Ensino Normal ou
Magistério); criou a gratificacdo para os profissionais lotados nas fungdes de coordenacdo
pedagdgica, orientador educacional e supervisor, entre outras alteracdes.

Em 2006, com a aproximacdo do término da vigéncia do FUNDEF, a Administracao
municipal cogitou a possibilidade de retirada do abono FUNDEF, haja vista que tal
retribuicdo pecuniaria estava vinculada a existéncia do Fundo. Contrério a esta possibilidade,
0 SINTEPP apresentou, em junho de 2006, proposta de reajuste salarial e incorporagdo do
referido abono ao vencimento. Em mesa de negociacdo com o SINTEPP, a Administracdo
municipal assumiu compromisso de manter o abono até que fosse editada nova legislacdo
municipal, adequada as regras que deveriam ser implementadas a partir de 1° de janeiro de
2007 (tramitava no Congresso Nacional a PEC 415/05 que culminou na aprovagdo da Emenda
Constitucional N.° 53/06, regulamentada pela Lei N.° 11.949/97).

Por sua vez, os anos de 2007 e 2008 foram marcados por uma comunicacgéo limitada

entre a Administragdo Municipal e os Trabalhadores em Educacdo. Em 2007, a
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Administracdo concedeu reajuste da tabela de vencimentos dos profissionais do magisteério,
em fevereiro, e suspendeu em maio, afirmando que para conceder o reajuste seria necessaria a
analise e aprovacao da Camara Municipal. Esse fato, somado a recusa da Administracdo em
repassar as folhas de pagamento para serem analisadas pelo Conselho do FUNDEB, motivou
uma greve geral da educacdo. A Greve cessou apOs a assinatura de um acordo junto ao
Ministério Publico do Estado, pelo qual a Administragdo se comprometeu em enviar a
Camara Municipal um projeto de alteracdo da tabela de vencimentos, em regime de urgéncia,
e repassar a documentacao necessaria para que o Conselho do FUNDEB pudesse analisar a
aplicacdo dos recursos do Fundo, enquanto que o SINTEPP se comprometeu a cessar a greve
e apresentar calendério de reposi¢éo de dias letivos paralisados.

Em 2009, a tabela de vencimentos da Lei N.° 2.023/03 foi atualizada em meio a
paralisacfes dos trabalhadores em educacdo para acompanhar a tramitacdo na camara de
vereadores. Nesse mesmo ano, foi composta uma Comisséo de discussdo e elaboracdo de um
Plano de Cargos Carreira e Remuneracdo que estivesse adequado a Legislacdo Nacional e
contemplasse todos os trabalhadores em educacdo. Essa Comissdo era constituida por
representacdes da Administracdo, SINTEPP, Conselho do FUNDEB e do Conselho Municipal
de Educacdo.

Encerrados os trabalhos da Comissdo, a Administracdo encaminhou a Camara
Municipal um projeto de Lei que, ap6s a tramitacdo, resultou na aprovacdo da Lei N.°
2.236/11, em junho de 2011. Esta Lei instituiu o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragéo
dos Trabalhadores em Educacdo do Municipio de Breves que estabeleceu a carreira para todos
os trabalhadores em educacdo; o cargo Unico de professor; gratificacbes por funcbes do
magistério; progressao vertical e horizontal, entre outras alteracGes. Contudo, a Lei N.°
2.236/11 ndo previu a implementacdo do PSPN na sua integralidade, pois ndo criou a reserva
de no minimo 1/3 da jornada de trabalho para atividades extraclasse.

Em 2012, apds algumas reunides em mesa de negociacdo, a Administracdo afirmou
que ndo seria possivel atualizar a tabela de vencimentos prevista na Lei N.° 2.236/11, sob a
justificativa de que tal atualizacdo comprometeria mais de 100% dos recursos do FUNDEB e
que a arrecadagdo propria do municipio destinada a educacéo era minima e insuficiente para
as demais despesas com a manutencdo do desenvolvimento do ensino. Assim, a
Administracdo passou a apresentar propostas de incorporacdo do abono FUNDEB e/ou
alteracé@o dos percentuais de algumas gratificacoes.

O impasse levou a categoria a uma paralisagdo no més de junho de 2012 e, logo em

seguida, houve a deflagracdo de uma greve. Nesta conjuntura, a Administracdo encaminhou
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um projeto de Lei que, ap6s sua aprovacao, resultou na atualizacéo da tabela de vencimentos e
na extincdo do Abono FUNDEB com a incorporagéo de parte de seus percentuais em duas
gratificacdes (gratificacdo de hora atividade e gratificacdo do magisterio).

Conforme relatado, observa-se que no municipio de Breves existe legislacdo
regulamentando a carreira e a remuneragdo dos profissionais do magistério desde 1986, quais
sejam: um Estatuto do Magistério (1986), anterior a Constituicdo Federal de 1988; um
Estatuto do Magistério que ndo foi implementado pela Administracdo (1996); dois planos de
cargos, carreira e remuneracdo dos profissionais do magistério no contexto do FUNDEF
(1999 e 2003); e um plano que contemplou todos os trabalhadores em educacao (2011 com
alteracdes em 2012, aprovado no contexto do FUNDEB).

Nota-se que tais planos apresentavam especificidades entre si no que tange a
estrutura e movimentacdo na carreira, bem como na composicdo da remuneracdo dos
profissionais do magistério. Assim, as mudangas ocorridas entre um plano e outro remetiam a
uma serie de mudangas na estrutura dos cargos, classes, niveis, referéncias, vencimento, bem
como na composicao das gratificacdes, abonos, e adicionais que poderiam ser acrescidos ao
vencimento.

Diante de tais fatos, a necessidade de ampliagdo do numero de estudos que visem
analisar a carreira e remuneracdo dos profissionais do magistério, bem como instigado pelo
interesse profissional e sindical em verificar se as alteragdes originadas pela mudanca de
Planos de Cargos, Carreira e Remuneracdo (PCCR) no municipio de Breves afirmam-se como
estrutura que valoriza o profissional do magistério, € que desenvolvemos o presente estudo.

Nessa perspectiva, questiona-se: como as mudancas ocorridas na carreira e
remuneracdo dos profissionais do magistério do municipio de Breves entre 1999 e 2012
tém se revestido em melhoria na estrutura dos cargos, na amplitude das progressdes e
na composicdo da remuneracao destes trabalhadores?

A partir desta questdo foram assim definidos os objetivos da pesquisa:

a) Objetivo Geral: analisar as mudancas na estrutura do Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracdo dos Profissionais do Magistério do Municipio de Breves/PA, ocorridas entre
1999 e 2012, com vistas & valorizagdo da carreira, no que concerne a amplitude das
progressdes e a dispersdo da remuneragéo.

b) Objetivos Especificos:

v' analisar a carreira e a remuneracao dos profissionais do magistério no contexto

das politicas educacionais em curso, evidenciando seus marcos regulatorios;
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v" identificar a evolucdo na estrutura da carreira e a composicdo da remuneragdo
dos profissionais do magistério a partir das Leis Municipais N.° 1.825, de 02 de
agosto de 1999; N.° 2.023, de 21 de julho de 2003; e N.° 2.236, de 20 de junho
de 2011,

v’ analisar as mudancas referentes a movimentacdo na carreira e a amplitude das

progressdes dos profissionais do magistério.

No processo de investigagdo sobre as mudangas na carreira e remuneracdo dos
profissionais do magistério do municipio de Breves/PA foi fundamental estabelecermos
relagbes com questbes ideoldgicas, politicas e econbmicas. Assim, fez-se necessario
explicitarmos criticamente a conjuntura determinante desta estrutura, a partir de uma
contextualizacdo que evidenciasse as condicionantes (praticas, tedricas e ideoldgicas) que
serviram (e servem) de sustentacdo da politica educacional brasileira na sua totalidade. Desta
forma, assumimos que ndo poderiamos analisa-las sem articular a um contexto maior, que nos
remetesse tanto a crise do modo de producao capitalista, vivenciada especialmente a partir das
ultimas décadas do século passado, quanto as estratégias de superagdo da crise, pensadas em
ambito local e global.

A pesquisa cientifica social, a partir dessas premissas, adquire como caracteristica
especifica a necessidade de ir além da logica formal. Pois esta perspectiva, segundo Salomon
(2006) constitui “uma logica ontologica e estatica que se ocupa de conceitos absolutizados e
universais”, a qual “foi construida e tem sido reconstruida em fun¢do da contemplagdo e
exposicdo”. Neste trabalho, ir além da logica formal significou transpor a descricdo da
estrutura de carreira e da composicdo da remuneracdo prevista nos Planos de Cargos e
Carreira e Remuneracdo do municipio de Breves/PA. Assim, procuramos constituir uma
analise que explicitasse os condicionantes internos e externos de forma que nos permitisse a
visualizacdo do objeto na sua totalidade, revelando, desse modo, o conteldo das ideias
hegeménicas e contra-hegemonicas presentes na definicdo da politica educacional brasileira e
adentrando na dindmica de transformacdo da realidade.

Para realizar esta tarefa foi necessario: a) uma revisao bibliografica que permitisse
visualizar como a politica educacional brasileira vem se construindo nos altimos anos,
especialmente a partir da década de 1990; b) identificarmos os determinantes da politica
educacional, os atores internos e externos que participam na tomada de decisdo e; c)
analisarmos como a classe trabalhadora esta representada neste embate politico-ideolégico e;
e) identificarmos o modelo de carreira e remuneragdo contido neste projeto de educacdo. No



27

conjunto, tais tarefas, dialeticamente articuladas, foram essenciais, pois nos permitiram a
apreensao da realidade como processo dinamico e historico.
No que se refere ao carater histérico da realidade, concordamos com Minayo ao

afirmar que:

O objeto das Ciéncias Sociais é historico. Isso significa que cada sociedade
humana existe e constréi num determinado espaco e se organiza de forma
particular e diferente de outras. Por sua vez, todas as que vivenciam a mesma
época historica tém alguns tracos comuns, dado o fato de que vivemos num
mundo marcado pelo influxo das comunicagfes. Igualmente, as sociedades
vivem o presente marcado por seu passado e é com tais determinacdes que
constroem o seu futuro, numa dialética constante entre o que esta dado e o
que sera fruto de seu protagonismo (MINAYO, 2007, p. 12).

Por serem historicas, questdes como as propostas nesta pesquisa remetem-nos a uma
realidade provisoria, dinamica, dialética, permeada, portanto, de contradi¢cbes. E tais
dimensbes ndo podem ser desprezadas, ao contrério, devem ser reconhecidas como
fundamentais no processo de construgdo do conhecimento.

Nesta pesquisa buscamos construir um referencial teérico que propiciasse ampla
abstracdo e teorizacdo da realidade social e que, realizada com as devidas mediacdes,
permitisse-nos ir a raiz das determinacfes da carreira e remuneracdo dos profissionais do
magistério em nosso pais, particularmente em Breves (PA). Significa reconhecer que tais
determinacbes fazem parte de uma sociedade que tem como modo de producdo o modelo
capitalista, sendo esta, portanto, a realidade material a ser analisada.

Sobre essa questdo, Marx esclarece que:

Na producdo social da propria vida, os homens contraem relacdes
determinadas, necessarias e independentes de sua vontade, relacbes de
producdo estas que correspondem a uma etapa determinada de
desenvolvimento das forcas produtivas materiais. A totalidade dessas
relacdes de producgdo forma a estrutura econémica da sociedade, a base real
sobre a qual se levanta uma superestrutura juridica e politica, e a qual
correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. O modo de
producdo da vida material condiciona o processo geral da vida social,
politico e espiritual (MARX, 2012, p.270).

Nessa perspectiva, a analise das mudancas da carreira e remuneragdo docente deve
considerar que elas sdo permeadas por condicionalidades estruturais proprias da sociedade
capitalista de nossos dias. Portanto, para compreendé-las na sua totalidade & necessario
visualizar as relagcdes que as mesmas mantém com a estrutura de producédo e a superestrutura

juridica e politica.
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A delimitacdo do objeto desta pesquisa, com enfoque nas mudangas na carreira e
remuneragdo dos profissionais do magistério do municipio de Breves (PA), no contexto do
FUNDEF, FUNDEB e PSPN, nos permitiu que a caracterizassemos como um Estudo de
Caso. Pois tratar-se de ‘“uma investigagdo empirica que investiga um fendmeno
contemporaneo dentro de seu contexto da vida real” (YIN, 2001, p. 32). O Estudo de Caso é
um tipo de pesquisa que enfrenta uma situagdo tecnicamente caracterizada como Unica na qual
havera muito mais variaveis de interesse do que pontos de dados; os resultados baseiam-se em
varias fontes de evidéncias; e esta “beneficia-se do desenvolvimento prévio de proposigdes
tedricas para conduzir a coleta e a analise de dados” (Ibid., 2001, p. 33).

Assim como o tipo de pesquisa, os instrumentos utilizados na coleta de dados de
determinado estudo ndo sdo de livre escolha do pesquisador. Antes, eles mantém estreita
relacdo com a natureza especifica da producdo de conhecimento, ou seja, as suas “escolhas
sdo efetuadas em fungdo dos objetivos da pesquisa” (THIOLLENT, 1984, p. 46). A esse
respeito, Pinto (1979), ao explicar a necessidade da utilizacdo de instrumentos na pesquisa
cientifica e explicitar as resisténcias da natureza complexa do objeto, deixa pistas sobre a

autonomia funcional das técnicas de pesquisa:

Como em todo trabalho, na pesquisa cientifica o sujeito necessita usar
instrumentos. A razdo de ser da exigéncia desta esta naquilo que constitui
sua esséncia: condensarem forgas da realidade, materializarem em si um
poder de acdo que sera usado como forga para vencer as resisténcias opostas
pelo objeto que deseja penetrar ou modificar. Com efeito, a
instrumentalidades dos aparelhos e artefatos de que se vale a pesquisa
cientifica ndo significa outra coisa sendo a concretizagdo, em um
determinado objeto, o instrumento cientifico, de forgcas da natureza que o
homem vai utilizar para vencer outras forgas da natureza, aquelas contra as
quais esta lutando, esta trabalhando (PINTO, 1979, p. 463-464).

Ao definir o problema de pesquisa, sem deixar de considerar a autonomia do objeto
na definicdo dos instrumentos, como também o tempo e a forca de trabalho disponiveis,
observamos que a definicdo de determinado instrumento nos possibilitariam maior apreensdo
da realidade. Assim, para além da revisdo da literatura, utilizamos documentos como
instrumento de inquirigdo da realidade.

Entretanto, a revisdo da literatura possibilitou construir um referencial bibliografico
acerca da carreira e remuneracdo dos profissionais do magistério e relaciona-la a politica
educacional na ética das politicas de fundos, atualmente em curso no Brasil; relacionar a
limitacdo de recursos para a educacdo com a opcdo politica que se alinha aos ideais

neoliberais de transformacdo do direito a educacdo em mercadoria; e, finalmente,
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desvencilhar as determinagdes estruturais e conjunturais que permeiam o Estado ao assumir
tais configuragoes.

Assim, buscamos identificar os marcos regulatorios da carreira e remuneracdo de
forma que pudéssemos conceituar e visualizar os elementos que se configuram como
indicadores de carreira e remuneracdo dos profissionais do magistério. Para tanto, foi
fundamental a leitura e anélise dos seguintes documentos: a Recomendacéo da OIT/UNESCO
de 1966, relativa ao Estatuto dos Professores — marco referencial sobre a carreira e
remuneracdo de professores; a “Declaracdo Mundial Educagdo para Todos” e o “Plano de
Acdo para Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem”, aprovados na Conferéncia
Mundial sobre Educagdo para Todos de 1990, realizada em Jomtien, na Tailandia; a
“Declaracdo de Nova Délhi sobre Educa¢do para Todos”, assinada pelos nove paises “em
desenvolvimento” mais populosos do mundo na Conferéncia de Nova Délhi, na india.

Foi também analisado o “Marco de A¢ao de Dakar Educagdo para Todos: atingindo
nossos compromissos coletivos”, subscrito no ano 2000, no Férum Mundial de Educacdo de
Dakar, no Senegal; a Emenda Constitucional N.° 14/1996; a Lei N.° 9.424/1996; a Resolucédo
N.° 3/1997 do Conselho Nacional de Educacdo; a Emenda Constitucional N.° 53/2006; a Lei
Federal N.° 11.738/2008 e a Resolucéo N.° 02/2009, do Conselho nacional de Educac&o.

Ap6s termos identificado os marcos regulatérios da carreira e remuneracdo dos
profissionais do magistério e termos realizado uma breve contextualizagdo politica e social do
municipio de Breves-PA, construimos o perfil financeiro do municipio a partir dos seguintes
documentos: receitas e despesas orcamentarias obtidas no sitio do Tesouro Nacional; IBGE,
abrangendo os anos entre 1999 e 2004; e dados disponibilizados pelo Sistema de Informacéo
sobre Orcamento Publico em Educacdo (SIOPE), abrangendo o periodo histérico de 2006 a
2012. A analise desses documentos foi fundamental para compreendermos a relacéo entre 0s
marcos regulamentares da carreira e remuneracdo docente da Educacdo Basica e os limites
orcamentarios postos pela politica de fundos.

No decorrer da sistematizacdo dos dados, buscamos representa-los em quadros,
tabelas e/ou graficos de forma a possibilitar visualizacdo clara tanto dos dados quanto da
variacao dos indicadores utilizados neles.

Em seguida, passamos para a analise dos Planos de Cargos, Carreira e Remuneracao
dos Profissionais do Magistério, explicitados nas Leis Municipais N.° 1.825/1999, N.°
2.023/2003 e N.° 2.236/2011, bem como pelas altera¢des que lhes foram imputadas pelas Leis
N.° 2.118/2006, N.° 2.138/2007, N.° 2.183/2009 e N.° 2.269/2012. Complementarmente,

expomos o0s elementos da carreira e remuneracdo dos professores previstos no Regime
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Juridico Unico (RJU) do municipio de Breves-PA, instituido pela Lei N.° 1.061/1992, de 09
de maio de 1992, e alteragbes. Os dados emanados da leitura dos Planos de Carreira e
remuneracdo foram contrastados com os da folha de pagamento da Secretaria Municipal de
Educacdo de Breves. Esta analise possibilitou verificarmos como o que esta regulamentado,
legislado, se apresenta na realidade.

Os dados orcamentérios, e outros de natureza contabil, foram tratados de forma a
garantir o valor de compra, sendo que para isso utilizamos uma ferramenta disponibilizada na
internet pelo Banco Central do Brasil, chamada “Calculadora do Cidadao”, e utilizamos o
indice Nacional de Precos (INPC) como referéncia deflacional. Este indice estabelecido pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) é amplamente utilizado para mostrar a
variacdo dos precos de mercado, a partir da variacdo do custo de vida de “familias cujo
rendimento familiar monetario disponivel esteja compreendido entre 1 (um) e 6 (seis) salarios
minimos e cujo chefe seja assalariado na sua ocupacgao principal” (IBGE, 2006).

A Opcéo por utilizar este indice remete-se ainda ao fato de ser utilizado em diversas
pesquisas nacionais que tratam da carreira e remuneracdo de profissionais do magistério da
educacdo basica, sendo possivel realizarmos aproximagfes quando comparadas com outros
estudos. O més de referéncia utilizado na deflagdo foi o més de outubro de cada ano tendo
com data final o més de outubro de 2013.

Ao deflacionar os dados or¢camentérios foi possivel a analise da evolucdo contabil a
partir de valores reais e ndo com base em valores absolutos. A atualizacdo dos valores
permitiu também verificarmos as reais mudancas de valores dos vencimentos e dos elementos
que constituem a remuneracGes dos profissionais do magistério no periodo de 1999 a 2012.
Na andlise da evolucdo dos valores da carreira e remuneracdo realizamos uma comparagao
com os valores do salario minimo, praticados no mesmo periodo. Complementarmente, foi
necessario analisarmos outros documentos tais como: comunicacGes oficiais entre a
Administragdo Municipal e o Sindicato dos Trabalhadores em Educa¢do do Estado do
Pard/Subsede de Breves; e Projetos de Leis sobre a Carreira e Remuneracdo dos profissionais
do Magistério, encaminhados a Camara Municipal de Breves. Estes documentos foram
essenciais para construirmos um quadro de referéncia no qual pudemos visualizar os
consensos e dissensos entre a Administracdo municipal e a categoria dos profissionais do
magistério no que se refere a carreira e remuneragao docente.

No quadro 01 relacionamos os principais documentos considerados para realizarmos

este estudo:
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Quadro 01: principais documentos utilizados neste estudo.

DOCUMENTO

DESCRITOR

Lei Municipal N.° 1.061/1992

Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos do municipio de
Breves, Estado do Para.

Lei Municipal N.° 1.825/1999.

Primeiro Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao do Magistério
Publico do municipio de Breves, Estado do Para.

Lei Municipal N.° 2.023/2003.

Segundo Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo do Magistério
Publico do municipio de Breves, Estado do Para.

Lei Municipal N.° 2.118/2006 Atualizagdo salarial
Lei Municipal N.° 2.138/2007 Atualizagdo salarial
Lei Municipal N.° 2.183/2009 Atualizagdo salarial

Lei Municipal N.° 2.236/2011

Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo dos Trabalhadores em
Educacdo do Municipio de Breves, Estado do Para.

Lei Municipal N.° 2.267/2012.

Altera Lei municipal N.° 2.236/2011reconfigurando a remuneracéo
dos Trabalhadores em Educacéo.

Comunicacdes oficiais entre a
Administracdo e o SINTEPP — Subsede
de Breves-PA.

Expressam os posicionamentos dos da Administracdo e dos
trabalhadores em educacgéo sobre a carreira e a remuneracao docente.

Projetos de Lei encaminhados a Camara
Municipal de Breves

Expressam a sintese dos embates politico-sindical entre a
Administracéo e os trabalhadores em educacdo sobre a carreira e
remuneracdo docente.

Relatérios do SIOPE e dados do Tesouro

Nacional

Expressam o perfil financeiro do municipio de Breves

Fonte: elaborado pelo autor.

Coletados os dados, é necessario torna-los inteligiveis, o que, para Moroz (2002),

significa “organiza-los de forma a propor uma explicacdo adequada aquilo que se quer

investigar [...] dai ser importante 0 momento da andlise de dados, quando se tem a vis&o real
dos resultados obtidos” (MOROZ, 2002, p. 73).

A anélise dos dados foi realizada levando em consideracao os seguintes indicadores:

a)

b)

Cargo, niveis, referéncias, progressdao, promocdo e amplitude das
progressdes: sdo indicadores que permitiram analisar a estrutura da carreira
e a movimentacdo dos vencimentos dos professores da rede municipal de
Breves (PA), conforme decorre o tempo de servigo, a avaliacdo de desempenho,
a formacéo académica e a qualificacdo profissional,;

Dispersédo da remuneracao: vencimento, gratificacfes, adicionais, abonos -
sdo indicadores que permitiram a analise da composi¢do da remuneracao;
Recursos financeiros, niumero de professores e folha de pagamento do
municipio de Breves-PA: indicadores que podem revelar possibilidades e
limitacbes a melhoria da carreira e remuneracdo dos professores do referido

municipio.

Para além de uma boa apresentagdo dos dados e dos indicadores utilizados “¢

necessario relacionar os diferentes dados de modo a ter a compreensdo ndo fragmentada do
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fendmeno em questdo” (MOROZ, 2002, p. 86). Nessa direcdo, construimos uma discussdo
cotejando os dados e os referenciais teoricos, visando revelar as contradi¢des do fendmeno em
questdo. Tais contradi¢cbes foram originadas da concepcdo de carreira e remuneracao
evidenciada nos documentos de Organismos Internacionais, bem como na legislacdo nacional,
e na realidade concreta vivenciada pelos profissionais do magistério do municipio de Breves,
especificamente a partir dos planos de cargos carreira e remuneracgao, implementados entre 0s
anos de 1999 e 2012.

A apresentacdo dos dados, de certa forma, constitui-se em resultados da pesquisa.
Contudo, sobre a apresentacdo dos dados de pesquisas, Moroz (2002) apresenta outro nivel de
construcdo do conhecimento que consiste em relacionar os dados obtidos ao “contexto
histérico, do qual se partiu e com pesquisas anteriormente realizadas na &area. E nesse
momento, que conceitos relativos a teoria adotada sdo reafirmados ou questionados pelos
resultados encontrados (MOROZ, 2002, p. 89).

Nesta fase, confrontamos os resultados obtidos com as formulagbes tedricas
explicitas e implicitas na construcao do objeto de pesquisa, no caso em questdo, das mudancas
ocorridas na carreira e remuneracao dos professores da rede municipal de ensino do municipio
de Breves no contexto do FUNDEF e FUNDEB. Deste cotejamento, duas possibilidades se
apresentavam: uma que reforca as indicagdes da teorizagéo realizadas sobre o tema, e outra
que indica uma conjuntura especifica que questiona tanto a teorizagdo quanto os resultados de
outras pesquisas, cujo objeto era a carreira e remuneracdo de profissionais do magistério da
educacdo basica.

Esta Dissertacdo esta organizada, assim, em trés capitulos. Contudo, tal divisdo ndo
tem a intengdo de criar cisdes na estrutura do texto, ao contrério, criou interdependéncias
entre as partes, mantendo dinamica a relacdo das dimensGes macro e micro, nas quais se
manifesta a carreira e remuneracao dos profissionais da educacédo béasica de Breves.

O primeiro Capitulo foi destinado a construgdo de um referencial tedrico que
abordasse as vicissitudes do modo de producdo capitalista e a relacdo estreita que este
mantém com a reconfiguracdo do Estado, especialmente a partir dos anos de 1990 do século
XX. Possui a finalidade de explicitar a forma como o Estado brasileiro construiu (constroi) e
implementou (implementa) as politicas publicas educacionais frente as mutagdes capitalistas,
em especial as que se referem a carreira e remuneracdo docente. Nesta perspectiva, este
capitulo afirmou-se como o instrumento pelo qual visualizamos a carreira e remuneracédo do

magistério, suas limitagdes e possibilidades.
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No segundo Capitulo explicitamos a estrutura da carreira e da remuneragdo dos
profissionais do magistério publico do municipio de Breves, Estado do Para, no periodo
compreendido entre os anos de 1999 a 2012. Antes, porém, buscamos realizar uma descricao
de aspectos socioecondmicos gerais do municipio, bem como dos aspectos relacionados ao
ambito do financiamento educacional, evidenciados em dados que permitissem construir um
quadro de receitas e despesas com a educacgdo, em especial aquelas destinadas a remuneracéao
dos profissionais do magistério.

Na parte final deste capitulo, descrevemos a estrutura da carreira e da remuneragao
dos profissionais do magistério explicitada nos trés planos de cargos, carreira e remuneracao
do magistério publico municipal, instituidos pelas Leis N.° 1.825/1999, N.° 2.023/2003 e N.°
2.236/2011, bem como pelas alterac6es que Ihes foram imputadas pelas Leis N.° 2.118/2006,
N.0 2.138/2007, N.° 2.183/2009 e N.° 2.269/2012. Complementarmente, expomos oS
elementos da carreira e remuneracio dos professores previstos no Regime Juridico Unico do
municipio de Breves, instituido pela Lei N.° 1.061/1992, de 09 de maio de 1992 e alteracdes.
Ainda neste capitulo, buscamos evidenciar as mudancas existentes entre um plano e outro por
meio de comparagfes que permitiram identificar as especificidades de cada um no que tange:
a estrutura da carreira, vencimento, composicdo da remuneracdo e jornada de trabalho dos
profissionais do magistério.

Por sua vez, no terceiro Capitulo foram cotejadas as mudangas da carreira e
remuneracdo dos profissionais do magistério e as matrizes evidenciadas na construcdo dos
referenciais tedricos a partir dos seguintes eixos: estrutura e movimentacdo na carreira; e
composicdo da remuneracdo. A discussdo permitird por em evidéncia o que essas mudangas
representam de fato na carreira e remuneragdo docente, além de destacar sua relagdo com as

determinantes da macropolitica educacional.
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1 POLITICA EDUCACIONAL E OS MARCOS REGULATORIOS DA CARREIRAE
REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO.

A carreira e remuneracdo dos profissionais do magistério publico brasileiro inserem-se
em um cenério amplo no qual sdo definidas as politicas educacionais, protagonizado por
atores internos e externos ao Estado-Nacdo e que mantém intima relacdo com as
transformacdes do modo de producdo capitalista em nivel global. Assim, a analise sobre este
objeto requer um esforgo na perspectiva de evidenciar as matrizes tedricas que sustentam tais

transformacdes e como elas se materializam em ambito nacional e local.

1.1 ORGANISMOS INTERNACIONAIS E A REFORMA EDUCACIONAL.

A partir da década de 1980 do século passado, um ndmero significativo de
Organismos internacionais passou a atuar de forma articulada com o objetivo de garantir o
aprofundamento e a implementacdo de politicas econémicas e sociais de forma a favorecer a
reproducdo do capital em ambito global (HADDAD, 2008). Entre esses Organismos
destacam-se 0 Banco Mundial (BM), o Fundo Monetéario Internacional (FMI), a Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), o Programa das Na¢fes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a
Organizacdo das Nac6es Unidas para Educacdo, ciéncia e Cultura (UNESCO).

Essa articulacdo se deu em funcéo do esgotamento do ciclo de acumulagéo que teve
inicio no poOs-guerra, caracterizado pela queda das taxas de crescimento e consequente crise
das economias centrais, o que provocou a “deterioracdo do controle dos Estados nacionais e
instituicdes multilaterais sobre variaveis econdmicas importantes” (SOARES, 2003, p. 20),
incluindo a manutencdo do pagamento das dividas externa e a rigidez da economia dos paises
periféricos. Assim, particularmente, o Banco Mundial e o FMI passaram a intervir na politica
econbmica e social dos paises endividados, bem como a exercer influéncias, inclusive nas
legislacGes, caracteristica de uma significativa transformacdo do campo de atuacdo destes
organismos internacionais.

Em relagdo a crise do sistema capitalista e as estratégias de sua superacdo, Soares
(2003) afirma que:
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Nos anos 80, a eclosdo da crise de endividamento abriu espago para uma
ampla transformacéo do papel até entdo desempenhado pelo Banco Mundial
e pelo conjunto dos organismos multilaterais de financiamento. Estes
passaram a figurar como agentes centrais de gerenciamento das precarias
relacBes de crédito internacional, e o Banco Mundial ganhou importancia
estratégica na reestruturacdo econdmica dos paises em desenvolvimento por
meio de programas de ajuste estrutural. De um banco de desenvolvimento,
indutor de investimentos, o Banco Mundial tornou-se o guardido dos
interesses dos grandes credores internacionais, responsavel por assegurar o
pagamento da divida externa e por empreender a reestrutura e abertura
dessas economias, adequando-as aos novos requisitos do capital globalizado
(SOARES, 2003, p. 20).

Nesse cenario internacional, o Banco Mundial assume a centralidade nas (re)
negociacdes das dividas externas dos paises endividados bem como na reestrutura e abertura
das economias, mediante condicionalidades para a liberacdo de novos empréstimos (SILVA,
2008). S&o postos em execucdo, pelo Banco Mundial, os Programas de Ajuste Estrutural
(SAPs)®, que consistiam em novas linhas de empréstimos que n&o estavam mais vinculados
unicamente & consecucdo dos objetivos dos projetos’® financiados, “mas sujeitas a
condicionalidades amplas e severas de cunho macroecondmicas e setoriais — que passam a ser
geridos pelo Banco Mundial” (SOARES, 2003, p. 21).

Sobre as condicionalidades, Soares acrescenta:

Por meio das condicionalidades, o0 Banco Mundial comegou a implementar
um amplo conjunto de reformas estruturais nos paises endividados, pautados
em uma concepc¢ao “mais adequada de crescimento”: liberal, privatista, de
abertura ao comercio exterior e ortodoxa do ponto de vista monetario. Essas
politicas, que atendem em termos gerais as necessidades do capital
internacional em rapido processo de globalizacdo, foram batizadas no final
dos anos 80 de “Consenso de Washington” (SOARES, 2003, p. 23).

Na logica desses organismos as principais dificuldades para o desenvolvimento se
davam em ambito interno aos Estados-Nacdo, especialmente no que tange a rigidez
econdmica, sendo necessario “modernizé-la”. Essa Modernizagdo perpassava, em linhas
gerais, pela reforma do Estado (que deveria ser socialmente minimo) e pela
desregulamentacdo da economia (autorregulacdo do mercado). De acordo com essa ldgica, a
pobreza deixaria de existir como consequéncia do crescimento econdémico (SILVA, 2008).

° Segundo Soares (2003), os SAPs tinham como objetivo garantir o pagamento da divida, bem como a de
transformar a economia ao padréo de desenvolvimento neoliberal.

10 Até o inicio da década de 80 as exigéncias do Banco Mundial em relagdo a concessdo de novos empréstimos
referiam-se unicamente aos aspectos especificos dos projetos financiados (SOARES, 2003).
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Contudo, os programas de ajustes neoliberais demonstraram-se ineficientes em
promover o propagado crescimento econdémico, bem como a erradicagdo da pobreza. Ao
contrario, foram responsaveis pela denominada “década perdida” dos anos de 1980, por
revelarem-se “incapazes de construir as bases para o desenvolvimento sustentavel, assim
como foram também responsabilizados pela desestruturacdo da sociedade e da economia de
diversos paises” (SOARES, 2003, p. 25). No conjunto, as proposi¢des neoliberais desse
periodo preocuparam-se em omitir as verdadeiras origens da crise, pois, ao se focarem na
reestruturacdo do Estado, negaram as contradi¢des do sistema capitalista bem como a natureza
da crise (FRIGOTTO, 2003).

A década de 1990 ¢é caracterizada pela intensificagdo dos processos de
desregulamentacdo e abertura das economias nacionais, apesar da pouca eficacia dos SAPs,
implementados na década anterior. Incluiram-se, nesse periodo, “orientagdes” dos organismos
internacionais direcionadas a reducdo da pobreza mediante a indicacdo de programas
focalizados as populacbes mais excluidas social e economicamente. A visdo do Banco
Mundial acerca da estratégia de reducdo da pobreza esta relacionada a premissa que é possivel
harmonizar “desenvolvimento” econdomico nos moldes capitalista e desenvolvimento humano,
conforme descrito no Relatério Anual do Banco Mundial de 2005, que faz uma anélise sobre
a questdo da pobreza no Mundo.

Conforme consta no referido Relatorio:

O Banco Mundial intensificou seu apoio a agenda de desenvolvimento por
meio de uma estratégia de dois pilares para a reducdo da pobreza, que se
baseia no fortalecimento do clima de investimento, empregos e crescimento
sustentavel, bem como no investimento nas pessoas de baixa renda e em
empoderé-las para participarem do desenvolvimento. Essa estratégia
reconhece a relagdo vital entre crescimento de longo prazo e
desenvolvimento humano: sem desenvolvimento humano, o crescimento
econdmico nao pode ser sustentado; e um clima econdémico saudavel oferece
um ambiente no qual as pessoas podem prosperar (BANCO MUNDIAL,
2005, p. 12).

Em 1996, o Banco Mundial publicou o documento “Prioridades y estrategias para la

11 que se constitui em uma sintese das conclusées

educacion: examen del Banco Mundial
das publicagdes do Banco referentes a educacdo. Nesse documento, essa instituicdo expressa a

sua visdo estratégia sobre a educacao:

1 Em 1996 foi publicada a primeira edicdo em espanhol. A primeira edicdo em inglés foi publicada em agosto
de 1995.
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La estrategia del Banco Mundial para reducir la pobreza se concentra en la
promocién del uso productivo del trabajo, que es el principal activo de 16s
pobres, y en la prestacién de servicios sociales basicos a los necesitados. Las
inversiones en educacion contribuyen a la acumulacion de capital humano
gue es esencial para lograr ingresos mas altos y un crecimiento econémico
sostenido. La educacién, especialmente la educacidon basica (primaria y
secundaria de primer ciclo), contribuye a reducir la pobreza al aumentar la
productividadde los pobres, reducir la fecundidad y mejorar la salud, y al
dotar a las personas de las aptitudes que necesitan para participar plenamente
en la economia y en La sociedad. De modo mas general, la educacion
contribuye a fortalecer las instituciones civiles, a crear una capacidad
nacional y a promover el buen gobierno, que son elementos esenciales para
la implantacién de politicas econémicas y sociales racionales (BANCO
MUNDIAL, 1996, p. 1-2).

Observa-se que a estratégia para reduzir a pobreza funda-se no uso produtivo do
trabalho e na prestagdo de servigos aos “necessitados”, ou seja, ndo ha o reconhecimento de
direitos e da cidadania. A educacdo, particularmente na etapa inicial, basica, insere-se nesta
estratégia como ferramenta que contribui para a implantacdo da politica economica e social,
na oOtica do capital, “racionalizada”. Atribui-se a ela a capacidade de: contribuir com a
reducdo da pobreza; aumentar a produtividade (dos pobres); a controlar a natalidade e
melhorar a saude; instrumentalizar a populacdo (marginal) a participar dos processos
econémicos (ampliar a capacidade produtiva) e sociais (garantir a governanca).

Esse mesmo documento evidencia o carater racionalista e privatista da concepc¢éo de

educacdo do Banco Mundial ao afirmar que:

El trabajo se concentra en el sistema de educacion formal y en el papel que
pueden desempefiar los gobiernos mediante la aplicacion de politicas
financieras y administrativas racionales que estimulen la expansion del
sector privado y la mejora del funcionamiento de las instituciones publicas
(BANCO MUNDIAL, 1996, p. xii).

Assim, a insercdo de demandas sociais nas orienta¢des neoliberais ndo representa
rompimento com o modelo neoliberal. Ao contrério, foram inseridas para garantir a
continuidade das reformas econdmicas mediante a conformacgdo das massas populares que
vivem em condigdes de extrema excluséo social.

O milagre do desenvolvimento prometido com a reforma do Estado ndo aconteceu,
teve como consequéncia um aparente descrédito com o neoliberalismo ao final da década de
1990, o que foi evidenciado pelos “claros indicios de corrosao da coalizdo neoliberal,
observando-se uma insatisfacdo crescente com a incapacidade do governo de gerar o

prometido dinamismo da economia e retomar o caminho do desenvolvimento” (DINIZ, 2011,
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p. 498). A agenda neoliberal que se tornou hegemdnica nos anos de 1990 passou a ser objeto
de critica acirrada e consistente, transcendendo os limites doutrinarios e ideolédgicos do
pensamento de esquerda para alcancar projecdo internacional por meio de uma producéo
intelectual “questionadora” do neoliberalismo, bem como pela busca de outras formas de
desenvolvimento.

Importante observar que esse cenario questionador,

[...] comporta o conflito de paradigmas, em detrimento da aparente calmaria
de certezas inabal&veis mais afinadas com o mundo dos dogmas do que com
o terreno mais flexivel e aberto a dlvida, caracteristicas da producéo
cientifica. Dessa forma, o dissenso assume primeiro plano e sobrepde-se a
platitude de ideias e conviccdes das décadas anteriores. E neste sentido que
se pode falar do advento de uma fissura na comunidade epistémica
internacional [...] Estamos, portanto, diante de um momento propicio a
reflexdo e a busca de novas formulagées (DINIZ, 2011, p. 501-2).

Esse contexto de intenso debate acerca do que deve ser prioritario na agenda publica
marcou a primeira década do novo milénio com posicionamentos questionadores do modelo
de desenvolvimento baseado neoliberalismo ortodoxo'® que, por esta caracteristica, passou a
ser conhecido no meio académico como o periodo “Pds-Consenso de Washington”
(ROBERTSON, 2012). E foi nessa conjuntura que governos de centro-esquerda assumiram o
poder (via eleitoral) em vérios paises da Ameérica Latina.

Nesse sentido, Diniz (2011) destaca que:

A ascensdo de governos de esquerda e centro-esquerda em paises como
Brasil, Argentina, Venezuela, Bolivia, Uruguai e Chile, ndo foi fruto do
acaso, sendo que o reflexo da frustracdo generalizada diante dos fracos
resultados da execucdo da agenda neoliberal. [..] é inegdvel que a
emergéncia dos novos governos deflagrou um debate em torno da
necessidade de redefinicdo de prioridades da agenda publica para além da
estabilizacdo e da rigidez fiscal (DINIZ, 2011, p.502).

Robertson (2012), ao analisar o documento “Estratégias 2020 para a educac¢do”,
publicado pelo Banco Mundial, em 2011, afirmou que apesar das criticas acerca da agenda
ortodoxa neoliberal, esse organismo “prossegue discutindo em favor de um maior papel para
si na governanca global, assim como defendendo um papel expandido para o setor privado de
desenvolvimento” (ROBERTSON, 2012, p. 285). Esta autora conclui sua analise com a

afirmativa de que o Banco Mundial assume os fracassos neoliberais, contudo se propbe a

2.0 termo “neoliberalismo ortodoxo” ¢ utilizado por Diniz (2011) para se referir as ideias propagadas pelo
Consenso de Washington, cuja maxima poderia ser sintetizada em: Estado minimo, mercado livre.
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“reinventar” novas investidas de intervencdo neoliberalizantes. Com isso, 0 Banco aceita o
ajuste da agenda econdmica e social, porém sem sair de cena, sem perder a centralidade da
implementacao das mudancas da politica macroeconémica.

As principais mudancas na agenda econémica e social propostas pelo Banco Mundial
no limiar do século XXI podem ser sintetizadas nos seguintes pontos: a) nova definicdo do
Estado, com a rendncia das premissas de um Estado minimo e adesdo inconteste as leis do
mercado, que passa a ter papel estratégico na coordenacdo da politica de insercdo das
economias nacionais no mercado internacional, na estabilidade da moeda nacional e no
controle da politica fiscal — para essas atividades se exige um Estado forte; b) a area social
passa a deter atencdo especial com a implementacdo de politicas publicas direcionadas a
diminuicdo da pobreza e da exclusdo social, sendo que as orientacbes do Banco Mundial
direciona-se no sentido de implementacdo de politicas focalizadas aos grupos de maior
vulnerabilidade social; ¢) manutencéo da privatizacdo de bens e servigos, especialmente com
a flexibilizacdo dos limites entre o publico e o privado adotados com a instituicdo de Parceiras
Publico-Privado (ROBERTSON, 2012).

E oportuno salientar que, a partir da década de 1990, o Brasil passou a adotar as
reformas orientadas pelo modelo neoliberal, inicialmente pelo governo de Fernando Collor de
Mello e Itamar Franco, depois, e de forma intensificada, pelo governo de Fernando Henrique
Cardoso e mantidas nos governos de Luis In&cio Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010) e
Dilma Roussef (2011-2014).

Diniz (2011), em analise sobre as mudancas ocorridas no final do século XX, afirma

que:

[...] os anos 1990 representaram um corte na trajetoria do capitalismo
brasileiro, cujo cerne seria a ruptura com o nacional-desenvolvimentismo.
Tal ruptura, iniciada no inicio dos anos 1990 sob o governo Collor,
radicalizou-se sob a Presidéncia de Fernando Henrique Cardoso. Este,
sustentado por ampla coalizdo de centro-direita, executa uma dréastica
redefinicdo da agenda publica, atribuindo prioridade absoluta ao bindémio:
estabilizacdo econdmica e reformas estruturais. Programas como as
privatizagOes, a abertura comercial, a liberalizagdo dos fluxos financeiros, a
disciplina fiscal, o refluxo do Estado, s&o algados ao primeiro plano.
Inspirando-se na matriz tedrica da economia neocléssica e apoiando-se na
hegemonia do neoliberalismo em escala mundial, o governo redireciona o
pais de forma a introduzir uma nova ordem centrada no primado do mercado
(DINIZ, 2011, p. 498).

A estabilidade somente foi atingida em 1994, no governo de Itamar Franco, por meio

do Plano Real, com o qual se conseguiu neutralizar a inflacdo descontrolada desde o periodo
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governado pelos militares (DINIZ, 2011). A matriz para a inser¢do da economia brasileira em
um mundo globalizado foi mantida por todo o periodo de governo presidencial de Fernando
Henrique Cardoso, que criou o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE)
para operacionalizar as reformas estruturais do Estado brasileiro. Fernando Henrique Cardoso
nomeou Luiz Carlos Bresser Pereira como ministro do MARE. O ministro Bresser Pereira,
por sua vez, ao implementar o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, redefiniu a
atuacdo do Estado, que passou a assumir um papel de Estado regulador, gerencial.

Segundo Bresser Pereira (1997), sdo quatro os componentes basicos que subsidiaram
a reforma do Estado: a delimitacdo do tamanho do Estado e processos que viabilizasse sua
reducdo mediante processos de privatizacdo, publicizacdo e terceirizacdo (aspectos
econémico-politico); demarcacdo de seu papel regulador e processos de regulamentagdo
(aspectos econdmico-politico); recuperacdo da governanca relacionada a capacidade
financeira e administrativa de implementar as decisdes politicas tomadas pelo governo
(econdmico-administrativo); e o aumento da governabilidade que perpassa pela legitimidade
social do governo e pela adequacéo das instituicdes para intermediar interesses (politico).

Contudo, o controle da economia e a manutencdo da estabilidade econdmica desse
periodo ndo se converteram em crescimento econémico satisfatorio, resultando em um
periodo caracterizado pelo “estancamento econdmico, baixas taxas de crescimento (média de
2,7 aa.), alto desemprego, queda da producdo industrial e ampla desnacionalizacdo da
economia” (DINIZ, 2011, p.498).

A partir de 2003, uma nova rota para o desenvolvimento vem se construindo, com
dois mandatos de Luiz In4cio Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010), mantendo-se no
mandato da presidente Dilma Rousseff (2011-2014), caracterizada especialmente pela
rejeicdo da politica macroecondmica neoliberal ortodoxa (Estado minimo, altas taxas de juros
e supervalorizacdo do capital internacional com a sobreapreciacdo cambial).

Porém, sem abandonar outros elementos constitutivos do neoliberalismo, ao mesmo
tempo, fortaleceu o papel regulador do Estado, bem como o papel estratégico na busca pelo
crescimento econdmico, industrializacdo e na manutencdo da governanca mediante reformas
sociais (SAMPAIO JR, 2012). Esta “nova” forma de buscar o desenvolvimento ficou
conhecida no meio académico como neodesenvolvimentismo, por se colocar o desafio
“conciliar os aspectos “positivos” do neoliberalismo [...] com os aspectos “positivos” do
velho desenvolvimentismo” (SAMPAIO JR, 2012, p. 679).

Segundo Diniz (2011) diversos autores como Luiz Carlos Bresser-Pereira, Jodo

Sicsu, Luiz Fernando de Paula, Renaut Michel, Luiz Gonzaga Beluzzo e Daniela Prates,
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afirmam que o neodesenvolvimentismo surge como alternativa tanto ao neoliberalismo
ortodoxo convencional, quanto ao antigo nacional desenvolvimentismo. Contudo, para
Sampaio Jr (2012), o neodesenvolvimentismo ndo passa de um enquadramento da economia
brasileira aos ditames do capital financeiro através de uma versio “ultra ligth do
neoliberalismo”.

Sobre esta questdo, Sampaio Jr (2012) assim observa:

A obsessdo em depurar o lado “negativo” e condensar 0s aspectos
“positivos” dos dois polos que condicionam o novo desenvolvimentismo
assume a forma de um hibridismo acritico que se afirma menos pela
originalidade de sua interpretacdo e mais pela contraposicdo de suas
proposicoes alternativas aos dogmas da ortodoxia. Assim, toda a reflexdo
neodesenvolvimentista enquadra-se perfeitamente na pauta neoliberal. Na
pratica, a terceira via torna-se uma espécie de versdo ultra light da
estratégia de ajuste da economia brasileira aos imperativos do capital
financeiro. O diferencial do neodesenvolvimentismo se resume ao esfor¢o de
atenuar os efeitos mais deletérios da ordem global sobre o crescimento, o
parque industrial nacional e a desigualdade social. Ndo se questiona a
possibilidade de a igualdade social e a soberania nacional serem
simplesmente antagdnicas com a estabilidade da moeda, a austeridade fiscal,
a disciplina monetaria, a busca incessante da competitividade internacional,
a liberalizacdo da economia. Procura-se o segredo da quadratura do circulo
gue permita conciliar crescimento e equidade (SAMPAIO JR, 2012, p. 680).

Este autor avanga criticamente e elucida os limites das anélises socioeconémicas com
base na perspectiva neodesenvolvimentista. Afirma que tais modelos explicativos incorrem
em um “vulgar reducionismo econdmico” por ndo revelarem a relagdo existente entre o
padrdo de funcionamento da economia brasileira e a economia mundial, da qual € submissa.

Assim, o Brasil continua na condi¢do de pais dependente e subdesenvolvido. Nesta 6tica,

[...] a perspectiva neodesenvolvimentista fica impedida, como consequéncia
de suas proprias escolhas epistemoldgicas, de examinar os fenémenos do
desenvolvimento, cuja esséncia consiste em compreender a capacidade de a
sociedade nacional controlar o processo de mudancga social impulsionado
pela acumulacdo de capital. Ao ignorar as contradi¢fes estruturais que regem
0 movimento da economia brasileira, o neodesenvolvimentismo incorre num
vulgar reducionismo economicista e simplesmente renuncia a problematica
do desenvolvimento. Seus modelos explicativos partem de parametros
dados, sem questionar os efeitos determinantes desses parametros sobre o
desempenho econdmico, quando, a rigor, para ser fiel a tradicdo critica, o
correto seria fazer o caminho inverso: mostrar a relacéo entre os parametros
que determinam o funcionamento da economia brasileira — a dupla
articulacdo — e a incapacidade de a sociedade brasileira controlar o
desenvolvimento capitalista que determina a sua submissdo ao circulo de
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ferro da dependéncia e subdesenvolvimento. Na nova perspectiva, portanto,
0 desenvolvimento é apenas um simulacro — crescimento e modernizacdo
sdo algados a condicao de desenvolvimento A aparéncia critica é apenas um
disfarce para a apologia do status quo (SAMPAIO JR, 2012, p. 681).

Deste modo, tanto as orientagdes dos Organismos Internacionais quanto as reformas
da politica econdmica e social, implementadas no Brasil no inicio do novo milénio, devem ser
analisadas como sé@o de fato: medidas propostas no intuito de remediar os piores efeitos do
sistema capitalista. O neodesenvolvimentismo deve ser compreendido ndo como alternativa
critica ao neoliberalismo, mas sim como mais uma investida neoliberal na tentativa de
disfarcar sua face desumanizadora, de conciliar o inconcilidvel, pelo “fato de as
determinagBes fundamentais do sistema do capital serem irreformaveis” (MESZAROS, 2008,
p. 27).

Nesse sentido, as orientacdes do Banco Mundial a politica social, incluindo-se nesta
a politica educacional, cumprem o papel de minimizar os efeitos danosos do sistema
capitalista que ndo operam no sentido de ampliacdo/universalizacdo de direitos. Ao contrério
disso, caracterizam-se como ac¢des focalizadas direcionadas aqueles que, pela légica do
capital, ndo dispdem de recursos financeiros para prové-los.

E fundamental considerarmos que em uma analise sobre o a carreira e remuneracgo
de trabalhadores, pressupGe analisarmos como 0s organismos internacionais (especialmente o
Banco Mundial e FMI) emanam suas diretrizes de forma a interferir na constituicdo de

politicas publicas dos paises sob suas influéncias.

1.2 UMA AGENDA ESTRUTURADA PARA A EDUCACAO.

Segundo Dale (2004), existe uma Agenda Globalmente Estruturada para a Educacgéo
(AGEE) com a qual “for¢as econdmicas operam supra e transnacionalmente para romper ou
ultrapassar as fronteiras nacionais, a0 mesmo tempo em que reconstroem as relacdes entre as
nagdes” (DALE, 2004, p. 426). Neste contexto, a educagdo € pautada, em primeira ordem,
para atender as necessidades politicas e econdmicas, e remete-se, a segundo plano, ao
desenvolvimento social e cultural.

Ao analisar a relacéo entre a globalizacéo e educacgéo, o autor afirma que:
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Para a AGEE, a globalizacdo é um conjunto de dispositivos politico-
econdmicos para a organizacdo da economia global, conduzido pela
necessidade de manter o sistema capitalista, mais do que qualquer outro
conjunto de valores. A adesdo aos seus principios é veiculada através da
pressdo econdmica e da percepcdo do interesse nacional préprio (DALE,
2004, p. 436).

Para 0 mesmo autor, a manutencdo do modo de producdo capitalista € o objetivo
principal da AGEE, revelando também a forma como s&o veiculadas as ideias desta Agenda,
seja por pressdo econdmica supranacional seja por identificacdo com interesses de agentes
internos. Nessa Agenda, organismos internacionais, tais como o Banco Mundial (BM); o
Fundo Monetério Internacional (FMI); a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), assumem papel estratégico na (re)formulacdo e
operacionalizacdo, seja de forma direta, como é o caso dos programas de ajustes impostos
pelo Banco Mundial e FMI (SOARES, 2003), seja de forma indireta, como se verifica no
apoio e incentivo de redes sociais™, a partir das quais se produz sentimento de pertencimento,
por parte dos atores locais, das ideias propagadas por esses organismos internacionais
(SHIROMA, 2011).

Torres (2003) destaca que o Banco Mundial tornou-se a principal agéncia de

assisténcia técnica em politicas educacionais. Segundo esta autora,

O BM ndo apresenta ideias isoladas, mas uma proposta articulada — uma
ideologia e um pacote de medidas — para melhorar 0 acesso, a equidade e a
gualidade dos sistemas escolares, particularmente do ensino de primeiro
grau, nos paises em desenvolvimento. Embora se reconheca que cada pais e
cada situacdo concreta requerem especificidades, trata-se de fato de um
“pacote” de reforma proposto aos paises em desenvolvimento que abrange
um amplo conjunto de aspectos vinculados a educacdo, das macropoliticas
até a sala de aula (TORRES, 2003, p. 126).

A autora destaca ainda que na concepcdo do Banco Mundial, para se atingir a
qualidade educativa seria necessario a combina¢do de certos “insumos”. Para a escola de

primeiro grau ha indicacdo de nove fatores que agiriam de forma determinante no processo de

3 Segundo Shiroma (2011), “redes sociais sdo definidas como um conjunto de pessoas e/ou
organizacfes que sSe agregam com interesse comum, contribuem para a producdo e
disseminacdo de informagdes, criam canais de comunicagdo e estimulam a participacdo da
sociedade”. Contudo, esta autora, ao analisar a indica¢ao do uso de redes sociais em foruns e
documentos de organismos internacionais, adverte que, neste contexto, estas possuem
vinculos com os interesses desses organismos, compondo o rol de estratégias utilizadas na
construcdo da hegemonia e governanca das politicas publicas educacionais.
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aprendizado: bibliotecas; tempo de instrugdo; tarefas de casa; livros didaticos; conhecimentos
do professor; experiéncia do professor; laboratorios; salario do professor; tamanho da classe
(TORRES, 2003). A importancia atribuida a cada um desses fatores € diferenciada, sendo que
as conclus@es e orientacbes do Banco Mundial direcionadas aos paises periféricos mantém
uma ldgica hierarquizada de prioridades, tanto na determinacdo de politicas quanto na
alocacdo de recursos. Se por um lado as recomendacbes se ddo no sentido priorizar os
investimentos nos primeiros fatores (bibliotecas, tempo de instrucéo, tarefas de casa, livros
didaticos, conhecimentos do professor, experiéncia do professor); por outro, retira-se o
estimulo de investimento com laboratdrios, salario do professor e tamanho da classe de aula
(Ibid., 2003).

Outro elemento contido nas orientacdes do Banco Mundial em relacdo a politica
educacional dos paises “em desenvolvimento” refere-se ao recrutamento e formacdo de

docentes. Nesse sentido,

a proposta atual do BM para o recrutamento e a formagdo docentes é: (a)
garantir um ensino secundario de boa qualidade; (b) complementar a
educacdo geral com uma curta formacéo inicial centralizada nos aspectos
pedagdgicos; e (c) contratar os professores tomando por base conhecimentos
e competéncias comprovadas — chegando a sugerir a possibilidade de uma
prova nacional aplicada aos docentes — com critérios e procedimentos
similares aos utilizados para a contratagdo de professores universitarios
(TORRES 2003, p. 165).

E importante observar que as indicacbes do Banco Mundial em relacdo ao salério
para os professores encaminham-se, por um lado, para uma dréstica revisdo de valores e
critérios de defini¢do; por outro, para a defesa de que o salario deva ser definido de acordo
com o desempenho individual, medido a partir de uma vinculacéo direta do rendimento dos
alunos (Ibid., 2003).

Cabe salientar que a indicacdo do Banco Mundial para acdo focalizada na educacéo
basica e a necessidade do arranjo de nove “insumos”, abordados acima, foi uma estratégia
utilizada para se garantir qualidade a educacdo deste nivel de ensino, elencando-se alguns
pontos como prioritarios. Assume-se, a partir disso, uma logica de contencdo de gastos que
torna precéria a atuacdo do Estado em outros niveis da educacéo, por um lado, e ndo garante a
qualidade do ensino; por outro lado, deu-se prioridade a alguns desses “insumos”.

Com relagdo a forma de implementacdo das orientacbes desses organismos

internacionais, Shiroma (2011) afirma que houve uma articulagcdo em redes, por meio das
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quais se afinaram os interesses do capital nacional e internacional, governos e intelectuais, na
determinacdo de politicas publicas.

Assim,

longe de se atribuir a implantacdo de determinada politica aos Organismos
Multilaterias, colocando 0s governos quase que como Vitimas de suas
politicas, a metodologia de mapeamento e analise de redes sociais possibilita
pensar nas contradi¢cdes envolvidas, nos interesses antagdnicos, nas relacdes
de interdependéncia, nas multiplas influéncias e articulacbes entre capital
nacional e internacional, organismos internacionais e governos locais, e no
papel dos intelectuais na construgdo das politicas publicas (SHIROMA,
2011, p. 34).

Nessa Otica, as diretrizes da AGEE, como afirma Shiroma (2011, p.34), antes de
serem simples imposi¢des supranacionais, devem ser analisadas como de interesses
confluentes de “fracdes de classes, grupos de interesse, intelectuais, fundacdes cujos objetivos
convergem com o0s dessas agéncias [Agenda] tanto que defendem e reproduzem suas
prescrigoes para a politica econdmica e social”. A agdo destes atores em redes sociais
demonstra o alto grau de organizagdo com que 0S organismos internacionais e os defensores
de seus preceitos operam estrategicamente na difusdo de ideias, cobrindo diversos campos de
atuacéo.

A autora destaca ainda que tais atores

sdo formadores de opinido, influenciam os tomadores de decisdo, fazem
consultoria para UNDIME, CONSED, estdo articulados a organismos
multilaterais e prestam assessoria para formacdo de professores e gestores
em varios estados do Brasil, exercendo um papel fundamental para que as
recomendacdes internacionais, por diversos caminhos, cheguem até os
professores (SHIROMA, 2011, p. 35).

Contudo, h& outros atores sociais que atuam de forma adversa a AGEE e
posicionam-se como forcas antagdnicas a hegemonia neoliberal. A este respeito, Chaves
(1997) destaca a participacdo integrante da sociedade civil na determinacdo da politica

educacional. Nessa perspectiva, pode-se dizer que

a politica da educacdo ndo é determinada, apenas, pelas deliberacGes
exclusivas do aparelho estatal. E fruto também de uma relag&o conflituosa de
interesses divergentes entre a razdo do Estado e as forcas sociais que
compdem a sociedade civil (CHAVES, 1997, p. 19).
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Assim, o formato final das politicas educacionais implementadas em cada pais
dependeu (e depende) da correlacdo de forcas politicas internas a cada pais, de como as
fracbes de classe internalizam e defendem as posicfes nas estruturas de poder. Este
posicionamento requer o reconhecimento de que, conforme Coraggio (2003, p. 79), a
realidade da politica social “ndo esté isenta de contradigdes e nem é a simples expressao da
vontade do mais poderoso, mas algo emergente no qual pode incidir a critica do discurso
dominante e a proposi¢do de alternativas para a sociedade em seu conjunto”. Desta forma,
diz-se que a educacédo tem sido um campo de disputas e um instrumento decisivo para operar

a governabilidade para a sociedade em seu conjunto.

1.3 A CARREIRA E A REMUNERACAO DOCENTE EM DOCUMENTOS
INTERNACIONAIS.

Em relacdo aos professores, Evangelista e Shiroma (2007) afirmam que o potencial
de atuacdo critica dos professores na definicdo e implementacdo de politicas publicas
educacionais € motivo de preocupacdo, tanto por parte da estrutura Estatal quanto dos
organismos internacionais, sendo que utilizam forcas estratégicas no sentido de transformar

esse potencial em uma forca de adesdo a AGEE. Sobre esta questdo as autoras destacam que:

a ideia de professor obstaculo encontra-se referida nas possibilidades
objetivas que tém de exercer algum tipo de resisténcia & implementagédo da
reforma. N&o é por outro motivo que essas forcas politicas derramam sobre
ele diversificadas estratégias de (con)formacdo, tanto pela via de sua
capacitacdo, quanto de definicdo de sua atuacdo profissional. Algumas
caracteristicas sdo importantes: capacidade de adaptacdo; rapidez nas
respostas e solugdo de problemas; flexibilidade na gestdo dos problemas
cotidianos; habilidade em responder as demandas de pais, alunos e gestores.
Talvez pudéssemos radicalizar esse raciocinio afirmando que o professor
desejado pelos reformadores admitiria ser controlado e perder sua autonomia
no que toca aos objetivos e sentido de sua acdo (EVANGELISTA,
SHIROMA, 2007, p.533).

As autoras afirmam ainda que o controle sobre a carreira docente ndo se da com
“adesdo ativa” dos professores, mas por meio de instrumentos de regulacdo, especialmente
sobre a profissionalizagdo. Assim, destacam que as orientacGes direcionadas a politica de
profissionalizagdo se ddo, de fato, “ndo por seu potencial de elevar a qualificacdo dos

professores, mas pela possibilidade objetiva de instituir novas formas de controle sobre os
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docentes” (EVANGELISTA; SHIROMA, 2007, p.533). Essas autoras avangam e
argumentam que varios documentos de organismos internacionais contém indicagdes de que o
salario dos professores possui pouca repercussdo positiva no aprendizado; portanto, isto ndo
deve constar como uma prioridade na Agenda.

Nessa perspectiva, as mudancas ocorridas na politica educacional brasileira, a partir
da década de 1990 do século passado, inserem-se em um contexto caracterizado por
mudangas estratégicas na AGEE. De modo geral, essas mudancas estratégicas alinham-se as
posi¢cBes econdmicas e politicas propostas pelo neoliberalismo que, em um primeiro
momento, centraliza o discurso de forma a responsabilizar o Estado por todos os problemas
socioecondmicos evidenciados na crise.

Em paralelo, propuseram redefinicbes de papeis, sintetizadas em medidas
liberalizantes que visavam suprimir toda forma de interferéncia do Estado nas atividades de
mercado, sustentando que o mercado seria capaz de se autorregular, por meio da livre
concorréncia, e assim propiciar a retomada do crescimento econdmico. Contudo, em um
segundo momento, as reformas orientadas unicamente para 0 mercado passaram a Ser
questionadas (DINIZ, 2011).

As mudancas ocorridas na agenda educacional durante os ultimos 30 anos inserem-
se, portanto, em um conjunto de orientacfes que visam em primeiro plano a manutencéo do
sistema capitalista nos moldes do ideério neoliberal. Nessa perspectiva, a partir dos anos 1990
do século XX, a educacdo passa a ser considerada a principal estratégia de combate a pobreza;
contudo, alinhada em primeiro plano ndo com o desenvolvimento social, mas sim a uma
estratégia politica e econdmica para garantir governabilidade e estabilidade politica.

Todavia, o debate sobre a carreira e remuneracdo de profissionais do magistério da
educacdo bésica em ambito internacional possui uma grande referéncia anterior a esse
periodo, haja vista que em 1966 foi aprovada a “Recomendagao OIT/UNESCO Relativa ao
Estatuto dos Professores”. Esta Recomendacdo foi construida na Conferéncia
Intergovernamental Especial sobre a Condigdo dos Professores, convocada pela UNESCO em
cooperacdo com a Organizacdo Internacional do Trabalho OIT.

A Recomendacdo OIT/ UNESCO, de 1966, constitui importante referéncia
internacional acerca do perfil do profissional em educacgéo (necessario para se conseguir uma
educacdo de qualidade). As contribuicGes dessa Recomendacdo, para uma analise acerca da
carreira e remuneracdo de profissionais do magistério sdo enormes, pois “esStabelece 0s
direitos e responsabilidades dos professores e os padrdes internacionais para a sua preparagéo

inicial e formacdo continua, recrutamento, emprego e condi¢des de ensino-aprendizagem.”
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(UNESCO, 2008, p.5). Indica também diversas recomenda¢des que remetem a importancia da
“participagdo dos professores nas decisdes educativas através de consultas e negociagdes com
as autoridades da educagao” (UNESCO, 2008, p.5).

A esse respeito, Camargo e Jacomini (2011) destacam que de acordo com a
concepgdo de educagdo e os principios da Recomendacdo OIT/ UNESCO, de 1966, a
qualidade da educagdo dependeria “primordialmente das qualificagdes e das competéncias”™
dos professores. E, para se atingir os objetivos da educacdo, seria necessario que 0S
professores desfrutassem de “condi¢ao justa”, com o papel social que exercem, e que
houvesse o respeito publico pela profissdo docente.

Essa Recomendacdo trazia um conjunto amplo de indicacGes referentes a qualidade
da educacéo e a profissao docente, tais como: principios e objetivos da educacdo, da profissao
docente e da politica educacional; formacdo inicial de professores (perfil, curriculo e
institui¢des); formagdo continuada de forma a “assegurar um melhoramento sistematico da
qualidade ¢ do contetido do ensino, e das técnicas pedagodgicas” (UNESCO, 2008, p. 32);
exercicio da profissdo, relacionados a carreira e a remuneracdo (ingresso com periodo
experimental, ascensdo e promocao, jornada de trabalho, licencas, estabilidade,
procedimentos disciplinares, direitos e deveres); condi¢Ges favoraveis ao processo Ensino-
Aprendizagem, entendidas como condi¢des de trabalho do professor, e ao ensino, e as
condicGes de aprendizagem do aluno (nimero de alunos por sala, pessoal destinado a servicos
auxiliares, material didatico, intercdmbio internacional de professores, estrutura fisica,
especificidades da zona rural); e seguridade social ao professor (assisténcia médica, subsidio
de doenca, acidente profissional e doencas da profissao, aposentadoria e pensoes).

Segundo Camargo e Jacomini (2011), dessas recomendagdes, dezesseis orientagdes
sdo referentes a carreira de professores. As duas primeiras relacionavam-se ao recrutamento
docente (concurso), a participacdo dos professores na definicdo dos critérios de ingresso na
carreira e ao tempo minimo experimental no inicio da carreira (estagio Probatorio).

As recomendacdes 3 e 4, destacadas por esses autores, referem-se a possibilidade de
movimentacdo na carreira por meio de ascensdo e promocao profissional, consideradas as
qualificagdes requeridas e & necessidade de critérios objetivos para as promocges, sendo que
estas deveriam ser definidas mediante negocia¢des com as organizacdes dos professores.

Os destaques nas recomendacdes 7, 12 e 13 referiam-se a jornada de trabalho dos
professores. Indicavam a fixagdo de condigdes de trabalho que permitisse: (i) a dedicacdo
total (exclusiva) ao magistério, com reconhecimento do valor do servi¢o dos professores que,

dadas as particularidades, ndo pudessem cumprir a jornada completa, sendo a estes garantidos
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0s mesmos direitos e remuneracdo proporcional a jornada trabalhada; (ii) o equilibrio da
densidade da jornada de trabalho com a quantidade de alunos e a quantidade de cursos
(disciplinas) por dia; e (iii) uma composic¢do da jornada de maneira a reservar tempo para o
bom planejamento das aulas, para correcdo de exercicios, participacdo em pesquisa, para
orientar, acompanhar e supervisionar atividades extracurriculares dos alunos, para informar
aos pais ou responsaveis 0 progresso educacional dos alunos e para aperfeicoamento em
Servico.

As orientacdes referentes a estabilidade no emprego e a garantia de participacéo de
pessoa que compde a mesma categoria profissional em processos que envolvam o julgamento
e medidas administrativas, foram os destaques dos itens 5 e 6, relacionados por Camargo e
Jacomini (2011). Nessas Recomendac®es, enfatizou-se ainda a necessidade de definicdo clara
das medidas administrativas cabiveis, no caso de faltas profissionais, bem como a observancia
dos seguintes direitos: de conhecimento de acusacdo a ele interposta; de ter acesso a todo o
contetdo do processo; de se defender e ser defendido por outra pessoa desde que escolha
livremente; de dispor de tempo suficiente para que a defesa seja preparada; de ser informado,
por escrito, acerca da decisdo do julgamento e das raz6es que as fundamentam; de recorrer a
autoridade competente.

Os itens 9 e 10, destacados pelos mesmos autores, tratam da importancia da
realizacdo de consultas as organizacdes de professores acerca da politica educacional, da
organizacdo escolar e das possiveis mudancas nos sistemas de ensino. Destaca que as
negociacbes entre as entidades patronais e a categoria dos professores deveriam ser
valorizadas, de forma a propiciar o continuo debate sobre assuntos que envolvessem a
remuneracao e as condigdes de trabalho.

As licencas remuneradas para realizacdo de estudos (pagas parcial ou na totalidade e
o tempo dedicado ao estudo seja considerado para fins de tempo de servigco e aposentadoria),
para participacédo de atividades de organizacéo de professores, por doenca e maternidade, bem
como a licenca suplementas ndo remunerada de até um ano para as professoras com filho,
foram evidenciadas nos itens 15 e 16.

O destaque do item 8 trata da liberdade académica profissional dos professores.
Sobre este ponto, a Recomendacdo OIT/UNESCO, de 1966, é enfatica ao afirmar que os
professores deveriam gozar desta liberdade, haja vista tratar-se de profissional qualificado
capaz de selecionar adequadamente, tanto o melhor método pedagdgico de ensino, quanto 0s

materiais escolares, livros, textos, em colaboragdo com as autoridades escolares. Esta
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liberdade deveria ser estimulada pelos sistemas de inspec¢do ou orientacdo e ndo restringida
(UNESCO, 2008).

Em relacdo a remuneracdo de professores, Camargo e Jacomini (2011) pontuam 9
indicacdes, retiradas também da Recomendacdo OIT/UNESCO, de 1966. As duas primeiras
referem-se a equivaléncia da remuneragdo de professores com outras profissGes as quais se
exija 0 mesmo grau de qualificacdo, como também entre as remuneracfes de professores
titulares (efetivados) com a daqueles em periodo de experiéncia (probatorio) ou em situacédo
de contrato temporario.

O item 3 reuniu as caracteristicas da remuneracdo de professores quanto aos
elementos minimos que deveriam ser providos por ela. Assim, destaca-se que a remuneragao
deveria assegurar ao professor e a sua familia um bom nivel de vida, permitindo a
continuidade da formacéo e qualificacdo profissional.

As diferengas de remuneracdo sdo abordadas nos itens 4, 5, 6 e 7, sendo que 0
indicativo era de que tais diferenciacBes se dessem com base em critérios objetivos, tais
como: qualificacdo, experiéncia e responsabilidade. Indicavam também a necessidade de
estipular niveis aceitaveis entre a maior e menor remuneracdo, bem como a previsdo de
intervalos de tempo regulares para que ocorresse 0 aumento da remuneracdo, além de orientar
que os desniveis entre a menor e a maior remuneracdo nao fosse inferior a 10 anos e néao
ultrapassasse 15 anos. No item 7, Camargo e Jacomini (2011) chamam atengdo para a
indicacdo de que a remuneracdo dos professores em regime de experiéncia e contrato
deveriam ser aumentadas também de forma periddica.

Sobre o item 8, 0s mesmos autores destacaram a indicacdo de revisfes periodicas das
remuneracdes, ou seja, consideraram que com o passar do tempo o custo de vida das familias
sofre alteracGes e portanto € necessario a revisao dos salarios e remuneragoes.

Por ultimo, mas ndo menos importante, o item 9 faz referéncia ao imperativo da
Recomendacdo OIT/UNESCO de 1966 de que “ndo deveria ser instituido ou aplicado sistema
algum de remuneracdo com base no mérito, sem prévia consulta e aceitacdo por parte das
organizagdes do pessoal docente interessadas” (UNESCO, 2008, p. 46).

Explicitados os principios gerais e a concep¢do de educacgdo, intrinseca a
Recomendacdo OIT/UNESCO de 1966, relativa ao Estatuto dos Professores, bem como o0s
destaques desta Recomendacéo referente a carreira e remuneragéo, cabe o reconhecimento de
gue ela se afirma como uma grande referéncia internacional. Portanto, deve ser resgatada e

inserida no debate atual acerca da definigdo/implementacdo de uma plataforma politica
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educacional, haja vista seu potencial revelador de contradi¢fes que permeiam os discursos e
indicagdes da atual Agenda educacional.

Apds a Recomendacdo OIT/UNESCO, de 1966, relativa ao Estatuto dos Professores,
tomou-se como marco referencial para a politica educacional em ambito mundial a
Conferéncia Mundial sobre Educagéo para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em
1990. Esta Conferéncia foi convocada pelos seguintes organismos internacionais: Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), Organizacéo das Nac6es Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e Banco Mundial (BM).

Deste evento resultou a aprovacao de dois documentos: a “Declaracdo Mundial sobre
Educacdo para Todos: satisfacdo das necessidades bésicas de aprendizagem”, com a qual os
paises participantes assumiram compromisso com a universalizacdo da educacdo béasica; e o
“Plano de Agdo para Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem”. Estes dois
documentos tornaram-se o referencial de formulagdo de politicas publicas educacionais
durante toda a década de 1990 (NOMA, 2011).

A analise da “Declaracdo Mundial sobre Educacdo Para Todos” permite a
identificacdo de mudancas sensiveis, tanto referentes a concep¢do de educagdo, quanto ao
papel do Estado na oferta da educagdo, bem como a elementos da carreira. O conceito de
“necessidades basicas de aprendizagem”, alinhado a centralidade dada a escola fundamental,
responsavel por “garantir a satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem de todas as
criangas” (UNESCO, 1998), representou um forte recuo com a amplitude de condicGes
béasicas educacionais.

Quanto a oferta, a Recomenda¢do OIT/UNESCO de 1966 indicava claramente que a
responsabilidade com a oferta da educacgéo era do Estado. Contudo, o Artigo 7 da “Declaracédo
Mundial sobre Educacdo Para Todos” afirma existir evidéncias de fragilidade do Estado (na
sociedade atual) em dar conta de totalidade das dimens6es da educacéo, e propGe um arranjo
estrutural que compartilha com outros setores os desafios educacionais, em especial com a
familia e aqueles de base filantrdpica e da iniciativa privada.

Em relacdo a esse ponto, a ldgica subjacente na “Declaracdo Mundial sobre
Educacdo Para Todos” € de diminuicdo do papel do Estado. Ficou afirmado que “as
autoridades responsaveis pela educacdo nos niveis nacional, estadual e municipal tém a
obrigacdo prioritaria de proporcionar educagdo basica para todos” (UNESCO, 1998, p.5).

Nota-se que a expressdo “obrigacdo prioritaria” forca o entendimento de que existem outras



52

estruturas que também sdo responsaveis pela oferta da educacéo basica. E uma logica que
indica flexibilizag&o da responsabilidade do Estado com a oferta educacional.

Frente a essa indicacdo, ha uma observacédo que afirma que

N&o se pode, todavia, esperar que elas [As autoridades responsaveis pela
educacdo] supram a totalidade dos requisitos humanos, financeiros e
organizacionais necessarios a esta tarefa. Novas e crescentes articulagfes e
aliancas serdo necessarias em todos 0s niveis: entre todos os subsetores e
formas de educacdo, reconhecendo o papel especial dos professores, dos
administradores e do pessoal que trabalha em educacdo; entre os Grgaos
educacionais e demais 6rgdos de governo, incluindo os de planejamento,
finangas, trabalho, comunicacBes, e outros setores sociais; entre as
organizagBes governamentais e ndo governamentais, com o setor privado,
com as comunidades locais, com os grupos religiosos, com as familias
(UNESCO, 1998, p. 5-6).

Quanto ao papel dos professores, esta questdo € abordada na parte final do artigo 7
de forma a indicar “a situagdo social do pessoal docente, [como um dos] elementos decisivos
no sentido de se implementar a educacao para todos” (UNESCO, 1998, p. 6), embora nédo
aprofunde critérios, padrfes, participacdo, carreira, remuneracdo. Este carater genérico é
replicado no “Plano de Acdo para Satisfazer as Necessidades Bésicas de Aprendizagem”, no
qual o papel do professor era percebido como uma forca a ser mobilizada, relegando a esta
necessidade a adocdo de medidas relacionadas a direitos sociais politicos e profissionais,

conforme pode ser observado no Artigo 33 deste Plano:

O proeminente papel do professor e demais profissionais da educagdo no
provimento de educacdo basica de qualidade deverd ser reconhecido e
desenvolvido, de forma a otimizar sua contribui¢do. Isso ir4 implicar a
adocdo de medidas para garantir o respeito aos seus direitos sindicais e
liberdades profissionais, e melhorar suas condigdes e status de trabalho,
principalmente em relacdo a sua contratagdo, formacéo inicial, capacitagdo
em servico, remuneracdo e possibilidades de desenvolvimento na carreira
docente, bem como para permitir ao pessoal docente a plena satisfacdo de
suas aspiracdes e 0 cumprimento satisfatério de suas obrigacdes sociais e
responsabilidades éticas (UNESCO, 1990, p. 8).

Em 1993, reuniram-se em Conferéncia, em Nova Délhi - india, os lideres dos nove
paises “em desenvolvimento” mais populosos do mundo (Indonésia, China, Bangladesh,
Brasil, Egito, México, Nigéria, Paquistdo e india). Nesta Conferéncia, os paises participantes
reafirmaram os compromissos assumidos na Conferéncia de Jomtien, subscrevendo a

“Declaracdo de Nova Délhi sobre Educagao para Todos”.
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J& em 2000, foi realizado o “Foérum Mundial de Educacdo de Dakar”, no Senegal.
Esse Forum configurou-se em espaco de avaliacdo global dos compromissos assumidos em
1990, na “Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos”. Esta avaliacdo consistiu na
analise da Conferéncia de Nova Délhi (1993) e de cinco Conferéncias Regionais®,
culminando com o “Marco de Acdo de Dakar Educagdo para Todos: atingindo nossos
compromissos coletivos” (UNESCO, 2001). Com o Marco Dakar, foram fixadas seis metas
prioritarias frente aos compromissos assumidos e reafirmados com a “Educacdo Para Todos”,
bem como a proposicao de doze estratégias fundamentais que deveriam orientar a atuacao de
governos, organismos internacionais para a consecugdo das metas estabelecidas até o ano de
2015",

No entanto, a carreira e a remuneracdo perdem mais o foco nesse documento, sendo
citadas de forma genérica e descontextualizadas (CAMARGO; JACOMINI, 2011, p. 141) no
inciso IX do artigo 8% no qual os governos, organizacfes, agéncias, grupos e associagoes
representadas no “Férum Mundial de Educacdo” para atingir os objetivos do Marco Dakar se
comprometeram a “melhorar o status, a autoestima e o profissionalismo dos professores”
(UNESCO, 2001, p. 9). Contudo, sem deixar indicativos minimos de como estas trés

dimensGes seriam relacionadas com a carreira e de como elas se processariam.

1.4 MARCOS REGULATORIOS ACERCA DA CARREIRA E REMUNERACAO DOS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO NA LEGISLACAO NACIONAL.

As reformas educacionais que foram empreendidas no Brasil e nos demais paises da
América Latina fazem parte das estratégias politicas dos Organismos Internacionais na
reorganizacdo do capital em nivel mundial. As exigéncias emanadas das instituicbes
financeiras, como o Banco Mundial, subscrita em documentos, como 0S COMpPromissos
firmados na “Declaragdo Mundial sobre Educa¢do para Todos” de Jomtien (1990), refor¢ados
na “Conferéncia de Nova Délhi” (1993) e no “Marco Dakar”, vém exercendo forte influéncia
na implementacdo da politica educacional brasileira. Assim, apresentam-se novas
configuragdes que reforgcam a subordinagdo da educagéo, assim como do trabalhador docente,

aos principios econdmicos do capital.

14 Conferéncias Regionais Preparatrias ao Férum Mundial sobre Educacio para todos: Africa Subsaariana —
Joanesburgo; Asia e Pacifico — Bangkok; paises Arabes e Africa do Norte — Cairo; Américas e Caribe — Santo
Domingo; Europa e América do Norte - Varsovia

5 As metas 11, IV E V do Marco Dakar fazem referéncia ao ano de 2015, como prazo para serem atingidas.
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E necessario destacar que a maioria das reformas foram implementadas tendo como
base a mudanca na legislacdo. Isso impBe a necessidade de problematizar a politica
educacional a partir dessas mudancas, reconhecendo que o formato final, assim como a
aplicabilidade da lei, é resultante de profundos embates tedricos e politicos travados entre 0s
diversos atores que participam, ativa ou passivamente, da construcdo da realidade
educacional. Em outras palavras, exige o0 reconhecimento de que a formulacdo e
implementacdo de politicas publicas para a educacdo sdo definidas em meio a contextos
especificos nos quais, em dadas circunstancias, se fazem mais presentes as aspiracfes da
classe trabalhadora; noutras, tais aspiragfes sao deixadas em segundo plano, dependendo da
correlagéo de forgas em cada momento.

Na Constituinte da qual resultou a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 foi
expressiva a participacdo do “Férum Nacional em Defesa da Escola Publica”. Em tal
processo, o Forum configurou-se como importante instrumento na construcao do Capitulo que
trata da Educacdo Nacional (PINTO, 2010), no qual a valorizagdo dos profissionais do ensino
constitui-se como um dos principios basilares do ensino. No Artigo 206, inciso V, ficou
estabelecido que a valorizacdo dos profissionais do ensino seria garantida mediante a
institucionalizacdo de planos de carreira para 0 magistério publico, com piso e ingresso
exclusivamente por concurso publico (BRASIL, 1988).

Iniciados os trabalhos na Camara dos Deputados para discutir uma Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), as forcas politicas do campo educacional que
atuaram na defesa da educacdo publica, laica e de qualidade, na Constituinte, reuniram-se
novamente no “Férum Nacional em Defesa da Escola Publica na LDB”. Novamente
reafirmou-se o carater de entidade representante das mais amplas camadas da sociedade
brasileira (PINTO, 2010). Ressalta-se, porém, que o debate em torno da LDB se deu em outra
conjuntura, haja vista que o Governo brasileiro, apds 1993, assumiu as demandas da
Conferéncia de Nova Délhi (1993) como orientadoras da politica no campo educacional, o
que resultou em rupturas na participacdo do “Férum Nacional em Defesa da Escola Publica na
LDB”.

Em 1995, o Governo de Fernando Henrique Cardoso apresentou ao Congresso
Nacional a Proposta de Emenda Constitucional N.° 233/95, que propunha a cria¢do do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF). O debate em torno
da criacdo do FUNDEF ocorreu de forma timida mesmo tendo paralelamente o debate sobre a
LDBEN.
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Segundo Gemaque (2004), os debates sobre a criagdo do FUNDEF geraram opinides
favoraveis e contrérias ao Fundo. As posi¢des favoraveis centravam-se em afirmar que o
FUNDEF promoveria “a justi¢a social e a valorizacdo do magistério”. As principais criticas
giravam em tono de tema tais como: discordancia da concepg¢do, embutida na Proposta do
FUNDEF, de que os recursos existentes eram suficientes para financiar a educagéo e que a
redistribuicdo de recursos resolveria o problema; e a valoragdo do Ensino Fundamental em
detrimento dos demais niveis e modalidades de ensino; a desresponsabilizacdo da Unido com
a oferta e financiamento do Ensino Fundamental, uma vez que a complementacdo da Unido
seria apenas aqueles estados que ndo atingissem o valor-aluno-ano.

Apesar das criticas, em setembro de 1996, foi aprovada a Emenda Constitucional
14/96, que alterou o Art. 60 dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT)
da Constituicdo Federal, criando o FUNDEF. Este Fundo subvinculou os recursos da
educacdo, com a qual 15% das principais receitas dos estados e municipios (ICMS, FPE,
FPM, IPI Exportacéo e Lei Kandir) passaram a ser destinadas de forma focalizada no Ensino
Fundamental, por um periodo de dez anos.

Assim, o FUNDEF condicionou a distribuicdo desses recursos a partir de uma
“natureza contabil”, que segundo Gemaque (2007) consistia “num primeiro momento, na
centraliza¢do dos recursos, para depois redistribui-los na propor¢do do nimero de matriculas
existentes nas respectivas redes de ensino”. Assim, o FUNDEF assumia natureza e
configuracdo de um fundo de gestdo, pois ndo canalizava novos recursos para a educacéao,
apenas cumpria o papel de gerenciamento dos recursos previstos (GEMAQUE, 2007).

Nota-se que o FUNDEF mantinha estreita sintonia com as orienta¢@es internacionais,
tais como: a focalizagdo de recursos no Ensino Fundamental; descentralizacdo da
responsabilidade do Estado com as matriculas do Ensino Fundamental, sem contudo deixar de
lado seu papel regulador (centralizado); busca de maior eficiéncia sem ampliar as fontes de
financiamento com a educacéo, entre outros.

Para Aradjo (2013) os desafios politicos postos pela agenda politica (neoliberal)

apresentavam-se inconciliaveis, haja vista que deveria

considerar as demandas de ampliacdo e ao mesmo tempo, obstaculizar o
crescimento real dos gastos puablicos. Tais desafios foram enfrentados a
partir de uma logica inspirada em uma matriz gerencial nos seus programas,
na busca de maior eficiéncia e produtividade e no repasse de maiores
atribuicBes em termos de execucdo para as unidades subnacionais, mas sem
gue isso representasse uma correspondente descentralizacdo dos recursos
existentes em poder do governo central (ARAUJO, 2013, p. 116).
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Sobre o carater inconciliavel dos desafios postos a Agenda politica, Aratjo (2013)
afirma que o caminho construido pelo FUNDEF, assim como pelo conjunto de politicas
publicas intrinsecas a esse contexto, se deu por meio do abandono da visdo universalista que
serviu de inspiracdo dos artigos direcionados aos direitos sociais no processo de formulagédo
da Constituicdo Federal.

Para esse autor,

A Emenda Constitucional n® 14 representou na educagdo a uma superacao
desta visdo universalista [...] H& um deslocamento de uma dimensdo de
redistribuicdo da riqueza para o tratamento compensatério dos seus efeitos,
via formas de controle parcial e mitigador da miséria (ARAUJO, 2013, p.
116).

Dessa forma, o FUNDEF representou a opcdo pela contencdo dos recursos e
abandono da alternativa pelo direito universalista & educacdo (ARAUJO, 2013). Trata-se de
uma engenharia redistributiva que, apesar de viabilizar certa equidade, parte do principio de
que é possivel ampliar a eficicia da atuacdo governamental, focalizando-a em determinado
nivel de ensino em detrimento de outros.

Em dezembro de 1996, trés meses apds a criacdo do FUNDEF, foi aprovada a Lei
N.° 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), que reafirma no Art.
67 o principio constitucional referente a valorizacao do profissional do ensino:

At. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da
educacgdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos
de carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periodico remunerado para esse fim;

111 - piso salarial profissional;

IV - progressao funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo
do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga
de trabalho;

VI - condicbes adequadas de trabalho.

Quatro dias apos a aprovacdo da LDBN foi aprovada a Lei N.° 9.464/96, que
regulamentou o FUNDEF e que continha elementos diretamente relacionados a carreira e a

renumeracao de profissionais do magistério com atuacdo no Ensino Fundamental.
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Em relacdo a carreira, o Art. 9° reafirmava a previsdo da criacao/reviséo de planos de
cargos, carreira e remuneragdo do magistério publico para os professores do Ensino
Fundamental. Estabeleceu que em um prazo de seis meses, a partir de sua promulgacéo, 0s
estados, o Distrito Federal e os municipios deveriam dispor de novos planos de carreira e
remuneracao do magistério. Tais planos deveriam assegurar: a remuneracao condigna para 0s
professores vinculados ao Ensino Fundamental publico; o estimulo ao trabalho desenvolvido
em sala de aula; e a melhoria da qualidade do ensino (BRASIL, 1996).

O Inciso Il do Art.10 desta Lei, embora trate da obrigacdo dos estados, Distrito
Federal e dos municipios apresentarem os planos de carreira e remuneragdo do magistério,
determina que estes planos devam ser construidos ou reformulados de acordo com diretrizes
do Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Essas Diretrizes foram fixadas em outubro de
1997, quando o Conselho Nacional de Educacdo aprovou a Resolucdo N.° 3/97, contendo
normas gerais que deveriam ser observadas na estrutura dos novos planos de carreira e de
remuneracao para o0 magistério dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Em 2005, com a aproximacdo do final da vigéncia do FUNDEF, o debate sobre a
préxima engenharia que iria ser adotada como forma de financiamento da educacdo foi se
acirrando. Embora houvesse diversas Propostas de Emenda Constitucionais (PECs) acerca do
tema, o debate centrou-se na PEC 415/05, apresentada pelo governo, que culminou com a
Emenda Constitucional 053/06.

A Emenda Constitucional N.° 53/06 criou o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo
(FUNDEB), regulamentado em julho de 2007 pela Lei N.° 11.494/07. Este Fundo amplia o
foco do FUNDEF, engloba toda a Educacdo Basica (Ensino Fundamental, Educacao Infantil e
Ensino Médio) por um periodo de 14 anos; prevé a valorizacdo aos profissionais da educacéo
por meio de planos de carreira dos profissionais da educacdo; aumenta 0s percentuais de
vinculagdo de 15% para 20% dos recursos vinculados pelo FUNDEF; e subvincula outros
impostos (ITCMD, IPVA, ITR) que compdem a estrutura de financiamento educacional
brasileiro.

Desta forma, no que tange a carreira e a remuneracdo do magistério publico, o artigo
40 da Lei N.° 11.494/07 estabeleceu que:

Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo implantar
Planos de Carreira e remuneracdo dos profissionais da educacdo basica, de
modo a assegurar:

| - a remuneragdo condigna dos profissionais na educagdo bésica da rede
publica; Il - integracdo entre o trabalho individual e a proposta pedagégica
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da escola; Il - a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem
(BRASIL, 2007).

O FUNDEB manteve similaridades com o antigo Fundo, o que permitiu a Araujo
(2013) caracteriza-lo como heranga do FUNDEF em uma linha clara de continuidade.

Para esse autor,

Ao terminar a sua vigéncia o modelo redistributivo do Fundef ja
representava uma heranca prévia de uma politica consolidada e influenciou
sobremaneira a formatacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb),
criado pela Emenda Constitucional n® 53 de 2006. Apesar de diferencas
importantes, especialmente quanto a abrangéncia e ao formato de
complementagcdo da Unido, os dois fundos possuem uma linha de
continuidade bem definida (ARAUJO, 2013).

Dentre as caracteristicas mantidas pelo FUNDEB destaca-se a manutenc¢édo de fundos
por estados, o carater redistributivo proporcional ao nimero de alunos matriculados e a
previsdao de no minimo 60% destes recursos a serem aplicados exclusivamente a remuneracdo
do magistério.

No que se refere as mudancas, Araudjo (2013) afirma que:

Foi justamente no formato de participagdo da Unido que se registrou uma
diferenca significativa entre o Fundef e o Fundeb. A Emenda Constitucional
n° 53 optou por um formato que garantisse uma elevacdo sustentavel da
contribuicdo financeira da Unido e, ao mesmo tempo, coibisse possiveis
descumprimentos.

A complementagdo financeira passou a ser expressa em valores financeiros,
validos para os trés primeiros anos do novo fundo e, apés o quarto ano, esta
participacdo passou a ser percentual, devendo representar 10% do montante
dos recursos alocados por estados e municipios nos fundos estaduais
(ARAUJO, 2013, p.125).

Por sua vez, a Emenda Constitucional 53/06 inseriu na Constituicdo Federal a
previsdo de dois pisos diferentes: o primeiro refere-se ao Inciso VIII, do Art. 206, da
Constituicdo Federal, que trata do piso salarial profissional nacional que abrange todos os
profissionais da educacdo escolar publica, descrito como principio basilar com que o ensino
deve ser ministrado; o segundo trata do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magisterio publico da educacdo basica, condicionado a criagdo de Lei
especifica, conforme previsto na alinea “e”, Inciso III, do Art. 60, do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitérias.
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Em outras palavras, ha um piso que abrange a totalidade dos profissionais da
educacdo escolar publica e o outro que abrange somente os profissionais do magistério da
educacdo basica. Esta duplicidade de pisos ndo foi replicada na Lei que regulamenta o
FUNDEB, sendo que o Art. 41 desta Lei fixou prazo para o poder publico regulamentar, em
lei especifica, o Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério
Publico da Educacéo Bésica.

Araujo (2013), ao refletir sobre os estudos de Duarte (2005), Vazquez (2007) e
Arretche (2010) sobre o financiamento da educacéo, conclui que em relacéo as possibilidades
de reduzir as desigualdades regionais e/ou entre as unidades da federacdo, estas dependerdo
sempre do papel indutor do Governo Federal. Assim, mesmo reconhecendo que a Emenda
Constitucional N.° 53/06 tenha conseguido de certa forma reduzir as desigualdades, em Gltima
instancia dependeu da participacdo da complementacéo da Unido.

Com a aprovacdo da Lei N.° 11.738/08, em 16 de julho de 2008, institui-se o Piso
Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os profissionais do magistério da educacgéo basica.
Estipulou-se o valor minimo do vencimento inicial da carreira para os profissionais com
formacdo em nivel médio na modalidade normal (habilitacdo em magistério) com jornada de
40 horas semanais, fixou-se como limite méximo de atividades, com os educandos em sala de
aula, 2/3 da jornada, reservado o minimo de 1/3 para atividades extraclasses. No artigo 5°
desta Lei estipulou-se reajuste anual do valor do piso a ser efetivado no més de janeiro, tendo
como referéncia o crescimento do valor anual minimo por aluno.

Entretanto, governadores de cinco Estados entraram com uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIn N.°4.167/DF) e justificaram esta acdo devido a indisponibilidade
financeira, a auséncia de previsdo orcamentaria em suas Leis de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e devido ao descumprimento do pacto federativo de forma a comprometer a autonomia
dos entes federados (GEFIN, Relatorio de Pesquisa, 2013). Os principais pontos questionados
com a ADIn N.°4.167 foram: a jornada maxima de 40 horas; o Valor de R$950,00 Reais sem
previsao orcamentaria; e a reserva de 1/3 da jornada para atividades extraclasse.

A ADIn N.°4.167/DF foi julgada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em abril de
2011, que reconheceu a constitucionalidade do PSPN, arbitrando que o Piso refere-se ao
vencimento inicial da carreira para profissionais do magistério com formag&o em nivel medio,
além de julgar constitucional a reserva minima de 1/3 da jornada de trabalho dedicada as
atividades extraclasse.

Frente as novas demandas advindas com o FUNDEB e com o0 PSPN do magistério, 0

Conselho Nacional de Educacdo aprovou, em 2009, a Resolucdo N.° 02/09 fixando novas
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Diretrizes para os Planos de Carreira e Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da
Educagdo Baésica Publica. Esta resolu¢do colocou como obrigatoriedade a instituicdo de
planos de carreira e remuneracdo aos profissionais do magistério, cabendo aos entes federados
a avaliacdo sobre a construcdo de planos unificados que contemplassem o0s demais
profissionais da educagéo.

Dentre as diretrizes estabelecidas na Resolu¢do em questéo, destacamos as descritas
nos incisos 1V, V, VI, XVI1 e XVIII, do Art. 5°, por referirem-se a carreira dos profissionais do
magisterio da educacao basica. Frente as diretrizes, existem discussdes acerca dos elementos a
partir dos quais a carreira deveria ser estruturada. Se por um lado existe consenso aos
elementos demandados das diretrizes previstas no Art. 5°, incisos IV, V, VI e alineas “a” e
“b” do inciso XVI; por outro, os elementos com referéncia a avaliacdo de desempenho e a
progressdao por tempo de servico (alinea “c” do inciso XVI e, inciso XVII, do Art. 5°) sdo
objetos de discussoes.

Como destacamos, a Constituicdo Federal de 1988, a LDBN de 1996, o FUNDEF, o
FUNDEB, o PSPN do magistério e as Resolucdes N.° 03/97 e N.° 02/2009 do Conselho
Nacional de Educacdo compdem o quadro legal/normativo recente acerca da carreira e
remuneracao dos profissionais do magistério publico que, ressalvadas as limitacGes, séo
importantes referenciais a partir dos quais os Estados, o Distrito Federal e municipios podem
garantir aos profissionais do magistério planos de carreira e remuneracdo condizentes a
profisséo.

Ja observado, a efetivacdo de politicas publicas que valorizassem a a¢do docente, em
aspectos como remuneracéo, carreira, formacdo e condicGes de trabalho, foi uma exigéncia
presente em inUmeras manifestacdes de luta e reivindicacdo dos professores no Brasil, desde a
década de 1980 (LUZ, 2008). Tais mobilizacbes denunciavam a situacdo precaria no
desenvolvimento do trabalho docente, representada pelos baixos salarios; condicdo fisica do
trabalho; desrespeito aos direitos trabalhistas; aumento de horas de trabalho; descumprimento
da legislacdo sobre a valorizacdo da carreira; da politica de aumento salarial via gratificacéo
de desempenho; e das multiplas e flexibilizadas funcbes, quando da divisdo por
especialidades, enfraquecendo o trabalho como atividade totalizante.

Assim, pode-se dizer que ocorreu, sincronicamente, a focalizagdo de recursos em
politicas setoriais, por um lado; e, por outro, a constitui¢do de formas da regulacéo e da gestao
da educacdo no pais, fortemente entrelacada por diretrizes emanadas de acordos

internacionais.
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Os temas abordados neste capitulo ressaltam elementos essenciais sobre 0s marcos
regulatorios da carreira e remuneragdo dos profissionais do magistério e que serdo utilizados
como categorias de andlise acerca da valorizacdo destes profissionais e/ou parametros de
comparacdo que permitam analisar as mudancas entre planos de cargos carreira e

remuneracao do magistério publico de Breves (PA), no periodo de 1999 a 2012.



62

2 CARREIRA E REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTEIO
PUBLICO DO MUNICIPIO DE BREVES-PA.

A descricdo de aspectos socioecondmicos gerais do municipio de Breves-PA, bem
como dos aspectos relacionados ao ambito do financiamento educacional, permitem-nos
compreender a questdo da carreira e remuneracao dos profissionais do magistério publico, no
periodo compreendido entre os anos de 1999 a 2012 deste municipio, de modo a possibilitar a
construcdo de um quadro de receitas e despesas com a educacdo, em especial aquelas

destinadas a remuneracao dos profissionais do magistério.

2.1 ASPECTOS GEOGRAFICOS, DEMOGRAFICOS, POLITICOS E
SOCIOECONOMICOS.

A Mesorregido do Marajd, no Estado do Para, possui um territorio de 104.104 km2 e
é constituida de trés microrregides: Microrregido do Arari, Microrregido dos Furos de Breves
e a Microrregido de Portel. Agrega um total de 16 municipios, localizados em terras do
Arquipélago do Marajé e proximidades no continente, ou seja, a Mesorregido do Marajo
abrange terras do Arquipélago do Marajo e terras continentais, conforme podemos observar
na figura O1.

Figura 01: Mapa Mesorregido do Marajé

¢

Fonte: Adaptado dos sites www.peabiru.org.br e www.ambito-juridico.com.br
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63

O municipio de Breves fica localizado na Microrregido dos Furos de Breves, na
porcao sudoeste da Ilha de Marajé, a uma distancia de 221 km da Capital do Estado, Belém,
em linha reta. Os meios de transportes utilizados para se chegar a Belém séo: transporte aéreo,
cujas viagens possuem duracdo de 45 a 50 minutos; e transporte fluvial, que se da em viagens
de navios, ou balsas, com duragdo entre 10 a 12 horas, sendo que a rota fluvial amplia a
distancia entre Breves e Belém para aproximadamente 310 km. Limita-se ao Norte com 0s
municipios de Afua e Anajas; ao Sul, com os municipios de Melgaco e Bagre; a Leste com
Anajas, Curralinho e Sao Sebastido da Boa Vista; e a Oeste com 0s municipios de Melgaco e
Gurupa.

Com uma populacdo de 92.860 habitantes, 0 municipio de Breves caracteriza-se por
ser 0 mais populoso da Mesorregido do Marajd, representando 19,07% de toda a populacdo
Mesorregional. Os dados populacionais e demogréaficos da Mesorregido do Marajo podem ser

observados na Tabela 01.

Tabela 01: Populacéo, &rea e densidade demogréfica dos municipios da Mesorregido do Marajo

ARARI 152.990 28946 31,41 5,29
Cachoeira do Arari 20.443 3.102 4,20 6,59
Chaves 21.005 13.085 4,31 1,61
Muana 34.204 3.766 7,02 9,08
Ponta de Pedras 25.999 3.365 5,34 7,73
Salvatera 20.183 1.040 4,14 19,41
Santa Cruz do Arari 8.155 1.075 1,67 7,59
Soure 23.001 3.513 4,72 6,55
FUROS DE BREVES 204.114 30094 41,91 6,78
Afua 35.042 8.373 7,20 4,19
Anajas 24.759 6.922 5,08 358
Breves 92.860 9.550 19,07 9,72
Curralinho 28.549 3.617 5,86 7,89
Sdo0 Sebastido da Boa 22.904 1.632

Vista 4,70 14,03
PORTEL 129.906 45096 26,67 2,88
Bagre 23.864 4.397 4,90 5,43
Gurupa 29.062 8.540 5,97 3,40
Melgaco 24.808 6.774 5,09 3,66
Portel 52.172 25.385 10,71 2,06

TOTAL 487010 104140 10000 468
“Fonte: BGE.

*Dados do Censo 2010.
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A Tabela 01 mostra que a densidade demogréfica de Breves é de 9,72 hab/km?,
sendo maior que a média estadual que € de 6,07 hab/km? (IBGE, 2010), mas inferior a de dois
municipios da Mesorregido do Marajo: o municipio de Salvaterra e Sdo Sebastido da Boa
Vista, os quais possuem densidade demografica de 19,41 e 14,03 hab/km?, respectivamente.

As caracteristicas populacionais e demogréficas do municipio de Breves podem ser
observadas na tabela 02, na qual estdo dispostos dados da populacéo do referido municipio e
do Estado do Para, como base nos Censos de 2000 e 2010, além das populacBes estimadas

pelo IBGE para os demais anos.

Tabela 02: BREVES - Populagéo, Densidade Demografica e percentual da Populagéo Estadual.

POPULAGAO 1 o = [POPULAGAO [ s inpr1ce | DENSIDADE % SOBRE

ANO | DE BREVES* | , 100" | DOPARA* |7 " | DEMOGRAFIC | POPULAGAO

(A) (B) A (HAB/KM?) | ESTADUAL (A/B)
2000 80.158 | 100,00 6.192.307 | 100,00 8,39 1,29
2001 81.458| 101,62 6.516.683| 105,24 8,53 1,25
2002 81.845| 102,10 6.646.479| 107,33 8,57 1,23
2003 82.628| 103,08 6.775.865 | 109,42 8,65 1,22
2004 84.404| 105,30 6.904.392 | 111,50 8,84 1,22
2005 85.182| 106,27 7.031.660 | 113,55 8,92 1,21
2006 86.084| 107,39 7.157.305| 115,58 9,01 1,20
2007 94.458 | 117,84 7.281.011| 117,58 9,89 1,30
2008 99.223| 123,78 7.402515| 119,54 10,39 1,34
2009 101.094| 126,12 7.521.656 | 121,47 10,59 1,34
2010 92.860| 115,85 7.588.078 | 122,54 9,72 1,22
2011 93.835| 117,06 7.751.993| 125,19 9,83 1,21
2012 94.779| 118,24 7.862.333| 126,97 9,92 1,21
2013 96.444| 120,32 7.969.654| 128,70 10,10 1,21

Fonte: Elaboracéo propria com dados do IBGE
*Qs dados populacionais dos anos de 2000 e 2010 sdo dados do Censo, dos demais anos séo estimativas do
IBGE.

Na Tabela 02 podemos observar que, de 2000 a 2013, a populacdo de Breves
apresentou crescimento de 20,3%, inferior, portanto, ao crescimento da média populacional
do Estado do Para (28,70%). Como o crescimento da populacdo do municipio de Breves ficou
abaixo do crescimento do Estado, o percentual sobre a populagdo estadual passou de 1,29%,
em 2000, para 1,21%, em 2013, o que representou um declinio de 0,08 pontos percentuais na
representacdo da populacdo do Estado.

Sobre a populacdo de Breves destaca-se tambeém a taxa de urbanizacdo, haja vista
gue os dados do Censo de 2000 apontavam para o equilibrio do nimero de pessoas na area

urbana (40.285 pessoas) e rural (39.873 pessoas), ou seja, uma taxa de urbanizacgéo de 50,26%
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(ATLAS, 2013). Dadas as particularidades da Microrregido dos furos de Breves, este dado
estatistico torna-se relevante, pois, a area rural €, em sua maioria, povoada por ribeirinhos; as
embarcacdes sdo 0s meios de transporte utilizados; as residéncias ficam distantes umas das
outras; na maioria das localidades os servicos de saneamento basico, energia elétrica, saude
sdo deficitarios. Com isto, vale destacar que a formulacéo de politicas publicas educacionais
deve considerar que os insumos necessarios a oferta da educacdo publica nesta Microrregido
séo diferenciados.

O nome do municipio esta relacionado a uma familia de origem portuguesa que
explorou a localidade no inicio do século XVIII. Trata-se dos irmdos Breves (Manoel Breves
Fernandes e Angelo Fernandes Breves), os quais possuiam posse de uma sesmaria concedida
pelo Capitdo-General Castelo Branco, datada de 19 de setembro de 1738, segundo dados do
IBGE. Com a Resolugdo Provincial N.° 172, de 30 de novembro de 1850, o “Lugar de
Santana dos Breves” foi elevado a categoria de “Freguesia” e passou a se chamar “Nossa
Senhora de Santana dos Breves”. Com a Resolu¢ao Provincial N.° 200, de 25 de outubro de
1951, esta passa a se chamar “Vila de Santana dos Breves”.

No entanto, a Lei Estadual N.° 989, de 31 de outubro 1906, transferiu a sede de
“Nossa Senhora de Santana dos Breves” para o Distrito de Anténio Lemos, sendo que esta s
retornou a funcionar no lugar onde hoje é a cidade de Breves com a instituicdo da Lei
Estadual N.° 1.122, de 10 de novembro de 190, que elevou a Vila a categoria de municipio e
mudou a sua denominagdo para “Breves”. Contudo, consta como data de fundacao do
municipio o dia 30 de novembro de 1850.

O municipio de Breves apresentou diversas divisdes territoriais, sendo que chegou a
ser constituido por 09 distritos; contudo, a partir da divisao territorial de 1° de julho de 1960,
passou a constituir-se de 04 distritos: Breves (Sede), Antonio Lemos, Curumu e Sdo Miguel
dos Macacos. O quadro 02 traz um resumo historico legal da constituicdo do municipio de

Breves bem como da demarcacdo de seu territorio.

16 Em 30 de marco de 1740, a concessao da sesmaria aos irméos Breves foi confirmada pelo rei de Portugal.



66

Quadro 02: Legislacao e definicdo territorial do municipio de Breves-PA

DATA INSTITUTO LEGAL RESUMO

19/09/1738 | Concessdo de Sesmaria O Capitdo-General Castelo Branco concede sesmaria aos Irméaos
Breves

....[09/1738 | Portaria do General José | A sesmaria ganha status de Lugar, passou a se chamar de “Lugar

Néapoles Tello de Meneses de Santana dos Breves”

30/03/1740 | Confirmagdo da concessdo | A concessdo da sesmaria aos irmdos Breves foi confirmada pelo

da sesmaria rei de Portugal.

30/11/1850 | Resolugdo Provincial n® 172 | O Lugar de Santana dos Breves foi elevado a categoria de
“Freguesia” e passou a se chamar “Nossa Senhora de Santana
dos Breves”, vinculado a vila de Melgago.

25/10/1851 | Resolucdo Provincial n° 200 | A Freguesia foi elevada a categoria de “Vila”, passou a se
chamar “Vila de Santana dos Breves”, extingue a Vila de
Melgaco e anexa seu territorio a Vila de Santana de Breves.

29/08/1856 | Lei Provincial de | Desmembramento de Distrito de Melgago sendo elevado a

29/08/1856 categoria de “vila” e ndo pertencendo mais ao territério de
Breves.

31/10/1906 | Lei municipal N.° 989 Transferiu a sede de Nossa Senhora Santana dos Breves para o
distrito de Antdnio Lemos

10/11/1909 | Lei Estadual N.° 1.122 Elevou a Vila Nossa Senhora de Santana de Breves a categoria
de municipio, mudou a denominagdo para “Breves”.

01/07/1960 | Divisdo Territorial Definicdo do territério do municipio de Breves em quatro
distritos: Breves(Sede), Antonio Lemos, Curumu e Sdo Miguel
dos Macacos.

Fonte: IBGE.

Na figura 02, a seguir, pode-se observar o territorio do municipio de Breves a partir

da Divisdo Territorial que aconteceu em 1° de julho de 1960, com destaque para a localizagdo

da cidade de Breves, as margens do rio Parauad.

Bala de

Partal

Fonte: Atlas (2013). Googlemaps.

Figura 02: Mapa territorial do Municipio de Breves. No detalhe, a cidade de Breves
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A cidade de Breves possui localizagdo estratégica as margens do rio Parauad, rota de
embarcacBes que saem de Belém com destino aos municipios de Anajas, Afud, Gurupa
(também ao Estado do Amapa) e aos municipios que ficam as margens do rio Amazonas.
Além disso, ela esta proxima aos municipios de Portel, Melgaco, Bagre e Curralinho, o que
possibilita a Breves firmar-se como um dos polos da Mesorregido do Marajo.

Para analisar as caracteristicas econdmicas do municipio de Breves considerou-se a
evolucédo do Produto Interno Bruto (PIB), que reine um conjunto de bens e servicos finais
produzidos em determinada regido (paises, estados, regides, municipios), sendo um indicador
amplamente utilizado nas analises econdmicas de uma determinada regido, neste caso, o
municipio de Breves.

Na tabela 03 observar-se a evolucdo do PIB de Breves e do Estado do Pard no
periodo compreendido entre os anos de 1999 a 2011. Destacou-se o PIB per capita de Breves

e a porcentagem de participacdo do municipio na constituicdo do PIB do Estado.

Tabela 03: BREVES - Variacdo do PIB de Breves e participacao no PIB do Estado (em mil Reais) com
valores atualizados pelo INPC a preco de outubro de 2013

Ano PIB Breves N° Indice PIB Bre_ves PIB Para | N°indice | Participacio no Estado
(A) 1999 -100 per capita (B) 1999 -100 (A/B)
1999 221.475( 100,00 " 41.307.898 100,00 0,54
2000 234.384| 105,83 2,92 44.560.518 107,87 0,53
2001 303.634| 137,10 3,73 48.650.604 117,78 0,62
2002 300.079 135,49 3,67 51.035.808 123,55 0,59
2003 286.946 129,56 3,47 50.361.669 121,92 0,57
2004 320.950 | 144,92 3,80 56.809.605 137,53 0,56
2005 302.823| 136,73 3,56 59.521.313 144,09 0,51
2006 303.656| 137,11 3,53 65.626.805 158,87 0,46
2007 339.032 153,08 3,59 69.794.107 168,96 0,49
2008 331.756 | 149,79 3,34 77.069.900 186,57 0,43
2009 379.346 | 171,28 3,75 73.642.025 178,28 0,52
2010 404.986| 182,86 4,36 93.772.890 227,01 0,43
2011 402.619| 181,79 4,29 99.207.892 240,17 0,41
2012 & = = £ £ E

Fonte: Elaboracéo propria com dados do IBGE.
*Dados ndo disponibilizados.
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O PIB de Breves apresentou crescimento de 81,79 %, de 1999 a 2011, passando de
221.475 mil Reais, em 1999, para 3.402.619 mil Reais, em 2011'". Ao observarmos o
crescimento do PIB do Estado no mesmo periodo, nota-se um percentual de crescimento de
140,17 %, o que explica 0 motivo pelo qual o crescimento do PIB do municipio Breves ndo
representou crescimento na participagdo do PIB estadual. Ao contrério, indicou declinio,
passando de 0,54%, em 1999, para 0,41%, em 2011. Nota-se que ao confrontarmos o PIB de
Breves com a populacdo que vive em seu territorio, os dados revelam um PIB per capita
excessivamente baixo, que ndo chega a 5 mil Reais por pessoa/ano.

Com relagdo aos aspectos sociais do municipio em questdo, optamos por analisar a
evolugéo do Indice de Desenvolvimento Humano do Municipio (IDHM), de 2000 e 2010. O
IDHM mede o desenvolvimento humano dos municipios considerando as trés dimensfes
utilizadas pelo Indice de Desenvolvimento Humano global (IDH): longevidade, educacio e
renda. Segundo o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), “os
indicadores levados em conta no IDHM s&o mais adequados para avaliar o desenvolvimento
dos municipios brasileiros” (PNUD).

Os dados apresentados na tabela 04 referem-se aos IDHM do Brasil, Estado do Para

e do municipio de Breves, coletados a partir dos dois ultimos Censos Demograficos.

Tabela 04: IDH do Brasil, Estado do Para e Municipio de Breves (2000-2010)

IDHM IDHM IDH-DETALHADO BREVES
ANO BRASIL* | PARA** IDHM BREVES | LONGEVIDADE | EDUCACAO |RENDA

2000 0,612 0,518 0,372 0,706 0,148 170,40
2010 0,727 0,646 0,503 0,778 0,312 209,14
A%| 1879 | 2am 35,22 10,20 11081 | 22,73

Fonte: Atlas (2013).
* Média nacional.
** Média estadual.

Na Tabela 04 é possivel observar que IDHM do municipio de Breves apresentou
crescimento de 35,22%, de 2000 a 2010, maior que o observado nos IDHM do Brasil e do
Pard para o mesmo periodo, correspondentes a 18,79% e a 24,71%, respectivamente. Em
relacdo as dimensbes Longevidade, Educagdo e Renda, que séo utilizadas para se calcular o
IDHM, o destaque se d4 para o crescimento de 110,81% na dimensao “Educac¢do”, passando
de 0,148, em 2000, para 0,312, em 2010. As dimensfes Longevidade e Renda apresentaram

crescimento de 10,20% e 22,70%, respectivamente.

7 Valores atualizados pelo INPC a preco de outubro de 2013.
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Apesar do crescimento verificado, o IDHM de Breves, em 2010, foi de 0,503,
ocupando a faixa de Baixo Desenvolvimento Humano, que varia entre 0,5 e 0,599 (ATLAS,
2013) e encontrava-se abaixo da média no estado do Para (0,646) e do pais (0,727), revelando
que apesar do crescimento do IDHM, as condic@es sociais da populacdo de Breves continuam
extremadas.

Esta constatacdo pode ser também analisada pelo ranking do IDHM no Estado e no
Brasil. Entre os municipios do Para, Breves ocupava em 2010 a colocagédo de 132° lugar, ou
seja, apenas 11 municipios apresentaram IDHM menor no Estado do Para. E entre os
municipios brasileiros, ocupa a posi¢do 5.520°, indicando que em todo o Pais apenas 45
possuiam IDHM menores que o do municipio de Breves.

A capacidade financeira do municipio para desenvolver os servicos publicos da
populacdo de Breves foi analisada de forma a verificarmos a oscilacdo entre as receitas

proprias e as receitas de outras fontes.

Tabela 05: Breves — Receita Orcamentéria, por tipo de fonte (2005 — 2012)

- a— — =
o | Gt | bonietcs | propiisy| onietes | tomes ey | ponieaey | B1A% [Cra
2005| 75.040.843 100,00 6.900.603 100,00 68.140.240 100,00 | 9,20| 90,80
2006| 76.454.573 101,88 3.579.059 51,87 72.875.514 106,95 | 4,68| 95,32
2007| 90.078.320 120,04 3.512.267 50,90 86.566.052 127,04 3,90| 96,10
2002 100.069.956 133,35 3.642.832 52,79 96.427.125 14151| 3,64| 96,36
2009| 105.928.509 141,16 3.516.580 50,96 102.411.929 150,30 | 3,32| 96,68
2010 115.314.368 153,67 2.969.058 43,03 112.345.310 164,87 | 2,57 | 97,43
2011| 141.685.659 188,81 5.150.008 74,63 136.535.651 200,37 | 3,63| 96,37
2012 157.515.650 209,91 7.713.790 111,78 149.801.860 219,84 | 4,90| 95,10

Fonte: SIOPE com valores corrigidos pelo INPC a preco de outubro de 2013

*Receita Total: Receitas Correntes + Receitas de Capital — Dedugdes de Receitas Correntes

** Receitas Propria: Receita Tributaria + Receita de Contribuicdes + Receita Patrimonial +Receita Agropecuaria
+ Receita Industrial + Receita de Servicos + Outras Receitas Correntes.

*** Receitas de Outras Fontes: Transferéncias Intergovernamentais + Transferéncias de Conveénios.

A andlise da tabela 05 nos permite afirmar que houve crescimento na receita total do
municipio de Breves na ordem de 109,91%, de 2005 a 2012. As receitas proprias
apresentaram decréscimo na ordem de 48,13%, de 2005 a 2006, seguida de uma gradativa
recuperacdo da arrecadacdo; e em 2012, apresentou crescimento de 11,78% em relacdo a
2006. Neste sentido, o crescimento da receita total do municipio de Breves se deu em fungéo
do crescimento das receitas de outras fontes, que foi da ordem de 119,84%.
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O percentual de receitas proprias na composicdo das receitas totais é extremamente
baixo, ndo ultrapassando a 5%, com excec¢do do ano de 2005, em que os dados indicavam
9,20% do total de receitas; ou seja, de 2006 a 2012, mais de 95% das receitas do municipio de
Breves eram receitas de outras fontes (transferéncias constitucionais e convénios). Estes
dados indicam que o municipio de Breves apresenta alto grau de dependéncia das
transferéncias®® e convénios para minimamente assistir com politicas ptblicas sua populagéo.

No que se refere ao contexto politico, 0 este municipio apresenta um cenério de
disputas hegemonizadas por partidos de direita. O quadro 03 sintetiza o0 cenario politico do

municipio durante a série historica da pesquisa.

Quadro 03: Gestdo do municipio de Breves (2007-2012)

Periodo Partido Prefeito
1997-2000 PMDB Gervasio Bandeira Ferreira
2001-2004 PP Luiz Furtado Rebelo
2005-2008 PSDB Luiz Furtado Rebelo
2009-2012 PMDB José Antdnio Azevedo Ledo

Fonte: Elaboracdo do autor.

Em todos os mandatos citados acima ocorreram fatos significativas no que tange a
politica educacional em ambito municipal. Alguns foram instigados pela legislacéo federal a
qual deveria se adequar, e outros foram resultantes do embate politico travado entre a
Administracdo municipal e o movimento social e sindical, especialmente os relacionados a

salde e educacdo.

2.2 A EDUCACAO NO MUNICIPIO DE BREVES: MARCOS LEGAIS E SISTEMA DE
ENSINO.

Para visualizarmos minimamente como se estrutura a educagdo no municipio de
Breves foram elencados trés linhas de apresentagdo. A primeira trata dos marcos legais,
abordando um conjunto de leis que regem a estrutura da educacdo municipal. A segunda
apresenta dados que retratam a educacdo a partir do namero de professores, alunos, escolas,
recursos financeiros destinados & educacdo. E a terceira apresenta uma discussdo acerca da

politica educacional no municipio.

18 Ressaltamos que as transferéncias sdo previstas na legislagdo nacional, portanto constituem-se como receitas
dos municipios.
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H& um conjunto de leis que regem a educacdo no municipio de Breves. Elas

constituem os marcos legais sob 0s quais se estrutura a educagdo no municipio.

a) A Lei organica do Municipio de Breves.

Em 1990 foi instituida a Lei Organica do Municipio de Breves-PA que estabeleceu a
manutencdo de programa de educacdo pré-escolar e de ensino fundamental como atividade
privativa do municipio, resguardada a cooperacéo tecnica e financeira da Unido e do Estado.
Complementarmente, o inciso V, do Art. 6° previa ser de responsabilidade comum ao
Municipio, Estado e Unido prover os meios de acesso a educacéo.

Na Secdo | do Capitulo V da Lei Organica do referido municipio foram previstos
nove artigos que tratavam minimamente de assuntos referentes a educacdo municipal, tais
como: financiamento para manutencdo e desenvolvimento do ensino (25% dos impostos
préprios e transferidos); caracteristicas das unidades de ensino que poderiam ser mantidas
com 0s recursos publicos municipais (filantrépicas comunitarias e confessionais); programas
de atendimento ao educando (material didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
salde); disciplinas; curriculo; calendario escolar; credenciamento de professores de ensino
religioso; normas para o funcionamento do ensino; regras para a matricula; criacdo e
manutencdo de escolas no meio rural e do ensino modular na zona urbana. Apesar de néao
serem desenvolvidos como deveriam, esses temas estavam presentes na Lei Orgénica em
questéo.

Nas DisposicOes Transitorias dessa Lei, outras matérias educacionais foram
abordadas, tais como: a obrigatoriedade de biblioteca nas escolas municipais e de ensino
primario para os filhos dos servidores municipais; criacdo de lei que regulamentasse meios de
facilitar a conclusdo de cursos dos servidores municipais; inclusdo de conhecimentos de
atividades agropecuéria, piscicultura e avicultura nas escolas da zona rural; e prazo para
atualizacdo do estatuto do magistério e para a regulamentacdo do Conselho Municipal de
Educacdo. No entanto, apos a aprovacdo da LDB, a educagdo de Breves passou a integrar o
Sistema Estadual de Educagédo, até 2012, quando o Sistema Municipal de Educagéo foi

aprovado.
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b) Sistema Municipal de Educacéo.

Em 2012, com a aprovacdo da Lei N..° 2.248/12, foi criado o Sistema Municipal de
Educacao e o municipio de Breves deixou de integrar o Sistema Estadual de Educacéo. A Lei
do Sistema foi editada em consondncia com o Art. 18 da LDBEN, e conforme a Lei N.°

2.248/12, ao prever a composicao do Sistema da seguinte forma:

Art. 9°. O Sistema Municipal de Ensino compreende:

I — As instituicdes de ensino fundamental, médio e de educacdo infantil
mantidas pelo Poder Publico Municipal;

Il — As instituicbes de educacdo infantil, criadas e mantidas pela iniciativa
privada.

111 — Os 6rgdos municipais de educacdo: Secretaria Municipal de Educacéo e
Conselho (BREVES, 2012).

A Lei do Sistema trata de forma detalhada os principios e fins da educacdo
municipal, as atribuicdes da Secretaria Municipal de Educacdo, do Conselho Municipal de
Educacao, das instituicdes de ensino, do Plano Municipal de Educacéo, da gestdo democrética
e da autonomia das escolas, dos Conselhos Escolares, das normas gerais da Educagéo Infantil
e Ensino Fundamental, do financiamento e dos profissionais da educacao.

c) Secretaria Municipal de Educacéo.

A Secretaria Municipal de Educacdo foi criada em 1989, por meio da Lei Municipal
N.° 1.533/89, que dispunha sobre a estrutura administrativa do municipio. A essa Secretaria
foram incluidas as atividades de desporto e turismo mediante a aprovacdo da Lei N.°
1.613/93, passando a se chamar Secretaria Municipal de Educacédo e Cultura (SECULT).

A Lei N.° 1.626/93, que alterou a estrutura administrativa do municipio, manteve a

nomenclatura de SECULT; contudo, isso imputou-lhes outras competéncias administrativas:

as atividades educacionais, culturais, desportivas e turisticas, das
desenvolvidas pelo Municipio, especialmente as relativas ao ensino de 1°
grau, educacdo especial e pré-escolar, em conjunto com o Estado,
manutencdo de biblioteca, museus ou espagos de maiorias, o controle e
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distribuicdo da merenda escolar, a promocdo e difusdo cultural e a
elaboracdo e execucdo de programas recreativos, desportivos e turisticos.
(BREVES, 1993).

Em 2001, por meio da Lei N.° 1.879/2001, a Secretaria Municipal de Educacéo e
Cultura passou a denominar-se Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), mantidas as
atribuicdes da Lei N.° 1.626/93, excetuando-se aquelas que se referiam a cultura e ao turismo.

Com a sua aprovacdo, a Lei do Sistema define, em seu artigo 11, que a SEMED “¢ o
6rgdo proprio do Sistema Municipal de Ensino para planejar, coordenar, executar,
acompanhar e avaliar as atividades de ensino a cargo do poder publico municipal no d&mbito
da educagdo basica” (BREVES, 2012).

d) Conselho Municipal de Educacéo.

O Conselho Municipal de Educagéo foi criado no &mbito legal, em 1989, por meio
da Lei Municipal N.° 1.530/89, a qual fazia referéncia de conformidade com o texto
constitucional e com a Lei Federal N.° 5.692/71 (LDB). Esta Lei que regia o Conselho
Municipal de Educacdo previa a composicdo, criacdo do regimento interno, atribuicdes de
carater consultivo e deliberativo, mas a maioria era de ordem consultiva.

Em 2000, a Lei do Conselho Municipal de Educacdo foi alterada pela Lei N.°
1.835/00. Esta ultima previa que o Conselho fosse constituido pelos seguintes membros: o
secretario municipal de educacdo (membro nato); representante do prefeito; do poder
legislativo; comunidade estudantil; conselhos escolares ou associacdo de pais de alunos;
professores da rede publica de ensino; diretores e técnicos da area de ensino. Entretanto, em
2007, a Lei N.° 2.148/07 alterou as fungdes e estrutura do Conselho Municipal de Educacao,
retirou a previsao de membro nato.

Contudo, é importante observar que somente em 2010 é que o foi constituido, de
fato, o primeiro Conselho Municipal de Educacao de Breves, tendo como primeiro presidente
0 representante dos professores municipais. A partir desta data o Conselho Municipal de
Educacéao passou a emitir pareceres e propor formulacdo de leis educacionais, entre elas a que
culminou com a instituicdo do Sistema Municipal de Educacao.

O artigo 15 da Lei N.° 2.248/12 adequou o funcionamento do Conselho Municipal de

Educacdo a LDBEN, sendo que este passou a integrar o Sistema Municipal de Educacéo
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constituindo-se “Orgdo Normativo, Consultivo, Propositivo, Mobilizador, Deliberativo, de
Acompanhamento, Controle Social e Fiscalizagdo de toda a politica educacional do Municipio
em conformidade com a legisla¢gdo municipal em vigor” (BREVES, 2012).

A composicdo do Conselho Municipal de Educacdo também foi alterada pela Lei do
Sistema passando a ser constituido “por 08 (o0ito) membros, nomeados pelo Poder Executivo
do Municipio, dentre pessoas de notavel saber e experiéncia em matéria de educacédo, pelo
periodo de 04 (quatro) anos” (BREVES, 2012), conforme o § 1° do Artigo 15 da Lei N.°
2.248/12, a sequir:

Art. 15[..]

81° - O Conselho Municipal de Educacéo terd a seguinte composicdo: | —
Um membro de livre escolha do Prefeito Municipal; 1l — Um membro
representante dos pais de alunos da rede publica municipal de ensino eleito
pelos seus pares; 111 — Um membro representante da comunidade estudantil
eleito pelos seus pares; 1V — Um membro representante dos conselhos
escolares dentre 0s organizados junto as unidades de ensino da rede publica
municipal de educacdo eleito pelos seus pares; V — Um membro
representante dos professores eleito pelos seus pares em assembleia
organizada pela entidade de classe representativa da categoria dos
trabalhadores em educacéo; VI — Um membro representante de organizagdes
ndo-governamentais eleito pelos seus pares; VII — Um técnico da area de
ensino eleito pelos seus pares em assembleia organizada pela entidade de
classe representativa da categoria dos trabalhadores em educacgédo; VIII —
Um membro indicado pela Secretaria Municipal de Educagdo (BREVES,
2012).

e) Conselho de Alimentacéo Escolar.

Em 1997, o Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar (CAE) foi criado pela Lei
Municipal N.° 1.728/97. Esta Lei definiu como atribuicdes do CAE: fiscalizar a aplicacdo dos
recursos referentes a alimentacao escolar; assessorar a elaboracao de cardapios e aquisicdo de
insumos necessarios ao atendimento das escolas. Na composicdo deste Conselho previu-se a
participacdo da representacdo de: professores, pais de alunos, trabalhadores rurais, além da
representacdo das Secretarias Municipais de Educacdo, Saude, e da Associacdo Comercial e
Agropastoril de Breves (organizagdo que representa o empresariado local).

Em 2001, a Lei N.° 1.860/2001 previu novamente sobre a criagédo do Conselho de
Alimentacdo Escolar, sendo este considerado um 0rgdo deliberativo, fiscalizador e de
assessoramento, com representacdes dos poderes legislativo e executivo, de professores, pais

de alunos e um representante da Associagdo Comercial, Industrial e Agropastoril de Breves.



75

Esta Lei incluiu, entre as atribuicdes do CAE, a analise e emissdo de parecer conclusivo das
prestacdes de contas dos recursos do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE) ao

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE).

f) Conselho do FUNDEB.

No ano de 2007 foi aprovada a Lei N.° 2.122/07, que dispunha sobre a criagdo do
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
(Conselno do FUNDEB). Esta Lei estabeleceu a composicdo do Conselho com nove
membros: um representante da Secretaria Municipal de Educacdo, indicado pelo Poder
Executivo Municipal; um representante dos professores das escolas publicas municipais; um
representante dos diretores das escolas publicas municipais; um representante dos Servidores
técnico-administrativos das escolas publicas municipais; dois representantes dos pais de
alunos das escolas publicas municipais; dois representantes dos estudantes da educacédo béasica
publica; e um representante do Conselho Tutelar.

Apos a criagdo desse Conselho ocorreu intenso debate provocado pelos trabalhadores
em educacdo em torno da composicdo e da forma de escolha dos conselheiros, pois
Administracdo municipal queria indicar todas as representacées, contrariando o paragrafo §
1°, do Artigo 2° da Lei de criacdo do Conselho do FUNDEB. Este paragrafo estabelecia que
0s membros representantes dos professores, diretores, dos servidores técnico-administrativos
das escolas, dos pais e dos alunos, deveriam ser “indicados pelas respectivas representagdes,
apos processo eletivo organizado para a escolha dos indicados, pelos respectivos pares”
(BREVES, 2007).

A posicdo da Administracdo em desconsiderar a escolha de representacdes das
diversas categorias provocou uma paralisacdo da rede municipal de ensino, que garantiu a
escolha dos membros representantes das categorias de professores, diretores e dos servidores
técnico-administrativos por suas respectivas categorias, em processo de escolha organizado
pelo SINTEPP, e também garantiu a constituicdo de uma comissdo mista para a organizacao
do processo de escolha de representantes das categorias de pais e de alunos em assembleias
convocadas para esse fim.

A atuacdo do Conselho do FUNDEB foi limitada devido a recusa da Administracdo

em repassar 0s documentos necessarios a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos,
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especialmente a folha de pagamento da educagdo. Essa limitacdo era ampliada também pelas
dificuldades apresentadas pela geréncia local do Banco do Brasil em emitir os extratos das
contas do FUNDEB. Denuncias foram realizadas junto ao Ministério Publico do Estado do
Paré pelo representante dos professores e Vice-Presidente do Conselho do FUNDEB, mesmo
que estas ndo tenham se convertido em acéo judicial.

O Conselho do FUNDEB somente passou a ter acesso as folhas de pagamento apos
uma greve dos servidores da educacéo, realizada em maio de 2008, quando foi assinado um
Termo de Ajuste de Conduta (TAC) entre a Administracdo Municipal, o SINTEPP e o
Ministério Publico. Entre outros compromissos, a SEMED se comprometeu em repassar as
folhas de pagamento e demais documentos necessarios a fiscalizacdo do referido Conselho.

Os relatdrios das folhas de pagamento dos anos de 2007 e 2008, construidos pelo
Conselho do FUNDEB, revelaram a existéncia de diversas irregularidades, os quais foram
entregues ao Ministério publico e fundamentaram acdo judicial ordinaria impetrada pelo
SINTEPP em 2009, que reclamava a correc¢do das irregularidades e a aplicacdo do minimo de

60 % dos recursos do FUNDEB com o pagamento de profissionais do magisteério.

g) Estatuto do Magistério.

Em 1986, foi aprovado o Estatuto do Magistério do Municipio de Breves (Lei
Municipal N.° 1.428/86) que instituiu “regime juridico e estruturando a carreira do pessoal do
Magistério publico Municipal de 1° grau regular do Municipio” (BREVES, 1986), remetendo
as omissdes ao Estatuto dos Funcionarios Publicos de Breves, instituido a época, pela Lei
Municipal N.° 1.270/80.

Em 06 de dezembro de 1996 foi sancionada a Lei Municipal N.° 1.705/96
configurando-se como o segundo Estatuto do Magistério do Municipio de Breves. Esta Leli
tratava de forma mais detalhada as atividades, a carreira e a remuneracdo do magistério em
ambito municipal. Tal Estatuto ndo foi implementado pela Administragdo municipal, pois
mesmo que o tenha sancionado, o governo municipal entrou com um processo judicial
alegando-o ser inconstitucional. Assim, os profissionais do magistério foram regidos pelo
Estatuto do Magistério de 1986 até o ano de 1999, quando passou a vigora o Plano de Cargos

Carreira e Remuneracdo do Magistério instituido pela Lei N.° 1.825/99.
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h) Regime Juridico Unico.

O Regime Juridico Unico (RJU) foi instituido em 1992, por meio da Lei N.°
1.601/92, e dispunha sobre normas gerais acerca dos servidores publicos municipais, dentre
elas a definicdo do Regime Estatutario como Regime Juridico adotado, formas de provimento
em cargos publicos, direitos, deveres, beneficios, vantagens, licencgas, férias, concessdes, dos
servidores, além de normatizar o regime disciplinar ao definir as proibicdes,
responsabilidades, penalidades e o processo administrativo e disciplinar. Neste sentido, o
RJU, constitui-se norma que abrange toda a Administracédo, incluindo a educagéo.

A Lei do Sistema Municipal de Educacdo de Breves, e as demais leis que se referem
a educacao municipal de Breves, possibilitam-nos visualizar as bases legais sobre as quais a
educacdo de Breves se desenvolve. Contudo, a aprovacdo de leis ndo congrega a garantia de
que serdo implementadas, nem revelam a realidade educacional na sua totalidade. Assim,
visando ampliar a visualizacdo sobre a oferta da educacdo basica no municipio de Breves
apresentamos alguns dados educacionais do municipio, aqueles que dizem respeito a: recursos

direcionados a educacdo, numero de escolas e de matriculas.

2.3 ATENDIMENTO E OFERTA EDUCACIONAL NO MUNICIPIO DE BREVES.

A Constituicdo Federal de 88, ao definir a organizacdo do regime de colaboragédo
entre os sistemas de ensino, define também a forma de atuacdo e as responsabilidades
prioritarias na oferta educacional para cada ente federado. A esse respeito, vejamos o0 que

determina o texto constitucional:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragao seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiard as instituices de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no Ensino Fundamental e na
Educacéo Infantil.

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no Ensino
Fundamental e médio.
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§ 4° Na organizacédo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios
definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do
ensino obrigatorio.

§ 5° A Educacédo Basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular
(BRASIL, 1988).

Igualmente, a LDB/96 prevé o regime de colaboracdo e explicita as funcgdes

normativa, redistributiva e supletiva da Unido em relacéo aos demais entes da Federacdo:

Art. 8° — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboracao, 0s respectivos sistemas de ensino:

§ 1° — Caberd a Unido a coordenacdo da politica nacional de educacéo,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo a funcdo normativa,
redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias educacionais.

8§ 2° — Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos termos desta
Lei (BRASIL, 1988).

Assim, os Estados e Municipios sdo os entes federados responsaveis prioritariamente
pela oferta da Educacdo Bésica. Os municipios sdo responsaveis pela oferta da Educacdo
Infantil e Ensino Fundamental e os estados pelo Ensino Fundamental e Médio. Contudo, isso
nédo exime a Unido de suas fungdes normativa, redistributiva e supletiva, nestes campos.

Para analisarmos como o regime de colaboracdo vem se efetivando, especialmente ao
que se refere a oferta da Educacdo Basica no municipio de Breves, foram realizados
levantamentos sobre o quantitativo de matriculas, professores e recursos financeiros referentes
as receitas destinadas a educacdo municipal. Os dados foram obtidos no site do INEP, no
Sistema de InformacGes sobre Orcamentos Publicos em Educacéo (SIOPE), disponivel no site
do FNDE, e outros foram disponibilizados pela SEMED™.

Na tabela 06 apresentamos dados que se referem a oferta da Educacdo Basica no
Municipio de Breves, na qual foram consideradas todas as matriculas nas dependéncias

administrativas publicas.

19 Os dados disponibilizados pela SEMED s&o referentes ao més de outubro de cada ano.
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Tabela 06: Matriculas na Educacéo Basica da Rede Publica segundo a dependéncia administrativa (1999-
2012)

Ano | Total | N°Indice | Fed. | N°indice | B/A [ Est. | N iIndice | C/A | Mun. | N°Indice | D/A
(A) |1999=100| B) | 1999=100| % | (C) |1999=100| % | (D) |1999=100| %
1999 (27.185| 100,0 = = = 1.134| 100,0 4,2 126.051 100,0 95,8
2000 | 29.997 110,3 = = = 1.499( 1322 5,0 |28.498 109,4 95,0
2001 | 31.167 114,6 = = = 1.719| 1516 5,5 |29.448 113,0 94,5
2002132.934( 1211 = = = 1.879| 165,7 5,7 |31.055 119,2 94,3
2003 | 34.641 127,4 = = = 2.019| 178,0 5,8 |32.622 125,2 94,2
2004 | 34.982 128,7 = = = 2.187| 1929 6,3 |32.795 125,9 93,7
2005|34.639( 1274 137 100,0 0,4 = = - |34.502 132,4 99,6
2006 | 36.346 133,7 = = = 2.613| 2304 7,2 |33.733 129,5 92,8
2007 | 35.192 129,5 = = = 2.781| 2452 7,9 |32.411 1244 92,1
2008 | 37.222 136,9 = = = 2.799| 246,8 7,5 |34.423 132,1 92,5
2009|36.876 [ 135,6 = = = 2780 2451 7,5 |34.096 130,9 92,5
2010 37.079 136,4 = = = 3.009| 265,3 8,1 |34.070 130,8 91,9
2011|38.408 1413 469 | 3423 12 | 3293 2904 8,6 |34.646 133,0 90,2
2012 38.967 143,3 483 352,6 12 | 3.401] 2999 8,7 135.083 134,7 90,0

Fonte: Censo Escolar (http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula).
Os espacos identificados com traco referem-se a auséncia de dados de matricula.

A tabela 06 revela que houve crescimento no ndmero total de matriculas na Educacgao
Bésica, em institui¢ces publicas, na ordem de 43,3%, passando de 27.185, em 1999, para 38.967
em 2012. As matriculas na rede estadual de ensino eram exclusivamente no Ensino Médio e
mantiveram crescimento durante toda a série histérica, passando de 1.134, em 1999, para 3.401
matriculas, em 2012; ou seja, apresenta crescimento da ordem de 199,9%. Este crescimento de
matriculas no Ensino Medio ampliou a participacdo do Estado no numero de matriculas publicas
na Educacgdo Basica de 4,2%, em 1999, para 8,7%, em 2012. Foram identificadas matriculas na
Educacdo Profissional (Nivel Técnico) em dependéncias Federais: 137, em 2005; 469, em 2011; e
483, em 2012, representando 0,4%, 1,2% e 1,2% respectivamente, do total das matriculas na
Educacdo Basica em instituicdes publicas.

A tabela 06 revela ainda que na série historica a rede municipal deteve, em média, 93,5
% das matriculas da Educacdo Baésica, representando a totalidade das matriculas na Educagdo

Infantil e no Ensino Fundamental®

. O nimero de matriculas em estabelecimentos municipais
apresentou crescimento continuo durante todo o periodo, passando de 26.051 matriculas, em
1999, para 35.085 alunos matriculados, em 2012, o que, em termos relativos, representou

crescimento de 34,7%.

2 A exclusividade na oferta do Ensino Fundamental é consequéncia da assinatura do Termo de Adesdo a
municipalizacdo do Ensino Fundamental, pelo prefeito Gervasio Bandeira (PMDB), em 30 de junho de 1999.
Apos esta data, a totalidade das matriculas desta Etapa da Educacao Bésica no municipio de Breves passou a ser
de responsabilidade da Administragdo municipal.


http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula
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Entre os dados disponibilizados pela SEMED encontram-se aqueles que se referem
ao numero de professores concursados e contratados. Estes dados estdo dispostos na tabela 07

e possibilitam a analise da movimentacdo do nimero de profissionais do magistério por tipo

de vinculo.

Tabela 07: NUmero de professores por tipo de vinculo (2006-2013)

Total de o Professores o Professores o
Ano | Professores 2’\(|)00|6n=dl|8% Concursados 2[\(I)°0I6n:dl|((:)% contratados 2N000|6n31'g% B/A% [ C/IA%

(A) (B ©

2006 1024 100,00 413 100,00 611 100,00 | 40,33 | 59,67
2007 1075 104,98 869 210,41 206 33,72 80,84 | 19,16
2008 1158 113,09 861 208,47 297 48,61 74,35 | 25,65
2009 1360 132,81 1082 261,99 278 45,50 79,56 | 20,44
2010 1436 140,23 1059 256,42 377 61,70 73,75 | 26,25
2011 1444 141,02 1032 249,88 412 67,43 71,47 | 28,53
2012 1574 153,71 1060 256,66 514 84,12 67,34 | 32,66

Fonte: SEMED, com dados coletados da folha de pagamento do més de outubro de cada ano.

O quantitativo de professores apresenta crescimento de 53,71%, passando de 1.024
professores, em 2006, para 1.574, em 2012. O nimero de professores concursados elevou-se
de 415, em 2006, para 1.060, em 2013, o que representou crescimento de 156,66%. Nota-se
que em 2009 foi registrado o maior nimero de professores concursados no periodo analisado.

Por outro lado, o nimero de professores contratados passou de 611, em 2006, para
206, em 2007, ou seja, a reducdo representou 66,28%. A partir de 2008 o numero de
contratados voltou a crescer, chegando, em 2013, a 559; contudo, este numero € inferior ao
existente em 2006.

Em 2006, 59,67 % dos professores eram contratados, enquanto que 40,33% eram
concursados. Observa-se que os indices de professores concursados e contratados se invertem
entre 2006 e 2013, decorrente da nomeacédo dos professores aprovados em concurso publico.
Assim, em 2013, o nimero de contratados foi reduzido para 35,49% e o de concursados
ampliado para 64,51%. Este dado, no ambito da valorizacdo dos profissionais do magistério, é
significativamente representante, pois demonstra a mudanga na estrutura do quadro de cargos
dos profissionais do magistério de uma maioria que era composta por profissionais com
vinculo de contrato temporario (portanto sem movimento na carreira), para um quadro
formado por profissionais que ingressaram na carreira do magistério por meio de concurso

publico.
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Os dados das tabelas 06 e 07 explicitam que o municipio de Breves responde pela
totalidade das matriculas na Educacdo Infantil e Ensino fundamental, e que o numero de
matriculas e de professores concursados foi ampliado entre os anos de 2005 e 2012. Estes dados
remetem a necessidade de discutirmos a relacdo entre a oferta educacional e os recursos
disponiveis para subsidiar a educacdo municipal. Assim, agrupamos na tabela 08, na qual estdo
dispostos dados referentes a totalidade de receitas da Funcdo Educacéo, os 25% dos impostos que
constitucionalmente devem ser destinados a educagdo, os recursos adicionais provenientes da
redistribuicdo e complementacdo do FUNDEF e FUNDEB, o0s recursos repassados na forma de

convénios e os repassados pelo FNDE:

Tabela 08: Receita total da Funcio Educacéo (2005-2012)

Receita Ne 250/ Ne Ne Complem. N°
Ano |otal indice |m° indice B/A |FNDE indice C/A |do indice D/A
Educacdo  2005= (B)E’; 2005= % |(C)** 2005= % |FUNDO  2005= %
(A) 100 100 100 (D)*** 100
2005  35908.412 100,0] 6.262.723 100,0 17,0 3.757.522 100,0 10,2| 26.888.168 100,0 72,9
2006  64947.908 176,0| 7.068.101 112,9 109| 4.202525 111,8 65| 53.677.283 199,6 82,6
2007 47474399 1286|7.189.001 1148 151| 3722202 991 7.8| 36.562.297 136,0 77,0
2008 54985921 147,1]8.204.959 131,0 151| 4.117.775 1096 7.6| 41.963.187 1561 77,3
2009 0248906 1632 8.070.051 1289 134| 4210414 1121 70| 47.968.441 1784 796
2010  63886.768 173,1|8.317.370 132,8 13,0| 6.066.856 1615 95| 49.502.542 1841 77,5
2011  g7416.665 236,8|9.523571 1521 109| 7.596.870 202,2 87| 70.296.224 2614 804
2012 95955915 258,1]9.450.158 150,9 9,9| 12.580.651 334,8 13.2| 73.225.105 272,3 76,9

Fonte: SIOPE com valores corrigidos pelo INPC a preco de outubro de 2013
* Os 25% dos impostos foram calculados sobre os impostos (IPTU, ISS,ITBI, IRRF, ITR, FPM, ICMS,
Desoneracdo ICMS, IPVA, IOF-OURO e ITCMD);
** As receitas de Transferéncias do FNDE incluem o Salério Educacéo e outras Transferéncias do FNDE;

*** A complementacdo do Fundo foi calculada a partir da diferenca entre as Receitas Recebida e os valores

destinados ao Fundo.

A tabela 08 revela que a receita total destinada a educacdo no municipio de Breves
passou de R$ 36.908.401(trinta e seis milhGes, novecentos e oito mil, quatrocentos e um
reais), em 2005, para R$ 95.255.915 (noventa e cinco milhdes, duzentos e cinquenta e cinco
mil, novecentos e quinze reais), em 2012, ou seja, apresentou crescimento de 158,1%. Este
crescimento é resultante do aumento das receitas dos 25% dos impostos destinados
constitucionalmente para a educacdo, da majoracdo nos fluxos de recurso do FNDE e
principalmente pelo crescimento de receitas transferidas de Fundos para a Educagéo
(FUNDEF/FUNDEB).

As receitas dos 25% de impostos destinados a educacéo apresentou crescimento de

50,9% e manteve-se continuo em todo o periodo, passando de R$ 6.262.723 (seis milhdes,
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duzentos e sessenta e dois mil, setecentos e vinte e trés reais) em 2005, para um montante de
R$ 9.450.158 (nove milhdes, quatrocentos e cinquenta mil, cento e cinquenta e oito reais) em
2012. Contudo, a participacdo desses recursos no total das receitas da educacdo apresentou
decréscimo, passando de 17%, em 2005, para 9,9%, em 2012. Essa menor participacdo dos
25% dos impostos (proprios e transferidos), no total de receitas para a educagdo, decorreu
principalmente do crescimento das receitas transferidas de Fundos, que se deu na ordem de
172,3%; portanto, superior ao crescimento de receitas de impostos no mesmo periodo.

Observa-se que a soma das receitas transferidas pelo FNDE e a complementacdo de
Fundos corresponderam, em média, a 86,8% do total de recurso para a educacgdo. Este dado
permite constatar que o municipio de Breves encontra-se entre aqueles que dependem
financeiramente do repasse de outros entes federados para a oferta da educacédo publica.

Dentre os recursos transferidos de outros entes federados, a complementacdo do
FUNDEB ocupa maior volume, haja vista representar, em média, 78% do total de receitas
destinadas para a educacéo.

Na tabela 09 ¢ possivel visualizar a movimentacdo de recursos do
FUNDEF/FUNDEB no periodo em analise. Evidenciam-se os valores e percentuais de

recursos destinados e recebidos para composic¢ao do Fundo.

Tabela 09: Movimentacéo de receitas do FUNDEF/FUNDEB ( 2005-2012)

BEL 5 Ne indice REIE) Ne indice Receita Ne indice
Ano  Receita do 20052100 destinada ao 2005=100 B/A | Transferidas do 20052100 C/IA
FUNDO (A)* FUNDO (B)** % FUNDO (C)*** %

2005 30.486.074 100,0 3.597.906 100,0 11,8 26.888.168 100,0 88,2
2006 57.543.961 188,8 3.866.678 107,5 6,7 53.677.283 199,6 93,3
2007 41.041.454 134,6 4.479.157 1245 10,9 36.562.297 136,0 89,1
2008 47.714.656 156,5 5.751.469 159,9 12,1 41.963.187 156,1 87,9
2009 53.973.373 177,0 6.004.932 166,9 11,1 47.968.441 178,4 88,9
2010 55.646.031 182,5 6.143.489 170,8 11,0 49.502.542 184,1 89,0
2011 76.904.153 252,3 6.607.929 183,7 8,6 70.296.224 2614 914
2012 79.780.400 261,7 6.555.295 182,2 8,2 73.225.105 272,3 91,8

Fonte: SIOPE com valores corrigidos pelo INPC a preco de outubro de 2013.

* O Total das receitas do Fundo: receitas oriundas dos percentuais dos impostos subvinculados ao Fundo +
Receitas provenientes da redistribui¢do pelo nimero de alunos e complementacéo ao Fundo;

** As receitas destinadas ao fundo foram calculadas conforme os percentuais de subvinculacdo de cada Fundo;
*** As Receitas Transferidas do Fundo foram calculadas a partir da diferenca entre o Total de Receitas do
Fundo e os valores destinados ao Fundo.
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A tabela 09 revela que a receita total de Fundos apresentou crescimento de 161,7%
entre 2005 a 2012. Os recursos destinados ao Fundo pela prefeitura de Breves passaram de
R$3.597.506 (trés milhdes, quinhentos e noventa e sete mil, quinhentos e seis reais), em 2005,
para R$6.555.295 (seis milhdes, quinhentos e cinquenta e cinco mil, duzentos e noventa e
cinco reais), em 2012, o que representou um crescimento de 82,2%. Por outro lado, 0s
recursos repassados do Fundo a Prefeitura de Breves cresceram em 172,3%, passando de
R$26.888.168 (vinte e seis milhdes, oitocentos e oitenta e oito mil, cento e sessenta e oito
reais), em 2005, para R$73.225.105 (setenta e trés milhGes, duzentos e vinte e cinco mil,
cento e cinco reais), em 2012, no mesmo periodo.

Nota-se que, em 2006, ultimo ano do FUNDEF, houve crescimento de quase 100%
nas receitas transferidas do Fundo, ampliando os recursos transferidos para R$53.677.283
(cinquenta e trés milhdes, seiscentos e setenta e sete mil, duzentos e oitenta e trés reais).
Contudo, no ano seguinte houve decréscimo de 31,9%, nesta receita, sendo que o repasse
realizado foi de R$36.562.297(trinta e seis milhdes, quinhentos e sessenta e dois mil,
duzentos e noventa e sete reais).

A andlise da tabela 09 permite afirmar que é consideravel a diferenca entre os valores
repassados ao fundo e aqueles que sdo recebidos com a politica de Fundos para a educagédo
(2005 a 2012), pois os recursos de impostos do municipio de Breves subvinculados ao Fundo
representam 10,1% na média, enquanto que o restante da receita dos Fundos advém de
transferéncias de outros entes federados, seja de municipios que perdem recursos com a
politica de Fundos, seja com transferéncias do Estado do Para e da Unido.

Na perspectiva de analisar a dimens&o redistributiva da politica de Fundos cruzaram-
se os dados referentes ao nimero de matriculas e de professores com os valores das receitas
destinadas pelo municipio ao FUNDEB e da receita total deste Fundo. Assim, foi possivel
chegarmos a construcdo da tabela 10 na qual estdo dispostos os valores per capita por aluno
matriculado (considerando o nimero de matriculas no ano anterior) e valores per capita

professor, ponderados pelo minimo de 60% das receitas do Fundo.
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Tabela 10: Recursos do FUNDEB*, per capta aluno e professor (2005-2012)

i . . Per Capita professor

d?set?rem:ga Rfocglta Py CapiiE Clili (60%) o FUNDEB*

Ano ao FUNDERB Pe_r Pe!’ % de Pe_r Pe!’ % de
FUNDEB ®B) Capita Capita aumento | Capita Capita aumento
(A) (A)R$ (B)R$ c/fundo | (A)R$ (B)R$ c/fundo
2007 4.479.157 41.041.454) 133 1.217 816,3| 2.500 22.907 816,3
2008 5.751.469 47.714.656| 177 1.472 729,6| 2.980 24.723 729,6
2009 6.004.932 53.973.373| 174 1568 798,8| 2.649 23.812 798,8
2010 6.143.489 55.646.031] 180 1.632 805,8| 2.567 23.250 805,8
2011 6.607.929 76.904.153| 194 2.257 1.063,8| 2.746 31955  1.063,8

2012 6.555.295 79.780.400 189 2.303 1.117,0] 2.499 30.412 1.117,0

Fonte: Tabelas 7 e 8.

*Foram considerados somente os anos de vigéncia do FUNDEB devido os dados das tabelas
7 e 8 referirem-se a matriculas e professores da Educacdo Bésica, portanto ndo seria possivel
contrasta-los com recursos do FUNDEF.

** Para Calcular o per capita professor, considerou-se 60% dos valores do Fundo (receitas
destinadas e receitas e receitas totais) dividido pelo nimero de professores lotados no més de
outubro de cada ano, desconsiderados eventuais contratagcdes decorrentes de afastamentos
com Onus para a Administragdo municipal.

A tabela 10 expde novamente a fragilidade da capacidade financeira do municipio de
Breves em garantir os insumos necessarios a oferta da educacdo Bésica, pois revela que o
valor per capita por aluno, considerando somente os valores destinados pelo municipio ao
Fundo, embora crescente, eram extremamente baixos e ndo chegavam a atingir a cifra de 200
reais por aluno/ano. Ao acrescentar os valores recebidos do Fundo em funcdo do nimero de
matriculas em estabelecimentos municipais, e complementagdes do Estado e da Unido, o per
capita aluno/ano amplia-se consideravelmente, chegando a R$ 2.303 reais, em 2012.

Com relacdo ao per capita professor minimo/ano potencial, a analise da tabela 10
revela, igualmente, que o municipio de Breves ndo possui capacidade financeira para garantir
0 pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério publico municipal, haja vista
que 60% dos recursos destinados pela prefeitura para a composi¢do do Fundo, representam,
em média, 2.657 reais por professor/ano, ou R$ 204,4 reais por professor/més®:. Com os
valores repassados do Fundo para o municipio de Breves, esta média é ampliada para R$
26.176 reais por professor/ano, ou R$2.013,5 reais por professor/més, desconsideradas as

variacdes de carga horéria e as necessidades de contratos em regime de pro-labore.

21 A média mensal foi calculada mediante a divisio da média anual por 13 parcelas, referentes aos 12 meses do
ano e ao 13° salario, sem considerar as deducgBes de encargos sociais ou contribui¢des previdenciarias e as
oscilagbes do numero de professores, carga horéria e as licencas que impliguem em pagamento de dois
profissionais para a mesma atividade (licenca-prémio, licenca para o exercicio de mandato classista, licenca para
estudos).
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Em sintese, as analises realizadas neste tdpico revelam o quanto o municipio de
Breves depende de medidas redistributivas de recursos e/ou supletivas para garantir a oferta
da educacéo publica, e mais ainda se considerarmos a oferta de educacao publica gratuita e de

qualidade.

24 A CARREIRA E A REMUNERAQAO DOCENTE NOS PLANOS DE CARGOS
CARREIRA E REMUNERACAQO.

A legislacdo educacional brasileira e as resolucbes do Conselho Nacional de
Educacdo imputaram aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios a responsabilidade pela
implementacdo ou revisdo de planos cargos, carreira e remuneracdo dos profissionais do
magistério. Contudo, as possibilidades de estruturacdo da carreira que podem ser adotados
pelos entes federados sdo multiplas, com variacdo nos indices e critérios de movimentagédo na
carreira.

Evidenciar a organizacdo dos cargos dos profissionais do magistério prevista nas
Leis N.° 1.825/99, 2.023/03 e N.° 2.236/11 constitui tarefa inicial de extrema importancia
para analisarmos as mudancas na estrutura da carreira e remuneracao destes profissionais.

A movimentacdo na carreira foi analisada a partir das progressbes vertical e
horizontal previstas nos Planos. Por “progressio vertical” entende-se toda mudanca de nivel
que implique na elevacdo do valor do vencimento, provida em funcdo dos niveis de
escolarizacdo formal. Por “progressio horizontal” entende-se a mudanga de referéncia em
um mesmo nivel, que implique elevacdo do valor do vencimento, na qual sdo considerados
elementos tais como: experiéncia (tempo no cargo/funcdo), participacdo em cursos de
formacdo continuada, avaliacdo de desempenho. Apoés a andlise das progressdes foi possivel
analisarmos a “amplitude de progressio da carreira” entre o vencimento inicial e final dos
profissionais do magistério de Breves.

Em relacdo a remuneragdo, a andlise considerou tanto o vencimento quanto as
demais vantagens pecunidrias pagas a titulo de gratificacbes, abonos e adicionais previstos em
cada Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos profissionais do magistério e na Lei que
regulamenta o Regime Juridico Unico. Com essas informacdes foi possivel discutir a

dispersao da remuneracéo dos profissionais do magistério, ou seja:

a distancia entre a menor e a maior remuneragdo que correspondem,
respectivamente, ao inicio e ao fim da carreira de uma determinada categoria
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profissional. Enquanto a menor remuneragdo é equivalente ao vencimento
basico, sem acréscimo de qualquer vantagem, a maior remuneracdo
corresponde ao vencimento final da carreira acrescido do maximo possivel
de vantagens, ou seja, de adicionais e gratificagdes incorporaveis (DUTRA,
2000, p.131).

2.4.1 A Lei 1.825/99: o primeiro Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos

Profissionais do Magistério de Breves.

O primeiro Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos Profissionais do
Magistério do municipio de Breves foi instituido pela Lei N.° 1.825/99, em 02 de agosto de
1999. Este plano previa uma estrutura organizacional composta por dois quadros de
profissionais: o0 quadro permanente, que reunia cargos de profissionais do grupo educacional
do magistério de carater permanente; e o quadro suplementar em extin¢do, que reunia cargos
do magistério cujos ocupantes eram “considerados leigos, por ndo possuirem habilitagdo
especifica para o exercicio das atividades docentes” (BREVES, 1999).

O quadro 04 sintetiza a estrutura e organizagcdo dos cargos dos profissionais do

magistério, conforme disposto na Lei N.° 1.825/99.

Quadro 04: Estrutura organizacional dos cargos de Profissionais do Magistério constante da Lei N.°
1.825/99

QUADRO CATEGORIA | CODIGO | CARGO

MAG-1 Professor Pedagdgico
CATEGORIA MAG-2 Professor com Estudos Adicionais
FUNCIONAL MAG-3 Professor com Licenciatura Curta

SI?F?I\SI)AR\ISI)ENTE DOS MAG-4 Professor com L[cenciatura~PIena

(GRUPO DOCENTES MAG-5 Professor com Pds-graduagdo |

EDUCACIONAL MAG-6 Professor com Pds-graduacdo |1

DO CATEGORIA EE-1 Supervisor e Orien_tador Esco_lar com L@cenciatura

MAGISTERIO) FUNCIONAL Plena em Pedagogia - Supervisor. E Orientador Escolar
Do Administracdo Escolar com Licenciatura Plena em
ESPECIALIST EE-2 Pedagogia
AS

QUADRO QSE-A IiDnrt(()afr?sSif/%r Leigo — 52 série do 1° grau com Curso

SUPLEMENTAR 5

EM EXTINCAO QSE-B Professor Regente-I —’1 Gre}u compl_eFo _

QSE-C 2° Grau completo em area ndo especifica do Magistério

Fonte: Lei N.° 1.825/99.

Observa-se, nesse Plano, que os cargos de profissionais do magistério foram reunidos
em um Grupo denominado de “Grupo Educacional do Magistério”, constituido por duas

categorias: a Categoria Funcional dos Docentes e a Categoria Funcional dos Especialistas.
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Os artigos 3° e 4° da Lei N.° 1.825/99 descrevem os cargos que integram estas duas
categorias funcionais:
Art. 3° - A Categoria Funcional dos Docentes sera integrada pela Carreira de Ensino

formada pelos cargos de Professores Pedagdgicos, Professor de Estudos Adicionais,
Professor de Licenciatura Curta e Professor de Licenciatura Plena.

Art. 4° - A Categoria Funcional dos Especialistas sera composta pelas carreiras de
Administracdo, Supervisdo e Inspe¢do Escolar e de Orientacdo Educacional e
constituir-se-a dos cargos de: Administrador, Supervisor e Orientador Educacional.
(BREVES, 1999).

A Categoria Funcional dos Docentes reunia 0s seguintes cargos: Professor
Pedagdgico (MAG-1), Professor com Estudos Adicionais (MAG-2), Professor com
Licenciatura Curta (MAG-3), Professor com Licenciatura Plena (MAG-4), Professor com
Pds-graduacdo | (MAG-5) e Professor com Pds-graduacéo Il (MAG-6).

A Categoria Funcional dos Especialistas reunia as Classes: Supervisor e Orientador
Escolar com Licenciatura Plena em Pedagogia — Supervisor (EE-1) e Administragdo Escolar
com Licenciatura Plena em Pedagogia (EE-2).

Outros cargos compunham o Quadro Suplementar em Extin¢do, composto pelos
professores que atuavam na Educacdo Infantil e nas quatro primeiras séries do Ensino
Fundamental e ndo possuiam a formagdo para o exercicio da docéncia, sendo considerados
leigos: Professor Leigo — 5% série do 1° grau com Curso Intensivo (QSE-A), Professor
Regente-l1 — 1° Grau completo (QSE-B), e Professor Regente-Il - 2° Grau completo em area
ndo especifica do Magistério (QSE-C) (BREVES, 1999).

Esses cargos, embora ndo integrassem o Grupo Educacional do Magistério, poderiam
vir a integra-lo, conforme previsto no Paragrafo Unico do Art. 19 da Lei N.° 1.825/99
1.825/99 que estipulou o prazo de cinco anos para que os professores leigos adquirissem a
habilitacdo em magistério. Ao término deste prazo, os professores deveriam ser recolocados
no quadro de apoio da Secretaria Municipal de Educacéo.

A carreira dos profissionais do magistério estava prevista nos Artigos 41, 42, 43 da
Lei N.° 1.825/991.825/99 e pode ser observada no quadro 05 que sintetiza a estrutura e

movimentacdo na carreira dos profissionais do magistério.
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Quadro 05: Quadro de cargos e vencimentos dos Profissionais do Magistério Publico de Breves — Lei N.°

1.825/99
Cargo Nivel REFERENCIAS
I 1 1l [\ V VI VII VIII IX X

Quadro Qse-A | 136.00 | - - - - - - - - -
sup. em Qse-B | 140.08 | - - - - - - - - -
extingdo | Qse-C | 144.28 | - - - - - - - - -

Mag-1 | 158.70 | 163.46 | 168.36 | 173.41 | 178.61 | 183.96 | 189.47 | 195.15 | 201.00 [ 207.00
Quadro Mag-2 | 174.57_] 179.80 | 185.19 | 109.74 | 196.46 | 202.35 | 208.42 | 214.67 | 221.11 [ 227.70
perman. | Mag-3 | 192.02g] 197.78 | 203.71 | 209.82 | 216.11 | 222.59 | 229.26 | 236.13 | 243.21 | 250.50
Grupo Mag-4 | 221.22 ] 217.55 | 224.07 | 230.79 | 237.71 | 244.84 | 252.18 | 259.78 | 267.57 | 275.50
Ocupac. | Mag-5 | 232.33] 239.29 | 246.46 | 253.85 | 261.46 | 269.30 | 277.37 | 285.69 | 294.26 [ 303.00
Magist. Mag-6 | 255.56 | 263.22 | 271.11 | 279.24 | 287.61 | 296.23 | 305.11 | 314.26 | 323.68 [ 333.30

EE-1 562.22 ] 579.08 | 596.45 | 614.34 | 632.77 | 651.75 | 671.30 | 691.43 | 712.17 [ 733.50

EE-2 618.447] 636.99 | 656.09 | 675.77 | 696.04 | 716.92 | 738.42 | 760.57 | 783.38 | 806.80

Fonte: Lei N.° 1.825/99 (BREVES, 1999).
Nota: As setas representam a progressao prevista.

Nota-se que a carreira era constituida de 01 nivel para cada classe do cargo; cada
nivel possuia 10 referéncias, com variacdo de 3% entre elas; existia uma diferenca entre os
niveis na ordem de 10% entre o vencimento inicial da classe inferior e o da classe
subsequente. Destaca-se que a movimentacdo na carreira se dava apenas na horizontal,
mesmo existindo previsdo de movimentagéo vertical nos artigos 15 e 16.

A esse respeito, vejamos 0 que previam os artigos 15 e 16 da Lei N.° 1.825/99:

Art. 15 - A Promog&o Funcional far-se-4 pela elevacao do servidor do cargo
de Categoria Funcional a que pertence para o cargo de referencia inicial da
categoria Funcional mais elevada. Levando em consideragdo o que dispuser
o regulamento.

Art. 16 - A Promoc¢do Funcional de cargo do Grupo Ocupacional a que
pertence, para cargo do grupo ocupacional mais elevado, dependera de
aprovagdo em concurso Publico de provas ou de provas e titulos (BREVES,
1999).

O artigo 15 tratava da elevacdo do cargo de uma categoria funcional a outro cargo de
categoria mais elevada, ou seja, previa a mudanca da Categoria Funcional dos Docentes para
a Categoria funcional dos Especialistas. Contudo, este mesmo artigo condicionava a mudanca
a norma especifica. Como a Administracdo ndo a normatizou, esta movimentacdo na carreira
ndo ocorria.

O artigo 16 remetia a outro tipo de promogédo prevendo a mudanca de cargo de um
grupo ocupacional para outro mais elevado. Porém, a estrutura organizacional dos cargos de
profissionais do magistério, previa a existéncia de um dnico Grupo: o Grupo Educacional do

Magisterio; portanto, inexistia grupo ocupacional mais elevado. O mesmo artigo condiciona
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esta movimentacdo a aprovacdo em concurso publico de provas e de provas e titulos, ou seja,
0 que Se previa era 0 ingresso em outro cargo.

A andlise desses dois artigos, em contraste com a estrutura organizacional dos cargos
dos profissionais do magistério (Quadro 05), permite-nos afirmar que, de fato, a
movimentacdo vertical prevista na Lei N.° 1.825/99 ndo possibilitava promocgao funcional
(movimentagdo vertical) aos profissionais do Magistério; nem a promog¢do de uma Categoria
Funcional a outra, devido a auséncia de regulamento previsto no artigo 15; nem a promogao
de um Grupo a outro, devido a previsao de apenas um Grupo Educacional que engloba todos
0s cargos de profissionais do Magistério.

Em relacdo & movimentagdo horizontal, a Lei N.° 1.825/99 previa duas formas de
Progressdo Funcional, disciplinadas pelos artigos 12, 13 e 14. A Progressdo Funcional
consistia na mudanca de uma referéncia a outra, imediatamente posterior, dentro de uma
mesma classe do cargo até atingir a 102 referéncia. Os critérios para a Progressdo Funcional
eram: antiguidade e merecimento. A progressdo por antiguidade ocorria a cada dois anos de
efetivo exercicio no cargo e a progressdo por merecimento deveria ocorrer a cada dois anos,
mediante avaliacdo de desempenho.

A lei foi omissa quanto aos critérios para a concessao da progressao Funcional por
merecimento; contudo, previu prazo de 60 dias apds sua publicacdo para que o poder publico
municipal regulamentasse, mediante decreto, os critérios para a avaliagdo do merecimento.
Como a Administracdo ndo regulamentou tais critérios, a progressdo por merecimento nao
ocorria, causando prejuizo irreparavel na carreira dos profissionais do magistério.

A anélise da movimentacdo na carreira prevista na Lei N.° 1.825/99 permite afirmar
que cada cargo/nivel possuia evolucdo exclusivamente na horizontal sendo que a amplitude
das progressfes prevista dava-se na ordem de 30,5%, ou seja, 0 vencimento final apresentava
valor 30,5% acima do valor referente ao vencimento inicial da carreira (de cada cargo);
entretanto, a amplitude foi diminuindo no decorrer dos anos seguintes. Ocorreu a diminuigéo
da amplitude das progressdes por dois fatores: o reajuste do salario minimo e auséncia de
atualizacdo na tabela de vencimentos dos profissionais do magistério. O impacto desses dois

fatores na amplitude das remuneragdes pode ser observado no quadro 06:
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Quadro 06: Quadro de cargos e vencimentos dos Profissionais do Magistério Publico de Breves — Lei N.°

1.825/99 (2000-2002)

Cargo Nivel REFERENCIAS
| 1 1l [\ V VI VII VIII IX X

Quadro | Qse-A | 136.00* | - - - - - - - - -
sup.em | Qse-B | 140.08 | - - - - - - > = >
extingdo | Qse-C | 144.28 | - - - - - - - = -

Mag-1 | 158.702 | 163.46 | 168.36 | 173.41 | 178.61 | 183.96 | 189.47 | 195.15 | 201.00 | 207.00
Quadro Mag-2 | 174.57 | 179.80 | 185.19 | 109.74 | 196.46 | 202.35 | 208.42 | 214.67 | 221.11 | 227.70
perman. | Mag-3 | 192.023 | 197.78 | 203.71 | 209.82 | 216.11 | 222.59 | 229.26 | 236.13 | 243.21 | 250.50
Grupo Mag-4 | 221.22 | 217.55 | 224.07 | 230.79 | 237.71 | 244.84 | 252.18 | 259.78 | 267.57 | 275.50
Ocupac. | Mag-5 | 232.33 | 239.29 | 246.46 | 253.85 | 261.46 | 269.30 | 277.37 | 285.69 | 294.26 | 303.00
Magist. Mag-6 | 255.56 | 263.22 | 271.11 | 279.24 | 287.61 | 296.23 | 305.11 | 314.26 | 323.68 | 333.30

EE-1 | 562.22 | 579.08 | 596.45 | 614.34 | 632.77 | 651.75 | 671.30 | 691.43 | 712.17 | 733.50

EE-2 | 618.44 | 636.99 | 656.09 | 675.77 | 696.04 | 716.92 | 738.42 | 760.57 | 783.38 | 806.80

Fonte: Lei N.° 1.825/99

1 Destaque na cor rosa 0s vencimentos que no ano de 2000 apresentavam valores abaixo do salario minimo e
foram equiparados a ele - valor de R$ 151,00 reais (Qse: A, B e C);

2 Destaque na cor azul os vencimentos que no ano de 2001 apresentavam valores abaixo do salario minimo e
foram equiparados a ele - valor de R$ 180,00 reais (Qse: A, B e C; Nivel Mag-1/Referéncias: I, II, Il ,IV e V;
Nivel Mag-2/Referéncias: | e 11);

3 Destaque na cor laranja os vencimentos que no ano de 2002 apresentavam valores abaixo do salario minimo e
foram equiparados ao valor de R$ 200,00 reais (Qse: A, B e C; Nivel Mag-1/Referéncias: I, II, 11,1V, V, VI,VII
e VIII; Nivel Mag-2/Referéncias: | ,1LI11, 1V e V e; Nivel Mag-3/Referéncias: | e II).

Em 2000, o salario minimo foi reajustado para R$151,00 Reais, contudo, a tabela de
vencimentos constante da Lei N.° 1.825/99 ndo foi atualizada e todos os vencimentos
previstos aos cargos do quadro suplementar em Extinc¢do ficaram abaixo do valor do salario
minimo. A solucdo apresentada pela Administracdo municipal para resolver esse impasse foi
equiparar o vencimento ao salario minimo.

A equiparacdo ao salario minimo ocorrida, em 2000, atingiu todos os cargos do
Quadro Suplementar em Extincao; entretanto, ndo se configurou em diminuicdo da amplitude
da carreira, pois os cargos do QSE possuiam apenas uma referéncia: a referéncia inicial da
carreira que também era a referéncia final.

O reajuste do salario minimo combinado a auséncia de atualizacdo da tabela de
vencimentos dos profissionais do magistério passa a diminuir a amplitude da carreira no ano
de 2001 (R$180,00 reais) e agrava-se em 2002 (R$200,00 reais). Em 2001, os vencimentos do
QSE; das referéncias | a V, do nivel Mag-1(Médio/magistério); e referéncias I e Il, do Nivel
Mag-2 (Médio/magistério com estudos adicionais) foram equiparados ao salario minimo,
causando a diminuic¢do da amplitude das progressoes.

Observa-se que os vencimentos dos demais cargos/niveis ndo sofreram equiparacoes
ao salario minimo, contudo ndo ficaram imunes ao processo de defasagem, haja vista

perderem seu poder de compra no decorrer dos anos.
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Os efeitos danosos na carreira provocados pela auséncia de reajuste da tabela de
vencimentos foram maiores em 2002, ano em que, por exemplo, a amplitude das progressoes
para o cargo de nivel médio/magistério atingiu a ordem de 3,5%, haja vista que a diferenca
entre o vencimento inicial e final da carreira era de apenas R$ 7,00 Reais

As equiparagbes ao salario minimo representavam um falso reajuste, pois
implicavam em majoragdo nos vencimentos de muitos professores, especialmente daqueles
em inicio de carreira. Contudo, para os profissionais do magistério que se encontravam nas
ultimas referéncias da carreira ndo representavam nenhuma melhoria.

No que diz respeito a remuneragdo total dos profissionais do magistério, essa era
constituida pelo vencimento bésico podendo ser acrescida das vantagens previstas no artigo
44° da Lei N.° 1.825/99, como podemos verificar:

Art. 44 - aos servidores do Magistério serdo concedidas as seguintes
vantagens pecunidrias:

I - O professor em regéncia de classe percebera a gratificacao fixada em 25%
(vinte e cinco por cento) como hora atividade, sobre o respectivo vencimento
base do cargo.

Il - O professor em regéncia de classe percebera a gratificacdo fixada em
10% (dez por cento), como gratificagdo de magistério sobre o respectivo
vencimento base.

Il - Aos professores portadores de licenciatura curta e licenciatura plena
sera atribuida a gratificacdo de 80% (oitenta por cento) sobre 0s respectivos
vencimentos base como gratificacdo de nivel superior.

IV - Ao professor que eventualmente for remanejado para prestar efetivo
exercicio na zona rural do Municipio, sera atribuida a gratificacéo fixada em
20% (vinte por cento) sobre o respectivo vencimento base.

V - Ao professor em efetivo exercicio de regéncia de classe sera atribuida a
partir da presente lei, o abono de 40% (quarenta por cento) sobre o
respectivo salario base, com o incentivo ao ensino fundamental que seré
retribuida mediante recurso do fundo de valorizagdo do magistério
(FUNDEF) (BREVES, 1999).

As gratificacdes de funcdo de direcdo e vice-direcdo escolar eram descritas pelos
codigos FG-06 e FG-03, no Anexo IV, que tratava do Quadro de FuncGes Gratificadas. Os
profissionais do magistério no exercicio destas funcdes faziam jus a gratificagdes nos valores
de R$320,00 Reais pelo exercicio da fungdo de Diretor Escolar, e de R$140,00, pela fungéo
de Vice-Diretor (BREVES, 1999).

Complementarmente, o Regime Juridico Unico (artigos 51 e 52 da Lei N.°

1.601/1992) previa outras gratificaces e adicionais que poderiam também ser concedidas aos
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profissionais do magistério. Dentre elas, o “adicional por tempo de servi¢o” caracteriza-se
como uma vantagem permanente e aplicada a todo o funcionalismo publico, as demais
possuem condicionalidades e assumem caracteristicas de vantagens temporarias.

No quadro 07 é possivel visualizar as vantagens pecuniarias a que os profissionais do

magistério faziam jus, de acordo com a Lei N.° 1.825/99 e o RJU.

Quadro 07: Vantagens pecunidrias previstas na Vigéncia da Lei N.° 1.825/99

VANTAGENS PECUNIARIAS

DESCRITOR

VALOR

Gratificacdo de hora-atividade

Devida aos professores em
regéncia de classe

25% sobre o vencimento

Gratificagdo de magistério

Devida aos profissionais no
exercicio do magistério

10 % sobre 0 vencimento

Gratificacdo de nivel superior

Devida aos professores portadores
de licenciatura curta e licenciatura
plena

80 % sobre o0 vencimento

Gratificacdo pelo exercicio na zona
rural

Devida aos professores que
eventualmente forem remanejados
para prestar efetivo exercicio na
zona rural do Municipio

20 % sobre o vencimento

Gratificacdo de Direcdo e Vice-
Dire¢do

Devida aos Profissionais do
Magistério nas fungdes de Diretor
e Vice-Diretor

R$ 320,00 e R$ 140,00
respectivamente

Adicional por tempo de servigo
(previsto no RJU)

Devido a todos os Servidores
publicos pelo tempo efetivo de
servigo publico

5% a cada quinquénio de efetivo
servico publico

Abono FUNDEF

Devido aos professores em efetivo
exercicio no Ensino Fundamental

40% sobre o vencimento

Fonte: Lei N.° 1.825/99.

No intuito de avaliar a dispersdo da remuneracdo dos profissionais do magistério,
cruzamos os dados do quadro 06 com as vantagens passiveis de incorporagao (aposentadoria),
sendo possivel a construcdo da tabela 11. Nesta tabela estdo dispostos dados referentes a
remuneracao do cargo de professor nivel médio/magistério (Mag-1) e do cargo de professor
licenciado pleno (Mag-4), com lotacdo na area na urbana do municipio.
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Tabela 11 Remuneracdo inicial e final de profissionais do magistério (1999-2002)

Professor Nivel Médio/Magistério Professor Licenciado Pleno**
Ano Rem. Rem. Dispersao da Rem. Rem. Dispersao da
Inicial* Final** Rem.(%) Inicial* Final*** Rem.(%)
1999 158,70 341,67 115,3 221,00 707,07 219,9
2000 158,70 341,67 115,3 221,00 707,07 219,9
2001 180,00 341,67 89,8 221,00 707,07 219,9
2002 200,00 341,67 70,8 221,22 707,07 219,6

Fonte: quadros 6 e 7. Elaborados pelo autor.

* A remuneracdo inicial é igual ao vencimento da referéncia | de cada Cargo;

** A Remuneracdo final do professor com Nivel Médio/Magistério foi calculada considerando as
seguintes vantagens: 25% de hora-atividade; 10% de gratificacdo do magistério e 5% para cada
quinquénio de efetivo servico publico, até o limite e 6 (equivalente a 30 anos);

*** A Remuneracdo final do professor Licenciado Pleno foi calculada considerando as seguintes
vantagens: 25% de hora-atividade; 10% de gratificacdo do magistério, 80% de gratificacdo de nivel
superior e 5% para cada quinquénio de efetivo servico publico, até o limite e 6 (equivalente a 30
anos).

Os dados da Tabela 11 indicam que a dispersdo da remuneracdo do cargo de professor
Nivel Médio/Magistério diminuiu significativamente de 1999 a 2002, pois passou de 115,3%,
em 1999, para 70,8%, em 2002. Esta diminuicdo da dispersdo esta relacionada a reducdo da
amplitude das remuneracdes identificadas no quadro 06.

Nota-se que a dispersdo da remuneracdo dos professores licenciados plenos manteve-
se em 219,6% durante a vigéncia da Lei N.° 1.825/99, pois ndo houve nenhuma alteracdo nos
valores absolutos da remuneracdo, nem a remuneracao inicial em funcdo da equiparagdo do
vencimento ao salario minimo, nem a remuneracdo final com a atualizacdo da tabela de
vencimentos. Este dado permite afirmar que houve defasagem salarial em funcéo da inflacédo
do periodo.

Outro aspecto a considerar na analise da remuneracdo refere-se ao abono Fundef que
devido seu caréater de b6nus, ndo poderia ser incluido no célculo da aposentadoria (ndo séo
incorporados aos proventos dos professores inativos); porém, para os professores na ativa,
com lotacdo no Ensino Fundamental, representava, de certa forma, ampliacdo do valor total

da remuneracdo, para ser mais preciso, com um acréscimo de 40% sobre o vencimento.

2.4.2 O segundo Plano de Cargos, Carreira e Remuneracéo — A Lei N.° 2.023/03.

Em 2003, com a aprovacdo da Lei N.° 2.023/03 revogam-se as disposicdes da Lei
N.° 1.825/99 e reestrutura-se o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo. A estrutura

organizacional dos cargos previstos na Lei N.° 2.023/03 pode ser visualizada no quadro 08.
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Quadro 08: Estrutura organizacional dos cargos de Profissionais do Magistério constante da Lei N.°

2.023/03
GRUPO CLASSE CARGO NIVEL DESCRITOR

CARGO DE NIVEL I Nivel Médio - Magistério

PROFESSOR . i i T
GRUPO EOVAED NIVEL I glursollz\lor?ag Superior ou Licenciatura
OCUPACIONAL | CLASSE D C err;?) Nﬂrrr?alagog:a?'or Licenciatura Plena
DO DOCENTES | CARGODE | NiVEL I . A1 superior, Licenciatu
MAGISTERIO PROFESSOR Em Pedagoglf:\ eem ,,Areas afins. -

. Pés-Graduacao em nivel de Especializacdo,
GOM-PLP NIVEL II
Mestrado e Doutorado.

Fonte: Lei N.° 2.023/03.

O Plano previsto na Lei N.° 2.023/03 passou a reunir os cargos de profissionais do
magisteério no Grupo Ocupacional do Magistério em uma Unica classe, a Classe dos Docentes.
Esta Classe era constituida por dois cargos: o Cargo de Professor Pedagégico, designado pela
sigla GOM-PP e o Cargo de Professor Licenciado Pleno, designado pela sigla GOM-PLP.
Para cada cargo previa-se dois niveis, designados de Nivel | e Nivel 11,

De acordo com os artigos 36 e 37 da Lei N.° 2.023/03, os cargos do Grupo
Educacional do Magistério, constante na Lei N.° 1.825/99, foram enquadrados mediante
transferéncia a um dos dois cargos do Grupo Ocupacional do Magistério previsto na Lei N.°
2.023/03. Na ocasido da transferéncia, a Administracdo deveria observar: a situacdo do
servidor, os requisitos de formacdo minima, a correlacdo das atribuicbes do cargo, as
necessidades administrativas de recursos humanos e a disponibilidade de recursos financeiros.
(BREVES, 2003).

Nota-se que as mudancas referentes a estrutura do quadro de cargos consistiram na
diminuicdo do numero de cargos do magistério de seis para dois: um para professores com
formacdo no Ensino Médio/Magistério (GOM-PP) e outro para professores com formagédo em
nivel superior (GPM-PLP). Outra mudanga foi na amplitude das progressées, com a previsdo
de movimentacao vertical, ndo efetivada no plano anterior.

As mudancas previstas na estrutura da carreira podem ser analisadas a partir do

quadro 09, que descreve a organizacao dos cargos e as possibilidades de movimentacao.

Quadro 09: Quadro de cargos e vencimentos dos Profissionais do Magistério — Lei N.° 2.023/03

, REFERENCIAS
CARGO |NIVEL
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
COM.PP | @ 250,008-257-56+-265,23 [ 273,18 | 281,38 | 289,82 | 298,51 | 307,47 | 316,69 | 326,19
Il V275,00 |283,25 | 291,75 | 300,50 309,51 | 318,80 | 328,36 T338-22—348-364! 358,81
COM.PLP K, 300,00 ®-309-06—1348-27-1327.82 | 337,65 | 347,78 | 358,22 |368,96 |380,03 |391,43
Il v 330,00 [339,90 | 350,10 | 360,60 |371,42 | 382,56 | 394,04 (405,86 T#16:63% 430,58

Fonte: Lei N.° 2.023/03.
Obs.: As setas demonstram a movimentacdo funcional entre o vencimento inicial e final da carreira
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Ao observar o quadro 09, percebe-se que os percentuais entre as referéncias e niveis
dos dois cargos estavam dispostos da seguinte forma: 3% entre as referéncias; 10% entre 0s
niveis de um mesmo cargo; e 20% entre o do Cargo de Professor Pedagdgico (Nivel I) para o
cargo de Professor Licenciado Pleno (Nivel I). Nesta estrutura, a carreira dos profissionais do
magistério apresentava movimentacao, descrita pela Progressao e pela Promocao.

A progressdo consistia no deslocamento horizontal, no mesmo Nivel do cargo, a
referéncia imediatamente superior, tendo como Unico critério o tempo de servico e se dava
pela mudanca automatica de uma referéncia a outra, a cada dois anos de efetivo exercicio no
cargo. Nota-se que a progressdo, mediante avaliacdo de desempenho, prevista no plano
anterior, foi excluida com a institui¢do da Lei N.° 2.023/2003.

A promocdo prevista nesse Plano consistia no deslocamento de um nivel para outro
em um mesmo cargo e mesma referéncia, mediante apresentacdo da documentacdo que
comprovasse a titulacdo exigida para o Nivel Il. Para o cargo de Professor Pedagogico, a
promocao ao nivel Il era condicionada a apresentacdo de diploma de curso normal superior ou
de Licenciatura plena, enquanto que a promogéo ao nivel Il do cargo de Professor Licenciado
Pleno se dava mediante a “apresentagdo de Certificado de Conclusdo de Curso de pos-
graduacdo em area de educacdo, em Nivel de Especializacdo, Mestrado ou Doutorado, com
carga horaria minima de 360 (trezentos e sessenta) horas”. A promogéo se efetivava a partir
do més de fevereiro para os profissionais do magistério que protocolassem o pedido de
promocdo até o dia 31/12 do ano anterior (BREVES, 2003).

Observa-se que, em relacdo ao plano anterior, mantiveram-se 0s critérios e
percentuais da progressdo horizontal (3% a cada dois anos de efetivo exercicio). Por outro
lado, em relacdo a movimentagdo vertical, a Lei N.° 2.023/03 previa uma mudanca de nivel
para cada cargo, inexistente na Lei N.° 1.825/99.

Em relacdo a movimentacdo na carreira, o quadro 09 revela que os dois cargos
possuiam movimentacdo na horizontal e na vertical, sendo que a carreira iniciava na
referéncia 1 do nivel | e terminava na referéncia 10 do nivel Il. Esta movimentacdo indica
também que a amplitude da carreira se dava na ordem de 43,5% para ambos o0s cargos.

Entretanto, a auséncia de reajuste na tabela de vencimentos, combinada ao aumento
do valor do salario minimo provocaram a diminui¢do da amplitude da carreira e a defasagem
salarial das referéncias ndo equiparadas ao minimo, conforme podemos observar no quadro
10:
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Quadro 10: Quadro de cargos e vencimentos dos Profissionais do Magistério Publico de Breves — Lei N.°
2.023/03 (2003-2006)

REFERENCIAS
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
| 250,00t | 257,50 | 265,23 | 273,18 | 281,38 | 289,82 | 298,51 | 307,47 | 316,69 | 326,19

CARGO |NIVEL

GOM-PP

I 275,002 | 283,25 | 291,75 | 300,50 | 309,51 | 318,80 | 328,36 | 338,22 | 348,36 | 358,81
GOM- | 300,00% |309,00 | 318,27 327,82 | 337,65 | 347,78 | 358,22 | 368,96 | 380,03 | 391,43
PLP I 330,00 |339,90 | 350,10 | 360,60 | 371,42 | 382,56 | 394,04 | 405,86 | 418,03 | 430,58

Fonte: Lei N.° 2.023/03.

1 Destaque ha cor rosa 0s vencimentos que no ano de 2004 apresentavam valores abaixo do salario minimo e
foram equiparados a ele - valor de R$ 260,00 reais (Cargo GOM-PP/Nivel I/Referéncias:1 e 2);

2 Destaque na cor azul os vencimentos que no ano de 2005 apresentavam valores abaixo do salario minimo e
foram equiparados a ele - valor de R$300,00 reais (Cargo GOM-PP/Nivel I/Referéncias:1, 2, 3, 4,5, 6 e 7;
Cargo GOM-PP/Nivel Il/Referéncias: 1, 2 e 3);

3 Destaque na cor laranja os vencimentos que no ano de 2006 apresentavam valores valor abaixo do salério
minimo e foram equiparados ao valor de R35200,00 reais (Cargo GOM-PP/Nivel I/Referéncias:1, 2, 3, 4, 5, 6,
7, 8 ,9 e 10; Cargo GOM-PP/Nivel Il/Referéncias: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 e 9; Cargo GOM-PLP/Nivel
I/Referéncias: 1, 2, 3, 4, 5 e 6; Cargo GOM-PLP/Nivel Il/Referéncias: 1 e 2);

Obs.: A tabela de vencimentos foi atualizada em 2007 e 2009, reestabelecendo a amplitude da carreira. Nos
anos de 2008 e 2010, a tabela de vencimentos ndo foram atualizadas ocorrendo novamente o fendmeno da
equiparacao ao salario minimo.

E possivel verificar que como os vencimentos previstos apresentavam valores muito
proximos aos valores do salario minimo, nos anos em que a tabela de vencimentos ndo foi
devidamente atualizada, houve defasagem salarial e diminui¢do na amplitude das progressdes.

Em 2004, o salario minimo passou para R$260,00 Reais, implicando em alteragdo na
amplitude das progressoes do cargo GOM-PP, que passou a ser de 38%, pois 0s vencimentos
previstos nas referéncias 1 e 2 do nivel | foram equiparadas ao salario minimo.

Em 2005, a equiparacdo ao salario minimo ocorreu em sete referéncias do nivel | e
duas do Nivel 1l do Cargo GOM-PP, ampliando a defasagem salarial e diminuindo ainda mais
a amplitude da carreira que, neste ano, foi de 19,6%.

Contudo, foi em 2006 que a equiparacdo dos vencimentos ao salario minimo tornou-
se critica, haja vista que chegou a quase anular a carreira do cargo GOM-PP. De fato, 0s
vencimentos apresentavam somente dois valores: R$350,00 Reais, referente a todas as
referéncias cujos valores ficavam abaixo do salario minimo e foram equiparadas a ele; e
R$358,00 Reais, valor referente a 102 referéncia do nivel Il, o que representa um percentual
de 2,5% de amplitude.

O Cargo GOM-PLP néo teve nenhuma referéncia equiparada ao salario minimo nos
anos de 2004 e 2005, o que mantinha o indice de amplitude das progressdes inalterado em
43.5%. Entretanto, a auséncia de atualizagdo na tabela de vencimentos causava a defasagem

dos vencimentos, com perda de seu poder aquisitivo. Contudo, em 2006, o cargo GOM-PLP
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também foi atingido com equiparagdes ao salario minimo em seis referéncias no nivel I e duas
referéncias do nivel Il. Estas equiparacdes representaram uma diminuicéo entre o vencimento
inicial e final da carreira e a amplitude da carreira passou a ser de 23%.

No periodo de vigéncia da Lei N.° 2.023/03 a tabela de vencimentos dos
profissionais do Magistério, constante no anexo 11, foi atualizada duas vezes, recompondo a
amplitude das progressdes para os 43,5%. A primeira em 25 de junho de 2007, com a
aprovacao da Lei N.° 2.138/07, e a segunda em 04 de junho 2009, mediante a aprovacéo da da
Lei N.° 2.183/09. Estas alteracGes limitaram-se a modificacdo dos valores da tabela de
vencimentos, mantendo a estrutura da carreira.

Em relacdo a composi¢cdo da remuneragdo, durante a vigéncia da Lei N.° 2.023/03,

foram previstas vantagens pecuniarias, conforme descritas no quadro 11.

Quadro 11: Vantagens pecuniarias previstas na Vigéncia da Lei N.° 2.023/03

VANTAGENS PECUNIARIAS

DESCRITOR

VALOR

Gratificacdo de hora-atividade

Devida aos professores em
regéncia de classe

25% sobre o vencimento

Gratificagdo de magistério

Devida aos profissionais no
exercicio do magistério

10 % sobre 0 vencimento

Gratificacdo de nivel superior

Devida aos professores portadores
de licenciatura curta e licenciatura
plena

80 % sobre o0 vencimento

Gratificacdo pelo exercicio na zona
rural

Devida aos professores que
eventualmente forem remanejados
para prestar efetivo exercicio na
zona rural do Municipio

- 20 % sobre 0 vencimento para 0s
Distritos de Curumu, Sdo Miguel
dos Macacos e Antonio lemos;

- 10% sobre 0 vencimento para o
Distrito Sede Rural

Gratificacdo por Curso de p6s-
graduacao

Devida aos profissionais do
magistério que apresentassem
titulos de pds-graduagdo em curso
reconhecido pelo MEC e com
carga hordria superior a 360h

- 10% para cursos de
Especializacéo;

- 20% para curso de Mestrado;
- 30% para curso de Doutorado.

Gratificacdo pelo exercicio da
Docéncia em Unidades
Especializadas ou em Classes
Especiais de alunos portadores de
necessidades educativas especiais

Devida aos professores pelo
exercicio da docéncia em unidades
especializadas ou em classes
especiais de alunos portadores de
necessidades educativas especiais

15% sobre o vencimento

Gratificacdo pelo exercicio de
Coordenador, Supervisor e
Orientador Pedagégico

Devida aos profissionais do
magistério no exercicio das
fungdes de Coordenador,
Supervisor e Orientador
Pedagdgico que atuavam nas
unidades de ensino de Breves

20 % sobre 0 vencimento

Gratificacdo de Direcdo e Vice-
Direcéo (cargos comissionados)

Devida aos Profissionais do
Magistério nas fun¢des de Diretor
e Vice-Diretor

- 06/2003 — 03/2007: R$ 330,00 e
R$ 150,00 respectivamente;
- 04/2007 — 05/2009: R$ 370,00 e
R$ 170,00 respectivamente;
- 06/2009 - 05/2011: R$ 454,58 e
R$ 363,66 respectivamente;

Adicional por tempo de servigo
(previsto no RJU)

Devido a todos os Servidores
publicos pelo tempo efetivo de

2% a cada biénio de efetivo servico
publico até o limite de 50%
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servigo publico

Devido aos professores em efetivo

. . 40% sobre o vencimento
exercicio no Ensino Fundamental

Abono FUNDEF/SALARIAL

Devido aos professores pelo
exercicio docente em escolas de 40% sobre o vencimento
Educacdo Infantil

Abono pelo exercicio docente em
escolas de Educacéo Infantil

Fonte: Lei N.° 2.023/03.

Nota-se que as gratificacdes de hora atividade, de magistério e de nivel superior,
previstas na Lei N.° 1.825/99, foram mantidas pela Lei N.° 2.023/03, obedecendo aos mesmos
critérios e calculadas sobre o vencimento base, a razdo de 25%, 10% e 80%, respectivamente
(BREVES, 2003), assim como foi mantido o abono FUNDEF?, obedecendo aos mesmos
critérios e calculado a mesma razéo da Lei N.° 1.825/99.

Em comparagdo a composicdo da remuneragdo prevista no Plano anterior,
destacamos as seguintes mudancas:

a) a gratificacdo por curso de pds-graduacdo nao era prevista no plano anterior. Ela
foi criada pela Lei N.° 2.023/03 e era concedida aos profissionais do Magistério
que apresentassem comprovacdo de formagdo em curso de pds-graduacdo em area
especifica do conhecimento, com carga horaria ndo inferior a 360 horas. Esta
gratificacdo era calculada sobre o vencimento base a razéo de: 10% para 0s Cursos
de Especializacdo, 20%, para os de Mestrado e 30 % aqueles profissionais do
magistério que apresentasse o titulo de Doutor;

b) a Lei N.° 2.023/03 estabeleceu a gratificacdo concedida aos professores no
exercicio da docéncia com alunos portadores de necessidades educativas especiais,
em unidades especializadas ou classes especiais. Esta gratificacdo era fixada em
15% do vencimento;

c) a gratificacdo pelo exercicio em escolas da zona rural passou a ser concedida de
forma diferenciada, de acordo com o grau de dificuldade de acesso a escola. Para
professores lotados nos Distritos de Curumu, Sdo Miguel dos Macacos e Antonio
Lemos, a gratificacdo era calculada a razdo de 20%, enquanto que aos professores
com lotacdo no Distrito Sede Rural, o percentual era de 10% (BREVES, 2003);

d) criagdo do abono pelo exercicio docente em escolas de Educacdo Infantil,
calculada a razdo de 40% do vencimento que embora se tratasse de medida

paliativa, devido a sua natureza transitoria de abono, igualou a remuneracdo dos

?2 0 Abono FUNDEF foi pago até o ano de 2006, entre os anos de 2007 e 2011 foi mantida a estrutura com o
pagamento do abono, contudo sob a nomenclatura de ABONO SALARIAL e pago com recursos do FUNDEB.
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professores com turmas na Educacgdo Infantil & remuneracdo dos professores que
atuavam no Ensino Fundamental;

e) a gratificacdo pelo exercicio de Coordenador, Supervisor e Orientador Pedagogico
também foi estabelecida pela Lei N.° 2.023/09. Fixada em 20% sobre o
vencimento, era devida aos profissionais do magistério que atuavam nas unidades
de ensino de Breves e foi criada visando diminuir a diferenca entre a remuneragéo
destes profissionais daqueles com atuacdo na docéncia em sala de aula. Contudo,
em percentuais, as vantagens devidas aos profissionais do magistério no exercicio
da docéncia mantiveram-se maiores;

f) o adicional por tempo de servico que antes da aprovacdo desta lei era previsto
apenas no RJU, passou a ser regulamentado pelo Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracdo dos Profissionais do Magistério (Lei N.° 2.023/03), a razdo de 2%
sobre o vencimento por cada biénio de servico prestado ao Municipio, até o limite
de 50%. Contudo, ao ponderar que os profissionais do magistério adquirem o
direito a aposentadoria aos 30 anos de contribuicdo se homem e 25 se mulher,
chegamos a um limite no adicional de tempo de servico.

As mudangas na composic¢éo da remuneragdo a partir da Lei N.° 2.023/03 podem ser

observadas na tabela 12, que dispde dados relacionados a dispersdao da remuneracdo no

periodo de vigéncia desta Lei.

Tabela 12: Remuneracao inicial e final de profissionais do magistério (2003-2010)

Professor Nivel Médio/Magistério Professor Licenciado Pleno**
Ano Rem. Rem. Disperséo da Rem. Rem. Disperséo da
Inicial* Final** Rem.(%) Inicial*  Final*** Rem.(%)
2003 250,00 592,04 136,8 300,00 1054,92 251,6
2004 260,00 592,04 127,7 300,00 1054,92 251,6
2005 300,00 592,04 97,3 300,00 1054,92 251,6
2006 350,00 592,04 69,2 300,00 1054,92 251,6
2007 390,00 923,59 136,8 468,00 1645,67 251,6
2008 411,00 923,59 1247 468,00 1645,67 251,6
2009 465,00 1101,19 136,8 558,00 1962,13 251,6
2010 510,00 1101,19 115,9 558,00 1962,13 251,6

Fonte: quadros 12 e 13. Elaborados pelo autor.

* A remuneracdo inicial é igual ao vencimento da referéncia | de cada Cargo;

** A Remuneracdo final do professor com Nivel Médio/Magistério foi calculada considerando as
seguintes vantagens: 25% de hora-atividade; 10% de gratificacdo do magistério e 5% para cada
quinquénio de efetivo servico publico, até o limite e 6 (equivalente a 30 anos);

*** A Remuneracdo final do professor Licenciado Pleno foi calculada considerando as seguintes
vantagens: 25% de hora-atividade; 10% de gratificagdo do magistério, 80% de gratificacdo de
nivel superior e 5% para cada quinquénio de efetivo servigo publico, até o limite e 6 (equivalente a
30 anos).
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Nota-se na tabela 12 que a dispersdo da remuneracdo dos professores ocupantes do
cargo GOM-PP atingiu o maior indice (136,8%) nos anos de 2003,2007 e 2009, ou seja, 0 ano
de implementacdo da Lei N.° 2.023/03, e 0s anos em que a tabela de vencimento foi
reajustada. Nos demais anos a dispersdo foi menor devido as equiparagdes do vencimento de
algumas referéncias da carreira ao salario minimo, conforme abordamos anteriormente, sendo
que o menor indice de dispersdo ocorreu em 2006, quando a diferencga entre a menor e maior
remuneracao se deu na ordem de 69,2%.

O comportamento da dispersdo da remuneracdo dos professores ocupantes dos
cargos GOM-PLP era diferente, haja vista que os vencimentos deste cargo ndo sofreram
equiparacles, 0 que manteve o indice de dispersdo inalterado durante todo o periodo de
vigéncia da Lei N.° 2.023/03, em 251,6%. Contudo, nos anos em que nao ocorreu a
atualizacdo da tabela de vencimentos, a manutencéo do indice de dispersdo da remuneracao

ndo evitou que os valores remuneratorios perdessem seu poder aquisitivo.

2.4.3 O Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao dos Trabalhadores em educacdo — A Lei N.° 2.236/11.

O Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos profissionais do Magistério,
instituido pela Lei N.° 2.023/2003, vigorou até o dia 11 de junho de 2011, data de publicacdo
da Lei N.° 2.236/11 que instituiu um novo Plano que alterou novamente a estrutura
organizacional dos cargos dos profissionais do magistério, bem como incluiu outros
trabalhadores da educacdo. Este Plano organizou os cargos dos profissionais do magistério no
Grupo Ocupacional do Magistério, constituido por um Unico cargo de Professor cuja sigla era
GOM-PD. O quadro 12 explicita a sintese da organizacdo do Grupo Ocupacional do

Magistério — Cargo de Professor:

Quadro 12: Estrutura organizacional dos cargos de Profissionais do Magistério constante da Lei N.°
2.236/11

GRUPO CARGO NIVEIS DESCRITOR

NIVEL I Médio - Magistério

Curso Normal Superior ou Licenciatura

NIiVEL II

GRUPO Plena.
OCUPACIONAL SAHEQ DIE < Curso de Especializagdo — carga horéria
PROFESSOR | NIVEL IlI .
DO maior que 360h
MAGISTERI SO ”
GISTERIO NIVEL IV | Mestrado

NIVELV | Doutorado

Fonte: Lei N.° 2.236/11.
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Com a Lei N.° 2.236/11, instituiu-se o Cargo Unico de Professor (GOM-PD) que
compde o Grupo ocupacional do Magistério, escalonado em cinco niveis, conforme grau de
formacéo: o nivel | - formagdo em nivel médio/Magistério; o Nivel Il — Nivel Superior; 0
Nivel 11l — Especializacdo; o Nivel IV — Mestrado; e o Nivel V — Doutorado. Observa-se que
tanto a Lei N.° 2.023/03 quanto a Lei N.° 2.236/11 excluem a movimentagdo na carreira a
partir de titulos, como os de Estudos Complementares e Licenciatura Curta, embora
mantivesse o reconhecimento da formacdo em Curso Normal Superior, como Formacgdo em
nivel superior.

Em relacdo a movimentagdo, esta passa a ser processada mediante duas progressoes,
conforme regulamentado no artigo 23:

Art. 23 — A movimentagdo do Trabalhador em educagéo, dentro do Cargo
Efetivo, dar-se-a através de progressdes, sendo:

| — Progressdo Funcional Vertical: o deslocamento vertical do servidor,
independentemente do intersticio, de um nivel para outro, dentro do mesmo
cargo, observadas as habilita¢es requeridas;

Il — Progressdo Funcional Horizontal: o deslocamento horizontal do
servidor, a referéncia imediatamente posterior dentro de um mesmo nivel de
cargo, obedecendo ao critério de tempo de servico (BREVES, 2011).

A movimentacdo vertical, que se dava na Lei N.° 2.023/03 pela Promocdo, passa a
ser realizada por meio da Progressdo Funcional Vertical, que consiste no deslocamento de um
nivel para outro mantendo a mesma Referéncia do nivel anterior.

Com a mudanca da Lei, houve uma ampliacdo do nimero de niveis e maiores
possibilidades de movimentacédo vertical; contudo, ndo se fixou 0s percentuais entre 0s niveis.
Tais percentuais constavam apenas como nota explicativa do Anexo Il da Lei N.° 2.236/11,
dispostas da seguinte forma:

Quadro 13: Movimento vertical previsto nas Leis N.° 2.236/11

MOVIMENTO Lei n®2.236/11
Do Nivel | para o Nivel Il 2,385%
Do Nivel Il para o Nivel 11l 10%
Do Nivel Il para o Nivel IV 0%
Do Nivel 1V para o Nivel V 0%

Fonte: anexo Il da Lei N.°2.236/11.
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Esses indices revelam a previsdo de Progressdao Funcional Vertical, de fato, apenas
do Nivel | para o Nivel I, com acréscimo de 2,385%; e do Nivel Il para o Nivel Ill, com
diferencial de 10%. As progressdes do Nivel 111 para o Nivel IV e do Nivel 1V para o Nivel V,
ndo podem ser caracterizadas como Progressdao Vertical, pois o percentual 0,00% néo
representa mudanca de valor no vencimento.

No quadro 14 podemos observar de forma detalhada a estrutura e movimentagéo da

carreira dos profissionais do magistério, conforme previstas na Lei N.° 2.236/11.

Quadro 14: Quadro de cargos e vencimentos dos Profissionais do Magistério — Lei N°© 2.236/11

REFERENCIAS

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
l® [5782

NIVEL

595,5|613,4|631,8|650,8)|670,3|690,4|711,1|732,4|754,4|777,0|800,4 |824,4|849,1|578,2 |595,5

——

—
I 592,0 | 609,7 | 628,0 | 646,9 | 666,3 | 636, TFo6eySr228.1 | 749,9 | 772,4 | 795,6 | 819,4 | 844,0 | 869,3 | 592,0 | 609,7

y fr—
“' 651,2 | 670,7 | 690,8 | 711,6 | 732,9 | 754,9 | 777,5 | 800,9 | 824,9 | 849,6 | 875,1 | 901,4 [SZ8# 19563801y | 670,7

i\ 651,2 | 670,7 | 690,8 | 711,6 | 732,9 | 754,9 | 777,5 | 800,9 | 824,9 | 849,6 | 875,1 | 901,4 | 928,4 | 956,3 | 651,2 | 670,7

\ 651,2 | 670,7 | 690,8 | 711,6 | 732,9 | 754,9 | 777,5 | 800,9 | 824,9 | 849,6 | 875,1 | 901,4 | 928,4 | 956,3 | 651,2 | 670,7
Fonte: Lei N.° 2.236/11
Obs.: No destaque, a ampliagdo do ndmero de referéncias.

A Lei N.° 2.236/11 ampliou a movimentacdo horizontal dos profissionais do
magistério ao prever 16 referéncias com percentual de 3% entre elas e, ao considerar o tempo
de servico como o Unico critério para a Progressdo Funcional Horizontal, remeteu aos
ocupantes do cargo de professor, possibilitando Progressdo Funcional Horizontal até a data da
aposentadoria (25 anos de contribuicdo para mulheres e 30 anos de contribuicdo para os
homens).

A andlise da movimentacdo e dos dados do quadro 14 permite afirmarmos que a Lei
N.0 2.236/11 ampliou a amplitude das progressbes para 75,5%, que é o percentual de
diferenca entre 0 menor e o maior vencimento da carreira dos profissionais do magistério.

No tocante a composi¢do da remuneracao dos profissionais do magistério, a Lei N.°
2.236/11 manteve as seguintes vantagens: gratificacdo por curso de pés-graduacdo, fixada em
10% para especializacdo, 20% para mestrado e 30% para doutorado, incidindo sobre o
vencimento; as gratificagdes de hora-atividade e de magistério, calculadas a razdo de 25%, e
10%, respectivamente (BREVES, 2011).

Com referéncia as mudancas na composi¢do da remuneracédo, destacamos:

a)a gratificacdo de nivel superior manteve o percentual de 80%, a todos o0s

profissionais do magistério com formagdo superior e passou a ser concedida aos
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profissionais com formagdo em nivel médio que obtivessem o grau superior: para

esses professores a gratificagdo seria implementada de forma gradual, vejamos:

§ 6° - A gratificagdo, prevista no Inciso VI, é fixada em 80% (oitenta por
cento) do vencimento base, cujo cargo tenha como exigéncia nivel superior;

§ 7° — A gratificagdo prevista no Inciso VI, para o Cargo de Professor Nivel
I, que fizer jus a Progressdo Vertical ao Nivel Il, sera implementada na
ordem de 5% a cada ano, podendo ser majorada de acordo com a
disponibilidade financeira do municipio em processo de negociacdo coletiva
com a categoria, acumulando-se anualmente, até o limite de 80%.
(BREVES, 2011).

b) houve alteracdo no adicional por tempo de servigco que passou a ser concedido a
razdo de 3% a cada triénio de efetivo exercicio no municipio de Breves e em
consonancia com o Art. 61 do RJU (Lei N.° 1.601/92, de 09 de maio de 1992.);

c) a gratificacdo pelo exercicio do magistério em escolas da area rural deixou de ser
estruturada por percentual sobre o vencimento e foi fixada em 100,00 reais, com
previsdo de reajuste anual pelo mesmo indice de reajuste do vencimento base
(BREVES, 2011);

d) a gratificacdo pelo exercicio de coordenador, supervisor e orientador pedagogico,
prevista no PCCR de 2003 foi substituida pela gratificacdo de funcdes de
coordenacdo pedagdgica e orientagdo educacional, fixada em 25% sobre o
vencimento base (BREVES, 2011). Esta mudanca igualou os percentuais de
gratificacdo dos profissionais do magistério que exercem as funcgdes de
coordenador pedagdgico e orientador educacional aos percentuais das vantagens
devidas aqueles que possuiam nivel superior e exerciam a funcéo de docéncia;

e) a Lei N.° 2.236/11 previu gratificacdes pelas funcdes eletivas de direcdo e vice-
direcdo de unidade escolar aos profissionais que desempenhavam estas funcgoes,
fixadas em 455,00 Reais para a fungéo de direcéo escolar, e de 365,00 Reais para a
fungéo de vice-direcéo;

f) aos profissionais do magistério que desempenhavam a funcdo de técnico
pedagogico foi criada a gratificacdo pela funcdo de técnico pedagdgico
educacional, fixada em 10% do vencimento base (BREVES, 2011).

Em 2012, com a aprovagéo da Lei N.° 2.269/12, a Administragdo municipal atualizou

os valores da tabela de vencimentos de forma a igualar o vencimento inicial da carreira de
professor ao valor do Piso Salarial Nacional Profissional (proporcional a 20h); contudo, sem

garantir a implementacdo de no minimo 1/3 da jornada de trabalho para atividades
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extraclasse. Esta Lei eliminou as diferencas entre os niveis ao zerar os percentuais entre eles.
Essas mudancas podem ser observadas no quadro 15.

Quadro 15: Quadro de cargos e vencimentos dos Profissionais do Magistério — Lei N.° 2.269/12

NIVE REFERENCIAS

L 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |11 |12 13 14 15 16
1® 725,| 747,| 769,| 792,| 816,| 841, | 866,| 892,| 919,| 946,| 975,| 1004, | 1034, | 1065, | 1097, | 1130,

5 3 7 8 6 t 3 3 Y 6 O 3 7% % » 3
T 725,| 747,| 769,| 792,| 816, | 841, | 866,| 892,| 919,| 946,| 975,| 1004, | 1034, | 1065,| 1097,| 1130,
v 5 3 7 8 6 1 3 3 0 6 0 3 4 4 4 3
m 725,| 747,| 769,| 792,| 816,| 841, | 866,| 892,| 919,| 946,| 975,| 1004, | 1034, | 1065, | 1097, | 1130,
5 3 7 8 6 1 3 3 0 6 0 3 4 4 4 3
v 725,| 747,| 769,| 792,| 816,| 841, | 866,| 892,| 919,| 946,| 975,| 1004, | 1034, | 1065, | 1097, | 1130,
5 3 7 8 6 1 3 3 0 6 0 3 4 4 4 3
Vv 725,| 747,| 769,| 792,| 816, | 841, | 866,| 892,| 919,| 946,| 975,| 1004, | 1034, | 1065,| 1097, | 1130,
5 3 7 8 6 1 3 3 0 6 0 3 4 4 4 3
Fonte: Lei N.° 2.269/12.

Observa-se que a Lei N.° 2.269/12 atualizou a tabela de vencimentos tendo como
base o valor do Piso Salarial Profissional Nacional, aplicado de forma proporcional a 20 horas
e eliminou as diferencas entre os niveis, embora mantivesse, na forma, a estrutura escalonada.

A Lei N.° 2.269/12 ocasionou também alteracfes na dispersao da remuneracdo ao
modificar os percentuais de calculo das seguintes vantagens pecuniérias:

a)a gratificacdo de hora-atividade passou a corresponder a 35% do vencimento base;

b) a gratificacdo de magistério passou a ser calculada a razdo de 15% do vencimento

e a ser devida a todos os profissionais do magistério em exercicio nas funcdes de
docéncia e de suporte direto a docéncia (direcdo, vice-direcdo, coordenagéo
pedagogica, orientacdo educacional) desde que exercidas no ambito das unidades
de ensino;

c) as gratificacOes de direcdo e vice-direcdo passam a corresponder, respectivamente,

a 40% e 35% sobre o salario base.

d) revogacdo da gratificacdo pelas fungdes de coordenacdo pedagdgica e orientacéo

educacional e do Abono FUNDEB.

As mudancas na estrutura da remuneracdo provocadas com a Lei N.° 2.269/12 fazem
uma substituicdo de parte dos percentuais remuneratérios pagos como abono (40%) e 0s
remete para outras gratificacdes (10% a gratificacdo de hora-atividade, que passa de 25% para
35% e 5%, para a gratificacdo de magistério, que passa de 10% para 15%). A outra mudanca
diz respeito a gratificacdo das funcdes eletivas de direcdo e vice-direcdo que passam a ser
calculadas a partir de um percentual sobre o salario base e ndo mais discriminado em valor
fixo.
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O quadro 16 mostra as gratificacOes previstas nas Leis N.° 1.236/11 e N.° 2.269/12,

sendo possivel identificarmos as mudancas existentes entre elas.

Quadro 16: Vantagens pecunidrias previstas nas Leis N.° 2.236/11 e N.° 2.269/12

VANTAGENS LEI N.°2.236/11 LEI N.° 2.269/12
PECUNIARIAS DESCRITOR VALOR DESCRITOR VALOR
Devida aos
Gratificacéo de Dev!dq ao0s 25% sobre o profl_ss[o_nals e 35% sobre o
iy profissionais do : magistério em .
hora-atividade S vencimento . vencimento
magistério exercicio nas
unidades de ensino
. Devida aos
Dot e rofissionais do
Gratificacéo de profissionais no 10 % sobre o profissior 15 % sobre o
R o . magistério em .
magisterio exercicio do vencimento ot vencimento
magistério exercicio nas
unidades de ensino
80 % sobre o 80 % sobre o
vencimento p/ vencimento p/
cargo tenha cargo tenha
Devida aos exigéncia o nivel Devida aos exigéncia o nivel
Gratificagéo de professores superior; professores g

nivel superior

portadores de Nivel
Superior

5% ao ano até o
limite de 80%,
para aqueles que
fizerem jus ao

portadores de Nivel
Superior

superior;

5% ao ano até o
limite de 80%, para
aqueles que fizerem

Gratificacéo pelo
exercicio na zona
rural

nivel Il jus ao nivel Il
R$100,00 Reais R$100,00 Reais
Devida aos corrigido, Devida aos corrigido,

professores com
exercicio na zona
rural do Municipio

anualmente pelo
mesmo indice de
reajuste da tabela
de vencimentos

professores com
exercicio na zona
rural do Municipio

anualmente pelo
mesmo indice de
reajuste da tabela de
vencimentos

Gratificagdo por
Curso de pés-

Devida aos
profissionais do
magistério que
apresentassem titulos
de po6s-graduacdo em

- 10% para cursos
de Especializacéo;
- 20% para curso
de Mestrado;

Devida aos
profissionais do
magistério que
apresentassem titulos
de p6s-graduacdo em

- 10% para cursos
de Especializagdo;
- 20% para curso de
Mestrado;

graduagdo curso reconhecido - 30% para curso | curso reconhecido - 30% para curso de
pelo MEC e com de Doutorado. pelo MEC e com Doutorado.
carga horaria superior carga horaria
a 360h superior a 360h
Devida aos
profissionais do
Gratificacdo pelo magistério no
exercicio de exercicio das funcdes
Coordenador de Coordenador 25 % sobre o
- - . Revogado Revogado
Pedagogico e pedagdgico e vencimento
Orientador Orientador
Educacional educacional que
atuavam nas unidades
de ensino de Breves
Diretor 455,00 Devida aos

Gratificacdo de
Direcéo e Vice-
Direcéo (cargos
comissionados)

Devida aos
Profissionais do
Magistério nas
funcdes eletivas de
Diretor e Vice-Diretor

Reais

vice-direcdo
365,00 Reais

Profissionais do
Magistério nas
funcdes eletivas de
Diretor e Vice-
Diretor

Diretor 40% sobre o
vencimento

Vice-diretor 35%
sobre 0 vencimento
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Devido a todos 0s

2% a cada biénio

Devido a todos os

2% a cada biénio de

Adicional por Servidores publicos de efetivo servigo | Servidores publicos efetivo servico
tempo de servico pelo tempo efetivo de | publico até o pelo tempo efetivo de | publico até o limite
servico publico limite de 50% servigo publico de 50%
Devido aos
A0 B ETE E;S;is;Z;e;rsiTio na COYD SENE 3 Revogado Revogado
FUNDEB vencimento

docéncia ou na gestao
escolar

Gratificacdo pela
funcdo de técnico
pedagégico
educacional

Devida ao técnico
pedagdgico
educacional
(SEMED)

10% sobre o
vencimento

Devida ao técnico
pedagogico
educacional
(SEMED)

10% sobre o
vencimento

Fonte: Lei N.°2.236/11 e Lei N.° 2.269/12.
Obs.: No destaque, as vantagens que sofreram altera¢6es

A gratificacdo de hora-atividade, que nos planos anteriores era devida apenas aos
profissionais do magistério no exercicio da docéncia, passou a ser devida também aos
profissionais ocupantes da funcéo de coordenador pedagdgico e orientador educacional, sendo
que a gratificagdo que era prevista para estas funcdes foi extinta. De certa forma, o que houve
foi a incorporacdo da gratificacdo pelo exercicio de Coordenador Pedagdgico e Orientador
Educacional na gratificacdo de hora atividade.

Esta gratificagdo, portanto, passa a se afirmar como resisténcia da implementacéo do
PSPN na integra, pois, compensa com valores, o que deveria ser incluido na jornada de
trabalho, ou seja, o tempo de atividade para além da jornada de trabalho cumprida no ambito
da escola. Outra alteracdo desta gratificacdo refere-se ao percentual de incidéncia sobre o
vencimento, que foi ampliado de 25% para 35% em 2012, como incorporacdo de parte dos
valores do extinto Abono FUNDEB (acrescimo de 10 % sobre o vencimento).

Outra gratificacdo que teve alteracBes com a extingdo do abono FUNDEB, foi a
Gratificacdo de Magistério, pois houve também incorporacdo deste abono, passando de 10%
para 15% sobre o vencimento (acréscimo de 5% sobre o vencimento). Esta gratificacdo €
devida a todos os profissionais do magistério.

Foram extintas duas vantagens: a gratificacdo pelo exercicio de Coordenador
Pedagogico e Orientador Educacional e o Abono FUNDEB. Enquanto a primeira foi
incorporada na totalidade em outra vantagem (gratificagdo de hora atividade), a segunda foi
incorporada parcialmente também em outras vantagens (gratificacdo do magistério e
gratificacdo de hora atividade). Contudo, a extingdo do abono FUNDEB configurou-se
também, como ampliacdo das vantagens consideradas no célculo dos proventos de

aposentadoria.
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Assim, as mudancas ocorridas na tabela de vencimentos e nas vantagens pecuniarias
por meio das Leis N.° 2.236/11 e N.° 2.269/12 impactaram diretamente na disperséo da

remuneracao dos profissionais do magistério, conforme podemos observar na tabela 13.

Tabela 13: Remuneracao inicial e final de profissionais do magistério (2011-2012)

Professor Nivel Médio/Magistério Professor Licenciado Pleno**
Ano Rem. Rem. Dispersaoda| Rem. Rem. Dispersao da
Inicial* Final*** Rem.(%) Inicial** Final*** Rem.(%)
2011 545,00 2.629,77 382,5 558,00 2.336,51 318,7
2012 725,50 3.277,90 351,8 72550 3.277,90 351,8

Fonte: Com base nas Leis N.° 2.236/11 e N.° 2.269/12. Elaborada pelo autor.

* Considerou-se remuneracédo inicial para professores com o Ensino Médio/Magistério o vencimento da
referéncia I, Nivel I;

** Considerou-se remuneracao inicial para professores Licenciados o vencimento da referéncia I, Nivel II;
*** A Remuneragdo final do professor foi calculada considerando as seguintes vantagens: hora-atividade;
gratificacdo do magistério; gratificacdo de nivel superior; gratificacdo de Titularidade (doutorado); 2% para
cada biénio de efetivo servigo publico, até o limite e 15 (equivalente a 30 anos).

A Tabela 13 revela que a instituicdo de cargo Unico de professor provocou a
ampliacdo da dispersdo da remuneracdo dos professores: os professores que ingressaram com
a formacdo em Ensino Médio/Magistério apresentavam dispersdo de 382,5%, em 2011, e de
351,8%, em 2012. Ppara os professores que ingressaram com formacdo em nivel superior a
dispersdo se deu na ordem de 318,7% e 351,8%, respectivamente em 2011 e 2012.

Nota-se que em 2012, a dispersdo entre os professores que ingressaram no Servico
publico com o Nivel Médio/Magistério e aqueles que ingressaram com formacdo em Nivel
Superior era exatamente igual, haja vista que a Lei N.° 2.269/12 eliminou os percentuais entre
0s cinco niveis da carreira.

Desta forma, pode-se dizer que as andlises sobre as mudancas na carreira e
remuneracdo dos profissionais do magistério publico de Breves, realizadas neste capitulo,
revelaram a existéncia de pontos positivos, tanto no que diz respeito a estrutura dos cargos e
das tabelas de vencimentos, quanto aos elementos que constituem a remuneracao: diminuicdo
do nimero de cargos, que culminou na instituicdo do cargo unico de professor; ampliacdo do
namero de referéncias de 10 para 16, ampliando a amplitude das progressdes; aumento
significativo no nimero de professores concursados; extin¢gdo dos abonos que provocavam
expressiva diferenca entre os profissionais na ativa e aqueles os aposentados, além daqueles
que encontravam de licenca salde.

Por outro lado, evidenciam-se pontos negativos tais como: o desenvolvimento

vertical da carreira, embora previsto na ultima configuragéo, foi inviabilizado, implicando em
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um mesmo vencimento para todos os niveis; estrutura remuneratéria com grande proporcao
composta por vantagens; implementacdo parcial da gratificacdo de nivel superior para aqueles
que ingressaram no servico publico com formacdo em nivel superior e adquiriu formacao
superior apos este ingresso; a auséncia de reserva de parte da jornada de trabalho para as

atividades extraclasse.
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3 ALTERACOES NA CARREIRA E REMUNERACAO: VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO PUBLICO DO MUNICIPIO DE BREVES-PA?

A discussdo sobre as mudancas na carreira e remuneracdo dos profissionais do
magistério do municipio de Breves, analisadas no capitulo anterior, considerou dois eixos
temaéticos centrais que se destacaram no processo de anélise dos dados, a saber: i) estrutura e
movimentacdo na carreira — a amplitude das progressdes; (ii) composicdo e a dispersdo da
remuneracdo. De outro modo, neste capitulo o foco € discutir se as mudancas processadas nos
Planos de Carreira e Remuneracdo dos professores se revestiram em valorizacédo da carreira.

Inicialmente, concordamos com Gatti (2011) ao pautar como elemento para a
discussdo sobre a carreira e remuneracdo docente a necessidade do reconhecimento desta
profissdo ser tratada de maneira diversa a de outras categorias de trabalhadores, especialmente
ao agregar a discussao seu papel na formacéo geral do cidadao.

Para ela, € necessario entio considerar

a importéncia inerente ao trabalho educativo das novas geracbes e as
caracteristicas requeridas aos profissionais do ensino — seu conhecimento das
areas de conteldo escolar, aliado aos de pedagogia e aos de didatica, do
desenvolvimento sociocognitivo de criangas e jovens, da formagdo de
valores, entre outras —, é que se vem colocando, com veeméncia, a
necessidade de que a esse(a) profissional seja atribuido um valor
diferenciado, constituindo-se uma verdadeira profissionalizagdo para o
professorado, para além de um oficio, com perspectivas atuais e futuras de
reconhecimento, de remuneracdo digna, de sustentacdo de sua propria
sobrevivéncia e de sua familia, de condi¢des dignas de trabalho (GATTI,
2011, p.138).

Ao considerar a importancia do papel do professor, a autora resgata elementos
pautados na “Recomendacdo OIT/UNESCO Relativa ao Estatuto dos Professores”, de 1966,
na qual € enfatizada a necessidade de valorizacdo desses profissionais mediante ao
reconhecimento de que o “progresso em educagdo depende primordialmente das qualificacdes
e competéncia do corpo docente em geral, e das qualidades humanas, pedagogicas e
profissionais de cada um em particular” (UNESCO, 1966). Além disso, é ressaltado que esta
particularidade do papel do professor exige respeito publico e o tratamento justo que a
profissdo docente merece (UNESCO, 1966).

Nesse sentido, ainda explicita Gatti (2011):
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O reconhecimento dos docentes da educacdo bésica como profissionais
essenciais ao pais passa pela oferta de carreira digna e remuneracdo
condizente com a formacao deles exigida e ao trabalho deles esperado. N&o
se pode camuflar isso com sofismas que ndo contribuem com a
profissionalizagdo dos professores e a construgdo de sua identidade
profissional com caracteristicas comuns valorizadas (GATTI, 2011, p. 139).

A discussdo acerca das mudancas efetivadas na carreira e remuneracdo dos
profissionais do magistério pablico de Breves, foco deste estudo, considerou as dimensdes:
carreira digna e remuneracdo, condizentes com a formacéo e ao trabalho esperado, como
norteadora. Assim, a analise e comparacfes entre os trés planos foram cotejadas com essas
dimens@es, explicitadas nas orientacbes da declaracdo OIT/UNESCO, de 1966, em
documentos do Banco Mundial, do PREAL, nas resolucdes N.° 03/97 e N.° 02/09 do CNE,
nas producdes de Dutra Jr (2000), Gatti (2011), Rocha (2010), Gemaque (2004, 2012, 2013)
GEFIN (2012) e Arautjo (2013).

3.1 AS MUDANCAS NA ESTRUTURA E MOVIMENTO NA CARREIRA.

A estrutura da carreira dos profissionais do magistério do municipio de Breves-PA
apresentou trés configuracdes distintas, as quais, para sustentar esta discussao, resgatamos
sinteticamente suas principais caracteristicas.

A primeira configuragdo da carreira é descrita na Lei N.° 1.825/99. Esta é
caracterizada pela existéncia de seis cargos de professor e dois cargos de especialista em
educacdo, cada cargo € estruturado em uma classe e dez referéncias, todos com vencimento
inicial da carreira com valores diferenciados e previsdo de mudanca no padrao de vencimento,
fundada unicamente na antiguidade.

Nesta configuracdo, a mudanca de nivel, com melhores posi¢cGes na carreira, SO
poderiam ocorrer mediante a aprovacao em concurso publico, ocasionando o abandono das
atividades de sala de aula em alguns casos (para os cargos de especialistas). Tais
caracteristicas aproximam-se da concepcao tradicional de carreira, haja vista sua estrutura ¢
piramidal, ou seja, com movimentacdo baseada unicamente no tempo de servigo e saida da
sala de aula como mecanismo de ascensdao (MORDUCHOVICZ, 2003; GATTI, 2011).

A carreira foi estruturada, nesta configuracdo, em um contexto marcado por um

programa de reformas educativas, oriundas dos embates entre as orientacfes de organismos
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internacionais e as aspiracdes da classe trabalhadora, que se consolidaram na LDBEN de
1996, na Lei do FUNDEF, e na Resolugdo N.° 03/97 do CNE. Cabe lembrarmos que estas
Leis e normas previam e orientavam os entes federados a instituirem planos de cargos,
carreira e remuneracdo para os profissionais do magistério com vistas a viabilizar valorizagdo
profissional, por meio de ingresso na carreira, mediante concurso publico de provas e titulos;
progressdo funcional, com base na titulagdo ou habilitagéo, e na avaliacdo de desempenho,
entre outros. Contudo, nem todos estes elementos estdo presentes na Lei N.° 1.825/99, a qual
apresentava previsdo de concurso publico e instituiu a formacdo em nivel médio com
habilitacdo em magistério como critérios de ingresso na carreira, embora a estrutura fosse
fundada em cargos isolados.

Conforme as analises realizadas no capitulo 11, a Lei N.° 1.825/99 apresentava alguns
elementos que induziam a falsas leituras de progressao funcional, dentre eles destacava-se: a
estrutura em niveis para cargos diferentes, o que induzia a leituras da progressao vertical na
possibilidade de mudanca de nivel, todavia, a leitura dos artigos que tratam da movimentacdo
mostra que isso ndo era possivel; e previsdo de movimentacdo na carreira mediante avaliacéo
de desempenho, que também ndo ocorria devido a auséncia de regulamentacdo do poder
publico municipal; ou seja, a Unica forma de progressao funcional era o tempo de servigo, ndo
existindo qualquer incentivo & formacdo académica ou continuada, nem tdo pouco ao
desempenho profissional. Assim, conclui-se que a configuracdo da carreira prevista nesta lei
ndo valorizava o profissional do magistério no que tange a progressao funcional.

A segunda configuracdo da carreira perdurou durante o periodo de vigéncia da Lei
N.° 2.023/03. Apesar de manter a estrutura piramidal entre dois cargos (GOM-PP - nivel
médio; GOM-PLP nivel superior) esta apresentava movimentacdo vertical com base na
mudanca de nivel dentro de um mesmo cargo, a partir da formacdo académica, assumindo
caracteristicas de um plano que possibilitava maior mobilidade na carreira, com progressdo
funcional, em funcéo do tempo de servico e da titulagcdo académica, uma vez que permitia que
os professores com formacdo em ensino médio ampliassem o valor de seu vencimento em
10%, ao concluirem o ensino superior. O mesmo ocorria com o cargo de nivel superior apos a
conclusdo de curso de especializacdo. Esta Lei também ndo previu progressao em funcéo do
desempenho profissional.

Nota-se, nesse 2° plano, o impasse causado pela estrutura em piramide, pois mesmo
admitindo evolucdo na carreira por meio da mudanga de titulagdo académica, o vencimento
entre o profissional com formacdo em nivel médio e que progrediu para o nivel Il (nivel

superior) € menor que o vencimento de outro profissional concursado com nivel superior.
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Neste sentido, esta mudanca apresenta-se como positiva em relacdo ao plano anterior;
contudo, estd aquém de uma estrutura que possibilite a retribuicao igualitaria (de vencimentos
e remuneracao) entre profissionais com mesma formacéo.

Uma terceira configuracao da carreira dos profissionais da educagédo passou a vigorar
com a Lei N.° 2.236/11. Esta carreira apresenta-se com nova configuragdo, pois conseguiu
superar a estrutura hierarquizada piramidal por meio do conceito de cargo unico de professor.
Tal estrutura permite ampliar a movimentacao vertical e horizontal, sendo que as diferencas
de vencimentos se ddo em funcdo da experiéncia, considerando o tempo de servico, e da
aquisicao de titulos® (graduacéo, especializacéo, mestrado e doutorado).

Ao analisarmos a estrutura da carreira prevista pela Lei N.° 2.236/11, constata-se
que, por um lado, ela alinhava-se a tendéncia de superacdo de mecanismos tradicionais de
remuneragdo ao propor movimentacdo na carreira com base no tempo de servico e na
mudanga de titulagdo; por outro lado, apresentava resisténcia em implementar outros critérios,
especialmente aqueles que implicam diferencas com base no desempenho profissional, por
ndo haver consenso sobre os critérios que poderiam medir de forma objetiva esta dimensao
profissional, frente as inimeras variaveis que poderiam interferir no desempenho individual,
dentre elas: publico atendido, infraestrutura, disponibilidade de vagas em cursos de formacéo,
namero de alunos.

Assim, ao contrastarmos essa estrutura com o principio descrito no inciso V do artigo
4° da Resolucdo N.° 02/09, norteador dos critérios que deveriam ser observados na
criacdo/reformulacdo dos planos de cargos, carreiras e remuneracdo dos profissionais do
magistério, observa-se que os critérios “desempenho”, “atualizacdo” e “aperfeicoamento” néo
sdo considerados na Lei N.° 2.236/11. Contudo, esta resisténcia mantém proximidade com o
item 44 da Recomendacdo da OIT/UNESCO de 1966, relativa ao Estatuto dos Professores,
pois indicava que “As promogdes deveriam basear-se numa avaliacdo objetiva das
qualificacdes requeridas para 0 novo posto, segundo critérios estritamente profissionais
estabelecidos em consulta com as organizacdes de professores.” (UNESCO, 1966).

As andlises indicam que a estrutura da carreira prevista na Lei N.° 2.236/11, embora
esteja em desacordo com a Resolucdo N.° 02 do CNE, aproxima-se dos ‘“novos enfoques”
sobre carreira, que buscam esquemas capazes de superar as carreiras tradicionais; mas, por
outro lado, contraria a tendéncia apresentada por Morduchovicz (2003), acerca da qual afirma

que:

% Ressalta-se que os indices entre os niveis sdo baixos e ndo estdo contidos no corpo da Lei, aparecem como
nota explicativa no anexo que trata da tabela de vencimentos.
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a reformulacdo da estrutura salarial docente consiste em encontrar 0 meio
pelo qual possam receber “pelo que sabem e pelo que fazem”. Por isto, e
independente da posicdo final adotada diante dos mesmos, é cada vez mais
frequente a utilizacdo e a aplicacdo de conceitos como pagamento por
competéncia, por conhecimento, por pericia, por habilidade, por
desempenho, etc. No sentido inverso, a idéia do pagamento por antiguidade
vai sendo cada vez mais abandonada (MORDUCHOVICZ, 2003, p. 11).

As “novas tendéncias” de carreira fundam-se, portanto, por um produtivismo em que
os profissionais do magistério podem evoluir na carreira, no entanto, obedecem a critérios que
impliguem em resultados mensurados por meio da avaliagdo dos indices de desempenho
(principalmente dos alunos). Nessa perspectiva, Segundo Altmann (2003), a melhoria da
qualidade passa a ser avaliada por resultados, dados numéricos, e as intervencdes sdo
realizadas focadas no aprimoramento de indices de rendimento escolar. “No modelo de
educagdo adotado, a escola ¢ assemelhada a empresa” (ALTMANN, 2002, p.85) e todos os
recursos materiais e humanos passam a ser vistos como insumos, incluindo os profissionais do
magistério.

Essa concepcdo de melhoria da qualidade da educacdo pode ser observada no
documento Prioridades y estratégias para la educacion, do Banco Mundial, publicado em
1996, que indicava quais prioridades devem ser estabelecidas de maneira a articular a maior

produtividade com menor custo, como pode ser observado a seguir:

El anélisis econémico aplicado a la educacion se centra en la comparacion
entre los beneficios y los costos, para las personas y para la sociedad en
conjunto. Se comparan los costos de las distintas intervenciones para lograr
un objetivo educacional determinado y se mide la relacion entre los
beneficios y los costos, generalmente calculando la tasa de rentabilidad,
considerando como el beneficio la mayor productividad de la mano de obra,
medida por las diferencias de salarios (véase el Recuadro 1. 1). Tanto la tasa
de rentabilidad social como las diferencias entre las tasas de rentabilidad
social y privada pueden contribuir a establecer las prioridades del sector
pablico. Las prioridades en materia de inversion publica determinadas por
este tipo de andlisis econémico son aquellas en que la tasa de rentabilidad
social es méas alta y el nivel de subsidio publico es mas bajo (BANCO
MUNDIAL, 1996, p. 10).

Deste modelo de educagdo, em que “a analise economica tornou-se a principal
metodologia para a definicdo de politicas educativas” (ALTMANN, 2002), deriva as
concepcdes de carreira que se colocam como propostas de transformacgdo das carreiras
tradicionais (hierarquizadas com evolugdo baseada somente no tempo de servigo), as quais,

segundo Morduchovicz (2003) sdo as seguintes: carreira por meérito; carreira escalonada;
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pagamento por competéncias; e incentivo as escolas. Em geral, os tedricos que defendem
esses modelos de carreira criticam as escalas salariais uniformes, por ndo apresentarem
estruturas que contemplem incentivos monetarios (organizacionais e individuais) e acusam ser
esta auséncia a responsavel pela ineficiéncia da educacdo no setor publico.

Morduchovicz (2003) destaca algumas das dificuldades encontradas no processo de
transformacdes da carreira dos profissionais do magistério vinculadas a concepcéo tradicional,
ao mesmo tempo que as considera como vantagens das antigas carreiras.

A esse respeito, 0 autor comenta:

as antigas carreiras profissionais e estruturas salariais docentes ainda estdo
vigentes, isto se deve, em grande medida, a dificuldade em encontrarem-se
mecanismos substitutos que mantenham suas vantagens, entre as quais
podemos destacar: (a) que sdo objetivas e, portanto, infensas a
discricionariedade de qualquer autoridade; (b) que o salario é previsivel, ja
que, desde o inicio da carreira, pode-se saber quanto se vai perceber no
futuro; (c) que sua administragdo e compreensao por parte dos docentes é
facil e; (d) que reduzem — quando ndo eliminam — a concorréncia entre
docentes (apesar de também ser verdade que ndo fornecem mecanismos que
promovam a cooperacao entre eles) (MORDUCHOVICZ, 2003, p. 11).

Desta forma, infere-se que a carreira desenhada no PCCR de Breves de 2011 (Lei
Municipal N.° 2.236/11) apresenta estas vantagens, contudo, sem perder seu carater de
mudanca frente ao formato hierarquizado dos Planos que o antecederam, haja vista apresentar
incentivos para que o professor busque maior titulacdo académica, principalmente a
graduacdo, pois dela decorre as maiores diferenciacbes na carreira deste plano, além da
diferenca entre um nivel e outro, dado que existe a gratificacdo de nivel superior calculada em
80% sobre o vencimento.

Entende-se também que a carreira dos profissionais do magistério de Breves, a partir
da Lei N.° 2.236/11, ndo pode ser caracterizada como uma carreira fundada na concepgao
tradicional, nem tampouco as concepcdes fundadas nos resultados, pois ndo contempla apenas
uma das dimensdes (titulacdo) consideradas por algumas delas, a carreira escalonada.

Ao implementar o cargo Unico de professor, a Lei N.° 2.236/11 rompe com a
estrutura hierarquizada presente nas Leis que a antecederam e que tratavam da carreira
docente. Por outro lado, permite caracterizar essa estrutura como proxima as caracteristicas da

carreira escalonada, o que, segundo Morduchovicz (2003),

compreende uma série de posi¢des em niveis distintos de dificuldade, desde
uma etapa inicial até o completo desenvolvimento e o desempenho almejado.
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O docente conhece 0s requisitos para sua promogdo (capacitacdo continua,
atestado fidedigno de sua experiéncia etc,). Em cada estégio, por sua vez,
tais requisitos estdo relacionados com as qualificacfes e responsabilidades
no exercicio do cargo e com o nivel de trabalho necessario para
desempenhar as tarefas de uma posicdo mais elevada. Fatores de
desempenho e tempo de servigco no cargo determinam a sele¢do do docente
para promocdo ao nivel subseqiente (MORDUCHOVICZ, 2003, p.27.
Grifos nossos).

Como podemos observar, hd elementos comuns entre a carreira prevista na Lei N.°
2.236/11 e a carreira escalonada, dentre eles, uma estrutura sem impedimentos de
desenvolvimento na carreira, do nivel inicial ao “completo desenvolvimento”; o profissional
em educacdo conhece todos 0s critérios necessarios a sua evolugdo para nivel mais elevado na
carreira, embora ndo haja um rol de qualificacdo e responsabilidades inerentes a cada nivel.

Avaliacdo de desempenho e selecdo para definir quem progride na carreira séo
elementos proprios da carreira escalonada, os quais estdo ausentes do Plano instituido pela Lei
N.° 2.236/11. A combinagéo desses dois elementos transforma a evolugéo na carreira seletiva,
haja vista que alguns evoluem na carreira, mas outros nao.

No que respeita a auséncia de avaliacdo de desempenho na carreira dos profissionais
do magistério de Breves, infere-se que talvez este fato seja justificado pela dificuldade de
objetivacdo dos critérios que seriam considerados para avaliar o desempenho desses
profissionais. Nesse sentido, Morduchovicz (2003), ao descrever as dificuldades de
implementacdo de carreiras fundadas no “pagamento por mérito” sinaliza a subjetividade
como um dos problemas na instituicdo da avaliacdo de desempenho.

No entendimento desse autor,

um sistema de pagamento por mérito deveria ser capaz de responder a duas
interrogacges tdo simples quanto essenciais: (a) por que uma pessoa recebe
pagamento por desempenho e outra ndo? E (b) que deve fazer um professor
para obter essa retribuicdo adicional? No caso da docéncia — como no de
grande quantidade de servigos — essas perguntas nao tém respostas univocas,
ja que os parametros de produtividade ndo estdo estabelecidos com a mesma
precisdo de outras atividades. Em conseqiiéncia, a falta de regras de jogo
claras impede que os docentes possam apoiar-se em normas que os orientem
guanto a seus deveres e direitos em relacdo ao recebimento dos adicionais
por mérito (MORDUCHOVICZ, 2003, p. 23-24).

Uma segunda justificativa a auséncia da avaliagdo de desempenho na Lei N.°
2.236/11, derivada da primeira, esta relacionada ao posicionamento da categoria organizada,

representada pelo SINTEPP (Subsede de Breves), na discussdo e na manifesta discordancia
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com a instituicdo, sobre a avaliacdo de desempenho a partir de elementos subjetivos, ou que
ndo dependem unicamente da acdo de cada profissional. A discusséo sobre este tema foi
ampla e ndo houve consenso sobre a objetividade dos critérios a serem adotados. Tal fato
aproxima-se, de certa forma, da Recomendacdo da OIT/UNESCO, de 1966, relativa ao
Estatuto dos Professores, a qual afirmava que “ndo deveria ser instituido ou aplicado sistema
algum de remuneragdo, com base no mérito, sem prévia consulta e aceitacdo por parte das
organizagOes do pessoal docente, interessadas” (UNESCO, 1966, p. 46).

Como exemplo deste debate, utilizaremos a discussdo da participacdo em cursos de
capacitacdo/atualizagdo como critério de desempenho, que objetivamente pode ser
comprovada. Mesmo assim, outros elementos limitaram a inclusdo deste elemento como
instrumento de medicdo do desempenho: indefinicdo acerca dos cursos que seriam
considerados; pouca oferta de cursos pela administracdo poderia implicar em escolha, pela
propria administracdo, dos profissionais que participariam dos cursos, e direcionar 0 processo
de avaliacdo; a responsabilidade de financiamento dos cursos é da administracdo ou do
servidor? Em sendo da administracdo, e ndo havendo vaga para todos, ficariam sem
progressdo na carreira? Outros exemplos de critérios discutidos e que ndo foram considerados
plenamente objetivos sdo: responsabilidade; desempenho dos alunos (taxa de aprovacao);
compromisso; dentre outros.

Assim, a incerteza sobre a objetividade dos critérios que seriam utilizados na
avaliacdo de desempenho, somada a necessidade de regulamentacdo de uma nova carreira,
condicionou o posicionamento do SINTEPP (Subsede de Breves) a defender a aprovacédo da
Lei que regulamentaria 0 PCCR sem contemplar a avaliacdo de desempenho.

Contudo, o processo de formulacao, discusséo e aprovacdo da Lei N.° 2.236/11 levou
em consideracdo o posicionamento questionador do sindicato sobre a objetividade dos
critérios da avaliacdo de desempenho. E como ndo houve consenso, esse elemento ficou fora
da estrutura da carreira.

Morduchovicz (2003) destaca a necessidade de alto grau de consenso, entre
pesquisadores da carreira e remuneracdo docente, sobre a necessidade e conveniéncia da
participacdo dos diversos atores envolvidos (incluindo os sindicatos de trabalhadores em
educacdo) em todas as etapas do processo de definicdo de eventuais reformas dos planos de
cargos carreira e remuneragdo; ao mesmo tempo em que alerta: “ndo sendo assim, a discussdo
correria o risco de apresentar-se como uma imposigao”.

Sob este aspecto, concordamos com Morduchovicz (2003), haja vista que também

avaliamos imprescindivel a participacdo dos profissionais na (re)estruturacdo de suas
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carreiras. Desta forma, a recusa da implementacdo de avaliagdo de desempenho, no caso
especifico do municipio de Breves, passa ser compreendida como auséncia de maturagdo no
debate acerca dos critérios que deveriam ser utilizados, 0 que ndo inviabiliza sua realizacédo
em outro momento.

Para além da avaliacdo de desempenho, a evolugdo por meio de participacdo de
cursos também ndo foi suficientemente discutida para ser considerada como critério de
evolucdo na carreira dos profissionais do magistério de Breves, embora seja um dos aspectos

indicados pelo Parecer N.° 09/09 do CNE, como podemaos verificar a seguir:

é importante assegurar ndo apenas a evolucgdo na carreira pela via académica,
através da qual os professores que obtenham titulacdo académica superior
aquela exigida para o exercicio do cargo que ocupa; é preciso, também, que
os entes federados consignem nos planos de carreira a evolugédo pela via ndo
académica, através da qual sdo contemplados os docentes que realizam
cursos de aperfeicoamento e atualizacdo profissional e participam de estudos
e outras atividades consideradas relevantes para a melhoria da qualidade de
seu trabalho, isto é, evoluem dentro do mesmo nivel de formag&o exigido ao
exercicio do cargo (PARECER CNE/CEB N.° 9/2009).

Em contraste com o que é proposto pelo Parecer em questdo, constatou-se que 0s
planos de cargos, carreira e remuneracdo do magistério implementados em Breves, de 1999 a
2012, analisados, ndo contemplam a evolugdo na carreira para além do tempo de servico e
formacdo académica. Como vimos anteriormente, estas auséncias foram provocadas pela

pouca acumulacéo acerca da objetividade dos critérios.

3.2 A AMPLITUDE DAS PROGRESSOES.

Identificamos trés configuracdes de amplitude das progressdes da carreira dos
profissionais do magistério de Breves, de 1999 a 2012. As mudancas entre uma e outra
configuracdo podem ser discutidas por meio dos dados contidos no quadro 17, 0s quais

evidenciam tais diferencas:



Quadro 17: Amplitude das progressdes
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Lei/ano Movimento Horizontal / | Movimento vertical | Amplitude das

critério / critério progressoes (%)
Lei N.° 10 referéncias /3% a cada | Nao se aplica 30,5% por cargo
1.825/99 2 anos de efetivo exercicio
Lei N.° 10 referéncias /3% a cada | 02 niveis para cada | 43,5% por cargo
2.023/03 2 anos de efetivo exercicio | um dos dois cargo/

titulacao

Lei N.° 16 referéncias a cada 2 | 05 niveis e cargo | 75,5% para 0 cargo
2.236/11 anos de efetivo exercicio | Unico de professor unico de professor

Fonte: Leis N.° 1.825/9, N.° 2.023/03 e N.° 2.236/11.

No quadro 17 é possivel observar que as mudangas na carreira apresentam
crescimento no percentual de amplitude das progressoes, pois passou de 30,5%, em 2003,
para 75,5%, em 2011. Este aumento na amplitude pode ser discutido a partir da forma de
definicdo do vencimento inicial ¢ sua relagdo com a “remuneragdo média”, indicada por Dutra
Jr. (2000) como um critério possivel para definir a escala vencimentos e composicdo da
remuneracao.

Segundo esse mesmo autor, a remuneracdo média pode ser encontrada por meio da
divisdo do montante de recursos disponiveis para 0 pagamento de determinada categoria

funcional pelo nimero de integrantes da carreira. Encontrado o valor da remuneracdo média,

o0 vencimento basico define-se em relacdo a disperséo salarial: quanto maior
0 vencimento basico, menor a dispersdo e, ao contrario, quanto menor 0
vencimento basico, maior a dispersao salarial. [...] tomemos como exemplo
um custo médio aluno-ano de RS 330,00: 330 é média entre 220 mais 440,
sendo 220 o vencimento basico e 100% a dispersdo; mas 330 também é
média entre 110 e 550, sendo 110 o vencimento bésico e 400% a dispersdo
salarial (DUTRA, 2000, p.131).

Contudo, a defini¢do do vencimento inicial da carreira no municipio de Breves nao
se fundamenta na discussdo acerca da ‘“remuneracd0 média”. Assim, a relagdo entre
vencimento inicial da carreira versus dispersao da remuneracdo ndo pode ser aplicada, sendo
necessario utilizarmos outros elementos para discutir as mudancas ocorridas na amplitude das

progressoes para avaliar se elas representaram, ou ndo, avancos.
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Neste sentido, a comparacdo do valor do salario minimo necessario (SMN),
calculado pelo Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE), possibilitou a discussdo sobre os valores do vencimento inicial e final, bem como
sobre a amplitude das progressdes. Destacamos que a jornada de trabalho prevista nos trés
planos varia entre 20 e 40 horas semanais.

Na Tabela 14 estdo dispostos dados referentes aos valores do SMN do DIEESE e do
vencimento dos profissionais do magistério publico de Breves, com jornada de 40 horas
semanais.

Tabela 14: Vencimento Inicial e Final dos profissionais do magistério (40 horas) e Salario Minimo
Necessério do DIEESE

Salario
Minimo
Ano [Necessario | |nicial B/A  Final C/A | Inicial D/A Final E/A

(DI(EAI\E)SE) B % © %| ® % E %

1999| 2.336,31| 7944 34,0 1036,6 44,4|1107,39 47,4 144468 61,8

2003| 2.355,67 | 846,3 359 12146 51,6| 101554 43,1 145757 61,9

2011| 2.615,66 | 1223,7 46,8 2147,1 82,1|1252,85 47,9 1907,66 72,9

2012| 2.783,09| 15429 55,4 2403,8 86,4| 154290 554 2403,79 86,4
Fonte: Quadros 5, 9 e 13 (Elaborados pelo autor) e DIEESE.

Vencimento - Nivel Médio | Vencimento - Nivel Superior

E possivel observar que houve crescimento no vencimento inicial e final de ambos os
niveis de formacdo, embora todos mantivessem valores aquém do salario minimo necessario.
O vencimento inicial dos profissionais do magistério com formacdo em nivel médio
representava 34,0% do SMN do DIEESE, em 1999, passando a representar 55,4%, em 2012.
O vencimento final desses profissionais também apresentou movimento crescente, passando
de 44,4% para 86,4%, no mesmo periodo.

Em relagdo ao vencimento inicial e final dos profissionais do magistério com
formacdo em nivel superior, constata-se também que 0s mesmos apresentaram movimento
crescente. O vencimento inicial, que equivalia a 47% do SMN, em 1999, passou a representar
55,4%, em 2012. O vencimento final passou de 61,8% para 86,4% do SMN do DIEESE.

Nota-se que o crescimento do valor do vencimento dos profissionais com formacao
em nivel superior foi menor que a dos profissionais com nivel médio, e que a diferenca de
valores por nivel de formacéo foi diminuindo paulatinamente, culminando no ultimo ano da
série, com auséncia de diferencas no vencimento devido a formacao académica, ou, em outras

palavras, ha profissionais com titularidades diferentes recebendo os mesmos valores a titulo
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de vencimento. As diferencas foram remetidas para a gratificacdo de nivel superior, como
veremos a seguir.

Essa constatagdo demonstra que o vencimento dos profissionais do magistério, em
nenhuma das situacdes, atinge o valor SMN do DIEESE. Nem mesmo o profissional com
titulacdo de especialista, ocupando a ultima referéncia de sua carreira, chegaria a receber
como vencimento o que o DIEESE indica como referencial de valor necessario para que um
trabalhador brasileiro tenha suas necessidades bésicas atendidas de forma a ter uma vida
saudavel, digna.

Outra possibilidade de discussdo acerca do vencimento, diz respeito a comparagao
dos percentuais da amplitude das progressdes, coma a prevista®* em planos de cargos, carreira
e remuneracdo de profissionais do magistério de 12 estados e de suas respectivas capitais,
expostos em estudo publicado em 2012, sob o titulo “Financiamento da educacdo e
remuneracdo docente na educacdo basica: uma abordagem a partir de planos de carreira,
vencimentos e composi¢dao remuneratoria em 20107 (JACOMINI; MINHOTO; CAMARGO,

2012). Na tabela 15 dispomos os dados que possibilitam realizar a comparacdo proposta.

% No texto “Financiamento da educagdo e remuneragdo docente na educagio bésica: uma abordagem a partir de
planos de carreira, vencimentos e composi¢do remuneratoria em 2010” (JACOMINI; MINHOTO; CAMARGO,
2012) a diferenga entre o maior e menor vencimento recebeu a nomenclatura de “dispersdo no vencimento”,
tratado. No presente trabalho, esta diferenga ¢ intitulada de “amplitude das progressdes”.
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Tabela 15: Valor Hora/aula e amplitude das progressfes de 12 Estados, 12 capitais e do municipio de

Breves
Valor Valor Amplitude Valor Valor Amplitude
Unidade da Hora/AulaHora/Aula das Hora/Aula Hora/Aula das

Federacao Inicial E.  Final progressoes Inicial Final progressdes
Médio E.Médio N.MEDIO |E. Superior E. Superior N. Superior
Roraima 12,90 15,48 20 29,76 35,71 20
Boa Vista 14,02 27,76 98 27,54 54,53 98
Para 8,40 13,77 64 22,9 28,63 25
Belém 11,79 19,58 66 24,48 37,21 52
Rio Grande do Norte 4,97 7,71 55 9,5 14,73 55
Natal 9,30 18,41 98 20,8 41,18 98
Piaui 6,17 6,54 6 12,56 13,69 9
Teresina 6,17 7,89 28 12,5 27,00 116
Paraiba 5,31 6,91 30 10,58 13,75 30
Jodo Pessoa 5,57 6,85 23 12,32 15,15 23
Mato Grosso 9,12 14,50 59 22,7 36,09 59
Cuiaba 10,18 16,29 60 24,16 38,66 60
Mato Grosso do Sul 7,53 12,12 61 18,76 30,20 61
Campo Grande 11,23 20,66 84 27,96 51,45 84
Minas Gerais 3,37 5,09 51 8,34 12,59 51
Belo Horizonte 11,67 17,27 48 30,06 59,52 98
S&o Paulo (estado) 8,24 20,02 143 15,84 33,26 110
Sé&o Paulo (capital) 11,38 22,77 100 22,84 45,68 100
Parana 6,53 10,64 63 15,5 25,27 63
Curitiba 8,95 18,35 105 18,58 73,95 298
Santa Catarina 3,67 5,11 39 9,94 13,82 39
Florian6polis 5,83 9,39 61 12,08 19,93 65
Rio Grande do Sul 4,66 6,99 50 12,44 18,66 50
Porto Alegre 11,59 20,28 75 29,76 52,08 75
Breves* 6,17 10,83 75,5 6,17 10,83 75,5

Fonte: Adaptado de Jacomini, Minhoto e Camargo (2012) e quadro 14.
Obs. Valores atualizados a outubro de 2013.
* O valor da hora/aula em Breves nos anos de 2011 e 2012 era equivalente a hora/aula do PSPN. Assim,
para efeito de comparagdo, o valor hora/aula Inicial — N. Médio de Breves foi equiparado ao Valor da

hora/aula do PSPN.

Observa-se que varios estados e capitais apresentavam valor da hora/aula inicial para

profissionais com formacdo em Nivel Médio inferior a praticada pelo municipio de Breves,
entre eles Rio Grande do Norte (4,97), Paraiba (5,31), Jodo Pessoa (5,57), Minas Gerais
(3,37), Santa Catarina (3,67), Florianopolis (5,83) e Rio Grande do Sul (4,66). Os demais

Estados apresentavam valor igual ou superior. Por outro lado, o vencimento inicial da carreira

dos profissionais com formacgdo em nivel superior foi inferior a de todos os estados e capitais

considerados.



122

Com relacdo ao valor da hora/aula final de profissionais com formagdo em Nivel
Médio, observa-se que o valor pago pelo municipio de Breves era superior aos pagos pelos
sequintes entes da federacdo: Rio Grande do Norte (7,71), Piaui (6,54), Terezina(7,89),
Paraiba (6,91), Jodo Pessoa (6,85), Minas Gerais (5,09), Santa Catarina (5,11), Floriandpolis
(9,36) e Rio Grande do Sul (6,99). Com relacdo ao valor da hora/aula final de profissionais
com formagao em nivel superior, constou-se novamente que os valores pagos pelo municipio
de Breves eram inferiores aos pagos pelos estados e capitais considerados no estudo.

Na tabela 15 ainda é possivel observar que a amplitude das progressdes dos
profissionais do magistério de Breves, com formagdo em nivel médio, era, em 2012, de
75,5%. Este percentual de amplitude das progressdes é inferior somente as praticadas por Boa
Vista (98%), Natal, (98%), Campo Grande (84%), Séo Paulo - estado (143%), Sdo Paulo —
capital (100%) e Curitiba (105%). Em outras palavras, encontram-se entre os entes federados
que possuem maior amplitude no vencimento, embora caracterizado por baixos valores de

hora/aula inicial e final.

3.3 A COMPOSICAO DA REMUNERACAO.

Para realizarmos uma discussdo acerca da composicéo e dispersdo da remuneragédo
dos profissionais do magistério é necessario retomarmos inicialmente ao que compreende a
remuneracao.

Dutra (2000) conceitua remuneragdo como “o vencimento do cargo efetivo acrescido
das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei” (DUTRA, 2000, p. 215).
Segundo este autor, as vantagens pecuniarias que ndo sao caracterizadas como permanentes,
ndo integram a remuneracdo, assim como outras formas de beneficios percebidos de forma
indireta, tais como vales, cestas basicas, entre outros. Em outras palavras, a remuneracao
congregaria 0 vencimento e as vantagens incorporaveis, sem as vantagens ndo incorporaveis
(Ibid., 2000).

No entanto, a Lei Federal N.° 11.494/07 conceitua remunera¢do no inciso |, do

Paragrafo Unico do artigo 22 da seguinte forma:

I — remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do
magistério da educacdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo,
emprego ou funcéo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores
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do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive os
encargos sociais incidentes (BRASIL, 2007).

Nota-se que a remuneragdo, segundo a Lei N.° 11.494/07, é muito mais abrangente
que o conceito de Dutra (2000), pois, para além do vencimento acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes, estdo incluidas as vantagens pecunidrias transitorias (variaveis) e 0s
encargos sociais e previdenciarios incidentes sobre os pagamentos dos profissionais do
magistério em efetivo exercicio.

Gemaque (2013) contribui com a construcdo do conceito de remuneracao total,
sendo, para ela, a soma da remuneracdo direta com a remuneracdo indireta. Segundo esta
autora a remuneracao direta refere-se a retribuicdo feita de forma direta ao servidor pelos
servicos prestados, e a remuneracdo indireta é a retribuicdo “repassada em forma de
beneficios/vantagens, representando gastos/despesas para o executivo” (GEMAQUE, 2013,
p.33).

Sobre os conceitos de remuneracdo direta e indireta Gemaque, esclarece que:

A remuneracdo direta, como parte da remuneracao total, € composta de dois
elementos basicos: 0 vencimento e as vantagens pecuniarias. Estas se
dividem em adicionais e gratificacOes. Para os adicionais consideramos as
vantagens permanentes (incorporadas aos proventos no célculo da
aposentadoria), sendo que as mesmas podem variar entre os Estados em
funcdo de legislacdes especificas. Nas gratificacbes consideramos a parte
variavel cujo foco esta no servidor ou na condicdo do trabalho realizado e,
em geral, ndo sdo incorporadas para efeitos de aposentadoria.

Na remuneragdo indireta consideramos gastos efetivados pelos governos
estaduais e repassados aos professores em formas de beneficios, vantagens.
Em alguns casos se apresentam como remuneracdo fixa e em outros, como
remuneracdo variavel e decorrem de desempenhos individuais (prémios;
bonus) (GEMAQUE, 2013, p.33).

Observa-se que os conceitos de remuneracdo direta, indireta e total, utilizados por
Gemaque (2013) mantém afinidade com o conceito de remuneracdo contido na Lei N.°
11.494/07, pois inclui como remuneracdo 0s gastos/despesa do executivo repassados aos
profissionais do magistério na forma de beneficio/vantagens.

Contudo, buscamos verificar as mudangas na composi¢éo da remuneracao referente
aos valores repassados aos profissionais do magistério do municipio de Breves de forma
direta e ndo a totalidade dos recursos considerados pagamentos com remuneracdo. Assim,
acompanhamos o conceito de remuneracdo adotada pela pesquisa nacional “Remuneragao de

professores de escolas publicas da educagdo basica: configuragdes, impactos, impasses e
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perspectivas”, financiada por meio do Edital N.° 001/2008 da CAPES / INEP / SECAD —
Observatorio da Educacdo, o qual indica que a remuneracdo € vencimento acrescido de
vantagens fixas (permanentes) e transitérias (variaveis) (JACOMINI; MINHOTO;
CAMARGO, 2012; GEFIN, 2013). Em outras palavras, nosso interesse é discutir a parcela da
remuneracdo conceituada por Gemaque (2013) como remuneracdo direta, ou seja, 0
vencimento e as vantagens pecuniarias permanentes e variaveis.

Nas Leis Municipais N.° 1.825/99, N.° 2.023/03 e N.° 2.236/11 a conceituagéo de
remuneracdo refere-se ao vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias
especificas do cargo e afina-se com o conceito que utilizaremos para discutir as mudancas
ocorridas na remuneracdo dos profissionais do magistério, ou seja, considera-se como
elementos que compdem a remuneragdo dos profissionais do magistério o vencimento do
cargo acrescido das vantagens permanentes e variaveis, tais como adicionais, gratificacdes,
auxilios, indenizacdes, abonos e prémios.

Esse tipo de estrutura remuneratdria, caracterizada pela existéncia de varias
vantagens pecuniarias complementares ao vencimento, foi acertadamente conceituada pela
pesquisa nacional “Remuneracdo de professores de escolas publicas da educagdo basica:
configuragdes, impactos, impasses ¢ perspectivas”(2013) de “politica de penduricalhos”.

Neste texto adotamos uma primeira divisdo da composicdo da remuneracdo em trés
partes: o vencimento como nucleo central de retribuicdo do exercicio do cargo; as vantagens
pecuniarias permanentes, recebidas pelo trabalhador de maneira continua e nas quais incide
sobre o desconto previdenciario, portanto considerados no calculo dos proventos por ocasido
da aposentadoria; e a remuneracédo variavel que consiste na parcela da remuneracéo percebida
pelo trabalhador por acontecimento especifico (GEMAQUE, 2013).

A remuneracdo varidvel comporta, assim, vantagens sobre as quais incide desconto
previdenciario, portanto serdo consideradas nos calculos de aposentadoria; como também
abrange certas vantagens que ndo incidem qualquer desconto previdenciario, €, por isso, ndo
integrardo os calculos de aposentadoria. Sendo necessario discutirmos também esta
caracteristica das vantagens variaveis, incluimos mais um campo, neste estudo, que
expressasse as implicagbes das vantagens variaveis na carreira, com e sem a incidéncia de
descontos previdenciarios.

Foi necessario, portanto, retomarmos as gratificagdes previstas nas leis municipais
que instituiram a carreira e remuneracao dos profissionais do magistério publico de Breves, de

1999 a 2012, as quais classificamos (conforme seus descritores) em: vantagens permanentes,
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vantagens variaveis com incidéncia de desconto previdenciario, e vantagens varidveis sem a

incidéncia de desconto previdenciario, conforme pode ser observado no quadro 18.

Quadro 18: Vantagens pecuniarias permanentes e variaveis previstas aos profissionais do magistério no
municipio de Breves entre 1999 e 2012

q Lei n2 Lein Lei n2 Lei n2
VANTAGENS PECUNIARIAS 1.825/99 2.023/03 2.236/11 2.269/12
G. Natalina 1/12 més 1/12 més 1/12 més 1/12 més
VANTAGENS
PERMANENTES T Servico Quinquénio | Biénio0a Biénio0 a | Biénio 0 a
’ ¢ 0a 30% 30% 30 % 30 %
G. Magistério 10% 10% 10% 15%
H. Atividade 25% 25% 25% 35%
G. N.Superior 80% 80% 5% a 80% 5% a 80%
Gratificagdo Pds-Graduacdo | 10%a30% | 10%a30% | 10% a 30% | 10% a 30%
G. Exercicio Zona Rural 20% 10% a 20% | RS 100,00 | RS 100,00
2003 -
R$330,00;
G. Fungdo Dire¢do RS 320,00 2007 RS 455,00 40%
- ¢ ’ R$370,00; ' °
VANTAGENS 2009
VARIAVEIS COM R$454,58
INCIDENCIA DE 2003 -
DESCONTO R$15,00;
PREVIDENCIARIO o 2007 .
G.F. Vice-direcdo RS 140,00 R$170,00; RS 365,00 35%
2009
R$363,66
G. Exersluo clas.se ) 15% ) )
Educacdo Especial
G. F Coordenagao
Pedagdgica, Orientagdo e 20% 25% -
Supervisdao Educacional
G. F. técnico f’edagoglco 10% 10%
Educacional
VANTAGENS ABONO FUNDEF 40% 40%
VARIAVEIS SEM A ABONO EDUCA(;AO
0,
INCIDENCIA DE INFANTIL 40%
DESCONTO .
PREVIDENCIARIO ABONO FUNDEB 40%

Fonte: elaboragdo do autor com dados das Leis N.° 1.825/99, N.© 2.023/03, N.° 2.236/11 e N.° 2.269/12.

A anélise dos descritores das vantagens pecuniarias permite inferir que a gratificacéo
natalina e a gratificagdo de tempo de servico Sdo vantagens permanentes; as demais séo
vantagens variaveis com descontos previdenciarios, com exce¢do dos abonos FUNDEF,
FUNDEB e Educacéo Infantil, sobre os quais ndo incidiram nenhum desconto.

O quadro 15 possibilita visualizar também que: a gratificacdo do magistério e a

gratificacdo de hora-atividade sofreram alteracdo de percentual em 2012, em 5 % e 10 %,



126

respectivamente; a gratificacdo de nivel superior, em 2012, admitia variacdo entre 5% e 80%,
devido & instituicdo do cargo Unico de professor®; as gratificacdes pelo exercicio na zona
rural e das funcbes de direcdo e vice-direcdo sofreram alteracGes na forma de calcular seu
valores (ora por percentuais, ora estipulado valor nominal); foram criadas e extintas as
gratificacbes pelo exercicio em classes especiais e de funcdo de coordenacdo pedagdgica,
orientacdo e supervisdo educacional; foi criada a gratificacdo de funcdo de técnico pedagogico
educacional, em funcéo da inclusdo desta trabalhadores ao cargo Unico de professor; foram
criados e extintos os abonos FUNDEF, FUNDEB e de Educacdo Infantil.

Em outras palavras, as informacbes do quadrol5 permitem visualizar o quanto é
instdvel uma remuneracdo que tem em sua composicdo percentual alto de gratificacdes
varidveis, pois estas podem sofrer alteracbes implicando, inclusive, em possibilidade de
reducdo e/ou implicacdes negativas por ocasidao do calculo dos proventos de aposentadoria.

Para visualizarmos 0 peso desses componentes na remuneracdo, elaboramos a tabela
16, a qual contém informacdes sobre as principais vantagens percebidas pelos profissionais do
magistério publico de Breves, dispostas da seguinte maneira: vantagem permanente
(Adicional de Tempo de servigo); vantagens varidveis com descontos previdenciarios
(Gratificacdo do Magistério, Gratificagdo de Hora atividade, Gratificacdo de Nivel Superior)
e; vantagens varidveis sem a incidéncia de descontos previdencidrios (Abono FUNDEF,
Abono FUNDEB e Abono Educagéo Infantil).

Tabela 16: Percentual dos componentes na composi¢do da remuneragdo em relacdo a remuneracdo inicial
e final percebida por Professores

Professor Nivel Médio Professor Nivel Superior
L Vantagens Vantagens
Ano | Posicdo Vencimento variaveis | Variaveis | yencimento Variaveis | Variaveis
Perman. | com desc. | sem desc. Perman. | com desc. | sem desc.
Previd. Previd. Previd. Previd.
1G58 Inicial 57,1 0,0 20,0 22,9 46,5 0,0 53,5 18,6
Final 48,8 14,6 17,1 19,5 40,8 12,2 46,9 16,3
598 Inicial 57,1 0,0 20,0 22,9 46,5 0,0 53,5 18,6
Final 48,8 14,6 17,1 19,5 40,8 12,2 46,9 16,3
Sl Inicial 57,1 0,0 20,0 22,9 46,5 0,0 53,5 18,6
Final 48,8 14,6 17,1 19,5 40,8 12,2 46,9 16,3
2012 Inicial 66,7 0,0 33,3 0,0 43,5 0,0 56,5 0,0
Final 38,5 11,5 50,0 0,0 38,5 11,5 50,0 0,0

2> Com o cargo Unico de professor, o profissional do magistério com formacdo em Nivel
Médio apos ter concluido curso superior, passa a perceber a titulo de gratificacdo de nivel
superior 5% a cada ano, até o limite de 80%.
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Fonte: Elaborada pelo autor.

A tabela 16 revela que durante toda a série histérica o vencimento ndo chegou a
representar 67% da remuneracao, haja vista que o ano de maior percentual foi 2012, no inicio
de carreira, quando o vencimento representava 66,7% da remuneracdo dos profissionais com
formacgdo em nivel médio. A situacdo é mais grave quando se trata da remuneracdo dos
profissionais do magistério com formacdo em nivel superior, pois 0 vencimento nao
ultrapassou 0s 46,5% da remuneracao.

Ressalta-se que esses indices podem ser minorados se incluirmos outras vantagens
que ndo integraram os célculos da tabela tais como: gratificacdo pelo exercicio na area rural e
pelo exercicio em classes especiais; gratificacdo de curso de pds-graduacdo; gratificacbes de
funcdo de direcdo e vice-direcdo, coordenacdo pedagogica, orientacdo educacional; e
gratificacdo de funcdo de técnico pedagdgico.

Por outro lado, as vantagens (permanentes e varidveis) sobre as quais incidem
descontos previdenciarios, chegam a representar 61,5% da remuneracao dos profissionais em
2012, tanto no que diz respeito aqueles com formacdo em nivel médio quanto daqueles com
formagdo em nivel superior. Nota-se também que em toda a série historica a parcela da
remuneracao, composta por vantagens variaveis com incidéncia de descontos previdenciarios,
era maior no inicio da carreira, exceto para profissionais com formacdo em nivel médio no
ano de 2012, quando o percentual deste tipo de gratificacdo foi maior no final da carreira, haja
vista que com o conceito de cargo unico de professor, todos os profissionais do magistério
passaram a fazer jus a gratificacdo de nivel superior.

Sobre as implicacdes de haver uma parcela significativa da remuneracdo composta
por vantagens permanentes e varidaveis com incidéncia de descontos previdenciarios, €
oportuno afirmamos que as Emendas Constitucionais N.° 20/98, N.°41/03 e N.° 47/05, que
imprimiram as reformas da previdéncia dos governos de Fernando Henrique Cardoso e de
Luiz Inacio Lula da Silva, trouxeram varias alteracGes nas regras de aposentadoria, dentre
elas, a mudanca sobre a forma dos calculos dos proventos de aposentadoria que passaram a
ser realizados pelo tempo e valor de contribuicdo ao Regime de Previdéncia e ndo mais pelo
tempo de servigo e valores das Ultimas remunerac6es (SINASEFE, 2008).

Pela regra geral de aposentadoria, 0s proventos serdo proporcionais ao tempo de
contribuicdo e calculados pela média aritmetica simples das 80 maiores remuneracdes
utilizadas como base para calcular as contribui¢cdes do servidor aos regimes de previdéncia a
que ele esteve vinculado, independente de ser o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

ou Regime Proprio de Previdéncia de Estados e municipios (SINASEFE, 2008).
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Dessa maneira, as vantagens varidveis cujos valores sdo contabilizados para se
chegar ao valor da contribuicdo previdencidria mensal, sdo igualmente consideradas na
ocasido do calculo dos proventos de aposentadoria, sendo que seus valores serdo reajustados
pelos mesmos indices e datas de reajustes do RGPS.

Ressalta-se que, para os servidores que ingressaram antes de 31 de dezembro de
2003, a Emenda Constitucional N.° 41 gerou a possibilidade do servidor se aposentar com
proventos integrais com base na ultima remuneracdo e com reajuste paritario aos servidores
na ativa. Neste caso, as vantagens transitérias que nao foram incorporadas ao vencimento,
embora tenham incidido sobre elas contribui¢es previdenciarias ndo serdo consideradas no
calculo dos proventos de aposentadoria.

Com relacdo as vantagens variaveis que nao geram contribuicdes previdenciarias, as
implicacdes apresentam-se mais danosas aos profissionais do magistério, como é o caso do
Abono Salarial, que compfe parte significativa da remuneracdo dos profissionais do
magistério (ver a 6 e a 10% colunas da tabela 16). O principal maleficio deste tipo de
vantagem refere-se ao fato de ndo comporem a base contributiva previdenciaria, o que
representa, em outras palavras, que ndo geram direitos previdenciarios sobre estes valores e
por isso s&o excluidos dos calculos de aposentadoria e dos beneficios de licenga salde, licenca
para acompanhamento de pessoa da familia e pensdo por morte. Este tipo de vantagem
variavel, se repassada mensalmente (como ocorria com os abonos FUNDEF, FUNDEB e
Educacdo Infantil), coage o servidor a permanecer em servico, evitando entrar de licenca
salde ou adiando ao maximo a aposentadoria, pois representaria subtrair os valores destas
vantagens do montante que passariam a receber mensalmente.

De uma forma ou de outra, constata-se que a estrutura remuneratoria dos
profissionais do magistério do municipio de Breves possui significativa parcela de sua
composicdo baseada em vantagens (permanentes e transitdrias), caracterizada, minimamente,
por dois fatores negativos: o primeiro, relacionado a instabilidade de valores e de
continuidade das vantagens variaveis, que podem ser majoradas, minoradas, criadas e extintas
(mediante alteracdo na legislacdo municipal), sem que estas alteracdes sejam caracterizadas
como inconstitucionais, haja vista que o principio da irredutibilidade aplica-se apenas ao
subsidio, ou vencimento, conforme o inciso XV, do artigo 37 da Constituicdo Federal de
1988. Esta instabilidade pode ser observada no quadro 15, a0 mostrar que varias vantagens
sofreram alteracGes de valor, forma de célculo ou mesmo foram criadas e extintas, com as

alteracdes na legislagcdo municipal, sem contrariar a Constituicao.
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O segundo fator negativo esta relacionado aos impactos nos célculos dos proventos
de aposentadoria. Estes impactos apresentam dois formatos especificos. O primeiro é causado
pela ndo incorporacdo de vantagens ao vencimento, o que pode implicar em proventos de
aposentadoria calculados sem que as contribuicdes previdenciarias incididas sobre
determinada vantagem variavel sejam consideradas, por ndo compor a base remuneratdria na
ocasido da aposentadoria®®; ou seja, as contribuicBes previdenciarias que incidiram sobre
aquela vantagem nao Ihe beneficiaram no processo de aposentadoria.

Para fins de exemplificacdo, suponhamos que um professor exerceu suas atividades
na area rural do municipio de Breves por um periodo de 20 anos e conseguiu sua lotagdo na
area urbana até a data de sua aposentadoria, que devera ser integral com proventos calculados
pela Gltima remuneracdo. Neste caso, as contribuicdes que incidiram sobre a gratificacdo pelo
exercicio na area rural ndo serdo consideradas nos calculos dos proventos de aposentadoria.

A outra maneira de uma estrutura remuneratéria baseada em vantagens impactar
negativamente no calculo dos proventos de aposentadoria, se da pela possibilidade de
existéncia de vantagens variaveis que ndo compdem a base de contribuicdes previdenciarias,
pois ndo sio consideradas, de forma alguma, nos calculos dos proventos de aposentadoria. E o
caso dos abonos FUNDEF, FUNDEB e Educacdo Infantil, que compunham parte da
remuneracao dos profissionais do magistério publico, de 1999 a 2011.

Esses abonos imputavam aos profissionais do magistério de Breves cortes
financeiros ao entrarem de licenca saude, ou ao se aposentarem, durante o periodo de suas
vigéncias. Para os profissionais com formacao em nivel superior, o corte em relacdo ao valor
da remuneracdo era de 18,6%, e para os profissionais em inicio de carreira, e de 16,3% para
aqueles em final de carreira. Para os profissionais com formacdo em nivel Médio, o corte era
ainda maior, de 22,9% para aos servidores em inicio de carreira, e de 19,5% para aqueles em
final de carreira.

A relagdo entre vencimento, vantagens, com e sem incidéncia de descontos
previdenciarios, com a funcdo da remuneracdo em dar dignidade ao profissional do magistério
pode também ser analisada refazendo a comparacdo com o salario minimo necessario do
DIEESE, considerando toda a estrutura remuneratéria. Na tabela 17 realizamos esta

comparacao.

% Aposentadoria com base na ultima remuneragdo, para servidores que ingressaram antes de 31/12/2003 —
direito adquirido, reconhecido pela EC N.° 41/03
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Tabela 17: composicédo da remuneracédo dos profissionais do magistério publico de Breves (1999-2012)

Professor Nivel Médio Professor Nivel Superior

. Vantagens Vantagens
Ano | Posigdo Vencimento variaveis | Variaveis | yencimento Variaveis | Variaveis
Perman. | com desc. | sem desc. Perman. | com desc. | sem desc.
Previd.* Previd. Previd. Previd.
1658 Inicial 34,0 34,0 45,9 59,5 47,4 47,4 101,9 120,9
Final 44,4 57,7 73,2 91,0 59,0 76,7 144,6 168,2
i Inicial 35,9 35,9 48,5 62,9 43,1 43,1 92,7 109,9
Final 51,6 67,0 85,1 105,7 61,9 80,4 151,6 176,3
il Inicial 46,8 46,8 63,2 81,9 47,9 47,9 103,0 122,1
Final 82,1 106,7 135,4 168,3 82,1 106,7 201,1 233,9
2012 Inicial 55,4 55,4 83,2 83,2 55,4 55,4 127,5 127,5
Final 86,4 112,3 224.6 224.6 86,4 112,3 224.6 224.,6

* A Gratificagdo de nivel superior foi considerada, haja vista que os profissionais do magistério com formagéo
em nivel médio ao concluir o nivel superior passam a fazer jus a esta gratificacdo na ordem de 5% a cada ano.

A tabela 16 revela que a remuneracao dos profissionais do magistério, com formacao
em nivel médio e em inicio de carreira, mesmo com o acréscimo de vantagens permanentes e
variaveis (com e sem a incidéncia de descontos previdenciarios) ndo atingem o valor do SMN.
O ano em que o valor da remuneracdo esteve mais proximo foi 2012, quando representava
83,2% do SMN. Ao final da carreira destes profissionais, a remuneracao ultrapassou o valor
do SMN em 2003 (5,7%), 2011 (68,3%), e 2012 (124,6%). Contudo, em 2003, o valor foi
atingido somente com o incremento dos valores de Abonos (Abono Fundef e Educacdo
Infantil).

Em relacdo aos profissionais do magistério com formacdo em nivel superior e em
inicio de carreira, observa-se que a remuneracao ultrapassa o valor do SMN somente com 0
incremento das vantagens permanentes variaveis com descontos previdenciarios em 1,9% em
1999, 3,0% em 2011, e 27,5% em 2012. No ano de 2003, a remuneracao destes profissionais
ultrapassou o valor do SMN somente considerando os valores referentes ao abono FUNDEF e
Educacao Infantil. No final da carreira, a remuneracdo desses profissionais, desconsiderando
os valores de abonos, ultrapassou 0 SMN em 44,6% em 1999, 51,6% em 2003, 101,1% em
2011, e 4,6% em 2012.

Assim, considera-se que mesmo com grande parcela da remuneragdo sendo composta
por vantagens, as mudancas na estrutura remuneratoria dos profissionais do magistério
publico de Breves possibilitam a afirmacdo de que houve avangos que implicam em
valorizacdo destes profissionais, tomando-se como pardmetros de remuneracdo o SMN do
DIEESE e a jornada de 40 horas.
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Verificou-se também que a parcela da remuneragdo que era constituida de vantagens
que ndo incidiam descontos previdenciarios, pagas a titulo de abono, foi extinta, com parte de
seus valores incorporados, ndo ao vencimento, mas em outras vantagens (Gratificacdo do
Magistério e Gratificacdo de Hora-atividade). Isto representa que toda a remuneracdo dos
profissionais do magistério serve de base para os calculos previdenciarios.

Ao considerarmos o salario minimo necessario como referéncia de remuneracao
digna, é possivel inferir que as mudancas ocorridas na estrutura na remuneracdo dos
profissionais do magistério, de 1999 a 2012, apresentam-se como melhoria na estrutura
remuneratoria, embora mantenha elementos que a comprometem. Primeiro, a remuneracdo
dos profissionais com formacdo em nivel médio, em inicio de carreira foi elevado, mas ndo
chegou a atingir o valor do SMN, haja vista que seu maior valor representava somente 83%
do SMN, indicando que, apesar de igualar o vencimento ao valor do PSPN, ndo consegue
elevar a remuneracgdo ao valor que o DIEESE considera necessario para suprir as necessidades
basicas de um trabalhador. Em segundo lugar, parcela significativa da remuneragdo é
constituida de vantagens fixas e variaveis, ou seja, as melhorias na estrutura remuneratdria
estdo baseadas nestas vantagens, e conforme se apresenta no municipio de Breves, isto acaba
por encobrir a realidade dos baixos valores dos vencimentos.

A outra forma de estrutura de remuneracédo é a remuneracgdo por subsidio, inserida na
Constituicdo de 1988, por meio da Emenda Constitucional N.° 19/98. A remuneracgdo por
subsidio € prevista, a priori, para 0s membros de Poder, detentores de mandato eletivo,
Ministros de Estado e secretario estaduais e municipais, e caracteriza-se por uma estrutura
remuneratoria que consiste em valor fixo repassado em “parcela unica, vedado acréscimo de
qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verbas de representacdo ou outra espécie
remuneratoria” (BRASIL, 1998). Contudo, a mesma Emenda Constitucional previu a
possibilidade da remuneracdo dos servidores pablicos ser estruturada na forma de subsidio.

A instituicdo de uma estrutura remuneratoria para os profissionais do magistério que
tenha como base o0 subsidio pode apresentar-se como alternativa a “politica de penduricalhos”.
Contudo, Jacomini, Minhoto e Camargo (2012) alertam para 0s perigos de uma transicdo mal
executada, que poderia culminar em uma estrutura remuneratéria com problemas ainda
maiores que 0s apresentados pela estrutura de vencimento mais vantagens.

Sobre isso, eles argumentam:

Se, para as administragdes publicas, o gasto com a folha de pagamento dos
servidores pode-se tornar mais previsivel e homogénea, para a categoria
docente, a instituicio do subsidio pode ter potencial para combater
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distorcbes na remuneracdo entre os servidores, uma vez que S&o
incorporadas gratificacGes, adicionais e beneficios de qualquer natureza,
podendo transformar os assim chamados “penduricalhos” em pagamento
previsivel e permanente do servidor, inclusive para sua aposentadoria.
Entretanto, a politica de pagamento como subsidio pode ndo garantir
paridade entre servidores ativos e aposentados (principalmente para aqueles
gue se aposentaram sob outro regime); pode promover a perda de
gratificacOes, adicionais, prémios etc. se estes ndo forem incorporados; pode
desestimular o investimento em formacdo, se ndo estiver previsto no plano
de carreira a diferenca remuneratéria em funcéo de titulos e da formacéo
permanente, entre outros aspectos (JACOMINI; MINHOTO; CAMARGO,
2012, p. 6).

Embora esta seja uma possibilidade de transformar a estrutura atual em uma estrutura
remuneratdria organizada em subsidio, ndo consideramos ser esta a melhor opcdo, mas
consideramos necessaria a existéncia de algumas vantagens, tais como a Gratificacdo de
funcdo de direcdo e vice-direcdo e a gratificacdo pelo exercicio em escolas localizadas na
zona rural.

Por fim, as discussdes realizadas neste capitulo evidenciaram que as mudancas na
carreira e remuneracdo dos profissionais do magistério publico de Breves, ocorridas no
periodo entre 1999 e 2012, apresentaram-se com avangos em alguns aspectos, mas sdo
limitantes em outros.

A instituicdo do cargo unico de professor possibilitou a progressdo em funcdo da
titulacdo, considerado ponto positivo, pois possibilitou a equidade de vencimentos entre
profissionais com mesma formacao e sem a necessidade de mudanca de ambiente de trabalho.
Contraditoriamente, a Gltima mudanca eliminou as diferencas entre niveis, 0 que representou
a instituicdo de um dnico valor de vencimento para todos os niveis, sendo que as diferencas
voltaram a se dar unicamente em fungdo do tempo de servico.

As mudancas que afetaram a amplitude das progressées foram consideradas positivas
por indicarem crescimento da diferenga entre o vencimento inicial e final, sem que implicasse
na reducdo do valor do vencimento inicial. Observou-se crescimento no valor do vencimento
inicial e final dos profissionais do magistério (com formacdo em nivel médio e superior);
contudo, em nenhuma situagao este atingiu o valor do SMN do DIEESE.

As analises das mudancas na remuneracdo se apresentaram como melhoria na
estrutura remuneratéria: elevacdo no valor das remuneragdes iniciais e finais dos profissionais
do magistério; extincdo do pagamento de abonos, pagamento da gratificacdo de nivel superior

para todos os profissionais do magistério com esta formagédo. Por outro lado, o peso das
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vantagens pecuniarias na composicdo da remuneracdo apresenta-se negativamente, pois

acabam por encobrir os valores baixos dos vencimentos.
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CONSIDERACOES FINAIS.

O principal objetivo deste estudo foi analisar as configuracdes da carreira e
remuneracao dos profissionais do magistério pubico de Breves-PA, a partir das mudancas nos
planos de cargos, carreira e remuneracdo destes profissionais, instituidas pelas Leis N.°
1.825/99, N.° 2.023/03, N.° 2.236/11 e N.° 2.269/12.

Ao longo das discussdes, verificamos que, com a Constituicdo de 88, os entes da
federacdo adquirem autonomia entre si, em um pacto federativo que produz variados centros
de poder, coordenados entre si, com ampla liberdade para definirem a carreira e a
remuneracdo dos servidores vinculados a eles, incluindo os profissionais do magistério.
Embora autbnomos, sdo impostas condicionantes de ordem financeira e politica que implicam
limitacdes aos entes federados em implementar politicas de valorizacéo profissional.

Nesse sentido, as analises realizadas sobre as mudancas na carreira e remuneracdo
dos profissionais do magistério, a partir de dois eixos tematicos: estrutura e movimentacao na
carreira e a amplitude das progressdes; e composicdo e a dispersdo da remuneracéo,
evidenciaram melhorias em ambos 0s eixos tematicos, tanto na estrutura dos cargos e quadro
de vencimentos, quanto na composi¢do da remuneracdo. Contudo, observamos também que
ndo foram menores as evidéncias de limitacBes (politicas e financeiras) impostas aos Planos
de Cargos, Carreira e Remuneracao dos profissionais do magistério de Breves. Com relacédo
ao primeiro eixo tematico, constatou-se que as mudancas ocorridas entre 1999 e 2012 foram
positivas nos seguintes aspectos: instituicdo do cargo Unico de professor e ampliacdo do
namero de referéncias, e na amplitude das progressdes.

As analises e discussdes a esse respeito indicam que houve diminui¢do do nimero de
cargos dos profissionais do magistério, 0 que culminou com a instituicdo do cargo Unico de
professor, instituido pela Lei N.° 2.236/11, a partir da qual todos os profissionais do
magistério passaram a exercer o mesmo cargo. No entanto, as especificidades foram
remetidas para o campo das seguintes funcdes: direcdo, vice-direcdo, coordenacdo
pedagogica, orientagdo educacional e técnico em educacéo.

A instituicdo do cargo uUnico de professor foi considerada como fator positivo na
carreira dos profissionais do magistério de Breves, pois rompeu com a estrutura tradicional,
imprimido, por um lado, maior movimentacdo na carreira, 0 que permitiu mobilidade entre
niveis e referéncias, e se apresenta como melhoria no quadro de vencimentos. De outra forma,

isso alterou a estrutura remuneratdria, possibilitando que um professor que inicie sua carreira
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com formacdo em Nivel Médio, ao adquirir maior formacdo académica, possa ter sua
remuneracdo majorada, visando atingir uma relacdo equéanime aqueles que ingressaram no
servico publico com formagéo em nivel superior ou pos-graduacéo.

Contudo, as analises dos quadros de vencimentos e das estruturas remuneratorias,
realizadas no Capitulo Il e discutidas no Capitulo IlI, deixam indicios de que existem
limitacBGes orgamentarias e politicas que inviabilizam as mudancas idealizadas no processo de
discussdo sobre a reformulacdo do Plano de Cargos Carreira e Remuneracdo do Magistério
Publico de Breves, de forma a se implementar a carreira do cargo Unico de professor em sua
plenitude.

O primeiro indicio de limitages financeiras, embora ndo relacionado ao cargo nico
de professor, esta relacionando ao cumprimento do PSPN na sua integralidade, haja vista que
embora previsto na Lei N.° 2.236/11, para ser implementado de forma gradual, em um
periodo de 06 meses, esta implementacdo ndo aconteceu. A administracdo ndo cumpre a Lei
do Piso na integralidade devido ndo conseguir equalizar a jornada de trabalho de forma a
garantir a reserva minima de 1/3 para as atividades extraclasses.

Uma das possibilidades de implementacdo refere-se a ampliacdo da jornada de
trabalho de 20 horas semanais para 30 horas, o que significaria, em outras palavras, um
acréscimo na folha de pagamento na ordem de 50%. Outra opg¢do, ndo mMenos onerosa, é a
reserva de 1/3 da jornada com as atividades extraclasse e a ampliagdo do nimero de
professores (também na ordem de 50%) para garantir o direito dos alunos de terem um
minimo de 04 horas de aula diarias*’. De qualquer forma, ficou evidente que o PSPN néo foi
implementado na sua integralidade.

O segundo indicio limitagdes orcamentarias, destacado nas analises e discussdes, esta
relacionado a auséncia de indices escalonados entre os Niveis que indiqguem a progressao
vertical definidos no corpo da Lei. Destaca-se que a discussdo entre a administracdo e o
SINTEPP ndo logrou éxito em chegar ao consenso sobre o percentual diferenciador entre os
niveis, sendo que a Lei N.° 2.236/11 foi aprovada com estrutura composta de um Gnico cargo
e cinco niveis (Médio, Graduacao, Especializacdo, Mestrado e Doutorado) e a diferenca entre
eles foi descrita somente como rodapé da tabela de vencimentos, na ordem de 2,38% entre 0s
niveis | e 11, 10% entre os niveis Il e 111, e 0,0% entre os niveis Ill, IV e V. Todavia, com a
Lei N.° 2.269/12 esta a estrutura se manteve, sendo que a diferenca entre niveis foi anulada,

2 Algumas propostas do SINTEPP indicavam a necessidade de estudos que viabilizassem tanto a jornada com a
reserva de 1/3 para atividades extraclasse sem que fosse necessario a ampliacéo da carga horaria, através de um
planejamento pedagodgico por unidade de ensino e que ndo implicasse em prejuizos para os alunos.
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pois no rodapé da tabela de vencimentos estipulava-se um diferencial de 0,0% entre todos os
niveis.

Se, por um lado, a instituicdo de um Unico cargo para todos os profissionais do
magisterio tornou possivel a instituicdo de uma carreira mais equanime entre os profissionais
do magistério; por outro lado, houve um processo de planificacdo dos niveis por baixo, pois 0
valor do vencimento de um profissional com formagdo em nivel médio, em inicio de carreira,
¢ igual ao dos profissionais com formacdo superior, seja esta em nivel de graduacéo,
especializacdo, mestrado ou doutorado.

Tal discussdo permitiu observar também que a auséncia de progressdo, mediante
avaliacdo de desempenho, ou por participagdo em cursos de formacdo continuada, pode ser
entendida como resisténcia as experiéncias que vinculam o desempenho do docente ao
“sucesso escolar” dos alunos (critério subjetivo, relacionado também com outras dimensdes
do processo ensino-aprendizagem), ou é resultante da pouca discussdo acerca de quais
critérios objetivos, na avaliacdo de desempenho, seriam utilizados para avaliar 0s
profissionais do magistério. De uma forma ou de outra, trata-se de limitacdo politica acerca
dos critérios que devem ser considerados na instituicdo da carreira dos profissionais do
magistério.

No que se refere a discussao acerca do primeiro eixo tematico, ficou evidente que a
ampliacdo do nimero de referéncias e a amplitude das progressdes configurou-se como ponto
positivo por ndo implicar na diminuicdo do vencimento inicial, nem do percentual entre as
referéncias, tampouco no intersticio de tempo para progressdo. A progressao horizontal que se
dava com a elevacdo do valor do vencimento na ordem de 3%, a cada dois anos de efetivo
exercicio, até o limite de 10 referéncias, sofreu mudanga unicamente no numero de
referéncias, pois com a Lei N.° 2.236/11 esta passou de 10 a 16 referéncias.

Constatou-se também que nenhum dos planos analisados previa valores de
vencimento (inicial e final) acima do valor do SMN do DIEESE. Esta constatagdo permite
dizer que nenhum profissional do magistério publico de Breves, percebia, a titulo de
vencimento, valores suficientes para manter-se com dignidade.

Na discussdo do segundo eixo tematico impuseram-se como pontos positivos: a
ampliacdo da dispersdo da remuneracdo; a extincdo do pagamento de abonos; e o pagamento
da gratificacdo de nivel superior para todos os profissionais com esta formagdo. Com o
acréscimo de vantagens ao vencimento, a remuneracdo eleva-se significativamente,
possibilitando a muitos profissionais do magistério perceber valores acima do SMN do

DIEESE; contudo, no ultimo ano da série historica, os profissionais com formacdo em nivel
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meédio, em inicio de carreira, percebiam remuneracéo inferior a este referencial. Porém, com
possibilidades de, em poucos anos, ultrapasséa-lo, articulando desenvolvimento na carreira
com a percepcdo da gratificacdo de nivel superior.

No ultimo ano da série historica, a dispersdo da remuneracdo era significativa. A
remuneracao dos profissionais com ingresso na carreira com formacdo em nivel médio, que
em inicio de carreira representava 83,2 do SMN do DIEESE, poderia chegar a representar
224,6% deste referencial. Para os profissionais do magistério, com formacdo em nivel
superior, a remuneracao em inicio de carreira era maior (127,5%), e a remuneracéao no final de
carreira era a mesma. Em ambos 0s casos previa-se uma remuneracdo final que representava
mias de duas vezes o valor do SMN do DIEESE.

A extincdo do pagamento de abono, apesar de ndo se garantir a incorporacdo da
totalidade de seu peso na remuneracdo, foi destacada como ponto positivo dentre as mudancas
na remuneracéo. Ela representou a diminuicdo? das diferencas de valores entre remuneracéo,
proventos de aposentadoria e beneficios de licenga saude.

O pagamento da gratificacdo de nivel superior a todos os profissionais detentores de
certificado de conclusdo de curso superior, independente se este ingressou no servico puablico
com formacdo em nivel médio, também foi avaliado como ponto positivo entre as mudangas
mais significativas na composi¢do da remuneracdo. Com esta mudanca, o objetivo era evitar
que profissionais com a mesma formacao tivessem remuneracoes diferentes.

Como pontos negativos foram destacados: a manutencdo de uma estrutura
remuneratéria com grande peso constituido de vantagens; incorporaces de parte do abono
FUNDEB em outras gratificagdes e ndo no vencimento; a forma gradual de pagamento da
gratificacdo de nivel superior para os profissionais que ingressaram no servico publico com
formacdo em nivel médio e depois concluiram curso de nivel superior.

A extingdo do Abono FUNDEB, ja devidamente avaliado como fator positivo nas
mudancas na carreira dos profissionais do magistério de Breves, apresenta-se, por outro lado,
como ponto negativo, primeiro por representar uma incorporacdo que mantém a estrutura
fundada com grande parcela constituida de vantagens, pois foi realizada de forma a majorar
outras vantagens (gratificacdo do Magistério e gratificacdo de hora atividade) e ndo o
vencimento. Representa também uma incorporacgéo parcial, pois, dos 40% sobre o vencimento

que os profissionais do magistério recebiam a titulo de abono FUNDEB, foram incorporados

%8 Ppara os profissionais que ingressaram no servigo publico antes de 31 de dezembro de 2003 a extingdo do
Abono FUNDEB representou a equiparacdo de valores de remuneracgdo, proventos de aposentadoria e beneficios
percebidos em funcéo de licenga salde.
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37,5% do que representava enquanto percentual sobre o vencimento, ou seja, 15% sobre o
vencimento (5% na gratificacdo do magistério e 10% na gratificacdo de hora atividade).

Outro fator que se apresenta como ponto negativo ou limitador diz respeito ao
processo de implementacdo gradual da gratificacdo de nivel superior (5% a cada ano) para 0s
profissionais do magistério que conseguirem formacdo em nivel superior ap6s o ingresso na
carreira do magistério. Pois, mesmo que caminhe para a equiparacdo entre as remuneracdes de
professores com a mesma formacéo, levara 18 anos para que a gratificacdo de nivel superior
atinja 0 mesmo percentual daqueles que ingressaram no servigo publico com a formacdo em
nivel superior.

As anélises e discussfes acerca das mudancas na carreira e remuneragdo ocorridas
entre 1999 e 2012, no municipio de Breves, possibilitaram-nos evidenciar os pontos positivos
e negativos e a concluir que aqueles que se apresentam negativos convergem para serem
caracterizados como resultados de um quadro de limitacdo orcamentéria. A limitacdo
orcamentaria poderia explicar entdo a existéncia de uma estrutura de cinco niveis de formacéao
sem diferencas de valores entre elas; 0 ndo pagamento do PSPN na integra; a implementacéo
gradual da gratificacdo de nivel superior aos profissionais que ingressaram na carreira com
formacdo em nivel médio; a incorporacao de parte dos valores do Abono FUNDEB e nao de
sua integralidade. Contudo, ndo foi nosso objetivo, neste estudo, a analisar a capacidade
financeira do municipio de Breves em implementar carreira e remuneracdo dos profissionais
do magistério.

Assim concluimos que as mudancas ocorridas na carreira € remuneracdo dos
profissionais do magistério publico de Breves-PA, por meio das Leis Municipais N.°
1.825/99, N.° 2.023/03, N.° 2.236/11 e N.° 2.269/12, apresentaram-se permeadas de avangos
no que tange a valorizacdo profissional, pois se caracterizam como busca de estruturas de
vencimento e remuneracdo que visam dar dignidade a profissdo. Ndo menores sdo as
limitacdes identificadas no processo de analise e discussao dos eixos tematicos propostos, que
mesmo de forma indireta, indicam a necessidade de maior aporte de recursos financeiros para
que tais limitacbes ndo se imponham, futuramente, como empecilhos a efetivacdo e

continuidade dos avangos observados.
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