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RESUMO

O FINANCIAMENTO DA REDE ESTADUAL DE ENSINO DO PARA
— PRIORIDADES E A PARTICIPACAO DA UNIAO —
(2006/2014)

Este trabalho versa sobre o Financiamento da rede estadual de ensino do Para e tem por
objetivo identificar as prioridades do Governo Estadual em relagdo a educacdo. Objetiva
também analisar como se da a participacdo da Unido no financiamento da educacéo
basica no Estado e se essa participagdo colabora para o cumprimento de objetivos como:
a manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica publica, maior equiparacdo da
capacidade de financiamento entre os entes da federacéo, se a unido vem cumprindo seu
papel supletivo e redistributivo e se, desta forma, consecutivamente, vem minimizando
as desigualdades regionais na oferta da educacdo. O trabalho aborda ainda a forma de
organizacdo que o Brasil possui, ou seja, o federalismo e quais as implicacdes dessa
forma de organizacdo sobre as politicas publicas, em especial as educacionais. Sao
apresentadas e analisadas as receitas advindas dos impostos préprios e transferidos
(correspondentes aos 25% obrigatdrios), as receitas de convénios e de repasses
automaticos (Complementacdo da Unido aos Fundos (FUNDEF/FUNDEB), Salario
Educacédo, programas do FNDE, dentre outras receitas). Sao apresentados também os
valores do custo aluno e os valores de investimentos na educacdo em relacdo ao PIB. Os
dados da pesquisa advém dos relatérios do site do MEC, FNDE, IBGE e da Receita
Estadual. O Materialismo Historico Dialético subsidia o trabalho, mediatizado,
principalmente, a partir das categorias Historicidade, Totalidade e Contradigéo.
Concluiu-se que durante grande parte do periodo na série historica estudada a prioridade
do Governo em termos de investimentos foi o ensino fundamental, somente no ultimo
ano da série se aplicou mais recursos no ensino médio, sendo que as demais etapas e
modalidades tiveram investimentos pifios, assim como o ensino superior (UEPA).
Conclui-se ainda que pela l6gica de funcionamento dos Fundos, a rede estadual de
ensino, do Estado do Para perde recursos em favor dos municipios e que apesar do
aumento de recursos, principalmente por meio da complementacdo da Unido, ainda
persistem as desigualdades educacionais pelo fato de a participacdo da Unido no
financiamento da educacdo ser muito baixa quando considerado que é o Ente da
Federacdo que mais arrecada. O Estado € responsavel, segundo os dados levantados, por
92% do financiamento da rede estadual de ensino, logo o papel da Unido é pouco
significativo em termos percentuais. Uma saida seria a implementacdo do CAQI,
aprovado no PNE, Lei 13.005/2014, e um caminhar em direcdo ao CAQ. Porém,
passados dois anos da aprovacdo do PNE, pouco esforco foi feito para sua
implementacado, sendo que o cenario de crise politica e econdmica atual aponta para um
horizonte pouco otimista.

Palavras-chave: Financiamento da educagéo. Federalismo. FNDE. Complementacédo da
Unido.



ABSTRACT

FINANCING NETWORK STATE OF PARA EDUCATION -
PRIORITIES AND PARTICIPATION OF THE UNION IN THE
PERIOD 2006-2014

This work deals with the Financing of the state education network of Para and aims to
identify the priorities of the State Government in relation to education. It also aims to
analyze how the Union participates in the financing of basic education in the State and
whether this participation contributes to the achievement of objectives such as:
maintenance and development of public basic education, more equalization of financing
capacity among the federation entities, If the union has fulfilled its supplementary and
redistributive role and if, in this way, consecutively, it has been minimizing the regional
inequalities in the offer of education. The paper also discusses the form of organization
that Brazil has, that is, federalism and what the implications of this form of organization
on public policies, especially the educational ones. They are presented and analyzed the
revenues from own and transferred taxes (corresponding to the 25% required), revenue
agreements and automatic transfers (Complementation of the Funds Union (FUNDEF /
FUNDEB), Education Allowance, FNDE programs, among other recipes ). Also
presented are the values of student cost and the values of investments in education in
relation to GDP. The research data come from the reports of the website of MEC,
FNDE, IBGE and the State Revenue. The Dialectical Historical Materialism subsidizes
the work, mediated, mainly, from the categories Historicity, Totality and Contradiction.
It was concluded that for most of the period in the historical series studied the
Government's priority in terms of investments was fundamental education, only in the
last year of the series was applied more resources in secondary education, and the other
stages and modalities had weak investments , As well as higher education (UEPA). It is
also concluded that, due to the functioning of the Funds, the state education network in
the State of Para loses resources in favor of municipalities, and despite the increase in
resources, mainly through the complementation of the Union, educational inequalities
still persist. That the Union's participation in the financing of education is very low
when it is considered that it is the Federation entity that collects the most. The State is
responsible, according to the data collected, for 92% of the funding of the state
education network, so the role of the Union is insignificant in percentage terms. One
exit would be the implementation of the CAQI, approved in PNE, Law 13.005 / 2014,
and a walk toward the CAQ. However, two years after the approval of the PNE, little
effort was made for its implementation, and the scenario of current political and
economic crisis points to an untimely horizon.

Keywords: Education funding. Federalism. FNDE. Complementation of the Union.
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INTRODUCAO

A vida, irrefutavelmente, é feita de escolhas. As escolhas séo
definidas pelo que vocé é. O que vocé é, é parte das
experiéncias vividas cotidianamente no seu caminhar. Vocé
ndo é ainda (talvez nunca seja) um todo acabado. Vocé é
sempre algo (alguém) em processo continuo de
construcdo/reconstrucdo infinito (se o infinito existir). Vocé é
o devir! N&o creio, portanto, em determinismo.

Hélio Souza

Percursos até a origem do Estudo

O meu caminhar em direcdo ao meu objeto de estudo tem substancial influéncia
de minhas escolhas a partir das experiéncias vividas desde os meus singelos, tenros e
duros dias infantis no sertdo do Nordeste - com todos os elementos dos martirios
“daquelas bandas” como muito bem demonstraram Ariano Suassuna, Jodo Cabral de
Melo, Jorge Amado e tantos outros em suas obras - de onde sai em 1979, até a chegada
a abundancia — ndo s6 de aguas da Amazbnia paraense, mas também de belezas,
simpatia e acolhimento fraterno dos “manos e manas” — do Para.

No Para atravessei a transamazo6nica cortando a floresta, morando em diversas
pequenas vilas “embrenhadas” e esquecidas por todos no meio da mata; conheci assim
as belezas (também das lendas: Boto, Matinta Pereira, Cobra Norato, lara, Uirapuru
etc.) assim como a miséria e o abandono daquelas localidades.

Em 1986, no municipio de Barcarena, fui garcom, vendedor, bancario,
metaldrgico. Tornei-me cidaddo, militei pelas diretas, votei pela primeira vez, fui “cara
pintada” e sai as ruas para exigir o impeachment do Fernando Collor de Melo.

Tornei-me reporter em 1992 e foi entdo que conheci como ninguém o0 municipio
de Barcarena e as suas diversas realidades — da modernidade as suas mazelas. Na UFPA
me formei em Histéria e na monografia de Graduagdo escrevi “Uma Historia de
Barcarena”. Em 1997 entrei para area da educacao na rede privada de ensino; no ano de
1998, contratado pela Prefeitura de Barcarena, prestei servico e comecei a conhecer a
realidade da educacdo publica.

A partir de 2004, concursado pela rede estadual de educacdo comecei a
participar mais ativamente, na base, das acOes e atividades do Sintepp (Sindicato dos
Trabalhadores em Educacédo Publica do Pard) em momentos de mobilizagdes. Em 2007
fui eleito diretor de escola e minha militancia cresceu, assim como meu envolvimento

com outras dimensdes que ndo somente as questdes de sala de aula.
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Os anos de 2008 a 2011 foram de greves sucessivas das quais participei
ativamente (as greves de 2008 e 2010 foram as mais marcantes pela truculéncia,
violéncia e autoritarismo do Governo. Em diversos momentos ocorreram conflitos com
varios feridos, prisdes e processos, inclusive contra mim).

Em 2010, como um dos coordenadores do Sintepp-subsede Barcarena, tive a
oportunidade de compor, como voluntario, o Projeto de Pesquisa coordenado pela
professora Dr.2 Dalva Gutierres com 0 objetivo de estudar a Carreira e Remuneragéo de
professores da educacdo basica, 0 que veio ao encontro de nossos interesses, uma vez
que estavamos em processo de construcdo do PCCR e era necessario qualificar o debate
em relacdo ao tema. Assim voltei ao convivio com o mundo académico, que estava
afastado desde a especializagdo em gestdo no contexto educacional — feita em
instituicdo particular pela comodidade das aulas ministradas aos finais de semana.

O contato com a pesquisa, “A POLITICA DE FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO BASICA: IMPLICACOES PARA A DEMOCRATIZACAO
EDUCACIONAL NO MUNICIPIO DE BARCARENA” foi essencial para subsidiar
com informacdes e conhecimentos a coordenacdo do sindicato que obteve importantes
vitdrias nas mesas de negociacao. Nao obstante, o desejo de aprofundar o conhecimento
sobre a carreira e remuneragdo despertou em mim a vontade de ingressar ao Mestrado
em Educagdo da Universidade Federal do Para para tentar contribuir de forma mais
qualificada e substancial na luta dos profissionais da educacdo no municipio de
Barcarena.

Antes mesmo de iniciar o Curso de Mestrado passei a fazer parte do GEFIN?,
Grupo de Pesquisa em Gestao e Financiamento da Educacéo e a participar efetivamente,
como bolsista de educacdo basica, da Pesquisa Nacional “Remunera¢do de professores
de escolas publicas da Educacdo Baésica: configuracbes, impactos, impasses e
perspectivas”, componente do Programa Observatorio da Educagdo da CAPES. Essa
pesquisa inédita foi realizada em 12 (doze) estados da Federacdo (Roraima, Pard, Piaui,
Rio Grande do Norte, Paraiba, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Sdo
Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul), e que se encontra em sua segunda

fase. A participacdo na referida pesquisa tem possibilitado maior conhecimento sobre o

' Grupo de Estudos em Gest&o e Financiamento da Educacéo (GEFIN), localizado no ICED/UFPA, sob a
coordenacdo da Prof. Dr2. Rosana Gemaque e vice-coordenadora a Profé. Dr2. Dalva Valente. Atua desde
1998 na elaboracdo de pesquisas locais envolvendo varios municipios paraenses e participando
ativamente de pesquisas nacionais sobre politicas de gestéo e financiamento da educacéo.
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tema Carreira e Remuneracdo e ao mesmo tempo ampliou minhas possibilidades de
pesquisa.

Foi a partir do meu envolvimento com os dados da pesquisa nacional que varios
questionamentos foram surgindo. No estudo mencionado ficaram evidente as
desigualdades orcamentarias entre os doze Estados analisados e o Estado do Para
recorrentemente ocupando posi¢cdes abaixo da média. Deste modo, entender a politica
de financiamento da educacdo bésica em Estados pobres financeiramente torna-se
preponderante, tendo em vista que a garantia do direito a educacdo em um Estado
Federativo passa pela responsabilidade da Unido em reduzir as disparidades econémicas
e sociais.

Na perspectiva de combater as desigualdades no ambito do financiamento da
educacdo foi importante a introducdo do mecanismo de Fundos de carater redistributivo,
aos moldes do Fundef e dado continuidade com o Fundeb. Esses Fundos subvincularam
parte dos recursos da educacdo para distribui-los com base no nimero de alunos
matriculados nas redes de ensino. O primeiro Fundo privilegiou apenas o ensino
fundamental e 0 segundo abrangeu toda educacdo basica. Entretanto, as modificacdes
postas pelo Fundeb, em relacdo ao Fundef, no contexto do financiamento da educacéo,
estdo somente no tocante a ampliacdo do quantitativo de recursos subvinculados e dos
percentuais, aumentando de 15 para 20%, dos 25% existentes.

Essa organizacdo de natureza contabil tem viabilizado a redistribuicdo dos
recursos para MDE dos estados e seus respectivos municipios na propor¢do do numero
de matricula de acordo com o registro do censo educacional (Estadual ou Municipal) do
ano anterior. Essa distribuicdo de recursos é feita na razdo direta do valor
aluno/ano/minimo, instituido anualmente pela Comisséo.

Segundo Arelaro e Fernandes (2015) foi a partir dessa formula que os recursos
para MDE puderam ser aumentados via Fundeb. Entretanto, argumentam que esse
aumento:

Significa recursos transferidos entre estados e seus municipios, de
forma que, onde houve/ha aumento de recursos para MDE, este fica
restrito as unidades subnacionais. Assim 0s recursos do fundo s&o
proporcionais ao nimero de matriculas na educacéo bésica do sistema
de ensino de um determinado estado ou municipio. Em outras
palavras: mais matriculas, mais recursos do fundo; menos matriculas,
menos recursos do fundo. Como ndo se altera 0 montante de 25% da
receita de impostos por ano para financiar MDE, este € o montante
que sem tem ao final para MDE. Esta é a ldgica que permite
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identificar porque em um determinado estado, ora ele transfere
recursos para o fundo que chegam em volume maior a alguns de seus
municipios, e ora este ou aquele municipio transfere recursos para o
fundo, sinalizando no municipio mais ou menos recursos para MDE
ao longo do ano (ARELARO e FERNANDES, 2015).

E essa logica que explica a situacdo no Estado do Pard, um Estado pobre
financeiramente, que recebe complementacdo de recursos da Unido por ndo atingir o
valor aluno/ano/minimo com sua prépria arrecada¢do. Embora a grande maioria dos
municipios do Estado do Par& receba complementacdo de recursos pela Idgica do
Fundeb, o governo do Estado — a rede estadual de ensino - perde receitas com o Fundo,
tendo que repassar partes dos recursos do Fundeb para seus municipios. 1sso decorre do
fato de o Estado ter diminuido, consideravelmente, o nimero de matriculas em sua rede
de ensino, ao repassa-las para 0s municipios por meio de um convénio de
municipalizacdo do ensino, em curso desde 1997 (assunto que sera abordado no
Capitulo I1).

H& de se considerar, ainda, outro problema decorrente dessa ldgica de
distribuicdo de recursos que é o limite de financiamento para acompanhar a expansao
das matriculas em Estados e municipios pobres financeiramente. Assim, se, por
exemplo, um municipio tentar atingir uma meta de reduzir o namero de criancas fora da
escola promovendo um aumento significativo da oferta de vagas em seu sistema,
acarretara automaticamente a reducdo no valor aluno/ano atendido no Estado
(ARELARO e FERNANDES, 2015).

Salientem-se também os problemas enfrentados pelo Fundeb para que os seus
objetivos sejam alcancados tendo em vista que quase ndo houve incremento em termos
de recursos em relacdo ao Fundef, afinal continuam sendo aqueles da vinculagédo
constitucional, dispostos no artigo 212 da Constituicdo Federal e que foram reafirmados
no artigo 69, da Lei n. 9.394/1996 (BRASIL, 1988, 2001). Diante dessa ldgica,
corrobora-se a afirmativa de que a vinculagéo ndo resolve diferencgas regionais, uma vez
que permanecem as desigualdades econdmicas entre os entes federados como todos
conhecemos. Dito de outra maneira, 25% de impostos de um estado pobre é
infinitamente menor que os mesmos 25% de um Estado ou Municipio rico (VIEIRA,
2010).

Os resultados da pesquisa “Remuneragao de professores de escolas publicas da

Educacdo Basica: configuragdes, impactos, impasses e perspectivas” evidenciam que a
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situacdo financeira do Estado do Pard, em relacdo aos demais estados analisados no
ambito do estudo é preocupante, visto que em praticamente todos os indicadores de
andlise posicionou-se nas piores colocagfes. A titulo de ilustracdo, apesar dos avangos
evidentes em relacdo ao crescimento da receita orcamentaria per capita, no periodo de
1996 a 2010, o valor per capita do Para, entre os 12 estados ocupou a 112 posicéo.
Enquanto no Estado de Roraima o valor orcamentario per capita correspondeu a R$
5.236, em 2010, o valor do Para foi de R$ 1,614, ou seja, trés vezes menor que 0 maior
valor. Essa situacao se repetiu em relacdo ao valor da receita propria per capita. Neste
indicador, a diferenca entre a participacdo da receita propria em relacdo a receita total, o
valor relativo ndo ultrapassou 50%, ou seja, mais da metade da receita orgamentéria de
2010 foi constituida por receitas transferidas (BASSI et.al. RELATORIO DA FORCA-
TAREFA ORCAMENTO, 2013).

Essa situacdo também se repete em relacdo ao gasto-aluno da Funcdo Educacéo
visto que o valor do Pard ocupou a pendltima posicdo entre os 12 estados, em 2010.
Assim, nesse mesmo ano, enquanto no Estado de Roraima o gasto-aluno ano da Funcéo
educacdo correspondeu a R$ 4.928,00, no Estado do Paré foi de R$ 2.261,00 (IDEM,
2013).

Todavia, quando se trata especificamente dos recursos do Fundeb, a ldgica de
distribuicdo fez com que o governo do Estado do Para (a rede estadual de ensino), se
posicionasse no topo do ranking em termos de perda de receitas em favor de seus
municipios, correspondente a 28%, em 2010 (IDEM, 2013).

Nesse contexto se inserem as questdes Norteadoras deste estudo.

Questdes Norteadoras:

Como se configurou a politica de financiamento da educacdo do Governo do
Estado do Para, em relacdo a rede estadual de ensino, no periodo de 2006 a
2014? Quais foram as prioridades em termos de gastos na area de
Educacdo?

Como se deu a participacdo da Unido no Financiamento da Educacdo da
rede estadual de Ensino? Induziu o desenvolvimento de politicas
educacionais? Em que direcdo?

OBJETIVOS

Objetivo Geral
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Analisar a politica de financiamento da educacdo do governo do Estado do
Para, no periodo de 2006 a 2014, avaliando suas prioridades, em relagdo a
rede estadual de ensino, e a participacgdo da Uni&o.

Objetivos Especificos

e ldentificar e analisar as receitas, despesas e gasto-aluno/ano da funcdo
educacdo da rede de ensino do Estado do Para.

e Identificar e analisar as formas e volumes de recursos repassados pela Unido
ao governo do Estado do Para, cotejando-0s com as receitas e despesas da

educacéo local.

Centramos nosso olhar sobre as prioridades do Governo do Estado do Para nos
gastos dos recursos da educacdo, na colaboracdo da Unido e nos valores gastos por
aluno/ano, na perspectiva de contribuir na discussdao sobre a implementacdo da
Estratégia 20.6, da Lei n° 13.005 de 2014 (PNE 2014/2024), que estabelece um prazo de
dois anos, a partir da sua aprovacdo, para implementacdo do Custo Aluno Qualidade
Inicial (CAQI) e da Estratégia 20.10 que obriga o Governo Federal a complementar
recursos aos Estados e Municipios cujo valor-aluno for inferior ao CAQI.

O CAQI é referenciado em um conjunto de padrGes minimos estabelecidos na
legislacdo educacional e cujo financiamento sera calculado com base nos respectivos
insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem e serd progressivamente

reajustado até a implementacéo plena do Custo Aluno Qualidade (CAQ).

METODOLOGIA
Abordagem Tedrica

E fundamental entender que a politica de financiamento se constitui em
fendmeno material social permeado por relacdes, sendo necessario analisa-lo tomando
em consideragéo que tais relagdes fazem com que ndo haja uma situagdo de autonomia,

ou seja, a politica de financiamento da educacdo depende de outras dimensdes para se
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concretizar. Portanto é uma autonomia, assim como das demais Politicas Publicas?,
apenas relativa, por se constituir como um elemento das relagdes econdmicas, politicas
e sociais.

No processo de apreensdo de um objeto de estudo com vistas a construgédo de
conhecimentos é preciso perceber, como alerta Kosik (2010), que a realidade ndo se
apresenta imediatamente ao ser humano, distinguindo-se a representacéo e o conceito da
coisa em si, que sdo duas dimensdes de conhecimento da realidade. Mais do que isso:
sdo duas qualidades das praxis humana. Isso decorre do fato de que o ser humano na
realidade ndo se constitui como um abstrato sujeito cognoscente, e sim como ser que
age objetiva e praticamente sobre a natureza diante de seus interesses e necessidades
que sdo, logicamente, permeados por um conjunto de relacfes sociais. Deste modo, a
esséncia do fato ou a estrutura da realidade ndo se manifesta de forma direta,
demandando uma analise cientifica. Kosik ressalta ainda que, “aquilo de onde a ciéncia
inicia a propria exposicdo ja é resultado de uma investigacdo e de uma apropriacao
critico-cientifico da matéria” (KOSIK, 2010, p. 37).

Netto (2011, p.21), apoiado em Marx, também colabora para um entendimento
sobre a producdo do conhecimento ao afirmar que “a teoria é o movimento real do
objeto transposto para o cérebro do pesquisador — é o real reproduzido e interpretado no
plano ideal (do pensamento)”, ou seja, a teoria (conhecimento tedrico) ¢ o proprio
conhecimento do objeto, de sua “estrutura” e “dindmica”. E esta reproducdo (que
constitui propriamente o conhecimento tedrico) sera tanto mais correta e verdadeira
quanto mais fiel o sujeito for ao objeto.

O conhecimento concreto do objeto é o conhecimento das suas multiplas
determinag6es — tanto mais se reproduzem as determinagdes de um objeto, tanto mais o
pensamento reproduz a sua riqueza (concreg¢do) real. As “determinagdes as mais
simples” estdo postas no nivel da universalidade. Na imediaticidade do real, elas
mostram-se como singularidades, portanto, o conhecimento do concreto opera-se
envolvendo universalidade, singularidade e particularidade. O método representa, pois,

para Marx, uma determinada posi¢do (perspectiva) do sujeito que pesquisa: aquela em

2 para melhor esclarecimento sobre politicas publicas ver, SOUZA, Celina. Estado da Arte da Pesquisa
em Politicas Pdblicas. HOCHMAN, Gilberto. ARRETCHE, Marta. MARQUES, Eduardo. (Orgs).
Politicas Publicas no Brasil. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2007.
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que se pde o pesquisador para, na sua relagdo com o objeto, extrair dele as suas
multiplas determinaces (NETTO, p.13, 14).

Nesse processo, necessario se faz considerar trés categorias importantes que

estdo presentes no método marxista e fundamentais na constru¢do do conhecimento, a

saber: totalidade, contradicdo e mediacao.

Segundo Netto:

Para Marx, a sociedade burguesa é uma totalidade concreta. Nao é um
“todo” constituido por “partes” funcionalmente integradas. Antes, €
uma totalidade concreta inclusiva e macroscopica, de méxima
complexidade, constituida por totalidades de menor complexidade.
Nenhuma dessas totalidades é “simples” — 0 que as distingue é 0 seu
grau de complexidade (é a partir desta verificacdo que, para retomar
livremente uma expressdo lukacsiana, a realidade da sociedade
burguesa pode ser apreendida como um complexo constituido por
complexos) (NETTO, 2011).

No entanto, alerta Netto para o fato de que:

a totalidade concreta e articulada que € a sociedade burguesa é uma
totalidade dindmica — seu movimento resulta do carater contraditorio
de todas as totalidades que compdem a totalidade inclusiva e
macroscopica. Sem as contradi¢des, as totalidades seriam totalidades
inertes, mortas — e 0 que a andlise registra é precisamente a sua
continua transformagéo. A natureza dessas contradi¢des, seus ritmos,
as condigbes de seus limites, controles e solugdes dependem da
estrutura de cada totalidade — e, novamente, ndo ha férmulas/formas
aprioristicas para determina-las: também cabe a pesquisa descobri-las
(NETTO, 2011).

Pode-se dizer que buscar conexdes entre processos que ocorrem nas totalidades

constitutivas tomadas na sua diversidade e entre elas e a totalidade inclusiva que é a

sociedade burguesa é fundamental.

Netto diz que:

essas relagBes nunca séo diretas; elas sdo mediadas ndo apenas pelos
distintos niveis de complexidade, mas, sobretudo, pela estrutura
peculiar de cada totalidade. Sem os sistemas de mediacdes (internas e
externas) que articulam tais totalidades, a totalidade concreta que é a
sociedade burguesa seria uma totalidade indiferenciada — e a
indiferenciacdo cancelaria o carater do concreto, ja determinado como
“unidade do diverso” (NETTO, 2011).

Konder (1981) colabora no exercicio de esclarecer o caminho na construgéo do

conhecimento ao explicar a categoria mediagdo. Sobre a Gtica da dialética enfatiza:
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Para que 0 nosso conhecimento avance e o0 nosso laborioso (e
interminavel) descobrimento da realidade se aprofunde - quer dizer:
para nos podermos ir além das aparéncias e penetrar na esséncia dos
fendmenos - precisamos realizar operacdes de sintese e de analise que
esclarecam ndo s6 a dimensdo imediata como também e, sobretudo, a
dimensdo mediata delas. A experiéncia nos ensina que em todos 0s
objetos com os quais lidamos existe uma dimensdo imediata (que nés
percebemos imediatamente) e existe uma dimensdo mediata (que a
gente vai descobrindo, construindo ou reconstruindo aos poucos)
(KONDER, pag. 47).

Desta forma, ndo se pode analisar o financiamento da educacdo sem construir
essas (e outras) mediacOes, pois somente assim poderemos avalia-la como uma
totalidade complexa.

Nesse contexto, poderiamos enunciar que existem trés razGes para a existéncia
de politicas publicas estatais: 1%) a necessidade das empresas capitalistas de terem
garantido a reproducdo da forca de trabalho; 2%) a pressdo da classe trabalhadora e
outros grupos sociais no sentido de ter suas demandas atendidas pelas politicas estatais
de assisténcia social; 3%) a necessidade de amortecimento dos conflitos sociais para
evitar uma crise de governabilidade ou entdo a transformacdo social (VIANA, 2007).
Importante, no entanto, ressaltar que ha relacdes na realidade que estdo intrinsecamente
relacionadas nas totalidades complexas e que precisam ser consideradas, como Frigotto
argumenta (2002, p. 85):

a auséncia de historicidade na constru¢do de uma pesquisa, as teorias
de totalidade, contradigdo e mediacdo sdo tomadas de maneira abstrata
e especulativa; a relagdo parte/todo, todo/parte é confundida com a
ideia de que haja um método capaz de esgotar todos os aspectos de
determinada realidade, de captar todas as suas contradigbes e
mediacOes. Esse é um processo dindmico e ndo estatico que se
constréi e reconstroi a medida das necessidades da pesquisa. Para o
autor é sempre necessario historicizar a teoria, as categorias no chéao
concreto da pesquisa (FRIGOTTO, 2002).

Logo, no que tange a pesquisa em foco, o carater historico diz respeito como o
financiamento da educacdo vem sendo tratado no decorrer do processo histérico da
educacdo no Brasil e 0 que ele representa no contexto de disputa pelo fundo publico
pelo capital e o trabalho.

Na tentativa de esclarecer de forma sintética as categorias do materialismo e a
relagdo com a pesquisa poder-se-ia dizer que a politica de financiamento da educacéao é
um complexo que faz parte de uma dada totalidade social. Assim se faz imprescindivel

estudar também a sua origem, suas dindmicas e contradicdes. E a categoria da totalidade
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que vai nos possibilitar a compreensdo do significado da politica de financiamento da
educacdo e a consciéncia de que esta imbricada a outras politicas e permeada por
interesses. Logo, ndo pode ser tratada de forma isolada das politicas mais amplas e
complexas. Em suma, a totalidade significa estabelecer as relacfes possiveis para se
chegar ao real. E é imprescindivel o uso da categoria da mediacdo, elemento
fundamental por ser capaz de estabelecer as conexdes entre os diferentes aspectos que
caracterizam a realidade. Entende-se, portanto, que a analise de uma determinada
politica educacional € sempre um recorte, uma singularidade que ganha significado na
particularidade do momento histérico em que é concebida e pelas determinagdes mais
universais que advém do sistema organico do capital com suas contradi¢des nos campos
cientifico, tecnoldgico, econémico, cultural, ético-politico e educacional.

Evidencia-se a importancia das categorias do materialismo historico para captar
as politicas de financiamento em uma perspectiva de totalidade, o estabelecimento de
mediacOes entre as partes a fim de perceber as determinagdes reciprocas e as
contradicdes entre elas. Ou seja, as categorias auxiliam num olhar critico, na reflexao,
no perquirir das especificidades da politica de financiamento da educacdo basica para

compreendé-la em todas as suas dimensdes, aproximando-se da realidade concreta.

Tipo de Pesquisa

O desenvolvimento da pesquisa decorreu inicialmente a partir de um
levantamento bibliografico e pesquisa documental, intencionando maior e melhor
apropriagéo acerca do tema e objeto do estudo.

Sobre o levantamento bibliografico, que € diferente de pesquisa bibliografica,
Gil (2002), sugere que a partir da definicdo do tema, se proceda a um levantamento

bibliografico preliminar que facilite a formulacdo do problema, afirmando que:

Esse levantamento bibliografico preliminar pode ser entendido como
um estudo exploratorio, posto que tem a finalidade de proporcionar a
familiaridade do aluno com a area de estudo no qual esta interessado,
bem como sua delimitacdo. Essa familiaridade é essencial para que o
problema seja formulado de maneira clara e precisa.

O tema de pesquisa de modo geral é formulado de maneira muito
ampla, ndo favorecendo, portanto, a definicdo de um problema em
condigdes de ser pesquisado. O levantamento bibliogréafico preliminar
é que ira possibilitar que a area de estudo seja delimitada e que o
problema possa finalmente ser definido. O que geralmente ocorre é
que, ao longo desta fase, o estudante acaba selecionando uma subérea
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de estudo que, por ser bem mais restrita, ird possibilitar uma visao
mais clara do tema de sua pesquisa e, consequentemente, o
aprimoramento do problema de pesquisa. Pode ocorrer, também, que
esse levantamento bibliografico venha a determinar uma mudanca nos
propdsitos iniciais da pesquisa, ja que o contato com o material ja
produzido sobre o assunto podera deixar claro para o aluno as
dificuldades para trata-lo adequadamente (GIL, 2002).

E, portanto a partir do levantamento bibliografico, possivel afirmar, que sua
realizacdo se configura em um potencializador do conhecimento coletivo, objetivando
avancar. Apropriando-se dos conhecimentos prévios, o pesquisador evita a duplicacdo
de pesquisas, pode observar gaps em estudos realizados e, desta forma, contribuir com a
literatura sobre a respectiva area de conhecimento. Logo, a pesquisa cientifica
inovadora, diferenciada do que foi até entdo produzido, requer prévio levantamento
bibliografico de qualidade. Com base nisso estudou-se vérias obras de diversos autores
que trabalham desde as questbes sobre Estado, Federalismo, Politicas Publicas,
Financiamento da educacéo, a saber: Abrucio (2005), Abrucio e Costa (1998), Abrucio
e Franzese (2008), Arelaro (2007), Azevedo (1997), Carvalho (1994), Coutinho (2002),
Cruz (2009), Evangelista (2012), Farenzena (2006), Fonseca (2002), Freitas (2012),
Frigotto (1994 E 1995), Gatti e Barreto (2009), Gemaque (2004), Gil (2008), Gutierres
(2010), Haddad (2008), Konder (1981 e 1991), Kurz (1997), Lukécs (2003), Manacorda
(1989), Marx (2008), Monlevade (2000), Netto (2011), Offe (1984), Oliveira e Sousa
(2010), Prado (2003), Peroni (2013), Pinto (2006, 2007 E 2014), Przeworski (2001),
Sampaio Jr (2012), Souza (2007), Trivifios (2006), Ximenes (2009), dentre outros.

No que tange a pesquisa documental, para muitos, suas diferencas com a
pesquisa bibliografica sdo quase imperceptiveis, pois se considera que qualquer trabalho
cientifico se inicia com uma pesquisa bibliogréafica, que permite ao pesquisador
conhecer 0 que se estudou sobre o assunto. Assim, a pesquisa bibliografica ¢é feita a
partir do levantamento de referéncias tedricas analisadas, e publicadas por meios
escritos e eletrdnicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web sites (FONSECA,
2002). Em certa medida entdo, a pesquisa documental assim como a pesquisa
bibliografica trilham os mesmos caminhos, ndo sendo facil por vezes, portanto,

distingui-las. Contudo, enquanto:

a pesquisa bibliografica utiliza fontes constituidas por material ja
elaborado, constituido basicamente por livros e artigos cientificos
localizados em bibliotecas. A pesquisa documental recorre a fontes
mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais como:
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tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatérios, documentos oficiais,
cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapecarias, relatérios de empresas,
videos de programas de televisao, etc (FONSECA, 2002, p. 32).

Importante dizer que, a priori, € necessaria a compreensao do que é documento e
quais documentos sdo importantes para a apreensdo e analise do objeto da pesquisa e
assim serem utilizados como corpus que a subsidiardo. Em um primeiro momento, em
nossa concepgéo, todo tipo de fonte pode ser considerado um documento. E preciso,

entretanto, como salienta Olinda Evangelista, considerar:

Documento pode ser qualquer tipo de registro histérico — fotos,
diarios, arte, mdsica, entrevistas, depoimentos, filmes, jornais,
revistas, sites, e outros — e compdem a base empirica da pesquisa [...]
Ressalte-se que ndo ha “superioridade” de um documento sobre outro.
Todos os documentos sdo importantes quando definidos no &mbito de
um projeto de producdo de conhecimento cuja finalidade seja a de
compreender objetivamente 0 mundo e sobre ele agir conscientemente
(EVANGELISTA, 2012, pag. 52).

Entende-se, por conseguinte, que documento € historia, ndo importando a
“hierarquia” entre eles. Assim foram, portanto, consultados e analisados documentos
que tém relacdo com o tema financiamento da educacdo, documentos esses enumerados
e identificados a seguir nos Procedimentos Metodoldgicos.

A segunda fase da pesquisa, seguindo essa perspectiva, assenta-se na analise do
financiamento da educacdo mediante a avaliacdo dos montantes aplicados em educacao,
pelo governo do estado do Para e os recursos financeiros repassados pela Unido ao
governo do Para, considerando as informacdes referentes as receitas de impostos, de
convénios, dos programas do FNDE, do salério educacdo e complementacdo da Unido
ao Fundeb, de 2006 a 2014.

As informacdes financeiras foram obtidas, basicamente, por via eletrénica em
sites oficiais, tais como o0 da Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e
Financgas — SEPOF (www.sepof.gov.pa), Portal Transparéncia da CGU
http://www.portaltransparencia.gov.br), e 0 oficial do MEC/FNDE:
(www.fnde.gov.br/).

Os valores foram atualizados de acordo com o Indice Nacional de Precos ao
Consumidor — INPC, calculado pelo IBGE, referéncia 12/2014, nos percentuais

apresentados conforme tabela 1.

Tabela 1 - Indices de correcio do INPC/IBGE no periodo histérico trabalhado
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http://www.sepof.gov.pa/
http://www.portaltransparencia.gov.br/
http://www.fnde.gov.br/

ANOS | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

INDICE | 1,588076 | 1,537403 | 1,457234 | 1,375777 | 1,306517 | 1,229010 | 1,170849 | 1,092040 | 1,033977
INPC-
IBGE

Fonte: Calculadora do Cidaddo - Banco Central (disponivel em ttps://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO)

Procedimentos Metodolodgicos

A pesquisa em termos gerais apresenta como recorte historico os anos de 2006 a
2014, abrangendo o ano final que vigorou o Fundef e os anos do Fundeb (2007 a 2014).
Como fontes foram utilizadas, principalmente, os Balangos do Estado do Para
disponibilizados no site da Receita Estadual, no que se refere as receitas e despesas da
educacdo, receitas do Fundef e Fundeb, receitas do FNDE relativas a convénios,
programas e salario educacgdo, os quais temos dados disponiveis para levantamentos e
analises no SIOPE - Sistema de Informacdes sobre Orgcamentos Publicos em Educacao,
que é um sistema eletronico, operacionalizado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), instituido para coleta, processamento,
disseminacdo e acesso publico as informacGes referentes aos orcamentos de educagdo
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A Dissertacdo esta organizada em trés capitulos. No Capitulo I, intitulado A
REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO, O FEDERALISMO E SUAS
REPERCUSSOES PARA O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BASICA NO
BRASIL busca-se um conceito de Estado e, por consequéncia, a partir dessa
conceituacdo, a observancia do seu papel na sociedade; aborda-se a conjuntura do
Estado brasileiro tendo em vista uma sociedade capitalista e as politicas publicas
voltadas a educacdo evidenciando as reformas do Estado, principalmente no periodo dos
governos de FHC e Lula da Silva; a conceituacdo, caracteristicas, objetivos e formas do
federalismo também sdo tema no capitulo.

No Capitulo 11, A POLITICA EDUCACIONAL DA REDE ESTADUAL DE
ENSINO DO PARA — 2006 A 2014 —, aborda-se a politica educacional do governo do
Estado do Pard a partir da Conferéncia Estadual de Educacdo, das mensagens dos
governadores a Assembleia Legislativa do Estado - no periodo contemplado pela
pesquisa - e dos Planos Estaduais de Educacdo buscando fazer o cotejamento entre o

que esteve presente nas retoricas politicas e o que realmente foi concretizado na pratica.
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No Capitulo 11l - A POLITICA DE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NA
REDE ESTADUAL DE ENSINO DO PARA — 2006 A 2014 — Prioridades e a
Participacdo da Unido apresenta-se o sentido precipuo deste trabalho a partir de uma
breve abordagem da politica de financiamento no contexto nacional, apresentando-se as
criticas feitas ao Fundef/Fundeb, entre elas os limites de alcance dos recursos
disponibilizados, além da anélise do papel da Unido que vem se eximindo das
responsabilidades que Ihe sdo atribuidas pela Constituicdo Federal (como no caso da
complementacdo) apontam-se também as consequéncias e 0S consensos possiveis dessa
politica de Fundos. Busca-se identificar as prioridades do Governo do Estado com
relagdo a rede estadual de ensino anunciadas nos Planos de Educagdo e nas mensagens a
Assembleia Legislativa cotejadas com os dados e recursos investidos efetivamente em

educacdo, a partir de tabelas diversas, com as receitas e despesas da educacao.
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CAPITULO |

A REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO, O FEDERALISMO E SUAS
REPERCUSSOES PARA O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BASICA

[..] o capitalismo ainda cria contradi¢des e
problemas que ndo consegue resolver e que gera
tanto a desigualdade (que pode ser atenuada através
de reformas moderadas) como a desumanidade (que
nao pode ser atenuada).

Eric Hobsbawn

Compreender o financiamento da educacgéo na rede estadual de ensino do Para a
luz do materialismo historico dialético implica concebé-lo como singularidade de uma
totalidade complexa que estabelece relagcBes dindmicas e contraditdrias no contexto
social, cuja apreensdo da esséncia do objeto demandara a incursdo num processo
mediatizado pelo pesquisador.

Nessa perspectiva, a apreensdo do financiamento da educagdo como totalidade
complexa, dindmica e contraditoria remetera a contextualizacdo historica dos processos
produtivos na sociedade e sua relagdo com o Estado promotor de politicas publicas,

dentre elas a politica de financiamento da educacéo.

1.1 — Estado e suas Contradi¢es no Capitalismo

Para um entendimento sobre as politicas educacionais € necessaria uma
compreensdo sobre o Estado e seu papel frente a essas questdes. O Estado estd no centro
dos principais debates, tanto do ambito das ciéncias sociais, da sociedade propriamente
dita, como da politica.

Diga-se que durante algum tempo as discussdes sobre o Estado foram jogadas no
umbral. Mas a despeito dessa situacdo e sobre o que Atilio Boron (1994) denominou de
“Desterro e Retorno” do Estado, visto que havia sido excomungado da academia e
desterrado para os nebulosos territdrios da ideologia e do pensamento pré-cientifico. No
entanto, ressurge para feito uma visédo espectral, assombrar seus carrascos.

Assim, Boron (1994), a época, citando o historiador J.P. Nettl, esclarece:

O conceito de Estado ndo estd em moda nas ciéncias sociais destes
dias. No entanto, retém uma existéncia fantasmagorica e de espectro
em grande medida devido a que por mais que se produzam mudancas
e énfase de pesquisa a coisa existe e nenhum nivel de reestruturacdo
conceitual pode dissolvé-la (NETTL, 1968. P. 559)
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E enfatiza que:

N&o apenas a coisa existia, mas todos os indicadores empiricos
vinham consistentemente assinalando o dramatico aumento da
presenca e da intervencdo do Estado em uma grande quantidade de
areas da vida social desde a segunda Guerra Mundial (BORON,
1994).

Fica evidente que ndo s6 o conceito de Estado ressurge no ambito das discussdes
— académicas e politicas — como sua presenca se estabelece e intervém na vida social
nas mais diversas areas. Ora, desta feita, ndo se pode ignoréd-lo e, portanto, se faz
necessario entender que Estado é esse? Quem o representa? Quais interesses defende?
Quais articulaces e aliancas processa?

Concordando com Marx (apud CARNOY, 1987), para quem o “Estado ¢ um
aparelho para o exercicio do poder”, salientando-se que este ndo visa ao interesse geral,
e sim serve ao interesse de um grupo especifico, no caso a classe dominante.

Entdo pensar um Estado neutro com finalidade de garantir, tdo somente, que
sejam “cumpridas as regras do jogo” seria incoeréncia intelectual ou comprometimento
ideoldgico. Em suma, a ideia de Estado neutro ndo corresponde aos fatos da realidade.
Em verdade, o Estado capitalista sempre interferiu na esfera econémica com o objetivo
de assegurar a maxima acumulacdo capitalista. I1sso ocorreu nas fases iniciais do
desenvolvimento capitalista e continua ocorrendo no presente.

Carnoy (1987) afirma que Marx e Engels enfatizavam que o Estado seria o
aparelho repressivo da burguesia: um aparelho para legitimar o poder, reprimir, forcar a
reproducdo da estrutura de classe e das relacdes de classe, onde mesmo o sistema
juridico constitui-se instrumento de repressdo e controle, uma vez que estabelece as
regras de comportamento e as impde, de acordo com os valores e normas da burguesia
(CARNOY, 1987). Inclusive, esse dominio e uso do sistema juridico esta cada dia mais
evidente diante da crescente “onda” de criminalizacdo e, mais recentemente, de
judicializacdo das acdes dos movimentos sociais, e notadamente os sindicatos.

Gramsci (apud CARNOY, 1987), amplia a discussdo sobre Estado ao inserir o
conceito de hegemonia, que seria a predominancia ideoldgica de valores e normas
burguesas sobre as classes subordinadas, e assim, enfatiza muito mais que Marx e
Engels o papel das superestruturas na perpetuacdo das classes e na restricdo ao
desenvolvimento da consciéncia de classe. O Estado, para Gramsci, desenvolve também

essa funcdo de promover um Unico conceito de realidade, logicamente o conceito
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burgués, e desta forma, por consequéncia, o Estado tem papel significativo na
perpetuacdo da estrutura de classes. Pode-se concluir que para além de um aparelho
coercitivo da burguesia, seria a hegemonia superestrutural dominada pela classe
burguesa (CARNOQY, 1987).

Podemos, no entanto, fazer algumas ponderagdes diante da atual conjuntura
mundial globalizada e, parece-me um tanto evidente, principalmente se observarmos
com certa atencdo o Estado Brasileiro sob o Governo de Dilma Rousseff do Partido dos
Trabalhadores (PT). O Estado, em uma sociedade capitalista e inserido num mundo
globalizado financeiramente deve-se articular de modo que a sociedade se mantenha
equilibrada estruturalmente, nas formas da legislacdo e da administracdo. Assim, é o
Estado que se posiciona nas a¢fes necessarias e ndo a burguesia propriamente dita,
entretanto essas acdes sdo por ela influenciadas, pois é nela que estd a posse do capital,
mas é no Estado que esta o exercicio da Lei e da administracdo publica. O Estado
desempenha dois papéis contrastantes e curiosamente complementares. De um lado
toma ac¢des que atendem a demanda do capitalismo e de outro cede, em certa medida, a
essa demanda para manter a sociedade capitalista integrada no mundo financeiro global,
pois se ndo estiver integrada de maneira equilibrada os prejuizos atingiriam
supostamente, indistintamente, a todos.

E uma evidéncia que os prejuizos pesam de maneira muito mais incisiva sobre
os ombros da classe expropriada. Przeworski (1999), entende que o Estado poderia
reduzir a desigualdade econdmica, mas a sua esséncia, enquanto Estado Democratico, é
a igualdade politica, que estaria além do direito de votar, mas no direito de ter um
governo efetivo que viabilizaria a paz social, asseguraria 0 cumprimento das leis em
todas as esferas, tanto publicas, quanto civis, ainda que a sociedade fosse desigual. I1sso
parece decepcionante e o €, pois, a questdo que o autor coloca é que a desigualdade se
deve a fragueza de governos em taxar os mais ricos, de modo que estes ficam mais
fortes, impondo sua agenda ao Estado.

Nas palavras de Przeworski (idem):

Desta forma, [...] o estado é justamente muito pobre e fragil nas
democracias Latino-Americanas, tanto quanto nos Estados Unidos,
para fazer respeitar a lei de forma universal. E é muito pobre porque é
incapaz de taxar os ricos. Os ricos acham que seja mais eficaz
comprar privadamente Vvarios servicos, tais como educagdo,
assisténcia médica, acesso ao sistema judiciario ou policia, do que
pagar impostos que suportariam tais servicos para todos. A classe
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média paga impostos — na verdade, parece gue a queima de impostos
provenientes do emprego é muito alta em alguns paises da América
Latina — e recebe um conjunto de servicos do Estado. Os pobres
simplesmente estdo fora da responsabilidade do Estado: eles ndo tém
renda para serem taxados e recebem poucos  Servigos.
Consequentemente, instala-se um circulo vicioso: 0s pobres sdo
politicamente inefetivos porque eles ndo desfrutam condigdes para o
exercicio efetivo dos seus direitos politicos; porque eles séo
politicamente inefetivos, eles permanecem pobres. O resultado € um
Estado pobre e uma sociedade injusta (PRZEWORSKI, 1999, p. 355-
356).

Na linha de pensamento de Przeworski (1999), é possivel abstrair que um bom
desenho das Instituicdes do Estado e dos mecanismos de controle ndo séo suficientes
para diminuir a desigualdade social, mesmo que fossem reformados, afinal de contas o
poder permaneceria dominado pelos mais ricos e sdo eles que controlam o Estado. A
alternativa eficaz para uma sociedade mais justa estaria em uma melhor distribuicdo de
renda, na fiscalizacdo, na observancia e no cumprimento da Lei. Isso, no entanto nédo
acontece, pois nas acOes do Estado o que prevalece sdo interesses particulares e
privados.

Nessa mesma linha de pensamento, Posner (1987), argumenta que o Governo
configura-se,

Suficientemente forte para garantir a ordem e a lei, mas demasiado
fraco para por em pratica medidas ambiciosas de regulagdo
econdbmica, ou para empreender uma ampla redistribuicéo,
provavelmente é o0 mais condizente com o crescimento econdémico
(POSNER, 1987).

Essa perspectiva nos coloca a contradi¢do: seria um Governo forte suficiente
para garantir a ordem e a lei a todos ou apenas a uma parcela privilegiada da sociedade?
E quais seriam as possibilidades de uma sociedade mais justa, diante dessa evidente

apropriacdo do Estado pela classe dominante?

1.1.2 - Estado Brasileiro no Contexto da Crise Capitalista

O Brasil, Republica Federativa, configura-se como pais que teve e mantém uma
heranca centralizadora que vem da formacdo do Estado brasileiro. Mesmo a
Constituicdo Federal de 1988, chamada de Constituicdo Cidadad — que nasce apds longo
periodo de ditadura civil/militar, na qual a centralizacdo de recursos e de poder na

Unido predominara —, pode-se ainda observar essa dindmica centralizadora.
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1.1.3 - As Reformas do Estado Brasileiro

Ha algum tempo é recorrente a afirmativa de que vivemos uma crise estrutural
do capitalismo, em funcéo das crises constantes que 0 marcam notadamente desde 1929,
que afetaram a maioria das economias do mundo. H& quem afirme que a crise — que nao
é mais ciclica — nao é do capitalismo e sim do Estado.

Seguindo essa linha de pensamento, no Brasil na década de 1990 foi
implementada uma reforma de Estado, sob os auspicios de orientagdes Neoliberais
(PERONI, 2006). A estratégia, portanto, seria reformar o Estado ou diminuir a sua
atuacdo para superar a crise. 1sso ocorreu no Brasil a partir de 1994 com o governo de
Fernando Henrique Cardoso.

Para alguns analistas e teoricos, a exemplo de Plinio de Arruda Junior (2012), a
perspectiva do Estado minimo baseia-se na concep¢do de democracia utilitaria e
defende a saida do Estado da prestacdo de servicos publicos que possam ser supridos
pelo Mercado. A funcdo do Estado seria, nesse modelo, apenas de atender alguns bens
considerados essenciais como a educacdo, a defesa e a aplicagédo das leis. Esse modelo
tende a negar o chamado Estado de Bem-Estar Social como provedor de politicas
publicas.

O surgimento do Estado de Bem-Estar Social na Europa - e se podem observar
caracteristicas semelhantes nos Estados Unidos - se deve a dois processos fundamentais,

conforme Gutierres (2005), com base em Harvey (1989):

[...] a expansdo do capitalismo, que se torna 0 modo de produgédo
dominante apds a Revolugdo industrial e a transformagdo do Estado
Nacional em democracia de massas a partir das décadas finais do
século XIX (GUTIERRES, 2005).

Apo6s a 22 Guerra, o Estado assume uma nova configuracdo, passando a se
responsabilizar por novas obrigagdes devido ao fato de que com, o aumento da
producdo, novos investimentos no chamado capital fixo e condicdes de demandas
estaveis eram necessarios para possibilitar maior lucratividade, logo, o Estado assume o
papel de controlar os ciclos econdmicos, numa combinacdo de politicas fiscais e
monetarias. As politicas eram direcionadas para o investimento publico, principalmente
para os setores relacionados ao crescimento da producdo e do consumo em massa,
objetivando também a garantia do pleno emprego, uma combinacdo logica e necessaria

naquele momento. Ressalta-se que os salarios eram complementados pelos governos por
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meio da seguridade social, da assisténcia médica, da educagédo e habitacdo. O Estado
influenciava direta ou indiretamente, inclusive na regulacdo dos acordos salariais e
também nos direitos dos trabalhadores na producéo, caracteristicas marcantes do Estado
de Bem-Estar social (HARVEY, 1989).

Importa ponderar que o Estado de Bem-Estar social ndo se espraiou para todos
0s paises e mesmo para onde se disseminou ndo o fez com as mesmas caracteristicas,
assumindo Vvérias nuances de acordo com a forma que os paises se organizam, politica e
economicamente, como se davam as suas relacdes com os trabalhadores e até mesmo a
posicdo que ocupavam na divisdo internacional do trabalho e mesmo a variacdo do
dolar. Visto desta forma, pode-se afirmar que mesmo nos paises onde o Estado de Bem
Estar Social se desenvolveu, as negociagOes €, portanto, os beneficios ndo chegaram a
todos, pois havia uma divisdo no proprio seio da forca de trabalho, a saber: méo de obra
bem organizada em sindicatos, masculina e branca de um lado e o “resto”, pois onde
estavam garantidos os direitos citados anteriormente era no seguimento da produgdo em
massa, 0 que levou a tensdes sociais e formacdo de movimentos dos excluidos devido a
essas desigualdades. No chamado, a época, 3° Mundo, pelo fato de ter havido promessa
de desenvolvimento, a situacdo era ainda pior, pois o fordismo proporcionava maior
dominio capitalista, 0 que gerava, no entanto, poucos ganhos para a maioria da
populagcdo em termos de qualidade de vida e bem-estar social, garantidos pelo Estado
(HARVEY, 1989).

O cenério comeca a se modificar no periodo de 1965 a 1973, momento de crise,
em que o rigor dos compromissos do Estado era fundamental para garantir sua
legitimidade, ao mesmo tempo em que a rigidez de producdo restringia a expansao na
base fiscal para gastos publicos. A Unica resposta flexivel encontrada foi a politica
monetaria, por meio da emissdo de moeda, conduzindo a uma onda inflacionaria, o que
aprofundou a crise fiscal e de legitimacdo (PERONI, 2003).

A crise fiscal foi utilizada como justificativa para embasar a reforma do Estado.
E evidente, porém, que a crise € bem mais ampla. Vivemos desde aquele periodo uma
crise estrutural do proprio sistema capitalista; portanto, a crise fiscal é apenas uma das
facetas dessa crise, e sendo assim, toda a estratégia de reforma do Estado proposta e
levada a cabo, além de resolver so parte do problema, fragiliza o Estado no que se refere
as politicas sociais. Temos entdo a configuragdo de um Estado minimo, como aludimos
aqui, no entanto, € minimo apenas no tocante as politicas sociais, pois segundo afirma

Harvey (op. cit), € maximo para o capital, afinal além de resguardar as atividades do
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capital corporativo precisa criar bom clima de negocios, para atrair o capital financeiro
transnacional e evitar a fuga de capital. Estamos inclusive num momento bem claro de
tais acOes e estratégias de defesa do capital em detrimento da maioria da sociedade,
obrigada a arcar com o 6nus da crise atual.

No Brasil, ndo ha entre os pesquisadores um consenso sobre a existéncia de
Estado de Bem-Estar Social, e como ndo € o cerne de nossa discussdo, cabe apenas
algumas impressdes. Sabemos que ndo se pode negar a ocorréncia de algumas politicas
sociais no Brasil como aquelas voltadas a educacdo e saude e algumas incipientes na
area da habitacdo e seguridade social. Sabemos em contrapartida, como 0 servico
publico se desenvolve em nosso pais, negando & maioria da populacdo condicdes
minimas de qualidade de oferta.

Assim, autores como Frigotto (1996) e Oliveira (1998), assinalam que, 0
Welfare State teria sido praticamente inexistente no Brasil e no maximo poderia
coincidir com o Estado Nacional Desenvolvimentista ou de substituicdo de importagdes,
vivenciado durante o regime militar. Nao teria passado, portanto, de um “padrao de
financiamento publico da economia capitalista” (GUTIERRES, 2005).

A partir dos anos de 1970, o mundo sente o aprofundamento da crise do capital
perdendo suas referéncias e resultando em instabilidade, o mundo Ocidental, no entanto,
sO admitiu a crise apds a derrocada do socialismo real na URSS e na Europa Oriental.
Outra decorréncia da crise foi o agravamento das dividas externas dos paises do
Terceiro Mundo, como eram denominados a época. Diante da crise, o Estado tende a se
reconfigurar e dependendo do contexto, observa Gutierres (2005), assume uma funcao
de maior ou menor intervencdo nas relagdes de producdo e mesmo apo6s o periodo de
relativa estabilidade do capitalismo que avancou sob a égide dos Estados nacionais
fortes vividos durante o Welfare State, foi incapaz de superar o carater destrutivo e
excludente das leis de acumulacdo, concentracdo e centralizacdo do capital, tipicas
desse regime. Neste sentido, o capital foi rompendo os limites reguladores dos estados
nacionais e a economia se transnacionalizou. Os Estados Nacionais sem conseguir
conter o fluxo de capitais que se internalizou e ndo mais ficou restrito aos limites
territoriais, ndo conseguiu, também em termos financeiros, sustentar os custos da
reproducdo do capital, o que comprometeu sua prépria possibilidade de auto
sustentacao.

E nesse contexto, que temos novamente a reconfiguracdo do Estado, agora

querendo se desobrigar das politicas sociais que assumiu no periodo anterior, assim no
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Brasil, sdo apresentadas as principais estratégias de reforma do Estado. Foi criado,
inclusive, um Ministério - Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE) -
, que apresentou o Plano Diretor da Reforma do Estado (1995). De acordo com o
documento (Plano Diretor da Reforma do Estado), a reforma do Estado deve ser
entendida dentro do contexto da redefinicdo do papel do Estado, que deixa de ser o
responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social para fortalecer-se na
fungéo de promotor e regulador desse desenvolvimento (BRASIL, 1995). Entdo no bojo
desse novo Estado, além da privatizacdo, um dos aspectos mais marcantes do governo
FHC, outras estratégias de reforma do Estado foram a publicizacdo e a terceirizacdo.
Terceirizagdo ¢, conforme Bresser Pereira (1997), o processo de se transferirem, para o
setor privado, servigos auxiliares ou de apoio. A publicizagdo consiste na transferéncia
para o setor publico ndo estatal dos servicos sociais e cientificos que, hoje, o Estado
presta. O conceito de publicizacdo significa transformar uma organizacdo estatal em
uma organizacao de direito privado publica, ndo estatal (PEREIRA, 1997).

Diante desse quadro, Peroni (2003), apresenta um questionamento para reflexao,
a saber: qual é o papel do Estado em se tratando de politicas sociais, pois observamos,
nos documentos e declaracdes, que o financiamento e a regulacdo estardo por conta da
sociedade? Isso nos permite concluir que o Estado estd querendo passar para a
sociedade, tarefas que deveriam ser suas, principalmente no &mbito de politicas sociais.
Cabe ressaltar que a proposta de reforma do Estado ndo incluiu todos os cidaddos,
apenas o “cidaddo-cliente”, isto ¢ o consumidor, colocando na marginalidade aqueles
que ndao tém condi¢des de “consumir”, logo, esse € um projeto assumidamente
excludente.

E ainda salutar ponderar sobre o fato da nacdo brasileira esta organizada sob a
forma de um sistema federativo, possuindo, singularmente, trés entes federados, todos
com relativa autonomia. Essa forma de organizacdo tem grande influéncia sobre a
criacdo de politicas publicas para atender as demandas da sociedade, entre essas
demandas estd o Direito a Educacdo. A relacdo entre o federalismo e a educacdo é que

se discute a partir do proximo item.

1.2 — Federalismo e Educacao

E imprescindivel, para se compreender o atual modelo educacional e buscar seu

aperfeicoamento, entender a dindmica federativa, tanto a mais geral como a que atua
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especificamente no setor (ABRUCIO, 2010). Além disso, ao se abstrair ou se esquecer
do federalismo como forma de organizacgéo do Estado brasileiro, corre-se o risco de uma
perda de substdncia na caracterizacdo da analise das politicas educacionais (CURY,
2010). Desta forma, faz-se necessario compreender a configuracdo da educacéo no pais
nessa perspectiva, ou seja, sem perder essa relacdo e suas implicaces.

O federalismo, numa perspectiva bem simplificada, representa o sistema de
governo onde varios estados, provincias etc, renem-se em uma Nacdo soberana, mas
mantendo a autonomia de cada um deles, desde que néo afete o interesse comum. Dito
de outra maneira, federalismo preconiza que um pais, como unidade nacional, seja
formado pela associacdo, ou federacdo, de unidades politicas autbnomas (estados,
municipios, provincias etc.), mantendo-se o respeito as tradicdes e perfis, sejam eles
sociais, culturais e politicos locais (CARVALHO, 1994).

A Unido assume o papel de poder regulador e unificador nacional nos assuntos
externos, de seguranga, e, de acordo com o modelo adotado, na manutengdo do
equilibrio econdmico, social e cultural entre as unidades federadas. Entdo, pode-se
afirmar que o regime federativo pressupde a diversidade e, entendido assim, o
federalismo difere dos sistemas de poder centralizado, em que todas as decises partem
de um Unico centro politico (IDEM, 1994).

A Suica foi o primeiro pais a adotar o federalismo, no entanto, os Estados
Unidos da América, em 1787, foi a primeira Nacdo a formular uma Constituicao
federalista. No Brasil, o federalismo surge com a proclamacéo da Republica, em 1889,
sendo definido na Constituigdo de 1891 (IDEM, 1994).

Cabe ainda esclarecer, de maneira breve, a diferenca entre federacdo e
confederacdo, pois, para alguns menos atentos, pode parecer a mesma coisa. Na
federacdo, os entes que a compdem ndo podem se dissociar livremente do poder central,
embora mantenham uma liberdade relativa no que concerne a distribuicdo de poderes e
encargos. As unidades organizadas em confederacdo sdo soberanas e podem se dissociar
do todo com maior facilidade. Como exemplos de confederacdo poderiamos citar,

remontando ha mais de dois milénios, a Confederacdo de Delos® e a Confederacéo do

® Alianca entre as Cidades gregas da regido da Atica, com sede na cidade (ilha de Delos) sob a lideranca
da Cidade de Atenas (berco da Democracia), com o objetivo de fortalecimento para o enfrentamento de
um inimigo comum: o império Persa de Dario I. (AQUINO, 1982).
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Peloponeso®, na Grécia Antiga, momentos impares em que as Cidades Estados® Gregas
se uniram em prol de um objetivo comum.

A diferenca entre federacdo e confederacdo pode também ser compreendida a
partir do sentido das ligacdes estabelecidas para sua formacdo. As confederacdes sao
formadas a partir de aliancas, enquanto as federacdes a partir de Constituicbes. Em
consequéncia dessa diferenca de formagéo, depreende-se que os lagos estabelecidos em
uma federacdo sdo, significativamente, mais rigidos que os estabelecidos em uma
confederacao.

No que tange a definicdo de federalismo, observa-se que ndo ha um consenso na
literatura. A propria palavra federalismo traz em si mesma um significado, afinal,
etimologicamente falando, federalismo se origina de foedus, palavra que significa
tratado, pacto, alianca, associacdo ou contrato. Desta forma, pode-se compreender que
implicita ou explicitamente ha, ou deveria haver um acordo entre as partes. Nessa
I6gica, pode-se compreender federalismo a partir de diferentes concepcbes. Alfred
Stepan (1999), por exemplo, afirma que os sistemas politicos democraticos s6 podem
ser considerados federativos se, primeiro, o Estado for dotado de subunidades, além de
sua Constituicdo garantir a essas unidades soberania na elaboracéo de leis e de politicas;
segundo, deve haver uma unidade politica de &mbito nacional que contenha um Poder
Legislativo eleito por toda populacdo do Estado, e a qual caiba, por garantia
constitucional, a competéncia soberana para legislar e formular politicas em
determinadas matérias (STEPAN, 1999, p.4 apud CRUZ, 2009).

Outra defini¢ao, que vem do campo da politica, afirma que “federalismo ¢ uma
organizacao politica na qual as atividades do governo sdo divididas entre governos
regionais e governo central, de modo que cada tipo de governo tem algumas atividades
sobre as quais ele toma as decisdes finais” (RIKER, 1975, p. 101 apud CRUZ, 2009).

Na concepcédo de Levi (1991), o governo federal tem competéncia sobre todo o
territério da federacdo, sendo a ele conferida uma quantidade minima de poderes, 0

* Confederacdo ou Liga do Peloponeso, alianca entre as cidades gregas da regido do Peloponeso, sob a
lideranca da Cidade de Esparta (oligarquica) com o objetivo de fazer frente ao poderio de Atenas que
comandava a Confederacdo de Delos e pretendia impor seu poder a toda a Grécia. A disputa pelo poder
deu origem a chamada Guerra do Peloponeso, um dos fatores do declinio da Civilizacdo Grega
(AQUINO, 1982).

> Na Grécia Antiga ndo havia uma unidade politica entre as cidades. Cada cidade tinha completa
autonomia em termos politicos, econdmicos, sociais, juridicos. As (inicas coisas que uniam 0 povo grego,
e que, portanto, os identificavam enquanto gregos eram a lingua (grega) e a religido (de base politeista e
antropomoérfica) (AQUINO, 1982).
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indispensavel para que possa garantir a unidade politica e econdémica da Na¢do. Uma
das mais importantes atribuicdes do Estado € o0 monopdlio das competéncias relativas a
politica externa e militar, o que permite eliminar fronteiras militares entre estados, de
modo que as relacbes entre eles perdem o carater violento e adquirem um carater
juridico e todos os conflitos podem ser resolvidos perante um tribunal (LEVI, 1991, p.
481). Assim, o federalismo como forma de organizacdo do Estado nacional envolve o
principio constitucional de pluralidade de centros de poder soberanos coordenados entre
Si.

Ha ainda que se considerar a salutar observacdo de Souza (2008), que aponta
alguns problemas em relacdo ao que ela denomina de uma clara e coerente definigéo

sobre federalismo:

Algumas formulacdes teoricas tendem a tratar o federalismo ora como
uma forma superior de governo ora como uma doutrina. Na verdade, o
federalismo como doutrina padece dos mesmos problemas dos
conceitos e principios que resultam em “ismos”, aproximando-o,
portanto, de outros sistemas abrangentes, tais como 0s sistemas de
crencas e as ideologias. O segundo problema é que o federalismo
enquanto sistema antecede sua teorizacdo, o que o distingue das
demais teorias formuladas pelos classicos sobre o mundo social,
politico e econdmico, as quais buscavam entender racionalmente a
natureza humana e como “doma-la”, ou seja, as bases da autoridade e
da liberdade. O terceiro problema é que o federalismo ndo é um
constructo tedrico “primitivo” no sentido de primario ou de ndo
derivado, dada sua dependéncia de outros constructos teoricos,
principalmente o de democracia constitucional e o de democracia
descentralizada, o que suscita tanto fluidez como ambiguidades
tedricas (Filippov, Ordeshook e Shvetsova, 2004, p. 11). O quarto
problema diz respeito ao carater instavel, mutante e experimental dos
arranjos federativos, o que, em principio, contradiz a logica da
estabilidade  das  instituigdes, principalmente  das  regras
constitucionais, e problematiza o teste das formulagGes tedricas. O
quinto problema é que os estudiosos do federalismo pouco dialogam
entre si, com raras exce¢des. Cada trabalho sobre o tema representa
uma escola de pensamento e um partido tedrico e metodoldgico,
mudangas nas regras federativas, mais do que rupturas do sistema, tém
sido apontadas como um dos mais dificeis problemas para se entender
e explicar as federacOes. Dai porque a literatura continua buscando
respostas para as condigdes necessérias a estabilidade do sistema, ao
mesmo tempo em que tenta explicar sua mutabilidade, incorporando-a
a propria natureza do federalismo devido a sua capacidade de adaptar-
se as demandas de outros sistemas, como o politico e 0 econémico
(SOUZA, 2008).
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S&o evidentes as contradicdes e dificuldades no entendimento do tema. No
entanto, sua discussdo e aprofundamento tedrico sdo de fundamental importancia para
compreender as politicas publicas. Souza (2008) chama atencdo também para o fato de
que paises como o Brasil, onde o sistema politico - que combina presidencialismo,
federalismo e representacdo proporcional com lista aberta - tem sido apontado por
muitos, em especial pelos chamados brasilianistas, como uma combinacdo explosiva
que bloqueia a governabilidade, ou seja, que impossibilita a aprovacdo da agenda do
governo federal, seja pelo veto, seja pelos altos custos. Alguns desses analistas vao mais
além, afirmando que tal combinacdo dificulta a consolidacdo democratica no Brasil
(AMES, 2001; MAINWARING, 1999 apud SOUZA, 2008). Ressalta-se, todavia essa
visdo ndo é consensual.

O estudo sobre federalismo também é importante para compreender dimensdes
mais amplas do proprio desenvolvimento do sistema capitalista. Affonso (2003) informa
haver crescimento substancial em paises que tem buscado se organizar como federagdes
e, logicamente, no bojo da federalizacdo um processo de descentralizacdo. Na verdade,
um processo de transferéncia ndo apenas de poder politico e econdmico, mas também de
maiores responsabilidades para unidades subnacionais de governo.

No inicio do século XXI, segundo esse autor, diversas NacGes se diziam federais
e apresentavam  caracteristicas tipicas de federacBes, assim totalizando
aproximadamente 40% da populacdo mundial. As evidéncias desses processos de
federalizacdo e descentralizacdo se encontram em indmeros Estados formalmente
unitarios, como a Espanha e a Bélgica, por exemplo, assim como, em dimensdes
supranacionais, € o0 caso da proposta formulada pela Alemanha, de uma Federacdo
Europeia (AFFONSO, 2003).

Pode-se apontar como fatores fundamentais para a ocorréncia desse movimento
de descentralizacdo e federalizagdo, 0 desmoronamento do chamado socialismo real, a
desestruturacdo do nacional-desenvolvimentismo nos paises do terceiro mundo e a crise
do Welfare State nos paises desenvolvidos, além, é claro, da emergéncia do fenémeno
da globalizagdo ou mundializacdo do capital e o enfraquecimento simultdneo do poder
regulatorio dos Estados nacionais; a emergéncia dos region states — espagos econdémicos
que se conectam com a economia internacionalizada, “acima” do controle do Estado
Nacdo; e a ascensdo do ideario neoliberal — com a subsequente reducdo do papel do
Estado na economia (AFFONSO, 2003). Esses fendmenos podem ser observados,

principalmente, a partir do maior acesso aos diversos meios de comunicagao. Para isso,
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a Internet e suas facilidades de conexdo com o mundo sdo preponderantes. Assim,
evidenciam-se cada vez mais as disparidades interregionais e intrarregionais, tornando
ainda mais contundentes as diferencas étnicas, religiosas e culturais. O problema das
atuais ondas de emigracdo € um exemplo claro disso.

Nessa perspectiva, Affonso (2003) argumenta:

Atualmente, € quase senso comum a observacdo de que o mundo
tornou-se simultaneamente mais integrado e mais fragmentado, sendo,
dessa forma, “natural” que o federalismo aparecesse como resposta a
organizagdo politica do Estado Nacional. Este arranjo permitiria a um
s6 tempo lidar com o aumento da diversidade e da heterogeneidade
preservando a unidade politica nacional.
Ndo é dificil observar que o federalismo enquanto processo e as
federacbes enquanto estruturas politicas estatais comportam uma
variedade de conteudos e fendmenos sociais e politicos de amplo
espectro. Dessa forma, o federalismo deve ser compreendido mais
como uma “ferramenta” (techne) do que um fim em si mesmo
(“telos”) (AFFONSO, p. 4, 2003).
Entendido assim pode-se entdo dizer que o sistema federativo funciona também
como mais um instrumento estratégico do capital na busca de se autorregular ajudando a

superar as crises que vem atravessando.

1.2.1 - O Federalismo brasileiro numa perspectiva historica

A Federacdo Brasileira possui mais de um século e seus impactos notadamente
se fazem presentes em todo processo de construcdo do Estado brasileiro moderno. Por
conseguinte, a influéncia desse modo de organizacdo sobre 0s gestores publicos é
evidente e aumentou significativamente a partir da redemocratizacdo do pais e também
pela descentralizacdo realizada recentemente. Considere-se que ao longo dos ultimos
anos, cresceram as demandas sociais, assim como Sse tornaram mais complexas as
relacOes entre os diversos entes federais. Os entes da federacéo, singularmente no Brasil
com trés esferas a partir da determinacdo da Constituicdo de 1988, sdo possuidores de
autonomia em niveis diferentes e com maiores areas de atuacdo que em periodos
anteriores de sua historia e, a0 mesmo tempo, com maiores responsabilidades. Assim,
temos gestores municipais, estaduais e federais nas diversas areas das politicas publicas

como Saude, Assisténcia Social, Educacdo, Cultura e outras importantes. Portanto,
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torna-se imprescindivel a atuacdo coordenada entre os niveis de governo (OLIVEIRA e
SOUSA, 2013).

No caso do federalismo no Brasil, tem-se uma estruturacdo onde se observa uma
enorme diferenciacdo na distribuicdo das receitas fiscais, no padrdo das politicas
publicas e, em se tratando da educacdo, apresenta-se consideravel diversidade, nao
somente na forma, como nos meios de provimento desse direito. Ressalte-se que o
direito a educagdo pressupde a igualdade de condicGes de acesso, permanéncia e
sucesso na escola. Desta forma, depara-se com o problema — até o momento insoltvel -
da desigualdade educacional decorrente, principalmente, mas ndo unicamente, da forma
de atuacdo do Poder Publico e, evidentemente, das relagdes entre o governo federal e 0s
demais entes federados. Logo, ao ndo se buscar um regime no qual a educacao seja uma
sisttmica e nacionalmente consistente, estar-se-4& alimentando cada vez mais as
diferencas entre os entes da federacdo, notadamente entre os mais desenvolvidos e
aqueles que enfrentam problemas histéricos de desenvolvimento e que foram ainda mais
penalizados pela estrutura fiscal brasileira (OLIVEIRA e SOUSA, 2013).

A federacdo no Brasil, a partir da proclamacdo da Republica, nasce na
perspectiva da descentralizacdo. Surge como uma forma de organizacdo capaz de
permitir aos entes federados gozar de maior autonomia do que ocorria durante o
Império. Entretanto, no caso brasileiro, a maior descentralizacdo tem correspondido
uma maior desigualdade, a menos que O centro exercesse um contrapeso,
implementando a¢des supletivas. Essa tensdo entre centralizacdo e descentralizacdo e a
forma de colaboracéo ou relacionamento entre a Unido e os demais entes federados é
fundamental para compreender-se a politica educacional (IDEM, 2013).

A Primeira Republica transfere responsabilidades governamentais significativas
para os estados e, ao fazer isso, induziu a um atendimento diferenciado em cada um
deles. E somente com o primeiro governo Vargas e os debates de construcdo do Estado
nacional e da nacionalidade que se tem o retorno da ideia da centralizacdo da educacao
na esfera federal. No entanto, outro contexto se delineia com a entrada do Brasil na
Segunda Guerra Mundial e a formulacdo de politicas e leis nacionais de ensino,
evidenciando o tom da concepcdo que seria predominante desde entéo: a de normas
nacionais e responsabilizacdo dos entes federados subnacionais pela sua implementacao,
admitindo-se agdes “supletivas” e colaboragdo técnica por parte da Unido ¢ autonomia
dos estados nas matérias de competéncia concorrente ou sobre as quais a Unido

delegava a eles o poder de legislar. O problema é que, quando se analisa a

44



materializacdo desse arranjo, observa-se que a desigualdade se mantém substancial, uma
vez que a divisdo dos recursos orgamentarios, decorrente da estrutura tributaria, ndo se
altera. Essa situacdo e agravada com a Constituicdo de 1988, ao incorporar 0 municipio
como ente federativo, evidenciando-se descompasso entre os recursos. Apenas em 1996,
no caso da educacdo, com o Fundef (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério), estabelece-se um critério mais
razodvel para a divisdo dos recursos vinculados, de modo que, minimamente, sejam
articulados aportes financeiros as respectivas responsabilidades (OLIVEIRA e SOUSA,
2013).

Importa salientar, ainda no caso especifico da area da educacéo, que se por um
lado a Emenda Constitucional n°® 14/1996 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB, Lei n° 9.394/96) atenuaram a responsabilidade do governo federal no
que diz respeito ao percentual dos recursos vinculados a serem aplicados no ensino
fundamental, por outro lado, este mesmo governo foi responsabilizado no sentido de
garantir que os gastos per capita tenham como patamar minimo a média nacional. No
entanto, como diz Aradjo (2007), o que ocorreu foi que a Lei ndo foi cumprida,
frustrando a possibilidade de a Unido desempenhar, efetivamente, um papel
equalizador.

O federalismo fiscal, por sua vez, é a expressao financeira do federalismo
politico, ou seja, a criacdo de diversas instancias de poder para atendimento ao bem
comum que deve corresponder a uma adequada distribuicdo dos recursos nacionais, seja
pela via do exercicio do poder de tributar das unidades federadas, seja pela
redistribuicdo vertical de arrecadacdo. Assim, define-se federalismo fiscal como o
conjunto de providéncias constitucionais, legais e administrativas orientadas ao
financiamento dos diversos entes federados, seus érgdos, servicos e politicas publicas
tendentes a satisfacdo das necessidades publicas nas respectivas esferas de competéncia
(DOMINGUES, 2007). Pode-se ainda dizer que sd@o exemplos de providéncias
constitucionais a atribuicdo aos entes federados do poder de tributar e a participacdo
estadual e local na riqueza nacional.

O entendimento de como os recursos fiscais sao repartidos entre os entes de uma
federacdo, de modo que todos possam dispor de uma capacidade de financiamento de
acordo com as responsabilidades que lhes s&o exigidas, € o cerne do federalismo fiscal
(REZENDE, 2010).
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Sé&o evidentes as diferencas existentes em uma Nacao que se organiza a partir de

um regime de federacdo. Nestes termos, Rezende (2010) afirma:

O equilibrio entre responsabilidades e recursos em uma federacédo
requer solugdes tdo mais complexas quanto maiores forem as
disparidades regionais e sociais. Nesses casos, a concentracdo das
atividades econémicas modernas em partes do territério nacional gera
grandes disparidades na reparticdo da arrecadacdo tributéria, cuja
correcdo depende do desenho e da operagdo de um eficiente regime de
transferéncias intergovernamentais. Depende, ainda, de solucfes
especificas para evitar que as populacBes pobres de regibes menos
desenvolvidas ndo disponham de iguais oportunidades de ascensédo
social.

Dificuldades para implementar um modelo de federalismo fiscal que
trate adequadamente dos aspectos acima mencionados tém estado
presentes na histéria do federalismo brasileiro desde os primérdios de
sua adogdo (REZENDE 2010).

E notdrio que o Brasil € um pais onde as desigualdades mencionadas pelo autor
sdo extremadas, inclusive pelo préprio historico de ocupacao do territorio nacional e a
forma de organizacao de cada regido. Enfatize-se, portanto, que ha auséncia histérica de
atencdo maior para essa questdo. A histdria do federalismo fiscal brasileiro se reduz a
um embate entre centralizacdo e descentralizagdo associado as alternéncias do ciclo
politico, de tal forma que regimes autoritarios centralizam os recursos e o retorno a
democracia impulsiona a descentralizacdo (REZENDE, 2010).

A forma como se desenha o regime federativo brasileiro é bastante complexa,
afinal a Unido, os Estados e Municipios tém papéis relevantes na oferta de politicas
publicas, dentre elas a educacional. Dessa forma, a discussao sobre as politicas publicas
no Brasil é tarefa das mais complicadas.

Rezende (2010) afirma que a mesma logica dos momentos anteriores da historia
do federalismo brasileiro continuou ocorrendo mesmo com as mudangas introduzidas
em 1988, na elaboracdo da Constituicdo Federal, pois se perdeu a oportunidade de
garantir um novo modelo de federalismo fiscal. Dai a auséncia de sintonia entre a
descentralizacdo promovida no campo tributdrio, a ampliacdo das transferéncias de
recursos e 0 novo regime de garantias financeiras de atendimento de direitos sociais que
foi criado no mesmo momento, o que acabou criando dificuldades para que os objetivos
dessas mudancas fossem melhor aproveitados (REZENDE, 2010). Notadamente,

percebe-se que vem se acumulando e agudizando os problemas de que o federalismo
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fiscal brasileiro padece, reflexos também das modificagdes implementadas pela CF de
1988 e as mudangas posteriores a ela.

Podemos destacar grosso modo a existéncia de dois modelos de federalismo, o
competitivo e o cooperativo®, nesse sentido importa ressaltar que o modelo do
federalismo brasileiro desenhado na Constituicdo de 1988 se estrutura em uma
aproximacdo com o federalismo cooperativo e hd uma concordancia nos trabalhos de
varios estudiosos como Abrucio (1998, 2005, 2010), Souza (2005), Rezende (2007,
2010), Oliveira (2010), Cury (2008, 2010) no que se refere a forma do federalismo
brasileiro que objetiva, a priori, compatibilizar autonomia, descentralizacdo e a
diminuicdo das profundas desigualdades territoriais e sociais, o que é, indubitavelmente,
um enorme desafio. N&o obstante, na opinido de Souza (2005), o Brasil adotou um
modelo de federalismo simétrico em uma federacgéo assimétrica.

Nessa direcdo, Araujo (2012) contribui com a discussdo ao argumentar que:

Ha uma clara dicotomia no texto constitucional de 1988. De um lado,
essa Carta aprofundou a importancia dos governos subnacionais no
gasto publico e na provisdo de servigos; e expressou em VAarios artigos
uma clara preocupacao com o combate as desigualdades regionais. No
inciso Il do seu artigo 3° é arrolada como um dos objetivos
fundamentais a erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo e a
reducdo das desigualdades sociais e regionais. ldéntica preocupagéo
esta registrada nos artigos 43, 165 e 170.

Por outro lado, as decisGes de arrecadacdo tributaria, alocagdo de
gasto e execucdo de politicas puablicas ficaram claramente
concentradas na esfera federal. Concordo com a afirmacdo de
Arretche (2009) de que os constituintes de 1988 criaram um modelo
de Estado federativo que combinou uma ampla autoridade
jurisdicional nas mdos da Unido e limitadas oportunidades
institucionais de veto aos governos subnacionais (ARAUJO, 2012).

® O federalismo competitivo se caracteriza por uma distribuicio de competéncias entre os niveis de
governo, baseada na divisdo de responsabilidades por &rea de politica publica. Com essa divisdo,
pretende-se separar 0 espaco de atuacdo das esferas de governo, de maneira a preservar a autonomia das
unidades federativas na producdo de politicas, favorecendo a competicdo entre elas. E um modelo
descentralizado, no qual o poder de tributacdo também é dividido, possibilitando a fixacdo de diferentes
valores pelas unidades federativas, que competem entre si. No federalismo cooperativo, as institui¢des
politicas incentivam os atores territoriais a colaborarem, dividindo os poderes entre eles funcionalmente e
prevendo tarefas a serem executadas conjuntamente. Ao contrario da competi¢do tributaria, tem-se um
sistema de taxacao conjunta e equalizacdo fiscal vertical e horizontal (FRANZESE e ABRUCIO, 2008).
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Nesse debate merece também consideracédo a situacdo de maior fragilidade dos
governos estaduais que tiveram seu papel reduzido, quanto a sua participacdo no gasto e
na receita nacionais. A capacidade de uso livre e autbnomo de receitas foi fortemente
limitada pela expansdo das transferéncias fiscais do governo federal (NETO, 2014).
Fundamental, também, e que teve como resultado a diminuicdo das capacidades dos
Estados em orientar e coordenar o desenvolvimento em seus territorios foi o processo de
ajustamento da politica macroecondémica dos anos 1990. A titulo exemplar, podemos
citar a renegociacdo das dividas dos Estados, para a qual o governo federal impds um
forte ajustamento econdmico e financeiro, inclusive a venda de ativos produtivos’ e a
contencdo de gastos publicos em custeio — com forte repressdo do gasto com pessoal — e
em investimento. Dito de outra forma, o governo federal impds aos governos estaduais
um doloroso processo de limitacdo de suas atividades, arbitrando, de modo unilateral, o
tamanho adequado que caberia doravante aos governos estaduais no federalismo
brasileiro. O conjunto dessa reestruturacdo, a saber: elevada restricdo fiscal; elevado
comprometimento de receitas com o0s encargos da divida e baixo crescimento
econémico, foram evidentemente um duro golpe aos Estados. Estes apresentaram e
apresentam grandes dificuldades de superar essa reestruturacdo uma vez que é dificil de
ser articulada e superada pelos mecanismos dos governos subnacionais. A aprovacao da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em 2000, foi o coroamento desse processo de
ajustamento (NETO, 2014).

A grande diversidade e, por conseguinte, as desigualdades regionais e sociais
tornam ainda mais dificeis as solucdes possiveis no Brasil em busca de harmonizar a
descentralizacdo fiscal com o equilibrio federativo e a eficiéncia da gestdo publica. A
concentracdo espacial das bases tributarias e as exigéncias de eficiéncia da tributacédo
conduzem a uma desigual reparticdo das receitas tributarias, desde o tocante a divisdo
do bolo tributério entre os trés entes federados, como a redistribuicdo desses tributos
entre eles. Alia-se a isso, a inexisténcia de um sistema de transferéncias orientado para a
correcdo desses desequilibrios, o que tem agravado as disparidades decorrentes da
concentracdo da atividade econémica (REZENDE, 2010).

No entanto, cabe ainda uma analise de Rezende (2010) no que concerne ao

desequilibrio fiscal brasileiro e a forma como € dividido o bolo tributario:

7 Os bancos estaduais e empresas estatais etc. podem ser exemplos de ativos produtivos.
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O equilibrio federativo ndo se resume a questdo da partilha do bolo
tributario entre os entes federados, a qual, ademais, precisa ser
periodicamente revista para dar conta de mudancas na reparticdo das
responsabilidades. Tdo importante quanto corrigir os desequilibrios
verticais € corrigir os desequilibrios que resultam da maneira como a
atividade produtiva moderna, geradora de renda e emprego, se
distribui no territério — os chamados desequilibrios horizontais.
Quanto maiores forem as disparidades socioeconémicas estaduais e
municipais, maiores serdo os desequilibrios fiscais horizontais, isto é,
aqueles que se manifestam por meio de diferencas na capacidade de
financiamento de estados e de municipios (REZENDE, 2010, p. 74).

Apesar de sua importancia para o equilibrio federativo, as disparidades
horizontais nunca foram objeto de maior aten¢do no federalismo fiscal brasileiro. Note-
se que desde sua criacao, o sistema federativo brasileiro tem apresentado momentos de
centralizacdo e descentralizacdo em relagdo ao poder central. Carvalho (1994), por
exemplo, relata que, de 1891 a 1930, a participacdo relativa do governo federal na
despesa publica nacional diminuiu consideravelmente. O periodo seguinte, de 1930 a
1946, apresenta-se um novo ciclo de centralizacdo (do poder politico), consubstanciada
com a “Revolugdo de 1930”. Em 1934, uma das principais caracteristicas da
Constituicdo foi justamente a forte centralizacdo de poder nas méos da Unido. Havia
também o desenvolvimento de um projeto de unificagio do mercado interno e
incremento do processo de industrializacdo, isso também resultado da conjuntura
internacional. Naquele momento se observa que o federalismo adotado ndo estava
adequado a realidade do pais e teve como consequéncia direta a evidente falta de
solidariedade constitucional que buscasse uma ajuda aos Estados mais empobrecidos.
Em se tratando da questdo fiscal, houve o aumento do nimero de impostos, de 15 em
1891 para 23 em 1934. Na divisdo intergovernamental da despesa publica, no periodo, a
fatia federal subiu para 55 por cento (CARVALHO, 1994). Destaque-se que a
Constituicdo de 1934 teve vida breve. Em 1937, em nova Constitui¢do, foi mantida a
definicdo de pais federal. Mas essa definicdo foi ficticia, uma vez que os Estados
perderam sua autonomia com a determinacdo de uma governanca por meio de
interventores nomeados pelo governo central. Com relacdo a alocagdo de recursos
fiscais, ndo houve grandes alteracGes em relacdo a CF 1934, pois a Unido ficou com
56,5% dos impostos; os estados ficaram com 32,6%, um aumento de 7%; e 0s

municipios com 10,9%, um ganho de 2%. Impostos e taxas interestaduais e
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intermunicipais foram proibidos. Depreende-se que apesar da centralizacdo politica,
continuou havendo a descentralizagéo fiscal.

Ao final da Segunda Guerra Mundial, a redemocratizacdo do pais e a nova
Constituicdo democratica de 1946 reinauguraram uma nitida fase de descentralizacdo
(CARVALHO, 1994). Fato importante, em certa medida, foi uma restauracao
federalista. Este fato representou uma reagdo contra os excessos do centralismo do
Estado Novo, havendo mesmo uma preocupacdo em minimizar os desequilibrios
interregionais, sendo deste momento historico a criacdo de érgdos de desenvolvimento
regional, a exemplo da SUDENE - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
— intencionando criar elementos compensatérios (IDEM, 1994).

No campo fiscal, houve um aumento de impostos alocados aos governos federal
e municipais. Os Estados perderam alguns impostos, em uma clara tentativa de corrigir
os sacrificios que a Republica impds aos municipios, restringindo-lhes a autonomia e 0s
desfavorecendo na discriminagdo de rendas publicas. Importante destacar que o que de
mais importante ocorreu foi o inicio da préatica de transferéncia de recursos de um nivel
de governo para outro, evidéncia, mesmo que de forma incipiente, de um federalismo
cooperativo (Idem, 1994).

Em 1967 a Constituicdo se mostrou muito conservadora mantendo a Unido o
protagonismo tributario. Assim, a Unido atingiu, em 1969, 50,9% dos impostos, ficando
aos estados 38,8%, e cabendo aos municipios 10,3%. Logo se conclui que mesmo com
0 aumento das transferéncias de recursos houve o crescimento do governo central.

Destaca-se, como pontua Rezende (2010),

[...] no modelo contemplado na reforma de 1967, o assunto foi
indiretamente abordado nas regras entdo instituidas para repartir 0s
recursos do Fundo de Participacéo dos Estados e do DF (FPE) entre 0s
estados e os recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)
entre 0s municipios, embora de forma inadequada. Posteriormente, o
tema foi praticamente esquecido, ndo sendo obra do acaso, portanto, o
progressivo agravamento dos desequilibrios horizontais na federacdo
brasileira, com sérias consequéncias para a gestdo descentralizada de
politicas publicas (REZENDE, 2010, p 74).

Na década de 1980, a Unido respondia por quase 70% do gasto publico nacional
e da receita tributaria disponivel (ap6s as transferéncias determinadas
constitucionalmente). Com a redemocratizagdo, voltam a tona as discussfes sobre as

relagbes intergovernamentais e a questdo da descentralizagcdo foi posta a mesa em
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posicdo de destaque nas propostas de reestruturacdo do sistema federativo fiscal. A
Constituicdo procurou fortalecer e consolidar a capacidade de tributacdo propria das
esferas subnacionais de governo.

Percebe-se diante dessa breve passagem pela “histéria do federalismo fiscal nas
constituicdes brasileira” que a matéria nao foi tratada de forma a proporcionar uma
isonomia entre os entes da federacdo, afinal o que seria razoavel para o tratamento dos
desequilibrios horizontais seria a instituicdo de um regime de equalizago fiscal. E nesse
sentido que Rezende (2010), afirma que a esséncia desse regime estd em garantir,
mediante a transferéncia de recursos do governo federal, que as unidades que compdem
a federacdo tenham a sua disposi¢do um orcamento capaz de garantir o funcionamento
de suas responsabilidades basicas.

Rezende (2010), acrescenta gque, de forma geral:

[...] a operagdo de um regime de equalizagdo fiscal toma por
referéncia um piso orcamentario per capita, fixado com base em
critérios técnicos que subsidiam a negociagdo politica, e transfere
recursos a todas as unidades que, mesmo utilizando plenamente seu
potencial tributario, ficam abaixo desse patamar. Esse piso € revisado
periodicamente para dar conta dos efeitos da dindmica
socioeconémica sobre a reparticdo de recursos e de responsabilidades
no territério nacional [..] Um regime de -equalizacdo fiscal
complementa a partilha com governos subnacionais de receitas
administradas pelo governo central no sentido de que a partilha cuida
de promover o equilibrio vertical e o regime de equalizacdo se
encarrega de corrigir os desequilibrios horizontais. Em conjunto,
portanto, atendem a duas fungBes basicas de um regime de
transferéncias. [...] criar condigbes para que todos os cidaddos
usufruam de iguais oportunidades de ascensdo  social,
independentemente do local em que vivem. Em um regime unitario
marcado por grau elevado de centralizacdo, a responsabilidade pela
observacdo desse principio pode ser unilateralmente assumida pelo
governo central. Em um regime federativo, no entanto, a
responsabilidade precisa ser compartilhada pelos governos que
compdem a federacgdo e, para isso, é necessario que existam condicGes
que concorram para tanto. Nesse caso, cabe ao sistema de
transferéncias desempenhar uma fungdo adicional de promover a
cooperacgdo intergovernamental no financiamento e na gestdo das
politicas que se voltam para tal objetivo [...] as trés funcdes devem
fazer parte de um modelo de federalismo fiscal que busque o
equilibrio e a harmonia na federagdo (REZENDE, 2010).

A Constituicdo de 1988 e as mudancas introduzidas por ela ndo foram
suficientes para garantir que as distor¢gbes fossem minimizadas. Em verdade, essas
distorcdes foram se acumulando, com prejuizos ndo despreziveis para a coesdo e 0

equilibrio federativo, bem como para a qualidade e a eficacia do gasto publico.
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Decorreu, em 1988, somente a transferéncia aos Estados da competéncia para tributar
combustiveis, energia elétrica e telecomunicacdes que faziam parte da competéncia
exclusiva do governo federal. Também houve o aumento do percentual da receita do
Imposto de Renda e do IPI entregue automaticamente a Estados e Municipios por meio
dos fundos constitucionais. Isso teve como consequéncia a ampliacdo, ao invés de
corrigir, dos desequilibrios verticais e horizontais, levando a conclusdo que pouca coisa
evoluiu efetivamente. Destaque-se, porém, nesse interim, a criacdo de novas garantias
de financiamento para as politicas sociais e 0 aumento das garantias preexistentes para o
financiamento da educacdo. Medidas que atendiam a pressdes da sociedade para
melhorar as oportunidades de acesso de todos os cidaddos a servicos sociais essenciais a
melhoria de suas condi¢des de vida. Mesmo assim, foram tratadas a parte de um modelo
de federalismo fiscal (REZENDE, 2010).

1.2.3 - O Federalismo Brasileiro e suas implicacbes para o Financiamento da

Educacéo Bésica

No artigo 6° da Constituicdo Federal a Educacdo é reconhecida com um direito
social e entendida como direito de todos e dever do Estado e da familia. O artigo 205 da
conta que deve ser promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade. Ressalte-
se que o0 ensino deve garantir os principios de igualdade de condi¢bes de acesso e
permanéncia na escola, a gratuidade da oferta do ensino publico em estabelecimentos
oficiais e ainda garantir padrao de qualidade (artigo 206).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 211, expressa as competéncias de
forma colaborativa e prioritaria dos entes federados quanto a oferta, a organizagédo e a
manutencdo da educacdo publica. Posteriormente, por meio da Emenda Constitucional
(EC) n° 14/96, ficou definido que compete prioritariamente aos municipios ofertar e
manter a educacdo infantil e o ensino fundamental; e que aos Estados cabe assegurar o
ensino médio. Com o FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo - que regulamentou a
EC n. 14/1996 e foi instituido pela Lei n® 11.494/2007 essa prioridade € reforcada.

Destaque-se, ainda, o que estabelece o artigo 208 da CF/1988 (BRASIL, 1988),
no tocante ao dever do Estado com a educacdo que deveria ser efetivada mediante a

garantia de:
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I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para 0s que a
ele ndo tiveram acesso na idade prépria;
I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive,
sua oferta gratuita para todos 0s que a ele ndo tiveram acesso na idade
prépria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)
| - educagdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)
Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
meédio;
Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996);
Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;
IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis
anos de idade;
IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5
(cinco) anos de idade; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
53, de 2006);
V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um;
VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condicdes do
educando;
VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentagdo e assisténcia a salde;
VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo
basica, por meio de programas suplementares de material didatico
escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia & saude. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009).
§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico
subjetivo.
§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder
Pablico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente.
§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no
ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais
ou responsaveis, pela frequéncia a escola (BRASIL, 2013).

Percebe-se que apds 27 anos de promulgacdo da Constituicdo e as alteragdes
posteriores, 0 quadro de excluséo ainda permanece, tanto no aspecto do acesso quanto
do ensino de qualidade. Essa situacdo poderia ser diferente se o que estabelece a
Constituicdo de 1988 fosse efetivamente cumprido. Importa destacar, no entanto, que
alguns esforcos tém sido feitos, e nesse sentido cabe destacar a Emenda Constitucional
n® 59, de 2009.
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Quanto ao papel da Unido, a Constituicdo ndo é explicita quanto as suas

prioridades de atendimento educacional, ao determinar que:

[...] a Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiard as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em
matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo
de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (art. 211,§8 1°
(BRASIL, 2013a).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) reitera essa forma de
reparticdo da responsabilidade com a oferta da educacdo publica entre os entes
federados e atribui, como uma das competéncias privativas da Unido, a funcdo de
“coordenagao da politica nacional de educagdo, articulando os diferentes niveis e
sistemas e exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva® em relagdo as demais

instancias educacionais” (art. 8°, § 1°). Essa fung¢do da Uniao ¢ definida como:

a) assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o
atendimento prioritario a escolaridade obrigatoria; b) estabelecimento de
diretrizes curriculares para a educagdo infantil, o ensino fundamental e o
ensino médio; c¢) coleta, analise e disseminacdo de informagbes sobre a
educacdo; d) avaliagdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio
e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino, entre outras (art. 8°)
(BRASIL, 2013b).

Para Abrucio (2010), o resultado das determinacdes constitucionais na area de
educacdo pode ser considerado bem equilibrado do ponto de vista federativo, uma vez
que a Constituicdo (1988), em seu artigo 211, propde uma divisdo de competéncias mais
descentralizadas na execucdo dos servicos, atribuindo aos municipios mais importancia,
mas apenas na perspectiva da execucdo. Ainda, segundo Abrucio (2010), a nogédo de

divisdo de competéncia foi completada por outras normas constitucionais que

® Cruz (2009) trabalha o significado desses termos e afirma que redistribuir, que esta diretamente
relacionado com o papel supletivo, deve ter critérios que permitam a desconcentragdo. O papel supletivo
estd relacionado & necessidade de acrescer, suprir ou compensar a deficiéncia de algo. Isso revelaria,
segundo Cruz, que a Unido ndo estaria voltada a exercer esse papel supletivo e redistributivo
aleatoriamente, mas direcionando suas acOes para aqueles entes federados que necessitassem dessa agéo
supletiva e redistributiva para exercer suas fungdes. Afirma ainda, que esse aspecto fica mais evidente
com a inser¢do da expressdo equalizagdo de oportunidades educacionais, pois significa “uniformizar,
igualar”, com objetivo de diminuir as distorgdes.
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garantiram bases financeiras para a realizacdo desse processo® e estabeleceram a adogao
de uma gestdo democréatica no plano local, para garantir o controle social e evitar a
oligarquizagdo do municipalismo. Outra caracteristica foi a adocdo de elementos
matizadores de uma descentralizacdo centrifuga, que seria prejudicial a um pais tdo
desigual. A nogdo de competéncia comum se apresenta, estabelecendo que um nivel de
governo atuasse prioritariamente sobre um ciclo, sem que o outro seja impedido de
também atuar e, desta forma, ao menos em teoria, se evitaria 0S gaps no acesso aos bens
publicos. Também se atribui a Unido a definicdo do papel importante de produzir
diretrizes e normas nacionais, além, como dito anteriormente, a funcéo redistributiva e
supletiva, objetivando de acordo com o que estabelece o paragrafo 1° do artigo 211 a
equalizacdo das oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade’® de ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios. Por fim, essa logica se completa com a nocao de regime de colaboragdo que
tem por finalidade a articulacdo dos entes federativos nas vérias a¢Ges educacionais que
Ihes cabem (ABRUCIO, 2010). Ainda segundo Abrucio (idem), é delineado ai o
federalismo cooperativo proposto para a area educacional, que a posteriori foi reforcado
por um parametro nacional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDB/96. A realidade, porém, ndo se materializou conforme apontava a Constituic&o.

E importante frisar, como bem observou Oliveira (1998) que o pseudo regime de

colaboracéo, o qual possibilitava as trés instancias operarem (ou ndo) redes de ensino,

° O artigo da Constituicdo que garante tais bases financeiras é o 212, segundo o qual caberia & Unido
aplicar percentual minimo de 18% em educacgdo, ao passo que Estados e Municipios teriam de gastar ao
menos 25% de suas receitas.

19 Ressalta-se que até pouco tempo ndo se tinha nogcdo do que seria esse padrdo minimo de qualidade de
ensino. Agora, essa nocao é definida a partir do CAQi e CAQ presentes, inclusive no PNE 2014/2024.
Sobre CAQi e CAQ ver inicialmente: Custo Aluno-Qualidade Inicial Rumo a educacdo publica de
qualidade no Brasil, de autoria de Denise Carreira e José Marcelino Rezende Pinto. S&o Paulo: Global e
Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, 2007. No trabalho os autores apresentam a questdo da
qualidade da educacdo com centralidade como forma, de minimizar a for¢a dos métodos quantitativos,
proprios do Estado avaliador, partindo da premissa de que “qualidade é um conceito em disputa”
assumindo diferentes significados de acordo com o contexto e, evidentemente, das correlacfes de forgas
politicas predominantes. E destacado durante boa parte da trajetoria da sociedade brasileira, logicamente,
pelas condicBes excludentes que a permeiam, qualidade na educacdo significou acesso a escola. E
evidente, frisam os autores, que 0 acesso a escola é condi¢do precipua para se falar em qualidade, porém
somente isso nao é o suficiente; como também é insuficiente a construgdo de politicas de financiamento
da educacdo que se sustentem exclusivamente nos insumos a serem aportados e assim sendo, apresentam
uma proposta de custo aluno-qualidade inicial (CAQI) - primeiro estagio para se alcangar o Custo Aluno
Qualidade (CAQ) - definido como “um patamar minimo de qualidade de educagdo e ndo um valor médio
ou ideal”.
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financiar (ou ndo) a educacéo e ainda escolher onde desejam (ou ndo desejam) atuar,
acabou tendo como resultado a inexisténcia de uma instancia do poder puablico
responsavel (e responsabilizivel) pela oferta (ou ndo) de ensino fundamental. Cada
instancia faz o0 que pode e 0 que quer, supostamente em regime de colaboracéo
(ARAUJO e OLIVEIRA, 1998), assim um grande véacuo se formou.

A fragilidade desse resultado deveu-se a falta de um modelo intergovernamental
que organizasse 0 processo de descentralizacdo na educacdo, ou seja, ndo houve
incentivos financeiros, gerenciais ou de democratizacao que guiassem a relacédo entre os
niveis de governo e sua necessaria colaboracdo. Diante do insucesso, a Unido buscou
solucBes em duas perspectivas. A primeira com a criagdo de varios programas federais,
desde o governo Itamar e se intensificando nos mandatos de Fernando Henrique e Luiz
Indcio Lula, tendo como objetivo a criacdo de parametros nacionais e combate as
desigualdades. Outro caminho tem sido por meio de programas e recursos distribuidos
para governos subnacionais ou a prépria comunidade escolar. Para Abrucio (2010),
esses sdo alguns esforgos importantes para uma coordenacdo federativa, contudo, néo
resolvem estruturalmente o problema da cooperacdo e responsabilizacdo entre os niveis
de governo, sendo esses programas considerados parte da funcdo supletiva e
redistributiva da Unido e que o regime de colaboracdo se beneficia disso, porém a
coordenacdo intergovernamental na educagdo demanda acdes para além disso.

Arranjos vém sendo realizados processualmente pelo Ministério da Educacdo
(MEC), por meio de um conjunto de atos normativos e acdes estratégicas de gestdo,
avaliagdo e financiamento, tendo o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE) — autarquia do MEC — como a instancia responsavel por normatizar e executar
as transferéncias legais e voluntarias da Unido para as unidades subnacionais, a titulo de
assisténcia financeira. Assim, a acdo que se pode considerar como mais efetiva para
viabilizar o regime de colaboracdo foi a criagdo do Fundef (Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério).

Importa lembrar que a educacdo publica possui fontes de financiamento, e o
artigo 212 da Constituicdo estabelece um minimo de 25% provenientes das receitas de
impostos e transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios, e ndo menos que
18% das receitas decorrentes de impostos da Unido. As fontes de recursos para
educacdo também sd@o apresentadas pelo artigo 68, no caso, receitas de impostos
préprios da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, as receitas de transferéncias

constitucionais e outras transferéncias, receita do salario educacdo e de outras
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contribuicdes sociais, receita de incentivos fiscais e também outros recursos previstos
em lei. Importante dizer que a LDB também define em seu artigo 70 o que seriam 0s
gastos relacionados a manutencéo e desenvolvimento do ensino (MDE), além de definir
também o que ndo pode ser considerado gastos com MDE, artigo 71. H& ainda que se
considerarem outras fontes, embora de menores valores, como: contribuicdo para
seguridade social, operacGes de crédito, contribuicdo sobre o lucro liquido, receitas
brutas de prognosticos, renda liquida de loteria federal, rendas de 6rgdos autbnomos,
aplicacdo dos recursos do salario educacao, recursos diretamente arrecadados e recursos
diversos, que a Unido percebe e direciona a educacao béasica e sdo administrados pelo
FNDE (CRUZ, 2009 apud CASTRO, 2006).

O FNDE é o 6rgdo executor das politicas educacionais, principalmente aquelas
voltadas ao atendimento das ofertas obrigatorias por parte dos Estados, Distrito Federal
e Municipios. E uma autarquia vinculada diretamente ao MEC, tendo como objetivo
financiar as acOes suplementares do ensino publico, buscando viabilizar as acdes
redistributivas e supletivas da Unido em relagdo aos demais entes da federacdo
conforme estabelece o artigo 211 da Constituicdo Federal de 1988. Tem, ainda, como
funcdo a captacdo de recursos financeiros para viabilizacdo dos programas voltados a
educacdo. Cabe dizer que o FNDE foi criado bem antes da atual politica de fundos, em
1968, durante o periodo da ditadura civil/militar brasileira que iniciou em 1964. O
FNDE repassa recursos a partir de trés tipos de assisténcia financeira — direta, voluntaria
e automatica — destinados aos Estados, Distrito Federal, Municipios e também a
organizagOes ndo governamentais sem fins lucrativos, para atendimento das escolas de

educacao basica. Cruz (2009) assim define essas formas de assisténcia financeira:

A assisténcia direta é aquela na qual o FNDE executa a aquisicao e
distribuicdo de produtos a estados e municipios, como é caso do
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e Programa Nacional
Biblioteca na Escola (PNBE) [...] A assisténcia financeira automatica,
em geral, tem amparo em lei federal que definiu o formato do
programa. A automaticidade esta determinada pela definigdo clara de
critérios que permitem que a distribuicdo dos recursos ocorra sem
outros elementos que intervenham no financiamento previamente
determinado, assim como a dispensa de convénios, contratos, ajustes
ou qualquer outro instrumento congénere, embora sempre exija algum
tipo de acéo do pleiteante, mesmo que simplificada, como a ades&o ou
atualizacdo de cadastro, para que 0 recurso seja repassado. As
transferéncias automaticas ocorrem pelo repasse direto em conta
corrente especifica aberta para descentralizacdo, em nome do
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beneficiario. As transferéncias automaticas podem ter caréater
constitucional ou legal. [...] As transferéncias constitucionais sao
determinadas na Constituicdo Federal, portanto ndo séo passiveis de
discricionariedades das diferentes gestdes presidenciais. Séo
transferéncias automaticas constitucionais as quotas estaduais e
municipais do salério educacdo [...] e a complementagdo ao FUNDEB
[...] as transferéncias legais sdo previstas em lei especificas, que
“determinam a forma da habilitacdo, a transferéncia, a aplicagdo dos
recursos ¢ como devera ocorrer a respectiva prestacdo de contas”
(CGU, 2005, p. 23). Dentre os programas de transferéncias
automaticas que tém amparo legal, destacam-se: o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE); o Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE); Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(PNATE), dentre outros [...] assisténcia financeira voluntaria é um
tipo de transferéncia discricionéria, que decorre, na maioria das vezes,
de convénios para o financiamento de projetos educacionais, por meio
da apresentagdo de Planos de Trabalhos Anuais (PTAs), elaborados a
partir dos critérios estabelecidos anualmente pelo Conselho
Deliberativo do FNDE (CD/FNDE) e divulgados pelos manuais de
financiamento da autarquia, voltados para as diferentes etapas e
modalidades da educagdo basica (CRUZ, 2009, pp. 216-217).

Diante da responsabilidade em operar grande parte dos recursos financeiros da
educacdo voltados a funcdo supletiva e redistributiva da Unido em rela¢do aos outros
entes da federacdo nacional, 0 FNDE acaba por condicionar o financiamento quando
define as prioridades de projetos em ambito federal, o que geralmente induz a
implementacdo de politicas nos sistemas de educacdo nos Estados e Municipios,
politicas essas compativeis com a concepc¢do hegeménica nas agbes do governo federal.
Como exemplo dessa politica de indugao podemos citar o Fundef/Fundeb, PCN’s, Ideb
e a municipalizacdo do ensino fundamental. Essa inducdo introduzida por meio de
reformas da educacdo ocorre quando se vincula o financiamento a realizacdo de
determinadas politicas especificas (CRUZ, 2009).

Fica evidente que esses arranjos realizados processualmente pelo MEC, por
meio de um conjunto de atos normativos e acdes estratégicas de gestdo, avaliacdo e
financiamento, consubstanciado pela utilizacdo desse poder normativo estabelecido para
a esfera federal, intenciona interferir na gestdo dos sistemas, seja por meio de diretrizes
centralizadoras como a definicdo dos pardmetros curriculares nacionais ou a
generalizacdo dos sistemas de avaliacdo, entre outras medidas, seja por meio de repasses
de recursos mediante transferéncias voluntarias, como o Programa Dinheiro Direto na

Escola (PDDE) - implantados nos Governos FHC - ou o Plano de Acgbes Articuladas
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(PAR) — do Governo Lula - atingem escolas e redes municipais sem que seja necessaria
a participacdo dos Estados. Dito de outra maneira, a Unido se utiliza do seu poder
normativo, como indutor para implantacdo de politicas, principios de gestdo, etc., ou
seja, praticas de seu interesse. E claro que essas praticas vém obtendo resultados,
sobretudo nas redes menores, pois mesmo recursos considerados pequenos podem
significar impactos positivos.

Por fim, é possivel perceber que as questBes pertinentes ao federalismo
brasileiro evidenciam claramente que ha um confronto entre as limitagdes fiscais e a
reducdo das desigualdades regionais. Evidente também parece ser a solucdo para essas
desigualdades regionais, que passa por uma reforma tributaria que buscasse o
alinhamento entre as responsabilidades com as politicas sociais e as condigdes
financeiras de efetiva-las. Sabe-se, no entanto — vide as Ultimas tentativas de reformas —
que é um desafio herctleo eliminar os entraves politicos para concretiza-la,
principalmente pelas disputas travadas no ambito do Legislativo. Dessa forma, para
Oliveira e Sousa (2013) a correcdo das distor¢des, ainda que defensavel, € complexa
tarefa politica, at¢ 0 momento sem qualquer perspectiva de sucesso. Em vista disso,
modificagdes no arranjo federativo e/ou na estrutura tributaria ndo se encontram no
horizonte politico visivel (OLIVEIRA e SOUSA, 2013).

Cabe dizer, finalmente, que mesmo o Fundef e agora o Fundeb séo passiveis de
critica no que tange a acdo redistributiva, uma vez que, na verdade, se configuram em
27 fundos e ndo apenas um o0 que representaria uma redistribuicdo muito mais
acentuada. O que se admite é alguma, e em geral limitada, acdo supletiva da Unido.
Saliente-se, no entanto, que alguns autores fizeram avaliagcdes positivas do Fundef, a
exemplo de Prado (2003), que afirmava ser o Fundo uma politica de coordenacgdo
federativa, assim como Abrucio (2005) que o considerava uma inédita politica de
redistribuicdo, pois buscava corrigir a ma distribuicdo de recursos entre as varias regides
e internamente nos Estados, diminuindo as desigualdades na rede publica de ensino,
considerando também que o referido fundo ndo se limitava a migrar recursos entre as
redes do mesmo Estado (ABRUCIO, Idem). Arelaro (2007), ao tecer criticas ao Fundef,
destaca que este ndo permitiu a equalizacdo das condi¢Oes da oferta educacional e
pondera que na légica dos fundos, a equalizacdo soO seria possivel pela criacdo de um
Fundo Nacional de Educacdo que possibilitasse que 0s recursos migrassem entre as
redes de ensino dos diferentes Estados e Municipios do Brasil, funcionando desta forma

como elemento de diminuicdo das desigualdades na capacidade de investimento no pais.
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Somente assim, o Fundef e o Fundeb estariam em conformidade com seus objetivos.
Para Cruz (2009), “a complementacdo da Unido ficou muito aquém do que deveria e,
desse modo, longe de servir como mecanismo de aumento dos recursos a serem
aplicados em educacdo como forma de equalizacdo, justamente porque sequer cumpriu
a Lei do Fundef em relacéo ao célculo do valor-aluno/ano” (CRUZ, 2009, p. 181).

No capitulo a seguir discute-se a politica educacional do Governo do Estado do
Pard em relacdo a sua rede de ensino, tento como base, principalmente, as mensagens
dos governadores a Assembleia Legislativa do Estado e o que esta posto nos Planos
Estaduais de Educacdo (2010 e 2015) buscando fazer o cotejamento entre 0 que esteve

presente nas retoricas politicas e o que realmente foi materializado.
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CAPITULO 11

A POLITICA EDUCACIONAL DA REDE ESTADUAL DE ENSINO
NO PARA DE 2006 A 2014

2.1- Aspectos demograficos e socioeconémicos do Estado do Para

O Para possui uma area de 1.248 mil quilémetros quadrados, dimensGes maiores
que a maioria dos principais paises da Europa. Em termos nacionais, € o segundo maior
Estado em extensao territorial do Pais, equivalente a 14% do territorio nacional, tendo
uma populacio estimada em cerca de 8,1 milhdes de habitantes (PARA, 2014).

O Estado do Paré apresenta a maior economia da Regido Norte, detendo um
patrimdnio ambiental de valor inestimavel que estd muito bem evidenciado pela
biodiversidade da Floresta Amazonica e pela dimenséo de suas bacias hidrograficas. No
entanto, h&4 muitos anos o Estado do Para enfrenta o desafio de explorar seus recursos
naturais de forma sustentdvel, assim como transformar a riqueza resultante dessa
exploracdo em melhorias, ndo s6 da renda como também da qualidade de vida de sua
populacdo. Contraditoriamente, nesse percurso de desenvolvimento do Estado, pouco
ou quase nada se tém avancado na direcdo da garantia de direitos, implementacdo de
politicas publicas que atendam as incontaveis demandas da populacdo ou que se
transforme em beneficios aos cidaddos paraenses. As atividades produtivas da regido
direcionadas, em sua maioria, para 0 mercado externo com base em produtos primarios
que, logicamente, tem baixo valor agregado e, desta forma, limitam-se os efeitos sobre o
emprego e a renda. A verticalizacdo da producdo paraense, em todas as suas dimensoes,
que significaria um avanco no sentido do aumento do valor agregado das mercadorias e,
por consequéncia, para o retorno social, ndo é levado a sério pelos governos que ha
décadas vem se sucedendo no poder no Estado, o resultado é quase a inércia, levando a
precarizacio de sociedade paraense (PARA, 2014).

Esse aspecto estd bem evidente nos resultados da balanga comercial do Estado,
em 2014, que o posicionou como 0 sexto maior exportador e o segundo melhor
resultado na balanca comercial entre todas as unidades da federacdo. No entanto, grande
parte das vendas externas esta concentrada em produtos primarios basicos, como
minério de ferro e boi vivo (IDEM, 2014).
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As principais atividades econémicas do Pard sdo a industria extrativa, em
especial a de extracdo mineral; o setor de servicos também tem importancia
significativa, sendo destaque para o comeércio e a administragao publica.

O Estado abriga ainda uma das maiores provincias minerais do mundo,
localizada na Serra de Carajés, de onde sai grande parte da producdo brasileira de
minerais metalicos, como minério de ferro, aluminio, cobre e manganés. Destacam-se
ainda, na extracdo vegetal, a madeira, 0 agai e o palmito. Além disso, o Pard possui o
maior rebanho de bufalos e a quinta maior populagédo de bovinos do Pais. Na lavoura, as
principais culturas sdo a mandioca, a pimenta do reino, o dendé, a banana, o cacau e a
soja (IDEM, 2014).

Importante frisar que na contram&o da crise econémica que vem assolando o
pais e 0 mundo, o cenario no Para é de otimismo, pois vem recebendo, nos ultimos
anos, investimentos tanto publicos quanto privados o que certamente deve repercutir em
maior dinamismo e descentralizacéo das atividades econdmicas.

Dados da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Mineragdo e
Energia - SEDEME indicam uma injecdo de recursos de cerca de R$ 60 bilhdes, de
2012 e 2016, em novos projetos e na ampliacdo de empreendimentos no Estado.
Destaca-se que outros empreendimentos nas areas de transportes e logistica, como
ampliacdo de portos e da capacidade de navegagédo dos rios, bem como finalizagéo e
pavimentacdo de rodovias estaduais e federais, prometem potencializar a localizacdo
geografica estratégica do Estado do Para, o que deve transforma-lo no principal polo de
escoamento da producdo agricola e mineral do Pais.

Cabe ressaltar que o Para sofre consequéncias danosas por suas proprias
caracteristicas produtivas na medida em que sua producdo mineral, que responde por
cerca de 20% do valor adicionado da economia do Estado, esta voltada para 0 mercado
externo e as desoneracdes as exportacdes de produtos primarios - a Lei Complementar
n° 87/96 (Lei Kandir) que isenta esses produtos do recolhimento do ICMS - reduz de
forma significativa a arrecadacdo do Estado. Além disso, a imunidade concedida pela
Constituicdo as operacOes que destinam energia elétrica para outros estados também é
prejudicial, uma vez que grande parcela da energia produzida pela Hidrelétrica de
Tucurui é distribuida e consumida fora do Estado, logo, essa renuncia fiscal resultante
dessas e de outras desoneracGes concedidas pelo Estado aproxima-se de 30% da

arrecadacdo total de ICMS do Paré. Visto por esse prisma, pode-se afirmar que o Estado
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do Paréa se alinha entre as unidades federativas mais penalizadas pelo pacto federativo
configurado a partir da Constituicdo de 1988 (IDEM, 2014).

No que tange a arrecadacdo de tributos houve um crescimento significativo. O
ICMS - principal tributo dos estados, responsavel por cerca de 90% da arrecadacéo de
tributos estaduais do Pard - apresentou crescimento real de 37,9% no quadriénio
encerrado em 2014. Também em 2014, as receitas proprias representaram 60,7% do
total de receitas, enquanto em 2010 correspondia a 54,4%.

O PIB per capita do Para, que representa o coeficiente entre o produto total e a
populacdo do Estado, apresentado na tabela 2, saltou de R$ 6.240,00, em 2006, para R$
12.498,00, em 2014. No entanto, ainda que tenha avancado no periodo analisado, o
indicador PIB/Populacdo do Estado do Para continua aqguém da média nacional, e ainda
mais da média dos brasileiros que residem no Sul, Sudeste e Centro-Oeste, regides mais
ricas do pais (PARA, 2014).

A tabela 2 evidencia que, de 2006 a 2014, o PIB per capita médio do Pard vem

se mantendo abaixo da média da Regido Norte e do Pais.

Tabela 2- PARA- PIB per capita do Brasil, da Regio Norte e do Estado do Para —
2006 a 2014

PIB per capita (R$1,00) Participacao %
Ano Brasil (A) Norte (B) Paré (C) B/A C/IA C/B
2006 12.687 7.988 6.240 63,00 49,20 78,10
2007 14.465 9.135 7.007 63,20 48,40 76,70
2008 15.992 10.216 7.993 63,90 50,00 78,20
2009 16.918 10.626 7.859 62,80 46,50 74,00
2010 19.765 12.689 10.239 64,20 51,80 80,70
2011 21.536 13.888 11.494 64,50 53,40 82,80
2012 22.646 14.179 11.679 62,60 51,60 82,40
2013 23.243 15.020 11.980 64,60 51,50 79,70
2014 24.100 15.982 12.498 66,30 51,80 78,20
% A
2006/2014 89,9 100 100,2 - - -

Fonte: Balango Geral do Estado do Pard 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014. Nota:
os valores dos anos de 2013 e 2014 sdo valores estimados com base em perspectivas de crescimento.

Os dados da tabela 2 mostram tambeém que, de 2006 a 2014, os valores dos PIB
per capitas do Para e da Regido Norte dobraram, evidenciando crescimentos acima do
observado na média nacional que correspondeu a 90%. Todavia, ao se observar o que
esses valores representam na relagdo com a média nacional, constata-se que as médias

do Estado do Para corresponderam a aproximadamente 50% ao longo do periodo. A
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relacdo dos valores médios apresentados pelo Para com os da Regido Norte revela que a
situacdo do Estado é bem importante, visto corresponder a aproximadamente 80%.

A tabela 3 apresenta os resultados referentes as receitas e as despesas do Estado.
Privilegiaram-se na tabela (3), Receitas Correntes, Receitas de Capital e Receitas Intra
Orcamentarias. Quanto as despesas apresentam-se as Despesas Correntes e as Despesas

de Capital.

Tabela 3 - PARA - EXECUCAO ORCAMENTARIA 2006/2014
(Milhares R$)

RECEITAS | DESPESAS |DESP.PESSOAL J.ENC.DIVIDA| INVEST. | AMORTZ. [SUPERAVIT/
DEFICIT
2006 17365937 17.349997 5871244 282697 2377139 300.192 15.940
2007 18.489.022 17.765.114 6410528  283.406 1147285 295015 723.909
2008 20372497 19.634.149 6613122  271.894 1923597  450.412 738.347
2009 19871407 19.233.885  6.631.845  268.139 1558438  484.005 637523
2010 20833781 20362506  6.812.953  291.340 2.260.664 475852 471275
2011 19596210 18.386.136  9.233311 308313 829867 500979  1.210.075
2012 21473535 20244662 10208868  270.388 1254144 511715 1228873
2013 20634928 19.805869  9.915628  206.480 1424342 500.843 829.059
2014 20407580 19334318  9.605237  201.294 1538061 345649  1.073.262
Yol 17,50 11,43 63,60 -28,79 -35,30 1514  6,633,1%
2006/2014

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda - Balango Geral do Para exercicios: 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013, 2014.

No tocante as receitas e despesas do Estado do Para, observa-se que, de 2006 a
2014, apresentaram crescimento positivo e também se revelou positiva a relacdo entre
receitas e despesas. As Receitas registraram elevacdo de 17,5% e as despesas de
11,43%.

Quanto as despesas, constata-se que houve crescimento com 0 pagamento de
pessoal e encargos em 63,6% - indice acima do crescimento das receitas e das despesas
no periodo. Por outro lado, observa-se a reducdo das despesas com investimento da
ordem de 35,30%, revelando que as possibilidades de melhorias na infraestrutura, a
ampliacdo do atendimento a populacao parece terem sido comprometidas.

Nota-se também a reducdo das despesas com o0 pagamento dos juros e encargos
da divida, mas a ampliag&o das despesas com amortiza¢do em 15,14%.

Todavia chama-se atencdo para o item Superavit/déficit constante na tabela 3

que apresentou expressivo crescimento da ordem 6.633,1% 0 que representa uma
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politica de contencdo de gastos, sobretudo nos ultimos quatro anos correspondentes ao
Governo Simé&o Jatene. Por certo que esse resultado tem rebatimentos negativos nos
salarios dos funcionarios publicos e no desenvolvimento de politicas de inclusdo com
qualidade.

Importa observar que o resultado positivo dos indicadores referentes ao
crescimento da receita e do PIB do Estado, assim como o superavit em relacdo as
receitas e despesas, pouco impactou os indicadores sociais e educacionais, conforme se

evidenciam nos indices de Desenvolvimento Humano (IDH)** constantes na tabela 4.

Tabela 4 - PARA - Indices de Desenvolvimento Humano— 1991 — 2000 - 2010

ANos IDH IDH IDH IDH _ POSICAO NO
RENDA |LOGEVIDADE |EDUCACAO | RANKING
NACIONAL
1991 0,413 0,567 0,64 0,194 17°
2000 0,518 0,601 0,725 0,319 200
2010 0,646 0,646 0,789 0,528 250
Fonte: IBGE

A tabela 4 mostra que os indices, de forma geral, vém melhorando ao longo dos
anos no Estado, no entanto € um crescimento muito lento se levarmos em conta o
espaco temporal. Dos indices apresentados o que tem um desempenho melhor € o IDH
longevidade, que, em 2010, era de 0,789. Em segundo lugar esta o IDH renda e em
ultimo lugar aparece o IDH educacgdo, com apenas 0,528. Destaque-se que mesmo com
0 crescimento obtido ao longo das ultimas décadas o Para despencou do 17° em 1991
para 0 25° lugar no ranking nacional*?, uma queda de oito posicdes o que Ihe deixa &
frente apenas do Maranh&o e de Alagoas.

Na tabela 5 apresentam-se as taxas de alfabetizacdo da populacdo com 15 anos
ou mais de idade, no Brasil, na Regido Norte e no Estado do Para, com dados de 2011 a
2013. Sdo indicadores importantes, pois estdo relacionados a exclusdao social.
Evidenciam as taxas de Alfabetizacdo da populagdo de 15 anos ou mais em uma
comparacdo com o Brasil, Regido Norte e Estado do Para. Os mesmos posicionam 0

Paré abaixo dos indices brasileiros e da prépria Regido Norte do pais.

" O IDH tem indices que variam de 0 a 1. Quanto mais proximo de 1, maior o Desenvolvimento
Humano.

2 Ainda que os indices no Estado tenham apresentado crescimento, o Para perdeu posicées no ranking
nacional. Isso que parece contraditorio se explica pelo fato dos outros Estados terem apresentado
crescimentos, nos indices, mais significativos que o Para.
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Tabela 5 - Taxa de Alfabetizacdo da populacdo de 15 anos ou mais para o Brasil,
Regido Norte e Estado do Pard - 2011-2013

ITENS TAXADE .
GEOGRAFICOS ANO ALFABETIZACAO MEDIA

2011 91,42

Brasil 2012 91,34 91,41
2013 91,48
2011 89,82

Regido Norte 2012 90,04 90,11
2013 90,48
2011 89,39

Para 2012 89,49 89,61
2013 89,95

Fonte: Balanco Geral do Estado, 2014.

Assim como no IDH, as taxas de alfabetizacdo da populagdo com 15 anos ou
mais no Estado estdo abaixo da média Nacional e da Regido Norte, pois enquanto a
média da Regido Norte foi de 90,11 e a Nacional de 91,41, a média do Estado do Para
foi de apenas 89,61. Se esses mesmos dados forem observados por outra perspectiva,
pode-se inferir que a taxa de analfabetismo no Estado, estava em 10,39%, enquanto na
Regido Norte era de 9,89% e a Nacional 8,59% para a mesma faixa etaria, ou seja, para
a populacéo de 15 anos ou mais.

Fica evidente, e de certa forma contraditério, o nivel de pobreza da populacdo
paraense, visto que o IDH, nas varias categorias, estd nitidamente precarizado,
colocando o Estado nas ultimas posicGes entre os demais Estados brasileiros,
apresentando inclusive queda substancial em seu posicionamento.

Esses indices sdo elementos que ilustram o cenario local, pois as politicas
adotadas pelo governo do Para acabam refletindo de forma substancial nos gastos com
educacdo. Pode-se relacionar esse resultado como decorrente da propria forma da
organizacdo que os governos no Estado do Para e do Brasil tém se posicionado no
tocante as politicas sociais e no caso mais especifico da educacdo. Essa posicao
decorrente da assuncéo de diretrizes de politicas que visam reduzir o papel do Estado de
regulador da economia e de provedor de politicas sociais ampliadas, descentralizando os
encargos e responsabilidades para setores ou instancias de governo que nao dispdem de
condicgdes concretas para cumpri-las ou que ndo tém interesse em assumi-las (FIORI,
1997).
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2.2 — Politica Educacional da Rede Estadual de Ensino: das acfes engendradas as
contradic6es da politica de educacéo basica do Governo do Estado do Para - 2006
a 2014

Em 2006, o Estado do Para vivia o ultimo ano de governo de Simao Jatene,
herdeiro politico de Almir Gabriel que havia governado o Estado por oito anos (1995-
2002), pela mesma legenda que Simdo Jatene, no caso, o PSDB (Partido da Social
Democracia Brasileira). Este periodo foi marcado pela demissdo de mais de 13 mil
servidores temporarios da rede estadual de educagdo (GEMAQUE; CARVALHO &
MENDES, 2011).

No governo de Simdo Jatene uma caracteristica marcante foi a politica de
congelamento salarial dos trabalhadores, e, em que pese a mobilizacdo da categoria
contra ambos 0s governos — inclusive com greves histéricas a exemplo da greve que
durou noventa dias durante o governo de Almir Gabriel — as conquistas foram
insignificantes, ndo se conseguindo ao menos avancos sobre a configuracdo de um
Plano de carreira para a categoria da educacdo (GEMAQUE; CARVALHO &
MENDES, 2011).

Diante de um cenério completamente adverso aos trabalhadores da educagédo
durante os governos da legenda do PSDB, as insatisfacfes acabaram se refletindo, e
talvez tenha sido decisivo para o resultado no processo eleitoral, de 2006, que elegeu
Ana Jalia Carepa para 0 Governo do Estado do Para, pela coligacdo Frente Popular
Muda Par4 (PRB/PT/PTN/PSB/PC do B)', para o exercicio da gestdo 2007-2010.
Podemos afirmar que essa elei¢do significou um marco, visto que interrompeu um ciclo
de 12 anos de gestdo do PSDB no Estado do Para.

No inicio de seu mandato, a governadora Ana Jalia Carepa, em mensagem a

Assembleia Legislativa do Estado, afirmou:

O Governo do Estado do Para reafirmara seu compromisso por uma
politica integrada de Educacdo, reconhecendo-a como direito
inalienavel e inadiavel. Isso exigira a urgente constituicdo de um
Plano Estadual de Educacdo, além de expressivos investimentos na
ampliacéo e acesso ao sistema escolar, bem como a democratizacdo da
gestdo das unidades educacionais (PARA, 2007, p. 50).

“ PRB - Partido Republicano Brasileiro, PSB - Partido Socialista Brasileiro, PT - Partido dos
Trabalhadores, PTN - Partido Trabalhista Nacional, PC do B - Partido Comunista do Brasil.
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O “Governo Popular”, como foi intitulado o governo de Ana Julia Carepa, tinha
como slogan do seu programa de educagio: “Educagdo publica de qualidade PARA
todos” (PARA, 2008). Esse slogan foi definido ainda durante a campanha eleitoral,
fazendo parte do Programa de Governo que estava em consonancia com as deliberagdes
nacionais das politicas advindas do segundo mandato (2007 - 2010) de Lula da Silva, ou
seja, “Educagdo para Todos”, inclusive constantes nas metas do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que o MEC langou em 2007. Essa politica, que

ndo era isolada, pode ser definida — pelo menos no plano tedrico — como:

[...] uma diretriz basica para revitalizar a Escola Publica Paraense, de
qualidade, que a formagdo e o exercicio da cidadania e do mundo do
trabalho, se consolidassem os direitos do cidaddo/cidada tornando-os
seres formadores de opinides e corresponsaveis pela tomada e
encaminhamento das decisBes, além da compreensdo de seu papel
social (OLIVEIRA, 2009, p. 89).

Ao assumir o governo, de acordo com o primeiro Secretario de Educacdo do
entdo governo, Professor Mario Cardoso, havia graves e histdricos problemas na
educacédo paraense, e a sua solucdo ndo cabia apenas ao gestor da Secretaria, passava
por decisbes de varias ordens (politica, financeira, administrativa e relacional) a serem
tomadas pelo governo do estado nos seis primeiros meses de trabalho. Isso ficou
evidenciado a partir do Relatorio de Transi¢cdo de Governo (CARDOSO, 2009).

O entdo Secretario de Educacdo apontou um conjunto de problemas, como:
precariedade na estrutura fisica e de equipamentos das escolas; politicas precérias de
formacdo dos servidores estaduais; alto indice de contratacdo temporaria (50%);
inexisténcia de um Plano Estadual de Educacdo™® para os préximos 10 anos;
desvalorizacdo salarial e precérias condi¢cGes de trabalho; auséncia de PCCR para
docentes e servidores, dentre outros ndo enumerados aqui. Esses problemas, conforme
consta no documento, exigiriam a tomada de acdes emergenciais e execucdo de
programas estratégicos para enfrentar os pontos negativos no quadro da educacdo da
rede estadual. Nessa perspectiva e para se atender minimamente as demandas da
sociedade foi pensado, pela Secretaria de Educacdo, um conjunto de Programas, a

14 0 Estado do Paré além do recente Plano Estadual de Educagdo 2015 teve outros trés Planos de
Educacdo, o do ano de 2010, elaborado na gestdo de Ana Julia Carepa (PT) e dois formulados durante os
governos de Almir Gabriel (PSDB), sendo o primeiro para os anos de 1995-1999 e o segundo para 0s
anos de 1999-2003.
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exemplo: Plano Estadual de Educacdo; Mova Para; Escola de Portas Abertas; A¢édo para
a Juventude; Programa de Valorizagdo do Livro e da Leitura; Programa de Valorizagéo
dos Servidores; Programa de Humanizagdo dos Espacos Escolares; Programa de
Educacao Profissionalizante.

Esses programas foram considerados como os balizadores das acdes do Estado
para a educacdo na rede Estadual do Pard (OLIVEIRA, 2009). Ressalta-se: esses
programas receberam ainda a contribuicdo de representantes do meio académico,
sindicatos e entidades ligadas a educacéo a partir de um Forum de discussao.

O referido Forum foi organizado a partir de quatro eixos que acabaram por se
constituir como a Politica Educacional do Estado do Para. Os eixos ficaram assim
definidos: a) Ensino Pdblico de Qualidade PARA Todos; b) Escola Espago de
Cidadania PARA Todos; ¢) Gestdo Democrética e Participativa PARA Todos e; d)
Valorizagdo PARA Todos os Profissionais da Educacdo. (PARA, 2008). Segundo
Cardoso (2009), esses eixos seriam 0s pilares do governo que garantiriam a educacao
publica como direito universal e também a sua qualidade (CARDOSO, 2009).

As metas a serem alcancadas consistiram na:

[...] a elevagdo dos indicadores da educagdo bésica, bem como a
construgdo de uma identidade educacional com qualidade social, além
da implementagdo do Plano Estadual de Educagdo, o que pressupde
inovagbes para o desenvolvimento da educagdo, garantindo-se
educacédo profissional com qualidade para o trabalhador, criagdo dos
Foéruns de Educagdo, Conferéncia Estadual de Educacdo e
atendimento as demandas do Planejamento Territorial Participativo
(PARA, 2008, p. 13-14).

Como base nisso foram elencadas trés prioridades na area da educacdo, que
seriam: (1) Qualificacdo da Estrutura Fisica; (2) Qualificacdo Docente; (3) e
Qualificacdo do Ensino (PARA, 2008a). No intuito de materializar as referidas
prioridades foi elaborada uma minuta™ de propostas para subsidiar estudos e debates e
que, consequentemente, serviriam de base para a construcdo do Plano Estadual de
Educacado (PEE). A Seduc coordenou todo esse processo que culminou com a realizacao
da I Conferéncia Estadual de Educacdo, no ano de 2008 (OLIVEIRA, 2009).

> A minuta do PEE referenciava-se em legislagdes como: a LDB n° 9.394/1996, artigo 9° e 10°; a Lei n°
10.172/2001 do Plano Nacional de Educacgéo (2001-2010) e legislagdes estaduais, como a Constituicdo do
estado do Para de 1989 e a Lei n° 6.170/1998, artigo 9°, inciso Il1, que regulamenta o Sistema de Ensino
Estadual no Para. (OLIVEIRA, 2009).

69



2.2.2 — As Conferéncias de Educacdo e a construcdo da Politica de Educacao

Basica do Estado do Para

A construcdo da politica de Educacdo Bésica do Estado foi subsidiada pelo
documento final consubstanciado a partir da | Conferéncia Estadual de Educacéo,
realizada de 20 a 22 de janeiro de 2008. Esse documento final traz um diagnostico da
situacdo da educacdo no Estado do Pard, construido a partir dos dados estatisticos da
PNAD 2005 e 2006, do SAEB 1995 a 2005, do IDEB e do Censo Escolar 2005 e
2006, isso no periodo de 1995 a 2006, o que sera analisado no préximo subitem.

O referido documento reuniu as deliberagcdes da Plenaria Final, no qual foram
definidas diretrizes, objetivos e metas para todos os niveis e modalidades de ensino, em
relagdo a formacéo e valorizagdo dos trabalhadores da educagdo, ao financiamento e a
gestdo da educacédo. Posteriormente, essas deliberagdes compuseram o Projeto do Plano
Estadual de Educacdo do Pard e que serviria de orientacdo para a organizacdo da
educacéo no Estado para um periodo de 10 anos (PARA, 2008c).

Cabe ainda dizer que a construcdo da Politica de Educacdo Bésica estadual se
deu a partir do més de abril de 2008 e durante a primeira Reunido de Trabalho sobre o
tema foi materializado o projeto de PEE, também formulado a partir dessa reunido.
(SOUZA, 2012). Participaram dessa reunido: assessores da Secretaria de Educacao;
Secretarios Adjuntos; Diretores da SAEN (Secretaria Adjunta de Ensino) e seus
técnicos; Coordenadores das Diretorias e Assessores; Gestores das USES; Técnicos da
Camara de Politicas Sociais da SEPOF (Secretaria de Estado de Planejamento,
Orcamento e Financas); e representantes do Conselho Estadual de Educacdo (IDEM,
2012).

Assim sendo, percebe-se que as diretrizes para a Politica de Educacdo Basica do
Estado foram construidas majoritariamente por técnicos representantes do governo,
conforme consta no documento, e que foram orientadas por uma concep¢do
democraética, participativa, pluralista, inclusiva e popular (PARA, 2008). As decisdes
foram apresentadas na publicacdo “A Educagdo Bésica no Para: elementos para uma
politica educacional democratica e de qualidade Para todos”, volume I, sendo destacado

o desafio de construir um projeto educacional democratico e com qualidade social para

'* APNAD ¢ a Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios que é realizada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE); SAEB € o Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica e o IDEB € o
Indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica do MEC.
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repercutir no cotidiano das escolas da rede publica estadual favorecendo préaticas
formativas (PARA, 2008b).

Importa dizer que tanto o PCCR quanto o PEE foram aprovados em 2010, mas
que, no entanto, ndo foram implantados de forma satisfatdria, uma vez que como
observa Souza (2012) isso vem ocorrendo de forma eventual, sujeitos ao que é
estabelecido pelo governo federal, ou de forma mais pressionada pelas greves dos
trabalhadores da educacéo, decorrentes do descompromisso da parte do governo em
assegurar a efetivacdo das decisbes. Desta forma, a superacdo dos enormes desafios
apontados nas conferéncias estaduais de educacgdo e expostos no diagnostico contido na
primeira secdo do Plano Estadual de Educacdo de 2010, Lei n° 7.441, de 2 de julho de
2010 permanece no ambito da expectativa. Corroborando a afirmativa de Souza (2009)
de que o PEE, sendo um instrumento de vigéncia plurianual, deve superar o periodo de
tempo de um governo, 0 que permitiria a superacdo de situacdes de fragmentacdo de
acOes, buscando atuar de maneira integrada, continua, articulada e organica. Entendido
assim, ndo como um plano de Governo e sim um plano de Estado. Nessa dire¢cdo, néo
estaria sujeito as sazonalidades ou interesses politicos de determinados governantes e,
por consequéncia, garantiria sua legitimidade politica e sua sustentacao social (SOUZA,
2009).

Importa apresentar também os principios postulados no documento a “Politica
da Educac¢do Basica do Estado do Para”, contida no Caderno “A educacdo basica no
Paré: elementos para uma politica educacional democratica e de qualidade Para todos”,

volume I:

* Educagdo como direito universal basico, bem social publico e como
condicdo para a emancipagao humana;

* O homem como sujeito de direito a cidadania plena e ao desenvolvimento
de suas amplas capacidades fisicas, intelectuais e afetivas;

* A educacdo publica orientada pela busca da qualidade socialmente
referenciada;

* A gestdo democratica da Educagdo e o fortalecimento dos instrumentos de
controle social;

* A gestdao compartilhada entre os entes federados;

* Uma educagdo voltada para o desenvolvimento sustentavel, afirmando as
diversidades étnico-raciais, de género, de orientagdo sexual e religiosa
(PARA, 2008b).

Assim sendo, este documento, teoricamente, compreende a educagdo como “[...]
instrumento de transformac&o social, transcendendo a concepg¢do de mero mecanismo

de reprodugio da sociedade” (PARA, 2008, p. 15). Convém destacar que em nenhum
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dos principios € mencionada a amplia¢do do financiamento da educacdo como condic¢éo

necessaria a efetivagdo desses principios.

2.2.3 — Relatorio final da | Conferéncia Estadual de Educagéo - Plano Estadual de
Educacéo - 2010

A | Conferéncia Estadual de Educacdo do Estado do Pard tinha uma dupla
finalidade: 1) consolidacédo das proposicdes dos eixos (eram cinco) sobre 0s quais seria
organizada a | Conferéncia Nacional de Educacdo Baésica; Il) a constru¢do do proprio
Plano Estadual de Educacio — PEE (PARA, 2010). Para alcancar tais finalidades, o
Relatério Final foi dividido em duas secBes. A primeira contém um diagndstico da
educacdo estadual, a qual apresentamos em seguida. A segunda sec¢do é composta das
diretrizes, objetivos e metas aprovadas para comporem o Plano Estadual de Educacéo,
que apresentaremos em secao especifica que tratard do financiamento da educacé&o.

A realidade apresentada nesse diagnéstico ndo foi nada animadora, pois 0s
desafios eram hercileos — como ainda o sdo — e, portanto, a constru¢do de uma nova

qualidade para a educacéo basica, perpassaria por:

[...] dentre outras iniciativas, a planificacdo articulada das agdes
educacionais, a uma politica de avaliacdo, a democratizacdo das
escolas e sistemas, a uma politica de formacdo e valorizacdo dos
trabalhadores em educacdo, a construcdo de uma nova relacdo entre
diversidade e educacdo basica que incorpore questdes como a
educacdo do campo, educacdo indigena, educagdo de pessoas com
deficiéncias e altas habilidades; pessoas privadas de liberdade,
diversidade de orientacdo sexual, a um movimento de intervencéao
curricular voltado para a garantia das condigdes adequadas de tempo,
espaco para o ensino e aprendizagem de conhecimentos validos para a
constituicdo de comunidades de aprendizagem; para o0
aprimoramento dos mecanismos de gestdo e financiamento, (grifo
nosso) sem descuidar da respectiva ampliagdo da escolarizacéo
fundamental para 9 anos (PARA, 2010, p. 02).

Com a finalidade de superar os desafios desse quadro apresentado que por meio
da Secretaria de Estado de Educacdo foi apresentado o PPE, que, segundo
representantes do Governo, sintetizava seus compromissos democraticos, interesse e
vontade de investir na qualificacdo da participagdo da sociedade com vistas ao
fortalecimento dos interesses publicos (IDEM, 2010).

No diagndstico é apresentada uma avaliacdo dos efeitos da politica de

municipalizacdo do ensino no Estado iniciada durante o governo de Almir Gabriel e
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dada continuidade na gestdo de Simdo Jatene e que apesar dos questionamentos houve
continuidade - em bem menor propor¢do no governo de Ana Jalia, ou seja, do total de
143 municipios existentes no Estado naquele periodo, 72,7% haviam municipalizado o
ensino fundamental. Em termos de periodicidade em que esse quantitativo foi atingido,
assim foi classificado: nos governos de Almir Gabriel, correspondeu a 63,6%; no
governo de Simdo Jatene, a 7,0%; e no governo Ana Jalia Carepa, a 2,1%
(CARVALHO, 2012).

2.2.4 — A Municipalizac¢ao do ensino no financiamento educacional do Para

No texto do PPE afirma-se, corroborando a assertiva de Gemaque (2004), que a
municipalizacdo do Ensino Fundamental foi o impacto de maior visibilidade do
FUNDEF no Estado do Para e, que pelo fato de se primar pela focalizacdo dos recursos
no Ensino Fundamental e sua redistribui¢do entre as esferas de governo ocorreu uma
reorganizacdo no atendimento a Educacdo Basica entre as redes de ensino
(estadual/municipal) isto, por consequéncia, levou a concentragdo das matriculas nas
redes municipais, sendo isso um dos feitos negativos do FUNDEF, uma vez que a
grande maioria dos municipios paraenses tem reduzida capacidade financeira,
administrativa e pedagogica, além do fato de serem desprovidos de recursos proprios,
sobrevivendo das transferéncias do Estado e da Unifo (GEMAQUE, 2004; PARA,
2010). Aponta-se ainda como aspecto negativo a reducdo das matriculas na Educacdo
Infantil (16,5%), considerando-se que houve focalizacdo no Ensino Fundamental.
Criou-se com isso uma contradicdo abissal entre o0 que se intencionava, ou seja, a
garantia do direito de acesso a educacdo das criangas de 0 a 6 anos de idade e as a¢des
realmente implementadas; logo se evidencia que a politica de focalizacdo no Ensino
Fundamental na medida em que amplia o atendimento nessa etapa de ensino ao mesmo
tempo leva a reducdo e ou estagnacao do atendimento da Educacdo Infantil, sendo que
também levou a uma reducdo de 330 mil matriculas pelo Governo Estadual na
Educacdo Basica (GEMAQUE, 2004; PARA, 2010).

No documento, ao ser abordada a atuagéo da Unido, foi afirmado que:

Mesmo recebendo complementacdo da Unido, os valores per capita da
rede estadual e das redes municipais ndo chegaram a corresponder a
10% do que poderia ser um custo-aluno-qualidade, confirmando a
necessidade de implementacdo de politicas de financiamento que
visem, sobretudo, & ampliagdo dos recursos e ndo a mera
redistribuicdo da escassez, evidente no Para.
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A ideia de cooperago entre as esferas de governo ao atendimento do
ensino prioritario proposta pelo FUNDEF néo existe, tanto da parte da
Unido quanto do Governo do Estado, evidenciando em varios
aspectos: a colaboragdo entre 0 Governo do Estado com 0s municipios
limitou-se ao processo de repasse das matriculas, eximindo-se de
quaisquer problemas decorrentes da municipalizag&o.

Da parte da Unido, embora tenha sido propagandeado que a mesma
estava colaborando com os estados e municipios pobres através do
FUNDEF e que o mesmo revolucionaria a educacdo, verificou-se que
tudo ndo passou de uma grande ilusdo, pois a “colaboragdo” financeira
da Unido ao Estado pobre esta se esvaindo a cada ano e o tdo esperado
aumento salarial dos professores continua sendo um sonho — a medida
da valorizacéo do professor do Para tem sido uma passagem de 6nibus
urbano: o valor do bénus FUNDEF. Além disso, observamos que 0
cenério criado por esse Fundo, em que alguns municipios ganham e
outros perdem recursos, parece estar contribuindo mais para acirrar as
disputas e estranhamentos politicos que a colaboragdo entre 0s
governos municipios e entre estes e o do Estado (GEMAQUE, 2004;
PARA, 2010, p. 07).

Na avaliacdo constante no texto do PPE as politicas ndo podem ser
homogeneizantes ou se pautarem em mecanismos rigidos sem considerar a relevancia
de diversos aspectos como 0s econémicos, sociais, politicos e culturais dos municipios,
afinal ndo, se pode esquecer que, 0 pais apresenta-se sobre um cenario de incontestaveis
desigualdades regionais e sociais, inter/intraestadual e intermunicipal, logo qualquer
politica que vise a descentralizacdo da educacdo, na perspectiva de ampliar o
atendimento com qualidade e responsabilidade tem que ter esse olhar de totalidade
(GEMAQUE, 2004; PARA, 2010).

Por fim sobre esse aspecto foi concluido que:

a municipalizacdo do ensino nos municipios paraenses parece ter
contribuido para ampliar ainda mais as desigualdades educacionais em
relacdo ao acesso a educacdo infantil e a melhoria da qualidade.
Assim, a educacdo das criangas e jovens de municipios que dispdem
de um pouco mais de recursos financeiros tera um pouco mais de
gualidade e a dos que vivem em municipios desprovidos (a maioria),
sera langada “a sorte”, ou seja, marginalizada [...] Mesmo no Pard —
Estado pobre — em que houve suplementagdo da Unido e
redistribuicdo dos recursos do Estado para os municipios e entre estes,
possibilitando internamente a ampliacdo do valor gasto-aluno, néo foi
suficiente para reduzir de forma substancial as disparidades dos gastos
entre 0s maiores e menores per capita. Assim, o resultado interno em
quase nada alterou o quadro externo: o per capita do Para continuou
sendo um dos menores do Brasil (GEMAQUE, 2004; PARA, 2010, p.
07).
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Em suma, pode-se afirmar que os gastos com educacdo continuam sendo
desiguais e a educacdo ofertada de acordo com a capacidade ou possibilidade de cada
Estado, reproduzindo com isso as relagGes de desigualdade econdmicas, sociais e
politicas.

A construcdo de um Plano Estadual de Educacéao coloca-se, portanto, como uma
ferramenta necessaria para que a sociedade paraense possa comprometer-se com a
construcdo de um futuro com mais dignidade para a juventude. O PEE tem a pretenséo
de apresentar diretrizes capazes de orientar uma politica educacional de Estado,
superando as estratégias fragmentadas e descontinuas que caracterizam as acdes dos
diferentes governos que se sucedem (PARA, 2010).

O diagndstico apresentado, apesar de sintetizado, evidenciou dados
significativos que revelavam a situacdo delicada da educacdo paraense no periodo,
sendo que uma critica contundente foi justamente direcionada ao financiamento a partir
da politica de fundos, no caso especifico a forma de utilizacdo dos recursos do
FUNDEF no Estado que significou a focalizagdo dos recursos no Ensino Fundamental e
a concentracdo das matriculas nas redes municipais. No entanto, quando apresenta as
diretrizes, objetivos e metas para o financiamento da educacdo no Estado do Pard, o

PPE é muito vago e genérico, como se pode perceber no quadro 1.

Quadro 1 — PARA - Sistemas de Ensino e Financiamento da Educaco

DIRETRIZES OBJETIVOS E METAS

1. Implementacdo do regime de | 1. Garantir politicas publicas integradas e
colaboragcdo entre o0s entes da | intercomplementares;

federacéo; ) _ ) .
2. Buscar mais organizacdo na proposi¢do e materializacdo

2. Universalizagdo do ensino médio com | das politicas educativas;

garantia de qualidade e permanéncia
COM SUCESSO" 3. Consolidar novas bases na relagdo entre os entes visando

garantir o efetivo direito & educagdo e a escola de qualidade
3. Estabelecimento de parceria entre | social;

estados e municipios para que, de acordo
com a CF, assegure-se o direito das 4. Fomentar diretrizes comuns e manter as especificidades de
criancas de 0 a 5 anos & permanéncia e | cada ente federado;

ao atendimento de qualidade em creches

) 5. Criar até 2009 de uma politica de avaliacdo institucional
e pré-escolas;

do sistema estadual de ensino do Para, de forma democratica,

4. Criagio de alternativas para participativa e descentralizada;
aprimorar 0s gastos publicos e
discutir fontes para a ampliacdo do
financiamento da educagdo, por meio
do esfor¢o conjunto entre a Unido,

6. Articular junto a Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Social, a ampliacdo do atendimento dos programas de renda
minima associados a educacao, a fim de garantir o0 acesso e a
permanéncia na escola a toda populagdo havendo controle
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Estados, Distrito Federal e

Municipios;
5. Estabelecimento de mecanismos de

fiscalizacdo e controle que assegurem o
cumprimento, controle e
acompanhamento da aplicacdo dos
percentuais minimos vinculados a
manutengdo e desenvolvimento da
Educacdo Basica;

6. Criago de instrumentos que
promovam a transparéncia na utilizacdo
dos recursos publicos pelos sistemas de
ensino e pelas escolas, para toda a
comunidade local e escolar;

7. Estabelecimento de uma politica

estadual de gestdo e de qualidade
educacional, com mecanismos e
instrumentos que contribuam para

democratizar a escola;

8. Desenvolvimento de politicas para
instituicdo e consolidagdo de OGrgéos
colegiados de controle social da
educacdo na esfera estadual e municipal;

9. Estabelecimento de mecanismos que
assegurem a elaboragdo e implantagédo
de planos municipais de educacdo, bem
como de projetos politico -pedagdgicos
escolares;

10. Criacéo de uma politica de avaliagdo
institucional do sistema estadual de
ensino do Para, de forma democrética,
participativa e descentralizada.

social;

7. Instituir, a partir da vigéncia deste plano, o Congresso
Estadual de Educagdo, por meio de instrumento legal,
garantindo a participacdo de todos os segmentos envolvidos
com o processo educacional;

8. Garantir infraestrutura, apoio técnico e autonomia a
execucdo plena das competéncias dos Conselhos Escolares e
do Conselho de Controle Social do FUNDEB,;

9. Avaliar o processo de municipalizacdo;
possibilidade de desmunicipalizag&o;

com a

10. Garantir, no prazo maximo de um ano, valor custo-
aluno-qualidade, para a Educagéo Basica, que atenda as
necessidades dos niveis e modalidades de ensino no
Estado do Para, considerando as especificidades
regionais, com o objetivo de promover 0 acesso,
reingresso, progressao, conclusdo e a permanéncia com
sucesso;

11. Criar e instalar, no prazo maximo de doze meses,
uma Comissdo Interinstitucional de Educacéo Estadual,
instituida a partir de Férum, com a finalidade de
acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos do
Estado destinados a educacéo;

12. Garantir a defini¢éo, no prazo méximo de dois anos,
dos padrdes minimos de qualidade para a Educacéo
Basica, considerando os seguintes aspectos, entre outros:
infraestrutura fisica, humanizacdo dos espacos escolares,
qualificacdo profissional, acessibilidade, informatizacao,
politica de gestdo e avaliacdo institucional;

13. Estimular a criacdo de conselhos municipais de educagédo
e conselhos escolares, apoiar e acompanhar tecnicamente 0s
municipios que optarem pela criagdo dos conselhos e
sistemas municipais em parceria com UNCME e UNDIME.

Fonte: PPE 2010. Nota 1: Os grifos sdo nossos.

O PPE-2010 estabelece a implementacdo do regime de colaboracdo entre os
entes da federacdo e menciona a criacdo de alternativas para aprimorar 0s gastos
publicos e discutir fontes para a ampliacdo do financiamento da educacdo, por meio do
esforgo conjunto entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, porém néo
aponta de forma efetiva como se daria isso, talvez porque para esse governo a
ampliacdo do acesso e a qualidade de ensino ndo dependam da ampliagéo significativa

dos recursos financeiros.
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Com relacdo aos objetivos e metas, 0 documento apresenta: garantir, no prazo
maximo de um ano, valor custo-aluno-qualidade para a Educacdo Bésica, que atenda as
necessidades dos niveis e modalidades de ensino no Estado do Pard, considerando as
especificidades regionais, com o objetivo de promover 0 acesso, reingresso, progressao,
conclusdo e a permanéncia com sucesso; criar e instalar, no prazo maximo de doze
meses, uma Comissdo Interinstitucional de Educacdo Estadual, instituida a partir de
Foérum, com a finalidade de acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos do Estado
destinados a educacéo; garantir a defini¢do, no prazo maximo de dois anos, dos padrdes
minimos de qualidade para a Educacdo Basica, considerando os seguintes aspectos,
entre outros: infraestrutura fisica, humanizacdo dos espacos escolares, qualificacdo
profissional, acessibilidade, informatizacdo, politica de gestdo e avaliacdo institucional.
Mas, também, ndo estabelece em nenhum momento bases concretas para implementar
tais acGes nem aponta de quem seria a responsabilidade por sua execucéo.

Diante disso, é possivel afirmar que, na préatica, a Politica Educacional do Estado
no periodo do governo de Ana Julia Carepa (PT) ficou apenas no campo da retorica.

Sobre a politica governamental desse periodo, Carvalho (2012), assim

comentou:

Sem a execugdo de grandes feitos e obras na area da salde,
infraestrutura, turismo, saneamento, urbanismo e seguranga publica,
principalmente no interior do Estado, tornou-se um governo de muitas
palavras e poucos atos e a¢des. Em funcéo disso, terminou sua gestdo
governamental, segundo pesquisa IBOPE (06/2010), com mais de
50% de reprovacdo dos eleitores, com a avaliagdo de governo
“regular” por cerca de 35%, e “ruim ou péssimo” por 38% dos
eleitores que participaram da pesquisa (CARVALHO, 2012, p 145).

De forma concreta, as conquistas no ambito da educacdo foram quase
inexpressivas, uma vez que somente no final de seu governo, Ana Julia conseguiu no
campo legal, por exemplo: aprovacdo do PEE, Lei n° 7.441/2010 e do Plano de Cargos,
Carreira e Remuneracdo dos Profissionais da Educacdo Publica do Para - PCCR, Lei n°
7.442/2010. Porém néo se pode deixar de considerar também, a criacdo de cargos de
provimento efetivo do Quadro de Pessoal da SEDUC e de cargos de Técnico em
Educacdo, por meio da Lei n° 7.047/2007; a instituicdo e regulamentacdo do auxilio-
alimentacéo - Lei n® 7.197/2008 e Decreto n° 1.298/2008. Importante ainda foi a busca
de democratizar a participacdo da sociedade nos debates e discussbes acerca da

relevancia social da educacédo, a exemplo da realizagdo das Conferéncias de Educac&o.
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Por fim, realizou concurso publico e, “no periodo de 2007 a 2009, nomeou 16.974
concursados para cargo de professor AD-4, técnico em educacdo, em gestdo publica e
apoio operacional” (PARA, 2010, p. 9).

Por fim, cabem comentarios sobre o reconhecimento da educacdo como direito
inaliendvel e de que ha necessidade urgente de maiores recursos para a educacao, que a
governadora fez no inicio de seu governo, em mensagem a Assembleia Legislativa, ndo
adiantou, pois ndo ocorreu a ampliacdo dos investimentos em educacao e 0s avangos em
termos gerais foram pifios diante das expectativas que gerou um Governo dito popular e

democratico.

2.2.5 - Simao Jatene e seu retorno ao Governo do Estado 2011/2014: o discurso da

crise

Em 2011, o Estado do Para voltou a ser administrado por Siméo Jatene (PSDB)
— 2011 a 2014 — que em sua primeira mensagem a Assembleia Legislativa do Estado
ressalta que o Estado nos anos que foi governado por Ana Julia Carepa foi levado “a
mais grave crise da administracdo publica paraense das Gltimas décadas, exemplificando
que: em 2007, o PIB paraense cresceu apenas 2,2%, enquanto o do Brasil evoluiu 6,1%.
Em 2008, a comparacdo também foi desfavoravel ao Para: 4,9% contra 5,2%. E de 5°
governo que mais investe, o Para caiu para 17° entre 2007 e 2010” (PARA, 2011, p 06).

Em consequéncia de tal situagdo de crise, entre as primeiras acdes do governo
estava um corte de “20% a 30% nas despesas administrativas” que segundo o
Governador “ndo afetam a prestagdo de servigos fundamentais a comunidade”.
Afirmava que a primeira vista, 0s nimeros mostravam evolucdo positiva das receitas do
Estado, que passaram de R$ 8,5 bilh6es em 2006 para R$ 12 bilhdes em 2010. Contudo,
0 ICMS, que representava mais de 70% da arrecadacgdo prépria do Estado no periodo de
2003 a 2006, seu governo anterior, cresceu a uma média anual de mais de 8%, e de 2007
a 2010, esse crescimento foi cerca 4%, indicando desta forma uma inegavel queda do
ritmo de crescimento da economia e da perda de eficiéncia da estrutura de arrecadacao
estadual. Outro dado importante que revela um paradoxo foi o crescimento significativo
de repasses federais, pois revela uma crescente dependéncia do poder central. E mesmo
com esse incremento de recursos, “os servigos nas areas de salde, seguranga e educagao

ndo correspondiam ao aumento dos recursos disponiveis” (PARA, 2011, p 07).
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2.2.6 - O governo e a definicéo de prioridades

No governo de Simé&o Jatene foi definido entdo que investiriam prioritariamente
em salde, educacdo e seguranca. “Investir em educacdo significaria investir no presente
e construir o futuro. 1sso ocorreria a0 mesmo tempo em que investissem nos jovens que
buscam o mercado de trabalho, reforcando o ensino profissionalizante” (PARA, 2011, p
10). Isso denota a intencéo de priorizar o ensino profissionalizante em detrimento das
outras modalidades.

O Governo de Simdo Jatene também estabeleceu como compromisso a
implantacdo do PCCR — Plano de Cargos Carreira e Remuneracdo dos profissionais do
magistério do Estado — aprovado em 2010, e que deveria entrar em vigor. Para Isso, 0
governo comunicou que seria realizada andlise legal do Plano por uma equipe técnica da
SEDUC e SEAD, ainda em janeiro de 2011, para realizar num prazo de noventa dias
estudos sobre a viabilidade técnica, juridica e financeira da implementacdo do PCCR.
Como justificativa para ndo efetivar o referido Plano se deu entre outros por quatro
motivos: 1) problemas de ordem administrativa (cadastro funcional de recursos
humanos desatualizado, no que concerne a habilitacdo e tempo de servico, que sdo
requisitos para o enquadramento na carreira do magistério; 2) problemas de ordem
orcamentaria e financeira (ndo houve previsdo orcamentaria para o financiamento da
despesa com a implantacdo do PCCR nos exercicios 2010/2011, estando, atualmente, os
recursos do Fundeb comprometidos em aproximadamente 96% (noventa e seis por
cento) apenas com pagamento de pessoal); 3) problemas de ordem técnica e legal no
PCCR (adequacéo de alguns dispositivos, visando dar maior clareza a redacdo da Lei;
omissdo do cargo de Técnico em Educacdo no Anexo IV de correlacdo de cargos e
dispositivo, em desacordo com norma constitucional (Gratificaggo SOME); 4)
problemas de procedimento, comissdes ndao foram criadas e prazos ndo cumpridos
anteriormente, sendo obrigacfes dispostas no PCCR para complementar e/ou
regulamentar dispositivos da propria Lei n.° 7.442/2010 (PARA, 2011).

Sobre essa Ultima observagédo, Souza (2012) esclarece:

Os Secretérios de Administracéo e de Educagdo da SEDUC enviaram
o Oficio n° 0638/2011-GS, em 19 de maio de 2011, para a
Coordenadoria Geral do SINTEPP formalizando e reiterando o
compromisso no que diz respeito & valorizagdo dos profissionais da
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educacdo do Pard, sendo considerado como principio deste governo
(PSDB) o respeito (damos énfase a esta palavra, pois nao foi isto que
ocorreu, mas sim um total desrespeito com a efetivacdo da Lei do
PCCR, assim como do PEE e, sobretudo com os profissionais da
educacdo) as leis e a garantia de direitos legalmente instituidos. (grifo
da autora) (SOUZA, 2012, P 131).

O PPE, assim como o PCCR, nédo foi efetivado durante o governo de Simé&o
Jatene (2011 -2014).

O Governo Simao Jatene reconhece na diagnose apresentada no Plano Estadual
de Educacdo 2015, que a Unidade Federativa Para atualmente desponta no cenario
nacional como uma das mais importantes fontes participantes do Produto Interno Bruto-
PIB brasileiro, decorrente da exploracdo econémica de recursos naturais (florestal e
principalmente mineral) que coloca o Estado do Para em destague na expansdo da
economia nacional em nivel mundial. Mas, na contramdo desse cenario positivo
configura-se um quadro de “conflitos resultantes da defini¢cdo e desenvolvimento de
politicas sociais governamentais dissociadas da relacdo educacdo trabalho-cidadania.
Submetida a I6gica da expansdo da fronteira do capital, a educacédo regula-se segundo a
implantacdo de processos de producdo articulado as tecnologias modernas” (PARA,
2015, p. 15)

Pontua na questdo geografica os obstaculos naturais devido as dimensfes e
caracteristicas territoriais do Estado que limitam a acdo do Estado no atendimento as
demandas sociais, 0 que logicamente apresenta-se como grande desafio a ser enfrentado
na promogdo do desenvolvimento social. Assim, a articulagdo entre as regides de
integracdo do Estado, seja no aspecto da conectividade ou acessibilidade fisica, como
também, do ponto de vista econémico, politico e social seria fundamental. E considera
que vislumbrar o desenvolvimento social do Estado do Para a luz da contribui¢do que a
educacdo pode proporcionar, pressupde o fortalecimento da integracdo regional, como
elemento indutor da diminuicdo das desigualdades regionais, visando a promocao da
melhoria da qualidade de vida social de toda populacio paraense (PARA, 2015).

A relevancia da educacdo no processo de desenvolvimento social do Estado do
Pard remete a necessidade de intensificacdo das acGes governamentais, mediante a
construcdo de um Plano Estadual voltado, sobretudo a melhoria da qualidade do ensino
ofertado a sociedade paraense, que seja capaz de reduzir a evasdo escolar; o baixo
desempenho escolar dos alunos; baixa média de anos de estudo da populacdo; a elevada

taxa de analfabetismo especialmente na regido da Ilha do Marajo; reduzido contingente
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de forca de trabalho com formacéo técnica profissional; infraestrutura fragilizada em
todos os niveis (educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio). Pensar a
educacdo paraense na perspectiva de elemento indutor de transformacdo social é
defender um Plano Estadual de Educacdo que responda as expectativas de melhoria das
condicdes existenciais de toda sociedade paraense, contrapondo-se a logica
acumuladora e concentradora de renda que historicamente construiu-se no Estado do
Pard (IDEM, 2015). Considere-se que mesmo tendo obtido avangos como a quase
universalizacdo do ensino fundamental (um pouco mais de 95% de atendimento na faixa
etaria de 06 a 14 anos, em grande medida reflexo da implementacdo do Fundef), a
expansdo das universidades publicas e criacdo de programas de financiamento das
escolas publicas, como o Fundo de Desenvolvimento da Educagdo Basica - FUNDEB
dentre outros, ainda vivemos o desafio de democratizacdo da educacdo escolar na
sociedade (SANTOS, 2013).

2.2.7 - A Educagao como direito fundamental

Com a finalidade de assegurar a educacdo enquanto direito fundamental do
cidaddo, o Plano Estadual de Educacdo concebe a educacdo em seu sentido ontologico,
formativo, visando contribuir para que homens e mulheres, sujeitos historicos,
produzam sua existéncia com dignidade, e proporcione habilidades para saber pensar,
saber decifrar os signos, saber estabelecer as relagdes entre os fenbmenos, procurando
Vver suas esséncias e ndo a aparéncia, visando a emancipacao social (SANTOS, 2013).
Os efeitos da globalizacdo no Estado do Paréd sinalizam para a reflexdo no campo
educacional, ao apontar para o valor do conhecimento como elemento central para a
producdo da vida material, e nesse sentido, a educacdo escolar assume um papel
significativo no processo de transformacdo social, econdmico, politico e cultural.
Inserida no campo dos direitos fundamentais, a educagdo assume um papel central no
enfrentamento da desigualdade por meio da superacdo da estrutura social promotora de
fendmenos sociais desumanizadores. Assim, a essencialidade de um Plano Estadual de
Educagdo tem como finalidade responder as demandas sociais, concebendo-se a
educacdo para além do direito subjetivo, mas um bem social, elementar ao pleno

desenvolvimento social paraense (PARA, 2015).
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2.2.8 - O atendimento as demandas da Educacéo Bésica

Ao partir da assertiva de que o Estado do Para dispde de rede publica nas esferas
municipal, estadual e federal e de uma rede privada que ofertam Educacdo Basica e
Ensino Superior e que as etapas e modalidade da Educacdo Basica e Ensino Superior
possuem especificidades que precisam ser consideradas na proposicdo de acles e
politicas pablicas que efetivamente contribuam com a melhoria da oferta educacional.
Diante disso, foi feito um levantamento de dados para subsidiar as a¢bes do Estado no
que tange a Educacdo e na definicdo das metas e estratégias do PEE para os niveis e
modalidades de ensino assumindo as diretrizes, conforme Art. 2° da Lei 13.005/ 2014:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promogdo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminacéo;

IV - melhoria da qualidade da educacdo;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocdo do principio da gestdo democratica da educagdo
publica;

VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;
VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que
assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de
gualidade e equidade;

IX - valorizag&o dos (as) profissionais da educag&o;

X - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental (PARA, 2015).

Na contramdo do que estabelece a referida lei € importante enfatizar que, em
geral, no periodo em anélise, houve a diminuicdo das matriculas na educacdo basica no
Estado do Para nas redes publicas de ensino e o crescimento na rede privada de ensino,
conforme evidenciam os numeros da tabela 6, além do fato, como demonstrado mais
adiante no Capitulo 11, os investimentos limitaram-se a0 minimo que esta prescrito na
legislacdo, ndo havendo incremento de recursos, o que refuta peremptoriamente a
indicacdo de valorizacdo dos profissionais da educacao, uma vez que nem mesmo a Lei
do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) vem sendo cumprida na sua
integralidade, o que, inclusive, tem ocasionado vérias agdes do SINTEPP e greves

sucessivas.
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Tabela 6 — PARA - Nimero de matriculas na Educacédo Basica, por dependéncia
administrativa - 2006-2014

Total (A) ESt(aBd)”a' % (BIA) M“(r"cc')pa' % (CIA)|Privada (D) % (DIA) | Federal () % (E/A)
2006 | 2570901 | 791204 | 310 [ 1613080 630 | 159560 60 7507 03
2486845 | 790342 | 318 | 1557011 626 | 131874 53 7618 03
2441903 | 719708 | 205 | 1564660 641 | 150022 6.1 7513 03
2468452 | 74213 | 293 | 1580688 640 | 155267 63 8.284 03
2446354 | 710954 | 291 |1555114 636 | 170535 70 9.751 04
2011 |2423734| esLdos | 281 |1549887 639 | 181200 75 | 11223 05
2012 | 2426300 | 663765 | 274 | 1545450 637 | 205868 85 | 11307 05
2013 |2429843| 644315 | 265 |1551378 638 | 204755 92 9.395 04
2014 |2414914| 632305 | 262 | 1536868 636 | 236786 98 8.955 04
B 6 20 47 48,4 193
20062014 ™ ' ' ’
20072014] 29 199 13 79,5 17,5
201002014] 13 11,1 1,2 38,8 8,2
Fonte: INEP

Os dados da Tabela 6 revelam que houve reducéo do nimero total de matriculas
na educacdo bésica, de 2006 a 2014, em -6,1%. A rede estadual reduziu as matriculas
em -20% e as redes municipais em -4,7%. Em detrimento, houve aumento das
matriculas na rede privada em 48,4% e na rede federal de ensino em 19,3. Quando
consideramos o periodo de existéncia do Fundeb, 2007/2014, observa-se que a
involugdo das matriculas também se manteve, permanecendo nos Ultimos anos da série
guando o Fundeb completou o processo de implementacéo, de 2010 a 2014.

No que concerne a participacdo percentual das redes de ensino em relacdo ao
total de matriculas na educacdo basica observa-se que: a rede estadual que, em 2006,
participava com 31% das matriculas reduziu para 26,2%; a rede municipal manteve o
percentual de 63%. Em detrimento das redes privadas e federal que ampliaram a sua
participacdo no total das matriculas. A primeira que, em 2006, participava com 6,0%
das matriculas passou para 9,8%, em 2014.

Este resultado de expansdo do atendimento as matriculas pela rede privada de
ensino € muito interessante para discutirmos a relagdo entre pablico e privado. Parece
gue nas etapas de ensino em que o setor publico atua com insuficiéncia, apesar da sua
responsabilidade, o setor privado se espraia. Todavia, hd que se reconhecer que
educacdo é um direito de todos e dever do Estado e ndo apenas direito de pessoas que

podem pagar.
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Conclui-se que tanto o Fundef como o Fundeb contribuiram para o processo de
transferéncia de matriculas para a rede municipal de ensino, corroborando o que havia
sido evidenciado por Gemaque (2004), Gutierres (2010), Alves (2011) e Carvalho
(2012). Assim, a politica de focalizacdo dos recursos no ensino fundamental e sua
redistribuicdo entre as esferas de governo determinaram a reorganizacdo no atendimento
a educacdo bésica pelas redes de ensino (estadual/municipal), resultando na diminuicéo
progressiva das matriculas na rede estadual de ensino. Diante disso, Gemaque (2004)
avaliou que a municipalizacdo do ensino fundamental foi o impacto de maior
visibilidade do FUNDEF no Para (GEMAQUE, 2004).

Importa destacar que a Emenda Constitucional n® 14, que modificou o Art.211,

determina no § 1°;

A unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em
matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo
de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
na educacao infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

Assim, os dados constantes na Tabela 7 sobre o Percentual da populacdo de 0 a5
anos que frequenta a escola indicam que, muito embora o Estado do Paré apresente
atendimento escolar superior ao verificado na Regido Norte, o atendimento escolar das
criancas de 0 a 3 anos encontra-se em patamares significativamente mais baixos do que

os verificados na média brasileira.

Tabela 7 - Percentual da populacéo de 0 a 5 anos que frequenta a escola - 2010

PARA
Populacéo BRASIL | NORTE | FREQ. FORA
De 0 a 3 anos 23,2 9,2 11,2 88,8
De 4 a5 anos 81,4 67,9 73,9 26,1

Fonte: PEE 2015

Evidencia-se deste modo que se o Brasil precisa que Estados, Municipios e

Distrito Federal ampliem a oferta de matricula nas creches para elevar o percentual de
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23,2% de criancas de 0 a 3 anos frequentando a escola para 50% em dez anos, o esfor¢o
do Estado do Paré deve ser muito maior, uma vez que, em 2010, somente 11,2% do
total da populacéo de 0 a 3 anos encontrava-se matriculado na escola. Faz-se necessario
a ampliacdo do atendimento as criangas de 0 a 3 anos para 40% (quarenta por cento),
aproximadamente, elevando esse atendimento para mais 156.790 criancas de 0 a 3 anos.

Importa destacar que a Emenda Constitucional n® 59/2009, que estabeleceu
varias mudangas, impulsionou a expansdo das matriculas ao estender a obrigatoriedade
do ensino para 04 a 17 anos de idade.

Os dados da tabela 8 mostram que houve aumento das matriculas na educacgéo
infantil, de 2006 a 2014, mas em propor¢Oes pouco expressivas em relacdo ao

contingente que ainda se encontra fora da escola.

Tabela 8 - PARA- Nimero de Matriculas na Educacéo Infantil — 2006 a 2014

Educagéo Infantil
ANO Estadual . .
Total (A) 8) % B/A |Municipal (C) % C/A |Particular (D) % D/A |Federal (E) % E/A
2006 288.121 1.402 05 246.366 85,5 40.170 0,14 183 00
274.321 0 00 244,571 89,2 29.587 0,11 163 00
284.924 640 0.2 252.501 88,6 31.665 011 118 00
285.316 696 0,2 255.798 89,7 28.708 01 114 00
252,511 448 0.2 221.801 878 30.152 0,12 110 00
2011 259.279 531 0.2 227.918 879 30.751 0,12 79 00
2012 271.943 609 0,2 235.938 86,8 356.315 0,13 81 00
2013 283.940 556 02 245.301 86,4 37.995 0,13 88 00
2014 292.167 570 02 252.227 86,3 39.282 013 88 00
2006/2014 1,4 -59,3 2,4 -2,2 -51,9
2007/2014 6,5 0 3,1 32,7 -46
2010/2014] 15,7 27,2 13,7 30,3 -20
Fonte: INEP

Os dados da tabela 8 mostra que, de 2006 a 2014, o quantitativo de matriculas
oscilou em todas as redes, provavelmente em funcéo da obrigatoriedade da implantacédo
do ensino fundamental de 9 anos, quando se fortaleceu a transferéncia de criancas de 6
anos de idade da pré-escola para o 1° ano do ensino fundamental.

E possivel perceber, pelos dados da tabela 8 que, de 2006 a 2014, o crescimento
das matriculas foi apenas de 1,4%, talvez ainda sob efeito da politica que priorizou o
ensino fundamental. Todavia, no contexto do Fundeb constata-se que os percentuais de
crescimento foram maiores, de 6,5% (2007/2014) e de 15,7% quando o Fundeb havia

completado o processo de implantacdo. Esse crescimento infimo se deu pelo
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crescimento das redes municipais visto que as redes estadual, federal e privada
reduziram as matriculas no periodo.

No que concerne ao atendimento por dependéncia administrativa verifica-se que,
de fato, a educacdo infantil se encontra sob a responsabilidade dos municipios, 0 que
talvez justifique o crescimento pifio das matriculas em funcdo dos limites orcamentarios
para dar conta dos problemas decorrentes da manutencdo de ensino e ainda ter que
ampliar o atendimento de uma etapa de ensino que demanda maior aporte de recursos.

Enfatize-se ainda que para que a universalizacdo seja uma realidade deve haver
um esforco conjunto do Estado juntamente com seus respectivos municipios no sentido
de que se criem estratégias para assegurar condi¢cGes materiais para que as criangas
nesta faixa etaria frequentem a pré-escola. Cabe dizer, por fim, que s6 em 2013, de
acordo com Censo Demografico, o Estado do Pard possuia 935.183 crian¢as na faixa
etaria de 0 a 5 anos. Desse total, 573.889 criancas estavam sem atendimento em creche
e 77.442 sem atendimento na pré-escola, totalizando 651.331criancas fora da escola.

Essa situacdo se coloca como um dos principais desafios dos entes federados
para garantir a ampliacdo e universalizacdo da educacdo infantil.

E fato inquestionavel, que a frequéncia das criancas nessa etapa de ensino
representa melhoria no desempenho escolar da crianca no percurso de escolarizacdo da
educacdo basica. Porém, a realidade do atendimento da populacdo de 0 a 5 anos,
demonstra ainda flagrantes desigualdades regionais, considerando as regides de

integracdo do Para, conforme dados da tabela 9:

Tabela 9 - PARA- Percentual da Populagio de 0 a 5 anos que frequenta a escola,
por regional

POPULACAO 0 A3 ANOS 4 A5 ANOS
Baixo Amazonas 12,3 74,2
Marajé 10,9 57,3
Metropolitana 19,4 81,6
Nordeste Paraense 12,4 75,1
Sudeste Paraense 11,1 66,4
Sudoeste Paraense 11,6 62,8

Fonte: PPE 2015.

Os dados da tabela 9 mostram que hd grande demanda de criangcas sem
atendimento pelos sistemas de ensino nas regides. A regido com o indice mais elevado é

a metropolitana, no entanto, quando considerada & populacéo total percebe-se que o

86



atendimento ainda € bastante irrisorio. A regido que apresenta os menores indices de
atendimento é a do Marajd, tanto em relagdo a creche quanto a pré-escola. Convém
destacar que essa regido é também a que apresenta os piores indices no IDEB. Essas
informacdes ratificam que os indicadores e resultados educacionais estdo alinhados as
condigdes socioecondmicas da populagéo.

No que tange ao ensino fundamental, a situacdo ndo é tdo preocupante uma vez
que essa etapa de ensino, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9394/1996), foi priorizada em
termos de atendimento, para quais o0s recursos financeiros foram canalizados. Criou-se
entdo o Fundef e os programas financeiros com o Salério-Educacdo também
focalizaram a expanséo e atendimento do ensino fundamental (Emenda Constitucional
n° 14, de 12 de Setembro de 1996 e Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996). Ressalte-
se que com a promulgacdo da Lei n® 11.274, de 06 de fevereiro de 2006, o Ensino
Fundamental teve sua duracdo ampliada de 8 para 9 anos.

A tabela 10 apresenta as matriculas no ensino fundamental no Pard, de 2006 a
2014, evidenciando que as mesmas foram reduzidas, apesar de ainda existirem muitas

criancas foram da escola.

Tabela 10 — PARA - Numero de Matricula no Ensino Fundamental segundo a
Dependéncia Administrativa — 2006 a 2014
Ensino Fundamental
Ao Total Estadual (BIAY% Municipal (CIAY% Particular (DIAY% Federal (EIA)%
A (B) © (D) (E)
2006 1589453 | 337530 | 213 | 1170052 | 737 79.220 49 2651 | 017
1550986 | 340821 | 21,9 | 1138247 | 733 69.771 44 2147 | 0,4

1.529.285 302.983 19,8 1.140.507 74,5 83.678 54 2.117 0,13

1.533.653 292.349 19,0 1.147.486 74,8 91.839 59 1.979 0,13
1.537.955 274.420 17,8 1.160.250 75,4 101.160 6,5 2.125 0,14
2011 1.518.546 256.022 16,8 1.154.930 76,0 105.607 6,9 1.987 0,13
2012 1.499.848 237.455 15,8 1.142.699 76,1 117.727 78 1.967 0,13
2013 1.489.695 224.174 15,0 1.139.419 76,4 124.166 8,3 1.936 0,13
2014 1.474.129 214.781 145 1.130.440 76,6 127.045 8,6 1.863 0,13
% A
7,2 36,4 3,4 60,4 29,7
2006/2014
2007/2014 -4,9 -36,9 0,7 82,1 -13,2
2010/2014 -4,1 21,7 -0,8 25,6 -12,3
Fonte: INEP

Os dados da tabela 10 revelam que, o total de matriculas foi reduzido em -7,2%,

de 2006/2014 e que a reducdo se manteve no periodo de vigéncia do Fundeb, de 2007 a
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2014. Mesmo este fundo possibilitando o fluxo consideravel de recursos tanto do
governo do Estado quando da Unido e de alguns poucos municipios.

Em termos das matriculas por dependéncia administrativa verifica-se que em
todas as redes publicas de ensino houve reducdo, com destaque para a rede estadual as
reduziu em 36,4%, de 2006/2014. A rede municipal de ensino reduziu em 3,4% no
mesmo periodo e continuou reduzindo no contexto do Fundeb. De outro lado, constata-
se 0 crescimento das matriculas pela rede particular em 60% e que continuou crescendo
no contexto do Fundeb.

No que concerne a oferta de matriculas por rede de ensino, observa-se que a rede
municipal é a principal detentora das matriculas no Estado do Pard e que ampliou o
atendimento de 73,7%, em 2006, para 76,6%, em 2014. A rede estadual, por sua vez,
reduziu a sua participacdo no total de matriculas, de 21,3%, em 2006, para 14,5%, em
2014. A rede particular praticamente dobrou a participacdo de 4,9%, em 2006, para
8,6%, em 2014,

Importa enfatizar que com base nos dados apresentados pelo Ministério da
Educacao (MEC), é possivel inferir que a universalizacdo do atendimento é uma meta
possivel de ser alcancada, ndo s6 em relacdo as médias nacionais, como também para o
Estado do Para, posto que ambos atingiram patamares de atendimento escolar
superiores a 97%, conforme gréfico 1.

Graéfico 1 - Percentual da populacéo de 6 a 14 anos que frequenta a escola — Brasil,
Regido Norte e Estado do Para
BBasi [ Regido  [Estado

Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%

98,4% 97,1% 97,3%

Brasil Norte Para

Fonte: PPE 2015 a partir de: IBGE/PNAD 2013

Diante disso, parece que o limite imposto para a universalizagdo se relaciona

com as condi¢Bes orcamentarias dos municipios — principais responsaveis por esse tipo
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de atendimento, tendo em vista que o0s menores indices de atendimentos estdo
localizados nas regides mais pobres do Estado.

No que concerne ao ensino medio — prioridade de atendimento da rede estadual -
considera-se que se trata da etapa de grande complexidade para a construcdo de
politicas publicas de enfrentamento aos desafios estabelecidos pela sociedade. Isso se
deve ao fato de sua propria condicdo enquanto percurso intermediério entre o Ensino
Fundamental e a Educacdo Superior e a particularidade de atender a adolescentes,
jovens e adultos com expectativas distintas frente a sua escolarizagéo.

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n°® 9.394/96,
Art. 35, 0 ensino médio, etapa final da educacdo basica, com duracdo minima de trés

anos, terd como finalidades:

| — a consolidacéo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il — a preparacdo béasica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condigbes de ocupacdo ou aperfeicoamento
posteriores;

Il — o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formagdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV — a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino
de cada disciplina.

Destaque-se que a Resolugdo CNE/CEB n° 4, de 13 de julho de 2010, que define
as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Bésica, corrobora o que a
LDB estabelece. Pode-se afirmar entdo que o processo de universalizacdo do ensino
médio no Brasil vem desde a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 e reiterando
tal perspectiva, tem-se no Plano Nacional de Educacédo, a previsdo de atendimento de
100% da demanda do Ensino Médio, até 2016 e ampliacdo do atendimento liquido para
85%.

Segundo o censo escolar/ INEP/2013 o Estado do Para apresentava 0s seguintes

dados relacionados & matricula no ensino médio:
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Tabela 11 — PARA -NGmero de Matriculas no Ensino Médio segundo a
dependéncia no Para — 2006 a 2014

ANO Ensino Médio
Total (A) |Estadual (B)] % (B/A) |Municipal (C)| % (C/A) Particular (D] % (D/A) | Federal (E)| % (E/A)
2006 370.287 | 337.995 91,2 232 0,6 29.265 7.9 2.795 0,75
367.944 | 341.937 92,9 309 0,8 23.033 6,3 2.665 0,72
337472 | 309.653 91,7 361 11 24.558 7,3 2.900 0,85
346.045 | 318.758 92,1 262 0,8 24.063 7,0 2.962 0,85
356.121 | 324.903 91,2 293 0,8 27.508 7.7 3.417 0,95
2011 351.636 | 317.201 90,2 290 0,8 30.470 8,7 3.675 1,04
2012 355.289 | 318.015 89,5 184 0,5 33.284 9,4 3.806 1,07
2013 354376 | 317.176 89,5 178 0,5 33.891 9,6 3.131 0,88
2014 358.954 | 320.176 89,1 199 0,6 34.734 9,7 3.845 1,07
% A
2006/2014 -3,0 -0,3 -14,2 18,7 37,6
2007/2014 24 -6,4 -35,6 50,8 443
2010/2014 0,8 -14 -32,1 26,3 12,5

Fonte: INEP

Em termos de dindmica das matriculas, observa-se que o total foi reduzido em
3,0%. Nota-se que tanto a rede estadual quanto a municipal reduziram as matriculas.
Isso mesmo no contexto de Fundeb. A excecdo da rede estadual, de 2010 a 2014, em
que houve um crescimento, mas que ndo atingiu 1%. De outro lado, constata-se o
crescimento de 37,6% das matriculas pela rede federal e de 18,7% pela rede privada.

Conforme os dados apresentados na tabela 11, a rede estadual é a principal
responsavel pelo atendimento a essa etapa da educagdo basica, cuja participacdo no
periodo de 2006 a 2014 foi de cerca de 90%. Os 10% restantes sdo divididos entre as
demais redes de ensino. Todavia, a rede estadual reduziu a sua participagdo no
atendimento total, em funcdo da ampliacdo do atendimento da rede particular de ensino
que, em 2006, correspondia a 7,9%, passando em 2014 a 9,7%.

Diante desse cenario do atendimento a educacdo escolar construido a partir das
matriculas segundo as redes de ensino no periodo de 2006 a 2014 observa-se que 0S
anuncios proclamados nos Planos de Educacdo elaborados por dois governos seguem
em linhas paralelas.

O cenario em termos de atendimento escolar revela que, no periodo em anéalise
que contempla informagdes referentes ao Ultimo ano de vigéncia do Fundef e de mais
oito anos de vigéncia do Fundeb, “o compromisso por uma politica integrada de
educacdo, reconhecendo-a como direito inalienavel” parece ndo ter se firmado,
conforme anunciado no Governo de Ana Julia Carepa, visto que se constatou reducéo

no total de matriculas da educagéo béasica no Estado do Para em 6%, cuja principal
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redutora foi a propria rede estadual de ensino. Essa reducao se fez presente em todas as
etapas de ensino; educacao infantil; ensino fundamental e médio.

De outro lado, constata-se a expansao da iniciativa privada também em todas as
etapas da educacéo basica.

No que concerne aos anuncios da politica educacional no governo de Siméo
Jatene (2011 a 2014) parece que mais uma vez 0 cenario construido com base nos dados
educacionais segue também em linhas paralelas, ou seja, os discursos e 0s dados nédo se
comunicam.

O terceiro Capitulo, a seguir, apresenta 0 nexo central desse trabalho, que € o
financiamento da rede estadual de ensino do Estado do Para, onde a partir dos dados
financeiros, apontam-se as verdadeiras prioridades dos Governos que se sucederam no

poder durante o periodo estudado nessa pesquisa.
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CAPITULO IlI

A POLITICA DE FINANCIAMENTO DA [EDUCAC;AO NA REDE
ESTADUAL DE ENSINO DO PARA - 2006 A 2014 -
Prioridades e a Participacdo da Unido

3.1 - A politica de financiamento da Educacdo Basica no contexto Nacional

Antes de abordamos a politica de financiamento do governo do Estado do Para
no periodo de 2006 a 2014 convém tracar alguns comentarios sobre 0 contexto mais
amplo que produziu a definicdo e implementacdo da politica de financiamento da
educacéo no contexto nacional.

As mudancas implementadas pela CF de 1988 e pelas reformas do governo
neoliberal de Fernando Henrique e das influéncias dos organismos internacionais,
conforme abordado no capitulo I, recairam sobre os governos estaduais e municipais
parte importante do ajustamento macroecondémico, a exemplo da renegociacdo das
dividas estaduais e a contencdo da acdo fiscal por meio da Lei de Responsabilidade
Fiscal. No entanto, sobretudo 0s governos municipais passaram a ser pressionados para
assumirem maiores responsabilidades na execucdo de politicas, como na educacao e na
salde, sem, no entanto, terem sido acompanhadas pelo aumento correspondente de
recursos financeiros.

E nesse contexto que a Politica de financiamento da educacdo vem sendo
modificada e pontos determinantes foram a Emenda Constitucional — E.C n° 14 que
criou 0o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), e posteriormente a E.C n° 53 que criou o Fundo
de Manutencdo e de Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) regulamentado pela Lei n® 11.494 de 20/06/2007.
Também foi aprovado o Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério da Educacédo
Bésica — PSPN pela Lei n° 11.738/08. Tais modificacBes trouxeram a promessa de
valorizar o magistério e de assegurar a melhoria da qualidade do ensino.

Importa enfatizar que varias criticas foram feitas ao limite de alcance dos
recursos disponibilizados pelo Fundef, como por exemplo, o fato de o valor aluno/ano
ter sido sistematicamente fixado levando em conta o recurso disponivel e ndo 0s custos
para que se tivesse uma educacdo de qualidade (PINTO, 2007; ARELARO 2007
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GEMAQUE, 2004). Outro ponto criticado diz respeito ao fato de o repasse da
complementacdo da Unido ndo ter ocorrido conforme o previsto na lei de
regulamentacdo do Fundef, resultando, segundo Arelaro (2007), em um débito de cerca
de 25 bilhdes por parte da Unido junto a Estados e Municipios durante a vigéncia do
fundo.

Alguns consensos também foram possiveis de serem apontados em relagdo ao
Fundef: 1) que ndo se poderia retornar a situacdo anterior ao Fundef, quando os recursos
eram muito mais mal distribuidos; 2) que se deveria estudar um mecanismo
redistributivo que contemplasse toda a educacdo basica e ndo apenas O ensino
fundamental; 3) que se assegurasse maior participacdo da Unido no financiamento, uma
vez que, em 2006, ultimo ano do Fundef, o percentual de contribuicdo da Unido para o
fundo correspondia tdo somente a 1% do valor total (XIMENES, 2009).

Essa politica de financiamento resultou na ampliacdo do acesso ao ensino
fundamental, sem, contudo, garantir a sua universalizacdo. Todavia, os indicadores de
qualidade de ensino continuam comprometidos, mesmo ap6s a implementacdo do
Fundeb, como apresentado pelos resultados do IDEB de 2014.

Outra consequéncia da focalizacdo exclusiva ao ensino fundamental foi que o
Fundef induziu os gestores educacionais a deixarem de lado outras etapas e modalidades
de ensino, particularmente a educacdo infantil, a educacéo de jovens e adultos, pois ao
redistribuir recursos proporcionais aos encargos com o alunado do ensino fundamental,
a politica focalizada de financiamento publico acabou por alimentar uma desoxigenacéo
nas condicOes de oferta das demais etapas de ensino, hoje corrigida em certa medida
com Fundeb.

Importa reconhecer as limitacbes desse tipo de politica de financiamento
abordadas por alguns autores, a exemplo de Davies (2006) que pontua as principais: 1)
o risco de agravarem a fragmentacéo da educacéo escolar, ao se privilegiar uma ou mais
etapas da educacdo, desprezando-se, desse modo, a visdo totalizante sobre o fenémeno
educativo; 2) a inelasticidade do volume de recursos aplicados, pois sendo os fundos
determinados por impostos fixos e inflexiveis, estes acabam atuando como limitadores
dos gastos com referéncia a uma educacdo de qualidade, na medida em que nao se
baseiam nas necessidades da expansdo qualitativa do ensino; 3) o fato de que estes sdo
formados por impostos, os quais vém perdendo peso com relacdo a carga tributaria total
por conta da expansao das contribuigdes, que ndo entram no computo dos recursos que

deverdo financiar a manutencdo e o desenvolvimento do ensino; 4) o risco do uso
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especifico de recursos advindos de fundos é o de acirrar o corporativismo dos que
trabalham com a educacdo na medida em que podem excluir determinados setores do
magistério ou outras profissionais que atuam na escola (DAVIES 2006). Aqui cabe uma
consideracdo no sentido de enfatizar a importancia dos demais seguimentos de
trabalhadores da escola e seu reconhecimento enquanto profissionais da educacéo e, por
conseguinte, também sua valorizacdo, possibilidade mais concreta a partir da Lei
12.014/2009 que altera o Art 61 da LDB e reconhece os funcionérios como
Profissionais da Educacdo Escolar e 0 novo PNE (Lei 13.005/2014), que prevé também
para esses profissionais: politica nacional de formacgdo dos profissionais da educacéo,
meta 15, previsto também no Art. 62-A da LDB, incluido pela Lei n® 12.796, de 2013 e
referendada pelo decreto 7.415 de 2010 que instituiu 0 PROFUNCIONARIO; Plano de
Carreira dos (as) profissionais da educacdo basica publica, inclusive com Piso Salarial
tomando como referéncia o Piso Salarial Nacional Profissional do Magistério, meta 18.

No Fundeb, uma mudanca importante ocorreu: a forma da Complementacdo da
Unido ao Fundo que foi progressiva, e a partir do quarto ano de vigéncia do Fundo a
participacdo da Unido passou a corresponder a 10% do total de recursos. Esse € um
dado importante, pois a participacdo da Unido no Fundo passou de 1,5% no periodo de
vigéncia do Fundef para 10% no quarto ano de vigéncia do Fundeb. No entanto, essa
parcela da complementacdo da Unido, no limite de até 10% de seu valor anual, pode ser
distribuida por meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade da
educacdo basica. 1sso na pratica significa a reducdo de recursos, uma vez que diminuem
os valores diretamente repassados para Estados e Municipios e para a valorizacdo do
magistério e demais investimentos diretos na educagéo basica.

Arelaro (2007), chama atencdo para o papel e importancia dos municipios no
contexto do financiamento da educacao, afinal € no municipio onde realmente as coisas
se materializam, ou ndo. E levando-se em consideragdo que a municipalizacdo do ensino
fundamental, durante os dez anos de duracdo do Fundef atingiu indices bastante
significativos no Brasil, sendo que, em alguns Estados, ela corresponde a mais de 80%
do atendimento educacional, € impossivel discutir a questdo do financiamento da
educacdo, sem considerar 0os municipios como parceiros e interlocutores preferenciais, e
isto exige conhecer qual a distribuicdo dos municipios no Brasil (ARELARO, 2007). E
necessario considerar que do ponto de vista de arrecadacdo de tributos, cerca de 70%
dos municipios dependem, exclusivamente, do Fundo de Participacdo dos Municipios -

o FPM - para sua sobrevivéncia, e isto deixa evidente que a maioria dos municipios
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brasileiros ndo tem autonomia financeira, nem condic¢des de adquiri-la, a curto e médio
prazo, a menos que se adote uma reforma tributaria radical, no Brasil, coisa das mais
dificeis de fazer hoje diante da realidade politica em que vivemos. A falta de recursos
préprios por partes dos municipios coloca-os com poucas condi¢cdes de viabilizar
politicas publicas eficientes para a populacdo local e até mesmo de viabilizar a sua
autonomia, tornando-os por consequéncia, dependentes (idem, 2007). Nesse sentido,
caberia a Unido, por meio do regime de colaboracdo e de seu papel supletivo atuar na
intermediacdo das transferéncias de recursos, buscando assim contribuir para a
construcdo de uma federagdo mais equanime, uma vez que em um cenario ideal, as
potencialidades de arrecadacdo tributaria em cada ente da federagdo deveriam ser
minimamente semelhantes, o que ndo ocorre no Brasil - pais de dimensfes continentais
e diferencas, em todos os aspectos - tornando imprescindivel, desta forma, um papel

mais substantivo da Unido.

3.1 - O Financiamento da Educacéo Publica na Rede Estadual de Ensino do Para -
2006 a 2014

Ao tratar de politicas publicas, dentre elas as educacionais, € necessario
considerar a importancia do financiamento para concretizacdo das mesmas, pois de
acordo com Gutierres (2010), o financiamento envolve a definicdo das condicdes
materiais e de recursos para a formulacdo, implantacdo e avaliacdo das politicas
educacionais e dos programas e acdes a elas relacionados (p. 52). Envolve também os
processos de gestdo, acompanhamento, controle e fiscalizagdo dos recursos. E por meio
do “financiamento que se materializam as reais prioridades (educacionais) e ndo nos
discursos” (PERONI, 2003, P. 110). Assim, parafraseando Pinto (2006), reforgar-se a
tematica do financiamento da educacdo de forma irrefutavel, visto que para se viabilizar
educacdo de boa qualidade e com professores valorizados € preciso, dentre outros
fatores, contar com recursos financeiros suficientes. Nessa perspectiva, corrobora-se
também a assertiva de Ednir e Bassi (2009), que para se saber quais as prioridades de
um determinado governo, é necessario analisar onde estdo sendo aplicados 0s maiores
montantes de recursos.

Assim, a tabela 12 apresenta despesas do governo do Estado por fungéo com
proposito de elucidar a posi¢do ocupada pela Funcdo Educacdo dentre as funcbes de

governo.
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Tabela 12 — PARA - Despesas Realizadas segundo as Funcdes de Governo — 2006-
2014

TITULOS 2006 _ 2011 | 2012 | 2013 [ 2014
(%) (%) (%) (%) (%)
Legislativa] 3,5 3,7 4,0 3,9 3,8 3,7 3.3 3,4 3,2
Judiciéria] 3,7 4,0 38 39 4,0 43 4,2 43 4,6
Essencial a Justica|] 3,3 3,6 39 43 3,9 4,1 3.7 3,6 39
Administragdo| 5,5 6,7 6,7 6,8 8,0 3,6 39 3.2 3,7
Seguranga Publical] 9,1 9,1 9,2 9,2 8,7 9,5 9,6 9,6 10,1
Assisténcia Social 1,2 1,2 1,1 2,8 11 4,3 2,1 4,4 45
Previdéncia Social| 13,4 14,2 12,7 12,6 11,9 13,3 13,7 14,0 14,1
Salde| 15,8 14,4 14,2 12,1 13,9 12,1 13,6 114 111
Trabalho| 0,9 11 1,2 11 0,9 0,6 0,7 0,1 0,0
Educacdo| 12,3 14,2 14,4 15,0 15,6 17,3 16,7 15,8 15,8
Cultura] 2,1 1,0 0,9 0,7 0,7 0,7 0,6 0,7 0,6
Direitosday 02 03 0,2 02 02 02 0,2 0,2
Cidadania
Urbanismo| 1,7 0,7 1,8 0,6 1,3 0,3 0,2 05 0,4
Habitagdo| 0,4 0,7 1,4 1,2 04 0,5 0,5 04 0,0
Saneamento 1,0 0,8 13 1,6 1,6 1.2 14 1,2 11
Gestdo Ambiental|] 0,1 0,2 04 04 0,5 0,3 04 0,4 0,4
Ciénciae
Tecnologia| 0,1 04 0,6 0,6 0,9 04 0,6 0,3 0,4
Agricultura|] 1,2 15 1,9 15 15 16 15 1,3 1,3
Organizagdo Agrérial 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1 0,2 0,1 0,1
IndUstria| 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
Comercio e
Servigos| 0,3 0,3 0,3 03 0,2 0,2 0,2 0,7 0,7
Comunicagoes| 0,7 0,5 0,6 0,8 0,5 0,4 0,5 04 0,3
Energia] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Transporte| 4,6 3,2 33 3,2 3,3 12 2,4 35 3,0
Desporto e Lazer| 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,5
Encargos Especiais| 18,2 18,1 16,7 16,7 16,1 19,9 19,7 20,2 19,3
TOTAL| 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Balango Geral do Estado — 2006 a 2014. Notal: valores atualizados de acordo com o Indice Nacional de Precos
ao Consumidor — INPC/IBGE, referéncia 12/2014 (Organizado por Gomes, 2015).

Os dados constantes na tabela 12 permitem mdaltiplos olhares. Informam, por
exemplo, que os maiores gastos tém sido com os encargos especiais’’, seguido da
educacdo e alternando-se em terceiro e quarto lugar a salude e Previdéncia Social.
Observe-se que, em 2006 e 2007, os gastos com a Previdéncia Social e a Saude também
foram superiores aos gastos com educagio, sendo superados somente a partir de 2008. E
importante frisar, diante do que tentam apontar 0s governos que se sucederam no poder
no Estado, de que a educacéo seria prioridade de governo e ao mesmo tempo se aplica

mais recursos com pagamentos de juros de dividas ressarcimento de indenizacdes e que

7 A Fungdo Encargos Especiais que engloba as despesas em relagdo as quais ndo se pode associar um
bem ou servico a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como: dividas, ressarcimentos,
indenizacgdes e outras afins, representando, portanto, uma agregacdo neutra, consumiu 19,34% da despesa
total do Estado em 2014, totalizou um gasto de R$ 3,617 bilhdes (R$ 3,350 bilhdes em 2013),
crescimento de 7,97%.
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efetivamente ndo gera bens nem servicos que poderiam resultar em beneficios para a
sociedade. E em contra partida um servico (um bem, um direito fundamental), em
termos percentuais, os gastos com educacéo, em relagdo ao conjunto das despesas por
funcdo, representaram: em 2006, 12,3%; em 2010, 15,6%; e em 2014, 15,8%, o que é
no minimo um contrassenso.

No tocante as despesas efetivadas com a Fungdo Educacdo convém informar
que, no primeiro ano da seérie historica, corresponderam a 1,9% do PIB do Estado e nos
dois ultimos anos da série (2013/2014), corresponderam a 2,6% e 2,7 %
respectivamente do PIB'® estadual. Isso revela aumento dos gastos com educacdo em
relacdo ao PIB, mas mesmo assim significa um percentual extremamente baixo diante
da dimenséao da importancia social que é a educacao.

Como a légica adotada pelos governos gque estiveram a frente da administracao
do Estado no periodo de 2006 a 2014 foi de contencdo dos investimentos com educacao,
nas palavras dos governos, de racionalizacdo dos recursos publicos, nesta perspectiva,
analisam-se a partir deste topico os montantes de recursos destinados ao Para, levando
em consideracdo nosso recorte historico, para termos uma dimensdo se 0s objetivos
propostos pela politica de financiamento estdo sendo efetivamente alcancados.

Portanto, na tabela 13 apresentam-se as receitas da educacdo, segundo as fontes
0 que nos da a dimenséo da participacdo do proprio governo como das receitas advindas
da Unido.

Tabela 13 — PARA - Receita da Funcdo Educacao, Segundo as Fontes (em milhares
R$) - (2006-2014)

RECEITA RECEITAS | REC.VINCULADAS % % PESPESAY %
TOTAL IMPOSTOS FNDE B/A CIA MDE | MDE
A 25%(B) (9
2006 2.450.369 1.954.943 495.426 79,8 202 1.983.288 254
2007 2.120.513 2.064.200 56.314 97,3 2,7 2067619 251
2008 2.403.672 2.312.327 91.344 96,2 38 2312648 250
2009 2.359.541 2.264.507 95.034 96,0 40 2363375 263
2010 2.841.058 2.388.754 452.304 84,1 159 2426941 254
2011 2.751.701 2.605.130 146.570 94,7 53 2.607.887 250
2012 3.080.008 2.846.241 233.767 92,4 76 2867239 256
2013 3.172.435 2.993.343 179.092 94,4 56  3.138.017 26,2
2014 3.355.482 3.161.976 193.506 94,2 58 3232396 256
% A
2006/2014 36,9 61,7 -60,9 92,0 78 62,9 25,6

'® Os valores de PIB dos anos de 2013 e 2014 sio valores estimados com base no crescimento que o PIB
do Estado vem tendo.
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Fonte: Balango Geral do Estado — 2006 a 2014. Notal: valores atualizados de acordo com o Indice
Nacional de Precos ao Consumidor — INPC/IBGE, referéncia 12/2014.

Os dados da tabela 13 informam que, em termos de origem das receitas da
educacdo, a participacdo do proprio Governo do Estado é significativa. Apesar das
oscilacBes decorrentes das receitas de convénios e outros, como empréstimos, as
receitas advindas dos impostos prdprios e transferidos, correspondentes aos 25%
obrigatdrios, representaram 92%. O restante decorre de convénios e de repasses
automaticos, como do salario educacao e de programas especificos.

Em termos de dindmica das receitas no periodo em analise observa-se que houve
crescimento no total das receitas da educacdo correspondente a 36,9%. As receitas de
impostos contribuiram para essa evolucdo visto que foram ampliadas em 61,7%, em
detrimentos de outras fontes que apresentaram reducdo de 60,9%. Isto sinaliza para a
constatacdo que o Governo do Estado manteve o sistema publico de ensino estadual
majoritariamente com recursos advindo dos impostos.

No que concerne as despesas com Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino —
MDE contata-se que apesar de evidenciar crescimento correspondente a 62,9%, 0s
percentuais aplicados em educacdo corresponderam ao minimo exigido, apesar de o
Governo do Estado financiar uma instituicdo de ensino superior — a Universidade do
Estado do Para — UEPA. Destaca-se: na divisdo de responsabilidade no provimento da
educacdo, o0 ensino superior cabe a Unido, podendo os Estados atuarem nesse nivel de
ensino desde que a demanda sob sua responsabilidade (ensino obrigatorio) esteja sendo
atendida na sua integralidade, o que ndo ocorre no Para. Outra possibilidade seria gastar
com MDE para além dos 25% - o que também ndo vem ocorrendo. Pelos dados da
tabela 13 apenas em 2009 e 2013, os gastos com educagdo atingiram um pouco mais,
26%, da receita de impostos.

Outro conjunto de informacGes importantes para elucidar as receitas da educacgéo
no &mbito do governo do Estado diz respeito as receitas destinadas ao Fundef e Fundeb
segundo a fonte ou origem da receita, visto tratar-se de um fundo que retne receitas do
governo estadual e governos municipais e, no caso do Para, também receitas da Unido, a
titulo de complementacéo.

Essas informacdes podem ser visualizadas na tabela 14.
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Tabela 14 — PARA — Receita destinada ao Fundef/Fundeb segundo a Origem
3 (Milhares R$)

CONTRIBUICAO AO FUNDO %

VALORTOTAL |GOV. ESTADUAL|GOV. MUNICIPAIS UNIAO B/A /A D/A
(A) (B) (< (D)
2006 1.268.810 1.114.290 113.509 41.011| 87,8 8,9 3,2
2007 1.683.706 1.307.412 169.875 206.419( 77,7 10,1 12,3
2008 2.195.864 1.611.731 238.636 345.497( 734 10,9 15,7
2009 2.469.490 1.733.926 257.516 478.048| 70,2 10,4 194
2010 2.599.584 1.892.031 282.100 425.453] 72,8 10,9 16,4
2011 3.102.583 1.993.771 305.020 803.792] 64,3 9,8 25,9
2012 3.289.594 2.156.835 311.934 820.825| 65,6 9,5 25,0
2013 3.296.287 2.258.977 318.764 718.546( 68,5 9,7 21,8
2014 3.612.908 2.378.213 498.952 735.743[ 65,8 13,8 20,4
% A
2006/2014 184,7 113,4 339,6 1.694,0
2007/2014 114,5 82,0 193,7 256,4
2010/2014 38,9 25,7 76,9 72,9

Fonte: Balanco Geral do Estado — 2006 a 2014 .
Nota (1) Valores atualizados a prego de dez/2014 - INPC/IBGE - Organizado por Gemagque (2016)

Os dados informam que, de 2006 a 2014, a receita total do Fundo - Para cresceu
em 184,7%, evidenciando a sua importancia em termos de volume de recursos, em
relacdo ao Fundef. De 2007 a 2014, periodo de vigéncia do Fundeb, o crescimento foi
de 114,5% e, de 2010 a 2014, — periodo de vigéncia do Fundeb na sua integralidade, o
aumento foi de 38,9%.

A observacdo sobre a origem dos recursos revela que a contribuicdo dos trés
entes participantes foi ampliada. De 2006 a 2014, os recursos advindos: do governo
estadual cresceram em 113,4%; dos governos municipais, em 339,6%; e da Unido, em
1.694%. Esse aumento substancial dos recursos da Unido decorreu da vinculacdo de
10% da sua participacdo no total do Fundeb, visto que no Fundef, em 2006,
correspondeu a 1%. Ao considerarmos o periodo de vigéncia do Fundeb (2007/2014),
0 crescimento dos recursos da Unido foi de 256,4% e de 2010 a 2014, foi de 72,9%. O
crescimento das receitas dos municipios se mantém, mas do Estado € reduzida.

Em termos da participacdo dos entes na constitui¢cdo do Fundo do Par4, verifica-
se a importdncia do Fundeb para o conjunto de municipios, sobretudo por ter
assegurado o aumento da participacdo da Unido. Constata-se que, no ultimo ano de
vigéncia do Fundef, a Unido contribuiu com 3,2%, 0s municipios com 8,9% e o0 governo
do Estado com 87,8%. A partir de 2007 é iniciado um movimento de reducdo da
participacdo do Governo do Estado e ampliacdo da contribuicdo dos Municipios e da
Unido. Esta, em 2014, contribuiu com 20% do total, os municipios com 13,8% e o
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Governo do Estado com 65,8%. Desta feita, constata-se que cerca de 80% dos recursos
que compunham o Fundeb, em 2014, sdo recursos do proprio estado: governos
municipais e estadual.

Farenzena (2012) observa que a evolugdo da complementacdo da Unido é um
aspecto importante para se analisar as receitas do Fundeb, apontando que em valores
constantes, os recursos da complementacdo foram: 2,6 bilhdes, em 2007; 3,9 bilhdes,
em 2008; 6,3 bilhdes, em 2009; 9 bilhdes; em 2010; 9,7 bilhdes, em 2011; e 9,8 bilhdes
em, 2012.

No que concerne a complementacdo da Unido, a lei que regulamenta o Fundeb

estabelece que:

Art. 6° A complementacdo da Unido serd de, no minimo, 10% (dez por
cento) do total dos recursos a que se refere o inciso 1l do caput do art.
60 do ADCT.

(..)

2° A complementagdo da Unido a maior ou a menor em funcdo da
diferenca entre a receita utilizada para o calculo e a receita realizada
do exercicio de referéncia sera ajustada no 1° (primeiro) quadrimestre
do exercicio imediatamente subsequente e debitada ou creditada a
conta especifica dos Fundos, conforme o caso (grifo nosso) (BRASIL,
2007).

Diante disso, uma vez identificado quais Estados e Municipios receberdo a
complementac&o, no exercicio sdo feitos repasses com base nas estimativas de receitas.
Contudo, ao final do exercicio, mais especificamente no 1° quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, a Unido verifica, com base nas receitas efetivamente
arrecadadas e conforme o art. 6° da referida lei, se os valores repassados aos entes
federativos foram os corretos. A essa verificagdo se denomina “Ajuste” do Fundeb.
Anualmente, o MEC, com os novos dados, faz um célculo do valor totalizado de
recursos do Fundeb, dos valores aluno/ano e da complementacdo da Unido.

O art. 7° do mesmo diploma legal assevera que até 10% do valor da
complementacdo da Unido, em seu valor anual, podera ser distribuida para os Fundos,
por meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade da educacéo basica,
na forma do regulamento, da Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a
Educacéo Basica.

Cite-se ainda que, nos termos do art. 21, os recursos do Fundeb, inclusive
aqueles oriundos da Complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Entes Federados,

no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agdes consideradas como de
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manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educacgédo basica publica, consoante o
art. 70 da Lei das Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.

Outra informag¢do muito importante para compreendermos a distribuicdo dos
recursos do Fundeb no @mbito do governo estadual esta nos dados da tabela 15 e sdo

bem ilustrativos.

Tabela 15 — PARA — Resultado Liquido Fundef/Fundeb
(Milhares R$)
PARA- Governo do Estado -Resultado Liquido Fundef/Fundeb (Milhares R$)

CONTRIBUICAO| RETORNO [COMPLEMENTACAO %
AO FUNDO DO DA PERDAS | PERDAS
20% (A) FUNDO (B) UNIAO (C) D=(b+c-a) |E=(d/a)

2006 1.114.290 363.302 41.011 -709.977 -63,7

2007 1.307.412 543.631 206.419 -557.362 -42,6

2008 1.611.731 774.498 345.496 -491.737 -30,5

2009 1.733.926 826.252 478.047 -429.627 -24.8

2010 1.892.031 947.740 395.291 -549.000 -29,0

2011 1.993.771 942.899 803.792 -247.080 -12,4

2012 2.156.835 984.963 820.825 -351.046 -16,3

2013 2.258.977 1.012.195 718.545 -528.236 -23,4

2014 2.378.213 1.018.688 735.742 -623.783 -26,2

% A

B 113,4 180,4 1.694,0 -12,1
2007/2014 82,0 88 257,7 -12,3
2010/2014 25,7 75 86,1 -13,6

Fonte: Balanco Geral do Estado — 2006 a2014 .
Nota (1) Valores atualizados a preco de dez/2014 - INPC/IBGE - Organizado por Gemaque (2016)

Os dados da tabela 15 evidenciam que os recursos que retornam do Fundo para o
governo do Estado sdo bem inferiores aos valores subvinculados. Entretanto, foram
ampliados em 180,4%, de 2006 a 2014, evidenciando que as perdas de recursos com 0
Fundef ocorriam em proporcdes bem elevadas as quais foram sendo reduzidas no
contexto do Fundeb. Em 2006, as perdas corresponderam a 63,7% e em 2014, a 26,2%.

As perdas advieram da opcéao que o Governo do Estado fez pela municipalizagédo
das matriculas do ensino fundamental e a reducdo das mesmas ocorreram em funcédo da
ampliacdo do raio de abrangéncia do Fundeb incorporando as matriculas do ensino
médio.

E possivel perceber que até 2010, ano em que o Fundeb completa o seu processo
de implantagéo, as perdas vinham sendo reduzidas continuamente. Entretanto, a partir

de 2011, em que houve a incorporagdo da totalidade das matriculas e a complementagéo
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da Unido passa a corresponder aos 10% do total do Fundo, as perdas voltam a crescer.
Provavelmente essa elevacdo dos percentuais deve associar-se a reducao das matriculas
pela rede estadual de ensino em todas as etapas da educagdo basica. Essas perdas,
aliadas ao limite dos gastos com MDE que se restringiram ao minimo constitucional de
25% e mais as despesas com 0 ensino superior devem gerar dificuldades para o
desenvolvimento de politicas de ampliacdo do acesso, de melhorias na qualidade do
ensino e de valorizagdo do magistério.

No tocante aos gastos por subfuncdo da fungédo educacdo, os dados da tabela 16
sdo elucidativos das prioridades assumidas pelos governos do periodo de 2006 a 2014.
Cabe lembrar que aos Estados compete a prioridade de atendimento ao ensino médio,

aos Municipios e Distrito Federal, o ensino fundamental e a Uni&o o ensino superior.

Tabela 16 - PARA — Despesas da Funcdo Educagao por subfuncdes
(Milhares R$)

%A
2006/2014
Adm.Geral 88250 129222 197088 244809 262506 248857 172738 367097 439513 3980
Ens. Fundamental  581.610 679.065 742528 818853 889.772 1042528 1120052 951582 862.633 483
Ens.Médio 411677 494628 570355 587.709 714877 750580 950824 954406 963796 1341
Ens.Profissional 11946 10734 4.976 0 0 0 16803 11715 18958 587
Ens. Superior 113883 125809 164.825 157575 167.763 187219 177961 184529 195173 714
Ed. Infantil 0 0 56 108 428 55 3 2 1828
Ed JovemAdulto 66567 97693 104567 110268 129476 131146 157532 149412 158.762 1385
Ed. Especial 568 315 329 0 0 0 836 1330 1554 1735
Transportes 0 0 0 0 0 0 23 11756 60481
Alimentacdo 13975 13727 14894 15861 57557 24249 33288 24179 23655 693
Benef. Trabalhador 14069 46451 71689 109240 126881 102763 118012 153070 153119 9883
Outros 157667 284.124 19860 18.028 16507 5134 68399 16286 94151 -403

SUBFUNGOES 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Total F.Educagfo |1.460.211 1.881.768 1.891.167 2.062452 2.365.768 2.492531 2.816470 2.831.363 2973623 1036
E. Fund./Total 8 %L 3 N7 ¥ 48 P8 B 290
E Médio/Total 282 263 302 285 302 01 B BT 34
EJATotal 46 52 55 53 55 53 56 53 53
E Superior/Total 8 6,7 8,7 16 11 15 6,3 6,5 6,6
Adm./Total 6 69 104 119 111 10 6,1 3 148

Fonte; Balango Geral do Estado - 200622014,

Nota (1) Valores atualizados a preco de dez/2014 - INPC/IBGE - Organizado por Gemagque (2016)

Nota (2) Outras subfuncdes: Encargos especiais; Difusdo Cultural; Assisténcia Hospitalar; Policiamento; Desenv. Cientifico
Formacdo de Recursos Humanos; Controle Externo; Desporto Comunitério; Direitos individuais e coletivos
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Alguns aspectos podem ser ressaltados a partir dos dados apresentados. O
primeiro ponto a destacar diz respeito a movimentacdo dos gastos no periodo em
andlise. Constatou-se que, dentre as subfuncbes apresentadas, a referente aos beneficios
do trabalho foi a que mais cresceu, correspondendo a 988,3%. Outra subfuncdo que
evidenciou crescimento elevado foi a relativa as atividades administrativas, ou seja,
atividades meios, que corresponderam a 398%. Seguidas pelas subfungdes: Educagéo
Especial, EJA e ensino médio que cresceram em 173,5%, 138,5% e 134%,
respectivamente.

Em termos de participacdo no total das despesas constata-se que a prioridade
ainda foi com o ensino fundamental, mas, que, no Ultimo ano da série, 0 ensino médio
foi a subfuncdo que agregou o maior percentual. Em 2006, as despesas com 0 ensino
fundamental corresponderam a 39,8% e assim permaneceram até 2012. A partir de
2013, passaram a ser reduzidas, ao ponto de, em 2014, corresponderem a 29,0%. De
outro lado, as despesas com o ensino médio que, em 2006, corresponderam a 28,2%, em
2014, passaram a 32,4%.

As despesas com EJA, em termos relativos, mantiveram-se praticamente
inalteradas no periodo: em 2006 representava 4,6% e, em 2004, passou para 5,3%. Essa
pouca participacdo relativa também foi observada em relagcdo ao ensino superior que,
em 2006, correspondeu a 7,8% e, em 2014, foi reduzida para 6,6%.

Outra subfuncdo em que as despesas foram se destacando no periodo foi a de
Administracdo que, em 2006, correspondeu percentualmente a 6,0% e, em 2014, foi
ampliada para 14,8% do total.

Outro destaque vem para a educacdo infantil cujas despesas no periodo em
andlise foram baixissimas e somente, em 2014, houve investimento em maior
proporc¢ao. Situacdo semelhante foi observada com a subfuncéo educacéo especial.

Constata-se, a partir dos dados da tabela 16, que as prioridades do Governo do
Estado, com base nas despesas realizadas na Funcdo Educacdo permanecem com 0O
ensino fundamental e médio em detrimento da educacao infantil e das modalidades de
ensino como: EJA, Educagdo Especial; Educacdo Profissional. Confirma-se também
que o ensino superior ndo tem se colocado como prioridade nos gastos com educacéo,
apesar das despesas serem contabilizadas como de MDE. De outro lado, constata-se
atencdo crescente com a subfungdo Administracdo que cresceu de forma significativa no

periodo.
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A Tabela 17 apresenta as despesas da Secretaria de Educacdo por categoria
econdmica e elemento de despesas sinalizando que as receitas disponibilizadas para a
educacdo pelo Governo do Estado do Para tem se restringido & manutencdo do sistema

estadual de ensino.

Tabela 17 - PARA — Despesas da SEDUC por Categoria Econdmica e Elemento de
Despesa

PARA - Despeszs da SEDUC por Categoria Econdmica ¢ Elemento de Despesa (Milhares RS)

%A
200612014

Desp. Corrente (A)  L077.60 128706 L3/8726 1606346 L86823 1503347 2440280 234278 2514409 1333
Desp.Captal(B) 7099 460 1R48 6419 1588 10835 57 W007L 1526 6
D.Pessoale Enc.(C) 891516 1031914 1124404 1276199 1423279 1199144 2050883 205110 2006997 1352
D.Contratados (0) 2090 2076 2734 1051 1678 10842 2679 LBl 159 T2

TOTAL (B) L148.750 1.278.308 1512213 1671.066 1.942.107 1.606.674 2931817 2503.730 2639674 1298

AJE (%) B8 %L 92 %2 W W6 %4 %6 B3
IE (%) 62 39 88 3 6 64 36 43 4T
CIE (%) me o 807 T4 T64 133 46 8L4 BLY T4
DIECA) 8 16 L 79 65 67 82 11 6
Fonte: Balanco Geral do Estado - 20002 2014,
Nota (£) Valores atualizados a preco de dez/2014 - INPCIIBCE - Organizado por Gemague (2016)

Categ. Economicas 2006~ 2007 2008 2009 2000 2010 2012 AW AU

Os dados da tabela 17 mostram que as despesas com educacgéo efetivadas pela
SEDUC foram ampliadas em 129,8%, de 2006 a 2014. Todavia, praticamente a
totalidade desses recursos foi classificada como despesas correntes que tém como
finalidade custear o funcionamento do O6rgdo. Em 2006, as despesas correntes
representam 93,8% do total das despesas realizadas pela SEDUC e, em 2014, foram
elevadas para 95,3%. Desta feita, movimento contrario ocorreu com as despesas de
capital que representam o investimento, pelo 6rgdo, com a aquisi¢do de equipamentos,
imdveis, construcdo. Em 2006, esse tipo de despesa representou no total apenas 6,2% e,
em 2014, foi reduzida para 4,7%. 1Isso revela o investimento baixissimo do governo na
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construcdo de infraestrutura das escolas de modo geral e, por conseguinte, impactando
negativamente nas condi¢fes de trabalho dos professores e na precarizacdo da
infraestrutura como um todo das escolas das redes.

Importa destacar também as despesas com pessoal e encargos que apresentaram
crescimento no periodo em 132,2% e, em termos relativos, corresponderam a 77,6% do
total das despesas corrente da SEDUC, em 2006, e a 79,4%, em 2014.

Dentre os elementos de despesas destacamos também as correspondentes a
contratacio de pessoal pelo Orgdo, visto ter apresentado crescimento da ordem de
722,0%. Esse tipo de despesa, embora, em termos percentuais, ndo seja muito
significativo em relacdo ao total das despesas, chama-nos atencdo a sua evolugéo
percentual que de 1,8%, em 2006, passou a representar 6,5%, em 2014. Isso sinaliza
para a presenca ainda importante de contratos nesse Orgao.

No que concerne a participacdo e ou colaboragdo da Unido no financiamento da
educacao sob a responsabilidade do Governo do Estado do Pard, os dados da Tabela 18

mostram como isso ocorreu no periodo em analise.

Tabela 18 - PARA — Receitas Adicionais da Fun¢do Educacdo Advindas da Uni&o
(Milhares R$)

SALARIO COMPLEM. UNIAO
TOTAL FNDE EDUCACAO CONVENIOS FUNDEB

2006| 144.576 23.106 19.627 60.832 41,011
2007| 259.091 8.493 27.844 16.407 206.347
2008| 408.047 5.526 33.853 23.172 345.496
2009| 548.425 30.989 33.064 6.323 478.048
2010 866.998 390.946 50.574 25 425.453
2011| 931.568 83.437 42.264 2.074 803.792
2012| 950.345 61.134 57.473 3.657 820.825
2013| 884.233 103.882 54.906 6.900 718.545
2014| 859.156 55.274 53.021 15.119 735.742
%A 4942 139,2 170,1 -75,1 1.694,00

2006/2014 ’ ’ ’ ’ ’
2007/2014| 2316 550,8 90,4 -7.8 256,5
2010/2014 -0,9 48 60,376,0 72,9

Fonte: Balanco Geral do Estado — 2006 a2014 .
Nota (1) Valores atualizados a preco de dez/2014 - INPC/IBGE - Organizado por Gemaque (2016)

Os dados informam que, de 2006 a 2014, as receitas adicionais destinadas a
educacdo no ambito do sistema estadual, advindas da Unido foram ampliadas em

494,2%. No periodo de vigéncia do Fundeb (2007/2014) o crescimento dessas receitas
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correspondeu a 231,6%. Constata-se, no entanto que, de 2010 a 2014, periodo em que 0
Fundeb j& funciona integralmente, as receitas foram reduzidas.

Todavia, convém destacar que esse tipo de receita no total das receitas do
Governo do Estado do Para destinadas a educacdo oscila bastante e representa pouco,
como mostram os dados da tabela 13. Em 2006, ainda na vigéncia do Fundef,
representou 20,2%, mas, em 2014, corresponderam a 5,8%.

Os dados da tabela 18 mostram que os recursos advindos de alguns programas
do FNDE, assim como os do Salario-Educacdo e o do Fundeb foram ampliados no
periodo, mas as receitas de convénio foram reduzidas. Dentre esse tipo de receitas
advindas da Unido destaca-se o volume de complementacdo da Uni&o por meio do
Fundeb. Mas, ainda assim, a colaboracdo da Uniéo para o financiamento da educacédo da
rede estadual de ensino é pouco representativa no conjunto de receitas.

No que concerne aos programas por meio dos quais esses recursos Sao
repassados para o governo estadual e as possibilidades de inducdo de politicas, os dados
apresentados na Tabela 19 sdo bem esclarecedores.

Tabela 19 - Receitas de Programas repassados pelo FNDE ao Governo do Estado

do Para. (milhares R$

% A

PROGRAMAS| 2006 2011 2012 2013 2014 p006/2014

PNATE 2.401 2.760 0 0 0 273 290 67 0 0,0

PROEP -Prog. Expanséo Ed. 2411 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0
Profissional

PTAA| 372 0 570 0 0 0 0 0 0 0,0

PRODEBE - Prog. Equaliz Oport. 39.190 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0
Acesso & Ed. Bésica

PNAE 13.041 13.656| 14.286| 27.431| 47.441| 44.662| 33.102| 25.001 23.916 83,4

PTA- Programa trabalho anual 0 0 0 0| 20.372| 37.797| 218.333 0 16.228 0,0

PAR- transferéncia direta 0 0 0 0 0 0| 73.491 0 20.371 0,0

PDDE 175 117 218 151 119 96 84 98 34 -80,6

PRONATEC 0 0 0 0 0 0 8.650| 3.854 1.200 0,0

Sélario-Educagédo 19.078 27.326| 33.159| 32.528| 35.001| 40.562| 45.346| 50.214 52.279 174,0

PROJOVEM 0 0| 3.539 5.824 0 3.198 12.606| 2.539 1.233 0,0

PBA| 0| 5.189.316| 3.935 3.569| 5.804 6.201 0 0 0 0,0

Rede Fisica ENS. MEDIO INTEG 0 0| 2.076 0] 232.320 0 0 0 0 0,0

Capacitacao Ens. Profissional 0 0 597 0 0 0 0 0 0 0,0

TODOS PELA EDUCAGAO- 0 0| 27.102 5.405 0 2.400 0 0 0 0,0
PAR/CTE

Formagao Continuada de 0 0 397 0 0 0 0 0 0 0,0
Professores |

FUNDESCOLA| 0 0| 3.095 0 0 0 0 0 0 0,0

PAC Il - Prog. Quadras 0 0 0 0 0 1.586| 15.158| 1.335 1.051 0,0
Poliesportivas

Peja - Programa Apoio Sist 27.492 0 0 0 0 0| 26.738 0 0 0,0
Ensino P/ Atendimento Ao Eja

TOTAL 104.160| 7.856.383| 90.566| 76.151|342.630| 137.996| 434.919( 83.379| 116.320 11,7

Fonte: FNDE (Organizado por Gomes, 2015)

Os dados da tabela 20 mostram que, de 2006 a 2014, foram repassados recursos

da Unido para o Governo do Estado do Pard por meio de dezenove programas bem
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diversos que vao desde os mais tradicionais como PNAE, PNATE e PDDE aos mais
recentes como PRONATEC.

Observa-se a irregularidade dos repasses ao longo da série historica, o que
explicita tratar-se de uma colaboracdo pontual e sem possibilidades de induzir politicas
locais, tanto pelo volume de recursos quanto pela regularidade nos repasses, a exemplo
do PBA que recebeu recursos somente entre os anos de 2007 a 2011 e o PEJA que
recebeu no ano de 2006 voltando a receber somente no ano de 2012, ndo sendo, a partir
dessa data, registrado mais nenhuma entrada de recursos.

No periodo de 2006 a 2014, a excecdo do Salario-Educacdo, PNAE e PDDE, o
unico que manteve regularidade foi o PROJOVEM.

Desta feita considera-se que os recursos adicionais advindos da Uni&o pouco tém
colaborado na politica de financiamento do sistema estadual de educacao.

Cabe observar que no caso do Estado do Para, a complementacdo ao Fundo é
recebida desde o periodo do Fundef, uma vez que a arrecadagdo € insuficiente para
estabelecer o coeficiente do valor fixado para cada aluno - conforme se pode perceber a
partir da tabela 20 - assim, considerando que anualmente a Unido vem repassando o
chamado “ajuste do Fundeb” no exercicio financeiro subsequente, tem se percebido
conflitos entre o Estado e o sindicato da categoria sobre o entendimento da forma de

como deveria ser a aplicagdo desse recurso.

Tabela 20 - Valor Anual por Aluno do Ensino Médio Urbano 2006-2014 — Estados
Que Receberam Complementacdo ao Longo da Série Historica

Estados
2006 2011 2012 | 2013
Alagoas 1.058,00 | 1.239,.43 | 1.442,50 | 1.533,61 | 1.733,92 | 1.975,19 | 2.020,79 | 2.692.45
Amazonas 2.692,45
1.364,59 | 1.313,84 | 1.521,74 | 1.533,61 | 1.733,92 | 1.975,19 | 2.020,79
Bahia 2.692,45
1.088,49 | 1.239,43 | 1.442,50 | 1.533,61 | 1.733,92 | 1.975,19 | 2.020,79
Ceara 2.692.,45
1.088,53 | 1.239,43 | 1.442,50 | 1.533,61 | 1.733,92 | 1.975,19 | 2.020,79
Maranhao 2.692.45
997,75 | 1.239,43 | 1.442,50 | 1.533,61 | 1.733,92 | 1.975,19 | 2.020,79
Para 2.692,45
997,75 | 1.23943 | 1.442,50 | 1.533,61 | 1.733,92 | 1.975,19 | 2.020,79
Paraiba 2.692,45
1.220.41 | 1.239,43 | 1.442,50 | 1.533,61 | 1.733,92 | 1.975,19 | 2.020,79
Pernambuco 2.692.45
1.261,63 | 1.239,43 | 1.442,50 | 1.533,61 | 1.733,92 | 1.975,19 | 2.020,79
Piaui 2.692.,45
1.130,29 | 1.239.43 | 1.442,50 | 1.533,61 | 1.733,92 | 1.975,19 | 2.020,79
Rio G. do Norte 2.820,66
1.739,61 | 1.566.03 | 1.705.82 | 1.666,29 | 1.733,92 | 1.975,19 | 2.020,79
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Fonte: FNDE/MEC. Nota 1: em destaque e em negrito estdo os valores dos alunos do ensino médio e 0s
estados que receberam a Complementacéo da Unido na série historica. Nota 2: valores corrigidos pelo
INPC-1GBE referéncia 12/2014.

Os dados da tabela 20 demonstram que basicamente os mesmos Estados vém
recebendo a Complementacdo da Uniéo, o que transparece que mesmo recebendo, como
no caso do Pard desde a implantacdo do FUNDEF, essa complementacdo ndo tem
representado efetivamente uma significativa amenizacdo das desigualdades regionais.
Afinal se a complementagéo da Unido representasse realmente uma funcéo equalizadora
para minimizar essas diferencas regionais poderia significar uma efetiva melhora no
valor aluno desses Estados, 0 que nos remete, uma vez mais, a critica ao fato de néo
haver um fundo unico e, sim um fundo para cada Estado da Federacdo e para o Distrito
Federal, ou seja, ndo ha nessa ldgica atual do Fundeb um mecanismo de redistribuicdo
mais justa dos recursos, isso é evidéncia também da forma como o federalismo
brasileiro se organiza, ou seja, as questdes pertinentes ao federalismo brasileiro
evidenciam, de forma inequivoca, os confrontos existentes entre as limitacdes fiscais e a
reducdo das desigualdades regionais. A solucdo como aludimos anteriormente, parece
clara para essas desigualdades regionais, e passa, inevitavelmente, por uma reforma
tributéria que busque o alinhamento entre as responsabilidades com as politicas sociais
e as condic¢Oes financeiras de efetiva-las.

Uma consideracdo necessaria a enunciar € o fato que em termos gerais 0 gasto
médio anual do aluno da rede estadual ensino € superior ao gasto aluno do Estado do
Para e, conforme a tabela 21, apresenta crescimento médio anual significativo em todas
as etapas e modalidades. Esse fato é ilustrativo da propria l6gica de funcionamento do
Fundeb que distribui internamente (no estado) a participacdo dos municipios e acaba por

explicar o fato da rede estadual perder recursos em favor dos mesmos.

Tabela 21 — REDE ESTADUAL - Gasto anual aluno da rede Estadual de Ensino
2006 a 2014

voouoaoes | oo NROOIRMR I 011 0] o ona] 50 206201

Ens.Fundamental | 1723 199 2451 2801 2984 4072 A7) 4245 4016 23308%
Ensino Medio 1218 1447) 1842 18441 22000 2366) 29%0| 3009 3010 24713k
EA 607l 97) 1063 1069 1270 1331} 1617 L603| 1752 288,63k

Ed.Especial 3 8 74 0 0 Of 18 194 4% 1955%

FONTE: INEP e Balancos Gerais do Estado 2006 a 2014. Nota 1: Valores atualizados a pregos de
12/2014 — INPC-IBGE. Nota 2: Os valores da tabela foram retirados da Tabela 16 - PARA — Despesas da
Funcéo Educacdo por subfungdes organizada por Gemaque (2016).
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Chama atencdo, no entanto, ao analisamos de forma mais atenta os ndmeros
contidos na tabela 21, o valor pouco significativo do aluno da educacgéo especial da rede
estadual, valor irrisério em comparagdo com o valor do Estado do Pard que apresenta
valor médio, no periodo da pesquisa, de R$ 2.197,41 (dois mil, cento e noventa e sete
reais e quarenta e um centavos), demonstrando de forma inquestionavel o descaso do
governo com essa modalidade de ensino. A EJA também é uma modalidade que recebe
pouco investimento do Governo, mesmo sendo essa modalidade a que apresentou maior
crescimento percentual perfazendo 288,63%, o valor ficou abaixo da média do Estado
em todos os anos da série estudada, conforme evidenciado na tabela 21.

Na tabela 22 apresenta-se o0 gasto médio do aluno no Estado do Pard,
evidenciando, ao fazermos uma comparacdo com os dados da tabela 21, nos casos do
ensino fundamental e médio, que o gasto do aluno da Rede estadual de ensino é

superior, sendo significativa a diferenca no periodo de 2011 a 2014.

Tabela 22 - REDE ESTADUAL — Gasto médio anual aluno da Rede Estadual -
2006 a 2014

Ensino Fundamental Ensino Médio
SERIES SERIES ~
ANO FINAIS FINAIS URBANO EJA EI?SLFJ’CE:Q?:LO
URBANA RURAL
2006 1.138,22 1.159,89 * * *
1.600,31 1.673,06 1.135,55 1.018,38 1.135,55
1.815,10 1.897,61 1.358,81 1.155,06 1.358,81
2.043,15 2.136,03 2.228,91 1.485,94 1.620,11
2.034,99 2.219,99 2.219,99 1.480,00 2.219,99
2011 2.337,90 2.550,43 2.551,58 1.697,73 2.551,58
2012 2.700,39 2.945,88 2.945,88 1.963,92 2.945,88
2013 2.668,84 2.911,47 2.911,47 1.940,97 2.911,47
2014 2.599,55 2.835,88 2.954,03 1.890,59 2.835,88
%A
228% 244% 260% 186% 250%
2006/2014

FONTE: MEC/FNDE. Nota 1: no ano de 2006, ultimo ano do Fundef, o ensino médio ndo era
contemplado pela politica de fundos.

Em que pese o baixo gasto médio anual aluno do Estado do Pard conforme
especificado na tabela 22, houve incremento importante em todas as etapas e
modalidades, sendo o maior crescimento o ensino médio urbano, com percentual de

260%, e o menor, 186%, o crescimento da EJA. A Educacdo Especial também teve
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incremento importante, crescendo 250%, enquanto no ensino fundamental, séries finais
urbanas e rurais o crescimento foi 228% e 244% respectivamente.

Para finalizar, este Capitulo, que analisa as prioridades estabelecidas pelo
Governo do Estado para a politica educacional no que tange a Rede Estadual de Ensino
e seu financiamento, evidencia-se varios aspectos e elementos importantes resultantes
dessa politica.

No tocante as despesas do Estado do Pard com a funcdo educacdo por
programas/subfuncgdes, constantes na tabela 19 e a tabela 21 referente ao valor anual
aluno da rede Estadual de Ensino, constatam-se ainda os efeitos da politica de
focalizacéo resultante do Fundef, ou seja, 0 Governo do Estado continua comprometido
com as despesas do ensino fundamental, apesar de ter transferido aos municipios
namero significativo das matriculas. Constata-se que o ensino médio vem se colocando
como uma prioridade em termos de despesas da educacdo. Por outro lado, os dados
mostram que a educacdo infantil, EJA, Educacdo Especial, Educacdo Profissional e
Ensino superior ndo tém sido prioridades na utilizacdo dos recursos da educacao.

Fica evidente o cenario positivo, no tocante as receitas e despesas do Estado do
Pard, conforme demonstrado na tabela 3 - Execucdo Orcamentaria 2006/2014,
apresentada no segundo capitulo - a relacdo entre receitas e despesas foi positiva, uma
vez que as receitas registraram elevacdo de 17,5% e as despesas de 11,43%, além do
Superéavit, também constante na tabela 3, da ordem 6.633,1% resultante da politica de
contencdo de gastos, sobretudo nos ultimos quatro anos correspondentes ao Governo
Simdo Jatene. Esse resultado positivo, porém, ndo garantiu investimentos em beneficios
para a sociedade nem o desenvolvimento de politicas publicas de inclusdo com
qualidade.

Assim, esses elementos ilustram o cenario local, subsidiando as discussfes sobre
as politicas que levam a reducdo do papel do Estado, ou seja, deixa de ser regulador da
economia e de provedor de politicas sociais ampliadas, descentralizando os encargos e
responsabilidades para setores ou instancias de governo que ndo dispdem de condi¢cbes
concretas para cumpri-las ou que ndo tém interesse em assumi-las por ndo serem
prioridades (FIORI, 1997). Politicas essas, adotadas pelo governo do Para cujos
resultados e efeitos estdo também refletidos nos gastos com educacéo e alastrando seus
efeitos a sociedade levando os indicadores sociais do Estado a indices que ndo refletem
0S numeros positivos da economia no periodo abarcado pela pesquisa, conforme

demonstram os gréaficos 2, 3 e 4.
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Gréfico 2 - PARA - Taxa de analfabetismo na faixa etaria de 15 anos ou mais (%)
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Fonte: IBGE

O gréfico 2, que apresenta a taxa de analfabetismo na faixa etéria de 15 anos ou
mais, publico alvo prioritario de atendimento da rede de ensino do Estado, conforme
especifica a legislacdo vigente, coloca o Estado do Pard com numeros piores que a
média nacional e da regido norte em todo periodo estudado.

A taxa de mortalidade infantil apresentada no grafico 3 também € ilustrativa da
falta de investimento por parte do Governo do Estado em politicas publicas que

intencionem a melhoria da qualidade de vida da popula¢édo do Estado.

Gréafico 3 - PARA - Taxa de Mortalidade Infantil por regifo de integracéo,
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Fonte: IDESP, 2014.

A violéncia é outra caracteristica negativa no Estado apresentando indices

maiores que a média Nacional conforme evidencia o gréafico 4.
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Grafico 4 - PARA - Taxa de Homicidios - 2006 a 2012
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Fonte: DATASUS — Mapa da Violéncia, 2014 (Prévia).

A violéncia também é reflexo da falta de investimentos em politicas publicas. O
grafico 4 é contundente ao evidenciar o crescimento da taxa de homicidios com
destaque para o aumento registrado no Para, acima tanto da média do pais, quanto da
Regido norte.

Por fim, uma discussdo importante posta diz respeito aos reflexos do nivel de
miséria e vulnerabilidade social da populacdo do Estado Para (evidenciados nos graficos
comentados) nos indices educacionais que ranqueiam as escolas, estados e municipios a
partir das inimeras avaliacBes que existem hoje no pais, a exemplo do Enem — Exame
Nacional do Ensino Médio -, Prova Brasil, Saeb — Sistema de Avalia¢do da Educacéo
Basica —, isso sO para citar os mais conhecidos, que também posicionam o Para nas
ultimas colocacBes em todos os niveis de ensino. O Quadro 2 a seguir demonstra as
médias extremamente baixas da rede estadual evidenciando que as metas projetadas ndo

foram alcancadas.

Quadro2 - PARA - IDEB - Resultados e Metas
ANO Ideh Observado Metas Projetadas

SERIE 2005 2007 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013 2015

psrigoano | 28 | 28 | 37 | 40 | 36 | 28 | 32 | 36 | 38 | 41

8asérie/ano | 3.1 29 31 31 30 32 33 36 40 44
3% Ano Ensino
Médio 2.6 2.3 3.0 28 2.1 2.1 2.1 29 32 35

Fonte: Inep2016
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O quadro acima, com as médias divulgadas do IDEB - Iindice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica —, aferidas pelo INEP - Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - demonstra que apesar das metas
projetadas serem baixas apenas na 42 serie, atual 5° ano, essas metas foram atingidas,
nos anos de 2007, 2009 e 2011, tendo uma queda em 2013 quando a meta projetada nao
foi atingida. Nas séries finais do ensino médio em nenhum dos anos conseguiu-se
atingir as metas projetadas. No ensino medio, somente atingiu a meta no ano de 2009, a
partir dos anos seguintes da série configura-se uma queda nos indices ficando abaixo
das metas projetadas para o Estado.

Sem entrar no debate da validade ou ndo do tipo de avaliagdo, dos critérios ou
metodologias utilizadas nesses testes (a0 mesmo tempo concordando com Pinto (2014),
que esses testes padronizados aplicados aos alunos, ndo podem isoladamente medir a
qualidade da educacéo) € necessario relaciona-los aos insumos que sao imprescindiveis
ao processo educativo e também ao nivel socioecondémico (NSE) desses alunos e de
seus pais, como alerta-nos Pinto (2014) citando um classico e pioneiro estudo, que teve
inclusive a concordancia de Eric Hanushek - pesquisador dos EUA que tem como nexo
de suas pesquisas tentar provar que mais insumos nao redundaria em melhor qualidade.
Esse classico estudo aponta para o fato de que a qualidade dos professores tem uma
relacdo mais forte com o desempenho dos alunos e quanto mais avancada é a série do
aluno maior € essa relacdo, o que demonstra o impacto positivo cumulativo da
qualidade dos professores de uma escola no desempenho dos alunos. Outro aspecto que
tem influéncia positiva, o "efeito escola", corresponde a cerca de 30% no desempenho
dos alunos, o que ja seria relevante para compreender que a escola tem um papel
significativo (PINTO, 2014).

Quando os numeros da pesquisa aqui apresentada revelam o baixo investimento
em infraestrutura das escolas e na remuneragdo dos trabalhadores da educacéo, pois 0
governo do Estado do Para trabalha sempre no limite do que estabelece a CF/88, ou
seja, 25%, além do fato que a participacdo da Unido em termos percentuais no
financiamento da educacdo da rede estadual de ensino € pouco significativa diante do
volume total das despesas da educacdo, conclui-se que os resultados ndo poderiam ser
diferentes dos apresentados. Importante ressaltar que um passo na direcdo de corrigir
essas distorcdes seria a implementacdo do CAQi, mecanismo criado pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educacdo que traduz em valores o quanto o Brasil precisa

investir por aluno ao ano, em cada etapa e modalidade da educacédo bésica publica, para
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garantir, ao menos, um padrdo minimo de qualidade do ensino, no intuito de vencer as
historicas desigualdades de ofertas educacionais no pais. O CAQI esté previsto no Plano
Nacional de Educacgdo (Lei 13.005/2014). Existe também, a norma 8/2010 da Camara
de Educacdo Bésica do CNE (Conselho Nacional de Educacao), aprovada em maio de
2010: 0 Parecer e proposta de Resolucdo que normatiza os padrbes minimos de
qualidade da educagdo bésica nacional, como resultado de uma parceria entre 0
Conselho e a Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo. Assim, em suma, 0 CAQi
garantiria todos 0s equipamentos educacionais as escolas publicas brasileiras (as
unidades escolares devem ter bibliotecas, laboratérios de ciéncias, laboratorios de
informética, quadra poliesportiva coberta, entre outros insumos infraestruturais), além
de que professores tenham garantido, ao menos, o Piso Nacional Salarial do Magistério,
possuam uma politica de carreira atrativa, formacdo continuada e a possibilidade de
ensinar para turmas com o numero adequado de alunos. Além disso, em consonancia
com a meta 18 do PNE — Lei 13.0005/2014 —, estabelece-se a obrigatoriedade da
valorizacdo dos demais trabalhadores da educacdo, proporcionando-lhes Planos de
Cargos Carreira e Remuneracdo e Piso Profissional, tendo o piso do magistério como
referéncia.

O reconhecimento do CAQi (Custo Aluno-Qualidade Inicial) e o CAQ (Custo
Aluno-Qualidade) no PNE/2014 ¢é entendido como um dos principais avangos juridico-
institucionais da nova legislacdo, constando em quatro das doze estratégias da meta 20
do novo Plano Nacional de Educacdo (Lei 13.005/2014). Entretanto, para que seja
materializado, ainda demanda a regulamentacdo urgente de dispositivos constitucionais
e legais sobre o padrdo minimo de qualidade em termos de financiamento & educacéo
béasica publica, além do proprio padrdo de qualidade. A meta e as quatro estratégias do

PNE mencionadas assim determinam:

Meta 20: ampliar o investimento publico em educagdo publica de
forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do
Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 50 (quinto) ano de vigéncia
desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB
ao final do decénio.

Estratégias:

(..)

20.6) no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, sera
implantado o Custo Aluno-Qualidade inicial - CAQI, referenciado no
conjunto de padrées minimos estabelecidos na legislacdo educacional
e cujo financiamento sera calculado com base nos respectivos
insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem e sera

114



progressivamente reajustado até a implementacdo plena do Custo
Aluno-Qualidade - CAQ;

20.7) implementar o Custo Aluno-Qualidade - CAQ como parametro
para o financiamento da educacdo de todas etapas e modalidades da
educacdo basica, a partir do calculo e do acompanhamento regular dos
indicadores de gastos educacionais com investimentos em
qualificacdo e remuneracdo do pessoal docente e dos demais
profissionais da educacdo publica, em aquisicdo, manutencéo,
construcdo e conservacdo de instalages e equipamentos necessarios
ao ensino e alimentacéo e transporte escolar;

20.8) o CAQ sera definido no prazo de 3 (trés) anos e sera
continuamente ajustado, com base em metodologia formulada pelo
Ministério da Educacdo - MEC, e acompanhado pelo Férum Nacional
de Educacdo - FNE, pelo Conselho Nacional de Educacdo - CNE e
pelas ComissGes de Educacdo da Cémara dos Deputados e de
Educacdo, Cultura e Esportes do Senado Federal,;

(..)

20.10) cabera a Unido, na forma da lei, a complementacgdo de recursos
financeiros a todos os Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
que ndo conseguirem atingir o valor do CAQi e, posteriormente, do
CAQ (BRASIL, 2014).

Destaguem-se 0s prazos para implementacdo do CAQI, impossivel de ser
efetuado hoje, e a definicdo do CAQ, com apenas mais um ano de tempo habil. A
responsabilizacdo da Unido é outro elemento importante, conforme a estratégia 20.10,
que denotaria uma participacdo muito superior por parte da Unido no sentido da
complementacdo dos recursos aos Estados e Municipios e até mesmo o Distrito Federal,
se estes ndo conseguirem atingir o valor do CAQIi e, posteriormente, do CAQ passando
desta forma a efetivamente cumprir seu supletivo e redistributivo. O quadro 3 é

ilustrativo nesse sentido.

Quadro 3 - Valores de referéncia do CAQIi para etapas e modalidades do Fundeb -
2015

- ) CAQi Campanha - . )
Etapa/Modalidade Base de Calculo CNE 2015 Fundeb Minimo Diferenca
Creche (tempo integral) CAQi/Campanha/CNE 10.005,59 3.349,27 6.656,32
Creche (tempo parcial) CAQi/Campanha/CNE+Fundeb* 7.696,61 2.576,36 5.120,25
Pré-Escola (tempo integral) CAQi/Campanha/CNE+Fundeb* 5.036,15 3.349,27 1.686,88
pré-Escola (tempo parcial) CAQi/Campanha/CNE 3.873,96 2.576,36 1.297,60
Ensino Fundamental Anos Iniciais Urbano |CAQi/Campanha/CNE 3.694,37 2.576,36 1.118,01
Ensino Fundamental Anos Finais Urbano  [CAQi/Campanha/CNE 3.61741 2.834,00 783,41
Ensino Fundamental Anos iniciais Rural CAQi/Campanha/CNE 6.105,98 2.962,82 3.143,16
Ensino Fundamental Anos Finais Rural CAQi/Campanha/CNE 4.669,28 3.091,64 1.577,64
Ensino Médio Urbano CAQi/Campanha/CNE 3.720,03 3.220,46 499,57
Ensino Médio Rural CAQi/Campanha/CNE(EF Il Rural 4.669,28 3.349,27 1.320,01
Educacdo Especial CAQi/Campanha/CNE+Fundeb 8.127,62 5.668,00 2.459,62
EJA CAQi/Campanha/CNE 3.694,37 2.061,09 1.633,28

Nota 1: * Nos Casos em que o Parecer CEB/CNE n° 8/2010 ndo estabeleceu um valor para o CAQi, usou-se o valor por aluno do
CAQi para a etapa correspondente versus o fator de ponderagéo do Fundeb.

Nota 2: Os valores do CAQi levaram em conta o Parecer CEB/CNE n° 8/2010 e o PIB per capita de 2013 (R$ 25.655,37)
Elaborado por José Marcelino Pinto e Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo. Adaptado pelo autor.
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O quadro demonstra de maneira clara a diferenca entre o valor aluno do Fundeb
e do CAQI, sendo os valores mais significativos, a diferenca da creche tempo integral
que perfaz o valor de R$ 6.656,32, seguido da creche em tempo parcial R$ 5.120,25 e
Ensino Fundamental Anos Iniciais Rural que ficou em R$ 3.143,16. Percebe-se desta
forma, que os valores a serem complementados pela Unido séo significativos em
comparagao ao que é praticado atualmente.

Por fim, ao dialogar com os dados de forma critica a luz do referencial tedrico
metodologico € possivel perceber as contradicbes. Em um Estado que apresenta uma
receita positiva, com superavit de 6.633,1% e mesmo assim apresenta indices sociais tdo
cadticos, evidencia a logica do sistema capitalista (a exploracdo e acumulacdo), a
responsavel pela falta de investimentos em politicas publicas concretas que se

materializem em beneficios a populacéo do Estado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Assim como ocorria em nivel Nacional, os reflexos da reforma do Estado,
gestados nos governos de FHC (1995 a 2002) -, em nivel local, os rumos da Politica
Educacional no Estado do Pard nos governos de Almir Gabriel (PSDB) e, dado
sequéncia, com Simédo Jatene, ambos do mesmo partido de Fernando Henrique, 0
PSDB, evidenciou-se que tal Politica Educacional esteve orientada por uma concepg¢ao
funcional de educacéo, cujo objetivo era preparar o Estado para 0 mundo globalizado e
contribuir para o seu desenvolvimento econémico e social. Pautava-se ainda em
principios e bases de uma gestdo eficiente dos recursos publicos, visando a
racionalizacio e a reducdo dos gastos com o setor (PARA, 2002). Dito de outra
maneira, para atender aos interesses do capital, instalou-se no Estado a légica do
gerencialismo, da eficiéncia e eficacia e da mercantiliza¢do da educacao.

Vale ressaltar que uma das principais acdes iniciadas por Almir Gabriel e
continuada com Simdo Jatene (PSDB - 2003-2006) foi ‘“municipalizar o
desenvolvimento”, a partir do Programa Progressivo de Municipaliza¢do do Ensino
Fundamental do Estado do Pard (GUTIERRES, 2010; ALVES, 2011). Desta maneira,
com o discurso de que era necessario dedicar-se de maneira mais eficiente no
desenvolvimento do ensino médio, etapa de ensino em que lhe compete atuar
prioritariamente e a fim de potencializar a quantidade de recursos aplicados em
educacdo comecou a ocorrer, como consequéncia direta, um processo de transferéncia
das responsabilidades pela oferta da educacdo infantil e do ensino fundamental para os
municipios. Origina-se dai um intenso movimento de municipalizacdo da educacdo
infantil e fundamental, que atingiu o percentual de 72,7% no ano de 2010, no governo
de Ana Julia. O governo de Almir Gabriel foi responsavel pelo maior percentual da
municipalizacao 63,6%, Simédo Jatene 7,0% e Ana Julia 2,1% (CARVALHO, 2012).

A proposta de Ana Julia Carepa (PT) ao assumir o Governo do Estado,
assentava-se no compromisso de fazer do Estado um agente de justica social, promotor
de politicas de combate a pobreza, a desigualdade social e ao desemprego (PARA,
2007). Nessa diregdo, no governo Ana Julia, a Politica Educacional no Estado
orientava-se, a0 menos teoricamente - isso é expresso no documento “Politica de
Educagdo Basica do Estado do Para” (PARA/SEDUC, 2008) - por uma concepcao de

educacdo que deveria promover a emancipacdo dos sujeitos, o seu desenvolvimento
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amplo e a sua criticidade, contribuindo para que fossem capazes de viver em sociedade,
de pensarem e de construirem a sua histéria, fortalecendo um projeto de sociedade
radicalmente democratico.

Esse projeto politico para educacdo buscava se contrapor as politicas
educacionais que predominaram nos governos que lhe antecederam e também fazer
frente ao processo de reforma do Estado da década de 1990, onde como aludimos
anteriormente, estavam baseadas em uma concepc¢do de educacdo funcional, a qual
objetivava tdo somente a preparacdo para 0 mundo globalizado e atender as demandas
do capital.

No entanto, da teoria quase nada foi materializada na realidade concreta.
Podemos afirmar que poucas foram as conquistas que poderiamos citar no &mbito legal,
como: a) criacdo de cargos de provimento efetivo do Quadro de Pessoal da SEDUC e de
cargos de Técnico em Educacéo - Lei n° 7.047/2007; b) o auxilio-alimentacao - Lei n°
7.197/2008 e Decreto n° 1.298/2008; c) aprovagdo do PEE, Lei n° 7.441/2010 e do
Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos Profissionais da Educacdo Publica do
Pard - PCCR, Lei n° 7.442/201048). Podemos ainda mencionar a realiza¢do de concurso
publico, tendo nomeado 16.974 concursados para cargo de professor AD-4, técnico em
educago, em gestdo puablica e apoio operacional (PARA, 2010).

O governo Ana Julia, entretanto, teve como principais caracteristicas, no que
concerne a questdo educacional, a instabilidade (exemplificada nas diversas trocas de
secretarios de educacdo — foram cinco no total), intransigéncia e autoritarismo — que
talvez explique o fato das vérias greves, 2008, 2009 e 2010, dos profissionais da
educacao, tratadas com extrema violéncia em seu governo, resultando em varios feridos,
presos e processados durante as manifestagdes. Em que pese o discurso de priorizacao
da educacdo, as acdes se mostraram pifias, sendo que dois instrumentos importantes s6
foram aprovados no Gltimo ano de mandato da governadora Ana Julia, que foram a Lei
n° 7.441 de 02/07/2010 que criou o Plano Estadual de Educacdo (PEE) e depois de mais
de um més de tramita¢do, marcado por diversas manifestacdes, passeatas, protestos e
reunides entre o SINTEPP e representantes da Assembleia Legislativa, foi aprovada
uma proposta de plano na sessdo da ALEPA, de 15 de junho de 2010, projeto de lei n°
86/2010, dispondo sobre o PCCR dos “Profissionais da Educacdo Basica da Rede
Publica de Ensino do Estado do Para”. O referido Projeto transformou-se, finalmente,

em Lei de numero 7.442 no dia 02 de julho de 2010, assinada pela governadora Ana
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Julia Carepa, em 13 de julho do mesmo ano, mas que acabou por ndo ser colocado em
préatica em seu governo.

Ana Julia Carepa (PT) ndo conseguiu se reeleger, perdendo a disputa para Siméo
Jatene (PSDB) voltando, por conseguinte, o sentido da politica educacional que €
caracteristica latente das administracfes tucanas, ou seja, retorna o vies de uma
educacéo funcional, objetivando somente a preparacdo para o0 mundo globalizado e para
atender as demandas do capital. E orientando-se nessa direcdo, traz como principios e
bases, a busca de uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos, primando pela
racionalizacdo e reducéo dos gastos com o setor educacional.

E evidente que se faz necessario aludir as limitagbes impostas pelo préprio
sistema federativo posto em pratica no Brasil, sem, no entanto, eximir das
responsabilidades os governos que se sucederam no Estado, que ndo buscaram
implementar politicas efetivas de melhorias da qualidade da educacéo e valorizacdo dos
trabalhadores e trabalhadoras ao primarem pelo gerencialismo, responsabilizacdo e
racionalizacdo dos investimentos, trabalhando sempre no limite da obrigatoriedade
legal.

Em nacdes, como € o caso do Brasil, onde se adotou a forma organizativa do
federalismo suscita o debate de como €é possivel viabilizar o atendimento dos requisitos
de coordenacdo e, concomitantemente, ndo comprometer a autonomia dos entes
federados, ponto essencial da existéncia e dindmica do federalismo. O grande desafio
que se impde no Brasil € como encontrar formas possiveis (diante do complexo
contexto politico e econdémico) de propiciar condi¢des para que as politicas publicas ndo
desconsiderem particularidades regionais e locais (como historicamente vem ocorrendo
no pais), a0 mesmo tempo em que promovam equidade territorial e universalidade de
tratamento entre todos os cidad&os.

A Constituicdo Federal de 1988 ndo criou ferramentas para coordenacdo de
acOes entre os entes federados. As solucbes possiveis as necessidades de coordenacdo
ficaram a cargo de decisGes posteriores, dos governos que se seguiram nas décadas de
1990 e 2000 e até os dias atuais vém sendo feitas de forma apenas paliativa. Elas foram
construidas parcialmente e setorialmente por meio de emendas constitucionais a
exemplo das Emendas Constitucionais 14/1996 e 53/2006, e leis como a Lei
11.947/20009, isso so para citar alguns exemplos (VERGOLINO, 2013).

Segundo Abrucio (2005), uma das deficiéncias de funcionamento do modelo

federativo adotado no Brasil é a existéncia de poucos ou fracos foruns
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intergovernamentais, a partir dos quais politicas nacionais poderiam ser melhor
controladas e legitimadas. Embora possamos apontar alguns avangos em determinados
Estados e Municipios no que tange a maiores responsabilidades em gastos (ainda que na
maioria dos casos incipientes) em programas sociais, ainda ndo é possivel identificar
esforcos coordenados significativos em busca de um novo equilibrio federativo
(VERGOLINO, 2013). H4 ainda, como afirmava Rezende (1995), uma dependéncia da
resolucdo de problemas e desequilibrios macroecondmicos e de profundas reformas
institucionais. Uma questdo importante a destacar na singularidade do federalismo
brasileiro é a relativa independéncia dos municipios em relacdo ao Estado, devido a
posicdo (de autonomia) que ocupam no sistema tributario, sendo esse fato a causa de
relevantes distorcGes que por sua vez acentuam mais os desequilibrios verticais e
horizontais na reparticdo da receita tributaria nacional e, consequentemente, tornando
mais complicado as negociacOes para reformas capazes de consolidar propostas para o
equilibrio federativo (REZENDE, 1995). Assim a saida para esse problema, que requer
herculeo esforco, preponderantemente politico, consiste em conciliar a descentralizacdo
(a0 maximo) com adequada capacidade de reducdo das desigualdades regionais, que
corroborando a assertiva de Rezende (1995), perpassa pelo enfrentamento dos desafios
do equilibrio, da eficiéncia (ndo no sentido neoliberal) e da responsabilidade.

No federalismo fiscal, o sistema tributario deve ser estruturado de forma a
distribuir as receitas publicas entre as varias unidades e esferas administrativas, visando
proporcionar condi¢bes para atender as demandas que lhe sdo exigidas (OLIVEIRA,
1999).

A Constituicdo de 1988, em que pese ter sido gestada em uma conjuntura
econbmica adversa, representa um marco no novo desenho do federalismo brasileiro,
sendo que trés questdes béasicas desafiavam a época a Assembleia Nacional
Constituinte, e necessitavam de grande atencdo, a saber: a) o equilibrio federativo; b) as
disparidades regionais; e c) as desigualdades sociais.

A questdo relacionada as disparidades regionais ndo foi devidamente
equacionada, exemplo cabal é o fato dos 6rgdos de desenvolvimento ndo receberem a
devida atencdo ao ponto de serem sistematicamente desidratados tanto em termos
orcamentarios quanto de competéncias. Enfatize-se ainda que as crises, tanto fiscal,
quanto do Estado brasileiro fragilizaram o0s mecanismos de coordenagédo
intergovernamental, acarretando, por conseguinte, consequéncias extremamente danosas

sobre a trajetoria das economias regionais periféricas (REZENDE, 1995).
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Ao se tratar do equilibrio federativo, as evidéncias apontam para o fato de que o
objetivo ndo foi alcangado, em grande medida, devido a uma série fatores de natureza
econdmica e politica, tanto aqueles de carater endégenos quanto exdgenos e acabaram
funcionando como obstaculos ao equilibrio dos Entes Federativos. Esse fato é
observado na prépria realidade concreta que se apresenta cuja caracteristica € a forte
assimetria econdmica e social, sendo indicadores como o produto interno bruto (PIB)
per capita, elemento substancial comprobatério do fracasso das politicas de coordenacgao
voltadas para o desenvolvimento regional (REZENDE, 1995).

Pode-se concluir com certa nitidez, tanto a partir do empirismo, quanto a partir
da leitura das pesquisas de autores como os que subsidiam esse trabalho, que o ideal de
um desenho federalista pautado na descentraliza¢éo fiscal foi solapado por problemas
de natureza econémica e de competéncias. Assim percebe-se que a descentralizacdo no
decorrer do tempo sofreu seus impactos, levando a um processo de reversdo com a
Unido assumindo ou reassumindo - como em outros momentos da histéria republicana
brasileira - a centralidade fiscal.

Importante dizer que a capacidade de realizacdo de projetos e acdes
governamentais de qualquer Ente Federativo estd altamente correlacionada ao volume
de recursos arrecadados. Os recursos sdo gerados a partir da producéo de bens e
servicos pela sociedade. Existe, no entanto, uma consideracdo a ser feita, que é o fato de
qgue nem toda producdo de bens e servicos que é gerada nos limites territoriais de um
Estado produz receita fiscal, afinal existem as isen¢des fiscais, como para aquela
producdo destinada ao mercado externo que tem desonerada sua tributacdo. Nesse
contexto, os estados mais pobres da Federacdo, por terem suas economias baseadas na
producdo de produtos primarios, basicamente, voltados para exportacdo (as
commodities, como por exemplo: produtos de origem agricolas, pecuarios ou
extrativistas como os originarios da indUstria extrativa mineral ou madeireira) sdo o0s
mais penalizados. Além desses exemplos hd também casos especiais, como aqueles
Estados exportadores liquidos de energia elétrica que recebem uma contrapartida fiscal
pela geracédo e exportagéo (royalties), ficando os Estados consumidores com o ganho da
receita fiscal de ICMS oriundo da venda de energia elétrica (VERGOLINO, 2013). O
Estado do Paré enquadra-se em todos os exemplos acima, o que logicamente Ihe imp&e
varias limitacoes.

Ao retomarmos 0 nexo central da pesquisa no que concerne a elucidar como se

configurou a politica de financiamento da educagdo do Governo do Estado do Para no
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periodo de 2006 a 2014, quais foram as prioridades em termos de gastos na area de
Educacdo e como se deu a participacdo da Unido no Financiamento da Educacdo da
rede estadual de Ensino, buscando identificar se tal politica foi capaz de induzir o
desenvolvimento de politicas educacionais, concluimos que é possivel apresentar
algumas nuances, caracteristicas e configuragdes.

E possivel afirmar que, na pratica, a Politica Educacional do Estado no periodo —
2006 a 2014 — estudado, tanto durante o Governo de Ana Julia Carepa (PT), quanto do
Governo de Simao Jatene (PSDB), caracterizou-se por Governos que se assentaram
mais no campo da retorica. Sem a execucdo de grandes feitos ou obras significativas no
campo das politicas publicas, em especial a educagdo, tornaram-se Governos de muitas
palavras e poucos atos e acgdes, pois ao analisar as formas e volumes de recursos do
Governo do Estado do Para, assim como os recursos repassados pela Unido cotejando-
0s com as receitas e despesas da educacdo e, por consequéncias 0S montantes
efetivamente investidos, os discursos sdo solapados pelas evidencias da realidade
concretamente apresentada.

Exemplo cabal da distancia entre a retdrica e a acdo estd expresso nos Planos
Estaduais de Educacdo. O PEE de 2015, por exemplo, reconhece a importancia da
educacdo no processo de desenvolvimento social do Estado, pondera sobre a
necessidade de intensificacdo das acBes governamentais, sobretudo quanto a melhoria
da qualidade do ensino ofertado a sociedade paraense, a reducdo da evasdo escolar, a
elevacdo dos indices de desempenho escolar dos alunos, reduzir a elevada taxa de
analfabetismo, especialmente na regido da Ilha do Maraj6 e melhoria da fragilizada
infraestrutura que é comum em todos os niveis de ensino do Estado. Esses objetivos
buscariam dar respostas as expectativas de melhoria das condi¢des existenciais de toda
sociedade paraense, contrapondo-se a l6gica acumuladora e concentradora de renda que
historicamente construiu-se no Estado do Para (PARA, 2015). A realidade, no entanto,
encaminha-se na contramédo do que estabelece o PPE 2015. Dentre outros exemplos
poder-se-ia citar que a rede estadual reduziu a sua participacdo no total de matriculas, de
21,3%, em 2006, para 14,5%, em 2014. O cenario em termos de atendimento escolar
revela que, no periodo em anélise que contempla informagGes referentes ao ultimo ano
de vigéncia do Fundef e oito anos de vigéncia do Fundeb, o compromisso por uma
politica integrada de educacdo, reconhecendo-a como direito inaliendvel ndo se
consolidou, conforme anunciado tanto no Governo de Ana Julia Carepa (PT), quanto

Siméo Jatene (PSDB), visto que se constatou reducdo no total de matriculas da
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educacdo basica no Estado do Parda em 6%, sendo a prépria rede estadual de ensino a
principal redutora dessas matriculas. Essa reducgdo se fez presente em todas as etapas de
ensino; educacéo infantil; ensino fundamental e médio. Desta feita, no que concerne aos
anuncios da politica educacional dos governos, o cenario construido com base nos
dados educacionais segue, também, em linhas paralelas, ou seja, os discursos e 0s dados
nao se comunicam.

Ponto nefralgico também no periodo estudado foi o imbrdglio para construcéo e
implementacdo do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos trabalhadores e
trabalhadoras da educacéo da rede estadual de ensino, em consonancia com a legislacédo
em vigor, a exemplo da lei do Piso — PSPN, Lei 11.738/2008 — e FUNDEB - Lei n°
11.494/2007. O PCCR - Lei 7.441 de 02/07/2010 - foi aprovado no ultimo ano do
Governo de Ana Jalia (PT). O Governo de Simédo Jatene (PSDB) estabeleceu como
compromisso de Governo a implantacdo do Plano de Cargos Carreira e Remuneracéo
(PCCR) dos profissionais do magistério do Estado — aprovado em 2010, e que deveria
entrar em vigor. Porém, passados 0s quatro anos de governo, o PCCR ndo foi
implementado em sua completude. Como justificativa para ndo efetivar o Plano, entre
outros motivos, apontaram-se problemas de ordem administrativa, de ordem
orcamentéria e financeira, problemas de ordem técnica e legal, além de problemas de
procedimento (comissdes, que eram obrigatdrias, ndo foram criadas e prazos nao
cumpridos anteriormente). Assim apesar, do Governo de Simdo Jatene, reafirmar o
compromisso quanto a valorizacdo dos profissionais da educacdo, afirmando que o
principio do seu governo seria o respeito as leis e & garantia de direitos legalmente
instituidos, os PEE’s, assim como 0 PCCR, ndo foram efetivados. Nem mesmo o PSPN,
0 governo de Simao Jatene esta cumprindo, além de ndo implementar a hora atividade
(obrigatoria em um terco da jornada de trabalho dos professores) na rede Estadual de
Ensino.

E salutar comentar sobre os aspectos relacionados ao Custo Qualidade Inicial —
CAQi — elemento potencializador da elevacdo dos recursos para o financiamento da
educacdo basica, principalmente porque exigiria uma maior responsabilizacdo e
participacdo da Unido nesse financiamento e que traria, por consequéncia, a
possibilidade da equalizacdo entre os Estados brasileiros no que tange ao financiamento
da educacgdo, uma vez que o CAQi faria com que efetivamente a Unido cumprisse seu
papel supletivo e redistributivo como assevera a Constituicdo Federal de 1988.
Determinado no PNE — Plano Nacional de Educacdo, Lei 13.005/2014, prazo de dois
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anos da aprovacdo do Plano para sua Implementacéo, o0 CAQIi — e talvez todo o PNE —
ndo venha ser implementado, uma vez que nenhum esforco, por parte do Governo
Brasileiro, muito menos dos Estados e Municipios estd sendo feito nesse sentindo. A
Unido que durante todo periodo de vigéncia do FUNDEF se eximiu de suas
responsabilidades e simplesmente ndo cumpriu a Lei, ndo vem trabalhando de forma
substancial, na vigéncia do Fundeb, para mitigar as disparidades interregionais — em que
pese 0 aumento do volume maior de recursos - por conta das regras do Fundo no que
tange a sua participacdo - que vem aplicando na Complementacédo aos Estados que ndo
atingem o Valor Aluno minimo por ano — e assim fomentar a melhoria da qualidade da
educacdo bésica publica. Nao se vé em um horizonte préximo a implementacéo desse
importantissimo instrumento — o CAQi — para viabilizar a garantia desse direito
inaliendvel, que é a educacdo, ainda mais agora diante do agravamento da crise
econbmica, politica e social que se espraia pelo Pais. Dito de outra forma, diante do
cenario atual, onde se prima pela politica de ajustes fiscais, retiradas de direitos e
estabelecimentos de tetos para os gastos, inclusive na educagdo, as metas no PNE
2014/2024 que redundam em maiores investimentos de recursos, em especial as metas
17 e 20 e suas estratégias, ndo serdo garantidas e tornar-se-do apenas letras mortas.
Finalizando, reintero uma convicgdo: a necessidade de mudar o falso discurso ha
muito tempo propalado, de que a educacao é prioridade, como insistem 0s governantes
— muitas vezes em discursos vazios de ideias e convicgdo. E urgente passar a considera-
la como “principio” no sentido stricto e latu, ou seja, no sentido de ser o inicio de todo
processo de desenvolvimento e no sentido de moral, de valor, pois prioridades sdo
mudadas a qualquer momento ao sabor dos interesses mais diversos, o que nao acontece
com os principios, a moral, os valores. Atualmente a prioridade é o ajuste fiscal para
alcancar as metas de superavit primario e atender os interesses do grande capital
nacional e internacional, enquanto as politicas publicas entre elas as educacionais estdo

sofrendo as consequéncias danosas desses ajustes.
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