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RESUMO

Na presente dissertacdo buscamos apresentar uma pesquisa referente as acdes de
Responsabilidade Social, realizadas pela empresa de mineracdo Vale nos municipios de
Parauapebas e Canaa dos Carajds, tendo em vista que ambos os municipios possuem o0s
maiores projetos de minera¢do do Brasil e, em breve, Canad dos Carajas serd sede do maior
empreendimento mineral do planeta denominado Ferro Carajas S11D. As mudangas vividas
nos territérios ocorrem instantaneamente, pois o governo municipal e a Vale se articulam para
preparar o municipio para o startup do projeto Ferro Carajas S11D, buscando neste momento
investir em infraestrutura voltada as construcdes e reformas dos equipamentos publicos,
trazendo, por um lado, muitos impactos positivos, devido a aceleracdo dos investimentos e
atividades na regido, e, por outro, impactam negativamente, criando um caos devido ao
incremento no volume migratério, pois os Projetos em atividade na regido continuam
funcionando, hd mais de 30 anos, de forma ininterrupta, fator que fortalece a migracao de
pessoas de todos os estados da federacdo. A pesquisa no territério paraense analisa até que
ponto a gestdo territorial se beneficia das atividades exploratérias de producdo mineral,
advindas dos Grandes Projetos energéticos e busca analisar as acdes diretas da empresa Vale
na melhoria da qualidade de vida da populacio local, analisando também o comprometimento
e responsabilidade da empresa relacionadas a sua atividade e tomada de decisdes buscando
minimizar os impactos negativos causados a sociedade e a0 meio ambiente. A pesquisa busca
também analisar as relagdes estabelecidas entre o Poder Publico e a empresa, bem como
analisar as territorialidades exercidas para o controle de érea, através dos dados divulgados
pela empresa Vale e pelo governo Municipal relacionados aos investimentos em projetos de
Responsabilidade Social, visando mensurar a qualidade na aplicagdo dos recursos voltados ao
desenvolvimento sustentdvel local.

Palavras-chave: Territério, Territorialidade, Responsabilidade Social, Vale, S11D e

Mineracao.



ABSTRACT

In this article, we will try to introduce a research related to Social Responsibility Actions
undertaken for the mining company Vale in the municipalities of Parauapebas and Canad dos
Carajas, because both as cities has the largest Mining Projects in Brazil, and Canaa soon will
welcome the Major Mining Company the planet Called Ferro Carajds S11D project. The
experienced changes in territories occur instantly, as the Municipal Government and Vale are
organized to prepare a city to begin the Carajas S11D project, looking this time to invest in
targeted infrastructures construction and refurbishment of public facilities, bringing many
impacts positive results due to the acceleration of investments and activities in the region
negative impact to create chaos, because the increase in volume migration, because the
projects in the region are still working more for longer than 30 years of form interruptible that
strengthens the migration people all states. The research territory Pard examines in measure
the land management benefits of exploration of mining production activities resulting energy
Projects large and aims to analyze how actions Vale company direct on improving the local
population quality of life, analyzing also commitment and responsibility company related to
in activity and decision making paragraph minimize negative impacts on society and the
environment. The search also analyzes the relationship between the Government and the
Company, as well as analyze a territoriality exercised paragraph controlling a through area of
data released by the company Vale and Municipal Government related to investment in Social
Responsibility Projects, a measure the quality in application resources for sustainable
development.

Keywords: Territory, Territoriality , Social Responsibility , Vale, S11D and Mining.
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INTRODUCAO

A mesorregido Sudeste do estado do Pard continua sendo palco de uma grande
transformagdo econdmica que se reflete em todo pais, atraindo milhares de pessoas que
buscam melhores condi¢des de vida e oportunidade de trabalho através da exploracdo dos
recursos minerais em territorio paraense, desde a década de 1980. As atividades que mais
impulsionaram aceleracdo das transformagdes territoriais na regido foram as atividades
minerais iniciadas pela entdo Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), hoje denominada
apenas por Vale. A Vale é uma mineradora global criada a mais de 70 anos no pais. Presente
em mais de 30 paises como: Angola, Argentina, Austrdlia, China, Emirados Arabes Unidos,
Estados Unidos entre outro. A companhia comegou suas atividades em Itabira, Minas Gerais,
hoje concentrando seu campo exploratério mineral em Carajas no estado do Par4.

A mineracdo € um assunto inesgotdvel, diferente de seus recursos que sdo finitos. Em
razdo da grande concentra¢do de diferentes minérios com um alto teor econdmico devido a
sua qualidade e importancia para as industrias, seus estoques preocupam o governo, levando o
Ministério de Minas e Energia a ordenar a exploracdo desses recursos minerais, através de
diferentes planos ligados a mineracdo desde 1965.

Tendo em vista o grande potencial exploratério da mesorregido Sudeste do Pari,
importante territorio para a agregacdo de valor e desenvolvimento sustentivel do Pais, o
Ministério de Minas e Energia trilhou como um de seus objetivos na atualidade (2014), a
criacdo do Plano Nacional de Mineracdo 2030 o (PNM-2030), planejando e ordenando
sustentavelmente a exploracdo dos territérios para os proximos 20 anos. O PNM-2030
representa uma das etapas de atribui¢des do Ministério de Minas e Energia para a formulagao
de politicas e planejamento dos setores energéticos e minerais, utilizando como fundamento
trés diretrizes: governanca publica eficaz, agregacdo de valor e adensamento de conhecimento
e sustentabilidade.

Devido ao grande volume de minerais encontrados no Para tais como: Ferro, Ouro,
Bauxita, Manganés, niquel e outros de extrema importancia ndo somente para o Estado do
Pard, mas para o Brasil e o mundo, a regido se tornou muito atrativa, ao mercado internacional
e, consequentemente, gerando muitos conflitos, que precisam ser estudados na tentativa de
identificar os reais problemas e solucdes na mesorregidao sudeste do Pard, tendo como foco
principal a Responsabilidade Social nos municipios com mineragdo, bem como analisando os
investimentos nas voltadas a comunidade realizada pelas empresas mineradoras, sendo

norteada pela ferramenta de gestdo da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, norma
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nacional ABNT NBR ISO 26000, buscando que seus resultados possam de alguma forma

contribuir para uma melhor gestdo do territdrio paraense.

No Complexo Minerador de Carajés, a Vale decidiu investir na expansdo de sua usina,
devido a estimativa de um adicional de reserva de minério de ferro (de melhor teor de
qualidade) em torno de 18 bilhdes de toneladas, com a inten¢do de dar um up na producao de
mais de 40 milhdes de toneladas anuais. As informacdes supracitadas fornecem uma ideia do
tempo em que os projetos possam permanecer na mesorregido sudeste do Pard, reforcando a
importancia do estado paraense para a economia nacional, para o Estado, para os outros paises

que comercializam tais produtos e, principalmente, para as empresas mineradoras.

Os resultados positivos obtidos através da exploracdo de bens minerais na mesorregiao
se tornaram possiveis através do rico subsolo encontrado principalmente nos municipios de
Parauapebas (maior produtor de minério de ferro hematita do pais) e em Canad dos Carajas
(maior produtor de cobre brasileiro e cendrio do maior projeto de ferro da histéria da Vale,
segundo dados da prépria empresa em 2014), possibilitando que Parauapebas liderasse o
ranking de municipio com o maior Produto Interno Bruto (PIB) em Minério de Ferro do
Brasil e Canad dos Carajds palco do maior projeto de ferro do mundo denominado Ferro

Carajds S11D".

A gestdo e o ordenamento territorial capazes de influenciar, alterar e comprometer
direta e indiretamente o desenvolvimento amazdnico e serviram de combustivel para a
pesquisa na mesorregido sudeste do Pard, onde foi através dos dados coletados que geraram as
informacdes analisadas e os resultados da referida pesquisa de dissertacdo. As informagdes
tratadas serviram de aporte na tentativa de entendimento sobre as dinamicas territoriais
vividas na regido, bem como, seus conflitos (observados através das desigualdades sociais, em
trabalhos académicos, reportagens, livros e em trabalhos de campo em 2015 e 2016) nos

referidos municipios.

Os dados sobre os municipios de Parauapebas e Canaa dos Carajas, referentes aos
resultados do desenvolvimento socioecondmico € ambiental possibilitaram uma pesquisa mais
profunda sobre a gestdo do territorio, onde se pode analisar ano apds ano o crescimento das

atividades de extracdo mineral, consequentemente, atraindo a migracdo de pessoas

'S11D - O projeto da Vale S11D representa a expansdo da atividade de extragdo e processamento de minério de
ferro no Complexo Minerador de Carajds, em operagdo desde 1985, atuando nos municipios de Parauapebas e
Canaa dos Carajas, no sudeste do Pard. O projeto recebeu esse nome em referéncia a sua localizagdo (corpo S11,
Bloco D). O potencial mineral do corpo S11 € de 10 bilhdes de toneladas de minério de ferro, sendo que o bloco
D, isoladamente, possui reservas provadas e provaveis de 4,24 bilhdes de toneladas métricas. (Vale, 2014).
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incrementando ainda mais o volume populacional, consequentemente alterando
negativamente os recursos € as receitas destinados aos investimentos nos municipios
impactados. O aumento da quantidade de minerais produzidos nos ultimos seis anos fornece
informacdes importantes sobre os investimentos realizados no periodo através dos recursos

arrecadados para este fim.

Os resultados divulgados pelo governo e outras fontes oficiais de informacdo dos
ultimos anos, que se referem a saide, educacdo, ao Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH), infraestrutura e meio ambiente, tornaram o relatério mais objetivo,
possibilitando o cruzamento entre os dados informados pelos 6rgaos oficiais competentes € 0s
resultados dos investimentos em acdes de Responsabilidade Social divulgado pelas empresas
anualmente, importante para analisarmos as agdes realizadas nos municipios e a contribuicao
que estdo realizando em prol do desenvolvimento socioecondmico e ambiental dos municipios
impactados de cunho sustentdvel, pelos grandes projetos minero metalirgicos. A propria
empresa Vale afirma ser o seu objetivo de trabalho na mesorregido sudeste do Pard. A
empresa em seu livro "A Vale em Parauapebas" expde a seguinte informacao em destaque:

Desenvolvimento local para a Vale, cuidar do nosso planeta é respeitar as
necessidades das comunidades, buscando crescimento e evolugdo. Em Parauapebas,
a empresa investe em obras de infraestrutura e em projetos de geracdo de emprego e
renda (Vale, 2014. p.21).

A presente dissertacdo de mestrado procurou apresentar as informagdes de forma clara
e objetiva, onde possibilite um olhar mais aprofundado nos municipios de Parauapebas e
Canaa dos Carajds como um todo, onde possamos objetivar as condi¢des vividas pela
populacdo local. Afinal, os municipios ganharam corpo através da criacdo das empresas
mineradoras na mesorregido, alterando a dinamica territorial em todo o seu contexto histdrico,
consequentemente alteraram também as necessidades de investimentos em acdes ligadas
diretamente na infraestrutura, bem como na melhoria das condicdes de vida das populacdes,
incluindo a atengdo e cuidado ao meio ambiente, envolvidos e impactados com as atividades

minero-metalirgicas.

A dissertacdo aqui apresentada buscou analisar a atuacdo das industrias minero-
metalirgicas nos territorios paraenses ligados a exploragdo do ferro e do cobre, visto que se
trata de importantes atividades para a sociedade brasileira. A pesquisa se torna relevante por
se de uma atividade que reflete no aumento do PIB brasileiro, representando um "crescimento

econOmico da regidao”. Dessa forma, nossa proposta foi de analisar a aplicabilidade dos
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recursos advindos dos programas de responsabilidade social destinados pela empresa de
mineracdo (nos municipios de Canad dos Carajds, criado em 1994, desmembrado de

Parauapebas e Parauapebas, criado em 1988, desmembrado do Marabad).

Devido a Vale ser principal empresa que possui projetos de mineracdo nesses
municipios buscamos pesquisar suas acdes no periodo de 2010 até 2016, e os efeitos dos
recursos da Compensacdo Financeira pela Exploracio de Recursos Minerais (CFEM)
destinados a saude, educacdo, infraestruturas urbanas e meio ambiente. Esperamos que esse
estudo venha somar aos demais ja realizados e contribuir para a pesquisa e entendimento
sobre o desenvolvimento socioecondomico dos territérios com mineracdo, na formacao de
bancos de dados para os gestores municipais intervir em seus territorios adequando os

investimentos voltados a Responsabilidade Social e a Gestdo Territorial.

A produgdo mineral explorada através das grandes empresas extrativistas cresce
economicamente a cada ano e, continua na casa dos bilhdes de reais, mas os investimentos
advindos ndo refletem e ndo condizem com o desenvolvimento socioecondmico € com OS

equipamentos urbanos na sede dos municipios mineradores.

Desta forma, permanece a pergunta de por que os Grandes Projetos de mineracdo
ligados a exploracdo do ferro em Parauapebas e do cobre em Canaa dos Carajds, apesar de
terem contribuido para o aumento da dinamica socioecondmica do estado e dos municipios,
ndo conseguem garantir o desenvolvimento regional de forma que esses municipios que estao
sob sua influencia direta alcancem maior grau de autonomia econdmico-financeira e consigam
melhorar de forma equitativa a gestdo e o ordenamento territorial através da aplicabilidade
dos investimentos realizados pela Vale voltados a Responsabilidade Social em parceria com
poder publico e a sociedade civil organizada e os recursos advindos da CFEM nos territdrios

atingidos diretamente pela mineragao.

Podemos citar como objetivos alcancados durante a pesquisa de dissertacdo de
mestrado, as disparidades encontradas na Gestao do Territdrio, relacionadas aos investimentos
em acdes de Responsabilidade Social, observadas através da andlise dos dados da empresa
Vale, tanto em documentos fisicos, quanto em informagdes no site da prépria empresa,
voltados ao desenvolvimento das comunidades locais (Parauapebas e Canad dos Carajas)
ambas impactadas com as atividades de produc¢do mineral. Apds a coleta das informagdes

necessdrias para a nossa pesquisa, buscamos os dados referentes a producdo mineral

divulgados em sites oficiais sobre os referidos municipios, incluindo em nossa pesquisa, as
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informagdes nos anudrios dos anos de 2012% a 2015 do Sindicato das Inddstrias Minerais do

Estado do Pard (SIMINERAL).

Para o desenvolvimento da dissertagdo concentramos nossa investigacao na coleta de
informacdes e andlise dos dados obtidos através da empresa, governo e sociedade, de forma a
atingir objetividade no processo do conhecimento da problemdtica do que foi estudada,
examinando com um olhar investigativo amparado teoricamente na bibliografia levantada
para o referido estudo.

Para avaliar o impacto da atividade mineradora, foram selecionadas essas duas cidades
mineradoras (Parauapebas e Canad dos Carajds) para aferir os impactos socioecondmicos dos
Grandes Projetos no desenvolvimento local. Para isso, foram selecionados os indicadores
econOmicos, indicadores de saide e indicadores de educacdo para uma amostra desses dois
municipios do Estado do Pard, tomando como base os programas de responsabilidade social
executados entre a Vale o poder publico e a sociedade civil, e os recursos da CFEM (Projeto
ferro e Projeto Cobre), os Convénios e Contrapartidas realizadas entre a empresa de
mineragao e o Poder Publico.

A coleta de dados foi realizada através de livros e em bibliotecas virtuais nos seguintes
sites: Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), relacionadas ao Indice de
Produ¢dao Mineral (IPM), Comércio Exterior do Setor Mineral, Mercado de Trabalho,
Desempenhos da Arrecadagdo da Compensacdo Financeira por Exploracdo de Recursos
Minerais (CFEM) e a Taxa Anual por Hectare (TAH); coleta no site da Secretaria de Fazenda
(SEFA) sobre o valor arrecadado em Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI); Dados
referentes a Economia do Estado no Tribunal de Contas do Estado (TCE); Coletamos
importantes informacdes no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) referentes a
educacgdo, saude, economia, Indices de Desenvolvimento Humano Municipal, acessamos o
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (CNES), Plano Basico Ambiental (PBA)
referente aos Programas, Projetos e Subprojetos da Vale; o portal de Transparéncia Publica da
Controladoria Geral da Unido analisando as receitas e despesas dos municipios de
Parauapebas e Canad dos Carajés; analisamos os dados divulgados pelo Instituto Nacional de
Ensino e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira do Governo Federal, referentes ao Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM); Coletamos informagdes na empresa mineradora

(VALE); visitamos aos sitios de periédico como: periédicos da CAPES

* Nio foi possivel a coleta de informagdes do anudrio do SIMINERAL nos anos de 2010 e 2011 devido o mesmo
ter sido lancado no ano de 2012.
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(http://periodicos.capes.gov.br), SCIELO - Scientific Electronic Library Online, documentos

que possuiam temas relacionados com a geografia econdmica e a mineracao.

Em relag¢do ao Trabalho de Campo foram realizados dois (02) trabalhos, um em cada
municipio estudado (Parauapebas e Canaa dos Carajas). Realizamos no dia 25 de setembro de
2015 (sexta) uma visita técnica as instalacdes da empresa Vale no Complexo Minerador de
Carajés, onde j4 existia um pré-estabelecimento na programacdo da nossa visita agendada via
email. Visitamos o Centro de Controle Operacional (CCO), onde foi possivel observar a sala
de operacdes da empresa, local onde sdo controlados os caminhdes, escavadeiras e a operacao
da usina. Realizamos diversas perguntas referentes a operacdo e sistemdtica do processo de
producdo de bens minerais, onde as nossas curiosidades foram sanadas e os responsaveis pela
visita ndo se opuseram em autorizar a captacao de fotografias as telas onde eram controladas
as operacdes. Apods a visita ao CCO, visitamos o mirante N4E, onde foi possivel tirarmos
fotografias da cava de mineracdo (grande cratera feita no subsolo através da detonacdo de
explosivos para a exploragdo do minério de ferro, ambos com o acompanhamento do senhor
Herbert responsdvel pelo CCO, senhor Francisco Vieira e o senhor Eloiso Aradjo.
Questionamentos foram realizados em relacdo ao futuro das cavas quando ndo
disponibilizassem mais de minério de ferro, onde o senhor Francisco informou que o local

seria reflorestado e voltaria a integrar a Floresta Nacional de Carajas.

Apés a visita ao mirante N4E, realizamos outra visita ao Nicleo Urbano, onde
observamos vdrias casas, clube, supermercado, lojas de conveniéncias, lojas, escolas, bancos,
colégio, saldo de beleza, farmdcia, agéncia dos Correios, restaurante, e outros, todos
destinados aos moradores (funciondrios e dependentes que vivem dentro das instalacdes da
empresa) e funciondrios da Vale, servicos voltados para darem melhores condi¢des de vida
aos seus funciondrios e dependentes. Durante a visita fomos acompanhados também pelo
senhor Francisco Vieira e o senhor Eloiso Aradjo. Apds a visita ao Nucleo Urbano,
participamos de uma reunido com o senhor Sergio Costa (Relacdes com a Comunidade) e
com o senhor Eloiso Araujo (Socioeconomia e Gestido Fundiaria - Projeto S11D Mina-Usina),

o senhor Francisco Vieira ndo participou desta reunido.

Basicamente assistimos a um video institucional, e apds o video, realizamos algumas
perguntas ao senhor Sergio Costa e ao senhor Eloiso Aradjo, ao qual se comprometeram a nos
fornecer todos os materiais necessarios para o nosso estudo mediante pedido formal por

email. Questionamos sobre a desisténcia em nos autorizar a visita técnica as instalacdes do
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S11D, ao qual fora cancelada nas vésperas de nossa viagem de trabalho de campo, onde o
senhor Eloiso informou que as condi¢des logisticas estavam muito precdrias impossibilitando

0 acesso de carro ao local.

Aproveitamos também o trabalho de campo para realizarmos a entrevista com o
Secretario de Desenvolvimento da Prefeitura Municipal de Parauapebas, disponibilizando seu
tempo em 29 de setembro de 2015 (sdbado) respondendo aos questionamentos referentes as
atividades de produ¢do mineral desempenhada na regido pela empresa Vale, questionamentos
sobre as dificuldades encontradas pelo municipio na gestdo do territério e os desafios

constantes que o assolam.

No segundo trabalho de campo, realizamos duas visitas técnicas (uma em cada
municipio). Entrevistamos o Prefeito de Canaa dos Carajas, o Secretdrio de Desenvolvimento
Econdmico, coletamos dados na Secretaria de Planejamento, onde foi disponibilizado o
Relatério de Parcerias e Contrapartida entre a Vale e o Municipio de Canaa dos Carajas.
Entrevistamos o funciondrio da Secretaria de Turismo, onde nos apresentou o futuro projeto
do municipio para se tornar Polo Turistico Regional. Visitamos as instalagdes do Aterro
Municipal Controlado, onde entrevistamos o Engenheiro Sanitarista Ambiental, ao qual
forneceu informagdes sobre como se deu o processo de transformacio do lixdo para Aterro
Sanitério. Na entrevista foi informado que a participacdo da empresa Vale foi pequena, que o
sucesso do Aterro Sanitdrio é 100% municipal. Visitamos também diversas escolas, mas
devido ao periodo de férias, ndo foi possivel visitar suas instala¢cdes. Coletamos os pontos das
escolas da rede municipal e duas da rede estadual, além dos equipamentos publicos, nos quais,
alguns tém a participacdo da empresa Vale, seja na constru¢do, seja na reforma. Em
Parauapebas visitamos vérios bairros da cidade, dentre eles, os que sdo considerados areas de
ocupacdo espontdnea, como areas dos bairros planejados. Visitamos também o Aterro
Sanitdrio.

O referencial tedrico e conceitual utilizado para esta dissertacdo de Dissertacdo de
Mestrado possibilitou a dialética entre o tema objeto da pesquisa e a leitura das referéncias e
conceitos abordados por diversos autores, tais como: Palheta da Silva (2013), Souza (2015),
Castro (2000), Corréa (2000), Sack (1986), Fernandes et al (2011), Furtado (2013) e outros.
Através da leitura foi possivel o fornecimento de elementos que embasaram o0s aspectos
conceituais e tedricos do relatdrio e da andlise dos territérios em questdo, contribuindo para a
observacao realizada, obtendo o melhor possivel dos resultados dentro da constru¢do do

conhecimento cientifico, contextualizado com o apresentado. O relatério buscou entender a
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atual situacdo socioecondmica e ambiental dos territérios com projetos de mineracdo no
contexto da mesorregido sudeste do Pard, onde abordamos as questdes sociais, econdmica,
ambientais, voltadas para a gestdo do Territério em acdes de Responsabilidade Social, bem
como, os conflitos gerados através da insatisfacdo causada pelos investimentos no

desenvolvimento socioecondmico e ambiental.

A pesquisa busca fornecer subsidios voltados aos montantes financeiros arrecadados
em compensagdes e, também, aos valores negociados em cada ano, informando a quantidade
de toneladas que foram produzidas pelos municipios de Parauapebas e Canaa dos Carajds nos
referentes anos. Utilizamos também os dados do site do Departamento Nacional de Produgdo
de Bens Minerais (DNPM), onde conseguimos informacdes detalhadas (més a més) para a
elaboracdo do relatério, referentes aos anos da pesquisa nos municipios de Parauapebas e
Canaa dos Carajas relativos as compensacdes e impostos. Utilizamos também as informagdes
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no que tange a educacdo, a saude,
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH), etc.; Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas (INEP) coletando os resultados das notas do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), bem como a quantidade de instituicdes de ensino que participaram dos exames
anuais, buscando estatisticamente as informagdes que apresentaram os resultados e a evolucdo

da educacao conseguidos através do incremento financeiro voltado a educacao.

Para se ter ideia sobre dos valores informados em ag¢des voltadas ao desenvolvimento
das comunidades locais, somente no ano de 2013 a Vale afirma ter repassado a quantia de R$
712 milhdes em tributos para os municipios da mesorregido sudeste do Pard, afirmando
também que somente o municipio de Parauapebas pode contar o total de R$ 556,5 milhoes
desse valor. Através dos dados supracitados, fez surgir questionamentos sobre a eficdcia na
utilizac¢do dos recursos, trazendo mais dividas se os valores arrecadados s@o insuficientes para
a gestdo do territério, ou se os recursos estdo sendo mal aplicados, quando observamos a
qualidade de vida da populacdo e os dados analisados referentes a utilizacdo dos recursos,
bem como, criar questionamentos sobre a suficiéncia desses recursos para a realizacao das

acoOes na regido mineradora.

De forma introdutdria essa foi nossa pesquisa que buscou apresentar os resultados da
dissertacdo junto ao Programa de Pds-Graduagdo em Geografia (PPGEO) pela Universidade
Federal do Pard tendo como orientador o professor Dr. Jodao Marcio Palheta da Silva
(UFPA/PPGEQ). O objetivo da dissertacdo € analisar as acdes na Gestdo do Territério e a

Responsabilidade Social das Empresas de Mineragdao no Pard, em especial nos municipios de
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Parauapebas e Canad dos Carajés, localizado na mesorregido sudeste do Pard, detentora do
Complexo Minerador de Carajds’, local onde é produzido o minério de ferro, de altissima
qualidade, responsavel em 2013 pela marca de 104,8 milhdes de toneladas explorada, ano em
que iniciou a operagdo da Usina 2. Junto a esse projeto, a Usina 2 possui um projeto adicional,
denominado por Projeto Adicional 40, onde a nova usina tinha em 2013 a pretensdo de
aumentar a sua producdo em aproximadamente 35% (informagdes coletadas do livro: A Vale

em Parauapebas, 2014).

3 Complexo Minerador de Carajds - Conforme a empresa Vale, é o maior produtor de minério de ferro em
operagdo do planeta, englobando a operacdo simultdnea de cinco minas a céu aberto: N4E, N4W, NSE, N5W, e
NS5 Sul. Os municipios que fazem parte do Complexo Minerador em ordem alfabética sdo: Agua Azul do Norte,
Canai dos Carajds, Curiondpolis, Marabd, Ourildndia do Norte, Parauapebas, Sao Félix do Xingu, Sapucaia e
Tucuma.
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CAPITULO I: GESTAO DO TERRITORIO, TERRITORIALIDADE E MINERACAO

O Territério é um conceito, utilizado na Geografia, onde pode ser definido como
sendo um espaco onde ocorrem relacdes de poder, se apresenta através de caracteristicas
capazes de gerar fendmenos de acordo com o exercicio de poder. O territério também € o
recinto responsavel pelas disputas territoriais, gerando conflitos e territorialidades quando um
ator envolvido rejeita a imposicao ou interferéncia de outro grupo em seu territério, ao qual o
deixa em situacdo de vulnerabilidade, ou o seu espago € sobrepujado. O territério de nosso
estudo, devido aos conflitos identificados através de bibliografias, documentos e entrevistas,
motivou a pesquisa sobre a territorialidade encontrada em Carajds através das atividades de

exploracdo mineral, assunto do nosso préximo tépico.

Marcelo Lopes de Souza (2015) em um trabalho publicado na obra de Saquet e
Sposito (2015) observando as constantes intermiténcias e divergéncias sobre os fundamentos
do conceito de territério, cometidos por alguns autores através de uma leitura insuficiente ou
ndo pleno entendimento, sobre sua ideia, ratificou-a através de sua obra. Para Souza (2015):

O territdrio (...) € fundamentalmente um espaco definido e delimitado por e a partir
das relagdes de poder. A questdo primordial, aqui ndo é, na realidade, quais sdo as
caracteristicas geoecoldgicas e os recursos naturais de uma certa drea, o que se
produz ou quem produz em um dado espago, ou ainda quais as ligacdes afetivas e de

identidade entre um grupo social e seu espaco. Estes aspectos podem ser de crucial
importancia para a compreensdo da génese de um territério ou interesse por toma-lo

z

ou manté-lo (...), mas o verdadeiro Leitmotiv é o seguinte: quem domina ou
influencia ou como domina ou influencia esse espaco? Este Leitmotiv traz embutida,
ao menos de um ponto de vista ndo interessando em escamotear conflitos e

2

contradicdes sociais, a seguinte questdo insepardvel, uma vez que o territério é
essencialmente um instrumento de exercicio de poder: quem domina ou influencia
quem nesse espago e como? (SOUZA apud Souza, 2015, p.56).

Para o autor, as inten¢des que motivam, influenciam ou dominam o espacgo € o fator
primordial para entendermos, os reais interesses nessa tomada de poder, ou melhor,
compreender as motivagdes que geram o surgimento de um territério. Leitmotiv segundo o
dicionédrio Michaelis ao qual o autor cita, refere-se ao motivo condutor, ao tema recorrente.
Estd associado ao poder e a tudo aquilo que o abarca, necessitando a utilizacdo de
instrumentos ligados a cultura, a economia, a politica e a histéria, elementos e dimensdes
essenciais e entremeados nas relagdes sociais que servem de alicerce para o exercicio de
poder, garantindo o dominio em ambientes complexos, ndo se apresentando de forma

cartesiana e linear.

Souza (2015) reforca a importancia do poder na defini¢ao de territorio. Para que esse

poder seja alcancado, dependerd das circunstincias associadas as motivagdes, promovendo
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sempre as projecOes de seus resultados em toda a sua amplitude, projetando as praticas e
intencionalidades no espaco através do condicionando desse exercicio de praticas de poder.

Falaremos sobre o poder mais adiante.

Andrade (2004) conceitua o territério de maneira objetiva, alertando que o conceito de
territério nada t€ém haver com o conceito de espaco ou lugar, tendo em vista que, a diferenca
principal entre eles, se resume as relacdes de poder exercidas entre os atores na regido. No
caso da mesorregidao sudeste do Pard, os interesses tanto do Estado quanto das empresas
mineradoras referem-se aos bens minerais existentes no subsolo da regidao de Carajas, fazendo

com que as relacdes de poder sejam constantemente realinhadas aos interesses de cada ator.

Para o autor:

O conceito de territério ndo deve ser confundido com o de espaco ou de lugar,
estando muito ligado a ideia de dominio ou de gestdo de determinada drea. Assim,
deve-se ligar sempre a ideia de territorio a ideia de poder, quer se faca referéncia ao
poder publico, estatal, quer ao poder das grandes empresas que estendem seus
tentdculos por grandes dreas territoriais, ignorando as fronteiras politicas

(ANDRADE, 2004 p. 19).

Em toda regido e territdrio, ocorrem tomadas de decisdo, onde atores pertencentes a
diversos grupos se reinem para decidirem as acdes a tomar na administragdo em um territério.
Tais decisdes podem ser de atores sociais, econdmicos ou institucionais. Resultam em uma
mudanga estrutural do espago-territdrio, podendo ser vistas em diferentes escalas chamadas de
multiescalaridade, constantemente alteradas por esses atores. Essas acdes que alteram a
dindmica territorial sdo denominadas Gestdo do Territério.

Segundo Dallabrida et al (2009):

A gestio territorial refere-se aos processos de decisdo dos atores sociais, econdmicos
e institucionais de um determinado dmbito espacial, sobre a apropriacdo e uso dos
territorios (DALLABRIDA; ET AL, 2009).

As decisdes tomadas tanto por uma empresa, quanto pelo Estado quanto por um grupo

social referente ao controle sao exemplos de territorialidade.

Para Sack (1986) a territorialidade ¢ uma estratégia geogriafica humana utilizada para
controlar pessoas e coisas através do controle de 4rea, muito comumente utilizada nas
relacdes sejam de pessoas ou através de organizagdes complexas. Podem estar associadas ao

poder social, pois se trata de um meio pelo qual o espago e o tempo estdo inter-relacionados.
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Suas mudancas de territorialidade ddo uma ideia de como entender as relagdes histdricas entre

a sociedade, o espaco e o tempo.

A territorialidade pode ser observada em diversos atores locais, sejam eles
representantes de empresas, que defendem a todo custo o poder exercido pela institui¢do no
territério, legitimando suas acdes de controle da natureza, por exemplo, frente aos seus
interesses, sejam de representantes locais que buscam mais poder decisério na politica local,

ou outros grupos com menor poder decisério, mas garantem a sua territorialidade.

Para Sack (1986):

A Territorialidade é uma estratégia para se estabelecer diferentes graus de acesso as
pessoas, coisas e relagdes. Sua alternativa é sempre uma agdo ndo territorial. E a
acdo ndo territorial € usada em qualquer caso para sustentd-la. (Sack, 1986 p.22)

Ou seja, as acOes realizadas no territério buscam garantir que seus interesses sejam
superiores a de qualquer outro. Outra caracteristica da territorialidade exercida pela Vale na
regido, diz respeito a fronteira territorial, pois se apresenta de forma excludente, se
envolvendo em um esforco para controlar o acesso sobre a drea e coisas dentro dessa area,
restringindo a entrada de pessoas que ndo fazem parte de sua jurisdi¢do, limitando o acesso ao
seu territdrio. SAo monopolistas, pois tiveram o cuidado em impossibilitar a concorréncia de
outras empresas de mineracdo que realizassem as mesmas atividades de exploracdo mineral
em dreas de seu dominio, refor¢cando ainda mais as caracteristicas de sua territorialidade. A
territorialidade como vista anteriormente estd ligada ao controle do territério. O controle do

territorio estd ligado ao Poder.

Para Raffestin (1993), o poder estd presente em todas as relacdes, onde envolvem o
sentimento em ser um individuo. A diferencia¢do que o autor faz em relacdo ao poder e Poder
estd na for¢a em pensar e repensar sobre todas as agdes ao qual somos submetidos, existindo
uma diferenca bdsica entre essas as duas formas descritas: a primeira refere-se as acoes de
uma maneira geral, e a segunda cria condi¢des de nos colocar em posicdo submissa a um
sistema, podendo ser econdmico, politico, religioso, etc. Ao ser utilizado de forma autoritaria,
se torna capaz de causa diversos confrontos e situagdes diversas capazes de alterar o nosso
modo de vida, alterando nosso comportamento e atitudes, alterando também a relagcdes com a

natureza e com o mundo.

As relacdes de poder que usualmente sdo empregadas envolvem, objetividade,
intencionalidade, e de uma maneira geral, apresentam resisténcia. A dificuldade em distinguir

o poder politico, econdmico, cultural ou qualquer outro tipo de poder que envolvam relagdes
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de poder, apresenta essa caracteristica, pois as linhas fronteiricas sdo muito ténues, e

constantemente se sobrepdem, devido a prépria natureza do poder.

As relacdes com a natureza se tornam complexas, principalmente quando envolvem
acdes do homem no meio ambiente, em prol de interesses econdmicos, pois se cria no espago-
territério uma ordem e desordem, alterando o processo do plano nacional e global. Altvater
(1995) conceitua esse processo de ordem e desordem como sendo um processo de sintropia e

entropia respectivamente associando-as a ilhas que se formam no através deles.

Ind Castro em seu livro Geografia Conceitos e Temas (2000) diz: “as prdticas
espaciais sdo um conjunto de acoes espacialmente localizadas que impactam diretamente
sobre o espaco”. No caso da mesorregido sudeste do Pard, pergunta-se: até que ponto esses
impactos afetam negativamente o territério? Afinal, as prditicas espaciais ocorrentes no
espaco, poderiam ser direcionadas na tentativa de se minimizar os danos causados tanto ao

meio ambiente, quanto para as comunidades locais?

Conforme Castro (2000) a seletividade espacial utilizada € a motivadora pela escolha
do local a ser instalado grandes projetos mineradores, pois sé se investe em localidades que
julgam interesse econdmico, que no caso da mesorregido sudeste do Pard, a fertilidade do
subsolo € a responsdavel por esse interesse, pois sdo capazes de fornecer uma grande
quantidade de matérias-primas de excelente qualidade, mao de obra pouco qualificada e
facilmente dominada, um Estado permissivo, fatores que prejudicam a gestdio e o

ordenamento territorial, se tornando propenso a constantes confrontos entre os atores locais.

Dentre as caracteristicas observadas na mesorregido sudeste do Pard, podemos citar a
fragmentacao espacial. E uma dimensao politica utilizada para o controle do espaco, podendo

ser exercida em municipios, empresas, no Estado ou em um determinado local.

A dindmica da empresa Vale cria no espaco uma fragmentagdo, e em outras situagdes
um "remembramento” espacial, ambos constantes, ou seja, fragmentam o espaco em prol de
seus interesses sejam eles em nivel de produciao, sejam eles em nivel de distribuicao. No caso
do remembramento espacial, se trata de politicas que a empresa visa impor no espago,
impondo uma nova racionalidade no modo de atuacdo, criando uma nova organizagio
espacial. Surgem principalmente quando ocorre uma diminuicdo da oferta da produgdo, ou
seja, irdo "remembrar" pequenas unidades, aquelas menos eficientes, ou em localizacdo
precdria, criando unidades territoriais mais amplas em outros lugares, como foi o caso da

transferéncia de seu polo logistico antes localizado no estado do Pard, para o Maranhdo.
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Outra caracteristica que ocorre na mesorregidao sudeste do Par4, se refere a antecipacao
espacial, pois foi através dela se retine condi¢des significativas que garantem o controle na
organizacdo espacial, onde se amplia o espagco de atuacdo, reproducdo, aumentando as

condic¢des de producdao (CASTRO, 2000 p. 41).

As prdticas realizadas no territério podem criar comportamentos € gerarem no espago
problemas, que dependendo da atencdo demandada em determinada época, acarretando
problemas futuros, tais como a marginalizacao espacial.

Palheta da Silva (2013) afirma que o municipio de Curionépolis, por exemplo,
importante no passado devido as atividades minerais do garimpo de Serra Pelada, hoje ndo
reflete a mesma importancia, pelo contrdrio, com o esgotamento das riquezas minerais,
tornara-se uma cidade abandonada, criando na regido diversos impactos negativos, devido a
auséncia de economia local, falta de empregos, precariedade de condi¢des de saneamento
basico, baixos impostos arrecadados e falta de atividades diretas e indiretas decorrentes da
saida de um grande projeto de mineragdo de seu dominio. Além de causar sérios danos ao
municipio, criam grandes problemas aos municipios vizinhos, pois recebem um grande
contingente de pessoas necessitando dos servigos essenciais desses locais, impactando
negativamente as receitas dos municipios vizinhos, devido ao aumento das despesas
destinadas a satde, pois esses municipios ndo recebem nenhum tipo de ajuda financeira do
governo para dar assisténcia a essa populagdo carente.

Para Palheta da Silva(2013):

Os conflitos pelo uso do territério sdo elementos para analisarmos as relacdes
politico-econdmico-sociais que, no Sudeste Paraense, fazem da gestdo municipal
uma cadeia de processos que envolvem diferentes atores sociais e se manifestam em
diferentes interesses no processo de arranjo territorial, demarcando assim territorios
de interesses e suas aliancas em funcdo de determinados processos socioecondmicos
locais (PALHETA DA SILVA, 2013 p.115).

Para Raffestin (1993), o poder estd presente em todas as relacdes, em tudo que
envolve o nosso sentimento de sermos uma pessoa. A diferenciacdo que o autor faz sobre o
poder e o Poder, é que realmente nos for¢a a pensar e a repensar sobre todas as agdes ao qual
somos testemunhas e submetidos, pois existe uma diferenca enorme sobre essas duas
palavras, a primeira se refere as acdes de uma maneira geral, mas € na segunda que € capaz de
criar submissdo a um sistema, que normalmente € utilizada de forma autoritdria, causando
diversos problemas e contradi¢cdes modo de vida, no comportamento e principalmente em nas

relacdes com a natureza e com o mundo.



27

Para se ter ideia da intensidade de acdes de territorialidade permeada em nosso dia a
dia, independente de classes sociais, Bordalo (2011) apresentou em seu trabalho que uma
pequena comunidade de Jaracuera Grande localizada em Cameta no estado do Pard, ocorriam

diversos conflitos violentos entre os pescadores locais com pescadores de comunidades

N .

vizinhas, devido a apropriacdo dos pocos de pesca inseridos na comunidade de Jaracuera
Grande. Para amenizar os conflitos, houve a necessidade da criacdo de acordos de pesca e na
institucionalizacdo do conflito, passando a ser mediado pelo IBAMA e os 6rgdos competentes

pela fiscaliza¢do e monitoramento da atividade pesqueira na localidade.

Licio Flavio (1980) ja denunciava tais atitudes omissas hd muito tempo atrds. Em uma
de suas publicagdes ja sinalizava para o descaso e a omissdo vividos no estado do Para, onde
se sinalizava a morosidade e a inépcia daquela época a cerca dessa incapacidade e inaptidao
em resolver conflitos, devido a falta de ferramentas para ajustar as complexidades, mas nos

dias atuais, iSso ndo se emprega, pois os problemas ndo mudaram, mas a omissao continua.

Esse fato decorreria "da natural atra¢do do polo criado com a ocupacdo das terras e
os trabalhos de implantacdo, havendo risco de, a revelia e fora de controle da
empreendedora, formarem-se préoximo ao local das obras, nicleos populacionais
desordenados, e marginais, verdadeiras favelas, com populag¢do estranha ao pessoal
das obras". (Pinto. p.144, 1980).

Rocha (2011) diz:

Dessa forma, novas formas de lutas e resisténcias emergiram nas cidades, no campo
e nas florestas, tendo como referéncia a luta por cidadania, transformando as praticas
de resisténcia de migrantes e de grupos nativos no embate que envolve ndo somente
a luta pela terra, fazendeiros, grandes empresas e mesmo contra o préprio Estado. E
cada vez mais dificil separar a luta pela terra da luta por direitos, educagdo,
transporte, servigos publicos, saneamento, participacdo politica e inclusdo no
mercado de trabalho e principalmente de consumo, um processo que ndo pode ser
compreendido fora do debate sobre a natureza da modernidade, da cidadania e da
urbanidade (ROCHA, 2011).

A situacdo que Sack (1986) descreve sobre o territdrio, informando que ele pode ser
usado tanto para conter, quanto para restringir, € consequentemente para excluir, afirmando

que para o exercicio de controle ndo necessariamente o agente precisa estar no territorio.

A excessiva concentracdo do minério de ferro na pauta de exportacdes de bens
minerais, com o agravante de a maior parte das vendas se direcionar a um unico
mercado, a China, desperta preocupacdes, pois qualquer mudanga econdmica ou
politica que ocorra nesse Pafs terd reflexos imediatos nas contas externas nacionais.
Em 1990, por exemplo, a China importava 2% do minério de ferro brasileiro e esta
substancia representava 5% nas exportacdes totais brasileiras. Duas décadas depois,
em 2009, esses percentuais passaram para 59% e 9%, respectivamente. (PNM-2030)

Foucalt (1971) nos da um excelente exemplo, capaz de sinalizar o poder e a simetria

da retdrica independente da classe social no texto a "Ordem do Discurso"”, onde o autor em
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diversos trechos apresenta com clareza a intimidagdo, coacdo e repressdo utilizados de forma

eficaz em um simples discurso.

Poderemos considerar também as séries de discursos que no século XVI e XVII
eram concernentes a riqueza e a pobreza, a moeda, a producdo, ao comércio. Af,
temos de haver-nos com enunciados muito heterogéneos, formulados pelos ricos e
pelos pobres, pelos sdbios e pelos ignorantes, pelos protestantes ou pelos catélicos,
pelos administradores reais, pelos comerciantes ou pelos moralistas. Cada qual tem a
sua forma de regularidade, e igualmente os seus sistemas de constrangimentos.
Nenhum de entre eles prefigura exatamente essa outra forma de regularidade
discursiva que ird assumir o aspecto de uma disciplina e que se chamara "andlise das
riquezas" e depois "economia politica". Foi, no entanto, a partir desses sistemas de
constrangimentos que se formou uma nova regularidade, a qual retomou ou excluiu,
justificou ou afastou alguns dos seus enunciados (FOUCALT, 1971).

A partilha do poder econdmico e politico encontrado hoje na regido se mostra alterada
com a chegada de outros atores ao local. A empresa Vale proporcionou mudangas na gestao
dos municipios, pois sua propria dindmica politica-econdmica-social exige uma outra

abordagem na regido (PALHETA DA SILVA, 2013 p. 118).

Esse debate envolvendo os tempos dicotdmicos acelerados pela exploragdao dos
recursos minerais, o tempo da natureza, considerada por Altvater (1993), como ilhas de
sintropia (ordem), quando exploradas comercialmente como estdo sendo feitas as minas em
Carajis pelos grandes grupos mineradores, transforma em entropia (desordem), ou seja, o
mercado acelera a exploracdo das jazidas, diante do sistema de produgdo. O tempo da
natureza contrasta com o tempo do capital e isso se reflete na producao e distribui¢ao desigual

e combinada da riqueza afetando o meio ambiente na regido.

O processo de dialogo social tem sido estratégico para fortalecer nosso
relacionamento com as comunidades. Por meio de canais permanentes de interacdo e
metodologias participativas, buscamos gerir impactos, compartilhar informagdes e
entender os interesses € as expectativas ao nosso redor, construindo em conjunto as
solucdes. Entre as iniciativas realizadas, destaca-se a elaboracdo de Planos de
Relacionamento e Investimento Social com comunidades, fundamentado no
envolvimento direto dos moradores na definicdo e execucdo de investimentos sociais
aderentes as necessidades locais. Em 2014, foram monitorados 26 planos, em
continuidade as ag¢des do ano anterior, e implementados 14 novos Plano de
Relacionamento e Investimento Social no Brasil. (Relatério de Sustentabilidade
Vale, 2014 p.66).

Para refutar a informagao da empresa de mineracdo, Furtado (2013), afirma que existe
uma barreira, ndo somente politica, quanto econdmica social no que se refere as decisdes
sobre o uso do territério. A autora salienta as dificuldades informadas ndo obtiveram sucesso
através das tentativas de didlogo em relagao as mudancas politicas realizadas na regido, onde
a sociedade civil ndo foi contemplada em suas reivindicagdes na empresa Vale e tdo pouco

pelo Estado.
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No caso da elaboracdo do novo Marco Regulatério, enquanto a sociedade civil
organizada e as populacdes impactadas buscavam, sem respostas, serem ouvidas
pelas autoridades publicas, o setor de mineragdo realizava, com sucesso, um amplo
processo de didlogo junto a essas mesmas autoridades. A atuag@o politica do setor
tem como principais objetivos acompanhar e incidir sobre as politicas econdmicas e
ambientais que debatem sobre a minerag¢do, barrando as propostas que ferem os
interesses do setor, e incluindo outras, voltadas para o seu beneficio (FURTADO,
2013 p.37).

Para a autora, os didlogos foram realizados através da empresa e o Estado, onde os
acertos foram estabelecidos sem a presenca de um representante social, onde as politicas
ambientais, econdmico-sociais foram firmadas apenas entre a empresa e o Estado.

Segundo a Vale (2013 p.73), a empresa afirma possuir um relacionamento com 0s

povos indigenas e as comunidades tradicionais, onde afirma:

Com foco na melhoria continua do relacionamento com povos indigenas e
comunidades tradicionais, reforcamos o nosso time com profissionais com formacao
multidisciplinar e experiéncia indigenista. Alem disso, qualificamos os empregados
e fornecedores que possuem interface com povos indigenas nas 4reas de influencia
das operagdes. Participamos também de férum de elaboracdo de boas praticas de
relacionamento entre Empresas e Povos Indigenas, organizado pelo The Nature
Conservancy — TNC e pelo Instituto Brasileiro de Mineracdo (Ibram), com a
participacdo da FUNAI, organismos de financiamento, empresas e movimentos
indigenas. Nesse ambito, busca-se o estabelecimento de relacionamento construtivo,
de beneficios mutuos, baseado no respeito a diversidade cultural e aos direitos
especificos, com foco no etnodesenvolvimento dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais nas nossas dreas de influéncia (VALE, 2014).

De acordo com Furtado (2013 p.72) existem diversas a¢des judiciais contra a empresa
Vale por ndo cumprimento das convencdes protegidas pela Constitui¢do Federal. Uma dessas
acoes se refere aos impactos causados as populagdes indigenas e as populagdes quilombolas,
onde a empresa para reconhecer a legitimidade do territério desses povos, foi preciso a

intervenc¢do da justica para que a lei fosse cumprida.

Para Altvater (1995) o final do século XX proporcionou a economia condi¢des onde
explorasse as ilhas de sintropia de todo o mundo (incluindo o Brasil), visando a geracdo de
energia voltada a industrializacdo e o desenvolvimento dos paises de primeiro mundo,
fazendo uso da sintropia na transformacao dessas matérias primas, onde impossibilitavam as
regides exploradas de obterem qualquer lucro com essa matéria prima. Esse processo,
entrépico cria um caos em todo planeta, tendo em vista, os processos de desordem gerados
através da exploracdo de bens minerais ocorrem simultaneamente em diversos paises, mas as
transformagdes dessas matérias ocorrem em sua maioria em outros paises, gerando um
problema global. "O petréleo do Golfo é transladado para a Europa Ocidental, onde e

queimado para retornar a forma de CO,. O efeito estufa ndo é local" (Altvater, 1995, p. 56).
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Progresso, modernizacdo e industrializa¢do, em determinadas regides do mundo,
relacionam-se a um ganho em termos de ordem, a que corresponde, entretanto, o
aumento material e energético da desordem, do caos em outras regides do mundo.
Portanto, as sociedades industriais apropriam-se das energias e dos materiais de ilhas
de sintropia decisivos para a sua ordem e determinam uma distribui¢do global da
entropia criada nas transformagdes energéticas e materiais. Em ultima andlise: a
sintropia € local e regional; a entropia € global (ALTVATER, 1995, p.57).

O desenvolvimento socioecondmico dos paises de Terceiro Mundo, objetivados
através do processo de industrializacdo, permitir-lhes-ia a capacidade de um planejamento
rumo ao progresso nacional, onde se buscaria nos paises de primeiro mundo o incentivo a
autonomia desenvolvimentista, mas esse incentivo ndo foi realizado, pelos paises
hegemonicos, pelo contrdrio, a exemplo da Alemanha, Franca e Austria, defenderam seus
interesses sem preocupar-se com o desenvolvimento econdmico dos paises do Terceiro

Mundo (Altvater, 1995).

Segundo Altvater (1995) o desejo dos paises de Terceiro Mundo referentes a
constru¢do de uma autonomia desenvolvimentista seus proprios interesses, por mais riqueza,
colocando-se em posicdo superior aos paises de Terceiro Mundo, validando somente os

privilégios de riqueza europeia.

Assim um pais pode parecer ecologicamente consciente, produzindo e consumindo
de modo eficaz, porque saqueia outras ilhas de entropia além de suas fronteiras,
expelindo a entropia produzida em outras regides do planeta. Em outras palavras:
como todos os homens em todas as nacdes, como toda a vida acontece nas biosferas
e nas esferas abidticas do planeta Terra, e como estas esferas constituem um sistema
ecoldgico global, as agdes sobre as reservas naturais da Terra possuem efeitos
globais (ALTVATER 1995, p.37).

O poder estd condicionado ao modo de vida através dos comportamentos que
reproduzimos instantaneamente em nosso dia a dia. Ndao questionamos as formas de trabalho
ao qual somos submetidos, tendo em vista a forma de trabalho ser fragmentada, forca e mente
ndo trabalham juntas. Em uma organiza¢do como a Vale, por exemplo, é bem nitida a divisao
do trabalho, pois o operédrio que opera uma maquina de producdo e em muitas ocasioes se
restringindo a apenas esta funcdo. As relagdes de poder nas empresas de modo geral se
comportam nesse formato, submetendo os atores envolvidos em uma relacdo dicotOmica,
desmembram o corpo da mente, facilitando a alienag@o, a submissao e o controle. Tal atitude
impede qualquer pessoa de transformar, eles apenas reproduzem uma légica produtivista, sem

qualquer tipo de poder de decisido, pois sdo induzidos a apenas obedecer.
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1.1 Responsabilidade Social e Mineracao

O grande debate encontrado nas regides onde exista grandes projetos que alteram as
condicdes de desenvolvimento socioecondomico e social se trata da confusdo entre
responsabilidade social e filantropia. Nessas regides ocorrem muitas discussdes sobre os
investimentos que sdo destinados pelas empresas, em especial as de mineracdo em agdes de
Responsabilidade Social, sobre onde, e como estdo sendo aplicados, se estdo desenvolvendo
as regides de forma sustentdvel, e infelizmente pela falta de ferramentas concretas, onde
facilite a mensuragao dos investimentos, acabam confundindo-se com filantropia.

Segundo LEWIS (2015),

A defini¢@o acima traz implicita a ideia do que seja um comportamento socialmente
orientado por parte da empresa. Estabelecida esta ideia, precisa-se saber se a
empresa atua de modo responsdvel socialmente por mera liberalidade ou
voluntariedade (por que simplesmente quer em razdo de sentimentos humanitérios),
em razdo de uma obrigacdo legal ou estimulada pelos incentivos especialmente
fiscais em razdo daquela atuag@o vislumbrados. (Lewis, 2015 p. 02).

Em um estudo realizado por Fernandes et al (2011), apresentam as dimensdes mais
relevantes e atuantes (ou auxiliadoras) para a efetiva acdo de Responsabilidade Social das
empresas de mineracdo, onde a sustentabilidade se torna essencial para o desenvolvimento
local das regides impactadas com projetos de produg¢do mineral. Os autores afirmam que as
dimensdes citadas a seguir sdo importantes para a efetiva incorporacdo, que além de
auxiliarem no emprego de politicas publicas, possuem condi¢des estratégicas para as
empresas (mineradoras) participarem de forma ativa na gestdo e no ordenamento territorial.
As dimensdes que configuram a interface sdo: Dimensdo Social; Dimensdo Cultural;
Dimensao Institucional; Dimensdo Ecoldgica; Dimensdo Econdmica; Dimensao Politica;
Dimensao Territorial; Dimensdo Tecnoldgica; Dimensdao Global e Dimensdo Sistémica
(FERNANDES et al, 2011 p.10). Tais dimensdes foram mapeadas a partir do entendimento
das especificidades atuais, chegando-se a conclusdo que a mineracdo responsavel precisa
adequar-se as multiplas dimensdes que estdo entrelagadas nas relagdes com a sociedade,
quando o assunto for sustentabilidade.

A partir desta compreensdo, poder-se-a4 a possibilidade de incorporar as defini¢des as
politicas publicas e criar estratégias na gestdo do territério voltadas aos empreendimentos

mineradores (figura O1).
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RADAR DA SUSTENTABILIDADE EM MINERACAO
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Figura 01: Dimensdes da interface mineracio e desenvolvimento
Fonte: CETEM, 2011

As dimensdes definidas por Fernandes et al (2011), sugerem que a Dimensdo Social,
refere-se aos vinculos de confianga construidos a partir das relacdes entre a institui¢do, a
sociedade e o Estado, que possibilitam a geracao e o estabelecimento de estratégias, focando a
sustentabilidade social em territérios mineradores, onde poderdo recorrer a Dimensao
Cultural, buscando um melhor entendimento sobre as tradi¢des e o modo de vida ao qual a
sociedade estd inserida, pois esta dimensdo se traduz na identidade da comunidade local. Para
Fernandes et al (2011) para que as etapas anteriores sejam alcancadas, é importante que a
Dimensao Institucional estabeleca as regras que irdo reger os processos relacionados as
organizagdes publicas e privadas que serdo moldadas na sociedade.

Para Fernandes et al (2011) como a mineracdo necessita de bens minerais encontrados
na natureza, a Dimensido Ecoldgica ligada ao Meio Ambiente, é a responsdvel pela
integridade dos biomas, bacias hidrogréficas e dos ecossistemas, buscando sua continuidade e
proporcionando melhor qualidade de vida no planeta.

Todas as outras dimensdes para se tornarem coesas, segundo Fernandes et al (2011),
necessitam da Dimensdo Economica para a elabora¢do do processo, pois seus resultados
agem diretamente na dinamica comercial da sociedade, tais como: arrecadacdo de impostos,
renda, custo de vida e bem-estar econdmico, melhor uso dos rendimentos e compensacdes
financeiras minerais, melhoria no planejamento e desenvolvimento da regido e contribui¢io
no plano de desenvolvimento local estratégico. Fernandes et al (2011) informa que a
Dimensao Politica é a responsavel pelo entendimento e convengdo entre os diferentes atores

envolvidos no processo, necessitando de uma postura ética e responsavel. Precisa assegurar e
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garantir um didlogo como tentativa de se resolver conflitos, em prol do desenvolvimento local
na vida das comunidades atingidas.

Sobre a relacdo entre mineracdo e sustentabilidade, Fernandes et al (2011) agrega a
Dimensao Territorial ao uso e ocupacdo do espaco, atrelando a “regéncia” sobre a
governanga territorial ou a gestdo do territorio. Envolve os niveis de poder sobre o territdrio.
Para se alcancar melhor competitividade, é necesséria a indexacdo da Dimensao Tecnoldgica,
onde os avancos do conhecimento cientifico sobre o territério possibilita o acesso aos
minerais de forma eficiente e gerando um menor impacto ambiental.

Para Fernandes et al (2011) para entendermos a necessidade de um Desenvolvimento
Sustentdvel na mineragdo e consequentemente buscarmos melhores priticas de
Responsabilidade Social das empresas de mineracao, € necessario o uso da Dimensao Global,
pois as atividades de exploracdo mineral em nosso pais estdo conectadas através da
globalizacdo, onde a demanda por bens minerais produzidos na Amazodnia paraense, suprem
as necessidades econOmicas dos paises estrangeiros em sua maior parte. A mineragdao
contemporanea demandada por bens e servicos devendo atender a elevados padrdes
tecnoldgicos que nem sempre podem ser atingidos por fornecedores locais, por isso ndo se
restringem apenas ao mercado interno.

Para termos uma visdo holistica das atividades de mineragdo, é necessario segundo
Fernandes et al (2011) a Dimensao Sistémica, pois essa dimensdo se torna capaz de uma
visao do todo. Sabendo que as atividades minero-metaltirgicas afetam todas as dimensoes,
podem inclusive gerar efeitos em cadeia muitas vezes inesperados, ou um esfor¢o simultaneo,
se faz necessdrio, um olhar sistemédtico incorporado as politicas publicas e corporativas
buscando minimizar os efeitos adversos.

As dimensdes supracitadas possibilitam um entendimento geral e tomada de decisao
acerca das dinamicas politicas, socioecondmicas e ambientais, tendo em vista estarem
conectadas em rede, onde a falta de sinergia entre os atores envolvidos e uma visdo holistica
relacionadas aos problemas que afetam a comunidade local ou o meio ambiente, sdo os
condutores de conflitos, prejudicando o desenvolvimento local dos municipios,

impossibilitando um efetiva acao de Responsabilidade Social advinda da mineragao.
1.2 Instrumentos de Gestao do Territorio: o Plano Nacional de Minerac¢ao

O Plano Nacional 2030 (2011) apresenta as diretrizes gerais que normatizam as
atividades minerais no Brasil. A mineracdo é um assunto amplo e requer uma atencio

especial, pois o esgotamento dos recursos minerais ird ocorrer em um futuro incerto, prazo
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que depende de como as empresas a exemplo, a Vale, resolvam ampliar e intensificar a
exploracdo desses minerais. No caso da mesorregiao sudeste do Pard, parte do seu territorio
possui uma grande concentragdo de diferentes minérios com um alto teor de qualidade,
aumentando ainda mais os lucros tanto para as empresas de mineracdo quanto para os
governos que recolhem vdrios impostos através do processo exploratorio, gracas a
importancia dos minerais para as industria mundial, refletindo diretamente no espaco
geografico, no territério, na politica, na sociedade, na economia e no meio ambiente. Por este
motivo, seus estoques preocupam o governo federal, conduzindo por meio do Ministério de
Minas e Energia a ordenar a exploragcdo desses recursos minerais.

O grande potencial mineral exploratério da mesorregido Sudeste do Pard, deu
importancia ao territério, principalmente nos que possuem grandes projetos de mineragdo,
como € o caso da Vale. Chamou aten¢ao para possibilidade de agregacao de valor a cadeia
produtiva mineral e ao debate sobre o desenvolvimento sustentdvel do pais, por esse motivo, o
Ministério de Minas e Energia estabeleceu como um de seus objetivos contemporaneos
(2011), a criagdo do Plano Nacional de Mineracao 2030 o (PNM-2030), planejando e
ordenando sustentavelmente a exploracdo dos territérios para os préximos 20 anos. O PNM-
2030 representa uma das etapas de atribuicdes do Ministério de Minas e Energia para a
formulacdo de politicas e planejamento dos setores energéticos e minerais, utilizando como
fundamento trés diretrizes: Governanga Publica eficaz; Agregacdo de Valor e Adensamento
de conhecimento; Sustentabilidade, e pode ser considerado um instrumento de gestdo do

territério onde a economia mineral esta presente.
1.2.1 Governanca Publica eficaz

No PNM-2030 (MME, 2011), a Governanga publica eficaz ao qual o plano se refere,
estd diretamente ligada aos objetivos pretendidos pelo governo, onde sinalizaram a
necessidade de uma agdo publica consolidando o processo do novo marco regulatério do setor
mineral, bem como, a criacio do Conselho Nacional de Politica Mineral, acdes de
competéncia do Governo Federal, onde além de varias ac¢des incluindo fiscalizacdo publica
mais eficiente, providencia a criacdo da Agéncia Nacional de Mineracdo, onde passard a
realizar as funcdes do DNPM, onde o mesmo passard a ser extinto, e a revisao da politica dos
royalties da mineracdo, conforme Projeto de Lei 2D6D3494 de 17 de junho 2013 decretada
pelo Congresso Nacional, como um dos objetivos para alcangar uma Governanga Publica

Eficaz.
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De acordo com Santos (2013) “a Governanga Publica eficaz tem como objetivo
promover o uso dos bens minerais extraidos no pais no interesse nacional e criar as condi¢des
para atracdo de investimentos produtivos”. Para Vermulm (2003), tais investimentos
produtivos t€ém como sua principal dimensao o bem de capital, sendo utilizado através de uma
andlise econdmica incorporada ao processo produtivo que pode promover a ampliacio do
crescimento da economia. Além dessa caracteristica, o bem de capital é dotado de
conhecimento e consequentemente retine tecnologias tais como maquinas e equipamentos
capazes de viabilizar o aumento da produtividade, podendo ser utilizada como uma estratégia

para a formulagdo da politica econdmica.

1.2.2 Agregacio de Valor e Adensamento de Conhecimento

Para o PNM-2030 (MME, 2011), a agregacdo de valor e o adensamento de
conhecimento englobam todas as etapas do setor mineral, a partir da geologia, pois € partindo
dela que é possivel haver uma contribuicdo a descoberta de jazidas e ao ordenamento
territorial, até a mineracdo e a transformac¢do mineral, pois estimula a expansido de cadeias
produtivas minerais no pais, podendo convergir a multiplicacdo de renda, emprego e a
Pesquisa, o Desenvolvimento e a Inovacdo (PD&I). O PNM-2030 induz ao apoio a cultura e a
pritica da inovacdo tecnoldgica na industria mineral, estimula também a valorizacdo da

carreira de pesquisador no quadro empresarial e a cultura de inovacdo nas associagdes

representativas dos diversos segmentos produtivos do setor mineral.

Além de proporcionar a expansdo de cadeias produtivas, a agregacdo de valor e
adensamento de conhecimento podem, também, nortear a gestdo do territério, na pesquisa
sobre as agdes das empresas mineradoras no que se refere a sua Responsabilidade Social na
regido explorada, desenvolvendo e inovando atitudes responsdveis e sustentdveis alinhadas a
ABNT NBR-16001. A norma em questdo € um conjunto de elementos inter-relacionados
criados para estabelecer e atingir politicas e objetivos, que precisam estar integrados em toda
a organizacdo da empresa estruturada na metodologia PDCA (Plan — Do — Check — Act ou
planejar — fazer — verificar — agir).

O escopo da ABNT NBR-16001, estabelece os requisitos minimos relativos a um
sistema de gestao de responsabilidade social, permitindo que a empresa formule e implemente
uma politica e objetivos que levem em conta seus compromissos com a responsabilizagao
(accountability) a transparéncia; tenha um comportamento ético; respeite os interesses das

partes interessadas; atenda aos requisitos legais e outros requisitos firmados pela empresa;
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respeite as normas internacionais de comportamento; respeite os direitos humanos e promova
o desenvolvimento sustentdvel.
1.2.3 Em busca da Sustentabilidade: desafios da mineracao

No que tange a ABNT NBR-16001, a sustentabilidade estd intimamente ligada a
Responsabilidade Social de uma empresa, pois € através de suas decisOes e atividades que irdo
impactar diretamente a sociedade como um todo € o meio ambiente. A norma estabelece
requisitos minimos relativos a um sistema de gestdo da Responsabilidade Social, permitindo a
organizacdo formular e implementar uma politica e objetivos que levem em conta as
exigencias legais, seus compromissos €ticos e sua preocupag¢do com a promoc¢ao da cidadania
e do desenvolvimento sustentavel, além da transparéncia das suas atividades.

De acordo com o 30 Anudrio Mineral do Pard (2014), para alcancar um
desenvolvimento nas questdes de sustentabilidade € preciso um envolvimento em diversos
aspectos da meta desejada, pois alguns de seus objetivos sdo mudancgas significativas nas
questdes sociais, focando o alcance de uma melhor qualidade de vida e econOmica,
melhorando a distribuicdio de renda englobada ao aumento da oferta de empregos,
desenvolvendo uma economia equilibrada; uma exploracdo ambiental responsavel através de
um controle e monitoramento da exploracdo dos recursos naturais, capacitando e
modernizando continuamente o0s instrumentos que proporcionem a producdo de uma
autonomia na pesquisa cientifica e tecnoldgica respeitando culturas locais onde existam

projetos de exploracdo mineral.
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CAPITULO II : A MINERACAO NA REGIAO DE CARAJAS
2.1 Breve Historia da Vale no Para

As atividades minerais que impulsionaram a acelerag¢do das transformacdes territoriais
na regido foram iniciadas pela entdo Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), hoje
denominada apenas por Vale. A Vale € uma mineradora global criada ha mais de 70 anos no

pais. Presente em mais de 30 paises como: Angola, Argentina, Austrdlia, China, Emirados

Arabes Unidos, Estados Unidos entre outros (Figura 02).
ik -

l’ﬂv

?D

Figura 02 - A Vale no mundo.
Fonte: Vale, 2014.

A companhia comecou suas atividades no Brasil, mais precisamente na cidade de
Itabira, no estado de Minas Gerais e hoje concentra seu campo exploratério mineral (Sistema
Norte) desde a década de 1980 em Canad dos Carajés e Parauapebas no estado do Para.

As atividades de exploragdo mineral na mesorregido sudeste do Pard de acordo com o
livro da Vale "Nossa Histéria" (2012) surgiu em 11 de julho de 1967, liderada pelo entdo
gedlogo americano Gene Tolbert, contratado na época pela empresa US Steel, para a
realizacdo das atividades de campo, na mesorregido sudeste do Pard. Um dos profissionais
contratados para a atividade foi o gedlogo Breno dos Santos que em um dos seus sobrevoos
de helicoptero no territério de Carajds, se deparou com uma enorme clareira composta por

uma vegetacio rasteira, conhecida por "canga®", onde sugeria-se se tratar de uma regido rica

* Canga - A clareira enorme de vegetacio rasteira, onde normalmente se encontra uma regido rica em minério
muito préxima da superficie, impedindo o crescimento de arvores.
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em minério. Com a andlise superficial, era impossivel determinar qual tipo de minério existia
no subsolo, Breno entdo precisou pousar o helicoptero e analisar mais de perto o terreno,
chegando a conclusdo que toda a canga era composta de ferro, pesando em média na

avaliacdo preliminar 17 bilhdes de toneladas de alto teor (Vale, 2012 p.72).
2.2 Espaco-territorio, Territorio e Regido Mineracao

O espaco-territorio cria condi¢cdes de enriquecimento, ampliando o debate na regido
mineradora, em especial, do sistema norte, nos municipios de Canad dos Carajis e
Parauapebas, onde a paisagem apresenta a pobreza e a riqueza regional produzida e
reproduzida através do exercicio do poder do passado, do presente e possivelmente do futuro,
onde proporcionam-se leituras na subjetividade e na temporalidade, reforcando-se modelos
adotados ao longo desses anos, onde delinear-se de forma continua a incompatibilidade do
processo que impede o desenvolvimento regional, como transformacdo aparelhado de
matérias primas para os paises centrais com pouca agregacdo de valor do produto e do

trabalho.

O territério ao qual se pretende conceituar é o comeco e objeto principal do estudo,
tendo em vista, as acdes realizadas pelo homem na por¢do terrestre necessitam de um
territorio para o exercicio de poder. Sem relacdes de poder, ndao ha territorio. Tais relacdes
exigem comportamentos, que se tornam caracteristicos em sua natureza. Podemos citar como
exemplo, os conflitos gerados no territério, que surgem através das acOes exercidas em que 0s
resultados gerados, se tornam insatisfatorios, ndo se tornando consenso entre os envolvidos,
pois normalmente ndo possuem justica na ac¢do exercida, tendo em vista, a propria natureza do
poder se apresentar de maneira sobreposta aos interesses de outrem, ndo existindo equilibrio,
apresentando-se de forma desnivelada, onde de um lado uma parcela possui muito poder, no
controle do territério, conquistado através da autonomia ou consenso politico-econdmico, e

liberdade na tomada de decisao, do outro temos, em grande maioria a populagdo local.

O territério por ser extremamente complexo, a sua conceituacdo ndo poderia ser
diferente, por si s ja € capaz de gerar muitas divergéncias sobre o seu real conceito, iSso se

de fato € possivel e existe um consenso conceitual.

Os acordos estabelecidos pelos grupos financeiros mundiais criam, no Brasil, uma
dependéncia econdmica, que dificultam as bases tecnoldgicas nacionais, restringindo o
investimento em projetos de inovagdo, capazes de promover uma equidade na

competitividade global. O estado paraense, em especial, t€m uma relacdo de dependéncia do
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mercado internacional, tendo em vista, ndo possuir autonomia sobre o valor de suas matérias
primas, estando sempre subordinado aos acordos estabelecidos através da economia mundial
ditada através das agéncias reguladoras. O entendimento sobre as circunstiancias onde se
firmaram os acordos de explora¢do mineral na mesorregiao Sudeste do Pard, estd em comum
acordo com as decisdes do passado, e de certa forma transforma-se em reféns da propria
producdo do espaco geogrifico, onde submete-se a acdo de paises dominantes na busca
continua na aceleracdo de suas riquezas, degradando o meio ambiente, onde interfere-se

diretamente nas relagdes sociopoliticas e econdmica.
2.3 Investimento nos paises do Subdesenvolvidos

As mudangas histéricas do pais foram marcados por acontecimentos, onde alterou-se o
passado, compromete-se o presente e geram incertezas no futuro, em localidades, territdrios,
regides e nacdes, objetivados através de acdes de territorialidade, afetando e alterando
politicas, gestdes, decisdes, relacdes, através do exercicio de poder. As politicas econdmicas e
politicas onde se adotam posicdes de dependéncia politico econdmicas, recebendo influéncias
direta e indireta de politicas criadas para o beneficiamento de outras nacdes, prestam um
desservicos ao pais, pois impedem que fagcamos um melhor uso do territério, evitando-se a

manutenc¢do do status quo buscando-se talvez a diminui¢do da entropia.

Entende-se que as relagdes de investimentos realizadas nos paises de Terceiro Mundo
serviam apenas para aumento das riquezas dos paises de primeiro mundo, atendendo somente

aos seus proprios interesses, como podemos citar o financiamento do Projeto Carajés.

Retira-se do Estado a soberania para decidir-se sobre o futuro e andamento das
negociacdes, a exemplo, sobre as commodities’. Cria-se uma fragmentagdo na informacio e
impede-se uma ostensiva tomada de decisdo sobre o futuro econdmico e politico da nagdo
onde se galga o desenvolvimento das regides e as agdes responsdveis dos agentes

controladores do territério de mineragao.

> Commodities - podem ser definidas como mercadorias, provenientes de cultivo ou extragdo, que sdo produzidas
em larga escala e comercializadas mundialmente. Sdo produzidas por diferentes produtores e possuem
caracterfsticas uniformes. Geralmente, sdo produtos que podem ser estocados por um determinado periodo de
tempo sem que haja perda de qualidade. Por serem mercadorias primdrias, propensas a transformagdo em etapas
de producgdo, sdo negociadas globalmente. (Ministério do Desenvolvimento, Indidstria e Comércio Exterior -
MDIC).
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O Debate na regido mineradora do sistema norte, principalmente nos municipios de
Canad dos Carajds de Parauapebas, ocorrem em virtude da pobreza e da riqueza regional
produzidas pela economia mineral, tempo da natureza e tempo do capital sdo incompativeis
na regido. Os municipios que sdo atingidos diretamente pela exploracdo mineral, t€ém
assegurado por Lei Federal a Compensacdo Financeira Pela Exploracdo Mineral (CFEM), que
garante que as receitas deverdo ser aplicadas em projetos, que direta ou indiretamente
revertam em prol da comunidade local, na forma de melhoria da infraestrutura, da qualidade
ambiental, da saide e educagcdo de acordo com o Departamento Nacional de Producdo
Mineral (DNPM).

2.4 O Plano Nacional e Responsabilidade Social e Ambiental na Mineracao

A mineragdo ¢ um assunto amplo e requer uma atencao especial, pois o esgotamento
dos recursos minerais ird ocorrer em um futuro incerto, prazo que depende de como as
empresas a exemplo, a Vale, resolvam ampliar e intensificar a exploracdo dos minerais. No
caso da mesorregido sudeste do Pard, o territério possui uma grande concentracdo de
diferentes minérios com um alto teor de qualidade, aumentando ainda mais os lucros tanto
para as empresas de mineragdo quanto para o governo que recolhe vérios impostos através do
processo exploratério, gragas a importancia dos minerais para as industrias mundiais,
refletindo diretamente no espaco geografico, no territério, na politica, na sociedade, na
economia € no meio ambiente. Por este motivo, seus estoques preocupam O gOVerno,
conduzindo o Ministério de Minas e Energia a ordenarem a exploracdo desses recursos
minerais, mediante a criacdo de variados planos diretamente ligados a mineracio desde 1965.

O escopo da ABNT NBR-16001 estabelece os requisitos minimos relativos a um
sistema de gestdo de responsabilidade social, permitindo que a empresa formule e implemente
uma politica e objetivos que levem em conta seus compromissos com a responsabiliza¢dao
(accountability) a transparéncia; tenha um comportamento ético; respeite os interesses das
partes interessadas; atenda aos requisitos legais e outros requisitos firmados pela empresa;
respeite as normas internacionais de comportamento; respeite os direitos humanos e promova
o desenvolvimento sustentdvel.

Sustentabilidade

No que tange a ABNT NBR-16001, a sustentabilidade estd intimamente ligada a
Responsabilidade Social de uma empresa, pois € através de suas decisOes e atividades que irdo
impactar diretamente a sociedade como um todo € o meio ambiente. A norma estabelece

requisitos minimos relativos a um sistema de gestdo da Responsabilidade Social, permitindo a
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organizacdo formular e implementar uma politica e objetivos que levem em conta as
exigencias legais, seus compromissos €ticos e sua preocupagdo com a promocao da cidadania
e do desenvolvimento sustentavel, além da transparéncia das suas atividades.

As questdes envolvendo a responsabilidade social e ambiental, t€m por fundamento, o
desenvolvimento socioecondmico e ambiental dos municipios impactados com as atividades
exploratdrias das empresas mineradoras, pois tenta-se ordenar as atividades, evitando-se que
se transformem em exploracdo predatdria, pois os bens minerais nao renovaveis, irdo esgotar-
se, restando para o pais apenas fragmentos do que um dia foi conhecido por ser uma potencia

econdmica em producao de energia mineral.

De acordo com o 3° Anudrio Mineral do Pard, para alcangcar um desenvolvimento nas
questdes de sustentabilidade € preciso um envolvimento em diversos aspectos da meta
desejada, pois alguns de seus objetivos sdo mudangas significativas nas questdes sociais,
focando o alcance de uma melhor qualidade de vida e econdmica, melhorando a distribuicao
de renda englobada ao aumento da oferta de empregos, desenvolvendo uma economia
equilibrada; uma exploracdo ambiental responsdvel através de um controle e monitoramento
da exploracdo dos recursos naturais, capacitando e modernizando continuamente o0s
instrumentos que proporcionem a produgcdo de uma autonomia na pesquisa cientifica e
tecnoldgica respeitando culturas locais onde existam projetos de exploragdo mineral.

A ideia € que a empresa seja holistica na forma de ver e ouvir a sociedade como um
todo, na sua drea de influéncia direta e indireta na regido de Carajds, proporcionando para que
todos os atores envolvidos sejam incluidos nas formas de planejamento da empresa, nao
somente no sentido empresarial mais estratégico na comunidade com reflexos sociais.

Nao temos disponivel, neste momento da pesquisa, os dados de investimentos sociais
de 2014, mas, por exemplo, a Vale, segundo informagdes em seu site na internet,
disponibilizou a informagdo de que no ano de 2013, aplicou U$ 1.280 bilhdo em projetos,
21% em sustentabilidade e 79% em acdes sociais. Nao houve detalhes sobre os investimentos
e projetos que a Vale realizou ou aplicou seus recursos, e quais municipios foram
contemplados. Mas, podemos constatar diante de uma rédpida leitura da paisagem a auséncia
qualitativa desses investimentos na regidao de Carajas e Parauapebas nos dltimos anos. O
grande dilema da regido € de ser ao mesmo tempo uma regiao rica em minérios com alto grau
de problemas sociais.

Por outro lado, ha informagdes da empresa que iriam criar cerca de 1500 projetos de

2014 a 2018, segundo ela prépria, 40% ja teriam iniciado, mas nao obtivemos uma quantidade



42

significativa de referéncias concretas aos dois municipios. O debate € de como a sociedade é
inserida no planejamento das acdes sociais da empresa. E de que forma os projetos sdao
realmente de interesse social e ndo apenas da empresa. Outro € o volume e a qualidade dos
projetos numa regido socioambiental problemética em razdo das formas de preocupagdo
econdmica e social.

Uma das informagdes contidas no site da Vale, diz que em 2013 realizaram uma
parceria com a Associagdo de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais na construcao de 350
casas em Dom Eliseu no Para. Este ¢ um exemplo cldssico de que construcdes de moradias
nao sdo agdes de Responsabilidade Social, se tratam de acdo social. Criaram no mesmo ano
um projeto em Canad dos Carajds denominado Alianga para o Desenvolvimento Local, em
Parceria com o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e a Prefeitura
de Canaa de Carajas. O projeto visa apoiar a elaboracdo de projetos e a captagdo de recursos
voltados a promog¢do do desenvolvimento urbano e a integracdo das politicas publicas de
inclusdo social no territorio. O territério ji conta com recursos bem significativos, a
aplicacdo deles é que estd deficiente e, encontrar uma forma de melhor aplicar tais recursos
ird contribuir para o desenvolvimento e a gestdo do territério. O desalinhamento entre os

interesses da empresa, do Estado e principalmente da sociedade € que precisam ser resolvidos.

Em nenhum dos projetos analisados da Vale, observamos a sociedade local incluida na
escolha dos projetos, ndo observamos nenhum didlogo, as decisdes foram tomadas do que
fazer, como fazer, quando fazer e para quem fazer apenas por um lado dos envolvidos. As
discussdes surgem exatamente pelas condicdes em que grande parte da populagdo vive, pois
de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a dltima informacao
foi divulgada em 2003, a incidéncia da pobreza ainda é muito alta com 42,03% e em Canaa
dos Carajds a incidéncia da pobreza foi de 28,47%. Se utilizarmos o dado da Incidéncia da
Pobreza Subjetiva, valor sobe para 43,17% em Parauapebas e em Canad dos Carajds os
valores sobem para 41,36%.

Os municipios de Parauapebas e Canad dos Carajas ao longo do estudo apresentaram
uma grande importancia para o desenvolvimento econdmico do pais, através da arrecadacio
de bilhdes de reais advindos de atividades de mineracdo (royalties). A natureza tem sido
muito generosa para as empresas mineradoras, pois retiram do solo paraense toneladas didrias
de minérios de altissima qualidade. O esgotamento desses recursos minerais ird acabar em um
futuro que ndo podemos precisar, dependerd de varios fatores, incluindo a exploragdo

responsavel desses produtos.
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A maior parte da infraestrutura local tem sido pensada e executada para melhor servir
aos interesses da exportacdo, mas em se tratando da populacdo local, existem vdrias lacunas
sobre quais as atividades que as empresas de exploracao mineral t€m realizado para a sua
Responsabilidade Social, visando melhores condi¢des no atendimento as necessidades dos
atores locais. Se tais projetos de Responsabilidade Social incluem a sociedade civil na tomada
de decisdes, por que temos dificuldades em acessar publicamente as informacdes? Os projetos
possuem um escopo? E quais sdo eles? Muitas perguntas ainda estdo sem respostas, para isso
sao realizadas as pesquisas cientificas, buscando respostas para os problemas nos territorios,
tais como conflitos, mé distribuicdo de renda, falta de condi¢des basicas da populacao local e
etc. Os municipios de Parauapebas e Canaa dos Carajds recebem um valor bem significativo
de receitas e parte sdo destinadas a projetos que beneficiam o desenvolvimento
socioecondmico e ambiental.

Virios projetos sociais informados pela Fundacdo Vale no item 2.6 (Relatério de
atividades, 2013), apresentam duas caracteristicas: sdo oferecidos em sua grande parte a
outros municipios de outros estados principalmente em Minas Gerais e no Espirito Santo e em
sua maioria sdo agdes filantrépicas, pois nao seguem os preceitos da Responsabilidade Social.
(Vale, 2013)

Devido a tamanha riqueza, a mesorregido sudeste, tornou-se muito atrativa, tanto aos
mercados, quanto estimulando pessoas de todo o pais a migrarem para o estado do Pard, em
especial para os municipios de Canad dos Carajds e Parauapebas, ganhando principalmente a
atencdo do mercado internacional através de empresas multinacionais, pois os minerais
explorados no territério possuem um alto teor de pureza, tornando-se ainda mais atrativo e
lucrativo, consequentemente gerando muitos conflitos no territério, tensdes essas que
precisam ser analisadas, com o intuito de se identificar os problemas latentes que surgiram
com a implantacdo dos grandes projetos nestes municipios, e seus resultados no territério.

A Vale utiliza a territorialidade na gestdo territorial para estabelecer e manter o poder,
pois o resultado é estratégico para afetar, influenciar e principalmente controlar pessoas,
fenomenos e relagdes, sua base envolve o controle de pessoas e coisas, utiliza autoridade nas
fronteiras para moldar, influenciar ou controlar atividades. Assim, a Vale controla ndo
somente um municipio, mas vdrios outros, limitando geograficamente a jurisdi¢do de cada

empresa e atividade econdmica de seu controle.

A classe trabalhadora tenta resgatar o que foi retirado, € o que faz das relacdes algo

conflituoso, busca receber o que foi coibido anteriormente, esse desejo do "justo" € que os
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move. A dialética ndo € incentivada neste caso, pois a exploracio da mao de obra é o que
move a "mais valia", termo muito utilizado em estudos sobre o capitalismo, pois € através
dela que as organizacdes conseguem o seu lucro, afinal de contas uma grande parte do
trabalho exercido pelo trabalhador ndo € pago. Tais trabalhadores referenciados podem ser
denominados em populag@o. Cansados de serem explorados, na tentativa de diminuirem essas
desigualdades e disparidades, ndo encontram alternativa que nio seja a oposi¢do, a resisténcia,
e a revolta, pois a populagdo é um dos trunfos utilizados por grupos dominantes para a

perpetuacdo do poder, e sem ela ndo tem ganho, sem ganho, ndo tem capital.

A necessidade de uma intervencdo de fora foi necessdria, para conter 0os animos e
amenizar os conflitos sobre o controle territorial da pesca. Nao foi possivel conseguir através
dos pescadores de Jaracuera Grande — somente apds a intervengdo de um 6rgao federal € que
foi possivel — resolver um problema local, que deu poder legal aos pescadores locais para
gerir o territério e os recursos naturais nele existente, sem essa acdo a territorialidade seria

subjulgada pela for¢a externa.

Mas infelizmente nem sempre o Estado se faz presente em acdes no territorio, ou
melhor, dizendo, nem sempre o Estado estd disponivel em se fazer presente no territorio.
Quando falamos em grandes projetos, vem logo a mente grandes empresas,
consequentemente, multinacionais, ndo que estejamos menosprezando as empresas nacionais,
mas quando se fala em capital, as empresas estrangeiras t€m muito mais experiéncia neste

assunto.

A frequente aceitacdo ou omissdao do Estado, no que se refere as riquezas de nosso
pais, estampam capas de jornais em todo mundo. Infelizmente assistimos todo o processo de
exploragdo predatoria que ocorrera no garimpo de Serra Pelada, nenhuma acdo do Estado foi
realizada no territoério, buscando ordenar a gestdo territorial de Curiondpolis. A natureza foi
completamente devastada pela acdo de atores preocupados apenas com o capital gerado

através da producao do ouro.

Quando as empresas mineradoras resolveram instalar-se no estado do Pard, diversos
ajustes foram feitos até chegarmos ao modelo atual. As mais variadas tentativas foram
realizadas para conseguirem mais territério, além da compra até doagdo solicitaram ao
INCRA a doacgdo de 87.257 hectares para a exploragdo de bauxita. Antes mesmo da decisdao
do Estado, a empresa se apropriou da terra construindo quildmetros de cerca de arame
farpado, delimitando a &rea, realizaram acordo com os posseiros locais, tendo o apoio da

Policia Militar para estabelecer barreiras ao transito, se portando como a dona, como se nao
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existisse nenhum tipo de Estado. Tal atitude demonstra como as relagdes eram estabelecidas
pelas empresas mineradoras. Se naquela época ja se comportavam assim, dessa maneira

autoritdria e controladora, nao seria muito diferente nos dias de hoje.

Um dos pretextos utilizados pela empresa foi a preocupacdo com o entorno do projeto,

mais precisamente com a natureza, pois sua justificativa era:

Analisando a situacdo que ocorreu hd mais de 30 anos, vém em mente duas coisas: a
primeira € que a vale ja estava antecipando as possiveis consequéncias que ocorreriam apos a
instalacdo do seu projeto e ndo queria se responsabilizar socialmente pelo caos urbano que ela
ocasionaria. A segunda, como na época ela ja era uma multinacional, deve ter passado em
algum lugar situacdo parecida e ndo quis que o mesmo problema acontecesse novamente,
tendo em vista o Estado ser muito omisso e despreparado, quis se aproveitar da situacio para

manter suas fronteiras seguras.

Outro ponto importante a salientar ¢ que desde 1980 a visdo de que o progresso nao
chegou para o Pard ja era explicito, o desenvolvimento tanto econdmico quanto social,
parecem nao serem produzidos internamente. Desde essa época ja ocorria uma diminui¢do da
mao de obra, as filas quilométricas de candidatos concorrendo as minimas vagas, fazem parte
do cotidiano desses municipios. Desde 1980 a tentativa do Estado em minimizar essa
disparidade com a criacdo de concursos publicos, ndo sanou na época e ndo € capaz de sanar
os problemas atuais. O problema do elevado indice de desemprego permanece (PINTO,

1980).

Talvez um dos fatores que piorem essa situacdo € a falsa ilusdo de que a vida é muito
melhor na zona urbana. Talvez em um passado ndo muito antigo, isso tenha sido verdade, mas
no mundo moderno, se transformou em um grande problema. Essa vontade de produzir um
espaco cada vez mais urbano, a médio e a longo prazo, acarreta grandes problemas. A
economia urbana ainda nao se tornou muito diversificada, e devido a falta de verticalizacdo
das industrias, o aumento da migracdo intramunicipal e intraestadual intensificam os conflitos

€ 0 caos nessas regioes.

Sao problemas como os salientados acima, que ocasionam todas as situagdes
problematicas ao qual somos submetidos diariamente, independente se moramos nas cidades
ou nos campos, pois afetam todo o estado, porque falta de gestdo do territério e a falta de
politicas publicas causam todos os tipos de danos em todas as esferas. Falando da

mesorregiao sudeste do Pard, as empresas buscam apenas o incremento do seu capital
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financeiro, ndo se preocupando com as consequéncias que causam niao somente para essa
geracdo mas, principalmente, para as subsequentes.  Afinal suas acOes ndo sao
necessariamente sentidas pelos grupos dominantes, pois quem decide nao necessariamente
precisa estar proximo, suas ordens € o seu controle pode perfeitamente ser exercido a

distancia.

A definicdo aponta que a territorialidade estabelece um controle sobre uma area, como
um meio de controlar as coisas e as relacoes, tal definicdo de territorialidade ajuda a entender
como essa territorialidade estd sendo exercida, mesmo assim podem ocorrer confusdes
quando se aplicada na prdtica. E sdo essas confusdes que permitem que a situacdo permaneca

como esta.

A marginalizacdo da populacdo em relac@o a decisdo de como os beneficios deveriam
ser destinados visando o Desenvolvimento socioecondmico e ambiental, impossibilita os
menos favorecidos a se desenvolverem como um todo. A manipulacdo dos bens materiais e
econOmicos sdo utilizados para organizar e controlar as pessoas € 0s recursos ao acesso as
riquezas naturais. Utilizam a territorialidade apenas como um componente do poder no

territorio, buscando a submissao das pessoas e da natureza.

O nosso contexto geogrifico nos mostra que o territério desde os primérdios vem
sendo utilizado para legitimarmos acdes controladoras, altamente excludentes, pois a maioria
ndo tem as minimas condi¢cdes de crescer socialmente, economicamente € tdo pouco

territorialmente, pois o direito a terra fica somente para as classes dominantes que

infelizmente detém a maior parte do territério, das riquezas e do poder.

Nesse contexto a territorialidade, estd sendo utilizada apenas como uma bdsica
influéncia de poder, que oferece uma ligacao essencial entre a sociedade, o espaco e o tempo,
ao qual pessoas constroem e mantém uma organizacdo espacial, mas nao detém o controle
deste poder. Tal estratégia complexa estd sendo utilizada basicamente para afetar, influenciar

e controlar o acesso de pessoas, coisas e relagdes, que neste caso sao as riquezas minerais.

A dependéncia econdmica atrelada a um tnico cliente € um fator preocupante ja citado
no Plano Nacional de Mineragao 2030 (PNM2030), onde cita um trecho que ilustra que o
modelo utilizado na época e que persiste nos dias de hoje, prejudicam o comércio nacional e

beneficiam os paises estrangeiros conforme o texto abaixo:

Nossa preocupacdo se sustenta, levando em consideragdo que todas as negociagdes,

seja na economia, na politica ou na sociedade sd@o baseadas no convencimento ao longo dos
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séculos, pois € o primeiro passo para que garantias e acordos sejam firmados tanto no Estado,
quanto nas empresas e também na sociedade através do convencimento.

O discurso € utilizado e reutilizado nos municipios de Parauapebas e Canaa dos
Carajas como forma de dominar, excluir, intimidar e manipular a sociedade o meio ambiente.
Também podemos observar os sinais de sua utilizagdo na midia, na politica, na economia, em
todas as situagdes que de alguma forma podem conter intencionalidades divergentes, que de

uma forma ou de outra, poderia corromper a ordem perdurada no espago e no tempo.

Para entendermos as dindmicas encontradas no territério, que embora apresentem
sinais de conflito por parte de alguns atores ainda permanecem capazes de dominar, conter e
apresentar uma falsa sensacdo de isonomia, onde a sociedade se mostra inerte e impotentes de
questionamentos na relacdo riqueza e pobreza ao qual convivem e se portam de maneira
naturalizada, ndo oferecendo riscos e ranhuras ao capitalista e injusto vigente no territério

paraense.

Essa disparidade desde o surgimento dos municipios se mantém no controle, em prol
do controle em busca de mais controle, que pode ser traduzido neste contexto em poder. Poder
este que intimida massas, subjulga o Estado e estabelece a economia global independente da
vontade, pois a decisdo ndo estd nas maos dos detentores do produto, estes se portam e se

comportam também como reféns do sistema de constrangimentos.

O discurso diz que os municipios atingidos diretamente pela exploracdo mineral, tém
garantidos por Lei Federal uma das arrecadagdes importantes e relevantes para o
desenvolvimento das populagdes impactadas dos municipios mineradores, denominada
Compensacao Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM), garantindo (pelo menos
teoricamente) que as receitas deverdo ser aplicadas em projetos, que direta ou indiretamente
revertam em prol da comunidade local, na forma de melhoria da infraestrutura, da qualidade
ambiental, da saide e educagcdo de acordo com o Departamento Nacional de Producdo

Mineral (DNPM).

Carajas € considerado o maior e mais importante projeto minerador do Brasil.
Responsdvel pela maior fatia de exportacdo do pais. O minério de ferro ali explorado é
considerado o mineral de melhor qualidade do mundo, seu teor de pureza, traz beneficios aos
paises que consome o produto, pois compram uma matéria prima de primeirissima qualidade,
pagando um valor bem abaixo dos beneficios que direta e indiretamente conseguirdo através

do seu uso.
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Infelizmente ndo podemos entender a forma que as nossas riquezas naturais sao
tratadas e negociadas em nosso pais, tendo em vista a nossa matéria prima ndo pode ser
comparada e tratada como as demais do mundo, consequentemente o seu valor nao pode ser
equiparado aos bens naturais de outros paises, ser taxado no mesmo grau de qualidade e

importancia das matérias primas de pouco valor agregado.

Comecamos a entender a pressa em exportar o maximo de matéria prima em
pouquissimo tempo, pois € uma luta literalmente falando contra o tempo, estdo explorando e
comercializando de forma predatdria o nosso diamante bruto e pagando um preco irrisorio
enquanto estamos adormecidos, enquanto estamos hibernando. O poder publico que deveria
estar buscando alternativas para tentar minimizar esse dano que prejudica diretamente a
populacdo local, ndo parece preocupado, e o pior, se comporta de maneira passiva diante ao
processo exploratério, sdo permissivos na acdo predatéria, omissos quando se refere a
fiscalizar as agdes da empresa, ndo cobram mais praticas de responsabilidade social, pior do
que nao cobrar, € nao fiscalizar o que é divulgado e difundido nos relatérios anuais
organizacionais de sustentabilidade, ndo lutam pelo meio ambiente que a cada dia que passa
perde mais sadde, pois estd sendo negligenciado pelos poderes ptblicos que deveriam lutar
pela sua preservacdo. A forma capitalista selvagem ao qual sdo tratadas as formas de
producdo mineral em nosso pais que a longo prazo trard consequéncias negativas
irreversiveis, os beneficios e acdes responsdveis e politicamente corretas na mesorregiao
sudeste do Para se apresentam de forma utdpicas, que poderemos analisar ao longo do estudo

através dos resultados obtidos com a nossa investigag¢ao dos fatos.

Tendo em vista a gestdo do territdrio, incluir a administracdo e o controle, utilizados
na territorialidade e sendo pecas fundamentais para os modelos utilizados na organizagao
espacial na mesorregido sudeste do Pard, as praticas espaciais excludentes na regido
produtora, se diferem de um municipio para outro, onde pode-se observar através da pobreza
encontrada nas periferias da regido seus diferentes niveis. Para Palheta da Silva (2013) a
subordinagdo dos municipios as ac¢des da empresa Vale sdo sustentadas pelas politicas
publicas empregadas na regido de acordo com o grau de autonomia financeira e administrativa
municipal de cada municipio na tomada de decisdo. Para o autor, a dependéncia financeira
municipal, regida pelos grandes projetos de atividade mineral é um dos fatores utilizados
pelas empresas no exercicio do seu poder local. A territorialidade mais evidente em algumas

regides se da ao fato de uma prévia seletividade espacial.
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A falta de projetos voltados ao desenvolvimento sustentavel da populacdo local revela-
se em um problema em identificar agdes de Responsabilidade Social. Uma das informacdes
contidas no site da Vale, informando que, em 2013 a empresa realizou parceria com a
Associacdo de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais na construcdo de 350 casas em Dom
Eliseu no Pard, retrata a falta de entendimento e alinhamento dos projetos em prol da
Responsabilidade Social. A construcdo de moradias ndo sdo agdes de Responsabilidade
Social, se tratam de agdo social, pois ndo s@o capazes de agir de forma responsavel buscando
o desenvolvimento social.

Criaram no mesmo ano um projeto em Canad dos Carajas denominado Alianca para o
Desenvolvimento Local, em Parceria com o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e a Prefeitura de Canad de Carajas. O projeto visa apoiar a
elaboragdo de projetos e a captacdo de recursos voltados a promogdo do desenvolvimento
urbano e a integracdo das politicas publicas de inclusdo social no territorio. O territério ja
conta com recursos bem significativos, a aplicagdo deles é que estdo deficientes, encontrar
uma forma de melhor aplicar tais recursos ird contribuir para o desenvolvimento e a gestao do
territério. O desalinhamento entre os interesses da empresa, do Estado e principalmente da
sociedade € que precisam ser resolvidos.

Em nenhum dos projetos analisados da Vale, observamos a sociedade local incluida na
escolha dos projetos, ndo observamos nenhum didlogo, as decisdes foram tomadas do que

fazer, como fazer, quando fazer e para quem fazer apenas por um lado dos envolvidos.

2.5 Os Territorios e territorialidades da Regiao de Carajas

A atuagdo da empresa Vale na regido de Carajas, foi analisada através de documentos
da prépria empresa, contando também a observacdo a partir do trabalho de campo (2015).
Dentre a investigagdo in loco, observou-se territorialidades dentro de um unico territdrio,

onde as versdes sao diversas, bem como as acdes realizadas e o controle exercido na regiao,

Em entrevista com Secretario de Desenvolvimento de Parauapebas, onde o secretario
afirma ter participado do processo de implantacdo da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD
estatal) em 1984, sendo convidado pela Companhia a iniciar e preparar a operagcdo da usina de
Carajas na (primeira fase da planta). O convite foi realizado na época devido a formacao
académica do Secretdrio em Engenharia de Minas e em Engenharia Mecanica, ambas pela

Universidade Federal de Minas Gerais conforme o trecho:
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Eu estou no municipio desde 1984, vindo de um projeto de mineragdo de ouro que
trabalhava no Amapd. Recebi o convite da Vale para inicialmente preparar a
operagdo de Carajds em sua primeira fase. Vim para a regido um ano antes para dar
o startup na planta. Sou Engenheiro de Minas, formado pela Universidade Federal
de Minas Gerais, e logo depois me formei em Engenharia Mecéanica o que
possibilitando as duas formacdes académicas na prética da mineragdo (Trabalho de
Campo, 2015)6.

Em entrevista junto ao Secretdrio de Desenvolvimento, citou-se informacdes sobre os
acordos econdmicos firmados para o financiamento do projeto Carajis, referindo-se as
dificuldades financeiras do pais em 1982. Falou-se das diversas tentativas para a arrecadagao
de recursos visando o financiamento do projeto, onde decidiu-se ir até aos clientes, solicitar o
financiamento, e com o intermédio do entdo presidente da época general Geisel em visita a
expansdo da Aco Minas em Minas Gerais, conseguiu-se além do crédito necessario para o
projeto da A¢o Minas, angariou-se 0s recursos necessarios o investimento no Projeto Carajas.
Participaram do processo os Bancos Japoneses, as Usinas Japonesas e o Clube de Paris.
Posteriormente associaram-se ao financiamento os americanos (através do Clube de Paris)

conforme o trecho da entrevista abaixo:

Hé 30 anos atrds, 14 na Asia, por que os bancos japoneses e as usinas japonesas
foram um dos financiadores do projeto Carajas junto com o Clube de Paris que
naquela época nds estdvamos no governo militar em 1982. N6s tinhamos ido ao FMI
e af o Brasil estava sem crédito, com a capacidade de endividamento muito baixa,
entdo foram os clientes que financiaram Carajds, com o fundo de recurso vindo do
Clube de Paris, Londres na Inglaterra, numa visita do entdo general Geisel enquanto
presidente foi 14 na expansdo da A¢o Minas em Minas Gerais, e eles arrumaram
crédito, o cronograma do projeto foi implantado e eles resolveram aderir também o
financiamento de Carajds que foi financiado através de moedas fortes na época que
era a Libra, o Marco Alemiao e mais o Délar que sdo investidores americanos que se
associaram ao Clube de Paris e o I€n (Trabalho de Campo, 2015).

A cada ano, segundo o DNPM, observa-se um crescimento da CFEM no Pard, gerando
uma arrecadagio nacional de 30% — em valores, foi de R$460 milhdes em 2011. Em 2013 o
estado do Para arrecadou R$ 804,5 milhdes sendo o responsavel por 34,9% da arrecadacio
total nacional da CFEM. Somente o municipio de Parauapebas foi o responsavel pela
arrecadacdo de mais de R$ 700,5 milhdes no ano. Precisamos e devemos analisar as lacunas
encontradas no processo e na fiscaliza¢do da aplica¢do dos recursos financeiros, pois a falta
de fiscalizacdo estd causando um processo de contrastes entre a pobreza e riqueza no

desenvolvimento socioecondmico nos territorios impactados com projetos de exploragdo

® Entrevista concedida pelo Secretario de Desenvolvimento de Parauapebas. Durante o Trabalho de Campo
[set.2015]. Entrevistador Jodo Marcio Palheta da Silva e Glaucia Rodrigues Nascimento Medeiros.
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mineral. Nosso intuito neste artigo € analisar a aplicacdo desses recursos € a questdo da
responsabilidade social nos dois municipios citados no ano de 2014.

Além de proporcionar a expansdo de cadeias produtivas, a agregacdo de valor e
adensamento de conhecimento podem também nortear a Gestdo do Territério na pesquisa
sobre as acOes das empresas mineradoras no que se refere a sua Responsabilidade Social na
regido explorada, desenvolvendo e inovando atitudes responsdveis e sustentdveis alinhadas a
ABNT NBR-16001. A norma em questdo ¢ um conjunto de elementos inter-relacionados
criados para estabelecer e atingir politicas e objetivos, que precisam estar integrados em toda
a organizacdo da empresa estruturada na metodologia PDCA (Plan — Do — Check — Act ou
planejar — fazer — verificar — agir).

2.6 Producao mineral, arrecadacao da CFEM, TAH, TFRM E IDH

A producdo mineral realizada no mundo, através de operagdes da empresa Vale no
periodo entre 2010 a 2015, de acordo com o relatério de produgdao mineral dos anos de 2010 a
2015, apresentaram aumento no volume de producdo mineral (minérios de ferro e cobre),
devido a necessidade de demanda do mercado estrangeiro para a aquisicao de matérias primas
para o desenvolvimento de suas nacdes. O Brasil, impulsionado pelas matérias primas
encontradas no subsolo da mesorregiao sudeste do Pard (Complexo Minerador de Carajas),
renderam aos cofres publicos centenas de bilhdes de reais através de impostos e arrecadacdes
financeiras, possibilitando um maior investimento nos municipios impactados pelas atividades
mineradoras na regiao.

A cada ano, identificou-se um aumento nacional na produ¢do mineral, sendo que a
partir de 2014, o municipio de Parauapebas sozinho, superou a producdo de minério de Ferro
do pais. O incremento no volume de producdo mineral obtido neste periodo aumentaram a
importancia e visibilidade do estado paraense no mercado nacional e internacional. Embora os
dados tenham sido gradativos, vérios problemas surgiram nas atividades de produ¢ao mineral
neste periodo, tais como: manutengdes ndo previstas em setores importantes do Complexo
Minerador de Carajds, fortes chuvas sazonais, falta de flexibilidade operacional, desastre
ambiental em Mariana (Minas Gerais), mas os fatores positivos foram superiores,
contribuindo para que as metas fossem cumpridas.

Em relacdo ao minério de ferro, durante o periodo de 2010 a 2015 foram produzidos
no Complexo Minerador de Carajds, no estado do Pard um total de 571.848.000 toneladas,
com o teor médio de pureza em torno de 65,2%. A partir do ano de 2012, a Vale mudou para

o topo da lista o Complexo Minerador de Carajis, ndao sendo mais visualizado em outras
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posicdes da tabela em seu relatério. A produ¢do mineral do minério de ferro do periodo 2010

a 2015 encontra-se na tabela abaixo: (Grafico 01):

Producéo Mineral - MINERIO DE FERRO
(2010 a 2015)
350.000
§ 300.000
< 250.000
€ 200000
2 150.000
= 100.000
= 50.000
5 0
2010 2011 2012 2013 2014 2015
m Produgdo Nacional | 307.795 | 322.632 | 319.960 | 299.795 | 319.215 | 331.556
m Sistema Norte 101.171 | 109.795 | 106.786 | 104.885 | 119.657 | 129.554
Sistema Sudeste 116.913 | 120.153 | 115.587 | 109.453 | 107.458 | 112.626
m Sistema Sul 74703 | 76253 | 80.300 | 78.954 | 86.264 | 86.705
m Sistema Centro-Oeste|  4.208 5.583 6.376 6.503 5.836 4.514

Grafico 01: Producio Mineral Nacional em Minério de Ferro no periodo de 2010 a 2015.
Fonte: Relatério de Produgdo Mineral Vale: 2010 a 2015. Elaborado pela autora.

2.7 Recursos financeiros e mineracao no estado do Para

A mesorregido Sudeste do Para € territério palco de grandes atividades de exploracao
mineral devido a sua imensa concentragdo de minerais com um alto teor econdmico tais
como: ferro, ouro, bauxita, manganés, niquel e outros. Devido a tamanha riqueza, a
mesorregiao tornou-se muito atrativa, estimulando pessoas de todo o pais a migrarem para o
estado do Pard, em especial, para os municipios de Canad dos Carajids e Parauapebas,
ganhando principalmente a atencdo do mercado internacional através de empresas
multinacionais, pois os minerais explorados no territério possuem um alto teor de pureza,
tornando-se ainda mais atrativo e lucrativo, consequentemente gerando no territério esses
conflitos e tensdes.

Conforme observado no Gréfico 1, houve uma variacdo de producdo anual tanto na
producdo nacional, quanto na producio estadual na extracdo do minério de ferro. Segundo os
dados, o Complexo Minerador de Carajds, embora tenha ocorrido uma queda no ano de 2012
e 2013 referentes as intensas chuvas, prejudicando até os 3 primeiros trimestres de 2013, no 4°
trimestre conseguiram superar a meta estabelecida e atingiram um recorde na produgdo

devido a boa performance da Planta 2 (adicional 40).
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Em 2015 mesmo com o desastre ambiental no municipio de Mariana (Minas Gerais), o
Sistema Sudeste aumentou sua producdo em 4,8% em relacdo aos 107.458 (Mt) produzidos
em 2014. Para ndo comprometer a meta estabelecida pela empresa na producdo anual da
empresa, acdes mitigadoras foram implementadas, visando melhorar a performance da Vale
em outras operagdes, proporcionando no 4° trimestre de 2015 um acréscimo em sua produgio
de 5,9 (Mt). Dentre as acOes realizadas pela Vale, encontram-se a otimizagdo das margens
anunciadas e a paralisacdo de operacdes menos eficientes. A Planta 2 em Carajas
contribuiram para os significativos ganhos de produtividade. Outra ocorréncia para o
significativo aumento informado pela Vale (2015) foi o aumento no volume das compras de
terceiros que necessitavam disponibilidade de produto, para suprir as necessidades de
capacidade na ferrovia. Cabe observar que o teor médio produzido em Carajds no periodo
ficou na média de 65,2% em minério de ferro.

Em relacdo ao Cobre, observou-se um aumento significativo na produ¢do mundial do
minério. No ano de 2015 a producao foi o dobro da produzida no ano de 2010. A producao do
cobre em Carajds durante o periodo entre 2010 a 2015 apresentou uma discreta oscilacdo na
producgdo, onde em 2013 obteve a maior producdo mineral, e fechou o ano de 2015 em queda

na producdo com a marca de 104 (Mt), conforme (Grafico 2).

Produg¢ao Mineral - COBRE
(2010 a 2015)
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Grafico 02: Producio Mineral Mundial do Cobre 2010 a 2015.
Fonte: Relatério de Produgdo Mineral Vale: 2010 a 2015. Elaborado pela autora.
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Para mensurarmos a importancia de estudos voltados a Responsabilidade Social das
empresas, em especial as ligadas as atividades de mineracdo na Gestdo do Territdrio,
apresentaremos a seguir informagdes referentes ao montante arrecadado somente no periodo
ano base de 2013, tendo em vista ter sido o ano onde obteve-se a maior arrecadacdo
financeira, devido a alta da toneladas dos minerais.

Devido ao grande volume de minerais encontrados no Para tais como: ferro, ouro,
bauxita, manganés, niquel e outros de extrema importancia — ndo somente para o Estado do
Pard, mas para o Brasil e o mundo — o ferro em 2013 continua se destacando na participagao
por substincia do estado segundo o Departamento Nacional de Produ¢do Mineral (DNPM).
Conforme o Valor da Produ¢dao Mineral (VPM) a participacio do ferro contou com 79% do
total da producéo, chegando ao valor anual de R$ 21.667.260.077 somente no ano de 2013, de

acordo com a figura 03:
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Figura 03 — Valor por substincia na composi¢ao semestral do VPM (Pard 2013).
Fonte: DNPM PARA, 2014. Informe Mineral do Para 2014, ano base 2013.

Segundo o DNPM em 2013 a participagdo do ferro aumentou a producdo, devido
maior procura internacional. As exportacdes chegaram a quase 107 milhdes de toneladas de
minério de ferro e o preco médio negociado da tonelada no ano atingiu mais de US$ 92,2.
Conforme a figura 3 € possivel visualizar que dentro dos principais clientes internacionais do
estado do Pard, a China se destacou adquirindo 45% do total exportado, significando mais de
USS$ 5,4 bilhdes em minérios do estado paraense. Dos minerais adquiridos o minério de ferro
foi responsavel por mais de US$ 5 bilhdes em compras. Outros clientes de outros paises
também adquiriram minérios brasileiros, tais como a Alemanha e o Japdo. A Alemanha foi
destino das exportagdes minerais paraenses em mais de US$ 1,3 bilhdo em produtos, e os
minerais adquiridos foram o minério de ferro, em seguida o concentrado de cobre. O Japao
adquiriu mais de US$ 1,1 bilhdo em minerais e teve como principais produtos comercializado

o minério de ferro, em seguida o caulim (Figura 04).
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Figura 04 — Principais destinos das exportagdes minerais (Pard 2013).
Fonte: DNPM PARA, 2014. Informe Mineral do Para 2014, ano base 2013.

Sdo valores como estes que continuam tornando a regido paraense muito atrativa ao
mercado internacional e, consequentemente gerando muitos conflitos acerca de suas riquezas.

Apés uma breve apresentacdo do montante negociado anualmente através da
exploragdo mineral no estado paraense, podemos ter uma ideia do tamanho do problema
enfrentado diariamente na mesorregido sudeste do Pard. A aplicacdo dos royalties nos
municipios com mineragdo foi a principal preocupacgdo deste estudo, pois auxilia a andlise dos
investimentos em acdes de Responsabilidade Social das empresas mineradoras, podendo ser
utilizada através da ferramenta de gestdo Norma Nacional ABNT NBR-16001, tendo em
vista, os resultados podem de alguma forma, contribuir para uma melhor Gestdao do Territério
paraense.

Foram utilizados os dados do DNPM do ano de 2013 em relacdo ao valor arrecadado
através da Compensa¢do Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), tendo
em vista, ter sido o ano de maior arrecadacdo em royalties em producdo de minério de ferro
(mineral mais produzido no ano e responsavel por este marco), arrecadou no Brasil R$ 2,3
bilhdes, sendo que somente o estado do Pard arrecadou aproximadamente R$ 804,5 milhdes
deste montante, estado responsavel por 34,9% do total da CFEM nacional anual arrecadada. O
crescimento registrado na arrecadagdo da CFEM estadual foi em mais de 50% no ano de
2013, maior que a arrecadag¢do nacional que alcangou 25,3%. Este aumento registrado no
Estado do Para teve como principal responsdvel o aumento do preco da tonelada e no aumento
da producdo comercializadas em minério de ferro, fazendo com que a CFEM arrecadasse

somente em minério de ferro, mais de R$ 686 milhdes no ano de 2013 (Figura 05).
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Figura 05 — Participacdo por substancia na arrecadacdo CFEM (Pard 2013).
Fonte: DNPM PARA, 2014. Informe Mineral do Para 2014, ano base 2013.

Além da CFEM, o estado do Para conta como incremento as suas receitas provenientes
da exploracdo mineral as seguintes receitas: a Taxa Anual por Hectare (TAH) e a Taxa de
Controle, Monitoramento e Fiscalizacdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploragdo e
Aproveitamento de Recursos Minerdrios (TFRM), sem contar com o ISS. Ao somarmos as
trés fontes de arrecadacdo, observamos que o estado do Pard arrecadou somente no ano de
2013 o valor total de R$ 1,115 bilhdo (figura 06), sendo que a arrecada¢do proveniente do
pagamento da Taxa Anual por Hectare (TAH) o estado do Pard, arrecadou R$ 10,9 milhdes e

de TFRM este valor chegou a R$ 300 milhdes (Figura 06).

TAH
1%

Figura 06 — Participacdo das receitas da atividade mineral (Pard 2013).
Fonte: DNPM PARA, 2014. Informe Mineral do Para 2014, ano base 2013.

Embora a producdo mineral ndo tenha sido superior a outros anos, a CFEM foi a

arrecadac@o mais expressiva no periodo.

Para auxiliar na andlise das acOes na Gestdo do Territério tendo como meta
informagdes referentes a Responsabilidade Social nos municipios, utilizamos a plataforma de
consulta Atlas do Desenvolvimento Humano nos Municipios, desenvolvido em parceria pelo
Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Instituto de Pesquisa

Econdmica Aplicada (IPEA) e a Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP). O Atlas é uma ferramenta que
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disponibiliza informagdes facilitando o manuseio de dados. Possui uma grande extensdo de
dados municipais que incluem o desenvolvimento humano e as desigualdades internas dos
municipios, estados e regides metropolitanas.

Os dados coletados em 2010 (Tabela 01) no Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) obtidos através do Atlas referentes ao Ranking Pard — 2010 colocam os
Municipios de Parauapebas com IDHM de 0.715 ficando em terceiro lugar e Canaa de Carajas
com IDHM de 0.673 ficando em sexto lugar na esfera estadual. Quando transportamos esses
dados para a esfera nacional, Parauapebas ocupa a 1454* posi¢do e o municipio de Canad dos
Carajis em nivel nacional ocupa a 2598?, entre os 5.565 municipios brasileiros, nesse ranking,

o maior IDHM ¢€ 0,862 (Sao Caetano do Sul) e o menor € 0,418 (Melgaco) (Gréfico 03).

Indice de Desenvolvimento Humano Municipal

. rd
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LONGEVIDADE
H Belém (1) 0,746 0,751 0,822 0,673
B Parauapebas (3) 0,715 0,701 0,809 0,644
Canaa dos Carajas (6) 0,673 0,67 0,801 0,569

Grafico 03— Ranking Para — 2010
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano nos Municipios, 2013. Adaptado pela autora.

Para termos um parametro sobre os indices de desenvolvimento dos municipios
paraenses, bem como sua posicdo no Ranking nacional, o Atlas do Desenvolvimento Humana
informou que Belém ocupa 628" posicdo dos municipios brasileiros, Parauapebas 1454 e

Canaa dos Carajds 2598 dentre os 5.565 municipios (Atlas, 2010)

Realizamos uma leitura superficial dos dados do IBGE sobre o desenvolvimento da
educacdo em Parauapebas. Infelizmente os dados oficiais ndo se encontravam atualizados. Os
ultimos dados inseridos na educagdo foram em 2012. Comparamos os periodos de 2009 e

2012 e verificamos as seguintes informacdes: no ano de 2009, existiam 42 escolas publicas do



58

Ensino Fundamental onde realizaram 26.999 matriculas e contavam com o apoio de 855
docentes. No Ensino Médio existiam oito Escolas Publicas, realizaram 6.301 matriculas e

contaram com o apoio de 152 docentes.

Ja em 2012 encontramos uma diminui¢do do nimero de escolas publicas do Ensino
Fundamental, diminuiu para 38 escolas, realizaram 31.022 matriculas e contaram com o apoio
de 988 docentes. No Ensino Médio, aumentaram para nove Escolas Publicas, realizaram

8.162 matriculas e contaram com o apoio de 169 docentes.

Comparando os dois periodos, houve um aumento nas matriculas, mas com uma
discreta contratacdo de novos docentes e ainda houve uma estagna¢do na criagdo de novas
escolas, principalmente na implantac@o de escolas voltadas aos jovens da regido, préximos de

iniciarem suas vidas no mercado de trabalho.

Para termos um melhor entendimento dos ndmeros informados acrescentamos,

desmembrando por faixa etdria as criangas e jovens matriculadas em 2010 (Tabela 01).

Tabela 01: Censo Demogréfico 2010: Resultados da Amostra — Educagdo

Populagdo residente — 4 anos 3.171 Pessoas
Populagdo residente — 5 anos 3.291 Pessoas
Populacgio residente — 6 anos 2.939 Pessoas
Populacio residente — 7 a 9 anos 9.034 Pessoas
Populacdo residente —10 a 14 anos 15.734 Pessoas
Populacio residente — 15 a 17 anos 9.096 Pessoas

Fonte: IBGE, 2010. Adaptado pela autora.

E muito comum as empresas, a sociedade e o Estado confundirem Responsabilidade
Social com Acdes Sociais. Para sabermos diferenciar uma da outra é preciso entender o
conceito de Responsabilidade Social.

Ao realizar as pesquisas, encontramos dificuldades no acesso a informacdo sobre a
Responsabilidade Social das Empresas de Mineracdo no Pard. No site do Sindicato das
Industrias Minerais do Estado do Pard (SIMINERAL), encontramos alguns relatérios ditos de
Responsabilidade Social de empresas de mineracdo filiadas, mas em sua grande maioria
referem-se a Sustentabilidade de forma bem superficial, tendo em vista as agdes realizadas no
territorio, ndo serem voltadas de fato ao desenvolvimento da sociedade local, apenas referem-

se a acdes que nao agregardo valor a vida na sociedade.
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Em 2 de dezembro de 2014 a Vale informou o or¢camento de investimento para
manutenc¢do das operagdes para 2015 totalizando US$ 3,809 bilhdes, em Responsabilidade
Social Corporativa (CSR) e (v) administrativo e outros. As arrecadagdes sdo recebidas
mensalmente e de acordo com o DNPM, 6rgdo responsével pela aplicacio da CFEM, devem
ser empregadas em projetos que direta ou indiretamente revertam em prol da comunidade
local, buscando melhorar a infraestrutura, a qualidade ambiental, a saide e a educagdo da
populacdo diretamente impactada pelas atividades de exploracdo mineral no territério. Para
termos uma ideia do quanto estamos falando, em 2011 o municipio de Parauapebas somente
com a CFEM arrecadou o valor de 371 milhdes de reais. Seguindo a regra de distribuicdo de
arrecadacdo determinado pelo DNPN, o municipio produtor tem direito a 65% deste
montante, que significa R$ 241.150.000,00. Em 2013 esse nimero dobrou, arrecadando 700

milhoes de reais advindos da CFEM de acordo com o 30 Anudrio Mineral do Para 2014.

O tributo existe, os valores arrecadados estdo explicitos, as normas para a aplica¢io
dos recursos no territério também existem, mas a populagdo ndo sabe como usufruir desse
direito e nem a quem recorrer. Ano apds ano os municipios aumentam suas arrecadagdes em
royalties provenientes de atividades mineradoras, mas ndao observamos uma melhoria
significativa na qualidade ambiental, na satide e tdo pouco na educagdo. Sdo projetos como o
Alianca para o Desenvolvimento Local de Canad dos Carajds, que confundem a mente de
todos de uma maneira geral, pois além de ndo serem explicitos e tdo pouco possuirem um
escopo (pelo menos ndo ao alcance do publico em geral), dificulta o trabalho de pesquisadores
em analisar os dados com maior amplitude e contribuir para um territério mais justo.

As territorialidades fazem parte da vida de muitas sociedades, sejam elas de vida
urbana sejam elas de vida rural. Na regido de Carajds, devido ao grande volume de matérias-
primas exploradas e exportadas, com capacidade de gerar bilhdes de ddlares direta e
indiretamente, nao poderia ser diferente, pois a riqueza gerada na regido de Carajas chamou a
atencdo de muitas pessoas, vindas dos mais diversos lugares tanto do Pard, quanto de outros
estados, mudando completamente a sociedade, cultura e economia da regido de Carajas. Sua
imensa concentracdo de minerais com um alto teor econdmico tais como: ferro, ouro, bauxita,
manganés, niquel e outros, se concentram em um vasto territorio paraense denominado

Complexo Minerador de Carajds’.

" Complexo Minerador de Carajds - E o maior produtor de minério de ferro em operagio do planeta. Englobando
a operacdo simultdnea de cinco minas a céu aberto: N4E, N4W, N5SE, N5W e N5 Sul, operando nos seguintes
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Devido a tamanha riqueza, a mesorregido tornou-se muito atrativa, fazendo com que
municipios como Parauapebas e Canad dos Carajds, nos ultimos anos, dessem um salto
populacional no territério. Essa atengao focada na mesorregiao ganha enfoque nao somente de
migrante, mas principalmente a aten¢do do mercado internacional, que através de empresas
multinacionais que exploram o territério, consequentemente suas agdes geram muitos
conflitos. A territorialidade imposta pelas empresas mineradoras em solo paraense em
especial na mesorregido sudeste do Pard tém alterado constantemente a forma de gestdo do
territorio, pois € utilizada como uma estratégia poderosa para o controle de pessoas e utilizada
também para controlar coisas, neste caso as riquezas minerais, em uma determinada area, o
que inclui os territdrios politicos e a propriedade privada da terra, acarretando diversas outras
formas e graus de territorialidade nos complexos contextos, com teor de poder social,

econdmico, politico, etc.

3.3 Espaco, territorio e territorialidade na mesorregiao Sudeste do Para

As atividades de exploragdo mineral na mesorregido sudeste do Pard, desde a sua
descoberta no final da década de 1960, ja sinalizavam a importincia que a mesorregidao
refletiria em todo pafs. Sua importincia para a economia se deu pelo interesse mundial em

seus bens minerais, de alta qualidade, com estoque exorbitante no territério em paraense.

A cada ano ocorre um incremento quantitativo na produc¢do de minérios e exportados
advindos do estado do Pard, vindos de municipios como Parauapebas e Canaa dos Carajas que
sd0 os municipios objetos de nosso estudo. Os minerais paraenses movimentam anualmente
bilhdes de dodlares tanto para os cofres publicos através de impostos e compensacdes

financeiras quanto para as empresas privadas que detém o controle do territério.

O surgimento de questdes sobre a forma de exploracdo do territrio, principalmente
sobre os seus impactos nos municipios alvos de suas acdes, para alguns questionamentos nao
temos respostas, tais como: se sdo capazes de desenvolver a economia regional? Se os
repasses sdo utilizados de fato em infraestrutura, satde, educagdo e outros beneficios para o
povo? E qual € o tratamento dado aos impactos negativos sofridos no territério quando

resolvem inserir um grande projeto no espaco geografico?

A territorialidade na mesorregido sudeste do Pard ainda € utilizada como controle da

area, e além desse controle, envolve também a acdo de grupos que buscam influenciar ou

municipios em ordem alfabética: Agua Azul do Norte, Canad dos Carajis, Curiondpolis, Marab4, Ourilandia do
Norte, Parauapebas, Sao Félix do Xingu, Sapucaia e Tucuma (A Vale em Parauapebas 2014).
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afetar as acdes de outros, incluindo a natureza e a politica, através da demarcacdo e da

afirmacao do controle do territdrio.

Falar de territdrio, territorialidade, e Responsabilidade Social na mesorregiao sudeste
do Pard, é algo relativamente triste, pois sabemos que ndo faltam recursos para serem
aplicados nos municipios, o que na verdade falta € uma boa gestdo do territério, tendo em
vista, ndo existirem efetivos sistemas de gestdo. Tanto o Estado quanto as empresas possuem
culpa pela situacdo precdria e alarmante, beirando o crime ao qual familias inteiras vivem, o
préprio municipio sofre esses anos de omissdao e descaso, afinal de contas, os municipios

estdo empobrecidos, desgastados, carentes de tudo, um total abandono as margens da Vale.

Embora os municipios de Parauapebas e Canad dos Carajds ao longo desse estudo
apresentaram uma grande importancia para o desenvolvimento econdmico do pais, através da
arrecadag@o de bilhdes de reais advindos de atividades de mineragdo (royalties). A natureza
tem sido muito generosa para as empresas mineradoras, pois estas retiram do solo paraense
toneladas diarias de minérios de altissima qualidade, esperanca dos que permanecem por
alguma benevoléncia por parte dos 6rgaos responsdveis pela administragdo do territério, de
finalmente retribuirem pelo menos uma parte do que eles recebem. Nao estamos falando de
migalhas, e tdo pouco favores, estamos nos referindo ao que os municipios tém por direito
adquirido, afinal todos os impactos sdo sofridos pela populagdo local, e essa estd entregue a
propria sorte. O esgotamento desses recursos minerais ird acabar em um futuro que ndo
podemos precisar, dependerd de varios fatores, incluindo a exploracdo responsdvel desses

produtos.

As andlises das estruturas politico-econOmicas, suas territorialidades em um ambiente
multifacetado onde as relacdes de poder sdo as responsdveis pelas regras a serem
estabelecidas na sociedade civil, no Estado e nas empresas mineradoras, influenciam e
determinam as condicodes de vida, evidenciando a entropia causada pelos modelos capitalistas

vigentes que afetam direta e indiretamente as relacdes e o ordenamento territorial.

Embora o Secretdrio de Desenvolvimento de Parauapebas garanta que o minério de
ferro nunca ird acabar no municipio, informando existirem na regido diversos niveis de teor,
ndo € possivel afirmar que os minérios encontrados em Parauapebas e Canad dos Carajas
continuardo a ser a longo prazo interessantes para o desenvolvimento da economia de seus
principais clientes como € o caso da China. Contar com algo que ndo depende de nosso pais
se torna algo perigoso e incerto, como vem acontecendo nos dltimos anos com 0s Nossos

minerais, petréleo e outras fontes de energia. No caso do minério de ferro, para o continuo
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crescimento da exportagdo em prol da economia nacional, houve a necessidade de aumentar a
qualquer custo (literalmente) a produ¢do mineral. A queda das commodities fizeram o valor
da tonelada de ferro despencar. Vale ressaltar que o minério de ferro € o "carro chefe" da
exportacdo paraense e brasileira, onde as negocia¢des influenciam diretamente o PIB e a

balanca comercial.

O Secretario de Desenvolvimento de Parauapebas informou sobre os problemas
vividos pela populacdo de Parauapebas e populagdes vizinhas referentes a auséncia e o
abandono do Governo Federal e do Governo Estadual, no que se refere a melhoria da
infraestrutura e melhores condi¢des ndo somente em Parauapebas mas, principalmente, nas
regides vizinhas ao municipio que sofrem com o inchago migratdrio, ndo recebem Royalties

para melhorarem suas condi¢des locais.

A populacdo da terceira classe que vive direta ou indiretamente da minerac¢io, ndo tem
condi¢cdes de morarem em Carajas ou em Parauapebas devido aos altos valores cobrados em
imoveis, sejam para negociagdes de compra ou locacdo ocasionadas pela especulacdo
imobilidria nesses locais. Sua unica alternativa, ¢ morarem nos municipios vizinhos, onde o
custo de vida é mais vantajoso, mas essa acao traz uma infinidade de problemas, que podem
ser vistos nas estradas, por exemplo, que constantemente ficam congestionadas devido ao
grande fluxo de veiculos, que passam diariamente interligando os municipios. E quem fica
responsavel por esses investimentos? O Governo Federal? O Governo Estadual?

Os Royalties arrecadados na mesorregido sudeste do Pard tem endereco e utilizacio
definida para os municipios mineradores, mas que devido ao abandono e falta de
responsabilidade dos governantes responsdveis para as agdes dos municipios vizinhos que nio
fazem jus as compensagdes financeiras, acabam transferindo parte dos recursos recebidos para
financiarem obras de infraestrutura nas referidas regides, pois os problemas gerados nessas
regides impactam e prejudicam diretamente o orcamento e planejamento principalmente de
Parauapebas que tem maiores e melhores condicdes estruturais que as demais regioes, mesmo
que ainda ndo possa ser considerada um exemplo de condi¢des de vida, é sem ddvida, um dos
municipios mais desenvolvidos do entorno.

Choca-se em um primeiro contato com a realidade local vivida pela populacdo de
Parauapebas e Carajds, referente as condi¢des e qualidade de vida. Os montantes de ddlares
negociados através das exportacdes dos minérios a cada més, ndo sdo observados na paisagem
local, € possivel constatar essa informacao apenas observando o tdo pouco que € aplicado nos
municipios. A importancia de Parauapebas e Carajds se referem e se resumem apenas a
valores quantitativos, apenas dados econdmicos do quanto foi exportado, do quanto foi

arrecadado, infelizmente a regido nio apresenta valor algum qualitativo, consequentemente

servem apenas de provedores de matéria prima, apenas um territério de exploragao mineral.
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A cada ano, segundo o DNPM, observamos um crescimento da CFEM no Par,
gerando uma arrecadacdo nacional de 30% — em valores, foi de R$460 milhdes em 2011. Em
2013 o estado do Para arrecadou R$ 804,5 milhdes sendo o responsavel por 34,9% da
arrecadacao total nacional da CFEM. Somente o municipio de Parauapebas foi o responsavel

pela arrecadacdo de mais de R$ 700,5 milhdes no ano.

De acordo com o DNPM através da Diretoria de Planejamento e de Desenvolvimento
da Mineracao (DIPLAN) divulgado em seu informe semestral do segundo semestre do ano de
2013 no Brasil teve o pior resultado anual no Indice de Produgio Mineral (IPM). O nivel de
producdo de 2013 em comparagdo com o ano de 2012 diminuiu 3,4%, revelando uma
desaceleracdo produtiva do setor mineral em comparacdo aos niveis de producdo dos anos
anteriores. O IPM apresentou um decréscimo da produgado de 0,5% no minério de ferro, tendo
como fator motivador para este decréscimo: problemas técnicos e econdomicos; diminui¢do da
demanda e adequacdo da oferta a esta nova demanda; parada ndo programada para
manuten¢do das plantas de beneficiamento; excesso de chuvas em algumas regides e mudanga

de teores dos minérios nas areas lavradas.

No primeiro semestre, 0 DNPM (2015) informou um crescimento de 17,16% na
producdo de minério de ferro e de 61,44% na producdo de cobre. Sendo que esse incremento
nao refletiu nos valores negociados dos minerais. O minério de ferro, por exemplo, terminou o
més de junho de 2015 com uma cotagdo de U$$ 63,00/t, 1/3 da cotagcdo de 2011. A
arrecadacdo dos anos de 2010 a 2015 da CFEM no municipio de Parauapebas pode ser

visualizada no (Grafico 04) e do municipio de Canaa dos Carajas no (Grafico 05).

Arrecadacdao CFEM em Parauapebas - PA
2010/2015 (Minério de Ferro)
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Grifico 04 - Arrecadacdo CFEM em Parauapebas - PA 2010/2015
Fonte: DNPM. Elaborado pela autora.
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Conforme mostra o Grafico 04 é possivel observar um salto de 62% da arrecadacio
em 2013 da producdo em comparagdo ao ano de 2012 devido a alta dos pregos negociados do
minério de ferro e inicio opera¢do da Usina 2, reforcando a importancia do municipio de
Parauapebas para a economia brasileira, por possuir a maior concentracdo e melhor teor de

qualidade de minério de ferro do pais.

Arrecada¢ao CFEM em Canaa dos Carajas -
PA 2010/2015 (Cobre)
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Grafico 05 - Arrecadacdo CFEM em Canad dos Carajés - PA 2010/2015 (Cobre)
Fonte: DNPM. Elaborado pela autora.

A partir de 2014 observamos uma acentuada retragdo na arrecadacdo dos royalties
(nome dado a compensacdo financeira), relacionado aos baixos valores negociados do minério
de ferro, mineral com o maior volume de exportacdo do pais, sendo vendido em janeiro por
U$128,12 e chegando em dezembro de 2015 ao valor de U$39,60, pior resultado dos dltimos

tempos, conforme (Gréfico 06).

Valor do Minério de Ferro em Ddlares

(US$)

Jameiro de 2014
Dezembro de 2014

Janeirode 2015

128,12

Grafico 06 — Valor do Minério de Ferro em Ddlares (US$)
Fonte: DNPM 2013, 2014 /Elaborado pela autora.

No informe do primeiro semestre de 2015 da DIPLAN, o DNPM divulgou o resultado
do Indice de Produgdo Mineral (IPM) responsdvel pela medicdo na variacio na quantidade de

producdo mineral. No periodo o setor apresentou um crescimento de 15,5% em comparagao
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ao primeiro semestre de 2014, tendo como responsdvel por esse aumento no resultado o
aumento na quantidade de producido do minério de ferro em 17,16%. Embora tenha ocorrido
um crescimento na produ¢do de minério de ferro, o mesmo periodo apresentou um
decréscimo no preco de (-7,3%) em relacdo ao ano anterior, sendo negociado em junho de

2015 a US$63,00.

Para a DIPLAN, mesmo com todas as oscilacdes encontradas no setor mineral, o
desempenho do setor no Brasil foi positivo no primeiro semestre de 2015, obtendo um
crescimento de 15,5% de acordo com o Indice de Producdo Mineral (IPM), em comparaco
com o mesmo periodo em 2014. Em relacdo as commodities, no cendrio internacional, devido
a China ter diminuido a sua demanda, houve uma queda de 45,6% na média dos precos
internacionais do minério de ferro no primeiro semestre de 2015 em relacio ao mesmo
periodo em 2014, causado pela crescente oferta no Brasil e na Austrdlia, além do excesso na
oferta de aco na China. Segundo as informacdes apresentadas, o Banco Mundial acredita que
permanecerd a tendéncia de queda dos precos ocasionada pela diminui¢do do crescimento da
demanda impulsionado pela China e continuard o processo de aumento da oferta mundial dos
metais, empurrando para baixo ainda mais os valores dos produtos.

Embora o desempenho do setor mineral tenha sido positivo, impulsionado pela
producdo de minério de ferro, produto de maior expressividade e importancia ndo somente
para Parauapebas, mas para o saldo positivo do setor mineral brasileiro nos ultimos anos, os
baixos valores das commodities tornaram-se um problema, tendo em vista, as empresas como
tentativa de evitar um total declinio em todo o setor mineral, precisaram intensificar a
exploragdo do minério de ferro no municipio, mas esse movimento intensifica o comércio
exportador de um produto de excelentissima qualidade (por esse motivo a exportacdo ainda
continua em alta mesmo com a desaceleragdo da China) a preco de produto de baixa
qualidade, possibilitando a diminui¢do dos estoques de produto de primeira linha,
comprometendo diretamente os investimentos locais do municipio de Parauapebas a curto,

médio e longo prazo.

Embora existam outros impostos advindos da exploracao mineral, no relatério focou-
se apresentar a arrecadacio em royalties (CFEM) no periodo de 2010 a 2015. Analisaremos os
projetos informados pelas empresas e pelo governo que visam o desenvolvimento das
comunidades locais realizados ou que irdo ser realizados com os recursos arrecadados pelas
compensacgdes financeiras em prol da Responsabilidade Social das empresas de mineragdo em

Parauapebas e Canaa dos Carajds, incluindo as acdes e os resultados na educagdo, na sadde,
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no meio ambiente e infraestrutura nos municipios impactados na mesorregido sudeste do Para.

Abaixo se encontra os mapas de localizacao de Parauapebas e Canaa dos Carajas:

Mapa 1 - Municipio de Parauapebas
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Mapa 2 - Municipio de Canai dos Carajas.
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O Complexo Minerador de Carajds, pertencente a empresa Vale, estd localizado na
mesorregido sudeste do Pard. Fazem parte do Complexo Minerador de Carajds os municipios
de: Agua Azul do Norte, Canad dos Carajds, Curiondpolis, Marabd, Ourilandia do Norte,
Parauapebas, Sao Félix do Xingu, Sapucaia e Tucuma. Nos municipios sdo explorados os
seguintes bens minerais: Cobre, Niquel, Ferro e Manganés. O Complexo possui além das
cinco minas a céu aberto, o Projeto S11D, a Estrada de Ferro Carajés, o Ramal Ferrovidrio, as
vias de acesso, o Parque Zoobotanico Vale, o Nicleo Urbano, a Floresta Nacional de Carajas

e é cortado pelo Rio Parauapebas conforme (Figura 07).
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Figura 07 - Area de exploracdo mineral da Vale na regido de Carajds estado do Pari
Fonte: Vale em Parauapebas, 2014.

A forma compensatdria dessa exploracdo das jazidas, de maneira direta, na regido de
Carajds, pelas empresas mineradoras nos municipios que sdo atingidos diretamente pela
exploracdo mineral, vém assegurada por Lei Federal® a Compensacao Financeira Pela
Exploragao Mineral (CFEM), os chamados royalties da minera¢do, que garante que as

receitas deverdo ser aplicadas em projetos, que direta ou indiretamente revertam em prol da

¥ Lei n° 8.876/94, art. 3° - inciso IX - autoriza o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) baixar
normas e exercer fiscalizacdo sobre a arrecadagdo da compensagdo financeira pela exploragdo de recursos
minerais, que trata o § 1° do art. 20 da Constituicdo Federal.
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comunidade local, na forma de melhoria da infraestrutura, da qualidade ambiental, da saide e
educagdo de acordo com o Departamento Nacional de Produ¢dao Mineral (DNPM).

A forma compensatoria dessa explora¢do das jazidas, de maneira direta, na regido de
Carajas, pelas empresas mineradoras nos municipios que sdo atingidos diretamente pela
exploracdo mineral, vém assegurada por Lei Federal’ a Compensacao Financeira Pela
Exploracdo Mineral (CFEM), os chamados royalties da mineracdo, que garante que as
receitas deverdo ser aplicadas em projetos, que direta ou indiretamente revertam em prol da
comunidade local, na forma de melhoria da infraestrutura, da qualidade ambiental, da saide e
educagdo de acordo com o Departamento Nacional de Produ¢dao Mineral (DNPM).

A cada ano segundo o DNPM, observa-se uma arrecadacio significativa (R$ milhdes)
em royalties da CFEM nos municipios de Parauapebas e Canad dos Carajds'’. Sendo que a
partir do ano de 2014, observou-se um declinio na arrecadagdo. Embora os dois semestres de
2014 tenham apresentado um crescimento na producdo de minério de ferro, somente no
segundo semestre de 2014 o Indice de Producdo Mineral (IPM), apresentou um crescimento

de 7,9% quando comparado a 2013.

Ainda segundo o DNPM (2014), alguns fatores negativos prejudicaram os lucros do
ano, um deles foi citado como sendo a reducdo da demanda de importa¢do da China, um dos

principais clientes do Brasil (Grafico 07).
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Grifico 07 - Produgdo Mineral (Tonelada) - Exportagdo (Parauapebas - 2011/2014)
Fonte: SIMINERAL. Elaborado pela autora.

? Lei n° 8.876/94, art. 3° - inciso IX - autoriza o Departamento Nacional de Produ¢do Mineral (DNPM) baixar
normas e exercer fiscalizacdo sobre a arrecadacdo da compensacdo financeira pela exploracdo de recursos
minerais, que trata o § 1° do art. 20 da Constitui¢do Federal.

10 . e . . . .
Tendo em vista os municipios objeto de nosso estudo, produzem em grande escala minério de ferro e cobre,
iremos nos ater somente aos valores referentes a estes dois produtos.
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Um dos dados importantes informados pelo DNPM refere-se ao aumento da producio
mineral no estado paraense, tanto em minério de ferro, quanto em minério de cobre. Até o
momento da pesquisa ndo encontramos os valores referentes a producdo em toneladas dos
anos: 2010 e 2015. Abaixo apresenta-se os graficos com a producdo mineral dos anos de 2011

a 2014 conforme (Grafico 08).

PRODUCAO MINERAL - EXPORTACAO
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Grifico 08 - Produgdo Mineral (Tonelada) - Exportagdo (Canaa dos Carajas - 2011/2014)
Fonte: SIMINERAL. Elaborado pela autora.

Os gréficos supracitados apresentam um aumento na exploracdo mineral significativa
a partir do ano de 2013 nos municipios de Parauapebas e Canaa dos Carajas, porém os valores
arrecadados nos anos subsequentes foram bem abaixo dos valores exportados nos anos de
2011 e 2012. Devido a baixa no valor da tonelada negociada do minério de ferro e minério de
cobre conforme tabela 2:

Se o valor da tonelada continuar a cair nos préximos anos, as empresas de minera¢ao
terdo que aumentar ainda mais o volume de produ¢ao mineral, na tentativa de obterem retorno
financeiro relacionados as custas operacionais investidas nas usinas minero metaltrgicas.

A producdo mineral realizadas nos municipios de Parauapebas e Canad dos Carajés
disponibilizam para os cofres publicos quantias expressivas para os referidos municipios,
voltados ao desenvolvimento (pelo menos teoricamente) sustentdvel da popula¢do e do meio
ambiente. A melhoria da qualidade de vida da populagdo, através de acOes de
Responsabilidade Social, proporcionam melhores condi¢des de saide, melhor educacdo e

acOes sustentdveis no meio ambiente. Analisou-se os dados dos anos de 2010 a 2015.
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Tabela 02 - Producio de Minerais - Exportagdo
PRODUCAO DE MINERAIS - EXPORTACAO

CANAA DOS CARAJAS (COBRE)

ANO (Em 1.000 t) US$
2011 365.161 853.845.822
2012 417.904 896.181.285
2013 629.709 1.338.777.389
2014 623.959 1.366.572.685

PARAUAPEBAS (MINERIO DE FERRO)

ANO (Em 1.000 t) US$

2011 97.196.625 11.770.815.145
2012 97.933.298 8.797.694.826
2013 106.946.855 9.862.918.747
2014 110.132.354 7.466.614.131

Fonte: SIMINERAL. Elaborado pela autora.

Conforme informacgdes anteriores referentes a producdo mineral nos municipios, a
producdo de minério de ferro e o minério de cobre tiveram um aumento em sua producao,
devido a maior procura internacional e os baixos valores cotados pelos produtos no mercado
internacional.

Segundo o DNPM (2010 a 2015) o municipio de Parauapebas arrecadou o valor total
de R$ 2.251.305.182,42 em CFEM na producdo de minério de ferro. O municipio de Canaa
dos Carajas segundo o DNPM (2010 a 2015) arrecadou o valor total de R$ 203.832.208,69
em CFEM na produc¢ao de minério de cobre.

Segundo o DNPM (2010 a 2015) em Taxa Anual por Hectare a superintendéncia do
Para arrecadou o total de R$ 71.051.540,35, valor dividido entre os municipios.

Em ICMS segundo a Secretaria de Fazenda do estado do Pard (SEFA), o municipio de
Parauapebas arrecadou o total de R$ 1.485.193.948,79. E o municipio de Canaa dos Carajas
arrecadou o total de R$ 217.660.180,27.

Segundo a SEFA (2010 a 2015) Em IPI, foi arrecadado em Parauapebas R$
26.697.564,18. E em Canaa dos Carajas, 3.863.387,54. Dos minerais negociados, o minério

de ferro foi o responsavel pela maior arrecadacdo em todo o periodo.
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Ap6s a andlise, analisamos os dados que se referem ao Indice de Desenvolvimento
Humano municipal divulgado no Atlas de Desenvolvimento Humano pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2010).

Para auxiliar na andlise das a¢des na Gestdo do Territério tendo como mensurar as
acoes de Responsabilidade Social nos municipios, através dos projetos informados pela
empresa Vale no desenvolvimento social, utilizamos a plataforma de consulta Atlas do
Desenvolvimento Humano referentes ao ranking e desempenho do estado do Pard no que se
refere o Indice de Desenvolvimento Humano (Unidade Federacdo), analisou-se também os de
Parauapebas e Canad dos Carajds, desenvolvido em parceria pelo Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) e
a Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP). O Atlas € uma ferramenta que disponibiliza informacdes
facilitando o manuseio de dados. Possui uma grande extensdo de dados municipais que
incluem o desenvolvimento humano e as desigualdades internas dos municipios, estados e
regides metropolitanas.

Os dados coletados em 2010, distribuidos em tabelas abaixo, informam o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) obtidos através do Atlas referente ao Ranking
Para — 2010 colocam os Municipios de Parauapebas com IDHM de 0.715 ficando em terceiro
lugar e Canad de Carajas com IDHM de 0.673 ficando em sexto lugar na esfera estadual.
Quando transportamos esses dados para a esfera nacional, Parauapebas ocupa a 1454° posi¢do
e o municipio de Canad dos Carajds ocupa a posi¢ao 2598 no ranking nacional. Dentre os
5.565 municipios brasileiros, nesse ranking, o maior IDHM ¢ 0,862 (Sao Caetano do Sul) e o

menor € 0,418 (Melgaco). O ranking do IDH entre os municipios paraenses foi:

Tabela 03 - Ranking Pard — 2010

Posicao Lugares IDHM | IDHM IDHM IDHM
Renda | Longevidade | Educacao
lo Belém (PA) 0,746 0,751 0,822 0,673
20 Ananindeua (PA) 0,718 0,684 0,821 0,658
30 Parauapebas (PA) 0,715 0,701 0,809 0,644
40 Santarém (PA) 0,691 0,632 0,807 0,648
50 Marituba (PA) 0,676 0,621 0,793 0,628
60 Castanhal (PA) 0,673 0,654 0,800 0,582
60 Novo Progresso (PA) 0,673 0,709 0,823 0,519
60 Canai dos Carajas (PA) | 0,673 0,670 0,801 0,569

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano nos Municipios, 2010. Adaptado pela autora.
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Segundo o PNUD (2010) o Pard, apesar de toda riqueza movimentada, das 27
unidades de Federac@o, o estado do Pra ficou em 24° lugar empatado com o estado do Piauf
(24°) no ranking IDHM, ficando a frente apenas dos estados do Maranhdo (26°) e do estado de

Alagoas (27°) alcan¢ando os seguintes indices de acordo com a tabela 2:

Tabela 04 - indice de Desenvolvimento Humano da Federagio 2010.

Ranking Unidade da IDHM IDHM IDHM IDHM
IDHM 2010 Federacao 2010 Renda | Longevidade | Educacao
2010 2010 2010
24° Para 0,646 0,646 0,789 0,528

Fonte: PNUD, 2010. Elaborado pela autora.

Segundo o PNUD (2010), Parauapebas possui aproximadamente 153.908 habitantes.
Em relacdo ao Indice de Desenvolvimento Humano Municipal, possui uma faixa média no
IDH Educacgdo, faixa alta no IDHM e IDH Renda, alcancando a faixa Muito Bom no IDHM

Longevidade, conforme (Tabela 05):

Tabela 05 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal 2010 - PARAUAPEBAS.

Posicao | Unidade da | IDHM | IDHM Renda IDHM IDHM
Federacao 2010 2010 Longevidade Educacao
2010 2010
3° Para 0,715 0,701 0,809 0,644

Fonte: PNUD, 2010. Elaborado pela autora.

O municipio de Canada dos Carajis, segundo o PNUD (2010), possui 26.716
habitantes, bem menos que o municipio vizinho Parauapebas, porém seus indices de
desenvolvimentos estdo bem abaixo da expectativa gerada no municipio através dos projetos
voltados ao desenvolvimento social. No IDHM Educacao, ficou na faixa de desenvolvimento
baixa, no IDHM e IDHM Renda ficou na faixa média. Obteve melhor resultado no IDHM

Longevidade, ficando na faixa Muito Alto na faixa de desenvolvimento humano.

Tabela 06 - Indice de Desenvolvimento Humano Municipal 2010 - CANAA DOS CARAJAS.

Posicao | Unidade da | IDHM | IDHM Renda IDHM IDHM
Federacao | 2010 2010 Longevidade Educacao
2010 2010
6° Para 0,673 0,670 0,801 0,569

Fonte: PNUD, 2010. Elaborado pela autora.
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O Indice de Desenvolvimento da Educagdo tanto em Parauapebas quanto em Canad
dos Carajds, obtiveram dados inferiores em relacdo aos outros indices de desenvolvimento.
Detalharemos mais a anélise adiante.

De acordo com o IBGE (2012) Parauapebas possui a seguinte quantidade de escolas

(Tabela 07):

Tabela 07 - Escolas em Parauapebas

Escolas - Ensino pré-escolar - escola publica municipal 30 Escolas
Escolas - Ensino pré-escolar - escola privada 20 Escolas
Escolas - Ensino pré-escolar - TOTAL 50 Escolas
Escolas - Ensino fundamental - escola publica municipal 38 Escolas
Escolas - Ensino fundamental - escola privada 17 Escolas
Escolas - Ensino fundamental - TOTAL 55 Escolas
Escolas - Ensino médio - escola publica estadual 9 Escolas

Escolas - Ensino médio - escola privada 3 Escolas

Escolas - Ensino médio - TOTAL 12 Escolas

Fonte: IBGE, 2012. Adaptado pela autora.

Segundo o IBGE (2012) foram realizadas no Ensino pré-escolar publico municipal
5.719 matriculas, contando com o apoio de 239 docentes. Nas escolas puiblicas do Ensino
Fundamental, realizaram 31.022 matriculas e contaram com o apoio de 988 docentes. No
Ensino Médio realizaram. 7.447 matriculas e contaram com o apoio de 169 docentes. Nao foi
constatada nenhuma movimentagcdo relacionado ao ensino superior, tanto nas instituicdes
publicas quanto nas instituicdes privadas.

De acordo com o Atlas (2103), o municipio de Parauapebas contava com uma renda
per capita média de R$ 392,48 em 1991, em 2000 passou R$ 444,97, e em 2010 para R$
627,61. No periodo, Parauapebas possuia uma populacdo total de 153.908 habitantes.

Em Canad dos Carajas, A renda per capita média de Canad dos Carajis cresceu
237,00% nas ultimas duas décadas, em 1991 a renda era de R$ 153,51, em 2000 passou para
R$ 335,44 e em 2010 para R$ 517,33. Embora os dados parecam positivos, o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal estd muito abaixo dos dados satisfatérios, tendo em
vista 0 quantitativo populacional ser baixo apenas 26.715 habitantes (Atlas, 2010, PNUD,
2013).
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Existe confusdo de entendimento por parte das empresas, a sociedade e o Estado
confundirem Responsabilidade Social com Ag¢des Sociais. Para sabermos diferenciar uma da
outra € preciso entender o conceito de Responsabilidade Social. Ao realizar as pesquisas,
encontramos dificuldades no acesso a informacdo sobre a Responsabilidade Social das
Empresas de Mineragdo no Pard. No site do Sindicato das Industrias Minerais do Estado do
Pard (SIMINERAL), encontramos relatérios de Responsabilidade Social de empresas de
mineragdo filiadas, mas em sua grande maioria referem-se a Sustentabilidade de forma bem
superficial, tendo em vista as ac¢des realizadas no territério, ndo serem voltadas de fato ao
desenvolvimento da sociedade local, apenas referem-se a acdes que ndo agregam valor a vida

das comunidades locais.

As discussdes surgem exatamente pelas condi¢des precdrias ao qual a populagdo de
Parauapebas e Canad dos Carajds vivem, pois de acordo com a udltima atualiza¢do do [IBGE
(2003) a incidéncia da pobreza em Parauapebas girava em torno 42,03%. Em Canaa dos
Carajis esse indice gira em torno de 28,47%. Se utilizarmos os dados da Incidéncia da
Pobreza Subjetiva, os valores sobem para 43,17% em Parauapebas e para 41,36% em Canaa
dos Carajés.

Os municipios de Parauapebas e Canad dos Carajas ao longo do estudo apresentaram
uma grande importancia para o desenvolvimento econdmico do pais, através da arrecadacio
de bilhdes de reais advindos de atividades de mineragcdo (royalties). A natureza tem sido
muito generosa para as empresas mineradoras, pois retiram do solo paraense toneladas didrias
de minérios de altissima qualidade. O esgotamento desses recursos minerais ird acabar em um
futuro que ndo podemos precisar, dependerd de vdrios fatores, incluindo a exploragdo
responsavel desses produtos.

O tributo existe, os valores arrecadados estdo explicitos, as normas para a aplica¢io
dos recursos no territério também existem, mas a populagdo ndo sabe como usufruir desse
direito e tdo pouco a quem recorrer. Ano apds ano os municipios aumentam suas arrecadacoes
em royalties provenientes de atividades mineradoras, mas ndo observamos uma melhoria
significativa na qualidade ambiental, na satide e tdo pouco na educacdo. A populagdo precisa
estar mais antenada sobre os seus direitos, afinal, muitas receitas tém fins especificos, que
devido a pobreza municipal, ndo estdo sendo empregados no territério, mas estdo sendo

remanejadas para outros fins.
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CAPITULO III - ACOES NO TERRITORIO X PBA Vale X ABNT NBR ISO 26000

A Responsabilidade Social das empresas nos trazem diversas discussdes quando se
referem as acOes a serem executadas nos territérios impactados e os resultados esperados
dessas acoes, tendo em vista a geracdo de expectativas por parte do poder publico, quando
realizam todas as apostas na concretiza¢do dessas agdes, quanto a Sociedade Cientifica que
analisa as acoes realizadas e efetua suas criticas sobre a eficicia e efetividade das acdes na

sociedade, se irdo suprir as necessidades reais da populacdo impactada.

Nao podemos deixar de citar a empresa, pois ela realiza um significativo investimento
local para receber o seu grande projeto, na certeza que todo esse capital ird retornar em um
curto espaco de tempo, e em pouco tempo obterd um relevante lucro na realizacdo de suas

atividades.

Neste processo ndo podemos esquecer a sociedade local, pois ela pdde se considerar
como a unica responsavel por aquele territério durante muitos anos, se instalando naquele
pedaco de terra longinqua, durante muito tempo sem as minimas condi¢des de vida, sob a
Otica da populagdo acostumada com a vida urbana, mas que em um determinado momento, e
por algum motivo, criou-se uma identidade com o lugar, onde foi o moldando com o passar

dos anos de acordo com as suas préprias necessidades.

Com o passar dos anos, em nome do desenvolvimento, o pais como se sabe, abriu as
portas para a integracdo da Amazonia, abdicando de sua soberania ao poder que tinha sobre
seus recursos naturais, permitindo que suas riquezas e seus recursos fossem explorados, € o

seu povo sofresse as consequéncias pela voracidade dessas atividades econdmicas.

Analisando as informagdes sobre os conflitos do passado, foi possivel observar que as
insatisfacdes relatadas pela sociedade local em diversos aspectos sdo as mesmas vividas nos
dias atuais, o que difere sdo algumas especificidades, mas estas sdo frutos da nao
conformidade entre os interesses da empresa aos interesses da populagdo, pois todos os pros e
contras ndo foram discutidos previamente, € com o inicio das operacdes, surgem problemas
que ndo foram combinados, principalmente quando geram Onus, surgindo a discussido sobre
de quem seria a responsabilidade em resolvé-los caso ocorressem obstdculos na implantacdo e

operacdo de um grande projeto.

As expectativas das empresas nos territorios escolhidos para a realizacdo de suas

atividades dependem dos acordos firmados previamente junto aos 6rgdos publicos, sejam eles
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pertencentes a Esfera Federal, Estadual ou Municipal. A partir do momento quando se iniciam
as atividades e a tomada de decisdo da empresa no territorio, é que surgem os conflitos por
parte da comunidade, pois em grande parte os representantes da sociedade participam apenas
de parte dos projetos, ndo obtendo a visdo do todo, principalmente quando se refere aos
impactos gerados a partir dos grandes projetos, onde os atores envolvidos no processo
precisam estar em comum acordo, para que todos os envolvidos estejam cientes dos possiveis

impactos negativos que poderdo surgir com o andamento da atividade economica.

Constantemente os acordos firmados se fazem apenas entre o poder publico e o
privado, embora ocorram audiéncias publicas, estas funcionam como uma convengao
obrigatdria, ocorrendo comumente antes do inicio de um projeto, sendo que a populagdo local,
s6 toma ciéncia do tamanho do impacto, quando posteriormente os resultados esperados
serem diferentes do combinado inicial, gerando insatisfacdo, conflitos, e ruidos na

comunicacao.

O histérico brasileiro nos mostra que ao longo dos anos o processo de integracdo da
AmazoOnia na economia nacional, serviu para suprir as necessidades globais, onde o discurso
para legitimar esses processos gira em torno da importancia que os projetos possuem para
garantir o crescimento da economia do pafs, onde se torna imprescindivel o capital das
instituicdes privadas na construcdo desses grandes projetos, que em geral sdo
empreendimentos extrativistas. Sob a otica econdmica federal, de fato se torna muito
importante para o pais o firmamento desses acordos, pois sdo capazes de incrementar o PIB
nacional, que cresce a cada ano com a ajuda da exploracdo dos recursos naturais da

AmazoOnia.

E inegdvel a importancia da Amazonia nesse processo, pois a fertilidade do solo é
capaz de gerar muitas riquezas, seja pelas dguas através das hidroelétricas, seja pelo solo
através das mineradoras, sem contar a flora, e ndo podemos esquecer que em breve serd palco

da exploragdo petrolifera, que contribuird ainda mais para o crescimento do PIB nacional.

A forma de implantacdo de um grande projeto em nosso pais, ainda possui diversas
similaridades dos processos extrativistas de séculos passados, quando buscamos analisar os
beneficios deixados as populagdes locais, ou melhor, dizendo a auséncia deles no que se
refere a qualidade de vida e desenvolvimento sustentdvel da populagdo, pois na maioria dos
casos se extrai todos os recursos naturais, esgota-se o solo e posteriormente o territorio €

abandonado, e toda a riqueza produzida no local se destinada ao plano global, ndo se
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refletindo em melhorias da qualidade de vida aos municipios impactados conforme pode ser

analisado no processo histérico dessas cidades.

Tal afirmacdo pode ser ratificada ao longo da histéria de nosso pais, em particular, na
histéria mineradora do Pard, onde em distintos momentos da histéria, se tornou importante
para a economia brasileira, gerando muitas riquezas, alavancando a economia de outras
regides brasileiras, e até de outros paises como o caso da China, vindo depois de um tempo,
com o esgotamento dos recursos, abandona-se o municipio, deixando apenas um rastro de

destruicao, abandono e subdesenvolvimento como o caso do municipio de Curiondpolis.

O desenvolvimento das comunidades locais no que se refere as competéncias da
empresa de mineracdo em sua Responsabilidade Social nos problemas gerados no territério
impactado pelo exercicio de suas atividades apresentaram falta de congruéncia entre a norma
brasileira Associac@o Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) NBR ISO 26000 que trata sobre
as diretrizes de Responsabilidade Social com o Plano Bdsico Ambiental da empresa Vale
atualizado em 2014. Cabe lembrar que a ABNT € o foro Nacional de Normatizagdo,
responsavel pela normatizacdo de padrdes a serem utilizadas pelas instituicdes publicas ou
privadas, uteis em diversos seguimentos em nosso pais, indispensdvel em trabalhos
académicos, padronizacdo da gestdo e da qualidade, e outras, estabelecendo também uma

relacdo de confianca entre a instituicao e a sociedade, através de certificacao.

Como a ABNT NBR ISO 26000 se trata de um conjunto de instru¢des que t€m como
objetivo auxiliar as empresas a contribuirem de forma adequada no desenvolvimento
sustentdvel. A norma possui diretrizes voltadas ao desempenho da empresa na sociedade onde
estabeleceu o seu negdcio, normatizando a responsabilidade da empresa nos impactos gerados
nas comunidades e no meio ambiente através de suas atividades, influenciando diretamente na
avaliacdo do seu desempenho geral.

Analisando o escopo dos projetos contidos na atualiza¢do do Plano Bésico Ambiental
(PBA, 2014) da empresa Vale no que se refere aos assuntos relacionados a Responsabilidade
Social, foi possivel observar as acdes direcionadas a comunidade, onde se inicia no Capitulo
18 até ao Capitulo 21. Encontramos os seguintes Planos e Programas: o Plano de
Sustentabilidade Socioecondmica; o Programa de Atendimento e Protecdo Social ao
Migrante; o Programa de Monitoramento dos Indicadores Socioecondmico e; o Programa de

Fomento ao Desenvolvimento Socioecondmico Local onde se referem as agdes realizadas, em
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andamento ou a serem realizadas no territério, apresentando a ideia de quais sdo as agdes que
a empresa julga serem de sua responsabilidade.

Ainda de acordo com o PBA (2014), a aderéncia de seus programas nas questdes
relacionadas as dinamicas socioecondmicas locais e regionais exige a coparticipagdo do poder
publico para que seja alcancada a eficédcia de seus projetos, pois para a empresa Vale, o setor
publico € o responsdvel pela gestdo e planejamento local, mesmo que os problemas tenham
sido ou serem ocasionados a partir de suas decisdes e atividades. Abordaremos mais adiante a
parceria entre o setor publico e privado.

Segundo o PBA (2014) no que se refere aos programas que integram o Plano de
Sustentabilidade Socioecondmica, a Vale informa que os programas buscam promover o
aumento da capacitacdo profissional e empregabilidade dos trabalhadores a médio e longo
prazo e também consiste em desenvolver e diversificar as atividades econOmicas, visando
aumentar a qualidade de vida, melhorar a infraestrutura bésica, principalmente das familias
em condi¢des vulnerdveis e excluidas da sociedade, além de dar atencdo a saude publica, as
acOes ambientais de carater educativo e etc.

O PBA (2014) informa que a inclusao dos municipios de Canad dos Carajds e
Parauapebas, tem por objetivo potencializar os efeitos e a compreensdo integrada nas
dindmicas socioecondmicas visando também possibilitar a melhoria na qualidade ao uso dos
recursos financeiros, humanos e tecnolégicos dos programas e projetos propostos pelo PBA,
mas segundo a andlise, o municipio de Parauapebas ndo consta na relacdo dos Programas,

subprogramas ou projetos especificos conforme informagdes abaixo:

Tabela 08: Apresentacdo dos programas integrantes do Plano de Sustentabilidade Socioecondmica - Projeto
Ferro Carajas S11D

PROGRAMA SUBPROGRAMAS OU PROJETOS ABRANGENCIA
ESPECIFICOS
01 - Projeto de Apoio a Criacdo do Centro de
Programa de Atendimento ao Migrante Canaa dos Carajds
Atendimento e Protecdo - Projeto de Apoio a Capacitagio (sede urbana e vilas)
Social ao Migrante Socioassistencial
- Projeto de Apoio a Instalagdo de Logistica
de Atendimento
Programa de
Monitoramento de - Canaa dos Carajas
02 Indicadores
Socioecondmicos




- Subprograma de Desenvolvimento de
Fornecedores
e Projeto de  Desenvolvimento  de
Programa de Fomento Fornecedores Locais — PDF Local
03 ao Desenvolvimento e Projeto de  Desenvolvimento  de
Socioecondmico Local Fornecedores Vale —Inove Canaai dos Carajas
- Subprograma de Fomento aos Pequenos
Negdcios
® Projeto de Incentivo a Criagdo e
Sustentac@o de Pequenos Negdcios
- Projeto de Apoio a Elaboragdo do Plano
Municipal de Saneamento
- Projeto de Apoio a Elaboragdo do Plano
Municipal de Residuos Sélidos
04 Programa de Apoio a - Projeto de Apoio a Revisdo do Plano Diretor Canaa dos Carajas
Gestdo Publica Municipal
- Projeto de Apoio a Ampliacdo de Oferta de
Energia
- Projeto de Apoio a Elaboracdo do Plano de
Seguranca de Canad dos Carajas
- Ac¢des de Apoio a Cultura, Esporte e Lazer
- Projeto de Preparacdo para o Mercado de
Programa de Trabalho (obras e servicos)
05 | Capacitagdo e Formacdo | - Projeto de Desmobilizagdo de Mao de Obra Canaa dos Carajas
de Mio de Obra (fase de implantacdo)
- Projeto de Formagdo Profissional
- Subprograma de Saide e Seguranca do
Trabalhador
e Projeto de Sadde e Seguranca Ocupacional
06 Programa de Sadde e - Subprograma de Satide Comunitdria Canai dos Carajas
Seguranca ® Projeto de Atencgdo Satde Bésica
e Projeto de Educagdo Sexual e Promogdo da
Sadde (PESS)
® Acdes para Realizagdo de Campanhas
Anuais com foco na Sadide Comunitiria
Programa de
07 | Comunicacdo Social e - Canaa dos Carajas
Informacao
Socioambiental
Programa de Acdo i Ag(ies SOCH.“? na Vila Mozartmopohs Vila Mozartinépolis e
08 | Social as Comunidades | _ Acbes Sogl~als no Projeto de Assentamento Comunidade Sol
Cosme Damido (Sol Nascente)
de Interesse Nascente
- Projeto de Educacdo Ambiental para o
09 | Programa de Educacdo | Publico Interno Canaa dos Carajés
Ambiental - Projeto de Educacdo Ambiental para a | (sede urbana e vilas)
Comunidade e Escolas

Fonte: Plano Basico Ambiental (PBA) - Vale (2014).

3.1 Programa de Atendimento e Proteciao Social ao Migrante

Conforme o PBA (2014), no Programa de Atendimento e Protecao Social ao Migrante,
a Vale entende que a migracdo de pessoas advindas de outros estados, em especial do estado
do Maranhdo e do Piaui, em sua grande maioria estd associado a instalacdo do Projeto Ferro

Carajas S11D e outros em curso.
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A figura abaixo apresenta o organograma do projeto:

Programa de Atendimento e
Protegdo Social ao Migrante

Projeto de Apoio a Criagdo do . - - Projeto de Apoio a
. Projeto de Apoio a Capacitacdo ~ P
Centro de Atendimento ao . . . Instalacdo de Logistica de
. Socioassistencial X
Migrante Atendimento

Fortalecimento da
gestdo publica de
protecao

Criacdo do espaco para
o migrante

Recepgdo, cadastramento e
encaminhamento do migrante

Figura: 08- Programa de Atendimento e Protecdo Social ao Migrante

Fonte: PBA VALE, 2014.

Umas caracteristicas analisadas pela empresa em relacdo aos migrantes foram: a falta
de emprego na cidade de origem, baixa escolaridade, inacessibilidade ou insuficiéncia das
politicas sociais locais, separagao de familiares, migracdo de amigos e parentes, mas que em
sua grande maioria, s3o pessoas com um baixo nivel de escolaridade, o que contribui para o
aumento de pessoas no municipio em quadro de vulnerabilidade social.

Conforme a informag¢do contida na tabela acima, o Plano se estrutura em trés eixos de
acdo: Projeto de Apoio a Criacdo do Centro de Atendimento ao Migrante, Projeto de Apoio a
Capacitagdo Socio-assistencial e o Projeto de Apoio a Instalacio de Logistica de
Atendimento, acdes de extrema importdncia para o municipio, pois o mesmo recebe
constantemente um nimero elevado de migrantes advindos de outros estados, o que impacta
negativamente as receitas municipais, que estdo comprometidas com a manutencdo das
necessidades da populagdo local.

Ainda segundo ao PBA (2014) os focos dos projetos sdo: o primeiro visa apoiar o
poder publico local na criagdo do espaco fisico para atendimento do programa; o segundo visa
apoiar a gestdo publica através da capacitacdo dos profissionais para o atendimento social ao
imigrante e as pessoas em situagdo de risco pessoal e social e; o terceiro visa facilitar o acesso
dos imigrantes ao programa, definindo as a¢des de cadastramento e direcionamento segundo
as demandas identificadas. O foco do programa do Programa é fortalecer a gestdo publica de
assisténcia social, para atuar sobre os aspectos que interferem na vulnerabilidade social. Os
objetivos gerais do programa sao:

— Fortalecer a Gestao Publica para o atendimento e prote¢do social ao migrante e

as pessoas em risco pessoal ou social;
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— Apoiar a Secretaria de Desenvolvimento Social para instalacio de logistica
requerida para atendimento, cadastramento e encaminhamento da populacdo
imigrante em situagdo de vulnerabilidade social a rede de servicos sdcio-
assistenciais do municipio de Canaa dos Carajéas;

— Contribuir para o empoderamento dos migrantes para a retomada ao mercado
de trabalho, a inser¢do em programas de geracdo de renda e ao atendimento as

necessidades basicas.

Os objetivos especificos do programa sdo:

— Mapear a rede de servigos socio-assistenciais no municipio de Canad dos
Carajas;

— Apoiar a criacao do espaco fisico para atendimento ao migrante e realiza¢do de
atividades de capacitacdo;

— Apoiar a organiza¢do de um centro de documentos sobre politicas sociais;

- Realizar atividades de capacitacdo para gestores técnicos da rede
socioassistencial do municipio de Canaa dos Carajas;

— Possibilitar a populacdo migrante o acesso aos servigos, programas € projetos
disponiveis na rede de protecdo social;

— Possibilitar o acesso ao migrante a informagdo sobre a disponibilidade de
vagas no mercado de trabalho local e formas de transferéncia de beneficios
socioassistenciais;

— Tragar perfil da populagcdo migrante e;

— Organizar um banco de dados cadastrais da populacdo migrante para o

monitoramento e avaliacdo dos servicos prestados.

O programa informa que em sua concepg¢do utiliza principios estabelecidos pela
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e sua Norma Operacional de Recursos
Humanos (NOB-RH-2007), alinhados as a¢des do Projeto Ferro Carajas S11D as Diretrizes
Nacionais da politica e busca fortalecer a Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio
de Canad dos Carajas. Em andlise podemos observar que os objetivos gerais e especificos
embora importantes, ndo colocam a empresa de mineracdo como sendo a responsdvel direta
pela gestdo do projeto, serve apenas de apoio para as agdes voltadas aos migrantes, conforme

informacdes contidas no programa.
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Podemos observar que a responsabilidade em cumprir as metas estabelecidas recai
toda ao poder publico, conforme informacdes contidas no item 19.6 (Publico-Alvo), onde o
PBA informa que o programa envolverd aproximadamente 160 servidores publicos, e outros
profissionais vinculados a Secretaria de Desenvolvimento Social, neste topico, ndo consta a
informagdo de quantos profissionais da empresa de mineracdo se envolverdo diretamente no
programa, recaindo a total responsabilidade do programa ao municipio de Canad dos Carajas.

Embora o impacto tenha sido ocasionado pela instalagdo do Projeto Ferro Carajés
S11D e outros futuros projetos, a responsabilidade pelos problemas causados ao municipio
referentes aos altos indices de migracdo, ndo ficam a cargo da empresa, pois esta em
documento se coloca apenas em posi¢do de “apoio” em relagdo aos problemas gerados,
repassando a responsabilidade ao poder local, descaracterizando a a¢do de Responsabilidade
Social conforme as diretrizes tracadas na ABNT NBR ISO 26000. A acao realizada pela
empresa de mineragdo de forma voluntaria observada no PBA se refere apenas a Acdo Social,
conforme a informacao do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) em sua web site.

O IPEA conceitua a A¢ao Social como sendo:

Para o Instituto, qualquer atividade que as empresas realizam para atender as
comunidades nas dreas de assisténcia social, alimentacdo, satide, educacdo e
desenvolvimento comunitdrio, dentre outras. Essas atividades abrangem desde
pequenas doagdes eventuais a pessoas ou instituigdes até grandes projetos mais
estruturados, podendo, inclusive, estender-se aos empregados das empresas e seus
familiares. Excluiu-se as atividades executadas por obrigacdo legal, como o
cumprimento de normas ambientalistas, contribui¢cdes compulsérias ao SEBRAE,
SESI, SESC, SENAI, SENAC e SENAR. (IPEA, 2016).

Devido a falta de obrigacdo legal da empresa de mineracao em dar apoio continuo aos
projetos voltados ao migrante, e se colocando de maneira voluntdria e secundéria no projeto
supracitado, impede a garantia por parte do poder publico em obrigar a participacdo da
empresa de forma direta e continua no que se refere as suas atividades e decisdes que
impactam diretamente a sociedade e ao meio ambiente, nem antes da implantacdo do grande
projeto, nem durante, e nem depois, enquanto a empresa possuir suas atividades econdmicas
no territdrio.

A falta de responsabilidade direta da empresa sobre os impactos iniciados através da
migracdo no municipio sdo capazes de gerar complicagdes futuras na gestdo e no
ordenamento territorial, devido comprometer diretamente as receitas municipais, para a
manuten¢do desse programa, comprometendo outros servicos essenciais a populacdo local,
caso ocorra diminui¢io da demanda da producdo de matérias primas, consequentemente
ocorrerd a diminuicao de arrecadacdo de impostos e compensacdes financeiras, podendo gerar

um colapso municipal.
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No programa da empresa de minerag@o cabe ressaltar que o apoio e o financiamento se
deram através do Termo de Cooperacdo'' entre a empresa de mineragio e o Sistema Nacional
de Emprego (SINE), informados no PBA, referentes as despesas com a seguranga do local,
bem como as possiveis reformas posteriores ao inicio do funcionamento do centro, sao de
responsabilidade da Prefeitura, pois a Vale entende como sendo a¢gdes de manutencgdo fisica.
Cabe informar que todos os méveis e equipamentos instalados no Centro de Atendimento ao
Migrante (CAM) foram adquiridos pelo poder publico local por meio de Termo de
Cooperagao pactuado junto a empresa de mineracao.

Outra informacao contida no Programa de Protecdo Social ao Migrante se refere ao
papel exercido pela empresa de minera¢ido segundo ao seu PBA, sua funcdo € de facilitadora
entre a Prefeitura de Canaa dos Carajds junto aos 6rgaos gestores estadual e federal, visando
possibilitar parcerias para a obtencdo de recursos financeiros e técnicos necessarios a
manutenc¢do das atividades de capacitacdo, ou seja, a responsabilidade da empresa fica apenas
na posicao de consultora e articuladora, ndo lhe sendo atribuida qualquer tipo de obrigacdo
junto a sociedade e ao meio ambiente pelos eventuais impactos conforme a etapa 3
(Articulagdo de Parcerias). Essa parceria inclui também organismos internacionais como o
Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

No PBA ¢ possivel analisar o Mapa de Rede de Servicos, conforme Figura 09.

A figura supracitada apresenta a rede de servigos sdcio-assistenciais destinados ao
publico de Canaa dos Carajds, ndo sendo restrito apenas ao atendimento ao Migrante do

municipio.

"' Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organizagdes da
sociedade civil, em regime de muatua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execucao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colaboragao, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacao; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracdo e de cooperagdo com
organizagdes da sociedade civil; e altera as Leis n® 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de
marco de 1999. (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
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Figura 09- Mapa de Rede de Servicos ao Migrante
Fonte: PBA VALE, 2014.

3.2 Programa de Monitoramento dos Indicadores Socioeconémicos

A empresa de minerag@o iniciou o monitoramento dos indicadores socioecondmicos a

partir do ano de 2011, visando monitorar a realidade local e regional que antecedia a

implantacdo do Projeto Ferro Carajas S11D.

O objetivo do programa é monitorar os aspectos dindmicos socioecondmicos do

municipio de Canad dos Carajds antecedendo os impactos causados pela implantagdo do

Projeto Ferro Carajds S11D, visando identificar os fatores positivos € negativos ocasionados

pela implantag@o do Projeto.

De acordo com o PBA o Programa busca alcancar os seguintes obj

etivos especificos:

- Promover o acompanhamento periddico das variacdes da dindmica

socioecondmica no municipio;

— Adotar o monitoramento como instrumento de auxilio no

processo de tomada

de decisdo pela Vale, incluindo o planejamento de acdes e a defini¢do de

procedimentos, tanto de adequacao, quanto corretivos e;
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— Disponibilizar periodicamente os indicadores atualizados por setor ou por
época de liberacdo dos dados, de forma a prover os demais programas

socioambientais com informacdes que possibilitem avaliacdes e adequacoes.

Nos objetivos especificos contidos no PBA, foi possivel encontrar elementos que
sugerem uma aderéncia as diretrizes das normas estabelecidas ABNT NBR ISO 26000,
principalmente quando se é informado que o Programa de Monitoramento se trata de um
instrumento que visa auxiliar os processos de tomada de decisdo a ser realizada pela empresa
de mineracdo, buscando incluir o planejamento de acdes e consequentemente definir os
procedimentos a serem adotados pela empresa no municipio impactado com as suas
atividades.

O PBA informa que o Programa de Monitoramento ndao é constituido em uma
exigéncia legal, visa apenas ser tratado como um instrumento técnico que visa auxiliar os
programas contidos no PBA e criar medidas que visam amenizar os impactos ambientais.

O Programa de Monitoramento visa os seguintes publicos:

e As geréncias da Vale com atuacdo e responsabilidade na area de influéncia do
Projeto Ferro Carajas S11D;

e (Geréncia de Meio Ambiente e Socioecondmica;

e Geréncia de Relagcdes com Comunidade;

e  Geréncia de Comunicagdo Social;

¢ Populagdo impactada pelo empreendimento;

e Agentes do Poder Publico da drea de influéncia e as;

® Equipes técnicas do IBAMA.

Neste Programa foi possivel observar maior participacdo da empresa de minerac@o no
processamento do PBA, onde diversas geréncias estratégicas da empresa se fazem presentes
como articuladoras no referido Programa.

De acordo com o PBA, a escolha dos indicadores foram tracados em informagdes
coletadas em campo e posteriormente sendo necessdria a utilizacdo de dados do Censo
Demogréfico do IBGE de 2010, o que compromete o monitoramento e a periodicidade dos
indicadores, tendo em vista a atualiza¢do das bases do IBGE ocorrem a cada 10 anos.

O PBA utilizou os seguintes dados para a realizacdo do Programa de Monitoramento

dos indicadores: Variacdo mensal dos precos da cesta bésica, variacdo trimestral dos precos
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dos imodveis e a variagdo trimestral dos crimes contra a pessoa e o patrimonio. O Programa de

Monitoramento informa que utilizard imagens aéreas semestrais buscando obter informacdes

sobre a mancha urbana atualizada do municipio, buscando observar as alteragdes

socioambientais no municipio de Canaa dos Carajés.

Em relacdo ao monitoramento dos impactos socioambientais o PBA coletou os

seguintes dados:

Alteracao do nivel de emprego:

Variagdo mensal do pessoal ocupado formal segundo setores da atividade;
Numero mensal de contratagdes e demissdes (Projeto Ferro Carajas S11D) no
municipio de Canaa dos Carajas;

% de contratacdes, relativo ao programado para a fase do empreendimento;
Numero anual de novas empresas abertas no municipio;

Numero mensal de empregados com carteira assinada (amostra de empresas
locais);

Populacdo Economicamente Ativa e;

Populacido Ocupada e Populacdo Desocupada.

Insercao de trabalhadores no sistema de seguridade social:

Variac@o mensal do pessoal ocupado formal segundo setores da atividade;
Numero de contratacdes e demissdes (Projeto Ferro Carajas S11D) no
municipio de Canad dos Carajas;

Numero de familias que recebem beneficios sociais (bolsa familia, programas
estaduais e municipais e etc.) e;

Numero de atendimento na rede socioassistencial do municipio de Canad dos

Carajés.

Alteracao dos niveis de empregabilidade:

Variacao do emprego segundo setores de atividade e nivel de escolaridade;
Curso de qualificagdo, ofertados pela Vale, terceirizadas e do Poder Publico
ministrados segundo tipo e;

Numero de participantes nos cursos de qualificagdo, ofertados pela Vale,

terceirizadas e do Poder Publico.
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e Alteracao dos niveis de renda:

Massa salarial;
Variacdo do emprego formal segundo nivel salarial e;

Numero mensal de contratacdes segundo nivel salarial.

e Alteracao das condicoes de desempenho das empresas:

Numero mensal de empregados segundo tipo de contrato: carteira assinada ou
nao (amostra empresas locais);

CertificacOes obtidas por empresas locais no ambito do Programa de
Desenvolvimento de Fornecedores;

Numero de empresas formais ativas a cada ano e;

Variacao mensal da arrecadagdo de ISS no municipio.

e Alteracao nas condi¢oes econdomicas:

Despesas mensais da Vale com insumos e servicos adquiridos no municipio;
Distribui¢ao percentual das atividades econdmicas (total e na area rural);
Variac@o mensal do preco da cesta basica no municipio (amostral);
Variagdo do preco dos imdveis (trimestral);

Variagdo na arrecadacdo da CFEM;

Variacao na arrecadagdo de ISSQN e;

Variacao na arrecadagdo de ICMS.

¢ Alteracao nas condicoes de vulnerabilidade social e ocupacao irregular:

Numero mensal de imigrantes cadastrado;

% de domicilios inadequados (sem esgotamento sanitdrio, abastecimento de
agua, coleta de lixo e eletricidade);

Pesquisa em 4reas selecionadas a fim de verificar areas de ocupacdo irregular
e condicdes de vulnerabilidade das familias;

Numero de familias situadas abaixo do nivel de pobreza e;

Variaca@o anual na ocorréncia de crimes contra a pessoa e contra o patrimonio.

¢ Alteracio na infraestrutura basica:

% de domicilios com atendimento de dgua, esgoto e energia elétrica e;

Variac@o do nimero de atendimentos hospitalares e ambulatoriais.
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e Alteracao nos niveis de conforto da populacao:
— Numero mensal de migrantes cadastrado;
— PIB per capita;
~ Indice de Desenvolvimento Humano — IDH e;
- Estrutura dos setores econdmicos.
e Alteracao nas condicoes de saiide da populacio:
- Variagdo anual do nimero de ébitos segundo capitulos da CID 10;
— Taxa de mortalidade infantil, fetal e materna;
— Varia¢do anual do nimero de internagdes hospitalares segundo capitulo da
CID 10;
- Varia¢do anual do nimero de nascimentos de mades com menos de 19 anos
(SINAC/DATASUS);
— Cobertura vacinal da terceira dose por tetra valente em menores de um ano de
idade;
— Numero anual de casos de doenca de notificacdo compulsoéria e;

— Numero mensal de casos de doengas transmitidas por insetos vetores.

Observado todos os tramites para o tratamento das informacdes, neste campo, onde se
pode mensurar se a empresa de mineragao esta ou nao contribuindo para o desenvolvimento e
melhoria da qualidade de vida da populacdo, a empresa de mineragdo informa que é
necessario para que o sistema funcione de forma adequada em termos operacionais a equipe
da empresa de mineracdo, podendo ser membros de sua ou equipes a sua escolha.

Dessa maneira, as informagdes referentes as acdes potencializadoras a cerca de sua
tomada de decisdo, se torna questiondvel, pois a coleta de informacdes e andlise dos dados a
serem utilizados nos relatérios de indicadores socioecondmicos poderia ser realizada por uma
empresa sem vinculo com a empresa de mineragdo, e sem vinculo com o Poder Publico, pois
seria isenta de qualquer tipo de tendéncias em seus resultados.

De acordo com o PBA, o Programa de Monitoramento é exercido através de equipe
interdisciplinar de socioeconomia da empresa de mineragdo, constituido por profissionais da
Geréncia do Meio Ambiente e Socioeconomia do Projeto Ferro Carajis S11D, possibilitando
obter apoio de empresas contratadas, com o intuito de criar mecanismos de gestdo dos
recursos advindos das atividades econdmicas instaladas no territério, juntamente com o apoio

de parceiros voltados ao desenvolvimento, a sociedade civil organizada, o Poder Publico e
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outros investidores da drea, onde seja possivel de acordo com a empresa de mineracdo
estabelecer politicas de desenvolvimento sustentdvel baseados em seus relatorios.

Para que a agdo voltada ao desenvolvimento sustentdvel obtenha eficicia, é importante
que os métodos de avaliagdo e de monitoramento sejam feitos por entidades independentes,
sem vinculos com a empresa de mineracdo e sem vinculos com o Poder Publico, para que a
confiabilidade do processo dos resultados ndo seja comprometida. A participacdo das
Universidades regionais nessa etapa do processo seria um fator importante, pois uma grande
maioria dos estudos realizados, em seu projetos sao voltados a melhoria da qualidade de vida
da sociedade e do meio ambiente amazdnico, além de possuirem um corpo discente
estudantes das especificidades regionais, que sdo capazes de alteram as dindmicas territoriais,
bem como as problemadticas criadas através da tomada de decisdo dos grandes projetos,
quando impactam negativamente a qualidade de vida socioecondmica e ambiental dos
municipios que possuem suas atividades econdmicas.

A competéncia adquirida ao longo de muitos anos de pesquisa, analisando todo o
processo dinamico no territério, em relacdo a instalacdo dos grandes projetos na Amazdnia,
bem como, os impactos negativos vividos pela populagdo e ao meio ambiente, que perduram
por décadas, onde foram observadas melhoras insuficientes na qualidade socioecondmica e
ambiental dos municipios impactados pelas atividades econdmicas dos grandes projetos,

afirmacao que pode ser ratificada in loco ou através dos resultados oficiais.

3.3 Programa de Fomento ao Desenvolvimento Socioeconémico Local

O Programa estd embasado em dois subprogramas: No Subprograma de
Desenvolvimento de Fornecedores e o Subprograma de Fomento aos Pequenos Negdcios.

De acordo com a descricdio do Programa, a intencdo dos subprogramas sao
desenvolver alternativas e oportunidades de geracdo de renda no meio rural e gerar
oportunidades locais para o desenvolvimento de pequenos negécios geradores de renda
familiar.

Como objetivos especificos buscam:

— Compor uma carteira potencial de pequenos negdcios com envolvimento das
comunidades rurais;

— Estimular o associativismo e o cooperativismo, como forma de organizagdo
destinada a ampliar a produgao e a geracdo de emprego e renda e;

— Selecionar e apoiar os negdcios prioritdrios para desenvolvimento dos

produtores, associagdes e cooperativas rurais.
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Conforme os outros programas informados no PBA, existe uma interdependéncia
junto ao poder publico e a parceiros para o funcionamento deste programa. No projeto se
levard em conta as determinacdes contidas na Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei
12.305/2010) e na Lei n° 12.305/2009, que trata sobre o atendimento da alimentag¢io escolar e
outros instrumentos legais de estimulo a criacdo de micro e pequenos negdcios, associagdes e
cooperativas, diferente dos Programas anteriores, este utiliza um documento oficial para
embasar as regras de funcionamento.

Outra caracteristica observada para o inicio do Programa foi a necessidade de atrelar a
licenca de instalagdo do Projeto Ferro Carajads S11D, onde foi solicitado um prazo de até um
ano para comegarem a formar parcerias, um prazo de até seis meses depois da licenca de
instalacdo para a composicao de carteira de pequenos negdécios, com as tipologias de atividade
a serem apoiadas e desenvolvidas e o nimero de familias beneficiadas, e o prazo de até um
ano depois da licenca de instalacdo do Projeto para a selecdo dos negbcios a serem
contemplados. A postergacido do prazo para depois da concessdo de licenciamento do Projeto
Ferro Carajas S11D, possibilita um desconforto, devido aos anseios das populacdes locais
impactadas, bem como gera uma sensacao de inseguranca em relagdo ao seu futuro.

Dentre as localidades beneficiadas pelo programa, de acordo com o PBA temos as
Vilas: Mozartindpolis, Feitosa, Bom Jesus, Planalto, Onalicio, além do Centro de
Desenvolvimento Regional CEDERE III (atual Ouro Verde). O PBA também informa que a
populacdo da Vila Mozartindpolis encontrava-se na data de publicacdo do PBA em processo
de realocacao.

As potencialidades de negécio consideradas neste Projeto foram baseadas em um
Diagnéstico Integrado da Socioecondmica do Sudeste do Para com a data de 2006, € um
estudo de Atualizagdo das Projecdoes Econdmicas e Demograficas do Sudeste do Pard com
data de 2010, ambos ultrapassados, tendo em vista que o primeiro possuia dados muito
antigos e o segundo foi anterior ao processo de implantacdo do Projeto Ferro Carajas S11D,
onde as estimativas para 0 municipio podem ter sido consideradas de maneira insuficiente.

De acordo com o PBA a equipe técnica envolvida no subprograma é formada pela
Geréncia de Socioecondmica do Projeto Ferro Carajas S11D, pela equipe local da Diretoria de
Relacdo com a Comunidade (DIRC) e a Geréncia de Negdcios Sociais da Fundacdo Vale. O
PBA informa que a responsabilidade de implantacdo deste subprograma serd realizada pela
empresa Vale.

Analisando as caracteristicas apresentadas no subprograma, o mesmo nao apresenta de

forma clara como se dard o processo de selecdo dos pequenos negdcios, € tdo pouco como se
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dard o processo de apoio ao desenvolvimento dos negdcios contemplados, pois este poder
decisério estd a cargo da empresa de mineracdo, ndo sendo observada também no PBA a
participacao dos parceiros, representantes das comunidades e o Poder Publico na escolha dos
beneficiados.

Em rela¢do ao Subprograma de Desenvolvimento de Fornecedores contidos no PBA,
consta que a sua intencdo € potencializar e racionalizar o crescimento da atividade econdmica
do municipio de Canai dos Carajas, visando investir na qualifica¢do e capacitacdo de micros e
pequenas empresas locais, visando também fomentar a oferta de bens e servigos no municipio,
como tentativa de se potencializar os impactos positivos na implantacdo do grande projeto.

O PBA informa que a empresa de mineracdo ja possui um programa de
desenvolvimento de fornecedores denominado Inove, onde busca atender todas as regides
onde a empresa atua no Brasil.

Conforme o PBA, o Programa de Desenvolvimento de Fornecedores encontrava-se em
execu¢do no municipio de Canad de Carajds desde agosto de 2011, dentre os critérios
avaliados nas alteracdes das condicdes de desempenho das empresas fornecedoras, um dos
itens que chamaram a atengdo, foi as certificacdes obtidas pelas empresas locais, tendo em
vista que no site da empresa de mineragao, as certificagdes obtidas pela empresa de mineracdo
ndo serem em normativas brasileiras emitidas pela ABNT. A divida recai sobre quais
aspectos que sio observados em relacdo as certificacdes das empresas fornecedoras, se existe
qualquer tipo de exigéncia para a obtencdo dessas certificacdes. As certificagdes contidas no

site da empresa de mineragao sao:

CDP Climate Change - Segunda maior pontuacdo de transparéncia na avaliagdo do
questiondrio do CDP entre as empresas da América Latina e pela quinta vez integraram o

indice CDLI (Climate Disclosure Leadership Index).

Programa Brasileiro do GHG Protocol — Qualificacdo com selo de ouro no inventario de

Emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE) pelo quinto ano consecutivo.

Indice Carbono Eficiente (ICO2) - Participagdo do Indice Carbono Eficiente (ICO2),
desenvolvido pela Bolsa de Valores de Sdo Paulo (Bovespa) e pelo Banco Nacional de

Desenvolvimento Economico e Social (BNDES).
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Relatério de Sustentabilidade: A+ - Relatério de Sustentabilidade de acordo com as
diretrizes da Global Reporting Initiative (GRI), onde o nivel de aplicacdo foi classificado

como A+.

Embora as certificacdes obtidas pela empresa sejam importantes, nenhuma delas se
refere ao Sistema de normas de Gestdo nacionais e internacionais de Responsabilidade Social;
Qualidade; Ambiental; Avaliacdo de Seguranca, Saide Meio Ambiente e Qualidade;
Sustentabilidade e outras. Ressaltamos que a ABNT NBR ISO 26000 trata sobre as diretrizes
sobre Responsabilidade Social, caso a empresa de mineragdo se interesse em se certificar
junto ao 6rgdo, poderd buscar informacdes a cerca dos requisitos necessdrios contidos na
ABNT NBR 16001 (2012) e na ABNT NBR 16003 (2015) que traga os requisitos necessarios
para execucdo de auditoria onde existem normas e diretrizes capazes de nortear as acdes da
empresa de forma mais assertiva, buscando melhorar os seus resultados perante os atores
envolvidos.

A ABNT NBR ISO 26000 em seu tépico 6.5.6.1 informa que para uma empresa se
tornar mais socialmente responsdvel, é importante atuar em agdes que visem proteger e
restaurar o meio ambiente, devido a busca por bens naturais serem irreversiveis a natureza.
Dentre os alguns aspectos a serem considerado, encontramos o Estimulo a um

desenvolvimento urbano e rural ambientalmente favordvel, que se refere:

As decisdes e atividades da organizagdo podem ter impactos significativos no
ambiente urbano ou rural e nos ecossistemas a eles relacionados. Tais impactos
podem estar associados a, por exemplo, planejamento urbano, edificacdes e
construcdes, sistemas de transportes, gestdo de residuos e esgoto e técnicas
agricolas. (ABNT NBR ISO 26000, 2010).

Em relagcdo aos Programas supracitados, o item da ABNT NBR ISO 26000 informa
que a empresa precisa ser atuante em suas acdes, onde foi observado que a maioria dos seus
Programas a empresa de mineracdo se coloca em posi¢do de apoiadora, principalmente
quando os programas estdo voltados as questdes de planejamento no territério, em programas
mais voltados as questdes sociais.

E importante salientar que de acordo com a ABNT NBR ISO 26000 (2010), para uma
acdo ser considerada de Responsabilidade Social, a empresa precisa pautar seu o
comportamento em normas, diretrizes ou regras de conduta, que respeitem os sete principios
especificos, precisando também estar em conformidade com os principios estabelecidos em

relacdo a correta conduta moral no contexto dessas situacdes especificas, incluindo as
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situacOes que representam desafios a empresa, isto €, incluindo em seu processo, as questdes
relacionadas as diversidades sociais, ambientais, juridicas, culturais, politicas e
organizacionais, abrangendo também as diferencas econdmicas e estar pautadas com as
normas internacionais de comportamento.

Um principio difundido pelas normas internacionais segundo a ABNT NBR ISO
26000 é denominado accountability. Este principio tem como objetivo ratificar a importancia
da empresa em estar em conformidade com a norma, prestando contas e responsabilizando-se
pelos impactos negativos causados por suas atividades e decisdes na sociedade, na economia e
no meio ambiente. A norma sugere também que a empresa aceite as investigagdes apropriadas
e esteja também de acordo com os seus deveres em responder por essas investigacoes.

A importancia em ser adotado o principio de accountability nas atividades de
mineragdo em nosso pais, estd relacionada aos impactos que a mesma € capaz de causa na
sociedade e ao meio ambiente, pois suas atividades sdo a priori direcionadas a suprir as
necessidades econdmicas e energéticas globais, através da aquisicdo de matéria prima, tendo
em vista, que suas decisdes em incrementarem ou nao a producdo de minérios em territério
nacional estdo inter-relacionadas a demanda internacional.

Consequentemente o incremento na producao mineral, quando ndo bem estabelecido,
pode gerar impactos negativos o que leva a empresa a possuir responsabilidade pelos
problemas gerados a sociedade, incluindo a variacdo de naturezas de impactos e também as
circunstancias em que estes problemas foram causados, abrangendo também a
responsabilidade por erros em suas decisdes e atividades, visando a tomada de decisdes em
remediar os problemas e posteriormente sancionar agdes que busquem evitar que os impactos
negativos se repitam, mesmo que tais consequéncias geradas tenham ocorrido de forma
acidental.

Este principio quando bem acordado € capaz de gerar resultados positivos para os
atores envolvidos, pois busca influenciar a empresa a tomar suas decisdes e atitudes de forma
mais cuidadosa, melhorando a qualidade em suas decisdes e também em sua supervisdo, de
acordo com a ABNT NBR ISO 26000 (2010). Além das melhorias informadas, a norma
possibilita a empresa a ficar respaldada e resguardada em relagdo a sua obrigatoriedade, caso
ocorra um desastre ambiental, sua responsabilidade e obrigacdo ficariam previamente
firmadas, evitando assim problemas com a transferéncia de responsabilidades em relagcdo aos
prejuizos gerados a sociedade e ao meio ambiente iniciados por um desastre ambiental.

Outro fator que rege a norma se refere a transparéncia, pois sugere que a empresa

divulgue de forma clara, com exatiddo e de forma plena, as politicas pela qual se considera
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responsavel, incluindo também os possiveis impactos que poderdo causar a sociedade e ao
meio ambiente através de suas decisdes e atividades. Torna-se um fator indispensédvel, quando
se pensa em impactos negativos, pois possibilita uma avaliacdo prévia e necessaria sobre o
que € de sua competéncia em relac@o a sua responsabilidade caso ocorra um problema.

Para exemplificar, cabe citar o desastre socioambiental causado no municipio de
Mariana em Minas Gerais no ano de 2015, onde o rompimento de uma barragem de rejeito
mineral de responsabilidade da empresa SAMARCO controlada em partes iguais por dois
acionistas: a BHP Billiton Brasil Ltda.; e a Vale S.A., causando um dos maiores desastres
socioambientais da histéria de nosso pais, impactando e comprometendo o ecossistema do
Rio Doce e de seu entorno.

Em noticia veiculada pelo Greenpeace (2015), o rompimento da barragem de rejeito
tomou grande propor¢do, devido a empresa responsdvel pela operacdo das atividades
minerais, ndo possuir um plano de contingéncia apropriado, e consequentemente ndo havendo
tempo habil para minimizar os danos causados a sociedade e ao meio ambiente. O Greenpeace
ainda ressalta que a responsabilidade social da empresa perante aos danos causados ainda
seguem sendo insuficientes.

O IBAMA (2015) em seu laudo técnico informou que 50 milhdes de m? de rejeitos de
minério de ferro estavam sendo lancados no meio ambiente na época do desastre, sendo que
34 milhdes de m® ocorreram de forma imediata e os outros 16 milhdes de m® ainda estavam
sendo langados até a data da publica¢do do laudo em direcdo ao mar, seguindo para o estado
do Espirito Santo, forcando a passagem de uma onda de lama por 55 km no rio Gualaxo do
Norte, desaguando no rio do Carmo onde percorrendo por 22 km até chegar ao rio Doce em
direcdo a foz no Oceano Atlantico, totalizando 663,2 km de rios que foram diretamente
impactados pela lama. Na Figura 10 apresentaremos o mapa indicando a magnitude do
desastre ambiental.

Dentre os problemas socioambientais causados pelo desastre da SAMARCO
informados no Laudo Técnico do IBAMA (2015), podemos observar que tais problemas sao
caracteristicas de responsabilidade da empresa pelos danos causados a sociedade e ao meio
ambiente. Abaixo estdo relacionados os seguintes dados:

— Mortes de trabalhadores da empresa e moradores das comunidades afetadas, sendo

que algumas ainda seguem desaparecidas;

— Desalojamento de populacdes;

- Devastagdo de localidades e a consequente desagregacao dos vinculos sociais das

comunidades;
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- Destrui¢do de estruturas publicas e privadas (edificagdes, pontes, ruas etc.);

— Destrui¢do de dreas agricolas e pastos, com perdas de receitas econdmicas;

- Interrup¢do da geracdo de energia elétrica pelas hidrelétricas atingidas (Candonga,
Aimorés e Mascarenhas);

— Destruicdo de dreas de preservacdo permanente e vegetacdo nativa de Mata
Atlantica;

- Mortandade de biodiversidade aquética e fauna terrestre;

- Assoreamento de cursos d’dgua;

— Interrup¢do do abastecimento de dgua;

— Interrupg¢do da pesca por tempo indeterminado;

- Interrupg¢do do turismo;

- Perda e fragmentacdo de habitats;

- Restricdo ou enfraquecimento dos servigos ambientais dos ecossistemas;

— Alteracdo dos padrdes de qualidade da dgua doce, salobra e salgada;

- Sensacdo de perigo e desamparo na populagdo.
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Nove meses se passaram € a situagdo dos municipios impactados pelo desastre
socioambiental de Mariana — MG ainda continuam indefinidos, pois a sociedade e o meio
ambiente ainda sofrem com a morosidade do sistema na tentativa de que sejam sanados os
impactos negativos gerados pelo desastre socioambiental, tendo em vista a empresa nao
possuir um plano de contingéncia, nem adequac¢ido as normas nacionais € internacionais de
Responsabilidade Social, pois a normatizacdo visa gerar os requisitos necessarios para evitar
um desastre, bem como fornece requisitos e diretrizes que visam a solu¢cdo ou minimizagao
dos impactos gerados em regides de responsabilidade da mineradora.

Devido ao rompimento da barragem de rejeitos ter causado uma destruicao de 1.469
hectares, incluindo dreas de preservacdo permanente, destruiu por completo a localidade de
Bento Rodrigues — MG por ser um distrito localizado préximo ao rompimento da barragem. O
desastre também impactou a economia de varias pessoas que viviam da terra e das dguas para
em sua subsisténcia, varios pescadores, por exemplo, sofreram impactos em suas atividades
econOmicas, pois os danos causados a pesca foram sofridos em 41 municipios e causando
impacto na vida de 1249 pecadores.

O motivo pela escolha do desastre de Mariana — MG nesta dissertacdo de mestrado
tem como objetivo apresentar a semelhanca na natureza da operagcdo das empresas, pois
ambas sdo produtoras de minério de ferro, e a preocupagdo surge em relacdo a tomada de
decisdo sobre os possiveis impactos negativos relacionados as atividades gerando
preocupacdo antevendo na regido de Carajds a ocorréncia de um grande desastre
socioambiental, onde as responsabilidades cabiveis a empresa e ao Estado poderiam gerar
mais problemas em relagdo a solucdo dos mesmos, pois na histéria ndo se observa medidas
preventivas, apenas sdo tomadas acOes paliativas quando o problema ja se instalou. Avaliando
esse possivel cendrio, surge a necessidade de se pensar em uma aderéncia as diretrizes do

Plano Bésico Ambiental da empresa a luz da ABNT NBR ISO 26000.

3.4 Ac¢oes encontradas no Municipio de Canaa dos Carajas

Em Visita Técnica realizada em julho de 2016 nos municipios de Canaa dos Carajas,
comeg¢amos a pesquisa entrevistando o Prefeito, buscando entender como a Prefeitura de
Canai entendia as acOes voltadas a comunidade realizadas pela empresa de minera¢do no

municipio.
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Na entrevista, foi questionado como o prefeito entendia as acdes de responsabilidade

social das empresas de mineracdo no municipio de Canaa dos Carajés. O prefeito forneceu a
seguinte resposta:

Qualquer empresa que tem um projeto que visa o lucro, e qualquer empresa visa o

lucro, como a Vale que tem o projeto da mina de cobre, o Sossego, e estd

implantando agora um grande projeto, o maior do planeta que € o S11D, e é um dos

mais modernos também. Ldgico que ela estd fazendo isso visando o lucro para essa

empresa, mas eu acredito que a Vale faz muito bem o seu papel social que é de fazer

a contrapartida em ajudar o municipio nas responsabilidades sociais do dia a dia, por

exemplo, a Vale ajudou muito na construgdo e ampliacdo de escolas, na ampliacdo

do nosso hospital, na construg¢do da nossa feira do produtor, porque vem centenas e

milhares de pessoas para trabalhar nesse projeto, pelo menos buscando um sonho de

trabalhar nesse projeto, e acaba que chega aqui e fica desempregado, hoje nds temos

um grande nimero de desempregados, entdo se as empresas ndo fizerem a sua

contrapartida social, viraria um caos, porque o municipio sozinho ndo suporta as

grandes demandas que aumentam, entdo as empresas fazem a sua contrapartida

social, ajudando a diminuir um pouquinho a auséncia de oferta de servigos para essa
demanda que cresce muito.(Prefeito de Canad dos Carajés, 2016).

Conforme o trecho da entrevista, o prefeito tem consciéncia que a empresa se instalou
no municipio com a intenc¢do de obter o lucro através da produ¢do mineral, acredita também
que os feitos realizados em construcdo e ampliacdo de escolas, hospital, feira do produtor sdo
considerados como a¢des de Responsabilidade Social, pois busca criar possibilidades que
visam minimizar o caos social ocasionado pela migracao de pessoas e aos baixos nimeros de
ofertas de empregos, tendo em vista, a oferta de emprego atual ndo ser capaz de suprir as

necessidades da demanda.

Neste trecho podemos observar que os exemplos dados pelo prefeito, em um primeiro
momento, sdo importantes, mas nao se traduzem eficientes para garantir o desenvolvimento
sustentdvel do municipio, tendo em vista, os custos gerados com o funcionamento dos
projetos onerarem os cofres publicos, pois estdo atrelados a produg¢do mineral. Se ocorrer
aumento na demanda por matérias primas, consequentemente as receitas dos municipios
conseguirdo manter a efetividade dos projetos, mas se ocorrer a diminui¢do na demanda por
essas matérias primas, automaticamente ocorrera a diminui¢do das receitas publicas, e
consequentemente a oferta desses servicos prestados, como ocorre em outros municipios que

sobrevivem de atividades extrativistas.

A responsabilidade social ndo pode ser resumida apenas a constru¢do e ampliagdo de
projetos, pois segundo a ABNT NBR ISO 26000 (2010) as diretrizes se referem as condigdes
geradas pela empresa de influenciar no desenvolvimento de acdes de responsabilidade como

uma prética social. A responsabilidade se traduz na continuidade dos projetos, tendo em vista,
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as atividades econOmicas realizadas pela empresa serem continuas, consequentemente 0S
problemas gerados através dessa atividade e tomada de decisdo também se tornam. Nao cabe
ao municipio assumir a responsabilidade por atividades e decisdes que independem de suas
escolhas, pois os resultados gerados em um determinado momento poderdo onerar e
comprometer os recursos publicos que poderiam estar sendo aplicados na melhoria da
qualidade de vida da sociedade impactada, mas que estdo sendo direcionados em projetos que

agregam ineficientes valores a sociedade impactada.

Em relacdo ao futuro dos profissionais que trabalham na empresa de mineracdo antes
de seu startup, que em breve estardo desempregados, o Prefeito informa que enviaram para a
Camara um projeto que cria o Fundo Municipal de Desenvolvimento, onde 7% dos royalties
serdo destinados automaticamente a esse fundo, que serd gerido PR um comité gestor desse
fundo, sendo o seu tnico objetivo financiar o empreendedorismo no municipio, voltado as
pessoas que ndo possuem crédito bancdrio para o inicio de seu negdcio, e serd parecido com

um banco municipal, podendo ser utilizado as pessoas fisicas e as juridicas.

A previsdo inicial que o fundo comece com R$1.500.000,00 por ano, mas ao longo do
tempo serd um grande fundo, para financiar pequenos negdcios, posteriormente médios
negdcios, e depois grandes negdcios, buscando diversificar a produgdo e a oportunidade de
emprego no municipio. A previsdo é que o fundo comece a funcionar logo, pois até a data da

visita técnica, a Camara iria entrar em recesso e a votacao ficou para o retorno das atividades.

O Prefeito informou que estdo trabalhando para iniciar um Distrito Industrial, onde
julga ser uma necessidade de se diversificar a economia local, para ndo sobreviverem apenas
do minério, pois de acordo com o Prefeito, o minério um dia acaba, visando dar oportunidade
as empresas se instalarem no municipio, com vistas para o futuro em verticalizar alguns
produtos locais, utilizando como exemplo o couro de boi, onde salientou que grande parte dos
produtos utilizados no municipio advém de Minas Gerais, Sdo Paulo, onde o couro sai de
Canad com o preco bem inferior para esses outros estados e retorna com o preco caro para o

municipio, o que justifica na visdo do prefeito a verticalizagcdo desses produtos no municipio.

Uma parceria realizada entre o municipio e a empresa Vale se refere a construcio da
Feira Coberta, onde segundo o Prefeito serd uma das feiras mais modernas do estado do Par4,
onde o Prefeito ainda brinca dizendo que irdo ganhar do Ver o Peso, onde a intencdo do
Prefeito € que pelo menos 80% dos produtos comercializados sejam de Canad dos Carajas,

devido o solo ser fértil, onde ndo existe justificativa em se ter uma feira moderna e os
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produtos comercializados continuarem sendo importados, se faz necessdrio produzir no

municipio.

Em relacdo a parceria firmada entre a empresa de mineracdo e o Poder Publico
Municipal, o Prefeito informa que conta que serd uma parceria constante, mas € ciente que a
parceria mais relevante estd na fase de implantag¢do da infraestrutura, onde quando o Prefeito
assumiu o mandato, as escolas ndo possuiam carteiras para comegarem as aulas, o centro de
Canai era somente buracos, mas o buraco maior estava nas contas, mais de R$ 80 milhdes em
dividas, a situacdo segundo o Prefeito estava um caos no municipio. Entdo devido a essas
problematicas, onde era impossivel o municipio conseguir dar conta desses problemas, foi

nesse momento que a Vale entrou, ajudando na construcdo da infraestrutura.

Com recursos proprios realizaram mais de 100 km de asfalto, com rede de 4gua e
esgoto e drenagem pluvial, com a estrutura montada em cada lado das ruas. Em rela¢do ao
Centro de Tratamento de Esgoto, o Prefeito informa que o municipio possui algumas
subestacdes compactas, e que possuem uma bacia de decantacdo antiga, onde o municipio esta
trabalhando para implantarem duas grandes subesta¢des, para receberem essa bacia, as

estacOes compactas, para jogar para essas duas grandes subestacOes de tratamento.

Em relagdo as parceiras entre a empresa de mineracdo e o Poder Puablico Municipal,
em relacdo a formacgdo dos jovens de Canad que estdo entrando no mercado de trabalho, o
Prefeito informa que existe o SENAI, onde a Vale é praticamente a mantenedora desse
SENAI, onde muitos jovens de Canaa ja se qualificaram, e foram inseridos no mercado de
trabalho. O Prefeito informa que estdo trabalhando para implantarem a faculdade, onde
acredita que em 2017 ja terdo as primeiras faculdades publicas no municipio, pois identifica
que Canad hoje é muito centralizada, onde fica no meio de Xinguara, Agua Azul do Norte,
Ourilandia, Tucuma, Sao Félix, Parauapebas, Curionépolis, Eldorado, onde pretende que

Canaa se transforme em um centro universitario um exemplo de posto nacional.

Dos jovens qualificados pelo SENAI, muitos trabalham na Vale, outros estdo nas
terceirizadas, o Prefeito tem a informacdo que muitas reclamacdes em relagdo aos
profissionais da Vale ainda serem de fora, o Prefeito justifica que tal problema se refere a
qualificagdo no municipio. Os cursos oferecidos pelo SENAI segundo o Prefeito sao: Técnico
em Mineracdo, Eletromecanica, Pedreiro, Carpinteiro, Hotelaria, mas nenhum curso ¢é
oferecido a alta gestdo, o que justifica a presenca do IFPA, estdo em contato também com a

UEPA, se reuniram com o Ministério da Educac¢do, a uns trés meses atrds, onde o Ministério
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tomou ciéncia das intengdes do municipio de Canad em possuir uma faculdade, e o Prefeito

acredita que em 2017 conseguirdo ter.

Em relacdo a candidatura para o seu segundo mandato, o Prefeito acredita que a gestao
serd muito mais eficiente, onde o ex-prefeito de Paragominas encontra similaridades na gestao
do municipio de Paragominas, porém mais rdpido do que aconteceu em Paragominas, onde a
intencdo do Prefeito e da equipe gestora é que Canad se torne referéncia no estado do Pard
muito em breve, onde as agdes atuais servem para retirar o municipio da “UTI” em que se
encontrava, realizando o bésico, minimizando o caos ao qual o municipio se encontrava, onde
no segundo mandato pretende implantar o Distrito Industrial, investir no empreendedorismo
no municipio, com o Fundo que serd votado na Camara, um percentual do recurso serd

destinado obrigatoriamente destinado em projetos tecnoldgicos e na drea de educagdo.

Em relacdo a cobertura de asfalto o Prefeito acredita que hoje Canad possui cerca de
70% da cidade asfaltada. Em relagdo ao saneamento bdésico, o percentual é menor, devido os
bairros antigos, abrirem loteamentos, com cobertura asfaltica sem qualidade, sem rede de
agua e esgoto, onde se faz necessario refazer toda essa cobertura, realizando os procedimentos
de forma adequada. Em relacdo a rede de esgoto, o Prefeito acredita que o municipio possui
hoje um percentual de 40% a 50% no méaximo atendido. A cidade e as Vilas possuem mais de

300 km segundo o Prefeito de Canaa.

Em relacdo a seguranca publica, o Prefeito informou que estd um caos, onde ocorreu
um aumento no nimero da criminalidade, devido aos problemas nacionais, onde nao se
observa investimento em grandes projetos, Canad possui um em andamento, onde
consequentemente ocorre a migracdo, de pessoas que buscam um emprego, e acabam se
deparando com as baixas ofertas de emprego no municipio, onde intensifica 0 nimero de
desempregados. Devido ao Projeto Ferro Carajas S11D ser um projeto muito moderno, nao
ird precisar de um grande nimero de trabalhadores, consequentemente aumentard o nimero

de desempregados e automaticamente o indice de criminalidade.

O governo municipal pleiteia junto ao governo estadual o aumento no nimero do
efetivo de policiais militares, pois a cidade conta hoje com aproximadamente 28 policiais para
atender segundo o Prefeito aproximadamente 80 mil habitantes, onde salienta que o IBGE
informa que o municipio possui em dados oficiais a quantidade de 33 mil habitantes, mas que

ja realizaram um estudo onde foi constatado que Canaa possui cerca de 80 mil habitantes.
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Hoje o Prefeito acredita que a maioria dos migrantes veio do estado do Maranhdo, mas que

possuem pessoas vindas de todos os estados da federacgao.

Para tentar minimizar esses os nimeros de criminalidade, o Prefeito estd com o projeto
de criacdo da Secretaria Municipal de Seguranca, pretendem criar a Guarda Municipal,
pretendem implantar um monitoramento eletronico na cidade, visando intimidar a acdo de
meliantes. O Prefeito informou que melhoraram as questdes de iluminacdo publica, onde
inicialmente oito bairros ndo possuiam energia, € hoje o problema foi sanado segundo a
informagdo do Prefeito, melhorando também a acessibilidades em todos os bairros, visando

facilitar o trabalho da policia.

Outra acao realizada pelo municipio foi cobrir todas as quadras de todas as escolas,
visando o uso do espago nos fins de semana ou a noite pelos alunos e também pela populacio
fora do periodo de aula, visando ocupar os jovens em projetos de cultura, esporte e lazer,
buscando prepara-los para o futuro, pois a melhor forma de seguranga € prevenir, para evitar

que os jovens se transformem em delinquentes no futuro.

O Prefeito informou que existem no municipio programas de controle de natalidade,
controle ao tabagismo, programa de controle ao alcoolismo, o municipio de Canaa hoje possui
elevados nimeros de gravidez na adolescéncia, por mais que se invista em programas de
conscientizacdo, onde sdo realizadas palestras nas escolas, palestras na sociedade, mas ainda

nao estdo conseguindo reverter esses nUmeros.

Em relacdo as baixas notas do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) o Prefeito

informa o seguinte:

No6s estamos em uma situagdo tdo precdria de auséncia do Estado no municipio, ndo
somente no municipio, como no Sul do Pard o estado € ausente, as nossas escolas de
Ensino Médio aqui sdo muito precdrias, nesses trés anos € meio nds ja fizemos mais
de 50 salas de aulas no municipio, o Estado tem 10 anos que comegaram uma escola
em um bairro e ndo terminaram até hoje, funciona 14 precariamente, falta
professores, falta tudo, o municipio tem dado uma contrapartida de ajuda, porque
sendo para. Se dependesse s6 do Estado a escola j4 tinha parado. N6s ajudamos no
Quartel, Delegacia, DETRAN, ADEPARA, o Estado é muito ausente aqui no Sul do
Pari. (entrevista concedida pelo Prefeito de Canaa dos Carajas, 2016).

Quando questionado sobre a mudanga nas relagdes entre o municipio e o Estado com o

inicio da S11D, a informagao foi a seguinte:
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Com certeza, existe até porque vai ter condi¢des do préprio municipio se o Estado
tiver, nds sabemos das dificuldades do Estado por ser um estado muito grande,
muito complexo, entdo as vezes faltam condi¢cdes do Estado estd dando atencdo
merecida aos seus 144 municipios, entdo a partir da exportacdo do minério da S11D
0s N0ssos royalties com certeza irdo crescer muito, entdo o préprio municipio podera
fazer uma contrapartida em convénio com o Estado para tentar dar uma melhorada
nas nossas escolas de Ensino Médio. (entrevista concedida pelo Prefeito de Canaa

dos Carajas, 2016).

Em relagdo as escolas municipais do ensino fundamental, na gestao do atual Prefeito
comegaram com mais de nove mil alunos e hoje atendem mais de quinze mil na rede
municipal. Com essa mesma demanda crescente na educagdo, o municipio precisa administrar
o crescimento da demanda nas demais dreas, mas com todas as complexidades, o Prefeito é
otimista em relacdo a qualidade das escolas municipais, pois toda a rede possui salas
climatizadas, todas com laboratério de informadtica, todas com quadras cobertas, tanto na
cidade quanto nas dreas rurais, tendo a mesma qualidade, a intencdo é que essa mesma
qualidade seja estendida as escolas estaduais, pois na concep¢do do prefeito, o jovem que

termina o Ensino Médio precisa estar preparado para vestibular para seguirem para frente.

Quando perguntado sobre as expectativas em relacdo ao startup do S11D no que se

refere a Responsabilidade Social da empresa de mineracao o Prefeito informou o seguinte:

A expectativa serd em setembro de 2017 quando comecara a exportar minério, o que
espero e declaro isso publicamente é que a Vale tem sido uma grande parceira, tem
nos ajudado muito a tirar o municipio daquele caos que estava o que eu espero e eu
digo para eles € que dé continuidade a isso, eu sei que a parceria serd menor, porque
ja teremos tirado o municipio das condicdes bdsicas das estruturas do municipio,
mas essas parcerias com certeza irdo continuar, a Vale ela tem a consciéncia social
dela, entdo tem que continuar essa parceria, porque os problemas vao continuar, a
gente ganhou muito com a vinda da Vale para cd, o municipio ganhou, mas também
tém as partes negativas, as demandas que aumentam muito em virtude disso, entdo a
gente espera que a Vale sendo parceira, que continue vendo a Responsabilidade
Social, e que o municipio faca a sua parte, faga o seu dever de casa, porque desde
que a Vale chegou aqui em 2012, ela sempre foi parceira, faltava o municipio fazer o
seu dever, mas gragas a Deus nesses trés anos as coisas avangaram € o municipio
estd se desenvolvendo. (entrevista concedida pelo Prefeito de Canad dos Carajas,
2016).

Para o Prefeito de Canaa a empresa de mineracdo sempre esteve acessivel a realizar
convénios e parcerias, que ndo foi possivel por problemas nas gestdes anteriores, que hoje as

relacdes estdo estruturadas, o que facilita as Parcerias Pablico-Privada (PPP).

Ao término da entrevista foi solicitada a planilha contendo as Parcerias e

Contrapartidas entre o municipio e a empresa de mineragdo, ao qual foi informado que s6
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seria possivel obter os dados referentes a gestdo atual, pois os dados anteriores foram todos

perdidos. Na Secretaria Municipal de Planejamento recebemos a seguinte relacao:

Tabela 09 — Relagdo de Convénios e Contrapartida

RELACAO DE CONVENIOS E CONTRAPARTIDA
Contra Contra partida Contra
N° OBJETO VALOR VALE | partida Bens e Partida Total oL
R . . Contrapartida GERAL
Terrenos Equipamentos | Financeira
| |Construgdo Feira do 3.999.642,11| 1.153.955,15 0,00 3.910.153,87]  5.064.109,02|  9.063.751,13
Produtor
Ampliacdo e Reforma da
2 |Escola Adelaide Molinare / 1.000.000,00]  188.229,30 259.721,56|  402.449,21 850.400,07|  1.850.400,07
Vila Planalto
Reforma da Escola
3 |Raimundo de Oliveira / Vila 883.229,07 0,00 238.427,43 73.349.45 311.776,88|  1.195.005,95
Bom Jesus
Construcao de Escola
Ensino Infantil com 12 Salas
de Aula, Creche, Quadra
4 ) 4418871,82| 17349245 521.000,00]  698.451,12 1.392.943,57|  5.811.815,39
Coberta, Posto de Saide e
Agéncia da ADEPARA
(complexo Ouro Verde)
5 [Reforma e Ampliacdo do 2.500.000,00 174403137  3.616711,00 1056.776,70|  6417.519.07] 891751907
Hospital Municipal
Construcdo de Escola com
6 |14 Salas de Aula (Ouro 4.651.000,00] 1.283.023,80 521.000,00|  154.359,92 1.958.383,72|  6.609.383,72
Preto)
Constru¢do do CECON,
7 |CIAC, CREAS e aquisicdo 784.000,00/  300.000,00 70.000,00|  451.424,88 821.424,88|  1.605.424,88
de Veiculo
8 %&S&”‘?a" do Conselho 400.000,00]  145.387.43 250.000,00 20.000,00 415.387,43 815.387,43
9 |Construgdo Sede do IDURB 47221006 1.263.061,20 0,00  697.986,98 1.961.048,18|  2.433.258,24
10 |Reforma SINE 000|  685.493,67 0,00 0,00 685.493,67 685.493,67
11 [Revisdo do Plano Diretor 0,00 0,00 0,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00
Elaboragio do Plano
12 [Municipal de Saneamento 0,00 0,00 0,00  300.000,00 300.000,00 300.000,00
Basico
13 |Construgdo do Novo Férum 0,00 716.263,78 0,00 334.733,81 1.050.997,59 1.050.997,59
SEGUP - Construgdo UIPP,
Espaco/Praga Pr6 Paz,
14 [Corpo de Bombeiros, 0,00 1.094.548,67 0,00 0,00 1.094.548,67|  1.094.548,67
Reforma Quartel PM e
Aumento de efetivo Policial
15 |Adequagdo do Lixdo para 0,00 0,00 0,00 2.000.020,00]  2.000.020,00|  2.000.020,00
Aterro Controlado
Construcao Praca da
16 |Juventude (Papai Noel) 2.000.000,00| 1.174.100,75 0,00  439.672,70 1.613.77345|  3.613.773,45
Construcdo Escola Novo
17 g 1.175.693.67|  775.611,00 0,00  862.392,60 1.638.003,60|  2.813.697,27
18 iﬁgﬁfao Escola Jardim 1.175.693,67|  346.947,18 0,00  869.706,75 1.216.653,93|  2.392.347,60
9 | Construgdo Escola Vale dos 1.175.693,67|  1.362.200,80 0,00  895.166,13|  2.257.366,93|  3.433.060,60
Sonhos 11
20 |Construgdo Praga da Cultura| ~ 1.500.000,00| 1.872.087,78 0,00 0,00 1.872.087,78|  3.372.087,78
21 [Mudanca No Sistema de 2.751.280,97 0,00 0,00 0,00 0,00 2.751.280,97
Captacdo de Agua
2 |Construgdo da Escola 1.050.000,00 0,00 000 1.101.998,15|  1.101.998,15| 2.151.998,15
(assentamento)
Total Geral 29.937.315,04] 14.278.434,33| 5.476.859,99| 14.288.642,27] 34.043.936,59] 63.981.251,63

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento - SEPLAN / Coordenagdo de Captacdo de Recursos e Prestacdo
de Contas - COOCAR
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O relatorio supracitado informa todos os convénios e contrapartidas realizados entre o
poder puiblico municipal e a empresa de mineracdo Vale. Conforme relatério, quase R$ 30
milhdes repassados pela empresa Vale em um pouco mais de 3 anos em investimentos de
infraestrutura, enquanto o municipio investiu um pouco mais de R$14 milhdes em
contrapartida financeira. Os outros montantes referentes as contrapartidas em terrenos € em

bens e equipamentos, ndo recebemos respostas de quem realizou o pagamento.

Recebemos informacgdes referentes aos investimentos de a¢des de Responsabilidade
Social, Parceria Publico-Privada (PPP) e contrapartidas, investimentos estes que possuem
caracteristicas proprias e que ndo devem ser adensados as acdes de Responsabilidade Social

da empresa.

Comparando as agdes realizadas pela empresa de mineragdao e o Poder Publico no
municipio destinado a sociedade local, com os requisitos informados nas diretrizes da norma
ABNT NBR 26000, ndo encontramos elementos que adequassem e fossem aderentes aos
projetos investidos pela empresa de mineragdo em agdes em forma de Programas e Projetos,
pois um dos pilares da ABNT NBR ISO 26000 é a posi¢ao de protagonista em agdes que
busquem minimizar os impactos negativos, onde nao foi observado esse protagonismo. O que
foi observado foram processos realizados pela empresa, onde se foi utilizado a parceria
publica e/ou a contrapartida buscando investir em acdes ao antever possiveis impactos
negativos ocasionados a partir de uma decisdo tomada, onde os seus resultados sdo sentidos
na sociedade e/ou no meio ambiente, mas nao havendo necessariamente uma obrigatoriedade

de responsabilidade da empresa de mineragdo pelos possiveis danos causados.

Em nenhum momento tenta-se descaracterizar as a¢des realizadas no municipio, pelo
contrério, sdo acdes de extrema importincia e que demonstram uma boa vontade em melhorar
a qualidade de vida da populagdo e as condicdes bésicas do municipio. Reforcamos que a
intencdo da pesquisa € analisar as acdes de Responsabilidade Social da empresa de mineragao,
buscando apresentar os elementos que a mesma poderd utilizar em sua tomada de decisdo e
em sua atividade de forma responsdvel de acordo com os critérios estabelecidos pelas normas

nacionais e internacionais de Responsabilidade Social.

Em entrevista com o Secretdrio de Desenvolvimento do municipio de Canada dos
Carajas, o Secretario informa que as agdes realizadas pelo Prefeito de Canaa dos Carajas visa
trabalhar pelo coletivo, onde informa que tem sido muito gratificante e que as pesquisas tém

demonstrado isso, onde informa que as parcerias sdo fundamentais para a realizacdo desses
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feitos, onde a Vale tem participado fundamentalmente no desenvolvimento do municipio, e

que de certa forma tem ajudado a gestao publica.

Quando questionado sobre o seu entendimento sobre o que seria Responsabilidade
Social da empresa de minera¢do, o Secretario de Desenvolvimento Economico forneceu a

seguinte resposta:

A essa ajuda que ela d4 para o municipio que nés chamamos de parceria, mas que
entre aspas isso é uma responsabilidade, porque todos que vieram para Canad
vieram em fun¢do de um sonho alimentado pela mineragdo, enfim, ela deu com a
mao de certa forma que veio e trouxe o desenvolvimento, mas que também trouxe
problemas. Quando ela ajuda fazendo escolas através dos convénios € uma
responsabilidade também dela, porque vieram muitas familias em fun¢do dela, nos
hospitais, na geracdo de emprego e renda, € uma responsabilidade no meu ponto de
vista, ambientalmente ela tem feito um trabalho muito interessante, como por
exemplo, a manutengdo do Parque Veredas, € um trabalho socioambiental, nds
temos também o Comité de Educa¢do Ambiental, que envolvem todos os atores da
sociedade, onde possuem participacdo na escolha dos projetos a serem executados,
de certa forma ela tem feito o papel dela, ¢ inegdvel que ela tem sido uma grande
parceira do municipio em todo esse contexto. (entrevista concedida pelo Secretario

de Desenvolvimento Econdmico de Canaa dos Carajas, 2016).

A empresa de mineragdo segundo o Secretario de Desenvolvimento Econdmico possui
papel fundamental no desenvolvimento do municipio, pois as parcerias firmadas é que
possibilitam melhor investimento em acdes importantes para a populacdo de Canad. Nao
exime a responsabilidade da empresa de mineracdo sobre a sua responsabilidade na criacdo
desses problemas, mas que observa que a empresa tem desenvolvido de forma positiva as

relacOes entre o setor Publico e Privado.

Quando questionado sobre empresa de mineracao estar inserida em projetos em que

acaba assumindo o papel do Governo do Estado, o Secretario forneceu a seguinte resposta:

Exatamente por exemplo, na melhoria da energia ela teve um grande participacio,
na melhoria da seguranga ela teve uma grande participacdo, tanto que foi parceira a
construcdo do Férum, foi parceira na constru¢io do Complexo do Propaz, que sio
atribuicdes do Estado, e de certa forma ela tem feito de fato esse papel, e o melhor,
encontrou um municipio com uma gestdo publica aberta as parcerias, e gragas a
Deus tudo tem acontecido e de forma muito rdpida (entrevista concedida pelo
Secretario de Desenvolvimento de Canad dos Carajds, 2016).

Quando questionado sobre as acdes que estdo sendo tomadas antevendo o startup da

S11D no que se refere a infraestrutura criada, se ela vai suprir as necessidades da demanda, o

Secretario de Desenvolvimento Econdmico forneceu a seguinte resposta:
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No6s vamos ter um grande niimero de desempregados, € o que o municipio tem feito,
nés temos fomentado as pequenas vocagdes agricolas, através da agricultura, e
através de nossa Secretaria, nés temos feito capacitacdes, pois temos parcerias com
o SEBRAE, temos agentes de desenvolvimento, agora estd sendo criado o Fundo, e
com esse Fundo, esperamos que ele venha suprir as necessidades de vagas de
emprego na cidade, embora saibamos que muitos ndo ficardo aqui, ndo adianta
querer pintar tudo lindo e maravilhoso que ao terminar essa implantacio, vamos crer
que muita gente vai ficar, muitos por questdes de logistica, porque deixaram a
familia em outros estados, enfim, mas essas pessoas que decidirem ficar, temos
criado um plano de desmobilizacdo junto com a Vale, para minimizar esses
impactos que vamos ter, entdo esse Fundo vai ajudar muito. Temos também a Feira
do Produtor, que € extraordindrio (entrevista concedida pelo Secretdrio de
Desenvolvimento de Canad dos Carajas, 2016).

Quando questionado sobre o que a empresa de minera¢do ainda poderia melhorar no

que se refere as acdes no municipio o Secretirio de Desenvolvimento forneceu seguinte

resposta:

Eu ndo vou falar pelo meu setor, por exemplo, nosso Distrito Industrial ja deveria ter
saido do papel, no periodo de implanta¢do que era muito mais importante, na época
ela até teve boa vontade em ajudar, mas ai ndo foi possivel dar continuidade em
fungdo da legalizag@o das terras, entdo no meu setor hoje tudo que eu almejo é que
ela me ajude nesse sentido entdo, para que a gente possa atrair essas industrias para
cd. O resto vai independente da Vale, pois os atrativos quem tem que criar é o
municipio, tipo incentivo fiscal, que ainda estamos trabalhando nessa linha, o
préprio Fundo vai financiar, nds esperamos que os 7% dos royalties com a operacio
da S11D a gente acredita que nds iremos ter um volume bom de dinheiro, e em
pouco tempo para estar subsidiando essas empresas, além disso precisamos criar
esse incentivo fiscal que a gente possa de fato atrair (entrevista concedida pelo
Secretario de Desenvolvimento de Canad dos Carajas)

Quando questionado sobre o municipio estar levando em considera¢do a diminuicao

nos precos dos minérios e a diminui¢do do volume de exportagdo, o Secretdrio forneceu a

seguinte resposta:

Sim, inclusive no préximo ano nio vai ser um ano ficil, esse ano agora a questdo do
ISS ajudou, com a saida dessas empresas vai entrar s a operag@o, entdo a gente esta
trabalhando internamente, ¢ cortando despesas, enfim, para que a gente possa de
repente suprir essas necessidades. A situagdo ndo € muito confortdvel o municipio
de certa forma cresceu muito, as demandas aumentaram, hoje nds temos uma grande
demanda da sadde, na educagdo, embora ja tenham crescido bastante, se ndo tiver
um bom manejo, agora entre todas as acdes fizemos um planejamento estratégico
para Canada 2035, ai o municipio tém se preparado (entrevista concedida pelo

Secretario de Desenvolvimento de Canad dos Carajas).

Quando questionado sobre auséncia do Governo do Estado no municipio de Canaa dos

Carajés o Secretdrio de Desenvolvimento Econdmico forneceu a seguinte resposta:

Acho que é mais uma situa¢do de conforto, eu acho que o Governo de Estado nio vé
Canad dos Carajds como um municipio que precisa de apoio, visto que tem esse
grande projeto, mas nio olha para os grandes problemas que nds temos, eu ndo sei
se é porque ele deixou para priorizar outros municipios, que por exemplo, outros
municipios ganharam muito asfalto, nés nao ganhamos, ganhamos um pouquinho
80, uns 7 km, e no entanto sé a prefeitura com recursos préprios, sem nada de Vale,
vai fechar 134 km de asfalto, ja ultrapassou 100 km, com 4gua, esgoto, meio fio,
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isso com recursos proprios. Mas nds temos uma boa relacdo com eles, nds temos
convénios de cooperacdo técnica com a Secretaria de Estado a SEDEME, tanto que
para a feira veio 100 Secretdrios do Estado, veio o Vice Governador, ou seja, a
relagdo € boa, mas as agdes € que precisam melhorar, precisam avancar (entrevista
concedida pelo Secretdrio de Desenvolvimento de Canad dos Carajas).

Tais problemas incluem a seguranca publica, onde Canad dos Carajids segundo o
Secretdrio de Desenvolvimento informa que possuem altos indices de assaltos. Em relacdo aos
altos indices de estupro, o Secretario acredita que sempre teve, como existe em todo lugar,
onde o problema é que foi criado o Conselho da Crianga e do Adolescente, o que ajudou a ser
denunciado esses casos de estupro, pois antigamente acontecia, mas as pessoas nao
denunciavam, hoje as pessoas ja possuem consciéncia que €é crime e que precisam denunciar,
levando-se em consideragao que Canad nao € mais o municipio com 12000 habitantes, a
implantacdo dos Grandes Projetos atraem a migracdao desde o ano 2000, comec¢ando com o

Projeto Sossego.

Em relagdo a baixa qualidade do Ensino Médio, observada a partir dos baixos indices
das notas do ENEM o Secretédrio de Desenvolvimento Econdmico informou o seguinte:
Olha que ja4 melhorou muito, eu tenho acompanhado desde que eu cheguei, a
evolucdo € extraordindria, mas ainda hoje ndés temos turno intermedidrio
infelizmente, quanto mais se cria, mais demanda chega, entdo ndo dd para
acompanhar, embora essa gestdo tenha colocado como prioridade, satde, educacio e
infraestrutura, entdo esses trés eixos foram trabalhados agora, e foi onde mais
avancou, mas ainda assim ndo foi o suficiente, vocé vai andar ai e vai ver belas

escolas, valorizacdo dos professores, hoje tem todo aparato, mas ainda € insuficiente
(entrevista concedida pelo Secretdrio de Desenvolvimento de Canad dos Carajs).

Ainda segundo o Secretirio de Desenvolvimento Econdmico, os fatores em que
acredita que sejam indicios de melhorias na educacdo estao relacionados as condic¢des fisicas

e na melhoria da merenda escolar em todas as escolas, incluindo as existentes nas vilas.
3.4.1 Educacao em Canaa dos Carajas

O Secretario de Desenvolvimento Econdmico agendou uma entrevista com a
Secretdria Municipal de Educac@o em visita técnica realizada em julho de 2016. No horario
marcado, fomos surpreendidos com a noticia que a Secretdria ndo estava presente, € ndo havia
designado uma pessoa a representd-la. O maximo que conseguimos na Secretaria foi a relacdo
atualizada de escolas municipais juntamente com o resumo das matriculas no ano letivo de

2016, conforme tabela abaixo:



Tabela 10 — Relagdo de Escolas Municipais e matriculas em Canad dos Carajas
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MASCULINO | FEMININO
ESCOLA QmD % QT % TOTAL
D
BENEDITA TORRES 975 52,6 | 877 47.4 1.852
ALEXSANDRO NUNES DE SOUZA GOMES 761 51,9 | 706 48,1 1.467
TANCREDO DE ALMEIDA NEVES 739 53,9 | 631 46,1 1.370
SEBASTIAO AGRIPINO DA SILVA 576 53,2 506 46,8 1.082
CARMELO MENDES DA SILVA 517 504 | 509 49,6 1.026
FRANCISCA ROMANA DOS SANTOS 497 52,0 459 48,0 956
JOAO NELSON DOS PRAZERES HENRIQUES 445 529 | 396 47,1 841
ADELAIDE MOLINARI 390 53,1 | 344 | 469 734
MARIA DE LOURDES ROCHA RODRIGUES 367 52,0 | 339 48,0 706
BENEDITO FAUSTINO MALACHIAS 288 51,0 | 277 49,0 565
CMEJA JOSE DE DEUS ANDRADE 206 545 | 172 | 455 378
RAIMUNDO DE OLIVEIRA 186 53,0 | 165 47,0 351
ALEGRIA DO SABER 119 430 | 158 57,0 277
CARLOS HENRIQUES 137 53,5 119 46,5 256
CENTRO VIVER E CONVIVER 191 76,7 | 58 23,3 249
TEOTONIO VILELA ANEXO MAGALHAES 125 52,7 [ 112 473 237
BARATA
JUSCELINO KUBTSCHEK ANEXO ADELAIDE 105 55.6 | 84 44.4 189
MOLINARI_
MAGALHAES BARATA 96 589 | 67 41,1 163
UMUARAMA ANEXO ADELAIDE MOLINARI 26 53,1 23 46,9 49
TOTAL DE ESCOLAS: 19
TOTAL DE MATRICULAS MASCULINO: 6.746
TOTAL DE MATRICULAS FEMININO 6.002
TOTAL DE MATRICULAS 12.748

Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo de Canaa dos Carajas

Para visitar os lugares onde ocorreram as principais parcerias voltadas a comunidade,

em especial, saide e educagdo entre o Poder Publico e a empresa de mineracio, o Secretario

de Desenvolvimento disponibilizou uma pessoa para apresentar a cidade e acompanhar na

maioria dos lugares. Nao foi possivel visitar todos os lugares, devido o prazo curto disponivel

na visita técnica. Dentre as escolas municipais supracitadas, visitamos as escolas estaduais

conforme o mapa abaixo:



Mapa 3 - Institui¢des de Ensino Puiblico de Canad dos Carajas.
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Em visita técnica fomos a nove escolas municipais € em duas escolas estaduais

conforme fotos abaixo:

A: BENEDITA TORRES

JOAO NELSON DOS PRAZERES HENRIQUES

:JOAO ELSON DOS PRAZERES HENRIQUES




110

« -~

5 N \
EMEF mAR1a oy L h‘* “
OV ot g W Wt
Y Eudim it

= =

G: FRANCISCA ROMANA DOS SANTOS H: ALEXSANDRO NUNES DE SOUSA GOMES

e ——

I: CMEJA JOSE DE DEUS ANDRADE J: CARLOS HENRIQUE (VILA OURO VERDE)
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L: ESCOLA ESTADUAL JOAO NELSON DOS M: ESCOLA ESTADUAL IRMA LAURA DE
PRAZERES HENRIQUE MARTINS CARVALHO

Figura 11 - Estabelecimentos de Ensino Municipais e Estaduais
Fonte: Elaborado pela autora.

Vale ressaltar que a inten¢do neste momento foi observar a parte estrutural das escolas
municipais e estaduais, ndo sendo observada a qualidade escolar, bem como o interior das
instalacdes de cada escola, devido ao curto prazo para a realizagdo da pesquisa, e o periodo de

férias escolares, pois a visita foi realizada em julho de 2016.

Conforme imagem das escolas visitadas foi possivel observar uma padronizacdo em
sua estrutura externa bem como observar a existéncia de centrais de ar condicionado nas
unidades em que era possivel olhar em seu interior, foi possivel observar a existéncia de
quadras poliesportivas em seus interiores, bem como, espacos amplos. O mesmo padrio de
qualidade foi observado na escola Carlos Henrique que funciona na zona rural denominada

Vila Ouro Verde.
3.4.2 Satide em Canaa dos Carajas

Em relacdo a saide no municipio de Canad dos Carajds, de acordo com o Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saide (CNES) o municipio possui 74 estabelecimentos
municipais cadastrados, sendo que desse nimero, 27 sdo voltadas a saide bucal, 2 hospitais
(de acordo com visita técnica, o Hospital 05 de outubro deixou de fazer parte da rede
municipal de saide e passou a atender funciondrios da empresa Vale, mas na relacdo do
CNES, a gestao continua sendo municipal). O municipio conta também segundo o CNES com
laboratdrios, Centro de Assisténcia Psicossocial, Clinicas de Andlises, Ortopedia, Fisioterapia,
Clinicas Oftalmoldgicas, Servigcos de Imagem, Policlinica, Postos de Saide, SAMU e
Unidades de Saidde da Familia. De acordo com o CNES o Hospital 05 de Outubro continua

sob Gestdao Municipal, onde possui apenas 01 médico do SUS e 112 profissionais ndo SUS.
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De acordo com as informagdes os atendimentos prestados no Hospital 05 de Outubro

os atendimentos ndo sdo oferecidos a populacdo, sendo somente atendimentos particulares ou

através de planos de saide privados conforme as Tabela 11 e 12, abaixo:

Tabela 11 — Atendimento Prestado no Hospital 05 de Outubro

ATENDIMENTO PRESTADO
Tipo De Atendimento: Convénio:
Ambulatorial Particular
Ambulatorial Plano de Sadde Privado
Internagao Particular
Internagao Plano de Sadde Privado
SADT Plano de Sadde Privado
SADT Particular
Urgéncia Plano de Saude Privado
Urgéncia Particular

Fonte: CNES, 2016.

Em relacdo aos servigos especializados consta a seguinte informagao:

Tabela 12 — Servicos realizados no Hospital 05 de Outubro

SERVICO AMBULATORIAL | HOSPITALAR
Servico de Atencdo a Satde Auditiva NAO SUS NAO SUS
Servigo de Atengdo a Saude Reprodutiva NAO SUS NAO SUS
Servico de Atengdo ao Pré-Natal, Parto e NAO SUS NAO SUS
Nascimento
Servigo de Atencio NAO SUS NAO SUS
Cardiovascular/Cardiologia
Servico de Atendimento Modvel de NAO SUS NAO SUS
Urgéncias
Servico de Diagnostico por Anatomia NAO SUS NAO SUS
Patolégica e/ou Citopato
Servigo de Diagnostico por Imagem NAO SUS NAO SUS
Servico de Diagnostico por Laboratério NAO SUS NAO SUS
Clinico
Servico de Diagnostico por Métodos NAO SUS NAO SUS
Graficos Dindmicos
Servico de Farmécia NAO SUS NAO SUS
Servico de Hemoterapia NAO SUS NAO SUS
Servico de Oftalmologia NAO SUS NAO SUS
Servico de Suporte Nutricional NAO SUS NAO SUS
Servico de Traumatologia e Ortopedia NAO SUS NAO SUS
Servico de Urgéncia e Emergéncia NAO SUS NAO SUS

Fonte: CNES, 2016.
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Conforme observado, embora o hospital conste no sistema do CNES como sendo de
gestdo municipal, todos os atendimentos e servigos oferecidos pelo Sistema Municipal de

Saude.

Em relacdo ao Hospital Municipal Daniel Gongalves, conforme consta no CNES a
gestdo ¢ municipal, e conta com 32 médicos do SUS e 108 outros profissionais SUS. Possui

os seguintes atendimentos, conforme as Tabelas 13 e 14:

Tabela 13 — Atendimento Prestado no Hospital Daniel Gongalves

ATENDIMENTO PRESTADO
Tipo De Atendimento: Convénio:
Ambulatorial SUS
Internacdo SUS
SADT SUS
Urgéncia SUS
Vigilancia em Saude SUS

Fonte: CNES, 2016.
Em relacdo aos servicos especializados consta a seguinte informagao:

Tabela 14 — Servicos realizados no Hospital Daniel Gongalves

SERVICO AMBULATORIAL | HOSPITALAR
Servico de Atencdo a Saide Reprodutiva SUS SUS
Servico de Atencdo ao Pré-Natal, Parto e SUS SUS
Nascimento
Servi¢o de Atengao Psicossocial SUS SUS
Servico de Cirurgia Reparadora SUS SUS
Servico de Diagnostico por Anatomia SUS SUS
Patolégica e/ou Citopato
Servigo de Diagnostico por Imagem SUS SUS
Servico de Diagnostico por Laboratério SUS SUS
Clinico
Servico de Oftalmologia SUS SUS
Servico de Urgéncia e Emergéncia SUS SUS
Servigo de Vigilancia em Saude SUS SUS
Servico Posto de Coleta de Materiais SUS SUS
Biolbdgicos

Fonte: CNES, 2016

Dentre os servigos oferecidos consta no CNES a laqueadura, vasectomia, partos,
cirurgias oftalmoldgicas, Pronto Socorro, Pronto Atendimento e a estabilizagdo de pacientes

em estado critico e grave.
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Abaixo mapa contendo as Unidades de Sadde Municipais e privada visitadas em

Canaa dos Carajas:

Mapa 4 - Unidades de Saide Municipais e Privada em Canai dos Carajés.
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Fonte: Dados vetoriais: AMG-IBGE-2005, bCIMd-IBGE-2007 (Projeto Cartogréfico:

LIMA, Joandreson B; MEDEIROS, Glaucia R. N.

GAPTA). Elaborado por

Conforme o mapa acima, podemos observar que parte dos estabelecimentos visitados

ficam concentrados em uma mesma localidade, diferenciando apenas o Posto de Saude

Geraldo Martins Borges que fica localizado na Vila Ouro Verde ao lado da Escola Carlos

Henrique.

Abaixo se encontra as fotos dos estabelecimentos visitados:

NOVO BRASIL

A: UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA B: HOSPIAL 05 OTUBRO
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I: HOSPITL MUNICIPAL DANIEL J: UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA
GONCALVES GERALDO MARTINS BORGES

(VILA OURO VERDE)

Figura 12 — Unidades de Satide em Canad dos Carajas

Fonte: Elaborado pela autora.

Em todos os estabelecimentos de saidde visitados contaram com algum tipo de apoio
da empresa de mineracdo. Segundo relatério de convénios e contrapartida da Secretaria
Municipal de Planejamento, a Vila Ouro Verde contou com os recursos da Empresa Vale o
valor de R$4.418.871,82 para a construcdo da Escola, Creche, Quadra coberta, Posto de
Satde e Agéncia da ADEPARA. O Valor total ficou em R$5.811.815,39, mas ndo sabemos

precisar se a empresa de mineracio contribuiu com mais algum recurso além do informado.
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Em relacdo ao Hospital Municipal Daniel Gongalves os valores investidos pela
empresa de mineracdo em convénios e contrapartida de acordo com a Relagdo da Secretaria
Municipal de Planejamento foi de R$2.500.000,00 sendo que a obra total foi de
R$8.917.519,07. Conforme o caso anterior, ndo sabemos precisar se a empresa de mineraciao
realizou investimentos posteriores em contrapartida de terreno no valor de R$1.744.031,37,
contrapartida de Bens e Equipamentos no valor de R$3.616.711,00, e Contrapartida financeira

no valor de R$1.056.776,70 valores contidos no relatdrio.

3.4.3 Equipamentos Publicos em Canaa dos Carajas

Conforme visita técnica, observamos diversos equipamentos publicos municipais
construidos em Canad dos Carajds com o apoio da empresa de mineragdo. Dentre os
equipamentos publicos contidos no municipio visitamos a Subestacdo de Energia elétrica
recém instalada, o Condominio Jardins Canad vinculado ao Programa Minha Casa Minha
Vida, o Mercado Municipal (Feira do Produtor), o Bosque Gonzaguinha, O Gindsio
Poliesportivo Antonio Chordo, o Assentamento Unido Américo Santana, o Cemitério
Municipal e a Casa de Cultura. Nao constam no mapa, mas visitamos também o Aterro
Sanitdrio de Canaa dos Carajas, o CRAS, a construc¢do da Praca da Juventude (pista de Skate),
a Secretaria de Agricultura (comportard um imenso criadouro de galinhas caipiras), o Quartel
da PM, o SAAE, o SETTRAN, a SEMOB, o Corpo de Bombeiros, a Delegacia, o SINE, o
Conselho Tutelar, a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, a Secretaria de Educagdo e a
FUNCEL. A grande maioria contando com o apoio da empresa de mineracdo em alguma
etapa do projeto. Abaixo consta o mapa dos Equipamentos Publicos de Canada dos Carajés

visitados:

Mapa 5 — Equipamentos Publicos no Municipio de Canad dos Carajés.
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Fonte: Dados vetoriais: AMG-IBGE-ZOOS, bCIMd-IBGE-2007 (Projet(; Cartogréfico: GAPTA).
Elaborado por LIMA, Joandreson B; MEDEIROS, Glducia R. N.
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A pessoa escolhida pelo Secretdrio de Desenvolvimento Econdmico de Canad dos
Carajis foi de grande valia para a apresentacdo das obras em andamento ou concluidas no
municipio de Canad dos Carajds. Abaixo se encontram imagens dos equipamentos publicos
onde a participacdo da empresa de mineracdo se fez presente em um determinado momento

dos projetos:

e

K R

STRUCAO DA PRACA DA

D: VIVEIRO - SECRETARIA MUNICIPAL DE
AGRICULTURA

E: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO -
SAAE

G: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS - SEMOB H: USINA DE ASFALTO DA SEMOB
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N: ATERRO SANITARIO

P: ATERRO SANITARIO — RESIDUO ESTERIL
VALE

J: FEIRA DO PRODUTOR

-

0: ATERRO SANITARIO

Q: ESBOCO DE MAPA COM INDICADORES DE
ALTITUDE DOS PLATOS
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Figura 13 — Equipamentos Publicos em Canad dos Carajas
Fonte: Elaborado pela autora.

Em visita técnica realizada ao Aterro Sanitdrio de Canad dos Carajas fomos recebidos

pelo Engenheiro Sanitarista Ambiental e Engenheiro de Seguranca do Trabalho responsédvel

pelo Aterro, onde apresentou os funcionarios que trabalham no local, informando também que

o quadro era maior, mas devido a baixa na arrecada¢do do municipio, tiveram que dispensar o

encarregado.
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Ao questionar o Engenheiro Sanitarista Ambiental, sobre qual foi o maior dificuldade
que encontrou para conseguir elaborar um da magnitude do Aterro Sanitidrio? O Engenheiro
Sanitarista Ambiental forneceu a seguinte resposta:

Quando chegamos aqui era um lixdo a céu aberto, muitos urubus, catadores,
mamonas, cobra, o que € natural em todo lixdo, e ai comecamos a trabalhar, e logo
formamos a Cooperativa dos Catadores, como uma maneira de retirarmos daqui,
porque corriam risco de acidentes, os caminhdes faziam a descarga, e eles ja 14 atrds
o trator subia e eles voltavam, e haviam acidentes, entdo foi a cooperativa e o
disciplinamento de descarga, muitas pessoas trazem lixo aqui, mas ai um jogava
para cd outro para l4, e af houve um alinhamento, onde o descarte da construgéo civil
¢ de um lado, o lixo doméstico do outro, entulho em outro, e este disciplinamento
deu trabalho, muitos falavam que aquilo ali era um lixdo, eu jogo onde eu quero, e
com isso o Prefeito e o Secretario de Obras deram todo apoio e com isso facilitou

(entrevista concedida pelo Engenheiro Sanitarista responsavel pelo Aterro Sanitario
de Canaa dos Carajas, 2016).

Para o Engenheiro a maior dificuldade foi a populacido entender que a mudanga era
necessdria para o Projeto do Aterro Sanitario dar certo, a resisténcia das pessoas em mudangas
positivas foram desafiadoras para o Engenheiro Sanitarista Ambiental. O Aterro hoje se
transformou em um espaco ambiental, aonde os alunos vém, as escolas técnicas fazem visitas,
depois as pessoas sentam no espaco reservado para tirar dividas, realizar comentérios fazer
explicagdes, etc. O Aterro Sanitario recebe residuos sélidos apenas do municipio de Canaa
dos Carajids e das vilas, recebendo diariamente uma média de 100 toneladas, onde a
seletividade dos residuos sélidos de acordo com a orientagdo do Engenheiro Sanitario ocorre
na fonte geradora pela Cooperativa, aonde eles vao até ao comerciante € combinam no local a

selecdo dos residuos, chegando ao Aterro praticamente selecionado.

O descarte de residuos solidos realizados por pessoas pode ser realizado em dreas

demarcadas com bandeiras azuis, onde a pessoa ndo correrd o risco de desaguar em um local

[

errado, sendo denominado transbordo. Apds os residuos sélidos compactados chegarem

(€N

altura esperada formando um platd, e depois € coberto por grama. O lixo hospitalar nio
depositado no Aterro Sanitdrio, segue para o municipio de Rio Maria a 120 km de Canai dos
Carajés onde o residuo sélido € incinerado. A informagdo recebida € que o Estado do Pard ndo
possui um aterro sanitario controlado como o de Canaa dos Carajas, onde se torna referéncia
em descarte de residuos solidos. Vale ressaltar a inexisténcia de urubus e mau odor, ndo foi

observado também a existéncia de moscas.

A Prefeitura Municipal de Canad possui outra drea de Aterro Sanitario com distancia
de 8 km do atual, antevendo o esgotamento do Aterro atual, o mesmo serd reflorestado, e

provavelmente se transformard em uma praca. Para evitar acidentes com os gases emitidos



120

pelos residuos, realiza-se a drenagem dos gases através de drenos verticais, onde no subsolo
possui drenos horizontais, interligados em todos eles, com distdncia de quatro em quatro
metros, processo que serve para queimar o gas, o que impede do Aterro ter alguma explosao
de gas, porque eles ja sdo drenados. Em relagdo ao descarte de lixo eletrOnico tais como:
computadores, televisores, impressoras, € outros, a Prefeitura aguarda a regularizacdo do
terreno do novo aterro, pois 0 mesmo esti em nome do INCRA, onde estdo ocorrendo
dificuldades para passar para o nome da Prefeitura de Canaa dos Carajds, entdo nao estdo
criando expectativas em relagdo ao novo centro de reciclagem de lixo eletronico até definirem

essas pendéncias.

Quando questionado sobre a parceria da empresa de mineragdo no projeto de
implantacdo do Aterro Sanitdrio Controlado o Engenheiro Sanitarista informou que foi
praticamente nenhuma, no inicio teve uma espécie de consultoria, mas foi bem pouquinho, a
acdo do Aterro Sanitdrio é 100%. Em relagdo a participacdo da empresa de mineracdo, na
relacdao de Convénios e Contrapartida existe o objeto em que informa que a Vale participou na
Adequagdo do lixdo para Aterro Controlado, onde consta um crédito de R$2.000.020,00 para

a realizacdo do projeto.

Em visita técnica realizada 4s instalagdes da futura Feira do Produtor, observou-se
uma obra grandiosa, composta por materiais de qualidade, com bom acabamento, espagoso,
ventilado, onde também serd sede da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico
de Canad dos Carajas. A Feira do Produtor além de receber agricultores da regido, possuira
um restaurante popular, onde contard com nutricionistas, € os alimentos serdo cedidos pelos
proprios feirantes. O espacgo estd dividido para receber produtos locais, e 0 espaco nao sera
comercializado, os interessados deverao se cadastrar, e quando ndo possuirem mais interesse
em permanecer na feira, ndo poderdo sublocar o espago, sendo cedido automaticamente para

outro interessado matriculado.

3.5 Ac¢oes encontradas no municipio de Parauapebas

Em visita técnica realizada em 2015, foi possivel conversar com o Secretdrio de
Desenvolvimento de Parauapebas, onde recebemos diversas informagdes referentes as
dificuldades municipais em se investir em agdes voltadas ao municipio. Para o Secretario o
que acontece com o estado do Pard ¢ um desequilibrio de fluxo de receita, onde o municipio
junto a outros da regido, ndo recebem o retorno necessario para investir no desenvolvimento

municipal.
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Para o Secretdrio, uma op¢do para o desenvolvimento de Parauapebas seria o
investimento em tecnologia, pois para o Secretdrio o pais precisa ampliar seus horizontes e
saber utilizar da melhor forma seus recursos. Utilizou o exemplo da China para ilustrar o seu

raciocinio:

Eu sou um apaixonado quando se fala em centro tecnoldgico que ele é sustentavel
por si s6, ele gera uma riqueza que ndo estd so fisicamente gerando, ele vai gerar
uma riqueza para o futuro e vai ficar ai. Outras geragdes vao vir e vao ficar, vao
gerar nova retroalimentacdo nesse conhecimento, buscando novas fontes de
utilizacdo e de conceitos que a gente nunca imaginava hoje, por exemplo, vou citar
dois muito simples na drea de tratamento do minério, hd 30 anos atrds era impossivel
explorar uma reserva com teores abaixo de 50 e 60% de F,0O; que € o oxido de ferro,
ele chegava a 45% em alguns estabilitos ricos 14 na regido sul de Minas Gerais, 14 no
quadrado ferrifero. Hoje tem alguns estudos que a China explora minério a 29%,
porque esse minério pobre eles vdo continuar explorando porque eles t€ém que gerar
emprego e renda para matar a fome de bilhdes e bilhdes de chineses, mas para dar
um ar de qualidade para produzirem automovel, eles precisam do minério de
Carajas. Entdo vocé associou af a dependéncia que eles tém? Af ja sdo dois pontos
de investigacdo e de andlise: um - para melhorar o aspecto ambiental; o outro € a
dependéncia tecnoldgica de uma melhor liga para eles gerarem produtos de melhor
competitividade no mercado eletrdnico na linha branca e no mercado
automobilistico. Porque a China nos tltimos 40 anos saiu do arado para o trator e da
bicicleta para o automdvel, entdo € esse o conceito que a gente tem que comegar a
trabalhar o tema para a discussdo e ver que o impacto, eles t€ém uma auto-
dependéncia do nosso minério, porque o que estd garantindo essa evolugdo
tecnoldgica essa melhor qualidade de vida do chinés e um melhor aspecto ambiental,
um melhor aspecto de mercado, porque hoje eles vendem para o mundo inteiro, eles
sdo a maior fdbrica do mundo (entrevista concedida pelo Secretdrio de
Desenvolvimento de Parauapebas, 2015).

Para o Secretario de Desenvolvimento o pais deveria investir em tecnologia como

forma de desenvolvimento sustentdvel, onde seu legado seria repassado entre as geragdes.
3.5.1 Satide em Parauapebas

Segundo o Cadastro Nacional de Estabelecimento de Satide (CNES), o municipio de
Parauapebas conta com 192 estabelecimentos de saide municipais, divididos entre
Ambulatérios, Centros de Saide, Clinicas, Consultérios, Hospitais, Laboratérios, Postos de

Saude, Pronto Atendimento, Unidades Basicas de Saide e UPA.

Conforme o CNES, o Hospital Municipal Dr Tedéfilo Soares de Almeida Filho do
bairro Cidade Nova, conta com 94 médicos e outros 307 profissionais do SUS, possuindo
ainda 2 ndo SUS. O hospital possui atendimento Ambulatorial, Internacio, Regulagdo, SADT
e Urgéncia, todos realizados pelo SUS. Em seus servicos especializados nao possui servico

hospitalar em traumatologia e ortopedia.
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No Hospital das Clinicas de Parauapebas, embora conste a informag¢do no CNES que a
gestdo € municipal, todos os seus servigos sdo particulares ou por planos de saude. Conta com
2 outros profissionais do SUS e 97 ndao SUS. Esté localizado no bairro Unido. Do SUS possui

os seguintes equipamentos: Desfibrilador, Monitor de ECG e Respirador/Ventilador.

Segundo CNES, o Hospital Santa Terezinha localizado no bairro Rio Verde possui 1
médico do SUS e 28 outros profissionais ndao SUS. Atende ambulatorial particular, pelo SUS
e Planos de Sadde e as internagdes apenas particulares ou pelo Plano de Saide. No CNES, o
Hospital Yutaka Takeda localizado na Serra dos Carajds possui 2 médicos e 1 outro
profissional do SUS, possuindo também 166 profissionais ndao SUS. Atende apenas convénio
Particular e possuindo em suas instalacdes 2 equipamentos de Fototerapia do SUS.Segundo o
CNES, na Policlinica Municipal de Parauapebas localizada no Bairro Jardim Canada possui

38 médicos e 49 outros profissionais da rede SUS. O atendimento prestado é somente

ambulatorial e SADT.

Segundo o CNES, no UPA localizado no bairro Jardim Etap possui 41 médicos e 186
outros profissionais do SUS. Possui servicos especializados em: Atendimento Movel de
Urgéncia, Servico de Diagndstico por Imagem, Servicos de Diagndstico por Laboratério
Clinico, Servico de Diagnéstico por Métodos Gréficos, Servico de Hemoterapia, Servigo de
Urgéncia e Emergéncia e Servigo de Vigilancia em Saude, todos pelo SUS. Possui apenas
servico ambulatorial, ndo possui servigos hospitalares. Nao foi observado nenhum tipo de
Convénio, Parceria, Contrapartida ou acdes de Responsabilidade Social por parte da empresa
de mineracdo. Em relacdo a Educacdo, ndo obtivemos dados nem em visita técnica € nem
online referentes as acdes realizadas pela empresa de mineracdo no municipio de

Parauapebas.

Em visita técnica realizada em 2016, contou-se com o apoio do Comandante da Policia
Militar que disponibilizou uma equipe do Grupamento Tético para a realizagdo da visita aos
bairros de Parauapebas, bem como o Aterro Sanitdrio Municipal, Postos de Saude e em

algumas escolas conforme mapa abaixo:
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Mapa 6 — Mapa de Localizagdo dos Equipamentos Publicos em Parauapebas.
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Comecgamos a nossa visita técnica ao Aterro Sanitario Municipal, onde o local era de
dificil acesso, cheiro fétido, distante do centro da cidade, onde para chegar foi preciso passar

por pontes de madeira, estrada de terra batida, muita pobreza, local precdrio conforme

imagens abaixo:

A: ESTRADA DE ACESSO AO ATERRO B: PLACA DA PREFEITURA DE
SANITARIO DE PARAUAPEBAS PARAUAPEBAS
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&

E: ATERRO SANITARIO DE PARAUAPEBAS

£

F: ARRO SANITARIO DE PARAUAPEBAS

Figura 14 — Equipamentos Publicos em Parauapebas
Fonte: Elaborado pela autora.

O entorno do Aterro Sanitdrio ndo possui infraestrutura municipal, nem aparelhos

publicos voltados a populagdo. De acordo com os policiais que estavam acompanhando, nio

existem linhas de Onibus, o que obriga a populacido andar mais de 8 km para chegar a estrada

para pegar um transporte publico.

A periferia de Parauapebas ndo possui um oferecimento de servigos publicos de

qualidade, tais como postos de sadde, escolas, servigos de dgua e esgoto, conforme imagens

abaixo:
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A: Areas no Entorno do Aterro Sanitario em
Parauapebas

E: Areas no Entorno do Aterro Sanitario em
Parauapebas

D: Areas no Entorno do Aterro Sanitario em
Parauapebas

F: Areas no Entorno do Aterro Sanitdrio em G: Areas no Entorno do Aterro Sanitdrio em
Parauapebas Parauapebas
Figura 15 — Areas no Entorno do Aterro Sanitdrio em Parauapebas

Fonte: Elaborado pela autora.

Durante a visita técnica passamos por dreas de invasdo, onde a policia informou que
toda semana recebiam ordens para desmobilizar as dreas, mas na semana seguinte a populagcdo
voltava. Percorremos vérios bairros e a auséncia do Poder Publico pode ser vista no retrato da
realidade, onde somente o centro possuia condi¢cdes melhores para a populacdo. Nao foram
observadas acdes realizadas ou em andamento pela empresa de mineragdo e tdo pouco
parcerias que buscassem melhorar as condi¢des de vida da populacdo. Na gestdo e no
ordenamento territorial em Parauapebas encontramos um caos urbano, onde foi dificil

observar acdes recentes realizadas pelo poder publico em prol da qualidade de vida.
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Em relacdo a Seguranga Publica, o Quartel da Policia Militar é o responsavel pelo
patrulhamento nos municipios vizinhos. Os policiais informaram que em Parauapebas os
meliantes ainda respeitam os policiais, mas que observam um crescimento nos indices de
violéncia. Foi disponibilizado pelo Comandante da PM de Parauapebas informagdes

referentes das ocorréncias policiais, onde apresentamos os seguintes dados:

Tabela 15 - Ocorréncias Policiais em Parauapebas 2014.

Més Ano Nuamero de Ocorréncias
JANEIRO 2014 222
FEVEREIRO 2014 269
MARCO 2014 278
ABRIL 2014 291
MAIO 2014 306
JUNHO 2014 169
JULHO 2014 -
AGOSTO 2014 278
SETEMBRO 2014 249
OUTUBRO 2014 248
NOVEMBRO 2014 274
DEZEMBRO 2014 169
TOTAL DE OCORRENCIAS NO ANO DE 2014 2753

Fonte: 23° BPM.

Vale ressaltar que as ocorréncias citadas sao referentes a todos os chamados realizados

pelo 190, sem tratamento de informacgdo sobre a natureza das ocorréncias.

Tabela 16 — Ocorréncias Policiais em Parauapebas 2016

Més Ano Niumero de Ocorréncias

JANEIRO 2016 110
FEVEREIRO 2016 326
MARCO 2016 369
ABRIL 2016 312
MAIO 2016 286
JUNHO 2016 240

JULHO 2016 119 (parcial)
TOTAL DE OCORRENCIAS NO ANO DE 2016 1643

Fonte: 23° BPM.

Se compararmos os anos de 2014 com o ano de 2016 houve um aumento no nimero
de ocorréncias, pois no mesmo periodo em 2014 a PM registrou um ndmero de 1535
ocorréncias, um aumento de 108 ocorréncias. Esses dados se referem a todos os casos onde

foi solicitada a presenca da Policia Militar, ndo sendo tratados os crimes mais graves.
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Nao obtivemos dados anteriores, devido o Quartel da PM de Parauapebas ndo
disponibilizar mais dos dados anteriores. Em conversa com os policiais que acompanharam a
visita (2016), um dos policiais chegou ao municipio de Parauapebas no ano de 1989, onde

ficou um periodo trabalhando para a Vale, onde realizava servicos de Guarda Florestal.

Na visdo do policial militar (2016) houve um aumento na qualidade de vida, pois
quando a empresa de mineracdo chegou ao municipio, ela asfaltou as ruas principais,
construiu o hospital, construiu o Quartel da PM. Observou que houve uma diminuicao das
acoes da empresa de mineracdo, e entenderam como sendo o aumento da populagdo, entdo
naquele tempo aparecia mais porque a populacdo era menor, naquela época o hospital e o
posto de satde funcionavam razoavelmente bem. Hoje o policial acredita que o municipio

possua mais de 50 bairros.

Para os policiais em relacdo a d4gua encanada e servico de esgoto somente os bairros
mais antigos, o bairro Cidade Nova, Rio Verde, Unido, Primavera, Chacara do Sol, da Lua,
das Estrelas, em outros bairros ainda funcionam por caixas d’dgua, onde nos bairros que
possuem esse tipo de sistema, a falta de dgua € constante. Outro policial informou que no

passado era pior, mas que a falta de 4gua ainda tem.

Em relacdo a parceria com o governo de Estado, os policiais informaram que nao
existe ajuda considerdvel, principalmente nas questdes referentes a seguranca publica, onde

informaram que o estado sempre foi ausente no municipio.

Tabela 17 - Comparativo de Homicidios entre 2014/2015

MES HOMICIDIOS 2014 HOMICIDIOS 2015
JANEIRO 06 08
FEVEREIRO 11 05
MARCO 09 09
ABRIL 08 07
MAIO 14 07
JUNHO 06 07
JULHO 06 04
AGOSTO 05 05
SETEMBRO 10 11
OUTUBRO 06 08
NOVEMBRO 03 04
DEZEMBRO 10 08
TOTAL 94 83

Fonte: 23° BPM.
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Conforme Tabela 17, foi possivel observar uma discreta queda no nimero de

homicidios em Parauapebas, onde nio foi observado motivagdes para essa diminuicao.

Em visita pelos bairros, ndo foi observado desconforto da populagdo com a presenga
dos policiais, o radio da viatura acionou poucas vezes, € embora tenhamos passado em bairros
pobres e em dreas de invasdo, a visita técnica nao apresentou qualquer situagao que oferecesse
algum tipo de risco. Nos bairros mais pobres nao foi encontrado uma presenga publica através

de aparelhos publicos como escolas, postos de saude, etc.
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CONSIDERACOES FINAIS

Realizando uma breve visdo sobre a regido norte do pafs, ¢ impressionante observar
uma drea tdo nobre e tdo completa em territorio brasileiro sob a Otica de riquezas naturais,
onde seus bens sdo capazes de suprir as necessidades econdOmicas e energéticas,
proporcionando melhorias na qualidade de vida de pessoas em outros lugares, infelizmente
esses resultados ndo sdo sentidos na mesma propor¢do na qualidade de vida regional, pois a
riqueza extraida em solo paraense em grande parte nio reflete em qualidade de vida da
populacdo impactada negativamente com tais atividades econdmicas, onde pouco reflete suas

benesses em territorio de mineragao.

Buscava-se analisar nos municipios de Canaa dos Carajds e Parauapebas as agdes
referentes a Responsabilidade Social da empresa de mineragdo, mas nao podiamos ignorar
que embora a mineracdo esteja presente hd um bom tempo nos territérios, as agdes se

apresentam em tempo diferentes nos dois municipios.

De acordo com a leitura realizada sobre a Gestao do Territério em Canad dos Carajas,
um dos fatores mais importantes para que os resultados possam ser observados no municipio,
pelo menos nas questdes relacionadas a infraestrutura sdo as parcerias € convénios realizados
entre 0 Municipio e a Vale, onde a intencdo tanto da prefeitura quanto da empresa de
mineragdo se refere a estruturacdo do municipio, nesse primeiro momento de acordo com as

entrevistas realizadas no municipio.

Nessa etapa do processo a parceria € de extrema importincia, pois foram anos sem
investimentos relevantes no municipio, € o tempo gasto atualmente em aparelhd-lo poupard

tempo e recursos no futuro.

A necessidade em se criar estruturas no municipio se faz necessaria devido a préxima
etapa que ele passard, pois abrigard em um futuro préximo o maior projeto de producdo de
minério do mundo, o Projeto Ferro Carajas S11D, onde medidas precisam ser tomadas antes

do startup da S11D.

Decidiu-se manter a CFEM nesta dissertacdo de mestrado, pois foi observado que
grande parte dos investimentos em infraestrutura realizadas pelo governo municipal advém
dos royalties, onde nas entrevistas observamos a utilizagdo, inclusive na aquisi¢ao de usina de
asfalto, devido o governo Estadual ndo observar as necessidades municipais, conforme

salientado pelo Prefeito e pelo Secretdrio de Desenvolvimento Econdmico.
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De acordo com o que foi observado ao longo do pesquisa, a empresa de mineracao
possui uma participagdo importante no processo, mas conforme o seu proprio PBA, sua
posicdo no processo € de apoio, realizando parcerias e contrapartidas, mas que ndo foi
possivel determinar de maneira clara se tal agao sobreviveria sem a interveng¢ao do municipio,
pois seus Programas e Projetos estdo forjados nesta parceria com o Poder Publico. A
necessidade em possuir uma posi¢do de protagonista nas acdes ligadas a Responsabilidade
Social se justifica por alguns fatores: possuir uma identidade empresarial nas acdes voltadas
ao desenvolvimento sustentdvel da populacdo; criar um senso de responsabilidade sobre o
futuro de uma sociedade e; evitar que os Programas e Projetos sejam engavetados em uma

futura gestdo municipal que ndo estejam engajadas com a causa.

Hoje as relagdes sdo positivas entre o Poder Publico Municipal e a empresa de
mineragdo, mas da forma como se estabeleceu essas parcerias e contrapartidas ndo garantem e
ndo obrigam que seja sempre realizada dessa maneira, o que fragiliza a eficacia dos projetos e
programas a longo prazo, pois ndo possuem garantias por nenhuma das partes, € ndo impede
que em um futuro ndo ocorra da mesma forma que ocorreu em Parauapebas, onde no inicio
era possivel observar mais acdes da empresa de mineragcdo e hoje ndo se observe

Responsabilidade Social pelos impactos negativos vividos no municipio ao longo desses anos.

Nao se espera que a empresa assuma total responsabilidade pelo caos vivido no
municipio de Parauapebas, a ma gestdo publica municipal, vivida por décadas, propiciou esse
caos urbano vivido pela populacdo, mas ndo podemos isentar a responsabilidade da empresa

nesse processo, que pelo menos seja responsabilizada por omissao.

A falta de adequacdo em seus Programas e Projetos as normas nacionais e
internacionais de Responsabilidade Social, ndo permitem que diretrizes importantes, sejam
incorporadas as ac¢des, consequentemente, seus resultados ndo sdo refletidos de maneira clara
e objetiva na qualidade de vida, e na educagdo regional, dados que refletem diretamente o

desempenho anual.

Comparando as condi¢des basicas de Canad dos Carajds e Parauapebas, a populacio
de Canaid possui mais estrutura hoje devido as agdes de Gestao Municipal, onde as agdes
realizadas preparam o municipio para a chegada de um grande projeto, nessa etapa foi
essencial a parceria da empresa de mineracdo Vale, fomentando projetos, Planos, financiando
constru¢cdes, mas para que o municipio consiga arcar com todas as despesas geradas a partir
desses novos aparelhos publicos, é importante que a empresa de mineracao se responsabilize

diretamente pelos possiveis impactos que causard ao mesmo, onde ndo foi observada essa
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responsabilizacdo, buscando evitar décadas depois que o municipio siga 0 mesmo caminho de

seu vizinho Parauapebas.
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