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RESUMO

A presente dissertagdo analisa a politica de ampliacdo da jornada escolar na escola publica
brasileira, por meio da implantagdo do Programa Mais Educagéo na Secretaria Municipal de
Educacao e em 02 (duas) escolas de Igarapé-Miri, Estado do Para, no periodo de 2011 a 2014.
A mesma se insere dentro das discussdes de educacdo integral e(m) tempo integral que, nos
ultimos anos, vem sendo objeto recorrente de estudos no meio académico. A opcéo
metodologica pela pesquisa qualitativa nos possibilitou uma analise da realidade educacional
construida por meio do dialogo com o nosso objeto, numa intensa relagdo com o0s sujeitos e
documentos produzidos neste contexto. O Estudo de Caso, como processo metodoldgico, nos
permitiu observar a particularidade e singularidade do PME em Igarapé-Miri, possibilitando
categorizar as nuances que a implantacdo deste Programa assumiu, e as concepcoes
partilhadas na Secretaria Municipal de Educacéo e nas escolas. Esta abordagem contou, ainda,
com pesquisa bibliografica e documental, dos processos construidos nesta realidade. A
relevancia deste estudo esté principalmente na possibilidade de observar como se apresentam
as politicas educacionais brasileiras que se propdem a ampliar o tempo de educacgéo escolar na
perspectiva da Educacdo Integral/lem tempo integral. A partir das analises, foi possivel
constatar que a implantacdo do PME tem possibilitado importantes contribuicdes na
superacdo da escola publica de turno reduzido que tem se apresentado conteudista e
disciplinarizada. Contraditoriamente, neste I6cus, ainda ndo foi possivel constatar que a
utilizacdo do Programa tem sido uma estratégia exitosa de promocéo da Educacao Integral/em
tempo integral, pois as experiéncias observadas nos revelam que a auséncia de infraestrutura
adequada, a necessidade de formacdo e valorizacdo aos profissionais e a inexisténcia de
diretrizes curriculares tem dificultado esta mudanca na escola.

Palavras-chave: Educacéo Integral, Educacdo em Tempo Integral, Programa Mais Educacéo,
Igarapé-Miri/PA.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the expansion policy of the school day in the Brazilian public
school, through the implementation of the Programa Mais Educagdo in the Municipal
Department of Education and two (02) schools of Igarape-Miri, in Para State, in the period of
2011 to 2014. It is in line with the discussions on integral education and full time education
which, in recent years, have been constant subject of studies in academia. The methodological
option for qualitative research enabled us to promote an analysis of educational reality built
through dialogue with our object in an intense relationship with the subjects and documents
produced in that context. The Case Study, as a methodological process, allowed us to observe
the peculiarity and uniqueness of PME in Igarapé-Miri, allowing the categorization of
nuances that the implementation of this Program has taken, and the conceptions shared in the
Municipal Department of Education and schools. This approach was also conducted with
bibliographical and documentary research, about the process built-up in this reality. The
relevance of this study is mainly on the possibility to observe how the Brazilian educational
policies which proposes to extend the time of education in the perspective of Integral
Education/full-time education can be presented. From the analysis, it was found that the
implementation of PME has enabled significant contributions in overcoming the reduced
public school shift that has been focused in content and disciplines. Contradictorily, in this
locus, it has not yet been possible to verify that the use of the Program has been a successful
strategy for the promotion of Integral Education/full-time education because the observed
experiences reveal that the lack of adequate infrastructure, the need for training and
professionals development and the lack of curriculum guidelines has hampered this change in
school.

Keywords: Integral Education, Full-Time Education, Programa Mais Educacdo, Igarapé-Miri
| PA.
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INTRODUCAO: AS ORIGENS E OS CAMINHOS DA PESQUISA

A presente dissertagdo é resultado de uma pesquisa realizada durante o curso de
Mestrado em Educacgdo no Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo do Instituto de Ciéncias
da Educacéo (ICED) da Universidade Federal do Para (UFPA), na linha de Politicas Publicas.
Nossa identificacdo com estudos desta area remonta ao inicio de meu trabalho como
educadora. No ano de 2006, quando iniciavamos nossas atividades como professoras de
Ensino Fundamental — séries iniciais na Prefeitura Municipal de Igarapé-Miri, uma das
primeiras indagacOes surgidas ao refletir sobre a pratica pedagogica das escolas publicas foi
justamente a presenca efetiva das Politicas Publicas Educacionais desenvolvidas pelos
governos municipais, sob o financiamento do governo federal, e, ainda, quais seus reais
reflexos neste contexto.

A primeira escola em que desenvolvi minhas atividades profissionais era localizada na
periferia da area urbana de lgarapé-Miri, onde conviviamos diariamente com as inUmeras
problematicas de escolas publicas periféricas vitimas da auséncia do poder publico. O contato
com as dificuldades de financiamento adequado, infraestrutura imprépria para um
atendimento digno, profissionais desmotivados e mal remunerados, entre outros fatores, me
causavam inquietacdo quanto a efetividade das politicas educacionais garantidas por diversas
legislacBes. Neste contexto, uma indagacdo nos acompanhou durante muito tempo: como as
acOes politicas podem melhorar a escola publica? Esta foi nossa primeira experiéncia, da qual
emergiram nossas primeiras indagacdes e/ou problemas de pesquisa envolvendo questdes
relacionadas as politicas educacionais.

A partir de entdo, buscamos conhecer as principais iniciativas, governamentais ou néo,
que se propunham como afirmativas na tentativa de melhorar a qualidade da escola publica
brasileira. Neste processo empirico, passamos a estudar, ja fora da academia, com interesse
profissional e pessoal, as legislacdes educacionais; Planos, Programas e Projetos
governamentais; movimentos educacionais historicos (os Pioneiros da educacdo-1930 e os
voluntariados do século XX, entre outros); e experiéncias exitosas na area. Em todas essas
iniciativas, nos chamava a atencdo o discurso da ampliacdo do tempo (em hora/aula) da
crianga na escola como estratégia para a melhoria do ensino publico.

A intencdo do presente estudo veio destas indagagOes, mais especificamente das
surgidas no decorrer da experiéncia profissional com o Programa Mais Educacdo desde o ano
de 2011, no ambito da Escola Municipal Santa Barbara em lgarape-Miri/PA, onde

desempenhamos a funcdo de Coordenadora Pedagdgica e Professora Comunitaria do
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Programa por trés anos. Durante este periodo, juntamente com as formaces e estudos acerca
da tematica, e participando da organizacdo para a implantacdo do mesmo na referida escola,
nos chamou a atencdo o debate acerca das politicas de Educacdo em tempo integral atrelada
ao desenvolvimento de programas educacionais no ambito municipal. Especificamente,
quanto ao Programa Mais Educacdo, era motivo de nossas primeiras indagagdes a efetividade
ou éxito da proposta defendida pelo governo brasileiro de induzir a Educacdo Integral/em
tempo integral por meio do Programa e os desdobramentos que 0 mesmo apresenta na gestdo
da Secretaria Municipal de Educacéo na Escola.

Problematizar a implantacdo das politicas publicas na gestdo da escola nos municipios
por meio dos Programas como o Mais Educacdo € um exercicio que pode nos auxiliar na
producdo de novos conhecimentos, principalmente sobre os que se relacionam ao aumento da
jornada escolar do aluno na escola publica e sua relacdo com a proposta de Educacao
Integral/em tempo integral. Deste interesse, surgiram nossos primeiros estudos sobre o
Programa Mais Educacdo quando, ainda na fase de elaboragdo do nosso projeto de pesquisa,
éramos movidos pela investigacdo de conhecer as nuances que 0O MesmMO assume nhas
Secretarias Municipais de Educacdo, uma vez que se apresenta como indutor da politica de

Educacao Integral nas instancias subnacionais:

a perspectiva de ampliar tempos, espacos, atores envolvidos no processo e
oportunidades [educativas] em beneficio da melhoria da qualidade da educacdo dos
milhares de alunos brasileiros. Desse ideal constitui-se 0 Programa Mais Educacéo
como estratégia do governo federal para a promocdo da educacdo integral no Brasil
contemporaneo (BRASIL, 2009d, p. 5) (grifos do autor)

Nossas primeiras leituras nos fizeram reconhecer que o Programa Mais Educacao é
uma acdo politica do governo do Estado brasileiro, o qual, em seu discurso oficial, tenta
consolidar as necessidades de melhoria da qualidade da educacdo através da ampliacdo do
namero de horas e espagos para o0 atendimento educacional das criangas da escola publica.
Esta medida foi criada pela Portaria Interministerial n°® 17/2007 com o objetivo de ampliar 0s
tempos e espagos escolares no contraturno através da oferta de atividades de cunho
pedagdgico e tematicas diversificadas em meio ambiente, esporte e lazer, direitos humanos,
cultura e artes, cultura digital, prevencdo e promogdo da satde, educomunicagdo, educagdo
cientifica e educacdo econdmica. Ele integra o Plano de Desenvolvimento da Educacdo PDE-
MEC na intencéo de ser uma grande proposta de acao para a melhoria da educacao do Pais.

O Programa Mais Educacdo, enquanto Programa estratégico, é reconhecido como uma

acdo governamental que envolveu parcerias intersetoriais e intergovernamentais no Brasil.
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Gracas a sua implantacdo nas escolas, segundo informagdes divulgadas no Portal Brasil, a
ampliacdo da jornada escolar para sete horas diarias em 2014 deve chegar a7.000.000 (sete
milhGes) de estudantes das redes publicas do ensino fundamental urbano e rural, matriculados
em 60.000 (sessenta mil) escolas com recursos do referido programa.

Na concepgdo apresentada pelo governo brasileiro, nos documentos oficiais do
Programa, tais como Série Mais Educacdo: Cadernos I, Il e IlI; Portaria 17/2007; Decreto
7.083/2010; Manual de Operacionalizacdo do PME; e Passo a Passo do PME, a Educacgéo
Integral nos € apresentada como uma concep¢do ainda em construcdo, que compreende 0
desenvolvimento humano em todas as suas dimensdes e durante toda a sua vida, sendo ela a
propria definicdo de educacdo e o ideal da educacdo publica democratica e de qualidade.
Nesta perspectiva, atualmente/recentemente instituiu-se uma agenda de educacdo integral que,
demandada pelo direito constitucional de educacdo para todos e reivindicada pelas camadas
populares de menor poder aquisitivo que requerem a ampliagdo do dever politico do Estado e
dos sistemas educacionais publicos, estd presente em toda legislacdo educacional brasileira
contemporanea. Esta agenda, que contempla o Programa Mais Educacdo como indutor da
Educacdo Integral nos espacos escolares, € ainda consequéncia de inimeras reivindicacdes
historicas dos brasileiros.

Esses estudos nos levaram a constatar que a discussdo que o Programa traz sobre
Educacdo Integral/em tempo integral ndo é recente no Brasil. Segundo estudos sobre sua
historia, Pegorer (2014) e MEC (2009), a discussdo sobre a Educacdo Integral se inicia na
década de 1920 com as contribui¢bes de duas principais correntes: a da Ac¢do Integralista
Brasileira e da Liberal. A defesa por uma educacdo integral e/ou de tempo integral esta
presente no histérico Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova em 1932, tendo como
idealizadores: Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira, Cecilia Meireles e outros 23
intelectuais brasileiros. No entanto, somente a partir da década de 1950 surgiram experiéncias
concretas de ampliacdo do tempo da crianca no ambito escolar, a exemplo: Centro
Educacional Carneiro Ribeiro- Ano: 1950 - Idealizador(a): Anisio Teixeira; Escolas-classe e
Escolas-parque - Ano: 1960 Idealizador(a): Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro; Centros
Integrados de Educacdo Pablica (CIEPs) - Ano: 1980 - Idealizador(a): Darcy Ribeiro; entre
outros.

Neste contexto, a defesa da educacdo em tempo integral ganhou forca no Brasil com a
Constituicdo Federal do Brasil/1988 e com os crescentes movimentos em prol de melhorias de
qualidade da educacdo da década de 1980 e 1990. Esse movimento impulsionou a criagdo de

politicas e programas educacionais voltadas para garantir a presenca da crian¢a na escola e
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aumentar seu tempo de permanéncia, tendo em vista 0 aumento da jornada escolar. Mais
Cultura, Escola Integrada, Escola de Tempo Integral, Segundo Tempo e o Programa Mais
Educacdo sdo exemplos de Programas e acGes do Ministério da Educagdo e Cultura que
materializam esta politica e se propdem a ampliar a jornada da crian¢a na escola, oferecendo
novas oportunidades de educagdo aos alunos das escolas publicas municipais e estaduais.

Com o olhar voltado para este movimento em tempos mais recentes, na presente
pesquisa optamos por analisar um fragmento da acdo politica do governo brasileiro: a
implantacdo do Programa em lgarapé-Miri/PA. A partir dele, em sintonia com as discussoes
que envolvem o Programa, se consolidou, ap6s redefinicdo, nossa questdo central nesta
pesquisa: como se materializam as politicas publicas do Ministério da Educacdo e Cultura -
MEC que se propdem em ampliar a jornada dos alunos na escola publica brasileira? No
intuito de analisarmos mais profundamente a questdo central, buscamos também responder as
seguintes indagagdes: Como se efetivou a implantacdo do Programa Mais Educacdo no
municipio de Igarapé-Miri/PA? Que(ais) concep¢do(des) de educacédo integral emerge(m) do
Programa Mais Educacdo? Quais reflexos podem ser observados a partir da gestdo municipal
da Secretaria Municipal de Educacgéo?

Essas questBes norteadoras nos indicaram a certeza de que poderiamos produzir
contribui¢bes a producdo cientifica acerca das Politicas Publicas voltadas para a Educacéao
Integral/em tempo integral na escola bésica, para tanto, materializamos nosso desejo no
Projeto de Pesquisa intitulado “Politicas de Ampliacdo da Jornada Escolar: a implantacéo
do Programa Mais Educacdo em lgarapé-Miri”, do qual advém a presente dissertacao.
Desenvolvido com a perspectiva de discutirmos como vém sendo implementadas as politicas
de educacéo no Brasil que visam a ampliar a jornada escolar do aluno na escola publica. Nele,
partimos da premissa de que tais politicas, na concep¢do do Governo Brasileiro, se
caracterizam como indutoras da Educacdo Integral em tempo integral. Para tanto, escolhemos
0 Programa Mais Educacgdo como objeto desta pesquisa, pois acreditamos ser ele, atualmente,
o0 principal e mais abrangente programa do governo federal que se propde a aumentar o tempo
de permanéncia (hora/dia) do aluno na escola.

Analisar a implantacdo do Programa Mais Educacdo na Secretaria Municipal de
Educacao de Igarapé-Miri e nas escolas foi nosso objetivo principal nesta pesquisa. Para
tanto, nos ocupamos especificamente em: analisar a concepcdo de educacédo integral e de
tempo integral, a partir do Programa Mais Educacdo; analisar como se efetivou a implantagéo
do programa Mais Educacdo no municipio de lgarape-Miri/PA; e identificar as mudangas

ocorridas na concepgéo e organizacdo da secretaria municipal de educacdo e escolas com a



18

implantacdo do Programa Mais Educacdo. Com esta intengdo, dialogamos com o0s tedricos
que discutem a politica publica brasileira em confronto com recorte da implantacdo do PME
em Igarapé-Miri/PA, que possibilita 0 aumento da jornada que a crianca permanece na escola.

O referencial que embasou o processo metodologico desta pesquisa foi a pesquisa
qualitativa e o estudo de caso. Com a funcgdo de oportunizar novos olhares sobre a politica de
Educagdo Integral em nosso Pais, mais especificamente nas Secretarias Municipais de
Educacdo e em duas escolas, 0 mesmo nos auxiliou rumo as andlises das acdes de gestdo
pedagdgicas e administrativas na implantacdo do Programa e sua intencdo de induzir a
Educacao Integral/em tempo integral. Para tanto, sua natureza qualitativa foi essencial, pois
nos garantiu uma partilha de informagdes intensa, uma relagdo dinamica com os envolvidos
no processo, um contato direto do pesquisador com o seu objeto e a observacdo detalhada,
reconhecendo a singularidade do recorte pesquisado.

A peculiaridade de um estudo partilhado entre pesquisador e objeto de pesquisa tem
tornado este tipo de pesquisa bastante recorrente no campo educacional. Segundo Bogdan e
Biklen (1994), a tradicdo da pesquisa qualitativa em educacdo vem num recente crescimento:
“Ainda que a investigagdo qualitativa no campo da educacdo s6 recentemente tenha sido
reconhecida, possui uma longa e rica tradicdo” (BOGDAN e BIKLEN, 1994, p. 19), o que
confirma sua eficacia para analises deste campo e justificam a nossa escolha metodoldgica.

Desde suas origens no século XIX, a pesquisa qualitativa tem contribuido em muito
para a compreensdo dos fendbmenos educacionais presentes na pesquisa educacional nesta
relacdo dindmica dos agentes envolvidos. Fato que se repetiu em nosso estudo e que fez deste
enfoque o ideal para 0 que nos propomos, pois tivemos como caracteristicas principais o
envolvimento direto do pesquisador com o0 objeto a ser pesquisado - pessoas, fatos e
documentos; além do que, buscamos desvelar significados sem pré-definicdes, tendo o
processo de investigacdo como regulador de nossas analises.

Este processo metodoldgico nos possibilitou contato direto com o objeto de pesquisa,
atraveés dos documentos produzidos pela SEMED e das entrevistas, pois sdo caracteristicas da
investigacdo qualitativa, presentes em nossa pesquisa: “[...] a fonte directa de dados é o
ambiente natural, constituindo o investigador o instrumento principal” (BOGDAN e
BIKLEN, 1994, p. 47). Durante esse contato voltamos nossa atengéo para os dados relevantes

aos objetivos que queriamos atingir.

os investigadores qualitativos tendem a analisar os seus dados de forma indutiva.
Néo recolhem dados ou provas com o objectivo de confirmar ou infirmar hipoteses
construidas previamente; ao invés disso, as abstrac¢fes sdo construidas a medida
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que os dados particulares que forem colhidos se vdo agrupando (BOGDAN e
BIKLEN, 1994, p. 50).

A opcdo metodologica pela pesquisa qualitativa nos possibilitou também a anélise da
realidade educacional construida através do didlogo com o0 nosso objeto, onde nos foi
oportunizado conhecer as peculiaridades deste Programa em lgarapé-Miri/PA numa intensa
relacdo com os sujeitos e documentos produzidos neste contexto. Segundo Chizzotti (2006), a
pesquisa qualitativa “[..] parte do fundamento que ha uma relagdo dinamica entre o mundo
real e 0 sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito e o objeto”(p. 78). Afirmacao
reforcada por Bogdan e Biklen (1994), nestes termos: “o processo de conducdo de
investigacdo qualitativa reflecte uma espécie de dialogo entre os investigadores e 0s
respectivos sujeitos” (p. 51). Sendo assim, o referencial metodologico adotado nos
possibilitou a analise das politicas publicas de Educagdo Integral, reconhecendo em suas
acOes os formatos e significados que ela assume no pais, mais especificamente no recorte de
Igarapé-Miri/PA dentro de um envolvimento dinamico e dialégico com os sujeitos.

O desenvolvimento da pesquisa ocorreu a partir do estudo de um caso especifico: A
gestdo do Programa Mais Educacdo na Secretaria Municipal de Educacdo de lgarapé-
Miri/PA. Nessa localidade, o Programa foi implantado em 2011, mas sera analisado no
periodo de 2011 a 2014, pois, embora saibamos que o0 momento de implantacdo de um
Programa é unico, acreditamos que os reflexos desta implantagdo nem sempre estao presentes
no momento real em que a mesma ocorre, necessitando portanto de um tempo maior para 0s
observarmos com maior precisao.

Enfatizamos ainda que o PME tem a particularidade, dentro do recorte de tempo
escolhido (2011 a 2014), de ser um programa executado em gestdes diferenciadas (prefeito,
secretario de educacdo e diretor de ensino), pois o contexto politico local teve uma alternéncia
de governo municipal atipica, com 4 (quatro) diferentes prefeitos assumindo a gestdo
municipal. Assim, acreditamos que tal estudo nos possibilitou analises de gestdes e acOes
diferenciadas em um mesmo recorte.

Foi atraves deste estudo singular que encontramos caracteristicas essenciais para
atingirmos os objetivos que pretendiamos na pesquisa: € uma gestdo municipal de educacao
que tem o Programa Mais Educacdo, foco de nosso estudo, como primeiro e mais abrangente
programa de aumento do tempo de permanéncia da crianga na escola de ensino fundamental;
0 numero de escolas atendidas tem se ampliado a cada ano, remetendo-nos a uma possivel
aceitacdo da politica; e, por fim, é uma realidade que nos garante um recorte amazonico

concreto da populagdo pela qual optamos como referéncia para esta pesquisa.
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Segundo André (2005), o Estudo de Caso de foco qualitativo possui as seguintes
caracteristicas: “particularidade, descri¢do, heuristica e inducdo” (MERRIAM, 1988 apud,
ANDRE, 2005, p. 17). Neste enfoque, a particularidade esta na implantacdo do Programa
Mais Educacdo no contexto da Gestdo Municipal que tem acdes e agentes especificos
envolvidos no processo. Sua descri¢do nos possibilitou uma analise dos caminhos percorridos
pelo Programa, a partir de sua singularidade, de onde também emergiram circunstancias
complexas e de relevancia, decorrentes das relacdes estabelecidas no ambiente.”O
conhecimento gerado pelo estudo de caso é: Mais concreto, mais contextualizado, mais
voltado para a interpretacdo do leitor e baseado em populagdes de referéncia” (MERRIAM,
1988 apud, ANDRE, 2005, p. 16 e 17).

A presente pesquisa foi desenvolvida em trés momentos. Inicialmente, realizamos o
levantamento bibliografico, “fruto de uma atividade metddica” (MOROZ e GIANFALDONI,
2002, p. 28), que culminou na construcao do quadro de referéncia para o trabalho que estamos
a realizar, norteando os proximos momentos da pesquisa e ajudando na delimitacdo da
problematica. Para tanto, nos aportamos em autores que construiram 0 pensamento
educacional brasileiro de Educacdo Integral, realizamos pesquisa em trabalhos e/ou artigos
publicados dentro da tematica em periédicos educacionais, e analisamos os documentos do
MEC sobre o Programa Mais Educacdo, tais como: A Portaria Interministerial n® 17
(24/04/2007), que cria e regula o Programa Mais Educacéo; o Decreto n° 7.083 (27/01/2010);
O Manual Operacional de Educacdo Integral 2014 e os Textos de Debate Séries Mais
Educacao (Cadernos I, Il e IIl). Nossa intencdo aqui era definir as dimensfes tedricas e
mapear 0s artigos publicados que tratam da tematica. Nesta fase, confirmamos nossa
definicdo do foco deste estudo: a implantacédo do PME.

No segundo momento deste percurso metodoldgico, realizamos a coleta de dados
empiricos, fase de delimitacdo do estudo. Denominado Pesquisa de Campo, este momento,
que aconteceu concomitantemente ao anterior, no qual nos dedicamos a levantar os dados da
Secretaria Municipal de Educacéo de Igarape-Miri e em duas escolas municipais referentes a
implantacdo do Programa Mais Educacdo. Nosso Icus inicial foi somente a SEMED. No
entanto, fez-se necessario pos-qualificacdo conhecer os reflexos das a¢bes de implantagéo do
PME nas escolas municipais como parte do mesmo. Durante esta etapa do estudo de caso,
priorizamos a observacao, a analise de documentos produzidos pela SEMED e as entrevistas,
considerando o que André (2005, 53) define como sendo “os principais métodos de coleta de

dados no desenvolvimento dos estudos de caso”.
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Os documentos analisados foram os utilizados e/ou produzidos pela gestdo na
implantacdo e execucdo do Programa Mais Educagdo, tais como: planos de trabalho
pedagdgico, relatorios e orientacdes de implantagdo do PME. Durante a analise dos
documentos produzidos no processo de implantacdo do Programa Mais Educacéo,
procuramos, a partir do escrito produzido, de acordo com o0s objetivos desta pesquisa,
descrever e analisar as mensagens “ocultas” das agdes que foram implantadas, com base nos
vestigios escritos deixados. Segundo Franco (2003), a analise de conteldo € um processo que
valoriza o contetido “manifesto”, ou seja, o documento em si, para se chegar ao conteudo
“latente”, pois € a partir de sua descrigdo que podemos fazer as interpretacdes, através de um
procedimento denominado de “inferéncia”.

0 que esté escrito, falado, mapeado, figurativamente desenhado e/ou simbolicamente
explicitado sempre serd o ponto de partida para a identificagdo do conteldo
manifesto (seja ele explicito e/ou latente). A andlise e a interpretacdo dos contetidos
enquadram-se na condicdo dos passos (ou processos) a serem seguidos. Reiterando,
diriamos que, para o efetivo “caminhar neste processo”, a contextualizacdo deve ser
considerada como um dos principais requisitos, e, mesmo, “o pano de fundo” no

sentido de garantir a relevancia dos resultados a serem divulgados e, de preferéncia,
socializados (FRANCO, 2003, p. 24).

Em nossa pesquisa, essa contextualizacdo aconteceu a partir do levantamento
bibliografico, explicitado na fase anterior, e nos documentos produzidos pelos agentes
envolvidos no processo, presentes na segunda fase.

Durante a pesquisa de campo, realizamos também as entrevistas semiestruturadas
aplicadas aos técnicos da Secretaria Municipal de Educacdo (responsaveis pelo Programa
Mais Educacdo) no periodo de 2011 a 2014 e a duas Professoras Comunitarias que
participaram da implantacdo do Programa em escolas. Os critérios utilizados para a escolha
dos entrevistados foram: os profissionais que participaram da implantacio do PME no
municipio de Igarapé-Miri/PA desde as primeiras a¢fes de gestdo e organizacao do trabalho
pedagdgico; sendo coordenadores pedagogicos e equipe gestora da SEMED, que criaram 0s
primeiros instrumentos de orientacdo de execucdo do PME, providenciaram 0s materiais e
equipamentos e vivenciaram as primeiras problematicas do processo; e 0s professores
comunitarios responsaveis pela execucdo do programa nas primeiras escolas nas zonas
urbanas e rurais do municipio.

O Quadro 1 materializa os critérios para a selecdo dos entrevistados:

Quadro 1 — Universo dos Entrevistados

Respondentes Motivos da sele¢do N° de participantes
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Estava a frente da gestdo municipal da Secretaria
Secretario de Educacéo no momento da implantagdo do PME 01 (um)
Municipal de em lgarapé-Miri (2011).
Educacdo Conhecer a sua concep¢do de Educacdo Integral e
(Professor) Saber como ocorreu o processo de implementacéao
do Programa.
Diretor de Trabalhou por quatro anos (2009 a 2012) como
Educacdo da Diretor de Educacdo na Secretaria de Educacéo, 01 (um)
Secretaria com a funcdo de Coordenar os setores de
Municipal de Coordenacdo Pedagdgica na referida secretaria.
Educacdo Quais processos foram necessarios ( antes, durante
(Pedagogo) e depois) para implantacdo do PME na SEMED.
Primeiro coordenador pedagégico (2011 e 2012) a
Coordenador frente do departamento criado com a funcéo de 01 (um)
Municipal do coordenar o PME no municipio.
PME Observar como estd organizado o trabalho
(Pedagogo) pedagdgico e administrativo desta coordenacéo e
seu trabalho com as escolas.
Foram as primeiras profissionais lotadas com a
funcéo de coordenar o PME em 02 (duas) escolas
Professora municipais de lgarapé-Miri. 02 (duas)
Comunitéaria O que representa 0 PME para as escola.
(professora) Quais acbes foram desenvolvidas para implantar o
PME nas escolas, que conflitos surgiram no
momento e a relagdo SEMED & Escola neste
contexto.

Fonte: Criado pela autora para apresentar os critérios utilizados na sele¢do dos entrevistados, 2016.

Em sintese, o quadro descreve os critérios utilizados na selecdo dos seguintes
profissionais entrevistados para pesquisa: 0 Gestor da Secretaria Municipal de Educacdo e o
Diretor de Ensino responsaveis pela implantacdo do Programa em 2011; o Técnico que
primeiro assumiu a Coordenacdo Pedagbgica da Secretaria Municipal de Educacédo
responsavel pelo Programa Mais Educacdo na SEMED e que permaneceu por mais tempo a
frente desta coordenacdo nos anos de 2011, 2012, 2014 e 2015; e duas Professoras
Comunitarias responsaveis pela implantacdo do Programa no primeiro grupo de escolas
publicas municipais (2011), sendo uma delas de Escolas do Campo e a outra da Cidade, e que
permaneceram por mais tempo na fungéo.

O tipo de entrevista que utilizamos foi a ndo-diretiva, pois sua utilizag&o nos favoreceu
quanto a captacdo de uma informacdo mais profunda do que outros procedimentos, como a

entrevista dirigida, pois, a partir dela e durante seu processo, na investigacédo sociologica

0 objetivo da entrevista ndo-diretiva consiste em captar as identificacbes através da
fala dos individuos, mediante a superacdo das censuras que nela se manifestam. 1sso
permitiria uma apreensdo da ideologia nas suas dimensbes social e individual
(THIOLLENT, 1987, p. 89).
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Na terceira fase, realizamos a anélise sistematica dos dados. Assim, os dados coletados
nos possibilitaram delinear a anélise do objeto da pesquisa e produzir as considera¢des acerca
do confronto entre teoria e pratica. A partir deste momento, nos foi possivel observar uma
nova producdo de conhecimento acerca de instituicdo de politicas publicas educacionais de
Educacgdo Integral/em tempo integral que estdo sendo construidas no pais, especificamente
neste recorte.

Este confronto do ‘“ideal” propagado pelo discurso governamental e¢ do “real”
observado nos dados coletados levou em consideracao a origem do termo “Educacao Integral”
ou “em tempo integral” e o momento historico presente, dentro de uma realidade concreta
dialética em pleno desenvolvimento. Em se tratando de politicas publicas educacionais, nossa
pesquisa trara para 0 campo epistemologico outras perspectivas de dimensfes de analise ndo
presentes apenas no campo aparente, possibilitando uma conexao entre os diferentes aspectos

que compdem a realidade analisada neste recorte.

a analise de uma determinada politica educacional é sempre um recorte, uma
singularidade que ganha significado na particularidade do momento histérico em
que é concebida e pelas determinacGes mais universais que advém do sistema
organico do capital com suas contradicbes nos campos cientifico, tecnoldgico,
econémico, cultural, ético-politico e educacional (MASSON, 2002, p. 9).

O texto produzido nesta pesquisa esta organizado em trés se¢des e teve a intencdo de ir
além da mera descricdo de um recorte da politica publica educacional brasileira, no sentido de
apontar problemas e necessidades pontuais, possibilitando assim um olhar dialético das
relagdes sociais que permeiam tais politicas. A primeira se¢do, com a tematica “A Educacéo
Integral/em tempo integral: natureza e caracterizacdo das concepcles politico-ideoldgicas
do programa mais educagdo” analisa as ideias que influenciaram a construgdo da concepgao
de Educacdo Integral presente no Programa Mais Educacdo, suas tensdes e tendéncias nas
concepcOes politico-filosoficas presentes nesta contemporaneidade. O estudo bibliogréfico
que retrata a historia recente de estudos das pesquisas sobre as experiéncias de Educacao
Integral/em tempo integral, foi fundamental para o aprofundamento tedrico desta pesquisa.
Também foi relevante para o nosso aprofundamento, delimitacdo de nosso campo teorico e
para o estado da arte, o estudo realizado nos artigos cientificos publicados nos ultimos cinco
anos, nas plataformas de dados da Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em
Educagdo(ANPED) e no banco de dados da Scientific Eletronic Library Online (ScIELO).

Na segunda se¢@o, sob o titulo “O Cenario Educacional Brasileiro de Implantagédo do

Programa Mais Educacéo”, nossa intengao foi aprofundar o estudo sobre as politicas publicas
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educacionais como fruto do confronto de interesses, na dimensdo politica-ideoldgico, que
coloca, de um lado, os movimentos sociais educacionais e suas historicas reivindicagdes por
garantias de direitos fundamentais e, por conseguinte, melhorias na educacdo publica e sua
democratizacdo, através da ampliacdo de tempos e espacos escolares; e, de outro lado, os
defensores do Estado Minimo para quem a diminuicdo de gastos do Estado com politicas
sociais é premissa basica que defendem a divisdo da responsabilidade da educagdo publica
com todos os cidaddos num pacto federativo formatado para este fim.

Na terceira secdo, abordamos o l6cus pesquisado: O municipio de lgarapé-Miri, sua
organizacao educacional publica sob gestdo da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED).
E ainda fazemos uma anélise descritiva da implantacdo do Programa Mais Educagdo neste
universo. Nossa abordagem ouviu os agentes envolvidos na implantacdo do Programa para
perceber os processos instituidos, a(s) concepc¢do(des) de Educacdo Integral partilhada(s) e as
acdes efetivadas na escola. Intitulado “O PME no municipio de lgarape-Miri: um olhar
inicial”, esta se¢do registra nossas analises dos dados (observacéo, entrevista e documentos)
pesquisados em confronto com fragmentos da literatura produzida sobre o Programa por
autores independentes e pelo Ministério da Educacdo e Cultura. No texto produzido,
materializamos, a luz dos referenciais tedrico-metodolégicos abordados, nosso olhar para a
experiéncia de lgarapé-Miri/PA com o Programa.

Nas Considera¢Bes Conclusivas, emergiram as andlises buscando discutir nossa
aproximacdo com as questdes iniciais. Nessas consideracfes trazemos, nas reflexdes
partilhadas neste estudo, o desvelar de nuances que a implantacdo do Programa Mais
Educacdao apresentou na gestdo municipal, com énfase na concepcao de Educacgéo Integral/em
tempo integral que vem sendo defendida no municipio de Igarapé-Miri no Estado do Para.
Essas consideragdes representam a nossa contribuicéo para os estudos acerca deste objeto. Por
iss0, nossa intencdo é deixa-la aberta para o registro de novos processos epistemologicos que
tratem da tematica.

Nosso olhar nesta direcdo produziu consideraveis reflexdes sobre o rumo que as
politicas publicas educacionais de ampliacdo da jornada escolar tém tomado, através da
efetivacdo de Programas governamentais. E, a partir dele, foi possivel acompanharmos e
analisarmos os caminhos e descaminhos que a educacdo publica elabora rumo a uma
efetivacdo da Educacdo no verdadeiro sentido da palavra que é a “formagdo integral” do

aluno.
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SECAO | - AEDUCACAO INTEGRAL/DE TEMPO INTEGRAL: NATUREZA E
CARACTERIZACAO DAS CONCEPCOES POLITICO-IDEOLOGICAS DO
PROGRAMA MAIS EDUCACAO

O conceito mais tradicional encontrado para a definicdo de educagdo integral é
aquele que considera o sujeito em sua condi¢do multidimensional, ndo apenas na sua
dimensdo cognitiva, como também na compreensdo de um sujeito que é sujeito
corpéreo, tem afetos e esta inserido num contexto de relagGes. Isso vale dizer a
compreensdo de um sujeito que deve ser considerado em sua dimensdo bio-
psicossocial (GONCALVES, 2006, p. 3).

Nossa incursdo neste capitulo inicial analisa as ideias que influenciaram a construcéao
da concepcdo de Educacéo Integral/de tempo integral presente no Programa Mais Educagéo
(PME), o qual é parte integrante da agenda governamental das politicas publicas educacionais
de promoc¢do da educacdo integral/em tempo integral no Brasil. Esta tematica tem sido
recorrente em nosso cendrio histérico desde o século passado, com a convivéncia de varias
concepcOes e experiéncias que enriqueceram e construiram o debate atual. Sendo assim, ao
toméa-la como foco de pesquisa, podemos compreender analises em diferentes abordagens.
Especificamente, neste trabalho temos a intencdo de aborda-la dentro do PME que tem se
configurado como politica de ampliacdo do tempo e espago da criangca na escola publica
brasileira numa perspectiva pedagdgica de promocéo da educacéo integral em tempo integral.
Neste intuito, passemos a analisar as ideias relativas ao PME a partir de sua natureza politico-
ideologica, acreditando que as mesmas tém principios diversos, e por isso podem apresentar
diferentes vertentes, convergentes ou néo.

Para atingirmos nosso objetivo nesta sec¢do, organizamos nossas analises em trés
momentos: inicialmente, categorizamos os termos “educagio integral” e “educagdo em tempo
integral” em uma abordagem socio-historica e politico-filosofica. Posteriormente, analisamos,
no que tange a ideologia, as concepc¢des tedrico-conceituais presentes nas praticas de
educacdo integral na histéria do Brasil como responsaveis pela construgdo do pensamento
educacional atual. Por fim, abordamos as anélises politico-filosoficas que as caracterizam em
nossa contemporaneidade e que estdo presentes em estudos das experiéncias de educagédo
integral/de tempo integral, vinculada ou ndo a politica implantada pelo Estado brasileiro, nos

artigos cientificos publicados nos ltimos 4 (quatro) anos, na SCIELO ! e ANPED?.

! Scientific Eletronic Library Online.
2 Associagéo Nacional de P6s-Graduago e Pesquisa em Educacéo.
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1.1 — EDUCACAO INTEGRAL E EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL: DIFERENCAS
E CONVERGENCIAS

Ao iniciarmos nosso debate, € importante destacar que a aproximacdo dos termos
“educagdo integral” e “educacdo em tempo integral”, assim como suas experiéncias na escola
brasileira ddo origem a inimeras duvidas e conflitos conceituais. Essa confusdo tem
aumentado nos ultimos anos devido a amplia¢do da discussdo acerca destes termos na escola
publica, acompanhada pelo crescimento das experiéncias que ampliam o periodo de
permanéncia (horas diarias) do aluno na escola, resultante da vivéncia de programas como o
PME, que se intitula promotor da educacdo integral. Entre as principais consideracdes deste
contexto conceitual, ressaltamos que os termos apresentam significados diferentes, embora
com intencgdes que por vezes convergem, e que, apesar de a educacao integral prescindir um
tempo integral, nem sempre a educacdo em tempo integral se realiza dentro dos principios de
uma educacao integral.

Na tentativa inicial de categoriza-los para diferencia-los e aproxima-los, podemos
dizer que o primeiro termo - Educacdo Integral — é utilizado quando nos referimos a um
projeto de educacdo do homem que pretende um desenvolvimento global, ou seja, esta ligado
a ideia de formacdo do homem em todas as dimensdes, sendo de responsabilidade de toda
uma sociedade. Acreditamos, como Gongalves (2006), que esta definicdo de Educacdo
Integral é a mais classica e contempla o cerne das diversas correntes que circulam no cenario
brasileiro, as quais serdo explicitadas ainda neste capitulo.

O segundo termo — educacdo em tempo integral - se refere a acdo de estender o tempo
do processo educacional que € oferecido ao aluno na escola. Entendemos, segundo a
legislacéo brasileira®, que o termo compreende uma expansio da jornada em termos de horas
diérias nas escolas de 4 para 7 horas ou mais, visando ao provimento de relacdo entre 0s
diferentes saberes.

Neste trabalho, deve-se entender o termo “tempo integral” como a ampliagdo da carga
horéaria dos alunos na escola. Esta ampliacdo, segundo o Decreto n° 7.083/2010, no paragrafo
1° do artigo 1° que dispde sobre o PME, objeto desta pesquisa, € apresentada da seguinte

forma:

¥ Citamos 0s Decreto n° 6.253/2007- artigo 4° e 0 n° 7.083/2010 — Paragrafo 1° do artigo 1°.
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considera-se educacao basica em tempo integral a jornada escolar com duragéo igual
ou superior a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o
tempo total em que o aluno permanece na escola ou em atividades escolares em
outros espacos educacionais (BRASIL, 2010, p. 1).

No Brasil, esse movimento de tempo integral nas escolas, segundo alguns estudiosos
como Paro (1988), Arroyo (1988; 2012) e Giolo (2012), tem ligacdo direta com as demandas
das populacdes empobrecidas que reivindicam educacdo de qualidade e gratuita. Para Giolo
(2012, p. 95), “de tempo parcial é a escola dos segmentos populares”. Esta constante na
historia brasileira da escolarizacdo motivou estas reivindicacGes das quais nos fala Arroyo
(2012, p. 33):

Porque cresceu nas uUltimas décadas a consciéncia social do direito a educacédo e a
escola entre os setores populares, cresceu também a consciéncia de que o tempo de
escola em nossa tradi¢do é muito curto. O direito a educacédo levou ao direito a mais
educacdo e a mais tempo de escola. Este pode ser um significado importante: tentar
respostas politicas ao avango da consciéncia do direito a mais tempo de educagéo.

Segundo Cavaliere (2009), o tempo integral nas escolas brasileiras pode ter sua
natureza em duas concepgbes distintas, denominadas autoritrias ou democraticas. As
primeiras, de carater mais assistencialista, estdo presentes nas experiéncias que executam
atividades compensatdrias para atender as reivindicacdes das camadas populares vitimizadas
pelos processos de exclusdo da sociedade capitalista, sem a perspectiva de promover
mudangas no “status quo” da sociedade. Nelas, a inten¢ao maior é ocupar o tempo ocioso do
aluno num contraturno de uma escola com atividades tedricas, tecnoldgicas de cunho
formativo e/ou profissional, e por isso continuam oferecendo e vivenciando 0 mesmo projeto
politico-pedagdgico, tradicional, opressor, segregador e excludente. J& as concepgoes
democraticas de carater emancipatorio, mais ligadas aos movimentos populares, tém a
finalidade de promover uma revolucdo educacional, tendo em vista mudancas também na
sociedade. Nelas é mais comum a existéncia de projetos de promocéo da Educacdo Integral
para a cidadania. Em ambas, podemos encontrar formacao de aspecto integral e em tempo
integral, mas o que definira sua finalidade s&o os objetivos e as concepg¢des que norteiam sua
pratica.

Esses termos tém seus limites que em momentos os diferenciam, sem, contudo, anular
sua conexdo. Uma primeira aproximacao observada estd no entendimento de que a Educacao
Integral deve, prioritariamente, acontecer dentro de uma proposta de educagdo em tempo
integral, pois a mesma compreende um projeto de formacéo ligado a concepgéo do homem de

forma integral, entendendo-o como ser biopsicossocial, e, portanto, a acdo de promover seu
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pleno desenvolvimento em todas as areas, através de atividades teoricas e praticas, prescinde
de mais tempo de educagdo. E mais, ainda: que o tempo integral é essencial para uma
vivéncia da Educacdo Integral na escola, como defende Pegorer (2014, p. 77), ao tratar da
Educacao Integral na escola de tempo integral, afirmando que “uma missdo dessa magnitude
exige, na escola, uma jornada ampliada, transformando a escola em escola de tempo integral”.

Essa conexdo entre os termos pode ser observada ainda a luz das experiéncias

vivenciadas no &mbito da escola publica brasileira, segundo Pegorer (2014, p. 77-78):

A escola de tempo integral é um aspecto da Educagéo Integral como um todo. E o
local, onde e a partir do qual, as a¢des com viséo de integralidade acontecem. [...]
Mas a Educagdo Integral necessita de uma escola em tempo integral, para que as
acOes educativas se interliguem e promovam a interagdo com a familia e com a
sociedade (grifos nossos).

Sendo assim, a proposta de Educacdo Integral deve prescindir de um tempo integral,
para que os individuos — alunos, pais e/ou responsaveis, professores e demais funcionarios —
convivam no espago em que constroem seu projeto inter- e/ou multidisciplinar de educagéo de
forma interligada e global, j& que essa pratica de promover educacdo nos moldes da
integralidade deve necessariamente ser realizada em mais tempo que o destinado a escola
brasileira tradicional de turnos. Mas n&o apenas isso; esse tempo maior seria para ampliar os
espacos e tempos educativos diversificando-os, envolvendo a maior quantidade possivel dos
agentes educadores, tendo atividades diversificadas que envolvam o ser humano em todas as
suas dimensdes, e fazendo da escola um espaco para construcdo de diversas habilidades, tais
como as cognitivas, culturais, artisticas, afetivas etc. Portanto, a Educagdo Integral, ao ser
desenvolvida dentro de um tempo integral para promover a interligacdo dos saberes e das
pessoas envolvidas na construcdo dos saberes, vai além do mesmo, pois necessita de
processos materiais, espaciais e formativos para se tornar concreta.

Ainda sobre esta temética, Cavaliere (2009), ao tratar da natureza da ampliacdo da
jornada escolar associada a possibilidade de uma Educagdo Integral, aborda o carater
contraditério e complementar no campo pedagogico-educacional das concepgBes que
convivem na escola, explicando-as com 0 uso das expressdes “escola de tempo integral” e

“aluno em tempo integral:

A ampliacdo da jornada escolar se da ndo obrigatoriamente relacionada a
organizacdo prépria da escola, mas por meio de atividades que acontecem no
contraturno e que, como tal, podem ou nado estar vinculadas ao projeto pedag6gico
da instituicdo. Neste caso, as atividades enriquecem, muito provavelmente, 0
universo sociocultural do aluno, mas ndo necessariamente se constituem como
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educacdo integral, no sentido da articulacdo de conhecimento(s) e de saber(es) que
fazem parte da constituicdo mesma do ser humano, que o vinculam ao processo
humanizador para o qual a escola precisa lhe abrir a porta (COELHO, 2011, p. 7).

Acrescentamos, neste contexto, as reflexdes de Pegorer que consideram sem sucesso
efetivo para o processo de transformacdo social o tempo integral em uma escola sem a

vivéncia de uma educacao verdadeiramente integral. Para ele, é

desaconselhavel apenas a implantagdo da escola de tempo integral com a realizacéo
‘pro-forma’ de algumas atividades sem a preocupacdo zelosa com a Educagdo
Integral. Isso seria um grande equivoco, pois a formagdo da cidadania ficaria
prejudicada (PEGORER, 2014, p. 78-79)

Esta reflexdo encontra eco nos estudos de Arroyo, que, no artigo “O direito a tempos-
espacos de um justo e digno viver”, ao falar da ampliacdo do tempo escolar de alguns
programas e politicas publicas do governo brasileiro®, nos questiona: “Mais tempo da mesma
escola?”’(ARROYO, 2012, p.33). Ao tentarmos responder a este questionamento,
enriquecemos o0 debate sobre a necessidade de a educacdo integral e a escola de tempo
integral caminharem juntas, em experiéncias politicas eficazes para a transformacao social.

Segundo suas reflexdes,

uma forma de perder seu significado politico sera limitar-nos a oferecer mais tempo
da mesma escola, ou mais um turno — turno extra — , ou mais educacdo do mesmo
tipo de educacdo. Uma dose a mais para garantir a visdo tradicional do direito a
escolarizagdo. [...] Se pararmos ai, estaremos perdendo a rica oportunidade de mudar
0 nosso sistema escolar, por tradi¢do tdo gradeado, rigido e segregador, sobretudo
dos setores populares (ARROYO, 2012, p.33).

Por todas as analises destas correntes, acreditamos e defendemos uma Educacdo
Integral em tempo integral ligada a concep¢do democratica de sociedade, na qual, apesar da
diferenca nos termos, 0S mesmos sdo convergentes, principalmente a servico de uma
educacao emancipadora do cidaddo, pois o que da significado a escola de tempo integral é o
projeto nela desenvolvido, e, mais ainda, a concepcao que a alicerca. Isso implica dizer que a
combinacdo das duas em um mesmo projeto € capaz de produzir mudancgas na realidade da

escola publica. E nesse sentido que Pegorer (2014, p. 80) afirma que

a escola publica ou privada, funcionando em tempo integral, constitui-se numa
instituicdo privilegiada na construcdo da Educacdo Integral. Nesta concepgdo,
critico-emancipadora, a instituicdo precisa ser capaz de responder as demandas

* Ver o artigo completo em: MOLL, Jaqueline [et al.]. Caminhos da Educagdo Integral no Brasil: direito a
outros tempos espacos e educativos. 12 Edigdo .Porto Alegre: Penso, 2012,
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daqueles que para ela convergem: diretores, trabalhadores da educacéo e alunos,
através de reflexao e de agGes que fundamentem um curriculo integrado inserido na
comunidade que a cerca.

Partindo deste principio, ao reportarmo-nos aos Programas desenvolvidos na
atualidade pelo Governo Federal, que incentivam a ampliacdo da jornada escolar, sendo
enfocado neste estudo 0 Mais Educacao, cuja meta é promover a Educacao Integral em tempo
integral, trazemos a seguir um novo questionamento: Que(ais) concepc¢do(des) de educacgédo

integral esta(do) presente(s) nesse programa e norteiam sua pratica no contexto brasileiro?

1.2 - A EDUCACAO INTEGRAL/DE TEMPO INTEGRAL NO PENSAMENTO
EDUCACIONAL BRASILEIRO.

O movimento brasileiro rumo a Educacdo Integral/de tempo integral conta com
inimeras contribuicBes e experiéncias de iniciativa governamental ou ndo, no ambito da
escolarizacdo. Os principios teodricos-ideoldgicos que as motivaram sdo diversos e apontam
para varias concep¢des de mundo-homem-sociedade. O Programa Mais Educacéo faz parte
deste movimento atualmente, e, desde 2007, tem gerado algumas reflexdes importantes acerca
do rumo que tais experiéncias (umas exitosas, outras nem tanto) tém tomado. Esta nele a
concepcao do pensamento de Educacéo Integral do governo brasileiro na contemporaneidade.
E decorre disso a nossa opcao em estuda-lo também a partir das matrizes teérico-ideoldgicas
que histérico-socialmente compdem e/ou influenciam este pensamento educacional na
modernidade. Neste contexto, nosso debate dialoga com alguns autores, como Coelho (2009),
Nossela (2010), Frigotto (2010), Cavaliere (2002) e outros, para tracar 0 mapa conceitual que
construiu a concepgéo de Educagédo Integral, transcrita no discurso oficial do PME, foco de
nossa analise.

A construcdo historica de uma concepcao de educacdo mais completa para o homem é
assim descrita nos estudos de Coelho (2009, p. 85): “podemos dizer que, historicamente, as
reflexdes sobre uma formacgdo mais completa remontam ao inicio da civilizacdo humana e,
com ela, perpassam matrizes ideoldgicas bem diferentes em termos politico-filosoficos” Neste
contexto, as matrizes base desta construgdo remontam a antiguidade ocidental, perpassam por
diferentes correntes de pensamento e ainda hoje geram divergéncias.

E dos gregos, ainda na Antiguidade Classica, que Coelho (2009) nos apresenta a
semente mais antiga da ideia do que seria uma educacdo do homem de forma mais ampliada.

E nos estudos da Paidéia grega que a autora encontra, na contribuicdo dos Sofistas, esta
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ampliacdo descrita sob o viés da educagdo espiritual (politica e ética) que viria a
complementar ou acrescentar a dimensdo formal e enciclopédica do homem grego o0s
elementos que ddo a ele a ideia de ser também um produto do social. Nela, o espirito e a
educacdo sdo tidos como produto do intelecto (educacdo formal ou enciclopédica) e da

sociedade (educacdo espiritual).

Conforme podemos constatar, ha, na concepcdo grega de formagdo humana, uma
espécie de igualdade entre as reflexdes e as agGes que constituem essa formacéo,
sejam elas intelectuais, fisicas, metafisicas, estéticas ou éticas. Em outras palavras,
ha um sentido de completude que forma, de modo integral, o Ser do que é humano e
que ndo se descola de uma visdo social de mundo (COELHO, 2009, p. 86).

Para Coelho (2009), esta nesta concepg¢do de educacdo, a dos gregos, a origem do que
chamamos hoje Educacdo Integral, que foi enriquecida ao longo do tempo. Em sua reflexdo
histérica, a autora classifica como estando na concepcdo jacobina® a préxima contribuicio
para esta reflexdo. A mesma vem tratar a educacdo de forma integral, no século XVIII, apds
séculos de auséncia de reflexdes mais profundas sobre o tema. O fator responsavel por este
retorno ao interesse, segundo a mesma autora, foi a instituicdo da escola como local de
instrucdo publica e/ou de acesso ao saber institucionalizado, juntamente com o emergir dos
ideais de “educagdo para todos” da Revolugdo Francesa. Para os Jacobinos, a ideia de
formagdo do homem (agora aluno) integral compreenderia o fisico, 0 moral e o intelectual,
dentro de um projeto que tinha como objetivo revolucionario o de promover a consolidacdo

de uma educacao nacional.

Nesta conjuntura, ha dois pontos que precisam ser ressaltados: o primeiro, de que o
periodo constitui a instituicdo pablica de ensino — a escola — como lécus privilegiado
desse trabalho educativo; o segundo, de que é evidente que essa completude contém
elementos propostos anteriormente, desde a Paidéia, mas também descarta, ou pelo
menos olvida outros que o pensamento anarquista, construido ao longo dos séculos
18, 19 e 20, vai trazer a tona e tornar relevantes como, por exemplo, a dimenséao
estética dessa formacdo completa (COELHO, 2009, p. 87).

-

E com os anarquistas que, mais tarde, a educacgdo integral ganha um novo sentido: o

politico. Através da concepgdo anarquista a formacdo do homem se alia a processos de

> Clube ou movimento politico francés, nos finais do século XVII , formado por pequeno-burgueses ainda muito
ligados as suas origens rurais e pobres, pouco cultos, com pensamentos politicos e sociais radicais (queriam o
exterminio dos nobres) e sua aristocracia. Receberam a denominacéo de jacobinos, pois se reuniam inicialmente
no Convento de S&o Tiago dos dominicanos (do nome Tiago em latim: Jacobus e do francés Saint-Jacques). Seus
membros defendiam mudancas mais radicais que os girondinos: eram contrarios a Monarquia e queriam
implantar uma Republica.


http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_XVII
http://pt.wikipedia.org/wiki/Burguesia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Nobres
http://pt.wikipedia.org/wiki/Aristocracia
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Convento_de_S%C3%A3o_Tiago&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Dominicanos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tiago_(nome)
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Saint-Jacques&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Girondinos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Monarquia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica
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educacdo para modificacdo da sociedade sob bases radicais. Para tanto, a mesma deveria
promover uma mudanga na mentalidade do homem. Este movimento ficou conhecido como
educacdo libertaria. Por isso, entendemos que a educacdo defendida pelos anarquistas, como
Bakunin, Kropotkin, Proudhon, Malatesta, entre outros, fazia parte de um movimento
revolucionario que envolvia outras dimensdes, além da educacional, e pretendia libertar o
homem (fisico, intelectual e religioso) das amarras do Estado Capitalista e de qualquer outra
forma de educacdo baseada na repressao ou submissdo, promovendo sua emancipacdo plena.

Para Coelho (2009, p. 86), foi através dos pensadores do

movimento anarquista, que se estabelecem bases politico-ideol6gicas para a
educacdo integral forjada pelos ideais libertérios: igualdade, liberdade e autonomia
sdo algumas das categorias que fundam o arcabouco filoséfico e educativo dessa
forma de pensar e agir.

Portanto, o cunho politico era o principal eixo ideologico capaz de sustentar a

educacdo completa do homem para promocdo de sua emancipacao politico-filosofica.

Esse fato politico evidencia-se no cunho dado as atividades realizadas. Ao procurar
constituir a pedagogia da pergunta, a solidariedade nas tarefas manuais, o espirito
coletivo, por meio das atividades esportivas e dos jogos, as atividades mescladas,
sem hierarquizagdes que demonstrassem o predominio de umas sobre as outras,
constituia-se o cidaddo emancipado, questionador e construtor de uma histéria
coletiva (COELHO, 2009, p.88).

Essa afirmacdo nos leva a uma reflexdo da educacdo para além da escolarizagdo, para
a vida social e politica, como uma Educacdo Integral. Ideia presente em correntes
revolucionarias, cujo ideal retne pensadores do movimento anarquista e de educadores
libertarios que, teoricamente, ampliam o debate sobre o papel social e politico da educacgéo
escolarizada com tendéncia integral, e constroem experiéncias concretas nas escolas que
implantam ou dirigem com énfase em algumas caracteristicas.

Essas caracteristicas, descritas nas analises de Coelho (2009), podem ser sintetizadas
em um ensino que ndo desvincule a teoria da préatica ou atividades manuais das intelectuais,
priorizando-se o trabalho constante de atividades sensitivas que envolvam tanto os 6rgdos dos
sentidos como as maos e o0s pés; uma educacdo primaria integral realizada em dois momentos
distintos, na qual, num primeiro momento, haja a prevaléncia das atividades manuais e
sensitivas, para posteriormente incentivar as atividades intelectuais; a utilizacdo de
instrumentos manuais simples, construidos pelas proprias criangas, para mediatizar as
percepcOes sensitivas, e serem elas proprias oportunidades educativas; a prevaléncia de

atividades com jogos manuais aparece como instrumentos metodol6gicos auxiliares na escola;
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e, por fim, uma formacdo que compreenda, além do interesse por variadas formas de
expressdo artistica, para apreciacdo e valorizagdo do estético, o cuidado com o corpo e a
salude, coroado pela formacdo politica do militante.

E ainda com eles que a defesa de uma educacio escolar para todos acontece em larga
escala, uma vez que somente aos burgueses era dada esta instrucdo na época. Como essa
corrente “provém de um cunho altamente politico emancipador [...] objetivam a formacéo
completa do homem, [...]. E assim que essa educacdo se faz concomitantemente sensitiva,
intelectual, artistica, esportiva, filosofica, profissional e, obviamente, politica” (COELHO,
2009, p. 87), sendo, portanto, integral.

A proposta de educar para além do processo de escolarizagdo esta também presente
nas concepgdes que aparecem no Brasil durante todo o século XX, as quais descrevem o
caminho que a Educacdo Integral brasileira fez rumo ao que se configura hoje, neste século
XXI. Durante o século passado, algumas correntes politico-filosoficas sairam em defesa de
uma Educacgéo Integral. Neste estudo classificamos tais correntes nos seguintes grupos: 0s

tradicionais, os liberais e 0s progressistas-emancipadores.

esses grupos tém representantes em matrizes ideoldgicos divergentes [...]
conservadores, liberais e socialistas (re) apresentam concepgdes de educagdo cujas
caracteristicas — diversas em sua(s) natureza(s) — engendram préaticas também
diversas.[...] (COELHO, 2009, p. 85).

Coelho (2009) trabalha, em seu texto sobre as histérias de educacao integral, com o
pressuposto de que existem trés grandes matrizes ideoldgicas que embasam 0 pensamento
educacional na histéria das sociedades modernas. S&o elas: o conservadorismo, o liberalismo
e o0 socialismo, que, entre convergéncias e tensdes, constroem os grandes debates tedricos que
dinamizam a historia e produzem as experiéncias educacionais que ddo materialidade no
nosso fazer educativo.

Entre os representantes do pensamento conservador de Educacdo Integral no Brasil,
citamos os Catolicos e os Integralistas (1930). Os primeiros, “por meio de suas institui¢des
escolares, efetivavam uma concepcéo de educacgéo integral calcada em atividades intelectuais,
fisicas, artisticas e ético-religiosas, aliadas a uma disciplina rigorosa” (COELHO, 2009, p.
88). Enquanto que para os Integralistas, segundo Coelho (2003, p. 2), a concepg¢édo de homem,
base de seu pensamento, estd na triade: Deus, Patria e Familia. Categorias a partir das quais

constroem sua visdo em relagdo a educacdo, que é, segundo estudos da autora, concebida de
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forma integral nos escritos do Chefe Nacional do Integralismo, Plinio Salgado, como vemos a

sequir:

Educacdo aparece como uma acao capaz de impulsionar 0 movimento, mediante o
conhecimento e consequente aprofundamento dos fundamentos que o constituem.
Nesse sentido, por vezes o autor separa 0 conceito de Educacdo do conceito de
Instrucdo. [...] & Instrucdo cabia o papel de formar e informar intelectualmente, a
partir do desenvolvimento de varios aspectos que compdem o todo humano
(artisticos, técnicos, cientificos). A Educacdo, no entanto, Salgado dispensava uma
outra funcéo: a de formar o carater (COELHO, 2003, p. 2-3). (grifos do autor)

Tal concepcgdo é uma constante que, segundo a mesma autora, se repete em outros
intelectuais deste movimento, assim citados em seu estudo “Integralismo, anos 30: Uma
Concepgdo de Educacdo Integral”: “O verdadeiro ideal educativo é o que se propde a educar 0
homem todo. E 0 homem todo é o conjunto do homem fisico, do homem intelectual, do
homem civico e do homem espiritual” (AIRES apud CAVALARI, 1999, p.46). Com ela
corrobora Cavalari (1999): “A educacdo integral (...) ndo pode se despreocupar de nenhuma
de suas facetas; deve ser fisica, cientifica, artistica, econdmica, social, politica e religiosa
(PAUPERIO; MOREIRA apud CAVALARI, 1999, p.47)

De volta aos estudos de Coelho (2009), citamos ainda como investidas significativas a
partir dos anos 30, as contribuicdes de Anisio Teixeira e dos intelectuais da Escola Nova,
responsaveis pelo histérico documento Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932, o
qual é uma carta de intencdo para a educacao brasileira dos anos 30 intitulada “A reconstrugéo
Educacional no Brasil: ao povo e ao governo”. Os escolanovistas, representantes brasileiros
do movimento da escola nova®, imprimem significado integral & educacéo escolar quando

partem do entendimento da mesma como

vida, e ndo como preparacdo para a vida [...] Com esta tentativa de desformalizar
parcialmente a educacdo escolar, 0 movimento escolanovista pretendia que a escola
interviesse de maneira a0 mesmo tempo mais profunda e mais abrangente na
educacdo dos individuos (CAVALIERE, 2002, p. 251-252).

A corrente liberal estd ai representada, e tem em Anisio Teixeira um grande
contribuinte para a constru¢do do pensamento de Educacéo Integral no Brasil. Sob o viés do
pensamento liberal, ele idealizou e implantou experiéncias praticas baseadas nos principios de

Educagédo Integral da Escola Nova. Aqui citamos como de maior relevancia o Centro

® Movimento liberal de renovacéo do ensino que foi especialmente forte na Europa, e no inicio do século XX,
refletia a necessidade de se reencontrar a vocacdo da escola na sociedade urbana de massas, industrializada e
democrética (Cavaliere, 2002).
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Educacional Carneiro Ribeiro, em Salvador- BA (década de 50)'; e Centros Educacionais de
Brasilia (1960)®. Neles, a concepcao curricular implantada baseava-se numa formagéo integral
do homem, sem a proposta de uma ruptura com a ordem politica, mas tendo 0 compromisso
com a manutengao da “ordem para o progresso”, ideal liberal.

Nos estudos de Coelho sobre as concepc¢des de Educagdo Integral de Anisio Teixeira,

a autora infere

[...] que o educador tinha em mente a crianca do ensino fundamental, a quem deveria
ser dispensada uma formacdo completa, calcada em atividades intelectuais,
artisticas, profissionais, fisicas e de saude, além daquelas de cunho ético-filoséfico
(formacéo de habitos e atitudes, cultivo de aspiracdes).

[...] que essa formagdo completa defendida por Anisio Teixeira tem como uma de
suas bases a formacdo para o progresso, para o desenvolvimento da civilizacdo
técnica e industrial, aspectos politico-desenvolvimentistas, o que constitui
pressuposto importante do pensamento/acdo liberal. Nesse sentido, a formacéo
completa da crianca — via educagdo — teria como meta a construcdo do adulto
civilizado, pronto para encarar o progresso capaz de alavancar o Pais (COELHO,
2009, p. 89).

A mencdo da Educacdo Integral, mais proxima das concepc¢Bes progressistas e
emancipadoras, ressurge na segunda metade deste século XX com os movimentos da
Educacdo Popular. Neles, a educagdo escolar entendida como um direito de todos, surge
inicialmente aliada as campanhas e movimentos de Educacdo de Jovens e Adultos no meio
rural °, onde a dimens&o politica da educac&o é retomada como instrumento de transformagéo
social a partir dos saberes populares.

Esse movimento, nesse contexto histdrico, segundo estudos de Leite, Carvalho e
Valadares (2010), teve em educadores/intelectuais como Paulo Freire (1960) e Moacyr Goés
(1961) representantes expressivos no Brasil. Suas ideias apoiadas nos eixos do didlogo, do

respeito ao saber popular e da dimensao politica da educacdo, propunham uma educacao

[...] enraizada na realidade social, politica e econémica, como uma metodologia
voltada ao didlogo que leve o homem a refletir sobre sua situagdo e si mesmo.
[Apontam] a importancia de uma educacdo que promova nos estudantes a
conscientizacdo da realidade para efetivar transformacbes (LEITE, CARVALHO e
VALADARES, 2010, p. 35).

" Centro Educacional Implantado em Salvador/Ba, na década de 1950, por Anisio Teixeira, quando foi Secretério
de Educacdo do Estado da Baia (1947-1951). Nele o aluno cumpria dupla jornada escolar: as atividades
curriculares nas Escolas Classes e as outras atividades praticas nas Escolas Parque.

® Foram criados nos anos 1960, em meio a0 movimento de criagdo da cidade de Brasilia, varios Centros
Educacionais com a mesma concepcdo de Educacéo Integral do Centro Educacional Carneiro Ribeiro da Baia.

® Neste contexto histérico, podemos citar: Campanha de Pé no Chdo também se Aprende a Ler e de Pé no Chao
também se aprende uma profissdo (Natal/RN — 1960) e o Movimento de Cultura Popular de Pernanbuco
(Recife/PE — 1960)
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Neste contexto, emergem inlimeras experiéncias pedagégicas como os CIEPs'®, A
Escola Cidada™, A Escola Plural (BH)'?, Escola Candanga™, entre outras, que se apresentam
como propostas de promocdo da formacdo plena do aluno, em processos que preveem a
reorganizacdo e ampliagdo dos tempos e espacos escolares. Nao é proposta deste trabalho
analisar as tendéncias ideoldgicas que as influenciam de forma isolada, mas queremos
classifica-las como parte do movimento social revolucionario que, iniciado na década de
1980, tem seu apice nos anos 90, organizando-se em reivindicacdo da garantia dos direitos
sociais a todos os cidadaos.

No campo educacional, a escola reivindicada nesta contemporaneidade é de tendéncia
integral. No campo ideoldgico, os matizes do pensamento novamente se encontram em
convergéncias e tensdes, pois as diversas experiéncias vivenciadas neste periodo incentivam
ou a integragdo ou o conflito social, e, por se encontrarem no cerne do debate aqui travado,
podem ser classificadas nas perspectivas liberais ou dentro da perspectiva progressista
emancipadora.

A defesa da Escola Integral/de Tempo Integral para fins de transformacdo social é
resgatada neste final de século também por intelectuais marxistas, mais ligados a concep¢édo
gramsciana, que ddo um novo ou renovado foco a escolarizagdo numa perspectiva socialista-
democrética. Paolo Nossela (2010) e Gaudéncio Frigotto (2010) nos ddo importantes
contribuicdes neste debate, ampliando as discussdes ao tratar de analises da politecnia e
escola do trabalho.

Nesta discussdo, a escolarizagdo do homem moderno, altamente influenciada pela
formagdo politécnica e polivalente do capitalismo, tem, no avanco tecnoldgico e na
precariedade da escola publica, o apoio para a criacdo de propostas de educacdo que
modernizem o processo de ensino e aprendizagem, atendendo as demandas sociais. As

alternativas que surgem desta demanda podem, no entanto, ter dois focos distintos, segundo

19 Centros Integrados de Educacdo Plblica- sdo instituicBes idealizadas para experiéncia de escolarizacdo em
tempo integral voltadas para criancas das classes populares funcionaram desde 1983 no Rio de Janeiro.

1 Experiéncia do Governo Municipal de Porto alegre, em 1994, para implementac&o da reestruturacdo curricular
de seu sistema educacional rumo a uma escola mais integral.

2 |mplantada em 1995, visava rever as praticas das escolas municipais da cidade, com base em trés eixos
norteadores: a reorganizacdo dos tempos e espacos escolares, a discussdo coletiva e formacéo plena do aluno em
todas as dimensBes humanas.

13 Experiéncia educativa do Governo de Cristovam Buarque (1997-2000), em Brasilia, que se pautava por uma
perspectiva integradora, que procurava romper com a fragmentacdo do conhecimento e construir um ser humano
ativo.
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Frigotto (2010): a formac&o abstrata e polivalente em defesa do Estado minimo capitalista, ou
a escola unitaria na optica da emancipagéo humana.

A primeira alternativa serve aos “homens de negdcios que estdo articulados e prontos
para fazer valer seus interesses” (FRIGOTTO, 2010, p. 181); agindo sob a égide de melhoria
na educacdo e polivaléncia do trabalhador, optam por uma escola bésica de formacgéo abstrata
e polivalente, numa énfase a integracdo social. Na segunda alternativa, pertencente a
movimentos em defesa dos interesses dos trabalhadores, tenta-se, com um pouco de atraso,
resgatar a construcdo de uma escola publica unitéaria. Frigotto (2010) se refere a Escola
Unitaria, conceituada por Gramsci'* em seu Caderno 12 e defendida por Paolo Nosella em seu
livro “A Escola de Gramsci”, como:

Um amplo projeto politico coordenado pelo Estado [que] ndo se trata de reforma
educacional abstrata [...] uma grande escola critica que solda e funde o especialista
com o politico. A estrutura da Escola Unitéria, inspirada no trabalho moderno de
forma desinteressada, é a seguinte: formara a nova geracgao desde os 6 anos de idade
até os 16 ou 18 [...]. De fato, ao ensinar as leis objetivas que governam a natureza
(societas rerum) e a sociedade (societas hominum), prepara remotamente 0 jovem
para 0 mundo do trabalho, pois 0 ajuda a superar 0 mundo mitico da fantasia, do
folclore e das relagBes subjetivo-familiar. O carater didatico-diretivo deve ser
abandonado a medida que o jovem supera e vence a fase “instintiva”, tornando-se,

ao assumir e internalizar os mecanismos e as leis da sociedade, um homem livre,
autbnomo e criativo (NOSELLA, 2010, p. 168-169).

Com foco nessas citagdes, acreditamos que a ideia de Escola Unitaria, ao juntar, num
mesmo projeto de educacdo, a natureza e a sociedade, numa realidade objetiva do mundo do
trabalho, reforca a questdo da formacdo multidimensional do ser humano, unindo suas
dimens0es, trabalhadas de forma interligada, num mesmo contexto de escola e sociedade,
dando significado real a retdrica escolar. Neste contexto, o papel da escola comprometida com
a classe trabalhadora é educar para a formacdo integral do homem (aluno) em um projeto que,
como nos pontua Nosella (2010), diminui a distancia entre o universo escolar e 0 universo
social; o ensino e a realidade objetiva; o trabalho intelectual e o bracal; o operario e o
intelectual; a concretude do individual com a abstragdo do coletivo. Esta viria de encontro a
proposta de educacdo burguesa para a classe trabalhadora que é apontada como unilateral e
alienante.

No campo das ideias politicas, Frigotto (2010) nos apresenta as implicacOes desta
escola unitaria na pratica social: a superacdo das polaridades em nome de uma totalidade

concreta (conhecimento geral e especifico, técnico e politico e etc.); a exigéncia de um

% Antonio Gramsci, marxista italiano que teve importante contribuicdo na construcdo do Pensamento de
Educacdo no Brasil.
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trabalho educativo interdisciplinar; a ruptura com qualquer forma de dualismo dentro do
processo educativo escolar; formagdo humana para o desenvolvimento de suas mdltiplas
dimens@es e necessidades; e, por fim, a democratizacdo da escola basica e politécnica. Essa
concepcao ideologica tem vinculo com a matriz socialista e tem influenciado
consideravelmente o pensamento atual brasileiro de Educacéo Integral.

Ao vislumbrarmos a ideia de educacéo integral apresentada pelo PME, reconhecemos
gue a mesma € uma concepgdo que esta em processo de construcdo e, portanto, ainda se
apresenta como o reflexo do confronto de ideias das correntes presentes no pensamento
educacional brasileiro, onde ora se diferem e ora se conectam e/ou se complementam. Com
base nos estudos dos Cadernos Rede de Saberes do PME (Brasil, 2009)* e nos escritos de
autores como Jaqueline Moll (2012) e Silva e Silva (2013; 2014), nos parece evidente a
presenca de ideias oriundas tanto das correntes liberais como das progressistas na construcao
deste conceito na contemporaneidade. A principal convergéncia estd na defesa de uma
educacdo para a emancipacdo humana, defendida por ambas as correntes. No entanto, as
mesmas se diferenciam quanto ao “para que” desta emancipac¢do. Nas ideias liberais, o
homem ¢ livre para o consumo, o empreendedorismo e a criatividade cultural, mas
subordinado intelectualmente a um sistema “natural” de exploracao capitalista. Enquanto que,
para 0s progressistas, a emancipacdo deve estar a servico da transformacéo social, rompendo
com o capitalismo.

E sob a influéncia dessas inlmeras ideias, oriundas das ja enfatizadas correntes
tedricas do pensamento educacional brasileiro moderno, que o PME apresenta sua concepgao

inicial de Educacéo Integral:

Educagdo Integral se caracteriza pela ideia de uma formacdo “mais completa
possivel” para 0 ser humano, embora ndo haja consenso sobre o que se convenciona
chamar de “formacdo completa” e, muito menos, sobre quais pressupostos e
metodologias a constituiriam na definicdo apresentada no documento. Apesar dessa
auséncia de consenso, é possivel afirmar que as concepg¢des de Educagdo Integral,
circulantes até o momento, fundamentam-se em principios politico-ideol6gicos
diversos, porém, mantém naturezas semelhantes, em termos de atividades educativas
(BRASIL, 2009b, p.16).

> O primeiro caderno intitula-se Gestdo Intersetorial no Territério e ocupa-se dos marcos legais,

organizacionais e operacionais do Programa Mais Educagdo, das tematicas de Educacdo Integral e Gestdo
Intersetorial, dos projetos e programas ministeriais que o compdem e de sugestfes para procedimentos de gestdo
nos territdrios. O segundo caderno intitula-se Educacao Integral e apresenta o texto referéncia sobre Educacédo
Integral para o debate nacional. O terceiro caderno intitula-se Rede de Saberes Mais Educacdo e sugere
caminhos para a elaboracdo de propostas pedagégicas de Educacdo Integral por meio do didlogo entre saberes
escolares e comunitarios(grifos nossos).
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O caderno de formacdo do PME “Série Mais Educagao” apresenta a concepgao de
Educacao Integral do governo brasileiro como uma proposta em construcdo, e que recebe
influéncia de correntes politico-filosoficas diferentes. “O debate desencadeado pelo
Ministério da Educacdo representa a oportunidade para explicitar a diversidade sobre a
concepgdo, a atualidade e as possibilidades da Educacdo Integral” (BRASIL, 2009b, p.16).
Destacamos aqui a presenca das ideias de Anisio Teixeira e das concepcbes que emergem de
suas experiéncias implantadas no Brasil neste campo. E, ainda, a concepgdo de “Cidades
Educadoras” que propdem, no debate da Educagéo Integral, a construgdo de um contrato de
responsabilidade de diversos agentes sociais com a promogao da mesma.

Ainda na defesa da construcdo desta concepc¢do para o Brasil esta um grupo vasto de

estudiosos. Entre eles os idealizadores do PME, para quem:

a Educagdo Integral é fruto de debates entre o poder publico, a comunidade escolar e
a sociedade civil, de forma a assegurar 0 compromisso coletivo com a construcéo de
um projeto de educacdo que estimule o respeito aos direitos humanos e o exercicio
da democracia (BRASIL, 2009b, p 27).

E nas ideias de Moll (2012, p. 128) que encontramos a defesa por uma identidade
brasileira de Educacdo publica para a cidadania, e, portanto, Integral, consolidada como
politica publica. Para ela, a Educacdo Integral compreendida como educacéo escolar de dia
inteiro deve transcender ao aumento da jornada e ainda compreender uma formacdo
abrangente no campo fisico, afetivo, cognitivo, moral e politico, que possa incidir na
superacao das desigualdades sociais. Para tanto, a autora defende uma agenda governamental
de construcdo da politica nacional que, apoiada pela legislacdo vigente (Constituicdo Federal
de 1988, LDB 9394/96, 0 FUNDEB®, o PDEY e o PNE), e tendo o PME como um

1% vigentes no pais

programa estratégico de indugdo, superara os “apartheids simbolicos
(grifos nossos).
Nos defensores da Educacéo Integral presente no PME, encontramos intengdes que se

assemelham & matriz socialista quando tratam da superacdo da escola de turnos, do

® Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéo. Lei n°. 11.494 (BRASIL, 2007)

7 plano de Desenvolvimento da Educagéo. Decreto n°. 6.094 (BRASIL, 2007)

'8 plano Nacional de Educagéo. Lei n°. 10.172 (BRASIL, 2001),

9 Termo usado por Jaqueline Moll (2012) para descrever a diferenca de condigBes em que sdo escolarizadas as
criangas no Brasil.
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desenvolvimento das multiplas dimensGes do homem, da formacdo para a cidadania e da
democratizagdo da escola publica e do didlogo para construcdo da concepcdo brasileira:

A educacdo, como nos ensinou Paulo Freire, é um lugar de conflito, onde o dialogo
precisa ser conquistado. A aposta desta formulacdo para a educacéo integral esta na
construcdo de um instrumento capaz de lidar com saberes oriundos de distintas
experiéncias e avancar na direcdo da escuta muatua e das trocas capazes de constituir
um saber diferenciado. Se 0 homem é o sujeito de sua propria educacdo, ndo é
somente objeto dela; como ser inacabado ndo deve render-se, mas interrogar e
questionar. Escola e comunidade estdo convidadas a fazer este exercicio (BRASIL,
2009c, p. 15).

E nesta pretensa intencionalidade do programa, quanto ao debate proposto aos
diversos setores da sociedade, que acreditamos haver a abertura por onde os ideais de uma
educacdo popular de cunho politico, comprometida com os menos favorecidos, possam se
consolidar em politica publica para transformagéo social. Afinal, o desafio esta proposto, o
debate aberto e as acdes ganham a forca da lei e a presenca efetiva na escola publica, cabendo
aos entes envolvidos a construcdo da concepcéo brasileira.

E neste movimento que surgem também os criticos & concepcdo apresentada pelo
PME, vinculando-a ao projeto liberal de educacdo, também ganhando forca neste debate.
Segundo Silva e Silva (2014), as concepcOes politico-ideoldgica (de gestdo e pedagdgica)
presentes no PME refletem a pedagogia liberal do consenso dos escolanovistas, pois promove
uma Educagdo Integral intercultural do “aprender para aprender” com o duplo desafio escolar
do “educar e proteger” como responsabilidade de todos, sendo assim a tipica ideia de
“educagdo compensatoria” e “descentralizacdo” das responsabilidades do Estado com as
politicas publicas. No campo da Gestdo, ganha énfase a defesa por uma “intersetorialidade
sistémica, gerencial e neotecnicista”, compromissada com a ‘“qualidade”, fortemente
defendida nos programas do PDE em subordinagdo aos organismos multilaterais. E concluem
que o governo federal brasileiro e os formuladores do programa,

ao elaborarem uma “concep¢do contemporanea de educagdo integral”, [...] O
Programa Mais Educacdo, por uma questdo de subordinacgdo intelectual e moral,
tomaram emprestado a concepcdo de mundo de um pensamento de direita para
fundamentar sua politica. As inovacgdes apresentadas pelos intelectuais gestores da
politica educacional do Governo Federal se baseiam em teorias que se apresentam
como de esquerda, mas que servem muito mais para legitimar os processos de
reconfiguracdo da educacdo ao modo de acumulacdo flexivel do capitalismo
(SILVA,; SILVA, 2014, p. 121) (grifos do autor).

ApoOs todas essas reflexdes, enfatizamos nossa identificagdo com as correntes em

defesa de uma Educacdo Integral emancipadora, pois acreditamos que as mesmas
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correspondem a melhor opg¢éo para a escola que tem a missdo de responder a necessidade de
transformacéo social. Vale ressaltar que os caminhos materiais que se h&o de percorrer para
este fim devem ser a busca constante pela formacdo multidimensional do ser humano. Por
isso, receitas prontas de Educacéo Integral, em tempo estendido ou ndo, construidas longe das
realidades vivenciadas, ndo ddo a organicidade que a escola precisa para se transformar. O
que a escola precisa? Parafraseando Nosella (2010, p. 180), precisamos de uma escola que nos
ensine a viver a nossa liberdade, transformada a partir de nossas necessidades.

A nossa pergunta agora é: Qual dessas correntes responde melhor a concepcdo de
Educacdo Integral de tempo integral que estd em discussdo na producdo do conhecimento nos
ultimos anos? Que estudos estdo sendo realizados na area pds-movimento que implantou as
experiéncias de aumento do tempo de permanéncia da crianca na escola publica brasileira?
Para tanto, nos dedicaremos, ao final deste capitulo, a analisarmos um pouco das produgoes

cientificas que se propdem a este estudo na area educacional.

1.3 — A TENDENCIA DAS PESQUISAS EM POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA
O AUMENTO DO TEMPO DA CRIANCA NA ESCOLA, A EDUCACAO EM TEMPO
INTEGRAL E O PROGRAMA MAIS EDUCACAO NO BRASIL NOS ANOS DE 2010 A
2014.

O cenario da educacéo integral vem caracterizando-se por debates, pela crescente
visibilidade de experiéncias em andamento e especialmente por politicas publicas
que apontam para uma proposta renovada de educacéo integral no Brasil.

Titton e Pacheco (2012, p. 154)

Neste estudo, achamos necessario levantar o panorama das pesquisas que envolvem as
ampliacGes dos tempos e espacos escolares com vistas a educacdo integral, através de uma
analise de artigos escritos nos ultimos 4 (quatro) anos. Por isso, esta secdo expde o resultado
da analise critica da producdo cientifica com as teméticas de ampliacdo do tempo da crianca
na escola, a educacdo em tempo integral e do PME/MEC, com a intencdo de analisar as
tendéncias teoricas desta producdo nos artigos publicados nos periddicos da ScIELO e em
trabalhos apresentados na ANPED, no periodo de 2010 a 2014. A base de dados deste
levantamento/analise foram os artigos publicados na ScIELO e as pesquisas apresentadas na
ANPED. A pesquisa foi realizada estritamente pela internet nos sites do SclELO e nas
reunides anuais da ANPED. Os periddicos selecionados foram: Educar em Revista, Revista

Brasileira Estudos Pedagogicos, Ensaio: Avaliagdo Politica Publica Educacional e Educacgao
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& Realidade. As palavras-chaves utilizadas na busca foram: Educacdo Integral, Mais
Educacdo e Educacdo em Tempo Integral. Nesta perspectiva, encontramos um total de treze
textos com andlises de documento e experiéncias na area em alguns pontos do pais.

Os resultados evidenciam um aumento do nimero de pesquisas sobre a tematica nos
ultimos cinco anos, impulsionadas pelo aumento das inumeras experiéncias despontadas nas
escolas da rede publica estadual e municipal, com préticas, organizagdo curricular, tempos e
espacos diferenciados. Somam-se a esses fatores 0 aumento do interesse governamental por
pesquisas na area, uma vez que aumentou o investimento para a mesma. Materializa-se ai o
motivo de ampliacdo dos estudos que pesquisam esse fendmeno educacional contemporéaneo,
que ocupa espago cada vez mais relevante nas politicas educacionais.

No exame da producdo escrita sobre ampliacdo da Jornada Escolar e Educacdo em
Tempo Integral, publicada nos trabalhos selecionados, identificamos um conjunto de treze
artigos que tratam da tematica (como foco central), no periodo de 2010 a 2014.

A producéo escrita na area de Educacdo Integral e de ampliagdo do tempo de escola da
crianca ndo é nova; no entanto, a sua vinculacao com politica publica do governo brasileiro de
promocdo da escola em tempo integral com vistas a propria educacdo integral tem se
intensificado nos Gltimos cinco anos, acompanhando o investimento da mesma na area
publica. Coincidindo com a implantacdo nas escolas publicas do PME em 2008, fato que se
apresenta como carro chefe de promoc¢do da politica de Educacdo em tempo integral pelo
governo brasileiro, demandando financiamento para area, a quantidade de pesquisa vem se
ampliando. No panorama atual, é crescente a tendéncia de producdo escrita neste campo
educacional, como demonstra o quadro abaixo, que se refere apenas a ANPED e a base
SclELO.

Tabela 1 - Trabalhos publicados ANPED e Periddicos da ScIELO - 2010 A 2014

L uantidade de uantidade de

A9 P EEED T egtigos SCIELO
2010 1 0
2011 3 1
2012 1 4
2013 1 1
2014 0 1
TOTAL 6 7

Fonte: Site ANPED e SclELO.

A tabela 1 mostra um progressivo aumento do numero dos trabalhos publicados nestas

bases de dados a partir de 2010. Os estudos produzidos no periodo de 2010 a 2014 sobre a
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ampliacdo do tempo e jornada escolar publicados na ANPED e periddicos da ScIELO aqui
enfatizados refletem a movimentacao politica, tedrica, pedagdgica e cultural referente a essa
tematica nesse recorte, expondo a tendéncia, cada vez mais crescente, de implementacdo de
acOes de educacdo em tempo integral no Brasil e suas implicaces na escola publica.

De modo geral, os trabalhos expdem experiéncias bem sucedidas ou ndo de
ampliacdo da jornada escolar, sua histéria recente e as politicas (Programas e financiamentos)
implantadas que se apresentam como promotoras da mesma. Acreditamos que o0 surgimento
de trabalhos na temaética a partir de 2010 se deu, entre outros fatores, impulsionado pelo
aumento no numero de experiéncias de ampliacdo da jornada nas escolas publicas brasileiras,
proporcionadas por programas estaduais, municipal e federal, tendo como o mais abrangente
deles, em quantidade de alunos atendidos, o PME. Este programa teve um aumento
significativo em numero de escolas que aderiram a ele, de 1.380, em 2008, para 49.426, em
2013, e 60.000, em 2014, como também no ndmero de alunos matriculados, subindo de
941.573, em 2008, para 4.745.889, em 2012, com expectativa de 6.000.000%° para 2013 e
7.000.000% para 2014, conforme informacées do portal do FNDE/MEC do Governo Federal.

O ano que mais apresentou trabalhos foi o de 2012. O maior nimero de publicacédo
no periodo foi encontrado nos periédicos da ScIELO, pois além das sete mencionadas, ainda
se repetem publicacdes de trabalhos apresentados na ANPED. O periddico que mais teve
publicagao foi a Revista “Educar em Revista-Curitiba”, com quatro publicacdes. Os trabalhos
da ANPED, por sua vez, foram 90% dos encontrados no GT 13 Educacdo Fundamental,
demonstrando uma tendéncia desta experiéncia no Ensino Fundamental, modalidade em que
ocorreu a implantacéo dos programas governamentais®” de ampliacdo do tempo de escola aos
alunos da rede publica e em que se apresentam todas as experiéncias analisadas neste recorte.

Acreditamos que as politicas de ampliacdo da jornada escolar, por serem novas em
muitas regides do Brasil, promovem uma mudanca radical na escola de turno. Nesse contexto,
os trabalhos publicados, em sua maioria, sdo os que se propdem a entender este recorte
historico no campo em que a acdo acontece: a escola. E, ainda, objetivam resgatar
historicamente a temética no Brasil, analisar as diferentes concep¢des de Educacdo Integral
verificadas no cenario atual e a descri¢do das primeiras experiéncias vivenciadas nas escolas

brasileiras, com énfase a implantacdo do PME.

20 Expectativa segundo FNDE/MEC.

2! Expectativa segundo FNDE/MEC.

22 Além do Mais Educagdo citamos os Programas Atleta na Escola, Escola-Comunidade, Mais Cultura e
Segundo Tempo. A este respeito consultar site do MEC.
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1.3.1 - Levantamento dos dados da ANPED

Todos os seis trabalhos apresentados na ANPED s&o oriundos de pesquisas da area
educacional com énfase nacional ou local. Tais trabalhos foram apresentados na ANPED, no
periodo de 2010 a 2013. Dos seis trabalhos, cinco tratam de descrever e analisar experiéncias
de ampliacdo da jornada escolar. Unanimemente, todos preferem usar o termo ampliacdo da
jornada escolar, e ndo Educacdao em tempo Integral. Isso se da em razéo de que cada pesquisa,
dentro da especificidade, chega a conclusdo de que nem todas as acdes que visam a ampliar o
tempo escolar podem ser consideradas implantacdo de uma educacao integral, uma vez que
educacdo integral € o cerne da propria educacdo completa do homem a todo o momento.
Mesmo tendo a escola ampliando seus tempos e espagos educativos, pode néo significar
promocdo de uma educacdo integral, pois existem diferentes formas de se conceber a
educacdo integral, dependendo do olhar e da pratica com a qual esta é estabelecida.

O artigo de Menezes, Bonato e Fernandez (2010) tem como objetivo mapear estas
experiéncias nas regides nordeste e sudeste. O de Coelho (2011), mapear as experiéncias do
pais, a partir de trés municipios, e o de Cavaliere e Mauricio (2013), investigar nas
experiéncias suas caracteristicas das modalidades de ampliacdo municipal. Ambas
demonstram com dados qualitativos e quantitativos o cenario brasileiro da ampliacdo da
jornada escolar. Nelas sdo encontradas tanto pequenas e médias ampliacfes (em horas: de
4h30 até 6h30), quanto o tempo integral, entendido pela legislacdo como a jornada escolar
com duracdo igual ou superior a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo,
compreendendo o tempo total em que o aluno permanece na escola ou em atividades escolares
em outros espagos educacionais.

Dos trabalhos apresentados na ANPED, 66% se apresentam vinculados a outras trés
pesquisas que, realizadas em ambito nacional entre 2008 e 2010, com o financiamento do
SECAD/MEC, Fundacdo Itat Cultural e CNPqg, buscam mapear as experiéncias de ampliacdo
da jornada escolar no pais. Os dados expostos quantitativa e/ou qualitativamente tracam um
mapa de realidades brasileiras destas experiéncias no ensino fundamental que demonstra sua
diversidade, suas diferentes concepgdes e modelos, probleméticas e desafios, bem como as
questdes que se colocam em e a partir deste crescimento de matriculas e alunos em jornada

escolar ampliada na rede publica brasileira.
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O artigo de Mauricio (2012) traca um panorama da ampliagdo da jornada escolar no
Brasil, com base em pesquisas no ambito nacional, financiadas pelo MEC e CENPEC?,
Nelas sdo apontados pontos que merecem atencdo, como: o espaco fisico, a formacdo dos
profissionais e voluntariados, a integracdo dessas atividades no PPP (Projeto Politico
Pedagdgico) da escola, a intersetorialidade, a avaliacdo do projeto e seu financiamento.

A discussdo da concepc¢do de educacdo integral e seu histérico brasileiro se apresenta
em todos os trabalhos, ora como ponto principal, ora como ponto secundario, e nos remetem a
ideia de que ndo ha um modelo unificado de experiéncias com jornada ampliada e/ou de
tempo integral, pois, embora em alguns casos as agdes, diretrizes e objetivos sejam 0s
mesmos em ambito nacional, como é o exemplo dos Programas do MEC, eles possuem
organizacdo escolar diferenciada e, uma vez implantadas, tem atores, propositos e naturezas
diferenciadas.

Dois desses trabalhos apresentam experiéncias especificas e unicamente da rede
municipal e estadual de ensino fundamental. As redes municipal em Itaborai, especificamente
com o PME, e a estadual no Estado do Rio de Janeiro, tendo outras experiéncias, mas sendo o

PME a de maior relevancia.

1.3.2 - Levantamento dos dados dos Periédicos da ScIELO

Os artigos selecionados sdo sete e foram publicados de 2011 a 2014 em quatro
periddicos diferentes. Na verdade, foram encontrados nove; no entanto, para andlise, dois
foram descartados, por corresponderem a pesquisas ja analisadas nas publica¢cdes da ANPED.

Dois artigos referem-se a mesma pesquisa de cunho nacional, financiada pela
SECAD/MEC, realizada de 2008 a 2010, a qual as experiéncias de escolas brasileiras nesta
area, e que também originaram trés dos seis trabalhos publicados na ANPED. O artigo de
Leite (2012) destaca as experiéncias consideradas bem sucedidas de Santarém (Escola da
Gente) e de Belo Horizonte (Escola Integrada). J& o de Branco (2012), tem como foco a
percepcdo dos gestores municipais, coordenadores pedagdgicos e pais de alunos sobre 0s

desafios enfrentados na implantagédo do aumento de tempo da jornada escolar.

22 O Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e A¢do Comunitaria (CENPEC) é uma organizacéo da
sociedade civil, em atuacdo desde 1987. Sem fins lucrativos, o centro tem como objetivo o desenvolvimento de
acles voltadas a melhoria da qualidade da educacdo publica e a participagdo no aprimoramento da politica
social. Suas ac¢Ges tém como foco a escola publica, os espagos educativos de carater publico e as politicas e
iniciativas destinadas ao enfrentamento das desigualdades.
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Seguindo a mesma tematica de analise das experiéncias concretas, encontramos no
artigo de Castro e Lopes (2011) o resultado de um estudo da experiéncia de S&o Paulo com as
ETIs** que teve como objetivo elucidar as possibilidades, os limites e os desafios trazidos pela
Escola de Tempo Integral quanto ao cumprimento daquilo que institui o inciso I, artigo 2°, da
Resolugdo SE n°. 89 (SAO PAULO, 2005, p. 1): “promover a permanéncia do educando na
escola, assistindo-o integralmente em suas necessidades basicas e educacionais, refor¢ando o
aproveitamento escolar, a auto-estima ¢ o sentimento de pertencimento”. Esta se constitui
como exemplo de legislacdo propria de um estado na area, com énfase a uma politica
implantada por iniciativa de um governo local.

A andlise do PME como politica vinculada ao aumento do tempo da jornada escolar
esteve presente em 43% dos artigos analisados da SclELO. Publicados em trés revistas
diferentes (Educar em Revista, Revista Brasileira Estudos Pedagogicos e Educacdo &
Realidades), eles sdo divididos em duas categorias: a primeira compartilha os debates
fomentados pelo MEC sobre a estratégia de ampliacdo da jornada escolar no ensino
fundamental através do Programa; a segunda apresenta estudos criticos a concepcdo de
educacdo integral trazida pelos documentos oficiais produzidos pelo MEC. Com argumentos
criticos ao programa, os autores desvelam que, por trds da aparente intencdo de revolugdo no
processo educativo desta politica educacional do governo federal, estdo o pragmatismo
escolanovista, o tecnicismo e a pedagogia das competéncias que servem para legitimar os
processos de reconfiguracdo da educacdo ao modo de acumulacdo flexivel do capitalismo
nesses tempos ditos contemporaneos.

O ultimo item a ser abordado, ndo menos importante, sdo as analises feitas quanto ao
financiamento desta politica a partir de movimentos legais. Entre eles destaca-se a
Constituicdo Federal de 1988 e nas normatizacbes que se seguiram a sua promulgacao,
chegando ao FUNDEB. Paralelamente, sdo destacadas as politicas, os programas e 0s dados
estatisticos associados ao financiamento da educacdo em tempo integral. A respeito dos
estudos sobre financiamento de politicas da ampliagdo da jornada escolar, identificamos a
auséncia de um maior aprofundamento em questdes como: valorizacdo dos profissionais
envolvidos; investimento em infraestrutura, uma vez que as experiéncias em sua maioria
aparecem ligadas a acOes profissionais voluntarias; e ampliacdo dos espacos para entidades

parceiras. Dos sete artigos analisados, apenas um trata deste ponto — financiamento — e dois

** No estado de Sao Paulo, no ano de 2006, foram implantadas mais de 500 Escolas de Tempo Integral (ETIs) no
ensino fundamental da rede publica estadual com o objetivo de ampliar as possibilidades de aprendizagem dos
alunos. A jornada discente foi estendida e o curriculo basico foi incrementado com as oficinas curriculares.
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apresentam falas secundarias da falta de investimentos governamentais. Neste contexto,
observamos lacunas que podem servir de bons objetos de estudos posteriores.

De um modo geral, os textos publicados apresentam resultados de estudos e pesquisas
gue nos remetem a uma tendéncia quanto ao crescimento dos tempos e espacos educativos nas
escolas publicas brasileiras e, mesmo que com enfoques diferenciados e em periodos
distintos, ressaltam a importancia da educacdo em tempo integral na temética educacional
brasileira atual. Desse modo, pode-se afirmar que as analises e reflexdes feitas contribuem de
forma significativa para a analise da politica de implantacdo de uma Educacdo em tempo
integral adotada no nosso pais e apresentam os avancos, as limitagdes e as criticas a utilizacdo
do PME nas escolas publicas brasileiras. Além disso, ainda apontam para a necessidade de
uma avaliacgdo institucional da implantacdo do mesmo quanto ao curriculo, ao financiamento e

a efetividade de suas acdes.

1.3.3 - Analise dos Resultados dos Artigos

Ressaltamos que, neste cenario, trés pesquisas foram de extrema importancia para a
producdo dos artigos aqui analisados. Elas foram desenvolvidas por um conjunto de
universidades e, de forma independente uma da outra, tratavam de experiéncias municipais de
ampliacdo da jornada escolar no Brasil com dados coletados em uma grande variedade de
experiéncias brasileiras. Nelas, é tracado o panorama atual da ampliacdo da jornada escolar no
Brasil através da analise dessas experiéncias reveladas em entrevistas, questionarios e
observacao in loco. O resultado dessas trés pesquisas de ambito nacional, realizadas entre
2008 e 2011, deu origem a seis dos treze trabalhos analisados. As duas primeiras foram
financiadas pelo MEC/SECAD (2009; 2010) e a tltima pela Fundacéo Itad Cultural/CENPEC
(2011). As primeiras compreendem as duas fases da pesquisa, a quantitativa, que coletou
dados em 2008, e a qualitativa que, em 2009, visitou 21 municipios de todas as regides do
Brasil. Quanto a pesquisa desenvolvida pela Fundacdo Itad Social, a mesma foi uma pesquisa
qualitativa que investigou 16 experiéncias brasileiras de ampliagdo de turno, em escolas
publicas — municipais ou estaduais — ou particulares.

Um discurso comum encontrado nas pesquisas que tiveram como foco o PME,
representando 46% dos trabalhos, foi a tendéncia de comparar o ideal propagado pelos
discursos governamentais e a legislacdo vigente com as experiéncias vivenciadas na pratica. A

este respeito, Matos (2011), em seu artigo, enfatiza que sua pesquisa teve a perspectiva de
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delinear as préticas educativas na escola, a partir do “ideal”, apregoado pelo PME, e o “real”,
vivenciado pelas experiéncias.

Entre os procedimentos que mais se repetem nas pesquisas, destacam-se, inicialmente,
o levantamento de dados documentais, bibliograficos e empiricos (leis, dados histéricos,
tedricos etc.) ou quantitativos (nimero oficiais, entrevistas etc.) dos objetos, centrando-se
especificamente nas experiéncias de ampliacdo da jornada escolar. Posteriormente, acontecem
abordagens denominadas de qualitativas como a abordagem in loco.

A excecdo de um artigo, todos os demais trabalham com dados coletados a partir de
andlises de questionarios, de entrevistas, de dados empiricos, de observacdo in loco e de
andlise de contetdo. O estudo de caso é o segundo maior enfoque, sendo superado apenas
pela pesquisa com analise de dados de questionarios e entrevistas.

As pesquisas que abordaram o PME procuraram contextualizar a historia recente e
epistemoldgica do programa, seus objetivos e diretrizes, as experiéncias, bem como as
criticas, problematicas e avancos do programa. A partir dos dados expostos, foram abordadas
as analises que aproximam ou limitam a execucdo do programa enquanto construcdo de uma
educacdo integral em tempo integral e, como foco, os alunos que frequentam 0s anos iniciais
do ensino fundamental.

Buscamos considerar as conclusdes dos trabalhos do periodo, mais especificamente, as
relativas as andlises dos dados de pesquisas realizadas. Quanto a isto, enfatizamos o fato de
que dois dos escritos conclusivos indicam, em suas conclusdes, a necessidade de continuidade
das referidas pesquisas, ou inconclusdes.

Quanto as conclusbes de pesquisas que analisam experiéncias de ampliacdo do tempo
da crianga na escola e educacdo em tempo integral, foram encontrados 0s mesmos pontos de
criticas quanto ao espaco e a infraestrutura; a formacdo de profissionais e sua jornada de
trabalho; a integracdo das atividades no projeto pedagdgico; critérios de prioridade para
escolas e alunos; a formulacdo de indicadores para avaliagdo do projeto; e 0s recursos para
sua implementacdo. Cada um destes aspectos é apontado como uma possivel problematica
que podem inviabilizar a ampliacdo da jornada, de forma imediata ou em curto ou meédio
prazo.

Outro ponto comum na maioria das conclusdes € que ha uma tendéncia geral em
priorizar os municipios, escolas e alunos com maior vulnerabilidade social, para implantacéo
de politicas de ampliagdo da jornada escolar. Dai a utilizacdo de IDH, beneficiario de Bolsa

Familia, entre outros critérios, para a implantacdo do Programa Mais Educacao.
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Cinco dos textos analisados trataram da mais ampla iniciativa do governo federal
brasileiro materializada no PME, que se apresenta como promotor da Educagédo em Tempo
Integral. Dois estdo na ANPED de 2011 e 2013. Matos (2011) faz uma analise de contetdo no
PME e conclui que a presenca desses programas na escola tem transformado a esséncia das
préaticas educativas. Neles, dialogam os saberes socioculturais e os dispostos do curriculo
escolar, apontando a necessidade de mudancas no PPP da escola e da formagdo continuada
dos professores para esta associacao de saberes.

Todos esses textos apontam, como desafios do PME, o fato do programa néo atender a
todos os discentes da escola e o receio observado em abordar algumas teméticas de cunho
étnico-racial, religioso, cultural, relativo a orientacdo sexual e género. Criticou-se, ainda, a
retirada das atividades de Direitos Humanos, Etica e Cidadania dos macrocampos. No artigo,
Coelho, Hora e Rosa (2013) fazem uma andlise conceitual acerca da universalizacdo e da
focalizacdo nas politicas publicas educacionais, centrando-se naquelas que propdem uma
educacéo integral em tempo integral, e tendo como foco os alunos que frequentam 0s anos
iniciais do ensino fundamental. Por isso, a escolha do PME. Neste trabalho especifico,
conclui-se que essas politicas ainda sdo focalizadas, isto é, destinadas a um determinado
grupo, e ndo universalizadas, como seria o0 ideal, promovendo a ja tdo criticada estratificacdo
dos coletivos sociais.

Trés artigos publicados em anos e periddicos distintos compdem os textos que
abordam o PME no periodo analisado. Leclerc e Moll (2012) compartilham na revista
“Educar em Revista” os debates e movimentos do governo federal para a construgdo de uma
politica pedag6gica em favor da Educacdo Integral engendrada pelo PME. As autoras
apontam, em suas consideracdes finais, a necessidade de se reorganizar os espacos, tempo e
curriculo da escola brasileira para mudanca na légica de turnos historicamente arraigada nas
escolas do pais. Para tanto, a mudanca no PPP deve promover novas diretrizes, logicas
ampliadoras de tempos e espacgos e de mobilizagdo comunitéria. Silva e Silva (2013) no artigo
publicado na Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, no qual procuram analisar a
concepgdo de educacdo integral que orienta 0 PME, chegam a concluséo de que a concepc¢ao
politica que o norteia, ao procurar combater as desigualdades, escamoteia formas de regredir
da teoria social e educacional. A primeira forma se da por meio da hegemonia neoliberal que
quer se estabelecer e se influenciar do ideario pds-moderno, e a segunda se estabelece no
campo educacional com o restabelecimento de politicas que lembram o pragmatismo
escolanovista (neoescolanovismo) e o tecnicismo, renovado pela pedagogia das competéncias

(neotecnicismo).
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Penteado (2014), na Revista Educacdo & Realidades, examina o discurso do PME
proposto como modelo de Educacdo Integral. Ap6s examinar seis escolas da regido
metropolitana do Rio de Janeiro, o autor conclui que o Programa, em sua pratica, tem
assumido uma postura de reforco escolar no contraturno, e ndo de promotor de uma educagéo
integral, como pressupde 0 programa, apontando a necessidade de um maior investimento
para garantir a eficAcia do mesmo e/ou sua qualidade para a educacao.

Finalizamos esta secdo enfatizando que os estudos produzidos no periodo de 2010 a
2014, sobre a ampliacdo do tempo e jornada escolar, publicados na ANPED e periddicos da
SclELO, refletem a movimentagdo politica, tedrica, pedagdgica e cultural referente a essa
tematica nesse recorte, expondo a tendéncia, cada vez mais cresceste, de implementacdo de
acOes de educacdo em tempo integral no Brasil e suas implicacBes na escola publica.

De modo geral, os trabalhos expdem experiéncias bem sucedidas ou ndo de ampliacéo
da jornada escolar, sua histéria recente e as politicas (Programas e financiamentos)
implantadas que se apresentam como promotoras da mesma. Em sintese, os artigos destacam
as implicacBes decorrentes da implantacdo destas acGes na escola brasileira, indicando a
necessidade de maior investimento quanto a infraestrutura, formacgéo continuada dos agentes
envolvidos, articulacdo intersetorial, acdes de controle e avaliagho e mudanca nos
mecanismos de gestdo. Em outras palavras, a escola, para se descaracterizar do tradicional
movimento em torno dos turnos, precisa mudar como um todo. E isto ndo implica somente em
implantar o contraturno “da forma como puder”, mas de modificar sua forma de conceber a
educacdo (em tempo) integral em sua génese.

Os trabalhos que tratam das experiéncias e analise do PME, como estratégia de
ampliacdo da jornada escolar, estdo na ANPED, e foram publicados no periodo entre 2011 e
2013, nos periddicos Educacdo & Realidades, Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos e
Educar em Revista. Eles compartilham as diretrizes e metas da politica do governo brasileiro
em favor de uma educacéo integral, em que se enfatiza a diversidade de condi¢des em que a
mesma pode se efetivar. Mas tambem criticam a implantacdo deste programa por conta de sua
concepcdo, na qual se escamoteiam intengOes neoliberais de ampliagéo das fungdes da escola
e transferéncia das responsabilidades do Estado para outros setores, como o voluntariado
(monitores e parceiros), e na sua implantagdo pelo fato de, nas experiéncias observadas, nao
haver acontecido a promocdo da educacéo integral, mas sim a ampliacdo das horas do aluno
na escola.

Pode-se concluir que, a partir da diversidade de experiéncias de jornada ampliada e/ou

de tempo integral descritas nos trabalhos analisados, ndo existe um modelo Unico de
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organizacdo — embora possa haver, em relagdo a certos aspectos, algumas tendéncias
predominantes, como é o caso dos programas com legislacdo especifica, sendo que as mesmas
ndo podem ser concebidas como algo pontual especifico de uma dada realidade. Este recorte
sempre vai trazer consigo implicacdes ideoldgicas que defendem e promovem uma visdo de
mundo. No entanto, ndo tem um fim em si mesmo, podendo ser instrumento de analise e
transformac&o de realidades a partir da acdo critica dos agentes envolvidos.

Faz-se necessario, agora, ampliar o debate rumo ao contexto politico-filosofico que
acompanhou este movimento da Educacdo Integral em nossa contemporaneidade, mais
especificamente na experiéncia do governo brasileiro quanto as politicas que propdem o
aumento do tempo de permanéncia da crianca na escola publica, numa perspectiva de
descentralizacdo deste Estado e dos rumos politicos tracados nesta direcdo, a partir dos anos

1990. Por isso, nosso segundo capitulo procura discutir a natureza destas politicas no Brasil.
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SECAO Il - O CENARIO EDUCACIONAL BRASILEIRO DE IMPLANTAGCAO DO
PROGRAMA MAIS EDUCACAO

O Programa Mais Educacdo, objeto desta pesquisa, € uma acdo governamental do
Estado brasileiro implantada no cenario das politicas publicas educacionais no ano de 2007,
por iniciativa da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(SECAD/MEC), tendo como parceiros a Secretaria de Educacdo Basica (SEB/MEC) e as
Secretarias Estaduais e Municipais de Educagéo por meio do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE/MEC). Criado pela Portaria Interministerial n® 17/2007, seu fim é aumentar a
oferta educativa nas escolas publicas por meio de atividades optativas que foram agrupadas
em macrocampos, tais como: acompanhamento pedagogico, meio ambiente, esporte e lazer,
direitos humanos, cultura e artes, cultura digital, prevencdo e promoc¢do da saude,
educomunicacdo, educacdo cientifica e educacdo econdmica. A assisténcia financeira foi
garantida pelo FNDE?®, através do PDDE?®.

Segundo as perspectivas do governo federal, essa politica emerge como uma tentativa
de aumentar a jornada escolar, sendo apresentada como um primeiro caminho para a escola de

tempo integral.

O Programa Mais Educacdo instituido pela Portaria Interministerial n® 17/2007 e
pelo Decreto n° 7.083, de 27 de janeiro de 2010, integra as acdes do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), como uma estratégia do Governo Federal
para induzir a ampliacdo da jornada escolar e a organizagdo curricular, na
perspectiva da Educacdo Integral (BRASIL, 2013, p. 4).

O PME &, portanto, parte da agenda de promocdo da Educacdo Integral do governo
brasileiro, implantado com a funcdo de ser o indutor da mesma nos espagos escolares
publicos. Em nosso entendimento, a instituicdo da referida agenda se apresenta num campo de
disputa dialética, e faz parte dos movimentos politicos governamentais desta
contemporaneidade, estando presentes no PDE/MEC/2007, nas legislacdes?’, no
financiamento da educacio®® e planos governamentais®® deste inicio de século, sendo ainda
presente em discussdes tedrico-politicas de definicdo dos rumos desta politica. A exemplo
disso, citamos a discussao coordenada pelo Ministério da Educacdo (MEC) no ano de 2011, a

qual reuniu entidades como a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao

% Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio

% programa Dinheiro Direto na Escola

27 Aqui enfatizamos: a Constituicdo Federal de 1988 e a LDB (9394/96).

? FUNDEB.

 Neste estudo enfatizamos: os Planos Nacionais de Educagdo (2011-2020 e 2014-2024) e o PDE - (Plano de
Desenvolvimento da Educago).
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(Undime) e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), visando a
discutir a ampliacdo da jornada escolar. Desse evento resultou uma proposta, a ser
encaminhada ao Congresso Nacional, com a meta de, em cinco anos, ampliar a duracdo da
carga diaria de aulas de quatro para cinco horas; em dez anos, para seis; e, em quinze anos,
para sete.

No ambito do Plano Nacional de Educacéo, a discussdo do tempo integral esteve no
projeto de lei PNE (2011/2020)* com a proposicéo de que 50% das instituicdes ptblicas de
Educagdo Bésica ampliem sua jornada até 2020, e se manteve na lei PNE(2014/2024)*! em
sua meta 6 (seis), na qual se apresenta nestes termos: “oferecer educagdo em tempo integral
em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacéo béasica” (BRASIL, 2014,
p. 124).

Toda essa movimentacdo faz parte de um movimento politico e econdbmico mais
amplo que ocorre no Brasil e, segundo os estudiosos da area de politicas publicas como
Camini (2013) Peroni (2006), Gandini e Riscal (2010), Lick (2010), Krawczyk (2010),
Viriato (2004), Marques (2007), Costa, Maia e Mendes (1997), tem sua natureza na nova
configuragdo que assume o Estado brasileiro a partir da Reforma politica implantada nos anos
de 1990, atingindo a todos os setores da sociedade. Para entendermos melhor este momento,
em nossa pesquisa nos propomos a estuda-la sob o aspecto educacional, onde a relacdo
federativa brasileira assume mais uma vez a postura de descentralizacdo/desconcentracéo,
sendo reconhecidamente o foco principal das politicas publicas do inicio deste século.

Segundo alguns estudos da area, ja citados anteriormente, é recorrente 0 consenso de
que as politicas educacionais promovidas a partir da Reforma de 1990 reforcaram a
concepcao neoliberal de educacdo e o modelo de organizacdo empresarial da escola.
Constante com a qual concordamos e na qual acrescentamos as ideias que Camini (2013)
apresenta em seu estudo sobre a politica educacional do PDE/Plano de Metas. Neste estudo, a
autora contextualiza a construcdo das politicas publicas numa relacdo teorico-ideoldgica
dialética, presente no campo de disputa dos sujeitos/grupos presentes no processo de

formulacdo das politicas socioeducativas. Sobre esta afirmacéo, ela argumenta que

% Projeto de Lei n° 8035, de 2010, do Poder Executivo, que aprova o Plano Nacional de Educagio para o
decénio 2011-2020 e da outras providéncias.

31 ei n° 13,005 de 25 de junho de 2014 que aprova o Plano Nacional de Educagdo — PNE (2014-2024) e da
outras providéncias.
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a politica e as politicas implementadas percorrem um trajeto na sua construcdo, que
ndo é linear, porque é feito de movimentagdo, com oscilagdes, avangos e recuos,
estando sujeitas a mudancas, acréscimos e supressdes, sofrendo, portanto,
influéncias em todas as suas fases, dependendo dos contextos e sujeitos envolvidos
no processo de formulacdo e execucéo [...]

esse processo de implantacdo de uma politica educacional apresenta-se, em esséncia,
como um espaco de disputa entre diferentes interesses, muitas vezes antagonicos, e
[...] a sua materializacdo resulta numa sintese, produto de embate entre essas forcas,
sobretudo por acreditar que os homens fazem sua propria historia, mas a fazem
condicionados pelas circunstancias que encontram imediatamente diante de si,
determinadas por fatos (CAMINI, 2013, p. 22).

Nossa intencdo nesta secdo, portanto, é entender o PME nesse contexto, em que as
politicas publicas educacionais sdo resultantes do confronto de interesses politico-ideologicos.
Observamos, neste embate, de um lado os movimentos sociais educacionais e suas historicas
reinvindicagOes por garantias de direitos fundamentais e melhorias na educacéo publica, alem
de sua democratizacdo, através da ampliacdo de tempos e espacgos escolares; e, de outro lado,
os defensores do Estado minimo, para quem a diminuicdo de gastos com as politicas sociais é
premissa basica, propondo a divisdo de responsabilidade da educacao publica com todos os
cidad&dos num pacto federativo formado para este fim.

Nossa énfase neste capitulo consiste em estudar a face e/ou acdo da estratégia de
descentralizacdo/desconcentracdo das politicas educacionais presentes no PME, com o olhar
voltado para sua face intersetorial e interministerial que o configura dentro de um regime de
colaboracdo entre os entes da federacdo. Nesta intengdo, explicitamos as mudancas na
configuragcdo do Estado, com foco na descentralizacdo/desconcentracdo e o regime de
colaboracdo, com as suas caracteristicas e categorias com gue a mesma Se apresenta no
cenario educacional do novo federalismo proposto a partir da constituicdo de 1988. Partimos
do pressuposto de que no contexto das acbes do PME, implicitas em suas orientagdes, 0
governo brasileiro assume também uma postura de retirada do Estado, de suas obrigacoes
com a educacdo publica, passando-as ou descentralizando-as para a sociedade; tal fato
materializa o regime de colaboracédo na efetivacao das politicas publicas.

A presente analise tem como base uma pesquisa bibliografica da literatura brasileira de
politicas publicas com foco nas caracteristicas que assume, neste pais, a reforma do Estado
capitalista. Esse movimento pretendia, segundo Gandini e Riscal (2010, p. 41), promover
reformas na administracdo do aparelho governamental, resolvendo os problemas gerados pelo
aumento dos gastos do Estado. Para tanto, o foco seria a modernizacdo do Estado através da
abertura de mercado, a adocdo de uma politica fiscal, tributagdo e o combate a ociosidade dos
servigos publicos e entraves burocraticos, seguindo as exigéncias das agéncias reguladoras

internacionais e as advindas das demandas sociais.
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Inicialmente, devemos enfatizar que o Estado Brasileiro inicia nos anos 1990 uma
série de mudancas na economia, na politica e na sociedade que, segundo estudiosos da &rea da
politica publica, citados anteriormente, sdo acdes do governo que visam a superar a crise do
capital vivenciada neste periodo, utilizando para tanto estratégias “como o Neoliberalismo, a
Globalizagdo, a Reestruturagdo Produtiva e a Terceira Via” (PERONI, 2006, p. 12). Neste
contexto, é colocado em acéo o Plano da Reforma de Estado no Brasil, apresentado pelo
governo de Fernando Henrique Cardoso no ano de 1995, através do documento denominado
Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado de 1995 (PDRAE), que tinha o objetivo de
“tornar mais eficiente o desempenho da maquina governamental, proporcionando servigos de
melhor qualidade para os cidaddos” (GANDINI; RISCAL 2010, p. 58).

Nele consta que:

a reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefinicdo do papel
do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e
social pela via da producdo de bens e servicos, para fortalecer-se na fungdo de
promotor e regulador desse desenvolvimento (BRASIL, apud PERONI, 2003, p.
58).

Este documento explicita a necessaria reformulacdo organizacional da gestdo das
politicas publicas do Estado, com foco na diminuicdo de seus gastos, apontando como

estratégias, segundo Peroni (2006, p. 21), as privatizacGes, a publicizacdo e a terceirizacado.

Quanto a estrutura organizacional, as propostas apresentadas pelo documento séo a
descentralizacdo e a reducdo dos niveis hierarquicos, no sentido de que a
administracdo publica seja “permeavel a maior participacdo dos agentes privados
elou organizagdes da sociedade civil”. A proposta desloca, também, o eixo dos
procedimentos para os resultados (PERONI, 2003, p. 60).

Essas mudancas ndo podem ser entendidas desvinculadas dos processos historicos em
que acontecem, pois constituem um processo maior de transformagdes que ocorreram nos
campos da economia, da politica e da cultura, para superacdo de mais uma crise do capital.
Buscamos este entendimento inicialmente nos estudos de Peroni (2006), que apontam a crise

como a questdo inicial que motivou essas alteragdes na configuracdo do Estado brasileiro.
Segundo Peroni (2006, p. 11),

Tais mudancas ocorreram na esfera do Estado, da producdo, do mercado e também
no ambito ideolégico-politico-cultural. [...] A estratégia, portanto, é reformar o
Estado ou diminuir sua atuacao para superar a crise. O mercado é que devera superar
as falhas do Estado; assim, a l6gica do mercado deve prevalecer, inclusive no
Estado, para que ele possa ser mais eficiente e produtivo.
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Nesta l6gica, o Estado deve ser reformado com vistas a gastar menos e ser mais
produtivo, ndo atrapalhando o mercado neste processo de superacdo de sua crise. Assim
sendo, foi formulado um Plano de Reforma Politica em que se “propde mudangas na estrutura
organizacional do aparelho estatal a partir da criacdo de mecanismos de descentralizacdo, de
reducdo da hierarquia, da avaliagcdo de resultados, que sdo elementos importantes de gestdo”
(SANTOS, 2006, p.79). No entanto, quando se trata de politicas publicas, sua construcdo ndo
pode ser considerada de forma unilateral, mas sim dentro de um espaco aberto de conflitos e
confrontos que dao corpo as propostas dentro de um regime democratico, garantindo sua poli-
lateralidade.

Escrevemos este capitulo com foco em duas analises, ambas situadas na
contextualizacdo do Programa Mais Educacdo no processo de descentralizacdo das politicas
publicas do governo brasileiro, a partir dos estudos de autores que tratam da tematica
descentralizacdo e dos documentos que orientam a implantacdo do mesmo. As analises sdo a
série Cadernos Mais Educagdo (2009) - Mais Educacdo: Gestdo Intersetorial no Territdrio;
Educacao Integral: texto referéncia para o debate nacional e Rede de Saberes Mais Educacéo
Pressupostos para Projetos Pedagogicos de Educacdo Integral — e a portaria de criacdo
17/2007. Nossas andlises tém como base o pacto federativo brasileiro dentro do contexto de
implantacdo do programa e seus reflexos da descentralizagdo/desconcentracdo das politicas
educacionais, e a compreensdo do confronto politico que emerge no contexto politico posto na

implantacdo do PME, com énfase na centralidade que a escola exerce neste contexto.

21 - O MODELO DO FEDERALISMO BRASILEIRO E AS POLITICAS
EDUCACIONAIS A PARTIR DOS ANOS DE 1990: REFLEXO DA
DESCENTRALIZACAO/DESCONCENTRACAO NA IMPLANTACAO DO PME.

O modelo federativo brasileiro em construgdo a partir de 1990 tem se apresentado
como um modelo de gestdo onde ha divisdo de poder entre os entes federados — Unido,
Estados e Municipios — nas politicas publicas sob a égide de um regime de colaboragdo. Tal
configuragdo tem no processo de descentralizacdo seu principal instrumento de efetivagéo e
que tem se configurado como “um padrdo na América Latina” (SOUZA, 2003, p. 19). A
consequéncia desta relagdo é uma complexa teia onde os conflitos e as adequacbes sao
construidas entre os individuos que se interligam neste processo com base nos elementos

disponibilizados e nas configuragdes assumidas no contexto. Na arena educacional, tal



57

configuracdo se deu através da implantacdo de uma politica de redistribuicdo de atribuicdes,
nem sempre de forma ordenada e clara, onde “o desenvolvimento de politicas publicas deve
partir de uma perspectiva integrada, de acdo cooperativa entre Unido, Estados e Municipios,
com contrapartida de todas as partes” (CAMINI, 2013, p. 38). Segundo a autora, esta logica
e/ou tendéncia acompanha a implantacdo do PDE — Plano de Metas (2000/2009), de onde se
origina o Programa Mais Educacéo.

O PME foi implantado no contexto das politicas educacionais brasileiras através da
portaria 17/2007 em 24 de abril do mesmo ano; apresenta-se como indutor da politica de
Educagdo Integral no Estado brasileiro. Seu objetivo e finalidades sdo apresentados no
capitulo I da portaria. No artigo 1° trata-se do objetivo:

Art. 1° Instituir o Programa Mais Educacdo, com o objetivo de contribuir para a
formacgéo integral de criancas, adolescentes e jovens, por meio da articulagcdo de
acOes, de projetos e de programas do Governo Federal e suas contribuicdes as
propostas, visdes e praticas curriculares das redes publicas de ensino e das escolas,
alterando o ambiente escolar e ampliando a oferta de saberes, métodos, processos e
conteudos educativos. [...] (BRASIL, 2007, p. 2).

No artigo 2° da portaria 17/2007 (BRASIL, 2007), séo apresentadas as finalidades, que
podem ser assim resumidas: ampliar os tempos e espacos educativos nas escolas publicas da
rede basica de todo o Brasil, mediante atividades no contraturno; contribuir para a reducao
dos indices negativos da educacdo publica, com foco em a¢Bes de aumento do rendimento e 0
aproveitamento escolar; oferecer atendimento educacional especializado as criancas,
adolescentes e jovens com necessidades educacionais especiais; prevenir e combater o
trabalho infantil, a exploracdo sexual e outras formas de violéncia contra criancas,
adolescentes e jovens, numa acdo de integracdo comunitaria e promo¢do do acesso aos
servicos socioassistenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS; promover a
formacdo nas linguagens artisticas, literarias e estéticas; estimular a participacdo de praticas
esportivas educacionais e de lazer, direcionadas ao processo de desenvolvimento humano, da
cidadania e da solidariedade; promover a integracdo entre escola e ambiente ao entorno
(familias e comunidade) num processo de responsabilizacdo; e estimular novas tecnologias e
capacidades para o desenvolvimento de projetos.

Tais objetivos e finalidade do PME, descritos nestes dois artigos, refletem a intencdo
governamental em promover a inter-relacéo e responsabilizagéo interministerial e intersetorial
descritas nos proximos artigos (3°, 4° e 5°), que compBdem o Capitulo Il — da execucdo. Nele,

sdo fixadas as presencas de diversos ministérios, setores e secretarias num desenho de rede
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que se responsabilizard em executar o programa nos ambitos administrativo, pedagdgico e

econbmico:

Art. 3° O Programa Mais Educacdo promovera a articulacéo de a¢des do Governo
Federal que tenham como beneficiarios criancas, adolescentes e jovens.

Art. 4° Integram o Programa Mais Educacdo ac¢Ges dos seguintes Ministérios:

I - Ministério da Educacao;

Il - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome;

I - Ministério da Cultura; e

IV - Ministério do Esporte. [...]

Art. 5° O Programa Mais Educacéo sera implementado por meio de:

| - articulacdo institucional e cooperacdo técnica entre Ministérios, Secretarias
Federais e entes federados, visando a criacdo de um ambiente de interlocucdo e o
estabelecimento de padrdes de referéncia para o cumprimento das finalidades
previstas no art. 2° desta Portaria.

Il - assisténcia técnica e conceitual, por parte dos Ministérios e Secretarias Federais
integrantes do Programa, com énfase na sensibilizacéo e capacitacdo de gestores e
fomento a articulacéo intersetorial local;

I11 - incentivo e apoio a projetos que visem & articulacdo de politicas sociais para a
implementagdo de atividades socio-educativas no contraturno escolar, com vistas a
formac&o integral de criancas, adolescentes e jovens (BRASIL, 2007, p. 3) (grifos
N0Ss0s).

A mencdo constante de articulacdo governamental, cooperagéo técnica e articulagdo de
politicas sociais nos remetem a um programa que aposta nesta relacdo forte dos entes
federados para atingir seu objetivo e finalidades. Por isso, as acGes empreendidas pelos
Ministérios da Educacdo — MEC; da Cultura — MINC; do Esporte — ME; do Meio Ambiente —
MMA; do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS; da Ciéncia e da Tecnologia —
MTC; da Secretaria Nacional de Juventude e da Assessoria Especial da Presidéncia da
Republica, pressupde uma governabilidade com perspectivas a descentralizacdo dentro de um
pacto federativo democratico e responsavel, onde os gestores federais, estaduais, municipais e
escolares se empenhem na execucdo desta proposta de ampliar os tempos e espacos de
aprendizagem escolar pablica. Portanto, esta proposta se apoia na fluidez das relacdes
federativas.

Entendemos o federalismo, neste contexto, como uma gestdo nacional democratica
partilhada entre os entes territoriais de uma federacdo, no caso do Brasil sdo trés: Federal,
Estadual e Municipal. Neles a democracia e a autonomia sdo tidos como pressupostos
principais. O federalismo brasileiro que esta presente nas agdes das politicas publicas atuais
na area educacional, de onde se constroi uma trajetoria materializada em leis, campanhas
nacionais, movimentos e Programas construidos pelas trés esferas de governo, néo se efetivou
num ambiente hegeménico, mas sim num campo conflituoso onde vém sendo construidos 0s

compromissos por uma educagdo publica de direito fundamental e de qualidade para todos.
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Segundo Camini (2013), o mesmo é produto de relagBes historicamente conflitivas e até hoje
ndo resolvidas, ou ainda em construgdo, no campo da gestdo das politicas publicas. As
relacGes federativas, segundo estudos desta autora em seu livro/tese de doutoramento, tém
inicio no Brasil com a instituicdo da RepuUblica (1889) e fim do periodo imperial, e a
descentralizacdo do poder central do rei: “O novo regime promoveu a troca do Estado unitario
imperial pela federacdo, ou seja, por uma estrutura institucional com pluralidade de centros de
poder, cada qual com autonomia relativa, mas nao simétrica” (CAMINI, 2013, p. 29), e ¢
consequéncia dos conflitos politicos da epoca de transicdo império-republica.

Esta relacdo é descrita por Camini (2013) como presente em outros diversos regimes
de governo no Brasil, ao longo de sua histéria politica, em maior ou menor escala de
descentralizacao de decisfes, ou seja, apontando o desequilibrio nas relacdes entre os entes da
federacdo. Este campo de disputa politica, na qual é construido “o federalismo no Brasil, é
permeado por varias dimensdes que disputam espagos entre si” (CAMINI, 2013, p. 30).
Acrescenta-se ainda nesta histdria os periodos em que de fato esta relacdo nem sequer existiu,
como foram os casos dos regimes autoritdrios: “Estado Novo (1937-1945)” e “Ditadura
Militar (1964-1974)”.

Acreditamos, como Camini (2013), que o federalismo atual no Brasil é embasado pela
constituicdo de 1988, construida no periodo de abertura politica como produto das
movimentacOes de reinvindicacdo por democracia e direitos constitucionais que envolvem
toda a sociedade brasileira, apresentando-se, inicialmente, com a perspectiva de superagédo do
autoritarismo ou centralidade do poder federal nas decisbes politicas, rumo a uma maior

democratizacdo da gestdo das politicas e programas educacionais.

O federalismo ressurgiu mais forte, apds a crise do regime militar, com o pacto de
governadores que constituiu a Alianca Democratica e que resultou na maioria do
Colégio Eleitoral e na eleicdo de Tancredo Neves, em 1985 (CAMINI, 2013, p. 34)
(grifos nossos).

Neste contexto, as relacfes de poder se tornam mais complexas. Pois com o fortalecimento da
esfera municipal, cresce o0 movimento por um federalismo menos fragmentado e de maior
equidade entre os municipios, constante que movimenta o cenario das acdes politicas no
ambito das reformas a partir de 1990, onde os movimentos de descentralizagdo se ampliam
nos planos, propostas politicas e programas educacionais, e permanece crescente no inicio do
século XXI, cenario em que é implantado o PDE/MEC e seus programas, entre eles o PME. A

respeito desta relagcdo dentro do referido plano ela escreve:
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Observam-se tensdes e tendéncias nesse processo de construcdo do regime de
colaboragdo perseguido pelo MEC na implantagdo do plano, visualizando-se,
também, possibilidades de superacdo dos desequilibrios hoje existentes nas relag6es
entre os entes federados (CAMINI, 2013, p. 40 - 41).

Esse desenho federativo implementado pelo PDE/MEC tem seu reflexo no PME que
aposta na fluidez desta relacdo para a efetivacdo de politicas de ampliacdo dos tempos e
espacos escolares. No capitulo IV da portaria de criacdo do programa, esta descrita essa
relacdo na definicdo pontual das atribui¢cGes dos integrantes do mesmo, nas esferas Federal,
Estadual e Municipal e ainda a instituicdo do Forum Interministerial Mais Educacdo em
carater Federal, de carater consultivo que tem a atribuicdo de coordenar a implementacdo do
Programa.

A dicotomia ou conflito que emerge da relacdo federativa na implantacdo de
programas educacionais pode ser observada na capacidade da sua gestdo promover realmente
a democratizacdo e autonomia a partir da descentralizagdo para a execugdo do mesmo, ou se
demonstrar um processo de centralizacdo disfarcada sob a égide de aces de desconcentracao
de tarefas, constante que se repete na histérica do federalismo brasileiro, “marcada pela
alternancia entre centraliza¢do ¢ descentralizacdo” (REGIS, 2009, p. 9). Ressaltamos ainda
que a execucdo de um determinado programa pode apresentar as duas tendéncias juntas,
dependendo do contexto em que suas acbes se desenvolvem, da postura dos agentes
envolvidos e das experiéncias vivenciadas, podendo conter pontos de descentralizacdo e
outros de centralizagdo, dentro de um mesmo processo.

Cabe aqui enfatizar a qual conceito de descentralizagdo, dentro do federalismo
brasileiro, nos referimos; descentralizar, neste sentido, pode ser resumido em retirar do centro

das decis0es politicas, periferizando-as. Segundo Costa, Maia e Mandel (1997, p. 21):

como modelo politico-administrativo, a descentralizagdo é concebida como a
redistribuicdo — entre instancias governamentais, entre poderes estatais e entre 0
Estado e a sociedade — de competéncias, recursos e encargos originarios dos
organismos centrais.

Entdo, o compartilhamento de poder entre os entes da federacéo € essencial para sua
efetivacdo, bem como a participacédo social e a autonomia da gestéo publica.

Para Camini (2013), os anos de 1980 foram impares para as conquistas que se
seguiram: a Constituicdo (1988), as elei¢Oes diretas, a criagdo de entidades representativas

(MST, CUT), a elaboracdo de leis e planos educacionais, entre outras. Num segundo
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momento, do final dos anos 80 até os dias atuais, que a autora classifica como um periodo
“dentro dos marcos da nova ordem constitucional” (CAMINI, 2013, p. 53), sdo apontadas
criticas aos governos brasileiros, por ndo terem conseguido efetivar a descentraliza¢cdo, como
divisdo de poder, em suas politicas de Reforma e/ou modernizacdo administrativa, econémica
e social. Pois, em sua anélise, é o Estado que se mantém centralizador.

Estas afirmacgdes encontram eco nos estudos de Viriato (2004), para quem a
descentralizacdo reivindicada nos anos 70 e 80 ndo conseguiu ser efetivada em politicas
publicas educacionais nos anos seguintes, apontando os seguintes fatores como dilemas que
travaram o processo: a pouca reducdo do poder centralizador do governo federal nas acgoes
educativas, os baixos indices de resultados dos alunos, os baixos salarios dos professores, a
dificuldade de gestar um sistema educacional gigante, como o do pais, entre outros problemas
que nos fizeram chegar aos anos 2000 “sem uma politica educacional que promovesse a
qualidade do ensino publico com igualdade para todos” (VIRIATO, 2004, p. 42).

Para este autor, o fracasso da descentralizacdo na resolugdo dos problemas
educacionais esta na incapacidade das reformas educacionais de promover a descentralizacdo
real do poder decisério do governo para a escola, enfatizando que, no caso brasileiro, houve
apenas uma desconcentracdo de agdes/tarefas, que na execucdo das politicas e/ou programas
mantinham uma relagdo de subordinagdo e dependéncia dos sistemas com o Estado, pois ndo
foram garantidas, nem agora nem em nenhum outro momento de nossa histdria, as condi¢des
essenciais para sua efetivacao nos planos politico (a participacdo e a democracia), econdmico
(os recursos necessarios), técnico-pedagogico (qualidade do ensino) e administrativo
(modernizagdo e eficiéncia nos processos educacionais).

Cabe-nos aqui, para melhor explicitacdo do termo descentralizacéo, a respeito destas
estratégias da divisdo de responsabilidades financeiras e pedagdgicas, na geréncia destes
programas no ambito educacional, enfatizar que 0 mesmo, em sua pratica, segundo estudos de
Liick (2010), pode assumir a postura de desconcentracdo, uma vez que a descentralizacdo s6
seria plena se “houvesse uma mudanca de postura e orientacdo, mediante a adogdo de um
movimento superador da verticalizac¢do e unilateralidade na defini¢do dos rumos da educagdo”
(LUCK, 2010, p. 47). O que disso fugir, sendo apenas repasse de dinheiro e responsabilidade,
e tendo as acOes de gestdo pre-definidas pelo Estado, € conhecida por desconcentracdo. Nas
palavras de Viriato (2004),

0 que queremos frisar é que descentralizar significa distribuir o poder central,
envolvendo necessariamente alteragcBes nos nlcleos de poder, que levam a uma
maior distribuicdo do poder decisdrio, até entdo centralizado em poucas maos, ao
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passo que desconcentrar significa delegar determinadas fun¢fes a comunidade local,
mantendo centralizadas as decisdes sobre aspectos financeiros, administrativos e
pedagogicos (VIRIATO, 2004, p. 47).

As reformas do Estado desenvolvidas nestes Gltimos anos no Brasil e o desejo dos
brasileiros de garantia dos direitos sdo objetivos que protagonizaram embates em torno de um
projeto de descentralizacdo que se apresenta com dimensfes opostas na instituicdo de

politicas educacionais. Segundo Marques (2007, p. 22),

para uns a defesa da descentralizacdo se fundamenta nos preceitos do liberalismo
politico, que reclamam instrumento de protecdo das liberdades individuais contra a
ameagca de um estado invasivo, enquanto que para outros, essa nova forma de gestao
dos assuntos estatais favorece o aprofundamento da vida democratica, viabilizando a
participacdo dos cidaddo nas decisdes publicas.

Neste campo de disputa entre liberais e progressistas, politicos de direita e esquerda, 0
processo de descentralizagdo/desconcentragdo avanga em acgdes presentes nos programas e
projetos das politicas educacionais brasileiras. Em defesa da ideia de que este processo, neste
estudo, ndo pode ser concebido somente na l6gica empresarial da concepcdo neoliberal, uma
vez que a entendemos como um conceito em construcdo na arena das formulacGes politico-
ideoldgicas da luta de classes. Sua emergéncia, nesta contemporaneidade em tempos
democraticos, aconteceu no Brasil a partir das reinvindicacdes dos brasileiros, nos anos de
1980, com os movimentos revolucionarios do pos-periodo militar que lutavam pela garantia
de direitos constitucionais, maior participacdo politica, descentralizacdo do poder de decisdo
das politicas publicas, contra regimes politicos autoritarios, e, portanto, combatiam o carater

ainda centralizador do nosso Estado.

Nos anos de 1980 assistiu-se a participacdo intensa da sociedade civil no debate
politico, dando visibilidade as questGes até entdo restritas aos meios sindicais e
académicos e que corporificavam verdadeiros jargdes na politica institucionalizada:
o prestigio dos poderes locais em contraposicdo ao poder federal [...]

A pauta assumida pelos setores populares e de esquerda nos anos de 1980 —
necessidade de distribui¢do de poder, maior atencéo a parcela da populagio excluida
das politicas sociais, descentralizacio e autonomia de decisdes as instancias locais
— apresentavam-se com a legitimidade politica necessaria para ser efetivada nos anos
de 1990 (CAMINI, 2013, p.55) (grifo nosso).

Em nossa contemporaneidade, esse campo de disputa esta posto nas a¢des politicas, tal
como o exemplo, neste trabalho, do PME, que segue o caminho de descentralizagdo de ac¢oes
governamentais, sem, contudo, garanti-la em sua plenitude, pois ainda apresenta focos de

centralizagdo. Neste estudo, no qual nos dedicamos a observar a implantagdo do PME numa
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gestdo municipal, compreendemos, através de seus documentos “Séries Caderno Mais
Educa¢ao” e Portarial 7/2007, tal dicotomia presente em suas orientacfes teoricas, pois €
possivel observar nele caracteristicas dos processos de centralizacdo e de descentralizagéo.

A “Série Cadernos Mais Educac¢do” é uma triade construida para subsidiar a
implantacdo do PME com énfase em sua funcdo de promover a Educagéo Integral na escola
publica brasileira. O primeiro caderno intitula-se Mais Educacdo: Gestédo Intersetorial no
Territorio e se ocupa dos marcos legais, organizacionais e operacionais do Programa Mais
Educacao, das tematicas de Educacao Integral e Gestéo Intersetorial, dos projetos e programas
ministeriais que o compdem e de sugestdes para procedimentos de gestdo nos territérios. O
segundo caderno intitula-se Educacéo Integral: Texto Referéncia para o debate nacional e
apresenta o texto referéncia sobre Educacdo Integral para o debate a ser construido no Brasil.
O terceiro caderno intitula-se Rede de Saberes Mais Educacdo: Pressupostos para
Projetos Pedagogicos de Educacdo Integral, e sugere caminhos para a elaboracdo de
propostas pedagogicas de Educagdo Integral por meio do didlogo entre saberes escolares e
comunitarios (grifos nossos).

Dos cadernos “Séries Mais Educa¢do” o que se intitula “Mais Educacdo: Gestdo
Intersetorial no Territorio” descreve o programa como uma ag¢do de gestdo intersetorial,
interministerial e de descentralizagdo da politica publica numa organizacgdo politica federativa
de regime de colaboracdo. Nele, a descentralizacdo proposta assume um discurso de
distanciamento da centralizacdo governamental, induzindo a uma tendéncia descentralizadora

na gestdo do PME:

Desde a Constituicdo Federal de 1988, a descentralizagdo passou a ser uma diretriz
importante na gestdo das politicas sociais, especialmente nos aspectos de execugédo e
coordenacdo. Como efeito da descentralizagdo ao longo desses anos, observamos um
distanciamento dos modelos centralizados no governo federal e uma ampliacdo da
autonomia dos Estados e municipios para inovacfes e experimentagdes politicas
mais proximas das especificidades locais e regionais. Assim, a descentraliza¢do tem
induzido politicas sociais a condiges heterogéneas e, quando sdo simultaneamente
impulsionadas pela diretriz da participacdo popular, tendem ase aproximar das
demandas locais. Embora com efeitos diferenciados do ponto de vista dos ‘pactos
federativos’ firmados pelas diferentes politicas setoriais envolvidas no Programa
MAIS EDUCACAO, a diretriz da descentralizacdo tem impactado a gestdo publica
nas trés esferas de governo (BRASIL, 20093, p.26).

Neste documento, vemos uma defesa tedrica do governo brasileiro a descentralizacéo
como um processo que realmente tem se configurado nas politicas publicas dos ultimos anos.
Mencionam-se, durante o discurso, a instituicdo de parcerias com bases na intersetorialidade e

territorialidade dentro do processo de gestdo descentralizada do PME, como pontos fortes
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desta politica, ndo so6 pela aproximacgéo dos termos com a vivéncia de uma Educacdo Integral,

mas ainda pelo desenho de gestdo interministerial:

Na esfera das

documento:

O Programa MAIS EDUCACAO traz a intersetorialidade em sua génese, uma
conquista da intervencdo publica no campo educativo. Como visto anteriormente,
trata-se de uma articulacdo entre os Ministérios da Educacdo, da Cultura, do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, do Esporte, da Ciéncia e Tecnologia,
do Meio-Ambiente, da Secretaria Nacional da Juventude da Presidéncia da
Republica com o objetivo de efetivar a educacdo integral de criancas, adolescentes e
jovens. A concepcdo de educacdo que sustenta o Programa afirma o potencial
educativo de amplo espectro das politicas publicas setoriais: Assisténcia Social,
Ciéncia e Tecnologia, Cultura, Educacdo, Esporte, Meio Ambiente (BRASIL,
2009a, p.27). (grifos do autor)

relacbes governamentais, entre unido e municipios, conforme o

A intersetorialidade, como meio de gestdo do Programa MAIS EDUCACAO,
implica que cada municipio poderd participar da definicdo de seus critérios de
implementacdo, de acordo com a relevancia que eles ttm em cada realidade
municipal, isto é, quais as articulagdes setoriais mais relevantes e adequadas a cada
contexto local. E, sobretudo, respeitando as conquistas sociais em instancias de
participacdo e deliberagdo, como os conselhos de politicas publicas e as respectivas
conferéncias. Portanto, em nivel municipal é fundamental que sejam consideradas as
deliberagdes de conferéncias municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
da Educagdo e da Assisténcia Social (BRASIL, 20094, p.32).

Esta acdo, com énfase nos entes federados, fortalece outra premissa do programa: a

territorialidade. Falar sobre a territorialidade, dentro das orienta¢6es do PME, € reconhecé-la

como um incentivo a democracia e ao fortalecimento da autonomia nos territérios educativos,

que sdo convocados a protagonizar administrativa e politicamente as agdes do programa,

desenvolvendo suas

potencialidades e fortalecendo sua cidadania. Neste caderno,

encontramos tal premissa presente neste discurso:

O Programa MAIS EDUCACAO convoca as capacidades instaladas nos territorios
para uma intervencdo que busca sinergia entre iniciativas federais, estaduais,
municipais, governamentais e da sociedade civil.

Entendemos por capacidades instaladas:

* Disposicdo de diversos atores para negociagdo, pactuacdo e implementacido da
educacdo integral;

» Potencialidades das politicas e programas para o publico infanto-juvenil no
territério (recurso humanos, técnicos e metodoldgicos);

* Metodologias de producao e andlise de informagdes, bem como sua divulgacao;
 Implementagdo de agdes pactuadas, monitoramento e avaliagdo (BRASIL, 2009a,
p.42).
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A territorialidade defendida no PME sugere uma relacdo de cooperacdo entre os
responsaveis por sua execucdo. Nas finalidades do PME, descritas na Portaria 17/2007,
observamos inten¢des que necessariamente compreendem esforgos multiplos para sua efetiva
realizacdo, ou seja, fins que necessitam de meios cooperativos no ambito governamental
(politicas sociais) e ndo governamental (sociedade civil organizada e iniciativa privada),
sugerindo momento de descentralizacdo na execugdo do programa, como ja enfatizamos no
inicio deste capitulo. Esta constante se repete no Caderno que enfatiza a intersetorialidade do

programa:

Embora com efeitos diferenciados do ponto de vista dos ‘pactos federativos’
firmados pelas diferentes politicas setoriais envolvidas no Programa MAIS
EDUCACAO, a diretriz da descentralizacdo tem impactado a gestéo publica nas trés
esferas de governo.[...]

Por essa razdo, a construcéo efetiva do Programa se da em diferentes niveis — entre
o0s gestores dos diversos programas federais, entre os gestores das trés esferas de
governo, entre as diferentes secretarias em nivel municipal e nos territorios
compostos por todos aqueles envolvidos na implementacdo do Programa e que
tenham proximidade com o cotidiano das criancas e adolescentes (BRASIL, 2009a,
p.27).

O pacto federativo presente nas orientagdes do PME pressupde uma intencdo de
promover um didlogo democratico em torno de sua execucao. Esta premissa esta presente na
proposicdo de sua acdo intersetorial, dentro da politica publica dos prdprios entes federados,
com o principio de que assim a gestdo se fortalece e as relagdes politicas se firmam numa
horizontalidade necessaria para 0 empoderamento da gestdo local/territorial de forma coletiva.
Esta relacdo é fortemente defendida nos documentos oficiais e estd presente nas orientacdes

dos Cadernos Séries Mais Educacéo:

Portanto o primeiro principio para levar a cabo um programa intersetorial, em
tempos de incerteza, consiste na construcéo de recursos de poder e legitimidade,
uma vez que serd exigido algum grau de inovacdo do ponto de vista da gestdo de
cada agente institucional envolvido. A intersetorialidade supde trocas sustentadas na
horizontalidade das relagdes politicas, gerenciais e técnicas. Ndo se trata de
equivaléncias, mas, sobretudo, do reconhecimento da capacidade que cada politica
setorial tem a aportar ao propdsito comum: garantir educacdo integral as criancas,
adolescentes e jovens (BRASIL, 20093, p.25) (Grifos do autor).

Tal discusséo se mantém firme no caderno: “Educacdo Integral: Texto Referéncia para
0 Debate Nacional” (BRASIL, 2009b). Nele, 0 MEC apresenta a concep¢do de Educacdo

Integral, em construgdo no cendrio histérico contemporaneo, que norteia 0 PME. Este debate
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conceitual e legal que coloca a escola como destaque, enfatizando a importancia da
participacdo social para construcdo de uma educacgdo publica Integral/de tempo integral:

Na tessitura legal que sustenta a possibilidade de efetivacdo da Educacgdo Integral
nas escolas publicas brasileiras, dois principios fundamentais com relacdo a
educacdo precisam ser destacados: direito de todos e dever do Estado, sem
desconsiderar a importancia da familia e a colaboracéo da sociedade nos processos
formativos do cidaddo (BRASIL, 2009b, p.41).

Este caderno anuncia um debate a ser construido de forma coletiva, em que se aponta a
necessidade de algumas reconfiguracdes no ambito escolar para que a efetivacdo da Educacéo
Integral/de tempo integral na escola publica brasileira seja possivel: curriculo (saberes e
aprendizagens), relacdo escola/comunidade, tempos e espacos de aprendizagens e formacéo
de educadores e demais profissionais da educacdo (BRASIL, 2009b). Tudo isso sob a égide
de um Estado Indutor de tais politicas. Em um mesmo caderno onde se abre a discussdo para
participacdo horizontal da politica de Educacdo Integral/de tempo integral convocando a
escola (micro) para participar de forma decisiva desta politica, resguarda-se o papel central do
Estado nesta configuracdo. Este movimento se apresenta nos estudos de Camini (2013) como

“polaridade centralizagdo-descentralizagdo” e pode ser observado neste trecho:

A insubstituivel a¢do indutora do Governo Federal, no entanto, é coadjuvante, pois a
oferta dos servi¢os educacionais para o atendimento dos direitos sociais é parte da
tarefa mais ampla de construgdo de um Sistema Nacional Articulado, responsavel
por institucionalizar o esfor¢o organizado, autbnomo e permanente do Estado e da
sociedade, por meio da gestdo democratica e participativa. A agdo integrada das
esferas de governo e dos entes federados é a tarefa imediata para a ampliacéo das
escolas e da jornada escolar, de modo a viabilizar a proposi¢éo progressiva para uma
Educaco Integral de Tempo Integral, como prevé a LDBJ...]

E necessario enfatizar as linhas mestras de discussdo do papel do Estado na
efetivacdo da Educacdo Integral em tempo integral tal qual tratadas nos marcos
legais. Tais linhas s&o: as responsabilidades do Estado, como insténcia maior de
exercicio do poder publico na conducdo das politicas educacionais; o direito de
todos os cidaddos a educacdo de qualidade; e o espaco privilegiado em que se
concretizam as propostas educativas (BRASIL, 2009b, p.42) (grifos nossos).

O discurso deste caderno apresenta uma nova categoria a intersetorialidade como
complemento essencial para o sucesso da implantagdo da referida politica: a governanca. Esta,
por sua vez, € apresentada como a capacidade do Estado de comandar e direcionar a politica

educacional e de gerir a agdo das pessoas e/ou setores e grupos envolvidos.

Para a concretizacdo da Educacdo Integral de Tempo Integral, com foco na
qualidade da aprendizagem, é fundamental a intervencdo do Poder Publico na
orquestracdo das acles de diferentes areas sociais em que cabe, ao Estado, o
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planejamento, a coordenagdo da implementa¢do, o monitoramento e a avaliagdo das
acOes pedagdgicas que ocorrem no espaco e tempo escolar e outros espagos sécio-
educativos. Para tanto, dois conceitos podem contribuir para o entendimento da atual
proposta de Educacéo Integral: intersetorialidade e governanga.[...]

Nesse sentido, governanca requer, do Estado, a capacidade de coordenar atores
sociais e politicos envolvidos, dotados de poder e legitimidade no processo decisorio
de politicas publicas, para que além de fortalecer contextos democraticos, se possa
alcangar objetivos comuns a um menor custo, 0 que potencializa novas a¢fes. A
governanga também torna mais transparentes as relagdes entre Estado e sociedade e
contribui para que o Estado seja capaz de responder adequadamente as demandas
sociais, implementando intervencdes ajustadas a resolugdo dos problemas
diagnosticados (BRASIL, 2009b, p.43).

A centralidade do Estado provedor aparece sob a forma de uma descentralizacdo de
seu poder de decisdo para a sociedade civil, caracterizando, assim, o fortalecimento dos
demais entes federados e da comunidade escolar. A unidade escolar assume um papel politico
importante neste contexto, pois é colocada como a principal executora do PME e o local onde
se efetiva a ampliacdo dos tempos e espacos escolares com objetivo de promogdo da
Educagédo Integral/em tempo integral.

As instancias de Gestdo Politico-Pedagdgica do PME se apresentam organizadas em
trés dimensdes: nacional, territorial e escolar. Em todas elas, os cadernos apresentam
orientagdes de como as mesmas devem funcionar, quais devem ser as suas composicao e
atribuicBes. A centralizacdo desta politica pelo governo federal é também observada nas
orientacdes de planejamento e financiamento. Imagens com o formato de gestdo da politica de
educacdo integral e do PME ilustram de que forma o MEC espera que flua a relacdo
colaborativa entre os representantes de tais dimensdes. Reconhecemos nestas imagens a
tendéncia de descentralizacdo, sem, contudo, deixarmos de reconhecer que, num pProcesso
democratico, as relagbes ndo podem ser construidas a priori e/ou descritas como uma
“receita” a ser seguida, devendo ser, acima de tudo, momentos de construcéo coletiva.

No entanto, acreditamos que suas orientagdes incentivam a participacdo na gestao
politico-administrativa do PME. Nelas, encontramos uma importante contribui¢cdo para uma
efetiva descentralizacdo na orientacdo que incentiva e institui a realizagdo do Forum e dos
comités do Programa: o Forum Interministerial do Mais Educacdo, instituido na Portaria
17/2007 no seu Artigo 9°, com a intencdo de coordenar a implantacdo do PME. A instituicdo
de Comités também € um incentivo a criacdo de campos de discussao para efetivagdo do PME
e da politica de Educacéo Integral em nivel Metropolitano e Local, os Cadernos de formagéo
(2009) os classificam como espacgos de articulacdo de acOes e experiéncias. Todos exemplos

possiveis de espacos publicos de discussdo para a construcdo efetiva do programa e de sua
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politica. Acrescentam-se ainda metodologias sugeridas como: Bairro-Escola, construcdo de
redes socio-educativas e as Mandalas do Saber.

Nos trés cadernos da “Série Mais Educacdo”, esta constante se repete: territorialidade,
descentralizacdo dos saberes escolares para fora da escola e valorizacdo da participacédo
popular, com a responsabilizacdo do Estado em fomentar e alicercar tais politicas, indicando
movimentos de centralizagéo e descentralizagdo num mesmo contexto. Nos estudo de Camini
(2013), ela aponta que descentralizar o servico publico é garantir aos seus destinatarios o
poder de participacdo efetiva de sua gestdo. Nas orientacbes do PME, esta participacdo é
sugerida e incentivada em todos os cadernos.

Apoiados nos estudos de Camini (2013), Souza (2003), Costa, Maia e Mandel (1997),
entre outros que acreditam que a ldgica da descentralizacdo pode assumir o formato de
desconcentracdo de tarefas na instituicdo de politicas educacionais, acreditamos que as
orientacbes de implantacio do PME também podem tender a esta segunda logica.
Acreditamos que seu formato real sé poderd ser observado na vivéncia pratica de sua
implantacdo, onde os elementos estardo sendo construidos no campo de disputa da politica em
efetiva execucao.

A respeito da descentralizacdo do papel do Estado nas politicas publicas assumir um
papel de desconcentracdo de tarefas e manter a acdo centralizadora do estado, nos apoiamos
nas ideias de Krawczyk (2010) que, escrevendo sobre a Nova Governabilidade na Educacéo,
diz que a descentralizacdo, objetivo principal das politicas produzidas a partir de 1980, tem
sido o ponto em comum das a¢des politicas governamentais nas Gltimas duas décadas e tem
relacdo direta com o fendmeno globalizacéo. Descentralizacéo e Globalizacéo, neste contexto,
estdo presentes na reforma da educacdo brasileira do século XXI, principalmente na gestdo

dos Sistemas Educacionais.

O novo modelo de gestdo dos sistemas educacionais [...] propde uma organizacao
descentralizada de solugdes simples e eficientes, que tendem & otimizacdo dos
espacos e instituiches e a delegacdo de competéncias ao setor privado
(KRAWCZYK, 2010, p.63).

Na area educacional, podemos categorizar trés formas de descentralizagdo que,
segundo Krawczyk (2010), ocorrem entre as diferentes instancias de governo, do Estado para
a escola e do poder publico estatal para 0 mercado. A primeira se caracteriza pela redefinicéo
da responsabilizacdo pela manutencdo financeira e gestdo educacional publica entre os entes

federativos. Nesta, quanto ao ensino fundamental, foi repassada a administragdo para 0s
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municipios (municipalizacdo) e, quanto ao ensino médio, para os estados, diminuindo o
compromisso da unido com tais niveis. As criticas principais a este processo, segundo

pesquisas em paises da América Latina,

[...] vém demonstrando o espirito focalista, fragmentario e privatista da Reforma,
por meio da falta de compromisso da Unido, da reducdo do financiamento publico
para a educacdo e da influéncia das condicdes de desenvolvimento dos municipios
ou provincias, e que pouco tem a ver com a organizagdo territorial e politica dos
mesmos (KRAWCZYK, 2010, p.66).

A descentralizacdo para a escola, segundo modelo do discurso governamental, visa a
promoc¢do da autonomia financeira, administrativa e pedagdgica da escola e participacdo na
gestdo, mas tem se demonstrado, na pratica, como processo de descentralizacao neoliberal de
desobrigar o Estado de sua responsabilidade com a educagdo, repassando-a para a
comunidade escolar. A gestdo participativa escolar, objeto de tanta luta dos educadores,
ganha, nas maos dos neoliberais, os principios da gestdo da qualidade total (modelo toyotista
de producdo), pois, segundo Krawczyk (2010), a ideia principal da proposta de gestdo é a
participacdo de todos os individuos no processo educativo e na importancia do trabalho em
equipe para resolugéo dos problemas, sem, contudo, deixar de exaltar a figura do gestor como
o lider de uma geréncia exitosa, e, ainda, a “nova logica de organizagdo do sistema educativo
sdo orientados pelos principios de flexibilidade, liberdade, diversidade, competitividade e
participacdo” (grifos nossos).

Na terceira categoria, a descentralizacdo para o mercado, essa transferéncia de
responsabilidade social com a educacdo, acontece do publico-estatal para o ndo-estatal ou
publico-ndo-estatal, ou seja, do Estado para o setor privado. Neles, acdes particulares ganham
sentido publico, pois acdes e servigcos de carater publico séo redirecionados para a sociedade
por meio da “constituicdo de um mercado de consumo” (KRAWCZYK, 2010, p. 70) ou “via
transferéncia de fundos para a comunidade por meio do envolvimento privado e voluntario”
(KRAWCZYK, 2010, p. 72). Neste processo, estdo as intencdes de que, com o privado, as
escolas sejam incentivadas & competitividade na I6gica de oferta e demanda dos servicos.
Aliados a ele, ou para dar suporte, estdo a insercdo de dinheiro puablico dentro de instituicdes

privadas (como o Prouni® e Fies®); o repasse de recursos direto para os Conselhos Escolares;

%20 Programa Universidade para Todos (Prouni) é um programa do Ministério da Educacdo que concede bolsas
de estudo integrais e parciais (50%) em instituicbes privadas de ensino superior, em cursos de graduacdo e
sequenciais de formacao especifica.

%30 Fundo de Financiamento Estudantil(Fies) é um programa do MEC destinado a financiar a graduacio na
educacdo superior de estudantes matriculados em instituicdes ndo gratuitas.
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o financiamento, em regime de colaboragdo, de Programas e Projetos e o incentivo as
parcerias (entidades filantropicas e/ou ndo-governamentais ou pessoa fisica, como
voluntariado ou monitoria).

Uma marca da descentralizacdo, observada a partir deste estudo, esta na ideia, sempre
presente em textos da &rea e nos discursos de muitos educadores, pais, alunos e demais
agentes da comunidade escolar, de que a responsabilidade da educacgdo € de todos, portanto,
ndo é responsabilidade exclusiva do Estado. No Estado de direitos da sociedade brasileira, a
educacdo, direito subjetivo, e a melhoria da escola publica, pauta de mobilizacdes e
reivindicagéo populares, séo tidas como responsabilidade social. (grifos nossos).

Neste contexto, a presenca desta estratégia — descentralizacdo — nas acles
governamentais dos Ultimos anos é crescente nas acdes de gestdo de muitos planos, programas
e projetos implantados na escola publica brasileira. A este respeito, nos exemplifica Peroni
(2006, p. 22 - 23).

Na educagdo, visualizamos o processo de retirada do Estado, passando suas
atribuicbes para o publico ndo-estatal via varios projetos e programas. Neste caso, 0
governo repassa algum recurso para que a sociedade execute, como, por exemplo: o
Programa Brasil Alfabetizado, as creches comunitérias, o Planfor (Plano Nacional
de Educacdo Profissional) ou o embrido de formagdo de Organizagdes Sociais na
Escola, como € o caso do PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola).

Este Gltimo, o PDDE, além de importante estratégia de descentralizagdo financeira da
educacdo, € um exemplo da crescente expansdo desta estratégia no governo brasileiro. Ele
assumiu e ainda assume diferentes configuracbes demonstrando sua ampliacdo na escola
publica: PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola- Manutencdo); PDDE- PDE Escola;
PDDE QUALIDADE (Atleta na Escola e Ensino Médio Inovador); PDDE - ESTRUTURA
(Acessibilidade e Campo); PDDE EDUCACAO INTEGRAL (Mais Educagdo, Mais Cultura,
Escola-Comunidade); PDDE/ PAF ( Programa de AcOes Financiaveis); PDDE ( Educacéo
Basica).

O Programa Mais Educacédo, objeto de analise deste estudo, financiado pelo PDDE-
Educacao Integral, articula-se com este contexto de Reforma do Estado e se apresenta na
escola como lécus de descentralizagdo. Criado pela Portaria Interministerial n°® 17/2007, nela,

seu fim é aumentar a oferta educativa nas escolas publicas por meio de atividades optativas
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que foram agrupadas em macrocampos. A assisténcia financeira foi garantida pelo FNDE*,
através do PDDE®*,

Vale ressaltar que a implantacdo de politicas para atender reivindicacfes, dentro do
regime neoliberal, ndo pode ser entendida desvinculada da acéo ideoldgica que visa a garantir
a hegemonia capitalista e a sua prépria manutencdo do poder do Estado que, para isso, deve
atender as demandas sociais com finalidades de prevenir ou amenizar crises. No caso das
acOes da politica de Educacao Integral, podemos também classifica-las ndo s6 como estratégia
de dominacdo, mas como fruto da luta de classes, presente no interior das instituicdes
politicas e que determinam o rumo das a¢Ges educacionais.

O programa Mais Educacdo, bem como sua proposta de Educacéo Integral e/ou de
Tempo Integral, € também uma proposta de descentralizacdo que objetiva a melhoria da
qualidade da educacdo, com a intencdo de ampliar progressivamente o tempo de educacao
institucionalizada que o aluno da escola publica recebe. Contemplando ac¢Ges de focalizag&o;
producdo via resultados; avaliacdo de indices (Ideb); de fortalecimento da autonomia escolar;
e centralizagio das decisdes em um “nucleo estratégico™®®. Esta ultima caracteristica esta
presente nas nove orientacdes do PME (BRASIL, 2014, p. 5) e descri¢cdo das finalidades do
Programa, amarrados na Portaria 17/2007, bem como no conjunto de documentos®’ que vem
sendo elaborado no sentido de divulgar os principios e fundamentos de um programa que se
propde a promover a autonomia do aluno. Cabe nos questionarmos, a guisa de futuras
analises, que autonomia seria essa?

No Estado brasileiro, que vive um momento de hegemonia neoliberal no cenéario das
politicas educacionais, 0 PME se apresenta como mecanismo de descentralizacdo nas trés
dimens0es, segundo classificacdo de Krawczyk (2005). Na dimensdo que ocorre entre 0s
diferentes 6rgdos de governo, a descentralizacdo esta presente na gestdo do programa gque,
uma vez implementada nos municipios, deve compreender acbes de gestdo local
(planejamento, execucdo e avaliagdo) em consonancia com as normativas do MEC. Um
exemplo é que no estabelecimento das metas do PME, explicitadas no documento intitulado

“Passo a Passo”, encontramos meta referente a construgdo de agdes articuladas entre

* Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
% programa Dinheiro Direto na Escola
%Termo utilizado por Santos (2006, p.82), para designar o grupo que ainda centraliza as decisdes em politicas

publicas no Brasil, que seria constituido pelo poder Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministério Publico.
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ministérios, 6rgdos e esferas de governo em todos os niveis, visando a ampliacdo dos tempos
e espacos educativos para a crianca da escola publica.

As outras duas formas de descentralizacdo tém foco na escola e no mercado. A
descentralizacdo para escola (autonomia escolar) se materializa na orientacdo da criagdo dos
“Comités Locais de Educagao Integral”, que teriam a funcdo de gestar essas agdes e na gestdo
financeira do PME, o que aconteceria via Conselho Escolar. A terceira dimenséo, que aponta
a descentralizacdo para o mercado (responsabilidade social), estd presente nas parcerias que
deverdo ser firmadas para a garantia dos espagos onde funcionarao as oficinas, que podem ser
em ambientes fora da estrutura da escola, doada por alguma instituicdo ndo governamental
(pessoa juridica ou fisica) de carater privado ou filantropico; e, ainda, no incentivo ao
voluntariado, com o pagamento de didria aos monitores do Programa, responsaveis por
ministrarem as oficinas.

A respeito da utilizagdo dos espagos externos a escola onde podem funcionar as
oficinas, vale ressaltar ainda que o PME defende este fato, empoderado pelo discurso de que
essas alternativas, além de resolverem o problema de estrutura para funcionamento das
oficinas, sdo, acima de tudo, alternativas que propéem a “descoberta de novos territorios
educativos para além dos muros da escola, no bairro e na cidade, que em parceria [...]
realizem esse amplo processo de educar e proteger” (SILVA e SILVA, 2013, p.705). Sem
desmerecer os elogios a estas acOes que podem promover a vivéncia de experiéncias
democraticas significativas, vale ressaltar que ela representa também a diminuicdo dos gastos
do Estado Capitalista com o social, pois utilizar “espacos doados” na promocgao da educagdo ¢
mais econdémico do que investir em acgdes estruturais de mudanca na escola para o
funcionamento do programa. Esta é uma critica comum entre os pesquisadores que estudam o

PME, como promotor da Educacdo Integral no Brasil:

Na histéria da educagdo integral brasileira, a ampliacdo do tempo esteve sempre
associada a do espago, por meio da construcdo fisica das escolas e de grandes
investimentos financeiros. Porém, em um contexto de reducdo de gastos ditados por
um Estado neoliberal, esse caminho seria um verdadeiro sacrilégio ao credo
hegembnico. Nesse sentido, entra em cena mais um movimento de
ampliacao/flexibilizacdo do espaco educativo [...] com o apoio das redes sociais e da
sociedade civil (SILVA e SILVA, 2013, p.711).

Este Estado de gastos contidos tem, dentro do PME, a funcdo de ampliar tempos e
espacos educativos, com vistas a promocdo da formacdo do homem em todas as suas

dimensGes, pois na concepcao apresentada pelo governo brasileiro, nos documentos oficiais
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do PME®, a educacdo integral compreende o desenvolvimento humano em todas as suas
dimensdes e durante toda sua vida, sendo ela a propria definicdo de educacédo e o ideal da
educacdo publica democratica e de qualidade.

A escola publica de turno tradicional, ou com tempo ampliado, ao longo de sua
historia tem uma ligacdo ideoldgica com a protecdo do infante, como ser desprotegido e pobre
socio-culturalmente. Nela o Estado se faz presente como protetor da infancia e dos pobres.
Vale ressaltar que esta pobreza, na sociedade capitalista, € produto de um sistema econdmico
excludente e explorador. “E possivel perceber a imagem do Estado protetor e educador dos
pobres e dos fracos[...] Mas nem o capitalismo, nem o Estado se reconhecem produtores de
miséria e degradacdo” (ARROYO, 1988, p. 6). Essa visdo de Estado protetor justifica,
segundo este autor, o alargamento do tempo de escola pablica, ou seja, para 0S menos
favorecidos, materializada na mudanca da educacdo tradicional de turnos e fragmentada, por
uma Integral, em muitas das propostas analisadas®.

Este novo contexto traz uma nova tarefa para a escola publica: “resolver problemas
sociais” (PARO et al., 1988, p. 17). E esta ampliacdo do papel da escola publica tem sido
crescente rumo a assisténcia social com as fungdes de proteger e educar no centro das
politicas de educacdo em tempo integral. Isto nos remete a supervalorizagdo do ambito
assistencial em detrimento do educacional com que o PME vem sendo desenvolvido em
alguns lugares, pois, conforme Paro (1988), essa politica do tempo de escolaridade oferecido
aos alunos das escolas publicas reforca, desde sua implantacdo, o assistencialismo e o
esteredtipo de “destinada para pobre”. A esse respeito, o autor destaca que “as propostas de
socializacdo das criancas oriundas das classes subalternas acabam por atribuir a escola a
fun¢do socializadora de problemas sociais” (PARO, 1988, p. 210). Sendo assim, 0S

municipios passam a ter importancia estratégica no desenvolvimento de politicas pablicas.

2.2 — A CENTRALIDADE DA ESCOLA NA EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS E DO PME

Na nova configuragdo do Estado brasileiro das ultimas décadas, especificamente a

partir da Constituicdo Federal de 1988, onde, via processo de descentralizacdo, as

% Série Mais Educaco: (1) Texto Referéncia para o Debate Nacional; (I1) Gestdo Intersetorial no Territério; (111)
Redes de Saberes Mais Educagéo. A i )
%Escrevemos a este respeito no artigo A TENDENCIA DAS PESQUISAS EM POLITICAS PUBLICAS DE

PROMOGAO DA EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL NO BRASIL (2014)
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responsabilidades sociais sdo de gestdo federativa e funcdo social, a funcdo de educar é

dividida com todos.

O carater descentralizado da educacéo formal no Brasil tem origem, principalmente,
na omissao do poder publico, no embate de diferentes projetos societarios das elites
locais; e, em menor importancia, na organizacdo federativa do pais. Esses conflitos
tém acompanhado também a légica de distribuicdo das competéncias entre as
diferentes unidades de governo — Unido, estados e municipios — ao longo de todo o
século XX até hoje (Krawczyk, 2005, p. 801 -802).

As mudancas politicas ocorridas nas duas ultimas décadas nos Estados Latino
Americanos, salvo as especificidades de cada pais, parecem-nos inicialmente contemplar
indmeras reivindicagbes populares quanto a melhoria da educacdo publica com vistas ao
processo de descentralizagdo promover a autonomia da escola frente a suas agdes, evocando a
imagem do Estado protetor. No entanto, o que estamos vendo acontecer € um corte na fungédo
do Estado quanto a alguns direitos adquiridos constitucionalmente em lutas histéricas. Em
contraponto, a Escola brasileira tem ganhado énfase na gestdo de programas e projetos
educacionais, pois € inegavel a centralidade que esta assume nos discursos governamentais e
orientacdes de implantacdo dos programas. A exemplo dos municipios que também se

fortaleceram:

A constituicdo de 1988 reafirmou o federalismo, mas destacou a Unido e os
municipios. Os Estados ficaram com uma condigdo institucional mal definida, e, até
certo ponto, esvaziada pela crescente polarizacdo entre o ente de maior arrecadacéo
e de maior estrutura executiva, € 0s municipios, a quem foi enderegada a maior
carga de atribui¢cdes (CAMINI, 2013, p. 34).

Segundo a mesma autora, 0S programas que emergem nesta configuracdo tém se
ampliado no Brasil. No entanto, a mesma pontua que esta relagdo, por conta das condicdes
econbmicas desiguais entre esses entes, tem colocado a Unido com papel central e relegado os
municipios a um papel secundario na execucdo dos mesmos. Isso significa dizer que o
fortalecimento dos municipios na relacdo federativa ndo garantiu uma igualdade de condigdes
na execucdo dos programas, pois essas relacdes aconteceram permeadas por conflitos
socioeconémicos e politicos que limitaram a autonomia dos municipios.

Em se tratando de politicas educacionais, esta tendéncia pode ser observada na
instituicdo dos programas, planos e projetos nestes ultimos 20 anos, e, mais recentemente, na
ampliacdo dos tempos e espagos escolares. Conforme j& enfatizamos antes, o Estado assume
essa face descentralizadora/desconcentradora, dentro da execucdo das politicas publicas de

ampliacdo do tempo e espago escolar, e, em nome dela, implanta e executa, em parcerias,
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programas na escola publica atual. Dentre eles, destacamos o PME, que assume uma visao de
descentralizacdo desta Educacdo Integral e/ou de tempo integral, na execucdo de outros
tempos e espacos de educacdo escolar. Contudo, este mesmo Estado recobra sua agédo
centralizadora quando se coloca no centro de todas as orientacfes dos processos que deveriam
ser “democraticos” na implantacdo e execucdo do programa. Este, por sua vez, tem sua
implantacdo, execucao e avaliagdo orientada por documentos construidos “tecnicamente” pela
Coordenacdo Nacional. No PME, esta ldgica esta presente, ainda, nas orientacdes quanto a
gestdo, fundamentos, objetivos, curriculo e valor do financiamento. Cabendo ao Estado a
direcdo de todo o processo que acontece no interior da escola.

Especificamente no PME, observamos uma relagdo muito forte entre escola e Uni&o.
Embora aqui ndo seja aprofundada a discussao sobre isso ser benéfico ou ndo para a execugao
de programas educacionais, o fato é que nas orientaces de execucdo do referido programa, o
planejamento, o financiamento e os relatérios de avaliagdo pontuam a centralidade da escola
como principal executora das atividades, tendo nas Secretarias Municipais e Estaduais a
previsdo de um apoio técnico-pedagdgico, sem a obrigatoriedade de complementacédo
financeira. A excecdo da gestdo do recurso destinado & alimentacdo que é gerida pelas
secretarias, 0s demais recursos sdo repassados da Unido diretamente a escola para que sejam
executados e que as contas sejam prestadas via Conselho Escolar.

Ressalta-se que esta relacdo também apresenta uma face centralizadora da Unido, pois,
de acordo com as orienta¢fes contidas no Manual Operacional de Educacdo Integral 2014, as
Escolas recebem um pacote pronto de medidas que devem ser tomadas para a execucdo dos
programas de promocdo da Educacdo Integral do governo federal. O PME, como parte deste
contexto, tem suas orientagdes descritas com detalhamento que vai desde a criacdo dos
comités locais e envolvimento da comunidade, perpassando pelas descricdes dos
macrocampos, até as sugestdes sobre o que e como comprar com 0S recursos repassados a
escola.

Finalizando nossa discussao neste segundo capitulo, e em consonancia com as analises
feitas anteriormente, as reformas, propostas e agdes executadas na area educacional, dos anos
1990 até agora, tem a orientacdo de diminuir a funcdo social do Estado, sendo utilizadas para
isso algumas medidas, dentre elas a descentralizacdo que vem sendo aplicada para a
distribuicdo de responsabilidade com a escola publica. O PME, como reflexo desta politica,
vem ganhando espago na escola publica, além de legitimar os processos de reordenamento da
educacdo aos moldes do capitalismo. No entanto, vale ressaltar que este pode se tornar

também espaco de empoderamento social, movimento que visa a promover valores
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emancipatorios a partir do questionamento e analise de nossa realidade e da construcéo de
novos valores revolucionarios.

Segundo Vieira (2008), as politicas do Estado brasileiro, emergidas a partir da
Constituicdo de 1998, passaram a ter um carater de “compartilhamento”, em substituicdo ao
de “concorréncia”, tendo em vista a “distribuicdo de responsabilidades” com os problemas
sociais entre os entes da federagdo num “regime de colaboragdo”. O regime de colaboracdo
entre os entes federados passaram, neste contexto, a ser presenca constante nas politicas
sociais, sendo caracterizado por esta autora como uma das dimensbes assumidas pelo
processo de descentralizacdo, atuando como as ag¢des politicas que indicam uma relacdo entre
as esferas do poder publico legitimadas por nossa constituigdo. “Trata-se de uma concepgéo
de publico, onde as diferentes esferas buscam o compartilhamento e cooperam no sentido de
melhor exercer suas atribui¢des” (VIEIRA, 2008, p. 32). Este processo é ainda criticado, pela
mesma autora, quanto a sua homogeneidade de condi¢es num pais de realidades téo
diferentes s6cio-economicamente em nivel estadual e municipal. No d&mbito educacional, este
processo encontra sustentacdo nos adeptos de que uma gestdo mais préxima da escola seria
mais eficaz, pois otimizaria o processo de educacao escolar e teria condi¢cdes mais objetivas
de assumir sua geréncia, sustentando a descentralizacdo da educacéo.

Apos essas andlises, acreditamos que o PME faz parte de uma politica nacional para a
educacdo com tendéncia descentralizadora e que por vezes assume a postura de
desconcentracdo. Essa polaridade esta presente no contexto do federalismo brasileiro em
construcdo no Brasil pds-periodo de extrema centralizacdo do poder do Estado na conducéo
das politicas publicas. Essas tendéncias surgem aliadas as reivindicagdes populares no
contexto de redemocratizacdo do pais, anos de 1980, ganham énfase nas politicas dos anos
1990 e 2000 como modelo politico redistributivo de gestdo politico-financeira e
administrativa “entre as instancias governamentais, entre poderes estatais e entre o Estado e a
sociedade” (COSTA, MAIA e MANDEL, 1997, p. 21), e estdo presente na implantacdo de
programas educacionais neste periodo, como o PME. Portanto, a experiéncia que emerge
deste contexto ndo pode ser considerada de forma simétrica ou linear, mas sim como um
campo em construcdo, pois o processo de descentralizacdo implantado no Brasil pode ser
considerado “um mosaico multifacetado, onde convivem algumas tentativas bem sucedidas e
outras frustradas de descentralizacdo, vitorias e retrocessos” (CAMINI, 2013, p. 43). Cabe-
nos neste estudo situar em que rumo tem caminhado o PME no municipio de Igarapé-Miri, a

partir dos seus primeiros anos de implantacéo.
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SECAO Il - O PME NO MUNICIPIO DE IGARAPE-MIRI: UM OLHAR INICIAL

O Mais Educagéo [...] é uma oportunidade, é um sonho para cada um deles de la.
(PAULA, 2016)*

Nossa intencdo nesta terceira secdo € analisar o contexto politico-pedagdgico e
educacional em que foi implantado o Programa Mais Educacdo, bem como a concepcao que
norteou tal acdo numa mostra local especifica: 0 municipio de lgarapé-Miri/PA. Para tanto,
partimos do entendimento inicial de que os municipios do Estado brasileiro, no contexto do
federalismo preconizado a partir da Constituicdo de 1988, trazem uma proposta de agéo
politica pautada nas relacdes de divisdo de responsabilidades em um regime de colaboracéo
entre os entes da federacdo nacional. Segundo Camini (2013), esta parceria esta presente em
todos os programas oriundos do PDE/MEC/Plano de Metas, que tém como objetivo melhorar
a qualidade na educagio. “E uma forma concreta de funcionamento do regime de
colaboragdo” (CAMINI, 2013, p. 100).

O PME é um programa do PDE/MEC, que tem como caracteristica acfes politicas de
partilha de responsabilidades educacionais do poder publico com a comunidade escolar, para
que haja a ampliacdo dos tempos e espacos de aprendizagem para os alunos da escola publica.
Sua operacionalizacdo sinaliza ainda um regime de colaboragdo entre Unido, Estados e
Municipios, conforme ja tratamos na secdo II.

O municipio de Igarapé-Miri/PA, foco de nossa analise, traz em seu percurso histérico
educacional recente a implantacdo do PME. Nosso estudo se faz a partir do olhar dos sujeitos
e analise dos documentos que materializaram as acdes de implantacdo do PME. Sendo que
nosso esforco primordial, a partir deste ponto, foi o de intensificar empiricamente nossas
analises na intencdo de captar na realidade analisada os significados, latentes ou ndo, da
politica de promocdo da Educacdo Integral neste recorte.

O trabalho assume entdo uma perspectiva qualitativa, pois acreditamos, assim como
Chizzotti (2003, p. 2), que

o termo qualitativo implica uma partilha densa com pessoas, fatos e locais que
constituem objetos de pesquisa, para extrair desse convivio os significados visiveis e
latentes que somente sdo perceptiveis a uma atencao sensivel e, apos este tirocinio, o
autor interpreta e traduz em um texto, zelosamente escrito, com perspicacia e

0 Fala da Professora Comunitaria 1 sobre os alunos e 0 PME em sua comunidade ribeirinha, entrevista em:
05/03/2016.
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competéncia cientificas, os significados latentes ou ocultos do seu objeto de
pesquisa.

O caso estudado nesta pesquisa é a gestdo do PME no municipio de Igarapé-Miri/PA,
escolhido por ser o municipio no qual exerco a funcdo de professora desde o ano de 2006,
onde participo das discussdes de Educacdo Integral em tempo integral, desde a implantacao
do PME, de forma tedrica, através de cursos e palestras, e pratica na coordenacdo da
implantagio na escola em que trabalhei. E deste contexto que parte a nossa motivacio em
realizar este estudo.

Nesta municipalidade, o PME é o primeiro registro de ampliacdo de tempos e espacos
educacionais de inciativa publico-governamental. O estudo desta particularidade - a gestdo do
PME no governo municipal de Igarapé-Miri/PA - afunila nossas inten¢cbes em conhecer a
politica pablica brasileira de Educacdo Integral. Para tanto, o estudo de caso é o tipo de
pesquisa que mais se adequou as nossas intencdes, pois ele “consiste na observagdo detalhada
de um contexto, ou individuo, de uma unica fonte de documentos ou de um acontecimento
especifico” (MERRIAM, 1988 apud BOGDAN ¢ BIKLEN, 1994, p. 89). Sua descri¢do nos
possibilita uma analise dos caminhos percorridos pelo Programa, a partir de sua singularidade,
de onde também emergem circunstancias complexas e de relevancia decorrentes das relacdes
estabelecidas no ambiente, nas quais um olhar superficial ndo seria capaz de observar. “O
estudo de caso é o estudo da particularidade, da complexidade de um caso singular, levando a
entender sua atividade dentro de importantes circunstancias” (STAKE, 1995 apud ANDRE,
2005, p. 19).

A implantacdo do programa aconteceu em lgarapé-Miri/PA no ano de 2011. Analisar
tal momento nos possibilita discutir o enfrentamento das concepg¢bes que alicercam suas
discussdes nacionalmente, estabelecendo um didlogo com as fontes, problematizando os
dados a luz da literatura existente e buscando dialeticamente produzir analises historicas,
politicas e epistemoldgicas do tema em questdo, pois queremos, assim como Severino (2012)
“contribuir intencionalizadamente para a emancipa¢do dos homens, investindo nas forgas
construtivas das praticas reais mediadoras da existéncia historica. S0 assim [se] torna ética sua
atuagdo profissional e cientifica” (SEVERINO, 2012, p. 98).

Para tanto, nesta terceira se¢do analisamos as discussoes emergidas da particularidade
deste estudo de caso e das circunstancias especificas que a implantacdo deste programa
assumiu em lgarapé-Miri/PA. Os dados coletados neste momento empirico, atraves de
observacdes de documentos produzidos e informacgdes obtidas em entrevistas, sdo analisados

com vistas a responder o problema colocado, buscando destacar os principais achados da
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pesquisa, de forma organizada. Nas palavras de Moroz (2002, p. 73) nesta fase “¢ de
fundamental importancia que o pesquisador, apo6s ter coletado os dados que poderdo
responder ao problema colocado, torne-os inteligiveis. [Possibilitando] uma visao real dos
resultados obtidos”.

Em nosso foco, por ser o periodo de implantacdo, priorizamos, para a coleta de dados,
as primeiras escolas, os primeiros profissionais e as primeiras acoes que materializaram esta
implantacdo na SEMED. “A visao de mundo e a percepgao politica” (THIOLLENT, 1987, p.
84) sdo observadas a partir das falas dos envolvidos, proporcionando-nos o pano de fundo no
qual serd possivel conhecermos a concepcdo de educacao integral que emerge deste contexto
e as nuances de implantagdo do PME. A utilizagdo do recurso, entrevista ndo-diretiva, nos
favoreceu na captacdo de uma informacdo mais profunda do que outros procedimentos, como
a entrevista dirigida. Pois, a partir dela e durante seu processo, na investigacdo acreditamos
ser possivel: “captar as identificagdes através da fala dos individuos, mediante a superagdo
das censuras que nela se manifestam. Isso permitiria uma apreensdo da ideologia nas suas
dimensdes social e individual” (THIOLLENT, 1987, p. 89).

S&o sujeitos desta pesquisa cinco profissionais que desempenharam fungdes distintas
neste processo nos dois primeiros anos (2011 e 2012) de efetivo trabalho com o Programa,
que para n6s compreende o periodo de implantacdo inicial, quais sejam: o segundo semestre
de 2011 até o primeiro semestre de 2012, sendo eles: o Secretario Municipal de Educacdo, o
Diretor de Educacdo, o Coordenador Municipal do PME e dois (02) Professores comunitarios
de duas Escolas. Estes ultimos atuaram em escolas do campo e da cidade.

Para este momento consideramos ainda que os trés (03) entrevistados da SEMED tém
formacdo superior na area da educacdo, com especializacdo; quanto aos entrevistados das
escolas, um (01) tem nivel superior, com especializacdo, e o0 outro tem formacdo em
magistério, estando cursando atualmente a Licenciatura Plena em Pedagogia. Todos sdo
funcionérios publicos municipais e ainda estdo em atividade na area educacional.

Faz parte desta secdo a analise das entrevistas realizadas com os seguintes sujeitos:

e O gestor da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), que esteve na funcdo em
dois periodos: de 2009 a 2012 e de junho/2014 até os dias atuais. Foi durante sua primeira
gestdo que o Programa Mais Educagdo foi implantado no contexto de lgarapé-Miri/PA,
especificamente no ano de 2011. O entrevistado € um funcionario publico municipal e
estadual concursado/efetivo, residente e domiciliado em Igarapé-Miri/PA, sexo masculino,
possui formacdo superior de Licenciatura em Letras pela Universidade Federal do Para —

UFPA, e especializacdo em Analise Textual. No municipio, é concursado como professor
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desde 1995, e em sua entrevista relatou que atuou durante esse periodo em diversas escolas da
periferia urbana, onde acumulou experiéncias, aliando-as ao seu envolvimento com o0s
movimentos sociais, politico-partidarios e religiosos, fatores que, segundo enfatizou, foram
responsaveis por sua habilitacdo ao cargo de Secretdrio de Educacdo nestes periodos,

influenciando-o na sua atuacéo.

Conheco bastante o municipio, antes de estar secretario. Eu ja conhecia bastante o
meio rural através da vida partidéaria, da vida comunitéria, e tive a oportunidade de
assumir a Secretaria de Educagdo durante quatro anos, esse fato de ja conhecer o
municipio previamente me ajudou bastante por conta de que eu vim administrar uma
realidade que eu ja conhecia. Hoje eu conhegco cada uma de nossas escolas, cada
uma de nossas realidades, escolas que sdo de dificil acesso, escolas a que temos
acessos por rio, outras pelas estradas, outras em que temos que entrar em ramais,
atoleiros, outras que temos que atravessar campos de natureza com areia e tudo, mas
eu ia a cada uma delas. Conheci escolas que funcionavam em lugares onde
funcionavam retiros de fazer farinha, onde tiraram o forno e colocaram carteiras, e
era ali a escola. (SECRETARIO DE EDUCACAO, 2015).

e O diretor de Educacdo que esteve a frente das acdes pedagdgicas da SEMED no
periodo de 2010 a 2012, portanto, no ano de implantacdo do PME no municipio, é um
professor concursado de 39 anos, sexo masculino, formado em Pedagogia pela Universidade
Federal do Pard, Especialista em Gestdo pela Universidade Estadual do Para. Traz em seu
curriculo as experiéncias de Professor da Educacdo Basica, Técnico Pedagdgico, Assessor
Educacional e Diretor de Ensino em Secretarias Municipais de Educacdo em municipios
vizinhos.

e A terceira fala da SEMED emerge da professora que esteve presente na organizacdo
pedagdgica do PME, nos dois primeiros anos de sua implantacdo, apds a instituicdo do
Departamento Pedagdgico criado para coordenar o PME no municipio. Licenciada Plena em
Pedagogia pela Universidade Federal do Pard, especialista em Gestdo Educacional, a mesma
assume a funcdo com uma experiéncia profissional acumulada como professora do Ensino
Infantil e Fundamental, Supervisora Educacional, Coordenadora Pedagdgica e membro de
Equipe Gestora em Escolas de Ensino Médio; além de atuacdo como Técnica Pedagogica
responsavel pela coordenagdo do Programa PDE/Escola* na Secretaria Municipal de

Educagdo de lgarapé-Miri/PA, onde teve seu primeiro contato com o programa objeto de

*1 0 Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola) é implementado através do FUNDESCOLA (Fundo de
Fortalecimento da Escola) que € um Programa do Ministério da Educagdo (MEC) e de responsabilidade direta do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Este foi proveniente de um acordo de financiamento
firmado entre o MEC e o Banco Mundial (BM), com o objetivo de promover a realizacdo de agdes e projetos
voltados para a formacdo continuada dos professores, para a implantagdo de metodologias de planejamento
estratégico e de gestdo educacional e para a adequagdo dos prédios escolares (SANTOS, 2012, p.16).



81

nossa pesquisa. A respeito desta trajetoria, ela comenta: “A parte pedagdgica sempre foi a
minha prioridade, minhas experiéncias, meu forte” (COORDENADOR MUNICIPAL DO
PME, 2015).

Seu primeiro envolvimento com o PME se deu a partir do PDE/Escola, onde, por
ocasido do preenchimento das planilhas do referido plano das Escolas selecionadas, era
sugerida a indicagédo de alguns Programas do MEC para aquela determina escola, dentre os
quais, como opc¢éo aparecia 0 PME. Posteriormente, coordenou as acdes pedagogicas do PME
na SEMED em dois periodos: o primeiro indo de 2011 a 2012, e, num segundo momento, de
2015 aos dias atuais. No entanto, ja vinha colaborando com esta implantacdo desde o inicio
das discussoes, a partir do departamento em que trabalhava dentro da SEMED, dando suporte
ao diretor de educacdo.

e A professora Comunitaria 1 e/ou Coordenadora do Mais Educacdo na Escola do
Campo “Sao Sebastido”, localizada no Rio Merud, nos relata ser integrante desta comunidade
escolar desde a sua adolescéncia, quando participava de projetos de voluntariado e outros
programas como Brasil Alfabetizado*. Professora com formagdo em Magistério, cursando
Pedagogia no Instituto de Extensdo Universitaria Alianca, é funcionaria publica municipal
contratada desde o ano 2010, e, especificamente no periodo que vai de 2011 a 2012, esteve na
funcdo de Coordenadora Escolar do PME.

e A segunda fala da escola ecoa das experiéncias vividas pela Professora Comunitaria 2
na Escola B-Cidade, localizada no Bairro da Cidade Nova em Igarapé-Miri/PA. Os alunos que
a frequentam, segundo relatos, sdo em sua maioria de classe baixa e moradores da regido
periférica deste bairro. A professora entrevistada tem 17 anos de servigos publico municipal
como concursada/efetiva, formacdo superior em Pedagogia pela Universidade Vale do
Acarau, especialista em Gestdo Educacional, coordenou o PME na referida escola em 2011 e
2012. Segundo entrevista com a Coordenacdo Municipal do PME, esta escola foi a primeira
no municipio a iniciar as oficinas com 120 alunos.

O roteiro que subsidiou estas entrevistas foi organizado por questbes semi-
estruturadas, pois, assim como proposto por Bogdan e Biklen (1994, p. 89), “num estudo
qualitativo, o tipo adequado de perguntas nunca ¢ muito especifico”. Quanto a sua
organizacdo, destacamos dois momentos. O primeiro momento destinou-se a conhecer 0s

entrevistados, suas formacgdes e experiéncias na &rea educacional e como se dava seu

*2 Programa do Governo Federal voltado para a alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos. Com o objetivo de
promover a superagdo do analfabetismo entre jovens com 15 anos ou mais, adultos e idosos e contribuir para a
universalizacdo do ensino fundamental no Brasil (BRASIL, 2016).
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envolvimento com a implantacdo do PME. A posteriori, os entrevistados foram interrogados
sobre suas concepgdes do nosso objeto (PME), enquanto sujeitos de execugdo do mesmo
neste recorte temporal. Ambos 0s momentos possibilitaram o desvelar dos aspectos
administrativos, pedagogicos e conceituais que nortearam a implantacdo do PME em Igarapé-
Miri/PA que séo analisados a seguir.

Ressaltamos que, no estudo de caso especifico de nossa pesquisa, apesar de ter as
entrevistas como fonte primaria dos dados coletados, as mesmas ndo sdo analisadas
descontextualizadas dos ambientes, acdes e documentos identificados durante as observacdes
e contatos iniciais. Foi gragas as entrevistas que pudemos identificar que aspectos queriam
aprofundar. Seguindo as orientacOes de Bogdan e Biklen (1994, p. 89), que determinam como

necessaria uma investigacao preliminar do caso a ser estudado:

O plano geral do estudo de caso pode ser representado como um funil. Num estudo
qualitativo, o tipo adequado de perguntas nunca € especifico. O inicio do estudo é
representado pela extremidade mais larga do funil: os investigadores procuram
locais ou pessoas que possam ser objecto de estudo ou fonte de dados e, ao
encontrarem aquilo que pensam interessar-lhes, organizam entdo uma malha larga,
tentando avaliar o interesse do terreno ou das fontes de dados para os seus objetivos.
[...] Comecam pela recolha de dados, revendo-os e explorando-os, e vdo tomando
decisBes acerca do objetivo do trabalho. Organizam e distribuem o seu tempo,
escolhem as pessoas que irdo entrevistar e quais os aspectos a aprofundar.

No momento de analise e registro dessas entrevistas, os aprofundamentos necessarios
foram realizados mediante o desvelar das concepcdes de Educacédo Integral/em tempo integral
advindas das experiéncias destes profissionais em didlogo com o Programa Mais Educacéo.
Tais experiéncias se configuram como Unicas neste caso de ampliacdo do tempo escolar da
rede municipal. Através do PME, os sujeitos diretamente responsaveis pelas acdes de
implantacdo nos revelaram os dados que nos possibilitaram conhecer a particularidade e a
especificidade desta politica em execucdo, transcendendo do senso-comum mostrado no dia-
a-dia. Os registros das mesmas garantirdo ainda o eternizar histérico desde momento evitando
gue 0 mesmo caia no esquecimento. Para tanto, o nosso esforco neste trabalho tem uma
funcdo de registrar para a posteridade os caminhos construidos neste periodo de importancia
impar na histéria educacional de Igarapé-Miri/PA, reconhecendo-o como produto de um
marco para a ampliagdo do tempo e espaco de educacdo publica brasileira.

Os documentos colecionados para fazer parte desta analise estdo descritos no Quadro
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transi¢do, como parte das
acBes desempenhadas pela
Secretaria Municipal de
Educacdo.

Documento Ano de | Autor/Fonte Objetivo do Documento Identificagéo
Criagéo Anexo
Modelo de Plano de Acdo 2011 Arquivo da | Orientar a construcdo do Plano DOC 01
Pedagdgica SEMED de Implantacdo do PME nas Anexo A
Escolas
Carta de Orientacdo as Escolas (In)formar os profissionais
Municipais selecionadas para Arquivo da | envolvidos na implantacdo do DOC 02
Implantacéo do PME em 2011 2011 SEMED PME com instrugéo gerais do
Programa.
Plano de Trabalho para Tragar os caminhos a serem
Implantagéo do PME na percorridos administrativos, DOC 03
Escola Municipal Santa 2011 Arquivo da | pedagdgica e socialmente na
Barbara Escola implantacdo do Programa
Mais educagdo na Escola
Santa Bérbara.
Relatdrio das Acdes do Setor 2011 Descrever as agOes do setor de
de Ensino Fundamental Il e Arquivo da | Ensino Fundamental de 5%a 82 DOC 04
Mais Educacdo/2011 SEMED séries/8 e da recém criada Anexo B
Coordenacdo do Mais
Educacdo.
Acdes da Coordenacédo do 2012 Arquivo da | Relatar as a¢Bes pedagogicas DOC 05
Programa Mais SEMED da Coordenagéo do PME/2012 Anexo C
Educagio/2012
Historico de Visita as Escolas 2012 Arquivo da | Descrever as visitas realizadas DOC 06
SEMED pelo departamento nos anos de Anexo D
2011 e 2012.
Relatério do 1° Encontro de Socializar as experiéncias do
socializagdo de experiéncias Arquivo da | PME entre as escolas DOC 07
do Programa Mais educacédo 2012 SEMED municipais, promovendo
intercdmbio.
Relatério de Atividades do Encaminhar ao MEC o
Programa Mais Educagdo no Arquivo da | resumo das atividades DOC 08
Municipio de lgarapé- 2012 SEMED realizadas pelas primeiras 12
Miri/2011-2012 Escolas municipais que
desenvolveram o PME.
Relatério de agBes do Descrever as a¢des do setor
Departamento de Programas: referente ao periodo de
Mais Educacao e Mais Cultura 2015 Arquivo da | 2013/2014 a junho/2015, DOC 09
nas escolas. SEMED apresentado a equipe de

Fonte: Criado pela autora com base nos documentos utilizados para orientagdo e registro da implantacdo do PME
em lgarapé-Miri/PA, 2011-2012.

Os documentos descritos no quadro 2 foram construidos como parte do processo de

implantacdo do PME em Igarapé-Miri/PA, a fim de subsidiar e/ou registrar os caminhos

tracados nesta municipalidade com o PME. Os DOCs 01 e 02 tiveram 0 objetivo de orientar a

construcdo dos planos e a¢des de implantacdo do PME nas escolas, construidos pelos técnicos

da SEMED a partir das orientagdes dos cadernos do MEC; 0s mesmos apresentam o
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Programa e sugerem um modelo padrdo para a construcdo do Plano de Implantacdo do PME
na Escola. O DOC 03 é um Plano de implantacdo construido por uma escola municipal neste
periodo, nele sdo descritos 0s passos que a mesma da neste caminho. Os relatorios das agdes
da Coordenacdo Municipal do PME dos quatro anos analisados estdo nos DOCs 04 (Relatério
de 2011), 05, 06 (Relatério de Acédo e Visitas de 2012) e 09 (Relatério dos anos de 2013,
2014 e 2015). Nos documentos sdo observadas as acBes de planejamento pedagdgico,
formacéo, acompanhamento e visitas da SEMED as escolas. Os resumos das atividades nas
primeiras 12 escolas encontram-se descritos no relatério encaminhado para o0 MEC
materializado no DOC 08.

Essas entrevistas com 0s sujeitos e os documentos, aliados a observacdo atenta na
SEMED e a literatura produzida na area, ddo materialidade as analises apresentadas nesta
secdo. Segundo Moroz (2002), os dados podem ser organizados em categorias a partir das
quais 0os mesmos podem ser tabulados, representados, descritos, além de possibilitar que
sejam tracadas relacdes entre eles. A partir deste entendimento, elegemos trés dimensdes de
analise: o processo de implantacdo do PME, as concepcdes de Educacdo Integral/em
tempo integral que nortearam a implantacdo do Programa e o reflexo das acgdes
efetivadas nas Escolas. Na primeira dimenséo, contextualizamos a implantacdo do PME no
I6cus de nossa pesquisa, com énfase ao marco situacional da gestdo municipal de educacéo,
no recorte temporal de 2011 a 2014; com relagdo a concepcdo de Educacdo Integral/em tempo
integral, reconhecemos e classificamos as conceituacfes partilhadas nas falas dos sujeitos
entrevistados diretamente envolvidos no processo de implantacdo do programa, evidenciando
convergéncias e/ou tensoes, e, por fim, as acdes desenvolvidas no processo de implantacdo e

seus reflexos nas escolas municipais.

Quadro 3 — Organizacao das Dimensoes e Categorias de Analise no contexto dos dados
colhidos empiricamente

DIMENSOES CATEGORIAS DA ANALISE DOS DADOS
DE ANALISE DIMENSAO

1. O Processo | 1.1 O Contexto historico, | 1.1.1 O desenrolar do desenvolvimento histérico, politico
de implantagdo | politico e educacional de | e educacional do municipio de Igarapé-Miri.

do PME em | Igarapé-Miri na implantacdo
Igarapé-Miri do PME.
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1.2 Processos instituidos

para implantacao.

1.2.1 O caminho construido pela SEMED/Igarapé-Miri na
implantacdo do PME nos aspectos politico-administrativo,
estrutural e pedagdgico.

1.2.2 O que dizem os documentos construidos nesta
realidade.

2. As
concepcdes que
nortearam a
implantacdo do

21 A concepcdo de
Educacéo Integral
apresentada no processo de
implantacdo do PME.

2.1.1 A compreensdo dos sujeitos sobre o Conceito de
educacdo Integral e a aproximacdo entre o conceito e as
préticas efetivadas na gestéo.

2.1.2 Andlise dos documentos orientadores e da fala dos

programa. agentes envolvidos no processo

3. O Reflexo | 3.1 As acOes efetivadas na | 3.1.1 - Analise da Entrevista com o0s Professores
das acles | escola com a implantacdo do | Comunitarios;

efetivadas nas | PME e sua repercussdo no | 3.1.2 - CondigBes materiais de funcionamento do projeto
Escolas: desenvolvimento da escola. infraestrutura da escola e alimentagéo;

3.1.3 — Relagéo Escola & SEMED.

Fonte: Criado pela autora com base nos dados coletados na observacdo e entrevista com 0s sujeitos que
participaram da implantacdo do PME em Igarapé-Miri, 2015-2016.

3.1 - 0 PROCESSO DE IMPLANTACAO DO PME EM IGARAPE-MIRI/PA

Na intencdo inicial de contextualizar nosso l6cus e o objeto de nossa pesquisa,
procuramos apresentar 0 municipio de lgarape-Miri/PA e o desvelar acerca do contexto de
implantacdo do PME nesta municipalidade. Neste inicio de secdo, procuramos descrever o
contexto historico, politico e educacional do municipio, considerando-o como ponto
estratégico para a compreensdo da implantacdo do PME, seu cenério educacional, suas fases
de planejamento, execucdo e acompanhamento e as ac¢Bes implantadas técnica e
pedagogicamente neste processo. Em face disso, expomos as nossas analises histdrico-
educacionais recentes do municipio, os documentos utilizados e construidos nos processos
(slide de formacdo, planos de trabalho, planilhas e relatérios de avaliacdo utilizados na
implantacdo do PME) e as entrevistas dos agentes envolvidos.

Segundo observacdo presente no site do municipio® de lgarapé-Miri/PA, locus de
nossa pesquisa, 0 mesmo esta localizado na regido do Baixo-Tocantins no Estado do Pard, a
margem direita do Rio homoénimo, na zona fisiografica Guajarina. Seu nome ¢é de origem
indigena (Tupi-Guarani), e quer dizer “Igara — canoa / pé — caminho, Miri — pequeno, isto &,
“Caminho de Canoa Pequena”. Atualmente, o municipio ¢ conhecido como a “Capital

Mundial do Agai”, por ser destaque no cultivo e exportagdo desse fruto para todo o mundo.

* Organizado pela Prefeitura Municipal de Igarapé-Miri, no endereco: http://igarapemiri.pa.gov.br/, o site se
destina a divulgacdo e informacéo do municipio de Igarapé-Miri.


http://igarapemiri.pa.gov.br/
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Ressaltamos que o referido dado ndo pode ser comprovado por nenhum instituto de pesquisa
oficial.

A Economia do municipio tem sua origem no extrativismo vegetal, destacando-se a
extracdo de madeira, desde o século XVIII. Essa cultura, desde antes de sua fundacéo,
compds a base de sua economia por muitos anos, fato exemplificado por Lobato (2007, p.27):
“No lugar onde ¢é hoje a Cidade de Igarapé-Miri/PA, foi construida uma Féabrica Nacional para
beneficiamento de madeiras, que dai eram exportadas para Belém, em abundancia e das
melhores qualidades™. Sua cultura econdmica forte nesta contemporaneidade foi a
agricultura, da qual destacamos dois periodos &ureos: a industria de aguardente e,
posteriormente, a cultura do acai, a qual se tornou atualmente, segundo informacdes do site do
municipio, destaque como grande exportador do fruto na regido.

Seus municipios limitrofes sdo os de Abaetetuba, Cameta, Mocajuba, Limoeiro do

Ajuru e Moju, conforme o0 mapa ilustra abaixo:

Figura 1- Mapa do Municipio

[PA-203]
Za0 Sebastiao
da Boa Vista Abaetetuba
e p
Limoeiro IKE hoju
do Ajuru FA-A07
. [PA-252
lgarape-mir
'
':H['I'I['ltﬁ.
E2013 Google Map data @2013 MapLink

Fonte: http://ademirhelenorocha.blogspot.com.br/2013_02_01_archive.html.

* Este lugar posteriormente tornou-se oficialmente o municipio de lgarapé-Miri.
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Sua origem historica é datada no ano de 1710, com a cessdo de duas léguas de terras,
que viriam a ser do municipio, a Jodo Melo Gusmado, caracterizando uma forma de ocupacéo
tipica da Amazonia brasileira no periodo colonial. No local foi edificada uma capela Catolica
em honra a Nossa Senhora Sant’ Ana, pelo portugués agricultor e comerciante Jorge Monteiro,
que comprou as referidas terras de Jodo Melo Gusmao. O terceiro proprietario foi Jodo Paulo
de Sarges Barros, que, em 1730, sucedeu Monteiro na posse da capela, engenho, casas da
fabrica e de moradia, que prosperou, também, com a producdo de melaco, acUcar, aguardente
e tecidos de algoddo. Em 1752, a capela, reconstruida, se transformou em pardéquia e foi
entregue a Igreja Catodlica e ao bispo Frei Miguel de Bulhdes. “O primeiro vigario foi o Padre
Jodo Sarges de Barros. Em 1843, adquiriu categoria de vila e de municipio, sido instalado em
dia 26 de julho de 1845. Entretanto, em 1930, foi extinto ficando seu territdrio incorporado ao
de Abaeté. A restauragdo ocorreu no mesmo ano”’ (PREFEITURA MUNICIPAL DE
IGARAPE-MIRI, 2015).

Ap6s 172 anos de elevacdo a categoria de municipio, lgarapé-Miri/PA é parte do
regime federativo da republica brasileira, sendo classificado como municipio de pequeno
porte. Nos anos de 2011 a 2014, periodo de nossa pesquisa, teve a gestdo do poder executivo
municipal sob a responsabilidade de 5 (cinco) gestbes (prefeitos e secretarios municipais)
diferenciadas, ou seja, grupos politico-partidarios de diferentes composi¢cdes partidarias que
ficaram a frente da Prefeitura Municipal. Este contexto singular € melhor explicitado no

quadro 4:

Quadro 4 — Gestores a frente da Prefeitura de Igarapé-Miri nos anos de 2011 a 2014

PERIODO PREFEITO PARTIDO | SECRETARIO DE EDUCACAO
DA GESTAO POLITICO

2011 a 2012 Prefeito Roberto Pina PT Janilson Oliveira Fonseca
Janeiro/2013 a | Ailson Santa Maria do Amaral DEM Felipe Farias Pantoja
Setembro/2014

Setembro a 10 a 11/2015- José Roberto Corréa
dezembro/2014 | 12/2014- Rufino Corréa Ledo Neto PMDB Raimundo Carlos de Araujo Castro

Fonte: Criado pelo autor com base nos dados coletados nos documentos da Camara Municipal de Igarapé-Miri,
2015.

A gestdo no primeiro periodo de 2011 a 2012 coube ao Prefeito Roberto Pina (PT) e
ao Secretario de Educacéo Janilson Oliveira Fonseca, correspondendo o referido periodo aos

dois Gltimos anos de um mandato de quatro anos no periodo de 2009 a 2012; a segunda
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gestdo, de Janeiro de 2013 a Setembro de 2014, coube ao prefeito Ailson Santa Maria do
Amaral (DEM) e Secretario de Educacdo Felipe Farias Pantoja, quando o prefeito eleito foi
privado de liberdade, por mandato judicial, sob varias acusagdes no més de Setembro/2014,
sendo substituido no periodo pelo Vice Prefeito Edir Correa. Este fato inaugurou o terceiro
periodo ao qual me refiro aqui como uma sucessdo de substituicBes no cargo executivo. Tal
periodo vai de setembro a dezembro de 2014, e é caracterizado por mais duas gestdes
diferentes. Devido a sucessdo de medidas judiciais e eleitorais que promoveram uma
alternancia no executivo do municipio, os prefeitos e secretarios de educacdo, além dos ja
mencionados, foram: José Roberto Corréa (prefeito de 10 a 11/2015), Rufino Corréa Ledo
Neto (Prefeito em 12/2014), ambos secretariados na educagdo pelo Professor Raimundo
Carlos de Araujo Castro.

Este momento peculiar na politica municipal de Igarapé-Miri/PA ocorreu no ultimo
ano de nossa pesquisa (2014), e se estendeu por metade do ano subsequente, até a realizacao
das eleicdes suplementares em 17 de maio de 2015. Acreditamos que 0 mesmo influenciou
negativamente a conducdo das politicas publicas, uma vez que o clima de instabilidade
politica gerou descontinuidade nas agdes e incertezas no direcionamento que as mesmas
deveriam tomar. Este reflexo pode ter influenciado na area educacional e nas agdes de
conducdo dos programas e projetos que necessitavam de um direcionamento e poder de
decisdo administrativa, uma vez que as mesmas ndo tinham continuidade e confianga
necessarias a eficacia das a¢des, constatacdo ndo aprofundada nesta pesquisa.

Ainda com a finalidade de caracterizar o periodo de nossa pesquisa, apresentamos a
populacdo de lgarapé-Miri/PA. Neste periodo, a mesma manteve um crescimento progressivo
em numero de habitantes com uma concentragdo maior na zona rural, conforme tabela 2, onde

apresentamos as informacdes populacionais nos anos recorte de nossa pesquisa (2011 a 2014):

Tabela 2 — Estimativas populacionais de Igarapé-Miri - 2011 A 2014

Ano Zona Urbana Zona Rural Tl

2011 26.394 32.103 58.497
2012 26.577 32.327 58.904
2013 26.922 32.722 59.644
2014 27.071 32.927 59.998

Fonte: http://www.idesp.pa.gov.br/paginas/produtos/EstatisticaMunicipal/pdf/lgarapeMiri.pdf, (2015).
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Segundo as estimativas do IBGE tendo como base o crescimento populacional a partir
do dltimo censo demogréfico de 2010, em que a populacdo era de 58.077, estando 26.205
habitantes (45,12%) localizados na zona urbana e 31.872 habitantes (54,88%) na zona rural,
observamos um crescimento populacional em consondncia com 0 aumento das
responsabilidades pela gestdo de suas politicas publicas, para cada ano um maior numero de
pessoas a serem atendidas por politicas sociais cada vez mais necessarias. A exemplo de
muitos municipios do Brasil, sua participacdo federativa na gestdo de politicas pablicas vem
se dando de forma progressiva durante os Gltimos anos.

Este crescimento trouxe uma ampliacdo de responsabilidade na gestdo das politicas
publicas, e, para assumir este desafio, atualmente o municipio de Igarapé-Miri/PA tem uma
estrutura administrativa organizada em oito secretarias, assim distribuidas: Saude, Educacéo,
Obras, Meio Ambiente, Cultura, Administracdo, Planejamento e Financas. A Secretaria de
Educacdo, foco de nossa pesquisa, existe desde 1993, no inicio da gestdo do entdo prefeito
Miguel Tourdo Pantoja, tendo como marco historico o ano de sua adesdo a Municipalizagdo
do Ensino no Nivel Fundamental (anos iniciais e finais), ocorrida em 2002 na gestdo do entdo
prefeito Mario da Costa Ledo. A partir dai inimeros ajustes e implementacdes tiveram de ser
feitas para gestar as escolas que o municipio estaria recebendo, fato que, apesar de ser um
marco nos processos de descentralizagdo/desconcentragéo, ndo abordaremos com énfase neste
trabalho.

No ano de 2014, por ocasido do inicio de nossa pesquisa na SEMED, o gestor era o
Professor Raimundo Carlos de Aradjo Castro. Sua composi¢do administrativa reunia trés
departamentos: Educacdo, Alimentacdo Escolar e Transporte Escolar. Ressaltamos em nossa
pesquisa que o Departamento de Educacdo, atualmente coordenado pelo Diretor de Educacao,
Professor Kennedy Quaresma, estava subdividido em setores assim classificados: Educacéo
Infantil, Ensino Fundamental, Lotacdo e Recursos Humanos, EJA, SOME, Estatistica e
Documentacdo Escolar, Prestacdo de Contas e Conselho Escolar e PDDE Interativo. Fazem
parte de sua Rede Municipal de Ensino Fundamental: 136 unidades escolares, 17.434 alunos
(Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e EJA), 888 Profissionais de Educagdo Docentes e
299 ndo Docentes, segundo os dados da matricula inicial (CENSO/2014).

Na intencdo de contextualizar a rede educacional de lgarapé-Miri/PA neste recorte
temporal pesquisado, apresentamos as matriculas do Ensino Fundamental Regular em
nameros reais que tiveram a evolugdo condizente com o aumento populacional, conforme a

tabela 3, na qual abordaremos somente as turmas regulares:
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Tabela 3 — Matricula da Rede Municipal de lIgarapé-Miri - 2011 A 2014

Ano | Educagdo Anos Iniciais do Ensino Fundamental Anos Finais do Ensino Fundamental Total
Infantil Multi- EJA
Creche, | etapa® Multi
2°ano/ 3%ano/ | 4°no/ 5°ano/ 6°ano/ | 7°ano/ | 8%no/ | 9°%ano/
Maternal 1° -
1a 28 3a 4a Sa Ga 7a 83
e Jardins ano » . . o sérig® o . » .
el série série série série série série série série
2011 2.313 - 1405 1.434 2.361 2.030 1.629 - 1640 1350 1.052 878 612 16.704

2012 1.808 3.074 865 932 1549 1340 1.254 540 1527 1362 1.098 926 941  17.216
2013 1.938 1.437 978 966 1653 1413 1231 1683 1639 1267 1112 956 1.062 17.335
2014 1.939 1487 1140 1081 169 1404 1275 1701 1471 1360 1072 1.034 774 17.434

Fonte: SEMED/Setor de Estatistica

O aumento em matriculas neste periodo foi de 730 alunos se compararmos 0 ano de
2011 com o de 2014. Desse aumento, 0 mais acentuado ocorreu na Educacdo Infantil e no
Ensino Fundamental (séries iniciais), responsavel por 75,5%, seguido pela EJA, responsavel
por 22%, e 0 Ensino Fundamental (anos finais) foi responsavel por 2,5%.

Atualmente a organizacdo administrativa desta area é em rede, apesar da Constituicao
de 1988 ja orientar que cada municipio crie seus sistemas em regime de colaborac&o.

A constituicdo de 1988 definiu que as esferas de governo devem organizar seus
sistemas de ensino em regime de colaboracdo (Unido, Estados e Municipios). No
entanto, observa-se que institui os sistemas municipais de ensino, mas nao define
entre as competéncias dos municipios, a de legislar sobre seu préprio sistema
(CAMINI, 2013, p, 31).

Fato que ainda ndo acontece no referido Municipio, pois ndo conseguiu se organizar
enguanto Sistema Municipal de Ensino, mantendo dupla dependéncia de sua rede ao Sistema
Estadual do Paré e estatuto legal na area. Essa dependéncia é s6 mais uma das dificuldades de
execucao da descentralizacdo das politicas educacionais, uma vez que mantém o municipio
dependente de legislacdo externa e por vezes imposta de forma vertical. Outra problemética
foi levantada durante a entrevista com o Secretério, a respeito da baixa disponibilidade
financeira na receita de municipios deste porte em cumprir a obrigatoriedade legal de realizar

a contra-partida financeira necessaria para execucao das politicas publicas, no entanto, ndo

** Multietapa: Classificacdo usada para turmas com alunos de etapas e séries distintas: Educacéo Infantil e
Ensino Fundamental (/8 e /9 anos);

*® Multisérie: Classificacdo usada para turmas com alunos de série/ano distintos, mas em uma sé etapa (Ensino
fundamental/9 anos)
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nos foi possivel levantar dados necessarios a comprovacdo da mesma neste momento da
pesquisa.

Comprovamos que esta relacdo dos entes federados, neste contexto, ainda apresenta
uma dependéncia dos Municipios e Estados com o Governo Federal. Fato que se mantém na
execucdo do PME, a exemplo de outros programas advindos do PDE/MEC, pois néo
observamos um incentivo real a promo¢do da autonomia dos municipios na execu¢do dos
mesmos. Em observacdo aos processos desenvolvidos antes que eles sejam implantados nos
municipios, desde as origens até a elaboracdo das normatiza¢bes, constatamos uma
participagdo minima dos executores nos municipios. Bem como, durante sua execugao,
quando observamos que o financiamento ainda corresponde em grande parte ao que é
concentrado a partir dos recursos advindos da Unido/MEC, reafirmando uma dependéncia
financeira de municipios, como o lécus de nossa pesquisa, com a Unido.

Essa centralidade que observamos ainda presente no financiamento de programas
oriundos do PDE/MEC nédo corrobora com o discurso que o apoia. Segundo estudos de
Camini (2013), para o governo federal o referido Plano pretendia superar as politicas
paternalistas e clientelistas de financiamento da educagdo por outra baseada no regime de
colaboracdo responsavel, pautada no direito subjetivo a educacdo, no qual a Unido apoia
técnica e financeiramente os demais entes federados para a melhoria da educacdao publica

nacional.

O ministro da educacdo tem enfatizado que a Unido, a partir do PDE, assumiu maiores
compromissos — inclusive financeiros — e colocou a disposi¢do o0s instrumentos de
avaliacdo e de implementacdo de politicas de melhoria da qualidade da educagdo,
sobretudo da educacdo bésica publica. Destaca, também, o proposito de superar a
relagdo do Estado nacional com os entes federados mediado pelo tréafico de influéncia
ou pelo jogo de interesses, passando a ser orientado pelo direito de aprender do
educando, construindo, na prética, o regime de colaboracdo (CAMINI, 2013, p. 173-
174).

Na pratica, acreditamos que 0s recursos investidos pelo MEC tiveram consideravel
aumento, o que, pela situacdo econémica de muitos municipios pobres como o caso de
Igarapé-Miri/PA, ndo garante por si sO um regime de colaboracdo equanime. Enfatizamos,
neste contexto, que as dificuldades enfrentadas na execucao de programas educacionais ainda
se destacam como um dos maiores desafios para o gestor Municipal. Conforme nos relatou o

Secretario de Educagdo (2015), ao usar o exemplo o financiamento do PME:

se 0 municipio ndo consegue dar uma contrapartida, uma contrapartida muito
significativa, 0 programa acaba se tornando um problema para 0 municipio e para a
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escola. Vocé tem recurso para comprar alimentacéo escolar que deveria ser refeicdo
que acaba ndo tendo como ser exatamente a refeicdo que o aluno teria na casa dele,
almoco etc. Ele precisa que este aluno volte no contraturno, mas o municipio néo
recebe 0 recurso para o transporte escolar, ele precisa ter um espaco para funcionar,
como eu disse a vocé, em algumas escolas n6s ndo tinhamos salas de aula,
conseguimos agora, entdo onde esse programa ird funcionar? Ele precisaria muito
das comunidades locais para ceder o espaco, o problema com o transporte escolar e
outros. Além disso, ele funciona num contraturno no qual eu preciso de um servidor
para fazer o lanche, precisa-se de um coordenador pra fazer com que as atividades
sejam articuladas, sejam alimentadas assim mais despesas (SECRETARIO DE
EDUCACAO, 2015).

Concordamos com Camini (2013) quando aponta como um dos principais desafios do
pacto federativo brasileiro a superacdo das desigualdades socio-econdmicas existentes entre
0s municipios. Fato que acreditamos ser de relevancia em Igarapé-Miri/PA. Segundo estudos
da autora sobre a implantacdo do PDE-Plano de Metas, as politicas de cunho clientelista e
tecnocratica que estiveram presentes na relacdo Unido-Estados-Municipio ao longo de trés
décadas (60, 70 e 80), se mantém a partir da constituicdo de 1988 e nos anos 1990 e 2000,
sendo que as mesmas ainda ndo conseguiram combater as desigualdades do acesso a
educacdo; embora os processos tenham se tornado mais democraticos, os desequilibrios na
relacdo do novo federalismo ainda sdo visiveis.

As politicas educacionais, neste contexto, tém se caracterizado pela efetivacdo de
Planos, Programas, Projetos e na Politica Nacional de Avaliacdo, persistido num ideal de
melhorar os indicadores de qualidade na educacdo. Em lgarapé-Miri/PA, esses indicadores
educacionais, a exemplo dos Municipios do Norte e Nordeste do Brasil*, estdo abaixo das
demais regides e, por isso, demonstram a necessidade de uma evolucdo quantitativa. Em um
contexto onde a “qualidade da educacdo” ¢ medida pelos indices e resultados numeéricos, 0s
de lgarapé-Miri/PA, sdo dos mais baixos do Brasil. Se compararmos os indicadores por
regides do Brasil, observaremos que os municipios da regido Norte sdo as que apresentam
menores indicadores de aprovacdo e maiores em reprovagdo e repeténcia, sendo por isso
considerados foco das acdes da referida politica.

Destacamos nas tabelas 4 e 5 os seguintes indicadores de desempenho no Ensino
Fundamental: Aprovacdo, Reprovacdo, Evaséo e IDEB desta municipalidade, com o objetivo
principal de retratar o I6cus de nossa pesquisa, onde podemos confirmar que, segundo seus

indicadores de resultados, a situagdo educacional o enquadra entre 0s municipios que

*" Informagdo confirmada pelos Indicadores Educacionais tabulados pelo Inep, disponivel para consulta em
http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais. Os quais apresentam as seguintes taxas (ano=2014):
Aprovacdo (norte= 85,8; nordeste= 85,2; sudeste= 92,6; Sul= 89,9 e centro-oeste= 91,5); Reprovacdo: (norte=
10,4; nordeste= 11,3; sudeste= 6,2; Sul= 9 e centro-oeste= 7,1); e evasdo (norte= 3,8; nordeste= 3,5; sudeste=
1,2; Sul= 1,1 e centro-oeste= 1,4).


http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais
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necessitam melhorar os referidos indices. As tabelas 4 e 5 registram os indicadores de
desempenho educacional municipal, classificados por ano. Sendo que, na tabela 4 os
indicadores foram retirados do INEP, que oficializa essas taxas a partir das informacdes
disponiveis no CENSO escolar, podemos observar os dados nos anos que antecederam e

sucederam a implantacdo do Programa.

Tabela 4 — Indicadores de Desempenho Educacionais de Igarapé-Miri no Ensino
Fundamental- 2009 a 2014 — INEP

Indices 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 2014
Taxa de Aprovagao 69,8 79,7 79,7 79,2 80,6 78,7
Taxa de Reprovacao 21,2 12,3 15,9 16,9 15,7 17,1
Taxa de Abandono 9,0 8,0 4.4 3,9 3,7 4,2

Fonte: INEP —/2016

Nos dados do INEP apresentados na tabela 4, observamos dois pontos que queremos
destacar: um leve aumento na taxa de aprovacdo acompanhado da diminuic¢do da reprovacéo
até o ano de 2013, com queda no ano subsequente; e na taxa de abandono, uma queda
progressiva se observarmos o periodo de 2009 a 2014 no geral uma reducdo maior que 50%,
onde a maxima expressiva aconteceu nos trés primeiros anos, seguidos por anos de
estabilidade e ampliacdo em 2014. No grafico abaixo destacamos esse indicador em

especifico.

Figura 2 - Grafico Indicador de Evasdo Escolar no Municipio de Igarapé-Miri/PA 2009
a 2011
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Fonte: INEP — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais/2016
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Comprovamos uma diminui¢cdo do abandono escolar nos anos de 2011 a 2013, com
aumento no ano de 2014. Ressaltamos que durante nossa pesquisa observamos dois
movimentos que acreditamos ter contribuido para 0 mesmo: a implantacdo do Sistema Gestor
para gerenciamento informatizado das matriculas e a implantagdo do PME. No primeiro, com
0 aumento da capacidade administrativa de gerenciar com maior precisdo e controle os
movimentos de matriculas nas escolas é possivel aproximar os dados da realidade. Com a
implantacdo do PME foi possivel ampliar a jornada escolar com vistas a tornar a escola mais
atrativa e assim diminuir a evasdo. A respeito da segunda causa, o Diretor de Educacéo
entrevistado corrobora da mesma ideia, a qual compartilha em uma fala quando, ao ser
questionado sobre 0s avancos que o Programa trouxe para o ensino de lgarapé-Miri/PA,

enfatiza que

[...] a gente conseguiu verificar que o Mais Educacéo contribuiu para a melhoria do
IDEB, porque se a gente fizer uma andlise dos dados, tu vais ver que a evasdo
diminuiu porque tem muito aluno que gosta de estar no Mais Educagdo. E
interessante, tem aluno que gosta mais de estar no Mais Educacdo do que na sala de
aula. Ele gosta mais de jogar capoeira do que estudar portugués e matematica. Entdo
eu acho que um dos avangos foi essa questdo da reducdo da evasdo, e contribuiu
com o0 aumento do IDEB, porque houve um aumento do IDEB, houve uma queda
em 2013, referente a outra gestdo, que eu creio [ter acontecido] por falta de
acompanhamento pedagdgico e falta do nosso acompanhamento (DIRETOR DE
EDUCACAO, 2015).

A fala do Diretor de Educacédo considera que o PME tem uma parcela de colaboracao
na diminuicdo da evasdo, pois suas atividades no contra turno tem a caracteristica de tornar a
escola interessante ao aluno que a abandona por ndo a considerar atrativa, sendo, portanto, um
fator que pode reduzir o nimero dos abandonos causados por esse motivo. A respeito da

observacao sobre o IDEB, mencionado nesta fala, os dados abaixo retratam esta evolucéo.

Tabela 5 — IDEB de Igarapé-Miri no Ensino Fundamental - 2011 A 2014

Igarapé-Miri Para Brasil
indice
Meta Alcancado Meta Alcancado Meta | Alcancado
IDEB —2009- Anos Iniciais 3,0 3,2 3,0 3,6 4,0 4.4
IDEB —2011- Anos Iniciais 35 3,7 34 4,0 4.4 4,7
IDEB - 2013 — Anos Iniciais 3,8 3,3 3,7 3,8 47 4.9

IDEB — 2009 — Anos Finais 3,2 3,0 3,3 3,4 34 3,7
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IDEB — 2011 — Anos Finais 3,5 3,4 3,5 3,5 3,7 3,9
IDEB — 2013 — Anos Finais 3,9 3,5 4,0 3,4 4,1 4,0

Fonte: QEdu.org.br. Dados do IDEB/INEP (2013). Organizado por Meritt (2014)

A evolucdo do IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica) de lgarapé-
Miri/PA observado na Tabela 5 indica uma progressdo tanto nos anos iniciais quanto nos
finais se compararmos 2009 e 2011; ja de 2011 a 2013 s6 observamos aumento nos anos
finais. Ressaltamos que, em ambos os anos, ndo foram atingidas as meta projetadas para este
municipio. Ainda nesta tabela, podemos observar que, no periodo de 2009 a 2013, o indice
municipal, anos iniciais e finais, em comparacdo com o alcancado no Para e o Brasil, esteve
abaixo no ano de 2011 em todas as etapas e em 2013 s0 esteve acima do Para nos anos finais
em 1,0.

Acreditamos que os indices de avaliagdo nacional, apesar de ndo significarem, em
nosso entendimento, sinénimo de melhoria ou retrocesso do ensino se forem tomados como
referéncia isolada do real vivenciado nas escolas, corroboram com nossa intencdo de
contextualizar a realidade do locus observado. Enfatizamos que nos Gltimos anos esses
indicadores sdo instrumentos de gestdo utilizados como critérios para a implantacdo de
projetos e programas educacionais aos municipios no discurso de melhoria da “qualidade da
educacdo” nas escolas publicas locais. Em sintese, as tabelas 4 € 5 nos mostram os indices de
desempenho que motivaram a implantagdo do PME em lgarapé-Miri/PA.

A selecdo das primeiras escolas para implantagdo do PME no municipio aconteceu,
segundo informacdes colhidas em entrevista com o Diretor de Ensino do periodo (2011 e

2012), obedecendo ao previsto no documento do PME — Passo a passo, que registra:

0 programa Mais Educacdo atende, prioritariamente, escolas de baixo IDEB,
situadas em capitais, regides metropolitanas e grandes cidades em territdrios
marcados por situaces de vulnerabilidade social que requerem a convergéncia
prioritaria de politicas publicas e educacionais (BRASIL, 2009d, p.8).

A esse fator, somam-se ainda, segundo o mesmo entrevistado e documentos
produzidos pela SEMED em 2011%, os seguintes critérios: Escolas contempladas com o
PDDE/Integral nos anos de 2008, 2009 e 2010; Escolas de cidade com populacdo igual ou

superior a 18,844 habitantes que ja fazem parte do PDDE-Escola; Escolas que foram

*8 Citamos a Carta de Orientacéo (DOC 02) produzida pela Diretoria de Educagdo para orientar as escolas sobre
a implantacdo do PME em 2011.
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comtempladas com o PDE/Escola 2007, e em 2009 ficaram com o IDEB abaixo ou igual a 4,2
nas séries iniciais e/ou 3,8 nas séries finais.

A respeito desses critérios, listamos as 12 referidas escolas abaixo com seus
respectivos IDEBs dos anos de 2007 e 2009, os quais as habilitaram no ano de 2011 a receber

0 PME, enfatizando que todas participaram do PDE/Escola 2007:

Quadro 5 — Igarapé-Miri: IDEB das primeiras Escolas que implantaram o PME - 2007 e 2009

2007 2009
Escolas Anos Anos Anos Anos
Iniciais Finais Iniciais Finais
E M E F Altair Lemos Carneiro 3,0 2,8
E M E F Ana Dalila Ferreira de Oliveira 2,2 3,2
E M E F Aristdteles Emiliano de Castro 3,8 31
E M E F Ebenezér 34 4,0
E M E F Enedina Sampaio Melo 3,3 2,9
E M E F Marilda Nunes 2,5 31
E M E F Maranata 3,7 3,4
E M E F Prof Euridice Soares Marques de Sousa 2,4 - 2,8 3,0
E M E F Professor Manoel Anténio de Castro 2,3 - 2,8 2,6
E M E F Vereador Perciliano Tourdo Correa 2,2 3,2 3,0 2,8
E M E F Santa Barbara 2,8 2,8
E M E F S8o Sebastido do Rio Merud 2,2 2,7

Fonte: QEdu.org.br. Dados do IDEB/INEP (2013). Organizado por Meritt (2014)

O PME foi implantado em Igarapé-Miri/PA no ano de 2011, periodo em que os Planos
de Atendimento eram construidos via plataforma SIMEC®. Os recursos financeiros foram
disponibilizados no més de Agosto/2011. A tabela abaixo retrata 0s macrocampos e as
atividades escolhidas pelas escolas bem como o nimero de alunos que participaram deste

primeiro ano:

Quadro 6 — O PME nas Escolas de Igarapé-Miri em 2011: Alunos e Atividades

N° de Macrocampos/Atividades
Escolas Alunos | Acompanh. | Esporte Meio Culturas e Educomu | Incluséo Recurso
Pedagdgico | e Lazer Ambiente Arte -nicagao Digital Recebido

* 0 Sistema Integrado de Monitoramento Execucio e Controle do Ministério da Educacio (Simec) é um portal
operacional e de gestdo do MEC, que trata do orcamento e monitoramento das propostas on-line do governo
federal na area da educacéo.
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EMEF 145 Matematica Futsal Pintura 29.130,10
Altair Letramento Flauta doce
Lemos
Carneiro
EMEF 105 Matematica Horta Banda Réadio 25.108,10
Ana Dalila Letramento Escolar e/ou Fanfarra Escolar
Ferreira de comunitaria Flauta Doce
Oliveira
EMEF 150 Matematica Futsal Banda 30.525,50
Aristételes Letramento | Voleibol Fanfarra
Emiliano Capoeira
de Castro
105 Matematica Horta Banda Réadio 25.108,10
EMEF
. Letramento Escolar e/ou Fanfarra Escolar
Ebenezér s
comunitaria Flauta Doce
EMEF 100 Matematica Futsal Banda Software 26.472,10
Enedina Letramento Fanfarra educaci-
Sampaio Flauta Doce onal
Melo
120 Letramento Futebol Leitura 26.914,60
EMEF Dancas
Marilda Banda
Nunes Fanfarra
Flauta Doce
EMEF 140 Matematica | Ténis de Canto Coral Jornal 37.453,10
Maranata Letramento Mesa Flauta Doce Escolar
EMEF 240 Matematica | Ténis de Banda 41.328,10
Prof. Letramento Mesa Fanfarra
Euridice Teatro
Soares Dancas
Marques
de Sousa
EMEF 110 Letramento Futsal Grafite 23.454,60
Professor Dancas
Manoel Banda
Antonio de Fanfarra
Castro
EMEF 120 Ciéncias Futsal Horta Dancas 25.672,50
Vereador Escolar e/ou Banda
Perciliano comunitaria Fanfarra
Tourédo
Correa
EMEF 140 Matematica | Recreag Capoeira 36.364,10
Santa Letramento | do/Lazer Canto Coral
Barbara Futsal
EMEF 100 Matematica | Futebol Horta Iniciagdo 30.809,60
Séo Letramento Escolar e/ou | Musical - Inst.
Sebastido - comunitaria de Cordas
Rio Merul Desenho

Fonte: SEMED/Coordenacéo do PME®

No primeiro ano de implantacdo, o PME em lgarapé-Miri/PA atendeu a 1.575 alunos

distribuidos em 12 escolas, sendo onze de localizacdo urbana e uma no campo. As atividades

optadas foram em sua maioria Letramento e Matematica, sendo que 91,67% das escolas

aderiram a elas no Macrocampo Acompanhamento Pedagdgico, que tem como peculiaridade

% Os relatérios consolidados fornecidos pela Coordenacdo Municipal do PDDE Interativo foram retirados da
pagina http://simec.me.gov.br/pdeescola/pddeescola.php?modulo=mrelatorio, com a da senha do gestor.
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ser de escolha obrigatéria. Em resumo, as 22 atividades movimentaram seis dos dez
macrocampos propostos, sendo: Acompanhamento Pedagodgico, Esporte e Lazer, Meio
Ambiente, Culturas e Artes, Educomunicacdo e Inclusdo Digital. Os macrocampos néo
escolhidos foram: Direitos Humanos em Educacdo, Promocdo da Saude, Investigacdo no
Campo das Ciéncias da Natureza e Educacdo Econdmica.

Este processo de implantacédo inicial nos foi relatado nas entrevistas com 0s gestores
da SEMED (Secretario, Diretor de Educacdo e Coordenador do PME) e Coordenadores do
PME em 02 (duas) escolas, como um conjunto de ac¢des interligadas que compreenderam
esforgos de adequacdo administrativa e pedagogica da gestdo como um todo, na SEMED e
nas escolas, com pouca participacdo e/ou orientacdo do MEC, onde a busca por conhecer o
programa foi um esfor¢o individual dos agentes envolvidos. Os relatos atestam o fato de que,
neste momento, os profissionais envolvidos ndo receberam, por parte do MEC, (in)formacdes
necessarias para sua implantagdo, sendo que a maioria desconhecia os principios, objetivos ou

diretrizes pelos quais 0 programa se pautava.

O Municipio se preparou para receber? Nao! Por que, quando abriu [o programa] e
ja veio o cadastro para fazer, o municipio [poderia] recusar? Poderia, sim, recusar,
mas o problema é que quando o ministério da educacdo abre algum programa, ele
exige gque a gente se inscreva, se a gente ndo se inscrever, fica [parecendo que] o
prefeito atual ndo [teve] interesse, mas tinhamos que viver essa experiéncia e
vivemos (DIRETOR DE EDUCAGCAO, 2015).

Esta fala comprova que sua adesdo ndo ocorreu por participacdo ou escolha dos
municipios, foi uma politica vertical, onde ndo houve tempo de uma preparacao especifica
para recebé-la. Especificamente por ocasido da implantacdo, ndo foram informados nem os
critérios usados para selecionar “aquelas” escolas e ndo “outras”. “Entdo, quando abriu aqui
de 2010 para 2011, eles ja colocaram as escolas publicas, ndo foi assim, uma selecéo feita
por nos, mas sim, eles abriram” (DIRETOR DE EDUCACAO, 2015). Esse fato reafirma
uma politica verticalizada de execucdo de programas oriundos do PDE, sem participacdo
efetiva dos envolvidos, nas palavras de Camini (2013, p. 47): “A execucdo descentralizada
dos programas e acdes, no entanto, ndo garante, necessariamente, o envolvimento dos sujeitos
sociais na sua elaboragdo, acompanhamento e execucao”.

Essa peculiaridade da implantagdo do PME em Igarapé-Miri/PA, é uma constante
recorrente nos relatos dos sujeitos envolvidos, demonstra a caracteristica centralizadora do
Estado Nacional na execucdo das politicas publicas educacionais nesta contemporaneidade

brasileira. Mesmo assim, inicialmente a ideia do Programa a ser implantado como uma
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proposta inovadora contagiou os envolvidos. Como nos afirma este entrevistado, ao descrever

€sse momento:

0 ministério fez algumas oficinas de formagcéo, inclusive uma em Belém, na qual eu
estive presente, e nessa formacdo algumas pessoas questionavam e eu também
questionei sobre esses “espagos” que ficavam ausentes.[...]

na verdade, eles contrataram consultorias que vieram implantar ideias prontas com
exemplo: dizendo que, no Rio de Janeiro, funciona numa laje, no Rio Grande do Sul,
debaixo de uma arvore, e que da muito certo; a capoeira sendo jogada debaixo da
arvore, o futebol funciona no campo do vizinho, entendeu? Foram essas coisas, bem
interessantes, que na verdade [acaboram empolgando] as pessoas que estavam ali, e
voltaram para seus municipios dizendo que [o Programa ia] dar certo, e dizendo que
os professores [haviam dito] que no Rio de Janeiro funciona desse jeito; e eu,
inclusive, também voltei com essa ideia para ca, e reuni todo mundo para falar
[a respeito] (risos) (DIRETOR DE EDUCAGCAO, 2015). (grifos nossos)

A fala demonstra o clima de entusiasmo com o PME por conta da perspectiva de
melhorias para escolas, que vigorava no momento da implantacdo. Segundo o0 mesmo
entrevistado, sua implantacdo aconteceu em algumas etapas: a primeira se ocupava da tarefa
de incentivar o cadastramento dos escolhidos para receber o programa; a segunda foi
promover formacgdo para a implantacdo do PME aos técnicos pedagdgicos e diretores das
escolas, neste objetivo contamos com 0 apoio da Secretaria de Estado de Educagdo, mais
especificamente o setor de Coordenacdo do programa na SEDUC; a terceira etapa, descrita
como a fase de orientacdes pontuais as escolas no que diz respeito a leitura do manual e ao
funcionamento do programa, foi dada especificamente aos diretores, coordenadores
pedagogicos e professores comunitarios das escolas contempladas. Na quarta etapa, foram
realizadas visitas de acompanhamento, avaliagdo dos resultados e socializacdo das atividades
desenvolvidas pelo programa. (grifos nossos)

Quando observamos este momento de implantacdo do PME e a peculiaridade de
padronizacdo das acdes a serem desenvolvidas pela gestdo municipal e pela escola onde as
diretrizes j& elaboradas na esfera nacional devem ser apenas executadas em nivel local,
confirmamos nossa premissa de que a relagdo federativa que ainda norteia a implantagéo de
programas se mantém com uma dependéncia dos municipios a Unido. Fato que enfatiza uma
relacdo federativa de poder verticalizado e nao partilhado.

Especificamente a respeito dos Projetos de ampliacdo do tempo escolar, como é o0 caso
do objeto de nossa pesquisa, Costa (2015), apoiado nos estudos de Coelho; Cavalieri (2002),
atenta para a acdo nociva que estas padronizagtes podem trazer para o desenvolvimento de

experiéncias de Educacéo Integral de forma significativa para os individuos:
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A forte centralizacdo dos periodos de implantagdo do programa, a pouca liberdade
de movimentos, a padronizacdo imposta na medida em que se buscava pér em
pratica um projeto governamental bem definido, a falta de recursos préprios, ndo
deixou espacos a inventividade, a busca de solucGes para situacdes especificas. Ou
seja, expressou-se ali o conflito entre a escola como unidade administrativa de um
sistema e como organizacao social inserida num contexto (COELHO; CAVALIERI,
2002 apud, Costa, 2015, p. 166).

Especificamente a este periodo de implantacdo situamos uma outra premissa que,
assim como Pegorer (2014), acreditamos ser primordial ao sucesso de Projetos de promogéo
da Educacao Integral, e que deve ser partilhada: a formacdo continuada dos trabalhadores da
escola. “Ha necessidade de sensibilizagdo e de formagdo continuada dos profissionais da
educacdo de todas as escolas do municipio [...] uma vez que todos sdo educadores, direta ou
indiretamente” (PEGORER, 2014, p. 101). Este movimento registrado pela SEMED se
materializou na busca junto a Secretaria de Estado da Educacéo de (in)formacdes necessarias
para executar o programa. Neste sentido, recebeu, no ano de 2011, a visita técnica do Nucleo
de Planejamento, Projeto Pesquisa e Avaliagdo Educacional — NUPPAE — SEDUC/PA.
Durante sua palestra, a Técnica Wanda Maria Lopes Mesquita — Coordenacdo Estadual do
Programa Mais Educacdo - NUPPAE/SAEN/SEDUC, explanou, para os técnicos pedagogicos
da SEMED e equipe gestora das escolas contempladas com o Programa, suas matrizes
tedricas, juridicas, institucionais e pontuais para sua execucdo. Nela a discussdo sobre a
promocdo da Educacdo Integral esteve presente. Abaixo um dos slides que foi utilizado

durante a palestra.
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Figura 3 — A¢des Necessarias para a construcdo da Politica Publica de Educacao Integral no
Brasil, a partir do PME.
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Fonte: SEDUC-PA - NUPPAE/SAEN, 2011.

Esta figura 3 foi apresentada em Slides elaborados pela SEDUC-PA na Palestra
realizada em Agosto de 2011 pela Técnica Pedagdgica Wanda Maria Lopes -
NUPPAE/SAEN/SEDUC, arquivado no Departamento do PME/SEMED, o qual evidencia
possibilidades de ampliacdo do tempo escolar com objetivo de promover a Educacgéo Integral,
como objetivo do PME.

Posterior a este momento inicial de busca de (in)formacdo pelos profissionais da
SEMED, iniciou-se o periodo de orienta¢cdes pontuais as primeiras escolas que receberiam o
PME (quadro 5), com énfase ao preenchimento dos Planos de Atendimento® e & construcéo
dos Planos de Trabalho Pedagdgico por escola (DOCs 01, 02 e 03). A partir das orientacGes
do documento “Programa Mais Educagdo: Passo a Passo/MEC/2008”, os diretores, técnicos
pedagdgicos e professores comunitarios foram recebendo as orientagdes primordiais que
subsidiaram 0s processos necessarios para implantacdo do programa, 0os quais observamos
com maior destaque: o mapeamento dos tempos e espacgos, a organizagdo dos recursos

humanos, a formulacdo de horérios, a busca de parcerias, a delimitacdo dos critérios de

>! Esse plano estava disponivel na plataforma SIMEC, com acesso restrito as escolas selecionadas. Com suas
respectivas senhas de acesso cada gestor programava a oficina e macrocampo que optava realizar na escola.
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selecdo dos alunos e a sensibilizacdo da comunidade escolar. Esta orientacdo acontecia
inicialmente de forma bem pontual, como evidenciamos na fala da Coordenadora Municipal
do PME:

No comeco, antes de [0 programa] ser implantado, as escolas eram chamadas aqui
na SEMED, em reunides particulares com o diretor de ensino, onde era explicado
como era o programa [...]. Diziamos que a escola tinha vindo numa relagdo. O MEC
baixava e mandava uma relagdo das escolas que iam aderir ao programa naquele
ano, e a gente chamava as escolas aqui, anotava os dados - tinha que ser feito o
cadastro e eles teriam que fazer as reunides nas escolas para fazer as atividades,
conversar com 0 conselho. Essas orientacBes eram feitas [de maneira] mais
particular, e eu acompanhei algumas conversas sobre isso com o Nielson®?, ele
chamava as escolas aqui, explicava 0 que era o programa, pegava a maioria dos
dados, eles [profissionais da escola] iam, montavam as reunifes nas escolas e
traziam as atividades para a gente poder inserir no sistema e fazer o cadastro do ano
letivo. (COORDENADORA MUNICIPAL DO PME, 2015).

Neste contexto, descrevemos as principais acdes da Coordenacdo do Programa no
municipio que nortearam este processo de implantagdo como: 1- a criacdo de instrumentos
para nortear as acOes: uma carta de orientacdes com perguntas e respostas (DOC 02) e o
modelo de plano de agdo (DOC 01); 2- o cadastro dos gestores e coordenadores das escolas
contempladas com o programa na plataforma SIMEC; 3- Acompanhamento Pedagdgico as
escolas; 4- Visitas de acompanhamento a execucdo do programa; 4- Formacdo para 0S
coordenadores e monitores do PME nas escolas; 5- Promocao de encontro dos trabalhadores
do PME; 6- Exposicdo de trabalho ou intercdmbio do PME; 7- Organizacdo de eventos
iniciais (aulas inaugurais) e finais (Culminédncia das atividades); Outras encontram-se
descritas no documento Relatério das Acdes da Coordenagdo do PME/2011/2012 e 2015
(DOCs 04, 05 e 06).

Entretanto, o Professor Comunitario 02 registrou em sua entrevista que desconhece no
periodo qualquer documento municipal criado para orientar sobre as tematicas de Educacédo
Intergral/em tempo integral. A principal contribuicdo de orientacdo técnica relatada no
periodo era sobre a implantacdo do PME, a qual foi relatada pelos Professores Comunitarios
entrevistados considerando que as orientagbes administrativas e pedagogicas da SEMED
foram as principais fontes de formacao neste momento de implantacdo.

No aspecto administrativo, a implantagdo do PME em Igarapé-Miri/PA trouxe para a
SEMED, conforme listado pelos entrevistados, algumas mudangas no seu funcionamento

administrativo e pedagogico. Para fins de atender a demanda operacional da implantagéo do

52 Nielson do Socorro Nunes Cardoso — Diretor de Educacio em Igarapé-Miri de 2010 a 2012.
5% Este dGltimo descreve além do ano de 2015, as acdes de 2013 e 2014, que, segundo informagdes dos
entrevistados, ndo tiveram registro nos respectivos anos.
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programa, as despesas com sua manutengdo e a presenca desta nova dinamica na escola,
foram observadas algumas modificagfes no planejamento e no dia-a-dia dos departamentos e
setores da SEMED e das escolas. A exemplo de SEMED, citamos a criacdo de uma
coordenacdo pedagogica que, subordinada a Diretoria de Educacdo, tinha a finalidade de
coordenar, supervisionar e avaliar as acfes que subsidiariam este momento. Como relata o
Secretério de Educacdo (2015):

[...] nds criamos uma coordenacdo para acompanhar a execucdo, uma coordenacdo
que ia até as escolas para acompanhar 0 que estava acontecendo; e mais, nés
chamamos 0s nossos gestores, 0s nossos conselheiros, as entidades das escolas, para
dizer o que era o programa, dizer como ele funcionava, colocamos uma equipe a
disposicdo para orientar e fazer a coisa acontecer, entdo nds enxergamos como algo
bom que poderia contribuir e investimos nisso (SECRETARIO DE EDUCACAO,
2015).

Entre as acdes de planejamento, acompanhamento, avaliacdo e formacdo profissional
da diretoria de educacéo, destacamos a introducdo da nova demanda para as escolas do ensino
fundamental. Presente nas entrevistas e nos documentos analisados (Relatorios e Agéo
Pedagogica dos anos de 2011, 2012 e 2015 — DOCs 04, 05 e 06), citamos: a inclusdo de
formacdes especificas aos monitores do PME; a realizacdo de eventos de culminancia nas
Escolas do PME no calendério escolar municipal; o Encontro de socializa¢do de experiéncias
do Programa Mais educacdo (DOC 07); as visitas de acompanhamento (DOC 06); entre
outros descritos nos relatérios do setor (DOCs 04, 05 E 09). Abaixo um trecho do relatério
das acGes da SEMED em 2011 (Anexo B), que aponta 0s primeiros movimentos da
Coordenacédo do PME na SEMED.
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Figura 4 — Trecho do Relatério das Ac¢bes Pedagdgicas da SEMED/2011

RESUMC DAS AGOES DO SETOR DEEMSING FUNMDAMENTAL 1l &MAIS EDUCACAO/Z011

Acio Data Setor/
Responsavel
Inicio do Acompanhamento Pedagosico do Progmma Mais 15082011 Ens. Fundamental

Educacao Il
y4 W Participacgo na Aula Inaugural da Escola Perdliano Tourdo 15/082011 Ens. Fundamentalll

Corréa [PME)
ParticipacSo no | Semindric da ElA 13082011 EIA
E Organizacso do | Seminario do Pro-Letramento 23022011 Fundamental
H"J‘isjm na escola Euridice Marques, Santa Barbara, Altmir 18/10/2011  Ens. Fundamentalll

Lemos, Enedina, Maranata & Marilda Nunes [PME)
Visitas nas escolas Aristoteles, Ebenezér, Manoel A, de Castro 15/10/2011  Ens. Fundamentalll

e Ana Dalilz
“ Encontro comosgestores dasesoolas 2010 = Fundamental
2110/2011
FXB Aula Inaugural na Escola Marilda Nunes [PME] 3110211 Ens. Fundamentalll
EZW olimpiadas Estudantins 11112011  Jogos e Receacdo
H Revis3o do PAR 23111 a Todos
24112011
E[ Encontro comos Gestores 18/11,/2011  Fundamental
"."i54'135 nas escolas Sants Barbare Perciliano e Enedina, 200122011  Ensino
Maranata, Aristoteles e Marilda [PME) Fundamental ||
5y Visitas nas escolas Manoel A. de Castro, Euridice, Altair e 2171272011 Enzino
. Ebenezer [PME) Fundamental |
Participagdo na Apresentacdc de trabalhos na escola 2241272011 Educac3o Infantil e
Maranata [PME) Fundamental |

Fonte: SEMED/Coordenagdo do PME

A figura 4 foi um recorte do relatério da Diretoria de Educacdo, onde, especificamente
nas acdes de namero 20, 21, 24, 25, 27 31, 32 e 33, estdo descritos 0s primeiros movimentos
de planejamento, acompanhamento e participacdo da SEMED nas escolas. Chamamos
atencdo para a acao de namero 20, onde esta registrada a primeira aula inaugural do PME em
Igarapé-Miri/PA, na Escola Perciliano Tourdo Corréa. As visitas de acompanhamento
também estdo descritas nas acdes 25, 31, 32 e 33, que se configuraram um marco deste inicio,
marcando a presenca constante dos coordenadores pedagdgicos da SEMED nas escolas.
Pontuamos para efeito de maiores esclarecimentos que neste primeiro ano as acfes eram
realizadas por varios departamentos pedagdgicos da SEMED.

No ano seguinte ao ano de implantacdo, 2012, encontramos o primeiro registro das
acOes deste departamento desatrelado dos demais setores da Diretoria de Educacdo. Com o
titulo “Ac¢des da Coordenagdo do Programa Mais Educacdo — SEMED/2012” (DOC 05), estéo
descritas sete acdes com seus respectivos objetivos, metodologia, periodo, publico alvo,
recursos e sinteses das atividades. No quadro 7, listamos as principais a¢fes, as metodologias

utilizadas e suas sinteses, conforme registrado no documento.
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Quadro 7- Ag¢des da Coordenacdo do PME da SEMED de Igarapé-Miri/2012

Acéo

Metodologia

Sintese das atividades

Cadastro dos gestores
e coordenadores das
escolas contempladas
com o programa.

Conversa com as pessoas sobre o
funcionamento do programa e realizar a
partir dos dados documentais o cadastro,
criando e-mails e senhas.

Realizacdo do cadastro via online.

O cadastro das escolas foi realizado no
periodo de 02/04 a 13/04/2012.
Entretanto as orientagcBes iniciaram
desde a primeira reunido em
13/02/2012, envolvendo as 46 escolas
contempladas este ano.

Acompanhamento Conversa com as pessoas sobre o | O acompanhamento das escolas foi
Pedagbgico das | funcionamento das atividades. realizado nos dois semestres, em
escolas. Orientacéo para a resolucdo de problemas. | situaces diversas desde a organizacdo
Requerimento de dados. das turmas, uso dos recursos até o
Explicagdo sobre o uso dos recursos. desenvolvimento das atividades.
Acompanhamento Elaboragho de uma  ficha de | A visita nas escolas foram realizadas

pedagodgico através de
visitas.

acompanhamento.
Ir até as escolas.
Observar o desenvolvimento de atividades.

nos dois semestres sendo que no campo
elas se deram em maior frequéncia no
segundo semestre, quando a maioria
deu inicio as atividades do programa.

Encontro dos | Organizar os materiais. Aconteceram  dois encontros  dos
trabalhadores do | Enviar os convites para as escolas e para | trabalhadores do Programa Mais
Programa Mais | os técnicos pedagdgicos da SEMED. Educagdo, um na cidade e outro no
Educagéo. Realizar o encontro. campo.

Formagdo para os | Organizar os materiais para a formagé&o. As formagdes para os coordenadores e
coordenadores e | Enviar os convites para as escolas. monitores do Programa aconteceram

monitores do programa
Mais Educagdo das 46
escolas.

Realizar o curso.

nos dois encontros, em varias reuniées
e em atendimentos individuais, onde
eram atendidas as equipes.

Exposi¢do de trabalhos
ou intercdmbio do
Programa Mais
Educacéo.

Organizar 0s materiais para o encontro.
Enviar o convite para as escolas.

Fazer levantamento dos materiais.
Realizar o encontro.

Exposicdo de trabalhos ou intercAmbio
do Programa Mais Educacéo, aconteceu
em junho no primeiro encontro dos
trabalhadores do Programa na SEMED.
Outros  intercdmbios  aconteceram
durante o ano em cerimdnias realizadas
pelas préprias escolas com a
participacdo da coordenac¢do municipal.

Aula Inaugural.

Organizar os materiais para 0s encontros,
conforme convites recebidos.
Realizar os encontros e ministrar palestras.

A participagdo da  Coordenacédo
Municipal do Programa Mais Educacédo
em lgarapé-Miri foi garantida em 70%
nas escolas.

Fonte: SEMED/Coordenacdo do PME

O quadro 7 apresenta a descricdo pormenorizada das principais agdes deste setor em

2012. Nele identificamos um movimento de organizagdo pedagdgica com preocupacao

centrada na orientagdo, acompanhamento e (in)formacao dos profissionais dos programas nas

escolas municipais. Os documentos que nos relatam as a¢des (DOCs 06, 07, 08 e 09) retratam

uma preocupacgdo com a operacionalizacdo pontual do aspecto administrativo e pedagogico do

programa. Neles ndo foram identificados espagos para discussdo e/ou reflexdo sobre a

proposta em construgdo da concepgdo de Educacdo Integral/em tempo integral no espacgo

publico, com vistas a participacdo de todos 0s agentes sociais que atuam na escola.
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Nos trés anos que se seguiram a implementacdo do PME, esta constante se manteve.
Foram, ainda, anos com registro de crescente e gradativa implementacdo, onde o numero de

escolas e alunos atendidos no Programa cresceu, conforme apresenta a tabela 6:

Tabela 6 — Adesdo do PME pelas Escolas Municipais em lgarapé-Miri- 2011 A 2014

Variaveis 2011 2012 2013 2014
NUmero de Escolas que Aderiram 12 39 78 79
NUmero de Alunos Atendidos 1.575 4.505 8.352 9.965
Quantidade de Atividades Desenvolvidas por Tipo 22 29 27 29

Fonte: SEMED/Coordenagdo Municipal do PME

Os quatro primeiros anos de implantacdo do PME em Igarapé-Miri/PA registrados na
tabela 6 refletem um aumento consideravel em numero de escolas implantadas e alunos
atendidos. De acordo com as mudangas anuais dos critérios de selecdo das escolas 0 MEC
ampliou em 6 vezes, neste periodo, 0 numero de alunos atendidos neste municipio, seguindo a
I6gica do investimento neste periodo em todo Pais. Em nossa analise, acreditamos que essa
ampliacdo trouxe uma grande mudanca para a escola publica tradicional de turno, construida e
pensada para atender um determinado nimero de alunos. Ela se vé agora com novas
atividades além das aulas, o dobro de alunos por turno e o enorme desafio de administrar tudo
isso num mesmo espaco fisico de antes. A este respeito enfatizamos a importancia da
comunidade do entorno em parcerias necessarias para efetiva execucdo do mesmo.

Esta crescente ocorreu também no campo financeiro. A Unido investiu através do
financiamento fundo-a-fundo nas escolas uma quantia crescente nesses ultimos anos,

conforme observamos na tabela abaixo:

Tabela 7 — Recurso do PME disponibilizado as Escolas Municipais em lgarapé-Miri -
2011 42014

2011 2012 2013 2014

Recursos Enviados as Escolas em R$  398.340,50 157525666 2.211.586,14 4.087.844,04

Fonte: http://www.fnde.gov.br, (2015).

Vale ressaltar que, do montante disponibilizado em 2014, somente R$1.962.372,20

foram disponibilizados no referido ano, tendo a previsdo de que 0 restante sO sera


http://www.fnde.gov.br/
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disponibilizado em 2015. Este cenério nos remete a uma realidade explicita de investimento
da Unido no repasse de recurso financeiro direto as escolas, que em Igarape-Miri/PA somam
nos quatro primeiros anos um valor de R$ 8.233.027,34. Em comparagéo do primeiro com o
quarto ano, os recursos undecuplicaram, ou seja, ampliaram-se em mais de 11 vezes. N&o
foram encontrados registros oficiais de contra partida especifica para 0 Programa nem nas
esferas estadual e/ou municipal, apesar da mesma ter sido relatada na entrevista com o
secretario, o registro especifico em prestacdo de contas ndo nos foi disponibilizado na
SEMED.

Mesmo assim, a fala do Secretario de Educagdo com relacdo ao PME apresenta um
otimismo na execucdo do programa e uma preocupacdo com o alto custo de suas despesas.
Enfatiza que os recursos financeiros e/ou materiais disponibilizados pelo MEC, através do
FNDE/PDDE-Educacdo Integral, ndo sdo suficientes para garantir o bom funcionamento do
mesmo, devido aos investimentos necessarios em alimentacdo e infraestrutura nas escolas
publicas municipais que sdo carentes em espagos e recursos, e, portanto, onera muito 0s

gastos da Secretaria Municipal de Educacao.

Entdo, o Mais Educagdo, como 0s demais programas, vem contribuir, sim,
enormemente; mas também o municipio precisa bancar, 0 municipio precisa sim ter
uma contra partida, e é por isso [...] que hoje eu digo que 0 nosso municipio ndo esta
preparado para a escola em tempo integral, nossas escolas néo estdo preparadas, ndo
tém refeitdrios, ndo tém espacos alternativos, a gente precisaria de tudo isso para se
termos uma escola em tempo integral. N6s temos como lutar inicialmente para
termos uma educacdo em tempo integral, mas ela ser4& de uma maneira ndo
completa, porque eu tenho escolas que tem 300 alunos, e [nas quais] eu ndo tenho
espacgo para acomoda-los no contra turno; [entdo,] eu preciso da contribui¢do da
comunidade que cede espaco, eu preciso de um clube que [seja] préximo, eu preciso
colocar um outro espaco. Entdo, tudo isso onera uma coisa que nao esta, digamos,
no orcamento do municipio. N6és precisamos espremer um pouquinho para poder
fazer com que o programa aconteca (SECRETARIO DE EDUCAGCAO, 2015).

Esta fala traz um descontentamento com relacdo ao papel que o municipio tem na
execucao do Programa. Nela também esta contemplada uma das fungdes descritas na portaria
de criagdo do PME como especifica dos Estados, Distrito Federal e Municipios que aderirem
ao Programa: “mobilizar e estimular a comunidade local para a oferta de espacos, buscando
sua participacdo complementar em atividades e outras formas de apoio que contribuam para o
alcance das finalidades do Programa” (BRASIL, 2007, p. 4).

O PME como acdo governamental se apresenta como acgdo intersetorial e
intergovernamental numa gestdo que se configura em regime de colaboracdo. O que nos

remete novamente a questdo das relagdes federativas, a qual, nas discussdes de Camini (2013)
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sobre o PDE/MEC, plano que originou o PME, é analisada como uma logica que € fortalecida
nas agdes das politicas publicas a partir dos anos 1980 onde: “A constitui¢do de 1988
reafirmou o federalismo, mas destacou a unidao e os municipios” (CAMINI, 2013, p. 34). Na
implantacdo do PME observamos uma outra configuracdo em que se destacam a Unido e as
escolas. Nesta configuracdo, o papel dos municipios é importante como articulador e
coadjuvante; mas as acdes de execucdo do programa configuram uma relacdo direta com a
escola. Para o entrevistado, ha a necessidade para o melhor funcionamento do programa de
uma relacdo mais afinada entre Municipio e Unido e ainda uma participacdo mais efetiva dos

municipios nas escolas:

O municipio ndo da o suporte necessario de que o programa precisa em termos de
funcionamento, entdo [é necessério] que essa linha seja estreitada, que o governo
federal e o municipio tenham uma conversa [sobre] como o programa deve
funcionar e como viria esse suporte do programa. Porque se vocé [refletir] hoje o
programa vem, mas ele vem direto para a escola. O Mais Educacdo é o governo
federal e escola, a Secretaria de Educacdo entra como o suporte aqui. Entéo, ha uma
necessidade da Secretaria de Educacdo tomar isso como bandeira para Ssi
(SECRETARIO DE EDUCACAO 01, 2015).

Essa discussdo nos leva a concordar com Camini (2013, p. 36):

a expressdo recente das acOes e dos gastos com programas de transferéncias de
renda introduz uma nova questdo no debate federativo brasileiro pela vinculagdo
direta que passa a ocorrer entre 0 governo central e os cidaddos, com pouca
interferéncia dos governos subnacionais.

A respeito dessa relacdo federativa, o Secretario de Educagdo enfatiza que, na
implanta¢do do PME no municipio, a mesma ocorreu demasiadamente de forma vertical, onde
as ordens em tom de orientacGes ndo podiam ser contestadas, embora o discurso do MEC

propusesse que o0 debate estava aberto. A este respeito ele enfatizou:

na verdade, essa relacdo ndo foi muito proxima, foi assim: ‘Olhem esta aqui o
programa, fagam bom proveito’. Ndo [houve] muita preparacdo. Assim, a gente
esperava mais, que houvesse um suporte maior. Estivemos em alguns eventos, com
0 Mais Educacdo como pauta, e colocando [a questdo de] que famos ter mais
despesas de que precisariamos de mais transporte, mas ndo fomos muito ouvidos. E
porque sempre que tinhamos o evento de secretarios, a UNDIME, eu me lembro,
puxou [esse assunto] em um determinado evento, mas ndo fomos muito ouvidos
nesse sentido. Tanto é que hoje continuamos tendo o que se tem: o recurso vindo e
0s municipios, os conselhos tem que executar o programa e prestar contas. Essa
relagdo, para mim, ndo foi uma relacdo muito proxima, [foi] muito de cima pra
baixo (SECRETARIO DE EDUCACAO, 2015).
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A fala do Secretario de Educagdo apresenta uma critica a postura assumida pelo MEC
na implantacdo do PME, quando o Ministério ndo deu aos municipios a voz ou importancia
que ele considera necessaria numa relacéo federativa democratica. Uma vez que as diretivas
do Programa ja sdo decididas no momento pelo MEC, cabendo aos municipios e Estados
apenas a execugdo do mesmo.

Embora o Programa incentive a criacdo de acOes afirmativas de participacdo nos
municipios, tais como a criagdo de um comité municipal de acompanhamento e a institui¢éo
de um comité local de discussdo de Educacdo Integral, observamos que 0s mesmas ndo
conseguiram ser efetivados em lIgarapé-Miri. Em nosso entendimento, essa particularidade
diminuiu mais ainda os espagos de participacdo popular, com a discussdo e avaliagdo de
vivéncia mais democratica na implantacdo do mesmo.

Este contexto nos remete a perceber a énfase de desconcentracdo que o PME traz em
suas orientacOes e que € experienciada pelos municipios. Conforme enfatizamos no segundo
capitulo, as politicas publicas, quando tém descentralizados seus recursos financeiros da
Unido para 0s municipios numa inten¢do de que os mesmos sejam gastos pelo Conselho
Escolar numa relacdo democratica entre 0s membros da comunidade escolar, pode ser um
exemplo de descentralizacdo. No entanto, quando estes recursos vém com finalidade definida
e suas orientacdes de execucdo sdo efetivadas de forma vertical na relacdo entre 0s entes
federados, onde 0 municipio tem uma funcdo pré-definida amarrada por um instrumento legal,
como € 0 caso que observamos no PME em Igarapé-Miri/PA, o mesmo assume uma
caracteristica desconcentradora, onde o modelo de gestdo e de tomada de decisdo continua
centralmente localizada no 6rgdo da Unido, o MEC. Sobre esta relacdo, nos fala o

entrevistado:

0 Mais Educagdo, em certo momento, teve certa dificuldade de aceitacdo, porque
embora [haja] recurso a mais na escola, embora [haja] uma condicdo melhor para a
escola, ele é um programa que vem do governo federal com o recurso bem
direcionado (SECRETARIO DE EDUCACAO, 2015).

A inflexibilidade de movimentacdo do destino dos recursos financeiros vindos do
MEC é aqui visto como uma dificuldade na execucdo do mesmo. Aliada a esta, 0s
entrevistados enfatizam em suas falas a falta de infraestrutura adequada nas escolas como
outra dificuldade na implantacdo do PME. A exemplo, partilhamos a fala do Secretério, ao ser

questionado sobre as mesmas no momento de implantacao:
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dificuldade, como lhe disse, eu vejo mais [de ordem] estruturais. As nossas escolas
ndo estavam preparadas, ndo tinham estrutura fisica adequada, [nem estrutura]
administrativa, mas a administrativa, a gente foi tentando sanar, [quanto ao] fisico,
ndo é facil vocé construir espagos alternativos. 1sso demanda recursos para construir
em tantas escolas espacos alternativos (SECRETARIO DE EDUCACAO, 2015).

Essa fala se faz presente em muitas outras experiéncias de ampliacdo da jornada
escolar pelo Brasil, conforme os estudos realizados na primeira se¢do. Nelas, a falta de
infraestrutura necessaria para sua execugdo consta como uma das dificuldades mais comuns
na execucdo de Programas de Educacdo Integral em outras realidades. A auséncia de espacos
adequados para a realizacdo das atividades sdo uma das dificuldades encontradas que levam a
resisténcia de gestores escolares em aceitar o PME como possibilidade de desenvolvimento
pedagogico, fato apresentado pelo Secretario em muitos momentos de sua entrevista, como

dificuldades no momento da implantacao:

o Programa Mais Educag8o, quando veio, no inicio a gente ndo pensou duas vezes, a
gente abracou; embora, no inicio, nas escolas, ele [tenha representado] mais
perturbacgdo, mais preocupacdo, mais tudo, menos educacaol...] tivemos dificuldades
de aceitacdo, como eu ja disse antes. Em algumas situacdes, o gestor ndo queria
mais esta responsabilidade, [...] o gestor comegou a enxergar como algo que vinha
atrapalhar. Ele ja tinha o aluno num horario, e outros alunos em outro turno e, daqui
a pouco, ja se encontrava todo mundo num mesmo horério. Ai, pensa a situagao que
ficou a escola! O diretor s6 faltava ficar louco, e dizia que ndo queria o programa,
que ia atrapalhar e tal [...] (SECRETARIO DE EDUCACAO, 2015).

Este contexto nos remete a orientacdo trazida pelo Passo a Passo do PME em que o

papel do gestor é definido como articulador do programa na comunidade, nestes termos:

O diretor da escola, por meio de sua atuagdo com o Conselho Escolar, tem o papel
de incentivar a participacdo, o compartilhamento de decisdes e de informacgdes com
professores, funcionarios, estudantes e suas familias. Nesse sentido, o trabalho do
diretor também tece as relacBes interpessoais, promovendo a participacdo de todos
0s segmentos da escola nos processos de tomada de decisdo, de previsdo de
estratégias para mediar conflitos e solucionar problemas (BRASIL, 2009d, p. 16).

Na realidade pesquisada, a solugcdo encontrada pela SEMED, segundo relato do
Secretario de Educacéo, foi a da formacéo dos gestores escolares para um convencimento dos
beneficios que os mesmos trariam para a educacdo publica da escola que ele gestava. Para
tanto, foram necessarias algumas reunides, encontros de formagcdo com a tematica, além da
postura firme da SEMED em defesa dos beneficios do programa para o municipio, conforme
nos explicita quando perguntado sobre as atividades que foram priorizadas na implantacéo do
PME:
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Eu acho que a acdo prioritaria para o programa &, primeiramente, vocé fazer os
gestores conhecerem o programa e se apaixonarem [pelo programa], porque, de
inicio, todo mundo enxergou como um problema. A nossa acdo principal foi chamar
0S N0ssos gestores, principalmente 0s nossos gestores, e dizer: ‘Olha, isso aqui é
importante, isso aqui € uma bandeira nossa, que precisa ser tomada como algo
nosso, como algo que vem contribuir e nio atrapalhar!” (SECRETARIO DE
EDUCACAO, 2015).

A fala deste entrevistado nos demonstra mais uma vez a importancia de uma formacao
dos agentes envolvidos no processo, a fim de dar a possibilidade para um funcionamento
eficaz da intencdo do PME que € a inducdo da Educacdo Integral em tempo integral. Neste
contexto, acreditamos que a formacdo e discussdo sobre a tematica é necessaria para a
mudanca na concep¢do de educacdo escolar de turno, dicotomizada e hierarquizada, e
premissa basica para uma nova postura dos profissionais envolvidos na ampliacdo dos tempos
e espagos escolares. Encontramos apoio para esta premissa na fala de Moll (2012) quando, ao
escrever sobre a Agenda da Educagdo Integral do governo brasileiro em foco nos
compromissos necessarios para sua consolidacdo como politica publica, aponta, além das
contribuicdes do PME e do PNE (2014-2024), as tarefas que se impde para a construcdo de
uma Educacdo Integral, entre elas, a “formagdo e produ¢do de conhecimentos no campo da

educacao integral” (MOLL, 2012, p. 142). O desafio que a autora faz trata de:

construir redes horizontais de formacdo que interliguem sistemas de ensino, escolas
e universidades, superando a tradi¢do iluminista a partir da qual teorias e conceitos
sdo transmitidos independentemente da complexidade e das demandas das escolas
em seus contextos (MOLL, 2012, p. 142).

Em lgarapé-Miri/PA, o Secretario de Educacdo nos relata que estes momentos de
formagé@o foram essenciais para a superacdo dos primeiros entraves na aceitacdo do PME,
afirmando que a formacdo foi prioridade no apoio administrativo dado aos gestores e
conselheiros para a correta administracdo dos recursos recebidos, além do sentido pedagogico,
para fomentar o debate da ampliacdo dos tempos e espacos escolares. Nesta finalidade, foi

criado o setor que, ligado ao Departamento de Educacdo, seria o responsavel por este apoio:

nds temos uma coordenagdo que trabalha, que da suporte ao programa, e que ajuda.
E um setor de que, eu costumo dizer que, estou precisando puxar a orelha deles la.
Eu preciso que este setor seja mais pedagdgico e menos administrativo. Porque la
eles acabam dando suporte na parte administrativa/financeira e na prestacdo de
contas, mas eu tenho uma pedagoga, 14, que me ajuda na parte de coordenar e
orientar o programa[...] eu investia na gestdo passada na questdo da formagdo. Entéo
[é necessario] formar nossos monitores, dar uma orientagdo, dar suporte, é preciso
que seja feito esse trabalho, e eu tenho um setor que cuida dessa parte, sim
(SECRETARIO DE EDUCACAO, 2015).
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Nessa logica de fazer o melhor possivel, a gestdo municipal da SEMED administrou,
nesses quatro primeiros anos do PME, as a¢des nas escolas, tendo em vista a organizagédo dos
espacos e a formacdo dos agentes envolvidos. Para tanto, utilizou, segundo falas, estratégias
de reunifes para a discussdo e organizacao das atividades, planejamentos, acompanhamento
através de visitas e exposicdo de relatdrios das escolas. Essas a¢Bes aconteceram num
crescente nimero de comunidades escolares envolvidas a cada ano, 0 que progressivamente
aumentou o recurso financeiro envolvido. As mudancas que o programa trouxe possibilitaram
um reordenamento nas fungdes das atividades na area pedagdgica e administrativa da
SEMED.

Deste contexto da SEMED, foram observadas nas falas algumas limitagdes e conflitos
mais gerais latentes nesse recorte, tais como: o financiamento do programa é considerado
insuficiente para o tamanho de sua finalidade na escola; a relacdo federativa que se estabelece
a partir dele se configura como verticalizada e centrada na relacdo Escola-Unido,
minimizando a participagdo do municipio neste contexto; os entrevistados acreditam nesta
experiéncia; 0s municipios ndo tém voz decisiva para modificar e/ou contribuir nas
orientacdes mais gerais; a centralizacdo da conducdo do programa prevista em orientacfes
inflexiveis e pontuais, a partir dos documentos direcionadores das a¢Ges do programa, mostra-
se em desacordo com o discurso de gestdo partilhada intersetorial e de democratizacdo da
educacdo presente nos discursos oficiais; o enfrentamento da resisténcia de gestores a
implantacdo do mesmo em escolas, provocado pela dificuldade de adequacdo de espacos
fisicos as oficinas; o regime de colaboracdo vivenciado pelos entes da federacdo apresenta
fragilidade na relacdo emergida neste contexto, onde as tarefas dos envolvidas ja vém
padronizadas e bem definidas nas orientacfes do programa, sendo decididas pela Unido e
executadas pela escola com o apoio de parceiros, relegando a segundo plano a participacao
dos demais agentes envolvidos da comunidade escolar.

Especificamente a respeito da operacionalizacdo pedagdgica do PME no municipio,
neste momento de implantagdo observamos ainda como limitagdo uma centralidade dos
profissionais envolvidos com o Programa nas decisdes que compunham o conjunto de acOes a
serem realizadas, em que a participa¢do da comunidade escolar era minima. Exemplos destas
acOes apresentam-se nos DOCs 02 e 05; no DOC 03, observamos o planejamento da
implantacdo do PME em uma escola da rede e, no DOC 06, o resumo de a¢Ges da SEMED
neste periodo. Em ambos 0s anexos, percebe-se a presenca desta peculiaridade: agdes
centralizadas nos técnicos e gestores que diretamente se responsabilizaram no momento por

sua implantagéo.



113

Na fala da Coordenadora do PME, observamos ainda um movimento crescente, nos
anos posteriores a implantacéo, de ampliacdo destas discussoes internamente na SEMED para
0S outros setores, promovendo uma maior integracdo dos mesmos em sua execucao, e uma

diminuicdo da dependéncia técnica das escolas com a SEMED:

eu ndo vi muito, em 2011 e 2012, essa questdo da integracdo, eu acho que era pouco,
na questdo do financiamento também [...]. Acho que, hoje em dia, a questéo [estd]
mais organizada, houve uma abertura maior para as escolas. Antes, era muito
fechado, fora a diretoria de ensino, muitas vezes as escolas tinham autonomia, mas
existia aquela questdo de falta de participacdo, muitas vezes era fechado sé no
presidente do conselho e no proprio diretor da escola. Aqui na secretaria, 0 que
aconteceu foi o seguinte: era fechado no diretor de ensino, no caso, eu, a
coordenadora e as escolas. O proprio departamento da Secretaria de Educagdo ndo
tinha esse conhecimento, ndo tinha esse contato quando eu comecei; em 2012,
assumi realmente a coordenacdo do Mais Educacéo, [...] no final 2011 para 2012, eu
comecei a chamar, reunir os departamentos, trocar ideias... ‘Ah, nds vamos fazer
uma visita em tal lugar’; ‘Olha, vamos olhar como ta o Mais Educagdo’. Ai, eu
explicava como era 0 programa para os colegas aqui de dentro mesmo. ‘Vamos fazer
uma reunido’.; ‘Olha, tal dia ndés vamos fazer reunido com as escolas do Mais
Educacao’. Ai, a gente ja chamava os departamentos daquela secretaria. Hoje, eu
penso assim: tem mais uma sala, mais uma conversa, 0 que ndo tinha antes
(COORDENADOR MUNICIPAL DO PME, 2015).

Esta dificuldade inicial de interligar os setores em torno de um programa, enfatizada
pela entrevistada, encontra-se presente s6 no interior da SEMED, como se estende na prdpria
gestdo municipal, onde ndo encontramos presenca e acOes intersetoriais na implantacdo do
PME, como idealmente observamos nas orientacbes do MEC (Caderno A - de Gestdo

Intersetorial no Territorio):

O Programa MAIS EDUCAGCAO traz a intersetorialidade em sua génese, uma
conquista da intervencdo publica no campo educativo [...].

A intersetorialidade, como meio de gestdo do Programa MAIS EDUCACAO,
implica que cada municipio poderd participar da definicdo de seus critérios de
implementacdo, de acordo com a relevancia que eles tém em cada realidade
municipal, isto é, quais as articulagdes setoriais mais relevantes e adequadas a cada
contexto local. E, sobretudo, respeitando as conquistas sociais em instancias de
participacdo e deliberagdo, como os conselhos de politicas publicas e as respectivas
conferéncias. Portanto, em nivel municipal é fundamental que sejam consideradas as
deliberagdes de conferéncias municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
da Educagdo e da Assisténcia Social (BRASIL, 20094, p. 24-32)

Tais perspectivas ndo foram citadas nesta e em nenhuma das entrevistas realizadas,
embora fizesse parte de nossos questionamentos esta relacdo intersetorial. A este respeito,
acrescentamos a constatacdo de Moll (2012, p.142) quando, ao falar sobre o esfor¢co da
intersetorialidade no PME, enfatiza que a responsabilidade por esses processos educativos na

gestdo deve necessariamente envolver diferentes areas da politica publica, nesses termos: “As
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secretarias de educacdo centralizam esse esforco, porém, ndo podem responder, sozinhas, a
abrangéncia dessa demanda”. No municipio pesquisado, a Secretaria de Educacdo ndo sé
assume a centralidade das ac6es como € a Unica responsavel pela execucdo do mesmo.
Pontualmente, os setores internos da SEMED, a Coordenagdo do PME no municipio,
retrata que a construgdo desta intersetorialidade €, ainda, um processo em construgéo, e muito
do que ja se tem foi conseguido com um trabalho de conquista de espacos de discussao
diariamente: convidando os setores para conhecer o PME, (in)formando os agentes e
profissionais da SEMED, participando dos eventos e utilizando os espacos de divulgacdo,

entre outros.

[...] ‘colega, n6s vamos fazer uma visita na escola “X” [vamos] 14, ver como esta o
programa’. Quando ndo, [é assim]: ‘Colega ndés temos uma reunido, [pois]
precisamos de uma atividade para fazer: cadé as criancas do Mais Educacdo?’. Al,
eles perguntavam dos alunos do programa Mais Educagdo, perguntavam se eles
poderiam apresentar e participar de evento “X”. Na mesma medida em que existia
um convite para participarem esses alunos do Mais Educagdo, para apresentar, eu
aproveitava para falar como era o programa, como ele funcionava, e como esse
departamento poderia me ajudar. Porgue eu via que 0s outros departamentos nao se
sentiam no programa. Hoje em dia, eu estou comegando este trabalho, como eu te
disse (COORDENADOR MUNICIPAL DO PME, 2015).

Ao ser questionado sobre a efetividade desta acdo interligada na area pedagdgica com
relacdo ao apoio técnico, a entrevistada evidencia um distanciamento das esferas municipal,
estadual e federal no momento de implantacdo. O apoio técnico dos assessores do
programa/MEC se limitava ao sistema, ou ao envio de mensagens eletronicas, o que, segundo
enfatiza, ndo era suficiente. J& em relacdo ao Estado, registramos uma formacdo executada
pela Coordenacdo Estadual do Programa Mais Educacdo NUPPAE/SAEN/SEDUC.

O MEC s6 mais a distancia, via sistema, mais que questdo de visita [para] sentar
numa formagcao.

O Estado, mais a nivel de orientacdo; nas reunides, tinha sempre um técnico
representando a SEDUC, e sé isso. Aqui no municipio, veio uma técnica fazer a
explanacdo do programa aqui no auditério no inicio do programa para as primeiras
12 escolas, foi explicado como era o desenvolvimento do programa, a palestrante

bateu muito a questdo teérica dos tedricos (COORDENADOR MUNICIPAL DO
PME, 2015).

A fala demonstra a critica de uma auséncia de orientacdo técnica dos setores e/ou
assessores responsaveis pelo programa nas esferas federal e estadual, que deveriam dar
suporte técnico aos municipios deixando a desejar neste periodo, 0 que pode ser sentido na

implantagdo do mesmo.
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Aliadas a estas dificuldades, outras trés foram descritas com énfase pela Coordenadora
Municipal do PME: a caréncia de espaco fisico para desenvolver as atividades de contraturno
nas escolas rurais e urbanas; a escassez do transporte escolar para conduzir o aluno nos dois
turnos para a escola, principalmente nas escolas rurais; e a quantidade do recurso que foi
garantido pelo MEC & SEMED, o que ndo supre a necessidade de funcionamento do

Programa a contento.

[...] a primeira dificuldade é a falta de espaco das escolas e a segunda é o transporte
escolar que é escasso e ndo estd comportando a quantidade de alunos e essa distancia
€ muito grande entre a casa do aluno e a escola [...]; ainda tem a questdo da
alimentacéo, que é uma outra dificuldade; a terceira [consiste na] questdo do recurso
do mais educacdo, [que] ndo esta mais garantindo o almogo como deveria ser, ndo
tem como, a condicdo financeira do programa é baixa, mas nos temos um aluno o
dia inteiro numa escola, ou pelo menos as sete horas como o programa diz que tem
que ser (COORDENADOR MUNICIPAL DO PME 01, 2015).

O problema do transporte foi também observado pela Professora Comunitéria 1,
guando aponta suas dificuldades na implantacdo do PME e serd retomada com maior énfase

nas discussdes do proximo topico desta secéo:

depois que as oficinas estavam funcionando, a gente encontrou dificuldade também
na questdo dos transporte. [Pois] os alunos ndo tinham como vir, devido a casa deles
ser longe; como é rio, ndo tinha como vir a pé, eles tinham que vir de casco, tinham
que vir de barquinho, de motor rabudo, entdo a gente sentiu um pouco essa
dificuldade na questdo dessa parte de locomocéo deles, mas isso [foram] os pontos
negativos (PROFESSOR COMUNITARIO 1).

Tais dificuldades apontam para a necessidade de um maior investimento financeiro na
execucdo do Programa e na infraestrutura das escolas como um todo. A implantacdo de
atividades no contraturno, em nosso entendimento, compreende uma dupla matricula no
sentido real, e este aluno que a possui deveria também ter seu financiamento dobrado em
todos o0s recursos que a escola recebe.

As dificuldades sentidas durante sua implantacdo ndo suprimem as contribuicGes
positivas deixadas por essa experiéncia em lgarape-Miri. Sendo que as principais delas,
citadas pela Coordenadora do PME, foram: a mudanca na concepgéo de ensino, a melhoria do

interesse dos alunos pela escola e 0 desempenho escolar e algumas escolas.

Eu acho que o programa foi muito importante, porque ele veio mostrar uma viséo de
ensino bem diferente. As contribui¢cBes foram assim: muitas escolas deram muito
certo, [houve] experiéncias [em] que alunos se revelaram na questdo do cantar, do
apresentar, do criar, [havia] criancas que criaram suas coreografias, suas
apresentacdes e isso foi o lado bom, porque a crianca se sentiu viva, se sentiu ativa.
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[Houve] escola que melhorou a questdo do desempenho, a questdo da rua, houve
entdo numa época, lembro bem, em 2012, houve um maior interesse dos alunos. E
claro que eu ndao vou falar que é 100% das escolas. (COORDENADOR
MUNICIPAL DO PME, 2015).

Em nosso esforco analitico sobre a implantacdo do PME na SEMED de lgarapé-
Miri/PA, afirmamos que o0 mesmo aconteceu dentro de um conjunto de acGes organizadas
administrativa e pedagogicamente com os cuidados de se manter os critérios técnicos
solicitados nas orientacbes do MEC, primando por um acompanhamento e avaliacdo proximo
as escolas municipais. Corroborando com essas acfes Pegorer (2014, p. 53) enfatiza que em
Projetos de Educacdo Integral as acdes “devem ser permanentemente avaliadas e
aprimoradas”. Para o mesmo autor, a estrutura administrativa de coordenagdo deve primar
pelo funcionamento de todo o processo de implantacéo de projetos de Educacéo Integral.

Ressaltamos que na realidade observada, as discussdes sobre a promocao de uma
Educacdo Integral/lem tempo integral mais ampliada, consideradas por Pegorer (2014)
primordiais para a efetivagdo dos referidos projetos com a celebragdo de “Pactos com a
sociedade”, ndo foram pontos centrais na implantagdo do Programa. O que, segundo Pegorer
(2014, p. 54), pode comprometer a execucdo desta politica publica de educacdo para
cidadania, uma vez que “a formacdo da verdadeira cidadania interessa a todos. Portanto,
todos, de alguma forma precisam participar”. Mas podemos precisar que 0S Processos
constituidos para sua implantacdo trouxeram um movimento de renovacdo na Educacdo
Basica municipal. O chdo da escola foi incomodado por novas atividades, diferentes das ja
instituidas no curriculo escolar disciplinarizado e conteudista. Neste primeiro momento, as
experiéncias que emergiram indicaram uma renovacao no ensino publico municipal, em
abertura aos novos saberes e a ampliacdo do contetido estudado na escola de turno. A partir

deste ponto registramos quais concepcdes fizeram parte deste movimento.

3.2- AS CONCEPCOES DE EDUCACAO INTEGRAL E EDUCACAO DE TEMPO
INTEGRAL NO PROCESSO DE IMPLANTACAO DO PME NA SEMED: ANALISE DOS
DOCUMENTOS ORIENTADORES E DA FALA DOS AGENTES ENVOLVIDOS NO
PROCESSO

A partir deste topico, vamos apresentar a analise a respeito das concepg¢des que podem

ser observadas nas entrevistas e documentos presentes neste contexto de implantacdo do PME
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em lgarapé-Miri. A fim de justificar que a(s) concepcdo(Bes) que iremos abordar serd a de
Educacéo Integral/em tempo integral, voltamos nosso olhar para a inten¢do do Programa ser o
promotor da educacdo Integral/de tempo integral no Estado brasileiro, segundo documentos

que o orientam, conforme o artigo 1° da portaria 17/2007:

Capitulo |

Dos objetivos

Art. 1° Instituir o Programa Mais Educacdo, com o objetivo de contribuir para a
formacé&o integral de criangas, adolescentes e jovens, por meio da articulacio de
acles, de projetos e de programas do Governo Federal e suas contribuicdes as
propostas, visdes e praticas curriculares das redes publicas de ensino e das escolas,
alterando o ambiente escolar e ampliando a oferta de saberes, métodos, processos e
contetdos educativos (BRASIL, 2007, p. 2) (grifos nossos).

Esta formacdo integral de que trata a portaria vem a ser posteriormente classificada
como Educagdo Integral, sendo defendida no Caderno Séries Mais Educacdo — Educagdo
Integral: Texto Referéncia para o Debate Nacional (2009b), como um alargamento do tempo e
espaco do aluno na escola publica e uma concepcao historica em construcdo. Hoje, o MEC

propGe um debate aberto a todos os envolvidos, nesses termos:

O debate desencadeado pelo Ministério da Educacéo representa a oportunidade para
explicitar a diversidade sobre a concepcdo, a atualidade e as possibilidades da
Educacdo Integral (BRASIL, 2009b, p. 16).

A esse respeito, Moll (2007) prop6e que:

0 debate acerca da Educacdo Integral requer o alargamento da visdo sobre a
instituicdo escolar de tal modo que a abertura para o didlogo possa ser também
expressdo do reconhecimento de que “a escola compde uma rede de espagos sociais
(institucionais e nado-institucionais) que constr6i comportamentos, juizos de valor,
saberes ¢ formas de ser e estar no mundo” (p.139).

E o MEC também se posiciona:

Esse alargamento possibilita a problematizacdo consequente do projeto educativo
frente ao sucesso escolar, por meio das relagcbes entre saberes, curriculo e
aprendizagem (BRASIL, 2009b, p. 28).

Esse debate aberto aponta uma confusdo comum entre os termos Educacédo Integral e
em tempo integral, discussdo abordada na primeira secdo e que se repete na fala dos
entrevistados, onde diferengas e convergéncias sdo observadas neste l6cus. Na fala do

Secretario durante a entrevista, na qual perguntamos acerca de sua concepc¢ao de Educacao
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Integral, observamos uma fala onde se mesclam as visdes das duas concepgdes como se fosse

uma so:

A minha concepcéo é [de] que a educacdo em tempo integral é algo... tem que ser
algo que contribua para o desenvolvimento completo do cidaddo, que ndo seja a
escola conteudista, que ndo seja a escola preocupada com a aprovacdo, preocupada
s6 com isto, que seja, para além disto, uma escola que consiga, além [de] transmitir
conhecimento, de fazer com [que] o aluno vivencie conhecimento no seu horario de
aula normal, mas que tenha em contraturno outras atividades complementares para a
formacdo do cidaddo, porque vocé tem um leque enorme de possibilidades: a
questdo de musica, a questdo de arte, a questdo esportiva, a questdo daqui do nosso
municipio que € um municipio que é ligado a agricultura, coisas ligadas a isso,
enfim [...], e também contribuir para melhorar o desempenho na sala de aula nas
disciplinas normais (SECRETARIO DE EDUCACAO, 2015).

Ideia que se repete na fala do Professor Comunitario 1 que, na entrevista, ao falar
sobre 0 PME na crenca de que o mesmo é capaz de promover a educacdo em tempo integral,
utiliza o termo Educacéo Integral neste contexto:

o ponto chave dele [do PME] ¢ trazer essa Educacéo Integral, ou seja, fazer com
que as criancas de cada localidade passem mais tempo na escola e, através desse
programa, a crianga vai descobrir as suas habilidades, os seus sonhos, vai descobrir
quem é mesmo essa pessoa, quem é esse aluno (PROFESSOR COMUNITARIO 1,
2016). (grifos nossos)

Em meio a uma visdo entusiasmada do programa, ela faz uso do termo Educacédo
Integral como sindnimo de educacdo em tempo integral. Visdo que explicita melhor ao ser

questionada sobre sua concepgéo de Educacgéo Integral, quando nos responde:

Bom, para mim, educacdo integral é quando vocé integra o aluno no meio
educacional; é quando o aluno passa a ver as coisas de uma forma diferente.
Educacéo de tempo integral, j& vem uma palavrinha antes, j& vem tempo, [j&] que a
crianga passa a cumprir um tempo integral na escola [...]

Entdo, [com a educagdo] integral vocé vem interagir, vocé vem trazer esse aluno e
forma mais na escola e de tempo vocé vai seguir um tempo, um horério a cumprir na
escola, acredito que seja isso (PROFESSOR COMUNITARIO 1, 2016).

A concepcdo que advém desta entrevistada demonstra a confusdo comum entre a
utilizacdo dos termos Educacdo Integral e em tempo integral, onde a ambos é dado 0 mesmo
significado, embora sejam termos distintos, com convergéncias e até interdependéncia.

Outra concepcdo que os diferencia advém do Diretor de Educagdo, que, ao nos

apresentar sua concepcao, afirma uma diferenca de acdo nos dois termos, convergindo-os em
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um Projeto de Educacdo que envolve a ampliacdo do tempo e curriculo integral e integrado, o
que ele considera ideal para escola.

A concepcdo que eu tenho de educacdo em tempo integral é a concepcao [de] que o
aluno deveria entrar de manhd e sair a tarde, o curriculo ndo deveria ser
fragmentado, como é no Mais Educacdo, [em] que a gente tem disciplinas eletivas
de manhd e a tarde tem o Mais Educacdo [...], ou seja, a concepcdo que eu tenho
[consiste no] desejo em ver implantado, é a concepcdo de que a gente olhe o lado
integral do aluno e que o aluno entrasse na escola as 7:00 h. da manhd; ele tivesse o
seu café da manhd e recebesse a sua primeira aula, fosse histéria [por exemplo], e
apés a aula de histéria, ele tivesse uma aula de xadrez, ou ele teria aula de
matematica e que essas atividades fossem realmente vinculadas ao curriculo, onde o
aluno ndo ia fazer diferenca entre vir de manha para aula e, de tarde, ele vai para o
Mais Educagdo, ndo. Ele viria para a escola e na escola ele teria as atividades
integrais. [Que sdo] voltadas realmente para ensino por completo, ensino de
valores, ensino de esporte (DIRETOR MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2015).
(grifos nossos)

A principal divergéncia encontrada nestas duas concepc¢des esta na relacdo PME e
Educacao Integral. Pois, em sua fala, o Professor 1 demonstra que acredita na Educacéo
Integral ou de tempo integral sendo promovida pelo PME em sua realidade. J& o Diretor de
Educacdo entrevistado discorda dessa ideia de que o PME viria promover a Educacéo Integral
na escola, por acreditar que sua politica focalizada na ampliacdo da educacdo escolar, sem
investimentos necessarios e com os problemas que a escola publica apresenta neste l6cus, ndo

efetiva esta concepcdo na pratica:

Quando a gente comegou com o programa Mais Educacdo, eu tinha plena
consciéncia do que era o programa. Basicamente ele ndo era um programa para
educacao integral e, sim, a perspectiva de educac¢ao integral e talvez esse conflito
de informagdes que muitas pessoas tém tido é que, a&s vezes, causa alguns
transtornos; [por exemplo], que a concep¢do que eu tenho de educacgdo integral ndo é
a mesma proposta que o Mais Educacdo traz. A proposta que o Mais Educacéo
traz é a atividade no contraturno, até mesmo porque a escola ndo oferece uma
estrutura para nds termos realmente uma educacdo em tempo integral, ela oferece
uma estrutura para nés termos uma atividade de contra turno e a atividade nao
funciona no barracdo da comunidade, num campo do vizinho, entdo passa a ser uma
atividade (DIRETOR MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2015). (grifos nossos)

Em comentério a ideia apresentada pelo entrevistado, reafirmamos nossa postura de
que a instituicdo de uma politica publica de Educacdo Integral seria mais eficaz para o
desenvolvimento da mesma na escola publica do que programas de ampliacdo do tempo
escolar, como ¢ apontado o PME, pois neles, a estrutura de funcionamento, como curriculo e
infraestrutura, continua a mesma, e, portanto, ndo modificam o fazer pedagdgico do processo

ensino/aprendizagem tradicionalmente de turno, conteudista e fragmentado. Nossa inten¢do
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deve ser a de “construir e perseguir a Educagdo Integral como politica formativa que busca
trabalhar pedagodgica, curricular e epistemologicamente de modo pleno e ndo compensatorio”
(MOLL, 2012, p. 141).

Nesta logica, o Diretor de Educacdo demonstra confianca na promocdo de uma
Educacdo Integral concreta somente com a execucdo de uma politica publica de cunho
integral, que possibilite mudangas estruturais da escola. Em face ao PME, admite a existéncia
desta perspectiva, mas enfatiza que a mesma ndo € garantia de condicdes reais para 0 seu
desenvolvimento. A este contexto, acrescentamos as reflexdes de Pegorer (2014), quando
aponta a “decisdo politica” como um dos passos decisivos para a implantacdo da Educagdo
Integral. “A Educagdo Integral ndo ¢ uma aventura e, como toda atividade de politicas
publicas, sua implantacdo tem que seguir diretrizes, passos firmes ¢ decididos” (PEGORER,
2014, p. 45).

Ressaltamos neste contexto que, apesar das consideracdes do Diretor de Educagéo a
respeito da execucdo do PME contemplar apenas “atividades de contraturno”, sem uma
garantia do desenvolvimento de uma Educacéo Integral/em tempo integral, ele o considera um
Programa de importancia impar para a melhoria da educacdo. Ao ser questionado sobre o que

é PME, responde:

Uma perspectiva de uma Educacdo Integral é uma saida de educacdo integral com
oficinas que tentam despertar o aluno para atividades diferentes da sala de aula,
certo? Naquelas escolas onde tem engajamento muito grande, onde o diretor acaba
se organizando para buscar espaco e tudo o mais, as vezes, trabalha tanto que até
foge do papel de diretor e tentar organizar o horario (DIRETOR DE EDUCACAO,
2015).

Ainda em referéncia a esta fala, a proposicdo de uma educacdo para a formacao
humana em diversas dimensdes do ser humano, presente em todas as matrizes ideolégicas de
educacdo integral registradas nesta pesquisa, Se apresenta na concepcdo trazida pelo
entrevistado. Intrinseco a esta concepcdo, encontramos a visdo de educacao integral dentro do
tempo integral, as duas caminhando juntas em um mesmo projeto educativo. Nela também
encontramos uma critica a execucdo do PME neste sentido, enfatizando que nele tal
configuracdo ndo se efetiva, pois apesar do mesmo ser promotor da educagdo integral,
colabora com a fragmentacdo do curriculo ndo promovendo sua interdisciplinaridade, néo
garante condicdes para o funcionamento em tempo integral das atividades escolares, apenas

inaugura um contra turno com atividades complementares ja legitimadas ou “oficiais”. Em
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face desta ideia, Pegorer (2014) a complementa quando, a respeito da escola de tempo integral
e do PME, diz:

[...] é desaconselhavel apenas a implantacdo da escola de tempo integral, com a
realizagdo “pro-forma” de algumas atividades, sem a preocupacdo zelosa com a
Educacéo Integral, [...].

Pensar em educacdo integral, portanto, ndo é pensar, simplesmente, em atividades de
contraturno escolar, como, no primeiro momento, 0 Programa Mais Educacdo
propds. Hoje, mudou totalmente essa concepgdo. Nessa nova visdo, a educacéo
integral ndo € apenas um conjunto de atividades complementares realizadas no turno
alternativo, visando ocupar o tempo ocioso das criangas na escola (PEGORER,
2014, p. 78 e 79). (grifos nossos)

A questdo curricular dos projetos e/ou programas de Educagdo Integral/em tempo
integral também se apresenta como um ponto que o aproxima das ideias de Pegorer (2014, p.
81): “a estrutura de um bom curriculo interdisciplinar ¢ essencial no processo de Educagao
Integral”. Segundo o Diretor de Educacdo 1, ¢ justamente o fato do PME ndo promover, em
sua visdo, efetivas mudancas estruturais e de curriculo da escola publica, que esta é uma de

suas deficiéncias de efetiva promocéo de uma Educacao Integral.

Entdo quer dizer que a minha concepgdo de educacgdo integral é [a de] que tem que
ser mexido o curriculo, e que hoje, no Brasil, ndo temos um curriculo, ndo temos
uma base curricular [...]. Cada um monta o seu curriculo [...], imagino um curriculo
para a educacdo, ai a gente olha o Estado de Sdo Paulo, por exemplo, e diz 14, ele
tem um curriculo de educacdo integral, mas é uma base que eles tem para o Estado
de Séo Paulo, o governo federal ndo tem um curriculo. Eu penso que as vezes o
governo ndo se atrapalha nessas coisas, ele coloca as vezes o boi na frente das
carrogas, ou a carroga na frente dos bois. As vezes, eles tentam colocar o programa
sem antes ter pensado no curriculo, no funcionamento, e acabam futuramente em
politicas, tanto prova que o Mais Educacdo ndo era pra ser um programa, e sim uma
politica publica (DIRETOR DE EDUCAGAO, 2015).

Pegorer (2014, p. 81), quando discute Curriculo interdisciplinar e Projeto Politico-
Pedagodgico, defende o que ele chama de “uma verdadeira integragdo” onde o “curriculo deve
ser mesclado, [...] ultrapassando a visdo simplista de uma divisdo entre turno e contra turno,
ou de tempo integral limitado a mera ampliacdo das horas diarias de permanéncia do aluno na
escola”.

Ao falarmos de curriculo, enfatizamos que este foi outro ponto de destaque durante
nossas entrevistas, quando encontramos quem acredite que o Programa possa promover uma
mudanca no curriculo da escola tradicional. Outros o consideram como incentivador desta
mudanga, uma vez que amplia os saberes trabalhados na escola e traz experiéncias
significativas de educacdo interdisciplinar ao processo ensino/aprendizagem. A Coordenadora

Municipal do PME, ao abordar sua ideia do que seria 0 Mais Educacao, afirma:
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[...] é um programa que oferece um leque de oportunidades na questdo dindmica da
educacgdo devido ele ter um carater interdisciplinar na atividade que eu, como
educadora sempre me interessei na questdo do teatro, da cantiga, uma dindmica que
deveria ter em sala de aula, eu sempre procurei fazer isso com meus alunos, a
questdo da leitura de histérias, a dramatizagdo, a musica, danca, eu sempre me
interessei pelo lado mais cultural. Eu sempre achei que isso deveria integrar e eu
vejo isso no Mais Educacdo (COORDENADOR MUNICIPAL DO PME, 2015).
(grifos nossos)

O carater interdisciplinar e o “lado cultural” que a coordenadora enfatiza de forma
entusiastica sobre o Mais educacdo podem ser observados também nas perspectivas trazidas
pela orientacdo do trabalho em diferentes areas do conhecimento para promoc¢éo da educacédo
integral, apresentada no Caderno 3 “Rede de Saberes do Programa Mais Educagdo”, onde o
MEC incentiva e orienta a vivéncia da educacdo integral a partir do PME, apresentando
pressupostos praticos para Projetos PedagOgicos de Educacdo Integral. La encontramos
orientagdes que dao essa dinamicidade para os projetos desenvolvidos, segundo sua

orientacdo para 0s saberes (culturais e escolares) que tais projetos devem abordar, como:

Um projeto de educacdo interessado no didlogo entre culturas precisa estar atento a
metodologia de pesquisa interdisciplinar e em buscar espacos de aprendizado
baseados nas trocas e na capacidade de nos relacionarmos. Queremos atrair pessoas,
umas na dire¢do das outras, a escola em dire¢do a comunidade e a comunidade em
direcdo a escola (BRASIL, 2009c, p. 31). (grifos nossos)

A metodologia incentivada pelo documento em questdo traz como pressuposto de
concretizacdo da Educacdo Integral no PME a valorizacdo da interacdo intercultural e de
forma interdisciplinar. Enfatizando que o desafio de “formular uma educagdo intercultural é
ampliar os espacos de continuidades e trocas entre saberes distintos” (BRASIL, 2009¢, p. 27).
No mesmo documento, quando o MEC trata dos “Saberes Escolares”, neste contexto

orientador, a inspiracdo da interdisciplinaridade, trazidas pelos PCNs*, acreditamos que

corrobora com a ideia da entrevistada, a exemplo o trecho:

Inspiramo-nos nos Pardmetros Curriculares Nacionais para o Ensino Meédio
(PCNEM), documento que foi produzido em 2000 por técnicos e especialistas. Este
material nos ajuda a pensar a relagdo entre conteido e contexto, levando-nos a uma
visdo interdisciplinar de nosso trabalho. Ele apresenta as disciplinas (Lingua
Portuguesa, Estrangeira, Matematica, Geografia, Histdria, Ciéncias, Artes e
Educacdo Fisica) estabelecendo a divisdo do conhecimento escolar por areas que,
quando reunidas, compartilham o mesmo objeto de estudo. (BRASIL, 2009c, p.27).

> parametros Curriculares Nacionais (PCNs) sio a referéncia basica para a elaboracio das matrizes de referéncia
curricular no Brasil. Elaborados para difundir os principios da reforma curricular e orientar os professores na
busca de novas abordagens e metodologias (BRASIL/INEP, 2016).


http://portal.inep.gov.br/web/saeb-e-prova-brasil/matrizes-de-referencia-professor
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Nesta mesma linha de pensamento, identificamos, nas falas da Coordenadora
Municipal do PME, o conceito de Educacdo Integral aliada a visdo interdisciplinar e
intercultural, em énfase no desenvolvimento humano em diversos aspectos e na valorizagdo

do saber constituido fora da sala de aula.

A Educacdo integral, para mim, é essa que ultrapassa o limite do pessoal [...] vai na
questdo da realidade, a questdo da personalidade, aquilo que o ser humano quer
desenvolver, e eu vejo assim a educacgdo integral, como aquela que da oportunidade
para o individuo ser um ser humano, ser o colega, 0 amigo, o aluno, o musico, o
artista; é essa a visao que eu tenho da educacéo integral hoje, uma educagdo que
abre um leque de oportunidade para a pessoa se desenvolver em VArios aspectos,
n&o se fecha sd naquele de sala de aula, por exemplo, ‘estou no primeiro ano, vou
estudar s6 o portugués, a matematica, a geografia, ciéncias’, s6 aquilo, mas de
uma forma muito fechada sé na questdo do ler e do escrever, a educagdo integral
para mim é aquela que envolve 0 movimento, a teoria e a pratica de uma forma
mais dindmica (COORDENADOR MUNICIPAL DO PME, 2015). (grifos nossos)

Observamos nessa fala uma concep¢do de Educacdo Integral ligada a ampliacdo dos
saberes trabalhados pela escola tradicional de curriculo fechado nas disciplinas padrdes,
desarticuladas entre si e descontextualizadas do saber comunitario, rumo a um curriculo
pautado na ampliacdo destes saberes com os presentes na cultura do aluno. Na Escola do A-
Campo, a Professora Comunitéria enfatiza a sua satisfacdo com a introducdo das areas

artisticas aos saberes que a escola trabalha.

[um dos] pontos positivos que encontramos foi justamente esse contato das criancas
com 0s instrumentos musicais, principalmente os violfes; ver uma crianca tocando,
pegando no violdo, era surpreendente, para mim, como coordenadora, era muito
gratificante; eu levo até hoje isso ha minha meméria e no meu coracdo, ver cada
crianga ficando satisfeita quando chegavam os materiais, guitarra, violdo, cada
crianca pegar numa guitarra, num microfone, para mim foi muito bom, para a gente,
como escola foi muito bom (PROFESSOR COMUNITARIO 1, 2016).

A possibilidade da superacdo do curriculo organizado por disciplinas é real e tem em
Santomeé (1998) um defensor. Parafraseando-o, sem nos aprofundarmos nessa discussao,
afirmamos que é necessario que uma educagdo que objetiva formar para democracia um
cidaddo critico e participativo, ndo pode acontecer aliada a uma formacao fragmentada; para
tanto é necessario um curriculo integrado, onde a interdisciplinaridade seja a base das
reflexdes.

Ideia compartilhada também pelo Secretario de Educacdo ao ser perguntado sobre sua
avaliacdo deste periodo de implantagdo do PME, com énfase nas contribui¢cbes para o

processo ensino/aprendizagem na escola publica da rede municipal. O entrevistado nos relata
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que a possibilidade de mudanca na postura da escola foi o ganho mais relativo, pois no
tradicional espaco definido somente para disciplinas estabelecidas como saberes escolares foi
possivel vivenciar outras formas de saberes, possibilitando que as a¢fes culturais, esportivas e

ecologicas, convivessem num contexto educativo e de envolvimento na comunidade escolar:

Ajudou, influenciou no desenvolvimento da escola. A escola ganhou mais vida, a
escola saiu da sala de aula, obrigatoriamente saiu da sala de aula. A educacdo
comegou a acontecer em outros espagos, tomou conta da escola. Acho que isso € o
ponto principal: a escola ganhou mais vida, contribuiu significativamente no
desempenho dos alunos, acho que sdo pontos essenciais, contribuiu no aprendizado
dos alunos, contribuiu na alfabetizacdo, contribuiu no letramento[...] E também
quando a gente trabalhou, a gente trabalhou buscando, valorizando o entorno. Entéo,
cada vez mais a comunidade se enxergava na escola. Entdo, eu ndo tenho davida que
contribuiu muito, muito mesmo pra escola ganhar mais vida (SECRETARIO DE
EDUCACAO, 2015).

A énfase atribuida na fala do entrevistado sobre os beneficios do alargar das
perspectivas de formacdo da escola, para além dos contetdos tradicionais, tem apoio em
autores como Arroyo (2012) e Moll (2012). A abertura da escola para novos espacos
educativos é também defendido por Arroyo (2012, p. 33-34) em um artigo sobre o direito a
tempos-espacos de um justo e digno viver, onde o autor aponta que o bom uso de Programas
como o Mais Educacdo deve necessariamente prescindir a novos espacgos, mas de uma escola
diferente daquela que busca a melhoria na educag¢do na logica da “politica nacional de
avaliagédo por resultados”.

Jaqueline Moll (2014), ao tratar da Agenda da Educacdo Integral enquanto politica

publica, também é uma defensora do PME como indutor de tal politica, defendendo-o:

Um aspecto estruturante da identidade do Programa Mais Educacdo é sua
preocupacdo em ampliar a jornada escolar modificando a rotina da escola, [...].
Trata-se, portanto, de ampliar o tempo de permanéncia na escola, garantir
aprendizagens e reinventar os modos de organizacdo dos tempos, espagos e logicas
que presidem os processos escolares, superando o carater discursivo e abstrato,
predominantes nas praticas escolares (MOLL, 2012, p. 133). (grifos do autor)

Em sintese, os trés compartilham da premissa de que a ampliagdo dos tempos e
espacos deve necessariamente vir acompanhada de uma ampliacdo das atividades a serem
trabalhadas na escola, para realmente promover a Educagdo Integral/em tempo integral. A
mudanga na postura curricular com vistas a dinamizacdo dos processos de ensino e
aprendizagem rumo a uma compreensao humanista e global do ser humano é imprescindivel

para que esta intencdo seja promovida através do PME na escola publica.
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Essa premissa indica um alargamento das atividades da escola de turno e compreende
uma constante que emerge de todos os entrevistados: independentemente do termo utilizado,
todos concordam que o aumento do “tempo” de educacdo na escola, na pratica, traz uma
ampliacdo na sua funcdo, que, na logica tradicional, é apenas pedagogica, passando a ser
também social. A respeito do alargamento da funcdo da escola, o Secretario Municipal
defende a concepcdo de educagdo em tempo integral, pois enfatiza esta como uma possivel
aliada na resolucdo dos problemas sociais, a exemplo do que o MEC defende nos seus

cadernos, quando trata da dupla funcéo da Educacao Integral na escola brasileira:

Nesse sentido, a escola publica passa a incorporar um conjunto de responsabilidades
que ndo eram vistas como tipicamente escolares, mas que, se ndo estiverem
garantidas, podem inviabilizar o trabalho pedagogico (BRASIL, 2009b, p. 17).

A énfase do Secretario de Educacédo segue esta ldgica:

A Educacdo em tempo integral, ela talvez fosse uma das valvulas de escape para o
grande problema social que 0 nosso municipio enfrenta. Hoje, o nosso aluno vai
para a escola num horario, e no outro horéario ele fica a mercé de todos os problemas
[...]; quando eu digo todos os problemas, eu digo problemas de trabalho infantil,
problema da violéncia, problema...[de] toda a sorte [...] que 0 nosso municipio possa
apresentar, como qualquer outro municipio. Acho que a educacéo em tempo integral
contribuiria enormemente para amenizar esses problemas (SECRETARIO DE
EDUCACAO, 2015).

Nesta fala, o entrevistado apresenta uma visao da escola com papel educativo amplo,
ou ainda, a educacéo escolar como solucdo para varios problemas sociais. Ao que nos parece,
ele faz parte do grupo de pessoas que consideram a Educacdo Integral como a responsavel por
resolver velhos e novos problemas. A este respeito, Silva e Silva (2014) chamam essa ideia de
“educacdo compensatéria” ou a juncdo de “educar e aprender” como processos indissocidveis
para escola publica, dentro de uma légica de descentralizacdo das responsabilidades do Estado
com politicas sociais para a sociedade, procurando, pela educacdo, compensar a falha em
outras areas. Corroboram com esta ideia de educacdo compensatoria dos problemas sociais,
na énfase do Programa, o Professor Comunitario 02 (2016) quando afirma que “através dele,
muitas criancas da periferia, que antes ficavam na rua, agora vao pra escola”.

Outra ideia semelhante a respeito dessa tematica nos é apresentada por Moll (2012),
idealizadora e entusiasta do PME, que defende a possibilidade do programa vir contribuir para
a mudanca social a partir da crenca no mesmo como acao indutora da Educacéo Integral. Esta,
por sua vez, a longo prazo, apresenta a possibilidade de modificar vidas e ajudar na resolucéo

dos problemas sociais:
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o0 debate da educagdo integral em jornada ampliada ou da escola de tempo integral,
bem como a proposicdo de agdes indutoras e de marcos legais claros para a
ampliagdo, qualificacdo e reorganizacdo da jornada escolar diaria, compde um
conjunto de possibilidades que, a médio prazo, pode contribuir para a modificagdo
de nossa estrutura societaria (MOLL, 2012, p. 130).

O PME ¢, neste contexto, apresentado com nuances de um programa que, ao
fomentar a Educacéo Integral, busca resolver problemas educacionais ligados a qualidade na
educacdo e situacdo de vulnerabilidade social da comunidade escolar. Ideia presente durante a
formacdo ministrada pela SEDUC aos profissionais deste municipio por ocasido da
implantacdo do PME, como exemplifica o slide a seguir:

Figura 5 — O PME como Politica Publica de fomentacédo da Educacéo Integral/em tempo
integral

PROGRAMA MAIS EDUCACAO
EDUCACAQ INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL

Fonte: SEDUC-PA - NUPPAE/SAEN, 2011.

Informacdo peculiar nos instrumentos de orientagdo do programa, a qual,
acreditamos, influenciou diretamente a construgdo da concep¢do de Educacdo Integral/em
tempo integral neste momento de implantagdo do PME. Pois na maioria dos relatos esta

constante aparece.
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Este constatacdo reforca a existéncia de uma concepgao assistencialista da Educagao
Integral/de tempo integral durante a implantacdo do PME na escola publica em lgarapé-
Miri/PA. Esta funcdo assistencialista ndo € exclusiva do Programa, uma vez que ja existia em
acOes do Estado Capitalista. Arroyo (1988, p. 6), ao tratar do direito ao tempo de escola,
enfatiza que a “desestruturacdo da familia operaria, pela violéncia nos lugares de moradia e
outros diagnosticos [...] justificam a necessidade de conferir a escola maior abrangéncia”.
Outra contribuicdo vem de Paro (1988, p. 210), ao afirmar que, “[...] as propostas de
socializacdo das criancas oriundas das classes subalternas acabam por atribuir a escola a
funcdo de solucinadora de problemas sociais”.

Premissa que se mantem no l6cus pesquisado, pois esta presente nas falas dos
entrevistados, na fala do Secretario descrita acima, e na da Professora 02, ao afirmar que “o
Mais Educacdo da uma oportunidade pra essas criangas sairem da rua, aprenderem coisas
boas na escola”. E a educagio com dupla finalidade: educar e cuidar.

A titulo de consideracdes finais a respeito das concepc¢des presentes nas falas dos
entrevistados, enfatizamos a presenca do pensamento escolanovista de Educacdo Integral,
defendida por Anisio Teixeira e colaboradores, e constante nos cadernos do MEC. Esta
concepgdo pode se assim resumida nas ideias de Coelho (2009. p. 89): “o educador tinha em
mente a crianca do ensino fundamental, a quem deveria ser dispensada uma formacéo
completa, calcada em atividades intelectuais, artisticas, profissionais, fisicas e de saude, além
daquelas de cunho ético-filoséfico (formacdo de habitos e atitudes, cultivo de aspiracdes). Nas
palavras da Coordenadora do PME entrevistada, trata-se de uma educagdo que aborda “varios
aspectos” numa jung¢do entre “teoria e pratica”.

A andlise dos documentos produzidos pela gestdo municipal e a fala dos agentes
envolvidos ja entrevistados nos trouxeram algumas consideraces preliminares acerca da
implantacdo do PME em lgarapé-Miri/PA. A concepcdo de Educacdo Integral que emerge
deste contexto, observada na fala do Secretdrio de Educagdo, contempla a concepcéao
compartilhada por teodricos de correntes distintas da educacao brasileira, em que a formacao
do aluno deve envolver mdaltiplas dimensdes do humano, apesar de uma confusdo constante
com o termo “tempo integral”, o que nos possibilita observar que, apesar das diferengas, ha
uma conexdo dos termos, uma vez que uma Educacdo Integral necessariamente precisa de

ampliacdo dos tempos e espacos escolares, ou seja, de um tempo mais integral.
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3.3 — O REFLEXO DAS ACOES EFETIVADAS NAS ESCOLAS: ANALISE DA
ENTREVISTA COM OS PROFESSORES COMUNITARIOS

O reivindicar por uma escola publica brasileira mais democratica, no momento
historico de abertura politica para a democracia, foi pauta recorrente em muitas discussdes
apos o periodo da ditadura militar. Essas discussfes tornaram-se aos poucos ac¢des de politica
publica. Entre as principais agfes, registramos aqui as educacionais. Nestas, segundo
estudiosos da &rea citados nesta dissertacdo, € presente a énfase a centralidade da escola na
gestdo de programas e projetos educacionais, tais como discutimos na secdo Il. Estas por sua
vez, por vezes se apresentam atreladas a um discurso de critica a organizacdo social
capitalista, por acreditarem que as mesmas ndo sdo capazes de promover a vivéncia
democrética, pois suas relacdes sdo centralizadoras e essas politicas sdo as responsabilizadas
pela méa distribuicdo das riquezas e segregacdo social. Ou ainda que “essa nova forma de
gestdo dos assuntos estatais favorece o aprofundamento da vida democrética, viabilizando a
participacdo dos cidaddos nas decisdes publicas” (MARQUES, 2007, p. 22).

Pontuamos, neste contexto, que as agdes com foco na escola aconteceram, dentro deste
Estado capitalista, atreladas a um processo de desconcentracdo onde € presente uma divisdo
da responsabilidade da funcdo de educar. Por isso, uma das dimensfes assumidas por esta
I6gica é desconcentrar para a escola algumas responsabilidades de gestar a educacdo, sem
perder o controle sobre a mesma, ou seja, retira-se da esfera central a responsabilidade com a
educacdao compartilhando-a com a esfera local, através da gestdo partilhada entre a
comunidade, sem, no entanto, a garantia da autonomia escolar, tdo necessaria para a
concretizacdo de acGes democréaticas. Como exemplo, citamos o PME, como estratégia desta
politica, pois em sua maioria as orientacdes para execucdo deste programa reforcam a
centralidade federal nas decisdes a serem tomadas e limitam as a¢des da comunidade na
execucdo dos mesmos.

O PME se configura como um programa onde a relagcdo Escola x Uni&o é muito forte,
pois tem como caracteristica marcante, em suas orientacGes de elaboragdo dos projetos,
execucdo de oficinas, avaliacdo e financiamento numa relacéo direta da escola com a Uniéo.
Nesse processo, observamos a escola como centro de todas as ac¢des, local onde tudo acontece
e deve ser decidido, o que coloca as Secretarias Municipais e Estaduais na funcdo de dar
suporte técnico-pedagogico, sem uma obrigatoriedade mais especifica de complementacao

financeira. Esta constatacéo justifica nosso alhar sobre o reflexo que as a¢des de implantagéo
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do programa tiveram na escola, suas especificidades no caso de lgarapé-Miri/PA, como
essencial para a consolidagdo de nosso objetivo central nesta pesquisa.

As escolas selecionadas para este olhar sdo duas, das doze primeiras nas quais o
Programa foi implantado, por representarem exemplos de realidades distintas em localizacéo
geogréfica no municipio, pois uma se localiza no campo e outra na cidade. As escolas sao
identificadas neste estudo como: Escola A-Campo e Escola B-Cidade. O fragmento que
analisamos neste contexto s&o as falas de dois Professores Comunitérios>, conhecidos neste
I6cus como Coordenadores Escolar do PME nas escolas, responsaveis em coordenar o
processo de implantacdo nas duas escolas.

A Escola Municipal de Ensino Infantil e Fundamental (séries iniciais) A-Campo,
localizada na zona rural ribeirinha no municipio de Igarapé-Miri/PA, as margens do Rio
Merud, é classificada como de pequeno porte. Foi escolhida para esta pesquisa por ser a
primeira escola do campo a receber recursos para implantar o PME no municipio de lgarapé-
Miri. No primeiro ano (2011) de trabalho, participaram do programa 100 alunos por
Atividade. Nos anos posteriores, em seus Planos de Atendimentos, estdo registrados, 0s
seguintes numeros: 2012= 100, 2013= 154 e 2014= 148. No quadro abaixo, registramos as
matriculas efetivadas dos alunos no Sistema Gestor de Estatistica da SEMED e encaminhadas
ao CENSO, por tipo de matricula:

Tabela 8 — Alunos Matriculados na Escola A-Campo — 2011 a 2014

Tipo de Matricula 2011 2012 2013 2014
Matricula Regular 197 205 184 180
Matricula Atividade Complementar — Mais Educacéo - 84 78 68

Fonte: Setor de Estatistica/SEMED, 2015

A Tabela 8, ao apresentar os dados de matricula regular desta escola, demonstra uma
diminuigdo no ndimero de alunos atendidos. Na matricula das atividades complementares,
constatamos que o numero de alunos matriculados neste sistema ndo é o mesmo da

guantidade aprovada nos Planos de Trabalho. Ressaltamos que o recurso recebido pela escola

% Segundo o Manual Operacional de Educacéo Integral 2014 o “Professor Comunitirio” é um Professor
disponibilizado pelas secretarias estaduais, municipais ou distrital de educacdo, com dedicacdo de no minimo
vinte e preferencialmente quarenta horas, denominado "Professor Comunitario”, que sera o responsavel pelo
acompanhamento pedagdgico e administrativo do programa, e seus custos referem-se a contrapartida oferecida
pela Entidade Executora (EEx) (BRASIL, 2014, p. 17 e 18).
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é condicionado ao nimero de alunos do Plano. Durante a entrevista, a professora Comunitaria
1 afirmou que o dado que néo corresponde a realidade € o da estatistica.

As atividades trabalhadas pela escola, no periodo de 2011 a 2014, foram: Teatro,
Desenho, Iniciacdo Musical — Instrumento de Cordas, Futebol, Percussdo, Acompanhamento
Pedagdgico (Matematica e Letramento) e Canteiros sustentaveis (Horta Escolar e/ou
comunitéria).

A implantacdo do PME nesta escola aconteceu, conforme relato da Professora
Comunitaria 1, em trés momentos: inicialmente, a escola foi informada pela SEMED de que
tinha recebido um recurso no valor de R$ 27.820,00 (vinte e sete mil e oitocentos e vinte
reais) para gastar com o PME nas atividades previamente selecionadas por esta secretaria:

Aconteceu, primeiro, que a gente ganhou o recurso. Caiu na conta do conselho, [...]
naquela época, quem escolhia as atividades era a secretaria de educagdo, entdo a
secretaria de educacdo escolheu as oficinas, as atividades, futebol, viol&o, a horta,
que hoje pode ser substituida por canteiro sustentavel, o letramento e o desenho.
(PROFESSOR COMUNITARIO 1, 2016).

Este inicio da implantacdo nos foi relatado como 0 momento de maior dependéncia da
escola com a SEMED, a coordenadora do programa ao retrata-lo cita de forma recorrente a
importancia do apoio pedagogico do Diretor de Educacdo e da Coordenadora Municipal do
PME, das primeiras orientacGes e das (in)formagdes para a execu¢do do mesmo vindas desta

secretaria.

A SEMED teve e tem uma importancia muito grande nas escolas, porque a SEMED,
ela é nosso alicerce, porque é a SEMED que nos orienta através dos sites, através
dos manuais que vem, e a SEMED teve grande importancia, principalmente os
responsaveis pelo programa de modo geral na SEMED (PROFESSOR
COMUNITARIO 1, 2016).

Apesar das orientacGes oficiais colocarem a escola no centro da execucdo do mesmo,
nesta fase inicial, o que observamos na prética € uma necessidade constante de orientacdo
mais pontual acerca da execucdo dos mesmos, 0 que torna o apoio técnico, pedagdgico e
administrativo dado pelas Secretarias de Educagdo marco diferencial de eficacia ou ndo de sua
execucdo. O que fez com que a SEMED estivesse junto as escolas, ou seja, no centro das
principais decisdes tomadas.

No segundo momento & que foram desenvolvidas as atividades de planejamento do
programa com a comunidade escolar, sob a orientacdo e supervisdo da equipe pedagdgica da

SEMED. Neste momento foram selecionados os alunos, organizadas as turmas, os horarios,
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0s espacos para o desenvolvimento das oficinas, realizada a compra dos equipamentos e

selecionados 0s monitores:

bom, ai nds partimos para o desenvolvimento... de que forma nds iriamos
desenvolver o programa, com a parceria da comunidade escolar e com o conselho;
nos sentamos e fomos fazer a selecdo desses monitores.

A gente fez a reunido com os pais; através dessa reunido, a gente colocou para a
comunidade que a gente precisaria desses professores comunitarios, que tivessem
habilidades [com] mUsica, que seria 0 violdo, que tivesse habilidade no teatro, no
letramento, e a partir dai a gente foi selecionar esses monitores (PROFESSOR
COMUNITARIO 1, 2016).

A dificuldade enfatizada neste momento ocorreu com a mudancga na organizagao do
ensino por turmas nos padrdes do ensino regular “série/turma”, necessaria para o
funcionamento do mesmo. Uma vez que a escola trabalhava em regime de multisérie, este

novo formato modificaria com a rotina do fazer pedagdgico da escola.

esse primeiro impacto foi muito dificil para a gente, porque a gente ndo trabalhava
com divisdo de turmas [...], para a gente foi um desafio, a gente tentou da melhor
forma possivel, ai a gente foi fazer essa sele¢do, dividimos cinco turmas com 20
alunos, a primeira dificuldade foi essa (PROFESSOR COMUNITARIO 1, 2016).

O préximo passo dado foi a execucdo das oficinas aos alunos no contraturno, o que
significou uma mudanca na dinamica escolar. Deste terceiro momento surgiram novas
limitacBes: a dificuldade de transporte escolar, a irregularidade no fornecimento da
alimentacdo, a resisténcia inicial dos pais a metodologia utilizada, a dificuldade geogréafica de
realizar a oficina horta comunitaria as margens do rio.

O transporte em embarcagdes e/ou canoas na zona rural ribeirinha é o Gnico meio pelo
qual o aluno pode deslocar-se de sua residéncia para frequentar a escola, situacdo que pode
ser facilitada ou dificultada pela distancia geografica de algumas localidades com baixa
densidade demogréfica, como é o caso das &reas ribeirinhas. Para tanto, 0 compromisso do
poder publico com esta acdo é tdo imprescindivel. Especificamente neste l6cus, 0 acesso dos
alunos a escola é garantido somente através do transporte escolar publico e gratuito. A
auséncia do mesmo impede 0 acesso do aluno a educacéo, fato que aconteceu na execucao das
oficinas do PME.

[...] claro que os 20 alunos ndo vinham participar, porque, primeiro, essas criancas,
elas ndo tinham como vir, porque o primeiro aluno a pegar o transporte escolar, ele
era o Ultimo a ser deixado, entdo ndo tinha como fazer o contraturno (PROFESSOR
COMUNITARIO 1, 2016).
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A solucdo encontrada foi inicialmente manter o aluno na escola em um horario mais
integral, para resolver a dificuldade de locomogéo. No entanto, a realizagdo efetiva deste
horéario corrido que juntava as oficinas do PME com o ensino regular, segundo a entrevistada,
teve sua efetividade diminuida pela irregularidade da alimentacdo recebida para garantir o
café da manhd, o almogo e a cesta deste aluno. A este respeito, nos foi relatado ainda que,
inicialmente, a alimentacéo era regular e farta, mas, posteriormente, houve algumas falhas no
fornecimento pela SEMED, o que impossibilitou a continuidade do turno unico estendido,

como nos relata o trecho a seguir:

[..] a gente recebia alimentacho da SEMED, s6 que falhava sempre, essa
alimentacdo, o almogo, principalmente, falhava. Entdo, a gente tinha que
interromper esse horério, esse tempo integral, interromper porque os alunos nao
podiam ficar com fome na escola.

Alguns alunos permaneciam na escola, eles tomavam café da manha. Primeira
refeicdo, 8 horas; quando era 9 e meia, eles lanchavam; e quando era 11 e meia,
meio dia, eles almogavam e iam embora para voltar no barco, no transporte escolar
normal, de aula. [...] Para a gente como escola, a gente queria que eles
permanecessem la na escola. A gente queria que eles ficassem |4, era gratificante
para a gente, ver cada crianga tomar o seu banho, descansar porque o recurso, 0
material, ele tinha o colchonete, vinha pra o aluno descansar, mas alguns ndo
ficavam. Ai, com o passar do tempo, [ocorria] que eles almogavam e iam embora
(PROFESSOR COMUNITARIO 1, 2016).

Um fator que contribuiu para a auséncia dos alunos foi a resisténcia inicial que os pais
e/ou responsaveis tiveram com a metodologia trazida pelas oficinas. Muitos, acostumados na
visdo tradicional do ensino de turno, conteudista e centralizado nas atividades de leitura e
escrita mecanica, foram surpreendidos com o PME, e optavam pela evasdo do aluno ao

programa,

e 0 impacto dos pais é que era muito dificil entdo, era uma nova metodologia, era
uma visdo muito diferente pra eles, entdo eles ndo sabiam o que era o Mais
Educagcéo, eles ndo sabiam o que era esse projeto.

Entdo foi dificil o primeiro impacto, mas depois as criancas foram se acostumando,
foram participando da musica, do desenho, do letramento, que era qual os pais
queriam mais, era a atividade de letramento e foram se acostumando turno
(PROFESSOR COMUNITARIO 1, 2016).

A preferéncia pela oficina de letramento, pelos pais, se deu também em funcdo dos
mesmos a identificarem como uma aula de reforco em leitura. J& com as demais oficinas, a
identificacdo e empatia dos alunos foram determinantes para o éxito de sua execugdo, como
nos relatou a fala anterior. A oficina considerada como a que mobilizou mais esforgcos para

execucdo foi a horta comunitaria, porque a
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[...] escola, ela fica na varzea, ou seja, na beira do igarapé, na beira do rio, entdo para
a gente fazer uma horta, digamos, embaixo, era muito dificil, porque a agua subia e
ia inundar tudo, as verduras, o couve, o alface, entdo a gente sentou, esse foi o
projeto mais demorado, que foi sentar e fazer esse planejamento de como seria essa
horta. [...]

Al, 0 que nos veio na mente, na ideia de fazer uma horta suspensa - que foi feita de
caixas e foi feita de madeira, telada, e as caixas foram suspensas, e depois de tudo
pronto [...], a gente partiu para encher essas caixas de terra, de esterco, de terra fértil,
para poder fazer a plantacéo das verduras, e a gente encarou na maior tranquilidade,
porque os alunos queriam, entdo foi tdo bom, porque os alunos, eles mesmos
trouxeram essa terra para a nossa horta, eles mesmo foram buscar essa terra:
‘professora, na casa do meu avd tem, na casa da minha avd tem, na casa da a mamée
tem, e a gente vai buscar’; entdo a gente mobilizou todas as criangas e foi..foi tdo
bonito e depois vieram as colheitas (PROFESSOR COMUNITARIO 1, 2016).

As colheitas deste Programa na escola A-Campo, segundo a entrevistada, foram além
das “belas verduras”, foram a possibilidade de ampliar nos alunos o leque de aprendizado e
oportunizar novas vivéncias artisticas e pratica. Neste contexto, ela enfatiza que a experiéncia
de vé-lo implantado na escola trouxe mudancas no fazer pedagogico e no proprio exercicio de
superacdo das limitacdes que se apresentam na realidade das escolas publicas ribeirinha, a
exemplo, ela cita a recorrente queixa, durante as demais entrevistas, do espaco fisico

adequado, que aqui teve um outro rumo, nao se apresentou como um problema primordial:

Mas o programa, em si, diz que o espaco é importante, mas ele ndo é determinante,
né? Ele ndo determina se vai acabar, se vai funcionar ou ndo. Entdo, a gente deu um
jeitinho, a escola tinha um pétio, tem até hoje, um espaco bem grande e a gente foi
acomodando as criancas |4 na frente, depois a gente foi fechando com PVC o
préprio pétio, depois retirou de novo e hoje foram construidas duas salas 1a na escola
para funcionar o Mais educagdo, com a ajuda dos pais e de sorteios que a gente
promoveu, bingos, e, gracas a Deus, hoje essa questdo foi solucionada
(PROFESSOR COMUNITARIO 1, 2016).

Outro exemplo de superacdo foi associado a desconfianca que alguns professores do
turno regular tiveram no inicio da implantacdo do PME, o que podemos inferir como sendo
uma reacao de negacao do novo, pois a dinamica da escola, organizada em turno e silenciosa,
foi alterada pelo improviso e dinamismo das oficinas. A esse respeito, nos foi relatado um
movimento de formacéo e informacdo com os professores do regular aliado a uma efetiva
participacdo dos alunos do programa com experiéncias positivas na escola. Tais acgdes

mudaram esta relacdo e promoveram a integra¢do necessaria ao seu funcionamento com éxito.

A gente sempre encontra aquelas pessoas, aquele professor que ndo aceita. A gente
encontra isso. Para a gente foi um pouco dificil fazer essa relacdo, ter essa relacéo,
porque o professor, ele muitas vezes queria entrar [na] sua sala de aula e queria dar
sua aula normal, enquanto que o monitor as vezes ria, [...] a gente encontrou sim um
pouco dessa dificuldade a principio, mas depois os professores, a escola de modo
geral foi se adaptando, foi interagindo com os monitores e as coisas foram fluindo. E
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claro que com dificuldade, com resisténcia, mas depois foram se encaminhando
(PROFESSOR COMUNITARIO 1, 2016).

A aquisicdo de materiais de custeio e permanentes foi apontada também como um dos
beneficios trazidos do PME para a escola. O montante de recurso destinado as escolas no
PME pode até ndo ser considerado como suficiente em algumas realidades, mas para a
referida entrevistada, o financiamento para a aquisicao de benfeitorias fisicas e materiais para
a escola é considerado um importante investimento para a mesma. A esse respeito ela nos

relata:

mas eu acredito que o recurso, ele é, sim, suficiente, ele da para manter o programa,
ele é um recurso bom, é uma nota que eu posso dar pra o recurso do Mais Educacéao
que cai, dependendo da demanda de alunos, naquela época que nds recebemos esses
R$ 27.820, eu achei [...] muito dinheiro.

E s6 ter um cuidado especial na questdo de administrar esse dinheiro, porque, a
partir do momento em que cai na conta do conselho, na conta da escola, vocé que é
responsavel. Vocé, enquanto coordenador do programa na escola, juntamente com o
conselheiro (PROFESSOR COMUNITARIO 1, 2016).

A oportunidade de mudanca do fazer pedagdgico tradicional e disciplinar em nome de
outro com tendéncias a interdisciplinaridade e que seja mais significativo para o aluno, foi
apontado também pela entrevistada como um beneficio e um ganho na escola em que ela
trabalhou. Acrescida a esta mudanga, esté a possibilidade de novas experiéncias inéditas para
a realidade social dos alunos da localidade.

Os avancos que eu acho importantes e significativos para a escola com o programa
foram justamente essas oportunidades [de] que as nossas criancas de 14 do Rio
Meruu, tiveram oportunidade de participar de cada oficina, de cada atividade, da
musica, principalmente, entdo um dos pontos importantes que eu achei que o
programa traz, trouxe, sdo essas oportunidades e também um ponto positivo que eu
acredito que o programa traz e trouxe: foi a questdo da interdisciplinaridade, que a
crianca passa a ver as coisas de uma forma diferente, ela vai passar no letramento,

ela vai passar na horta, ela vai passar no desenho e ela vai passar no teatro
(PROFESSOR COMUNITARIO 1, 2016). (grifos nossos)

Esse entusiasmo demonstrado durante a entrevista nos remete as ideias de
Pegorer(2014) e Moll(2012), os quais consideramos defensores da promocdo de politicas
educacionais de ampliacdo da jornada escolar com vistas a promocdo da Educacéo Integral
nas escolas brasileiras.

A segunda entrevistada foi a Professora Comunitaria 2 da Escola Municipal de
Educacao Infantil e Ensino Fundamental (séries iniciais e finais) B-Cidade, localizada na
Avenida Sesquecetenario, Bairro Cidade Nova, na zona urbana de Igarapé-Miri/PA,

atendendo as modalidades regular e EJA. Na tabela 9, apresentamos o numero de alunos
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informados no CENSO por tipo de matricula e o0 nimero de alunos aprovados no Plano do
PME no periodo de 2011 a 2014.

Tabela 9 — NUmero de Alunos da Escola B-Cidade: CENSO e Plano do PME - 2011 a

2014
Descrigéo 2011 2012 2013 2014
Matricula Regular no CENSO 416 362 445 488
Matricula Atividade Complementar — Mais Educacdo no CENSO - 116 136 161
Numero de Alunos Aprovados no Plano do PME por Atividade 120 140 150 250

Fonte: Setor de Estatistica/SEMED, 2015

A tabela 9 confirma a mesma constatagdo da escola anterior, onde o nimero de alunos
atendidos no PME segundo o Plano Consolidado do Programa difere do informado no
CENSO da escola. Tal fato indica uma falta de acompanhamento do PME. Outro dado
observado que merece registro € a ampliacdo do numero de alunos atendidos pelo PME na
referida escola, configurando uma aceitacdo do mesmo pela escola, que progressivamente
ampliou, tendo duplicado de 2011 para 2014.

Nesta Escola, o processo de implantacdo do PME aconteceu no ano de 2011 com o
trabalho com 120 alunos. As oficinas selecionadas para este primeiro ano foram: danca, banda
fanfarra, futsal, horta escolar e/ou comunitaria e Ciéncias (ensino fundamental). A escolha das
oficinas foi feita pela direcdo da escola com a equipe pedagdgica e 0 Coordenador do PME na
Escola (a professora Comunitéria 2). Apos explicacdo do Diretor de Educacdo sobre como
funcionaria o Programa e o estudo do Manual e Passo a Passo®®, foram feitos os cadastros de
qguem operacionalizaria a plataforma SIMEC e, posteriormente, foram preenchidos os Planos
de Atendimento. Neste momento, foram, a exemplo da escola anterior, orientados pelos
técnicos da SEMED, mas aqui, diferentemente, conseguiu-se maior autonomia para este

momento inicial.

Em 2011, recebemos vérias orientacbes e, no momento do planejamento, ja
apresentamos o Programa envolvendo toda a comunidade escolar. Apds a matricula,
organizamos a selecdo dos alunos com mais necessidades, reunimos com 0s
responsaveis, selecionamos os monitores, porém tinhamos a restricdo com o espaco.
A escola ndo tinha estrutura para atender a demanda mesmo sendo pequena.

*® Documentos produzidos pelo MEC para orientar a implantacdo do PME nas Escolas.
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No segundo semestre fizemos o planejamento com os monitores, organizamos 0s
horarios e, em setembro, lancamos o Programa (PROFESSOR COMUNITARIO 2,
2016).

No esfor¢co de compreendermos empiricamente como se configurou a implantacdo do
PME nas escolas de lgarapé-Miri/PA, observamos, a partir do olhar dos professores que
coordenaram as agdes nas duas escolas, aproximacoes e distanciamentos. Por isso, na intengédo
de organizar nossas analises, optamos por apresenta-las, a partir deste ponto, interligando as
ideias comuns que as caracterizam.

O PME é entendido por ambos os entrevistados como um Programa que possibilita
mudancas no contexto da escola como um todo, pontuando como principais as de
infraestrutura, as administrativas e as pedagdgicas. Nas duas realidades, a escola teve que ser
adaptada em tempos e espacos para atender a esta nova demanda. Isto compreendeu a
implantacdo de a¢Ges de organizagdo para seu funcionamento, o que juntou esfor¢o de varios
profissionais e da comunidade escolar.

As acdes de planejamento seguiram etapas semelhantes: divulgacdo na comunidade,
organizacao dos espacos e horarios para o funcionamento, escolha dos monitores, matricula e
selecdo dos alunos, reordenamento de algumas funcBes dos funcionérios da escola e
planejamento pedagogico de atividades para as oficinas. Acreditamos que essas proximidades
tém relacdo com a orientacdo central das escolas que foi a SEMED. Os documentos
produzidos (DOCs 01 e 02) com o objetivo de subsidiar as escolas no momento de
implantacdo trazem orientacGes semelhantes neste sentido, o que repercutiu nas agoes
implementadas.

No entanto, quando as acdes sdo colocadas em pratica, surgem os elementos que
diferenciam as realidades. Por isso, as principais diferencas que aconteceram sdo descritas
pelas entrevistadas no enfrentamento das situacdes que emergiram do contexto de
implantacdo: desafios a serem vencidos e resultados positivos. Na escola do campo, a
resisténcia dos pais em aceitar a metodologia do PME, as dificuldades de locomocéo dos
alunos para participagdo das oficinas, a superacdo da l6gica organizacional das turmas em
multisérie e a irregularidade na entrega da merenda escolar foram considerados os maiores
desafios a serem vencidos. Enquanto que, na escola da cidade, além da auséncia ou baixa
remuneracdo®’ dos oficineiros, considerado como um fator relevante, o principal desafio foi a

adequacdo de espacos para o funcionamento das oficinas. “A maior dificuldade foi a questao

>’ 0 oficineiro do PME s&o voluntarios que podem vir a receber ajuda de curto para o ressarcimento de despesas
com transporte e alimentacéo.
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do espaco fisico mesmo, que principalmente no inverno dificultava o desenvolvimento das
oficinas” (PROFESSOR COMUNITARIO 2, 2016).

A partir das acOes e reacdes relatadas, concordamos com a analise de Costa (2015, p.
198), sobre a importancia primordial que a estrutura e organizacdo escolar tém para um
desenvolvimento de sucesso ou ndo de uma proposta pedagogica ligada a formacdo humana,
como € o caso da Educacéo Integral. Sdo essas agdes que vao materializar no chdo da escola o
objetivo que se quer alcancar e a concepcao que fundamenta nosso trabalho educativo.

Quanto a execucdo do programa no que se refere a tempo de permanéncia da crianca
na escola em namero de horas, nas duas escolas as criangas frequentavam por 7 horas ou
mais, como preconiza 0 PME. A diferenca encontrada refere-se a dindmica de distribuicdo
deste tempo. Na escola do campo, 0 periodo era ininterrupto, caracteristica moldada pela
dificuldade de transporte escolar para o aluno voltar no contraturno. Posteriormente, com a
inconstancia da merenda e do almogo, os alunos deixaram de permanecer na escola, foram
sendo criados meios alternativos dos mesmos retornarem a suas casas ap6s as oficinas,
mesmo que naquele determinado dia houvesse almoco. Enquanto que, na escola da cidade, era
utilizada a dindmica turno & contra-turno, mesmo com a garantia do almoco. Nela também

foi registrado que

no inicio, tinha tudo e com fartura, tinha comida, café da manha, lanche, mas aos
poucos foi faltando, ou o que vinha, vinha em pouca quantidade. Mas no dia que
tinha, era casa cheia, as criangas gostavam muito [...] Mas elas iam para casa e
retornavam para o Mais Educacio (PROFESSOR COMUNITARIO 2, 2016)

Uma questdo ligada a reorganizacdo administrativa merece destaque neste cenario de
implantacdo: o reordenamento das fungbes dos servidores administrativos e de apoio
necessarios para o atendimento no contraturno. Em ambas as falas, esta a¢do se fez necessaria
e trouxe um desconforto aos profissionais que tiveram uma ampliacdo dos servicos
executados. No entanto, o diferencial esteve na conducdo do processo, pois, na escola do
campo, a situacdo nos foi apresentado como inicialmente superada pela boa vontade e
aceitacdo imediata ao programa; na escola da cidade, a problematica se estendeu por um
periodo maior, tendo sido necessaria uma intervencdo administrativa para a aceitagdo de todos
0s profissionais.

Observamos que nestes fragmentos de execugdo do PME, os professores entrevistados,
apresentam uma visdo de entusiasmo quando retratam os beneficios trazidos para a escola. As

vantagens descritas por ambas as realidades foram: a inser¢do de novos recursos financeiros, a
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mudanga na dinamica da escola e a ampliagdo das possibilidades de aprendizado ao aluno
com caréncia de atendimento no turno em que ndo esta na escola. “Os alunos da periferia sao
muito carentes, ndo tém apoio no processo de aprendizagem. E o PME veio auxiliar em
muitas necessidades desses alunos e a melhoria na educacao, principalmente no letramento”
(PROFESSOR COMUNITARIO 2, 2016).

Quando nas falas é apresentado o desempenho dos alunos relacionando-o com a
melhoria na educacdo, referenciamos como observacdo complementar as falas, os indicadores
de desempenho escolar das referidas escolas, a fim de que pelo seu acompanhamento

verifiguemos se na area quantitativa esta avaliacdo apresenta melhoria.

Quadro 8 — Taxa dos Indicadores de Desempenho das Escolas: A-Campo e B-Cidade de
2011 a 2014

2011 2012 2012 2014

Escola

Aprovagédo Reprovagéo Abandono Aprovagéo Reprovagéo Abandono Aprovagéo Reprovagéo Abandono Aprovagado Reprovagéo Abandono

cabeo | 858 | 113 | 29 | 725 | 248 | 2,7 | 77 | 196 | 34 | 737 | 257 | 06

oboc | 883 | 87 | 80 | 858 | 106 | 36 | 854 | 11,3 | 33 | 81,7 | 175 | 08

Fonte: INEP — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais/2016

Chamamos a atencdo para a diminuicdo da taxa de aprovagdo e 0 aumento da
reprovacdo em ambas as escolas. Sdo dados que, neste contexto, ndo representam, em nossa
concepcao, diminuicdo na qualidade de aprendizagem, pois significam resultados pontuais
segundo as avaliacdes bimestrais/anuais dos alunos, mas nos chamam a atencao para o fato de
que, neste periodo, os resultados numéricos mostram uma baixa na aprovacéo dos alunos.

Quanto a taxa de Abandono, enfatizamos a queda expressiva que 0s nimeros retratam.
Este fator é relevante, pois traduz uma maior disposic¢do dos alunos em concluir o ano letivo.
Acreditamos que a ampliacdo da jornada escolar para atividades artistico-culturais e de
valorizacdo dos saberes locais configura-se como agdo afirmativa de uma escola mais
significativa, tornando-a para o aluno mais atrativa.

Outro fator que merece destaque neste trecho da entrevista € a ideia de que o PME
pode ajudar na diminuicdo das caréncias dos alunos, discussdo que se levanta no ambito
escolar também. Conforme ja abordamos anteriormente, esta constante faz parte das
concepgdes presentes na corrente liberal, e esteve ainda nas ideias repassadas pela formagéo

da SEDUC ministrada no momento de implantacdo do Programa. Neste curso, o slide da
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Figura 6 descreve a elevacdo do IDEB e a vulnerabilidade social, como uma das

possibilidades principais do PME.

Figura 6 — Possibilidades do Programa Mais Educacéo a Escola
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Fonte: SEDUC-PA - NUPPAE/SAEN, 2011.

A figura 6, assim como as 3 e 5, trazem as orienta¢cdes que ajudaram a formacéo dos
entrevistados que implantaram o PME nas suas respectivas unidades escolares. Nelas,
podemos observar uma tendéncia a visao do MEC trazida pelos documentos de implantacéo,
de que a educacdo tem como uma das funcBes resolver os problemas sociais ligados a
vulnerabilidade dos alunos. A este respeito, concordamos com Pegorer (2014, p.79) quando
afirma que “definitivamente, ndo ¢ possivel admitir que se pense a proposta da Educagao
Integral como se fosse uma agdo assistencialista, para tirar as criangas da rua ou, ainda, ‘um
programa para atender criancas pobres’”.

Outro aspecto que aproxima estas realidades € a influéncia e repercussdo da SEMED
na implantagdo do PME nas escolas. Em ambas as entrevistas, observamos a mencéo
constante da importancia da orientacdo pedagdgica dos técnicos pedagogicos da Secretaria de

Educagdao. “A SEMED [...], na época, se manteve muito presente nos orientando e nos
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acompanhando” (PROFESSOR COMUNITARIO 2, 2016). Registramos ainda que as
referidas orientagcOes pontuais e constantes trouxeram para esta realidade uma relagdo de
dependéncia com a Secretaria de Educacdo, o que limitou uma atuacdo mais participativa da
comunidade escolar.

A relacdo com a comunidade escolar durante este processo de implantacdo nos foi
apresentada pelas duas professoras entrevistadas, como uma dialética constante, na qual
oscilaram momentos de conflito e de consenso. O inicio trouxe os conflitos causados pela
nova proposta de funcionamento da escola de turno reduzido, com vistas a uma ampliacao.
MAIS tempo da crianga na escola, MAIS atividades educativas, MAIS responsabilidades e
outros MAIS que, aliados a0 medo do novo, produziram uma rejeicdo inicial entre pais e
profissionais da escola. Fato superado com o decorrer da realizacao das oficinas e a promogéo
constante de didlogos sobre a funcdo do mesmo na escola. As principais acdes neste sentido
foram: reunides com o0s pais e/ou responsaveis, discussdo nas horas pedagodgicas e
participacdo nos eventos da comunidade escolar com apresentac¢des dos alunos do programa.

Ampliando a discussdo rumo a participacdo efetiva dos envolvidos na escola, por
ocasido da implantacdo do PME, consideramos que, a partir das falas, a mesma se limitou a
reunides para esclarecimentos e (in)formaces, tanto no &mbito da SEMED com a escola,
como com os profissionais ligados ao programa, com os pais de aluno e a comunidade do
entorno. N&o registramos a presenga de parcerias entre grupos ou entidades locais, o programa
funcionou somente com a utilizacdo dos espacos e recursos da escola. Ndo foram registrados a
formacgdo de comités locais® ou outros espagos de discussdo para nenhuma finalidade, as
decisdes, em sua maioria, eram tomadas pela equipe responsavel pelo programa e a direcao da
escola, com a nuance do conselho escolar. Os pais, neste contexto, eram reunidos para
conhecimento e para darem ciéncia do decidido, além de quem era esperada colaboracdo com
as acOes programadas.

Posterior ao periodo de implantacdo, no ano de 2013, a criacdo de Comités de
Educacdo Integral, local e territoriais se tornou obrigatoriedade para a execugdo dos

programas anexos a Plataforma do PDDE-Interativo.

Os comités devem fomentar, articular e integrar os diferentes setores, atores e
politicas sociais envolvidos com a implementacdo do Programa Mais Educacao, e
com suas acdes (Relacdo Escola-Comunidade/Jovens de 15 a 17 anos), nas escolas e

*® Ressaltamos que a orientagdo sobre a importancia da criacdo de comités, ou espacos semelhantes de discussao,
foi dada tanto pelo MEC, como pela SEMED as escolas.
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nas regides onde estdo acontecendo, tendo carater consultivo para qualificagdo da
educacdo integral (BRASIL, 2014, p. 39).

Segundo observagdo realizada, os mesmos foram instituidos para cumprir a
obrigatoriedade burocratica, no entanto, ndo encontramos registro de sua atuacdo nas escolas
observadas. Quando questionada sobre o assunto, a Coordenadora Municipal do PME afirma:
“Primeiramente deveria se ter um comité local e um comité integrado entre as esferas , hoje
em 2015, ndo temos esse comité, existe o comité do PDDE Interativo” (COORDENADORA
MUNICIPAL DO PME, 2016). No entanto, na Plataforma PDDE-Interativo os comités
aparecem instituidos.

Apds essas reflexdes, acreditamos que a execucdo do Programa nas escolas refletiu
muito do que foi organizado pela Secretaria Municipal de Educagdo. Desde as concepgoes
que foram vivenciadas nas praticas como na organizacdo administrativa e pedagdgica das
atividades. Destacamos, a titulo de concluséo, que o direcionamento da SEMED nas a¢6es das
escolas pesquisadas foi de grande ajuda na gestdo técnica do Programa, pois garantiu as
orientacOes principais aos profissionais envolvidos. Contraditoriamente, este direcionamento
limitou o exercicio autbnomo da gestdo financeira, pedagodgica e administrativa do mesmo.
Explicitamos nossa crenca de que o PME, enquanto programa propositor de um dialogo entre
Escola & Comunidade, pode trazer grandes possibilidades de promoc¢éo desta autonomia. Este
aspecto ndo ficou aparente nas acOes das professoras entrevistadas.

Resgatando as concepcgdes partilhadas pelos agentes envolvidos, 0s processos
instituidos pela SEMED e os reflexos observados na implantacdo do PME em Igarapé-
Miri/PA no transcorrer desta secdo, acreditamos ter respondido a questdo central a que nos
propusemos nesta pesquisa: como se materializam as politicas publicas do MEC, neste estudo
0 PME, que se propdem a ampliar a jornada do aluno na escola publica brasileira? Ap6s nossa
analise, constatamos que o PME trouxe para o lécus pesquisado experiéncias significativas
para a vivéncia de concepcdes e acdes afirmativas necessarias para a superacdo da escola de
turno reduzido, conteudista e fragmentada. A promocao das atividades/oficinas no contraturno
das escolas municipais, que ampliaram 0s espacos e tempo de aprendizagem, inauguraram
uma nova dindmica no cotidiano das escolas.

Deste movimento emergiram contribuices positivas para as discussdes da Educagédo
Integral em tempo integral, bem como limitacdes que nos ddo a certeza de que ainda é
necessario muito a ser feito para que a escola pablica possa desenvolver projetos de Educacéo
Integral em tempo integral. Entre os desafios para essa efetivacdo encontramos: a auséncia de

infraestrutura adequada para desenvolvimento das atividades; a necessidade de espacos de
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didlogo e formacdo sobre a(s) concepcao(des) que norteardo as a¢des da escola; a centralidade
das acdes nos Orgdos executivos governamentais que limita a participacdo da comunidade
escolar, relegando-as a mero executores; e a necessidade de mudancas estruturais no curriculo
da escola tradicional. Dessa forma, acreditamos que, apesar dos desafios que encontramos na
proposta do PME, o trabalho desenvolvido em Igarapé-Miri/PA se constitui como um
exemplo de que € possivel e necessario o desenvolvimento de politicas publicas de promocéo

da Educacédo Integral.
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APROXIMACOES CONCLUSIVAS

A presente dissertacdo compreende a materializacdo das reflexdes realizadas a luz da
pesquisa qualitativa sobre a implantacdo do Programa Mais Educacédo na Secretaria Municipal
de Educacdo de lgarapé-Miri/PA e em duas Escolas de sua rede. Nossos esfor¢os se
concentraram em analisar as concepgdes de Educacgéo Integral/em tempo integral partilhadas
pelos sujeitos neste recorte, seus reflexos na Escola e as contribuicGes destas experiéncias,
positivas ou ndo, ao contexto das politicas de Educacdo em tempo integral no Brasil.
Enfatizamos que, no campo cientifico, esses esforcos ndo materializam verdades absolutas ou
questBes incontestaveis, pois hd sempre algo mais a ser visto e acrescentado acerca das
experiéncias humanas, uma vez que a construcdo do conhecimento prescinde que tenhamos
consciéncia de que, como sujeitos historicos, nunca partimos de reflexdes jamais realizadas e
nem tampouco seremos 0s Ultimos a produzir o conhecimento final de uma tematica ou
experiéncia.

A pesquisa nos proporcionou um olhar critico para as politicas publicas educacionais
gue buscam a ampliacdo da jornada escolar para no minimo sete horas, na intencao de induzir
uma Educacéo Integral/em tempo integral nas escolas estaduais e municipais. Neste sentido,
elegemos como foco a implantagdo do PME em Igarapé-Miri/PA nos anos de 2011 a 2014,
percebendo-0 como um Programa estratégico desta politica. Em 2014, ele se configura como
0 mais abrangente Programa executado pelo poder pablico na area em todo territorio nacional,
uma vez gque conseguiu uma marca inédita de estar ao longo de sete anos (2007 a 2014), em
60.000 escolas do territorio nacional com um total de 7.000.000 de estudantes.

Sua efetivacdo nas escolas de Igarapé-Miri/PA iniciou-se em 2011 com 12 escolas e
atendendo 1.575 alunos; em 2014, ja eram 9.965 alunos em 79 escolas, das 133 existentes no
municipio. Isto significa dizer que 56,8% dos alunos matriculados no referido ano em
Igarapé-Miri/PA recebiam atendimento de jornada ampliada na estratégia do PME, e que o
Programa foi implantado em 58% das escolas municipais. Neste sentido, nossa pesquisa se
deteve na percepcdo dos profissionais envolvidos no movimento de implantagdo que iniciou
este processo na SEMED e em duas escolas.

Nosso esfor¢o inicial foi problematizar o tema a luz da literatura produzida na area.
Para tanto, a compreensdo das correntes teoricas e ideoldgicas que fizeram parte da
construcdo da(s) concepgéo(des) de Educacdo Integral que circula(m) no Brasil, foram
essenciais e necessarias para compreendermos qual(is) influenciou(aram) a construgdo do

PME. A partir deste estudo, pontuamos que esta construcao teorica, apesar de presente nas
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diferentes concepcbes que construiram o pensamento educacional brasileiro, fez um caminho
de descontinuidades e de a¢Oes esporadicas, marcada por iniciativas isoladas. Posteriormente,
sdo silenciadas por um longo periodo, junto com alguns ideais de democracia. Seu retorno
acontece juntamente com a abertura democratica, e, a partir dos anos 80, ganha a forca dos
movimentos em prol de melhorias na educagdo, sendo posteriormente presenca nas politicas
publicas com a oferta de programas e projetos educacionais de aumento da jornada escolar.

Na primeira secdo, inicialmente, o conceito de Educacdo Integral e educacdo em
tempo integral sdo abordados na intencdo de conceitud-los para entdo distingui-los e/ou
aproxima-los. Assim, acumulamos a compreensdo de que a Educacdo Integral refere-se a uma
acdo educativa de formacdo humana, nas suas varias dimensoes: intelectual, fisicas, psiquica,
emocional e social. Ja o conceito de Educacdo em tempo integral, segundo a legislacédo
brasileira, consiste na ampliacdo do tempo em sete horas ou mais horas por dia nas quais o
aluno frequenta atividades educativas. Esta diferenca é perceptiva ao enfatizarmos que o
alargamento deste tempo de escola ndo significa necessariamente um espaco de
desenvolvimento de Educacdo Integral. Pois existem experiéncias que apresentam uma
jornada ampliada de educacdo sem que esta apresente modificacdo real no curriculo
trabalhado. E aquilo que Moll (2012) chama de “mais do mesmo”.

Neste estudo, encontramos aproximagdes nos termos ndo somente pela grafia das
palavras, mas pela necessidade de convergéncia dos mesmos na efetivacdo de Projetos de
Educacado Integral, pois o desenvolvimento de multiplas dimensdes formativas, por sua vez,
requer um tempo integral. Essa convergéncia aparece nos documentos oficiais do PME como
parte das matrizes que o embasam, mas ndo a observamos presente nas concepgdes que
emergiram da realidade observada, onde os termos s&o usados como diferentes ou como
sinbnimos.

Posteriormente, na mesma se¢do, a Educacdo Integral/em tempo integral é observada
dentro do pensamento educacional brasileiro. Nele, as principais correntes que a abordam
podem ser classificadas como: as autoritarias e democraticas, sendo que as primeiras retinem
0 grupo dos integralistas e liberais ligados ao conservadorismo e ao liberalismo, e as
democraticas os grupos ligados ao socialismo. Mas este movimento, no contexto brasileiro
ndo tem se apresentado de forma linear, objetiva e estatica, pois a caracteristica que tem se
efetivado nas experiéncias brasileiras advém das contribuigdes teoricas dessas correntes
distintas, o que Ihe d& uma diversidade e dinamicidade.

Neste contexto, uma constante que une os debates ¢ a “formac¢do do ser humano nas

suas diversas dimensdes” de forma interdisciplinar e ampla. Contraditoriamente, este ponto de
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encontro ¢ também o que mais produz diversidade: o significado da “formacdo mais
completa”, que em cada corrente ganha novos significados. Essa discussdo nos ajudou a
contextualizar historicamente os embates desencadeados pelas matrizes ideoldgicas que
influenciaram a concepcao de Educacéo Integral no PME.

As ideias presentes nos documentos de orientagdo e estudos do Programa nos
apresentam concepc¢des de duas correntes tedricas distintas: a liberal e a democrética. A
primeira apresenta-se ligada com maior énfase as ideias de Anisio Teixeira através da defesa
por uma ressignificacdo do ensino que a escola pode oferecer rumo a atividades mais
significativas para sua vida, bem como a orientacdo para a construcdo do plano pedagogico
das atividades do Programa com as pluralidades culturais que devem fazer parte dos saberes
ensinados na escola. A segunda esta presente nas ideias de Paulo Freire quanto a énfase dada
ao dialogo entre os saberes comunitarios e escolares. 1sso nos revela que ndo existe uma unica
tendéncia e/ou concepcao de Educacéo Integral que represente o PME, ou para o qual ele nos
leve, mas sim caminhos ainda a serem construidos no sentido de solidificar as discussfes que
as definirdo de acordo com as experiéncias vivenciadas em nossas realidades.

Na terceira parte da Secdo I, com o olhar voltado para conhecer estas realidades,
registramos nossos esforcos em analisar a tendéncia das pesquisas em politicas publicas
voltadas para o aumento do tempo da crianca na escola, a educacdo em tempo integral e o
Programa Mais Educacédo no Brasil nos anos de 2010 a 2014, para tanto tomamos como base
de dados os artigos publicados nos periédicos da ScIELO e em trabalhos apresentados na
ANPED, no periodo referido.

A analise destes artigos nos possibilitou conhecer um universo amplo das experiéncias
de jornada ampliada e/ou de tempo integral através dos trabalhos publicados. Com ele
reafirmamos a diversidade de conceituacdes e praticas existentes de promocdo e/ou inducao
da Educacao Integral. Os resultados também sdo diversificados, cada realidade analisada nos
artigos revelou uma diversidade de experimentacdes de processos para implementagao, nao se
restringem a atestar o sucesso ou fracasso das experiéncias, mas diferentes formas de
organizacédo da escola pautada naquilo que cada uma se prop0e a construir e na concepcao de
educacéo que os alicerca.

Na Secéo Il, continuamos na tentativa de desvelar nosso objeto e por isso voltamos a
literatura das politicas publicas educacionais a fim de contextualizar o0 movimento que tem
impulsionado as iniciativas governamentais no rumo da ampliacdo da jornada escolar no
Brasil. Sua efetivacdo foi essencial para nossa compreensdo das politicas de

descentralizacdo/desconcentragdo que nortearam a politica educacional no pais e
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influenciaram a construcdo do PDE/MEC em 2007 como plano estratégico de fortalecimento
da autonomia da escola e a melhoria da qualidade do ensino, pauta em que se assenta o
Programa Mais Educacéo.

Sendo assim, contextualizamos o PME dentro do desenho do federalismo brasileiro,
no qual os entes federados, com a colaboragéo do voluntariado e parcerias na comunidade
escolar, sdo os responsaveis por executa-lo. Atrelado a um discurso da mobilizacdo de todos
pela educacdo, materializaram um conjunto de orientagdes circunscritas no processo de
reforma do Estado que promoveu a desconcentracdo disfarcada de descentralizacdo na
execucdo dos programas para 0S municipios e escolas e a instituicdo de parcerias. Na
realidade, isso representou uma retirada das funcdes do Estado com a educacdo, sob o
discurso de uma partilha de responsabilidades.

Ainda nesta secdo Il analisamos a centralidade que as escolas assumem neste formato
de politicas publicas, a partir de 1990. Nelas observamos uma proposi¢do em dividir as
responsabilidades sociais relativas a educacdo com toda sociedade, fortalecendo as acfes de
intersetorialidade, municipalizacdo, privatizacdo e publicizacdo. Neste contexto, na escola
passamos a observar um movimento de ampliar sua responsabilizacdo com a gestdo de
Programas, nos quais o centro de execucao é a Escola. Fortalecendo a relagdo MEC & Escola.

Na Secdo |1, apresentamos a andlise dos dados coletados no l6cus de nossa pesquisa.
Para tanto, definimos trés dimensdes de analise: O Processo de Implantacdo do PME em
Igarapé-Miri, as concepgdes partilhadas neste recorte e o reflexo de suas acdes nas escolas.
Com a intencdo de caracterizar nosso locus, abordamos lgarapé-Miri nos seus aspectos
politicos e culturais de sua histdria recente. Neste processo de conhecimento, situamos o
processo de implantacdo do PME como acgéo da Secretaria Municipal de Educagdo com vistas
a melhorar a qualidade da educacao municipal.

No desvelar do momento de implantacdo, analisamos dois espacos distintos: a
SEMED e duas Escolas municipais. Com a intencdo de categorizar as concepcbes de
Educacao Integral/em tempo integral partilnadas pelos sujeitos educativos e também presente
nos documentos produzidos neste contexto, entrevistamos na SEMED o0s seguinte
profissionais envolvidos nos primeiros movimentos de implantagdo deste Programa: o
Secretario de Educacdo, o Diretor de Educacdo e o Coordenador Municipal do PME. Na
escola, ouvimos as experiéncias de duas professoras comunitarias/Coordenadoras escolares do
PME sobre os reflexos do mesmo no espago da escola.

As concepgOes que 0s sujeitos entrevistados partilharam na implantagcdo do PME nos

trouxeram uma diversidade de conceituacdes, demonstrando a confusdo comum causada na
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utilizacdo dos termos nas multiplas experiéncias. Entre as principais anélises pontuamos que a
maioria das concepgOes externadas pelos entrevistados podem ser classificadas como de
influéncia da corrente positivista, na qual a promocéao da Educacdo Integral/em tempo integral
vem combater as desigualdades educacionais, sendo estas reflexos de uma politica
compensatéria dos problemas educacionais causados pelas relagfes capitalistas de onde
origina-se profundas desigualdades sociais.

A leitura e analise dos documentos produzidos na esfera do poder local com a intencao
de implantar o PME nos permitem afirmar que houve na SEMED de Igarapé-Miri/PA um
movimento organizado para sua implantagdo, com orientacGes, estudos do Programa e
acompanhamento as escolas. Apesar do curto periodo disponibilizado para uma preparacao
administrativa e pedagdgica da SEMED e das escolas, o esforco para a implantacdo do
Programa contou com o empenho dos profissionais envolvidos e a vontade da gestdo que
creditou empenho nas possibilidades do Programa contribuir para melhoria do ensino publico
municipal.

O estudo consolidou que a ampliacdo progressiva da educacdo escolar € uma politica
impositiva do governo federal que tem movimentado a dinamica da escola tradicional de
turno reduzido, & qual historicamente nos acostumamos. O PME, segundo os documentos de
orientacdo e estudo, se apresenta como parte desta agenda politica e tem sido efetivado no
Brasil, propondo a ampliacdo de mais um turno de educacdo com foco na promocdo de
espacos de construcdo da Educacdo Integral/em tempo integral, numa proposta de valorizacao
dos saberes comunitarios e de autonomia da escola.

Com relacao as politicas de construgdo da “autonomia” da escola, na qual o PME se
insere, reconhecemos a existéncias de influéncias dos organismos internacionais no processo
de gestdo do Programa, uma vez que sua execucao em nivel local demonstra que o controle
sobre 0s processos ndo sdo repassados para a comunidade em sua totalidade, continuando
centrada na esfera federal as principais decisdes e diretrizes.

Das experiéncias vividas pelos sujeitos entrevistados, observamos avangos e
limitagdes quanto a sua proposta original a partir do I6cus analisado. ApoOs este percurso,
consideramo-nos capazes de tragar algumas consideracdes relevantes.

Um movimento positivo da implantacdo deste Programa no municipio se deu quando
os depoimentos reforcaram as possibilidades de acdo rumo a ampliacdo dos espacos e tempo
do aluno da escola publica numa perspectiva de mudanca de sua condi¢do de turno reduzido
(4 horas) de saber conteudista e fragmentado em disciplinas que ndo se interligam, para

ampliacdo dos saberes trabalhados na comunidade escolar, que ndo se encerra em seus muros,
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mas tem a comunidade/cidade como campo educativo. Nele ainda é possivel o experienciar de
uma metodologia onde os saberes se interligam em um mesmo processo educativo e, por isso,
forca-nos a uma reorganizacdo do trabalho pedagdgico rumo a discussdes relevantes a
respeito da democratizacdo dos saberes. No entanto, ndo registramos, além das falas dos
entrevistados, nenhum movimento organizado e/ou oficial rumo a esta discussdo em nivel
local.

Do l6cus pesquisado emergem também as criticas ao seu processo de implantacéo que
apresenta limitacdes para sua efetivagdo como politica de promocdo de Educacdo Integral.
Entre as mais expressivas, esti a falta da garantia por parte do poder publico de espacos
dignos e infraestrutura adequada para a vivéncia de projetos de Educagdo Integral. Sem
desmerecer 0 mérito da reivindicacdo, pontuamos que a perspectiva de se trabalhar uma
escola mais digna para milhGes de criancas que recebem minguadas quatro horas de ensino
ndo pode esperar que todas as mudancas que julgamos necessarias sejam realizadas para entdo
iniciarmos esse movimento, pois, corremos 0 risco de jamais efetiva-las. Como afirma
Pegorer (2014, p. 58): “se um municipio resolver aguardar o inicio dessa nova e urgente
modalidade de educacao para quando estiver com estrutura pronta, ndo comega nunca’.

Outra constante que emergiu deste momento foi a dificuldade de aceitacdo do
Programa por alguns profissionais da educacdo e comunidade escolar local. Observamos um
movimento de superacao desta problematica quando, passada a emocdo inicial do valor a ser
recebido pela escola (pois era 0 maior em valores reais ja recebidos pela escola até entdo),
iniciaram-se as primeiras tensdes causadas pelo esforco em adequar a escola ao seu novo
desafio. Nesse aspecto, identificamos dois grupos: os que, envolvidos pelo Programa, iam
organizando as atividades com as limitacbes que a escola apresentava, acreditando na
possibilidade real de contribuir com a melhoria da educacdo; e o segundo grupo, que
observava 0 seu universo tdo bem organizado ser abalado por novas demandas que se
apresentavam na escola. Em meio a estas contradigdes, o didlogo e a (in)formacdo foram
apontados como os grandes aliados para solucdes necessarias. Neste contexto, ressaltamos
como positivo o esforco que as escolas tiveram para implantar o PME, principalmente na
adequacdo da rotina j& instituida na escola de turnos reduzidos com vistas a ampliar os tempos
escolares.

As andlises revelaram que muitos dos entraves que acorreram no interior da escola,
nos aspectos pedagdgicos e/ou administrativos, estavam relacionados @ mudanca no modelo
de escola tradicional que vivenciamos e ao qual estivamos acostumados. Isso ficou bastante

evidente na rejeicdo de alguns diretores, professores e pais ao Programa. No cotidiano escolar,
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qualquer mudanca que promova uma modificacdo no padrdo ja estabelecido provoca reaces
que nem sempre sdo favoraveis. Especificamente neste estudo, acreditamos que o “novo”
Programa trouxe, além das mudancas, algumas duvidas em sua execuc¢do. Este € um quadro
que, apesar de apresentar mudancgas positivas, ainda se mantém, sendo atribuido pela
centralidade das acBes do Programa, que tem suas diretrizes construidas em um desenho
horizontal.

Esta dificuldade mostrou-se comum em varias experiéncias brasileiras, conforme
aprofundamos na Secao I. A dificuldade de espaco fisico apropriado perpassa muito pela
infraestrutura da escola pablica que, em muitos casos, além de precaria para funcionar em
turnos, ndo foi construida para receber outras atividades além das cognitivas em sala de aula.
Essa escola se percebe agora tendo que adequar seus espagos para receber a crianca e/ou
jovem num contraturno para atividades esportivas, culturais e outras, 0 que acaba gerando
inseguranca e resisténcia, principalmente dos gestores.

Por fim, ao analisarmos a implantacdo do PME na Secretaria Municipal de Educagao
em lgarapé-Miri/PA, acreditamos que nesta realidade ele se materializou como acao
governamental de ampliacdo da jornada escolar no ensino fundamental com éxito de um
Programa que trouxe para a escola a possibilidade de refletir sua pratica atual com vistas a
mudanga de seu paradigma tradicional. Embora esta reflexdo tenha acontecido como num
processo de imposicdo durante o enquadramento da escola ao seu formato ja instituido,
acreditamos ter instigado um repensar fazer pedagdgico com vistas a democratizacdo dos
saberes e a uma formacao integral.

Vale ressaltar que a execucdo do PME nas escolas por si s6 ndo significa a promocao
de uma politica de Educacdo Integral, enfatizando que, para a mesma se efetivar, é urgente e
necessario criar condicdes materiais, financeiras e profissionais de forma estrutural. No
entanto, ndo acreditamos que tais mudancas acontecerdo sem nenhum movimento inicial que
induza tal fato. Consideramos ser necessario que vivenciemos paulatinamente experiéncias
que promovam discussao e dialogo neste sentido, a fim de estreitarmos os lacos democraticos
indispensaveis para a promocao do sonho possivel de Educacéo Integral.

Cabe-nos ainda pontuar que o PME é uma oportunidade impar para experienciarmos
essas vivéncias, discutirmos o que queremos e podemos na/da educacédo publica de nosso pais.
Repensar as nossas praticas educativas desde o aspecto estrutural até o social, passando
necessariamente pelo curricular-pedagdgico e politico, com vistas a tornar mais humano o
processo ensino-aprendizagem de criangas e jovens. Para isso, a democratizagdo do acesso a

educacdo, a ampliacdo dos saberes que a escola trabalha, a superacdo do conhecimento
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fragmentado, a modificagdo na estrutura curricular da escola de turno e a seriedade e rigor nos
gastos e financiamentos da educacgdo sdo, para nos, aces essenciais, parafraseando Arroyo
(2012), um justo e digno viver.

Nessa perspectiva, reconhecemos que existe um movimentoeducativo de ampliar a
jornada escolar modificando a rotina da escola- assim como define Moll (2012) - sendo
desenvolvido pela SEMED e escolas em Igarapé-Miri. Nesta pesquisa, ainda ndo encontramos
elementos gue nos indique uma efetiva politica de Educacéo integral implantada. No entanto,
foi possivel vislumbrar a materializacdo de acdes de uma formacdo de um numero
consideravel de alunos numa perspectiva mais ampliada rumo ao campo das artes, da
pesquisa, da tecnologia e dos esportes. Ressaltamos que a dicotomia turno/contra-turno ainda
se mantém como um desafio para o objetivo proposto.

A experiéncia de Igarapé-Miri com o PME representa mais uma importante
contribuicdo no que tange a discussdo da tematica Educacédo Integral em tempo integral. Sua
execucao nas escolas possibilitou um novo olhar para os objetivos do ensino publico que se
efetivou naquela realidade e apontou o novo caminho rumo a melhoria do mesmo. No
entanto, se apresenta ainda como ineficaz para a superacéo da escola de turno fragmentada e
conteudista. Na sua dinamica, as aulas das disciplinas convencionais ocorrem em um turno e
as outras atividades do PME, consideradas complementares, no turno contrario, com aparente
prioridade a atividades do turno, fato que dificulta a inicial possibilidade de integracéo
curricular e a superar da fragmentacdo do conhecimento.

Para tanto, apontamos, a titulo de contribuicéo, que o PME pode contribuir ainda mais
do que o fez neste l6cus quanto ao seu propdsito de indutor da Educacgdo Integral em tempo
integral se, futuramente, conseguir firmar parcerias com/na comunidade do entorno, criar
espacos de participacdo mais efetiva das pessoas da comunidade na execu¢do do Programa,
promover dialogos mais amplos sobre a teméatica no municipio, na possibilidade de modificar
o curriculo escolar atual tornando-o mais interdisciplinar e introduzindo a¢@es de possibilitem
uma real intersetorialidade na execucdo do mesmo. Assinalamos ainda que tais acOes
afirmativas ndo podem ser realizadas sem o cumprimento do dever constitucional do Estado
com o financiamento da educacdo publica de forma efetiva, planejada, eficiente e sensivel as
necessidades e peculiaridades regionais e locais.

Por fim, mas ndo significando a ultima palavra a ser dita nesta tematica, pois esta
pesquisa abre novas possibilidades de reflex&o, acreditamos que a principal contribui¢do do
PME para esta municipalidade é a ampla aceitacdo da ampliagdo da jornada escolar, uma vez

que o Programa foi gradualmente sendo estendido na Rede municipal ao longo do periodo
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analisado. Fato que nos indica uma aceitacdo da comunidade escolar a sua execucgdo. O
principal legado que o PME constréi em Igarape-Miri/PA é a constatacdo de que é possivel e
urgente ampliar as dimensd@es trabalhadas e o tempo de educacédo das escolas publicas.

A aprovacao do PME, especificamente em sua meta 6, indica que este representa mais
um desafio para a educacdo, e que, para tanto, 0 municipio deve caminhar rumo a novos
desafios, tendo o Plano Municipal de Educacdo como o primeiro de muitas outras
experiéncias que ele precisa realizar nesta tarefa. No entanto, ratificamos nosso
posicionamento de que 0 objetivo desta meta sO podera ser atingido se formos capazes de
construir Projetos de ampliacdo da jornada em que seja garantido o comprometimento
governamental com o financiamento das acdes e as mudancas estruturais de que a escola
precisa nos ambitos material e subjetivo para o seu funcionamento com éxito. Tais reflexdes
deverdo fazer parte de novos projetos e na pauta constante das lutas pela defesa da educacao
publica e de qualidade.

Nossa intencdo € estar a disposi¢do desta conquista, para consolida-la, fortalecé-la e

amplia-la para os filhos e filhas da classe trabalhadora de Igarapé Miri/PA.
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ANEXO A

\

=#z#._ ESTADO DO PARA

/%5 ? PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-MIRI
& '§ SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
%= DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO

ESCOLA:
PLANEJAMENTO — MAIS EDUCAGAO E OUTROS
O QUE FAZER? COMO FAZER? QUANDO FAZER? QUEM FAZ?
(Diretrizes e Acdes) (Estratégias...) (Cronograma, Calendirio de Trabalho...) (Pessoas envolvidas...)

FORMAR UM COMITRE POR ESCOLA
PARA DISCUTIR, INTERAGIR E
COLOCAR PARA FUNCIONAR OS
PROGRAMAS MAIS EDUCACAO,
PDE- ESCOLA, PDE-INTERATIVO,
PACTO ANTI-DROGAS, MAIS
CULTURA NAS ESCOLAS ...

DOC 01 - Modelo de Plano de Acéo Pedagdgica

SELECAO DE MONITORES PARA OS
PROGRAMAS

Rua 7 de setembro - Cidade Nova - 68430-000 — Igarapé-Miri - Para
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ANEXO A

DOC 01 - Modelo de Plano de Acéo Pedagdgica

_ ESTADO DO PARA

. PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-MIRI

vmmowm._.>_»_>_scz_0=u>r0m m._uc0>0>0
g==»" DEPARTAMENTO DE EDUCACAO

ESCOLA:
PLANEJAMENTO — MAIS EDUCAGAO E OUTROS
O QUE FAZER? COMO FAZER? QUANDO FAZER? QUEM FAZ?
(Diretrizes e Ag¢des) (Estratégias...) (Cronograma, Calendério de Trabalho...) (Pessoas envolvidas...)
ENCONTRAR LOCAIS PARA

FUNCIONAMENTO DO PROGRAMA

ARTICULAR, SENSIBILIZAR E
VISITAR AS FAMILIAS DOS ALUNOS
SELECIONADOS PARA O
PROGRAMA

Obs.: Lembrando que os alunos
selecionados, em suas maioria devem
participar do PBF

Rua 7 de setembro - Cidade Nova - 68430-000 - Igarapé-Miri - Para
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ANEXO A

DOC 01 - - Modelo de Plano de Agdo Pedagogica

\

. ESTADO DO PARA

: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

‘ @; vzmmm_._.cm>=cz_o_v>rcm_m>x>vm-=_z_
"855>" DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO

ESCOLA: _
PLANEJAMENTO — MAIS EDUCACAO E OUTROS
O QUE FAZER? COMO FAZER? QUANDO FAZER? QUEM FAZ?
(Diretrizes e A¢des) (Estratégias...) (Cronograma, Calendario de Trabalho...) (Pessoas envolyidas...)

PLANEJAR AS ATIVIDADES COM OS
MONITORES DO PROGRAMA

PLANEJAR E ORGANIZAR O INiCIO
DAS ATIVIDADES E AULA
INAUGURAL DO PROGRAMA MAIS
EDUCACAO NA SUA ESCOLA.

Rua 7 de setembro - Cidade Nova - 68430-000 — Igarapé-Miri - Para
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ANEXO A
DOC 01 - Modelo de Plano de Agdo Pedagogica

_ ESTADO DO PARA

%8 ® PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-MIRI
\ SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO

ESCOLA:
PLANEJAMENTO — MAIS EDUCACAO E OUTROS
O QUE FAZER? COMO FAZER? QUANDO FAZER? QUEM FAZ?
(Diretrizes e Acdes) (Estratégias...) (Cronograma, Calendario de Trabalho...) (Pessoas envolvidas...)
MONITORAR A TRAJETORIA

ESCOLAR DO ALUNO (rendimento,
frequéncia, evas#o...)

ORGANIZAR AS ESTRATEGIAS PARA
LANCHE, ALMOCO E LANCHE...

Rua 7 de setembro - Cidade Nova - 68430-000 — Igarapé-Miri - Para
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ANEXO A

DOC 01 - Modelo de Plano de Acéo Pedagdgica

ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-MIRI
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

DESENVOLVIDAS NO PROGRAMA
NO PROJETO, NAS ACOES, NA
PROGRAMACAO DA ESCOLA

Obs.: O Programa Mais Educag#o, assim
como os outros Programas ou Projetos
fazem parte da Escola nio sao uma parte
deslocada

DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO
ESCOLA:;
PLANEJAMENTO — MAIS EDUCACAO E OUTROS
O QUE FAZER? [ COMO FAZER? QUANDO FAZER? QUEM FAZ?
(Diretrizes e A¢des) (Estratégias...) (Cronograma, Calendirio de Trabalho...) (Pessoas envolvidas...)
INCLUIR AS ATIVIDADES

PROMOVER A INTEGRACAO
ESCOLA - FAMILIA - COMUNIDADE

I

Rua 7 de setembro - Cidade Nova - 68430-000 — Igarapé-Miri - Para
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ANEXO A

DOC 01 - Modelo de Plano de Acéo Pedagdgica

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-MIRI

p SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO
ESCOLA:

PLANEJAMENTO — MAIS EDUCACAO E OUTROS

O QUE FAZER? COMO FAZER? QUANDO FAZER? QUEM FAZ?
(Diretrizes e A¢des) (Estratégias...) (Cronograma, Calendério de Trabalho...) (Pessoas envolvidas...)

Rua 7 de setembro - Cidade Nova - 68430-000 — Igarapé-Miri - Para
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ANEXO B

DOC 04 - Relatério das Acdes do Setor de Ensino Fundamental 11 e Mais Educac¢do/2011

§

lgarape-Miri

GOVERNO DA PARTICIPAGAO POPULAR

ESTADO DO PARA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-MIRI
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
Coordenacao de 5% a 82 Série Regular e Modular.

Escola AGal

EDUCACAD COM PARTICIPACAD POPULAR

RELATORIO DAS ACOES DO SETOR DE ENSINO FUNDAMENTAL Il E MAIS EDUCAGA0/2011

N° ACAO OBJETIVO | PERIODO METODOLOGIA RECURSOS | PUBLICO LOCAL SINTESE DAS ACOES
ALVO
01 Calendario | Elaborar um 1°e2° -Visitas as escolas de | -Motos, lancha | Setor técnico | Nas escolas | O calendario de Visitas de
de visita as | calendario de | Semestre | Ensino Fund. llem 04 | e pedagdgico da Cidade e | Acompanhamento
escolas visitas para| de 2011 etapas Carro da do Campo | pedagodgico,

um  melhor - Computador, | SEMED e foi desenvolvido em 04

acompanham impressora, Equipe etapas, durante o ano letivo,

ento das papel gestora das onde apos cada etapa houve

escolas -Livro de ata. escolas. analise e registro da
situacdo de cada escola no
livro de registro, bem como a
comunicacdao ao Diretor de
Ensino.
As dificuldades enfrentadas
no desenvolvimento dessa
acdo foram: falta de
transporte (ndo foram
visitadas todas as escolas
em todas as visitas),
Recursos
fotograficos(cidade)etc.

02 | Capacitagdo | Proporcionar 1°e 2° -Capacitacdo através | Motos, lancha, | Professores Centrode | A capacitagdo para o
de Melhorias no | semestres | de cursos de | e carro de lingua formagao trabalho com o IDEB, teve
professoresp | processo de de 2011 utilizagao de | -Computador portuguesa e Acai seu inicio no ano passado e
ara melhoria | ensino  que metodologias no | - Impressora, | matematica, aconteceu no Centro de
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da nota do | resultem centro de formagao | papel coordenador Formacao Agai, em madulos

IDEB escolar | no aumento acai tendo | -Livro de ata es e tendo como publico

e municipal da taxa do profissionais da area | Data show. gestores. professores das disciplinas

IDEB das como ministrantes. - Notbook de lingua portuguesa e

escolas Matematica. Nesse ano,

houve trabalhos em algumas

escolas  orientados  pela

secretaria objetivando melhor

desempenho, formacao

continuada em agosto( dia 18

e 19), e um simulado da

prova Brasil, promovido pela

SEMED nas escolas do

campo e da cidade.

Constatou-se que houve

escolas onde as equipes

gestoras nao realizaram bom

acompanhamento dos

professores quanto ao IDEB.

03 | Formacao Promover a Pe2° - Elaboracdo de um | Motos, e carro, | Professores O Curso foi realizado como

continuada formagao semestre | plano de formagdo | computador ministrantes acdo contida no Plano de

para os | continuada continuada para | Impressora, das Escola acdbes da  Coordenacdo

docentesdas | Para os docentes do Em. | papel, caixa disciplinas Manoel A. de | Pedagoégica do setor de Ens.

séries do | docentes Fund.ll amplificada, do Ensino | Castro. Fund. Il do ano de 2011.

Ens. Fund. Il | objetivando a -Reuniado de microfone, fundamental Nesse sentido, desenvolve-

em destaque | melhoria da professores de notebook e Il regular e se por meio de um plano de

o grupo de | pratica disciplinas afins em data show. SOME formagdo continuada para

docentes das | docente 06 grupos. -Livro de ata. docentes, meta deste setor,

disciplinas:Ci -Contratagédo de através de agrupamento de
éncias, Arte, profissionais para docentes.

inglés e ministrarem a 12 Apesar de o plano conter

Ensino etapa do curso, com duas etapas de formagao,

Religioso e

acompanhamento

ndo houve a 2 etapa
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histéria. pedagogico dos correspondente ao segundo
técnicos do semestre. Além disso, nao
Departamento de houve  ministrantes para
Educacao da SEMED. formacdo dos docentes de
Inglés e faltou focalizar
separadamente o curso dos
docentes de Artes e de
Educacao Fisica.

04 | Projeto Identificar as 1°e 2° Realizar visitas de | Motos, e carro, | Equipe Escolas da | A equipe técnica pedagogica
politico escolas que | semestre | acompanhamento computador gestora das | rede da SEMED realizou as visitas
pedagodgico nao estao pedagégico em 100% | Impressora, escolas. Municipal de | e promoveu o0s cursos.

priorizando a das escolas. papel, caixa ensino. Entretanto,faltou maior
elaboracao e Promover capacitagao | amplificada, énfase por parte das
execugao do com tema do P PP. microfone, escolasna elaboracdo e
PPP; notebook e pontualidade nos prazos
Acompanhar data show. estabelecidos para entrega.
pedagogicam -Livro de ata.

ente as

escolas.

05 | Plano de | Orientar al1° Reunides Motos, e carro, | Equipe Escolas da | Apesar das Vvisitas, das
trabalho das | elaboragao Semestre pedagdgicas para a | computador gestora das | rede orientacbes, nao  houve
equipes dos planos | de 2011 elaboragao dos | Impressora, escolas. Municipal de | apresentagdo dos planos
gestoras das | das equipes planos. papel, caixa ensino. pelas escolas.
escolas. gestoras das Orientagao durante as | amplificada,

escolas. visitas. microfone,
livro de ata.

06 | Verificar Identificar a 1° e 2°| Acompanhamento da | Transporte, Equipe Escolas e -Houve faltas frequentes,
abaixa Auséncia Semestre frequiéncia dos | freqiiéncia gestora das | SEMED elaboragao de relatorios por
freqliéncia constante de 2011. professores nas | Livro de escolas. parte de alguns
dos dos escolas pelos | registro gestores,porém o problema
Professores professores gestores e da SEMED | Relatério. continuou mesmo com
nas escolas nas escolas. pelo setor pedagdgico diminui¢ao desta auséncia.

Orientar  os

e DRH
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gestores  a
tomar
providencias
quanto aos
professores
faltosos para
assumirem
responsabilid
ades para
com a
formagao dos
alunos.

07 | Demora na | |dentificar 1°e 2° Acompanhar o | Transporte, Gestores Escolas e | -Houve muita troca de
lotagdo  de | causas da| Semestre | processo da lotagdo | relatdrios escolares SEMED professores, faltas
professores falta de | de2011. |de professores junto | Computador frequentes, relatériosporém,
de algumas | lotacdo de com as escolas bem | Livro de o0 problema se manteve em
disciplinas. professores como  visitas  as | registro 40% das escolas (cidade)

nas escolas escolas para - Faltou maior acesso a

Lotar verificarpossiveis lotacao pelo setor

professores, faltas de professores pedagdgico da SEMED ou

no inicio do em suas lotagdes. maiores informagdes sobre a

anoletivo. lotagao, rotatividade,
nomeagdes, contratos e
mudangas de professores
das escolas (cidade).

08 | Trabalho Identificar 1° semestre | Acompanhar através | Transporte, Gestores e | Equipe Durante as visitas, reunides,
articulado problemas de de 2011 de reunides e visitas | relatérios coordenador | gestora das |por meio de relatos de
nas escolas | articulagao regularmente o | Computador es escolas. professores e pais, verificou-
(gestor e | entre trabalho da equipe | Livro de | pedagogicos se que ainda existem
coordenador | gestores e gestora das escolas registro das escolas. gestores que nao conhecem
pedagogico) | coordenador bem a realidade de suas

es das escolas. Outro fator evidente
escolas € que os coordenadores nao
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realizaram as formagdes
para os professores de suas
escolas, sendo que a maior

parte das formagoes
foramrealizadas pela
SEMED. Algumas horas
pedagdgicas foram

transformadas em reunides
administrativas.

Outra situagcdo apresentada
foi o trabalho dividido por
horarios entre coordenadores
pedagogicos,

por nivel de ensino, fugindo
de uma visualizagdo melhor
visdo do funcionamento das
escolas. Houve ainda a falta
de encontros mais freqiientes
para coordenadores.

09

Diminuir o]
nimero  de
alunos
naformacoes
das turmas.

Verificar a
matricula das
escolas e o
numero de
alunos  por
sala de aula
procurando
formar
turmas de
acordo com a
quantidade
prevista na
lesgislacao
vigente.

1° semestre
de 2011

Visitar as escolas no
periodo da matricula e
pré matricula.

Transporte,
relatérios
Computador
Livro
registro

de

Setor técnico
pedagoégico
da

SEMED e
Equipe
gestora das
escolas.

Escolas e
SEMED

(0] setor pedagdgico
participou da matricula no
Campo, realizou visitas nas
escolas e solicitou o nimero
de alunos e turmas.

Houve uma reducédo em 30%
das escolas, sendo que no
Campo houve maior
incidéncia.

\UJ

cimaf

Y Wast o\at
..z. .o,
ow 10
E
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RESUMO DAS AGOES DO SETOR DE ENSINO FUNDAMENTAL Il e MAIS EDUCAGAO/2011

N® | Acédo Data Setor/Responsavel

01 Visita a escola Raimundo Emiliano 13/01/2011 Fundamental Il

04 IIl Encontro dos Servidores Municipais de Educacao 14/02/2011 Todos

05 Apresentacao do P.T.A do Setor de Ensino Fundamental |l 22/02/2011 Fundamental |l

06 | Jornada Pedagégica/ Formacéo continuada de professores. 10e11/03/2011 Todos

07 Apresentacdes do P. P. P das escolas da cidade. 12 e 14/03/2011 Todos

10 | Seminario de Discussées do SOME 19/04/2011 Fundamenta

11 Visitas nas escolas 24/03 a 12/10/2011 Fundamenta

12 Divulgagéao do 7° Concurso Cultural 11/04 a 20/04/2011 Fundamental Il

13 Reunido Geral dos Setores da SEMED 24/05/2011 Todos

14 Participacéo nos JEM'S 25/05/2011 Todos

15 Participacdo nos projetos da Educacéo Infantil 08/06 e 14/06/2011 Educacao Infantil

16 Formacéo Continuada para a Prova Brasil -2011 18 e 19/08/2011 Fundamental | e |l

17 Aplicacdo do Simulado da Prova Brasilnas escolas municipais 23/08 e 31/08/2011 Fundamental | e Il

18 Abertura Oficial da Semana da Patria/ 2011 01/09/2011 todos

19 Desfile das escolas mirienses eBandas das escolas 2011 05/09 a 07/09/2011 Fundamental | e |l

20 Inicio do Acompanhamento Pedagdgico do Programa Mais Educacéo 15/09/2011 Ens. Fundamental Il

21 Participacdo na Aula Inaugural da Escola Perciliano Tourao Corréa 19/09/2011 Ens. Fundamental ||

22 Participacdo no | Seminario da EJA 23/09/2011 EJA

23 Organizacao do | Seminario do Pré-Letramento 23/09/2011 Fundamental

24 Visita na escola Euridice Marques, Santa Barbara, Altair Lemos, Enedina, Maranata | 18/10/2011 Ens. Fundamental I
e Marilda Nunes

25 Visitas nas escolas Aristételes,Ebenezér, Manoel A. de Castro e Ana Dalila 19/10/2011 Ens. Fundamental Il

26 Encontro com os gestores das escolas (Mais Educagéo) 20/10 a 21/10/2011 Fundamental

27 Aula Inaugural na Escola Marilda Nunes 31/10/211 Ens. Fundamental Il

28 | Olimpiadas Estudantins 11/11/2011 Jogos e Recreagdo

29 Revisado do PAR 23/11 a 24/11/2011 Todos

30 Encontro com os Gestores 28/11/2011 Fundamental
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31 Visitas nas escolas Santa Barbara ,Perciliano e Enedina, Maranata, Aristoteles e 20/12/2011 Ensino Fundamental I
Marilda (Mais Educacéo)

32 Visitas nas escolas Manoel A. de Castro, Euridice, Altair e Ebenezér (Mais 21/12/2011 Ensino Fundamental Il
Educacao)

32 Participac@o na Apresentacao de trabalhos na escola Maranata 22/12/2011 Educacéao Infantil e

Fundamental |
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MEC-

Ministério da Educagao

SIMEC- Sistema Integrado do Ministério da Educagéo.
Acdes da Coordenacéo do Programa Mais Educagéo- SEMED/2012

atividades

Agdo Objetivo Metodologia Periodo Publico Recursos Sintese das atividades
Cadastro dos gestores e Realizar um cadastramento -Conversa com as pessoas | Fevereiro a Gestores, Data-show O cadastro das escolas foi
coordenadores das das escolas do programa em | sobre o funcionamento Margo de 2012. | Professores- Computador | realizado no periodo de
escolas contempladas 2012, para um sistema de do programa e realizar a responsaveis Impressora. | 02/04 a 13/04/2012.
com o Programa. correspondéncia entre partir dos dados pelas escolas e Entretanto, as orientagdes
escolas e MEC. documentais o cadastro, Coordenadores iniciaram desde a 12
criando emaill e senhas. Pedagogicos. reunido em 13/02/2012,
- Realizagdo do Cadastro envolvendo as 46 escolas,
via On line. contempladas neste ano.
Acompanhamento Acompanhar as agdes das -Conversa com as pessoas | Fevereiro a Gestores, Computador | O acompanhamento das
pedagégico das escolas escolas com conversas, sobre o funcionamento dezembro Professores, Impressora, | escolas foi realizado nos
orientagdes, fornecimento das atividades. Coordenadores | Papel, leis dois semestres , em
de materiais e sugestdes -Orientagdes para a Pedagdgicos , etc.. situagdes diversas desde a
para resolugdo de resolugdo de problemas. professores- organizagdo das turmas,
problemas referentes ao -Requerimento de dados Coordenadores, uso de recursos até o
funcionamento do Programa. | -Explicagdes sobre o uso Monitores e desenvolvimento das
dos recursos. Conselheiros atividades.
Acompanhamento Executar as visitas nas -Elaboragdo de uma ficha | Abril a Comunidade Data-show As visitas nas escolas
pedagogico através de escolas de acompanhamento dezembro de Escolar Computador | foram realizadas nos dois
visitas. -Ir até as escolas 2012 Impressora e | semestres sendo que nc
-Observar o Meios de Campo elas se deram em
desenvolvimento de transporte maior freqiiéncia no 2¢

semestre, quando
maioria deu inicio at

atividades do Programa.
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1] RS~
mx“ot 0 de|trabalhos Mm lizar um encantre atal lorganizar |o$ materiais OUTUDrQ T - .
ou intercambio do xposi¢do de trabalho: qu| paraloencontro; Novembrg Mﬁ%_ MTM C :t_n_ or
_.._.Hn? a Mai inte! bio|do Programa .m_,=< ar os convites para | | , spciedad mpressora,
Educagac Mais Educag me las; W miriense Caixa
Fazer levantamento dos , amplificada e
Bwnw ais crofone,
LRedlizar 0 engontro| [ meip de
, tran m—voﬂﬁmm
”
Parti das Cerimonias de | | |-organizar os matefidis Comuhigade Datasshow,
Aula Inaugural Aula Inaugur: _hmm Escolas para ¢ encantro, Feverejro d colar g Computador,
cont 1» as em 2011e confarme os convite Degzembro| | sociedade Impressora
nas do ano 2012 , recebidos; mirien Caixa
|
|
|
f
|
|
|
f
Encontro dos Promover um encontro dos -organizar os materiais Maio Coordenadores owﬁ-u:oi,[‘ Aconteceram dois
trabalhadores do trabalhadores do Programa -Enviar os convites para Setembro Pedagogicos, Computador, | Encontros dos
Programa Mais Educacdo. Mais Educagdo para as escolas e para 0s Professores Impressora, trabalhadores do
avaliagdo do 12 e do 22 técnicos pedagégicos da coordenadores | Caixa Programa Mais Educagdo,
semestre de 2012 e para SEMED e monitores do | amplificada e | um na Cidade outro no
formacoes. -Realizar o encontro programa microfone Campo.
Formagao para 0s Promover uma formagdo -organizar os materiais 12e22 Coordenadores | Data-show, As Formagdes para 0s
coordenadores e para coordenadores do para a formagdo; Semestre. Pedagdgicos, Computador, coordenadores e
monitores do Programa programa e monitores sobre | -Enviar os convites para Professores Impressora, monitores do Programa
Mais Educagdo das 46 o que é o programa. as escolas; coordenadores | Caixa aconteceram nos dois
escolas -Realizar o curso. amplificada e | encontros, em varias
microfone reunioes e em
atendimento individuais
por escolas, onde eram
atendidas as equipes.
- Famaiinidads Datashow. | A Exposicdo de trabalho
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-Realizar o encontro e
ministrar palestras

amplificada e
microfone,
meio de
transportes,

Miri, foi garantida emr
70% das escolas.
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MEC- Ministério da Educagdo
SIMEC- Sistema Integrado do Ministério da Educagdo.

PDDE EDUCAGAO INTEGRAL
Programa Mais Educagéo
Historico de visitas nas escolas

O Acompanhamento Pedagogico que realizei, iniciou em 15 de Setembro de 2011,
com leituras de materiais e posteriormente com as visitas nas escolas.

A primeira escola no Municipio a iniciar o programa foi a Escola Vereador Perciliano
Tourao Corréa, com langamento em 19 de setembro de 2011, em uma ceriménia com
as familias dos alunos, o diretor de ensino Nielson Nunes e o Coordenador do Ensino
Fundamental Marcio Demerson. As visitas nas escolas em 2011 foram paralelas as
atividades do Setor de Ensino Fundamental I da qual partilhava esta coordenagao.

As visitas na Escola Perciliano foram a um total de 03 sendo nos dias: 19 de
setembro, 20 de dezembro de 2011 e 21 de margo de 2012.

A 22 escola a langar o programa foi a Escola Marilda Nunes no dia 31 de outubro de
2011. As visitas foram 18 de outubro de 2011, 31 de outubro, 20 de dezembro e no
dia 21 de margo de 2012.

A 32 escola do programa foi Escola Ana Dalila Ferreira de Oliveira, no dia 07 de
novembro de 2011. Assim recebeu visitas nos dias : 19 de outubro de 2011, 20 de
dezembro de 2011 em Margo de 2012.

A 42 escola do programa foi Escola Maranata, no dia 08 de novembro de 2011. Assim
recebeu visitas nos dias: 19 de outubro de 2011, 20 de dezembro de 2011 em Margo
de 2012.

A 52 escola a dar inicio ao programa foi Escola Enedina Sampaio Melo, no dia 15 de
Outubro de 2011. As visitas nos dias: 19 de outubro de 2011, 20 de dezembro de
2011 em Margo de 2012.

A 62 escola Santa Barbara iniciou as atividades no mesmo dia em que a escola
Enedina, no dia 15 de outubro de 2012. E recebeu visitas em: 18 de outubro de 2011,
20 de dezembro de 2011 e em 21 de Margo de 2012.

Estas seis escolas deram inicio em 2011. Portanto receberam do MEC através do
PDDE Educacéo Integral um recurso para o Programa no ano de 2012, assim que for
concluida a primeira fase.

As seis escolas seguintes somente deram inicio no ano de 2012, portanto nao
receberam recurso de 2012, pelo fato de terem reprogramado o recurso de 2011.
Entretanto receberam visitas desde 2011.

A escola Aristoteles Emiliano de Castro deu inicio as atividades do Programa Mais
Educacgao no dia 07 de Fevereiro de 2012, mas recebeu visitas desde 2011, nos dias:
19 de outubro, 21 de dezembro e ap6s o langamento em margo.
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¢

A escola Professora Euridice Soares Marques de Sousa deu inicio as atividades em
27 de fevereiro de 2012. As visitas nesta escola foram em 18 de outubro de 2011 e
em 21 de dezembro de 2011 e margo de 2012.

A terceira escola a dar inicio ao programa foi a Escola Ebenezér, no dia 27 de
fevereiro de 2011, ou seja, no mesmo dia da Euridice. As visitas foram nos dias: 19 de
outubro de 2011, 22 de dezembro de 2011 em 12 de Margo de 2012,

A escola Altair Lemos Carneiro comegou as atividades do Mais Educagéo no dia 03
de margo de 2012. As visitas na escola Altair Lemos foram em 18 de outubro de 2011,
21 de dezembro de 2011, 02 de margo por ocasido da aula inaugural e no dia 21 de
margo de 2012.

A escola Manoel Antonio de Castro deu inicio ao Programa em 03 de Margo de 2012.
No entanto teve varias visitas nos dias: 18 de outubro, 21 de dezembro, em 02 de
margo e 21 de margo de 2012.

A escola Sao Sebastido do Rio Meruu, primeira escola do Campo a ter o Programa
Mais Educacgéo deu inicio aos trabalhos no dia 13 de margo de 2012. Recebeu visitas
em 2011 do Coordenador Municipal Nielson Nunes, no dia 14 de Setembro da
Coordenacao Municipal junto com a Secretaria de Educagéo e no dia 23 de outubro
de 2012, da Coordenadora Pedagdégica Municipal Rosilene do Nascimento.

Outras visitas da Coordenagdo aconteceram em Ceriménia de Langamento do
Programa em varias escolas, contempladas em 2012.
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APENDICE A
ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O SECRETARIO DE EDUCACAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA~
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
FACULDADE DE EDUCACAO

ROTEIRO DE ENTREVISTA:SECRETARIO DE EDUCACAO

1- Fale-nos um pouco sobre vocé, sua trajetoria profissional e seu envolvimento com o PME?
2- Qual a sua concepcao de Educacdo Integral em tempo integral?

3- O que é 0 PME?

4- Como ele foi implantado? Que mudancas foram feitas para recebé-lo?

5- Que atividades vocé priorizou na implantacdo do programa em sua gestdo?

6- O que é o significa e/ou significou, pra vocé, a implantagcdo do PME (Expectativas?)?

7- Como aconteceu o desenvolvimento do programa em sua gestdo (antes e durante)?

8- Que atividades vocé considera essenciais para o bom desenvolvimento do PME na escola
publica Brasileira?

9- Como vocé avalia a implantacdo do programa neste municipio? Contribuicbes para o
processo ensino/apz. desenvolvido e as dificuldades de execucdo a nivel municipal?

10- Como se configura a Coordenagdo do PME no organograma da SEMED? Desde que
tempo existe esta configuracao?

11- Como vocé observou a relacdo dos entes federados nesta implantacao?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA~
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
FACULDADE DE EDUCACAO

ROTEIRO DE ENTREVISTA: DIRETOR DE EDUCACAQO

1- Fale-nos um pouco sobre vocé, sua trajetoria profissional e seu envolvimento com o PME?
2- Qual a sua concepcdo de Educagéo Integral em tempo integral?

3- O que é 0 PME?

4- Como ele foi implantado? Que mudancas foram feitas para recebé-lo?

5- Que atividades vocé priorizou na implantacdo do programa em sua gestao?

6- O que é o significa e/ou significou, pra vocé, a implantacdo do PME (Expectativas?)?

7- Como aconteceu o desenvolvimento do programa no periodo em que vocé atuou como
diretor de ensino/educacéo (antes e durante)?

8- Que atividades vocé considera essenciais para o bom desenvolvimento do PME na escola
publica Brasileira?

9- Como vocé avalia a implantagdo do programa neste municipio? Contribui¢6es para o
processo ensino/apz. desenvolvido e as dificuldades de execucéo a nivel municipal?

10- Como as agbes do programa se interligam com as demais atividades desta diretoria a nivel
municipal (processos de planejamento, financiamento e avalia¢do)?

11- Como vocé observou a relacéo dos entes federados nesta implantacdo?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA~
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
FACULDADE DE EDUCACAO

ROTEIRO DE ENTREVISTA:COORDENADOR DO PME

1- Fale-nos um pouco sobre vocé, sua trajetoria profissional e seu envolvimento com o
PME?

2- Qual a sua concepgéo de Educacéo Integral em tempo integral?

3- O que é 0 PME?

4- Que atividades foram realizadas para a implantacdo do PME?

5- Que atividades a coordenacdo priorizou na implantacdo do programa sob sua coordenagao?

6- Quais avangos 0 PME promoveu ou promove na rede municipal de ensino?

7- Como se configura a ligacdo desta coordenagdo com as demais desta secretaria?

8- Que processos de organizacdo, planejamento, avaliacdo e apoio pedagdgico tem se

configurado a nivel municipal neste processo?

9- Existe um Plano de execucio do PME? E interligado com o Plano Municipal de Educagio?

10-  Existe algum mecanismo de monitoramento e avaliacdo municipal do programa

(pedagogico/financeiro/de resultados)?
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APENDICE - A
ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA~
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
FACULDADE DE EDUCACAO

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O PROFESSOR COMUNITARIO —
COORDENADOR DO PME NA ESCOLA

1- Fale-nos um pouco sobre vocé, sua trajetdria profissional e seu envolvimento com o PME?

2 - Como aconteceu a implantacdo e desenvolvimento do programa na escola em que vocé
trabalhou como Professor Comunitario ou Coordenador do PME sob os aspectos de
infraestrutura, organizacdo do trabalho pedagogico, avaliacdo e etc.? Que mudancas foram
feitas pra recebe-10?

1- Descreva a sua relacdo com a SEMED durante este periodo?

2- Quais dificuldades foram sentidas durante este processo?

3- Na sua realidade, ha um dialogo da escola regular com 0 PME?

4- Houveram avangos com a implantacdo do PME em sua escola? Se sim, quais deles vocé
considera significativo?

5- Os recursos (humanos e materiais) disponiveis em sua escola sdo suficientes para execucao
do PME?



APENDICE -B

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIMENTO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA~
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
FACULDADE DE EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o (a) Sr. (a) para participar da pesquisa “POLITICAS DE AMPLIACAO DA
JORNADA ESCOLAR: A IMPLANTACAO DO PROGRAMA MAIS EDUCACAO
EM IGARAPE-MIRI/PA”, sob a responsabilidade da pesquisadora Luisete do Espirito
Santo Sousa, a qual pretende “analisar a implantagdo do Programa Mais Educagdo na gestdo
municipal de educag@o em Igarapé-Miri/PA™.

Sua participag@o ¢ voluntéria e se dara por meio de informagdes sobre sua pratica no
processo de planejamento e realizagio do trabalho administrativo e pedagdgico.

Os riscos decorrentes de sua participagdo na pesquisa sao infimos ja que ocultaremos a
sua identidade no relato e andlise das informagdes. Se vocé aceitar participar, estara
contribuindo para 0 meu conhecimento e demais membros da comunidade académica e outros
estudiosos da area de politicas publicas.

Se depois de consentir em sua participa¢do o Sr. (a) desistir de continuar participagao,
tem o direito ¢ a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa, seja
antes ou depois da coleta de dados, independente do motivo e sem nenhum prejuizo a sua
pessoa. O (a) Sr. (a) ndo tera nenhuma despesa e também ndo recebera nenhuma
remuneragdo. Os resultados da pesquisa serdo analisados e publicados, mas sua identidade
ndo sera divulgada, sendo guardada em sigilo. Para qualquer outra informagdo, o (a) Sr. (a)
podera entrar em contato com o pesquisador no enderego: Rua Deputado Graciano Almeida,
n°® 22, Centro, Igarapé-Miri/Pa, CEP.: 68.430-000, pelo telefone (91) 91639072, ou podera
entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa na UFPA.

Consentimento pos-Informagéo

Eu, AZARE N c , fui informado
sobre o que o pesquisador quer fazer e porque precisa da minha colaboragdo, e entendi a
explicagdo. Por isso eu concordo em participar do projeto, sabendo que ndo vou ganhar
nenhuma remuneragdo e que posso pedir a retirada de minhas informagdes em qualquer
momento. Este documento ¢ emitido em duas vias que serdo ambas assinadas por mim e pelo
pesquisador, ficando uma via com cada um de nds.
. 50\"““‘\21
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Assinatura do participan®e®" g3 ¢ W Sl
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Assinatura do Pesquisador Responsavel

Data: 4 / 10 /19015
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APENDICE - C
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIMENTO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCAGAO
FACULDADE DE EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o (a) Sr. (a) para participar da pesquisa “POLITICAS DE AMPLIACAO DA
JORNADA ESCOLAR: A IMPLANTACAO DO PROGRAMA MAIS EDUCACAO
EM IGARAPE-MIRI/PA”, sob a responsabilidade da pesquisadora Luisete do Espirito
Santo Sousa, a qual pretende “analisar a implantagdo do Programa Mais Educagdo na gestio
municipal de educagdo em Igarapé-Miri/PA”.

Sua participagdo ¢ voluntaria e se dard por meio de informagdes sobre sua pratica no
processo de planejamento e realizagdo do trabalho administrativo e pedagogico.

Os riscos decorrentes de sua participagdo na pesquisa sdo infimos ja que ocultaremos a
sua identidade no relato e andlise das informagdes. Se vocé aceitar participar, estara
contribuindo para 0 meu conhecimento e demais membros da comunidade académica e outros
estudiosos da area de politicas publicas.

Se depois de consentir em sua participagdo o Sr. (a) desistir de continuar participagdo,
tem o direito ¢ a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa, seja
antes ou depois da coleta de dados, independente do motivo e sem nenhum prejuizo a sua
pessoa. O (a) Sr. (a) ndo tera nenhuma despesa e também ndo receberd nenhuma
remuneragdo. Os resultados da pesquisa serdo analisados e publicados, mas sua identidade
ndo sera divulgada, sendo guardada em sigilo. Para qualquer outra informagdo, o (a) Sr. (a)
podera entrar em contato com o pesquisador no enderego: Rua Deputado Graciano Almeida,
n® 22, Centro, Igarapé-Miri/Pa, CEP.: 68.430-000, pelo telefone (91) 91639072, ou podera
entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa na UFPA.

Consentimento pds-Informagédo

Eu, Javisoy Oliveiea Fouvseca , fui informado
sobre o que o pesquisador quer fazer e porque precisa da minha colaboragdo, e entendi a
explicagdo. Por isso eu concordo em participar do projeto, sabendo que ndo vou ganhar
nenhuma remuneragdo e que posso pedir a retirada de minhas informagdes em qualquer
momento. Este documento ¢ emitido em duas vias que serdo ambas assinadas por mim e pelo

Assinatura do Pesquisador Responsavel

Data: 90 / 10O /2045



APENDICE - D
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIMENTO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCAGAO
FACULDADE DE EDUCAGAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o (a) Sr. (a) para participar da pesquisa “POLITICAS DE AMPLIACAO DA
JORNADA ESCOLAR: A IMPLANTACAO DO PROGRAMA MAIS EDUCACAO
EM IGARAPE-MIRI/PA”, sob a responsabilidade da pesquisadora Luisete do Espirito
Santo Sousa, a qual pretende “analisar a implantagdo do Programa Mais Educagio na gestdo
municipal de educag@o em Igarapé-Miri/PA”.

Sua participagdo € voluntaria e se dard por meio de informagdes sobre sua pratica no
processo de planejamento e realizagdo do trabalho administrativo e pedagdgico.

Os riscos decorrentes de sua participagdo na pesquisa sdo infimos ja que ocultaremos a
sua identidade no relato e analise das informagdes. Se vocé aceitar participar, estara
contribuindo para o meu conhecimento e demais membros da comunidade académica e outros
estudiosos da area de politicas publicas.

Se depois de consentir em sua participagdo o Sr. (a) desistir de continuar participagdo,
tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa, seja
antes ou depois da coleta de dados, independente do motivo e sem nenhum prejuizo a sua
pessoa. O (a) Sr. (a) ndo tera nenhuma despesa e também ndo receberd nenhuma
remuneragdo. Os resultados da pesquisa serdo analisados e publicados, mas sua identidade
ndo sera divulgada, sendo guardada em sigilo. Para qualquer outra informagéo, o (a) Sr. (a)
podera entrar em contato com o pesquisador no enderego: Rua Deputado Graciano Almeida,
n® 22, Centro, Igarapé-Miri/Pa, CE?.: 68.430-000, pelo telefone (91) 91639072, ou podera
entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa na UFPA.

Consentimento pos-Informagéo

Eu,_) avave D Mero Ppoia , fui informado
sobre 0 que o pesquisador quer fazer e porque precisa da minha colaboragdo, e entendi a
explicagdo. Por isso eu concordo em participar do projeto, sabendo que ndo vou ganhar
nenhuma remuneragdo e que posso pedir a retirada de minhas informagdes em qualquer
momento. Este documento é emitido em duas vias que serdo ambas assinadas por mim e pelo
pesquisador, ficando uma via com cada um de nos.

Pooyans da Mo fuda,

Assinatura do participante

& P

Assinatura do Pesquisador Responsavel

Data: 09/ ol /2014
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APENDICE - E
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIMENTO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCAGAO
FACULDADE DE EDUCAGAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o (a) Sr. (a) para participar da pesquisa “POLITICAS DE AMPLIACAO DA
JORNADA ESCOLAR: A IMPLANTACAO DO PROGRAMA MAIS EDUCACAO
EM IGARAPE-MIRI/PA”, sob a responsabilidade da pesquisadora Luisete do Espirito
Santo Sousa, a qual pretende “analisar a implantagdo do Programa Mais Educagdo na gestdo
municipal de educag@o em Igarapé-Miri/PA”.

Sua participagdo ¢ voluntaria e se dard por meio de informagdes sobre sua pratica no
processo de planejamento e realizagdo do trabalho administrativo e pedagdgico.

Os riscos decorrentes de sua participag@o na pesquisa sdo infimos ja que ocultaremos a
sua identidade no relato e analise das informagdes. Se vocé aceitar participar, estara
contribuindo para o meu conhecimento e demais membros da comunidade académica e outros
estudiosos da area de politicas publicas.

Se depois de consentir em sua participag@o o Sr. (a) desistir de continuar participago,
tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa, seja
antes ou depois da coleta de dados, independente do motivo e sem nenhum prejuizo a sua
pessoa. O (a) Sr. (a) ndo tera nenhuma despesa e também ndo recebera nenhuma
remuneragdo. Os resultados da pesquisa serdo analisados e publicados, mas sua identidade
ndo sera divulgada, sendo guardada em sigilo. Para qualquer outra informagdo, o (a) Sr. (a)
podera entrar em contato com o pesquisador no enderego: Rua Deputado Graciano Almeida,
n° 22, Centro, Igarapé-Miri/Pa, CEP.: 68.430-000, pelo telefone (91) 91639072, ou podera
entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa na UFPA.

Consentimento pds-Informagao

Eu, fRadcess PinHeira 2ac0t04dA , fui informado
sobre o que o pesquisador quer fazer e porque precisa da minha colaboragdo, e entendi a
explicagdo. Por isso eu concordo em participar do projeto, sabendo que ndo vou ganhar
nenhuma remuneragdo e que posso pedir a retirada de minhas informagdes em qualquer
momento. Este documento é emitido em duas vias que serdo ambas assinadas por mim e pelo
pesquisador, ficando uma via com cada um de nos.

g

Assinatura do participante
7. "

Assinatura do Pesquisador Responsavel

Data: {8 / O\ /920\6
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APENDICE - F

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIMENTO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCAGCAO
FACULDADE DE EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Corvidamos o (a) Sr. (a) para participar da pesquisa “ POLITICAS DE AMPLIACAO DA
JORNADA ESCOLAR: A IMPLANTACAO DO PROGRAMA MAIS EDUCACAO
EM IGARAPE-MIRI/PA” | sob a responsabilidade da pesquisadora Luisete do Espirito
Santo Sousa, a qual pretende “analisar a implantagdo do Programa Mais Educagéo na gestdo
municipal de educag@o em Igarapé-Miri/PA”.

.¢ Sua participagdo € voluntdria e se dard por meio de inforinagdes sobre sua pratica no
procsso de planejamento e realizagdo do trabalho administrativo e pedagdgico.

Os riscos decorrentes de sua participagdo na pesquisa sdo infimos ja que ocultaremos a
sua identidade no relato e andlise das informagdes. Se vocé aceitar participar, estard
contribuindo para o meu conhecimento e demais membros da comunidade académica e outros
estudiosos da drea de politicas publicas.

Se depois de consenti: em sua participagdo o Sr. (a) desistir de continuar participagéo,
tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa, seja
antes ou depois da coleta de dados, independente do motivo e sem nenhum prejuizo a sua
pessoa. O (a) Sr. (a) ndc terd nenhuma despesa e também ndo receberd nenhuma
remuneragdo. Os resultados 'da pesquisa serdo analisados e publicados, mas sua identidade
ndo serd divulgada, sendo guardada em sigilo. Para qualquer ouira informagéo, o (a) Sr. (a)
poderd entrar em contato com o pesquisador no enderego: Rua Deputado Graciano Almeida,
n°® 22, Centro, Igarapé-Miri/Pa, CEP.: 68.430-000, pelo telefone (91) 91639072, ou podera
entiar em: contato com o Comité de Etica em Pesquisa na UFPA.

Consentimento pés-Informagao

Eu, NiELSoN > Socorto NOvES CaRvoso , fui informado
sobre o que o pesquisador quer fazer e porque precisa da minha colaboragdo, e entendi a
explicagdo. Por isso eu concordo em participar do projeto, sasendo que ndo vou ganhar
nenffuma remuneragdo e que pesso pedir a retirada de minhas informacdes em qualquer
momento. Este documento € emitido em duas vias que serdo ambas assinadas por mim e pelo
pesquisacior, ficando uma via com cada um de nés.

\ Assinatura do participante

Assinatura do Pesquisador Responsév:]

Data: / /
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