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RESUMO

Esta Tese tem como objeto de estudo a Revista Crianga. Analisa os ntmeros
publicados entre 1982 ¢ 1985 e analisa também os planos, programas, projetos,
legislagdo, pareceres e documentos oficiais referentes ao periodo que antecedeu a sua
publicago. Investiga nos artigos da revista, como é veiculado o pensamento politico do
MEC durante a ditadura militar. Esta pesquisa problematizou o fato de essa publicagio
ter sido produzida pelo Mobral — Movimento Brasileiro de Alfabetizagio e a partir de
entrevistas verificou a prioridade que foi dada & Educagdo Pré-Escolar, quando o MEC
lanca em 1981 o Programa Nacional de Educacio Pré-Escolar e incumbe o Mobral de
atuar na Pré-Escola, na faixa etaria de 4 a 6 anos com criancas de baixa renda. A
pesquisa mostra que a Revista Crianga inicia sua publicagfio em 1982, sendo o primeiro
periodico deste pais, de abrangéncia nacional para a drea da Educagdo Pré-Escolar e que
foi editado num momento histérico de embates, de contradicbes e de muita violéncia
com furto de direitos ao mesmo tempo em que ao eleger este novo ator apresenta uma
concepgdo ambigua de crianca, de infincia, trazendo artigos que discriminam as
camadas populares e as professoras da 4rea. Veicula uma concepgio politico-
pedagégica que se assenta na agfo voluntiria, no esforgo da comunidade, no baixo
investimento plblico, na remunerag8o simbélica dos “monitores”, no aproveitamento de
espagos 0ciosos € na sucata para o desenvolvimento das atividades com as criangas,
Este doutorado pretende contribuir para a construgio de uma Pedagogia da Educagiio

Infantil assim como para a formacdo docente nessa area.

Palavras-chave: Mobral, Revista Crianca, Pedagogia da Educacdo Infantil, Pré-

Escola, Politica Educacional,
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ABSTRACT

The subject of this thesis is the Brazilian periodical entitled “Revista Crianca”
specialized in early childhood education. The analysis deals with the volumes published
from 1982 until 1985. The educational policy referred in plans, programs, projects, laws
and official documents of the previous publication’s period. It is also analyzed. The
mvestigation has a general purpose to know in what way the Ministery of Education —
MEC’s ideology had based the magazine’s articles under the military dictatorship. The
research questions the fact that the magazine was published by Mobral — Movimento
Brasileiro de Alfabetizacio (Literacy Brazilian Movement). Based on the interviews’
data, it was possible to infer the priority given to Childhood Education by the official
decision that creates the National Program of Pre-School Education, in 1981 and assisgn
to Mobral the responsibility in attendance of poor 4 to 6 vear old children The research
shows that, as "Revista Crian¢a” has being published in 1982, it was the first periodical
in this country that had a national divulgation in the specialized field of Pre-School
Education. Its publications occurs in an historical context, of conflicts, contradictions,
violence and suppression of democratics rights. At the same time, this magazine showed
ambiguity on the concepts of children and childhood conception adopted, while
moreover in its articles there are prejudices against the lower class children and their
teachers. It also reveals a educational policy point of view based on: voluntary action,
popular initiative, lower investment of public resources also low “trainee™ salary, and
use of spaces and materials useless, in order to develop educational activities with
young children. This doctoral study aims to contribute to the early Childhood Pedagogy

as well as the training teacher’s in this area.

Key-Words: “Mobral”, “Revista Crianca”, Early Childhood Education, Pre-School

Education, Educational Policy.
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INTRODUCAO

Lista Tese, intitulada Politicas Nacionais de Educagdio Infantil: Mobral, Educagdo Pré-
Escolar e a Revista Crianga refere-se ao periodo de 1982-1985 e pretende desvelar as politicas
gestadas durante a ditadura militar para a Educagiio Pré-Escolar, visto que a Lei 5.692/71,
promulgada nessa €poca, estabelecia que os sistemas de ensino velassem para que as criancas
com idade inferior a sete anos tivessem conveniente educagfio. Esse desvelamento dara
visibilidade as lutas travadas pela sociedade brasileira, notadamente, o movimento de mulheres,
para a conquista, tal como espelha a Constitui¢iio Federal de 1988 (BRASIL, 2002), do direito &
Educacfo Infantil. Tal conquista implicou, de um lado, a ampliagio dos direitos da crianga e, de
outro, a ampliagdo do proprio conceito de crianca que tende, crescentemente, a deixar de ser o
infante ' para tornar-se sujeito de direitos.

Importa, aqui, ressalvar que as referidas conquistas (quer do ponto de vista juridico, quer
do cultural e cientifico) ndo ocorreram isoladamente, na sociedade brasileira, dado constituirem
pauta de um movimento que vinha ocorrendo em nivel internacional. E, tal como ocorreu no
mundo ocidental, trouxeram mudangas significativas para a infincia brasileira, mudancas que
foram, posteriormente, regulamentadas pelas Constitui¢des Estaduais e Leis Orginicas
Municipais, pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECAY, pela Lei Organica da Assisténcia
Social (Loas)’, pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (LDB/96)*; pelo Plano
Nacional de Educaciio (PNE)’, ¢ mais recentemente, cabe registrar duas Leis® bem como por
diferentes Pareceres e Resolugdes emitidos nas esferas federal, estadual e municipal.

Constata-se uma unanimidade em todo o conjunto de leis acima relacionado, no sentido
de estabelecer a Educacdo Infantil’ em creches e pré-escolas, como opgio da familia, direito da
crianca brasileira de 0 a 6 anos de idade e direito dos trabalhadores e das trabalhadoras da cidade
¢ do campo como tal, nfio circunscrita & “infincia desvalida” ou a crianca em “estado de

vulnerabilidade”, como propSem determinadas politicas focalizadas. A Educagiio Infantil passou,

' “Do lat. infante, ‘que nio fala’, ‘incapaz de falar’” (Ferreira, 2004).

% Lei 8.069, de 13 de julho de 1990,

¥ Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993,

* Lei 9.394/96, de 20 de dezembro de 1.996

*Lei 10.172, de 9 de janeiro de 2001,

1ei11.114, de 16 de maio de 2005 e Lei, 11.274, de 6 de fevereiro de 2006.

7 Os niveis e as modalidades de Educacdo e Ensino serdo escritos, nesta tese, com as inicials maiisculas. Tal escotha
se justifica por ser a terminologia empregada no sistema educacional brasileiro. Exemplo: Educagdo Infantil,
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assim, conforme a LDB/96, a integrar o sistema de ensino, como primeira etapa da Educagio
Basica: creche para as criang¢as de 0 a 3 anos e pré-escolas para as de 4 a 6 anos.

Como parte integrante da Educagio Bésica, a Educacfo Infantil fundamenta suas
atividades, em uma concepgdo de crianga como cidadd, sujeito de direitos — conforme a
Constituigdo Federal de 1988 —; em um projeto politico-pedagdgico que tem na avalia¢do o
registro das realizagSes e conquistas da crianga e seu acompanhamento, sem carater de promogao
- ou de reprovagéo.

Algumas propostas politico-pedagodgicas em execucfo nas diferentes redes piblicas
apdiam-se em uma concepgdo de crianga como produtora de cultura, portadora de histéria, capaz
de multiplas relagdes, tanto na esfera privada, no interior do ambiente familiar, como na esfera
publica, com adulios que ndo sdo parentes, mas estdo profissionalmente organizados para
desenvolver atividades com ela. Relaciona-se, também, nesses ambientes, com seus pares e com
criangas de outras idades, elaborando o sentido de seu pertencimento, marcado pela camada
social em que se insere, por sua etnia, género, idade etc. Assim sendo, ndo ha uma infancia
compreendida como wm “estado metafisico” (sem condicionantes historico-culturais), mas varias
infincias, mediadas, na sua constitui¢io, por fatores de ordem politico-econdmica e sécio-
histérica.

A LDB/96 admite, minimamente, para o exercicio do magistério na Educacfo Infantil, a
formagio de grau médio, modalidade normal. O horizonte de exigéncia dessa formagio,
entretanto, € o nivel superor, em curso de Pedagogia, licenciatura de graduacdo plena e que, de
acordo com movimentos ligados ao magistério, como a Anfopeg, seja feita preferencialmente, em
universidades, nas quais as atividades indissocidveis de ensino, pesquisa e extensfio integrem a
formag3o de professores/as, em cujas bases o educar e ndio o ensinar constitul sua finalidade
precipua, sendo o cuidar sua parte intrinseca. Importa destacar — em virtude das diferentes
ofensivas neoliberais (OLIVEIRA, 1998) que concorrem para a precarizacio do trabalho docente
—, que, em instituicdes publicas, a admissiio para o exercicio do magistério se d4 mediante
concurso publico.

Cabe ressaltar que as leis 11.114, de 16 de maio de 2005 e Lei 11.274, de 6 de fevereiro
de 2006 (embora sejam leis relativas ao Ensino Fundamental, passando este a ter 9 anos e

iniciando obrigatoriamente aos 6 anos de idade) alteram fundamentalmente a Educagio Infantil.

Educac#io Pré-Escolar, Educagdo Pré-Primadria, Fducaciio Bésica, etc.
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Destaco que essas duas leis foram aprovadas sem que tivesse havido qualquer discussdo tanto
entre professores e professoras, como em Féruns de Educagio Infantil, Movimento Interféruns de
Educago Infantil, pais e maes e j4 estd em plena execucfio. Em que teoria se fundamenta? E uma
questdo de recursos? Seria mais um furto da infdncia? As criangas foram ouvidas? Elas querem
antecipar o seu ingresso no Ensino Fundamental?

A pesquisa realizada ao longo do meu doutoramento tem como objeto de estudo uma
publicagdo oficial, denominada “Crianga, informativo ao monitor”, que posteriormente tera como
titulo Revista Crianga’. Trata-se de uma publicagéo oficial dirigida aos que exercem a fungio de
monitor'’ e posteriormente de professor, tanto na Pré-Escola, como atualmente em toda a
Educagéo Infantil. Meu interesse por essa publicagio tem como motivacdo analisar seus artigos e
desvelar a ideologia neles contida (TANCREDI CARVALHO, 2002).

Referida publicagdo, como que em um jogo de espelhos, permite-nos o desvelamento da
discriminagdo como fator institucional, mesmo que protagonizada por 6rgios cuja finalidade
precipua deveria ser a garantia dos direitos constitucionais. Esse informativo comeca a ser
editado a partir do inicio da década de 1980, periodo em que convivem, conflituosamente, o
movimento de democratizacéo do pais, protagonizado pelos movimentos sociais (partidarios ou
nfo), retvindicando o fim da ditadura militar (iniciada em 1964) e a plena execucio das politicas
publicas para a educacfo de adultos e de criangas pequenas, gestadas nesse perfodo, sendo a
rRCH, caso emblemtico dessa convivéncia conflituosa e contraditoria. Ndo por acaso, portanto, o
6rgdo responsavel pela publicacio desse informativo €, justamente, o Mobral, Movimento
Brasileiro de Alfabetizacfo, criado com o objetivo de ~ por meio da alfabetizacfio de adultos —
tentar, mais uma vez, a quase impossivel tarefa da erradicaciio do analfabetismo enraizado na
sociedade brasileira.

A pesquisa possibilitou a descoberta de que tal informativo era editado pelo Mobral. Este

fato fez com que a investigacdo ganhasse novos contormos: passei a me perguntar sobre os

¥ Associagsio Nacional pela Formagéo dos Profissionais da Educagio.

® Essa publicagio, na capa, até o ndmero 25, néo traz a palavra Revista antes da palavra Crianga. Todavia, a partir do
niumero 9, na ficha técnica, na pagina de rosto esté escrito Revista Crianga n. 9, portanto os responsaveis pela sua
edic@o assim a consideram. Como se enquadra no conceito de revista de Ferreira (1999, p. 1.765) “uma publicagdo
periddica de formato variado em que se divulgam artigos originais”, adoto também a terminologia “revista” para essa
publicacio.

" A Revista Crianga utiliza a palavra monitor e posteriormente professor, no masculino genérico, para designar tanto
o como a profissional que exerce suas atividades nos NEPE’s e GAPE’s, de modo que assim serfio denominados
também nesta Tese.

" Passo a nominar a Revista Crianga de RC, s6 utilizando a forma extensa quande for para dar algum destaque.
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motivos que explicariam o fato de o Mobral ter passado a ocupar-se também da Educacgio Pré-
Escolar.

Da leitura atenta da apresentagdio do primeiro nimero do informativo em analise
depreende-se que o proprio Ministério da Educaciio e Cultuwra (MEC) incumbiu o Mobral de
ocupar-se da Educacfio Pré-Escolar das criancas de baixa renda na faixa etaria de 4 a 6 anos.
Objetivando a ““[...] melhoria do trabalho do monitor com o0s nossos pré-escolares [...]” (RC, n. 1,
BRASIL, 1982, p. 1) publica a Revista Crianca. E, portanto, com esse intuito que o Mobral
publica esse informativo'>. O objetivo a ser atingido ao longo da pesquisa documental foi analisar
o pensamento politico do MEC na Revista Crianga. Como procedi para realizar tal investigagio?
Passo agora a relaté-lo.

Primeiramente, analisei documentos oficiais da época, tais como a legislagdo pertinente ao
objeto de estudo, planos, programas, projetos e documentos oficiais, procurando, desse modo,
identificar se ha (e qual seria a) similitude entre as orientagdes emitidas por esses documentos e
aquelas contidas nos artigos da publicac¢do referenciada. Busquei, ainda, identificar as concepedes
politicas de inflncia, de crianca e de formaco contidas nesse informativo e as razdes pelas quais
0 Mobral passa a atuar na Educacio Pré-Escolar, conforme, anteriormente explicitado.

Algumas questdes chave orientaram a pesquisa, tais como: Que concepgio de infancia e
de crianga estd presente nos artigos? Quem sfio os “monitores” com quem o texto da RC
pressupde estar dialogando? Qual a sua formacio? Que significado tem esta publicagio para a
area de Educagdo Infantil? Seria o informativo canal de uma politica piblica de interesse do
MEC e/ou teria influéncia de organismos multilaterais? Constituir-se-ia em referéncia para os que
atuam na Educagdo Infantil? Quais concepgdes politicas presentificam-se nos seus diferentes
artigos e segdes?

Elegi, como fontes de investigaco, o proprio informativo e as entrevistas realizadas, por
meio eletrénico, junto a protagonistas da época, que atuavam no Mobral, no Programa Nacional
de Educacdo Pré-Escolar, bem como junto aos responsaveis, investidos de autoridade, pelo
informativo. No curso da pesquisa realizada tomei ainda como referéncia para analise do objeto
de estudo delimitado as politicas para a formacio do “monitor” da Educagfio Pré-Escolar que

permeiam a publicacdo, tendo, em virtude do quadro referencial tedrico adotado, analisado,

' As razbes pelas quais o Mobral passa a atuar na Educagiio Pré-Escolar constituem objeto de anélise do terceiro
capitulo.




também, as condicdes sdcio-historicas, em que esse informativo foi produzido.

A andlise realizada — uma analise discursiva -, que consiste em elucidar as caracteristicas
internas, os elernentos constitutivos ¢ as inter-relagdes fundamentais ao esclarecimento do sentido
em que a mensagem € construida e transmitida — foi realizada, principalmente, em conformidade

com Thompson (1995, p. 366):

[...] Formas simbolicas nio subsistem num vicuo, elas sdo produzidas, transmitidas e
recebidas em condigdes socials ¢ historicas especificas [...]. O objetive da andlise sécio-
histérica é reconstruir as condiges sociais e histéricas da producdo, circulacdo e
recepgdo das formas simbdlicas (Grifo do autor).

O objetivo da analise € o de identificar quais relagbes de dominagdo estdio sendo
estabelecidas por meio dos artigos publicados e a servigo de quem. Algumas categorias
gramscinianas, tais como: hegemonia, sociedade civil, sociedade politica compdem o quadro
tedrico de analise, conforme o meu projeto (TANCREDI CARVALHO, 2002). Ainda com esse
objetivo, foram realizadas entrevistas'’ que contribuiram para evidenciar as contradi¢des
vivenciadas por membros da equipe técnica da RC e que muito colaboram para enriquecer esta
Tese.

Em virtude da postura tedrico-metodolégica adotada, os achados da pesquisa foram
analisados no seu relacionamento sociopolitico — nfo em si mesmos, isoladamente —, por se
encontrarem em constante interagdo, o que revela, ainda, a inten¢do de analisa-los no interior da
relac}ﬁo entre os particulares e a totalidade, categoria fundante do materialismo histérico dialético.
Assim, os temas pesquisados foram sendo analisados em sua interpenetracfo, visto que uma lei
ndo pode ser compreendida em e por si mesma, mas apenas no seio da correlagiio de forcas
politicas, dos embates que fizeram com que essa ~— e ndo outra — lei ou politica piblica tenha se
tornado historicamente dominante. Considero, portanto, que as politicas piblicas de corte social
sdo resultantes da luta incessante entre as reivindicagbes de diferentes camadas sociais, que se
mobilizam em busca de cidadania — particularmente naquele momento historico —, embaladas
por novos sujeltos que entram em cena: 0S movimentos sociais que contribuiram para o
alargamento dos espagos politicos, travando batalhas constantes. Desse modo, os fatos nio

podem ser estudados de forma estdtica, como em uma imagem congelada, mas, antes, no seu

" As entrevistas foram realizadas com as professoras Leticia Santoro e Sénia Kramer e com os professores Aristeo
Gongalves Leite Filho e Vital Didonet, em 2006.



movimento histérico (POLITZER, BESSE e CAVEING 1970; TALHEIMER, 1979).

Assim como o fez Hofling (2002), dialogo com os conceitos de Estado, bem como com o
seu papel na sociedade capitalista, de politicas publicas e de governo, que constituem categorias
significativas para a compreensdo do objeto deste estudo, tendo auxiliado no esclarecimento das
condigbes objetivas que favoreceram o desenvolvimento dos programas que viabilizaram o
langamento da RC, enquanto veiculo de politicas publicas, em um periodo especifico da histéria
brasileira.

Os eixos subsumidos nos temas abordados versam sobre diferentes campos do saber,
notadamente: Historia do Brasil, Histéria da Educagio, Historia da Educagio Infantil, Histéria da
Pequena Inféncia, Politicas Publicas, Pedagogia da Educagfo Infantil e Sociologia da Infincia.

A primeira parte desta pesquisa consistiu em reunir as fontes de informacfo, ou seja,
todos os nimeros da RC publicados desde o primeiro nimero em 1982 até 2002, perfodo esse
estabelecido, inicialmente, para a investigacdo. Para isto, fol necesséario o desenvolvimento de
varias agdes, visando a conseguir reunir todos os nimeros do periodico. Inicialmente, fui &
Secretaria de Educacdo do Estado do Para, na Coordenacdo do Pré-Escolar, onde fui,
gentilmente, atendida na Sec#o Psicopedagdgica pela Coordenadora', que me permitiu acesso a
alguns nimeros da RC. Fui a Biblioteca Central da UFPA, entretanto, j& possuia os exemplares
ali encontrados. O mesmo ocorreu junto as Bibliotecas da Faculdade de Educa¢io da USP e da
Unicamp. Por fim, em Brasilia, junto a Coedi/MEC, consegui'® as copias dos exemplares que me
faltavam, tendo fotografado as capas'®. Tendo, assim, completado a colecfio, a pesquisa
documental centrou-se, Inicialmente, na analise dos 38 (trinta € oito) numeros publicados”.

Dando inicio & segunda parte da pesquisa, realizei uma entrevista junto ao secretario’® da
Revista Pro-Posi¢bes, publicacdo da Faculdade de Educagfio da Unicamp, para conhecer a
terminologia correta dos componentes técnicos de uma revista, 4 saber: a capa, a contracapa, o
miolo, a terceira capa, a quarta capa ¢ a folha de rosto, que ¢ a primeira pagina.

A terceira parte desta pesquisa consistiu na leitura minuciosa de cada um dos nimeros da

RC, objetivando definir, dentre a diversidade de assuntos tratados, quais categorias seriam

'* A época, a Coordenadora era a Professora Hilda de Nazaré Queiroz, a quem agradeco.

"* Agradeco a Karina Rizek Lopes, Roseana Pereira Mendes e Vitdria Libia Barreto de Faria, bem como a uma
colega da Pos-Graduaglo, Valéria Vieira de Moraes.

1 Nesta etapa, contei com a colaboragdo de Nicolas Pinto Alves, meu filho. A ele, meus agradecimentos.

17 Cumpre destacar que esta etapa da pesquisa teve inicio antes do doutorado, tendo sido conciuida durante o periodo
de sua realizac3o.




pesquisadas. Ao longo desta etapa, resumi cada um dos artigos de cada ntimero da RC. Apds
algumas discussdes no Grupo de Estudos e Pesquisas em Educagfio e Diferenciagdo Socio-
Cultural (Gepedisc) do qual fago parte, bem como com minha orientadora, passei a estudar a RC,
em uma outra perspectiva, analisando as categorias da Pedagogia da Educacio Infantil: conceitos
de inféncia, creche e pré-escola, concepgfio de espago, crianga negra, crianca indigena, a questfio
de género e também os “critérios para um atendimento em creches que respeite os direitos
fundamentais das criangas”, de Campos e Rosemberg'® (1995).

Desse estudo resultaram dois quadros que ficaram, entretanto, inconclusos, ja que passei a
estudar a RC buscando o conjunto de temas que constituem sua identidade na perspectiva de nela
identificar a presenca de uma possivel trajetoria, a saber: 0 Movimento de Mulheres e a Educacio
Infanti], do Mobral 4 Educagéio Pré-Escolar, da Coepre & Coedi e da Assisténcia & Educacgao.

Sob a proposi¢io desta nova perspectiva analitica, realizei a leitura das revistas, o que me
permitiu elaborar uma classificacfio preliminar, a seguir exposta: concepcio de crianga ¢ de
infincia, politicas publicas, a formagfo do “monitor” e do “professor”, a influéneia da Psicologia
do Desenvolvimento, a pedagogia da educacgfo infantil, a “didatiza¢do” presente na RC, a relagfo
ensino/aprendizagem, a narrativa imagética da capa, brinquedo e brincadeiras, valores e ideologia
contidos nos textos e cuidados com a saude. Ao fim da leitura dos artigos e se¢des, organizei a
folha de registro, nela inserindo fragmentos dos textos lidos.

Como resultado de toda essa investigacfo, pude construir a periodizagdo da RC,
considerando, evidentemente, a hipdtese levantada, focalizar as politicas publicas e eleger, para
analise, os seguintes temas: concepgdes politicas, assistencialismo e higienismo, formacio do
“monitor” e concepedo de crianca e infincia e investigar o por qué de o Mobral ter passado a
atuar também na Educag¢édo Pré-Escolar.

Dado o objeto de estudo de minha Tese ser o estudo de uma revista, portanto de uma

forma simbdlica, inserida em determinado contexto, fiz analise socio-historica, visando a

¥ Mike (Jérgias Alves Ferreira), a quem agradego.

** Tais critérios segundo Campos e Rosemberg (1995, p. 11) s#o: nossas criangas t8m direito & brincadeira/ nossas
criangas tém direito & aten¢do individual/ nossas criancas tém direito a um ambiente aconchegante, seguro e
estimulante/ nossas criangas tém direito ao contato com a natureza/ nossas criangas tém direito a higiene e a saide/
nossas criangas t€m direito a uma alimentag@o sadia/ nossas criangas tém direito a desenvolver sua curiosidade,
imaginagfio ¢ capacidade de expressdo/ nossas criangas tém direito ao movimento em espacos amplos/ nossas
criancas tém direito & protegfio, ao afeto ¢ 4 amizade/ nossas criangas tém direito a expressar seus sentimentos/
nossas criangas tém direito a uma especiai atengdo durante seu periodo de adaptagdio 4 creche/ nossas criancas tdm
direito a desenvolver sua identidade cultural, racial e religiosa.



reconstituicdo, ao longo do estudo da RC, das condigdes histdricas e sociais de sua produgio,
fazendo uso, para tanto, da explanagdo e da interpretagfio, enquanto momentos complementares
da andlise, sendo esta a quarta parte da pesquisa. Elaborei, ainda, um resumo comentado dos
artigos contidos na RC, referentes ao periodo objeto da investigagfo. Tal resumo consta no
Anexo L

Conforme mencionei no projeto da Tese, posteriormente modificado em sua quase
totalidade, o desenvolvimento da pesquisa indicou a necessidade de delimitar a sua abrangéncia.
Evoco as palavras de Aries (1981, p. 9), no sentido de explicitar que as “idas e vindas” pelas

quais passou o projeto de pesquisa inicialmente esbogado integram o fazer académico:

[...] a 4rvore impede a visdo da floresta, mas o tempo maravilhoso da pesquisa é sempre
aquele em gque o historiador mal comega a imaginar a visio de conjunto, enquanto a
bruma que encobre os horizontes longinquos ainda ndo se dissipou totalmente [...]. Seu
maior mérito talvez seja menos defender uma tese do que corunicar aos leitores a
alegria de sua descoberta, torna-los sensiveis — como ele proprio o foi — 4s cores e aos
odores das coisas desconhecidas.

Na medida em que fui mergulhando nas leituras e na pesquisa — ainda havia “drvores”
que me impediam de visualizar a “floresta” muito densa — fui descobrindo, redefinindo e
delimitando meu objeto de estudo, de modo que, talvez, nfio possa enxergar toda a “floresta”,
tendo, pois, substituido o desejo do (re)encontrar a “floresta” pelo da visdio de algumas poucas
“arvores”, que, metodologicamente, permitir-me-fo visualizar parte da “floresta”.

Assim, em lugar de estudar todas as revistas publicadas no periodo compreendido entre
1982 a 2002 — como inicialmente pretendia —, limitei-me ao periodo compreendido entre 1982 a
1985, anos em que, além de todas as publicagdes da RC estarem sob a responsabilidade do
Mobral, vivia-se o fim da ditadura militar.

Nesta perspectiva, a énfase, ap6s a leitura analitica de todos os artigos, foi dada ao estudo
daqueles que melhor configuravam o direcionamento ideolégico e politico-pedagégico da RC, ou
seja, aqueles artigos que pretendem formar as mentalidades dos “monitores”, que, por sua vez,
alcangardo as criancas e suas familias, mentalidade esta que, ainda hoje, permeia muitas
propostas educacionais publicas, resultando nas seguintes categorias de andlise: concepcBes
politico-pedagogicas; a formagéo do monitor; a concepcdo de inféncia e crianga e a persisténcia
na abordagem de determinados temas que remetem a um higienismo tardio, mas que podem

denotar o carater de classe da RC.



Na Introdugdo apresento todo o percurso feito para elaborar esta tese, iniciando pela
defini¢do dos procedimentos de pesquisa, levantamento das fontes de informacdo, categorizagio
e analise dos dados.

No Capitulo 1, intitulado Politicas Educacionais no Periodo da Ditadura Militar consta
uma analise das politicas educacionais para a educacfio da crian¢a pequena que antecedem a
publicacio da RC.

O Capitulo 2 versa sobre o Mobral e a Educag@io Pré-Escolar. Nele exponho a andlise das
pesquisas documental, realizada em publicacSes oficiais, documentos e bibliogrifica, bem como
a das entrevistas realizadas junto a autoridades da época, que protagonizaram parte dessa
Histdria, sobre a fundacfo, as fungdes, o financiamento, a estrutura organizacional do Mobral e a
sua atuacdo no Programa Nacional de Educacio Pré-Escolar.

O Capitulo 3 tem com objeto a a Revista Crianca. Inicio a discussfo apresentando a RC,
focalizo algumas das concep¢des identificadas na RC, tais como: concepgdes politico-
pedagogicas, concepgdes de infincia e crianga, resquicio de um higienismo tardio e/ou viés de
classe e formacgfo do “monitor” e a pedagogia sugerida para o trabalho com as criancas de 4 a 6
anos. Eis os autores com quem dialoguei para interpretar o conteudo da RC: Cebrian et al.
(1980); Ariés (1981); Santos (1984), Veiga (1988), Kramer (1992); Bobbio (1992); Benevides
(1994); Arretche (1995); Campos e Rosemberg (1992, 1995); Telles {1994); Vigarello (1996);
Pinto e Sarmento (1997); Thompson, (1995); Mantovani {1998); Faria (1999); Kishimoto (1999)
Malaguzzi (1999); Vieira (1999); Arroyo (1999) Qvortrup, (2000); Kuhimann Jr. (1991, 2000,
2002} e Gondra (2002).

Para Nio Concluir ¢ a Gltima parte deste trabalho inconcluso, que aponta novas
possibilidades de investigacfio. Alguns estudos realizados na perspectiva de melhor entender e
clucidar determinados fatos histéricos, ou mesmo a metodologia constam nos anexos, abaixo
enumerados:

Anexo I - Resumo Comentado dos Artigos da RC do Niumero 1 até 14,

Anexo II — Tempo de Publicagio.

Anexo III — Sobre a Edic¢io da Revista Crianca.

Anexo IV — Coordenadores da Educagéo Pré-Escolar e da Educacéo Infantil.

Anexo V - Questdes da Entrevista.

Anexo VI — Portaria Interministerial.



Anexo VIl — Texto Iconogrifico.
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1. POLITICAS EDUCACIONAIS NO PERIODO DA DITADURA MILITAR

Os autores Azeredo, Castro e Draibe (1991) — no interior das controvérsias acerca da
nomenclatura, bem como da existéncia ou ndo do Welfare State, no Brasil®® —, consideram os
anos 1930 como ponto de partida para a organizacio do Estado de Bem Estar Social brasileiro,
em virtude de, nesse momento histérico, terem sido lancadas as bases para se estabelecerem
politicas de cardter nacional — ou publicas, ou reguladas pelo Estado —, tais como: educagdo,
saude, assisténcia social, previdéncia e habitagdo, bem como de definirem-se regras de inclusio e
exclusfo sobre as quais erguem-se a ordenagéo societaria capitalista e o Estado brasileiro.

No caso das politicas educacionais, 0 acontecimento significativo, de acordo com Leme
(1984) e Martins (1987) iniciou na década de 1920, porém culminou no contexto da revolugéo de
1930, precisamente em 1932, quando foi langado o documento denominado de Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova, que tracava as diretrizes para uma nova politica nacional de
educacgfo, que deveria ser publica, laica, gratuita, obrigatéria e comum aos dois sexos. Propunha,
esse Manifesto, como organizaco dos niveis de educacgéo: a escola infantil ou pré-priméria dos 4
a 6 anos; a educagéic primaria de 7 a 12 anos; a educacfio secundaria de 12 a 18 anos e superior
ou universitaria, “{...] reconhecendo a todo o individuo o dircito a ser educado até onde o
permitam as suas aptiddes naturais, independente de razdes de ordem econdmica e social [...]
alargando a sua finalidade para além dos limites das classes [...]"*' (BRASIL, 1984, p. 411).
Ressalta-se a presenca da hoje chamada Educacio Pré-Escolar, presente no Manifesto.

Esse modelo de organizagfio politico-social completa-se no contexto do regime militar
autoritario, instalado em 1964, por meio da consolidagfio de sistemas nacionais na drea de bens e
servigos sociais basicos.

Muito embora considere que as politicas dirigidas a crianca de 0 a 6 anos de idade podem
ser devidamente compreendidas se abordadas na sua totalidade e de forma integrada, procedi a
realizagdo de um recorte temdtico, de modo a focalizar, exclusivamente, as politicas relativas a

educacéio, enquanto politicas piblicas de corte social e, no interior destas, as politicas de carater

% A esse respeito, 1é-se em Sousa (1991): “Existe alguma controvérsia em torno do significado dos termos aqui
utilizados. Fendmenos de natureza politica semelhante sfio classificados sob as categorias de Welfare State, Estado-
Providéncia (Etar-Providence) ou ainda Estado Social’. Ciente das referidas controvérsias adotei a pesquisa de
Azeredo, Castro e Draibe (1991), de modo a nfio desvirtuar o objeto de estudo aqui delimitado, criando mais um
atalho no interior desta tese.

11



educacional, com destaque para a educagdio da crianga de 0 a 6 anos.
Dessa forma, investigarei a legislagdo que conformava a organizacdo escolar brasileira,
bem como pareceres € indicagdes do Conselho Federal de Educagdo, além de planos, programas e
projetos que foram pensados para a educagfio, incluindo, ao longo da referida conformacéo da
organizacdo escolar brasileira, a leitura analitica da publicacio da RC.
A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional — Lei 4.024, datada de dezembro de
1961 - reserva, no Titulo VI, Da Educagdo de Grau Primaério, Capitulo I Da Educacfio Pré-
Primaria, dois artigos sobre ¢ assunto. Sao eles:
Art. 23 — A educagdio pré-priméria destina-se aos menores até sete anos, e sera
ministrada em escolas maternais ou jardins de inféncia.
Art. 24 — As empresas que tenham a seu servigo mées de menores de sete anos serfio

estimuladas a organizar e manter, por iniciativa prépria ou em cooperagdio com os
poderes publicos, instituictes de educacgo pré-primaria. (VILLALOBOS, 1969, p. 231)

Essa legisla¢o, concernente 4 Educac@io Pré-Primdria para criangas menores de 7 anos de
idade, que poderia ser ministrada em escolas maternais, ou jardins de infincia, incentiva a
iniciativa privada a garantir a oferta dessa modalidade de educagio em instituigSes proprias, ou
em colaboragdo com o préprio Estado. O fato de nfio haver maiores especificagdes e exigéneias
estabelecidas na referida legislagéo, corrobora, portanto, a andlise que afirma ser a Lei 4.024/61
consigna de que “[...] o Estado ja lava as méos [...]” (FARIA, 20035, p. 1.022), ao estimular as
empresas a manterem instituicSes dessa natureza.

De acordo com Rosemberg (1992, p. 25), a Educagio Pré-Primadria, até inicio da década
de 1970, fundamentava-se nas diretrizes tracadas pela XXVI Conferéncia Internacional da

Unesco, realizada em 1961. Tal documento tratava esse nivel de educa¢io como tendo

[...].0 carater essencialmente educativo da pré-escola, que deveria perseguir um modelo
estruturado, adequando-se, antes de tudo, 4 idade da crianca. Recomendava-se um
atendimento de preferéncia piblico e, neste caso, gratuito. O corpo docente deveria
equivaler, na sua formacgdo e remuneragio, ao da escola primaria. A relacfio adulto-
crianga ndo deveria ultrapassar 1/20 e os espagos fisicos — na sua dimensio,
luminosidade, higiene € limpezs - deveriam adequar-se &s caracteristicas da idade [...]

Tal modelo, praticado até inicio da década de 1970, era aquele almejado pelas Secretarias

Estaduais para suas redes (ROSEMBERG, 1992). Como caracteristicas importantes, destacam-se:

*'Esta citagdo foi retirada do Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova, da versio que trazia a grafia da época em
que o referido documento fol publicado (1932), porém fiz a devida atualizagiic para esta Tese.
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o cardter publico e gratuito, o corpo docente que deveria ser integrado por professoras primdrias,
cbm remuneragdo desse nivel de educagfio e com uma relagfio adulto/crianca idéntica a
estabelecida no Parecer n. 22/98 para a Educagfio Infantil, do Conselho Nacional de
Educagio/Camara de Educagfio Basica, para a faixa etdria de 4 a 6 anos, a saber, 1 adulto para
cada 20 criancgas. Percebe-se, também, a influéncia da Psicologia, dada a recomendaciio de
adequar este nivel de educagfio as caracteristicas e idade das criangas.

O Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social (1966-1976) realizou
diagnéstico preliminar do desenvolvimento social, tendo dedicado um livro — Educagdo (II) -
para esse setor, publicado, em 1966, pelo Ministério do Planejamento, referindo-se & Educagio

Pré-Primaria. Nele se 1&;

Apesar de sua importincia na preparagdo da crianga para as etapas posteriores de sua
vida escolar, principalmente nas areas urbanas, em que a mulher €, cada vez mais,
chamada a participar da forga de trabalho e a contribuir para a renda da familia, o ensino
pré-primario ainda nfo pode receber tratamento prioritirio num pais em que a
escolarizacio priméria nfo € conquista de toda populagdo em idade de freqilentar esse
nivel educacional (BRASIL, 1966, p. 61).

O referido Plano expressa uma concep¢do de Educagdo Pré-Primdria como etapa
preparatéria aos niveis subseqiientes, reconhece a importancia dessa preparagdo, principalmente
para as criangas residentes na zona urbana, indicando, de modo subjacente, que esse nivel de
educacfio possui, também, a funcfo de substituto materno. Deixa claro, ainda, nfo considerar
prioritaria a aplica¢do de verbas nesse nivel, pois o Ensino Primdrio -, este sim prioritario — até o
mormento da publicagdo do Plano Decenal de Desenvolvimento Econémico e Social ndo atendia
toda a populagéo escolarizavel desse nivel de ensino.

Nesse Plano pode-se também, constatar que:

No tocante 4 Educagdo, considerada pega fundamental do Plano, havera preocupagio de:
a} atender as necessidades de mio-de-obra especializada, contidas nos programas dos
demazis setores; '

b) obter o maior rendimento possivel dos recursos aplicados, cuidando de eliminar os
principais fatores de desperdicio atualmente encontrados.

O esforgo de elevar a produtividade dos dispéndios em Educagdo, em estreita
colaboragdo com o Ministério da Educagdo, serd desenvolvido com relagdo a todos os
niveis de ensimo: primadrio, secundéario e superior. Receberdo particular atenciio a
melhoria qualitativa e quantitativa do ensino secundéric e a reforma universitaria.
Havera recomendagdes no tocaate & politica a ser adotada em relagio ac setor privado e
Estados e Municipios. As recomendacdes de politica educacional, a serem definidas pelo
Grupo de Coordenagio sob a forma de anteprojetos, terfo por base uma série de estudos
especiais, entre 0s quais destacamos:
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a) Estudo geral do sistema universitario;

b) Estudo geral do ensino de ciéncias econdmicas:;

¢) Pesquisa sobre o ensino industrial;

d) Pesquisa sobre emigragdo ¢ assisténcia técnica. (BRASIL, 1966, p. 39-40).

Constata-se ndo haver, explicitamente, qualquer referéncia 4 entfio denominada Educagio
Pré-Primdria, havendo, apenas, uma referéncia ao Primario. Em virtude de este incluir a educagio
de criangas menores de 7 anos, poder-se-ia supor a existéncia de alguma proposta, todavia, nos
estudos especiais realizados nas recomendagdes de politica educacional, o Ensino Primdrio
sequer ¢ mencionado. Nesse Plano, fica explicita a concepgiio econdmica da educagdio,
evidenciando a sua importincia para formar a “mdo de obra” necessiria & concepgio de
desenvolvimento dominante,

Para obrigar as institui¢des a adequarem-se & legislagio autoritiria do regime instalado
com o golpe militar de 1964, o Congresso Nacional promulgou a Constituigio de 1967 (BRASIL,
2001) e a Emenda Constitucional de 1969, que, em virtude da modificagdo significativa em
relagdo a anterior, € conhecida como Constituicdo de 1969,

A Constituicio de 19672 representa um grande retrocesso em relacdo a Constituigdo
anterior, pois, além de ser antidemocratica, retira a vinculagdo de recursos a serem aplicados na
drea de Educacfio. Esta Constituiciio ¢ reforcada pela Emenda Constitucional n.° 1 de 17 de
outubro de 1969, que mantém a vinculag@io apenas em nivel municipal, prescrevendo que havera
intervengdo no municipio se nfio “[...] tiver havido aplicagfo, no ensino primario, em cada ano, de
vinte por cento, pelo menos, da receita tributaria municipal™, conforme Art. 15 inciso I § 3° letra
f da Constituigdo Brasileira de 1969 (BRASIL, 2001, p. 23). No periodo compreendido entre os
anos de 1967 a 1985 — portanto, por 18 anos —, a nacfio brasileira nfo contava com o©
estabelecimento de um percentual minimo, obrigatério, a ser aplicado, anualmente, na educacio,
pela Unifio, Estados e Distrito Federal, demonstrando a subalternidade a que foi relegada a
Educacdo Publica pelos governos militares. Como conseqiiéncia dessa politica, houve uma
degradacfio geral da educagdo, degradagiio estampada nos prédios deteriorados, docentes mal
remunerados, laboratdrios inexistentes ou deficitarios e inexisténcia de bibliotecas, na maior parie
das escolas publicas de Ensino de 1° e 2 ° Graus. Em relacfo a vinculagfio de recursos para a
educacdo, assim se manifesta Melchior (BRASIL, Tomo IV, 1979, p. 169):

*? Agradego ao professor Dermeval Saviani as informagdes prestadas 2 autora desta tese em relagfio 4 vinculagio de
recursos referente 3 Constituico de 1967.
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A saide e a educagdio do povo ndio podem ficar ao sabor de fatores ocasionais. A
experiéncia brasileira demonstra que o investimento em educagiio, quando havia
recursos vinculados a nivel de (sic) Constituigdio, tendia a chegar perto e, as vezes, até
ultrapassava o ‘quantum’ preestabelecido. Havia objetivos prioritdrios ¢ permanentes,
ainda que grupos de pessoas se alternassem no poder. Havia uma continuidade no fluxo
de investimento em educac#io. Havia responsabilidade definida das trés esferas do poder
publico em termos taxativos e compulsérios. Havia um ‘quantum’ preestabelecido que
funcionava pedagogicamente como ideal a ser atingido, gerando esforgo soliddrio nas
irés esferas do poder publico. Havia esperanga no povo brasileiro de que as coisas iam
melhorar e isto € fundamental na vida dos seres humanos, na coesdo interna que podera
criar um pajs mais feliz, mais rico, mais desenvolvido.

Melchior (1979, p. 180) afirma, ainda, que: “A vinculagfo a nivel de (sic) Constituicfo €
um mecanismo que assegura a prioridade permanente. E um mecanismo compulsério, que na
prética‘produz resultados benéficos™. Além de todos os argumentos favoraveis a vinculagio
acrescente-se a maior facilidade de se verificar a sua aplicagdo contudo, é importante destacar
que ainda assim ha a possibilidade de os recursos serem expandidos para outros setores, nas
brechas da lei.

Além da questdio da vinculag¢io de recursos para a Educagfio, a Constituiciio de 1967 foi
restritiva em relagdo aos trabalhadores, pois “[...] proibia greves nos servicos publicos e nas
atividades essenciais [...]”, acabou com a “[...] estabilidade no emprego [...] e estimulou o
trabalho mfantil ao reduzir a idade legal minima de trabalho para doze anos [...]” (GERMANO,
1990, p. 76-7). Ndo ¢ preciso escrever que o trabalho infantil continua existindo até o presente
momento.

Tais medidas tiveram como consegiiéncia, na época:

{--] achatamento salarial no que diz respeito 4 forga de trabalho adulta; reduciio da
infancia para as criancas trabalhadoras, uma vez que ficavam expostas a exploracdo
capitalista, mais cedo. Em decorréncia, isto significava mais dificuldade ou mesmo
impossibilidade de freqiiéncia 4 escola de um numeroso contingente de criangas. A
nosso ver, representava, sobretudo, a oferta de uma forca de trabalho ainda mais barata,
porquanto o menor recebe um salario minimo inferior ao adulto. (GERMANO, 1990, p.
77).

Nesse periodo, desencadeia-se um processo de luta na sociedade brasileira em favor do
retorno da vinculagéo, o que serd concretizado com a Emenda Constitucional n. 24/83, conhecida
como Emenda Calmon a Constitui¢do Federal de 1967, vinculando 13% para a Unifio, no
minimo, e 25% para os Estados, Distrito Federal ¢ Municipios da receita, resultante de impostos

para aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento de ensino (Constituigdes Brasileiras, 2001). Tal
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emenda, porém, sé foi regulamentada em 1985, quando passou a vigorar.

Na vigéncia do golpe militar de 1964, as politicas educacionais visam adaptar o sistema
educacional as demandas do modelo econdmico e & doutrina da seguranga nacional e passam a
ser grandemente influenciadas pelos acordos com a Agency for International Development,
conhecidos como acordos MEC-USAID, pois o pais submetia-se 4 ajuda técnica e financeira
proposta pelos Estados Unidos. Tais acordos geraram protestos generalizados nos meios
académicos, resultando, inclusive, em interven¢dio de universidades (OLIVEIRA, 1980;
GERMANO, 1990). Nesse sentido, procede-se & reformula¢fio da Educagéo Superior, por meio
da Lei 5.540, de 1968 e da reforma do ensino de 1° e 2° Graus, com a Lei 5.692/71 (BRASIL,
1976), com fortes influéncias do tecnicismo, do pragmatismo e do produtivismo, tendo como
objetivos a pretensa despolitizacdo da educagfio e o atendimento as demandas do mercado de
trabalho.

Evidéncias dessa afirmacdio encontram-se na profissionaliza¢do presente na reforma do
Ensino de 1° e 2° Graus. No que concerne & doutrina de seguranga nacional, sua influéncia,
também marcante, faz-se sentir, entre outros, pela censura e patrulhamento ideolégico ostensivo
dos estudos realizados na Universidade, com prisfio, exilio, tortura e morte de estudantes,
operdrios/as e professores/as € pela inclusdo de disciplinas como Educacdo Moral e Civica,
Estudos de Problemas Brasileiros, nos curriculos do Ensino de 1°, 2° ¢ 3° Graus.

A ope¢ao pelo regime académico denominado “matricula por disciplina” em substituicfo
ao regime seriado, no Ensino Superior, foi uma proposta politica intencionalmente incluida pela
reforma universitdria, que além de facilitar a a¢fio de vigildncia do SNI, modificou a propria
estrutura das Universidades, com a incluso de mais essa unidade cerceando o debate, a
discusséo, a liberdade de expressdo, pilares de uma Universidade. Todavia, o discurso ideologico
apresentado pelas autoridades tinha como objetivo declarado para a adog¢iio desse sistema, entre
outros, a racionalizacdo e a otimizacgio de recursos. No entanto, a realidade era bastante diversa o
que se verificava eram pessoas nfo pertencentes aos quadros universitdrios, infiltradas na
comunidade acad€mica, para vigiar, denunciar e punir estudantes, professores e funcionarios. A
tragédia ocormda na Universidade Federal do Pard, em 1980, constitui exemplo cabal dessa
politica, como se pode constatar a seguir e também deixa claro que os tentaculos dos pordes da

ditadura se faziam sentir nos mais diferentes ambientes ¢ localidades.
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Manhi de segunda-feira, 10 de margo de 1980, inicic de semestre académice na
Universidade Federal do Pard, os estudantes estavam postos a assistir a primeira aula do
dia com a professora Maria Inés na sala dois do Pavilhdo Fb. A professora, que
lecionava a disciplina Estudo dos Problemas Brasileiros (EPB), mal pronunciou as
primeiras palavras sobre o assunto: ‘violéncia ¢ porte de arma’, de repente, ouve-se um
estampido de tiro de revolver € o estudante de Engenharia Elétrica, César Moraes Leite,
¢ atingido fatalmente pela arma de Dalvo Monteiro de Castro Junior, agente de policia
federal.

[-..] Momento (sic) antes do inicio da aula, pairava o siléncio para ouvir a professora,
quando o estampido os apanhou de surpresa. César levou um tiro pelas costas, o projétil
perfurou a cadeira, atravessou o seu corpo e foi cravar-se no teto. (BRITO, 2003, p. 26-
27

Indignagido geral da sociedade paraense e brasileira. Estudantes em passeata fizeram um
grande ato politico no enterro do estudante, sob os protestos de vérias entidades da sociedade
civil. O assassinato de César Moraes Leite, em plena sala de aula, de uma universidade publica ¢
um fato inaceitavel e absolutamente incompativel com o espirito académico e com o momento
historico que se vivenciava, pois o processo de democratizagio da sociedade brasileira nio
admitia tal cerceamento da liberdade e repudiava, veementemente, atos de natureza
exacerbadamente autoritaria e letal.

Promulgada em plena vigéncia do regime da ditadura militar, a “nova™ LDB refere-se
muito vagamente a educagdo da crianga pequena. Proclamada pelo Congresso Nacional, a Lei
5.692/71 destina-the tdo somente o pardgrafo 2°, do Artigo 19, cujo teor € o seguinte: “[...] Os
sisternas de ensino velardo para que as criangas de idade inferior a sete anos recebam conveniente
educaglo em escolas maternais, jardins de infincia e institui¢des e equivalentes” (BOYNARD;
GARCIA; ROBERT, 1972, p. 34). Estabelece ainda, a mesma lei, em seu Artigo 61, que os
sistemas de ensino estimulem as empresas que tém como forca de trabalho mdes com filhos
menores de sete anos, a organizar e manter educagio que preceda o ensino de Primeiro Grau, cuja
manutenc8o poderd estar a cargo, exclusivamente, da empresa, ou em colaboracio, inclusive,
com o poder publico. Eis o que afirma Campos, Rosemberg, Ferreira (1995, p. 44-5), em artigo

sobre essa legislagdo:

O pequeno interesse concedido & pré-escola e o cardter vago da redacfio do texto sfo
fatores que determinaram, pelo menos parcialmente, a inexisténcia de uma politica
educacional nacional progressiva para esta faixa da populagdo no nivel do Ministério da
Educaciio. As caréncias aqui sSio primdrias: textos produzidos pelo MEC sio
inconsistentes quanto ao conceito de pré-escola, bem como quanto o limite inferior da
faixa etéria a que se referem [...].
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Constata-se, portanto, que a educacéio da crianca pequena de 4 a 6 anos nio teve destaque
na legislacdo, pois, além de merecer apenas um paragrafo de um artigo, no que seria a
responsabilidade do poder publico, os termos utilizados silenciam sobre o que fazer e sdo omissos
em relagéio as criangas de O a 3 anos. Por exemplo, o que significa “velario”™? De quem € a
responsabilidade? Com que recursos? Isso ¢ o ndo dito, o siléncio, que, no entanto, fala,
sugerindo que ndo ha necessidade de uma politica piblica de qualidade, bem como de investir
nesse nivel de educacio. Este siléncio pode, ainda, ser interpretado como o fato de se ter acesso a
uma vaga na Pré-Escola nfio se constitui em direito, mas em favor para as criangas de baixa renda
e privilégio para aquelas economicamente favorecidas.

Expressfes como “velardo para que...”, “estimulario as empresas”, o atendimento a
criangas menores de 7 anos de idade, sob a forma de “conveniente educagfio”, em escolas
maternais ¢ jardins de infincia e em “institui¢des equivalentes™ evidenciam um descompromisso
quase total do poder piblico para com a crianga brasileira, cuja maior conseqiiéncia € nio se ter,
ainda, uma politica nacional para a faixa etdria de 4 a 6 anos de idade. Evidencia, ainda, o cardter

de classe das politicas ptblicas, pois:

[...] Para as criangas ricas, a educagio pré-escolar, com métodos ¢ atividades
pedagégicas voltadas para o desenvolvimento social, cognitivo e de outras habilidades,
ja era oferecida, inclusive pelo poder puiblico, desde as primeiras épocas da Republica.
Para os pobres, o atendimento se resumia & guarda, alimentago, cuidados com a satde ¢
a higiene e formagio de habitos de bom comportamento na sociedade [...}. (SILVA,
1999, p. 41)

O Plano Setorial de Educagdo e Cultura para o periodo 1972-1974 contém trés partes. Sfo
elas: o setor educacional do desenvolvimento, instrumentos da execucdo da estratégia
educacional € o elenco de projetos. Esse Plano destaca a educacio como fator de
desenvolvimento, considera-a como condigdo basica para que tal processo ocorra, devendo esta
se assentar “[...] na formacfo de uma adequada estrutura de recursos humanos, condizentes com
as necessidades sdécio-econdmicas, politicas e culturais brasileiras, e no incremento da
rentabilidade, produtividade e eficiéncia do sistema educacional” (BRASIL, 1971, p. 25).
Evidencia-se, mais uma vez, a concepgdo economicista da educagdo, pois o individuo é tanto
fator de produgéo, quanto gerador de uma taxa de retorno, visto que também sera destinatario dos
resultados do progresso. No elenco de projetos, de um total de 33, estranha e sintomaticamente,

nio se encontra qualquer projeto destinado & Educacgio Pré-Escolar.
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Outro fato inusitado e inquietante narro a seguir: pesquisando as mensagens
presidenciais®, enviadas ao Congresso Nacional, por ocasidio da abertura das sessdes legislativas
no inicio de cada ano, constatei que a primeira referéncia encontrada sobre a Educaciio Pré-
Escolar foi no ano de 1975%**. Nessa mensagem, o Presidente informa que, no ano anterior, o
MEC empenhou-se em estabelecer uma politica para a educagfo em nivel pré-escolar, cujo foco
€, prioritariamente, o aluno mais carente (BRASIL, MEC/INEP, 1987).

A concepgdo de Educacfio Pré-Escolar, subsumida na referida mensagem, acentua o

* 2 para dirigir-se a crianga, acrescentando,

carater preparatorio da mesma, o tratamento “aluno
também, tratar-se de uma fase de “[...] intenso dinamismo biopsicosocial, de grande repercusséo
no desenvolvimento ulterior |...]” (BRASIL, 1987, p. 437). Informa, ainda, que estfio sendo
realizados estudos visando a uma agio multidisciplinar e flexivel e a integragdio dos érgdos e da
rede publica e particular.

A mensagem de 1976 refere-se ao diagndstico da Educagfio Pré-Escolar, realizado pelo
MEC, em 1975, que fixa diretrizes para os quatro anos seguintes e, ainda, & atengdo especial
dispensada a esse nivel de ensino pelo governo, atengéo representada pela ampliacio de 20% da
oferta de vagas.

A mensagem de 1977 informa estar dando continuidade ao trabalho iniciado em 1975 e,

ainda, que a politica incide sobre a educagéo das criangas de 4 a 6 anos, cujo aumento de oferta

sera 10% em relag@o ao ano de 1975. Menciona, ainda, que o diagnostico nacional indica que:

[...] 60% das criangas matriculadas no pré-escolar séo carentes econdmica e socialmente;
em vista disso foram reforgadas, através de encontros e simpésios em nivel federal, as
agbes desenvolvidas por outros 6rgaos setoriais, tais como os de satde, alimentagio e
servigo social [...] (BRASIL, 1987, p. 456}

A teoria da privaglo econdmica e social comega a ficar mais explicita, bem como os
programas emergenciais envolvendo satde e alimentacfo. O que a mensagem presidencial deixa
de abordar € a causa desta situacdo, por acreditar que programas emergenciais tém o poder de
modificar uma situagdo que € conseqiiéncia da estrutura socioecondmica, pois ¢ da natureza do

sistema capitalista gerar a exclusdes, principalmente das camadas ditas subalternas.

¥ Pesquisei as mensagens presidenciais compreendidas entre os anos 1964 a 1985. (BRASIL, MEC/INEP, 1987).

** A ¢época, o Presidente da Republica era o General Emesto Geisel.

** Apesar de ainda ser de uso comum esta terminologia esté-se construindo uma Pedagogia para a Educaco Infantil,
na qual quem freqitenta esse nivel de educagdo € crianga e ndo aluno, que alias, literalmente significa “sem luz”.
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Em 1978, o discurso presidencial relativo a educagfo pré-escolar, norteia-se pela acio
preventiva, apoiando supletivamente os programas de amplia¢do, reforma e adaptagio de
ambiente, aquisi¢do de material didatico, equipamento e treinamento de docentes de 22 unidades
federadas. Refere-se, ainda, ao programa Sitio do Pica Pau Amarelo, (co-producio da Fundagio
Centro da TV Educativa e Rede Globo de Televisdo), supervisionado pelo DEF/MEC, a
divulgacdo do Diagnostico Preliminar da Educacfio Pré-Escolar e a realizacfo da Semana da Arte
na Educagdo Pré-Escolar e dos Encontros Nacionais de Coordenadores dessa area (BRASIL,
1987).

Em 1979, a mensagem presidencial reafirma a linha preventiva estabelecida pela Politica
Nacional Integrada de Educacdo. Nesse sentido, o MEC, partindo do pressuposto de que a
Educacdo Pré-Escolar eleva o nivel de aproveitamento da escolaridade obrigatéria, reduz a
distor¢do idade/série no Ensino de 1° Grau e as taxas de evaso e repeténcia na primeira série,
dirige suas a¢des no sentido de consolidar a Educacio Pré-Escolar.

A agfio supletiva é relativa & ampliagdo da rede escolar, aquisi¢io de material didatico e
equipamentos ¢ ao treinamento de recursos humanos de 22 unidades federadas, acdo traduzida
pela criagdo de novas vagas e pela melhoria de condigbes para as criancas.

O discurso adotado em 1980 € uma continuidade dos discursos de consolidaciio da
Educacfio Pré-Escolar, reafirmando os programas de ampliacfo, adaptacio e reforma de
ambientes, equipamento e treinamento da rede escolar, bem como de aquisigio de material
didatico para as unidades da federagdo. Informa, ainda, que “As atividades abrangeram ainda o
desenvolvimento de estudos visando a mobilizag8o comunitaria e 4 integracio das agdes
educativo-culturais com outras iniciativas de politicas voltadas para o menor” (BRASIL, 1987, p.
487). Neste momento, ja se evidencia a inclusdo de novos personagens e novas formas de
atuacdo, em relagdo a Educac@io Pré-Escolar. Quais sfo essas “outras iniciativas”? Como o “bolo
do milagre econdmico” ja foi repartido e para o povo sO sobraram os estragos da festa
(SAVIANI, 1984) busca-se a participagdio da comunidade em uma a¢o integrada da educagio €
cultura. Refere-se o texto desta mensagem & politica para o “menor”, termo pouco usado em
politicas educacionais.

Na mensagem de 1981, sente-se uma enorme redu¢io de propostas para a Educacfio Pré-
Escolar. Por ser tdo resumida, transcrevo-a: “A agfo pressupde uma integragio das édreas de

educagdo, saude e nutri¢do e constitui-se num instrumento significativo para a superacio de um
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dos nossos grandes desequilibrios sécio-econdmicos™ (BRASIL, 1987, p. 495). Como se percebe,
ndo ha uma proposta de a¢3o e sim uma 'intengﬁo de integrar diferentes areas. Pergunto:
programas pontuais, na drea social, sdo capazes de se constituirem em instrumento significativo
na superacio de desequilibrios socio-econdmicos, conforme propde o texto desta mensagem?

Na abertura da sesséo legislativa de 1982, a mensagem presidencial incluiu a Educacio
Pré-Escolar na Educacfio Basica, passando esta, dai em diante, a ser assim tratada. A Educacdo
Bésica®™ é entendida como: “[...] educagio formal e ndo formal, abrangendo do pré-escolar ao 2°
grau[...]” (BRASIL, 1987, p. 497). As propostas da mensagem presidencial em tela sfo: inicio da
implantagiio do programa Nacional de Educagdio Pré-Escolar para criancas de baixa renda, na
faixa etaria de 4 a 6 anos, programa que serd desenvolvido de forma intersetorial, incluindo as
acOes educacionais, as de nutrigio e as de sadde, com a participacdo das familias e da
comunidade. Pela primeira vez, aparece nomeado o Mobral, referindo-se a aplicagfo de recursos
no ano anterior — aplica¢dio significativamente maior do que aqueles disponibilizados pela
Secretaria de Ensino de 1° e 2° Graus, a quem o Pré-Escolar estava afeto.

Destaco que tem inicio neste mesmo ano (1982) a publicagdo da RC, pelo Mobral, érgdo
vinculado ao MEC que, embora destinado a alfabetizar jovens ¢ adultos, passa a aﬁlar, a partir de
1981, também, na Educac¢io Pré-Escolar.

Na mensagem presidencial de 1983, afirma-se terem sido atendidas cerca de guinhentas
mil criangas, na faixa etdria de 4 a 6 anos, das areas urbanas e respectivas periferias nos aspectos
lidico-pedagdgicos, alimentar, médico-odontolégico e laboratorial. Destaca-se, ainda, a
publicacio de material escolar.

Para 1984, o discurso do Presidente refere-se a criacdo de novas vagas mediante o
trabalho desenvolvido adotando processos ndo-formais, no qual a cultura regional é enfatizada e
utilizando o mecanismo da agfio comunitaria. Destaca, igualmente, a atua¢fio da Fundacdo
Mobral na educacdo de criangas na faixa etaria de 4 a 6 anos, provenientes de familias de baixa
renda, das periferias urbanas, por meio de uma ag¢fo intersetorial envolvendo educagfo, satde e
nutrig@o. Informa, ainda, que ““[...] Para esta area, foram produzidos e distribuidos vinte e dois mil

conjuntos didaticos” (BRASIL, 1987, p. 509).

* Esta terminologia ¢ adotada somente depois da promulgacic da LDB 9.394/96, porém com uma significativa
diferenga: hoje, ao invés de Educagio Pré-Escolar denomina-se Educacio Infantil, ao invés de destinar-se apenas s
criangas de 4 a 6 anos, destina-se as de { a 6 anos.
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Em 1985, o discurso presidencial no mais se refere 4 Educagio Pré-Escolar incluida na
Educacdo Basica, passa a denomind-la Ensino Pré-Escolar, apresentando como propostas: a
implantacdo e implementag8o do Plano Nacional de Educagio Pré-Escolar com agdes integradas
na area de educagdo, satide e nutri¢fio, dirigidas, especialmente, as criangas das familias de baixa
renda. Destaca, ainda, a participagiio do Mobral, das Secretarias Estaduais de Educaciio e das
Prefeituras Municipais, no ensino pré-escolar. Essa terminologia, ensino pré-escolar pode ser
questionada.

Buscando destacar a politica para a Educagfo Pré-Escolar, dessa época, pesquisei o II
Plano Setorial de Educagéo e Cultura®’ para o periodo 1975-1979 e constatei que ha duas linhas
bem nitidas para essa drea: a das familias que, tomando consciéncia da importancia desse tipo de
educagdo para seus filhos, reivindicam-na, e, a das familias que, em funcio da situacdio
econOmica adversa também a reivindicam em virtude de grande parte das mdes ficarem
impossibilitadas de atenderem seus filhos por trabalharem também fora do lar. O que se verificou
¢ que em virtude da reduzida oferta dessa modalidade de educagio em estabelecimentos publicos
ocorreu uma expansdo da rede privada, especialmente na zona urbana.

Esse Plano Setorial propde para a Educacgo Pré-Escolar como objetivo geral:

Desenvolver um processo progressivo para atendimento & populagio das zonas urbanas
marginais, na faixa etaria de 4 a 6 anos, de modo a assegurar maior adaptaglio sécio-
pedagogica do educando ao ensino regular (BRASIL, 1977, p. 35).

Este plano elege as criangas de zonas marginais para usufruirem da Educacio Pré-Escolar
e tem como meta prepara-las para que tenham aproveitamento no ensino subseqiiente, portanto a
pré-escola ndo tem objetivo em si mesma e também nfio ¢ uma politica de carater universal.

Propde este plano cinco metas para o periodo de sua vigéncia:

1. Realizar o diagnéstico da educagio pré-escolar no pais, tendo em vista a formulagiio
de um plano nacional,

2. Apoiar financeira e tecnicamente a realizagdo de pesquisas na 4rea de curriculo,
material docente, formagio de pessoal ¢ espagos fisicos para a educagdo pré-escolar, e
divulgar seus resultados.

3. Incentivar e assegurar o financiamento adequado de experiéncias para definicio e
operacionalizagdo de novas formas de atendimento pré-escolar, em articulaciio com os
demais servigos dos setores econdmico e social.

7 Agradego a minha irm4 Lucrecia e ao meu cunhado Pedro por terem me enviado uma cépia desse plano.
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4. Promover a criagdo de mecanismos administrativos de coordenagio € execugio a (sic)
nivel estadual.

5. Realizar cursos, seminarios e encontros para treinamento de recursos humanos.
{BRASIL, 1977, p. 39)

Apresenta ainda esse plano, a¢gdes programadas em consondncia com os objetivos € metas
estabelecidos. Na linha de inovagdo e renovacgio do ensino, para a Educaciio Pré-Escolar, de
acordo com a populagdo alvo e para atendé-la, propde: desenvolver pesquisas para identificar
suas necessidades; os processos de “atendimento” com contetidos flexiveis; métodos para essa
area e‘aperfeigoar a difusfio das inovagdes (BRASIL, 1977). Em rela¢fio aos recursos humanos,
embora reconhecendo a insuficiéncia de pessoal qualificado, bem como a formag#o precaria, este
plano ainda € vago, pois estabelece “Na educagio pré-escolar: incentivar a formacdo ou
especializagiio do pessoal necessério & expansdo e melhoria do servigo™ (BRASIL, 1977, p. 53).
Pergunto o que significa incentivar? Por que nio estabelecer medidas concretas para habilita-los
em cursos de graduagfio? Incentivar quem? As redes municipais e estaduais? Esse incentivar
significa transferéncia de recursos?

Pesquisei ainda o Projeto Educagio®®, que de acordo com a comunicacgfio de Calmon &
Comissdo, deverd ser suprapartidario e pretende ser uma contribui¢do ao Governo para enfrentar
os problemas educacionais até o ano 2000. O referido projeto deveria ter iniciado a sua execucio
a partir de 1979, com previsfio de vigéncia por mais ou menos 22 anos. Para subsidiar as
discussdes foram convidados Ministros e ex-Ministros da Educac¢do e Cultura e especialistas de
cada érea.

Em seu pronunciamento o Ministro da Educagiio™ & época, ao referir-se as suas

preocupagdes com a politica de Educacfo Pré-Escolar afirma:

[...] E 16gico que o encargo ¢ dos Estados, nfio ¢ obrigatdrio, mas o objetivo findamental
€ methorar o aproveitamento da primeira série do I Grau; é preparar a crianca para a
entrada no I Grau. Foi criado no MEC, em 1975, o Programa Integrado de Atendimento
Pré-Escolar, voltado particularmente para a crianga carente: educagio, satide, nutricdio e
assisténcia social. As mées de alunos que estdo disponiveis se oferecem para este curso.
Estdo em organizagdo, nos Estados, vérias coordenagdes. O MEC da orientacdo geral as
normas, ¢ ajuda também, de certa forma, financeiramente, dentro do possivel, aos

* Idealizado pelo Senado Federal, referente as conferéncias, pronunciamento e depoimentos feitos & Comissio de
Educagdo dessa Casa, durante a presidéncia de Jodo Calmon nessa Comissdo. Os Tomos I e II desse Projeto foram
publicados em 1978 e os Tomos IH ¢ IV em 1979, Referido projeto deveria ter vigéncia de 1979 até 2000. (Brasil,
1988, Tomo I}

* O Ministro da Educagao era Ney Braga.
23




Estados. Além disto, hd no Ministério da Previdéncia, também, a alimentagio da crianga
na idade pré-escolar, através do Programa Nacional de Alimentagio e NutrigHo.
(BRASIL, Tomo I, 1978, p. 51-2).

Mais uma vez, a concepeio de Educagio Pré-Escolar tem como objetivo preparar para o
nivel subseqliente, melhorando o aproveitamento na primeira série do Ensino de I° Grau. Refere-
se a criagdo, pelo MEC, do Programa Integrado de Atendimento Pré-Escolar, em 1975, voltado,
particularmente, 4 crianga carente: educacdo, saide, nutri¢fo e assisténcia social, programa que
estd sendo organizado nos Estados e do qual o MEC participa financeiramente, dentro do
possivel, e com orientagSes. Refere-se, ainda, ao Programa Nacional de Alimentagfo e Nutricio
do Ministério da Previdéncia, que assegura a alimentagfio da crianca na idade pré-escolar.

Em Conferéncia proferida por Brigido Tinoco™, em 1977, por ocasido da elaboracio do

Projeto Educagdo para o Brasil, referindo-se 4 Educagfo Pré-Primaria, afirma o ent3o ministro:

A educagfio pré-primdria € a etapa mais importante da escolarizagio. A vista de nossa
realidade econdmico-social, a educagio pré-escolar deve abranger assisténcia
odontolégica, médica, alimentar ¢ pedagdgica. S6 assim recuperaremos milhares de
seres para a escola € para a vida. (BRASIL, Tomo I, 1978, p. 136)

Prossegue referindo-se ao pré-escolar como sendo um tipo de educagio para os ricos e
eminentemente urbano, pois, este “[...] praticamente, inexiste na zona rural. O jardim de infincia
¢ para os filhos de pais ricos” (op. cit, p. 136). E evidente que na sua fala, o Ministro quer
enfatizar que a Educacfo Pré-Escolar destina-se a todas as criancas e nfio apenas as ricas.
Considera, ainda o Ministro a Educago Pré-Priméria como sendo bastante onerosa no que diz
respeito as instalages, equipamentos e remuneragio salarial, porém, afirma que “[...] os paises
civilizados comprovam seu €xito como educagio compensatoria” (op. cit, p. 136) e, acrescenta:

Os prejuizos fisicos ¢ mentais que afetam os carentes podem tornar-se irreversiveis [...].

[..] Também o educador pré-escolar merece a devida valorizagdo econémica pelo seu
trabatho. Inversdes financeiras sdo indispensaveis; temos de criar mecanismos de
captagdo de recursos em alta escala. A agdio deve ser rigorosa e continua. Se ndo o

fizermos, tudo serd paliativo e as perspectivas tornar-se-d0 mais sombrias. (BRASIL,
Tomo I, 1978, p. 136-7)

Percebe-se a influéncia das idéias do programa estadunidense Head Start, implantado em

1965, no contexto de programas compensatorios (CUNHA, 1979; KRAMER,1982). Conforme

¥ pEx-Ministro da Educacio do Governo Janio Quadros.
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destacou Cunha (1979), na nota 41 do capitulo 4, intitulado O desempenho desigual, o programa
Head Start [...] destinava-se, principalmente, a desenvolver o vocabulério e a fluéncia verbal das
criangas ‘carenciadas’, bem como a familiarizi-las com as rotinas escolares e a intensificar sua
motivacdo para o aprendizado [...]” (CUNHA, 1979, p. 226). Tais programas s3o motivados pelas
analises equivocadas de que as criangas provenientes de camadas populares seriam carentes no
que concerne ao carater sociocultural, alimentar entre outros, o que se manifesta sob a forma de
caréncias afetiva, lingiiistica e cognitiva, de subnutri¢do. Para essas criangas privadas, do ponto
de vista cultural e alimentar, devem ser implantados programas de cardter compensatorio. A
implantacdo da Educacfio Pré-Escolar surge como uma alternativa para que se investisse em
propostas nas quais essas necessidades das criangas seriam atendidas.

Do ponto de vista conceitual parte-se da nogfo de caréncia cultural: os pals, provenientes
das camadas populares, por possuirem um padrio cultural diferente do padrdo das camadas
dominantes, s@o considerados por estes ultimos, privados culturalmente, como tal sdo
responsabilizados pelas caréncias de seus filhos. A critica a abordagem da privagio cultural
(CUNHA, 1979; FERRARI, 1982; KRAMER, 1982) sustenta que hi um equivoco na
interpretacdo da realidade, pois o que, nessa concepgo trata-se como carente refere-se a:

[.-.] tudo o que ndo se conforma aos padrdes dominantes da cultura, de se ver auséncia
de cultura nas subculturas diferentes da dominante [...].

[...] Tudo o que informa a crianga, que the da sentido e propdsito fora da escola, deixa de
ser valide e conseqilentemente deixa de ser Jevado em conta na definigdo dos contedos
de aprendizagem. O fato de uma subcultura gerar um codigo restrito ndo significa
privagdo cultural. A experiéncia que a crianga tem ¢ valida e sigaificativa e, mais gue
tentar mudar, deve-se ser capaz de entender a sua linguagem. O conceito de educacio
compensatoria serve para desviar a atengdo da organizagio escolar e do contexto
educacional da escola, para centra-la nas familias e nas criangas. Em outras palavras: a

escola esta certa; as criangas e suas familias é que ndo se ajustam ao figurino da cultura
escolar. (FERRARI, 1982, p. 64)

Para a elaboragio do Projeto Educagio (1979-2000), foi convidado, na drea de
Educacfio Pré-Escolar, Vital Didonet, que, para a sua exposi¢do, elaborou um texto contendo trés
partes: na primeira ressalta a importancia da Educacio Pré-Escolar, especialmente, para aquelas
criangas provenientes das camadas de baixa renda; na segunda explicita a necessidade de se
estabelecer uma politica para esse nivel de educagio, sugerindo, inclusive, que seja incluida no
Plano Nacional de Desenvolvimento; na terceira, por fim, apresenta questdes de ordem pratica,

propondo:
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. Necessidade de uma decis3o politica quanto ao atendimento ao pré-escolar.

. Identificaco ou criagdo de uma fonte de recursos para a educagiio pré-escolar.

. Preocupagio com a quantidade, além da qualidade.

. Prioridade para as criangas dos baixos niveis s6cio-econémicos.

. Atendimento global de educagfo, satide, nutri¢io e assisténcia social.

. Envolvimento da familia nos programas.

. Divisio dos pré-escolares em dois grupos etarios: 0 a3 e 4 a 6 anos.

. Viabilidade financeira: requisitos

9. Pré-Escola; aplicagio do principio da verticalidade da educagdo, da lei 5.692/71.
{BRASIL, Tomo 1II, 1979, p. 191-5).

OO w3 O L B LY B e

Como se depreende dos diversos planos tragados durante o regime da ditadura militar, as
propostas apresentadas t€m em comum: o cardter preventivo e compensatorio, no sentido de
desenvolverem politicas integradas na érea social, para se evitar um mal maior no futuro, seja de
comprometimento da aprendizagem futura, seja de desenvolvimento fisico-mental da crianca; o
objetivo de suprir as “caréncias de que s@io portadoras as criancas de baixa renda”, dirigindo-se a
segmentos populares de menor poder aquisitivo; o fato de poderem ser desenvolvidos em espagos
ociosos da comunidade; o fato de convocarem as familias para o trabalho que, em geral, é
voluntario; também de adotarem pessoas néo profissionais para o desenvolvimento de atividades
junto as criancas; € ainda de destinarem-se as criangas na faixa etaria de 4 a 6 anos,
especialmente as das periferias urbanas; a exclusfo da zona rural e reduzido investimento
publico. Tais propostas estio compativeis com os principios ¢ modelos sugeridos pelos
organismos internacionais para a Educagio Infantil para os pafses subdesenvolvidos, como se
pode constatar pelo estudo feito por Rosemberg (2003) das propostas da Unesco e Unicef, para
politicas de Educac¢fo Infantil, no periodo de (1970-1990). Assim ela se pronuncia ao se referir a

Educacdo Infantil, simplificada pela autora por EL

e aexpansdo da EI constitui uma via para combater a pobreza (especialmente, desnutricio) no
mundo subdesenvolvido ¢ melhorar o desempenho do ensino fundamental; portanto, sua
cobertura deve crescer;

*  os paises pobres ndo dispdem de recursos publicos para expandir, simultaneamente, o ensino
fundamental (prioridade nimero um) e a EI;

¢ a forma de expandir a EI nos paises subdesenvolvidos € através de modelos que minimizem
investimentos piiblicos, dada a prioridade de universalizag&o do ensino fundamental;

@ para reduzir os investimentos publicos, os programas devem apoiar-se nos recursos da
comunidade, criando programas denominados ‘nfic formais’, ‘alternativos’, ‘nio
institucionais’, isto €, espagos, materiais, equipamentos e recursos humanos disponiveis na
‘comunidade’, mesmo quando ndo tenham sido concluidos ou preparados para esta faixa
etaria e para seus objetivos. (ROSEMBERG, 2003, p. 180)

Mera coincidéncia ou consentimento explicito?

Outro documento analisado para esta tese foi o IIl Plano Setorial de Educacfio e Cultura
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relativo ao periodo 1980-1985. Esse plano tem trés partes distintas, a saber: I — Politica setorial
de educagdio, cultura e desporto, em que aborda: concepg¢io fundamental; linhas prioritarias
nacionais e linhas complementares de agfo; II — Politica regional de educagéo cultura e desporto,
que trata das: estratégias regionais para as prioridades nacionais e prioridades regionais, e, IIT —
Acdo intersetorial.

Em rela¢fo & Educacdio Pré-Escolar, a primeira parte do Plano em tela, entre as linhas
prioritarias nacionais afirma (na segunda linha programadtica) o carater redistributivo e
mobilizador da educac@o nas periferias urbanas e, como dimensdes essenciais da educaciio, e
explicita que:

[...] o problema das periferias urbanas se localiza no aspecto economicamente seletivo
dos servigos educacionais. Assim é que, quem mais precisa, maiores dificuldades tem de
se inserir no processo educacional € de nele sobreviver.

Por estas razbes, tomam-se importantes a educagio pré-escolar e a educagio supletiva,
na busca de solugdes para as problematicas fundamentais em torno do acesso ao ensino
de 1° e 2° graus. A educagio pré-escolar é relevante, tanto pelo seu impacto pedagégico
quanto pela possibilidade de influenciar as condigdes de nutri¢fo, de saide e de higiene
das criangas e das familias. A educago pré-escolar deve, portanto, ser entendida como
aquela que se faz antes do ingresso no 1° grau, independentemente de limite de idade,
incluindo-se mesmo as agdes sobre as gestantes. Tendo em vista que nos primeiros anos
da infincia se decidem, em grande parte, as potencialidades da personalidade humana, o
impacto sobre a criana, a partir dos 7 anos de idade, pode estar ja totalmente
comprometido com um passado de desnutrigo e de pobreza. Acresce, ainda, o fato de
que ¢ acesso ao pré-escolar, concentrado nas familias ricas, acentua ainda mais a

distancia para com o aproveitamento escolar de criangas pobres. (BRASIL, 1980, p. 15-
16)

Além do carater preventivo e compensatério da Educaciio Pré-Escolar, recorrente neste
periodo, incluem-se as agbes para as gestantes, abrangendo, portanto, a vida intra-uterina,
conceito pouco habitual, surpreendente, ou, talvez, inédito, em se tratando deste nivel de
educagdo. O Plano, porém, nfio apresenta as estratégias e, nem mesmo, 0s recursos que utilizara
para alcancar esta diretriz.

Explicitamente ndo faz referéncia a creche, todavia esclarece seu entendimento de
Educagfo Pré-escolar, considerando-a “[...] como aquela que se faz antes do ingresso no 1° Grau,
independentemente de limite e de idade, incluindo-se mesmo a agéio sobre as gestantes [...]” (op.
cit.). Esse “independentemente de limite de idade™ referir-se-ia as creches? O conceito de Pré-
Escola incluiria desde a concepcao até ingressar no 1° Grau? Esse “independentemente” de limite
de idade ¢ para mais ou para menos idade?

Observa-se ainda que este plano apresenta, ainda, para a Educaciio Pré-Escolar, linhas de
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acdo complementares, pois o Plano objetivava apoiar as unidades federadas, tendo em vista
atender a diretrizes tracadas em nivel nacional, acentuando a mtengdo de cumpri-las,
progressivamente, pelo menos nas 4dreas mais carentes, e estabelecendo as seguintes acdes:

s integrar as a¢Oes educativo-culturais com outras iniciativas de politica social
voltadas para o menor, notadamente as de saide, saneamento e nutrigdo, de
melhoria das condigGes habitacionais e de organizacio social;

¢ mobilizar os meios comunitirios e 0s recursos locais, potencializando a
educaciio familiar pelo envolvimento de todos os seus membros em processos
educativos comuns, sem discriminagio de idade;

» enfatizar a adogdo de inovacdes metodolégicas que permitam desformalizar os

processos  educativos prévios a4  escolarizagdio, integrando-os a0
desenvolvimento cultural das populages envolvidas. (BRASIL, 1980, p. 20)

O III Plano Setorial de Educagdo e Cultura (BRASIL, 1980) propde, também, politicas
integradas, dado reconhecer, de um lado, que o problema da crianga nfio se esgota no limite da
unidade de educacgdo, no plano pedagogico e, de outro, que os fatores extra-escolares sdo, muitas
vezes, determinantes para que a crianga possa, inclusive, ter acesso a uma vaga e nela permanecer
com sucesso. Indica assim, a necessidade de integragdo das politicas sociais, principalmente as
das areas de saude, nutri¢do, saneamento basico e habitagdo. Inova, também, em relagdo a
proposigdo de experimentagdes metodologicas e ao indicar o envolvimento cultural em processos
ligados as comunidades do entorno.

Propde, ainda, o mecanismo de mobilizar recursos locais, no sentido de a comunidade ter
presenca decisiva na unidade, com membros de diferentes idades e inclui entre as suas acfes, a
educagdo familiar, proposta sempre presente nas politicas para as criangas com idade inferior a 7
anos, na década de 1970.

O termo “menor” nélo tem tradigdo de uso na cultura educacional, possuindo forte teor de
discriminagdo, por ser, normalmente, usado — em tempos nfo tdo remotos nos meios juridicos —
para designar pequenos infratores. E, pois, de surpreender o uso dessa terminologia. Ou seu uso
deve-se ao fato de a opgo ser pelos “mais carentes” e, desse modo, a terminologia vir
impregnada pelo que representou no higienismo?

A segunda parte desse Plano, conforme referéncia anterior, dedica-se & politica regional
de educagdo, cultura e desporto e as prioridades regionais. Concernente ao primeiro item —
politica regional de educagfio, cultura e desporto — estabelece estratégias regionais para as
prioridades nacionais, propostas em fungfio dos eixos do programa. Em cada uma dessas

propostas hd estratégias comuns e especificas. Assim, para a educacio na area rural nfo ha
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referéncia & Educacfo Pré-Escolar, o mesmo ocorrendo com as estratégias especificas. Para a
segunda estratégia — educagfo nas perifenias urbanas — encontram-se as seguintes indicacdes para

as estratégias comuns:

e participagio da comunidade no processo educativo e na administragio do
sistema;

* adequagfo dos servigos educacionais 4 realidade sécio-cultural;

* concepgdo da escola como centro de irradiacio comunitiria, pela sua utilizacio
alternativa em tempo integral, e como recurso as priticas educativas nfio-
convencionais,

¢ criatividade e flexibilidade no enfoque e na condu¢8o de curriculos, bem como
na organizagéo do sistema;

» integragfio das agles educativas com as acbes conexas sociais e econdmicas,

principalmente na esfera do trabalho, da satde e nutri¢do e das potencialidades
econdmicas de cada localidade. (BRASIL, 1980, p. 30-1)

O Plano continua afirmando que, nesse contexto: “[...] a educacfo pré-escolar € concebida
como condigdo relevante de aproveitamento posterior, particularmente na perspectiva da acdo
preventiva [...]” (BRASIL, 1980, p. 31).

Quanto as prioridades regionais, o Plano menciona em seu item “b” — intitulado
Desenvolvimento da Educagéio Pré-Escolar que reconhece “[...] a necessidade de um atendimento
global e efetivo ao pré-escolar e reconhecendo [...]" (Idem, p, 43) sua influéncia nos niveis
posteriores “[...] propde-se a melhoria e a intensificacfio da oferta dos servicos de educagéo pré-
escolar, especialmente dirigida a populagfo de baixa renda {...]” (Ibidem, p. 43). Ressalta, ainda,
que o curriculo deve estar relacionado a fatores relativos as caréncias socioecondmicas (nutricio,
satde, emprego e renda), integracdo dos esforgos sociais, dinamiza¢dio de formas néo-
convencionais, utilizagfio de novas tecnologias e a criacdo de novos incentivos fiscais para
financiar a Educacio Pré-escolar. Destaca, ainda, a necessidade da preparacdo de recursos
humanos e de, em conjunto com a universidade, produzir pesquisas e modelos de ac8o. Para a
Regifio Sudeste, precisam ser estabelecidas bases institucionais para a Educagio Pré-Escolar,
ampliacéo e melhoria da rede fisica e dos equipamentos. Para a Regido Nordeste, propde “[...] a
utilizaco de recursos disponiveis na comunidade [...}]” (BRASIL, 1980, p. 43).

Uma decisdo politica que merece destaque para as criangas menores de 7 anos
(KRAMER, 1992) ocorreu na vigéncia do Plano Setorial de Educagiio de 1975-1979, pois, desde
a criagio do Ministério da Educagfio, em 1930, “Até 1974, nfic havia no Brasil uma agfo que

coordenasse, no pais, as iniciativas que visam (sic) aumentar as condicdes de educabilidade da
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crianca [...]” (RHONE, 1980, p. 45). E somente na década de 1970, precisamente, em 1975
{(ROSEMBERG, 1984; KRAMER ¢ JOBIM E SOUZA, 1987; KRAMER, 1992; CAMPOS et al,
1995), que o estado brasileiro, por meio do MEC, cria, no seu organograma, uma instincia
administrativa para incumbir-se da educacfo das criangas, com énfase no pré-escolar. Chamava-
se Setor de Educacfio Pré-Escolar (Sepre), vinculado ao Departamento do Ensino Fundamental.

A Sepre transforma-se, entio, na Coordenagfio da Educacfio Pré-Escolar (Codepre) e,
posteriormente, na Coordenadoria de Educagio Pré-Escolar (Coepre), cuyja funcio era “f...]
realizar estudos e contatos com outras agéncias a fim de desenvolver um plano de educagfo pré-
escolar [...]" (KRAMER, 1992, p. 83-4). Este 6rgdo, em 1975, realiza um estudo intitulado
Diagnostico Preliminar da Educacdo Pré-Escolar do Brasil { KRAMER, 1992). Com base nesse
documento, ¢ elaborado o Programa Nacional de Educagfo Pré-Escolar, lancado em 1981 e
coordenado pela Coepre, que passa a implantar uma série de agdes visando garantir a expansfo, a
baixo custo, das vagas para o nivel Pré-Escolar da educacfio. Entre tais agdes, destaca-se, em
convénio com as Secretarias Estaduais de Educacfo, o atendimento, em espagos ociosos, de
aproximadamente 100 a 120 criangas, com a participagio da comunidade ~ espagos em que as
mies seriam voluntarias no desenvolvimento de atividades — e a integracio do Mobral ao
Programa Nacional de Educagfio Pré-Escolar, acrescentando outro objetivo 2 estrutura que este
orgdo ja possuia, qual seja: prestar atendimento as criangas de baixa renda na faixa etdariade 4 a 6
anos, para desenvolver a Educagdo Pré-Escolar’’.

De acordo com a Revista Crianga, o Programa Nacional de Educagio Pré-escolar
funcionou até 1990. No MEC, o 6rgéo responsavel pela Educacdo Pré-Escolar, nessa época era a
Coepre. Em 1992, ligada & Secretaria de Educacio Fundamental, Departamento de Educacdo
Infantil e Fundamental a Coepre transforma-se em Coordenagdo de Educagfo Infantil (Coedi),
sigla que permanece a mesma até o presente momento, contendo, porém, significado diferente.
Hoje, Coedi significa: Coordenacéio Geral de Educacfo Infantil e traz consigo a grande novidade:
a educagio da crianga de 0 a 6 anos em creche e pré-escola, além de produzir documentos,
realizar semindrios etc., coordenando a politica nacional de Educacfo Infantil, radicalmente
diferente do 6rgdo anterior, pois agora respeita a Constituicio de 1988 e assume a educagfo das
criangas de 0 a 6 anos como um direito e em 1996, com a LDB, vai definir a Educagfo Infantil

como primeira etapa da Educagéo Basica.
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Em conformidade com a cronologia acima delineada, constata-se que, embora a politica
nacional para a Educag¢fio Infantil comece a ser desenhada no final dos anos 1980, com a
Constituicio de 1988, experiéncias inovadoras, realizadas bem antes, em diferentes estados
brasileiros, serviram-lhe de referencial assim como o foram para o estabelecimento de politicas
estaduals € municipais, entre as quais, destaco: os Parques Infantis, criados por Mario de
Andrade, no periodo de 1935 a 1938, no municipio de S&o Paulo (FARIA, 1999), a experiéncia
de Piracicaba (1978-15983), no interior paulista (CUNHA, 1991) que foi a primeira experiéncia
municipal de Educacgfo Infantil das criangas de 0 a 6 anos em Secretarias de Educa¢go enfio 0 a 3
na 4rea de Saide e Assisténcia ¢ 4 a 6 na Educagiio. Destaca-se desse trabalho a diretriz “[...]
desenvolver nas criangas freqiientadoras da educagfo infantil e das séries iniciais do ensino
fundamental o maximo das possibilidades humanas — formar cada ser humano para ser um
dirigente, na perspectiva gramsciana [...]” (MELLO, 2001, p. 211), a participa¢io da comunidade
enquanto parceira, a formagfo da professora, a sua sele¢io — deveria residir no bairro onde se
localizava o Centro Polivalente de Educagfio e Cultura (Cepec), a vontade politica do governo
local em realizar uma experiéncia inovadora, a concepgiio do mundo e de educagio que orientou
o trabalho, o processo de avaliagfo e a busca de interlocugdo com outros atores que permitiu uma
educacéo e reeducagéo constante de todos os sujeitos envolvidos (MELLO, 2001).

Conforme ja foi destacado, ¢ somente na década de 1970 que um odrglo especifico
destinado a ocupar-se da Educagfo Pré-Escolar integra a estrutura administrativa do MEC e
comeca desenvolver acdes no sentido de orientar a Educagio Pré-Escolar em todo o territorio
nacional. Sua principal finalidade € a de coordenar, em nivel nacional, a politica de Educagio
Pré-Escolar, cumprindo seu papel por diferentes vias entre as quais editando textos e manuais
contendo estudos e orientag¢des sobre a Educacgio Pré-Escolar. Datam deste periodo publicagtes
como: Atendimento ao Pré-Escolar, volumes I e II, de 1977; Textos sobre Educacfio Pré-Escolar
de 1981; Programa Nacional de Educacfio Pré-Escolar de 1981; Textos sobre Educagiio Pré-
Escolar de 1983. Ha sintonia entre as orientagdes contidas nestes documentos e os artigos da RC.
Tais documentos espelham a politica do MEC para a area da Educagdo Pré-Escolar e mostram o
descompasso entre o discurso politico de autoridades da época, mesmo as do primeiro escaldo,

enfatizando a necessidade da Educac@o Pré-Escolar — tal como na atualidade — e as orienta¢des

3! Tanto o Mobral quanto o Programa Nacional de Educagiio Pré-Escolar serdo abordados na terceira parte do
trabatho.
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praticas como determinadas publicacdes oficiais e a auséncia de dotag:c“)es or¢amentarias capazes
de implantar uma educagéo de qualidade para as criangas cie 4 a 6 anos.

Na década de 1990, as publicag¢des abordam a Educaciio Infantil como os livros das
carinhas, datados, respectivamente, de 1993 — Politica de Educacio Infantil; de 1994 — Por uma
Politica de Formagdo do Profissional de Educagéo Infantil e Educagdo Infantil no Brasil: situagio
atual; de 1995 — Educagdo Infantil: bibliografia anotada e Critérios para um Atendimento em
‘Creches que Respeite os Direitos Fundamentais das Criancas, acompanhada de um video; de
1996 — Propostas Pedagogicas e Curriculo em Educagdo Infantil e, j4 sem as carinhas, publica-se,
em 1998, em dois volumes, os Subsidios para o Credenciamento e Funcionamento de Instituicdes
de Educago Infantil, elaborados também na gestio de Angela Barreto 2 frente da Coedi.

A partir de 1993, as publicag@es expressam a politica nacional como diretriz a ser seguida
no Distrito Federal, Estados e Municipios brasileiros, politica essa que muda, radicalmente, nos
anos subseqilentes, quando as publicacdes adquirem outra perspectiva, qual seja, a de um carater
mais didatico direcionado para o fazer pedagégico. Nessa perspectiva, inserem-se as publicactes
de 1998, o Referencial Curricular para a Educagfo Infantil, em trés volumes, que adota um
carater mais técnico-pedagégico em relagéo as publicagdes anteriores, que explicitavam a politica
do MEC para a drea. Foram ainda publicados: Educacdo Infantil: pardmetros em acdo, em 1999;
Integracio das Instituigdes de Educacio Infantil aos Sistemas de Ensino. Um estudo de caso de
cinco municipios que assumiram desafios e realizaram conquistas, em 2002. Mais recentemente,
foi publicado Politica Nacional de Educagio Infantil: pelo direito das criangas de zero a seis
anos™.

As solugbes de emergéncia, indicadas pelos organismos internacionais, que, alids, se
fazem sentir desde a década de 1940, com a criagio do Departamento Nacional da Crianca,
comecam a ser implantadas no Brasil, agora direcionadas 4 Educagfio Pré-Escolar. Dentre elas,
destaca-se a criagdo, em 1972, em S#o Paulo, do Centro de Educagdo ¢ Alimentacéo do Pré-
Escolar (Ceape). Essa experiéncia € ampliada ¢ redimensionada, com base em outros critérios e
objetivos, e, em 1975, recebe em S#o Paulo, Silva (1997) o nome de Plano de Educagio Infantil
(Planedi) (TORLONI, 1978; JOBIM E SOUZA, 1991).

Idealizado por nutricionistas mais preocupados com a questfio social da subnutrigio, o

2 (s dados sobre as publicagdes a partir de 1999 foram retirados do enderego eletrbnico:
http//portal. mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/integral 1 pdf. Acessado no dia 22 de maio de 2006
** Criado pelo Decreto n. 2.024 de 1940, inspirado no Children’s Bureau americano (Novaes, 1979).
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Planedi € constituido por unidades que funcionam nos prédios das escolas municipais, atendendo
criancas de 5 a 6 anos de idade, em dois pen’édos distintos, acompanhando a escola de 1° Gray,

com o objetivo de que a crianga tenha methor desempenho nesse nivel de ensino. Resumindo:

PLANED! - Plano de Educagdo Infantil € a pré-escola inserida na Escola de 1° Grau,
aproveitando a infra-estrutura ja existente, ocupando as dreas livres e galpdes. Neste tipo
de unidade as criangas de 5 a 6 anos de idade s3o atendidas em dois periodos distintos
que acompanham o horéario da escola de 1° grau. O trabalho educativo é realizado por
uma professora que coordena as atividades de 120 criangas, com auxilio de 4 2 6 mies
monitoras. (CARVALHO; FUMAGALLY; TAVOLIERL, 1978, p. 7).

Em 1977, o Planedi atingiu praticamente toda a rede escolar paulista sendo, menos 20
escolas as que nfo ofereciam condi¢des de receber criangas pré-escolares (TORLONI, 1978).
Outras experiéncias, do tipo emergencial, apoiadas ou coordenadas pelo MEC, também se
estruturaram por todo o pafs, atuande na Educagio Pré-Escolar: Projeto Casulo (1976); Proape
(1976); Proepre (1980) e, também, o Mobral (1981) (D’ANTOLA, 1983; ROSEMBERG, 1984,
1997; JOBIM E SOUZA, 1984 € 1991; KRAMER, 1992; CAMPOS et al., 1995).

O Projeto Casulo, implantado em 1976, apoiava-se na ideologia da segurancga nacional,
pois os “[...] pobres poderiam ameagar a integragdo nacional” (ROSEMBERG, 1997, p. 148), ou,
como afirma Vieira (1986, p. 259) “Crianga pobre ndo é, mas, pode ser... perigosa”.

A LBA dedica-se a infancia desde a sua fundagiio, em 1942. Inicialmente, trata a infincia
no interior da eugenia. Tratava-se, em outras palavras, de melhorar a raga, o homem do amanhi e,
posteriormente, fundamenta sua atuacfio, sempre com carater preventivo, tendo como horizonte
evitar o abandono infantil e a decadéncia moral, causada pela mendicancia e ociosidade. Por fim,
para o Projeto Casulo, o suporte tedrico € o da ideologia da seguranga nacional que possibilita a
sua penetracio nos mais recdnditos lugares em que a pobreza e a miséria geravam tensdo social
(ROSEMBERG, 1997). Em meados da década de 1970, em meio a uma conjuntura de crise
econdmica ¢ atuando de forma indireta, o Estado utiliza a criagdio de creches, por meio da LBA,

cOmo!:

[...] estratégia para compensar caréncias e oportunizar trabalho feminine. Para isso conta
com a participagio da ‘comunidade’: trabalho voluntario {dos pobres) e “transferéncia de
renda’ (dos ricos). O ‘atendimento integral’ s6 se consuma quando as camadas populares
mais pauperizadas assumem encargos para manté-lo, premidas por suas necessidades ¢
através de formas proprias de organizagdo e solidariedade. A creche é justificada porque
a crianga € pobre e proposta em situagdes de emergéncia, de desemprego e miséria, o
que tem dificultado a construcdo de seu projeto educativo. (VIEIRA, 1986, p. I-ID)
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O Projeto Casulo, tinico programa nacional de creches, iniciado em 1976, é um projeto de
massa, desenvolvido em &mbito nacional e transforma-se em principal programa da LBA
(SILVA, 1997). Apresentava as seguintes caracteristicas: recebia na sua grande maioria, criangas
de 3 a 6 anos de idade; tinha abrangéncia nacional; atuava via convénios, repassando recursos
publicos tanto para as prefeituras municipais, quanto para entidades privadas, recursos estes
insuficientes, correspondendo, em 1981, aproximadamente, a 20% do custo de manutencio de
uma crianga. Atendia, fundamentalmente, a populacfio de baixa renda — visto que nos relatérios
de 1982 e 1983, as criancas eram oriundas de familias que, em 61 e 65% dos casos, viviam com
renda mensal inferior a um salédrio minimo; funcionava em espacos ociosos, com equipamentos
muito simples, com uma jornada variando de quatro e oito horas de trabalho. A concepgdo de
educacio para a crianca pequena subsumida no referido projeto é de carater preventivo e

compensatorio (CAMPOS et. al.,, 1995).

[...] Pela destinacdo desses recursos até se poderia sugerir que o Projeto assume muito
mais a feicdo de um programa de alimentagfo, visando complementar a dieta diaria de
criangas de 0 a 6 anos entre as classes populares, através de creches [...] (VIEIRA 1986,
p. 247).

Segundo Rosemberg (1997, p. 148), o projeto Casulo s6 foi implantado em larga escala
porque estava em consonincia com a doutrina da seguranga nacional, que alcangou, dessa forma,
até a educacfio das criangas pequenas. A autora apresenta os seguintes argumentos de forma a

corroborar seu pensamento:

(1) adotar um novo discurso da prevengdo; (2) propiciar uma entrada direta e visivel do
Governo Federal no nivel local, sem passar pelas administragBes estaduais; (3) basear-se
em pequenos investimentos orcamentdrios, apesar de ser wm programa de massa,
adotando a estratégia da participag@io da comunidade, ajustando-se, pois, ao modelo
econdmico preconizado pelo Estado de Seguranga Nacional.

O Projeto Casulo adota a estratégia da participagio da comunidade para reduzir os custos
e jié na primeira avaliagfio, realizada em 1977, destacava as dificuldades oriundas do modelo
adotado, a saber: “[...] a baixo custo com apoio da comunidade: falta de pessoal capacitado; [...]
inadequagdo do espaco fisico e falta de 4gua nos locais em que a creche era implantada; falta de
verbas ¢ de recursos humanos, materiais e equipamentos” (LBA, Avaliacdo do Projeto Casulo,
1978, p. 12, apud ROSEMBERG, 1997, p. 150).
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Apds a avaliacBio do Projeto Casulo, indicam-se as causas das dificuldades constatadas,
entre outras, a falta de preparo do monitor. Entre as criticas a esse projeto, relata-se: a
insuficiéncia de recursos, resultando na precariedade do trabalho; o recair dos custos de
complementacdo sobre a comunidade; a inadequacdo dos prédios; deficiéncia de pessoal docente;
excesso de pessoal técnico administrativo; falta de programacfo pedagogica (SILVA, 1997).
Outra solu¢do de emergéncia foi o Programa de Atendimento ao Pré-Escolar (Proape)
desenvolvido a partir de 1976 pelo Instituto Nacional de Alimentacio e Nutri¢do (Inan), 6rgio do
Ministério da Sadde. Este Gltimo mediante convénio com o governo do Estado de Pernambuco,
inicia sua implantacio que posteriormente j4 no inicio da década de 1980, estende-se a outros
estados, dirigido as criangas em idade pré-escolar (SILVA, 2000). O referido programa, de
carater recreativo e nutricional, acontecia em espagos ociosos, podendo ser um salio nas
associagGes de moradores, ou qualquer outro espago cedido para tal, contava com uma
professora, uma monitora ¢ a ajuda de mées, que desenvolviam atividades lGdicas e recreativas.
As criangas recebiam, ainda, alimentagdo. “O PROAPE procura ser um programa para as
criangas integradas em seu contexto social e familiar. Vai mais longe, conta com a comunidade
na sua execugdo, com 0s pais nos seus servicos, com as mies nas atividades didrias junto as
criangas [...]”7 (DIDONET, 1981, p. 44). O Proape foi, posteriormente, incorporado & rede oficial
de ensino. Silva (2000, p. 92-3), percebe o cerne das politicas dessa época, ao afirmar:
O PROAPE era uma alternativa de educacéo de facil expansio e de baixo custo {...] Foi
uma forma que o MEC e algumas secretarias estaduais de educagio encontraram para
aumentar o niimero de criancas atendidas na faixa de 4 a 6 anos de idade sem ter que
destinar verbas para a construgdo e/ou ampliagio dos prédios escolares, nem parz a
formagio de profissionais para a educacdo pré-escolar.
O PROAPE era um projeto que estava de acordo com as diretrizes da politica social dos
governos autoritarios, ou seja, um projeto elaborado pelo poder central que pretendia-se
universal, capaz de ser implantado em todo o territério nacional e que visava a

massificagio do atendimento pré-escolar. Ou seja, 0 importante era se criar grandes
projetos, ampliar ¢ atendimento e assim, aumentar as estatisticas.

Tal programa parece bem a gosto de determinados governantes que concebem a educacfo
de criangas pequenas, especialmente as provenientes de camadas de baixa renda, mais como uma
aclo caritativa, do que como um direito que deve ser garantido por meio de politicas pablicas de
cardter universalista.

De acordo com Assis (1981) e Silva (1997), outro programa, patrocinado pelo MEC, para

outros estados brasileiros, foi o Programa de Educagdo Pré-Escolar (Proepre), cujo fundamento
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encontra-se na teoria de Piaget. Este atendia criangas de 3 a 7 anos de idade, tendo sido aplicado,
experimentalmente, nas escolas de Campinas, durante os anos de 1974 ¢ 1973, em decorréncia da
pesquisa Estudo sobre a relagdo entre a solicitagdo do meio e a formacdo da estrutura logica no
comportamento da crianca, desenvolvida pela Faculdade de Educacdo da UNICAMP. A
pesquisadora ¢ idealizadora do Proepre assim descreve o programa:
a) visa ao desenvolvimento global da crianga em seus aspectos: cognitivo, afetivo, social
€ perceptivo-motor, por isso os enfatiza igualmente;
b) tem como fundamento psicolégico a teoria piagetiana e, portanto, foi estruturado de
acordo com os principios basico desta teoria;
¢) emprega estratégias e prédticas educacionais que refletem coerentemente os
pressupostos tedricos nos quais se apoiam;
d} foi organizado de maneira a propiciar & crian¢a uma variedade de experiéncias que
estimulam sua atividade espontinea, que ¢ condicdio indispensdvel para o sen
desenvolvimento;
€) apresenta uma estrutura flexivel a fim de atender as necessidades ¢ caracteristicas
peculiares das criangas, independente do seu meio sécio-econdmico-cultural, podendao,
portanto, ser adaptado as diferentes regides;
f) pode utilizar material pedagdgico simples e acessivel, proveniente de Tecursos
disponiveis na comunidade;

g} pode ser aplicado tanto em escolas comuns como em ambientes improvisados.
(ASSIS, 1981, p. 28).

A partir de 1980, o MEC firma convénio com a FE/UNICAMP, atendendo solicitacdo de
determinadas unidades da federagfio, com o objetivo de desenvolver um projeto de formacfio de
“recursos humanos” para a educacio pré-escolar. Em uma primeira etapa implanta o projeto nos
Estados de Minas Gerais, Pernambuco, Rio de Janeiro e no Distrito Federal. Posteriormente, em
1982, o mesmo foi estendido a outras unidades da federacdo que o solicitaram, a saber: Alagoas,
Amapa, Amazonas, Espirito Santo, Goias, Mato-Grosso do Sul, Santa Catarina e Sergipe.

Em rela¢do a uma das caracteristicas do Programa acima citado, qual seja, a de apresentar
“[...] uma estrutura flexivel a fim de atender as necessidades e caracteristicas peculiares das
criangas, independente do seu meio socio-econdmico-cuitural, podendo, portanto, ser adaptado as
diferentes regides” (ASSIS, 1981, p. 28), em seu mestrado, Silva (1997, p. 91) avalia como o
Proepre foi implantado no Mato Grosso do Sul: “o projeto era um ‘pacote’ produzido e embalado
na cidade de Campinas (SP), comprado pelo MEC e oferecido aos estados € municipios sem a
menor preocupacdo com a diversidade da realidade brasileira quanto as questSes econdmicas,
sociais e culturais™.

Silva (op. cit.) questiona a concepgio de crianga ai subjacente: se é um programa que

pode ser aplicado em qualquer lugar e para qualquer crianga, presume-se que a concepgdo de
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crianca subjacente ¢ a de uma crianga-universal, igual a todas as demais, em todas as épocas,
portanto a-histdrica, descontextualizada. Nesta concepcdo, o aspecto cognitivo das criangas segue
0 mesmo “‘esquema”, concepgdo bastante contestada nos meios educacionais, por desconsiderar
tanto a cultura, como o carater de classe que, em geral, determinam o pertencimento social da
crianga e consegiientemente as oportunidades para a escolarizagdo.

Entre os argumentos apresentados por Silva (1997) em relagio a importacdo de pacotes
esta a desconsideragio em relagfo a4 competéncia instalada na regifio, tanto no que concerne as
professoras da rede publica, quanto da propria Universidade - que, juntas, com maior
conhecimento e vivéncia da situagdo local, poderiam elaborar um programa que tivesse mais “a
cara” da regifio e de suas criangas. Importar “pacotes”, afirma Silva era a forma de proceder dos
militares na época da ditadura.

Desta época hé outro programa, dirigido as criancas de 4 a 6 anos de idade, desenvolvido
pelo Movimento Brasileiro de Alfabetizac@o, que sera abordado em um capitulo especifico.

Como se depreende de toda essa analise, prevalecem na politica educacional para a
Educagéo Pré-Escolar, a época da ditadura militar, programas de caréter nutricional, recreativo,
preventivo € compensatorio, entendendo por politicas preventivas: “...] o conjunto de medidas
governamentais que, se bem adequadas, deveriam, no limite, produzir o minimo de desigualdade
social” e por politicas compensatorias as “[...] medidas destinadas a remediar desequilibrios
gerados pelo processo de acumulagfo [...]”" (SANTOS, apud GERMANGQO, 1990, p. 122), voltadas
a prevenc¢do do fracasso escolar no ensino de 1° Grau. Dai a implantacgio de diferentes programas
emergenciais.

Estes programas, porém, em especial aqueles desenvolvidos no final da década de 1970 e
inicio da década subseqiiente, devem, em grande parte, sua existéncia a pressdo exercida por
NOVOS personagens — 0s movimentos sociais®® — que entram no cenario da histéria brasileira. Este
novo sujeito € social, coletivo, descentralizado, tendo mesmo surgido antes das teorias que o
designaram. No seu interior, individuos que estavam “[...] dispersos e privatizados, passam a
definir-se, a reconhecer-se mutuamente, a decidir e agir em conjunto e a redefinir-se a cada efeito

resultante das decisdes e atividades realizadas” (CHAUI, 1995, p. 10). Tais sujeitos sio alcados

** Para Sader: “As referéncias empiricas dos estudos sobre os movimentos sociais sfo as mais diversas: uma
categoria sindical de trabalhadores, uma comunidade de base ou o conjunto das comunidades, favelados de uma
determinada favela ou de uma vila, moradores de um loteamento clandestino que se organizam, mulheres de clubes
de maes, o ‘movimento popular’ pensado como um conjunto de movimentos etc. [...]” {Sader, 1995, p. 46).
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ao nivel de “[...]'celebridade da abertura’ para a democratizacdo [...]” (GERMANO, 1990, p.
311). Destacam-se, de maneira especial, os movimentos sindical, estudantil e dos bairros. Tais
movimentos sociais, de natureza popular, criam condi¢Ses para o exercicio da democracia, o que,
no entanto, ndo significa que a “[...] a sociedade brasileira seja organizada e participativa [...]
Apesar disso, € preciso reconhecer que as organizagdes de interesse tornaram-se parte importante
da vida nacional [...]” (CUNHA, 1991, p. 21).

Entidades como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Associagdo Brasileira de
Imprensa (ABI) e, “[...] a partir de 1974, as reunides anuais da SBPC, — o mais importante
‘forum’ académico e cientifico do pais —, se transformavam, cada vez mais, em palco de
discussdes politicas e de oposi¢do ao Regime [...]” (GERMANO, 1990, p. 359), juntamente com
a imprensa alternativa, que publica jornais como Pasquim, Movimento, Opinifo (GERMANO,
1990), somados a outras entidades que vdo surgindo — organizagbes de bairro, associa¢bes de
moradores, o movimento estudantil, tendo & frente a Unifo Nacional dos Estudantes — UNE,
mobilizam-se contra a ditadura, criando um ambiente muito rico de participacio, efervescéncia
politica e reivindicagdo pela volta do Estado de Direito, bem como de protesto contra a represséo,
a tortura, a corrupgdo, o arrocho salarial, etc.

No dmbito educacional, do cruzamento entre o movimento sindical dos professores e a
difusdo da critica académica as politicas educacionais praticadas pela ditadura militar, amplia-se
o espago do debate, contribuindo para que novos sujeitos entrem em cena: Associacdio Nacional
de Pds-Graduagfo e Pesquisa em Educacdio (ANPEd), que, fundada em 1976, consolida-se em
1979, tendo com finalidade: “[...] a busca do desenvolvimento e da consolidagfio do ensino de
pos-graduacéo e da pesquisa na area da Educacfo no Brasil” (ANPEd, 2006) e a Associagfio
Nacional de Educagdo (Ande), tendo como finalidade “...] atuar na sociedade brasileira na busca
de uma educagdo plenamente identificada com os principios da democracia e justica social”
conforme o Art. 2° de seus Estatutos (Revista da ANDE, n. 10, contracapa). Tais entidades terdo
importante papel na convergéncia das lutas contra a politica educacional do regime militar e pela
democratizacio do pais.

Nessa luta, destacou-se, também, a Confederagio dos Professores do Brasil (CPB), criada
em 1945, como Confederagio dos Professores Primarios do Brasil (CPPB). A CPPB, ja em 1948,

destacou-se na luta pela escola plblica e gratuita, em func3io do projeto de LDB que,
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encaminhado ao Congresso Nacional transformou-se na Lei 4024/61. Em 1979, a CPPB modifica
seus estatutos, passando a incorporar 0s profevs.sores secundérios dos antigos gindsios, recebe a
denominag¢éo de CPB e, no inicio da década de 1980, organiza o sindicalismo docente, mesmo
em uma época em que era proibida a sindicaliza¢Bio para o funcionalismo pidblico. Em 1990,
novas modificacdes estatutarias ocorrem e a CPB passa a denominar-se Confederacio Nacional
dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), unificando vérias federagdes setoriais da educac@io em
uma mesma entidade nacional, intensificando, desse modo, a luta pela escola piiblica e gratuita.

Os funcionarios técnico-administrativos das universidades publicas também criaram, em
1678, a Federacdo das AssociacSes de Servidores das Universidades Brasileiras (Fasubra) que,
em geral, tem atuado articuladamente, com o movimento docente (CUNHA, 1991).

No &mbito da Universidade Estadual de Campinas foram criados, em 1978, o Centro de
Estudos Educagédo e Sociedade (Cedes), que passa a editar a Revista Educagio e Sociedade € o
Caderno Cedes.

De acordo com Campos (1990), remonta a esta época, década de 1970, a preocupagio dos
movimentos sociais com as creches. Tal reivindicagfo originava-se tanto do movimento popular
dos bairros como do movimento feminista, que em 1979, criam um movimerito especifico

denominado Movimento de Luta por Creches. De acordo com Faria (1999, p. 25):

[...] Antes mesmo dos educadores participarem dessa luta, o movimento fennnista e o
movimento sindical, desde os anos 70, ao lado da luta contra a ditadura militar, j4
reivindicavam creches. Em um primeiro momento, ainda sem muita clareza sobre os
direitos de as criangas pequenas serem educadas também fora da familia — bandeira essa
levantada os anos 80 - as creches eram reivindicadas no bojo dos direitos da mulher
trabathadora [...].

Ressalto, contudo, que desde a década de 1930 ja se pensava no Estado de S#o Paulo em
se construir um espago destinado aos filhos dos trabalhadores. Mario de Andrade cria, entfio, os
parques infantis cujo lema “[...] educar, assistir e recrear pode também ser visto como uma
'pedagogia’ que assegurava o direito da crianga ser crianca, levando em consideracdo todas as
dimensdes humanas - fisica, intelectual, cultural, ladica, artistica ete [...]” (FARIA, 1999, p. 34).

No nivel da educagfio superior, em 1981, os/as professores/as das universidades piiblicas,
a partir das associa¢des docentes das unidades federadas decidem fundar a Associagfio Nacional
dos Docentes de Ensmo Superior (Andes), que tem se empenhado pela democratizagdo da

educagdo superior, pelo seu cardter publico, gratuito e de qualidade socialmente referenciada
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(CUNHA, 1991).

Ainda conforme Cunha (1991), a Anped, o Cedes ¢ a Ande promoveram, a partir de 1980,
as Conferéncias Brasileiras de Educagdo (CBE). Até 1988, foram realizadas, segundo Hofling
(2006) seis® conferéncias, que vieram a fortificar a luta em favor do Estado de Direito, tendo
apoio decisivo das institui¢gdes de ensino superior doé locais em que se realizavam as
conferéncias, que contaram com recursos das agéncias oficiais de financiamento.

Destaco, por fim, desse periodo, a decisdo tomada em 1983, por educadores e educandos
de todo o pais (reunidos em Belo Horizonte), por ocasifio da realizaciio do Encontro Nacional
sobre a “Reformulagdo dos Cursos de Preparago de Recursos Humanos para a Educacio™. Nesse
encontro, promovido pela Secretaria de Educag@io Superior (SESU/MEC) constataram a
necessidade de dar continuidade as discussdes sobre os cursos de Pedagogia ¢ das demais
licenciaturas, decidindo, entfo, criar a Comissfo Nacional Pro-Reformulagiio dos Cursos de
Formag&o de Educadores, que assumiu a coordenagfio das discussdes sobre a formacio de
professores/as em nivel nacional, transformando-se, posteriormente, na Associagdo Nacional pela
Formag#o de Educadores (Cf. Anfope, 2006)®.

Em 1982, 0 Mobral comega a publicar a Revista Crian¢a como informativo dirigido aos
“monitores’” desse Programa em todo o Brasil, assim permanecendo até a edicdo de outubro de
1985. A Revista, objeto de estudo desta Tese, notadamente no periodo em que a mesma foi

publicada pelo Mobral sera abordada no terceiro Capitulo.

fS Informagdo prestada a autora deste trabalho durante a cerimdnia de defesa desta tese, no dia 04 de agosto de 2006.
** Disponivel em www.lite.fag.unicamp.br/anfope/menu2/links/arquivos/cnspbe. Acesso em 2006.
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2.0 MOBRALE A EDUCACAO PRE-ESCOLAR
2.1. O Mobral

Este capitulo propfe-se a entender as razfes que levaram o Mobral a atuar na Educagio
Pré-Escolar, visto que seu publico alvo nfio eram as criancas. Pesquisando em documentos
oficiais, os dados encontrados, principalmente sobre o Mobral, ratificam uma tendéncia da
Educagdo Brasileira, qual seja, a proliferagio de varios érgdos com o mesmo objetivo, criando
uma estrutura paralela, ao invés de se investir naquele érgdo que por forca da lei tem dadas

funcdes. Saviani (1984, p. 52) escrevendo sobre o Mobral, antes de sua extingdo, pergunta:

f...] Quem desconhece as fungdes econdmicas e politico-ideoidgicas que vém sendo
desempenhadas por este Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo [...]7 Quem ignora o
estigma que ele representa, entre educadores e educandos, e na sociedade em geral,
como o protétipo da educagfio de baixa qualidade, alienadora e domesticadora? [...].

A questdo da alfabetizacio de adultos j& vinha sendo enfrentada pelo governo brasileiro
com a criac3o do Plano Nacional de Alfabetizacdo (PNA) em janeiro de 1964, utilizando a
Pedagogia de Paulo Freire. O PNA foi extinto no dia 14 de abril de 1964 (RIBEIRO, 2000), logo
apos o golpe militar do mesmo ano e, para se contrapor a esse programa que além de ensinar a
ler, escrever e contar, conscientizava, foi criado o Mobral pela lei n. 5.379 de 15 de dezembro de
1967.

O Mobral, tinha como objetivo desenvolver, prioritariamente a alfabetizacio funcional,
tendo como instrumnento para isso, principalmente a educacio continuada de adolescentes € de
adultos (COSTA E ROCHA, s/d). Pelo decreto de sua criagio, seria seu presidente o titular do
Departamento Nacional de Educacgio. Posteriormente, de acordo com o Decreto Lei n.° 665 de 02
de Julho de 1969, a nomeagdo do presidente do Mobral seria feita pelo Presidente da Republica,
mediante proposta do Ministre da Educacdo e Cultura. Além do presidente, o Mobral contava
ainda, na sua estrutura, com um secretario, um conselho administrativo — composto por cinco
membros — e um conselho de curadores — com trés membros — escolhidos pelo Ministro da
Educacdo e Cultura, dentre pessoas com conhecimentos especializados, ou interesse especial pelo
problema de alfabetizacio (DI RICCO, 1979).

Para desincumbir-se de suas funcBes, o Governo Federal criou uma Fundacdo, com
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personalidade juridica, sediada no Rio de Janeiro que contava com autonomia administrativa e
financeira e visava entre seus objetivos a “[...] alfabetiza¢fio funcional e educacfio continuada
para os analfabetos de 15 ou mais anos, por meio de cursos especiais, basicos e diretos [...]”
(BRASIL, INEP, 1967, p. 354). Referida fundagfo estava vinculada ao Ministério da Educacio e
Cultura.

O Mobral, embora tenha sido criado em 1967, comegou a funcionar em 1970 com
recursos provenientes da Loteria Esportiva Federal e das dedugdes do imposto de renda. A
Loteria Esportiva Federal destinava trinta por cento da sua renda liquida para programas de
alfabetizagio, de acordo com o Decreto-Lei n.° 594 de 27 de maio de 1969, enquanto do imposto
de renda devido pelas pessoas juridicas, no exercicio financeiro de 1971 a 1973, poderiam ser
deduzidos de um até dois por cento das quantias destinadas & aplicagfio nos programas de
alfabetizac8o aprovados pela Fundagdo Mobral, de acordo com o Decreto-Lei n°. 1.124 de 8§ de
setembro de 1970 (COSTA E ROCHA, s/d,). Essa Fundag¢@io possuia em seu organograma um
orgdo central, um orgéo regional e um érgfo estadual, sendo os trés 6rgfos de carater normativo.
Apenas no ambito municipal, encontra-se um 6rgdo de cardter executivo, vinculado ao Mobral. O
orgdo central € responsavel pela politica educacional, elabora também as diretrizes didaticas e
encarrega-se do planejamento, controle ¢ avaliacdo, contando com recursos financeiros e
prestando assisténcia técnica. O 6rgio regional exerce as fungdes de coordenacdio, controle,
avaliagio no &mbito regional, prestando assisténcia técnica e contando para essas fungdes com
recursos humanos. O orglo estadual possui as mesmas incumbeéncias dos 6rgdos regionais,
limitando sua abrangéncia ao nivel estadual. Jd o 6rgéo municipal, composto por representantes
de “[...] todas as forcas vivas da comunidade” (COSTA E ROCHA, s/d, p. 37) tem como
competéncia: a definigdo de areas, levantamento do nimero de analfabetos, levantamento e
diagnostico do que estd sendo feito em alfabetizagfo, planejamento, execugio da campanha,
treinamento, acompanhamento, avaliagdo, fiscalizagdo, aspectos legais da cidadania e outros
(COSTA E ROCHA, opus cit.).

Esse Orglo possuia ainda um sistema de supervisfio nas diferentes esferas nacional,
estadual e municipal. A supervisio geral tinha sua sede no Rio de Janeiro, enquanto que os
supervisores estaduais nas Unidades Federadas e, os de area, nos municipios. Possuia também
uma boa estrutura fisica — instalagdes, telex, maquina de escrever, copiadora, telefone, etc. ~

considerada, tecnologia de ponta, na época (LEITE FILHO, 2006).
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O grupo de trabalho que propds a criagio do Mobral,

[...] No custo, ndo considerou despesa com aluguel de locais para a alfabetizagdo, em
virtude da natureza do Movimento aconselhar que os mesmos fossem obtidos
gratuitamente, com a utilizagdo dos préprios sistemas de ensino formal j estabelecidos e
gragas 2 colaboracio da comunidade. (COSTA; ROCHA, op. cit, p. 10-11)

Este documento tipifica os recursos fisicos que seriam considerados como postos de
alfabetizagido “[...] escolas, clubes, igrejas, centros de culto, fabricas, galpGes, etc., quartéis,
sindicatos, hospitais” (Idem, p. 38), isto €, os mesmos espagos que, posteriormente serfio
utilizados pelo Programa Nacional de Educacéo Pré-Escolar, programa pelo qual o Mobral se
responsabilizou, espacos estes que estdo sugeridos também na RC. Trata-se de uma prética de
aproveitamento dos espagos, ditos ociosos, da comunidade, pratica sempre presente quando se
trata de trabalhar com camadas socials de baixo poder aquisitivo.

Como nos diz Leite Filho (2006), havia muita publicidade em relacfio a esse programa de
alfabetizacfio, chegando a existir “[...] um setor de captagio de recursos que atuava junto as
empresas privadas divalgando o Programa de Alfabetizagfo e seduzindo-as a indicarem um % do
seu imposto de renda devido & Fundacdo Movimento Brasileiro de Alfabetizagéo {...]” (LEITE
FILHO, 2006)*’. Os recursos humanos de que o programa dispunha para a alfabetizacfo
constituiam-se de professores, normalistas, estudantes, outros profissionais e voluntarios e para
0s postos de alfabetizagdo, de acordo com o mesmo documento, podem servir de espago fisico
escolas, clubes, igrejas, centros de culto, fabricas, galpGes, quartéis, sindicatos e hospitais. Com

ande alarde e no contexto da euforia do “milagre econdmico” **
gr

o Mobral comeca a funcionar
e, j& tendo criado uma significativa estrutura administrativa, pois contava com apoio das
autoridades do regime militar, a expectativa era que este pudesse contrapor-se a0 Movimento de
Cultura Popular ~ MCP, que a partir de 1964 quando ocorreu o golpe militar, comecava a
espraiar-se¢ Brasil afora, adotando a pedagogia freireana que alfabetizava jovens e adultos
buscando fazer, dialeticamente da leitura da palavra um instrumento para a leitura do mundo e
desta uma leitura para aquela. Iniciada em 1962, tal experiéncia — realizada quase anonimamente

—, com cinco analfabetos e depois repetida em Angicos/RN, com 0 mesmo sucesso, passou a ser

adotada, oficialmente em todo territério nacional, como proposta do governo federal (GOES,

37 Entrevista concedida & autora em marco de 2006
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1989). O golpe de Estado que em 1964, instalou no pais, a' ditadura militar interrompeu
autoritariamente esse projeto. Seu idedlizador, o educador Paulo Freiré, foi preso e exilado.
Januzzi (1979) em estudo confrontando sob o aspecto pedagogico a proposta de Paulo Freire e do
Mobral desvela que enquanto este propde a integracio a sociedade, o método de Paulo Freire leva

a conscientizacfo. Freitag (1979, p. 91) referindo-se aos dois métodos diz:

[..] Podemos dizer que o mérodo (do Paulo Freire) foi refuncionalizado (pelo
MOBRAL) como prética, ndo de liberdade, mas de integragio ao ‘Modelo Brasileiro’ ao
nivel das trés instancias: infra-estrutura, sociedade politica e sociedade civil.

Paulatinamente, o 6rgdo vai expandindo suas atividades. Ao lado do Programa de
Alfabetizagdio Funcional e Educa¢fo Integrada, outros programas foram desenvolvidos como:
Mobral Cultural, Programa de Profissionalizagfio, Programa de Autodidatismo, Programa de
Acdo Comunitaria para a Saide e Programa Diversificado de Ac¢3o Comunitaria. Desse modo,
além de aumentar seu raio de ac#io, em virtude da forma como estava organizado, o Mobral
possibilitava, ainda, alargar sua abrangéncia até a totalidade dos municipios brasileiros, dada a
existéncia de uma verdadeira rede de conexdes verticalizadas e horizontalizadas. Foi o que
ocorreu em 1973, quando o Mobral diante da estrutura de que dispunha, “[...] completou sua
penetragdo na totalidade dos municipios brasileiros e opera com mais de 100.000 Postos de
Alfabetizacdo” (BRASIL, 1987, p. 431). Continua o documento: “[...] o que significa haver, em
qualquer parte do territério nacional, uma classe, um alfabetizador e uma organizacao
comunitaria na luta pela erradicacéio do analfabetismo™ (Idem, p 431).

Esse agigantamento, contudo, sé contribuiu para que essa Fundag¢do se afastasse cada vez
mais dos seus objetivos, fato que foi constatado nas mais diferentes avaliagSes, inclusive por
técnicos da propria instituicdo, pelos depoimentos prestados na CPI, pela opinifio plblica e por

pesquisadores da area académica, como se verd a seguir:

O primeiro sinal do fracasso retumbante do Mobral foi dado pelo resuitado das eleicdes
legislativas de 1974. Abandonando a opgdo equivocada do ‘voto nulo’, as oposi¢des ao
regime militar apresentaram plataformas e candidatos que conseguiram amplo apoio
popular. O Movimento Democritico Brasileiro (MDB) derrotou o outro movimento o de
alfabetizagdo (Mobral), que pretendia formar eleitores para o partido do govemo
autoritario, a Alianca Renovadora Nacional. Mesmo tendo alardeado a alfabetizagdo de
6,3 milhdes de pessoas de 15 a 35 anos de idade, em apenas quatro anos de

*% Periodo de crescimento econdmico porém com sacrificio da populacdo devido aos baixos salarios, embalado pelo
slogan de que € preciso o bolo crescer para depois dividi-lo (SAVIANI, 1984; SKIDMORE, 1988)

44




funcionamento, os militares viram que o Mobral, se estava preparando eleitores, era para
o MDB. Além do mais, alguns pesquisadores daquela institzi¢do educativa comegaram a
mostrar resultados de seus levantamentos que endossavam as criticas dos educadores
oposicionistas: na realidade, o Mobral estava alfabetizando nmito pouca gente, os dados
estatisticos escondiam as elevadissimas taxas de evasio e os métodos pedagogicos eram
inadequados aos analfabetos visados. (CUNHA, 1989, p. 59)

Esta avaliagfo denota a real finalidade do Mobral, visto que analfabetos nfio podiam votar.
Tal finalidade constituia uma tarefa urgente, qual seja, a de transformar 33,6%° da populagéo
analfabeta em 1970 em igual nimero de eleitores. A insatisfa¢50 com o regime militar, porém,
era cada vez mais evidente, tanto que os votos foram para o partido da oposigio, a época 0 MDB.
Assim se explica Cunha (1989) ao ter afirmado que 0 MDB derrotou o outro movimento, isto é, o
de alfabetizagfio, em 1974,

Fazendo alus3o & reforma universitaria de 1968, que com suas medidas disciplinares
serviu de cooptagéo e controle dos estudantes, Freitag (1979, p. 89), na perspectiva de analisar o
construto ideologico desse programa de alfabetizacfo, afirma que o Mobral ndo teve sorte
diferente e “[...] pode ser considerado uma medida de cooptacdio e contengdo do operario]...]”,
desvelando assim, a real finalidade do programa. Qutras avalia¢Ses, ndo menos contundentes, séo
perceptiveis na voz de politicos e autoridades desse periodo histérico. O Senador Jodo Calmon™

(1991, p. 24-5), refenindo-se ao Mobral assim se pronuncia:

f...] o Mobral foi alvo de uma iniciativa minha, pois aos poucos ele fora se desviando de
sua proposta original, ingressando em novos campos. Considerei inaceitavel, por
exemplo, a criagfo, por decisdo de seus proprios dirigentes, de wm Mobral infanto-
Jjuvenil, para crianca entre dez e 14 anos de idade, que concorreria diretamente com 2
escola regular. Denunciei essa aberragio da tribuna do Senado. Foi pedido entfo pelo
Senador Franco Montoro, baseando-se na minha dentncia, a formacio de uma Comissio
Parlamentar de Inquérito para investigar a agfio do Mobral. [...]. O resultado dessa CPI
foi extremamente chocante porque cada depoimento equivalia & abertura de uma cloaca,
tais eram as irreguiaridades, os desvios e as distorgtes do Mobral,

Em 1975, foi instalada no Senado Federal uma Comissio Parlamentar de Inquérito sobre
-0 Mobral, que orientou 0 MEC a dar “Estrito cumprimento da alfabetizagéio funcional, educacio
continuada de jovens e adultos [...J” (BRASIL, 1978, Tomo I, p. 56). A prépria CPI reconhece
que o Mobral ndo cumpriu as finalidades para as quais foi criado, mesmo utilizando eufemismo

na linguagem, para o grave problema do analfabetismo. Referindo-se a essa situaciio encontra-se

* In: Referenciais basicos para a educagdio de adultos no dmbito do Mobral (Brasil, 1984, p. 11).
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esta manifestacio:

{---]1 De fato, mesmo na faixa etaria empiricamente a mais alfabetizada, a de 15 a 19
anos, a taxa de analfabetos era ainda de 13,7%. A luz destes dados e da inflexdio negativa
verificada no processo de expansio de matriculas de alunos alfabetizados pelo
MOBRAL desde o biénio 1975/76 (IBGE/Anuério Estatistico do Brasil, 1977, p. 251),
n&o parece viavel prever-se melhoria acentuada na situacio de alfabetizacio, inclusive
pela rarefagdo das pessoas ainda analfabetas em é4reas mais subdesenvolvidas ¢ pela
ocorréncia natural de retrocesso & condi¢do de analfabetos por parte de pessoas
alfabetizadas através de programas intensivos, (BRASIL, Tomo IiI 1979, p. 19 apud
Senado Federal, CPI do MOBRAL, Tomo II, p. 579-80)

Uma outra avaliagdo sobre o Mobral, feita por Clévis Salgado® |, referindo-se as

campanhas de alfabetizagfo diz: “[...] Muito mais tarde surgiu o MOBRAL, cuja eficicia ¢

relativa, uma vez que ndo estanca (sic) fonte do analfabetismo, a crianca sem escola” (BRASIL,

Tomo I, 1978, p. 180). J4 Passarinho,” em pronunciamento feito em 1977 na Comissio de

Educagio ¢ Cultura do Senado afirma:

A nossa concepcdo de MOBRAL foi de ele atender aqueles que haviam perdido a
oportunidade de estudar ¢ ndo para criancas.

{...] Para mim o MOBRAL € uma solugfo, e s6 pode ser desmoralizada num finico ponto
em que pode haver divida sobre 0 MOBRAL, que € a regressio. (BRASIL, Tomo [,
1978, p. 268)

Ate o proprie Ministro da Educagdo que colocou em funcionamento o Mobral esboca uma

critica a esse programa. Ao responder a pergunta: Por que a eficiéncia do Mobral para adultos foi

pensada também para as criangas de 4 a 6 anos? Por que foi decidido terminar o Mobral para

adultos, formulada para esta Tese, Kramer (2006) responde:

Além dos pontos levantados acima, vale dizer que do meu ponto de vista ndo se trata de
eficiéncia. Ao contrario, trata-se do seu total fracasso. A decisio de terminar com o
programa de educagio de adultos deveu-se a este fracasso.

Lembro que o Mobral ji vinha diversificando a sua atuagfio na area de educagio de
Jjovens e adultos para programas de saude, projetos culturais e comunitarios.

Como se depreende, muito embora néo tenha se desincumbido da tarefa para o qual foi

criado, visto que o indice de analfabetismo continuava elevado, agigantava-se e paulatinamente

“® Jodo Calmon, capixaba, foi Deputado Federal por dois mandatos (1963-1967 e 1967-1971) e por trés mandatos
consecutivos Senador da Republica (1971-1979, 1979-1987 e 1987-1995). (Calmon, 1991).
“'Clovis Salgado, ex-Ministro da Educagdo no governo de Juscelino Kubitschek de Oliveira (BRASIL, 1978)
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vai expandindo suas atividades. Além das ja citadas, acrescente-se agdo cultural junto as
populagdes das periferias urbanas e na zona rural e a educagfo pré-escolar.

A partir de 1981, na Fundagiio Mobral ocorrem transformacdes técnico-administrativas,
passando esta a ter um compromisso mais efetivo com as politicas e diretrizes emitidas pelo
Ministério da Educagio e Cultura. O III Plano Setorial de Educagdo, Cultura e Desportos, periodo
compreendido entre 1980-1985 define como areas prioritarias de ac8io a Educagio Basica e o
Desenvolvimento Cultural. Para cumprir tais diretrizes, o Mobral redefine sua atuacdo “{...] em
apoio as acles da Secretaria de Ensino de 1° e 2° Graus, para o desenvolvimento da Educagio
Basica nas Unidades da Federago, que, na ocasifio, se traduziam, prioritariamente, no
atendimento as areas da educagfo pré-escolar e do ensino supletivo” (BRASIL, 1984, p.10). E

continua este documento:

Para esse reposicionamento do MOBRAL no sistema educacional brasileiro, contribuiy,
também, o reconhecimento pela opinido piblica do relativo insucesso na reducio das
taxas de analfabetismo, fato esse constatado pela divulgagdo dos dados do Censo
Demografico de 1980,

Esperava-se que a ag#o do MOBRAL fosse suficiente para que se chegasse ao indice de
10% de analfabetismo no ano do recenseamento (1980). Entretanto, este indice, que era
33,6 para a populagio de 15 anos e mais, em 1970, caiu apenas para 25,7%, em 1980. O
proprio nitmero absoluto de analfabetos subiu de 18.147 mil para 18.983 mil, ao longo
da década de 1970. (Idem, p, 10-11)

Eis, portanto, alguns dos motivos por que o Mobral passa a atuar na Educagdo Pré-
Escolar. Falando sobre as razdes politicas que levaram o Mobral a aceitar a incumbéncia do MEC

para atuar na Educacio Pré-Escolar, Didonet (2006)43 assim se manifesta:

O Mobral foi criado pelo governo para enfremtar o problema do analfabetismo no pais.
Sua missdo era alfabetizar jovens e os adultos. No entanto, foi desenvolvido, na época,
um argumento de que era impossivel acabar com o analfabetismo atuando apenas na
faixa etaria jovem e adulta, porque todos 0s anos novos brasileiros chegavam a essa
faixa sem o dominio da leitura e da escrita. Todos os esforgos do MOBRAL., como de
campanhas e programas que haviam sido desenvolvidos nos quarenta anos anteriores,
pareciam inocuos ou ineficazes. Era-lhes feita a pergunta se ndo estavam alfabetizando.
E a resposta era de que haviam alfabetizados tantos milhes.. Por que ¢ nimero de
analfabetos continuava aumentando? Porgue a escola ndo chegava a todos, que cresciam
& margem da escolarizagio, porque a escola de ensino fundamental expulsava metade de
seus alunos antes de lhes dar quatro anos de escolarizagfo... havia a regressio ao
analfabetismo etc.

Como o MOBRAL era um érgic vinculade ac MEC e o seu Presidente era nomeado
pelo Ministro da Educacdo, a instituicfo foi solicitada a atuar na educacio infantil para
ampliar a agdo publica do govermno federal nos primeiros anos de escolarizagiio das

* Jarbas Passarinho, Ministro da Educaciio no Governo Médici.
+ Em entrevista concedida & autora em 2006.
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criancas dos meios socio-econdmicos mais pobres. J& na época muitos técnicos
entendiam que a pré-escola desenvolvia habilidades da crianga que a preparavam para a
alfabetizaclio, colocando-a em contato com ¢ mundo dos livros, da escrita, dos textos.

Verifica-se que Didonet (2006) ratifica algumas das razbes ja apresentadas em
documentos, ou por autoridades da época para atuar também na pré-escola e acrescenta a
importdncia deste nivel de educagdo como forma de colocar a crianga em contato com livros, €
textos e para a ampliacio da agdo publica do governo federal. Refere-se também a um argumento
utilizado na época: sem garantir a permanéncia de todas as criangas no ensino fundamental
sempre teriamos mais analfabetos.

Saviani (1984, p. 55) evidencia que o milagre econdmico nfo havia acontecido, pois “{...]
o bolo ja cresceu, ja foi cortado, comido, e 0 povo sequer viu as migalhas, ficou apenas com os
estragos da festa. Agora, procura-se conclamar a populagio para trabalhar conjuntamente,
solidariamente, na solugfio dos problemas comuns [...]”. E mencionando o fato de o Mobral

passar a atuar na Educa¢ao Pré-Escolar, pronuncia-se assim:

Quando 0 MOBRAL estava para completar seus 10 anos, comegou-se a falar na sua
extingZo. Depois, optou-se por manté-lo, embora a proposta de alfabetizacio e de
educagdo integrada j& ndo fosse mais o ‘seu forte’(a énfase estava nos programas de agio
comunitdria). Em 81, o MOBRAL comeca a investir em novo programa: 3 pré-escola.
Serd que nfio existem mais adultos analfabetos no Brasil? Qu serd que alfabetiza-los ia
ndo € algo tio necessario?... (Idem, p.35).

Os dados analisados mostram que o Mobral nfo conseguiu atingir os objetivos para os
quais foi criado. Porém, entre os indicios do por qué nfio atingiu podem ser encontrados na
discrepdncia entre os objetivos proclamados e os objetivos reais. Entre estes altimos, estaria o de
preparar eleitores para o partido do governo e assim continuar exercendo o poder politico, porém,
como a realidade é dialética, isso nfio aconteceu. Entdo, tentando uma sobrevida e com uma
estrutura significativa, amplia e diversifica suas atividades, inclusive atuando na Educacfio Pré-

Escolar.
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2.2. O Programa Nacional da Educagéo Pré-Escolar*

Para melhor compreender o Programa Nacional de Educagéo Pré-Escolar implantado pelo
MEC, em 1981, torna-se necessério contextualizar esse nivel de educagio na legislagfio da época,
mormente a Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. A
Constituicdo de 1967 ¢ a Emenda Constitucional n. 1 de 1969, nfo se pronunciam acerca da
educacdo anterior a 7 anos de idade. A Lei 5.692/71 j4 referida anteriormente, pouca ou nada
importancia atribui a esse nivel de educagéo.

A aten¢do as criangas, principalmente aquelas que possuem baixo poder aquisitivo em
nosso pals apresenta uma trajetdria que se inicia com politicas de carater médico e sanitario,
continua incidindo sobre o aspecto nuiricional e social, e por fim aporta no campo educacional.
Assim, naquele particular momento histdrico, as 1déias mais recorrentes em documentos oficiais
para justificar a Educac@o Pré-Escolar, atribuem a ela diferentes papéis como o de: elevar o nivel
de aproveitamento da escolaridade obrigatoria; reduzir a distor¢io idade/série no Ensino de 1°
Grau; diminuir as taxas de evasfio e repeténcia na primeira série, que precisava estancar a fonte

que produz o analfabetismo como ¢ ilustrativo desta postura o texto abaixo:

[...] a educagfio pré-escolar atuava no periodo mais sensivel do desenvolvimento e da
aprendizagem, que sfo os primeiros anos de vida, que tinha uma finalidade em si
mesma, enquanto desenvolvimente da crianga, mas que, também gerava efeitos positivos
na seqiiéncia do processo de aprendizagem no ensino fundamental. (DIDONET, 2006)

Politicas compensatérias no que concerne aos aspectos nutricionais, culturais e
educacionais tambeém se faziam presentes, como vimos em diferentes programas ja referenciados.
Porém o debate de que a educaglo pré-escolar ja se justificava “[...] independentemente dos
problemas da escola de 1° Grau e dos efeitos que possam ter sobre ela [...]”(JOBIM;
SOUZA,1984, p. 14) ja estava instalado. As verdadeiras razdes para se implantar a Pré-Escola

encontram-se:

[...] inicialmente, nas necessidades préprias da crianga e nas formas como estas podem
ser satisfeitas pelo ambiente. Mesmo porque uma pré-escola que tenha como objetivo
prevenir o fracasso escolar da crianga pobre desloca injustamente para ela a

* Agradego vivamente 2 Vital Didonet por ter me enviado uma copia do Programa Nacional de Educagio Pré-
Escolar.
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responsabilidade de uma incompeténcia que nfio estd nels, mas sim no sistema
educacional e na desigualdade social. (JOBIM E SOUZA, 1984, p. 14)

Freqlientar a Pré-Escola nfo se constituia ainda em um direito de todas as criangas
brasileiras, pois essa conquista se dara com a Constitui¢io de 1988 na qual, pela primeira vez, as
criangas de 0 a 6 anos s3o nomeadas. Antes as ConstituigSes falavam “todos” tém direito a
educagdo e nfio se falava nem em creche, nem em pré-escola, nem em idade.

O ano de 1979 foi declarado Ano Internacional da Crianga, esse fato motiva os paises a
apresentaiem programas, relatérios enfim demonstrar para a opinifio piblica a importincia que
atribuem, no caso a crianga. E dessa época (década de 1970) o movimento feminista que inclui

entre suas reivindicacgdes o

[-..] direito de seus/suas fithos/as a serem educadas pela sociedade em creche — [...].
Agregaram a esta mesma luta, nos anos de 1980, o direito das criangas 2 educacio
anterior & escola obrigatéria. Assim, agora sujeitos de direitos, as criancas pequenas
também serdo legisladas. (FARIA, 2005, p. 1015)

Organizagdes nacionais e internacionais ja vinham insistindo que a educaciio pré-escolar
incidia sobre o periodo mais sensivel da crianca para a sua aprendizagem e que a pré-escola tinha
fungdes proprias (JOBIM; SOUZA, 1984), as pesquisas académicas nesse nivel de educagio
comegam a ganhar espaco. Todos esses fatores, sem davida alguma, contribuiram para que
houvesse um ambiente favoravel na sociedade e logicamente, o MEC, sensivel & voz de todos
esses sujeitos toma a decisdo de atuar na educagdo pré-escolar ¢ langa o Programa Nacional de
Educag¢@o Pré-Escolar de 1981.

Este documento serd exposto a seguir em suas linhas gerais. Nele 0 MEC apresenta a
nagdo brasileira as razbes de sua decis@io, define a participacio das diferentes esferas
administrativas no plano, estabelece as diretrizes e estratégias para o seu desenvolvimento,
enfatizando que ao MEC competira atuar de forma supletiva®® em relagiio aos sistemnas de ensino
estadual e municipal e que sua atuagfio se dara através da Secretaria de Ensino de 1° e 2° Graus
(SEPS), Secretaria de Desenvolvimento Educacional (SED), Coordenadoria da Educacio Pré-
Escolar e do Mobral. Afirma ainda que ha nos meios educacionais, uma consciéncia que vem se
fortalecendo paulatinamente da importincia da educagdo pré-escolar e que esta decisdo

transcende o debate predominantemente pedagégico para se inserir nas decisdes polftico-
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administrativas, redefine o conceito de ensino fundamental, colocando a Educagio Pré-Escolar no

contexto da Educagfo Basica:

[.--] A educagdo pré-escolar ¢ agora considerada como a primeira fase da educago, pois,
estabelece a base de todo processo educativo, que consiste em a pessoa fazer-se
progressiva € permanentemente conquistando-se a si mesma, integrando-se a¢ grupo
social, delineando o seu presente e criando o seu futuro. (BRASIL,1981, p. 5).

Esse programa concebe a Educagdio Pré-Escolar integrada ao sistema de ensino e define
responsabilidades de atuagio. Tal concepgdio contida na citagiio acima ird materializar-se nos
debates constituintes ¢ se inscreverd de forma ampliada na LDB/96, sob a denominagdo de
Educagédo Infantil. Indica ainda o referido programa as razdes que levaram o MEC a se decidir
pela incluséo prioritéria da Educag@o Pré-Escolar enquanto politica, razdes essas que passo a
elencar a seguir:

“A importancia dos primeiros anos de vida para o desenvolvimento do individuo™
(BRASIL,1981, p. 5).

Neste item o documento da destaque para as descobertas de algumas ciéncias como a
Psicologia do Desenvolvimento, a Antropologia, a Sociologia e a propria Educagio que em seus
estudos tem demonstrado que € na primeira infincia que ocorre a formagfo inicial da inteligéncia
e se estabelecem as bases para a formac¢do da personalidade, nesta incluindo o desenvolvimento
da linguagem, das fungdes neuropsicologicas, psicomotoras, bem com as primeiras e marcantes
experiéncias de cunho afetivo.

“As precdrias condigdes de vida e desenvolvimento da maior parte da populagdo infantil
brasileira” (BRASIL, 1981, p. 5).

Entre as justificativas do MEC para investir na Educacfo Pré-Escolar, estio a situagfo de
grande parte das criangas e da familia brasileiras que “[...] sofre privagSes de meios essenciais 3
satide, ao crescimento fisico, ao desenvolvimento mental, ao equilibrio emocional, 4 integragfio
social [...]7 (BRASIL, 1981, p. 5}, em funcéo do baixo nivel sécio-econdmico das familias. A
essas caréncias, diz o documento, podem ser adicionados, ainda, problemas de habitagio, higiene,
doenga, desnutricdo, fome e de uma escolaridade muito reduzida. Seria a pré-escola capaz de
intervir em todos esses problemas? Reconhecer a existéncia dessa gama de problemas advindos

da pobreza, da desigualdade social e de um sistema social injusto e que condena a miséria grande

* Significa que o MEC atuard para complementar a acdo estadual ou municipal, portanto ndo € sua fungdo precipua.
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parte da populagio, principalmente a parte mais vulnerdvel que sdo as criancas pequenas é
fundamental, porém ndo € suficiente, tornam-se necessérias politicas ptiblicas de corte social que
assegurem trabalho com saldrios que garantam cidadania e direitos e mais ainda mudanca radical
desse sistema.

“ds conseqiiéncias negativas dessas privagdes sobre a vida e o desenvolvimento
das criangas, especialmente quando ocorrem nos primeiros anos de vida” (BRASIL, 1981, p. 6).

Alerta o programa para as conseqliéncias nefastas de todas essas privagSes acima
referidas, enfatizando que um programa voltado para a crianga de baixa renda podera evitar a sua
marginalizago, tanto do sistema educacional, como da sua integragéio no meio social.

“A possibilidade real de diminuir os efeitos dos problemas que afetam as criangas em
idade pré-escolar, mediante a oferta de condigdes que lhes permitam realizar suas
potencialidades, crescer e desenvolver-se harmonicamente” (BRASIL, 1981, p. 6).

As trés ltimas razdes apresentadas insistem praticamente nas mesmas questdes, ou seja, a
situagdo socio-econdmica pauperizada da maioria da populagfio brasileira. As causas dessa
situagéo alojam-se numa estrutura social injusta e s6 mudangas radicais podem indicar uma
solugéo. S&do necessdrias politicas que extrapolem o campo educacional, politicas integradas na
area de satude, educagfo, alimentacdio e assisténeia social, que nfio se restrinjam a medidas de
cunho assistencialista ¢ sim politicas de assisténcia que possibilitem concomitantemente, 3
crianga e a sua familia, estarem em condigdes de poderem usufruir politicas sociais mais amplas e
politicas de carater universal que nfo s6 permitam sair desse estado de indigéncia, mas garantam
vida com um minimo de conforto e satisfa¢des.

O segundo item do Programa Nacional de Educagfio Pré-Escolar refere-se ao desafio,
tanto para os planejadores como para os administradores e educadores de oferecer Educacio Pré-
Escolar a todas as criangas, visto que na época (1980) “[...] de 23 milh&es de criancas menores de
sete anos, das quais cerca de 70% sofrem insuficiéncia de meios essenciais para o seu
crescimento e desenvolvimento” (BRASIL, 1981, p. 6). O plano traz o entendimento de que os
beneficios da Educagdo Pré-Escolar devem abranger todas as criangas que dele necessitam. Esse

¢ o discurso. Na pratica:

[...] E preferivel distribuir um pouco para muitos, assegurada a sua eficicia, em vez de
muito para poucos, o que acentuaria cada vez mais as desigualdades educacionais. Isso
ndo quer dizer, em absoluto, uma educagdo pobre para criangas pobres. ou uma escola de
segundo nivel para criancas de meios carentes, mas a possibilidade efetiva de oferecer a
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um grande nimero de criangas um apoio para superar os condicionamentos negativos a
gue estdo submetidas. (BRASIL, 1981, p. 6/7)

A opgdo do MEC foi oferecer pouco para as camadas de baixa renda. Isto foi feito. Além
de pouco, o critério de qualidade incidia sobre improvisagéio dos espagos, ndo profissionalizacio
dos “monitores”, a op¢do preferencial por utilizar a sucata, com a participacdo voluntaria da
comunidade e baixo investimento publico.

Para enfrentar o desafio esse programa definiu prioridades “[...] em funcfo da maior
necessidade |...]”; adotou métodos que “[...] garantam atender um grande niimero de criangas
com a necessdria eficdcia e a um baixo custo [...]”; e com “[...] grande mobilizacéo e participacio
das forgas comunitarias [...]” (BRASIL, 1981, 7). Seria suficiente?

O terceiro item do Programa Nacional de Educagdo Pré-Escolar fixa as diretrizes:

1. “Quanto aos objetivos da educag¢do pré-escolar” (BRASIL, 1981, p. 7). O programa
reafirma que a educagdo pé-escolar tem objetivos proprios, quais sejam desenvolver a crianca de
forma global e harmonica, de acordo com suas necessidades fisicas e psicoldgicas, dentro do seu
contexto cultural e social. Reafirma ainda, que a Educacdo Pré-Escolar ndo tem o carater de
preparar para o nivel de ensino subseqiiente, embora reconhega que na medida em que a crianga
freqiiente esta modalidade de educagio estard mais bem preparada para superar, com éxito, os
desafios futuros.

2. “Quanto a igualdade de oportunidades” (BRASIL, 1981, 8). A democratizacio das
oportunidades educacionais ¢ o ponto fundamental. Encontrar uma vaga na pré-escola é
importante, mas ndo ¢ suficiente. O que pretende o programa ¢ que esse acesso resulte em
sucesso. As criangas da favela, dos bairros pobres, dos aglomerados operarios e as da zona rural
sdo apresentadas como as que mais sofrem discriminacdes do sistema econdmico e educacional.

3. “Quanto a integragdo intersetorial” (BRASIL, 1981, 8). Neste item, o documento diz
que a situagfo socio-econdmica das familias das criancas decorre de politicas que priorizam a
concentracdo de renda, em detrimento de politicas redistributivistas, que elevariam o seu nivel
socio-econdmico. Reconhece a importincia da Educagio Pré-Escolar, porém nfo lhe atribui a
func@o de resolver todos os males sociais, pois s0 com medidas que interrompam o ciclo da
pobreza, as familias terfo condi¢fes de oferecer meios que possibilitem as suas criancas um
crescimento saudavel e adequado. A articulagdo intersetorial integrada entre educagio, saide,

alimentagio e assisténcia sera perseguida de modo que ndio haja desperdicio, como sejam
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otimizadas as competéncias e os recursos de cada instituigio.

4. “Quanto & integragdo entre a educacdo pré-escolar e o 1° grau” (BRASIL, 1981, p-
8). O Programa Nacional de Educagdo Pré-Escolar propde que a Educagio Pré-Escolar ¢ o
Ensino de 1° Grau fagam parte de um continuum, correspondendo a educacfo da crianga, tal é a
forma dessa integragdo, que se enquadra numa perspectiva de atender a logica interna do
processo educativo e do sistema educacional, de estruturar métodos e conteidos que nio s6
garantam a revisdo de métodos e posturas no ensino de 1° Grau especialmente das primeiras
séries, mas também a absorgdo da crianga oriunda do pré-escolar por esse nivel de ensino.

3. "Quanto a integragdo com a familia, a comunidade e a cultura” (BRASIL, 1981, p. 8).
Referida integrac@io deve ser buscada porque “Quanto mais nova a crianga maior ¢ a sua
vinculacio bioldgica e psicologica com sua familia [...]” (BRASIL, 1981, p. 8), mas também para
que se respeitem as manifestacdes culturais na qual a crianga e sua familia se inserem. E,
portanto, esse contexto que deve inspirar as cangdes, historias, expressdes de vivéncia cultural e
até o espago geografico e social da pré-escola.

6. “Quanto a formagdo do educador pré-escolar” (BRASIL, 1981, 9). Este item refere-
se a preparagfo daqueles que irfio interagir com a crianga como professores, pais, “monitores” e
serventes. Ressalta, ainda, esse programa, que uma adequada politica de formacdo e treinamento
para que se obtenha éxito no trabalho, deve levar em consideragio os aspectos socio-culturais da
familia e da comunidade. Cabe destacar o quanto o programa é vago, no que concerne a
formag#o, pois ndo diz exatamente qual seria o nivel de escolaridade exigida para o exercicio na
pré-escola, nem tampouco menciona conteidos especificos para essa area. Ha indicios de que
essa fragilidade ¢ essa omissdo seja proposital, pois o know how do Mobral era justamente
trabalhar com “monitores”, em geral sfio no profissionalizados, com remuneracio simbélica,
modelo posteriormente adotado neste programa.

7. “Quanto a concentragdo e distribui¢do geogrdfica do programa” (BRASIL, 1981, 9).
Propde “[...] a concentracdo geografica de a¢des e a sua distribuigfo ao maior nimero possivel de
criangas na mesma area”. Essa diretriz € bastante ambigua. O que significa colocar nesta diretriz
que, ao invés de distribuir muitas, ainda que pequenas, Unidades de Educacfio Pré-Escolar no
bairro haja concentragio de muitas criancas em uma unidade na mesma drea?

8. “Quanto a descentralizacdo” (BRASIL, 1981, 9). Considera esta diretriz a extensio

territorial do Brasil ¢ sua diversidade cultural, portanto recomenda que haja descentralizacio
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administrativa e técnica, tanto em nivel de planejamento, quanto na execugfo de propostas para a
Educagio Pré-escolar, tanto que o Programa Nacional de Educacio Pré-Escolar, supervisionado
pelo MEC consistira da compatibilizagdo dos diversos programas apresentados pelas Unidades
Federadas, tendo com referéncia cada comunidade. PropSe o municipio como a instdncia
administrativa privilegiada para se incumbir da Educagdo Pré-Escolar. Para tanto, devera receber
apoio técnico e financeire da Unifo e dos Estados.

9. "Quanto as formas” (BRASIL, 1981, p. 10). O Programa Nacional de Educagéo Pré-
Escolar diz que, para atender a diversidade socio-cultural do pais, a Educagdo Pré-escolar deve
ter diferentes formas e processos originais de modo a ir ao encontro das verdadeiras necessidades
das criancas. Na defini¢fio dessas formas, a escolha deve incidir sobre dquelas de menor custo
com possibilidade de atender o maior nimero de criangas. Propde métodos e formas ndo-
convencionais que ja foram testados e com resultados aprovados, para que se possam retirar
destas experiéncias as suas principais caracteristicas que no Programa Nacional de Educagéo Pré-
Escolar s3o as que estdo relacionadas a seguir:

»  utilizagdo, sempre que possivel, de espagos fisicos existentes (da rede escolar
estadual e municipal e da comunidade, de sindicatos, de chibes, associaces e
outras instituigbes);

* organizacio de turmas de criangas, por professor, em nimero maior do que nos
jardins de infincia tradicionais, sem prejuizo do relacionamento educador-
crianca e das atividades pedagdgicas;

* participagio da comunidade, por intermédio dos pais, dos estudantes,
monitores, estagidrios e outras pessoas;

* aproveitamento da realidade ecoldgica préxima da crianga, como ambiente
educativo; de material disponivel da comunidade, transformando-o em
instrumento de trabalho educativo; e aproveitamento das expressdes culturais
do grupo social;

*  realizagfo, em 4dreas amplas, de atividades comuns para as criangas de quatro a
seis anos, permitindo opgdes de acordo com os interesses, a estrutura cognitiva
¢ o desenvolvimento psicomotor de cada uma;

* énfase no componente alimentagio e nas agbes de sande, como necessidades
mais imediatas e prementes ¢ em atividades fisicas e artisticas, conduzindo

sempre, a exploragdo méxima desses recursos como instrumentos do
desenvolvimento global da personalidade”. (BRASIL, 1981, p.10)

Essas sdo as caracteristicas do Programa Nacional de Educagfio Pré-Escolar que vio
orientar as a¢les para essa area nos estados e municipios que, calaram profundo em nio poucas
autoridades e, 0 que € pior, passaram a ser vigorosamente defendidas por educadores/as e
especialistas em educacfo e que continuam fazendo seguidores Brasil afora. Essas sfio algumas

das idéias que slo, com muita freqiiéncia, veiculadas nos catorze primeiros nimeros do
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informativo, hoje RC o que, mais uma vez, corrobora para comprovar a hipétese levantada para
esta Tese.

Dentre as caracteristicas, destaco a quinta citacfio, essa sim, bem vinda para as criangas,
pois tem como pressuposto a heterogeneidade nfio a homogeneizagdo etaria na constitui¢do de
turmas, 0 que sé beneficio traz para as criangas, pois a crianca maior ao interagir com a menor,
reforca a sua aprendizagem ¢ desenvolve o espirito de solidariedade; a menor tem, nessa
convivéncia, diferentes formas de relacionamento e de aprendizagem que podem ajuda-la a se
constituir enquanto pessoa, possivelmente menos individualista, considerando que essa € a fase
da vida em que mais se aprende.

O quarto item do programa estabelece as prioridades. Assim elege “[...] &s criancas das
familias de baixa renda, desde os primeiros meses de vida até seu ingresso na escola {...]”
(BRASIL, 1981, p. 11), porém o MEC reserva-se o direito de definir sua atuacfio prioritaria para
o grupo dessas criancas na faixa etiria de 4 a 6 anos, especialmente aquelas que vivem em
condicdes de vida precarias, tanto no que concerne & alimentacdo e saude, como ao
desenvolvimento cognitivo, emocional e fisico.

Para justificar sua opgio, 0o MEC utiliza entre seus argumentos que:

a} a faixa de 4-6 anos situa-se mais préxima da idade escolar [...];

b} a metodologia de atendimento deste grupoe é mais familiar ao sistema de ensino [...];

¢) o grupo de 0-3 anos necessita de cuidados de contetido predominantemente biologico
como saude e alimentacfio[...]” (BRASII., 1981, p.11).

Diz ainda que esta faixa etaria j4 conta com ag¢bes de outros orgios como a LBA, o INAM
e do proprio Ministério do Trabalho, fato que nio ocorre com as criangas de 4-6 anos, porém,
quando chamado, o MEC prestara a sua colaboragdo ¢ 0 mesmo espera contar dos demais Orgdos.
Santoro (2006)*® afirma que o lema pedagogico desse programa era: “Pela educacio dos filhos
conquista-se a educagdo dos pais”.

O quinto ¢ o sexto item deste programa abordam as metas € os custos. A meta-tentativa® :
atender 500.000 criancas por ano. A esta meta acrescenta-se a atuacio do Mobral, tendo como

expectativa atender até 1985, 50% da populacfio incluida na faixa etaria de 4 a 6 anos.

46 1 eticia Santoro em entrevista concedida a autora em 2006.
*7 Assim estd nominada no programa.
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Explicando essa dindmica adotada, Leite Filho (2006)* informa que:

[...] o Programa Nacional de Ed. Pré-Escolar teria duas frentes de agio. Uma seria a
agdo do préprio MEC, a COEPRE repassaria recursos ($) e assisténcia técnica aos
estados — foi a época dos programas de ampliagio da pré-escola piblica {...].

De acordo ainda com Leite Filho (2006), o formato desse programa consistia em receber
“[...] 100 criancas com 4 mies que davam 1 dia de trabalho ao programa 1 professora da
secretaria estadual de educagfo funcionando em 4reas ociosas das escolas de primeiro grau, foi o
que mais critica recebeu da academia [...]” (Idem). Evidentemente, 4 academia cabe realizar
estudos que possam fundamentar as opgdes politicas mais compativeis com o debate tedrico do
momento, na qual essa proposta estd, certamente, na contramio. Rosemberg (2003, p. 180-1)
mostrando que essa politica estd em consondncia com orientagdes da Unesco e Unicef para os

paises subdesenvolvidos, afirma que:

[...] A educacio infantil para os paises subdesenvolvidos transformou-se na rainha da
sucata. O modeio incorporou uma articulagio perversa enire espaco inadequado,
precariedade de material pedagdgico e auséneia de qualificagdo profissional do(a)
educador(a), redundando em ambientes educacionais pouco favoraveis ao
enriquecimento das experiéncia infantis.

Como ja fol mencionado, o Programa Nacional de Educa¢do Pré-Escolar tinha duas
frentes: uma do préprio MEC, através da Coepre; a outra foi representada pelo Mobral,
responsabilizado pelo proprio MEC para atuar com as criangas provenientes das camadas

populares de baixa renda. Justificando essa op¢o, Didonet (2006) aponta as razdes:

[...] Diante da magnitude da demanda e da insuficiéncia de recursos para atendé-la na
sua integralidade, a administragio publica tem que definir prioridades. Os critérios
geraimente sio os da maior necessidade social, ou seja, dos grupos que tém menos
condi¢do de conseguir atendimento com recursos préprios. No caso da educagio pré-
escolar, eram as criangas das familias de baixa renda.

Essa, entdo, foi a razdo de o MEC ter definido a prioridade do atendimento do Programa
Nacional de Educaciio Pré-Escolar para as criangas dos estratos sdcio-econdmicos de
menor renda. Como o Mobral era um dos érgos responsaveis por esse programa, suas
metas se ocupavam de parte do mesmo publico-alvo.

Os recursos s@io sempre limitados, especialmente quando se trata de sua aplicago na 4rea

social. Concordo que devam ser feitas opgdes. O que nfo justifica é que pelo fato de se destinar

* Entrevista concedida a autora desta Tese
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aos estratos de menor poder aquisitivo da populagdo, o programa possa acontecer em qualquer
espago, com pessoal nem sempre profissionalizado e com qualquer material. Essa € a questiio de
fundo. Essa foi a politica de Educagdo Pré-Escolar gestada na época da ditadura militar para as
crianca de 4 a 6 anos. E nesse sentido que digo que a discriminagdo acaba sendo
institucionalizada, justamente por quem deveria respeitar os estatutos pedagégicos e
educacionais. Cabe destacar que este programa reservou recursos da parte do MEC. Este 6rgio,
porém, reconhece que os recursos “[..] embora muito aumentados em relagio aos anos
anteriores, ndo sdo abundantes [..]” (BRASIL, 1981, p. 12), contudo espera que estados e
municipios facam a sua parte.

O sétimo item do programa refere-se 4 estratégia para a consecucio das metas e
prioridades estabelecidas. Na estratégia estdo incluidos o planejamento, a execucdo, o
treinamento de recursos humanos e a supervisdo. Quanto ao planejamento, compete a0 MEC
estabelecer as diretrizes nacionais discutidas sob a forma de planejamento participativo em
consondncia com os sistemas de ensino, a partir dos quais comunidades locais, municipios e
estados elaboram seus planejamentos. O conjunto de todos esses programas compora o Programa
Nacional de Educacio Pré-Escolar.

Em relagdo & execugfio, compete aos municipios a responsabilidade pela execugdo do
Programa Municipal de Educagdo Pré-Escolar, para o qual necessitam receber apoio técnico e
financeiro dos Estados e da Unido. Estados ¢ Municipios executardio o programa utilizando as
suas redes fisicas. MEC/SEPS acompanharo a execugéo desse programa.

No que concerne ao treinamento de recursos humanos, este sera feito pelas Unidades
Federadas e pelos municipios em suas respectivas redes de ensino. O MEC treinard
multiplicadores. Ha dois niveis de treinamento: o treinamento prévio e o treinamento permanente.
Os termos adotados — treinamento, recursos humanos — revelam a teoria do capital humano com
uma linguagem de base econdémica muito caracteristica do periodo da ditadura militar e que foi
absorvida por grande parte de educadores/as da época. Ressalte-se que niio se fala em habilita-
{os, mas em treina-los.

A supervisio sera feita em nivel de cada Estado, que levantaré dados para realimentacéo
do programa como: problemas, dificuldades, nimero de criancas atendidas, demanda ndo-
atendida, possibilidades reais de expansio do programa.

O plano de agdo abrangerd as trés esferas administrativas: federal, estadual e municipal.
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No plano federal o MEC tera as seguintes competéncias, que podem ser agrupadas em trés niveis:
a) articulacdo com os demais érgfos federais com o objetivo de somar esforgos; b) estudos da
legislagfio pertinente para elaboragfo de diretrizes, indica¢io de conteudos educacionais de 0-3
anos e de 4-3 anos, para orientagdes em nivel de planejamento, acompanhamento e avaliagdo dos
programas, acompanhamento das atividades dos sistemas de ensino no desenvolvimento do
programa, realizacdo de semindrios nacionais, regionais, estaduais, para promog¢do de cursos de
capacitagio e para elaboracéo de estudos especificos sobre: qualidade em Educaciio Pré-Escolar,
fungfio dos diversos tipos de recursos humanos, tipos de materiais didaticos e métodos de
avaliacdo; ¢) cooperagdo técnica e financetra bem como acompanhamento das atividades. O MEC
se incumbira ainda de promover uma campanha nacional pelo radio e pela TV sobre a Educacéo
Pré-Escolar e orientar a producfio de material didatico para essa drea.

Em nivel estadual, os sistemas de ensino desenvolverfo praticamente as mesmas fungfes
que 0 MEC 50 que para o nivel estadual.

No plano municipal, cabe aos municipios organizar uma equipe de planejamento,
administragdo € acompanhamento das atividades de Educacfio Pré-Escolar, articular todos os
6rglos para uma atuagfo conjunta e integrada, selecionar as dreas prioritarias, elaborar o
programa municipal de Educagfio Pré-escolar, treinar recursos humanos e supervisionar
tecnicamente o programa.

O Mobral devido a sua capilaridade atuard nas localidades mais distantes, pois estava
presente em todos os municipios brasileiros a época. Alids, como informa Leite Filho (2006),*
apenas o Correio ¢ o Mobral alcangavam todos os municipios brasileiros. Para desincumbir-se da
tarefa de atuar na Educac@io Pré-Escolar, o Mobral edita a Revista Crianga, que serd objeto de

estudo do proximo capitulo.

*? Bntrevista concedida a autora desta Tese.
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3. A REVISTA CRIANCA

3.1. Apresentando a Revista Criang¢a

A Revista Crianga, primeira publicagfio periddica voltada para a Educacédo Pré-Escolar, no
Brasil, de acordo com Kramer (2006) possibilitou a veiculagio do pensamento politico-
pedagégico da época, utilizando-se de uma forma simbolica adequada, legitima e pertinente de
divulgéc;éio da tematica relativa 4 4rea em foco. As questdes ai veiculadas destinam-se
inicialmente a um publico muito especifico espraiando-se posteriormente a toda &rea da
Educagdo Pré-Escolar, Brasil afora. Como a RC ¢ langada na época da ditadura militar, no
contexto de politicas compensatérias preconizadas pelos Estados Unidos para a Educacio Pré-
Escolar, apresentou-se como uma possibilidade de formagfo, mediante a modalidade
“treinamento em servi¢o”. Esta tese mostrarda que a RC veiculou uma proposta politico-
pedagdgica assentada na aglio voluntaria, no esforco da comunidade, no baixo investimento
publico, na remuneracio imséria dos “monitores”, no aproveitamento de espagos ociosos da
comunidade para realizar as atividades de Educacio Pré-Escolar, tendo na sucata o material
preferencial para ser usado pelas criangas. A proposta politico-pedagdgica, da RC, em grande
parte dos seus artigos explicita uma politica que nfo reforga e nfo amplia a cidadania
democratica. Mais uma vez evidencia-se isso quando se comparam afirmac¢des que homens
pﬂbiicos, como Cesdrio Mota (CATANI, 2003), ligados 4 Educacfo, do final do século XIX, em

Sdo Paulo, faziam para justificar investimentos na area de Educacéo, que:

[...] difundir conhecimentos era o mesmo que preparar o aurmnento da riqueza piiblica, e
que ndo havia despesa mais reprodutiva do que aquela feita com a Instrugiio. Ao
reformularem nostalgicamente as referéncias a esse perfodo, os homens do inicic desse
século lembrario que as medidas adotadas tenderam a valorizar a atuagfo e a figura do
professor, que também no entender de Caetano de Campos, era a ‘chave de toda a
evolugdo do ensino’. (CATANI, 2003, p. 21)

Ou seja, sabia-se da importincia de investir em educacio e o retorno que isso traria, por
isso abrem-se escolas como a Escola Normal da Praga com o seu Jardim da Infincia e com uma
revista para discutir a pedagogia froebeliana adotada. Valoriza-se a figura docente, na qual estava
a ‘chave de toda evolugfo do ensino’ (Idem, 2003, p. 21). Contraditoriamente, os homens

publicos da época da ditadura militar deste pais, ja nas Gltimas décadas do século XX, no que
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concerne a Educaglo Pré-Escolar atribuem-lhe, pouca ou nenhuma importincia. A execugdo
desta proposta recal sobre o “monitor” e ndo sobre o/a professor/a. As contradigdes presentes na
RC manifestam-se desde a primeira pagina, revelando um discurso ideologicamente funcional ao
status quo vigente, pols, embora afirme a importincia das criangas, nega-lhes o direito &
educagéio de qualidade. Afirma, o presidente do Mobral na apresentacio da RC que “Existe hoje
uma prioridade nacional em relagdo & crianga, estabelecida pelo Ministério da Educacgdo e
Cultura — Secretaria de Ensino de 1° e 2 ° Graus ao qual 0 MOBRAL esta vinculado” (RC, n. 1,
Brasil, 1982, p. 1). Dai a atuacfo do Mobral na Educagfo-Pré-Escolar e dai a publicacdo da RC
tendo como objetivo “[...] contribuir para o aperfeigoamento do trabalho com as criangas, seja o
realizado em Nucleos de Educagfio Pré-Escolar, Grupos de Atendimento ao Pré-Escolar, ou em
outras formas de atendimento” (RC, n. 1, BRASIL, 1982, p. 2). Pretende ainda contribuir “f...]
para a melthona do trabalho do monitor” (RC, n. 1, BRASIL, 1982, p. 1).

Avalia-se que um dos grupos que trabathava no Mobral, conduzido para desenvolver o
Programa Nacional de Educagdo Pré-Escolar para essa institui¢fio, posicionava-se criticamente
em relacfo a educaglo compensatdria. Leite Filho (2006), a esse respeito, afirma: “[...} em pleno
governo militar o que ndo faltava (sic) dentro desta Fundagfio Publica Federal eram
contradi¢des”. A critica a educacdo compensatoria pode ser constatada tanto por artigos
produzidos (KRAMER, 1982; JOBIM; SOUZA, 1984) a época, quanto por declaragdes do

réprio Coordenador desse Programa™ e corroborada por Kramer (2006) quando afirma:
PTOp

Os discursos do MEC sobre a educacdo pré-escolar datam da segunda metade dos anos
70 e estiveram relacionados ao idedrio da educagio compensatéria (pareceres do
Conselho Federal de Educagio. [...] O Mobral foi convidado a — como érgio do MEC —
implementar a educagfo pré-escolar nesta linha ainda em 1980. [...] Mas o Mobral
modernizou ou atualizou o seu discurso, incorporando a critica. Logo em seguida (ja no
final de 1981) o Mobral nfo mais falava em compensacio de caréncias. Tal como o do
MEC, o discurso era o de que a educagdo pré-escolar tinha objetivos em si mesma.
(KRAMER, 2006)

A idéia da publicag@io dessa Revista, de acordo com Leite Filho (2006) origina-se no

proprio Mobral, pois esta fundacio possuia...

[...] na DIPRE um corpe técnico com 30 técnicos que elaborava a programagio e 0s
materiais (publicagbes) para os treinamentos [...J.

0 Aristeo Gongalves Leite Filho foi Coordenador do Programa Nacional da Educac8o Pré-Escolar do Mobral nos
anos de 1981 e 1982.
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Além desta agfio envidvamos para cada monitora, via COMUM uma caixa contendo 10
livros de literatura infantil; 10 brinquedos de madeira; tinta; pincéis; massa de modelar;
lapis; espelho; etc.

Desenvolvemos também agdes de assisténcia técnica indireta (assim chamava-se na
época) elaboravamos publicagdes que eram enviadas aos monitores através dos SA’s que
recebiam textos com orientagdes como trabalhar as publicagdes com as monitoras. Neste
contexto que pensei na criagio da revista Crianga, (LEITE FILHO, 2006)

Continuando a falar sobre a origem da Revista Crian¢a informa-nos, o Coordenador do
Programa, que ela “Foi criada como um instrumento de formacdo continuada de monitoras do
programa. Inicialmente era toda escrita por técnicas da DIPRE. Havia segBes fixas e grupos
responsaveis por estas sec¢des [...]” (LEITE FILHO, 2006).

Informa-nos, ainda, que o Mobral

f...] possuia uma boa grafica ¢ toda uma estrutira com pessoal especializado em
diagramacdo, revisores, artes-finalistas etc. Sem davida foi uma grande conguista
qualitativa (nossa) no programa. Isto tudo contribuiu para que conseguissemos langar a
publicagio [...]. (LEITE FILHO, 2006)

Sobre a origem da Revista Crianga, Didonet (2006) revela que:

Foi criada como instrumento de informagdio, formacdo e apoio aos professores e
monitores. O MEC conseguiu que ela fosse estendida a todos os professores de educaciio
pré-escolar das instituices publicas, e nfo apenas aos monitores do MOBRAL. Com
isso, toda a educagio pré-escolar na época, saiu ganhando. A Coordenacdo de Educacio
Pré-Escolar do MEC contribuia com artigos, indicagdo de autores etc. [...]

Didonet (2006) destaca que a €poca quando a RC foi criada, “[...] o mundo editorial ainda
ndo havia despertado para a educag8o infantil, os livros eram poucos, € menor ainda o ntmero de
revistas, estas sendo mais locais e de tiragem restrita {...] (Didonet, 2006)”. Outro aspecto que
rﬁerece destaque, ainda, € que a “[...] Revista Crianga foi pioneira como revista nacional na
educac¢o das criangas pré-escolares e com o mérito de chegar gratuitamente aos professores e
monitores das instituiges piblicas de educacio pré-escolar” (Idem).

‘ A trajetéria da RC nesses mais de vinte anos de existéncia, ndo tem tido regularidade,
pois, enquanto had ano em que se publicam até seis edi¢des, ha ano em que ela deixa de circular.
Porém, na grande maioria dos artigos ¢ veiculada a politica oficial para a educacfio da crianca
pré-escolar, considerando as informagdes existentes na capa da revista, escolhidas para apresenta-

la, informagdes que confirmam o conteddo presente nos artigos da revista. Sdo eles:
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periodicidade, tiragem, interlocutor, érgéo de publicacdo, nivel e modalidade de educacio e a
mensagem imagética das capas.

A RC aborda, dentre outros os seguintes temas relacionados a educagéo pré-escolar como:
brinquedos ¢ brincadeiras, artes pléstica, musical ¢ dramatica (aqui incluindo, o teatro de sombra,
o teatro de varas e a mimica), recorte € colagem. Artigos de fundo como adaptagio da crianca na
instituicdo, a organiza¢do de turmas com diferentes idades, a alfabetizaciio na pré-escola,
preconceito de cor, a crianga ¢ a sexualidade, a avalia¢do na pré-escola, o trabalho diversificado,
o medo, a crianca mente? Disciplinas escolares do entdo Ensino de 1° Grau (hoje, Ensino
Fundamental) também eram veiculadas. Assim encontram-se artigos sobre a matematica,
ciéncias, linguagem etc., como se pode constatar no Anexo I, no qual se apresenta um resumo do
conteudo de cada exemplar da RC, trabathada nesta Tese.

A RC até o numero 7 trazia no Sumadrio apenas o titulo do artigo, porém do nimero 8 até
o 14 ela se apresenta com duas partes distintas, a saber: secBes e artigos. As se¢des permanentes
tém o seguinte titulo: Sua carta: nossa resposta, Pré-Escolar em agéo, Brinquedos e brincadeiras e
Méos & obra. Em relagdo aos artigos, estes, em geral discutem assuntos relacionados a crianca e 4
Educacdo Pré-Escolar.

Para melhor compreensdo da natureza desse periddico, foi elaborado o Quadro n. 1, que
sistematiza informacgdes relativas aos seguintes aspectos: numeroc da revista; més/ano de
publicagdo, orgdo responsédvel pela publica¢do, interlocutor, nivel e modalidade de educagfio e

tiragem, conforme se pode ver a seguir.

64




Quadro 1

Dados referentes a publicagfo da Revista Crianga no periodo de 1982 a 2002,

Educacdo Infant!

Niimero da Més e Ano de - . Nivel/Modalidade .
vevista Publicacio Orgdo Responsdve! pela Publicaciio Interlocutor de Educacio Tiragem
Gl Maio/Junho/1982 MEC-MOBRAL-DEPEC/DIPRE Monitor Psé-Escolar {-}
G2 1982 MEC-MOBRAL-DEPEC/DIPRE Maonitor Pré-Escolar {}
G3 1983 MEC-MOBRAL-DEPEC/DIPRE Monitor Pré-Escoiar (-}
G4 1933 MEC-MOBRAL-DEPEC/DIPRE Monitor Pré-Escolar {-}
05 1983 MEC-MOBRAL-DETEL/DISUT Monitor Pré-Escolar {-}
06 1983 MEC-MOBRAL-DETED/DISUT Manitor Pré-Escolar {-)
G7 1983 MEC-MOBRAL-DETED/DISUT Monitor Pré-Escolar )
08 1983 MEC-MOBRAL-DETEDYDISUT Monitor Pré-Escolar (-3
09 Margo-84 MOBRAL Monitor do Pré- | pes Bocolar 30.000
Escolar
10 Junho-84 MOBRAL Monitor do Pré- | prs Eeeolar 30,000
Escolar
11 Agosto-84 MOBRAL Manitor do Pré- Pré-Escolar 312.000
Escolar
12 Novembro-84 MOBRAL Monitor do Fsé- | pre-Escolar 32.000
scolar
13 Abril-85 MOBRAL Monitor do Pré- | e pccolar 32.000
Escolar
14 Outubro-85 MOBRAL Monitor do Pré- | pre Escolar 32,000
Escolar
15 Agosto-86 MEC-DEMEC/RI/COEPRE P“’feESz:;g‘: Pré- Pré-Escolar 60.000
16 Outubro/86 MEC-DEMEC/RI?COEPRE Professor do Pre- Pré-Escolar -
Edicdio Extra S/ MEC Monitor Pré-Escolar 60.000
17 Maio 88 MEC - FAE Professor do Pré- Pré-Escolar 66.000
Escolar
18 Novembro 88 MEC - FAE Frofessor do Pré- Pré-Escolar 66.000
Escolar
19 Dezermbro 1988 MEC Professor do Pré- Pré-Escolar 66.000
Escolar
20 Janeiro 1989 MEC-FAE Professor do Pre- Pré-Escolar 66.000
Escolar
21 Dezembro de 1990 MEC-FAE Frofessar do Pre- Pré-Escolar 45.000
scolar
2 Dezernbro 1990 MEC-FAE P“’f"g:z;]d;r’ pre- Pré-Escolar 45.000
23 1992 MEC-OMEP Professor (-} (-)
24 1993 MEC-OMEP Professor (-} 20.000
25 1993 MEC Professor (-} 40.000
Professor de .
26 1994 MEC Educagio Infantil Educac2o infanti 75000
Professor de .
27 1994 MEC Educagdo Infantil Educago Infanti} 75000
Professor de :
28 1995 MEC Educagao Infantil Educagio Infantif 95.000
. Professor de .
29 - MEC Apoio: UNESCO Educagio Infantil Educagio Infantit 120.000
. Professor de N
3¢ ) MEC Apoio: UNESCO Educaggo Infantil Educagio Infanti! 130.000
. g Professor de .
31 Novembro/1998 MEC Apoio: UNESCO Educago Infantii Educagéo Infantl 120.000
P Professor de :
32 Junhe de 199% MEC Apoio: UNESCO Educag3o Infantil Eduvcagio Infantl 120.000
LN Professor de .
33 Dezembro de 1999 MEC Apoio: UNESCO Educaciio Infantil Educagio Infantil 150.000
Professor de :
34 Dezembro de 2000 MEC Educacio Infantil Educacio Infantil 150.000
Professor de :
3
a5 Dezembro de 2001 MEC Educagio Infantil Educagio Infantil 1530.000
i Professor de ;
36 Junho/2002 MEC/UNESCO Educacdo Infantil Educacdo Infanti] 150,060
37 Novembro/2002 MEC/UNESCO Professorde 4 g cacao infantil | 150.000

Fonte: Brasil /MEC/MOBRAL Revista Crianga: 1982-2002. Legenda: () dado nfio encontrado
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Como primeiro aspecto para andlise, optei por verificar qual drgdo tem se
responsabilizado pela publicagdo da RC. Nesse sentido, constata-se que esse periddico inicia sua
circulagdo com o niimero 1 em 1982, como um informativo do Ministério da Educaciio e Cultura,
publicado pelo Mobral, permanecendo editado por esses orgios até o nimero 8, em 1983. Do
namero 9 ao numero 14, o 6rgdo responsidvel pela publicagdo da RC passa a ser apenas, o
Mobral. O numero 15 ¢ 16 foram editados pela Delegacia Regional do Ministério da Educacfo —
tal como passou a significar a sigla MEC, do Rio de Janeiro, os niimeros 17 e 18 foram editados
pela FAE. O numero 19 foi publicado pelo ME. Os numeros correspondentes as edicdes 20 a 22
por sua vez, passam a ser de responsabilidade do Ministério da Educagdo e do Desporto
Juntamente com a Fundagfio de Assisténcia ao Estudante (MEC/FAE). Os ntimeros 23 e 24 sdo
publicados pelo MEC e pela Organizagio Mundial da Educagio Pré-Escolar (Omep). Dos
numeros 25 a 28, o MEC ¢ o ¢rgfio responsével pela publicagdo da RC. Ressalta-se, porém, que,
para os numeros 29 a 33, além do MEC, conta-se com o apoio da Organizacio das Nagdes
Unidas para a Educacfo, Ciéncia ¢ Cultura (Unesco). Do numero 34 ao numero 37,
correspondente ao periodo 2000-2002, a publicacfo volta a ficar apenas a cargo do MEC.

Constata-se, pela explanagdio acima, a existéncia de uma alternincia de 6rgéos
responsaveis pela publicagdo da RC, a saber: MEC-Mobral, Mobral, MEC/Delegacia Regional do
Rio de Janeiro, MEC/FAE, MEC/OMEP, MEC com apoio da Unesco ¢, finalmente, o Ministério
da Educacgfo assume a publica¢do dos ultimos numeros.

No que concerne ao Mobral, cumpre esclarecer que sua insergfo no conjunto de érgéos
responséveis pela publicagdo da RC deve-se ao fato de este ja atuar junto 4 Educac8io Pré-Escolar
por incumbéncia do MEC e, para melhor se desincumbir de mais esta atribuigio, decide publicar
uma revista dirigida ao monitor do Pré-Escolar para, por meio dela, desenvolver um programa de
qualificacdo profissional em servigo, visto que a RC pretendia, em seu inicio, ser um informativo
ao “monitor” do Pré-Escolar. E nessa perspectiva, que o Presidente do Mobral, & época, afirma
que,

De acordo com orientagdes do MEC, o MOBRAL assumiu um compromisso com as
criangas de populacbes de baixa renda, da faixa etaria de 4 a 6 anos, na certeza de que a
sua educacdo € um direito reconhecido universalmente [...].

Escolhemos o titulo CRIANCA para esta publicacio.

Ao pensarmos no nome Crianga, estamos nfo sé valorizando o dinamismo e as

realizagGes infantis, mas revelando a séria intengdo de contribuirmos para a methoria do
trabatho do monitor com os nossos pré-escolares, através desta publicag#o.
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Esperamos que ela seja compreendida como uma das tentativas do MOBRAL, no
sentido de colaborar para o desenvolvimento da Educagiio Pré-Escolar, com a qualidade
desejada por todos. (RC, n. 1, BRASIL, 1982, p. 1}

Os dados encontrados permitem afirmar que a RC comeca a ser produzida pelo Mobral,
no momento em que este, responsabilizado pelo MEC, assume a educacgfo das criangas da faixa
etaria de 4 a 6 anos, nomeadamente daquelas de baixa renda. O trabalho com essas criancas
passa, entdo, a ser desenvolvido por “monitores™ e, com o objetivo de contribuir para a melhoria
do trabalho deles, publica-se a RC. Leite Filho (2006) informa que nos anos de 1981 ¢ 1982, o
Programa Nacional de Educacdo Pré-Escolar era um programa prioritdrio para o Mobral, em que
pesem os embates politicos internos para conseguir desenvolver as a¢des programadas.

O MEC j4 havia criado, em 1975, uma Coordenagiio de Educacfio Pré-Escolar (Coepre),
sendo sua abrangéncia todo o territério nacional e tendo como populagio alvo, de acordo com o
prescrito pela Lei 5.692/71, as criangas com idade inferior a 7 anos de idade. Havia, entdo, uma
multiplicidade de Orgios que se ocupavam da Educa¢do Pré-Escolar, dentre os quais, o Mobral,
direcionado para as criangas de baixa renda e a Coepre, que “[...] dinamiza e centraliza as
atividades desenvolvidas pelas Secretarias Estaduais ¢ Municipais de Educa¢fo em relagio a
educacéio das criangas menores de sete aos” (KRAMER, 1992, p. 62). Para a populacio de baixa
renda ¢ destinada, entdo, uma educagfio de baixo investimento publico, pois prescinde de um
professor qualificado, contando, tdo somente, com um “monitor”. E quem ¢ o monitor? No caso
desse Programa, a exigéncia de formacdo era diferenciada. Para os que atuavam nos Nucleos de
Educagdo Pré-Escolar (Nepe’s), a exigéncia era que o profissional tivesse “[...] pelo menos o
segundo grau; [...], dar prioridade a professoras (curso normal). Para os GAPE’s: ter no minimo
primeire Grau” (LEITE FILHO, 2006).

O “monitor”, portanto, ndo ¢ professor, ainda que a preferéncia para atuar junto aos
Nepes’s recaisse junto as professoras que fossem diplomadas no Ensino de 2° Grau, habilitacio
Magistério. Ja para atuar nos Gapes’s, a exigéncia era a de ter cursado o 1° Grau. E, em caso de
ndo possuirem a escolanidade formal exigida para desempenhar essa funcfo, de onde viria a
qualificagdo que lhes permitisse desenvolver um trabalho tdo especifico, exigente ¢ complexo
como o de educar a crianga pequena?

Rosemberg (1999, p. 19), no artigo 4 expansdo da Educacdo Infantil e processos de
exclusfo, afirma que o modelo de Educagdo Infantil, do inicio da década de 1980 & um “[-..-]
modelo a baixo custo, apoiado numa concepcio de ‘habilidades naturais® da mulher para o
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exercicio da fun¢do de educadora infantil™[...]. Decorre, portanto, que, para as criancas pré-
escolares brasileiras, da época da ditadura militar, as politicas publicas que viabilizam os
programas de Educagio Pré-Escolar sdo restritivas, ao descurar a exigéneia de profissionalizac3o,
provavelmente porque as destinatarias dos programas sejam criancas pequenas de baixa renda,
evidenciando o carater discriminatério, elitista e de classe desta politica publica de carater
educacional.

Quando se opta por implantar um veiculo de determinada politica ptiblica, como ¢ o caso
da RC, delibera-se quem, quando ¢ de que forma serd viabilizada. E, pois, motivo de
estranhamento, o fato de diferentes 6rgdos responsabilizarem-se por sua publicacdo. E bem
verdade que a maioria desses 6rgdos é de natureza publica. H4, entretanto, institui¢des de cardater
privado — ainda que seja uma organizagdo dedicada a Educagdo Pré-Escolar, tal como a OMEP —,
bern como um organismo multilateral, no caso, a Unesco, que ja colaboraram com a publicagio
da RC. Pode-se, pois, indagar acerca do significado desses apoios, bem como sobre que
orientagdes politicas se subscrevem e, do mesmo modo, que acordos foram feitos e qual(is) a(s)
razdo(Ges) desse interesse? Pode-se ainda inquirir se foi necesséria a conjuncio de todos esses
érgdos para a RC continuar sendo editada. E ou nfio importante que ela continue circulando? Se
sim, por que ndo inclui-la no or¢amento do MEC?

O segundo aspecto escolhido para andlise é a periodicidade. Desde maio/junho do ano de
1982, quando a RC comega a ser veiculada, até novembro do ano de 2002, foram publicados 38
numeros, com uma periodicidade muito varidvel. No primeiro ano, publicaram-se duas edicdes.
Em 1983, houve 6 publicacbes ¢ em 1984, foram langados 4 nimeros. Apds essa data, a
freqiiéncia € bastante variavel, incluindo desde a interrupgfo de sua publicagdo — como ocorre
nos anos de 1987 e 1991 —, até duas edi¢des publicadas no mesmo més, o que ocorreu em
dezembro de 1990. Entre os anos de 1986 ¢ 1987, ocorre a publicagfio de uma edicfio extra em
que, na copia que possuo, nio constam ndimero e ano. Sabe-se, todavia, que tal edicio ocorre
nesse periodo em virtude de trazer o nome do entdo Ministro. As revistas de niimero 29 e 30 ndo
trazem o ano da publicagdo. A partir de 1998 ¢ nos anos subsegiientes, a periodicidade da RC
continua oscilando entre a publicagfio de um ou dois niimeros. Essa falta de regularidade teria
alguma relagdo com a onentago politica da RC, ou os reveses ocorrem em fun¢fo da mudanca
dos Ministros da Educacdo, ou mesmo dos escalSes subalternos dentro da hierarquia do MEC?

Catani ¢ Sousa (1999) apresentam informagSes acerca das revistas de ensino editadas em
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Sso Paulo, no periodo compreendido entre 1890 a 1996 e que podem ser encontradas em acervos
especializados da Capital e do Interior. Nesta pesquisa, focalizando somente os titulos que
poderiam sugerir alguma relagdio com a Infancia, a Educacéo Infantil, a Educacdo Pré-Escolar,
Educacdo Pré-Primaria ou Menor, encontrei 13 titulos, que serdo visualizados no Anexo II desta
tese. Desses 13 titulos, constatei que o tempo de duragdo das publicacdes ficou restrito a um ou
dois anos, excecdo de outra publicacio — Revista A Voz da Infincia -, publicada pelo
Departamento de Bibliotecas Infanto-Juvenis de S@o Paulo, que circulou entre 1936 e 1977,
perdurando, portanto, 41 anos. Além da Revista A Voz da Infancia, ha o Boletim do Servigo
Social do Menor, da Secretaria da Justiga e dos Negécios do Interior/Departamento de Servigo
Social, de Sdo Paulo, com 11 anos de duragdo, ainda que irregular — dado ter tido inicio em 1941
— circulou até 1952, nfo sendo, contudo, editada em 1949. Ha, ainda, a publicagédo Ciéncia para
Criangas, da Fundagdo Brasileira para o Desenvolvimento da Ciéncia (Funbec), com quatro anos
de publicagéo regular.

Dentre os treze titulos, destaco que, no século XIX, o Estado de S&o Paulo, por iniciativa
de Gabriel Prestes, diretor da Escola Normal Caetano de Campos, entre 1892 e 1897, lancou a
Revista do Jardim da Inféncia, que, apesar de ser “uma publicacio exemplar”, segundo Carlos
Monarcha (2001, p. 81), so editou dois nGimeros, precisamente, nos anos de 1896 e 1897, pela
Tipografia Espindola, Siqueira 8. Companhia.

Tais dados indicam a importdncia que a RC conquistou junto aos seus interlocutores e
organizadores, pois, apesar das dificuldades ~ perceptiveis em virtude da irregularidade no que
diz respeito a periodicidade de sua publicagio -~ continua em circulag@o por mais de vinte anos,
tempo relativamente maior do que o de todas as revistas que pesquisei, & exce¢do de uma.
Instiga-me, contudo, conhecer em uma fase posterior desta pesquisa a razéio dessa fidelidade.

Em relacfo a tiragem, constata-se que, até o ano de 1983, a RC ndo explicita o niimero de
exemplares impressos, informag@o que passa a ser dada a partir do ano de 1984, quando 30.000
exemplares da revista sdo postos em circulagio. As edigdes 15 e a 23, também ndo trazem o
ntmero de exemplares publicados. Teria sido esquecimento ou despreparo técnico? Qual o real
significado dessa omisséo?

E no ano de 1993 que se verifica a menor tiragem da RC — 20.000 exemplares —. A partir
desse ano, entretanto, a tiragem da RC aumenta significativamente, iniciando em 1994, com a

emissdo de 75.000 exemplares, passando, em 1995, para 95.000 a quantidade de exemplares
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impressos. O numero subseqiiente traz a marca de 130.000. Contudo, no numero seguinte
observa-se uma redugfio para 120.000 exemplares da RC, permanecendo a mesma tiragem no ano
subseqgtiente. E somente em 1999 que a RC alcanga a sua maior tiragem ~150.000 exemplares ~,
permanecendo com esta mesma quantidade até o ano de 2002, marco final, deste trabalho
estabelecido inicialmente para este trabalho.

Portanto, também no item tiragem, verifica-se uma tendéncia a irregularidade, ora
aumentado, ora diminuindo o nimero de exemplares. Como interpretar essas oscilacdes na
tiragem? Seria um problema de falta de recursos? Seria uma questio de aceita¢io ou niio da RC?
Seria a mudanga de diregéio do 6rgio do MEC, do responsavel pela Educagéo Pré-Escolar ou pela
Educac@io Infantil? Ou encontra-se relacionada ao fato de a RC ser (ou n#o) prioridade no
conjunto de programas do MEC? Qu ainda, a prioridade atribuida &8 RC é a mesma aferida a
Educagfo Infantil enquanto politica pablica?

O quarto aspecto considerado para investigagio refere-se ao interlocutor, isto ¢, com
quem a RC pretende estar dialogando, interlocutor esse que se encontra estampado, seja na capa
seja na primeira pagina da RC. Se néo ha alteragdo quanto ao nome da RC — permanece Crianca
desde a primeira publicagdo — o destinatdrio, porém muito variou.

Nos anos de 1982 e 1983, o interlocutor da RC é o monitor que nos anos de 1984 ¢ 1985
recebe uma qualificacio, ¢ 0 monitor do pré-escolar. Entre 1986 a 1990, a RC estabelece
interlocugdo com o professor de pré-escolar. Em 1992 e 1993 o interlocutor é o professor. De
1994 ateé a altima publicagdio de 2002, conserva o mesmo nome, agora, porém, constitui-se em
uma Revista do professor de Educacio Infantil. Mais uma vez, observa-se uma mudanca no
que concerne a interlocugdo. Ora € o monitor, ora ¢ o monitor do pré-escolar; posteriormente, o
interlocutor passa ser o professor do pré-escolar, depois professor e, por fim, o didlogo passa a ser
estabelecido com o professor de Educagio Infantil. Ressalta-se que a referdncia ¢ sempre
monitor, professor, portanto genérico masculino, ¢ jamais, monitora ou educadora, muito embora
saibamos que a grande maioria dos que exercem o magistério, especialmente na Educacfio
Infantil, seja constituida de multheres. Essa foi a op¢do da RC.

Pergunto: A mudanca de interlocutor deixa transparecer as politicas puiblicas tidas como
prioritarias? Diz mais da concepgfio desse nivel de educacdo ou tem alguma relacio com a
legislagdo vigente?

Os numeros mais recentes da RC, ou seja, a partir do numero 26, editado no ano de 1994,
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alteram a disposicéo do nome, ainda que o destaque seja para crianca, agora com letra mindscula.
A palavra revista vem antes da palavra crianga e, depois desta, dando continuidade ao titulo da
Revista, aparece dosprofessor de educagdo infantil. Atualmente, portanto, ela esta sendo assim

publicada.

do professor de

Os fundamentos desta mudanca de interlocugdo encontram-se tanto na concepeéo inicial
da RC, quanto na construgdo de uma Pedagogia da Educagfo Infantil, que vem sendo construida
ao longo desses anos tendo sido este termo cunhado por Eloisa Rocha em 1999. Destaco, entre
outros, os seguintes estudos: Kramer; Leite (1996); Kuhimann (1998); Bufalo (1999) Faria
(1999); Kishimoto (1999); Craidy; Kaercher (2001); Avila (2002); Gobbi (2004); Finco (2004);
Dias (2005); Faria; Mello (2005).

No que concerne a sua concepsdo, a RC foi publicada, inicialmente, para dar conta de
uma politica publica de treinamento em servico, visto seu publico alvo ser constituido por
monitores, sem 2 escolaridade formal exigida, no caso, a formaco em cursos de magistério, dado
ndo se requerer a apropriagio de conhecimentos mais aprofundados, ou mesmo de teorias para 0
desempenho de seu trabalho. Tais monitores iriam atuar com as criangas do Pré-Escolar. E como,
por muito tempo, a educacdo da crianga pequenininha, de 0 a 3 anos nas creches, esteve afeta &
area da Assisténeia, vinculada ao Ministério da Previdéncia Social e as Secretarias
correspondentes nos Estados e Municipios (incluindo-se entre as atividades das “primeiras
damas™), tanto em nivel federal, estadual e municipal, tida como atividade filaniropica. obra de
assisténcia dedicada as criancas de baixa renda, um monitor seria suficiente, mesmo que, neste
caso, o Mobral estivesse vinculado ao MEC.

A topica do trabalho nos Nepes’s e Gape’s — alvos da Revista, unidades de

desenvolvimenic das atividades com as criangas era preponderantemente assistencialista,
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predominando a concepgdio de educagdo compensatéria — ainda que seu idealizador e alguns
membros de sua equipe fossem criticos dessa teoria —, que se caracteriza por considerar as
criangas provenientes de segmentos populacionais de baixo poder aquisitivo portadoras de
caréncias nutricionais, afetivas, culturais e, desse modo, as instituicdes que se responsabilizavam
por essas criangas terem como competéncia suprir essas caréncias, sobretudo higienizando e
alimentando. Os espagos tanto poderiam ser salas agregadas a escola de 1° Grau, como outros
espacos disponiveis ligados a entidades de caréter filantropico, religioso ou mesmo clubes.

Essa concepedo reveste-se, ainda, de um cardter antecipatorio ao nivel subseqiiente, ao
pretender propiciar melthor desempenho no ensino obrigatério, ou seja, a partir dos sete anos de
idade, preparando, assim, para a escolarizago ulterior, justificada pela hipétese de que a pré-
escola auxiliaria na contengéo dos indices de evasfio e repeténcia. Identifica-se um viés de classe,
dado o Programa ter sido implantado com baixo investimento governamental, funcionando em
qualquer espago fisico, em geral, cedido pela comunidade, além da baixa remuneraciio paga aos
monitores — saldrio minimo para quem atuava nos Nepes’s e meio saldrio minimo para quem
desenvolvia suas atividades nos Gapes’s (LEITE FILHO, 2006}, o que, certamente, permite-nos
afirmar que se tratava de um programa “pobre para os pobres” ou “lidando pobremente com a
pobreza” (FRANCO, 1989; ROSEMBERG, 1999; VIEIRA, 1999) que, de forma decisiva, foi
idealizado de modo intencional, como toda politica ¢ definida. Estudos de Kuhimann Junior

(1998, p. 182-3) sobre a historia da educacio da pequena infancia esclarecem:

O que cabe avaliar ¢ analisar ¢ que, no processo historico de constituigio das instituigdes
pre-escolares destinadas 4 infiincia pobre, o assistencialismo, ele mesmo, foi configurado
como uma proposta educacional especifica para esse setor social, dirigida para a
submissdo néo sé das familias, mas também das criangas das classes populares [...].
A pedagogia das instituicbes educacionais para os pobres ¢ uma pedagogia da
submissdo, uma educagio assistencialista marcada pela arrogéncia que humitha para
depois oferecer o atendimento como dédiva, como favor acs poucos selecionados para o
receber. Uma educacio que parte de uma concepgdo preconceituosa da pobreza e que,
por meio de um atendimento de baixa qualidade, pretende preparar os atendides para
permanecer no lugar social a que estariam destinados. Uma educacdo bem diferente
daguela ligada aos ideais de cidadania, de liberdade, igualdade e fraternidade.

Em uma sociedade capitalista, na correlagio de forcas das disputas entre as classes
sociais, ¢ consigna do pensar liberal burgués a proposi¢do de programas dessa natureza para as
camadas subalternas. De baixa qualidade, no que concerne 2 estrutura fisica, ao tipo ¢ &

insuficiéncia de material, 2 inadequagio da formagdio profissional para o desempenho dessas
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atividades, determinando, assim, o papel que cada uma dessas criangas deveria assumir na
sociedade de classes, ou seja, educa-se para a submissdo, para a resignacfio, para tornar natural
uma situagdo de opressdo que as exclui, conforme explicita Kuhlmann Junior.

Tendo apresentada a RC, no que concerne: aos Orgdos responsaveis por sua publicagio,
periodicidade, tiragem, interlocutor, resta abordar o quinto aspecto desta caracterizagdo inicial
para efeito da apresentagdo da RC, quais sejam o nivel ¢ modalidade de educag@o.

Com a san¢éio da LDB 9.394/96, a Educag¢io Escolar passa a ter dois grandes eixos, quais
sejam, a Educacdo Basica e a Educagio Superior. A Educagio Basica compreende a Educagio
Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, que sfo os niveis de educagfo e ensino e, por
modalidade, as subdivisdes do nivel, no caso da Educacdo Infantil, a creche e a pré-escola. Nesta
pesquisa, a Educacfio Infantil é considerada como a primeira etapa da Educacéio Basica, conforme
a LDB/96.

Por que somente em 1992, quatro anos apds a promulgacdo da Constituigdo de 1988,
quando esta ja havia estabelecido no caput do artigo 208 que “O dever do Estado com a educagéo
sera efetivado mediante a garantia de: Il atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a
seis anos de idade” (Constituicio de 1988, 2002, p. 200), é que o MEC assume, nessa publicagéo,
a responsabilidade pelas creches, como declara explicitamente a RC, dedicando o nimero 23 a
essa modalidade de educacéio?

A RC inicia sua circulacdo direcionada & Educagiio Pré-Esolar, fato que, no contexto da
legislagdio vigente, significava educagdio em idade anterior a escola obrigatoria, que se iniciava
aos sete anos de idade e que, para a revista em andlise, referia-se aquelas de 4 a 6 anos.
Entretanto, a partir de 1994, a publicacio passa a destinar-se & Educacfo Infantil, ou seja, a
primeira etapa da Educagfio Baésica, incorporando creche e pré-escola, em uma evolugo
consideravel, mesmo que tardia, visto que isso j& poderia ter ocorrido desde a Carla
Constitucional de 1988, que se refere a creche (0 a 3 anos) e a pré-escola (4 a 6 anos).

A Carta Constitucional de 1988 representa um marco para a educagio da crianga
pequena, pois os sujeitos coletivos que auxiliaram a escrever o capitulo referente a Educagio
viram-se, em parte, contemplados, a medida em que € conferido outro stafus & crianga, pois esta
adquire o direito de ser educada pela sociedade em creches e pré-escolas. Trata-se, ao menos no
plano politico, de avango significativo, que terd conseqiiéncias relevantes na legislagdo

complementar a ser elaborada e enorme respaldo para as lutas que se travardo na sociedade para
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atender a demanda por creche e pré-escola.

A década de 1990 inicia uma nova fase para a crianca brasileira, bem como para a
Educagdo Infantil, que, evidentemente, tem repercussiio na RC. Na legislagio educacional de
1996, a Educaco Infantil integra o Titulo V, Capitulo II, Se¢éio II, cujos artigos assim estdo
redigidos:

Art. 29 - A educagfo infantil, primeira etapa da educagéo bésica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicolégico, intelectual ¢ social, complementando a agio da familia e da comunidade.
Art. 30 - A educacdo infantil serd oferecida em:

I- creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade;

II - pré-escolas, para as criancas de quatro a seis anos de idade.

Art. 31 - Na educagfo infantil a avaliagdo far-se-2 mediante o acompanhamento e

registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de promocio, mesmo para o acesso ao
ensino fundamental. (BRASIL, 2042, p. 37).

A RC, enquanto publicagdo oficial do MEC vem acompanhando as diferentes politicas
publicas implantadas na é4rea, com um niimero expressivo de exemplares sendo editados,
envolvendo importante investimento de recursos plblicos. Este fato suscita varios
questionamentos, como, por exemplo: a RC tem contribuido para a elevagio do patamar de
qualidade da educagio oferecida? Tem constituido um meio para a formagdo de professores que
se ocupam da crianga de 4 a 6 anos e dos pequenininhos de 0 a 3 anos, para usar a expressio
utilizada por Patricia Prado (1998), traduzida do italiano, em sua dissertagio de mestrado?

A RC ja fol apresentada considerando os seguintes aspectos: orgdos de publicagdo,
periodicidade, tiragem, interlocutor, nivel e modalidade de educagdio. O ultimo aspecto sob o
qual pretendo apresentar a revista € através do texto iconografico presente nas capas. Qual € a
narrativa imagetica da capa? Tem relagdo com o texto escrito? Tem relagdo com as criangas das
camadas populares? No anexo VII — Texto Iconogrifico corresponde 4s capas da RC dos
nimeros 1 ao 14.

Encontrei certa dificuldade para analisar esse texto pelo fato de nfio se ter, na maioria das
revistas, a explicitagfio clara dos créditos da capa e muitas vezes haver uma indicaco genérica
que ndo explicita se a referéncia ¢ em relagdo as figuras da capa ou aquelas que se encontram nos
textos internos da revista. |

O texto iconografico da visibilidade as criancas, as diferentes concepgSes do trabalho
pedagogico desenvolvido nas creches e pré-escolas focalizadas pela revista, ao longo de sua
histéria, evidencia o carater de classe da revista e a opgo politica do MEC de veicular imagens
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de criancas que lembram aquelas encontradas nas periferias de nossas cidades.

A escolha da denominacdo de RC, de acordo com o presidente do Mobral, entre outras
razdes, foi para valorizar “[...] o dinamismo e as realiza¢des infantis [...]” (RC, BRASIL, 1982,
p.1), assim, e que para fazer jus ao nome, dedica 76,36 % de suas capas s criangas.

Considerando a narrativa expressa nas imagens da capa agrupei-as em trés grupos
distintos, a saber:

» As que trazem estampadas imagens de criangas, que aparecem sozinhas, em
dupla ou em grupo (29 revistas, 76,36 %);

* A que apresenta imagem de uma crianca em plano maior, duas criangas em
plano menor, com desenho e titulos de artigos (1 revista, 2,63 %);

*  As que ddo visibilidade a obras de arte, tanto criagdes infantis, como as obras
de artistas j4 reconhecidos, sem esclarecer se produzida ou néo pela crianga, ou
ainda, na mesma capa, produgiio da crianga e de autores ja reconhecidos (8
revistas, 21,05 %).

As capas que trazem imagens de criangas sozinhas podem ser classificadas como:

= Simplesmente um rosto.

» Sozinhas, porém desenvolvendo algum tipo de atividade.

» . zinhas, desenvolvendo algum tipo de atividade, poz‘ém. tendo na capa
destaque para artigos ressaltando criangas,

=  Sozinhas, desenvolvendo algum tipo de atividade, porém, tendo na capa
destaque para titulos de artigos.

As capas que ddo visibilidade para imagens de criancas em dupla podem ser distribuidas
em:

* Duas criangas interagindo entre si,

» Duas criangas interagindo, com destaque para artigos com crianga.

As capas que se destacam imagens de criangas em grupo podem ser classificadas em;

= Somente criangas,

» (Criangas ¢ adulto.

No primeiro grupo — as que trazem imagens de criangas estampadas, que aparecem
sozinhas, em dupla ou em grupo —, incluem-se as revistas publicadas entre 1982 ¢ 1995, portanto

as de nimero 1 até 28, num total de 29 publicagbes, incluindo a edigdo extra, porém com 28
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capas diferentes, visto que a edi¢fo extra repete a capa da revista de niimero 3.

As 1magens de criancas estampadas sozinhas representam 47,36% das capas das revistas
versus 28,94% das que projetam criangas em grupo. Por que essa &nfase em simplesmente uma
crianga? Seria uma alusfo ao nome da Revista? O que define a escolha dessa imagem é o titulo?
E o conteido da Revista? Considerando o conjunto de profissionais que a partir do segundo
nimero passam a se responsabilizar pela maioria dos artigos, inclino-me a pensar que seja uma
alusfo a0 nome desse periddico. Contudo a sociedade capitalista nas suas diversas manifestactes
penetra capilarmente em todo nosso ser, fato que também pode influenciar essa opgio pela
imagem individualizada.

Ha apenas uma revista, representando 2,63 %, do total pesquisado, portanto, mostrando
em plano menor duas criangas, desenho e titulos de artigos, que incluo no segundo grupo. Nessa
mesma capa, estampada em plano maior, hd a imagem de uma crianga india, pouco destacada,
entretanto na revista. Alids, se ndo fosse esse Gnico nimero, a revista de namero 34, por ser o
momento em que se estava relembrando os 500 anos da chegada dos portugueses ao Brasil,
diriamos haver um completo siléncio em relacdo & crian¢a indigena. A sociedade brasileira é
constituida de diferentes matrizes étnicas e culturais. Essa diversidade estd representada, sim, nas
capas da RC, porém quase da mesma forma com que a sociedade trata as suas origens étnicas,
priorizando o homem branco de ascendéncia européia (SANTOS, 1966).

O primeiro numero ilustra bem o nome atribuido a esse periédico, pois traz a imagem do
rosto de uma crian¢a pequena, olhar enigmatico, fixo no horizonte, com o dedo na boca,
provavelmente em idade pré-escolar, pois € sobre essa temética que versava o contetido da revista
naquela época.

As demais capas estampam diferentes tipos de criangas: negras, brancas, sozinhas, em
grupos, sorrindo, concentradas, brincando, interagindo com seus pares, com adulto, crianga do
sexo masculino, feminino e uma capa apresenta a crianga indigena. A excecio de uma capa com
a imagem de uma crianga identificada, as demais capas de criangas sozinhas trazem uma crianca
andnima, como andnimas sio as criangas das camadas populares, indicando que a capa pode ser
um texto iconografico do destinatario deste periédico. Uma das capas traz uma crianga de dois
anos de idade, portanto faixa etaria de creche. E s6 ¢ possivel saber porque estdo informados os
créditos dessa capa.

Diferentes atividades também estfio espelhadas nas capas, visto que as criancas estdo
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desenhando, escrevendo, pulando corda, encaixando, subindo em balancos, conversando e
também realizam tais atividades emn ambiente interno ou externo. Atividades, portanto, que
valorizam o brincar, a relagfo entre pares, a participagdo em diferentes ambientes numa indicagio
de como devem ser as atividades para essa faixa etaria, apontando para uma pedagogia
direcionada a cnianga na sua condicéo de ser crianga.

O terceiro grupo engloba os nfmeros 29 até 37, com excegdo do numero 34,
caracterizam-se por apresentar diferentes produgdes culturais, que podem ser compreendidas
como “O fazer, 05 saberes, os simbolos e a interagfio dos individuos que produzem cultura |...}J”
(MEIRA, 2001, p. 128). Referidas produgles culturais sfio tanto criagdes infantis, como
expressOes artisticas de adulto. Cultura infantil € entendida conforme Prado (2002, p. 101) como

aquela que se:

[...] expressa por pensamentos e sentimentos que chegam até nds, nfo sé verbalmente,
mas por meio de imagens e impressGes que emergem do conjunto da dinfmica social,
reconhecida nos espagos das brincadeiras e permeada pela cultura do adulto, ndo se
constituia somente et obras materiais, mas na capacidade das criancas de transformar a
natureza e, no interior das relages sociais, de estabelecer multipias relagSes com seus
pares, com crian¢as de outras idades e com os adultos, criando e inventando novas
brincadeiras e novos significados.

Gera perplexidade em dados meios académicos afirmar que as criangas produzem cultura,
porque esse conceito, muitas vezes, refere-se a cultura enquanto espeticulo, porém as pesquisas
do grupo de estudo e pesquisa que integro na FE/Unicamp (GEPEDISC) demonstram, entre
outros, Faria (1998), Gobbi (2004), Prado (2002) e Bufalo (1999) que as criancas sdo portadoras
de histdria, capazes de multiplas relacdes e construtoras de culturas infantis.

E, por fim, cabe uma observagéio. Na grande maioria dos casos, quem se dedica a
dcupag:ﬁo de educar a crianga pequena €, em geral, profissional do sexo feminino. Porém a RC
sempre se dirige ou ao “monitor”, ou ao “professor”, jamais 4 monitora ou a professora. Assim,
mais uma vez a mulher € discriminada, naquilo em que fundamentalmente € maioria absoluta,
Aque ¢ ser professora de crianca, especialmente da crianga pequena, portanto a RC optou por

adotar o masculino genérico em uma érea predominantemente feminina.
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3.2. Concepgdes Politico-Pedagogicas

Em relagfio ao campo educacional, varios estudos sobre revistas ja foram feitos: Catani
(1999, 2003); Patto (1993); Pinazza, (1997); Gandini, (1999); Monarcha, (2001) e Bastos ¢
Catani, (2002). Tais estudos apresentam uma diversidade de foco. Alguns deles ¥8m como
~ finalidade conhecer o contelido da revista, seja do ponto de vista das reivindicagdes da categoria
de professores/as, seja para divulgacdo de métodos e técnicas pedagogicas relativas 4 area, podem
ainda ter como objetivo de reconstituir a histéria, ou a politica da educagio de determinado
periodo, ou ainda simplesmente destacar determinado aspecto que tem significado para quem est4
pesquisando.

Nesta Tese, que também estuda uma revista, a investigacio incidiu sobre algumas
concepgdes identificadas na RC, portanto diferente das abordagens acima, mesmo porque o foco
ndo foi estabelecido a priori, mas emergiu do conteido encontrado na Revista, ao longo da
leitura analitica. Justifica-se desse modo o fato de ter sido sinuoso o caminho percorrido, repleto
de percalgos, de dividas, mas sobretudo trata-se de uma pesquisa nutrida por atitudes de enorme
respeito e investigativa do trabalho realizado por aqueles que desempenhavam fungdes técnico-
pedagdgicas e mesmo nas atividades fim — uma vez que, nfio raras vezes, ignoravam as manobras
politicas pensadas e executadas por quem detém o poder — em um momento no qual, embora
vivendo um processo de final de ditadura militar e se direcionando para a democratizagio, o pais
ainda encontrava-se atrelado as politicas gestadas nesse perfodo. Assim, o proprio momento
historico ¢ ambiguo e, evidentemente a publicagio de uma revista deixa transparecer as
contradi¢des, as ambigtiidades, os embates entre as diferentes concepgdes tedricas em disputa,
bem com as forgas politicas envolvidas no trabalho, neste caso, a Educagfio Pré-Escolar.

O estudo de uma revista requer algumas opgdes tedrico-metodologicas, j4 referidas na
introdugdo, para que o dialogo com o seu contetido e a sua época seja auténtico e proficuo,
resultando na compreensdo contextualizada do objeto desta pesquisa, especialmente tratando-se
de uma revista complexa como o € a RC. Afirma-se o carater complexo do periddico em virtude
de sua publicagdo ter tido inicio em um momento histérico a0 mesmo tempo de uma grande
efervescéncia politico-cultural com forte apelo 4 mudanga, mas situado num periodo histérico

que ainda ndo se havia completado. Além disso, a complexidade da revista explica-se por ter
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atravessado diferentes momentos da nossa histéria, da politica educacional, apresentando uma
diversidade de interlocutores, além de uma diversidade de temas e enfoques e, finalmente, por
continuar em circulagéo revelando, longevidade.

Optou-se, assim, por estabelecer ura periodizacéo para a estudo da Revista, tomando
como referéncia critérios que foram sendo desenhados ap6s a leitura integral de cada niimero. Da
analise dos textos emergiram diferentes contetdos, que foram configurando a construgio de uma
politica, no sentido mais amplo do termo, ou seja, “[...] certa forma de totalizagdo do conjunto
das experiéncias vividas numa sociedade determinada [...]” (CHARLOT, 1979, p. 13), pois sdo
essas experiéncias que conformam a vida humana, determinada por condigdes historicas
concretas, mostrando, igualmente, que tanto o presente quanto o futuro dependem de escolhas
politicas.

Na analise da RC minha opgio para estuda-la, considerando o aspecto politico, deve-se ao
fato de este manifestar-se nas concepcdes de formacdo do “monitor” -~ nomeada de
“treinamento”, na concepg¢do do trabalho desenvolvido nos Nepes’s e Gapes’s, na construcéo da
cidadania das criangas, ou ainda pelo fato de a RC constituir-se em veiculo de uma politica
publica, representando a divulgacdo do pensamento do MEC na 4rea da Pré-Escola. Abrange,
ainda, esse critério politico, o conjunto de temas tratados na Revista tais como: a legislagéo, o
espaco, a formacg#o do “monitor” e “professor”, as atividades cotidianas em relacfio & indicagéio
de contetido a serem trabalhados nos Nepe’s ¢ Gape'’s, propostas para a Constituigdo — no que
concerne aos direitos da crianga brasileira — e subsidios para a Educagio Pré-Escolar. Manifesta-
se ainda esse critério politico na marcante influéncia dos organismos internacionais,
principalmente Unesco e Unicef, sugerindo formas de implantagdo de programas de Educagio
Pré-Escolar as camadas de baixa renda.

Ha um consentimento pleno do Governo Brasileiro (SILVA, 2002) quando passa a adotar
estratégias seguindo orientagdes emanadas de assessorias intermacionais, através de

semindrios/congressos internacional-regionais e estudos/publicagdes.

Esse programa absorveu, na sua toialidade, as recomendagdes do UNICEF e da
UNESCO: educacfo, nutrigio e saide deveriam ser atendidas de forma integrada;
utilizagiio de espagos fisicos disponiveis na comunidade; a familia e a comunidade
farizm parte integrante das atividades de educagiio pré-escolar, objetivando despertar a
consciéncia sobre a importincia da idade pré-escolar ¢ o barateamento dos programas;
0s melos de comunicagdo de massa deveriam ser utilizados comeo forma de atingir
populactes distanciadas do espaco escolar. (ROSEMBERG, 1992, p. 25)

79



Essa orientagdo politica foi a época plenamente absorvida pelas instdncias politico-
administrativas do pais. Em artigo publicado no Em Aberto, Didonet (1982), partilhando desta

politica “pobre para o pobre” entre as consideragdes de ordem pratica, sugere:

a) Ndo aplicar recursos em construgdes onde elas nfio sejam absolutamente necessarias.
Aproveitar todo e qualquer espago disponivel onde as criangas possam receber os
cuidados, ao abrige do sol, da chuva, do frio. Nés ndo temos direito de deixar
subutilizados ou fechados galpGes, salas, saldes ou patios cobertos, quando tantos pré-
escolares ficam jogados na rua o dia inteiro ou presos em casa porque seus pais, a¢
safrem para o trabalho, ndo tinham com quem deixa-los. Inicialmente, podem ser
aproveitados os espagos disponiveis, como pétios e 4reas cobertas, em escolas de 1° e 2°
graus, da rede estadual ¢ municipal de ensino. Depois, pode-se partir para locais da
comunidade, como clubes, igrejas etc.

[...]

¢} Obter a participagdo das mies, irmdos maiores e alunos das tltimas séries do 1° grau
¢ do 2° grau, em hordrios diferentes ao de suas aulas. Eles ajudam na organizagio e
acompanhamento da recreagdo e do servigo da merenda. (DIDONET, 1982, p. 23-24)

Ha, portanto, uma decisdo politica de se organizar a Educacio Pré-Escolar dessa maneira
assistencialista, ja que o publico alvo eram as criangas de baixa renda. Nio se tratava de um
direito. Quase na mesma €poca, em 1971, na Itdlia, produto do movimento feminista, das trés
centrais sindicais de esquerda no poder municipal apos intensas discussdes sobre as creches da

ONMT*!

[..] foi sancionada a Lei 1.044 que, ainda sem explicitar o cardter educacional,
reconhece o valor social da maternidade e o direito de todas as mdes (trabalhadoras ou
ndo) usufruirem dos servigos de creche, com gestdo municipal e programagio regional,
além de sancionar o dever da Unifio em intervir na constituicio desses servicos sociais
de interesse publico (mesmeo ndo dando indicacdes precisas da real atuacfio dessa esfera
administrativa): ‘as creches tém objetivo de prover a custodia das criangas, para
assegurar uma adequada assisténcia & familia, e também para facilitar o acesso da
mulher ao trabalho, no quadro de um completo sistema de seguranca social’ {(FARIA,
1998, p. 219).

Dai a opgfo feita pelo critério politico, pois trata-se de opcio politica projetar a Educacio
Pré-Escolar, nesse perfodo, nesses moldes. Considerando, portanto, o critério politico, a
publicagdo da RC foi dividida em trés periodos e para esta Tese o foco da pesquisa incidiu sobre
o final do periodo compreendido entre 1964 até 1985 denominado “ditadura militar” (COUTO,
1998). Deste dltimo periodo (1964/1985), serfo focalizadas as revistas editadas no twltimo

quadniénio, coincidindo este com o inicio da circulagio desse periédico, portanto as publicagdes
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de 1982 até 1985, época em que a RC foi publicada pelo Mobral, periodo ainda que coincide com
o fim da ditadura militar, em que a democratizagio do pais ja estava mais estabelecida.

Pesquisando os diferentes artigos da RC, observa-se que o “monitor” — denominagdo dada
a quem atuava no Programa de Educagio Pré-Escolar do Mobral, pessoa encarregada de
desenvolver as atividades com as criancas nos Nepes’s ¢ Gapes’s — deveria dar conta de tudo: da
saiide da crianga, da educacdo, da alimentagdo, de arrumar o espago para o funcionamento da
unidade, fazé-la funcionar, pedir ajuda dos pais e da comunidade para a limpeza do ambiente,
para a confecgdo de estantes, relacionar-se com o Posto do Mobral para conseguir material ou
equipamento para a unidade, enfim. Constata-se também, que nas atividades propostas pelos
artigos na revista ha, em geral, objetivos instrucionais, tanto em relagdo aos “monitores”, como
em relagdo as criangas, visto que os artigos tém como finalidade contribuir para a formagéio do
“monitor”, no que concerne as atividades desenvolvidas no interior de cada Nucleo ou Grupo de
Educagdo Pré-Escolar, portanto uma formacéo técnico-pedagogica.

Ressalta-se, ainda, que a RC busca, permanentemente, o didlogo com os “monitores”,
pedindo que escrevam contando suas experiéncias, dispondo de uma sego especifica em que sio
narradas as atividades que realizam, pedindo que se comuniquem entre si. Enfim essa busca de
participag@o e de troca permanente ¢ bastante incentivada. Isto permite conhecer um pouco da
diversidade sécio-cultural ¢ educacional dos Nepes’s e Gapes’s, na grande maioria localizados
nas periferias urbanas deste pais continental.

Referindo-se a RC, Kramer (2006) declara que:

Nio havia naquele momento nenhum veiculo, nenhuma publicacfo periddica piblica
nem privada voltada 2 chamada educaglio pré-escolar. A Revista tinha como objetivo
veicular textos para a leitura ¢ a formacgc dos monitores, supervisores, coordenadores
etc. Abria também espago para relatos de préticas por parte dos monitores. A Se¢io de
Cartas era levada muito a sério. Havia uma equipe que elaborava respostas a perguntas
que chegavam de todo o Brasil. A Revista tinha também uma avaliacdio no processo,
através de aerogramas enviadas como encarte com perguntas sobre as diversas se¢des
pedindo a opinifo e sugestdes dos monitores.

O relacionamento com os pais ¢ com a comunidade ¢ outra constante na Revista. Este
relacionamento, em geral, consiste na solicitagdio de trabalhos a serem realizados na unidade, tais

como, limpar, pintar, consertar o telhado, os brinquedos, fazer a merenda, prover a unidade de

5! Opera Nazionale Maternita Infanzia — sfo creches publicas criadas no regime fascista, primeira experiéncia ndo
episodica nacional na Italia.
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material descartavel a ser utilizado como sucata. Em resumo, trata-se de uma concepgfo que,
corroborando a légica da divisio social do trabalho, solicita 2 comunidade realizar trabalhos
manuais, pois, dessa perspectiva, em se tratando de uma comunidade pobre, esta dificilmente,
estaria apta a participar fora desses padrdes. Também nio € uma participagio entendida como a
possibilidade de deliberar sobre a condugdo do projeto politico pedagdgico da unidade, pois o
envolvimento incide sobre pequenos trabalhos na estrutura fisica. Assemelha-se muito 3 versio
do atual projeto Amigos da Escola.

O primeiro periodo inclui 14 publicagbes — do nimero 1 a0 ntimero 14 —, compreendendo
os anos de 1982 a 19835, publicagdes que podem ser caracterizadas como sendo do final do
perfodo da ditadura militar. Esses nimeros da RC foram todos publicados pelo Mobral, deixando
explicita a hegemonia de uma mentalidade politica que caminha na contramfo do estado de
direito, bem como a da formac8o do “monitor” em uma perspectiva tecnicista e uma concepcao
de trabalho assistencialista, filantropica e higienista. A estrutura da RC, nesse conjunto, é muito
semelhante, em relagdo ao ndmero de paginas. As de niimero 1 a 3 possuem 12 péginas e as de
numeros 4. 6, 7, 8, 9, 11 e 13 totalizam 16 paginas cada. Os ntumeros 3, 10, 12 e 14 contém 20
paginas. O Anexo I, desta Tese, apresenta uma sintese comentada dos artigos da RC desse
periodo e o Anexo HI remete para a edi¢do da revista.

No primeiro conjunto das 14 Revistas, busca-se, identificar as concepcdes politicas
encontradas nos seus diferentes artigos. Entende-se por concepgdo politica o fazer pedagdgico,
nas suas diferentes manifesta¢des, no cotidiano da intrincada rede de relagdes que envolvem a
escola, a comunidade, as familias, as criancas ¢ o poder pablico. Encontro certa cuxnplicidade
entre determinados artigos da Revista e a construgfio de uma mentalidade politica contréaria ao
estado de direito, pois a educagdio, nos referidos artigos, nfo se constitui como direito, mas, sim
como favor, obra voluntaria resultante do esfor¢o comunitario com a ténue presenca do poder
plblico. Este se faz presente por meio do envio de algum material e dos “treinamentos™
realizados junto aos “monitores”, de modo que a ideologia dominante orientasse as atividades
desenvolvidas, diariamente, na unidade. Observa-se, portanto, em contraposicio ao direito a
educacho, a existéncia de uma mentalidade politica de cunho assistencialista, filantrépica e
caritativa, apoiada no mutiriio voluntario. E no interior desta mentalidade que se encontra
subsumida a formulag¢do de uma pré-escola pobre, o que revela a opgio politica por essa

modalidade de educagfo, a época da ditadura militar, para as camadas empobrecidas da
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populagio, op¢do que configura um ato politico, em conformidade com as palavras de Gramsci

(1989, p. 14-5)

Na realidade, ndo existe filosofia em geral: existem diversas filosofias ou concepedes do
mundo, ¢ sempre se faz uma escolha entre elas. Como ocorre esta escotha? E esta
escolha um fato puramente intelectual, ou é um fato mais complexo? [..] E, jd que a
aglio é sempre uma agdo politica, ndo se pode dizer que a verdadeira filosofia de cada um
se acha inteiramente contida na sua politica? Este contraste entre ¢ pensar e o agir, isto é,
a coexisténcia de duas concepgdes do mundo, uma afirmada por palavras e a outra
manifestando-se na agfio efetiva, nem sempre se deve & ma-fé [...]. Isto significa que um
grupo social, que tem uma concepgo propria do mundo, ainda que embriondria, que se
manifesta na agéio e, portanto, descontinua e ocasionalmente - isto é, quando tal grupo se
movimenta como um conjunto orginico — toma emprestado a oufro grupo social, por
razoes de submissfo e subordinacfo intelectual, uma concepgio que lhe € estranha; ¢
aquele (o primeiro) grupo afirma por palavras esta concepgio, € também acredita segui-
la, j4 que a segue em “épocas normais’ ou seja, quando a conduta ndo € mdependente e
autbnoma, mas sim submissa e subordinada. E por isso, portanto, que nio se pode
destacar a filosofia da politica; ao confrario, pode-se demonstrar gue a escotha e a critica
de uma concepg¢io de mundo sdo, também elas, fatos politicos.

Observa-se, ainda, uma nitida contradi¢do entre o discurso proclamado — principalmente,
nos editoriais da Revista — e ¢ contettdo veiculado pelos artigos, o que se evidencia no nmero 1
da RC, dado este trazer em sua contracapa, a Declaragio Universal dos Direitos da Crianga de
1959. Aludindo, en passant, ao conteudo desta Declaraco, Claudio Moreira, entdio presidente do
Mobral, afirma, na apresentacfio da Revista, a existéncia de uma prioridade nacional, estabelecida
pelo MEC, em relac@o a crianca, “[...] na certeza de que a sua educagfo é um direito reconhecido
universalmente [...]” (RC, n. 1, 1982, p. 1). O mesmo pode ser observado em Recade ao monitor,
no qual se l& “Realmente, s6 agora, a pré-escola comega a tomar corpo, passando a ser
reconhecida como direito de todas as criangas” (RC, n. 5, BRASIL, 1983, p. 1, grifo do autor).
Todavia, o discurso encontrado em muitos artigos e se¢des contradiz o proposto na pagina de
rosto dos nimeros 1 € 5 da RC, o que ficard ainda mais evidenciado ao longo de toda a analise
acerca do conteido politico-pedagodgico desse periddico.

Outra contradi¢io apresenta-se em relacdo a condigo sécio-econdmica dos destinatarios
da RC, evidenciando certo preconceito social manifesto em seus diferentes artigos, aflorando,
com toda intensidade, tanto no concernente ac publico alvo, quanto em relagfio ao projeto
politico-pedagégico. Em relagio a classe social de pertencimento dos destinatarios da Revista —
conforme ja referenciado em capitulo anterior —, sabe-se ser ela destinada & preparacio de

“monitores” que atuarfo junto as criangas de baixa renda na Pré-Escola. Sendo esta a condigio
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objetiva e explicitada para a existéneia da RC, ha evidéncias de que a escolha do contetdo, a
forma de abordé-lo, bem como a formulagio do projeto de pré-escolae a prépria capa respondem
as expectativas burguesas para esta camada social.

Essa marca de classe esta presente em diversas segdes e artigos de uma mesma RC e em
seus diferentes niimeros, marac essa que revela a intencionalidade dos segmentos hegemédnicos
da sociedade para com a qualidade da educaglio oferecida aos setores empobrecidos da
'populagéo, intencionalidade que evidencia o lugar que ¢ destinado para essa crianga na sociedade
capitalista que € o lugar da classe dita subalterna e que se materializa na escolha da pessoa
responsavel pelo desenvolvimento do trabatho nos Grupos de Educagfio Pré-Escolar (que, em
geral, ¢ uma pessoa néo profissionalizada para os Gapes’s) ou, ainda, no espago fisico destinado a
realizagho das atividades, bem como nos materiais, nos “méveis”, na improvisagfio de pessoas
para o exercicio de determinadas tarefas e na participa¢do da comunidade. Cumpre destacar o
carater da participagio da comunidade®. Faz-se aqui, uma distingdo em relagdo ao apoio da
comunidade — sempre bem-vindo, desde que nfo na condigdo mal-disfarcada de substituicdo do
Estado, no cumprimento de tarefas que, histérica e legalmente, seriam suas responsabilidades,
como, por exemplo, a2 manutengfo das condigdes de oferta de wma educacéo de qualidade a toda
a populagdo. A participacdo da comunidade, contudo, tal como propugnada pela RC, nega o
carater politico subsumido na discussdo acerca do projeto politico-pedagdgico, dado a mesma
exigir tomadas de decisfo, dimenséo que nfo se faz presente no conceito de participacéio tal como
empregado pela RC, pois, na realidade, o que se busca da comunidade é o cumprimento de
determinadas tarefas, tais como pequenos consertos, limpeza do espago fisico drea, pintura,
preparagdo da merenda, tarefas sempre de cardter no remunerado.

Em relagdo ao espago fisico reservado ao Pré-Escolar, pode-se, pois, verificar que este €
“arranjado”, sendo utilizado qualquer espago disponivel na comunidade, espaco que o “monitor”,
além de precisar encontrar, deveria pdr em condi¢des de funcionamento, em geral com alto
investimento fisico e financeiro da propria comunidade. Tal espago para as atividades com as
criangas € provido, fundamentalmente, de material de sucata, sendo sua gestdio e o trabalho

pedagogico conduzidos pelo “monitor”, que € quem, alids, responde por quase todas as fungdes

32 para Silva Pinto (apud VIEIRA, 1986, p. 244), “[...] comunidade ¢ basicamente *um dar de mios numa tarefa
conjunta e geralmente com objetivos bastante nitidos. Este dar de mdos tem que ser feito entre ricos e pobres, sem
olhar credos religiosos ou estruturas sociais. E a reunifo dos quatro estratos da sociedade brasileira, em tarefas e
responsabilidades setoriais ou regionais™.
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na unidade.

Analisemos o texto a seguir:

Vanda foi treinada no Programa de Educagfio Pré-Escolar, ¢ ira atender, diariamente, a
25 criancas de 4 a 6 anos. O bairro onde Vanda trabalha é muito pobre. A Comisséo
Municipal do Mobral de sua cidade conseguiu uma sala bem ampla, pertencente a
paréquia, para ali iniciar as atividades educativas com as criancas. A sala, apesar de
grande, estava suja, com algumas telhas quebradas. Nela se prepararia a merenda que o
Instituto Nacional de Assisténcia ao Estudante — INAE — enviaria para a unidade,

Vanda verificou que, sozinha, ndo teria condi¢des de resolver tantos problemas. Visitou
0s pais das criangas, convidando-os para uma reunifio. Na reunifio discutiu com eles a
necessidade de seguranga, higiene e alimentagdo das criangas. Procurou mostrar a eles,
também, que aquele local irfa servir de atendimento educativo aos seus filhos. Portanto,
seria um local que pertenceria a toda a cormumidade.

Como melhorar a situacdo da ‘escolinha’?

Alguns pais entenderam, outros nfo. Porém, aqueles que perceberam como era
importante o que Vanda estava dizendo, resolveram ajuda-la.

Seu Feliciano, pintor profissional, se propds a pintar a sala. Seu Zeca se ofereceu para
consertar o telhado.

Mas... e a tinta? E as telhas? E o tijolo e 0 cimento para construir a cozinha?

Nesse momento, as mées sugeriram: ‘— E se conseguissemos algum brinde para
fazermos uma rifa?’

Ouwra lembrou: ‘- Enquanto nfio temos dinheiro para construir a cozinha, serd que nio
podemos nos revezar, preparando a merenda das criangas, em nossa propria casa?’. (RC,
n. 3, BATISTA E BATISTA, 1983, p. 3)

O excerto acima revela um ambiente que mais parece um espago de indigéncia do que um

Nicleo de Educagdo Pré-Escolar, ou mesmo um Grupo de Educagio Pré-Escolar, como eram

denominados pelo Mobral os locais onde aconteciam as atividades com as criangas. Claro que foi

uma conquista dessas familias ter uma Pré-Escola na sua localidade, porém isto ndo isenta o

governo de suas responsabilidades politicas e de investimento piblico.

Vanda foi “treinada”, nfo foi formada. Foi chamada para aprender determinadas tarefas e

realizd-las na sua unidade ¢ ird atender a 25 criangas de 4 a 6 anos. Em tese, uma pessoa

profissionalizada detém um referencial tedrico que orienta, conscientemente, a sua pratica, sendo

capaz de, na intencionalidade de seu trabalho educativo, recriar caminhos, possibilitar o

imprevisto e ndo apenas executar tarefas pensadas por outros. Leite Filho (2006)™® informa-nos

que:

As monitoras depois de selecionadas recebiam um treinamento de 96 horas as dos
NEPE’s e de 40 horas as dos GAPE’s. O MOBRAL Central — possuia na DIPRE um
corpo téonico com 30 técnicos que elaborava a programagio e os materiais (publicagfes)
para os treinamentos — chegamos a treinar mais de 30.000 monitoras em dois anos no

53 Entrevista concedida 4 autora desta Tese,




Brasil todo. Em primeiro lugar realizdvamos um treinamento de 96 h, aqui no Rio com
os SE’s (Supervisores dos Estados) — dependendo do tamanho do estado alguns tinham
uma equipe de mais de 10 SE’s, depois saiamos Brasil afora treinando SA’s
(Supervisores de Area) este treinamento era sempre coordenado por wm técnico do
MOBRAL Central — DIPRE e o SE, em geral aconteciam nas capitais. O passo seguinte
eram os treinamentos nos municipios agora coordenados pelos SE’s e as SA’s e nds
acompanhavamos por amostragem [...].

Documentos desta época apontam que: “Treinar € a palavra-chave do trabalho proposto
nos textos. Treinar sem o minimo de conhecimentos necessarios, apenas prescrigdes para a
pratica [...]” (ARCE, 2001, p. 179). Treinar os “monitores” da Educagfio Pré-Escolar é, pois, o
objetivo da ag3o “formadora”, entretanto, nesse mesmo periodo, o MEC desencadeia um
processo de discussdo sobre a politica de formagio dos professores, haja vista a “[...] recusa aos
‘pacotes educacionais’ [...]” (FREITAS, 1996, p. 17). “Formava-se também, na época,
principalmente a partir de 1981, a idéia de que era necessario romper com as formas tradicionais
de “treinamento” dos professores da escola publica [...]” (FREITAS, 1996, p. 17). Portanto, a
questdo da formagdo docente, nesse momento, ja estava posta para parcela significativa de
professores/as que, posteriormente, organizariam a Associacdo Nacional pela Formacdo dos
Profissionais da Educa¢do (ANFOPE). Freitas (1996) é muito enfética ao insistir na formacdo e

nie em treinamento. Ela assim se manifesta:

A luta por uma educagio democratica —~ caracteristica essencial do movimento dos
educadores no periodo ~ fez-se acompanhar pela recusa aos ‘pacotes educacionais’, por
entendé-los como mecanismo de manutengio e aprofundamento da divisdo do trabalho
no interior da escola: especialistas e técnicos que planejam e professores que executam a
tarefa educacional. Intensificava-se, ainda, a certeza de que era necessério resgatar para
o professor, a possibilidade de reapropriar-se de um conhecimento pedagégico que lhe
era expropriado, pela atuagdo dos especialistas na escola e pelos “pacotes educacionais”.
(FREITAS, 1996, p. 17-8).

Contudo os “monitores™ do Mobral continuaram a ser meramente treinados e a monitora
“atende”, ao invés de educar. Por que esse descompasso entre a discussio proposta pelo MEC e a
realidade dos Nepes’s e Gape’s? Seria uma op¢do politica?

Continuando a analise do texto da RC a ressalva de que Vanda faz o trabalho em um
bairro “muito pobre™ leva-nos a indagar: trata-se, apenas, de uma constatagio para expressar que
néo ha saneamento, ruas asfaltadas, posto de saude, etc. ou, de fato, pode-se argumentar a favor
da existéncia de um viés de classe, como que informando que ser pobre é ser inferior? Seria esse

viés uma estratégia para se programar politicas sociais em fungfo de os moradores, porque pagam
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impostos, deverem ser alvo de melhor infra-estrutura urbana? Hé diferenga, para o Estado, entre
um bairro pobre ou um bairro rico? Ou sera, como nos dizem Marx e Engels (1998) que o Estado
estd a servigo da classe dominante e, portanto, servigos basicos de qualidade sdo direcionados
para outros estratos soclais e por isso o poder publico nfo constréi uma sala para estas criangas
poderem participar, enquanto cidadis, possuidoras de direitos, das atividades que ai seriam
realizadas?

Os “monitores” desenvolvem as atividades em uma sala da paroquia que, ainda, precisa
contar com a participagdo do pintor e do carpinteiro, para pintar o espaco da sala de aula e para
consertar o telhado, bem como das mées, que se propuseram a, em um primeiro momento, em
forma de rodizio, preparar a merenda em suas casas, até conseguirem brinde para fazer uma rifa
¢, assim, garantir a prepara¢io da merenda para seus/suas filhos/as. Ao realizar a reunifio com os
pais, a monitora mostra que “[...] aquele local iria servir de atendimento educativo aos seus
filhos. Portanto, seria um local que pertenceria a toda comunidade” (RC, n. 3, BATISTA E
BATISTA, 1983, p. 3). Aqui, a ideologia opera por meio da legitimagio, usando, como
estratégia, a universalizago, visando fazer acreditar que os interesses de alguns individuos sio os
interesses de todos (THOMPSON, 1995). Desse modo, o local a ser reformado pela comunidade
se tornaria um espago de todos. No entanto, ainda que, eventualmente, fosse usado pela
comunidade, aquele lugar permanece privado e pertencendo a uma determinada instituicio que
n#o ¢é publica, ndo sendo, portanto, de todos e de todas.

Se por um lado, pode parecer que se trata de uma elevada colaborag¢io da comunidade, na
realidade, trata-se de o poder plblico se isentar de sua responsabilidade e transferir lpara 0s
segmentos da populagdo mais excluidos do acesso aos bens culturais, riqueza e servigos publicos,
o Onus de construir espagos que assegurem “[...] condigdes adequadas para o bem-estar € conforto
da crianca: insolag¢do, iluminagdo, ventilagdo, sonorizagdo, esgoto e dgua potavel” (BRASIL,
1995, p. 33).

E essa mentalidade de omissdo do poder publico e de conivéncia, que se revela pelo
siléncio das educadoras e da comunidade em geral, pela fala nfo-piblica (ADORNO, 2000), pela
concordéncia ticita com argumentos inconsistentes de que, tendencialmente, lancam mo os que
estdo investidos de autoridade, o que permite uma reflex@o, ou, quem sabe, um pensar que
contribua para a descontrucfio dessa ideologia, com ¢ objetivo de afirmar os conceitos de direito e

de cidadania, ainda que se observe certa dose de ambigiiidade conforme Benevides (1994, p. 6)
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que discutindo o conceito de cidadania revela-nos que,

[...] Para a esquerda, muitas vezes cidadania é apenas aparéncia de democracia, pois
discrimina cidadéos de primeira, segunda e até terceira ou nenhuma classe, acabando por
reforgar a designaldade [...].

Para setores da “direita”, a cidadania ~ por implicar a idéia de igualdade, mesmo que
apenas juridica - torna-se indesejavel, e até ameacadora [...].

Afirma, ainda, que, “Na teoria constitucional moderna, cidadio é o individuo que tem
vinculo juridico com o Estado. E o portador de direitos e deveres fixados por uma estrutura legal
[..]” e conelui, “[...] cidaddo sdo (sic), em tese, livres e iguais perante a lei, porém suditos do
Estado [...]” (BENEVIDES, 1994, p. 7). Ainda que se problematizem os conceitos de cidadania e
de direitos no interior da ordem burguesa € a eles que temos que recorrer para afirmar nossa Carta
Magna e termos fundamentos legais para nossos questionamentos e reivindicagio. A educagfio
ndo ¢ um privilégio, € um direito, como propugnava Anisio Teixeira (1994), ja nos meados da
década de 1930 e como tal merece ser tratada em favor de todos/as pois os direitos estruturam
uma linguagem publica e se¢ enraizam nas praticas sociais, nos discursos, nos valores e nas
mentalidades que regulam as institui¢des. As publicas necessariamente.

A educagdo € um direito universal, sendo, portanto, devida a todos/as sem qualquer tipo
de distingio e, na medida em que direitos sdo proclamados, estabelecem uma forma de
sociabilidade regida pelo fato de se reconhecer o outro como sujeito de interesses validos, valores
pertinentes ¢ demandas legitimas, definindo, portanto, as regras das reciprocidades esperadas na
vida em sociedade (TELLES, 1994). Aqui, parece-me residir o cerne da questdo. A burguesia no
poder reconhece o outro — isto €, o cidaddo de baixa renda —, como sujeito de direitos, como
tendo demandas validas? Esse reconhecimento transparece nas politicas publicas? Ou ocorre do
modo como nos revela Cunha (1991, p. 61):

A “qualidade de vida® dos moradores das cidades, conforme sua posi¢io na estrutura
social, ¢ afetada diferentemente pela acdo e pela omissdio do Estado no oferecimento (ou
negagdo) daqueles servigos que sdo, por lei, de sua atribuiciio e de direito da totalidade
dos habitantes das cidades.

No entanto, a aceleragio do processo de urbanizagio porque o Brasii passou, desde os
anos 50, se fez mediante o controle dos grupos econdmicos privados sobre o Estado,

especialmente os interessados na acumulagio a partir da especulagio imobiliaria, o que
fevou a uma extrema desigualdade na distribuigo de recursos publicos [...].

Os direitos fundamentais estfo, segundo Bobbio (1992, p. 5), na base das Constituigdes
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democraticas modernas e s#o sempre “[...] direitos histéricos, ou seja, nascidos em certas
circunstdncias, caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e
nascidos de modo gradual, nfo todos de uma vez e nem de uma vez por todas [...]".

Tais direitos, entretanto estruturam-se em conformidade com as relagbes de poder. O
mesmo autor estabelece quatro geragdes de direitos, indo dos direitos individuais, passando pelos
politicos e sociais, ecoldgicos € uma quarta geracfio que inclui o direito de ver respeitado o seu
patrimdnio genético frente as manipulacSes concernentes as pesquisas bioldgicas. Ndo basta
proclamar os direitos do homem. O fundamental ¢ estabelecer medidas para sua efetiva protegéo
e garantia.

Recorro a T.H. Marshall, em seu texto considerado classico sobre a amplia¢do dos direitos
do cidaddo na Inglaterra conforme, Arretche (1995) e Bobbio (1992), para afirmar que os direitos
sociais sdo conquistas do século XIX ¢, entre eles, inclui-se o direito 4 educacfio. Se, para grande
parte dos paises europeus, este direito constitui realidade, para o Brasil, a educacdo passa a se
constituir como um direito do cidadio com a Constituicdo de 1934. Embora, formalmente, a
educagio em creches e pré-escolas passe a ser um direito somente pela Constituiciio de 1988,
nada justifica o fato de a RC tratar a educagio pré-escolar dirigida as camadas subalternas da
sociedade de forma “improvisada”, se comparada aos jardins de infancia publicos existentes nos
centros urbanos na mesma época, os quais, afirmando apenas as desigualdades, contribuem para
formar mentalidades nada cidadés, pois nio concorrem para a constitui¢iio ¢ consolida¢io do
estado de direito, nem para a construcfio de uma sociedade democratica com justica social.

E este descaso com o trato da coisa que deveria ser publica quando dirigido as camadas
ditas subalternas ¢ que deve ser repelido tanto pela familia, como pela pessoa que se relaciona,
cotidianamente, com as criangas. Trata-se de uma demonstracdo cabal do modo como as elites
brasileiras, em cargos de comando, sempre trataram — e continuam tratando —, as populagdes de
baixa renda. Estas, além de sua jornada de trabalho, desgastante e com insuficiente remuneragdo,
no seu tempo livre, executam uma tarefa ndo remunerada, contribuem com recursos e trabalho e
substituem o Estado na sua funcfio de provedor de politicas publicas, para poder assegurar a
freqiiéncia de seus/suas filhos/as a uma unidade do pré-escolar e ademais, mistificando como
sendo aquele, um espaco da comunidade. Esta situacdo ocorre, no melhor dos casos, quando o
cidaddo ou a cidadd exerce uma atividade remunerada, pois, nfo raro — encontra-se

desempregado, necessitando de politicas assistenciais, inclusive para a sua propria sobrevivéncia.
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S&o politicas que se enquadram no ideario neoliberal, pois reduzem investimentos na 4rea
social, editam politicas compensatérias, discriminatorias, que reafirmam as relagSes de
dominag@o e de poder, contribuindo para conformar as camadas de baixa renda, o que se efetiva
por meio de uma educagfio para a submissdo e para o conformismo, enfim para se contentar agora
com o refugo e, no futuro, com um lugar subalterno, nas relacdes sociais e no mundo do trabalho.

Decorre dai a afirmacfio de Rosemberg (1999) de que sio programas com baixo
investimento governamental, pois transferem para a comunidade a obrigagdo de providenciar e
preparar o local para a instalagdo de uma turma de Educagéio Pré-Escolar e dar conta de todas as
exigéneias para que possa se desenvolver algum tipo de educagéo para as criangas pequenas.

Ainda no excerto da RC citado acima, ha mistura promiscua entre o piblico e o privado,
visto que o investimento coletivo € todo feito em edificacdo privada, que, alids, é cedida com
muita benevoléncia, pois se trata de uma obra com fins educativos, de enorme conteido social,
visto que beneficiara “aqueles que realmente necessitam”. E, também, uma politica de carater
compensatoério, pois improvisa locais para educar o pobre, fazendo crer que no futuro, ele terd
nenhuma ou menores, dificuldades de aprendizagem nos niveis ulteriores de ensino. O espago
revela a pedagogia assim como a pedagogia se materializa no espago.

Ainda no niimero 3 da RC ha um artigo intitulado Trabalhando com a sucata. Ressalto
que a sucata ¢ bastante utilizada na Pedagogia da Educacdo Infantil que se esta construindo no
Brasil, em virtude da indubitavel riqueza de construcdo, manipulacio e de criatividade que
possibilita, mas deve ser considerada como uma possibilidade, nfio como quase que a vnica

possibilidade de se ter algum tipo de material na pré-escola. Nesse artigo [é-se:

Vocé deve ter reparado, monitor, que os materiais usados nessas atividades - caixas de
fésforos, de sabonete; pauzinhos; chapinhas ~ ndo sdo comprados, mas sio riguissimos
para as criangas manipularern. Eles sdo usados na pré-escola moderna, pelo valor
pedagogico que tém.

E a chamada sucata, que nada mais € do que sobra, refuge de coisas usadas,
quinquilharias. A sucata ¢ muito importante para a sua Unidade pois, além de ser um
material barato, com ela as criangas poderdo criar, construir, transformar, de acordo com’
0 seu proprio mundo. [L..].

Mas, como vames conseguir a sucata?

Voce, que conta com a participagio dos pais ¢ de outras pessoas da comunidade, pode
pedir para juntarem esse material, que j& ndo serve para eles, mas que para vocé pode ser
muito atil.

E até as criangas podem colaborar, juntando e trazendo, para a Unidade, miudezas que
sdo importantes para elas. (RC, n. 3, REBELLO E BATISTA, 1983, p-9
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Pergunto: Por que destacar que os materiais no sdo comprados? Por que destacar que sdo
baratos? A Educacdo Infantil de qualidade socialmente referenciada custa caro e as criangas t&m
direito de ter acesso a materiais de sucata, mas, igualmente, a materiais cientificamente
preparados. Materiais para a livre criagfio sdo bem-vindos, nfo, porém, a ponto de substituirem
aqueles que podem ser adquiridos porque fazem parte do conjunto que toda e qualquer escola
deve ter, independente da camada social a que se destina.

Os Féruns de Educac¢éo Infantil espalhados pela quase totalidade das Unidades Federadas,
o Movimento Interforuns de FEducagéo Infantil do Brasil — MIEIB, pesquisadores/as, militantes,
profissionais que atuam com esse nivel de educagdio querem para as criangas brasileiras:
Educacdo Infantil com qualidade referenciada socialmente, na qual a crianca seja respeitada e se
observem “os critérios para um atendimento em creches que respeite os direitos fundamentais das
criancas” de Campos e Rosemberg (1995) editados pelo MEC.

Em um outro nimero da RC, encontra-se o fato narrado a seguir, ocorrido na Escola
Efigénio Sales, da favela do morro do Capinzal, em Belo Horizonte, no ano de 1982. A diretora,
preocupada coma a saude e bem-estar das criangas, organiza com elas uma mini-horta para de la

retirar cebolinha, couve coentro repolho etc.:

Além disso, para tornar a sopa das criangas mais nutritiva, teve uma idéia feliz: como a
carne era ‘artigo de luxo’, a diretora fez um trato com o agougueiro do lugar. Sempre
que precisasse, iria ao agougue, para apanhar ossos com futano e aparas de came.
Cozinhava-o0s, para fazer o caldo, e, depois, em vez de joga-los fora, devolvia os ossos
a0 acougueiro, que os vendia a uma fabrica. Gragas a isso, conseguiu que as criancas
passassem a ter, na sopa, uma refeicdo nutritiva. (RC, n. 5, LEMOS; BASTOS , 1983, p.
3

Nossas escolas séio tdo privadas de qualquer recurso, que ndo raras vezes, diretora €
levada a tomar atitudes extremas como essa, tal € o descaso do poder publico, especiaimente
quando o destinatario das politicas publicas sdo as camadas populares. Até se poderia
compreender a atitude da diretora, mas dar visibilidade a esse fato, nesse periddico que é uma
publicagio oficial do MEC, como se fosse o melhor dos exemplos a ser seguido s demonstra a
omissfo, o descaso ¢ a cumplicidade do poder publico e ajuda a construir uma mentalidade
politica assistencialista, indigente incompativel com uma nag¢fio que se quer moderna,
democratica e com o esforco que faz o trabalhador brasileiro no seu dia a dia ajudando a construir

a riqueza desse pais.
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Pergunto: Nao teria sido preferivel deixar o problema aparecer e organizar a comunidade
para reivindicar alimenta¢do suficiente e de qualidade para as criangas? Por que nossas criancas
das escolas ptblicas devem se contentar com medidas assistencialistas, caritativas, quando elas
tém direitos? Por que para as criangas brasileiras da rede plblica a carne ¢ um “artigo de luxo”?
Sera que ndo se esta ajudando o Estado a ndo cumprir o seu papel e colaborando para que ele se
exima de aplicar 0s recursos necessarios para que se tenha uma educacdio de qualidade, com
refeigdes, frutas, ndo de doagho caritativa, mas de investimentos pUblicos necessarios?

Um outro excerto, extraido da RC nimero 6 segue esta mesma orientacio:

Ao comegar meu trabalho, passei por grandes dificuldades, principalmente para realizar
atividades diversificadas.

A sala que consegui com a comunidade era uma casa que estava abandonada.
Mas os pais das crian¢as me ajudaram na limpeza e na arrumagio.

Arranjamos uns bancos, duas mesas grandes e uma menor. Como nio havia armario,
guardei parte do material que recebi do Mobral dentro das proprias caixas. Mas eu sabia
que o material tinha que ficar bem & mao das criangas.

Novamente os pais me ajudaram. Consegui tdbuas e tijolos. Com isto, fiz umas

prateleiras e armei uma estante. Ai coloquei todo o material que seria usado. (RC, n. 6,
BRASIL, 1983, p. 5)

Essas sdo as condi¢des dadas as criangas brasileiras de baixa renda. Os investimentos
plblicos, que deveriam ser macigos, nio chegam a elas. E a comunidade que arca com a
responsabilidade de adaptar um espago, limpar, arrumar, conseguir material e até as estantes para
ter um minimo de condigBes necessarias ao funcionamento da pré-escola.

[...] Como fiquei muito tempo sem pincel e eu ndo podia comprar para todos, inventei
esse ‘pincelzinho™:

1°. — Pego um pedago pequeno de espuma, coloco na ponta do palito ¢ amarro muito
bem. As criangas gostam muito. A tinta eu coloco dentro de tampinhas de garrafas que

distribuo entre as criangas. As criangas motham o ‘pincelzinho’ e fazem pinturas lindas...
(RC,n. 7, BRASIL, 1983,p. 7).

Do ponto de vista pedagégico, propor atividades diversificadas e de interesse das criancas
¢ altamente recomendavel e inclui-se numa perspectiva de educagdo que contribua para a
coﬁstrug:ﬁo de sujeitos com possibilidade de escolha, porém, no que concerne as politicas
piblicas, ha uma completa auséncia do Estado em garantir o minimo para que se possa haver
condigdes de abrir as portas e receber as criangas do Pré-Escolar. E a monitora com o simbélico
pagamento que recebia, se pudesse, teria comprado o pincel.

Vamos improvisar estantes na unidade ¢ o titulo de um artigo da secio Mdos & obra. A
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articulista, depois de discorrer sobre o uso de pouco material e criatividade, com que as criangas e
a monitora poderiam fazer estantes para organizar cantinhos, a autora conclui: “[...] Se vocé
precisar, peca ajuda a familia das criangas” (RC, n. 7, FARIA, 1983, p. 13).

Educacgéo de qualidade nfo se improvisa, Tudo deve ser minuciosamente planejado para
que as criangas se sintam felizes em se relacionarem com seus pares, com 0s profissionais que
com ela interagem e, juntos, possam construir, criar, produzir. Deve haver sim, lugar para o
imprevisto (BUFALO, 1999), mas evitar o improviso. Como se constata, ndo é um artigo isolado
na RC que faz esse tipo de abordagem, mas ha uma freqliéncia muito grande, haja vista que quase
todos os nimeros da revista desse periodo sdo citados.

E essa a concepcdo muito presente nos artigos da RC. Essa idéia é compartithada por
grande parte das educadoras que, ainda hoje, exercem suas atividades em unidades de Educacgio
Infantil, dando a impresso de ser natural. Ndo ¢ natural: No periodo da ditadura militar tais
idéias foram sendo historicamente construidas e semeadas a exaustdo, tanto que estdo até hoje,
arraigadas nas mentes e coracdes de muitos/as professores/as. Extirpa-las, desconstrui-las e
construir uma concepcdo outra de educagdo infantil como um direito € urgente.

A Educacgio Infantil ndo ¢ luxo. E um direito! A crianca tem o direito de conviver com
seus pares, em ambientes pliblicos, especialmente preparados para ela, como devem ser as
creches e pré-escolas. A crianca tem o direito de se relacionar com outros adultos, além dos
membros da familia € em espagos que nfo sejam apenas o da casa, portanto em espagos publicos
pensados para ela. A crianga tem o direito de construir seus saberes e sua histéria e para isso o
poder publico deve considerd-la como cidadd e pensar politicas pablicas que viabilizem a
garantia de seus direitos. A crianga tem direito a profissionais egressos de universidades, voltados
a orientar a formacdo de criancas pequenas e pequenininhas, portanto necessita de professores/as
com formagdo em nivel de graduaciio plena e com fundamentagio em Educacfio Infantil. A
crianca tem o direito de usar a sucata, ndo seja o Unico material presente na sala de atividades.

Em um outro artigo da RC intitulado Os pais se retinem de Batista (1983), ha um trecho
que, mais uma vez, ratifica a prevaléncia dessa mentalidade contraria & perspectiva de direitos e
favoravel ao trabalho voluntario a custa dos que mais precisam:

Continuando a questfio, a monitora lembrou as mées que quisessem ajudar no preparo da
merenda, para procurar a merendeira no final da reunido, dar seus nomes e marcar os
dias. A merendeira, que estava presente, agradeceu o apoio das mies no més de abril e

estimulou as outras a participarermn.
O assunto seguinte foi como melhorar o cantinho dos bringuedos.
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A monitora comentou que os brinquedos da sala j& estavam muito usados e precisavam
de conserto. Nessa hora o grupo ficou calado.

Entdo, a monitora passou a falar sobre como elas podiam colaborar: fazendo bolas de
pano, consertando ou fazendo carrinhos, etc. (RC, n. §, BATISTA, 1983, p.7)

Deparamo-nos, mais uma vez, com a monitora pedindo a colaboragio dos pais. Desta vez

para preparar a merenda e para consertar brinquedos. Evidentemente, a participa¢io dos pais é

muito importante numa unidade educativa. Nio, porém, como mio de obra nfio remunerada, a

servigo de um governo que recolhe elevados impostos da populagio, que os paga, duplamente,

em espécie e em servigos & comunidade. Isso € corroborar a omissdo do Estado e garantir que o

esforgo da comunidade seja o grande patrocinador de uma politica ptblica de carater universal,

como deveria ser, de fato, a educago, fazendo com que o direito das criangas, de serem educadas
em ambientes publicos, transforme-se em um ato caritativo e de boa vontade.

Monitor, se na sua unidade a tinica drea livre disponivel é ondulada, gramada, de terra

batida, ou mesmo pavimentada, nfo importa: com um pouco de imaginagio e boa

vontade, vocé conseguird organizar um espago onde as criangas poderdo desenvolver

diferentes atividades fisicas. E, para isto, pega auxilio dos pais e de outras pessoas da
comunidade. (RC 1 8 FERREIRA, 1983,p. 11)

Quem sabe, o pai de uma das criangas é carpinteiro ou tem habilidade para fazer um
palco de madeira, aproveitando um caixote ou até mesmo algumas ripas? (RC, n. 8,
FARIA, 1983, p. 16).

Os textos selecionados ~ que nfio sdo apenas de uma RC —, indicam que os instrumentos
materiais e ideolégicos necessarios ao funcionamento de uma unidade do Pré-Escolar sdo, do
ponto de vista desta Revista, entre outros, criatividade, boa vontade, ajuda da comunidade,
sucata, improviso e a monitora “se virando” para tudo. E esta a mentalidade politica veiculada.
Questiona-la, estranha-la, colocd-la em discussfio, refuta-la e refundd-la sob novas categorias
éticas e politicas parece ser uma possibilidade em favor da crianga pequena, de modo a que o
Estado possa incluir no seu planejamento politico os trés “pés” de que nos falam Pinto e

Sarmento:

[...] de protecgdo (do nome, da identidade, da pertenca a uma nacionalidade, contra a
discriminagfio, os maus tratos e a violéncia dos adultos, etc), de provisio (de alimento,
de habitacdo, de condigdes de safide e assisténcia, de educagiio, etc.) e de participacdo
{na decisdo relativa a sua propria vida e a direcgdo das instituigdes em que actua) {...].
(1997, p. 19, grifos do autor).

O namero 10, da RC, € a mais cabal evidéncia desta mentalidade politica. Trata-se de
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trechos de uma entrevista com duas monitoras diferentes. Maria de Mello Gomes™ depois de se

apresentar come¢a explanando sobre seu trabatho:

P - Quem fez essa maloca?

R - Quando nos comegamos a trabalthar com as criancas de Buriti, comecamos em uma
casa bem pequena gue um senhor nos emprestou. Mas, com o tempo, foi ficando dificil,
¢ 0s pais viram que precisavamos mesmo de uma escolinha. Eles entfio se reuniram e
resolveram construir a maloca nos fins de semana e nos feriados. A Secretaria de
Educagio deu uma ajuda também.

P-Todas as malocas sdo construidas assim?

R-Ndo, a Secretaria de Educag8io constréi algumas malocas também.
[..] P - Quais os materiais que vocé mais usa para o trabalho com as criancas?
R-Trabalhamos mais com sucatz [...]. (RC, n. 10, BRASIL, 1984, p. 4-3)

Em continuagio, nesta mesma segdo, a entrevista concedida por Diana® que também fala

um pouco sobre seu trabalho:

P - ]...] Quais os materiais que mais usa para trabathar com as suas criangas?

R - E o material de sucata. [...]

[...] P - Como vocé comegou seu trabakho nesse ambiente tdo dificil?

R - Meu frabalho comegou de wna reunifio que tivemos la no clube de mies

no bairro,

Entdo, nos, as mies, achamos que deveria ser fundada uma escolinha 14 no bairro.

Uma vizinha arrumou uma casa pra gente, inclusive para o clube de mies. E, assim, a
escolinha comecou.

P - Quem paga essa casa? Tem agua?

R - Quem paga ¢ o clube de mies, nds nio temos dgua. Quem nos fornece dgua ¢ a
vizinha.

P - Qs materiais para a sala e para as criangas, como vocés conseguiram?

R - Isso a gente fica pedindo para as pessoas {...]. E um dando uma coisa e outro dando
outra; a gente vai se arrumando. (RC, n. 10, BRASIL, 1984, p. 4-3)

Constata-se, aqui, uma total inversfio de papéis, pois a Secretaria de Educa¢do que tem
como competéncia e responsabilidade publica de construir prédios escolares, apenas “dd uma
ajuda” e a comunidade utiliza seus domingos e feriados, momento de lazer, em favor da educacéo
de seus/suas filhos/as. Assim, além da exploragdo a que estdo submetidos por pertencerem a uma
camada dita subalterna da populacio, estes pais, “[...] pessoas simples, servidores publicos e
operarios” (RC, n. 10, BRASIL, 1984, p. 4), sfo levados a sacrificar até seu descanso semanal..

E o Estado ausente e a populagio ocupando o lugar do Estado para garantir educacéo
para seus filhos e filhas, precisando, ainda, depender da generosidade dos moradores, para ter

agua, algo absolutamente fundamental quando se trabalha com criancas como, alids, demonstra-

% E monitora em Boa Vista, Roraima e trabalha em uma maloquinha no bairro de Buriti.
%% Diana, apenas assim esté citada, também ¢ monitora em Boa Vista, Roraima, bairro de Buriti.
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se, mais uma vez no excerto a seguir, quando uma supervisora® do Estado de Goiés relata como
comecou o Pré-Escolar no municipio de Piracanjuba:
Entre as necessidades demonstradas, surgiu a de organizar uma escola para as criangas
pegquenas - um pré-escolar.
[...] Depois de discutirem bastante, resolveram fazer um rancho e foram vendo o que era
necessdrio: madeira, tijolos e cimento para piso, folhas para cobrir, etc.
Os pais dividiram as tarefas, e outras pessoas que nio tinham criancas também quiseram
ajudar, Cada um iria colaborar como pudesse. O material foi conseguido e todos se
reuniram novamente. Foi entde organizada uma comisséo responsavel pela construgio
do rancho.
Com entusiasmo, todos comegaram a trabalhar. O rancho ia ser construido através de
mutirdo, nos fins de semana [...].
[..] Chegaram, também, & conclusio de que precisavam do apoio do Prefeito. Foi
organizado um grupo para ir até ele, a fim de conseguir alguma contribuicio. Mas o
Prefeito, nessa época, ndo acreditava em trabalho comunitario: portanto néo se envolveu,
Nada foi conseguido. Os pais e 2 comunidade, contudo, nio desanimaram.

Continuaram o trabalho em ritmo acelerado, pois acharam que era uma questio de honra
para eles. (RC, . 11, BRASIL, 1984, p. 6)

Depara-se, mais uma vez, com uma inversdo de papéis e a auséncia do Estado. O gestor
municipal, responsavel pelo cumprimento da lei e garantia da educagio, além de nio cumprir o
seu dever constitucional, desencoraja aqueles que querem o melhor para seus/suas filhos/as tanto
no presente como no futuro.

E como se resolve a questdio? Recorrendo-se a caridade ptblica para que contribuarn com
o que podem e, de novo, 2 comunidade que, ja com saldrios baixos, deve empregar seus finais de
semana para, em regime de mutirfio, garantir um rancho para a educacio de seus/suas filhos/as.

Mais uma vez, refiro-me a Anisio Teixeira (1996), pela énfase de sua argumentacsio, na
obra denominada A educacdo é um direito. Sera que esse principio béasico de cidadania ja faz
parte do ideario dos profissionais da educagfio? Serd que os/as que militam ou exercem suas
atividades profissionais na drea da Educagio Infantil, tm clareza desse direito das criancas
brasileiras, conquistado principalmente pelos movimentos sociais? Como fazer para que as
autoridades brasileiras, sem “a voz rouca” das ruas, implantem politicas publicas universais,
como € a educagdo, com a qualidade exigida pela populaciio e pelos cinones cientificos e
pedagogicos referendados pelo projeto politico-pedagdgico de cada unidade? Outro excerto

exemplar da negligéncia do Estado Brasileiro observa-se a seguir:

Cartmbos artesanais

*% O nome da supervisora é Gracinda Cambuci Barbosa,
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Rolhas, pedagos de madeira, folhas, pregos, batatas, sio alguns dos materiais com que
podem confeccionar carimbos artesanais. Fazé-los ¢ divertido ¢ barato. (RC, n. 11,
SERVAES; ALVIM 1984, p. 15)

A mentalidade politica, analisada ao longo desses numeros da RC do primeiro periodo,
parece ter tido um sélido alicerce para a despolitizacdo entre aqueles que exercem o magistério,
nutrindo-se de doagdio, caridade, voluntariado, assistencialismo, transferéncia para a comunidade
de responsabilidades do poder piblico, auséncia ou omissio do Estado e a contvéncia, ¢ siléncio
ou a fala nfio-ptblica de educadores/as e de pessoas investidas de autoridade. A educacgdo, neste
pais, ¢ um direito desde a Constituigdo de 1934, visto que assim estabelece seu artigo 149, como

se pode constatar a seguir:

A educagdo ¢ direito de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos poderes
publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no
pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e econdmica da Nagfo, e
desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade humana. (BRASIL,
1971, p. 320).

Ja adentramos o século XXI e essa mentalidade continua fortemente arraigada, sendo
mantida com a participagio do Ministério da Educagfo. Para sua desconstrugdo, as intervencdes
devem dirigir-se para o questionamento das condigdes socioecondmicas e politico-ideologicas
geradoras de tal mentalidade, de modo a possibilitar sua desnaturalizagio, incidindo o combate
em uma politica de validagdo das demandas sociais, de superagiio das hierarquias sociais
provenientes da logica da divisdo da sociedade em classes sociais, bem como de consolidacio do
estado de direito, possibilitando direitos realmente iguais a todos os cidaddos e cidadis

brasileiros/as.

3.3. Concepcdes de Infincia e de Crianca

A concepgdo de crianca, como a concepedo de infincia s3o categorias analiticas usadas
por diferentes ciéncias como a Psicologia, a Antropologia, a Pedagogia, a Sociologia e mais
recentemente pela Sociologia da Infincia. Tais concepgbes se estruturam e s6 podem ser
entendidas mediante o estudo das relagdes sociais estabelecidas dentro de um grupo social
especifico € de um determinado contexto histérico. Todas sfio construidas historicamente,

passiveis de modificacdo e o fato de mudar nfio significa superagcio. Em um dado momento,
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pode-se conviver com diferentes concepgdes presentes no mesmo espago geografico, porém
conformadas por diferentes relagdes sociais.

Considerar a concepgdo de infincia e de crianga enquanto construgfio social contrapde-se
as abordagens na qual a predominéncia dos estudos versava sobre o desenvolvimento individual
da crianga e sua transi¢io para a vida adulta, ou ainda estudos sobre a socializagfio da crianca na
otica do adulto, no sentido de inculcar-lhe valores ¢ normas. Tais estudos sdo importantes, porém
insuficientes, pois a crian¢a e a familia mudaram e tais mudangas ocorreram também na relagio
adulto/crianca. Ambos, familia e crianca tém assumido outro papel e posicio na sociedade,
devido as novas condigbes de vida, portanto ganha espaco uma nova forma de estudar as
concepgdes de crianga e infincia ou um novo paradigma socioldgico que segundo Qvortrup

(2004, p. 25):

[...] Tuttavia, per quanto le condizioni di vita dei bambini differiscano in maniera a volte
considerevole, esistono anche delle caratteristiche comuni che fanno si che I'infanzia
possa venir considerata come una realta collettiva, un grup;ao © uma categoria specifici,
se confrontata con altre realta collettive, gruppi e categorie’”,

Afasta-se, portanto, de uma andlise de crianca e de infincia de forma individualizada, para
assumir um novo paradigma, como sendo uma realidade coletiva, um conceito, uma
representacdo, uma imagem, uma nogéo, ou, como diz Arroyo (1999, p. 7), falando sobre a
infancia, “[...] E uma idade da vida, do ciclo humano [...]”, na relagdio com outras idades da vida,
que esta em permanente modificagdo, pols assim como mudam as rela¢des sociais, muda também
a concepgdo de infincia e de crianga.

Para autores como Ariés (1981), Pinto (1997), Qvortrup (2000), a concepgio de infincia é
uma construcdo social que, assim como a concepgfio de crianca, resulta de uma dindmica de
elaboracdo e reelaboragdo dessas categorias no decorrer da histéria, influenciada que é, por
fatores econdmicos, sociais, culturais, politicos e tecnoldgicos, ou seja, pelas condigdes de vida.

~ Entre os fatores econdmicos ressalta-se o nivel de renda e atividade econémica da
familia, que condicionardo os fatores sociais, como a classe social a qual pertence a crianca,

decorrendo daf seu local de moradia, escolarizagfo, participagio nas atividades domésticas e até

37 4[] Todavia, ainda que as condicOes de vida das criancas difiram de maneira 4s vezes consideraveis, existem
também algumas caracteristicas comuns que fazem sim que a infincia possa ser considerada como uma realidade
coletiva, um grupo ou uma categoria especificos se confrontada com outras realidades coletivas, grupos ¢
categorias”. A raduc8o ¢ de minha respensabilidade.
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mesmo no conjunto do orcamento familiar. Ha estreita relacdo entre os fatores econémicos e 0s
culturais, pois a ocupagdo do tempo e as formas de lazer dependem, em geral, do or¢amento
familiar.

Ja os fatores politicos tornam-se mais evidentes em fungfio da organizagio da sociedade
que, pelo seu poder de pressdo, paulatinamente vem acrescentando visibilidade para a infincia e a
crianca ganhando énfase em termos de discursos oficiais, leis e politicas publicas. Como a
infincia e a crian¢a ganham visibilidade e tornando-se a crian¢a um consumidor em potencial, a
industria tecnoldgica volta-se para esse mercado e fabrica uma parafernalia de artefatos que
variam desde a imitacdo de um simples brinquedo artesanal até sofisticados brinquedos
tecnologicos. Destacam-se ainda outros fatores, como o grupo étnico, as diferentes épocas
histéricas e diferentes ideologias, que sfo determinantes para se compreender tanto a infincia
como a crianga. Portanto, ndo existe uma tnica, natural, homogénea e universal concep¢io de
infincia e de crianga valida para todos os tempos e todos os lugares. Ha diferentes concepgdes
que podem ser compreendidas nas suas singularidades, se devidamente contextualizadas,
conseqiientemente a concepedo de infancia e de crianga séo constru¢des sociais.

A concepciio de crianga, também construida e reconstruida ao longo dos tempos, refere-se
a representagdo que cada época faz da pessoa, como, por exemplo, “tabula rasa”, expressio
cunhada por John Locke (1632-1704) para dizer que ao nascer a crianga inicia a vida sem nada, é
um ser incapaz, passivo, compete ao adulto socializa-la, isto é, equipa-la com informacdes,
conhecimentos, habilidades, normas e valores culturais da sociedade envolvente e, ao mesmo
tempo, prepara-la para a escolarizacdo obrigatéria. Como “adulto em miniatura”, concep¢io
predominante na Idade Média e ainda muito presente hoje em diferentes camadas sociais, a
crianca integra-se a vida social e produtiva t8o logo supere a fase de maior dependéncia do
adulto; como “um ser que ao nascer ¢ essencialmente bom™ e que, se deixada livre, descobre a
beleza, a virtude, porém em contato com a sociedade é corrompida, segundo Jean Jacques
Rousseau (1712-1778); como “ator social”, o que implica reconhecé-la como alguém que precisa
ter direito a falar sobre suas vivéncias e, ao falar, que a sua palavra seja ouvida, considerada. Na
legislag@o e na academia pode-se afirmar que a crianga € sujeito de direitos por si s6, portanto o

que conta:

[...] Ndo ¢ mals o filho que estd para outro, herdeiro, continuidade parental, forga de
trabatho familiar, figura importante no tabuleiro das estratégias de poder até somente de
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sobrevivéncia, no caso das classes subalternas, que adquire importancia, mas aquela tal
crianga, com aqueles olhos castanhos ¢ os cabelos um pouco crespos. E ela quem conta,
€ ela quem ¢ insubstituivel, a sua morte ¢ inimaginavel, irreversivel. {...] A crianca, pois,
tornou-se insubstituivel, dnica. (SIEBERT, 1998, p. 78)

Esse € 0 novo estatuto da condi¢do de crianga, todavia, como nos diz Quinteiro (2001, p.
144) “[...] definir a inféncia e a crianga apresenta-se como primeiro desafio para o pesquisador da
infancia”. Todavia ela nos indica o caminho, pois sugere que se deva “[..] compreender o
conceito de inféncia ndo a partir do estudo da crianga, mas da sua condicdo social numa
perspectiva historica [...]” (Idem). Dahlberg, Moss e Pence (2003, p. 69) citando Malaguzzi
dizem “[...] nossa imagem da crianca ¢ como rica em potencial, forte, poderosa, competente e,
mais que tudo, conectada aos adultos e s outras criangas [...]".

A concepedo de infincia e de crianga ¢ fundamental para se construir o projeto politico
pedagdgico de uma determinada unidade tanto de creche como de pré-escola, bem como para
revelar as bases em que se fundamentam nossas propostas. Investigar quais concepgdes de
inféncia e de crianga sdo veiculadas pela RC ¢ o objetivo deste item. Pela origem e destinagéo
deste periodico parte-se de uma caracterizagdo inicial das criangas. Sio criangas oriundas de
populagdes de baixa renda - pois foi com estas criancas que o Mobral assumiu compromisso
perante 0 MEC —, com quem o0s “monitores” irdo desenvolver as atividades sugeridas nos
diferentes artigos.

A mensagem contida no artigo denominado £m Recado ao monitor (RC, BRASIL, n. 1,
p.2) informa que nasce uma publicacfo denominada Crianca destinada ao “monitor” e indica que
a propria Revista “[...] gira em tomo da crianga: como ela &, do que gosta, 0 que pensa, como
cresce, seu ambiente, saude, alimentagdo ¢ necessidade [...]” apontando que a discussdio dessa
tematica objetiva a formago do monitor j4 que o escopo é “[..] contribuir para o
aperfeigoamento do trabalho com as criangas [...] e apoia-lo nas atividades diarias desenvolvidas
com as criangas: jogos, histdrias, desenho, pintura, etc.” (Idem) nos Nepes’s ¢ Gapes’s.

No artigo subseqilente, intitulado Seu dia-a-dia com as criancas, informa as monitoras
que:

[.-] as criangas tém diversos interesses. E elas se sentem muito bem quando esses
interesses sdo levados em conta nas atividades que vocé realiza com elas.
Os interesses das criangas estdo ligados ao mundo que as cerca - os animais, as plantas,

as pessoas, os objetos, os amigos, a casa, o trabalho, a escola, a cormunidade, os
transportes, etc. (RC, n. 1, BRASIL, 1982, p. 3)
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O discurso ideolégico ¢ evidente, no que concerne ao campo educativo. Na época da
ditadura militar, a RC apresenta uma concepcfio de crianga contextualizada, respeitando seus
interesses e necessidades, seu ambiente, enfim como € esta crianga e orienta o “monitor” para que
busque os interesses ligados ao mundo infantil dessas criangas concretas com quem se relaciona
cotidianamente, porém na realidade ndo oferece as condi¢cGes objetivas para que se concretize
essa pedagogia veiculada em alguns artigos. As entrevistas feitas para esta Tese indicam que
havia um embate no interior da equipe, deixando transparecer o confronto entre posicdes tedricas
distintas, pois, enquanto a Revista, em nivel de alguns artigos tentava veicular uma outra
concepgdo de crianga e de educacio para essa crianga, a realidade ndo possibilitava a
materializagfio dessas idéias.

Esse mesmo nimero (RC n°. 1) aborda a questio da importincia da arte na pré-escola,
trazendo uma sintese da entrevista concedida ao Mobral por Augusto Rodrigues, apresentado
como um dos maiores educadores do pais, artista plastico, criador de uma experiéncia pioneira no
Rio de Janeiro — a Escolinha de Arte do Brasil. Organiza e participa de cursos e treinamentos
para professores, promove atividades de Arte na Educagfo, em diversas entidades que
desenvolvem trabalho com as criangas. Apresento a seguir um resumo de algumas de suas idéias,
bastante atuais:

Augusto Rodrigues ressalta que as atividades artisticas apresentam enorme importincia
para o desenvolvimento das criancas, visto que através da arte podem expressar suas emogdes,
anseios, sentimentos. Pode ainda a crianga aprender a se conhecer e se relacionar com o mundo
que a rodeia, possibilitando ao adulto melhor conhecé-la e assim participar do seu fantastico
mundo de fantasia. Diz que o desenvolvimento da crianga é extremamente estimulado quando
respeitamos sua livre expressdo e seu ritmo proprio, devendo-se, portanto, dar o tempo que for
necessario para que a crianga busque e descubra as suas proprias solugdes. E preciso que a
crianga exercite sua mente, sua sensibilidade, sua voz, gestos, olhar, enfim todo o seu corpo. A
crianga precisa ser auténoma e o “monitor” pode ajuda-la, mostrando confianca e acreditando na
sua capacidade, estimulando-a para viver situacles de brincadeira, de jogo, em que ela sinta-se
realmente feliz. A solicitagfio feita ao “monitor™ para estudar a crianga, observa-la, conhecer suas
tendéncias e interesses objetiva possibilitar-lhe sugerir e atuar no momento certo, com atitudes
adequadas e as palavras justas. A melhor, se nfio a unica, atitude do monitor em relagio as

manifestagdes artisticas das criangcas € a de respeito a individualidade, sem jamais fazer
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comparagSes e julgamentos de valor. Nenhuma crianca € incapaz. Devemos leva-la a se exprimir
de maneira propra, sendo respeitada, para assim aprender a “respeitar 0 Jazer do outro”. Para
desenvolver atividades artisticas com as criancgas, nfio basta conhecer diferentes e variadas
técnicas. E necessario desenvolver uma relagfio de amor. E preciso ter presente que todos tém
algum saber. As comunidades t€m seus valores e conhecimentos a serem preservados e
desenvolvidos. O ideal ¢ estabelecer uma troca de informagdes, pois todos aprenderdio. Indica
ainda o agricultor, o artesdo, o contador de lenda e tantas outras pessoas da comunidade que
podem colaborar com esse trabalho.

Pode-se constatar que, no decorrer da sua explanagio, Augusto Rodrigues apresentou
linhas de ago ¢ atitudes bastante pertinentes em relagio a uma pedagogia que respeita e valoriza
a produgdo da crianca e devem ser observadas pelo “monitor” no seu relacionamento com as
criangas como: a possibilidade de a crianca se expressar através da arte; o respeito ao ritmo da
crianga; incentivo ao monitor para que a crianga exercite sua mente, sua sensibilidade, sua voz,
seus gestos, seu olhar, enfim o corpo todo. Um outro aspecto ressaltado é a autonomia da crianga,
para que possa se exprimir de maneira propria, o respeito ao seu trabalho a sua individualidade,
sem comparagdes, afirmando ainda que “nenhuma crianga € incapaz”.

Em outro artigo, RC numero 2, encontramos esta mensagem:

Se queremos nossas criancas felizes, espontaneas, criativas é preciso que elas tenham, na
Unidade, esta sensac#o de ‘estar em casa’. _

Devemos criar um clima de alegria e fazer com que cada uma das criangas sinta que é
realmente importante, individualmente, mas que, ao mesmo tempo, faz parte de um
grupo. Que ela tenha liberdade de mexer, construir, brincar, inventar, falar e, também,

dividir, ouvir e esperar, arrumar e trocar. (RC, n. 2, BRANCO:; MEDEIRQS,
NADANOVSKY, 1982, p. 4)

Uma indaga¢io surge aqui. Esta identificagiio com o “estar em casa” refere-se a que
ambiente? Traz alegria, conforto e bem estar morar em ambiente sem infra-estrutura basica? Uma
unidade de educagfio pré-escolar ndo € casa, nem escola e nem hospital (FARIA, 1999) é uma
unidade educativa ndo escolar constituida por trés atores fundamentais, a crianca, a familia e
os/as professores/as, dois protagonistas, a crianga e os/as professores/as, portanto a expressdo
“estar em casa”, sugere-me muito mais um ambiente acolhedor, amigo, seguro, do que pensar a
unidade como casa, especialmente se esta se insere em condicdes sub-humanas. O destaque
seguinte desta citagdo € para a possibilidade de a crianga, enquanto sujeito do seu préprio

conhecimento, ter liberdade para mexer, construir, brincar inventar, enfim para agir de acordo
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com o seu préprio interesse, de forma auténoma.

Um outro artigo mtitulado O monitor que respeita a crianga (RC, n. 2), aborda a
curiosidade da crianc¢a, manifestada pela diversifica¢do de escolha de atividades que as criangas
gostam de fazer como correr, subir, andar, inventar historias, dramatizar etc., mostrando que nem
todas escolhem a mesma atividade e dizendo o quanto é maravithoso para as criancas descobrir,
por exemplo, num bichinho, sua cor, seu corpo, seu modo de andar € comer. As autoras concluem
este artigo, dizendo:

Néo existem, portanto, ‘receitas’ para educar, nem para planejar o dia-a-dia na Pré-
Escola. Vocé, monitor, deve, no entanto, estar preocupado principalmente em:

- conhecer e aceitar as criancas como sio;

- ingentivar a iniciativa das criancas;

- valorizar as formas de expressioc das criangas;

- partir sempre das experiéncias e interesses das criangas;

- criar situagdes em que as criangas ampliem suas experiéncias;

- oferecer oportunidades que provoquem uma convivéncia amiga entre as criangas e

vocé proprio. Agindo assim vocé estara realmente respeitando suas criangas. (RC, n. 2,
BRANCO; LEMOS, 1982, p. 7)

Essas orientagdes pedagdgicas sfo procedentes em relagdo a uma Pedagogia para a
Educacio Infantil que considere a crianca como protagonista e encerram uma concepgdo de
crianga com voz propria, e sugerindo ao “monitor” que pratique a pedagogia da escuta, exercite
sua observacdo, utilize-as como instrumentos de sua agdo educativa e, desse modo, contribua
para que a crianca seja autdnoma, independente, criativa, tenha iniciativa. Que valorize as
diferentes formas de manifestaco e expressdo da crianca. Mas sera que o processo educativo
esgota-se no estabelecimento de relacSes no interior de wma Unidade de Educagio Pré-Escolar?
Investir no aspecto técnico pedagégico € suficiente? A investigacfo realizada ao longo deste
doutoramento permite inferir que a contradi¢io evidenciada nos artigos esta entre uma concepgio
técnico-pedagdgica dissociada das condigdes objetivas que permitam a sua efetivagéo.

A RC n. 4 traz um artigo denominado Brincadeira é coisa séria, do qual apresentamos o
excerto a seguir:

Nos, adultos, se quisermos mesmo saber o sentidoe da brincadeira para a crianga, temos
que comegar por percebé-la a partir do ponto de vista da crianga, ou seja, como uma das
atividades mais importante da vida delg.

[...] Assim, através da brincadeira espontinea, a crianga mostra que é naturalmente
dotada de criatividade, habilidade, imaginacio, inteligéncia.

{...] Cabe a vocé, educador da pré-escola, criar wmn ambiente organizado de tal forma que

a crianga possa explorar ¢ desenvolver, a0 maximo, essas caracteristicas que lhe sio
proprias. (RC n. 4, BOTELHO; JOBIM; SOUZA, 1983, p. 8-9, grifo das autoras)
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Essa mesma edigéo veicula um artigo intitulado Brincando com miisica no qual se afirma
“0O importante ¢ que a musica se torne uma fonte de alegria. E que, brincando, as criancas
descubram que poderdo criar ritmos e sons com o corpo” (RC, n. 4, WEIGEL, 1983, p. 11).
A fundamentagdo tedrica dessa pratica pedagogica apéia-se numa concepedo de crianca
capaz, dotada de inteligéncia, criatividade, imaginagfo, produtora de culturas infantis, como a
construgdo de sons e ritmos com o préprio corpo e procura valorizar o que agrada e é importante
para a crian¢a. A escolha e a forma de abordar os assuntos aqui referenciados indicam que uma
outra concepgdo de crianga e de trabalho pedagdgico ja estava sendo gestada e de alguma forma
manifesta-se nesses artigos da Revista.
Prado (1998) destaca nas brincadeiras das criangas a busca por um espaco de expressdo
da alegria, de entendimentos e de multiplas relages e também um modo de favorecer a
autonomia e a iniciativa. Diz ainda Prado (1998, p. 108) na sua Dissertagdo de Mestrado:
Brincando de representar o proprio jogo da vida, as criancas usavam as experiéncias do
cotidiano para a experimentagio e o enriquecimento de formas de ser, fazer e de se
relacionar. Jogavam o jogo cotidiano submerso na cultura e ousavam ser criangas,
filhinhos, fithinhas, amiguinhas, irmfozinhos, namorados, papais, mamdes, tias, policia,
motoqueiro, bailarina, outros seres da natureza e diversos objetos, mum movimento,
numa situacdio, numa linguagem que, também inusitadas, revelavam uma das formas
como as criangas construfam e produziam seus conhecirmentos.
As criangas personificam personagens com seus assessorios e outros aderegos, em temas
comuns, extraordindrios, cotidianos, familiares e estranhos, integrando experiéncias
diversas, individuais e coletivas, inventando formas e criando canais para o
estabelecimento de relagdes, atribuindo novos significados para os objetos, uma pd em
colherzinha, pedrinhas e areia em comidinhas, introduzindo na cena, pessoas, animais e
objetos que nio estavam presentes na realidade, incorporando-os em aventuras, eventos

que extrapolam o tempo e o espago, numa confrontagio de imagens, com
representacGes, com formas diversas e variadas. (Grifos da autora)

As orientagdes prescritas pela RC para os monitores para que organizem um ambiente no
qual a crianga possa explorar e desenvolver a0 maximo sua inteligéncia, criatividade, imaginacio,
Prado (1998) encontraram essas caracteristicas na realidade das brincadeiras das criangas, que
mostram muita iniciativa e inventividade, inclusive dando um outro significado para objetos do
cotidiano, enfim, na brincadeira representam cenas da vida, enriquecidas com as vivéncias
mfantis.

A RC n. 5 em Recado ao monitor, pedindo que o “monitor” pense faz primeiro uma

afirmac@o e depois uma pergunta:
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Primeiro: se a pré-escola ¢ um direito da crianga, ela precisa ser de boa qualidade,
precisa ser adequada a essa crianga;

Segundo: que ¢ uma pré-escola boa e adequada?

Para nos, ¢ um LUGAR ONDE A CRIANCA SE SINTA ALEGRE, FELIZ E
CONFIANTE. E, por se sentir assim, CONSEGUE (sic} AUMENTAR SUAS
EXPERIENCIAS E SEUS CONHECIMENTOS.

[...] Crianga € como fruta no pé: s6 pode ser colhida quando madura.

Nunca a pré-escola deverd ser um lugar onde se ‘force’ a crianga. E ¢ que ¢ ‘forgar’ a
crianga? E obrigé-la a fazer o que estd fora de seu interesse ou estimulé-ia a realizar
atividades que ndo estdo de acordo com a sua etapa de desenvolvimento. (RC, n. 5,
1983, p. 1, grifos do autor)

O texto reconhece que a Pré-Escola € um direito da crianga e precisa ser de boa qualidade
e adequada, explicita o que € isso e exorta “o monitor” a n3o forcar a crianga, ressaltando e que
ela s6 faga alguma coisa quando for do seu interesse. Orientacbes pertinentes. Possiveis de
implementa-las? A analise do contexto pode ajudar a reflexio.

A RC surge como um instrumento para veicular uma politica de formacfio continuada,
modalidade treinamento em servigo, pois um “monitor” e nfo uma professora destinava-se ao
exercicio de atividades com as criangas nos Nepes’s e Gape’s, que improvisam qualquer lugar e
utiliza a sucata como material de trabalho por exceléncia com as criangas. A unidade se mantera
em grande parte com trabalho voluntdrio ¢ com a presenca ténue do Estado, que, alids, € muito
presente nos treinamentos, sobretudo enviando material, para inculcar a ideologia dominante.
Essa ¢ a realidade de grande parte dos Nepe’s e Gape’s. Todavia, contraditoriamente, apresenta
determinados artigos que se pode até relacionar a determinadas abordagens da Pedagogia
Italiana®®, na qual fundamento minha anélise e é referencial tedrico do grupo de pesquisa que
integro na FE/Unicamp, como nesse trecho que preconiza para a crianga um lugar onde “[...] se
sinta alegre, feliz e confiante. E, por se sentir assim, consegue aumentar suas experiéncias e seus
conhecimentos [...]” (RC, BRASIL, n. 5, 1983, p. 1), portanto aspira a felicidade da crianca,
quando permite a livre construgdo, quando em grupo decidem desenvolver algum projeto no qual
¢ estabelecido um dialogo e um relacionamento democratico e respeitoso entre as criangas.

Quando orienta o “monitor” dizendo “{...] Vocé deve levar as criangas a falar, mas também a

** Quando me refiro 4 pedagogia Italiana tenho em mente o trabalho que vem sendo desenvolvido, ha mais de
quarenta anos, principalmente em Régio Emilia, Pist6ia, Bologna, Médena onde se defende o direito da crianca 3
educacio ¢ 4 sociabilidade desde a mais tenra idade, direito de as criangas serem reconhecidas como sujeitos sociais,
na valorizagdo das relag@es que as criangas estabelecem com seus pares e com adultos em espacgos bem organizados,
no qual estes adultos séio profissionais com competéncia para o trabatho individual, em grupo e sobretudo pela
qualidade do relacionamente com as criangas, familias ¢ colegas de trabalho e a permanente énfase em processo
continuo de atualizagio. (GHEDINI, 1998).
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saber ouvir e, sobretudo, “monitor”, elas devem ter a certeza, a seguranca de que vocé estd
interessado no que elas tm a dizer” (RC, n. 5, FARIA, 1983, p. 13) indicam posturas que
caminham na dire¢do de uma Pedagogia de Educagfio Infantil que se vem construindo em nosso
pais, tanto na academia como em algumas experiéncias inovadoras por esse pais afora. Tonucei,
no seu livro Quando as criangas dizem: agora chega (2005, p.17) expbe o que ¢ dar a palavra a
crianga: “[...] ndo significa fazer-lhes perguntas e fazer com que responda aquela crianga que
levantou a mdo em primeiro lugar, [...] conceder a palavra &s criangas significa, pelo contrario,
dar a elas as condicOes de se expressarem”.

Ha diferentes artigos que apresentam um olhar bastante favoravel crianga, como na
secdo Pré-escolar em ac¢do da RC de numero 8, onde ¢ narrada a experiéncia de uma monitora
de S&o Berardo do Campo, em Sao Paulo que, para melhor adaptar as criangas ao seu novo
ambiente — a pré-escola — visita os pais, convida-os para uma reunifio antes do inicio das
atividades ¢ acompanhados de seus/suas filhos/as leva-os para conhecerem o local de
funcionamento da unidade, com suas respectivas dependéncias e materiais. Os pais puderam ficar
at¢ a crianga ter se acostumado com a monitora. Esse trabalho mostrou-se bastante produtivo,
visto que as criangas adaptaram-se facilmente e passaram a gostar do nticleo (BRASIL, 1983).

Este relato de experiéncia evidencia que as criancas, as familias e a monitora se
tornaram protagonistas desta atividade, concordando com um educador italiano e secretario
municipal de educagdo da Reggio Emilia, quando diz, referindo-se a escola da infancia, que esta
precisa intensificar os relacionamentos entre trés protagonistas centrais e conclui: “I...] Estas sdo
as ferramentas mais efetivas para que todos os envolvidos — criancas, professores e pais —
tornem-se mais unidos ¢ conscientes das contribuigdes uns dos outros{...]” (MALAGUZZI, 1999,
p. 75).

No artigo intitulado Preconceito de cor, escrito por solicitagio de alguns “monitores”
que estavam com dificuldade de lidar com essa questdo, Castro (RC, n. 8, 1993, p. 89 daa
seguinte orientagéo:

Para comegar nossa conversa, gostariamos de dizer que todas as criancas, especialmente
aquelas em idade pré-escolar, estdo abertas para aprender coisas. Sio tdo maleéveis, tho
flexiveis, que absorvem, do meio em que vivem, as idéias sobre coisas, pessoas e fatos.
E deste modo, portanto — a partir das pessoas que as rodeiam — que as criangas formam
0s seus proprios conceitos. Mas também formam os seus preconceitos. E & facil
compreender isso.

[...]

Mas, se sabemos que devemos respeitar a cultura das criangas, as coisas que sua familia
valoriza e nas quais acredita, como agir em relagfio aos preconceitos, se eles também
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fazem parte de suwa cultura? E bom lembrar que, em nossa proposta de trabalho, é
importantissimo criar, nas criangas, uma imagem positiva delas mesmas, valorizando-as
e aceitando-as como s3o.

Aspectos enfatizados aqui no que concerne a essa enorme capacidade que a crianca tem
de aprender, de absorver sem fadiga a cultura envolvente, de ajudar a crianga a construir uma
imagem positiva de si mesmo e de estabelecer uma relagfio adulto-crianga, indicando aceitacio e
valorizagdo desta sdo fundamentos de uma pedagogia que respeita a crianga (MONTESSORI,
s/d) e que projeta relagbes de igualdade numa sociedade, como a brasileira, tdo marcada pelo
individualismo, pela discriminagéo e pela desigualdade.

Discorrendo sobre a intencionalidade do ato educativo indicando o objetivo do trabalho
pedagogico, a RC (BRASIL, 1984, n. 10, p. 1) em Recado ao monitor, pergunta:

E o que € o trabalho pedagdgico?

£ aquele realizado com uma intengdio educativa, ou seja, aquele em que o monitor tem

sempre um objetivo a alcangar com a crianga.

E aquele feito pelo monitor que respeita as criangas, e, por isso memo, consegue que

elas sejam livres na pré-escola.

Que faz este monitor?

* respeita o interesse de cada uma;

= planeja as atividades com as criangas;

* avalia as atividades com as criangas;

* consegue dar atencdo a todas;

= diversifica as atividades (enquanto ele trabalha com um grupo, as.outras criangas estio
realizando atividades de livre escolha);

* aproveita ¢ interesse de cada criang¢a numa atividade e orients, sistematiza ou ensina
alguma coisa a partir do que ela ja conhece;

* consegue ajuda dos pais para a melhoria das condi¢Ses da Unidade. Esta sim, monitor,
€ a pré-escola de que nossas criangas precisam. (Grifos da autora).

Excetuando o dltimo item no qual o “monitor” pede ajuda aos pais para a melhoria da
unidade - responsabilidade do poder piblico -, e que nfio tem relacio com a intencionalidade
educativa do trabalho pedagégico, as demais possibilidades apresentadas como atitudes que
deveriam ser encontradas no relacionamento do “monitor”/criangas, indicam que
pedagogicamente, essa pré-escola coloca-se numa perspectiva democratica, inserida no universo
cultural das criancas, respeitando seus interesses; coloca a crianga como protagonista,
favorecendo suas iniciativas; organiza um ambiente de modo a possibilitar diversificagiio das
atividades favorecendo experiéncias significativas, muito embora, no cotidiano do seu trabalho,
seja isso de uma abissal dificuldade para essa monitora, em funcfio das condigdes objetivas,

inclusive de remuneracdo de que dispde para desenvolver seu trabatho:
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Referindo-se a algumas atividades que desafiam o pensamento infantil, Jobim e Sousa
expdem, j4 em 1984, no artigo intitulado Desenvolvendo o pensamento da crianca na pré-escola,
que ndo devemos antecipar as criangas na realizacfio de determinada tarefa, como por exemplo,
s¢ a crianca esta empilhando caixas e estas caem, dar tempo & crianga para que descubra o que

aconteceu € uma atitude fundamental e nos fala:

Essa aprendizagem, embora mais demorada, demonstra que a crianga constroi,
efetivamente o seu conhecimento, chegando as suas conclustes com a ajuda de fatos
observdveis. A methor resposta que a crianga pode obter com relagio a uma situagio
desse tipo, deve vir da sua experiéncia vivenciada com o proprio objeto. (JOBIM;
SOUSA,RC, . 12,1984, p. 4)

Essa € uma perspectiva que est4 presente nos debates atuais sobre a educacio da crianca
pequena, pois com o status de cidadd plena que ja conguistou, a crianga produz conhecimentos
nas suas mais diferentes formas, constréi hipéteses, testa-as e exercita-se com o material que
encontra a sua disposi¢do, inclusive ressignifica-os em fung¢#o de seus projetos. Deixar a crianca
experimentar ¢ néo interferir sem ser solicitado aponta para uma atitude absolutamente desejavel
em docentes, para qualquer nivel de educagdo ou ensino, numa pedagogia como pratica de

liberdade. E Tonucci (2005, p. 18) quem nos diz:

E preciso dar as criangas condicbes adequadas, sem pressa, sem controles, sem
preccupagdes, para que possam errar, dizer bobagens, fazer ironias, exatamente como
fazemos nds, os adultos. Com a possibilidade de escolher o meio mais adequado: a
palavra, o desenho, o texto escrito, o projeto, etc,

Discutindo, no artigo O castigo na pré-escola, Vellozo; Carvalho (RC, n. 13, 1985)
discorrem sobre o fato de determinados adultos utilizarem o recurso do autoritarismo para
resolver comportamentos infantis, apontam situagdes relativamente freqiientes em unidades
infantis e indicam formas de relacionamento que favorecem o dialogo e o respeito mutuo, como

N0 excerto a seguir:

Um outro ponto que ndo pode ser esquecido, em nosso contato diario com as criangas, é
que devemos encorajé-las, sempre que possivel, a resolver suas dificuldades entre elas
proprias: a discussdo com seus colegas pode ser mais favoravel do que com adulto, na
medida em que, com os amigos, a crianga pode dialogar em pé de igualdade.

E, quando isto acontece, estamos dando oportunidade para que a crianga compreenda o
ponto de vista do outro, podendo encontrar argumentos para se defender. Nesse
momento, o adulto diminui, ao maximo, seu poder de decisdo frente a4 crianga,
mostrando que ela propria € capaz de resolver seus conflitos com autonomia. Com isso,
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estaremos incentivando as criancas a ser independentes, a ter suas opinides proprias € a
decidir por si mesmas. (RC, n. 13, CARVALHO; VELLOZO, 1985, p. 4)

O estabelecimento do didlogo, a discussfo aberta, a possibilidade de entendimento,
valores tdo caros a uma convivéncia democratica s3o enfatizados neste texto, atribuindo a crianga
o papel de protagonista podendo exercitar-se em tomar decisdes de forma autdnoma e
independente.

Na secéo Pré-escolar em agdo, uma monitora de Ponta Grossa no Parand enviou uma
carta com o titulo “O que eles diriam se soubessem dizer: Carta a uma tia”, da qual selecionei
alguns trechos que apresento a seguir:

Por favor, lembre-se de que sou 56 uma crianga, ndo sou um adulto pequenininho.

[...] Aprender coisas ¢ muito importante, mas neste tamaninho (sic) em que estou, &
muito importante vocé me preparar para aprendé-las.

Gosto de vocé, sabe? Mas deixe eu viver como a crian¢a que sou; me ensine a viver. E
quando vocé sentir que estou preparado, entfio sim, ensine-me o que puder. Mas, agora,
deixe eu viver como crianga. Ndc roube a minha infincia... ela nfo vai voltar mais.

Estou certo que vocé me entende e deve estar pensando: ‘Nossa! Ela falou como um
adulto!” E ndo ¢ isto que vocé quer que eu seja agora, ndo €7 (RC n. 13, BRASIL, 1985,

p.5)

As informacdes sobre essa carta ndo esclarecem se foi escrita por uma crianga, ou se € a
monitora quem a escreve. Contudo algumas mensagens expostas merecem reflexdo. A crianca
neste texto lembra ao “monitor” que ndo € um adulto em miniatura; ¢ uma crianca, que tem
caracteristicas peculiares, estd aberta a novas experiéncias, porém ¢ que ela quer mesmo ¢ viver
como crianga, ela quer ser crianga, ela quer ter o direito de usar o seu tempo em atividades do seu
interesse e reivindica o direito de ser crianga ¢ de ter infincia. N8o quer apressar ou saltar esta
fase da sua vida, fase esta que estd ameacada pela dupla alienacfo da infancia na sociedade
capitalista contemporanea. Nas camadas populares ha o furto da infincia pelo trabatho precoce,
nas camadas mais abastadas, pela agenda preenchida com as mais diferentes atividades.

Marcellino (1986), no artigo intitulado O lazer e o uso do tempo na infdncia discute a
utilizacdio do tempo para as diferentes camadas sociais e mostra que uma das primeiras
observacdes a fazer € deixar de entendé-lo como “[...] o tempo do brinquedo ludico, do lazer |...]”
(op. cit., p. 90). Citando Paul Lafargue, mostra a utilizagio do tempo das criangas nas mais
diferentes atividades produtivas empregando até doze horas de trabalho didrio, como ocorreu em
uma manufatura, no século XIX, citado por um rico manufatureiro num Congresso de
Beneficéncia realizado em Bruxelas e aponta o controle exercido pelos adultos sobre o uso do

109



tempo. Tal fato néo se restringe ao passado, ainda hoje as criangas sdo encontradas por esse
Brasil afora em canaviais, em carvoarias, em lixdes, nas esquinas das ruas e avenidas, nas
atividades domeésticas, alienados de seu direito de ter infincia e de freqilentar unidades

educativas.

A socializagdo das criangas predestinadas ao sucesso, pela sua situacio de classe,
comega cada vez mais precocemente. O fundamental para essas criangas ¢ que sejam
ocupadas, o que significa administrar seu tempo. Essa é a recomendagdo desde os
‘jardins de infancia’ ¢ das escolas “pré-primérias’. Para os excluidos do sistema escolar,
ou para 0s que a ele tém acesso de modo fragmentado, recomenda-se a ocupagio do
tempo das criangas nas escolas, mas também fora delas. (MARCELLINO, 1986, p. 93)

Portanto a carta enviada pedindo o direito de ser crianga, dificilmente serd ouvida na
sociedade capitalista, pois a crianga ¢ preparada para ser produtiva, para a “[...] ‘transformacdo do
corpo infantil brincante no corpo adulto produtor’. Assim, o brinquedo deixa de ser um fim em si

mesmo e € instrumentalizado em nome da produtividade [...J” (MARCELLINO, 1986, p. 92).

3.4. Resquicio de um higienismo tardio e/ou viés de classe?

Muitas vezes, o discurso das ciéncias serve para apresentar uma questdo de natureza
politica, como se fosse de uma especificidade técnica, como se apenas dessa forma pudesse ser
abordada. Pode ainda se constituir em questionamento, de uma disciplina académica, cuja tnica
solugdo seja aquela, que no momento esta sendo apontada por esse campo de estudo, reforgando
nao raras vezes, preconceitos, discriminagdes sociais ¢ convicgles nem sempre as mais éticas.
Digo isto relacionando as preocupagdes no campo da medicina, no século XIX no Brasil, com
problemas de ordem social, incluindo ai a preocupagio com a educagdo das novas geracdes.
Gondra (2000) expde que um lugar especial para os problemas de ordem social, nestes incluida a
questdo da educagfo escolar foi reservado pelo campo médico nessa época e acrescenta: “[...]O
ramo da medicina que se ocupou da descrigio e redescrico dos objetos sociais, em conformidade
com os cénones dessa Ciéncia, foi designado como Higiene, ramo que se preocupa com uma
medicina do social.[...]” (Gondra, 2000, p 521). Os assuntos tratados por essa disciplina, apoiados
em uma racionalidade cientifica versam sobre um modelo de organizagio escolar médico-
higiénico. Questdes como as construgdes escolares, sua localizagio, um prédio especifico e

adequado para esse fim, o ingresso dos alunos, o tempo, os saberes escolares, a alimentacio, o
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sono, ¢ banho, o recreio sio abordadas pela Higiene que, muito além dessa tematica tinha outro
objetivo, como nos informa Rocha (2005, p. 62), apoiada na obra O século da crianca de Oscar

Clark™

Se & escola primaria deveria caber esse importante papel no diagndstico das
enfermidades, na prevencdo e corregio dos quadros morbidos, na manutengio do estado
de satide, era necessério, entretanto, intervir o mais precocemente possivel, para garantir
aquilo que o Dr. Oscar Clark, como muitos dos intelectuais do seu tempo, considerava
tarefa inadidvel: o dever patridtico de regeneraciio da raga brasileira {...].

Estudando o primeiro conjunto de revistas — do numero 1 ao nimero 14 —, observei certa
insisténcia em focalizar assuntos relativos 4 area de sadde, higiene e nutricfo, abordando uma
tematica pouco comum em revistas dirigidas a um publico formado por profissionais do
magistério e que guardam certa similitude com a tematica médico-higienista. Sfo 16 artigos. Qual
o significado da enorme freqiiéncia desses artigos? Seria resquicio de um higienismo tardio?
Seria um viés de classe? Seria uma orientagio politica?

Investigando documentos da época, encontrei uma publicagdo do MEC (1977) intitulada
Atendimento ao Pré-Escolar em dois volumes. O volume 2 versa sobre higiene, satide e nutricio e
aborda na primeira parte temas como a crianga, sua vida intra-uterina, caracteristicas evolutivas e
aprendizado, necessidades basicas de imunizag8o e higiene e as principais doen¢as que podem
acometer as criangas de até seis anos de idade. Entre estas, destaca: impetigo, escabiose, piolho;
entre as febres inclui sarampo, rubéola, varicela, caxumba, difteria, poliomielite, coqueluche e no
final inclui fichas médicas para serem preenchidas na matricula. Na segunda parte, o assunto €
nutricdo e higiene. Ha muita semelhanga na tematica das duas publica¢des. Seria um indicativo
do pensamento politico da época?

Outro documento encontrado foi a Portaria Interministerial n. 2, de 14 de abril de 1982 do
Ministro da Saude e do Ministro da Educacfio e Cultura, cuja integra encontra-se no Anexo V1. A
portaria ¢ clara, pois “— reconhece a importincia da contribui¢io de drgdos de educacdo ¢ agdo
comunitéria [..]7 (SAO PAULO, SE/CENP, 1982, p. 25), posteriormente, esse mesmo
documento enfatiza a inser¢io do Mobral em nivel nacional devido a sua grande capilaridade,

visto que chegava a todos os municipios brasileiros na época (LEITE FILHO, 2006). Destaca

* Médico, chefe do servigo de inspegio médica e dentéria escolar da capital federal, na época em que Fernando de
Azevedo era diretor geral da Instrugfio Pablica (1927-1930). (Rocha, 2003).
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também, a portaria em tela, que as a¢des seriam desenvolvidas conjuntamente pelo MS e MEC
para “l. promover a disseminagiio de informagGes educativas que facilitem o controle das
doengas transmissiveis agudas” (Idem, p. 26) e reconhece ainda 0 MS que o Mobral possibilitou
uma série de agdes “[...] visando & observancia das condicdes de saide de criancas da faixa etaria
de 4 a 6 anos, nos niicleos do pré-escolar” (Ibidem). Como se pode verificar, nesse periodo quase
todos os numeros da RC trazem um tema relativo a satde, & higiene e 3 nutri¢do como se constata

no quadro a seguir:
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Quadro 2

Namero da Revista Crianga segundo o ano de publicago e os artigos sobre higiene, satide e nutri¢fio.

NUMER ANO DE .
0 DA REVISTA PUBLICACAO TITULO/TEMA DO ARTIGO
01. Acidentes acontecem... Os primeiros socorros em
relacdo a um acidentado ou acometido de mal
i 1982 g
, stbito.
02. Trate sua agua para nfo ser preciso tratar de vocé.
2 1982 03. Criangas com piolho! O que fazer?
3 1983 (4. Corpos estranhos... o que fazer
05. Combate a sarna
4 1983 06. Amamentacio materna
07. Quando a gente acredita a gente faz. A
5 1983  nimportincia
da alimentacio
6 1983 08. Vendo a vida com bons olhos
7 1983 09. Gara‘ntixido um soITiso bonito
10. Vacinacdo
8 1983 11. Verminose: um problema que podemos prevenir!
9 1984 12. De repente, aparece o impetigo.
10 1984 13. Saide x Doenga: a batalha pela satide
) 1984 14. Habitos de Higiene
12 1984 15. Sinal Amarelo: Atencio pode ser hepatite
14 1985 16. Animais de estimaco. Sim ou nfo?

Fonte: Brasil/Mobral/Crianca (1-14).
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Dos 14 nimeros da RC incluidos neste primeiro periodo, 13 apresentam artigos sobre a
temdtica da higiene, da satde, ou da nutri¢do, representando 92,14% dos niimeros da RC. Esses
treze nimeros trazem 16 artigos. Alguns questionamentos me ocorrem, por exemplo, por que a
preocupacdo com essa tematica? Serd que seria uma tarefa da pré-escola? Dentre os cuidados
com a crianga, incluir-se-ia o cuidado com esses aspectos gerais da satde, ou mesmo da doenga?
Ou, considerando que a RC tem como destinatario o “monitor” que vai atuar com crianga de
baixa renda, néo estaria evidenciando uma questio de classe social, visto que nfo raras vezes ha
uma associa¢do entre pobreza e doenga? E uma questdo de classe, ou ¢ resquicio tardio da
politica meédico-higienista da fase inicial do cuidado e educagfio com a crianca? Seria esta
freqli€ncia, elevada demais, visto ser um tema recorrente? Ou serd que se tornava necessario
abordar essa tematica considerando as condigGes objetivas encontradas nos Nepes’s e Gapes’s?
Como interpretar esse dado? Mais instigada fiquei ao verificar que do ntimero 15 até o nimero 37
da RC encontrei apenas 1 artigo sobre essa temdtica e em constatar que, como jd me referi no
item 3.1 deste capitulo, o interlocutor passa a ser o “professor” de Educagdo Pré-escolar, e “A
proposta da Revista Crianga € estimular o debate e a analise de alguns temas relativos ao trabalho
na pré-escola, bem como dar sugestdes de atividades, jogos ou matérias que podem ser feitos com
as criancas [...]" (RC, n. 15, Brasil. 1986, p. 1), nfio mais havendo referéncia a condiggio social da
crianga.

Em sua Dissertagdo de Mestrado, Kramer (1992) elaborou um quadro do atendimento a
crianga ‘pré-escolar no Brasil. Na sua classificagdio, da chegada dos portugueses até 1930,
incluindo as criangas de zero a 6 anos de idade constitui-se a primeira fase, na qual a énfase era
no atendimento meédico-sanitario realizado por particulares através de entidades filantropicas, ou
por iniciativa de “damas da sociedade” dirigido principalmente i crianca proveniente das
camadas populares. Como a RC ¢ dirigida & preparagio de “monitores” que irdo atuar com
criangas de baixa renda, vejo indicios de que possa haver um nexo, uma evidéncia de que essa

tematica deveria ser abordada considerando que:

Os modelos de robustez fisica, os investimentos relacionados a modelagem da
personalidade e do carater das criangas sdo predominantes no inicio do século XX, tanto
quanto as preocupacdes em relacdo as criangas pobres, doentes, delingiientes, viciadas.
Nos mais variados eventos cientificos ocorridos no Brasil destaca-se a necessidade de
cuidados e amparo por parte dos médicos, da justica e do Estado, uma vez que a familia
brasileira pobre estava *doente’. (FARIA FILHO; VEIGA, 1999, p. 32)
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A relagéo entre pobreza ¢ doenca € muito forte, portanto a garotada que vai inscrever-se
nessas unidades de educagio pré-escolar precisa ser cuidada para ser educada, ndo para realizar-
se ou porque t€m direito e sim para ocupar o lugar de submissio que, por antecipago, foi-lhe
destinado na hierarquia social e nfo se tornar um incdmodo social. Ou, como diz Rocha (2005)
que os jardins de infincia voltados para a educago de criangas pobres da segunda metade do
século XIX e inicio do século XX, no Brasil sfo concebidos antes como instituicdes destinadas 4
saude do que a instrugBo. Nessa época o campo médico elegeu a higiene como uma éarea
disciplinar e a infincia, especialmente a “[...Jinfincia desditosa [...]” (KRAMER, 1992, p. 48) ¢
outros tantos adjetivos como bem nos informa Gondra®™ para aplici-la, seguindo uma

racionalidade colonizadora em que a colocava,

[...] no &mbito do extenso projeto de modelagdo higiénica dos sujeitos ¢ do social. No
que se refere & infncia, tratava-se de prescrever procedimentos, cujo inicio se daria no
controle das condutas anteriores dos pais, estendendo-se até a ‘idade dos colégios’,
demarcando fronteiras e instituindo empréstimos entre o espago da casa e o da escola.
{2002, p. 290)

Rocha (2003), estudando a obra de Almeida Junior de 1922, denominada O saneamento
pela educagdo, tese de doutoramento que apresentou a Faculdade de Medicina e Cirurgia de Sdo
Paulo, expde que os “[...] médicos-higienistas elegeriam a infincia, concebida como matéria
maledvel ¢ moldavel, como alvo prioritario, sem se descuidar, entretanto, da obra de instrucfo
dos adultos {...]” (Rocha, 2003, p. 54) para modelar corpos e mentes, sendo a higiene da infancia
a preocupagdo da drea médica, com uma abrangéncia que extrapolava os muros escolares,
chegando as familias. O higienismo ¢ associado também aos cuidados higiénicos com o corpo,
sobretudo com a necessidade de mudancas de habito das camadas de baixa renda. No que
concerne ao tratamento do corpo, tanto das criancas, dos homens e das mulheres e também dos
espacos publicos e privados, substituindo-os por praticas de orientacdo médica fundamentada em
pesquisas, ou seja, a medicina popular, os habitos empiricos, os costumes populares, que sdo
transmitidos consuetudinariamente, de geracdo em geragio devem ser substituidos pela medicina
cientifica. Nessa nova modelaciio da sociedade pelo campo médico, permeada pela agdo
educativa a relagio entre pobreza e doenca se configurava como de grande aceitacdo por parte

dos médicos. Eis o que nos diz Faria Filho e Veiga, (1999, p. 35):

% «“perigosos, ignorantes, desvalidos, infelizes da sorte, desprotegidos, deserdados, expostos, abandonados,

115




[...] Os medicos, em geral, estabeleceram uma relagéio estreita entre classes pobres e
doengas, e no medo do contagio proliferam-se as intervengdes dos médicos sanitaristas.
Era necessério erradicar as doengas oriundas das péssimas condi¢des de moradia, da
precéria alimentagio, dos ‘maus hébitos morais e sexuais’ das classes pobres, para que
outras classes ndo fossem contaminadas.

A forma de abordar os contetidos selecionados pela RC é feita de maneira muito peculiar,
como se determinadas questdes de higiene e mesmo de saide fossem prerrogativas de
determinada camada social. Serd que essa temdtica estd presente, assim tdo intensamente porque
tais conteidos ndo estavam suficientemente entendidos? Os “monitores” precisavam dessas
informac¢des? Se foram utilizadas, de que forma o foram?

Os temas abordados, presentes em quase todas as revistas exceto a de nuimero 13,
iniciam com a terceira capa da RC n. 1. Tal Revista traz uma carta ao “monitor” informando-lhe
que esta sendo enviado um folheto cujo titulo & “Trate sua dgua para néo ser preciso tratar
vocé€”, no qual constam orientagdes quanto ao cuidado com a agua, direcionadas também para a
Unidade de Educagdo Pré-Escolar, para que seja observado que tipo de 4gua estd sendo servido
as criangas, se ¢ filtrada, fervida, onde fica armazenada, como ¢é tratada. Essas questdes devem
também ser colocadas para as familias das criangas, que, se nfio possufam esses habitos deverio
incorpora-los a bem da satde, numa perspectiva de higiene sauddvel. Assunto certamente
procedente, porém evidencia a falta de dgua tratada advinda dos servigos publicos, logo um
bairro no qual o poder publico ainda no chegou.

A Revista n. 2 traz um artigo intitulado Criancas com piolho! O que fazer? A
professora, bem intencionada, tendo observado que as criangas cogavam muito a cabeca, resolveu
verificar o que havia em cada uma delas, convocou os pais para uma reunifio e decidiram que na
unidade ela colocaria um inseticida em pd na cabega das criancas, amarraria com um lengo de
cabeca e em casa as médes lavariam a cabega das criangas com vinagre e, por alguns dias,
passariam o pente fino na cabeca ¢ “Tudo foi feito... As criancas levaram a coisa na brincadeira.
Ficaram felizes com os lengos na cabega {...]” (RC, n. 2, BATISTA; LEMOS, 1982, p- 3). Este
texto me intrigou profundamente, porque apesar de ser enfatizado nesse artigo a boa vontade da
professora e de ela dizer que as criangas levaram tudo na brincadeira pareceu-me que dentro de
uma concepedo de educaglo que respeite as criangas, esperar-se-ia no minimo, questionar se tal

atitude poderia levar estas criangas ao constrangimento, 3 humilhacdo, a discriminacéo e a

desamparados, miseraveis, pobres, inocentes, enjeitados” (Gondra, 2004, p. 125).
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exposi¢iio de suas intimidades. Ha claros indicios de autoritarismo na postura da professora, pois
como € uma crianga “tudo pode”. Na realidade, nada ¢ mais subjetivo que o nosso préprio corpo.
Vigarello (2003) coloca entre os principios da existéncia corporal, principios estes portadores de
histéria e singularidades, [...] o principio de propriedade — posse, pelo corpo, de um espago e,
nele, de um territorio totalmente pessoal, ou seja, apropriagdo do ser no mais intimo de si, nos
limites de sua dimens#io bioldgica [...]" (2003, p. 22). Seria ético, tratar um assunto delicado
como este dessa forma? Se esse € um problema, claro, deveria ser enfrentado. Seria essa a forma
mais adequada? Essa banalizagdo, naturalizacio de atitudes autoritdrias, desrespeitosas no trato
com a crianga merece certo estranhamento. Como nos diz Vigarello (1996) estes insetos parasitas
sdo de certa forma até naturalizados no século XV, porém evita-se a sua presenga. Sulpizio
(1555) diz: “[...] E inconveniente e pouco honesto cocar a cabeca & mesa e pegar no pescogo ou
nas costas piolhos e pulgas ou outros insetos e mata-los diante das pessoas [...]” (VIGARELLO,
1996, p. 47). Desde o século XV, portanto, € inconveniente tratar a intimidade das pessoas dessa
forma.

A Revista n. 4 traz dois assuntos relacionados & saude ¢ a higiene. O primeiro trata do
combate a sarna, no qual a autora, orientando o “monitor” ensina-lhe para que fale sobre “[...] a
necessidade dos cuidados higiénicos com a casa, com o ¢orpo, com as roupas, etc., tanto para
prevenir, quanto para tratar a doen¢a” (RC n. 4, LEMOS, 1983, p. 7) e na terceira capa, sob a
forma de um pequeno bilhete ao “monitor”, fala da importéncia da amamentagfio materna para a
crianga e para a mée e informa que “[...] no Brasil, muitas criancas ainda morrem, nos primeiros
meses de vida. Entre as vérias causas, estio a desnutrigio e as doengas infecciosas, que
geralmente aparecem por falta de higiene” (RC n. 4, BRASIL, 1983, 3% capa).

A RC n. 5 discorre sobre a importancia da alimentac¢io e explica ao “monitor’™:
Muitas vezes, ao observarmos nossas criancas mais cuidadosamente, vemos que nem
todas estdo sendo bem alimentadas. .
Iss0 € facil de notar. Criangas magras, com pouco crescimento, freqiientemente estio
mal nutridas.
Algumas podem apresentar ossos deformados, sangramento ficil das gengivas, maus
dentes, anemia, pele seca e manchada, rachaduras nos cantos da boca, etc.
Muitas vezes, essas crian¢as podem demonstrar dificuldade para se concentrar, sdo
apdticas e desanimadas.
Embora a situagio econdmica das criangas seja um obstaculo para que tenham uma
alimentagio conveniente, algum trabatho pode ser feito.

[..] E importante conhecer mais esses pais, saber do que vivem, como vivem, o que
comenm.
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Também € preciso saber quais os alimentos existentes em maior quantidade e de prego
mais baixo, no lugar em que moram, para incentivar seu consumo. (RCn 5, BASTOS e
LEMOS, 1983, p. 3-4).

Neste artigo as autoras reconhecem a condi¢fio econdmica, logicamente desfavorecida,
como um obstaculo para a familia adquirir alimentos com os nutrientes de que precisa a crianca
para ter saide. O assunto versa sobre a necessidade de uma boa alimentag@o, porém como as
criangas sdo provenientes das camadas populares, o incentivo ¢ dado, ndo para discutir a situacio
de opressdo e de exploragfo com possibilidade de se organizar a populagio para reivindicar
direitos e encontrar uma saida contra essa situagdo de opressdo e de miséria, mas sim para se
procurar 0 que existe “em maior quantidade e com prego mais baixo”, portanto nem sempre o
mais adequado e o melhor. E se as criancas de baixa renda tém uma alimentagdo inadequada é
justamente em func@o do poder aquisitivo da familia que nem sempre ganha sequer para a propria
subsisténcia e, portanto, adquire o que ¢ possivel e nfio o que quer. A condigdo de classe, que, em
geral, garante alimentagdo conveniente e saudével nfio ¢ discutida no artigo. A familia destas
criangas desconhece quais sdo os alimentos que se deveria comprar para se ter uma alimentacgio
saudavel?

Vendo a vida com bons olhos é o assunto relativo a satide abordado na Revista n. 6,
tratando sobre a visdo. Alerta o “monitor” sobre problemas que podem acometer as criancas em
idade pré-escolar, indica quais sdo os sintomas e orienta como aborda-los com os pais e como
trata-los.

O artigo, Garantindo um bonito sorriso, tratado na Revista 1. 7, versa sobre a satde dos
dentes e ensina que os hdbitos de higiene sdo adquiridos na infincia e que se isso vier a
acomtecer, a crianga terd como beneficio: “[...] boa satde, bons dentes e boa aparéncia” (RC n. 7,
p- 3). Ensina ainda como escovar os dentes, indica quais alimentos provocam caries e placas
dentérias. Na falta de dentifricio aponta o sal comum, ou o sabdo comum, para escovar os dentes.
O artigo tem um caréter de orientagfio preventiva

Narra, ainda na 3° capa da RC, n. 7, sobre um surto de sarampo ocorrido em Barbacena,
Minas Gerais e a partir desse fato discorre sobre a importincia da vacinac¢do. Recorda alguns
habitos tradicionais, como o chd de sabugueiro utilizado na cura do sarampo, orienta o “monitor”
a verificar a carteirinha das criangas do posto de satde, para ver se esta atualizada em relagdo a
vacinag#o. N&o seria este um trabalho materno ou paterno? Ou estd embutida uma concepgao de
“monitor” como substituto dos pais?
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Neste artigo Verminose: um problema que podemos prevenir, o episédio que narro a
seguir revela a falta de respeito e a total desconsideracfio por qualquer tipo de sentimento que a
crianga possa ter, pois como € crianca, é muito comum a idéia de que o adulto pode tudo. A
visitadora do posto de satde vai até a unidade do Pré-Escolar e examina a cabega das criangas
para ver se tem piolho, depois o corpo para ver se tem ferida e por fim, como nfo encontra nada
nas criangas olha para a barriga das criangas ¢ pensa que as mesmas podem ter vermes, em
seguida d4 algumas orientagdes de como evitar tal doenga (SORDI, 1983). A prepoténcia dos
adultos na sua relagdo com as criangas parece ndo ter limites. E natural alguém chegar a uma
turma e examinar a cabega, depois o corpo e¢ por fim a barriga das criancas sem o menor
constrangimento, sem ao menos colocar em duvida esse tipo de atitude? O impacto causado pela
maneira como determinados contetidos transmitidos através de uma forma simboélica como ¢ a
RC, na vida social dessas criangas em periodo de formacdo, talvez ndo tenha sido devidamente
considerado institucionalmente. De fato ¢ bastante constrangedora esta cena: alguém, ainda que
uma autoridade da éarea de satide chega a uma turma, fazendo-se acompanhar pela monitora,
revista a cabega das criangas, nada encontra, passa em revista o corpo, igualmente nada encontra
e, por fim, encontra indicios de verminose, atestada pela simples visualizagio da barriga. Sera
que ¢ t3o simples assim identificar esse problema? Serd que € a tnica doenca que apresenta esse
sintoma? Mas, como se trata de criangas — ¢ de uma camada de baixa renda—, alguma coisa
precisava ser encontrada. Jd ¢ constrangedor tratar esse assunto com uma crianga sozinha,
imagine acompanhado com alguém desconhecido e, ainda mais, em putblico. S&o valores éticos
que acabam por se constituir naquilo que se chama de cultura escolar, que ¢ tacitamente aceita,
sem qualquer estranhamento, como se fosse natural e integrasse a conduta ética de professores e
professoras, claro com a cumplicidade dos 6rgdos técnicos e administrativos da instituiggo.
Destaco ainda neste artigo a resposta dada & pergunta da monitora sobre como se adquire
verminose. A visitadora assim se pronuncia: “- Existem muitas maneiras de pegar verminose,
todas relacionadas a falta de higiene e saneamento, como, por exemplo, falta de esgoto, de 4gua
tratada, etc.” (RC, n. 8, SORDI, p. 4). A visitadora, indiretamente, esta denunciando que o bairro
ndo tem infra-estrutura para garantir vida saudavel as criangas. A omissio do Estado, apesar de o
contribuinte pagar impostos, provoca a doenga das criangas.

Outro tema abordado foi o impetigo. Eis um pequeno texto de como esse tema ¢é

abordado. De repente, aparece o impetigo:
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Como vocé sabe, a pele ¢ muito importante, pois proteje (sic) todo o nosso corpo contra
a poeira, microbios e tantas outras coisas que existem 2 nossa volta e que podem
prejudicar a satde.

Por tudo isso, a pele deve receber cuidados especiais. Um desses cuidados ¢ a higiene
didria do corpo [...]

(Quats as causas principais do impetigo?

A irritagdo mais a falta de higiene em uma pessoa subnutrida, s80 as principais causas
do impetigo.

Porém, existem outras que também podem provocar essa doenga, como, por exemplo:

- sarma mal tratada;

- picadas de insetos;

- contato com plantas venenosas. (RC, n. 9, SORDY, 1984, p. 11-2, grifos da autora)

As praticas pedagégicas fundamentadas na higiene eram bastante comuns na primeira
metade do século XX, principalmente em relagio a crianga pobre, ou indicada para os meninos e
meninas de rua, quando eram recolhidos em uma institui¢do. Essa idéia — higiene — estd muito
presente nos textos que ora sio objeto de andlise. O que se constata ¢ um deslocamento de foco.
Ao invés de se desvelar as relagdes de produgio, focaliza-se a conseqiiéncia, parecendo que o
grande problema das criangas pertencentes as camadas ditas subalternas da sociedade ¢ a falta de
higiene tanto pessoal, como nos cuidados com a alimentagéio, ou com a roupa, ou ainda com o
ambiente doméstico, escamoteando que o problema est4 nas relagdes capitalistas de produgdo que
determinam ndo s6 a localizagfio espacial das classes sociais, mas também a forma como a
sociedade seleciona, classifica e transmite o conhecimento, distribui a riqueza, on seja, as
condigdes objetivas de vida. Assim, a posi¢do na estrutura social vai afetar a distribui¢io de -
recursos publicos e para as camadas de mais alta renda os servigos piiblicos como coleta de lixo,
dgua encanada e tratada, rede de esgoto, iluminagfo, transporte existem e sdo de melhor
qualidade em relagdo aos bairros de periferia. Creches e pré-escolas para os bairros periféricos,
em geral, sdo raras ou inexistentes.

Referindo-se aos movimentos sociais por escola piblica, da década de 1970, Cunha
(1991) afirma o carater de reivindicagfo ali presente, exatamente porque estavam reagindo as
desigualdades na distribui¢fo dos recursos piblicos. Faz uma comparagio entre as condigSes das
escolas dos bairros onde reside a burguesia e as camadas populares. Em relacio a esta ultima,

declara:

As escolas piblicas sdo insuficientes em termos do nimero de vagas disponiveis, estio
superlotadas e raramente oferecem ensino notumo para os jovens e adultos que
trabatham. Seus prédios ndo tém conservagdo; sdo invadidos pela Agua das chuvas: as
Jjanelas, quebradas, nd3o protegem do vento nem do frio; os vasos sanitdrios estio
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entupidos e nem sempre se displie de 4dgua para beber e para higiene; a merenda é
descontinua & o cardépio, enjoativo. Os professores nfo residem no local, chegam a
escola t3o cansados quanto os pais dos alunos em suas fibricas, escritorio e ‘casas de
familia’. [...] (CUNHA, 1991, p. 62).

Saide x doen¢a: a batalha pela saude apresenta algumas recomendacdes de como vencer

a doenca, sobretudo as causadas por méa alimentago como anemia, subnutricdo, por mas
condi¢des de higiene, entre as quais, diarréia, parasitoses e ainda as provocadas por germes,
sarampo, coqueluche, entre outras. E ai a articulista, referindo-se as doencas convoca o “monitor”
para participar de uma batalha, dizendo:

Monitor, estamos convocando vocé a participar de uma batatha!

De um lado, temos as doengas, os insetos, a sujeira.

De outro lado, temos a safide, a limpeza e a alegria.

Qual vencera? Como vocé pode participar dessa batatha?

Primeiro, vocé deve conhecer o campo do inimigo, iste é, como ¢ porque as doengas

aparecem.

[...] Como fazer o plano de batatha contra elas?

Basicamente, existem trés fatores importantes:

- alimentagéo,

- vacinagio;
- higiene. ( RC, n. 10, SORD]I, 1984, p. 9-10)

Ha, certamente, falta de informac¢fio em relagdo a alimentacio para todas as camadas
sociais, mas, sobretudo, para as camadas de baixa renda ha falta de condi¢bes materiais para
assegurar alimentag@o de qualidade, rica em proteinas e vitamina, como indicam os tratados de
medicina e nutri¢do. E essa a situaciio objetiva que justifica a merenda escolar, absolutamente
dispensavel, se o trabalhador e a trabalhadora, pais e mies dessas criancas recebessem
remuneragdo que permitisse comprar, segundo seus habitos alimentares e 0s cdnones nutricionais,
a merenda para seus/suas filhos/as. Mais uma vez o foco esta tergiversado imputando-se a
responsabilidade a familia, & crianca, quando sfo as condigdes objetivas de vida que determinam
a existéncia das pessoas.

Habitos de Higiene
Vocé deve ter percebido que o grupo de sua Unidade tem maneiras diferentes de se
comportar na hora de comer, de falar, de it 20 banheiro, de brincar, stc.
As criancas, através da comnvivéncia com outras pessoas, vdo adquirindo hébitos
fundamentais & sua educacio.
As criangas, com o passar do tempo, vio adquirindo habitos de higiene importantes para
a sua salde.

{...] Vocé pode, por exemplo, estabelecer na sua Unidade, junto com as criangas, uma
rotina de higiene.
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Quando as criancas chegam e saem da Unidade, elas devem:

. lavar as méos;

. lavar o rosto;

. pentear os cabelos;

*  lavar os pés ( se estiver chovendo ou se estiverem de chinelos);

+  limpar os calcados.

[.1E importante vocé fazer tudo isso junto com as criangas, para que elas sigam o
hébito corretamente.,

[...] A limpeza do ambiente ndo pode ser esquecida.

[...] Lembrar ainda que:

. as boas maneiras, na hora de comer, contribuem para a higiene da Unidade;

*  segurar coretamente a colher ou o garfo evita o derramamento de alimentos nas
mesas e no chio [...]

® 0 uso do guardanapo ou pedago de papel limpo, para segurar o pdo ou outro
alimento, contribui para a higiene da Unidade e da crianga. (RC, n. 11, SORDI, 1984, P
7-8-9)

Hé uma diversidade de hébitos de higiene, formas de cuidar o corpo, maneiras de preparar
o alimento, normas para utilizar os utensilios usados & mesa, porém parece haver um tnico e
correto modelo que deva ser seguido por todos. Pergunto e aqueles que utilizam como os nisseis,
outros instrumentos para levar os alimentos até a boca? Dai a indicacio de habitos de boas
maneiras terem como fundamento a sociedade ocidental, branca, nesse pais tdo miscigenado, em
que, paulatinamente, novos valores, hébitos e costumes vio adquirindo status de conhecimento

cientifico, portanto, norma a ser seguida, como enfatiza o texto abaixo:

Mesmo genericamente, podemos afirmar que nas primeiras décadas republicanas
sobressai com maior peso o tratamento bioldgico-cientifico na construgdo das
identidades dos sujeitos. Em grande parte do pensamento da €poca, as questdes relativas
a0s aspectos socio-culturais sdo apenas entendidas como circunstanciais. Na perspectiva
higienista, houve intensa propaganda em torno da necessidade de desobstrucio de
barreiras de toda a natureza, no sentido de dar vaziio a novos procedimentos, atitudes e
valores necessarios a populagdo. Como o ar que deve circular nos espagos fisicos, uma
nova moralidade precisa penetrar no corpo ¢ na mente das pessoas. Nesse discurso
costumeiro das elites intelectuais, a crianga sera o alvo central entendida como base da
estrutura social [...]. (FARIA; VEIGA, 1999, p. 38)

Sinal amarelo, atengdo pode ser hepatite ¢ o titulo de mais um artigo sobre satde que a
RC publica, tendo como objetivo orientar os “monitores” sobre como evitar ou tratar
determinadas doengas que acometem as criangas na infdncia. O alerta agora é para a hepatite,

vista como:

[...] um problema de satide piblica! Ela existe porque o saneamento basico ¢ domiciliar é
precdrio, porgue a higiene pessoal e o cuidado com os alimentos ndo sio feitos
corretamente e porque nos hospitais, além de ndo serem respeitadas as regras de limpeza,
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o controle de doadores de sangupe ¢ deficiente [...]. (RC, n. 12, SORDI; LEMOS, 1984,
p. 8)

E a primeira vez, nesta publicacfo, que uma doenca ¢ tratada como uma questdo de sande
publica e nio tratada com se fosse devida & falta de higiene pessoal, motivada pela condicdo
social de pobreza das pessoas. Abordada dessa forma a questdo, a leitura do artigo podera elevar
o nivel de conscientizagdo politica dos “monitores”™ e orientar para uma perspectiva mais coletiva
¢ social, ao invés de se fixar no plano individual.

Desta série de artigos versando sobre higiene, satde e nutri¢lo, Animais de estimacio.
Sim ou ndo? € o ultimo a ser mencionado e de novo a preocupacgdo é com a saude no idmbito

privado.

[..] O nimero de acidentes ¢ doengas provocadas por animais em adultos e,
principalmente, em criangas ¢ bastante consideravel. Freqiientemente as criangas sdo
vitimas de mordidas de animais, sendo atingidas principalmente na face, no pescogo e na
cabega, com risco de sofrer, depois alguma infecgfo. Além disso, inimeras doengas sdo
transmitidas  pelas  fezes e  wrina  dos  animais infectados [...]
De todas elas, por certo a mais grave, e transmitida por mordida de animal, € a raiva [...].
(RC, n. 14, LEMOS, 1985, p. 12-3)

Além de todos esses assuntos versando sobre higiene e satde, a RC nesse periodo ainda
apresenta dois artigos sobre acidentes que acontecem na unidade, falando sobre fraturas ou
quebraduras e a penetracdo de algum corpo estranho nos ouvidos, no nariz ou na vista.

E importante 0 “monitor” conhecer tais assuntos? Penso que sim. Mas se na organizagdo
dos servigos publicos ha uma setorializagdo das atividades, por que o “monitor” deveria se
sobrecarregar com atividades para as quais hd outros setores responsaveis? Ndo seria methor um
trabalho integrado entre satde, educagéo, assisténcia, ao invés de, além das suas atividades, que
sdo realmente empenhativas, acrescentar oufras, restringindo o tempo reservado a formagio da

crianca? Que mentes foram formadas considerando tal abordagem e relacionamento?
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3.5. A formacdo do monitor e a pedagogia sugerida para o trabalho com as criancas

de 4 a 6 anos
3.5.1 A formagdo do monitor

Qualquer sociedade atribui fungdes as instituigdes de educaciio e ensino. Nio & diferente
com a sociedade capitalista. Nesta, por ser dividida em classes sociais antagbnicas, a camada
dominante reserva-se o direito de interferir na distribuico do saber, destinando as camadas ditas
subalternas a fatia de conhecimento que garanta aos primeiros, poder e riqueza. Os dados sobre a
RC mostram gue na sua origem ela nasce com um forte viés de classe, explicitado tanto na razio
de sua publicacdo, como nos textos iconogréficos ¢ escritos. Publicada pelo Mobral, esta Revista
destina-se a0 “monitor” e tem como objetivo contribuir para o aperfeicoamento do seu trabalho
com as criangas que freqiientam a pré-escola, enfatizando que o compromisso do Mobral € com
as criangas de populagles de baixa renda. A denominagio “monitor” ji é indicativa dessa
perspectiva. _

A RC ¢ concebida como um veiculo de formagio em servigo e, pelo conjunto de artigos
publicados demonstra a preocupagio de fornecer algum subsidio que permita ao “monitor”
realizar suas atividades, conhecendo minimamente as ctiangas ¢ as discussdes presentes na época
sobre a pré-escola, das quais muitas se mantém até hoje. Indicativo desta perspectiva séo os
artigos sobre a questdo da alfabetizaciio ¢ a avaliagfio na pré-escola ente outros. A RC n. 4 ¢ 5
trazem o mesmo titulo 4 pré-escola alfubetiza?, escrito pelas mesmas autoras Kramer e
Abramovay (1983). Na RC n. 4 elas se pronunciam iniciando sobre o que se entende por
alfabetizagdo, para depois se poder discutir a importincia de a crianga se alfabetizar na pré-
escola. Apresentam algumas concepgdes de alfabetizacio e informam: “Num sentido amplo,
alfabetizar-se ¢ conhecer o mundo, comunicando-se, expressando-se [...]” (RC, n. 4, KRAMER,
1983, p. 3) e continua €, pois “[...] o processo de descoberia e representacdo das coisas”™ (RC, n.
4, KRAMER ¢ ABRAMOVAY 1983, p. 3) e que a representagio destas descobertas pode ser
feita de diferentes maneiras, tais como: imitando, dramatizando, através da musica, da danca, do
desenho, da fotografia, da colagem, da montagem, da modelagem, da escultura, da palavra falada
e da palavra escrita e orienta o “monitor” dizendo que ele, ao propiciar as mais diferentes

atividades para a crianca esta alfabetizando no sentido amplo e favorecendo a alfabetiza¢do no
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sentido restrito. Concluem dizendo:

Pensamos que a pré-escola alfabetiza no sentido amplo, na medida em que ela
desenvolve atividades variadas, amplia a linguagem da crianga ¢ permite que ela
descubra que um mesmo objeto pode ser representado de formas diferentes. Mais tarde,
a crianga vai perceber que o objeto pode também ser representado no desenho e na
palavra escrita [...]. (RC, n. 4, KRAMER; ABRAMOVAY, 1983, p, 5)

Na RC n, 5, Kramer ¢ Abramovay (1983) continuam a discussfio sobre a alfabetizagio,
apresentando o desenho como uma forma de representar coisas. Importante destacar a sugestdo
dada de a crianga construir o seu préprio livro com o produto de suas representagdes graficas.
Trabalhando com revistas, artigo de autoria de Kramer (1984) insere-se na perspectiva da
discussdo de alfabetizacdo e faz sugestdes de como o “monitor” pode aproveitar a revista em
atividades como o jogo de figuras, quebra-cabec¢a, montagem da figura humana, Na RC n. 1,
antes de ensinar a confec¢do do material para realizar o jogo de caixa de fosforos ha uma pequena

introducfio mostrando a importéncia do brincar. O objetivo desse jogo é:

Estimular o sentido do tato; desenvolver a habilidade manual (coordenagio motora);
estimular o respeito a regras (socializacfio); proporcionar o conhecimento de nogbes, tais
como dentro-fora, em cima-embaixo; desenvolver a no¢dio de correspondéncia pela cor.
(RC, n. 1, BRASIL, 1982, p. 7)

Versando sobre a avaliagdo na pré-escola, hd um artigo de Jobim e Souza e Botelho
(1984) no qual € apresentada a funcdo de avali¢fio, qual seja: “[...] orientar vocé, monitor, para
acompanhar o progresso das criangas e, conseqiientemente, reorganizar as atividades realizadas
com elas, de maneira a estimular, a0 maximo, o desenvolvimento de cada uma [...J” (RC, n. 10,
JOBIM e SOUZA; BOTELHO, 1984, p. 6) informando que essa € uma atividade diaria com dois
atores fundamentais o monitor ¢ as criancas e indica trés possibilidades que devem ser

consideradas:

— o monitor avaliando as criangas;
— o monitor avaliando sua prépria atuagio;
— as criangas se auto-avaliando e avaliande o trabatho do monitor.

O conjunto de RC do ntiimero 1 até o namero 14, com raras excegdes, focaliza a formacao

do “monitor”, no que concerne fundamentalmente ao aspecto técnico-pedagogico. Os artigos sio
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de cardter prescritivo, em abordagem que deixa transparecer a pouca ou nenhuma escolarizaco
especifica para o exercicio do magistério da parte desses monitores. A tdnica de formacio
adotada tem como parimetro orientagdes bem detalhadas sobre o fazer pedagdgico, mais
precisamente como fazer, por exemplo, uma reunifio, a construgfio de um boneco, a confecgio de
jogos direcionados, para sugerir atividades que o “monitor” deveria fazer na sua unidade. Tais
indicadores integram a matriz tedrica da pedagogia liberal tecnicista, que, alids, predominou no
periodo da ditadura militar e que no inicio dos anos 1980 comegou a ser questionada. Tal
pedagogia fundamenta-se no liberalismo que, de acordo com Cunha (1979) tem como principios
basicos: o individualismo, a liberdade, a propriedade e a democracia.

Para Cunha (1979, p. 28) “O individualismo € o principio que considera o individuo
enquanto sujeito que deve ser respeitado por possuir aptiddes e talentos préprios, atualizados ou
em potencial [...]”. Acrescente-se ainda que “[...] o sucesso ou ndo de cada um depende de seu
talento e resulta da competicfio entre os membros da sociedade” (ARANHA, 2001, p. 137).
Cunha (1979) expbe que liberdade, nesta concepedo, € uma liberdade individual esperando-se
que o crescimento de cada um resulte no crescimento de toda a sociedade. Valoriza ainda a
propriedade, a igualdade e a seguranga. O principio da propriedade nesta teoria é compreendido
como sendo o individuo proprietdrio de sua vida, de seu corpo, e do fruto de seu trabalho, logo
somente em uma sociedade fundada nesses principios os individuos podem vender 'sua forga de
trabatho.

‘Fundamentada nos principios da filosofia liberal, a concepgiio pedagodgica liberal
tecnicista tem como objetivo adequar a educagiio as exigéncias do mercado de trabalho,
enfatizando a preparagdo de recursos humanos, veiculando contetdos que propiciem a adaptacéio
do individuo ao mundo do trabalho. Esta concep¢fio serviu de fundamentacfio aos tedricos da
ditadura militar, para orientar toda a formagio para uma profissionalizacdo, conforme a Lei
5.592/71. Tal pedagogia respalda-se também em Taylor e Fayol, para adotar o principio da
divisio do trabalho, conseqiientemente esta teoria fragmenta as atividades entre as diversas
instincias de uma organiza¢fio educacional e entre os diferentes profissionais que atuam nas
unidades, ficando cada qual com uma parte do trabalho a ser desenvolvido. Em nome de uma
racionalizagdo do trabalho, separa-se o planejamento da execugdo. Ha aqueles que pensam e
planejam, ha os que executam, ha ainda aqueles que controlam e avaliam, surgindo ainda

diferentes especialistas. Como nos diz Veiga (1988, p. 59):
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[...] a racionalizagBio do processo produtive, pela organizacio do trabalho; separa a
decisfio da execuglio; transfere para a geréncia o controle realizado pelo produtor. Com
isso ocorre a fragmentacfio e o empobrecimento do conteido do trabalho que se torna
automatizado ¢ desinteressante, de modo a exigir o controle externo.

Nessa época surgem as habilitagbes profissionais no Curso de Pedagogia, que passou a
formar o orientador educacional, o supervisor escolar, o administrador educacional,
transformando as fungbes nas unidades escolares em diversos fragmentos, nfio raras vezes
havendo oposigiio declarada e conflito tedrico entre diferentes especialistas. A escola cabia
preparar para o trabalho desde o Ensino de 1° Grau, no qual estudantes eram submetidos a uma
sondagem de aptiddo e iniciagdo para o trabalho e, considerando suas aptiddes, tidas como inatas,
portanto, independentes do meio social e posteriormente eram enderecados ao Ensino de 2° Grau
para adquirir uma habilitagdo profissional ~ logica que se insere na sociedade dividida em
classes, que considera ser possivel alcancar a realizagfio pessoal pelo esfor¢o individual. Tal
proposta foi posteriormente modificada.

A preparagdo da mao de obra especializada era feita de acordo com as exigéncias do
setor primario, secundario e tercidrio da economia, cujas metas eram estabelecidas nos planos de
desenvolvimento e nos planos setoriais, cabendo as institui¢Ges educacionais utilizar a tecnologia
mais adequada para atingir a meta estabelecida. O fundamental era o como fazer sem se perguntar
0 porqué e o para gué reduzindo-se a questdo da educagfio a uma questfio técnico-pedagogica e
ndo politica, assim, conhecendo determinados procedimentos e técnicas, a qualidade do ensino
estaria solucionada, logo, por exemplo, a evasdo e repeténcia se resolveriam nas séries iniciais do
Ensino Fundamental pela via técnica, sem considerar o modelo econdmico excludente, que
condiciona, no sistema capitalista, a divisdo desigual de bens e cultura,

Essa dicotomia entre a decis@o e a execucdo faz com que alguns pensem e prescrevam o
que fazer, enquanto outros executam e, para saber se 0 que esté sendo feito esta de acordo com o
planejado, estabelece-se o controle através das equipes de supervisdo. Logo uns pensam e
decidem, outros executam, colocam em pratica, para serem ainda controlados por outras equipes,
evidenciando uma hierarquia de poder ¢ um parcelamento do trabalho intelectual. A divisio
social do trabalho fica assim caracterizada, submetendo o trabalhador da educacdo 4 ordem e &
disciplina do capital que, ndo raras vezes, leva a sua alienagfo.

Referindo-se as unidades escolares no periodo da ditadura militar, Ribeiro (1984, p. 220-

1) assim se expressa:
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Em tal contexto a escola passa por um processo de ‘modernizagfio conservadora’ que se
efetiva pela “militarizagfo-racionalizadora’ da unidade escolar, bem como de toda rede
escolar [...]. '

As decisdes passam a ser tomadas exclusivamente no nivel dos organismos executivos
federal e estadual. Nessas circunstdncias, em termos dos Estados, determinados
organismos tém a sua presenca ampliada, como € o caso das Secretarias da Educagéo, e
NOVOS OIZanisInoes aparecent

Isso levou, por exemplo, & criagio das Divisdes Regionais de Ensino que passam a ter
fungbes chamadas técnicas, com um corpo de assessores de relativo porte, que passa a
exercer uma a¢do combinada com as antigas Delegacias Regionais de Ensino, que
acabam por exercer fungdes mais explicitamente de controle ideoldgico, a fim de que as
decisdes de cima para baixo fossem implantadas, senfio sem resisténcia, pelo menos com
um minimo dela.

Essa separacdo entre o ato de planejar e de executar, referida por Ribeiro (1984)
materializa-se também na RC, visto ser esta um instrumento de formagdo em servigo dos
“monitores”, a quem cabia executar o trabalho com as criangas, pois como nos diz Leite Filho®!
“[...] o Mobral Central - possuia na DIPRE um corpo técnico com 30 técnicos que elaborava a
programacdo e os materiais (publicagdes) para os treinamentos [...]”, pois quando se 1& o conjunto
de artigos constata-se que séo dadas orientacdes muito concretas e detalhadas de como o monitor
deve proceder em cada caso, como se ele fosse quase uma “tabula rasa” necessitando de um
modelo para a realizagfo da tarefa conforme pensada por outros. Nessa perspectiva, inserem-se as
instrugdes de como preparar jogos, como fazer uso do jomal, do papel pardo, como organizar
uma reunido, como desenvolver atividades ao ar livre, utilizando pneus velhos, cabo de
vassouras, cordas, latas. Até¢ mesmo em artigos que exigem maior fundamentagio tedrica a
abordagem € prescritiva, com se pode constatar nos textos selecionados que serfo discutidos a
seguir. Evidente que era essa a proposta da RC, pois contava com “monitores”, que em geral, ou
sdo voluntirios, ou recebem uma ajuda de custo imriséria. E importante destacar que grande parte
dos assuntos tratados ¢ de interesse educacional, mas a forma como sdo abordados expde a marca
de uma pedagogia tecnicista, dominante na época.

Sugerindo que as atividades sejam desenvolvidas a partir do interesse das criangas, um
artigo sobre Seu dia a dia com as criangas mostra como forma de trabalhar com elas a utilizacio

de temas e explica o que séo temas:

Sdo justamente as coisas que estdo ao redor das criancas e que fazem parte da sua vida.
Por exemplo: um dia, ao chegar 4 sua unidade, vocé encontra uma grande movimentagiio
em volta de um gato que uma crianga trouxe. Todos querem pegar, carregar no colo,

®! Entrevista concedida & autora desta tese.
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ficam perguntando como € o nome do gato, onde ele foi conseguido, o que ele come, ete.
Vocé poderd aproveitar o interesse das criancas pelo gato, para trabalhar em torno do
tema ANIMAIS.

Mas como fazer isso?

Vocé podera desenvolver as mais variadas atividades, explorando o vocabuldrio, as
nogdes matemdticas, a fantasia, a historia, a musica, as artes pldsticas, a expressdo
corporal, os jogos. Partindo dos animais que elas t8m ou que existem na sua
comunidade, as criangas poderZo chegar a conhecer outros. (RC, n. 1, BRASIL, 1982,

p-3)

Observa-se nesse trecho uma explicagdo minuciosa para iniciar o “monitor” sobre como
trabalhar com temas. H& literalmente prescri¢des pedagodgicas com énfase no como fazer,
dimenséo fundamental da pedagogia tecnicista. Infere-se que para este trabalhador da pré-escola,
que n#o possui a habilitagdo exigida por lei para uma atividade docente que desempenha tornava-
se necessario orientar precisamente a aco, para que a possibilidade de acontecer da forma como
foi pensada fosse quase total. O pressuposto basico dessa formagfio em servigo apdia-se no
aspecto técnico pedagdgico, tendo como preocupaco basica a eficiéncia e a eficécia do processo
de ensino/aprendizagem, no planejamento diddtico formal, na elaboracdc de materiais
instrucionais, nos livros didaticos descartaveis. Sua preocupagio basica é a descrigdo e
especificacio comportamental e operacional dos objetivos, o desenvolvimento dos componentes
da instrucdo, a analise das condigles ambientais, a avaliagfo somativa, a implementacio e o
controle, enfim a mecanizag¢do do processo de ensino e a supervalorizagio dos meios.

Na se¢do Mdos a obra, Medrado (1982) ensina no artigo Criancas ao ar livre como

realizar atividades em uma &rea livre, dizendo que esta pode ser:

Para realizar as atividades, vocé devera utilizar uma Area livre - por exemplo, um patio,
um campo de futebol, uma praga, porque os grandes espagos oferecem melhores
condigbes para que a crianga possa expandir sua energia.
Com pneus velhos, cabos de vassouras, cordas, latas, podem ser criados equipamentos
que, comn certeza, proporcionario 4 ¢rianga excelentes oportunidades para se exercitar,
além de tomar as areas livres locais atraentes e alegres para a comunidade.

E todos podem ajudar, arranjando o material, construindo os equipamentos ¢, quem sabe,
até oferecendo a drea livre. (RC, n. 2, MEDRADO, 1982, p. 10)

A centralidade dos artigos estava nas atividades de carater pritico, com o escopo de
ensinar a fazer sem desviar a atenc@o do “monitor” para questdes que poderiam induzir a reflexfo
como, por exemplo, por que a area poderia ser cedida? Por que se deveria “arranjar” o material?,
evidenciando que esta crianga para quem € dirigida esta atividade ndo tem direitos plenos. Para

ela, a educagdio precisa ser “arranjada”. Como ja foi destacado no capitulo anterior, essa
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dimensdo distanciada do direito e proxima do assistencialismo e do trabalho voluntirio ndo
profissional é muito forte nos artigos e segdes do periédico em analise.

Na seclo Respondendo a sua consulta, em uma carta de Dorita de Oliveira, do
municipio de Araguaina, Goias, cuja pergunta feita € “[...] o que fazemos com as criangas que
refeitam constantemente ouvir histérias?”, a equipe da RC responde em forma de
questionamentos, mudando totalmente o modo como normalmente a RC conduz seus artigos. E
muito interessante, porque a orientagdio vermn em forma de dialogo, conduzindo a uma reflexdo
sobre o porqué de as criangas ndo gostarem de historias, ou serd que nfo ¢ essa a questio? Este
artigo foge aos pardmetros que encontrei nesse primeiro periodo de andlise, é, realmente, uma
excecdo no contexto da Revista, pois os demais textos sdo de cardter prescritivo, com énfase no
como fazer. Por exemplo, Contando historias, cineminha ou televisfio:

As criangas apreciam muito a histéria contada no cineminha. E importante que vocé, ao
confeccionar o cineminha, permita que as criangas participem desta tarefa.

Como fazer?

Utilize uma caixa de papeldo, de pléstico, de isopor, ou um caixote pequeno [...]

[...]E o filme? Como fazer?

Normalmente se usa papel de ‘risco de bordado’, mas pode ser feito em qualquer outro
papel [...J. (RC, n. 3, PRADQ, 1983, p. 11)

Ou ainda na mesma Revista, n. 3 Vocé pode fazer...

Este ¢ um modelo de boneco de dedo. E um cavalo. Mas, vocé pode variar, criando
outros animais,

Recorte o molde de n. 1 em um papel tipo cartolina.

O molde n.2 so as orelhas.

Elas devem ser coladas na cabega do cavalo [...]. (RC, n. 3, BRASIL, 1983, 4° capa)

Poder-se-ia questionar por que nfo uma orientacdo minuciosa, detalhada? Nio é mais
facil assim, ndo haveria melhor aprendizagem para posterior aplicagdo? Em que isso pode
comprometer o trabalho com as criangas? Serd que nfo seria importante deixar a livre iniciativa e
criatividade dos “monitores™? Concordo com determinadas professoras que afirmam que o
importante ¢ a teoria, pois esta, orienta a pratica, porém ainda que a fundamentagfio tedrica nio
aflore ao nivel da consciéncia na prética, esta presente a teoria.

O processo educativo possui uma base tedrica que deve ficar explicita no ato
pedagoégico. Ao se acentuar o como, silencia-se sobre o porqué e o para qué, no entanto, ¢ em

respeito as criangas, a0s seus pais € as suas mdes, as instituigdes educacionais que primam pela
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ética e pelo compromisso social de educar evidenciam os objetivos e as finalidades da sua agéo
educativa. O processo pedagdgico ndo se esgota nos limites dos muros ou cercas escolares, dai a

responsabilidade de explicitarmos nossas propostas politico-pedagdgicas.

[.-.] E bom lembrar que, em nossa proposta de trabalho, é importantissimo criar, nas
criangas, uma imagem positiva delas mesmas, valorizando-as e aceitando-as como sdo.

E o preconceito leva justamente ao contrdrio: 3 discriminagfio, 4 ndo-aceitacdo das
pessoas, a desvalorizacBio, ao desrespeito ao ser humano. Dai o monitor dever estar
atento para comportamentos desse tipo na Unidade, mesmo que fagam parte dos valores
da familia da crianga.

E surpreendente verificar como o preconceito de cor ¢ comum em nossos pais, embora
todos neguem que ele exista .

{.-.] E qual deve ser sua atitude monitor?{...]

[...] E bom que vocé fique atento para as criangas que sofrem por causa do preconceito.
Verifique o que elas sabem fazer e fazem bem. Valorize seus conhecimentos e
habilidades. (RC, n 8, CASTRO, 1983, 9/10)

Em geral, todos os artigos da RC tém um objetivo comum, possibilitar a formaggo, penso
que seria melhor dizer o treinamento da monitora. E o fazem prescrevendo o que ela deve ou nfo
deve fazer, redigido de forma bastante simples. Tenho encontrado textos com perguntas que
levam a alguma reflexfio, ou explicagdes para o fato, nunca textos que exijam maior
aprofundamento tedrico ou mesmo temas que extrapolem o fazer pedagédgico. Por que se
questiona essa forma de abordagem? Porque se reduz a possibilidade de criagdo e de pesquisa do
“monitor”, passando a idéia de que todas essas informagdes deveriam ser seguidas fielmente.

Estudando documentos produzidos pelo Mobral e pelo MEC, datados respectivamente
de 1977 e 1982 e alguns numeros da RC, dirigidos a profissionais da educagfio de criangas
menores de 6 anos, Arce (2001, p. 176) encontrou resultados semelhantes aos da minha pesquisa

e revela isto dizendo:

[...] Tais documentos assemelham-se a ‘receitudrios’, isto €, sfo seqiiéncias de passos, ou
de atitudes, que devem ser seguidas para que o trabalho dé certo, estando delas susente a
reflex8o tedrica a respeito dos motivos e finalidades que justifiquem trabalhar de uma
determinada forma e nfo de outra.

A influéncia da pedagogia liberal tecnicista contribui para o esvaziamento da qualificacéo
¢ da atuagdo docente, pois, ao se adotar o livro didético, grande parte do magistério deixou de
pesquisar, de elaborar o pont062 pois, nessa época, popularizou-se no interior das unidades

escolares a distribuicio de livro didéticos, nfo raras vezes com macigo investimento piiblico. Tais

%2 O ponto era o tépico do programa a ser trabalhado em uma aula elaborado pelo/a docente.
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brochuras eram compostas pelo livro do professor e pelo livro do estudante. No livro do professor
vinham os exercicios ja respondidos de modo que o ato de ensinar esvaziou-se de um de seus
fundamentos que € a pesquisa, outros fizeram-na pela professora, além de direcionar para o
pensamento tnico, pois em geral a resposta do livro era a tnica aceita como certa. Hoje se sente o
efeito dessa politica nefasta. E bem esclarecedor o fato a seguir, pois permite visualizar
nitidamente essa situagdo. Em recente palestra na FE/Unicamp sobre a constituicio do leitor:
politicas, uma das palestrantes® afirmou que docentes da rede municipal léem pouco e
exemplificou que lhes foi solicitada a relagio de dez livros que conhecessem para compor o
acervo da biblioteca da escola e tiveram dificuldade de fazé-la.

Busquei alguns documentos oficiais que estavam em vigor a época e, que, alids, s6
foram revogados muito recentemente, para verificar como era concebida a formacio de quem
exerce o0 magistério na Educagio Pré-escolar. O parecer 1.600/75 da Camara de Ensino de 1° e 2°
Graus aprova a habilitagio em nivel de 2° Grau para o magistério do Pré-Escolar e informa que
“[...] a sua formagio ndo envolve, apenas, aspectos educacionais. [...] deve iniciar seus alunos,
desde cedo, em arte, literatura, musica, expressdo corporal. Tal conhecimento nio se improvisa: é
preciso uma formag8o sélida anterior, realimentada a cada ano [...]” (MEC/SER/SEPS, 1979, p.
43) e prossegue, estabelecendo que a Lei 5.692/71 possibilita essa formaciio de duas maneiras:
em nivel de 2° Grau, ou em nivel superior. Em relagfio 4 formagfio em nivel de 2° Grau, pode
ocorrer com durac;?io de quatro anos, ou mediante os Estudos Adicionais®.

Um outro documento analisado tem como base uma publicacdo, em dois volumes, do
Ministério da Educacdio e Cultura intitulado Atendimento Ao Pré-Escolar, datado de 1977, no
qual ha um capitulo intitulado O Educador. A articulista, apés tecer consideragdes acerca da
importancia da formagéo especifica do professor que atuard em Unidades do Pré-Escolar, cita o
Parecer 1600/75 e, tanto estimula a formagdo do especialista em Educacio Pré-Escolar em nivel
de graduacio e pos-graduacio stricto sensu, como estimula diferentes Faculdades a
desenvolverem pesquisa para se conhecer o perfil do pré-escolar brasileiro.

Os documentos do MEC apontam para uma formacgfo inicial e continuada das

professoras que exercem o magistério na Educagiio Pré-escolar, no entanto para as Unidades do

 Esméria de Lourdes Saveli, ex-Secretiria de Educagdo do Municipio de Ponta Grossa/Parana, em palestra
realizada no dia 16 de novembro de 2005, promovida pelo ALLE - Grupo Alfabetizaciio, Leitura e Escrita.

* Estudos Adicionais era a possibilidade de cursar, apés a conclusio do Ensino de 2° Grau, habilitagiio magistério,
mais wm ano, assim garantindo o direito de exercer o magistério até a sexta série do Ensino de 1° Grau.
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Pré-escolar administradas pelo Mobral destina-se uma monitora que nfio possui a formagio
inicial proposta pelo Parecer 1.600/75. No documento Mobral sua origem e evolugio, referindo-
se aos seus alfabetizadores, diz “[...] (Observagio: os alfabetizadores deverdo ser recrutados de
preferéncia entre professores e normalistas)” (Costa e Rocha, s/d, p. 35). Conclui-se, portanto,
que € apenas um discurso, no qual a ideologia opera através da dissimulagdo, que consiste em
ocultar, negar, obscurecer, ou representar de uma maneira que desvia a nossa aten¢do para a
realidade dos fatos e reforca as relagdes de dominagéo, visto que provavelmente a crianga, porque
de baixa renda, destina-se alguém que nfo possui a formacio exigida no Parecer ¢ documentos
oficiais emitidos a €poca, pelo Conselho Federal de Educagio e pelo MEC. Acrescenta ainda a
necessidade do treinamento que subdivide em trés modalidades, a saber: treinamento pré-servigo,
treinamento em servigo e reciclagem periodica.

Recorrendo a Milton Hall, Thiessen (1977, p. 186) entende como treinamento “[...]
qualquer processo de auxiliar o servidor a adquirir eficiéncia em seu trabalho presente ou futuro,
pelo desenvolvimento de habitos apropriados de pensamento e agfo, de conhecimentos, de
habilidades, de técnicas e de atividades”.

Para o tretnamento pré-servigo — aquele que acontece antes do inicio das atividades no
programa ~, propde duas partes: um nicleo comum e uma parte diversificada. Para o niicleo
comum prevé a fundamentacio tedrica, que deve considerar o nivel de escolaridade dos
participantes € o envolvimento do grupo com o programa. Para a parte diversificada, a proposta é
abordar principalmente as técnicas relativas as atividades de cada 4rea, como saude,
administrativa, psicopedagégica e outras que aconteceram nas unidades de Educacio Pré-escolar.
A autora sugere ainda que nos treinamentos haja o laboratdrio de criatividade e a dindmica de
grupo. O laboratorio de criatividade objetiva desenvolver a personalidade, favorecer a livre
ekpressﬁo, a aglo espontinea ¢ a comunicagfio. A dindmica de grupo € entendida como “[...] um
laboratorio de sensibilidade, ¢ uma experiéncia em que sfo analisados problemas de relagdes
hurnanas na familia, no trabaltho, no grupo social {...]” (BRASIL, 1977, p. 187).

‘ O treinamento em servigo € concernente as atividades de orientacio e/ou supervisdo, que
nfio se confunde com o trabalho desta natureza desenvolvido na unidade. E exercida mediante
visita aos grupos de pré-escolares, reunides e seminarios. J4 a reciclagem periédica consiste num
processo de atualizagdo do pessoal que ja esta atuando nas unidades através de cursos, reunides,

seminarios, evitando assim a rotina e, para concluir, a orientacdo aborda as caracteristicas
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pessoais do educador de criangas pequenas:

* Flexibilidade — capacidade de adaptar-se a diferentes situagdes ¢ de aceitar
id¢ias e sugestdes dos demais adultos e das criangas;

*  Senso de humor - ao enfrentar as situagbes por vezes desagradiveis, além de
imprevistas, em seu contato diario com criangas, maes e outros adultos;

* Juventude — o educador pré-escolar deve ser jovem; entretanto é preferivel uma
pessoa com mais idade e espirito aberto a alguém precocemente envelhecido;

* Curiosidade — que faga do educador um eterno aprendiz pronto para novas
descobertas, incutindo nas criancas, pelo exemplo, o entusiasmo pelo saber,
pelo pesquisar, pelo descobrir;

* Capacidade de amar ~ ¢ de manifestar seu amor através de um profundo
respeito pela crianga, pela aceitagfo de sua individualidade e, principalmente,
através da justica e da imparcialidade. (BRASIL, 1977, p. 197)

Este manual traz ainda as caracteristicas pessoais que as criangas apreciam no educador,
especialmente se este possui “voz agradavel [...]”, “sabe rir[...]”, “é bonito[...]”, “¢ sincero[...]”
(BRASIL, 1977, p. 197). Na realidade o que é, em geral, observado, quando ha escolha de
professoras para exercer sua fun¢do com criangas, esta muito presente a segunda parte do artigo,
corroborando idéias que ja fazem parte do senso comum de que para ser professora de crianca
pequena precisa ser mulher, bonita, jovem, ter capacidade para amar, portanto um esteredtipo da
mae dedicada, desprofissionalizada, que trabalhe por amor e nfio com sélida formagio tedrica por
um bom saldrio. Enfim uma educagéo pobre para as criangas pobres, mentalidade que merece ser

desconstruida, para se afirmar a cidadania sendo as criangas sendo sujeitos plenos de direitos,

incluindo o direito 4 educagfio de qualidade.
3.5.2. A pedagogia sugerida para o trabalho com as criancas de 4 a 6 anos

No item 3.2, quando abordo concepgdes politico-pedagdgicas encontradas na RC fago
referéncia as condigBes objetivas existentes para o desenvolvimento do trabatho com as criangas,
que sdo precdrias e que se contrapde 4 pedagogia sugerida nos textos da Revista. Destaco a seguir
alguns exemplos desta pedagogia, ainda que permanega a abordagem tecnicista.

Em Recado ao monitor, é abordada a questdo das turmas agrupadas, integradas, nio
seriadas, ou cicladas, na organizagdo dos grupos de criangas. Assim diz este trecho do artigo
citado: A n#o-seriagdo por faixa etdria permite uma verdadeira troca entre as criangas e cria um
ambiente em que cada uma aprende a respeitar a outra naquilo que pode ¢ € capaz de fazer” (RC,

n. 7. BRASIL, 1983, p. 1). Este ¢ um tema recorrente na Pedagogia, ainda que ndo poucos
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professores/as prefiram as chamadas turmas “homogéneas”, pois dizem que da menos trabalho,
no entanto as turmas integradas, ou organizadas em ciclos (MONTESSORI, s/d; ARROYO,
1699; KISHIMOTO, 1999) proporcionam muitiplas relagdes entre as criancas de diferentes
faixas etarias, permitem atividades diversificadas ao mesmo tempo, nelas vivencia-se a
solidariedade, educa-se no coletivo para desenvolver atividades conjuntamente, além de, no ato
solidério de ajudar a crianca menor, reforgar a propria aprendizagem. Neste mesmo niimero da
RC ha ainda um outro artigo intitulado 4 importdncia da convivéncia na Pré-Escola que reforga
este aspecto do relacionamento entre criangas de grupos etdrios diferentes. Mas que reflexdo
poder-se-ia fazer em relagdo a esta proposta? Seria apenas um discurso pedagodgico de cardter
ideologico? Teriam as Unidades de Educagfio Pré-Escolar condi¢des objetivas de implantarem
tais propostas? Ha espaco, material e dindmica do “monitor” para a realizacdo de tal proposta?
Temas como a sexualidade, como falar de sexo para as criancas sdo apresentados para as
monitoras, para que busquem enfrentar, com naturalidade, as perguntas feitas pelas criangas. O

texto abaixo sugere a perspectiva de que:

O mais importante, quando dermos qualquer tipo de explicagfio, é informarmos & crianga
exatamente aquilo que ela quer saber, darmos os nomes verdadeiros s partes do corpo,
falarmos com sinceridade e clareza, mostrando-lhe exemplos do seu dia-a-dia, com os
quais ela possa se identificar. (RC, n. 9, BRASIL, 1984, p. 2)

Transparece nesse texto a preocupagdo em responder para a crianga exatamente o que ela
quer saber, sem utilizar apelidos. E uma abordagem pedagégica interessante, pois orienta o
“monitor” para falar claramente tentando satisfazer a curiosidade da crianga. Aplicar tais
procedimentos exige formagéo e conhecimento. Estaria o “monitor” preparado para enfrentar tal
questdo?
No artigo Crescendo juntos, a autora indica que:
E cooperando com os amiguinhos, dividindo os brinquedos com os colegas,
desenvolvendo o sentimento coletivo, que as criangas se socializam. Ajuda-las é facil,
[...] socializar ¢ cooperar, & saber dividir com os colegas, ¢ ajudar uns aos outros, é

respeitar o amiguinho, € reconhecer seus limites, é desenvelver o sentimento coletive.
(RC.n. 11, MALASPINA, 1984, p. 10-1)

E uma interpretacio possivel de socializagio, em contraposicdo a uma perspectiva
individualista tdo presente em uma sociedade capitalista como a nossa, que tem na posse de bens

e riqueza um dos seus postulados fundamentais, cujo valor € atribuido a acumulacfio e nfio a
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partilha e a divisdo como enfatiza o texto. A cooperagiio, o relacionamento sem conflito, o
respeito sfo valores muitas vezes bem distantes da realidade das criangas que, ndo raras vezes,
convivem com a violéncia e com a exploracdo.

A Revista Crianga sugere forma de trabalhar com as criancas através do centro de
interesse (RC, n. 12, Brasil, 1984, p. 6), ou, ainda, aprender, por meio de excursdes, como propde
Pedras (RC, n. 14, 1985) em seu artigo intitulado Excursdes. vamos aprender passeando,
sugerindo formas de propor atividades que vdo mais ao encontro do interesse das criangas,
porém, na grande maioria dos artigos, a fundamenta¢fio da Educagfio Pré-Escolar é de base
psicologica, considerando, sobretudo os estagios de desenvolvimento, propostos por Piaget, como
se pode constatar no texto a seguir: “A crianga na fase pré-escolar encontra-se em pleno
desenvolvimento de sua coordenagio motora. Cabe a vocé, monitor, favorecer situaches que
estimulem este desenvolvimento” (RC, n. 11, SERVAES; ALVIM, 1984, p 12). Também a
terminologia utilizada € em geral, de base psicoldgica, remetendo aos periodos de
desenvolvimento, ainda que no texto acima citado o papel do monitor seja o de organizar as
condigfes para que a crianga possa interagir e realizar as atividades que escolher. Mais um
exemplo dessa fundamentacfio de base psicolégica para a proposigdo de atividades para as
criangas.

[..] Para isso, vocé pode partir do vocabulario usual das criangas e procurar sistematizar
seus conhecimentos, através de perguntas, como, por exemplo:

-0 queé.?

- Para que serve...?

- Como £...7

A crianga vai responder de acordo com o seu estagio de desenvolvimento [...]. (RC, n. 5,
FARIA 1983, p. 12-13).

Observa-se também que a centralidade das atividades est4 no monitor e nfo na crianga,
pois cabe a ele determinar até onde a crianga pode ir, como se pode constatar a seguir: “Mas ndo
se esquega, monitor, de que ¢ preciso dosar essas atividades fisicas, de acordo com a idade, os
interesses e as fases de desenvolvimento das criangas. E, principalmente, respeitar o ritmo de
cada uma” (RC, n. 8§, FERREIRA, 1983, p. 11).

Esta perspectiva estd bem de acordo com a pedagogia liberal tecnicista, quando reserva
para a professora, no caso monitora, o papel de um técpico que organiza as condi¢cdes de
apreensdo da matéria e dos meios que possibilitam a aprendizagem. Cabe, no caso, & crianca

receber, apreender e fixar as informagdes, mas néo participa da elaboragio da proposta. A relagio
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professor-aluno € estritamente técnica, ou seja, visa a garantir a eficicia da transmissio de
conhecimentos. Esta (a pedagogia liberal tecnicista) estrutura-se com base na teoria da
aprendizagem behaviorista orientada por objetivos instrucionais pré-definidos e tecnicamente
elaborados {VEIGA, 1988).

Na formacdo do monitor estd contida a concepcdo da Educagio Pré-Escolar como
antecipadora da escolarizagfo posterior, ou seja, os artigos sempre remetem para um conteido
curricular disciplinar, a ser estudado no nivel subseqiiente. H4 ainda uma didatizaciio dos
diferentes artigos, ou seja, uma brincadeira no tem uma finalidade em si mesma, mas sim &
aproveitada para desenvolver a linguagem, a mente matematica, enfim algum conteudo
disciplinar, como demonstra o trecho abaixo, extraido da seciio Respondendo & sua consulta, no
qual a monitora ensinou as criangas a cantiga Sinha Marreca e depois fez as seguintes perguntas:

Ap6s a brincadeira, vocé podera conversar sobre o conteido da musica. Por exemplo: ‘A
musica contou a historia de quem? O que a Sinha Marreca tinha na mio? O que ela
estava fazendo? Que é sambura? Que é empada? Como a Sinha Marreca estava vestida?”
Com essas perguntas, moenitor, vocé estard estimulando a compreensdo, a meméria ¢ a
imaginacdo das criangas. Ao mesmo tempo em gue elas estardo desenvolvendo a

linguagem, estardo sendo preparadas para a situacio seguinte [...]. (RC, n. 5, BRASIL,
1983, p.2)

Qual € a concepgio de formagio que temos em mente quando praticamos o ato de educar?
O fato de determinar o que a crianga deve ou nfo deve fazer, coloca-a em uma atitude de absoluta
passividade, de espera e rebaixa-a na sua relagdo com o adulto. A didatizagio das atividades
relaciona-se com o viés de classe presente na RC que, alis, esta na origem das instituigSes que se

ocupam da educacéo das criangas da primeira infancia, como nos informa Mott (2003, p. 83):

Os primeiros jardins-de-infancia do Brasil tinham como publico alvo as criangas das
familias mais ricas. A educa¢io pela observagio da natureza, cuidade com o corpo,
leitura de poesia, exercicio de linguagem, cantos, jogos e viagens era considerada por
alguns politicos ¢ educadores um objeto de luxo, supérfluo para os filhos das familias
das camadas mais pobres. Para essas criancas, a proposta era o ensino mais rapido e
pragmdtico, em escolas maternais de tradi¢fo francesa, voltadas, sobretudo para a
alfabetizagdo [...]. ‘

Diferia também o profissional que era destinado a essas institui¢des. Vieira (1999, p. 30)

referindo-se a expansfo das creches e pré-escolas no final da década de 1970, afirma:

Assim pode-se dizer que as creches e pré-escolas se expandiram para atender populacdes
pobres, sob a égide de politicas compensatérias, gerando um padrio de atendimento
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pobre para pobres. Além da tendéncia 2 municipalizagio do atendimento em creches e
pré-escolas, observa-se o surgimento de uma extensa rede de creches de origem
comunitéria e filantropica, que tém em comum o baixo padrdo de qualidade do pessoal-
educador que ai trabalha, em geral de baixa escolaridade ¢ sem qualificagdo especifica
[...]. (VIEIRA, 1999, p. 30)

No contexto de uma sociedade capitalista constituida por classes antagdnicas, em plena
vigéncia da ditadura militar poderia ter sido outra a proposta de Educagdo Pré-Escolar para as
camadas de baixa renda? Teria a equipe de professoras que levava a frente o Programa Nacional
de Educa¢do Pré-Escolar para o Mobral com todos os embates e as contradi¢des internas

~

apontadas, condi¢&o de ter produzido outra proposta para a RC?
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PARA NAO CONCLUIR

Esta Tese pretende trazer uma contribui¢fo para a historia da politica e da educacfio para a
infincia brasileira, pois a investigagfo feita acerca das politicas nacionais implantadas na época
da ditadura militar focalizam as criangas de 4 a 6 anos provenientes das camadas de baixa renda.
E ainda uma possivel contribuigdo para a formacio de professoras para a Educacio Infantil, pois,
ao questionar a politica adotada, propde um modelo que considere a crianga enquanto cidadi,
portadora do direito de ser educada em creches e pré-escolas, em ambientes publicos € com
qualidade socialmente referenciada.

Ao longo desta Tese, fez-se uma analise socio-historica das politicas publicas no interior
de uma sociedade capitalista, partindo de estudos que analisam os modelos econbmicos
implantados apds a década de 1930, no Brasil, dialogando com o papel que Estado e governo
desempenharam em cada fase desses modelos, em articulago com as politicas internacionais.

Foram enfatizadas quais mudancgas das politicas plblicas para a educacfo relacionam-se
as transformacgdes que ocorreram no Estado -~ em virtude da conjuntura econdmica e da
interferéncia na soberania nacional —, motivadas pela agio de organismos multilaterais, tais
como: Banco Mundial ¢ Unicef, que condicionam a concessiio de financiamentos as metas
estabelecidas por esses organismos.

P&de-se perceber que o fragil Estado de Bem-Estar Social — construido, no Brasil, a partir
da década de 1930, tendo como referéncia a constitui¢cdo de politicas publicas de corte social, em
nivel nacional, nas areas de educagfio, satide, previdéncia social e habitagdo — comegou a
esgargar-se no contexto da ditadura militar, especialmente, a partir de 1973, com o choque do
petroleo, cedendo lugar s politicas neoliberais.

A partir do resgate de alguns dos atos praticados pela ditadura militar, contatou-se, ainda,
que, politicamente, nos “anos de chumbo”, periodo mais cruel da ditadura militar brasileira,
houve resisténcia e protesto contra o golpe militar ocorrido em 1964, constataciio que vivifica a
possibilidade do protesto e da resisténcia, na memoria de quantos puderem ler este trabalho, para
que fatos da mesma natureza nunca mais se repitam na historia brasileira e, igualmente, para que
principios democraticos possam fazer parte da formacg#o de criangas pequenas, na busca de um
mundo soliddrio e com justa distribuigéo de renda.

QOutros aspectos da sociedade brasileira sdo apresentados, em suas intercorréncias com a
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Educagdo Pré-escolar em nosso pais. _

E no final da década de 1970 e inicio da década de 1980, contudo, que as manifestacdes
em favor da democratizagdo tornam-se mais intensas, sobretudo, quando novos sujeitos entram
em cena — OS movimentos sociais — representados, principalmente, pelo movimento feminista,
pelo movimento estudantil, pelo movimento sindical, pelos movimentos de bairros, com o apoio
de entidades como a Igreja Catélica ~ parte dela, a OAB, a ABI e a SBPC. Na area de Educagio,
esses sujeitos estdo representados, principalmente, pela Ande, Andes, Anped, CPB e CEDES

Legislagbes, normas ¢ programas implantados, assim como as publicagdes veiculadas —
especialmente, no periodo compreendido entre o final da década de 1970 e inicio da década de
1980 — tém como matriz tedrica as politicas prescritas pelos organismos internacionais que
resultaram em propostas de baixo investimento governamental, participacio comunitaria com
trabalho voluntario, desenvolvido em espacos ociosos, que desembocaram em programas
assistencialistas voltados, principalmente, as criangas de baixa renda, cuja énfase colocava-se na
alimentagéio, na higiene e em principios ideoldgicos de submissio e de transformagio de direitos
em dadiva, constituindo discordéncia frontal em relagfio aos direitos estabelecidos em diferentes
acordos dos quais o Brasil € signatario.

E neste contexto que surgem programas para criangas pequenas em nivel nacional, tais
como: o Projeto Casulo, o Proape e 0 Mobral atuando na Educagiio Pré-Escolar. Uma decisdo
politica importante ocorreu em 1975, quando, pela primeira vez, passa a constar do organograma
do MEC um o6rgéo responsavel pela Educaciio Pré-Escolar, denominado Sepre, posteriormente,
Codepre, Coepre e, recentemente Coedi. Hoje, enquanto Coedi, diferentemente de outros 6rgfos
que atuavam na Pré-Escola, coordena as agdes relativas a educagio das criancas de 0 a 6 anos em
creches e pré-escolas, produz documentos, realiza Seminarios, enfim, coordena a politica
nacional para a Educacio Infantil, enquanto primeira etapa da Educacfo Bésica.

O projeto Casulo, nfio obstante tenha sido implantado pelo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, por meio da LBA, foi o unico programa de creches, em nivel nacional,.
implantado em 1976, que atuava via convénios, repassando recursos publicos tanto para
Prefeituras Municipais como para entidades particulares, atendendo principalmente criancas de 3
a 6 anos, com uma jornada de quatro a oito horas de atividades didrias. O Proape — também de
1976, executado pelo Inan, érgdo do Ministério da Satde, inicialmente desenvolvido no Estado

de Pernambuco e, posteriormente, estendido a outros estados — era um programa de caréter
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recreativo e nutricional e o Mobral que passa a integrar o Programa Nacional de Educacdo Pré-
Escolar, em 1981.

Focalizou-se, de modo especial, o Mobral, haja vista o0 mesmo constituir-se em objeto
polémico, desde o inicio da leitura analitica da RC. Intrigava-nos o fato de uma fundagéo cujo
objetivo primeiro era a alfabetizagio de adultos passar a ocupar-se também da Educagéo Pré-
Escolar — incumbida que foi, pelo MEC, de integrar o Programa Nacional de Educagdo Pré-
Escolar, disponibilizando a estrutura que ja possuia para atuar com criancas de baixa renda, na
faixa etaria de 4 a 6 anos. Para elevar o patamar de qualidade do trabalho desenvolvido pelos
“monitores” desse Programa, passa a publicar a Revista Crianca.

Os aspectos levantados para analise permitem, inicialmente, concluir acerca da
importdncia da Revista Crianga, dado 2 mesma circular hd mais de vinte anos, ter um publico
alvo significativo, do ponto de vista quantitativo — a Revista conta com 150.000 exemplares em
circulagdo nos Gltimos numeros publicados — além de, atualmente, ter buscado acompanhar a
evolugdio das politicas publicas para a Educagio Infantil, o que se revela, quer pelos seus
interlocutores, quer pelo nivel de educagéio ao qual se dirige, como pela propria capa.

No inicio de sua publicacio, esboga uma concepgdio de educacdo que dispensa um
profissional qualificado para educar a crianga pequena, visto dirigir-se ao “monitor” e ndo ao
professor — tal como, atualmente, estd conformada, utilizando-se para o desenvolvimento dos
programas propostos, a participagéo da sociedade, em outras palavras, favorecendo - por meio do
aproveitamento de espagos disponiveis na comunidade sem atendimento a qualquer especificacio
educacional — a omissio do poder piblico, o que implica desobrigar o Estado de investimentos
para o funcionamento dos Grupos de Educacfo Pré-Escolar. Contraditoriamente, o discurso
oficial afirma que a crian¢a constitui uma prioridade nacional, sem que por isso seja priorizada
em termos de alocag@o de recursos. Trata-se, apenas, em conformidade com a analise realizada,
de um discurso ideoldgico que mascara a realidade do Programa.

A Revista Crianca, em seus diferentes artigos analisados, esboga uma concep¢io de
crianga que possui diferentes interesses, para a qual deve ser criado no dmbito da Pré-Escola um
clima de alegria, em que a mesma tenha liberdade para construir, brincar, inventar, falar, ouvir,
repartir, esperar, arrumar, trocar. De outro lado, o “monitor”, ainda na concepgio da Revista,
deve conhecer, incentivar, valorizar, partindo sempre das experiéncias e interesses das criancas,

concepgdo que se revela antagbnica ao ambiente de realizag8o das atividades diarias, dado
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propor-se a utilizagdo de espagos ociosos ja existentes na comunidade, tais como um galpéo, a
sala de um clube, enfim, wm ambiente qualquer.

Esse fol o tema mais explorado, ao longo da Tese, pois, causou-nos indignacdo ler, em
uma revista do 6rgdo méaximo da Educagdo Brasileira, artigos que reforgam a concepgio politica
que fortalece a argumentacéo de que para educar criangas pequenas — em particular, para as de
baixa renda — serve qualquer ambiente, qualquer material (de preferéncia, a sucata), e
dispensando-se a qualificagdo formal do educador ~ aqui apenas um “monitor” — ja que as
atividades pedagégicas podem ser desenvolvidas por pessoas voluntirias ou com remuneracio
irrisoria, portanto néo profissionalizadas.

Deu-se, também, destaque a alguns temas, em virtude da sua recorréncia em quase todas
as revistas do primeiro periodo. Sdo artigos que nos levaram a questionar se seria resquicio de um
higienismo tardio e/ou um viés de classe presente nessa orientaciio dos Ministérios da Educagio e
da Saide. Da mesma forma, também a politica de formagéio do “monitor” mereceu destaque,
pois, pdde-se verificar a énfase atribuida ao como fazer — ao invés do por qué fazer — com
orientagdes muito detathadas e precisas sobre cada uma das tarefas a serem desenvolvidas, como
se a monitora fosse uma “tabula rasa”, desconsiderando seus conhecimentos e, conforme acima
indicado, com quase que total auséncia da reflexfio 4 busca necessaria de um maior
aprofundamento no que concerne  prépria concepgio de educacio e de infancia.

A escritura desta Tese foi movida pela vontade de aprender e de contribuir, pois vim com
o firme proposito de melhor me qualificar, tanto como professora universitéria, quanto como
militante dos foruns de Educago Infantil, quer em nivel estadual (PA), quer nacional. Mas, nio
nos faltou indignagdo, por constatar a discrepincia existente entre o discurso proclamado e a
realidade das politicas publicas para a crianga pequena, discrepancia que se materializa em
programas, propostas ¢ publicagdes que desvelam a forma como a educagéo da crianca pequena
foi tratada no Brasil no final da ditadura militar e, sobretudo, por alguns textos encontrados na
Revista Crianca, que demonstram como a nagfo brasileira se tem omitido de suas funcgdes,
transformado o que € direito em dadiva, na contramfio de uma politica de direitos de carater
universalista.

Todavia € um trabalho inacabado. H4 muitas frentes de estudo e sua abrangéncia
possibilita novas pesquisas. Por exemplo, em relagio 4 RC no periodo estudado, novas

investigagdes permitiriam conhecer o significado desta publicacio para “os monitores” e para
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outros/as que estavam no exercicio da fungfo docente com criangas pequenas. Possibilita ainda
continuar os estudos dos demais numeros publicados, para verificar mudangas ocorridas em
diferentes periddicos e que influéncia trouxe para as politicas recentes. Este estudo pretende
contribuir para a Histdria da Educagéo Infantil .

Com o objeto desta Tese, o estudo de uma publicagdo oficial, espero poder contribuir para
que se repudie a politica proposta para as criangas de 4 a 6 anos na época da ditadura militar e se
afirme que as criangas sfo sujeito de direitos, a quem se deve ndo apenas dar a voz, mas ouvir e
considerar o que elas tem a nos dizer e que as professoras, ao serem formadas nesta perspectiva,
apropriem-se de uma postura politica e pedagdgica que amplie a democracia, ajudem a construir
uma educacgio cidadd que supere o autoritarismo, o adultocentrismo, bem como superar a
discriminag¢@o de classe, bastante ampliada na época da ditadura militar e que ajudou a construir

uma politica de desigualdade social desde as criangas pequenas.
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Anexo I - Resumo comentado dos artigos da Revista Crian¢a do mimero 1 até o
numero 14 '

A RC n. 1 traz folha de rosto, sumario, apresentacio, a ficha catalografica e dois artigos:
Augusto Rodrigues e a Adaptagdo da crianga e, como se¢des permanentes: 0 Sumario, Recado ao
monitor — recado que fala sobre a propria revista, seus objetivos e a quem se destina; Seu dia a
dia com as criangas, abordando o que sdo temas; a sessdo Mdos a obra que ensina a fazer um
jogo de caixas de fosforo e a que tem por titulo Acidentes acontecem, sessdo em que se explica o
que s30 primeiros socorros € como agir no caso de fraturas. |

A RC de n. 2 acrescenta — em relagdo a de n. 1 — uma secéo intitulada: Respondendo a sua
consulta, que consiste em respostas as cartas de leitores/as. A Revista traz a folha de rosto, com
sumario, Recado ao monitor, que, neste numero, versa sobre a Criangca feliz e a ficha
catalografica. Os artigos sdo Criangas com piolho! O que fazer; Arrumando a unidade; O
monitor que respeita as criangas;, Organizando uma reunido de pais e na secdo Mdos a obra
apresenta um artigo intitulado Criangas ao ar livre.

A RC n. 3 possui folha de rosto com sumério, Recado ao monitor, no qual propde ao
“monitor” a refletir sobre as atividades desenvolvidas na unidade em que trabalha e ficha
catalografica. Respondendo a sua consulta versa sobre o que fazer na sala de atividades, quando
as criangas rejeitam ouvir historias, traz ainda trés artigos, um intitulado, Vivemos em grupo,
vivemos em comunidade, outro, Por que a linguagem é importante? e o terceiro, Trabalhando
com sucata. Na se¢lo Acidentes Acontecem, fala sobre Corpos estranhos o que fazer? e na segédo
Maos a obra apresenta um artigo denominado Contando historias.

A RC n. 4, acrescenta outra secdo intitulada: Brinquedos e Brincadeiras e apresenta os
seguintes artigos nas suas diferentes se¢des: na folha de rosto 1€-se o sumario e em Recado ao
monitor continua o diélogo, iniciado no nimero anterior da revista, com os “monitores” sobre as
atividades que realizam, quotidianamente. O didlogo ¢ se a revista esta ajudando no trabalho com
o pré-escolar e a ficha catalografica. Em Respondendo a sua consulta indica algumas poesias,
atendendo a solicitagdo de uma monitora de Minas Gerais. Traz ainda um artigo perguntando: A4
Pré-escola alfabetiza? e outro sobre o Combate a sarna. Em Brincadeira é Coisa Séria, discorre
sobre a inquietude de uma monitora do GAPE, em virtude de os pais quererem retirar as criancas
da unidade, alegando que elas sé v&o 1a para brincar. No artigo Brincando com miusica expde o

prazer que as criangas t€m de criar ritmos e sons € ensina algumas brincadeiras utilizando a voz,
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as méos e etc. Em Brinquedos e Brincadeiras, seg8o inaugurada neste niimero, enfatiza que as
criangas gostam de estar ao ar livre, de saltar, de cantar, de correr, de brincar com outras criangas,
de inventar histdrias, envia algumas sugestdes de brincadeiras, como bola no tinel, o lefo e o
coelhinho entre outras que objetivam enriquecer o trabalho realizado nas unidades. Na secdo
Mdos a obra, aborda-se o tema construindo com sucata em que ensina a confeccionar caixas que
encaixam, que empilham, encaixes, mobilia etc.

No numero 5 da RC, permanecem as mesmas segdes, porém os assuntos tratados sdo
diferentes. Em Recado ao monitor inicia uma discussdo acerca do reconhecimento de ser a Pré-
Escola um direito e como tal ter boa qualidade, ser adequada & crianga e informa que para a

revista, uma pré-escola boa e adequada é:

[...] UM LUGAR ONDE A CRIANGCA SE SINTA ALEGRE, FELIZ. E CONFIANTE.
E, por se sentir assim, CONSEGUE (sic) AUMENTAR SUAS EXPERIENCIAS E
SEUS CONHECIMENTOS. (RC, n. 5, Brasil, 1983, pag. 1)

Em Respondendo a sua consulta, versa sobre musica e expressdo corporal apresenta a
musica Sinha Marreca e dialoga com os monitores sobre algumas atividades de expressdo
corporal que podem ser desenvolvidas utilizando essa musica. No artigo ‘Quando a gente
acredita a gente’ faz narra um fato acontecido, em que a Diretora de uma escola em Minas
Gerais, muito preocupada com a saude e o bem-estar das criangas decidiu fazer uma horta junto
com as.crian¢as para melhorar a merenda e interagiu com o agougueiro para apanhar os 0ssos e
tornar a sopa mais nutritiva. Em seguida discorre sobre como deve ser uma refei¢fo nutritiva com
o objetivo de repassarem a informag&o para os pais. Apresenta ainda a RC, um artigo sobre “Vocé
estd conseguindo a participagdo das familias?” Com o titulo, A pré-escola alfabetiza?, da
continuidade ao assunto iniciado na RC anterior sobre se se deve alfabetizar ou nio, na pré-
escola. Conversar é muito bom enfatiza a comunicagéo oral, mostrando como conversar propicia
um relacionamento mais afetivo com as criangas, no qual a crianga deve se sentir amada,
respeitada, aceita, aprovada, estimulada, merecedora de aten¢do. Na segiio Brinquedos e
Brincadeiras expde uma arte ja um tanto esquecida segundo a RC, as brincadeiras com sombras.
Em Mdos a obra, no artigo bonecos sédo faceis de fazer, expde a importancia de um boneco para
uma crianga, rememorando a é€poca de crianga e sugere diferentes maneiras com materiais
diversificados como copo plastico, lata, sabugo, saco, cabaga, cartolina etc.

A RC n. 6 conserva as se¢des anteriores € acrescenta uma nova, intitulada: Pré - Escolar
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em Ac¢do, nesta se¢lo serdo divulgadas as experiéncias das proprias monitoras que poderdo
também fazer sugestdes. Em Recado ao monitor, focaliza a importancia da correspondéncia,
incentivando os “monitores” a manter interlocu¢do constante com colegas, supervisor € mesmo
com a coordenagdo do Mobral. Em Respondendo a sua consulta, o assunto é como trabalhar com
criangas timidas visto que muitas cartas a esse respeito foram recebidas pela revista. Traz um
artigo, intitulado Brincadeira de meninos e de meninas, sobre a questdo de género, mostrando
que a divisdo entre brincadeiras de meninos e brincadeiras de meninas néo ¢é natural, e sim fruto
de preconceitos € que pode ser mais ou menos intenso, dependendo da cultura de cada localidade.
Inaugurando uma nova se¢éo denominada, Pré-Escolar em agdo, narra as vicissitudes vividas por
uma monitora de Minas Gerais sobre como conseguiu transformar uma casa abandonada, sem
material e sem qualquer condi¢do de trabalho em um espago educativo, atraente, acolhedor.
Porém o fato que destaca, foi a forma como conduziu as atividades, pois arrumou o material e
deixou que as criangas o usassem livremente. Pincéis, tinta ficaram duros, mesas sujas e
manchadas, o barro virou pedra, papel estragado, e a monitora angustiada. Decidiu estudar um
pouco, reorganizou o espago, recebeu as criangas com um livro na m#o, leu historia, algumas
criangas dramatizaram, outras pintaram enfim, na sua avaliagdo o dia foi muito prbdutivo, pois,
diversificou atividades e deu liberdade de escolhas as criancgas. Vendo a vida com bons olhos é
um artigo que trata sobre problemas na visio como: estrabismo, conjuntivite, tercol, etc.
Dramatizar é facil € mais um artigo que comega fazendo a diferenga entre teatro e dramatizagio.
Destaca que “O teatro € a representagdo de um texto escrito, decorado e representado para uma
platéia [...] vocé deve estimular a dramatizagio espontidnea” (FARIA; WEIGEL, RC n° 6, 1983,
p- 9) e mostra diferentes momentos em que a crianga estd dramatizando, relacionando-o com a‘
expressdo corporal. Em Brinquedos e Brincadeiras ensina como os “monitores” podem
aproveitar o tempo entre uma atividade e outra fazendo brincadeiras para o desenvolvimento da
linguagem, como: “La vai uma barquinha carregada de frutas ” (RC n° 6, FARIA, 1883, p. 12) e
cada crianca diz o nome de uma fruta. Em Mdos a obra apresenta um artigo, cujo titulo é:
Unidades Desmontdveis, onde faz alusdo ao espago. Este deve ser “[...] estimulante e cheio de
vida, como fazer se sua sala ¢ arida, tem carteiras enormes, pouco espago, ndo pode ter nada nas
paredes, nem ter os cantinhos arrumados e o material ao alcance das criangas?” (RC n° 6,
CASTRO, 1983, p. 14) ¢ ai ensina como fazer mesas, estantes, bolsos, utilizando papeldo.

Com as mesmas secdes da revista anterior, a de n. 7 traz, em Recado ao monitor, uma
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discussdo sobre organizagio das turmas informando que “Antigamente as turmas eram arrumadas
por idades [...]” (RC, n. 7, BRASIL, 1983, p. 1), para se conseguir que fossem homogéneas,
propésito que ndo era conseguido, pois as criangas sio todas diferentes e expde as vantagens do
agrupamento de criancas de diferentes idades, ou seja, a ndo-seriagdo por faixa etiria. Em
Respondendo a sua consulta, o didlogo com os “monitores” é estabelecido em torno de como
lidar com criangas agressivas. Inicia a conversa perguntando: “[...] O que é agressividade? Sera
que atitudes agressivas sdo comuns a todos nés ou s6 as criangas? [RC n.° 7, Brasil, 1983, p. 2).
Em Garantindo um sorriso bonito aborda a questio da carie dentdria e ensina como escovar bem
os dentes manda evitar o agucar e enfatiza que os alimentos crus ajudam a limpar os dentes. Em
Pré-Escolar em agdo, a monitora de Pernambuco, municipio de Gravata conta como comemorou
o dia da alimentagdo acolhendo a sugestdo de uma crianga que queria uma festa com sanfona,
alias, no texto € chamado de “[...] aluno do Pré[...]”(RC n. 7, 1983, p. 7). Do Estado de S.Paulo
uma monitora escreveu falando uma sobre o seu trabalho e explica como conseguiu confeccionar
um pincel com espuma amarrada na ponta de um palito. Da cidade de Caldas, em Minas Gerais o
assunto da monitora € sobre o envolvimento dos pais e da comunidade nas ac¢des da escola.
Finaliza o artigo incentivando-as a escreverem sempre. O artigo, 4 importdncia da convivéncia
na pré-escola, apoiando-se na convivéncia de diferentes idades que ocorre na familia identificada
como uma socializagdo natural reporta-se sobre como trabalhar com criancas em idades
diferentes e faz algumas sugestdes: planejar com e nfio para as criangas, propor atividades

diversificadas, fazer agrupamentos:

[...] Significa formar grupos de criangas de acordo com o estagio de desenvolvimento de
cada uma, para a realizacdo de certas atividades; formar grupos em fungio do
amadurecimento de cada crianga, para facilitar o manejo de classe (RC n. 7, REBELLO,
1983, p. 10).

O artigo € concluido exortando “o monitor” a fazer de sua Unidade um ambiente cheio de
prazer ¢ alegria para as crian¢as. Em Brinquedos e Brincadeiras, o assunto é o que fazer num dia
de chuva, quando ndo € possivel brincar ao ar livre, no patio, no quintal ou na praca? Comeca
incentivando o monitor a propor atividades que despertem o interesse, a curiosidade e a
criatividade das criangas e apresenta algumas sugestdes como a “construgdo” de uma estacfo, a
toca magica e a “constru¢do” de uma garagem. Em Mdos a obra, o tema abordado que, alias, é o

titulo do artigo, Vamos improvisar estantes na unidade, da continuidade ao assunto j4 tratado na
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revista anterior. Ensina a usar papeldo, compensado, férmica, ou aglomerado e até pedagos de
bambu pendurados em corda, para organizar cantinhos da biblioteca, da natureza, da matematica,
da dramatizagcdo, do desenho e da pintura e da dramatizagdo, entre outros que tanto os
“monitores”, ou até mesmo as crian¢as podem criar, em fun¢io do material disponivel na sua
localidade.

A RC n. 8, em Recado ao monitor apresenta um didlogo estabelecido entre os “monitores”
e a RC, mostrando que durante o ano houve um trabalho conjunto entre eles, rodeados de
criangas que precisam de seus cuidados e a RC ajudando nas horas de duvida e hé aqueles/as se
preparando para receber as préximas criangas que virdo e a equipe da revista dizendo que € a RC
[...] € a ponte que nos une [...]” (RC n. 8§, BRASIL, p. 1) e podem contar sempre com ela. Ha
ainda uma mensagem de felicitagdes pelas festas de fim de ano. A se¢@io Respondendo a sua
consulta versa sobre como lidar com criangas orfds, ja em Pré-escolar em agdo ha o relato de
uma monitora de Sdo Bernardo do Campo, Estado de S&o Paulo que conta sua experiéncia, no
periodo de adaptacdo das criangas. Registre-se que a monitora visitou antes a familia de cada
crianga matriculada, convidou os pais para visitarem a unidade e voltarem, posteriormente, junto
com as criangas. Assim quando comegcaram as atividades, todos e todas ja se conheciam e o
trabalho pode ser desenvolvido com tranqiiilidade, pois ja conheciam a monitofa, o nucleo e a
pedagogia a ser desenvolvida. Um outro assunto tratado nesse numero foi a Verminose. O artigo
Os pais se reunem relata uma reunidio havida na Unidade Pré-escola Saracuruna, cidade de
Caxias do Estado do Rio de Janeiro, para tratar, entre outros assuntos, se as criangas deveriam ou
ndo trazer merenda para a unidade e sobre o cantinho dos brinquedos e, por fim, as monitoras
responderam perguntas feitas pelas maes. Preconceito de cor foi outro tema deste nimero. Na
se¢do Brinquedos e Brincadeiras, o assunto foi como aproveitar uma area gramada, ainda que
pequena, para recreagdo € apresenta algumas sugestdes como os bichos, ovo choco, baleias, a
cesta virou, e pescador. Em Mdos a obra discorre-se sobre o teatro de varas. Ha nesse niimero um
encarte com A histéria da Nuvenzinha Preguigosa.

A RC n. 9 apresenta uma nova diagramacdo da capa, muda também a estética da
apresentagdo do sumdrio — ainda que este termo ndo mais apareca —, ¢ a forma de apresenta-lo,
dividindo-o em: Recado ao monitor, Se¢bes e Artigos. Acrescenta uma sec¢fo intitulada: Sua
carta: nossa resposta € mantém somente trés das que ja existiam, a saber: Pré-Escolar em agdo,

Brinquedos e Brincadeiras e Mdos a obra.
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Pela primeira vez, traz também os créditos da capa, dizendo: Capa: Pré-Escolar do Rio de
Janeiro. Hora da Recreagdo. Traz também a tiragem da RC. Revela, também pela primeira vez,
toda a ficha técnica da RC, a saber: responsabilidade pela edigdo, supervisdo, colaboracio,
programagdo visual e gréfica, ilustracdo, fotografia, composigéo tiragem e capa.

Observa-se que raramente, os artigos apresentam bibliografia. Este niimero, porém, faz
referéncia a pagina 16, ao autor e o livro do qual foram adaptados os jogos.

Em Recado ao monitor, como é um novo ano que se inicia, informa que para as criancas
que voltardo, “[...] A Unidade, que vocé arrumou tem jeitinho de lar da gente, onde em cada
canto vive uma lembran¢a carinhosa. Mas para as criangas que vocé recebera agora, tudo tem
gosto de novidade” (RC, BRASIL,1984, n. 9, p. 1) e convida “o monitor” a abrir a janela para o
sol entrar e receber as criangas de quem encontrard o “[...] carinho de um novo ‘bom dia’” (RC,
n. 9, BRASIL, 1984, p. 1).

A Secdo, Sua carta: nossa resposta, inaugurada neste niimero, aborda o tema da
sexualidade, oferecendo algumas sugestdes de como responder as perguntas das criangas e dar-
lhes informagdes sobre sexo. Em Pré-Escolar em agdo, publica duas cartas, uma de
Pernambuco, na qual a monitora expde sobre sua experiéncia concernente a alfabetiza¢do na pré-
escola € a outra carta vem de Mato Grosso, e relata o trabalho com os blocos légicos. Em
Brinquedos e Brincadeiras, o assunto é a mimica, com sugestdes de jogos, como jogo das caretas,
do espelho, do caminhar, das méos, do pesado, do tambor e de situagSes. Mdos & obra apresenta
Construindo Jogos, com materiais de diferentes cores, formas, textura, podendo ser pedras,
retalhos de panos, plasticos € etc., com o objetivo de desenvolver o pensamento 1égico da crianca
e sugere alguns jogos a serem confeccionados na Unidade. O artigo Fantasias para que servem?

referencia a importancia das brincadeiras do faz de conta, visto que nelas:

[...] a crian¢a imita a vida, expressa suas emogdes e sentimentos, reconhece valores
sociais, representando-os, e também encontra maneiras de resolver as situagdes
conflitantes que ela vivencia no seu dia a dia. (RC n. 9, JOBIM E SOUZA; PINCANO,
1984, p. 5)

Apresenta mais dois artigos, um intitulado Trabalhando com revistas, no qual informa
que as criangas na fase pré-escolar gostam muito de manusear revistas, comega a dialogar com o
“monitor” sobre a importincia de utilizar este recurso com elas e sugere algumas atividades a

serem realizadas como jogos de figura, enriquecimento do desenho com as figuras ou
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enriquecimento da colagem com o desenho — recomendado ﬁara as criangas que ja desenham
cena, quebra-cabeca, montagem de figura humana. O outro artigo expde sobre uma doenga
chamada Impetigo.

O numero 10 da RC possui a mesma estrutura do niimero anterior, com trés partes
distintas: Recado ao monitor, Se¢bes e Artigos.

Entre um trabalho desenvolvido na unidade, consistindo em dar “ordens” para que as
atividades acontecam e um trabalho pedagogico, a diferenca esta na a intencionalidade. Ter um
objetivo a alcangar distingue o carater da atividade realizada na pré-escola, informa em Recado
ao monitor. Na se¢do Sua carta: nossa resposta, atendendo a uma consulta de monitoras das
cidades de Caicd e de Cruzeta, do Estado de Rio Grande do Norte, o assunto a ser tratado €
religido na pré-escola. Em Pré-escolar em agdo é apresentada uma entrevista com duas monitoras
de Boa Vista, a época Territério Federal, hoje Estado de Roraima, que narram suas atividades.
Em Brinquedos e Brincadeiras discorre-se sobre jogos de percepgéo sensorial e sdo apresentadas
sugestdes de jogos para os diversos sentidos: visdo, audicdo, olfato, paladar e tato. Em Mdos a
obra o assunto € a confec¢do de um calendério e as formas de explora-lo com as criangas. Sugere
3 modelos diferentes: calendario individual, calendédrio de avaliag@o e calendario coletivo. Os
artigos versam sobre 4 avaliagdo na pré-escola, mostrando que a fungdo desta, nessa modalidade
da educacdo ¢ acompanhar o progresso das criangas, subsidiar o replanejamento das atividades e
também avaliar o proprio desempenho do “monitor”, Saiide x doenga, fala de uma batalha entre
“[...] as doengas, os insetos, a sujeira... € a saide, a limpeza e a alegria [...]” (RC n. 10, SORD]I,
1984, p. 9). Informa, ainda, que o plano para vencer esta batalha consiste em, trés fatores:
alimentacgfo, vacinac@o e higiene e discorre rapidamente sobre cada um deles ou, como um
desses fatores ja foi abordado, remete para aquele ntimero da revista. Por fim em 4 muisica e o
movimento € discutida a importancia do movimento, do ritmo musical e das brincadeiras que
produzem som, para o desenvolvimento fisico € mental da crian¢a, em seguida sdo expostas
algumas sugestdes de atividades que envolvem musica e movimentos. O destaque é que em geral
a crianga utiliza o proprio corpo, para criar e reproduzir sons € movimentos.

A revista n. 11, em Recado ao monitor, traz uma inovag¢do: inicia de modo mais
personalizado e mais carinhoso, utilizando o vocativo “caro monitor”, maneira de estabelecer
uma interlocugdo mais cordial e afetiva com os “monitores” ¢ focaliza que neste numero, a RC

tratara de socializac8o no artigo Crescendo juntos. Alias, essa forma menos impessoal, também
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estd presente no inicio da se¢do Sua carta: nossa resposta, quando utiliza “Prezado Monitor”,
iniciando o dialogo sobre teimosia, atendendo a intimeras solicitagdes feitas para a revista.
Comega explicando o que € uma crianga teimosa, apelando para que o adulto entenda o
significado das respostas da crianca para o seu proprio desenvolvimento, porém ressalta que ¢
importante estabelecer limites. Em Pré-escolar em agdo, o foco é o relato de uma supervisora do
Estado de Goids sobre as vérias tentativas feitas, até conseguir o funcionamento do pré-escolar
em um povoado do municipio de Piracanjuba/GO. Em Brinquedos e Brincadeiras o assunto é
jogo ao ar livre. Pontos focalizados: a importéncia destes, para a coordenagio motora, € para o
desenvolvimento da aten¢#o, da socializaggo, da percepgéo. Antes de apresentar alguma sugestdo,
como: buscar a garrafinha, marcha, comegou a chover, o cacador de avestruz, corrida lenta,
chama aten¢@o dos “monitores” para as condigdes fisicas e materiais do ambiente onde o jogo
sera efetivado. Em Mdos a obra, com o titulo, Carimbos artesanais, ensina a confecciona-los
com materiais disponiveis na comunidade, como rolha, pedagos de madeira, folha, pregos, batatas
e como utiliza-los nas atividades com as criangas. Ressalta ainda que o préprio corpo pode servir
de carimbo, como a méo, os pés e etc. No artigo Crianga mente?, mostra que a crianga ndo tem
ainda discernimento suficiente para distinguir a realidade da imaginagio, acredita que seus
pensamentos e idéias podem mudar a realidade e néio compreende que outras pessoas podem ter
diferentes idéias, pensamentos e desejos em relagfio aos dela. Indica que “Assim, as narragdes,
histérias, explicagOes das criangas em idade pré-escolar devem ser consideradas como expressoes
daquilo’'que sentem e desejam [...]” (RC n. 11, BRANCO; NADANOVSKY, 1984, p- 5) e orienta
o “monitor” a conversar com 0s pais, para encontrarem juntos uma forma coerente de agir e,
sobretudo que sejam desenvolvidas relagdes honestas e cooperativas. Conclui “Portanto, mais
importante do que saber se a crianga mente ou ndo, € lembrar que nés, adultos, ndo devemos
mentir para ela” (Idem). Hdbitos de higiene mostra que desde a mais tenra idade a crianca
comega a aprender com seus pais, seus amigos e vizinhos e destaca que h4 diferentes maneiras de
se comportar que variam de acordo com o grupo. E na convivéncia que a crianga aprende habitos
fundamentais para a sua educagfo, como os habitos de higiene. Torna-se necessario observar as
criangas, observar que hébitos ja possuem. Se forem corretos, reforca-los. Se ndo, modifica-los.
Aponta alguns habitos como: lavar as maos, lavar o rosto, pentear os cabelos, limpar os calcados,
escovar os dentes, entre outros. Mas como ensind-los? Alguns é possivel fazé-los praticar

diariamente, para outros sugere a dramatizagdo e informa ainda que nfio apenas os habitos de
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higiene com o corpo devem ser praticados, mas também a limpeza do ambiente. Destaca a
importancia das boas maneiras na hora da refei¢do, para a higiene da unidade. Depois de ressaltar
o papel do “monitor” nesse trabalho, afirma que, agindo sozinho, sem a participacdo dos pais,
pouco ou nada acontecerd. Em Crescendo Juntos, o tema abordado € a socializagdo. Socializar
aparece com o seguinte significado: “[...] cooperar, ¢ saber dividir com os colegas, ¢ ajudar uns
aos outros, € respeitar o amiguinho, € reconhecer seus limites, ¢ desenvolver o sentimento
coletivo” (RC n. 11, MALASPINA, 1984, p. 11).

Explica-se para o “monitor” a dificuldade que tém algumas crian¢as quando saem do
grupo familiar e chegam a unidade do pré-escolar, para entenderem que os brinquedos sio
coletivos, que a monitora deve dar atencdo a todos, etc. Facilitar o relacionamento com os
colegas estd entre as tarefas da monitora.

O numero 12 da RC ¢ a ultima publicagio do ano de 1984, por isso em Recado ao
monitor, despede-se dele, mostrando o quanto as criangas cresceram rumo ao futuro, apoiadas
pela sua méio e que ele sempre serd lembrado e “[...] guardardo a sua imagem como uma boa
recorda¢io da infancia” (RC, n. 12, BRASIL, 1984, p. 1). Em Sua carta: nossa resposta, o
didlogo com os monitores estabelece-se em torno das datas comemorativas, perguntando de que
maneira agir para torné—lés interessante e aponta algumas sugestdes. Traz 3 artigos:
Desenvolvendo o pensamento da crianga na pré-escola, no qual a autora diz que o meio social
em que vive a crianga com seus desafios, dificuldades, experiéncias, relacionamentos séo os
principais fatores que possibilitam o desenvolvimento do pensamento. O outro artigo € na area de
satde, cujo titulo € Sinal amarelo, aten¢do pode ser hepatite, no qual revela que ela ¢ transmitida
facilmente e que € um problema de saude publica, passa a enumerar as suas causas, 0S VArios
tipos de hepatite, os sintomas, o tratamento sugerindo, por fim, algumas medidas para prevenir o
seu aparecimento. O outro artigo traz como titulo “Ela cresce, o medo desaparece” versa sobre 0s
diferentes medos que a crianga sente, ou pode sentir nessa idade € que podem ter intimeras
causas, entre as quais a chantagem que muitos adultos fazem, incutindo medo nas criangas, para
obterem a sua obediéncia: faz diferenga entre medos imaginarios e medos reais e por fim sugere
que o “monitor” e os pais podem ajudar a crianga a vencer o medo o mais cedo possivel, indica
algumas atitudes que ndo devem ser tomadas e sugere ainda entender seus sentimentos, sem

zombar dela; ndo chamar sua ateng@o e ndo castigé-la. Por fim orienta para usar
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[..] o bom senso, procurando conhecer as verdadeiras razdes para o comportamento de
uma crianca, mantendo com ela um relacionamento sincero e franco, no qual ela
encontre o significado correto para as suas dividas e inquietagdes, vocé com certeza,

estara contribuindo para o seu pleno desenvolvimento como ser humano ~ pessoa que ¢”
(RCn.12, SAMPAIO, 1984, p. 12).

Na se¢do Brinquedos e Brincadeiras apresenta como titulo Vamos Adivinhar e inicia o
artigo dizendo que “[...] © as charadas’, ‘0 que ¢ o que €’, as adivinhagGes, ou mesmo piadas sdo
brincadeiras que, além de divertir a todos, favorecem o desenvolvimento da crian¢a”[...RC n. 12,
(MALASPINA; SERVAES; FARIA, 1984, p. 13) e apresentam uma série delas com ilustracdes e
numeragdo, para facilitar ainda mais a brincadeira. Em Mdos & obra, o assunto é enfeitando a
unidade para o Natal e varias sugestdes para confeccionar anjos, papai Noel, presépios, estrelas,
convites, arvore de Natal sdo feitas; por fim, na terceira capa sdo apresentadas sugestdes para
fazer bonecos de cartolina que ficam em pé. A RC n. 12 traz, ainda uma histéria sobre o Natal.

O Recado ao monitor da RC de nimero 13 anuncia um novo periodo na Unidade, tendo
criangas que ja s3o conhecidas e outras novas que ainda irdo ingressar. Mostra a importincia do
“monitor”, tanto aceitando-as, como respeitando-as, pois desse relacionamento nascerd uma
convivéncia necessdria ao trabalho desenvolvido. Os artigos discutem O castigo na pré-escola,
como fazer uma horta na unidade, neste qual incentiva fazer adubo caseiro para utilizar
posteriormente, aponta 0s passos a seguir até apanhar a verdura € os legumes que ainda vio
ajudar na merenda ¢ em trabalho diversificado, dificuldades e vantagens. Sonia Kramer relata a
sua propria experiéncia. O assunto de Sua carta: nossa resposta discorre sobre o fato de
determinadas criangas apresentarem-se esquivas e sozinhas na unidade, comportamento motivado
por briga dos pais com as criangas, ou falta de carinho. Em Pré-escolar em agdo sdo apresentados
duas cartas, uma de uma monitora Cleonice B. de Oliveira de Ponta Grossa, Parana, intitulada “Q
que eles diriam se soubessem dizer” € a crianga lembra que é apenas uma crianga e pede “[...]
Mas agora, deixe eu viver como crianga, ndo roube a minha infancia” (RC n. 13, BRASIL, 1985,
p. 5)- A outra vem de S& Domingos do Prata, Minas Gerais, na qual a monitora Angélica
Henrique Vasconcelos envia sugestdes de como melhorar a freqgiiéncia das criangas, tendo como
cuja solugdo o envolver os pais nas atividades de seus filhos. Em Bringuedos e Brincadeiras,
relata algumas brincadeiras dentre as quais, Jacaré, Jodo bobo, Passagem de saquinhos e nesta
ensina inclusive a confeccionar os saquinhos. Em Mdos a obra, o destaque é para o jogo do

bingo, que pode ser confeccionado com desenho, formas geométricas, gravuras, nimeros, cores e
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outras variagdes. Ensina como fazer, como jogar e diz ainda quem ganha.

A RC de ntimero 14 traz em anexo o resultado do II Concurso Minha Histéria, que
¢ um conjunto de 10 historinhas elaboradas e ilustradas pelas proprias criangas e, inclusive,
selecionadas por criangas do ensino fundamental, & época Ensino de 1° Grau.

A folha de rosto traz Recado ao monitor, no qual o “monitor” é convidado a ampliar a sua
participagdo na RC, escrevendo artigos, criando histérias em quadrinhos, sugerindo brincadeiras,
ou em qualquer uma das se¢Ses. Com isto a RC possa ser uma ponte de comunicacio entre a
equipe da revista e aqueles que estfo nas unidades do pré-escolar. Em Sua carta: nossa resposta
o assunto € sobre o uso da chupeta. Os artigos sdo Conhecendo as criancas, Excursbes — vamos
aprender passeando? E animais de estimagdo. Sim e ndo? Na se¢do, Pré-Escolar em a¢do, conta
que, inspirados na iniciativa da monitora Maria Helena de Oliveira, que enviou em 1982 anexado
ao relatorio oito histdrias produzidas pelas criangas, a Coordena¢do do Mobral do Rio de
Janeiro/Norte realizou em 1983 um concurso em nivel de Estado denominado 1 Concurso Minha
Historia com o objetivo de resgatar a cultura, estimular a expressdo oral e a imaginacio da
crianga. Este artigo narra tudo o que aconteceu, inclusive as normas do concurso € a c6pia do
jornal “O Fluminense” onde foi dada a noticia desse concurso, com o nome dos vencedores. A
secdo Brinquedos e Brincadeiras trazem brincadeiras em érea coberta, como identificacdo de cor,
pique com penduricalho, o que € que foi escondido e quem € o mestre. Em Mdos & obra o assunto

é teatro de sombras.
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Anexo II - Tempo de publica¢io

A pesquisa realizada junto a outra publicagfo — organizada por Catani e Sousa (1999),
intitulada Imprensa Periddica Educacional Paulista 1890-1996: Catdlogo — possibilitou-nos o
acesso a informagdes sobre as Revistas de Ensino, editadas em Sio Paulo, no periodo
compreendido entre 1890 a 1996. Estas podem ser encontradas em acervos especializados, tanto
da Capital, quanto do Interior. Buscou-se, na pesquisa, titulos que sugerissem alguma relacdo
com a infincia, a educagdo infantil, a educagfo pré-escolar, ou ainda, com a educagdo pré-
priméria. Os titulos encontrados, que contém a relagfio acima delimitada, estdo abaixo elencados
— Quadro 3 —, construido segundo as referéncias: titulo, local, ano, tempo de duragdo e a

periodicidade da publicag¢3o.
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Quadro 3

Revistas de ensino relacionadas a: infancia, educagfo infantil, educagdo pré-escolar (ou educagéo pré-
priméria), segundo as referéncias: titulo, local, ano e tempo de duragéo da publicag8o, no periodo compreendido

entre 1890-1996, em Sdo Paulo.

- ANODE N.DE PERIODICIDADE/TEMP
TITULO LOCAL DE PUBLICACAO | pyp1ycACAO | PUBLICACOES | O DE PUBLICACAO
Arabutd/ Periédico infantil do Guapiagu 1948 1
grupo escolar

S&o Paulo/ Secretaria da Justica 1941-1948/1950 -
Boletim do Servigo Social do | e dos Negécios do Interior/ 1941 1" [1952)Semestral
Menor Departamento de Servigo Social/ (1941)Trimestral 1942

Servigo Social dos Menores Anual (1944)
Ciéncias para Criangas Sédo Paulo/ FUNBEC 1985 12 1985-1989
Cooperagéo Jornal Infantil dos
Grupﬂos Escola:ef .{oao Tatui 1948 ) Mensal
Floréncio € Eugénio dos
Santos
Folha Infantil/Orgao do Grupo -
Escolar de V. S. Miguel Marilia 1940 (3]
Jornal Infantil/Orgéo Literério
dos alunos do curso primario | Casa Branca 11939] [3] Mensal
da Escola Normal
O Pequeno Escolar/ Mensario
dos alunos do Grupo Escolar | Guara [1938] [5] Mensal
de Guara
O Pequeno Escolar/Orgéo dos
alunos do Grupo Escolar Itajobi (DRE de Catanduva) [1947-1948] 5]
Indcio da Cqsta
O Pequeno Trabalhador/Orgdo
quinzenal Literario dos Santos [1947]-[1948] [53] Qunzenal
Pequenos Trabalhadores
Revista do Jardim da Infancia | 520 Paulo: Jardim da Infancia 1896-1897 2 Anual

anexo a Escola Normal
Revista Escolar Infantil/ s
Magazine Pedagdgico Mensal Lxm§1ra 1928 3 Mensal
Revista Pedag6gica Brasileira ~ R . . .
Pré-escolar/ Substitui a Revista Sao lf‘aglo. Editora Pedagégica 1976 5] Bimestral (e?(ceto jul,dez. e

. - Brasileira jan.)

Pedagdgica Brasileira
A Voz da Infincia SP/ Departamento de Bibliotecas 1936 459 1936-1977

Infanto-Juvenis

Legenda: [ ] quando néo ha certeza do dado.

Dos treze titulos encontrados, o tempo de duragdo da publicacdo ficou restrito a, no

maximo, um ou dois anos, excegdo feita a Revista A Voz da Infdncia, publicada pelo
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Departamento de Bibliotecas Infanto-Juvenis de S&o Paulo. Esta circulou de 1936 a 1977, tendo,
portanto, perdurado 41 anos. O Boletim do Servi¢o Social do Menor, da Secretaria da Justica e
dos Negécios do Interior/ Departamento de Servigo Social, de S&o Paulo, com 11 anos de
duragfo, ainda que irregular — pois, teve seu inicio em 1941 —; circulou até 1952, nfo tendo sido

editada, porém, em 1949. Por fim, cabe citar a publicagdo Ciéncia para Criangas, da Funbec.
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Anexo III - Sobre a edicao da revista

Nos nameros de 1 a 9 da Revista Crianga, encontra-se estampada a logomarca do Mobral,
acrescentando a referéncia a publicagdo: DECOM/ DIEDI. Edi¢do: DEPEC/DIPRE. Impresséo:
DIMAP/SEGRA.

A RC 2, 3, 4 e 5 acrescenta a referéncia a supervisdo: Aristeo Gongalves Leite Filho e
Cybelle de Oliveira Rebelo.

Ja as publicacdes de nimeros 6 a 8 trazem referéncia a publicagdo e impressdo:
DECOM/DICEP. Edi¢do: DETED/DISUT. Supervisdo: Sonia Castelo Branco.

Na RC de niimero 9 encontra-se, pela primeira vez, a ficha técnica, contendo os seguintes
dados: Funda¢do Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral). Rua Alfandega, 214. Rio de
Janeiro, RJ. CEP 20070. Revista Crianga n. 9. Marco 1984. Informativo dirigido aos monitores
de todo o Brasil do Programa Pré-Escolar da Fundagdo Mobral. Crianca, editada pelo
Departamento Técnico-Educacional. Produzido e Impresso pelo Departamento de Comunicac&o.
Supervisdo: Sonia Castello Branco. Coordenagéo da Edigdo: Lucia Nogueira de Carvalho, Maria
Leonor de Macedo Soares Leal, Regina Maria Pinheiro e Brasil Corréa. Colaboracdo: Anna
Beatriz Moraes Sampaio, Antdnia Barbosa Pincano, Leticia Braga Santoro, Nathalia Ursulina
Batista, Solange Jobim e Souza, Sonia Kramer, Rosana Miguel de Aradjo Soares e Regina Sordi.
Programacdo Visual: José Carlos Martins e Maria Lucia Ayres d’ Aquino. llustracéo: Leila Maria
Brasil Danziger. Fotografia: Arquivo Mobral. Leonardo Cavagcanti Gongalves, Hélio Martins e
Teo Nunes. Capa: Pré-Escolar Rio de Janeiro/Hora da Recreagdo. Composi¢éo: Emilio Galantini
Filho, Fernando Aquino do Nascimento. Tiragem: 30.000.

Na RC de nimero 10 acrescenta-se, como colaboradora, Anna Maria Gongalves Weigel,
Cybelle de Oliveira Rebelo, Elke Maria Francisca Servaes, Licia Nogueira de Carvalho, Marcia
Fonseca Alvim, Maria Tereza Castello Branco, Rosa Lia Franca Vellozo, Silvia Maria Graciosa
Botelho, Solange Jobim e Sousa, Tarcisio Barbosa Paix&o e Simone Isnard de Maracaja.

A RC de nimero 11 continua com a mesma equipe de supervisdo e coordenacdo de
edi¢do, acrescentando como colaboradoras: Anna Elizabeth Saraiva Malaspina, Anita Hirzman,
Anna Maria Gongaives Weigel, Elke Maria Francisca Servaes, Lucia Nogueira de Carvalho,
Marcia Fonseca Alvim. Acrescenta, ainda, impressdo e acabamento: Setor Grafico do
Departamento de Comunica¢do do Mobral. Tiragem 32.000 exemplares e a Capa: pré-escolar de

S3o Gongalo/RJ, unidade Nosso Mundo.
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A RC de numero 12 acrescenta Sonia Kritz a equipe de supervisdo, ao lado de Sonia
Cas;telo Branco, trazendo como colaboradoras, além das ja citadas, fris Alves Campos, monitora
do Pré-Escolar de Ijui-RS, Anna Beatriz de Moraes Sampaio, Mario Elber dos Santos Cunha,
Maria Leonor Macedo Soares Leal, Marilia Ferreira Lemos, Rosa Lia franca Vellozo. Na
ilustragdo, acrescenta-se Flavia Tiedemann da Cunha Barreto. A tiragem chega a 32.000 e a capa
apresenta o Pré-Escolar Luiz da Luz, em S3o Gongalo. Informa-se, ainda, que ha uma histéria
sobre o Natal

A Revista Crianga de niimero 13 foi supervisionada por Carmen Perrotta. A coordenagéo
da edi¢do fica com Anna Beatriz de Moraes Sampaio e Regina Maria Pinheiro Brasil Corréa. A
colaboragdo a cargo de Lucia Nogueira de Carvalho, Rosa Lia Franca Vellozo, Rosana Sordi,
Ana Elizabeth Saraiva Malaspina, Marcia Fonseca Alvim, Elke Maria Francisca Servaes, Sonia
Kramer e Mario Elber dos Santos Cunha. A programacdo visual, acrescenta-se o nome de
Bernardino Trindade Netto, continuando a mesma tiragem e a capa € do setor de Bem-Estar do
Menor do Mobral, Prudente de Morais. Faz-se referéncia, a pagina 14, ao autor ¢ ao livro do qual
foram adaptados os jogos.

Compondo a ficha técnica, aparece pela primeira vez o nome do Presidente do Mobral:
Vicente de Paulo Barreto, repetindo-se o0 mesmo na revista n. 14.

A Revista Crianga n. 14 traz, em anexo, o resultado do II Concurso Minha Histéria, um
conjunto de dez historinhas, elaboradas e ilustradas pelas proprias criangas e, inclusive,
selecionadas pelas criangas do Ensino Fundamental, a época, ensino de 1° Grau. A ficha técnica
deste nimero da Revista Crianga tem poucas modificagdes nos nomes dos que contribuiram para
essa edigdo. Destaca-se que a supervisdo continua a mesma da anterior. Da edigdo participa
somente Regina Maria Pinheiro Brasil. Colaboraram com esse niimero: Licia Nogueira de
Carvalho, Ana Elizabeth Saraiva Malaspina, Marcia Fonseca Alvim, Sonia Kramer, Leticia Braga
Santoro, Lizzie Murtinho, Maria Leonor de Macedo Soares Leal, Mario Elber dos Santos Cunha,
Marilia Ferreira Lemos, Marilia Villela Pedras e Yara Prado Maia de Faria. A programagio
visual e producdo grafica sdo de Maria Licia Ayres d’Aquino. A ilustragéo € de responsabilidade
de Leila Maria Brasil Danziger e Silvio de Moura Dias. A fotografia é do arquivo do Mobral a
cargo de Hélio Martins e Alvaro Renoldi. A composicdo ¢ de Emilio Galantini Filho e Fernando
Aquino do Nascimento. A impressdo e o acabamento couberam ao setor grafico do departamento

de comunicagio do Mobral e permanece a tiragem de 32.000 exemplares.
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Anexo IV - Coordenadores da Educacio Pré-Escolar e da Educacio Infantil do
MEC, divulgados na Ficha Técnica da Revista Crianca.

Coordenadoria de Educacdo Pré-Escolar — COEPRE
Coordenador de Educagio Pré-Escolar: Vital Didonet.
Revistas publicadas em 1986: n.15, 16.

Edicdo extra.
Coordenadoria de Apoio Pedagégico a Educagéo Pré-Escolar.
Coordenador de Apoio Pedagdgico a Educacio Pré-Escolar: Clara Lila Gonzalez.
Revistas publicadas em 1988: n. 18, 19.

1989: n. 20.
Departamento de Educacdo Pré-Escolar e Ensino Fundamental: SENEB
Coordenador de Educacdo Pré-Escolar: Vital Didonet.
Revistas publicadas em 1990: n. 21, 22.
Departamento de Educagdo Infantil e Fundamental.
Diretor: Célio da Cunha
Revistas publicadas em 1992: n. 23.
Coordenadoria da Educagfo Infantil - COEDI
Coordenadora de Educacgo Infantil: Angela M. Rabelo F. Barreto.
Revistas publicadas em 1992: n. 24.

1993: n. 25.
Coordenadora Geral de Educagdo Infantil: Angela M. Rabelo F. Barreto.
Revistas publicadas em 1994: n. 26.
Coordenadora de Educagéo Infantil: Angela M. Rabelo F. Barreto.
Revistas publicadas em 1994: n. 27.
Coordenadora-Geral de Educagio Infantil: Angela M. Rabelo F. Barreto.
Revistas publicadas em 1995: n. 28.
Coordenadora-Geral de Educacéio Infantil: Angela Maria Rabelo Ferreira Barreto.
Revistas publicadas: n. 29.
Coordenadora Geral de Educagéo Infantil: Gisela Wajskop.
Revistas publicadas em 1995: n. 29.
Coordenadora Geral de Educagio Infantil: Gisela Wajskop
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Revistas publicadas: n. 30.
Revistas publicadas em 1998: n. 31.
1999: n. 32, 33.
Coordenadora Geral de Educagfo Infantil: Stela Maris Lagos Oliveira
Revistas publicadas em 2000: n. 34.
2001: n. 35.
2002: n. 36, 37.
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Anexo V- Questoes da Entrevista

Que razdes politicas levaram o Mobral a aceitar a incumbéncia do MEC para atuar na
Educagéo Pré-Escolar?

Quais as condi¢Bes exigidas pelo Mobral para aceitar essa nova incumbéncia?

Por que a eficiéncia do Mobral para adultos foi pensada também para as criangas de 4 a 6
anos? Por que foi decidido terminar o Mobral para adultos?

Por que a escolha recaiu justamente sobre a Educacgéo Pré-Escolar?

Qual o documento que autoriza o0 Mobral a atuar na Pré-Escola?

Por que o Mobral se ocupa apenas das criangas Pré-Escolares de baixa renda?

Por que decide publicar a Revista Crianca?

Como era escolhida a equipe de supervisdo da Revista Crianca?

Como eram escolhidos os autores e autoras dos artigos?

Quem era o monitor?

Como era feita a selecdo do monitor? Quais os critérios de selecdo? Qual a escolaridade
exigida?

Quanto o monitor recebia pelo trabalho desenvolvido junto as criangas? E junto aos
adultos?

Estudando alguns artigos da Revista Crianga constato certa contradi¢@o entre a concepgdo

de crianga e as condicdes fisicas sugeridas para as atividades. Como vocé explicaria iss0?%

% Essa questdo foi apresentada somente para uma das pessoas entrevistadas.
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Anexo VI — Portaria Interministerial

MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA

PORTARIA INTERMINISTERIAL N.° 02, de 14 de abril de 1982.

Os Ministros de Estado da Satde e da Educaggo e Cultura, no uso de suas atribui¢es, e

Considerando que o Ministro da Sadde:

— define como objetivo principal de sua agfo o desenvolvimento dos servicos essenciais
ao atendimento das necessidades basicas de saude da populagdo, procurando a extensiio maxima
desses servigos, notadamente os voltados para as parcelas mais carentes;

— reconhece a saude como resultado da satisfagio das necessidades basicas da populagio
e ndo apenas das ag¢des especificas, enfatizando que as condicdes e modos de vida sdo fatores
fundamentais no processo de elevagdo dos niveis de satde da populagio;

— busca trabalhar em articulagdo com os demais setores e programas de
desenvolvimento social, complementando ag¢bes e satisfazendo requerimentos reciprocos, no
esfor¢o conjunto de melhorar a satde e as condi¢des de vida da populagio;

— reconhece a importéncia da contribui¢dio de 6rgdos de educagio e a¢io comunitéria
para a concretizagdo:

« da extensdo de cobertura e da melhor prestagfio de servicos de saude; |
» do atendimento materno-infantil como componente prioritario dos servicos, dentro
do conceito de atendimento integrado a familia;
« daassociagéo da comunidade e da populagfio em geral nas agdes de satde.
Considerando que o Ministério da Educagio e Cultura:

- na sua politica de Educagdo Basica e Desenvolvimento Cultural, vé o processo
educativo como de responsabilidade intersetorial;

— presta Cooperacdo Técnica aos Sistemas Estaduais de Ensino para o desenvolvimento
da educagio pré-escolar, e de 1° ¢ ° Graus, regular e supletivo, que incluem orientacdes de saude
como partes integrantes do processo educacional;

- os Sistemas de Ensino vém desenvolvendo, com apoio técnico e financeiro do MEC,
um significativo esforgo de expanséo do atendimento ao pré-escolar das periferias urbanas e areas
rurais;

— dentro da politica de Educagéo Basica e de Desenvolvimento Cultural tem a Fundaggo
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Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo — MOBRAL — como um instrumento de implementagéo
dessas agoes;

— E no MOBRAL possui o 6rgédo que em sua acdo volta-se prioritariamente para o Pré-
escolar e Ensino Supletivo, centrado numa metodologia de agdo comunitéria;

— para as agdes do MOBRAL conta com uma estrutura nacional de postos comunitérios,
comissdes municipais e coordenac¢des estaduais e territoriais;

- tem no MOBRAL, desde 1975, a Institui¢do que por solicitacdo das comunidades,
vem desenvolvendo uma série de contatos e articulagdes com entidades da area de saide, desde
Secretarias Estaduais e Municipais até o Ministério da Saude;

— nessas articulagdes do MOBRAL com drgdos de saude, possibilitou o desenvolvimento
de uma série de agdes, tais como:

orientag¢des bésicas relativas a problemas de saude e disseminag@o dessas

informagdes, com vistas a busca de solu¢des a nivel comunitario;
» orientagdes sobre o planejamento natural da prole;
. participag@o em programas de imunizagdo e de aleitamento materno;
. atividades de apoio, visando a observancia das condi¢des de saude de criangas da
faixa etaria de 4 a 6 anos, nos nucleos do pré-escolar; |
» participacdio em programas de melhoria de alimentagfio, especialmente a
implanta¢@o de hortas comunitarias.

Considerando, finalmente, que essas a¢des de satde devem estar articuladas e
compatibilizadas de maneira mais sistemdtica com o Ministério da Saude, 6rgdo méaximo da
politica de satide do Governo,

Resolvem

I — Fixar as seguintes diretrizes de a¢do conjunta:

1. promover a disseminag@o de informagdes educativas que facilitem o controle das
doengas transmissiveis agudas;

2. desenvolver mecanismos de ac¢do conjunta que contribuam para aprofundar os
mecanismos de protecdo da coletividade no controle das grandes endemias;

3. desenvolver uma acdo conjugada para proporcionar a comunidade uma participacio
efetiva na implantagdo e operacionalizacdo da rede basica de servigos de saude;

4. desenvolver agdes integradas com vistas a assisténcia a mée e a crianga, com especial
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atengfo ao pré-escolar, enfatizando atividades destinadas a capacitac;ﬁo precoce da gestante
através de um processo educativo individual, familiar ¢ comunitério, a prbmogﬁo da nutrigdo e
lactincia materna, a educac@o para a higiene infantil, ao controle da verminose e diarréia;

5. desenvolver agdo conjugada para proporcionar & comunidade oportunidade de
participag¢do na resolucfo de seus problemas da saude e na melhoria dos servigos prestados;

6. assegurar que a agfo conjunta acertada na esfera federal seja de apoio a agdo no nivel
das Secretarias de Educag@o e de Saide dos Estados, respectivamente, através dos programas de
educagdo pré-escolar, 1° e 2° graus e de servigos basicos de saude, com a intenciio de desenvolver
toda a potencialidade da a¢cdo comunitaria;

7. assegurar o efetivo apoio de todos os érgfos pertencentes aos dois Ministérios, a esta
ag¢do conjunta, especialmente quanto a operacionalizagdo a nivel de Estados e Municipios.

II- Para concretizagdo destas diretrizes de a¢3o conjunta, os Ministros da Saude e da
Educagéo e Cultura instituem um Grupo de Coordenacdo, paritario, designado pelo Secretario
Geral do Ministério da Satide e pelo Presidente do MOBRAL, a ser constituido no prazo de 10
(dez) dias uteis a contar da publicagéo da presente Portaria, com as seguintes atribui¢des:

1. estabelecer e apresentar um programa anual de atividades, dentro do espirito deste
documento;

2. definir as éreas afins ou complementares, nas quais as duas instituicdes possam
interagir em seus trabalhos, bem como nos problemas e questdes de satide e educagio que devam
ser tratados conjuntamente;

3. acompanbhar e avaliar periodicamente o desenvolvimento das a¢es conjugadas;

4. apresentar periodicamente aos dois o6rgdos, Ministério da Saide e Fundagdo
MOBRAL, um relatério de suas atividades. (S&o Paulo, SE/CENP, 1982, p.25-7.).

III - Esta portaria entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Waldyr Arcoverde,, Ministro da satude (Of. N.° 78/82.

Rubem Carlos Ludwig, Minisro da Educacio e Cultura.
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Anexo VII - Texto Iconografico — Capas da Revista Criancan. 1 a 14
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