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... O intelectual ¢ sempre capaz de ser surpreendente, de dizer e fazer o que dele ndo se
espera no momento “x”, de mudar de opinido, de vencer as inércias ou as pressoes e de
exprimir-se na Unica lingua propria de um intelectual, que ¢ a lingua da verdade.

... O intelectual ¢ o homem que tem o gosto ao risco, sem o qual ndo ha descoberta. O
intelectual ¢ aquele que se dispde a se indispor com os que o ouvem para trazer a
verdade em que acredita naquele momento, que tem a coragem de ir descobrindo que
essa verdade ndo ¢ mais voltar atrds, isto €, dar um passo a frente trazendo a nova

verdade.
Milton Santos, 2011b
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RESUMO

A politica nacional dos biocombustiveis se propde a mitigar os processos de mudangas
climaticas mediante a reducao das emissdes de CO,, usufruir do mercado de Carbono,
reduzir o desmatamento e promover a inclusdo social, principalmente na area rural. Na
Amazonia esta mobilizacdo é pela palma de o6leo (dendezeiro) por apresentar as
melhores condi¢cdes edafocliméticas para esta cultura e dispor de uma grande
quantidade de areas consideradas “degradadas”, prioritdrias para a implantagdo desta
atividade. Assim, o objetivo deste estudo foi analisar as condi¢des de desenvolvimento
do polo do dendezeiro no Pard, mediante o uso de indicadores de sustentabilidade, o
apoio do Geoprocessamento ¢ a formulagdo de modelos de mudangas de uso da terra,
com vistas a auxiliar no planejamento de territorios sustentaveis. Trata-se de uma
pesquisa interdisciplinar que utilizou metodologias complementares para abordar as
dimensdes ambientais e sociais da sustentabilidade do territorio. Os resultados mostram
que: (i) ha diferengas nos indices de desenvolvimento nos municipios de Acara,
Cametd, Concérdia do Pard, Igarapé-Acu, Moju, Tailandia e Tomé-Agu, no polo do
dendé do Estado do Pard, os quais, sem possuir dinamismo suficiente, permanecem na
condicdo de cidades locais; (ii) houve, de 2008 a 2013, um aumento de
aproximadamente 82% (de 80.272 ha para 146.611 ha) das areas de dendezeiros, sendo
a localizacdo preferencial destes monocultivos as imedia¢des da regido metropolitana de
Belém e nos municipios de Moju, Tailandia, Acard e Tomé-Acu; (iii) os trinta e sete
municipios do polo do dendé apresentam condi¢gdes de desenvolvimento entre o regular
e o estagio critico e que, nesta etapa do programa do biodiesel, mais de 60% das
empresas ligadas a dendeicultura foram implantadas em &reas com boas condi¢des
socioecondmicas, parecendo uma contradicdo ja que uma das metas do programa ¢
reduzir as desigualdades no meio rural (capitalizar a agricultura familiar); (iv) havera
um aumento de cerca de 2.110 km? de dendezeiros em 2025, ndo chegando a preocupar
posto que ndo representa 5% do polo do dendé, mas a questdo a ser levantada ¢ onde
ocorrerdo as mudangas e em que condigdes. Esse conjunto de resultados ¢ 1til para o
planejamento territorial a partir de um amplo debate sobre o desenvolvimento
sustentavel em todos os aspectos (social, econdmico e ambiental). Territorios
Sustentaveis para a dendeicultura pressupdoem um conjunto de acdes gerenciadas de
forma integrada, capazes de favorecer a expansdo de tais cultivos na regido, sem

comprometer a conservacao da biodiversidade, os processos ecologicos e a melhoria nas



condi¢des socioecondmicas. Para que a expansdo da palma de 6leo seja conduzida para
um cenario de sustentabilidade, deve ser criado um ambiente institucional favoravel a
melhor governancga, possibilitando identificar as fragilidades e potencialidades de cada
regido como estratégia para solucionar os descompassos do desenvolvimento existentes
no polo do dendé. Pelo observado até o momento, parece que ainda é necessario
percorrer um longo caminho para que a expansdo sustentavel do dendezeiro ocorra no

Estado do Para.

Palavras-chave:  Sustentabilidade. Dendeicultura.  Geotecnologia. Modelagem.

AmazoOnia.



ABSTRACT

The national policy of biofuels to propose mitigate climate change by reducing CO;
emissions, make use of the carbon market, reduce deforestation and promote social
inclusion, especially in rural areas. In Amazon area this mobilization for palm oil
(dendezeiro) is justified by presenting the best soil and climate conditions for this crop
and have a huge amount of areas considered "degraded" which are priority for
expansion of this crop. The objective of this study was to analyze the conditions of
development of the palm oil area ("polo do dendezeiro") in Pard state, through the use
of sustainability indicators, the support of GIS tools and the formulation of models of
land use change, in order to assist in planning sustainable territories. It is an
interdisciplinary research that used complementary methodologies to address the
environmental and social dimensions of sustainability of the territory. The results show
that: (i) there are differences in levels of development of the municipalities of Acara,
Cametd, Concordia do Pard, Igarapé-Acu, Moju Tailandia and Tomé-Acgu in the "polo
do dendé". Those municipalities without having sufficient conditions to promote their
development, still remain as local and isolated towns; (ii) there was, from 2008 to 2013,
an increase of approximately 80,272 ha to 146,611 ha (respectively) in the areas of oil
palm, being the preferred location of these monocultures to the metropolitan area of
Belém and in Moju Tailandia, Acard and Tomé —A¢u munipalities; (iii) the most of
thirty-seven municipalities in the "polo do dendé" have development conditions
between regular and critical levels that are related to low economic diversification and
social and environmental grievances accumulated with the development proposals that
disregarded the particular region; (iv) there will be an increase of about 2.110km? oil
palm in 2025 if it continues this trend of expansion, not getting worried since it does
not represent 5% polo palm oil, but the question to be raised is where occur the changes
and under what conditions. This results is useful for territorial planning from a broad
debate on sustainable development in all aspects (social, economic and environmental).
Territories for palm oil involves a set of actions managed in an integrated approach,
able to promote the development of such crop in the region, without compromising
conservation of biodiversity efforts, maintaining the ecological processes and improving
the socioeconomic conditions. It seems that it is still necessary to go a long way for the

sustainable expansion of oil palm occurs in the state of Para.

Keywords: Amazon. Sustainability. Palm Oil. GIS. Modeling.
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1 CONTEXTUALIZACAO
1.1 Introducgio geral

A regido amazobnica ¢ considerada um cinturdo de maxima diversidade
biologica do planeta por sua grande area de cobertura vegetal,pela ordem de grandeza
de sua principal rede hidrografica e pelas sutis variagdes de seus ecossistemas

(AB'SABER, 2003).

O processo de ocupagdo dessa regido nos ultimos quarenta anos, em geral, ¢
resultado das agdes do estado e da iniciativa privada (KOHLHEPP, 2002). As acgdes
estatais podemser percebidas com a cria¢do de infraestrutura para integra-la as demais
regides do pais, dando suporte a criagdo dos projetos de assentamentos (colonizagdo
rural), bem como na redu¢@o de impostos para corporagdes, atraindo o setor privado. As
acoes da iniciativa privada estdo ligadas aos fortes incentivos fiscais e a diminuig¢do de
taxas tributarias, tornando-se mais atrativa para o grande capital investir, principalmente
nacria¢do de gado e na inddstria mineraldgica.

Esse processo de ocupagdo foi implementado em bases predatorias, fazendo
com que as politicas publicas ndo conseguissem alavancar significativamente no
desenvolvimento sustentavel. Trata-se de um modelo de desenvolvimento exdgeno, que
trouxe profundas alteragdes nas condigdes de vida da populacdo e no meio ambiente
(BECKER, 2010). Isso significa que, para analisar as propostas de desenvolvimento da
Amazonia, ¢ importante considerar as relacdes de poder do Espago expressas nas
politicas publicas criadas para a regido.

As politicas publicas sdo pactos territoriais criados por decisdes politicas que
orientam agdes no espaco. Santos (2008) distingue dois tipos de pactos territoriais: o
funcional e o estrutural. Pactos funcionais sdo criados para atender apenas a uma parcela
da populagdo e a interesses localizados, ndo abrangendo o amago das relagdes sociais
fundamentais, ou seja, contemplam apenas um aspecto da realidade. Os pactos
estruturais, por sua vez, sdo um conjunto de propostas visando ao uso racional do
territorio e abrangendo diferentes aspectos da realidade (totalidade).

Os pactos territoriais implantados até o0 momento na Amazdnia, em geral, sdo
funcionais. Acredita-se que, recentemente, estd em curso na regido um pacto territorial
estrutural, com a politica nacional dos biocombustiveis, configurando-se como uma

estratégia governamental para enfrentar a crise energética mundial e atender aos acordos
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internacionais assumidos junto ao Comité Intergovernamental de Negociacdo para a
Convengao-Quadro sobre Mudancas Climaticas (INC/FCCC) na década de 1990, que
mais tarde culminou na criagdo da Conveng¢do Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima — CQNUMC (United Nations Framework Convention on Climate
Change - UNFCCC) (ANDRADE; COSTA, 2008).

Essa politica prevé a utilizagdo de produtos agricolas, tais como o etanol (sul e
sudeste), o 6leo de soja (centro-oeste e sul), o 6leo de algodao (Nordeste) e o dendezeiro
(Amazonia, em especial o Estado do Pard) como bases para a consolidagcdo da matriz
energética nacional.

A mobilizacao pelo dendezeiro para o biodiesel na Amazonia teve inicio com a
criagdo do Programa Nacional de Producao e Uso do Biodiesel (PNPB) no final de 2004
e do Programa de Produgdo Sustentdvel de Oleo de Palma (PPSOP) em 2010. O
principal objetivo do programa de palma de o6leo na Amazdnia ¢ reduzir o
desmatamento e promover a inclusdo social, principalmente no campo (BRASIL, 2010).

Dos estados da Amazdnia, o Pard, o Amapa e 0 Amazonas sdo 0s que possuem
as melhores condi¢des edafoclimaticas (biofisicas) para o dendezeiro. Destes, o Paré ¢ o
maior produtor de palma de 6leo do Brasil (ALVES, et al., 2014), sendo que a maior
parte desta producdo ¢ direcionada para as industrias alimenticias e de cosméticos
(DURAES, 2011). Isto significa que a cadeia do biodiesel ainda niio estd totalmente
implantada no Estado do Pard, mas ha a perspectiva de que a dendeicultura avance na
regido nos proximos anos (LAMEIRA et al., 2015a).

Historicamente, o segmento agroindustrial da dendeicultura no Para teve inicio
com o “Projeto Dendé€” em 1969, em Santa Barbara, na rodovia PA-391. Em 1974, este
projeto saiu do controle da SUDAM e passou a constituir o consércio HVA
International (Holanda), Cotia Trading e a Dendé do Pard Ltda. (DENPAL),
transformando-se mais tarde em Dendé do Para S.A. - DENPASA (HOMMA et al.,
2000).

Nas décadas de 1980 e 1990, esse segmento econdmico se consolida nos
municipios de Santa Barbara e Moju, no Pard, sendo considerado prioritario para o
desenvolvimento econdmico regional (HOMMA; VIEIRA, 2012). Com o crescimento
do mercado de alimentos e o langamento dos programas brasileiros de Agroenergia e
Biodiesel em 2004 e 2010, instala-se um novo ciclo econdmico no setor agricola do

Para denominado de “fronteira agricola da bioenergia” (NAHUM; SANTOS, 2014).
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Outras a¢des também foram instituidas para apoiar o programa do biodiesel na
Amazonia, como o Zoneamento Agroecologico da cultura da palma de oleo pelo
Decreto n® 7.172/2010 (BRASIL, 2010), a abertura de linhas de crédito (Pronaf Eco-
Dend€), a regularizacdo fundiaria (Programa Terra Legal), a integracdo da agricultura
familiar e a participagdo de grandes empresas de producdo de biodiesel (MDA, 2011).

Decorridos cerca de dez anos desde a criagdo dessa politica na regido, estudos
tém evidenciado alguns riscos da expansdo desses cultivos, tais como o uso de
remanescentes florestais (LEES et al., 2015), a contaminagdo dos rios € do solo por
agrotoxicos (BRANDAO; SCHONEVELF, 2015), a desapropriacdo das populagdes
tradicionais (NANHUM; SANTOS 2015), a legitima¢do do uso da terra pelo setor
agroindustrial do 6leo de palma (green grabbing) (BACKHOUSE, 2013), a inseguranca
alimentar e o empobrecimento da biodiversidade (ALMEIDA, 2015).

Quando se consideram as trés dimensdes do desenvolvimento (econdmica,
social e ambiental), observa-se que ha interesses conflitantes na expansdo da
dendeicultura na regido, permitindo afirmar que tal politica seja na verdade um pacto
territorial funcional, isto ¢, um novo processo de expropriagdo de terras para o capital, ja
que toda a extensdo de terra considerada “degradada” ¢ apresentada como disponivel,
desconsiderando as territorialidades das comunidades e dos povos tradicionais
(ALMEIDA 2010, p. 136).

Refletir as territorialidades dos diferentes atores sociais que interagem no
territorio do dendé (NAHUM; SANTOS, 2015a) a luz da ciéncia e divulgé-las para que
sejam contempladas nas politicas plblicas ¢ basilar para o desenvolvimento sustentavel
no Para. Assim, o objetivo geral deste estudo foi avaliar, por meio de indicadores de
desenvolvimento, de técnicas de geoprocessamento e de modelagem do uso da terra, as
implicagdes da dendeicultura no territorio paraense. Trata-se de uma pesquisa
interdisciplinar que traz como inovagdo a abordagem de “territérios sustentaveis”
(método organizacional capaz de sistematizar um conjunto de informacdes em
diferentes niveis espaciais de andlise). Acredita-se que identificar as diferencas
intramunicipais nopolo do dendé, Pard,pode contribuir na superagdo dos gargalos do
desenvolvimento territorial, culminando em agdes prioritarias de gestdo e tomadas de
decisdo mais apropriadas para cada territorio; criando, assim, os chamados “Territorios
sustentaveis”.

Estudos interdisciplinares pressupdem a interrelacdo entre duas ou mais areas

da ciéncia para melhorar o conhecimento de um determinado problema, mediante a
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reflexdo, postura e objetividade cientifica, a fim de cobrir todos os pontos a serem
abordados durante o processo de investigacio (ALVES, 2014; VIEIRA, 2014;
TOLEDO, 2014; KLEIN, 2005).

Neste contexto, aborda questdes referentes a sustentabilidade, ao territério, ao
uso de indicadores de desenvolvimento, ao geoprocessamento ¢ a modelagem da
mudan¢a de uso da terra, para avaliar as implicagdes do planejamentode “territorios

sustentaveis” da dendeicultura na Amazodnia.

1.2 Referencial teérico metodologico

Os principais procedimentos metodologicos adotados foram: a revisdao
bibliografica;a criacdo de banco de dados para espacializar a dendeicultura na area de
estudo; o tratamento estatistico para atribuir os indices de desenvolvimento; a
modelagem da mudanga e uso da terra para avaliar a expansdo da dendeicultura nos

proximos anos.

O polo do dendé, Para

Ha duas delimitacdes do polo do dendé no Estado do Para: uma de Bastos
(2001) com aproximadamente 46.900 km?; e a outra do Zoneamento Agroecologico do
Dendé para as Areas Desmatadas da Amazonia Legal (ZAE — Dendé de 2010) com
59.600 km?.

A primeira foi definida com base no potencial climético para os dendezeirosos;
enquanto a segunda, além dessas condi¢cdes biofisicas, considera também a
disponibilidade de areas ja alteradas (degradadas), que podem ser reocupadas por
dendezeiros e, portanto, capazes de sequestrar carbono (BRASIL, 2010).

Ambos os recortes foram empregados neste estudo para visualizar a expansao
do territério do dendé no ambito da politica do biodiesel no Estado do Para. Possui uma
extensdo de aproximadamente 60.000 km? na regido norte do Brasil (Figura 1.1). Esta
localizada entre os paralelos 0° 72” 20°* e 03° 19’ 09’ Sul e os meridianos 47° 15 00°°
e 50°03° 07" a Oeste de Greenwich (IBGE, 2015a).
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Figura 1.1. Limite territorial do polo do dendé, Para.
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As caracteristicas ambientais sdo definidas pelo padrdo climético, que estd
fortemente associado a atuagdo da Zona de Convergéncia Intertropical — ZCIT, as linhas
de instabilidades provocadas pelas brisas maritimas e fluviais (De SOUZA; ROCHA,
2014). As temperaturas sdo elevadas, acima de 26,0°C, a precipitacdo média de 1983 a
2010 esteve em torno de 2.522,6 milimetros (MONTEIRO et al., 2009).

Os principais tributarios que drenam a area de estudo sdo os rios Tocantins,
Guamad, Moju, Capim e Acara. O relevo € regular, caracterizado pela presenca de baixos
platds aplainados, terragos e varzeas com amplitude altimétrica que variam de 14 a 96
metros. A cobertura vegetal ¢ formada pela floresta densa dos baixos platds, a densa de
platds bastante alterada, favorecendo o surgimento das florestas secundéarias ou
capoeiras (IBGE, 2012), enquanto os solos dessa regido sdo predominantemente
formados por Latossolos Amarelo distréfico (LAd) de baixa fertilidade (EMBRAPA,
2009).

E considerada a regido mais antiga de colonizagio dirigida no Estado do Par4,
onde grande parte da cobertura vegetal primaria ja foi convertida em vegetagdo
secundaria, formando um mosaico de diferentes tipos de uso da terra (INPE, 2014),
principalmente as margens das estradas BR 316 e BR 010; além das estradas estaduais
PA 140, PA 150, PA 151 e PA 252 (IBGE, 2015a).

A populagdo ¢ formada principalmente por agricultores familiares,
trabalhadores rurais e quilombolas, que usam a terra como nicleo estruturante das
comunidades (NAHUM; MALCHER, 2012). Tal caracteristica faz com que haja a
predominancia de duas trajetdrias tecnoldgicas camponesas, conhecidas como T2 e T4
(COSTA, 2012). A primeira retine um conjunto de segmentos camponeses que tendem a
convergir para os sistemas agroflorestais com forte presenca de extragdo de produtos
ndo madeireiros; enquanto a segunda reune um conjunto de segmentos de producdo
agricola, em operacdo com estabelecimentos patronais, que convergem para a pecudria
de corte, portanto marcada pelo uso extensivo do solo que tende a homogeneizar a
paisagem com pastagens.

Nos ultimos dez anos, a regido tem vivenciado uma dindmica socio-espacial
marcada pela expansdo da dendeicultura apoiada em um conjunto de agdes politicas
estatais e empresariais que permitiram a formacdo do territério da palma (NAHUM;
SANTOS, 2015a). Em termos de sustentabilidade, o polo do dendé apresenta indice de

desenvolvimento entre o intermedidrio e o potencialmente insustentdvel, devido as
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precarias condi¢des de infraestrutura, saude, agua potavel, moradia e seguranca publica

(LAMEIRA et al., 2015a)
A sustentabilidade e os indicadores de desenvolvimento

Becker (2010) define sustentabilidade como a sinergia entre o uso adequado do
territorio, o equilibrio ambiental, a eficadcia econdmica, além do uso de informacdes e
tecnologia para evitar o desperdicio e valorizar a diversidade cultural. Nas tentativas de
mensuracao da sustentabilidade na Amazodnia, tém sido empregados os Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel - IDS (LAMEIRA et al., 2015a; CARDOSO et al., 2014).

O emprego dos IDS foram propostos na Rio-92 (Agenda 21) para avaliar e
direcionar o desenvolvimento nos paises, considerando as questdes econdmicas,
ambientais e sociais em conjunto (MARCHAND; Le TOURNEAU, 2014). Ainda
segundo esses autores, os sistemas mais conhecidos sdo: o Indice de Sustentabilidade
Econdmica e Bem-estar (Index of Sustainable Economic Welfare- ISEW), o Indice de
Progresso Genuino (Genuine Progress Index - GPI), o Indice de Sustentabilidade
Ambiental (Environmental Sustainability Index - ESI), o Indice de Performance
Ambiental (Environmental Performance Index - EPI), a Pegada Ecologica (Ecological
Footprint - EF), o Indice de Felicidade do Planeta (Happy Planet Index - HPI), o Painel
da Sustentabilidade (Dashboard of Sustainability — DS) e o Bardmetro da
Sustentabilidade (Sustainability Barometer — SB).

Estudos em escala regional foram propostos para avaliar o desenvolvimento da
regido amazonica (MARCHAND; Le TOURNEAU, 2014), como o Indice Agregado de
Sustentabilidade da Amazonia - IASAM (RIBEIRO, 2002); o Sistema de Indicadores
Socioambientais para Unidades de Conservacdo — SISUC (MARINELLI, 2011); o
Programa Determinante do Desenvolvimento Sustentdvel na Amazonia Brasileira —
DURAMAZ (DROULERS et al., 2011); ¢ o Indice de Progresso Social da Amazonia
(SANTOS et al., 2014).

Na escala local, no Estado do Par4, podem ser destacados os estudos de
Lameira et al. (2015a) e de Cardoso et al. (2014). O primeiro faz um panorama da
sustentabilidade no polo do dendé e o segundo avalia a estrutura institucional no
municipio de Moju e os desafios a gestdo ambiental. Ambos os estudos utilizaram o

Bardmetro da Sustentabilidade para discutir a dendeicultura no Estado do Para.
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O uso de um sistema de indicadores requer uma estruturacdo na coleta,
processamento, analise de dados e utilizagdo dos resultados. Medir o desempenho de
desenvolvimento por indicadores de sustentabilidade ¢ fundamental para apoiar o
planejamento e permitir o diagndstico da situacdo atual, pois representa um processo de
acompanhamento de atividades, acdes e tomada de decisdes.

Essa condi¢do de apoio a tomadas de decisdes ¢ construida com base no
fornecimento de informagdes (ou métricas) dos indicadores, proporcionando evidéncias
aos gestores. Como ainda ndo hd uma metodologia padronizada capaz de medir a
sustentabilidade, existe uma multiplicidade de sistemas de indicadores, elaborados tanto
na escala global, quanto na regional e local.

Na avaliacdo da sustentabilidade na area de estudo, utilizou-se o Barometro da
Sustentabilidade (BS) proposto pelo International Union for Conservation of Nature —
TUCN em 1993. Tal ferramenta resolve o problema da utilizacdo de dados em diferentes
formatos e escalas, permite a utilizacdo de medidas mais apropriadas para cada um dos
indicadores utilizados, cria nexos entre as escalas locais e globais e d4 ao usuario a
liberdade de escolher seu proprio sistema de indicadores (KRONEMBERGER et al.,
2008).

Para uma boa avaliagcdo da sustentabilidade com o BS, recomenda-se que, no
minimo, sejam trabalhadas de trés a cinco varidveis para cada sistema (sociedade e
natureza), que os dados sejam padronizados para a escala de desempenho do BS e que a
definicdo do considerado sustentavel seja amplamente discutida com a participacao de

diferentes areas do conhecimento (MARCHAND; Le TOURNEAU, 2014).
Modelagem da mudanga do uso da terra

Entende-se por Geoprocessamento a area do conhecimento que utiliza
operagdes matematicas e suporte computacional para tratar a informagdo geografica
(CAMARA; MEDEIROS, 1999). Estes instrumentais sio conhecidos também como
Sistemas de Informagdo Geografica (SIGs) e possibilitam o tratamento de dados
geograficos e o armazenamento de geometrias e atributos desses dados, localizando-os
na superficie terrestre (CAMARA et al., 2005).

A arquitetura dos SIGs ¢ projetada para integrar numa unica base de dados,
informagdes espaciais provenientes do meio biofisico, dados censitarios, imagens de

satélite, pontos registrados no Global Positioning System (GPS) (CAMARA;
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QUEIROZ, 1998), além de consultar, recuperar e visualizar as informagdes trabalhadas
em um banco de dados geograficos (ELMASRI; NAVATHE, 2004).

A simplificagdo do real para um ambiente computacional, denominado de
“modelagem de dados geogréaficos”, ¢ uma atividade complexa, pois envolve a
discretizagdo do espaco por representacdes simplificadas da realidade (CARNEIRO,
2006). Essas representagdes sdo construidas por formulagdes matematicas e estatisticas
dos fendmenos socioambientais, permitindo o tratamento analitico de fendmenos que
evoluem no tempo e no espaco (BRIASSOULIS, 2000).

Na Amazonia, os estudos de modelagem tém sido utilizados para avaliar as
mudancas de uso da terra (BRONDIZIO, 2014), a urbanizagdo (ZHANG; SETO, 2011);
a ocorréncia de queimadas (ZARIN, et al., 2005), os arranjos institucionais de areas
indigenas e de conservacdo (ROCHA, 2014) e as mudangas climaticas (De SOUZA;
ROCHA, 2014). Em geral, os modelos ou cenarios contam uma historia que pode
acontecer (AGUIAR et al, 2015). Nao sdo previsdes, mas uma tendéncia com
recomendacdes, no caso de uma realidade construida por nimeros se confirme
(RASKIN, 2005). Nesta tese, para avaliar a expansdo da dendeicultura no polo de
producdo do 6leo de palma, foi utilizada a modelagem do uso da terra na plataforma

LuccME (INPE, 2016b).

Territorios sustentaveis na Amazonia

Territérios Sustentaveis (TS) sdo “um mosaico de wusos da terra
complementares gerenciados de forma integrada, que permitem conservar a
biodiversidade e manter tanto a dindmica dos processos ecologicos como a dindmica
socioecondmica de um determinado territorio” (VIEIRA et al. 2005, p. 160). Esta ¢ a
primeira tentativa de definicdo do termo. Outras experiéncias foram descritas por
Gagnon (2012), que registrou diferentes propostas de “Futuros Territorios
Sustentaveis”. Trata-se de uma série de experiéncias observadas em diferentes escalas
de andlise (zonas fronteirigas, dreas metropolitanas, bairros, entre outros). A principal
mensagem desta obra ja estd no titulo: ¢ um projeto para o futuro. Sendo assim, TS ¢
uma concepg¢ao politica, pois utiliza o recorte territorial para orientar o planejamento e a
gestdo, principalmente das agdes publicas que t€ém a meta de auxiliar na tomada de

decisdo.
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Na regido amazonica, agdes estratégicas tém sido elaboradas para melhorar a
gestao territorial e evitar a perda da biodiversidade, como a criagdo do Sistema Nacional
de Unidades de Conservagao da Natureza (BRASIL, 2000) ¢ a deliberacao de estudos
de Zoneamento Econdémico e Ecologico - ZEE, como principal ferramenta de orientagao
das agdes do Estado (BRASIL, 1981), entre outras.

Atitudes semelhantes podem ser observadas no ambito do Estado do Pard,
como o Programa Municipios Verdes (BRASIL, 2011), que tem conseguido melhorar o
combate ao desmatamento em escala local, fortalecendo a produgdo rural e o
ordenamento ambiental e fundiario; e a Instru¢do Normativa (IN) n° 8, de 28 de outubro
de 2015, que passa a regular a supressdo de areas de florestas secundérias.

A dendeicultura no Estado do Para reforgca, no momento atual, essa busca de
propostas de reorganizagdo territorial sustentavel, contudo pouco se tem discutido sobre
os efeitos dessa politica na vida dos principais grupos sociais (territorialidades) que
coexistem no espago.

Acredita-se que identificar as relagdes de poder, como os grupos sociais estdo
organizados e dao significado ao “lugar” direciona, mais eficazmente, as propostas de
desenvolvimento (HAESBAERT, 2009; SACK, 1986). Isto requer uma abordagem
interdisciplinar, pois tais estudos tém como meta a solu¢do de problemas a partir da

relacdo sociedade e natureza (TOLEDO, 2014).

1.3 O problema da pesquisa

A discussdo de Territorios Sustentaveis na Amazdnia representa uma inovagao
metodologica que busca identificar no espago as diferentes territorialidades para auxiliar
na elaboragdo de politicas publicas a partir da Otica interdisciplinar. Trata-se de um
método de andlise a partir da relagdo sociedade e natureza, no qual, nesta pesquisa,
recorreu-se ao uso de IDS, Geoprocessamento e modelagem da dindmica do uso da

terra. As questdes abordadas sdo:

e Ha diferencas nos indices de desenvolvimento dos municipios do polo de
producado de 6leo de palma?

e Ha mudancas no padrdo espacial dos cultivos de dendezeiros apos a criagdo da
politica do biodiesel na 4rea de estudo? Isto aproxima a regido da
sustentabilidade ou nao?
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e Quais os principais gargalos do desenvolvimento no polo do dendé? A
identificacdo das diferencas intramunicipais pode auxiliar na tomada de decisao?

e Quais os principais fatores determinantes e os atores sociais que influenciam na
expansdo da dendeicultura no Para?

1.4 Objetivos

O objetivo geral desta tese ¢ analisar a politica do biodiesel no polo do dendé,
Estado do Par4,com o uso de indicadores de desenvolvimento, o geoprocessamento € a
simulagdo de cenario futuro de mudanga de uso da terra, paraavaliar as implica¢des de
criacdo de territorios sustentaveis na Amazonia.

Os objetivos especificos sdo:

1. Fazer uma avaliagdo ex ante do nivel de desenvolvimento em sete

municipios no “polo do dendé€”, Estado do Par4;

2. Avaliar a expansdo da dendeicultura de 2008 a 2013 no nordeste
paraense;
3. Identificar as desigualdades intramunicipais do “polo do dendé”: bases

para o planejamento de territdrios sustentaveis na Amazonia;

4. Simular um cendrio futuro de expansdo dos dendezeiros até 2025.

1.5 Estrutura da tese

A tese estda dividida em seis capitulos. O capitulo primeiro inicia com a
contextualizagdo da 4rea de estudo, a seguir apresenta o referencial teorico-
metodologico; aborda os que problemas da pesquisa e a descricdo dos objetivos. A
figura 1.2 ilustra de forma simplificada como os capitulos estdo relacionados com a

meta ressaltar o carater interdisciplinar da pesquisa.
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Figura 1.2. Estrutura geral da tese.
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Fonte: Organizagio do autor (2016).

O segundo capitulo apresenta um panorama dos indices de desenvolvimento
em sete municipios paraenses do “polo do dendé”, utilizando como metodologia de
andlise o Barometro da Sustentabilidade (BS). Tal capitulo refere-se ao artigo:
“Panorama da Sustentabilidade na Fronteira Agricola de Bioenergia na Amazdnia”,
publicado em junho de 2015 pela Revista Sustentabilidade em Debate — SED.

O terceiro capitulo apresenta uma analise temporal da expansdo da palma de
6leo no periodo de 2008 a 2013, utilizando técnicas de Geoprocessamento. Esta andlise
foi realizada no artigo “Andlise da expansao do cultivo da palma de 6leo no nordeste do
Estado do Para (2008 a 2013)”, publicado pela Revista Novos Cadernos do
NAEA(Nucleo de Altos Estudos Amazonicos) 18, n° 2 de 2015.

O quarto capitulo traz a espacializacdo das diferencas intramunicipais em nivel
de setores censitarios do 'polo do dendé' no Pard, para avaliar os indices de
desenvolvimento local. Neste estudo, alia-se o uso de indicadores de desenvolvimento
ao bardmetro da sustentabilidade para espacializar esses indices de desenvolvimento.

O quinto capitulo apresenta um cenario sustentdvel simplificado de expansao
da dendeicultura no nordeste paraense até 2025 para discutir algumas implicagdes desta
politica na vida dos principais grupos sociais (territorialidades) que convivem neste

mesmo espaco.
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O sexto e ultimo capitulo apresenta as conclusdes, considerando as perguntas
que a tese se propds a responder. Esta integracdo dos capitulos reforga a reflexdo sobre a
importancia dos atores sociais e suas dindmicas na criacdo de “Territorios Sustentaveis”

na Amazonia.
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2 PANORAMA DA SUSTENTABILIDADE NA FRONTEIRA AGRICOLA DE
BIOENERGIA NA AMAZONIA'.

RESUMO

Esta pesquisa apresenta um panorama da sustentabilidade em sete municipios paraenses,
que fazem parte do polo de producdo do dendé (Elaeis guineensis Jacq.) na Amazonia
oriental. Trata-se de uma area com aproximadamente 46.000 km? e diferentes padrdes
de usos da terra, considerada prioritdria para a implantagdo da politica nacional dos
biocombustiveis por apresentar grandes extensdes de terras em condigdes
edafoclimaticas favoraveis. A pesquisa, utilizando o Bardmetro da Sustentabilidade —
BS faz uma avaliagdo ex ante do nivel de desenvolvimento dos municipios, analisando
dados quantitativos e qualitativos de diferentes fontes a partir de 2010. Foram
empregados dezesseis indicadores para o bem-estar humano (social) e nove para o bem-
estar ecoldgico (ambiental), ajustados a escala do Bardmetro. Os resultados do BS
mostraram que o0s municipios ocupam posi¢des intermedidrias e potencialmente
insustentaveis, o que reflete a fragilidade socioecondmica e ambiental da regido
estudada.

Palavras-chave: Indicadores de Sustentabilidade. Palma de Oleo. Bardmetro da
Sustentabilidade. Amazonia.

ABSTRACT

This study presents an overview of the sustainability levels in seven municipalities in
the Brazilian state of Par4, that are included in the oil palm production zone (Elaeis
guineensis Jacq.), in Eastern Amazon. The area, of approximately 46,000 km?, presents
different patterns of land use, and is currently considered as a priority for the
implementation of the Brazilian national policy of biofuels due to its favorable
edafoclimatic conditions. The study is an ex ante evaluation of the sustainability levels
of the municipalities in Para using a Sustainability Barometer - SB. The authors used
quantitative data from secondary sources dated from 2010 on, all adjusted to the
conceptual framework of the SB. Sixteen indicators were used to measure human well-
being (social indicators) and nine indicators for the ecological well-being
(environmental indicators). Results showed that all the analysed municipalities occupy
intermediate and potentially unsustainable positions in the SB scale, which reflects the
socioeconomic and environmental fragility of the studied area.

Keywords: Sustainability Indicators. Oil Palm.Sustainability Barometer. Amazon.

1Artigo publicado na Revista Sustentabilidade em Debate - Brasilia, v. 6, n. 2, p. 193-210, mai/ago
2015. Disponivel em: http://www.periodicos.unb.br/index.php/sust/article/view/12696.
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2.1 INTRODUCAO

A ocupacdo da Amazonia foi motivada por estratégias que podem ser
percebidas no territorio no que se refere ao padrdo econdmico, as politicas publicas e a
configuragdo espacial. O padrdo econdmico estd relacionado, principalmente, com o
incentivo as exportacdes. As politicas publicas, em geral, referem-se a ocupagdo
territorial por projetos de colonizagdo para garantir o controle do territério e a
configuragdo espacial reflete o uso do territdrio com a criacdo de redes e conexdes que
assegurem o escoamento da produ¢do (BECKER, 2013).

Essa organizagdo territorial do espaco amazonico pode ser observada, por
exemplo, com a criagdo do Programa Nacional de Producao e uso do Biodiesel (PNPB)
em 2004 ¢ do Programa de Produgdo Sustentavel de Oleo de Palma (PPSOP) em 2010,
que tém como meta mais ampla se adequar a crise energética e ambiental mundial,
desencadeada pela limitacdo dos combustiveis fosseis (BERMANN, 2008).

A mobilizagdo pelos dendezeiros na regido tem promovido uma réapida
expansao desses cultivos no Estado do Pard que, em 2013, possuia cerca de 54.475 ha
ocupados por dendezeiros dos quais cerca de 95% estavam concentrados no
denominado “polo do dendé¢” (LAMEIRA et al., 2015a). O termo “polo do dendé” foi
definido por Bastos (2001) para se referir as areas com grande potencial de produgdo,
levando em consideragao os riscos climaticos a essa cultura.

Uma forma de acompanhar tais mudangas ¢ a partir do uso de indicadores de
desenvolvimento, que tém o objetivo de mensurar, analisar, avaliar as transformagdes
ocorridas no espaco, além de nortear as politicas publicas em bases mais sustentaveis
(MARCHAND; LE TORNEAU, 2015). Esses instrumentais conseguem sintetizar os
dados por tratamento matematico, associando-os a um indice de sustentabilidade
(KRONEMBERG et al., 2008).

A limitagdo desses sistemas de indicadores estd geralmente relacionada a
auséncia de dados atualizados e disponiveis e a definicdo dos pardmetros e metas
consideradas sustentaveis ou nao (MALHEIROS et al., 2008). Por isto, recomenda-se
que, nessa etapa da pesquisa, haja um amplo debate com pesquisadores de diferentes
campos cientificos e um forte amparo em referéncias bibliograficas atualizadas sobre o
tema avaliado.

No presente trabalho, foi utilizada a estrutura do Bardmetro da

Sustentabilidade (BS) para tragar um panorama do desenvolvimento em sete municipios
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paraenses do “polo do dendé”, Para. Optou-se pelo Bardmetro da Sustentabilidade, por
ter esse instrumento de avaliagdo um ambiente operacional flexivel e de facil
compreensdo para os tomadores de decisdo, bem como por sua capacidade de combinar
um grande niimero de variaveis em duas dimensdes: o Bem-Estar Ecologico (ambiental)
e o Bem-Estar Humano (social), que podem ser representadas graficamente, facilitando
a interpretacdo (MARCHAND; LE TORNEAU, 2014).

Convém esclarecer que, nesta etapa da dendeicultura, ndo foi possivel captar os
efeitos diretos da dendeicultura no desenvolvimento da regido, devido a auséncia de
dados estatisticos mais utilizados. Em todo caso, diante dos dados levantados, ¢ possivel
fazer um panorama ex ante do desenvolvimento em sete municipios do polo do dendé,

Para.

2.2 POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA A DENDEICULTURA DE
ENERGIA NA AMAZONIA

A palma de 6leo teve sua introdug@o no Brasil ainda no século XVI, na Bahia,
trazida da Africa pelos escravos, sendo conhecida nacionalmente como dendé. Em
1947, a palma africana foi introduzida na regido Amazodnica, no Estado do Para, e
passou a ser cultivada nos moldes de uma agricultura tecnificada (HOMMA et al.,
2014).

O marco institucional de implantagdo da dendeicultura na Amazonia foi o
Decreto-lei n° 756 de 1969 e o Decreto-lei n° 1.376 de 1974, cujos objetivos eram,
respectivamente, impulsionar o desenvolvimento econdmico na regido e criar um fundo
de investimento (BRASIL, 1969). Tais leis favoreceram, entre outras coisas,
empreendimentos econdmicos implantados nos Estados da Amazonia Legal e
financiados pelo Fundo de Investimento da Amazonia — FINAM, o qual era
administrado pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM e
pelo Banco da Amazoénia — BASA (RABELO, COSTA 2012; CRUZ, ROCHA 2007).

A exigéncia prévia era que tais empreendimentos apresentassem uma
documentagdo especifica como projetos técnicos, econdomicos e financeiros. Cumprida
tal exigéncia, ficava assegurada a concessdo de beneficios isencionais de imposto de
renda, como incentivo a producao (BRASIL, 1974).

Esse arranjo politico-institucional favoreceu o surgimento da primeira

plantagdo comercial de dendezeiro no Estado do Para, conhecida como “Projeto
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Dendé”, instalado em 1969, nas imediacdes do municipio de Santa Barbara, na rodovia
PA-391 (HOMMA et al., 2000). Em 1974, esse projeto saiu do controle da Sudam e
passou a constituir o consoércio HVA International (Holanda), Cotia Trading e a Dendé
do Pard Ltda. (DENPAL), transformando-se mais tarde em Dendé do Pard S.A. —
Denpasa (MULLER et al., 2006).

Da década de 1980 a de 1990, esse segmento agroindustrial se consolidou na
regido, passando a ser considerado um projeto prioritirio para o desenvolvimento do
Estado do Para (HOMMA, 2010).

Com o crescimento dos mercados de alimentos e o langamento dos programas
brasileiros de Agroenergia e Biodiesel em 2004 e 2010 (Plano Nacional de Producdo e
uso do Biodiesel ¢ o Programa de Producio Sustentivel de Oleo de Palma,
respectivamente) (Figura 2.1), instala-se mais um ciclo econdmico no setor agricola da
Amazonia, denominado “fronteira agricola da bioenergia” (NAHUM e SANTOS,
2014), o que vem transformando a regido nordeste paraense (LAMEIRA et al., 2015a).

Figura 2.1. Linha do tempo das politicas voltadas para a bioenergia na Amazonia.

Programa Nacional de Producio e
uso do Biodiesel — PNPB
Comissio Executiva Interministerial

Cddigo Florestal Brasileiro
(Lei 12.651/2012)

2004 2010 2012 2014

.éooo

Programa de Producio
Sustentdvel de Oleo de Palma Instrugio Normativa — IN
(PPSOP) n. 02/2014: n. 082015
(SEMAS/Pard)

Zoneamento Agroecologico
da cultura da palma de dleo
(ZAE)

Fonte: Adaptado de Lameira et al., (2015a).

Outras a¢des também foram instituidas para apoiar o programa do biodiesel na
Amazobnia, como o Zoneamento Agroecoldgico da cultura da palma de 6leo pelo

Decreto n® 7.172/2010, a abertura de linhas de crédito (Pronaf Eco-Dendé€), a
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regularizagdo fundiaria (Programa Terra Legal), a integracdo da agricultura familiar e a
participacdo de grandes empresas de biodiesel (MDA, 2011).

Destacam-se também, de forma indireta, o Coédigo Florestal (Lei n°
12.651/2012), que regulariza o uso das areas florestadas e agricolas entre outras
medidas, e a IN n° 02/ 2014 (substituida pela IN n°® 08/2015) pela Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Pard, que orienta a manutencdo das florestas
secundarias avangadas e a supressao das capoeiras em estagios iniciais de sucessao.

A crescente demanda da producdo de dendezeiros tem contribuido na
estruturagdo da matriz de bioenergia no Para. Isto pode ser observado, por exemplo, no
municipio de Tomé-Agu, Pari, onde a expansdo desses cultivos ocorrem
principalmente, a partir de 2004 e, mais fortemente, a partir de 2010 (Figura 2.2). Este
municipio possui também o maior nimero (166) de agricultores familiares que foram
contemplados com financiamento do Pronaf Eco Dendé, entre 2009 e 2012 (RABELO e
COSTA, 2012).

Figura 2.2. Area com dendezeiro em Tomé-Acu, Para (1990 - 2013).
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Fonte: Producgdo Agricola Municipal — PAM (IBGE, 2015b).

Associado a esse processo, observa-se também o aumento do nimero de
empresas de grande porte que se instalaram na regido (Figura 2.3). Como a Belém
Bioenergia Brasil S/A — BBB (parceria entre a Petrobrds e a Portuguesa Galp) e a
Biopalma da Amazdnia S/A (associagdo entre a Vale e o Grupo MSP, antiga Denpasa);

ambas criadas em 2007.



35

Figura 2.3. Linha do tempo da instala¢do das empresas de dendezeiro no Para.
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| BBB/Guanfeng Group |
Fonte: Adaptado de Brandao e Schoneveld, (2015).

A implementacdo dessa politica na regido promoveu um aquecimento no
mercado de terras nos municipios do polo do dendé, principalmente na microrregido de
Tomé-Agu, definido por Nahum e Malcher (2012) como a monopolizagdo do territorio.
Contudo, a cadeia do 6leo de palma para o biodiesel no Estado do Pard ainda, ndo esta
consolidada, haja vista que aproximadamente 90% da producdo dos dendezeiros sdo
direcionados para as inddstrias de alimentos e cosméticos (DURAES, 2011). A
perspectiva ¢ que a dendeicultura se expanda ainda mais na regido nos proximos anos, o

que torna interessante acompanhar o avango dessa atividade no Para.

2.3 OS INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO E A REGIAO AMAZONICA

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi definido como uma relagao de
equilibrio entre as dimensdes ambientais, econdmicas e sociais, com vistas a garantir a
sobrevivéncia das futuras geracdes (VEIGA, 2010). Hoje, outros aspectos foram
adicionados a essa abordagem como o espaco, o territorio, a cultura e a politica, também
considerados importantes na busca da sustentabilidade (SACHS, 2008). Tal conceito
veio acompanhado da necessidade de mensurd-lo a fim de avaliar o progresso no
desenvolvimento da sociedade humana (MARCHAND; Le TORNEAU, 2014).

Um dos caminhos adotados nessa direcdo ¢ o uso de indicadores de
desenvolvimento, propostos na ocasido da Rio-92, na Agenda 21, como ferramentas
adequadas para apontar, descobrir ou avaliar determinado contexto (OCDE, 1993). Suas
principais caracteristicas sdo a mensurabilidade, a representatividade, a confiabilidade e

a viabilidade (VEIGA, 2010).
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Apods 2005, surgiram algumas tentativas de construgdo de um sistema de
indicadores de sustentabilidade, sendo as mais conhecidas Index of Sustainable
Economic Welfare, Genuine Progress Index, Environmental Sustainability Index,
Environmental Performance Index, Ecological Footprint, Happy Planet Index,
Sustainability Dashboard e o Sustainability Barometer (Van BELLEN, 2006).

Do conjunto de sistemas de indicadores existentes, o BaroOmetro da
Sustentabilidade aparece com forte potencial de uso por apresentar uma metodologia
interdisciplinar e flexivel, que avalia, estruturalmente, os dados organizados em uma
matriz bidimensional com dois eixos principais: o Bem-Estar Humano — BEH e o Bem-
Estar Ecologico — BEE (Van BELLEN, 2006). O BEH ¢ considerado sustentavel
quando todos os membros da sociedade estdo aptos a satisfazer suas necessidades. Ja o
BEE ¢ sustentavel quando o ambiente mantém a capacidade e a qualidade necessarias
para suportar as pessoas e as outras formas de vida (KRONEMBERG et al., 2008).

Na Amazonia Legal, observam-se algumas tentativas de criacdo de um sistema
de indicadores para avaliar o desenvolvimento regional, entre as quais aparecem o
indice de Sustentabilidade para a Amazonia — ISA (MARTINS, 2014), o programa
Determinantes do Desenvolvimento Sustentdvel na Amazonia Brasileira — Duramaz
(DROULERS et al., 2011) ¢ o Indice de Progresso Social na Amazonia Brasileira —
IPSA (SANTOS et al., 2014). Como exemplo do uso de indicadores para avaliar a
dendeicultura no ambito do biodiesel no Estado do Para, destacam-se os estudos de
Cardoso et al. (2014) ¢ Alves et al. (2013).

Cardoso et al. (2014), fez uma andlise da estrutura institucional no municipio
de Moju, com o uso do Bardmetro da Sustentabilidade, o qual mostrou que o municipio
estd habilitado para exercer a gestdo ambiental plena, embora sua estrutura operacional
ainda seja ineficiente, o que dificulta o monitoramento da politica de apoio aos
biocombustiveis.

Alves et al. (2013) utiliza os critérios da agéncia certificadora Routdtable on
Sustainable Palm Oil (RSPO) para diagnosticar a agroindustria de 6leo de palma nas
maiores empresas produtoras desse 6leo, localizadas em trés municipios do Estado do
Pard (Moju, Tailandia e Bonito). Os resultados indicam que o maior problema a ser
resolvido ¢ o uso da agua, pois os demais critérios (cerca de 60% ou 70%) foram
atendidos em 2010, condicdo exigida para a certificagdo da RSPO (2013), isso porque
tais empresas aumentam suas chances de comercializar sua produ¢do no mercado

internacional.
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Esses estudos podem ser considerados pioneiros na regido porque avaliam o
contexto da dendeicultura, discutindo a questdo da gestdo ambiental associada a politica
publica. Contribuem, também, para a divulgacdo e emprego de indicadores de
sustentabilidade, evidenciando a possibilidade de adaptar tal metodologia de trabalho a
diferentes recortes espaciais e aspectos de desenvolvimento.

O crescente uso do BS como instrumental de andlise do desenvolvimento se
deve a tendéncia de diagnosticar, comparar e antecipar situagdes futuras para auxiliar na
tomada de decisdo que viabilize o uso sustentavel do espago; e também ao fato de
permitir a adaptagdo dessa metodologia de trabalho a diferentes recortes espaciais.

O principal fator limitante dessa metodologia ¢ a calibragdo das escalas de
sustentabilidade que foram ajustadas para os padrdes internacionais, o que difere muito
da realidade amazonica (MARCHAND; Le TORNEAU, 2014). Estes autores
acrescentam ainda que seja evitado o localismo ao atribuir os graus de desempenho, de
maneira que seja possivel comparar com outras escalas nacionais ¢ mundiais, ainda que
o espaco geografico, economico seja diferente.

Neste estudo, adotou-se a metodologia do BS ajustado a escala local. A
definicdo da escala de desenvolvimento foi fundamentada na revisdo bibliografica
exploratdria, na utilizacdo de dados socio-ambientais de instituicdes oficiais nas escalas

federal, estadual e municipal e, também, no trabalho de campo.

2.4 METODOLOGIA

2.4.1 Area de estudo

A darea de estudo esta localizada na microrregido de Tomé-Acgu, Estado do Para
(IBGE, 2015a). Trata-se de uma area com aproximadamente 46,000 km?, que
corresponde a 26 municipios, mas nesta andlise foram avaliados apenas sete (Acara,
Cametd, Concoérdia do Para, Igarapé-Acu, Moju, Tailandia e Tomé-Agu), que representa

cerca de 36% do Polo do Dendé, Para (Figura 2.4).



Figura 2.4. Area de estudo em relagio ao Polo do Dendé, Estado do Para.
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2.4.2 Aplicagao do Bardmetro da Sustentabilidade

Na selecdo dos indicadores das dimensdes BEH e BEE no BS, recorreu-se a
revisdo bibliografica exploratéria e aos bancos de dados institucionais oficiais nas
escalas federal, estadual e municipal e, complementarmente, realizou-se trabalho de
campo. No total foram selecionados dezesseis indicadores sociais e nove indicadores
ambientais, tendo o cuidado para ndo incluir aqueles que duplicassem a informacao
analisada.

Na avaliagdo do BEH, utilizaram-se, principalmente, as orientagdes dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) por serem compromissos assumidos
pelo Brasil, como pais-membro que tenta ajustar suas politicas publicas para solucionar
os principais problemas socioecondmicos. Portanto, a maioria dos projetos de
desenvolvimento do governo brasileiro deve seguir essa diretiva para atingir as metas de
sustentabilidade até 2015.

Os temas avaliados foram Populacdo, Economia, Equidade, Educacdo, Saude e
Seguranca), com os respectivos indicadores de desenvolvimento (Crescimento
populacional, PIB per capita, Renda per capita, indice de Gini, Gestdo Fiscal, Bolsa
Familia, Trabalho Infantil - 10 e 15 anos, Acesso a energia elétrica, IDEB — anos
iniciais, IDEB — anos finais, Analfabetismo, Unidade Basica de Saude, Mortalidade
infantil, Ocorréncia de Malaria, Homicidios e Acidentes de Transito.

Essas informagdes foram organizadas em uma planilha com a descricdo dos
dados retirados das estatisticas oficiais (fontes) e com os parametros considerados
sustentdveis ou ndo para os municipios de Acard, Cameta, Concordia do Para, Igarapé-

Acgu, Moju, Tailandia e Tomé-Acu (Quadro 2.1).

Quadro 2.1. Dimensao social: Temas, indicadores, fontes e parametros para a
construcdo da escala de desempenho do BS -Polo do Dendé, Para.
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Continuagio
Considerou-se o salario
Renda per capita IBGE minimo nacional em reais
(RS) (2010) 199,34 226,99 260,68 293,71 291,67 262,00 330,00 (RS 724,00) como
referéncia.
O valor 0 significam que
P .. PNUD ndo ha desigualdade, o
Indice de Gini 2013) 0,53 0,58 0,50 0,56 0,63 0,52 0,54 valor igual a 1 significa
desigualdade maxima.
JUS O valor 0 significa uma ma
Gestao Fiscal | FIRIAN | g 0,50 032 043 037 033 048 | gestio, o valor igual a 1
(IFGF) (2012) - ~
significa uma boa gesto.
O sustentavel é reduzir o
numero de familias em
Bolsa Familia SISVAN situagdo de pobreza (< R$
%) (2014) 64,90 59,98 5491 46,34 51,69 39,27 52,65 140,00/més) ou em extrema
© pobreza (< R$ 70,00/m
2 (ODM, 2013).
3
g Trabalho infantil O sustentavel ¢ erradicar o
= -10 e 15 anos 26,11 15,14 13,05 13,20 18,93 13,40 12,10 trabalho infantil (ODM,
(%) IBGE 2013).
A N . (2010) O sustentavel ¢ 100% de
°:15ést‘[’l,2:?;r)gla 73,66 85,35 91,68 94,98 84,32 97,87 88,16 |acesso a energia elétrica
° (ODM, 2013).
IDEB — anos 3 .
L ,50 3,70 3,10 3,20 3,50 4,00 4,00 A meta estadual ¢ 3,8 (anos
o Hueials INEP iniciais) e 3,5 (anos finais)
B _ >
g IDEﬁBI'l nos (2013) 3,90 3,30 3,30 3,00 3,50 3.40 370 | (IDEB,2013).
=
3 Analfabetismo IBGE O sustentavel ¢ erradicar o
(pessoas> 18 20,62 9,37 12,06 13,01 18,93 13,70 15,81 analfabetismo (ODM,
(2010)
anos) 2013).
Unidades Basicas A pontuagdo de 0 a 2,2
de Satde (10.000 8,00 14,00 0,00 13,00 12,00 5,00 6,00 (insustentavel) e maior que
hab.) 10,2 (sustentavel) (OMS).

. O sustentavel ¢ reduzir para
2| onalidace | DATASUS 17.9 (6bitos/1000
3 L por | (2014) 25,60 26,20 28,60 28,30 25,60 22,30 19,00 | nascimentos), até 2015

nascidos vivos 2,
(%) como desejavel (ODM,
2013).
Ocorréncia de O sustentavel ¢ erradicar a
malaria 2013 9,00 289,10 8,30 0,00 886,50 36,30 0,00 maléria (ODM, 2013).
Homicidios 2009 IBGE Considerou-se o maior e o
S| -2013(100.000 (2010) 15,20 10,49 28,62 11,11 28,25 87,31 47,11 menor valor do Estado do
§ hab.) Para. Valores elevados
5 indicam auséncia ou ma
2 Acidente de i iti
%} gestao das politicas
transito 2010 | DETRAN | 5 oq 492 3,03 475 7,58 1075 | 308 | pablicas (insustentével).
o (2010) P!
(média mensal)

Fonte: Lameira et. al., (2015a).

O mesmo foi aplicado na dimensdo do Bem-Estar Ecologico. Os documentos

que deram suporte para definir os graus de sustentabilidade foram as orientagdes do

Codigo Florestal (BRASIL, 2012a); do Cadastro Ambiental Rural — CAR (BRASIL,

2012b);); do Zoneamento Ecologico-Economico da Zona Leste e Calha Norte; do

Programa Municipios Verdes — PMV (IDESP, 2013) e do Prodes (INPE, 2014).

O quadro 2.2, apresenta os temas avaliados do BEE (Agua, Terra, Servigos

Ambientais, Ar e PMV), com os respectivos indicadores de desenvolvimento (Acesso a

agua potavel, Esgoto adequado — area urbana, Desmatamento, Floresta degradada,

Coleta de lixo solido, CAR, Areas protegidas, Focos de calor, Pacto contra o

desmatamento).
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Quadro 2.2. Dimensao ambiental: Temas, indicadores, fontes e parametros para a
construcgdo da escala de desempenho do BS para o Polo do Dendé, no Para.

< -
< 5| = = S
@ b a
< | INDICADORES |5 | 2]e| 2 z < .
© A <
E AMBIENTAIS FONTE 5 s S é g 5 ; PARAMETROS
= < < z =
O o < < ©
@) 9 = =
Acesso a agua
potavel - area 54,00 | 90,10 | 6,40 | 75,80 | 37,60 | 31,20 | 84,60 , A
o O sustentdvel ¢ uma cobertura de
= urbana (%) IBGE o . .
g, (2010) 100% de acesso a éagua potavel
< | Esgoto adequado (ODM, 2013)
(rede geral ou 680 | 21,90 | 680 | 220 | 12,10 | 530 | 420
fossa séptica) -
area urbana (%)
Desmatamento - INPE Parametros: considerou-se o limite de
2013 (%) (2014) 18,50 | 49,30 | 5,00 | 5,20 | 28,80 20,00 17,10 | 50% como sustentavel (Codigo
° Florestal Brasileiro de 2012).
Parametros: como a regido possui <
< 7 .
= Floresta INPE 40% de areas de floresta nativa,
e Degradada (%) (2010) 74,501 100,00 | 85,40 | 99,80 | 62,10 73,80 1 54,90 considerou-se o percentual de 10%
- como insustentavel.
<
=
4 Coleta de lixo IBGE Parametros: considerou-se uma
E (%) - Pop. urbana | (2010 78,50 | 88,70 | 83,50 | 90,80 | 89,40 | 95,80 | 94,40 cobertura de 100%
2
’5: Parametros: considerou-se que uma
2|4 . area com > 30% ¢ sustentavel ¢ <
g | Arems l()(;o)‘egldas ggfﬁ; 000 | 0,00 | 000 | 000 | 380 | 000 | 1,40 | 10% represcnta  uma  perda
B2} B significativa da biodiversidade
é (Kronemberg, 2008).
Parametros: considerou-se os maiores
o Focos de calor INPE e menores valores do Estado do Para.
< | (013a2014) | (014) | 20| 2830 16690185801 19,20 1 44,10 | 4410 | 40 5 o0 por 1000 km? foi
considerado sustentavel.
8 Pardmetros: ¢ um instrumento de
'g Cadastro regularizagdo ambiental das
% | Ambiental Rural 5130 | 3.50 |47.70(39.10 | 62,50 | 83,00 | 62,00 | Propriedades rurais. Considerou-se
k] (CAR) (%) como sustentavel o municipio com >
% S SEMAS 80% de seu territorio cadastrado nesse
= (2014) sistema (MMA 2012).
=)
S
<
g s . N .
g Pacto contra o 0,00 0,00 0,00 0,00 | 100,00 | 100,00 0,00 Pafametros: a pontuagdo varia de 0
& desmatamento (ndo) a 1 (sim).
&

Fonte: Lameira et. al., (2015a).

2.4.3 Escalas de desempenho

A escala de desempenho ¢ o mecanismo que converte os valores reais (VR)
retirados das estatisticas oficiais para cada municipio (Escala Local — EL) em uma
unidade comum (Escala do Barometro — EB), mediante o uso de método estatistico de
interpolagdo linear simples. A descricdo detalhada da metodologia pode ser observada
em Kronemberger et al, (2008). A figura 3 exemplifica como foi estabelecida a
parametrizacdo entre o VR e a EB para o indicador Crescimento Populacional do

municipio de Acara. (Figura 2.5).
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Figura 2.5. Ajuste da EL (municipal) para a EB do indicador Crescimento Populacional
do municipio de Acard, Estado do Para.

Parencialment Potencialment
Insustentivel e r.v:n = Intermediirio b |:-||r.| - Sustentivel ESCALAS
Inpasentivel pustentivel
[ 1] 21-40 41 - &0 61 - B0 | 81-100 EB
11-34 3.5.286 13.146 15-11 | 1.0 EL
VER: 207
Acard
Acard (FL1}  Acard (VR BS{EHI) e (FIE
*EB: Escala do Bardmetro 2 am aon 1kl an o 35 (EBI
*EB1: Escaly do Barémemo , Valor nicisl doinvervalo EB e = ! - X (1) + (41)
* EBI: Escals do Barémetro , Vilor final doistervals EB
AcaraiEL1) hana (E1.2)§
* Escala Local (EL) {2809 2 [ 1600

*EL1: Escala do Bardmetrs , Vilor inicial do intervala EL 1
*ELZ: Escala do Basémetro , Vilor final dointervalo EL

(250 - 12.8) X (4] 60 ] (=1} + 41
12,50 - 1,60) J

Crescimento Fopulacional [

Crescimento Populacional 5{],“3

Fonte: Adaptado de Kronemberger et al. (2008).

No exemplo apresentado, a escala de desempenho do indicador Crescimento
Populacional esta localizada entre o intervalo de 41 - 60, que corresponde ao
desempenho intermedidrio (50,08) na EB. Essa operacdo estatistica foi realizada para

cada um dos indicadores selecionados.

2.5 RESULTADO E DISCUSSAO

Os resultados desta analise representam uma avaliagdo ex antes, isto ¢, uma
fase antes da consolidacdo da politica do biodiesel no Estado do Pard -- oficialmente
implantada em 2010, com o Programa de Producdo Sustentivel de Oleo de Palma --
possibilitando a oportunidade de constatar, a longo prazo, se a regido caminhou para a

sustentabilidade ou ndo.

2.5.1 Panoramica social

A figura 2.6 representa o resultado da interpolagdo entre os valores retirados
das estatisticas oficiais para cada municipio, em relagcdo a escala do BS, referentes aos
dezesseis indicadores sociais, sintetizados em seis temas (Populagdo, Economia,

Equidade, Educag¢do, Satde e Seguranga).



Figura 2.6. Radar da dimensao social para sete municipios do Polo do Dendé, Para.
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Fonte: Lameira et al. (2015a).

A partir da interpolagdo dos valores reais encontrados para cada municipio, em
relacdo a escala do Barometro da Sustentabilidade, o tema “populacdo” ficou com
quatro tipologias de desempenho: insustentdvel (Tailandia); potencialmente
insustentavel (Concordia do Pard e Moju); intermediario (Acard; Cameta e Tomé-Acu)
e sustentavel (Igarapé-Acu). Na economia, os temas apresentaram padroes similares nos
sete municipios potencialmente insustentaveis. Dentre esse cenario critico, a melhor
situagdo ¢ de Tomé-Acu e a pior ¢ de Acara.

Os temas “equidade”, “satde” e “seguranca” apresentaram os melhores
desempenhos, ficando entre os niveis intermediario e potencialmente sustentavel. A
Educagdo ¢ potencialmente insustentavel para a maioria dos municipios, com exce¢ao
de Cametd e Tomé-Acu, que possuem desempenho intermedidrio.

Considerando a média de todos os temas sociais, observa-se que estes possuem
desempenho intermedidrio (47), com exce¢do de Tailandia (38) que apresenta
desempenho ligeiramente inferior. Os piores resultados foram obtidos na economia (30)
e na educacdo (39), enquanto que os melhores foram em “equidade”, “saude” e

“seguranga’’.

2.5.2 Panoramica ambiental

A Figura 2.7apresenta o resultado da avaliacdo dos dezesseis indicadores

ambientais, sintetizados em cinco temas (Agua, Terra, Biodiversidade, Ar e PMV).
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Figura 2.7. Radar da dimensdo ambiental para sete municipios do Polo do Dendé, Para.

Dimensio Ambiental
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Fonte: Lameira et al. (2015a).

O panorama ambiental ¢ critico para quase todos os temas mensurados pelos
indicadores. O tema “Agua” possui trés padrdes de desenvolvimento: (i) insustentavel:
Concérdia do Pard e Tailandia; (ii) potencialmente insustentavel: Igarapé-Acgu, Acara e
Moju; e (iil) intermediario: Cametad e Tomé-Acu. O tema “Terra” apresentou os
melhores resultados e encontra-se em nivel potencialmente sustentavel, com excecao de
Concérdia do Para e Acard que possuem desempenho intermedidrio. Em contrapartida,
o indicador biodiversidade foi o que apresentou os piores resultados para todos os
municipios, o de insustentavel.

O tema “Ar” possui diferentes padroes de desenvolvimento: insustentavel
(Moju) e potencialmente insustentavel (Acarda e Cametd); intermediario (Taildndia e
Tomé-Agu); potencialmente sustentdvel (Concérdia do Pard) e sustentdvel (Igarapé-
Acu).Enquanto que o tema PMV apresentou possui desempenho entre os niveis
insustentavel (Igarapé-Acu e Cametd) e potencialmente insustentavel (Tomé-Acu;
Acara; Concordia do Para), com excecdo de Tailandia e Moju que possuem niveis
sustentaveis.

Considerando a média de todos os temas ambientais, observa-se que o
desempenho ¢ potencialmente insustentavel em quase todos os sete municipios, com
excecdo de Tailandia (43) e Igarapé-Acu (41) que possuem situacdo intermediaria. No

primeiro caso, tais resultados estdo relacionados com o fato de o municipio ter aderido
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ao PMV e possuir mais de 80% de CAR, enquanto que o segundo ¢ devido ao baixo
indice de focos de calor.

Quando analisados em conjunto os eixos social e ambiental, o indice de
sustentabilidade, na maioria dos municipios avaliados, estd na condi¢do intermedidria.
Dentre eles, Igarapé-Acu e Tomé-Acu apresentam condigdes um pouco melhores. Isso
pode estar relacionado com o fato de tais municipios utilizarem técnicas de cultivos
agroflorestais e possuirem maior diversidade econdmica (fruticultura e a pimenta-do-

reino), portantopadrdes de ocupacdo diferenciados dos demais.

2.5.3 Barometro da sustentabilidade dos sete municipios

A figura 2.8 mostra que ha trés grupos de municipios com diferentes graus de

sustentabilidade.

Figura 2.8. Indices de sustentabilidade de seis municipios do Polo do Dendé, Para.
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Fonte:Lameira et al. (2015a).

O primeiro ¢ formado por Igarapé-Agu que ocupa uma posi¢do isolada, por

apresentar as melhores condi¢des em termos de desempenho socioambiental. O segundo
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¢ composto por cinco municipios (Acard, Cameta, Concordia do Pard, Moju e Tomé-
Acgu) com padrdes similares de desenvolvimento, sendo que os piores desempenhos sao
na dimensdo ambiental e o caso mais critico ¢ de Concordia do Para. O terceiro se refere
a Tailandia que possui bom desempenho ambiental, mas em termos sociais esta abaixo
dos outros municipios.

Outros estudos que também utilizaram a metodologia do Barometro para
avaliar o grau de sustentabilidade na regido amazonica, tais como Cardoso et al., (2014);
Santos et al., (2014), também apontam esta regido ocupa a posi¢do entre intermediaria e
potencialmente insustentaveis, o que evidencia que a desigualdade intrarregional ¢
provocada por uma situagcdo socioeconomica ¢ de uso da terra complexa e que ha
necessidade de enfoques diferenciados dos municipios em questdo quando se tratar de
politicas publicas.

Nos sete municipios avaliados, ha preponderancia de problemas ambientais e
uma acentuada linha da pobreza, limitagdes de infraestrutura, concentragdo da renda e
altos niveis de desemprego; existindo, portanto, especificidades que precisam ser

analisadas detalhadamente.

2.6 CONSIDERACOES FINAIS

Os sete municipios avaliados no “Polo do Dendé€”, Pard tém baixa
diversificagdo econdmica e problemas ambientais acentuados, causando uma
diversidade de arranjos territoriais e diferentes padrdes de desenvolvimento. Estas
caracteristicas permitem afirmar que a drea de estudo ndo ¢ homogénea e,dependendo
de como essa politica for conduzida, pode agravar o desmatamento, favorecer a perda
da biodiversidade e excluir a participagdo de grupos sociais nesta proposta de
desenvolvimento sustentdvel. Isto ¢ uma contradi¢do ja que a perspectiva do programa
federal da dendeicultura no Pard ¢ promover o desenvolvimento regional sem
comprometer o funcionamento do ecossistema amazonico, a recuperacdo de areas ja
desflorestadas e a inclusdo social no campo. Para que tais metas sejam alcangadas,
recomenda-se que sejam criados mecanismos de prote¢do ambiental, estratégias que
favoregam o didlogo entre os diferentes atores sociais € um ambiente institucional
favoravel a melhor governanga; possibilitando,assim,0 planejamento de territdrios

sustentaveis na Amazonia.
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3 EXPANSAO DA DENDEICULTURA NO NORDESTE PARAENSE’

RESUMO

A palma de 6leo (Elaeis guineensis Jacq.) ganhou maior visibilidade e incentivos na
regido nordeste da Amazonia nos ultimos dez anos devido a implementacdo de um
conjunto de ag¢des politicas,permitindo a formagdo do territdrio da palma. O objetivo
deste trabalho ¢ analisar a expansdo dessa cultura no periodo 2008 a 2013, na regido
conhecida como polo do dendé no Pard, utilizando Sensoriamento Remoto e Sistema de
Informacao Geografica. O polo do dendé abrange cerca de 60.000 km? e 37 municipios.
Os resultados mostram a existéncia de dois padrdes espaciais bem distintos: (i) areas de
cultivo de palma de 6leo com mais de 10 anos de producao e presenga de menor nimero
de empresas; (ii) areas recentes com palma de 6leo, presenca de maior numero de
empresas.O contexto em que se expande a producdo da palma no Pard ¢ de alta
vulnerabilidade ambiental e socioecondmica, exigindo que esta politica publica na
regido seja vista com cautela.

Palavras-chave: Dendeicultura. Geotecnologias. Sustentabilidade.

ABSTRACT

The oil palm (Elaeis guineensis Jacq.) plantation has gained special attention and
political incentives in the northeast region of the Amazon in the past decade through a
set of concerted governmental actions that have resulted in the formation of an
extensive palm oil territories. The objective of this study is to analyze the expansion of
this crop in the period between 2008 and 2013, in the region known as 'Polo do Dendé'
in Pard state, using remote sensing and Geographic Information System techniques.
This region is located in northeastern of Para state and covers about 60,000 square
kilometers and encompass 37 municipalities. The results show the existence of two
distinct spatial patterns: (i) oil palm cultivated areas with more than 10 years of
production and presence of a handful of oil extraction companies, and; (ii) recent areas
with oil palm expansion, with the presence of a higher number of companies and better
infrastructure conditions. The context in which expands the palm oil production in Para
is associated to a socioeconomic vulnerability and challenges the sustainable production
of this crop in the state.

Keywords: Palm oil. Geotechnologies. Sustainability.

2Artigo publicado na revista Novos Cadernos NAEA — Belém, Para, v. 18, n. 02, p. 193-210, nov/dez
2015. Disponivel em: http://www.periodicos.ufpa.br/index.php/ncn/article/view/1017/1757.
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3.1 INTRODUCAO

A regido amazOnica ganha protagonismo no cendrio internacional por sua
grande extensdo de areas com floresta tropical e alta diversidade biologica e sdcio-
cultural. Em contrapartida, também vivencia a expansdo das 4reas urbanas e a
intensificacdo das atividades agropecuarias, principalmente, a partir da década de 1970,
com a implantagdo de projetos governamentais de desenvolvimento e de disputas
territoriais, introduzindo novas relagdes sociais, econdmicas, politicas, além de
iniumeros problemas ambientais (BECKER, 2010).

Nos tltimos dez anos, a palma de 6leo (Elaeis guineensis Jacq.) ganhou maior
visibilidade no cendrio internacional com o aumento de demanda mundial pelo 6leo.
Esse quadro favoreceu a criagao da politica nacional dos biocombustiveis na Amazonia
que se apresenta como uma estratégia “verde”, “sustentdvel” ou “ecoldgica”, para
legitimar a expansao de tais cultivos na regido (BACKHOUSE, 2013).

Essa politica prevé a redu¢do do desmatamento e a inclusdo social,
principalmente no campo (BRASIL, 2010). Segundo Nahum e Malcher (2012), ao
reestruturar as praticas da agricultura familiar e alterar as dindmicas de uso da terra,
pode intensificar os conflitos territoriais no campo.

Neste trabalho, analisa-se a expansdo da palma de 6leo no nordeste do Estado
do Paré (polo do dend€), no periodo de 2008 a 2013, com o intuito de contribuir para o
entendimento das mudangas de usos da terra e das recentes transformagdes que ocorrem

no territorio paraense.

3.2 METODOLOGIA
3.2.1. Area de estudo

A area de estudo esta localizada na regido nordeste paraense. Ocupa cerca de
60.000 km? de extensdo e abrange 37 municipios (IBGE, 2015a), apontados como

prioritarios para investimentos da dendeicultura no Estado (MDA, 2011).



Figura 3.1. Localizacdo da area de estudo no nordeste do estado do Para.
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3.2.2 Criacdo do banco de dados

O mapeamento das areas com palma de 6leo foi desenvolvido nas plataformas
do TerraView 4.2.2 e QGis 2.14.1para a elaboracdo do banco de dados, analise e
consultas espaciais; e no ENVI 5.0 para o tratamento e analise das imagens de satélite.

Foram adicionados ao banco de dados as informag¢des da area ocupada com
palma de 6leos em 2008 (ALMEIDA et al., 2014); as bases cartograficas de estradas,
sedes municipais e os limites municipais (IBGE, 2015a); as imagens de satélite landsat
8, sensor OLI (USGS, 2013); e os pontos de GPS obtidos na expedi¢do de campo em
2013. O sistema de projecao adotado foi o latlong, Datum WGS 84.

3. 2. 3 Mapeamento das areas com plantio de palma de 6leo

Neste trabalho, as 4reas plantadas com palma de 6leo tiveram duas fontes de
dados: (i) o banco de dados do Centro de Endemismo Belém (ALMEIDA et al.; 2014),
para o ano de 2008 e (ii) a classificacdo de imagens orbitais do sensor 8/OLI (Oitava
geracdo do Landsat com resolucdo espacial de 30 m.

Para a classificagdo das imagens, utilizaram-se as oOrbitas/ponto 223/061,
223/062, 224/061, 224/062 e 224/063, obtidas entre os meses de julho e agosto de 2013
e aplicou-se o realce pelo método de aumento linear, procedimento que ajusta as barras
dos niveis de cinza igualmente distribuidos pelo histograma, ampliando o contraste na
cena para melhorar a interpretacdo visual (GOEL, 1988).

Com o auxilio do banco de dados do Centro de Endemismo Belém, foi
processada a classificacdo supervisionada na composi¢ao colorida 4 (B), 5 (G) e 6 (R).
O algoritmo adotado foi o algoritmo de vizinhanga préxima (Maximum Likelihood), que
considera a ponderacdo das distdncias das médias e utiliza parametros estatisticos para
escolher a classe de um pixel (MYUNG, 2003).

Para a validacdo dos resultados da classificagdo de 2013, foram utilizados a
Matriz de Erro e o indice Kappa (HUDSON; RAMM, 1987). Ambos os métodos tém
sido utilizados para avaliar a exatiddo do processo de classificagdo automatizada das
imagens de satélite (CAMPBELL, 1987).

Sabe-se que os erros estdo presentes no processo de classificacdo automatizada
decorrentes das interagdes complexas entre as estruturas da paisagem, o algoritmo

utilizado e a resolugdo do sensor, entre outros. Contudo, a forma padronizada de
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reportar os erros em locais especificos ¢ mediante o uso da Matriz de erro ou Matriz de
confusdo, que identifica ndo somente a Exatiddo Global, mas também os erros de
inclusdo e omissdo para cada uma das classes tematicas trabalhadas (CONGALTON,
1991). Ja o indice de Kappa ¢ uma medida empregada para avaliar a exatidao de todos
os elementos da matriz de erro, ou seja, analisa em conjunto todos os elementos da
matriz, ao invés de apenas os valores que estdo situados na diagonal da mesma, o que
ocorre quando se calcula a exatidao global (ROSENFIELD; FITZPATRICK-LINS,
1986).

3.2.4 Expedig¢des de campo

O reconhecimento da 4rea de estudo e a validacio da classificagdo
supervisionada de 2013 foram realizados, respectivamente, em duas viagens de campo,
uma em setembro de 2011 e outra em novembro de 2013. Para a validag¢do das areas
com palma de 6leo, foram checados em campo 468 pontos (selecionados aleatoriamente
para a area de estudo). Os municipios visitados foram Mocajuba, Cametd, Abaetetuba,
Santa Barbara do Paré, Santo Antonio do Taud, Igarapé-Acu, Bonito, Sdo Miguel do
Guama, Sao Domingos do Capim, Bujaru, Concordia do Para, Tomé-Acu, Tailandia,

Moju e Acara.

3.2.5 Analise espacial

A analise espacial em ambiente de Sistemas de Informa¢des Geograficas (SIG)
estd fortemente relacionada com os modelos de representacdo de dados geograficos
(QUEIROZ FILHO; MARTINELLI, 2007), sendo que a forma mais importante de
analise de dados proporcionada pelo modelo de campo ¢ a algebra de mapas ou
modelagem cartografica (TOMLIN, 1991). Assim, neste estudo, a andlise espacial da
palma de o6leo em 2008 e 2013 foi realizada utilizando-se a algebra de mapas e o

tratamento estatistico dos dados.

3.3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.3.1 Acuracia dos dados
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A Tabela 1 apresenta a matriz de erro, na qual se observa a andlise de 468

pontos obtidos na expedi¢cdo de campo de 2013.

Tabela 3.1. Matriz de erro da classificagdo supervisionada de 2013.

Expedi¢ao de campo (novembro 2013)
Classificagio

supervisionada Erro de

. o
Palma de 6leo Outros Total Inclusio (%) Acuracia (%)

1. Palma de 6leo 323 9 332 2,71 97,29
2. Outros 11 125 136 8,09 91,91
Total de pixels de campo 334 134 468 -

Exatidao Global
94,60

Erro de Omissao (%) 3,29 6,72 - -
Fonte: Lameira et al. (2015b)

Do total de pontos avaliados, 448 foram classificados corretamente. Os erros
de inclusdo e omissdo foram maiores na classe “outros” (8,09% e 6,72%,
respectivamente). A acuracia de 97,29% das areas de palma de o6leo se deve,
principalmente, a utilizacdo da forma geométrica e da textura na identificagdo dessas
areas (principalmente as grandes areas). Contudo, nas regides com pequenos plantios
(como os encontrados nos municipios de Mocajuba, Cametd e Abaetetuba), a
identificacdo foi baixa, devido a semelhanga do comportamento espectral da palma de
6leo, por exemplo, com a vegetacdo secundaria. A Exatidao Global das areas de palma
de 6leos em 2013 foi de 94,60% e o indice Kappa foi de 0,89. Baseados em Hudson ¢
Ramm (1987), valores acima de 80% obtidos em uma classificacio de imagem de

satélite podem ser considerados excelentes.

3.3.2 Expansao dos plantios de palma de 6leo de 2008 a 2013

Em 2008, os cultivos de palma de oleo ocupavam uma 4rea de
aproximadamente 80.272 hectares, o que representa 1,35% da éarea de estudo. Neste
ano, ¢ possivel visualizar dois padrdes espaciais de distribui¢do de dendezeiros (Figura
3.2). O primeiro estd localizado na por¢do centro-oeste da area de estudo, as
proximidades dos municipios de Acard, Moju e Taildndia, onde estdo localizadas as
maiores areas com estes cultivos. Nesse periodo, as principais empresas atuantes eram:
Agropalma, Biopalma e BBB/Petrobras/Galp, que possuem propriedades proprias e em

parceria com agricultores camponeses da regido (Trabalho de campo, 2013).



Figura 3.2. Plantios de dendezeiros em 2008, Estado do Para.
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Fonte:Adaptado de Almeida et al. (2014).

Em 2013, os cultivos de dendezeiros tiveram um aumento de aproximadamente

82% (de 80.272 ha para 146.611 ha). A localizacdo preferencial dos monocultivos

continua sendo as imedia¢des dos municipios de Moju, Tailandia, Acard e Tomé-Agu,

mas em outras areas, como S3ao Domingos do Capim, Bujaru, Concordia do Para,

Igarapé-Acu e Bonito, que antes dessa politica eram quase inexpressivos, em 2013 a

palma passa a ocupar um maior espago.

Acredita-se que a preferéncia por essas areas esta relacionada principalmente

com a implantagdo de uma ampla rede hidroviaria (Figura 3.3), tal como a hidrovia do

Capim, a duplicagdo, pavimentagdo e/ou restauracdo de estradas federais (BR 316 ¢ a

BR 010), estaduais (PA 124; PA 140; PA 252; PA 253 e a PA 256), e a conclusdo do

sistema de transporte integrado do Pard - Alga Vidria que permitem maior fluidez e o

escoamento da producdo de dleo de palma, se comparado com as demais regides do

Estado (CRUZ; ROCHA, 2007).
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Figura 3.3. Plantios de dendezeiros em 2013, Para.
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Fonte:Lameira et al., (2015b).

Oficialmente, tal expansdo esta sendo feita, em grande parte, em 4reas ja

desmatadas e degradadas. Porém, como o programa brasileiro ndo especifica os niveis

de degradagdo da terra nem a definicdo de degradagdo, ou mesmo um mapeamento

dessas areas, as capoeiras avangadas com alto valor de conservacdo para a

biodiversidade também estdo sendo usadas para a expansdo da cultura (ALMEIDA, A.

comunicag¢ao pessoal).

Em resumo, as principais mudangas estdo relacionadas com o aumento das

areas com dendezeiros e na espacialidade das empresas ligadas a este setor (Figura 3.4),

que buscam entre outras coisas a disponibilidade de terras, boas condi¢cdes de

infraestrutura para o escoamento da produgdo e mao-de-obra. Essa nova logica da

dendeicultura na regido reafirma a posicao de destaque do nordeste paraense na politica

do biodiesel na Amazonia. Isto tende a se consolidar com o Programa “Pard 2030 que

considera a expansdo dos dendezeiros como um projeto prioritario para alcancar o
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desenvolvimento econdmico regional. Contudo, a principal preocupacdo ainda ¢ que a

palma de 6leo ndo amplie o processo de desmatamento.

Figura 3.4. Plantios de dendezeiros em 2008 e 2013, Estado do Para.
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Fonte: Lameira et al. (2015b).

3.4 CONSIDERACOES FINAIS

O aumento das areas com palma de 2008 a 2013, no polo do dendé do Para,
esta fortemente ligado a politica do governo federal (Programa Nacional de Produgdo e
Uso de Biodiesel - PNB em 2004; o Programa de Producdo Sustentavel de Oleo de
Palma — PPSOP em 2010), para a criagdo da matriz energética dos biocombustiveis.
Esta acdo do Estado em parceria com as empresas tem intensificado a verticaliza¢do da
cadeia dendeicola e promovido uma mudanga do padrdo de uso da terra na regido,
tornando-a mais dindmica e conectada com o mercado do 6leo de palma. Acompanhar
as mudancas no territério do dendé no Pard ndo ¢ tarefa facil, dada a complexidade

social e de produgdo associada a uma dindmica global.
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A identificagdo e selecdo de indicadores de sustentabilidade poderdo contribuir
para uma avaliacao dos impactos socioambientais da expansdo da palma, em diferentes
cenarios de governanca. Em maio de 2010, o governo do Paré e as empresas produtoras
de dendé assinaram um Protocolo Socioambiental para a Producio de Oleo de Palma,
com o objetivo de pactuar o compromisso de ambos com 0s principios e critérios de
sustentabilidade econdmica e socioambiental da expansdo da cadeia de produgdo da
palma no Estado. No entanto, uma andlise inicial feita por Monteiro (2013) mostrou que
diferentes sistemas produtivos com palma implantados no Pard, ndo tém observado as
politicas publicas e as exigéncias do cadastramento ambiental da propriedade rural e o
cumprimento do licenciamento da atividade rural, que devem garantir a recuperacao das
Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal, e promover a formacgdo de
corredores ecoldgicos, protegendo areas de relevante interesse para a conservagdo. Em
2014, houve repactuagdo de agdes conjuntas entre o poder publico e o setor privado em
um Protocolo de Intengdes Socioambientais da Palma de 6leo, muito mais amplo e
fragil que o anterior.

Outro aspecto a considerar na expansao da palma ¢ o cenario de sustentabilidade
dos municipios do polo do dendé, pois ndo ha nada que limite a expansdo do dendé em
municipios cujas cadeias produtivas alimentares estejam consolidadas. O ideal seria que
esses municipios limitassem o plantio do dendé em 10% da area agricola, como ocorre
em municipios goianos onde a cana-de-acucar se expande. Em geral, os municipios do
polo possuem padroes de desenvolvimento diferenciados, vulnerabilidade
socioecondmica e problemas socioambientais acentuados (LAMEIRA et al., 2015a),
além de fraca capacidade operacional da gestdo ambiental (CARDOSO et al., 2014),

que desafiam a expansdo sustentavel da palma de 6leo.



57

4 INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO COMO BASE PARA O
PLANEJAMENTO DE TERRITORIOS SUSTENTAVEIS NA AMAZONIA

RESUMO

Estad em curso na Amazonia a expansdo da palma de dleo (Elaeis guineensis Jacq.)
apoiada nas premissas da sustentabilidade desde o final de 2004 e, mais fortemente, a
partir de 2010 para criar a matriz de bioenergia na regido. Este estudo aplicou técnicas
de geoprocessamento para avaliar o desempenho das condicdes ambientais e
socioecondmicas do polo do dendé no Pard em nivel de setor censitario, para avangar
nas discussdes de territorios sustentaveis. Os resultados mostram que, nesta etapa do
programa do Biodiesel, mais de 50% da area de estudo apresentam condigdes de
desenvolvimento entre o regular (0) e o critico (-1). Quando estes resultados sdo
comparados com as areas de dendezeiros até 2013, observa-se que mais de 62% das
empresas estdo instaladas em areas com bons desempenhos de desenvolvimento (1) e
16% em areas com desempenho regular. O esperado era que as empresas se instalassem
nas areas criticas, uma vez que uma das metas do programa ¢ reduzir as desigualdades
no campo (capitalizar a agricultura familiar). Conhecer o padrdo de distribuicdo das
areas de dendezeiros de acordo com os diferentes graus de desenvolvimento na area de
estudo pode contribuir na identificagdo dos gargalos do desenvolvimento territorial,
culminando em ag¢des prioritarias de gestdo e tomadas de decisdo mais apropriadas para
a Amazonia.

Palavras-chave: Territorios Sustentaveis. Palma de 6leo. Amazonia.

ABSTRACT

The expansion of oil palm (Elaeis guineensis Jacq.) in the Amazon region is based on
the assumptions of sustainability since the end of 2004 and more strongly from 2009 to
consolidate a bioenergy matrix in the region. This study applied GIS techniques to
evaluate the performance of the environmental and socio-economic conditions of palm
oil area in the Para state, considering the level of information of census tract (setor
censitario IBGE) to support the discussions about planning of sustainable territories in
the region. The results show that the Biodiesel program presents contradictions,
demonstrating that at this stage of the program economic progress is not keeping social
development, since more than 50% of the study area present development conditions
between regular (0) and the critical stages (-1). When these results performances are
related to the installation of oil palm plantations by 2013, it was observed that more
than 62% of the companies are located in areas with good performances (1) and 29% in
areas with regular performance. We expected that the companies install the plantations
in critical areas, since one of the goals of the biodiesel the program is to reduce
inequalities in the rural areas. It is believed that knowing the areas that are characterized
as more or less critical in environmental and socioeconomic conditions may contribute
to the identification of the territorial development bottlenecks, culminating in priority
management actions and most appropriate decisions for Amazon.

Keywords: Sustainable Territories. Oil Palm. Amazon.
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4.1 INTRODUCAO

O desenvolvimento sustentavel ¢ uma relagdo de equilibrio entre as dimensoes
ambientais, econdmicas e sociais, com vistas a garantir a sobrevivéncia das futuras
geracdes (VEIGA, 2010). A compreensdo deste conceito aparece como fundamental
para enfrentar a chamada “crise ambiental” (FIGUEIREDO, 2015).

Ao refletir a histdria do processo de ocupagao do territdrio amazonico, torna-se
claro tais concepgdes, posto que nessa regido os seus recursos naturais geralmente sido
utilizados de forma intensiva, uma vez que o modelo de desenvolvimento adotado
geralmente ¢ exdgeno, sem conhecer as especificidades locais, trazendo profundas
altera¢des nas condi¢des de vida da populacdo e no meio ambiente (BECKER, 2010).
Isto pode ser percebido com a expansdo do desmatamento, o processo de urbanizagdo e
o adensamento das estradas, gerando um grande arco de desmatamento que se estende
do nordeste do Para até o leste do estado do Acre (ALVES et al. 2009).

Segundo estimativas do Prodes 2015, dos 5.831 km? do desmatamento da
Amazonia Legal, cerca de 32% estdo localizados no Estado do Pard (INPE, 2016a).
Segundo a ultima publicagdo dos dados do TerraClass de 2012, mais de 60% das éareas
alteradas no Estado do Para sdo ocupadas por atividade agropecuaria; 24,81% sao de
vegetacdo secunddria e 8,43% sdo mosaicos de ocupagdes (INPE, 2012). Para
minimizar os efeitos dessa intensificagdo dos processos antropicos sobre o ambiente
amazOnico, torna-se imperativo uma reflexdo interdisciplinar e integrada como
estratégia para encontrar novas formas de gestdo e governanga (BECKER, 2010).

Essa ¢ a base para a discussao da sustentabilidade, um conceito amplo no qual,
até o momento, a forma tradicional de medi-lo e avalid-lo é por meio de Indicadores de
Desenvolvimento da Sustentabilidade (IDS). Os IDS s3o mensurados e avaliados por
métodos estatisticos e matemdticos, que evidenciam caracteristicas, padroes de
desenvolvimento, de acordo com o objetivo do estudo aplicado (VEIGA, 2010). Se o
“onde” ¢ importante na avaliagdo do desenvolvimento, entdo os IDS podem também ser
alocados em uma base territorial, por terem uma localizacdo geografica, tornando-os um
instrumental basilar para a gestao.

A forma mais adequada para espacializar esses dados ¢ a partir do uso de
técnicas de Geoprocessamento ou Sistemas de Informacdo Geografica (SIG). Trata-se
de um conjunto de dispositivos computacionais construidos por formulagdes

matematicas e estatisticas para o tratamento analitico de fendmenos geograficos que
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evoluem no tempo e no espago (BRIASSOULIS, 2000). Permitem integrar, consultar,
recuperar e visualizar os dados espaciais provenientes de diferentes fontes e formatos.
Este processo de simplificagdo do real para um ambiente computacional ¢ denominado
de “modelagem de dados geograficos” (AGUIAR et al., 2014; CARNEIRO, 2006).

Este estudo aplicou técnicas de Geoprocessamento na analise de indicadores
socioecondmicos € ambientais para avaliar as diferengas intramunicipais em nivel de
desenvolvimento na producdo de palma de o6leo no Estado do Para, como base
paradiscutir as implicacdes no planejamento de territorios sustentaveis da dendeicultura
na Amazdnia. Acredita-se que conhecer as areas caracterizadas como mais ou menos
sustentaveis pode contribuir na identificagdo dos gargalos de desenvolvimento regional.
Tal mapeamento pode direcionar politicas publicas e a tomada de decisdo para

minimizar as desigualdades espaciais no territorio.

4.2 O TERRITORIO COMO DIMENSAO DA SUSTENTABILIDADE

O territorio ndo ¢ um espago concreto em si, mas um espaco fisico apropriado
por um grupo social, portanto ¢ sindnimo de espago humano e habitado, isto &,
apropriado por um grupo social que, a partir da interacdo entre o sistema de objeto e o
sistema de agdes, auxilia na compreensdo dos processos de transformagdo da natureza
pela sociedade (SANTOS, 2011a; SILVEIRA, 1997).

Os sistemas de objetos referem-se as relagdes sociais, ao desenvolvimento das
técnicas que condicionam a forma como se ddo as ac¢des; enquanto o sistema de agdes
auxilia na compreensdo dos processos de transformagdo da natureza pela sociedade ao
longo do tempo (a causagdo original) e no presente(funcionamento e atual significado
na criacdo de objetos novos ou na realiza¢ao de objetos preexistentes). Ambos atuam na
configuragdo da base territorial (SANTOS, 2008; 2006).

A identidade s6cio-cultural se manifesta a partir do valor simbolico e subjetivo
do espago, isto ¢, o territério como produto de uma apropriacdo feita pelo imaginario
e/ou identidade social. A criagdo de normas juridico-politica e econdmica ocorre,
principalmente, com o controle e agdo do Estado. Esta flexibilizacdo do conceito de
territério mostra o quanto essa discussdo € polissémica, passivel a multiplas
interpretacdes e significados (HAESBAERT, 2004). Contudo, sempre diz respeito as
relagdes de poder entre os homens e entre estes e seu espaco (ROCHA 2014, p. 463), ou

seja, o “territério usado” que inclui todos os atores e ndo apenas o Estado.
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Esses sistemas de objetos e acdes podem ser captadas, por exemplo, pelos
Sistemas de Informagdes Geograficas (SIGs). Neste ambiente computacional assume a

denominagdo de modelagem conceitual orientada-a-objetos, que estabelece uma

correspond@ncia entre o mundo real e sua representagdo computacional (CAMARA;

MEDEIROS, 1999). Tém ampla empregabilidade nas ac¢des de planejamento,
ordenacdo e monitoramento do espago Identificar, medir, avaliar e monitorar as
caracteristicas socioecondmicas e ambientais do espaco sdo fundamentais para a gestdo
territorial e a tomada de decisao (PEREIRA et al. 2009). Neste trabalho, nos propomos
avaliar o indice de desenvolvimento no polo do dendé a partir da espacializagdao de
indicadores de desenvolvimento. A perspectiva ¢ utilizar esses dados em estudos de

cendrios futuros.

4.2.1 Territorios Sustentaveis (TS)

Na Amazodnia, agdes estratégicas tém sido elaboradas para melhorar a gestao
territorial e evitar a perda da biodiversidade, tal como a proposta de Territorios
Sustentaveis, “mosaicos de usos da terra complementares gerenciados de forma
integrada, que permitam conservar a biodiversidade e manter tanto a dindmica dos
processos ecolégicos como a dindmica socioecondomica de um determinadoterritorio”
(VIEIRA et al. 2005, p. 160). Isto significa que no momento atual, hd uma incessante
busca de propostas de reorganizagdo territorial por diferentes segmentos da sociedade
(governo, setor privado, organizagdes civis e academia), aliada as premissas da
sustentabilidade. Isto requer uma abordagem interdisciplinar e o apoio de metodologias
técnico-cientificas capazes de dar suporte as novas politicas publicas para a Amazonia;

criando, assim, condi¢des a um desenvolvimento sustentavel (VIEIRA et al., 2005).

4.3 METODOLOGIA

4.3.1 Area de estudo

A 4rea de estudo possui uma extensdo de aproximadamente 59.600 km?,
formada por trinta e sete (37) municipios autonomos, subdivididos em 3.639 setores

censitarios localizados no Estado do Para (IBGE, 2010) (Figura 4.1).



Figura 4.1. Area de estudo: polo de produgdo de palma de 6leo, Para.
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Fonte:Elaboragido do autor (2016).
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4.3.2 Procedimentos metodologicos

A espacializacdo dos indices de sustentabilidade seguiu a metodologia de
Guerreiro (2004) por ser adequada para analises intramunicipais ao utilizar os setores
censitarios como unidade territorial de analises. Os passsos da pesquisa € representada

na figura 4.2.

Figura 4.2.Etapas da pesquisa.
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Fonte: Adaptado de IUCN (1999).

Selecdo dos indicadores

Para definir os indicadores que foram utilizados nesta andlise foi necessaria,
inicialmente, a identificacdo dos principais grupos sociais e seus respectivos interesses e
conflitos:

a) Estado (Governo):
Estao inclusas nesta classe as institui¢des e a infraestrutura nas escalas federal,
estadual e municipal. O interesse ¢ consolidar a implantagdo da dendeicultura na
Amazonia, por meio das seguintes agdes: (i) atragdo de investidores (empresas
ligadas a bioenergia) com a distribui¢do de incentivos fiscais e infraestrutura
para a implantagdo dessas empresas; (ii) estudos de levantamento sbcio-
econdmico e ambiental (ZAE dend€), com o fim de indicar as areas potenciais
para o cultivo e onde estdo distribuidas; (iii) disponibilidade de linhas de crédito
(Eco-dendé; Pronaf eco), para incentivar a adesdo da agricultura familiar; (iv) a
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regularizagdo das terras na Amazdnia, forte e bem articulada. Conflitos sdo
gerados pela baixa capacidade de fiscalizagao do uso da terra;

b) Empresas ligadas a dendeicultura:

Estdo inclusas nesta categoria ndo s6 as empresas ligadas a cadeia de bioenergia,
mas também as empresas alimenticias. Sendo o principal interesse desse grupo o
ganho econdmico, procuram, entdo, os melhores precos de terras e o menor
custo com encargos trabalhistas. A situacdo conflitante surge das dificuldades
em obedecer a legislagdo ambiental, em bancar os custos de implantacdao de
projetos incluindo a agricultura familiar e na contratacdo de um grande niimero
de mao-de-obra.

c) Agricultura familiar

Esta classe ¢ formada por familias camponesas organizadas em Assentamentos
rurais ou ndo. H4 uma forte adesdo da agricultura familiar ao plantio de
dendezeiros em suas areas e bons resultados tém sido observados no municipio
de Moju. Contudo, essa parceria (agricultura de contrato) com as empresas deixa
0 pequeno agricultor imobilizado com a produgdo exclusiva do dendé por
aproximadamente 25 anos o que pode colocar em risco a seguranga alimentar,
pois desvaloriza as atividades tradicionais de subsisténcia, condicdo que pode
favorecer a especulagdo de terras.

d) Areas de usos especiais

Estdo incluidas nesta classe as Terras Indigenas (TI) ¢ as Areas de Quilombos.
Grupos sociais coexistem nessas areas, mas nao ha qualquer indicagcdo de como
serdo resguardadas suas terras, nem os impactos em seus modos de vida
tradicional. H4, sem duvida, o risco de empobrecimento e marginaliza¢ao dessas
comunidades. Segundo Almeida (2012), cerca de 90% dessas terras ndo estao
regularizadas, portanto tornam-se passiveis de processo de conversdo de usos, o
que intensifica o processo de expropriagdo pelo Estado e pela atividade privada.

e) Sociedade
Estdo inclusos nesta classe a sociedade organizada e os grupos cientificos da
regido que tém refletido sobre o tema, apontando as falhas do programa do
biodiesel. Nao se trata de ser contra o programa, mas a oportunidade de debater
os aspectos da implanta¢do da dendeicultura na Amazdnia, os quais precisam ser
refletidos e ajustados a meta previamente estabelecida: o desenvolvimento
sustentdvel na regido.

A representacdo espacial desses diferentes atores sociais e respectivos conflitos
utilizou oito indicadores divididos em duas dimensdes: a Ambiental (aspectos
biofisicos) e a Social (aspectos socioecondmicos), tendo-se o cuidado para nao incluir
aqueles que duplicassem a informacdo analisada. Van Bellen (2006), cnsidera esse
numero de indicadores apropriado, ja que foram avaliados 37 municipios que, em
conjunto, possuem 3.639 setores censitarios; adicionalmente, considerou-se também a

relevancia que cada indicador desempenha na compreensdo da dinamica regional, na
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politica do biodiesel, na disponibilidade da informacdo e na capacidade de

espacializagdo em nivel de setor censitério.
Banco de dados

O banco de dados foi criado no software TerraView 4.2.2 (INPE, 2015a) para
representa-los graficamente em forma de mapas, utilizando-se o Quantum Gis 2.14.1
(QGIS,2015).

Dos indicadores ambientais, utilizaram-se os dados de desflorestamento, ja que
a area de estudo estd no “Arco do desmatamento”, cujo processo de ocupagdo ¢
consolidado e a cobertura vegetal ¢ altamente fragmentada (DOMINGUES;
BERMANN, 2012); o Cadastro Ambiental Rural — CAR (SEMAS, 2015), além das
areas de uso especial (Unidades de Conservagdo, Terras Indigenas e Areas de
Quilombos) (MMA, 2012); e o lixo jogado nos rios (IBGE, 2010).

Dos indicadores sociais, utilizaram-se a “linha da pobreza”, por fazer parteda
politica publica nacional para reduzir as desigualdades sociais no Brasil (IPEA, 2013);
do IBGE (2010), considerou-se onumero de domicilios sem energia elétrica e banheiro
sanitario - para avaliar as condi¢des de infraestrutura e qualidade de vida, o nivel de
escolaridade e o nimero de responsaveis analfabetos (IBGE, 2010).

Além das informagdes ambientais e socioecondmicas, foram adicionadas ao
banco de dados a malha digital dos setores censitarios, o limite politico-administrativo,
as principais drenagens e estradas, as sedes municipais obtidas do IBGE (2010); as
areas de dendezeiros (LAMEIRA et al, 2015b) e a localizacdo das empresas de
dendezeiros (LAMEIRA et al. 2015 a, b NAHUM, SANTOS 2015Db).

Agregacao dos indicadores

Os atributos das varidveis que formam os indicadores ambientais e sociais
foram agregados a malha digital dos 3.639 setores censitarios, no programa TerraView
4.2.0. Para isto foi necessario fazer uma edicdo de tabelas a partir do uso dos atributos
(juncdo e relagdo entre tabelas - join). A condicdo necessaria ¢ que estas tabelas
possuam pelo menos um campo comum (ID) com valores idénticos para associar as
informacgdes aos poligonos dos setores censitarios.

Entende-se por setor censitdrio a menor unidade territorial de coleta das

operacdes censitarias do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Tal
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recorte espacial ¢ considerado operacional porque possui limites fisicos identificados
em areas continuas, que obedecem a divisdo politico-administrativa territorial do Brasil;
permitindo, assim, a autonomia das jidices municipais na tomada de decisdes ligadas a
gestdo, planejamento e controle no polo do dendé.

Essa etapa correspondeu a avaliacdo individual de cada indicador por setor
censitario, mediante a adaptacdo da metodologia do Bardmetro da Sustentabilidade - BS

(LAMEIRA et al., 2015a) para valorar os desempenhos de sustentabilidade.

Atribui¢cdo dos graus de desempenho

A definicdo das escalas de desempenho dos indicadores ambientais foi definida
com base no Cddigo florestal (BRASIL, 2012), no Cadastro Ambiental Rural — CAR
(SEMAS, 2015), nas areas de floresta desmatadas (INPE, 2014), nas areas de uso
especial (inclusas nesta classe as Unidades de Conservacao — UC; Terras Indigenas — TI
e as areas de quilombo) (MMA, 2012) e no lixo jogado em rio, (IBGE, 2010). Os
indicadores sociais tiveram como orientacdo os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), por serem compromissos assumidos internacionalmente pelo Brasil
para reduzir as desigualdades sociais e erradicar a pobreza extrema no territorio
nacional até 2015.

Optou-se pelo BS para valorar a sustentabilidade por ser uma ferramenta
flexivel e de facil compreensdo para os tomadores de decisdo, bem como por sua
capacidade de combinar um grande nimero de variaveis em duas dimensdes: o Bem-
Estar Ecolégico (ambiental) e o Bem-Estar Humano (social), que podem ser
representadas graficamente, facilitando a interpretagio (MARCHAND; Le TORNEAU,
2014).

Neste estudo, diferentemente do BS que possui cinco escalas de desempenho
(KRONEMBERG et al., 2008), foram adotados apenas trés graus de desempenho: o
insustentavel (-1); o intermediario (0); e o sustentdvel (1). A atribuigdo desses
desempenhos foram definidas com base nos valores reais encontrados para o Estado do
Para, as regras estabelecidas em lei e a discussdo em grupo (Grupo de trabalho de
indicadores — GT indicadores, do INCT Biodivesidade e Uso da Terra na
Amazonia/Museu Paraense Emilio Goeldi).

Assim, o valor (-1) ¢ o nivel mais critico, representando um baixo desempenho

(insustentavel); o (0) indica um valor regular (intermediario), préximo a média do valor
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de referéncia (Estado do Pard); e (1) representa o melhor desempenho (sustentavel) ,

superior & média do Estado (Quadro 4.1).

Quadro 4.1.Relagdo dos indicadores sociais e ambientais.

(n°® domicilios - %)

lixo.

. Valor de referéncia A Indices de
Indicadores Fontes Par4 (Média) Pariametros desempenho
Considerou-se  como sustentavel] (-1):>20,00%
Linha da pobreza (%) 38,67% a erradicagio da pobreza (ODM, (0):10,01-20,00%
2013). (1): 0,0 - 10,00%
e . (-1):>30,00%
Domicilios sem energia 20.97% (0): 10,01 -30,00%
= elétrica (%) ? Considerou-se sustentavel  uma 1 . 0 (’) 0 10,00‘7
2 IBGE 2010 cobertura de 100% a esses servigos (1): 0,00 - 10,00%
)
Domicilios sem banheiros 21.8% (ODM, 2013).
0 ,870
(%) (-1): >20,00%
. 0,
N°d . Considerou-se como sustentavel a (O)l. _18’81 -1300’89/&
€ responsavers 11,7% erradicagdo do analfabetismo (ODM, (1):0,0 - 10,00%
analfabetos (%) 2013)
\ . o . (-1):>50,00%
Des;r(l)altjrzlz;lé(a) E(:;a)l até INPE 2016a 37.65% f;g?gglll;)e o Codigo Florestal(Lei (0): 20,01 — 50,00%
0 ’ ) (1): 0,00 — 20,00%
. Considerou-se como sustentavel o (1): > 80,00%
Cad“tcr‘;‘;‘ébrgnfaj/};“ml_ sgg/i?s 50% setor censitario com > 80% de CAR | (0): 50,01 — 80,00%
= 0 definitivo(MMA 2012). (-1): 0.00 - 50,00%
=
P
g ) Considerou-se que as area com > 50% (-1): < 20%
< Areas especiais MMA 2012 68.53% ¢ sustentavel e < 20% uma perda (0): 20 60 70 80‘7
(Area - %) e significativa ~ da  biodiversidade, ’ (1)’_ - 70(; ’
portanto insustentavel.. ’ ’
Lixo iocad . Considerou-se como sustentavel os (-1):>25%
1X0 jogado emrios IBGE 2010 21,8% domicilios com 100% de coleta de | (0): 10,01 -25,00%

(1): 0,0 - 10,00%

Fonte: Organizagio do autor, (2016).

Convém esclarecer que ainda ndo € possivel avaliar o impacto da dendeicultura

no padrio de desenvolvimento do polo do dendé, pois seria necessario ter a

disponibilidade de uma série historica de dados de aproximadamente dez (10) anos.

Sendo assim, esta ¢ uma avaliagdo ex antes dos indices de desenvolvimento ligado a

dendeicultura

Espacializacdo dos indicadores

Na agregacdo espacial dos dados, foi atribuido um nimero identificador (ID) a

cada um dos setores censitarios. A seguir, os dados (setores censitarios e indicadores)

foram convertidos para Grid (grade regular), sendo possivel a agregagdo espacial por

algebra de mapas (operagdes realizadas célula a célula), comparando e integrando as

informacgdes de diferentes fontes e formatos.
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Grid ¢ uma representagdo geométrica de uma grade regular que proporciona
uma cobertura homogénea do terreno. Trata-se de um modelo matricial (ou raster) do
terreno em forma de uma matriz M (i, j), composta por i colunas e j linhas, que definem
a célula (grade regular). As células constituem uma particdo da area de estudo e a cada
uma delas ¢ associado o valor de um atributo.

Ap6s alguns testes, optou-se pela resolugdo de 30x30m de tamanho das células,
pois a menor dentre os setores censitarios ¢ de 1,02 km?. A seguir, foi utilizado o
operador Field Calculator na operagdo da soma, para agregar os indicadores ambientais

e os sociais. Esse procedimento foi realizado no ArcGis 10.1.

Os mapas com os indices de desempenho

A representagdo grafica em forma de mapa ¢ sempre uma nova demanda a ser
resolvida e deve responder a algumas questdes basicas como: O qué? Quando? Como
ocorre determinado fendomeno geografico (MARTINELLI, 2010). Para entender os
indices de sustentabilidade e a sua relagdo com as areas com plantios de dendezeiros,
foram elaborados dois conjuntos de mapas: os analiticos e os de sintese. Trata-se de um
método eficaz para expressar a seletividade, a distingdo, o agrupamento dos indicadores,
bem como as unidades espaciais dos indices de Sustentabilidade formando grupos de
ocorréncias semelhantes.

As informagdes descritas em nivel analitico foram representadas em um mapa
para cada um dos indicadores (ambientais e sociais), somando um total de oito mapas
com o objetivo de transmitir uma visualizagdo condizente com as caracteristicas, formas
¢ manifestacao dos indicadores na area de estudo.

Os mapas de sintese sdo elaborados a partir da fusdo dos seus elementos
constitutivos (mapas analiticos) em “tipos” por superposi¢ao das informagdes, criando
agrupamentos ou unidades espaciais da area de estudo (MARTINELLI 2010, p. 90).

Neste estudo, foram elaborados dois mapas de sintese: o primeiro com a
representacdo dos indicadores ambientais e socioecondmicos € o segundo com a
integracdo dos indices de sustentabilidade em relagdo a localizagdo das areas com
cultivos de dendezeiros e respectivas empresas atuantes. Ambos, necessarios para

alcangar o raciocinio de sintese neste estudo.

4.4 RESULTADOS E DISCUSSAO
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4.4.1 Desempenho dos indicadores sociais € ambientais

Na dimensdo social, houve predominio do desempenho sustentavel (1) em
aproximadamente 70% da area de estudo, com exce¢do do indicador “Linha da
pobreza”, no qual o desempenho predominante foi o insustentavel (- 1) em mais de
80% da area. Desse conjunto de indicadores, “Responsdveis Analfabetos” foi o que

apresentou o melhor desempenho (Figura 4.3).

Figura 4.3. Graus de desempenho para quatro indicadores sociais no polo do dendgé,
Para.
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Fonte: Organizagio dos autores (2016).

O Estado do Para possui 38,67% da populagdo abaixo da “Linha da pobreza”
(IBGE, 2010), sendo considerado um dos piores desempenhos do territorio brasileiro.
Tal informacdo tem sido amplamente empregada no programa junto ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). No polo do dendé, 82,74% da area
de estudo esta abaixo da linha da pobreza, ou seja, vive com menos de R$ 70,00
mensais, evidenciando que a distribuicao da renda na area de estudo ¢ irregular.

O bom desempenho do indicador “Responsaveis Analfabetos” segue o padrao
dos indices de analfabetismo no Brasil, que tem diminuido gradativamente desde 2001,
gracas ao Plano Nacional de Educacdo (PNE). No polo do dendé€, em cerca de 78% da
area de estudo, os responsaveis sdo alfabetizados e, em pouco mais de 10%, sdo
analfabetos.

As condi¢des de infraestrutura avaliada pelos indicadores “Domicilios sem
energia elétrica” e “Domicilios sem Banheiro” revelam que cerca de 99,7% da
populacdo brasileira tém iluminagdo elétrica e 63,5% possuem rede de esgoto e coleta

de lixo apropriada (PNAD, 2015). Tais resultados diferem um pouco dos encontrados
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na area de estudo, na qual existe a necessidade de ampliar-se a rede de distribuigdo
elétrica e ainda ha pessoas que vivem sem as condigdes minimas de infraestrutura, como
banheiro e coleta de lixo apropriada. Segundo dados do PNAD (2015), a Regido Norte ¢
a que possui as piores médias (21,2%).

Na dimensdo ambiental, em ordem crescente de desenvolvimento, observa-se
que, nos indicadores ambientais, ha o predominio do padrdo critico (-1) em mais de
80% dos indicadores Desmatamento, areas especiais ¢ CAR. A excecdo foi o indicador
“Domicilios que jogam lixo em rios”, que tem desempenho sustentavel (1) em mais de
90% do polo do dendé. Dos quatro indicadores da dimensdo ambiental, o pior

desempenho foi obtido com o indicador “Areas especiais” (Figura 4.4).

Figura 4.4.Graus de desempenho para quatro indicadores ambientais no polo do dendé,
Para.
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Fonte: Organizag¢do do autor (2016).

Esse resultado estd relacionado com o fato de que a area em questdo possui
mais de 150 anos de ocupacdo, portanto bastante fragmentada, além de haver poucas
areas protegidas. Esse historico de ocupagdo refor¢a a necessidade de manuter as
florestas secundarias avangadas em pé e incentivar o aumento das areas com CAR, para
regularizar as formas de ocupagdo e a recuperagdo das areas de APP as margens dos
rios, formando corredores ecoldgicos como estratégia para melhorar as condi¢cdes de
desenvolvimento ambiental (CARDOSO et al. 2014; ALMEIDA, VIEIRA, 2014).

Quanto ao desempenho do indicador “lixo jogado em rios”, como a maioria
dos municipios sdo principalmente rurais, os piores desempenhos foram observados em

areas urbanas.

4.4.2 Analise espacial dos graus de desenvolvimento no polo do dendé, Para
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Quando analisados em conjunto os indices de sustentabilidade dos indicadores
ambientais e sociais por setores censitarios (Figura 4.5), observa-se que o desempenho
critico (-1) ocorre na maior parte do polo do dendé€ (43,946%- 26.203 km?), estando
37,49% (22.415 km?) em nivel regular (0) e apenas 18,46% (11.009 km?) em condi¢des

sustentaveis (1).

Figura 4.5. Representacdo espacial dos indices de desenvolvimento ambiental por setor
censitario no polo do dendé, Para - 2016.
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Fonte:Elaborado pelo autor (2016).

Os melhores padrdoes de desenvolvimento, com mais de 80% dos setores
censitarios em condi¢cdes “sustentaveis” (1) em relagdo a média do Estado, foram
observados em cinco municipios: Belém (1207 setores: 91,2%), Ananindeua (445
setores: 90,8%), Benevides(51 setores: 89,5%), Castanhal (161 setores: 84,4%) e

Marituba, (91 setores: 82,7%). Destacam-se também os municipios de Santa Isabel (44
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setores: 72,1 %), Santa Barbara do Para (15 setores: 68,2 %), e Barcarena (63 sectores:
60,6 %), com aproximadamente 60% a 70% dos setores em condi¢des sustentaveis.

De acordo com o IPEA (2013), a maioria desses municipios com bom
desempenho formama Area Metropolitana de Belém (AMB), o que demonstra um certo
favorecimento das 4reas mais urbanizadas, posto que dispdem de um maior nimero de
equipamentos urbanos e condi¢cdes de infraestrutura, se comparadas com as areas rurais
com expressiva dificuldade de acesso a esses servicos e menor oportunidades de
trabalho.

Em geral, todos os municipios do “Polo do Dendé” possuem setores censitarios
em condicdes criticas, sendo que os piores casos foram observados nos municipios de
Sdo Domingos do Capim (22 setores: 66,7%) e Garrafao do Norte (19 setores: 59,4%).
Nos demais municipios, os padrdes critico e intermedidrio aparecem quase na mesma

proporcao (Figura 4.6).

Figura 4.6. Andlise dos setores censitarios por municipio em relagdo aos indices de
desempenho de sustentabilidade no polo do dendé, Para
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Fonte: Elaborado pelo autor (2016).

Os indices de desempenho do polo do dend€, quando comparados com as areas
recentes de plantios de dendezeiros até 2013 (LAMEIRA et al., 2015b), mostram que os
cultivos estdo implantados, principalmente, nos setores censitarios com padrdo de
desenvolvimento intermediario (44,47%), ou seja, que possuem padrio de
desenvolvimento similar 2 média estadual, seguidos dos setores censitarios com padrdes
criticos (28,51%) e dos com bom desempenho (27,02%).

Em relagdo a presenca de empresas de dendezeiros na area de estudo, observa-

se que as trés companhias dendeicolas na regido (Agropalma - 2, BBB/Petrobras/Galp -
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3 e a Biopalma — 4) possuem plantios localizados, principalmente, nos setores
censitarios com desempenho critico, enquanto a Granfeng group, Yossam e Mejer

preferem areas com alto desempenho (1), (Figura 4.7).

Figura 4.7. Graus de desempenho em relagdo aos plantios de dendezeiros — 2016.
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Fonte: Organizagio do autor (2016).

Embora todo o “polo do dendé€”, no Para seja considerado uma &rea que
apresente as melhores condi¢des edafoclimaticas para o cultivo da palma de 6leo, a
distribuicao desses cultivos ndo ¢ regular. Em geral estdo concentrados as imediagdes da
PA 150, onde a expansdo da dendeicultura tem padrdo intensificado. Outro local
preferencial ¢ as imediagdes da regido metropolitana de Belém, indicando a tendéncia
de uma expansdo moderada. Na regido do Baixo Tocantins (Mocajuba, Cameta e
Igarapé-Mirim e Baido) e em parte da regido sudeste do polo do dendé (Capitdo Poco,

Irituia e Mae do Rio),a expansdo ¢ quase inexistente.
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Em uma rapida avaliagdo temporal dos cultivos de dendezeiros em relagdo as
principais empresas instaladas na regido (LAMEIRA et al., 2015b), observa-se que os
plantios antigos (até¢ 2008) foram realizados, principalmente, em areas com ocupagdo
consolidada, as proximidades da capital do Estado, portanto com boas condi¢cdes de
desempenho, se comparadas com as dos demais areas dos municipios, enquanto os
novos cultivos (até 2013) foram implantados em areas com diferentes padrdes de
sustentabilidade.

Essa distribuicdo dos plantios de dendezeiros em relacdo aos indices de
desenvolvimento do polo do dendé revelam que as grandes empresas preferem instalar-
se em locais em que, possivelvente, o valor da terra é menor. O investimento na
aquisi¢do de uma grande quantidade de areas ocorre a precos baixos e ha melhores
condi¢des para a criacdo da infraestrutura necessaria a preparagdo da terra destinadaaos
plantios e a escoagdo da produc¢do, tal como ¢ observado em Tomé-Acu e no Acara. As
empresas de menor porte preferem areas mais consolidadas com boas condigdes de
infraestrutura, pois terdo que fazer menos investimentos para tratar a terra, conseguir

mao-de-obra e escoar a produgdo.

4.5 CONSIDERACOES FINAIS

O pacto territorial da dendeicultura (politica nacional dos biocombustiveis) no
Estado do Pard ¢ resultado, principalmente, das agdes conjuntas entre o Estado e a
iniciativa privada. O Estado com a disponibiliza¢do de créditos para o pequeno produtor
e para as empresas, além da concessdo de incentivos fiscais e redug¢do das taxas
tributarias, a serem empregadas como capital de investimento. As empresas com a
criagdo de frentes de trabalho e geracdo de capital, ao comercializarem a produgao.
Ambas as a¢des ainda ndo conseguiram consolidar a matriz do biodiesel na regido, uma
vez que a maior parte da produgdo segue para o setor de alimentos.Quanto as familias
camponesas com tradicdo em pequenos cultivos agroflorestais, os representantes
indigenas e os quilombolas tém participado secundariamente desse debate.

Essas diferentes territorialidades permitem afirmar que a dendeicultura no Para
¢ um pacto funcional, pois,até o momento, ndo contempla igualmente todos os atores
sociais existentes.Conhecer as areas criticas e as demandas prioritarias em termos de
preservacdo ambiental e de condi¢des de infraestrutura ¢ o desejavel,para ajustar os

descompassos da expansdo dos dendezeiros no Estado.
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5 CENARIO SUSTENTAVEL SIMPLIFICADO DE EXPANSAO DA
DENDEICULTURA NO PARA: Fatores determinantes e atores sociais

RESUMO

Este trabalho descreve os resultados da aplicacdo do arcabougo ferramental do LuccME
para avaliar a expansdo da dendeicultura no Estado do Para até 2025. Trata-se de um
modelo exploratériosimplificado construido a partir de quatro premissas consideradas
“sustentaveis” para discutir as implicacdes da politica do biodiesel na vida dos
diferentes grupos sociais que coexistem no area de estudo. Foram utilizadas variaveis
independentes (ambientais e sociais) edependentes (cobertura e uso da terra. Os fatores
determinantes da expansdo da dendeicultura foram identificados por andlise estatistica
(regressdo linear simples). A validagdo do modelo empregou o metodo multiresolugdo.
O resultado mostrou que na janela 1 x 1 pixel o percentual de acerto foi de 0.76% e, na
janela 10 x 10 pixels, este valor foi de 0.90%, ambos considerados satisfatorios.O
cenario de expansdo da dendeicultura 2025 indica que haverd cercade 2.110 km?, um
aumento de aproximadamente 244%

Palavras-chave: Amazonia. Dendeicultura. Modelagem. Mudanga de uso da terra.

ABSTRACT

This work describes the results of the LuccME framework which predicts the expansion
of oil palm in Pard state up to 2025.It is an exploratory model, (i.e. a simulation
exercise) to analyze the implications of public policies in the oil palm growing regions
of Pard state (Amazonian Brazil). The methodology was developed on the platform
LuccME - an extension of TerraMe employed in land cover and land use change models
A spatial database was developed (with cells of 1 x 1 km) and sixteen independent
variables (environmental and social), were used to model the dependent variables
ofland use and land cover (forest, secondary vegetation, agriculture, palm oil and
other).Our models of oil palm expansion in Para exhibited 0.76% accuracy ina 1 x 1
pixel window, increasing to 0.90% in a 10 x 10 pixels model, both of which are
considered satisfactory. The expansion scenario for oil palm by 2025 indicates that will
be about 2,110 square kilometers of new oil palm plantations, an increase of
approximately 244%.

Palavras-chave: Palm culture. Modeling. Land use change. Amazon.
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5.1 INTRODUCAO

O periodo de 1965 a 1985 representou, para a Amazonia, a criagdo efetiva da
malha programada (BECKER, 1999), ou seja, a implantacdo de uma rede de integragdo
espacial onde foram criados os eixos vidrios, os subsidios ao fluxo de capital, a indugdo
dos fluxos migratorios para o povoamento e formagdo de um mercado de mao-de-obra
local, as linhas de crédito e a superposicdo de territérios federais sobre os estaduais para
exercer jurisdi¢do direta na regido.

Esse projeto geopolitico foi garantido com a criacdo de instituicdes
administrativas que asseguraram o poder do Estado, a efetiva ocupagdo fisica da regido
e o controle do territério, alterando significativamente o padrdo e as formas de uso da
terra, sobretudo ao longo das rodovias, que passaram a separar grandes extensdes
florestais (SOARES-FILHO et al, 2005). O esgotamento dessa politica
desenvolvimentista na Amazonia ocorreu na década de 1990 (BECKER, 2001).

As consequéncias de tal politica empreendida pelo Estado podem ser
percebidas com a aceleracao do processo de urbaniza¢do e o adensamento das estradas
em areas de floresta, gerando o grande arco do desmatamento, uma grande faixa de
degradacdo ambiental que se estende do nordeste do Estado do Paré ao leste do Estado
do Acre (ALVES et al., 2009).

Os agravos ambientais relativos a degradacdo ambiental sobre a biodiversidade
e outros servicos ambientais resultantes dessa politica na Amazdnia foram divulgados
por Malhi et al., (2009); Soares-Filho et al., (2008); Nobre et al., (2007), entre outros.
Isso favoreceu a pressdo dos movimentos ambientalistas e a resisténcia dos movimentos
sociais que culminaram com a criagdo da malha socioambiental como estratégia para
solucionar a intensificacdo das mudancas ambientais causadas por processos antropicos
(BECKER, 2013).

H4 mudangas nas metas das politicas publicas, que passam a buscar um
desenvolvimento regional apoiado nas premissas da sustentabilidade. Gradativamente, a
biodiversidade se torna a menina dos olhos da Ciéncia através da codificagdo da vida,
abrindo novas fronteiras na Biologia, que passaram a fazer parte dos novos programas e
projetos idealizados para a Amazdénia (BECKER, 2013), tal como o Programa Piloto
para Prote¢do das Florestas Tropicais Brasileiras (PP-G7) em 1991, o Projeto de Grande
Escala da Biosfera e Atmosfera da Amazonia (LBA) em 1998; o Programa Brasileiro de

Ecologia Molecular da Biodiversidade Amazonica (PROBEM) em 2002.
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Segundo Becker (2010), duas abordagens passam a ser adotadas nas estratégias
de desenvolvimento regional. A primeira ¢ uma proposta preservacionista com foco nos
Biomas (Ex. Redu¢do por Desflorestamento e Degradagdo — REED, em que se faz um
pagamento para a reducdo das emissdes de CO;; usufruindo, assim, do mercado de
Carbono). A segunda ¢ uma proposta produtiva voltada ndo apenas a conservagdo, mas
ao desenvolvimento do agronegodcio no Brasil, para agregar valor & producao local de
acordo com o potencial produtivo.

Tal proposta de desenvolvimento segue a orientagdo do Zoneamento
Econdmico Ecolégico regional, pois considera as formas de apropriagdo e as
caracteristicas biofisicas ao definir as atividades econdmicas mais apropriadas para cada
regido. Esta forma de organizagao territorial com base nos estudos de ZEE ¢ observada
com a criacdo do Programa Nacional de Producdo e uso do Biodiesel (PNPB) em 2004
e do Programa de Produgio Sustentavel de Oleo de Palma (PPSOP) em 2010.

Tal mobilizagdo tem promovido uma ripida expansdo da dendeicultura na
regido, em especial no Estado do Pard, que, em 2013, possuia cerca de 54 mil hectares
ocupados com dendezeiros, dos quais cerca de 95% estavam concentrados no
denominado “polo do dendé”, localizado no arco do desmatamento (IBGE, 2015a).

Segundo Nahum e Santos, (2015a), a politica do biodiesel, no espago agrario
da Amazonia paraense, reedita a politica da década de 1970, posto que atende aos
anseios do setor privado, mas a visdo do pequeno produtor e das populacdes tradicionais
de areas de quilombos e Terras Indigenas ndo estdo muito claras. Outros estudos
também tém evidenciado alguns pontos negativos ligados a conversdo de areas de
Prote¢dao Permanente — APP e florestas nativas em dendezeiros (LEES, 2015).

Resgatar o aprendizado das politicas publicas propostas para a Amazonia,
refletindo sobre as atuais ¢ basilar para se fazer proje¢des futuras. Ainda que pairem
duvidas sobre as atividades prospectivas, os estudos de cenarios podem indicar as
possibilidades do Devir, em face da complexidade do crescimento econdmico, das
incertezas e das mudangas de paradigmas que caracterizam o século XXI.

Neste trabalho, simulamos a criacdo de cenario exploratorio de expansdo da
dendeicultura no Estado do Para até 2025. Trata-se de um modelo simplificado que
ilustra de forma pratica como formular uma concepgdo explicativa da realidade, com
base em um conjunto de dados ambientais e socioecondomicos (disponiveis e

considerados relevantes na compreensao da politica dos biocombustiveis na Amazonia).
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5.2 OS MODELOS DE MUDANCAS DE USO DA TERRA NA AMAZONIA

Modelos sao representagcdes de como 0s processos operam para gerar padroes
observaveis. As simulagdes decorrem de modelos que examinam mudangas ao longo do
tempo sobre conjecturas especificas (PERZ et al., 2009). De maneira simplificada,
pode-se dizer que a maioria dos modelos ¢ enquadrada em trés tipologias: preditivos,

exploratorios e normativos Borjeson et al. (2006) (Figura 5.1).

Figura 5.1. Principais tipos de modelos

objetivo especifico?

e 1
! MODELOS :
1 |
! :
|
| |
72 TN :
1 |
! :
: |
' PREDITIVOS EXPLORATORIOS NORMATIVOS \
1 |
i O que acontecera se? O que pode acontecer? Como se pode alcangar um !
| |
|

Fonte: Adaptado de Borjeson et al. (2006).

Os modelos preditivos tentam predizer o que vai acontecer no futuro e estdo
intrinsecamente relacionados aos conceitos de probabilidade e de possibilidade,
respondendo a pergunta: “O que acontecera se as suposi¢des provaveis ocorrerem?”’
(NOVAES, 1981). Os modelos exploratorios sdo descritivos, utilizam andlise
paramétrica para explorar as consequéncias de suposi¢des alternativas e, em geral,
respondem a pergunta: “O que pode acontecer?” (BORJESON et al., 2006). Os modelos
normativos elencam as atividades necessérias para alcangar determinada meta em um
prazo estipulado, buscando responder a questdo: “Como se pode alcancar um objetivo
especifico?”” (NOVAES, 1981).

Os modelos aplicados nos estudos de mudangas de uso e cobertura da terra
(Land Use and Cover Change — LUCC), “modelo LUCC”, em geral, sdo capazes de
capturar a dindmica e os impactos gerados pelas acdes humanas no sistema terrestre
(TURNER; MEYER, 1994). Tais estudos buscam responder, principalmente, a duas
perguntas principais: O que gera estas mudangas? Quais os impactos da mesma?
Buscando este objetivo, diversos modelos baseiam-se em diferentes areas de
conhecimento, formando uma estrutura multidisciplinar, que envolve tanto as ciéncias

naturais quanto as sociais (VERBURG et al. 2004; TURNER, ALI 1996).
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Segundo Aguiar et al., (2015), existe uma ampla variedade de modelos LUCC
voltados para a andlise e avaliacdo das transformagdes ocorridas na superficie terrestre,
tal como o desmatamento, desertificacdo, urbanizacdo, intensificagdo da agricultura,
disponibilidade de alimentos, poluicdo do ar e da dgua, degradacdo do solo, perda de
biodiversidade.

Sendo assim, as caracteristicas do problema analisado definem a categorizagao
do modelo (TEJADA et al., 2015). Segundo Rennd e Soares (2007), as principais
caracteristicas consideradas sdo: (i) o tipo de varidveis utilizadas (aleatérias ou
deterministicas); (ii) o tipo de relagdes entre essas varidveis (empiricos ou baseados em
processos); (iii) a forma de representagdo dos dados (discretos ou continuos); (iv) a
existéncia ou ndo de relagdes espaciais (topologias concentradas ou esparsas); (v) a
existéncia de dependéncia temporal (estaticos ou dindmicos); e (vi) a dindmica dos
processos (tempo continuo ou discreto).

Tais caracteristicas apontam que os estudos de mudancas de uso e cobertura da
terra sdo complexos, envolvendo processos em diferentes escalas e exercendo influéncia
uns sobre os outros, o que dificulta a definicdo de um padrao Unico para representar tais
mudancas (CASTELLA; VERBURG, 2007). Contudo, duas abordagens sao
predominantes na literatura: o bottom-up € o top-down.

A abordagem bottom-up representa a interacdo do meio biofisico com o social,
no qual as mudangas sdo diretamente relacionadas a comportamentos de agentes sobre
uma superficie, na qual estes interagem restritos as regras que regem os relacionamentos
entre eles (PARKER, 2002).

A abordagem top-down representa a superficie terrestre a partir de uma escala
pequena que aumenta gradativamente. A medida que essa escala aumenta, o espago é
decomposto em sub-regides, cada uma com um sub-modelo de comportamento bem
definido, até alcangar o tamanho minimo em que se possam identificar componentes
elementares do processo de mudanga de uso e cobertura da terra representada
(COUCLELIS, 1999).

Outro aspecto importante nos estudos de modelagem ¢ a capacidade de
identificar os fatores de influéncia (driving forces), quesdo as causas ou as
consequéncias das mudangas ocorridas no problema avaliado. Permite entender os
padrdes espaciais passados para que possam ser usados nas estimativas dos padrdes
futuros.Na Amazonia, o uso desses instrumentais é cada vez mais crescente (AGUIAR

et al., 2015)
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CARVALHO et al, (2015) mostrou que o Estado do Pard possui grande
potencial para a expansdo da palma de o6leo, gragas a grande quantidade de terras
“degradadas” e desmatadas disponiveis até 2007. Contudo, segundo a autora, o
programa do biodiesel enfrenta dificuldades com a regularizagdo fundiaria, a
precariedade das condi¢cdes de infraestruturas e a auséncia de criacdo de modelos
especificos para prever a expansao destes cultivos.

Neste estudo, serd desenvolvido um modelo exploratorio, espacialmente
explicito de uso da terra (VERBURG et al., 2006). “Espacialmente explicito” porque
descreve e projeta a evolugdo dos atributos ambientais em subunidades de area com

distintas localizagdo e configuragdo (BRIASSOULIS, 2000; BAKER, 1989).

5.2.1 A plataforma LuccME

O LuccME ¢ uma extensdo desenvolvida sobre o TerraME (INPE, 2016b). A
estrutura funcional dessa plataforma utiliza trés componentes principais: Demanda
Potencial e Alocagao.

A Demanda ¢ responsavel pelo calculo da magnitude ou quantidade de
mudangas (VERBURG et al., 2006). Em geral, seu resultado ¢ sumarizado em uma
matriz de transigdes que expressa a taxa de conversdo de cada um dos tipos de uso ou
cobertura considerados no modelo.

O potencial ¢ a propensdo ou suscetibilidade de mudanca de cada célula,
geralmente definida por andlise estatistica. Tal procedimento ¢ calculado a partir de um
conjunto de varidveis que possuem algum fator explicativo sobre os locais nos quais o
processo modelado pode ocorrer. Segundo Eastman et al. (2008), dois tipos de varidveis
sdo utilizados: (a) os aspectos naturais, relacionados com a capacidade da regido de
suportar um tipo de uso ou cobertura especifico; e (b) os aspectos socioecondmicos, que
capturam os fatores que, historicamente, exercem influéncia sobre suas mudangas. A
seguir, foi estimado as probabilidades de mudanga de acordo o que foi observado. Caso
os parametros iniciais da simulagdo ndo corresponda a realidade, estes sdo ajustados
(calibracao empirica do modelo)até obter um grau satisfatério de proximidade com a
realidade.

A Alocagdo ¢ um processo essencialmente de decisio (EASTMAN et al.,
2003), sendo responsavel pela distribuicdo espacial das mudangas de acordo com a

disponibilidade de terra (demanda) e o potencial de conversdao de uso e cobertura da
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terra de cada célula. Trata-se de um processo essencialmente de decisdo (EASTMAN et
al., 2003).

A adocdo dessa estrutura funcional (Demanda, Potencial e Alocacao),
apresenta uma abordagem fop-down (AGUIAR et al., 2014), similar as plataformas
CLUE (VERBURG et al., 1999), CLUE-s (VERBURG, 2002), Dindamica (SOARES-
FILHO et al., 2002), Cadeias de Markov (EASTMAN, 2003). Portanto, trata-se um
ambiente de encapsulamento que pode ser acoplado em outros tipos de modelos
(AGUIAR et al., 2015). Além disso, o LuccME fornece um grupo de componentes que
podem ser escolhidos/alterados de acordo com as necessidades de cada aplicacao.

Preferem-se esses tipos de modelos por serem considerados de uma estrutura
relativamente facil de utilizacdo, ja que eles possuem elementos semelhantes nas
estruturas e nas estimativas de mudancgas de cobertura e uso da terra, facilitando a

comparagao dos erros.

5.3 METODOLOGIA

5.3.1. Area de estudo

O “Polo do Dendé” no Estado do Para possui 59.600 km? e esta localizado no
nordeste do estado, abrangendo 37 municipios. Esta area de estudo foi representada por
um plano contendo células regulares de 1x1 km, totalizando 60.044 células. Este plano
celular, também denominado espago celular ¢ uma estrutura matricial generalizada em
que cada célula esta associada a varios tipos de atributos ou varidveis (CAMARA,
2003), possuindo umidentificador tinico denominado object id, em que toda estrutura ¢
armazenada em uma Unica tabela. A figura 5.2 apresenta uma ilustra¢do simplificada do

polo do dendé, Para dividido em células de 5x5 km.



Figura 5.2 - Polo do Dendé, Estado do Para.
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Fonte:Adaptado de Lameira et al., (2015).
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5.3.2 Procedimentos metodologicos

Neste estudo foi elaborado um modelo espacialmente explicito da expansdo da
dendeicultura na plataforma LuccME, denominado “Pdendé”. Inicialmente, criou-se
um banco de dados no ambiente TerraView. As informagdes adicionadas ao banco
foram ajustadas para a projecdo Universal Transversa de Mercator — UTM, SAD 69

fuso 22 Sul. Os procedimentos adotados estdo ilustrados na figura 5.3.

Figura 5.3. Etapas da constru¢ao dos modelos de simulagdo na area de estudo.
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Fonte: Organizagio do autor (2016).

Definicdo das escalas

A escala temporal € o periodo de simulacdo do modelo, neste estudo, utilizou-
se os dados de 2008 e 2013 (LAMEIRA et al., 2015b). A partir de destadata foi gerado

o cendrio exploratdrio de tendéncia da expansdo da dendeicultura até 2025.

Variaveis dependentes:uso da terra

Os mapas de uso da terra adotados no modelo foram obtidos do banco de dados
do TerraClass (INPE 2012; 2008) cujas categorias estdo descritas na Tabela 1. Para
ajustar ao objetivo da pesquisa estas categorias foram agrupadas em apenas cincoclasses
tematicas, a saber: floresta primdria, vegetacdo secundéria, area degradada,

agropecuadria, agricultura familiar e outros (Tabela 5.1).
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Tabela 5.1. Reclassificagdo do TerraClass (2012) adotada neste trabalho.

CLASSES DO TERRACLASS

CLASSES ADOTADAS NO
MODELO

Floresta primaria - A floresta primaria corresponde as formagdes vegetais
arboreas originais que ndo sofreram interferéncia ou degradagdo por uso
antropico; em geral, caracterizam-se pelo adensamento de arvores altas, com
reducdo da quantidade de luz que chega ao solo, o que limita o desenvolvimento
das sinusias herbacea e arbustiva (IBGE, 2012).

Floresta (flor)

Vegetagdo Secundaria - Areas regeneradas apo6s a supressdo total da floresta
primaria. Encontra-se em processo avangado de regeneracdo da vegetagdo
arbustiva e/ou arborea, ou que foram utilizadas para a pratica de silvicultura ou
agricultura permanente, com o uso de espécies nativas ou exoticas.

Regeneragdo com Pasto - Areas que, apos o corte raso da vegetagido natural e o
desenvolvimento de alguma atividade agropastoril, se encontram no inicio do
processo de regeneracdo da vegetacdo nativa, apresentando domindncia de
espécies arbustivas e pioneiras arboreas. Areas caracterizadas pela alta
diversidade de espécies vegetais

Vegetacao secundaria(vsec)

Pasto Sujo - Areas de pastagem em processo produtivo, com predominio de
vegetacdo herbacea e cobertura de espécies de gramineas entre 50% e 80%,
associadas a vegetagdo arbustiva esparsa, com cobertura entre 20% e 50%; ¢
considerada pastagem degradada

Agricultura - Areas com predominio de cultura anual (principalmente grios),
com alto padrio tecnologico.

Pasto Limpo — Areas de pastagem em processo produtivo, com predominio de
vegetacdo herbacea e cobertura de espécies de gramineas entre 90% e 100%.

Pasto com Solo Exposto - Areas que, apés o corte raso da floresta e o
desenvolvimento de alguma atividade agropastoril, apresentam uma cobertura de
pelo menos 50% de solo exposto;

Mosaico de Ocupagdes - Areas representadas por diversas modalidades de uso da
terra. Estd inclusa nesta classe a agricultura familiar associada aos subsistemas de
pastagens para a criagdo tradicional de gado;

Mineragdo - Areas de extragio mineral com a presenga de clareiras e solos
expostos, envolvendo desflorestamentos nas proximidades de aguas superficiais;

Agropecuaria (agro)

Area Urbana - Manchas urbanas decorrentes da concentragdo populacional
formadora de lugarejos, vilas ou cidades; em geral, apresentam o adensamento de
arruamentos, casas, prédios e outros equipamentos publicos;

Outros - Sdo areas que ndo se enquadram nas classificacdes apresentadas devido
a um padrio de cobertura diferenciado de todas as classes do projeto, tal como
afloramentos rochosos, praias fluviais, bancos de areia entre outros;

Area ndo-Observada - Areas que ndo puderam ser interpretadas pela presenga de
nuvens ou sombra de nuvens no momento da obtencdo das imagens de satélite,
além de areas recentemente queimadas

Outros (out)

Fonte: Adaptado do TerraClass (INPE, 2014).

A seguir as areas com dendeiros (2008 e 2013) foram adicionados aos mapas

de cobertura e uso da terra do TerraClass para os anos de 2008 e 2012 respectivamente,
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para que fosse possivel simular a expansdo de tais cultivos nas areas de agropecudria e
vegetacdo secundaria na area de estudo.

Escolha dos componentes
Demanda

O componente da Demanda calcula a quantidade (magnitude) de mudanca que
pode ocorrer para cada transicdo. No LuccME, existem varias formas de calcular a
demanda, seja mediante a extrapolagdo de tendéncias (considera as taxas de mudangas
ocorridas no passado para calcular as mudangas que ocorrerdo no futuro), seja na
construcao de cenarios (simula diferentes realidades frente a diversas alteracdes).

Neste trabalho, a demanda foi calculada para o periodo de 2008 a 2013
(calibracao/validagdo do modelo), considerando-se as diferencas em area (km?) de cada
uma das classes de uso e cobertura da terra e redistribuida igualmente para cada ano.
Para o periodo 2014-2025, foi considerada a area (km?) de cada uma das classes de uso
e cobertura da terra a qual foi redistribuida igualmente para cada ano, levando-se em
consideragdo quatro premissas basicas para um cendrio sustentavel (com governanca)

(Tabela 5.2).

Tabela 5.2. Premissas do modelo exploratério da expansao da dendeicultura no Para.

PREMISSAS JUSTIFICATIVAS
Como as empresas sdo mais passiveis de serem fiscalizadas e
1. Nao avanga para as areas de levar multas, considerou-se que elas obedeceram ao Codigo
floresta primaria; Florestal.

Considerou-se que essas areas estdo legalmente protegidas e por

2. Néo avanga em areas especiais lisso ndo serdo inclusas na expansdo da dendeicultura.

(Terras indigenas, areas de quilombos);

(Considerou-se que estas areas sdo preferenciais e mais adequadas
3. Avanga 80% em areas com agropecuaria; para a expansdo da dendeicultura.

Desde 2014 no Estado do Para ha regras de supressio de
lvegetacdo secundaria, com base nos diferentes estagios
sucessionais (IN 2015), assim, considerou-se 50% dessas areas
(vegetagdo secundaria nova)podem ser ocupadas por dendezeiros.

4. Avanga 50% das areas de
vegetacao secundaria.

Fonte: Organizagio do autor (2015).

A seguir foram definidos os locais onde ocorrerdo as mudangas com base na
identificacdo dos fatores determinantes potencias.
a) Fatores determinantes potenciais: biofisicos

As exigéncias biofisicas dos dendezeiros estdo fortemente ligadas aos fatores

climaticos (MILLER; ANDRADE 2010). O clima refere-se as variagdes de ocorréncias
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periddicas dos fendmenos atmosféricos (precipitacdo pluviométrica, temperatura,
umidade, vento, entre outros). Embora as areas preferenciais para a dendeicultura sejam
as que possuem os maiores indices pluviométricos, coincidentemente €, nessas areas
também, que ha maior ocorréncia da doenca do Amarelecimento Fatal (AF) do
dendezeiro, considerada como um dos principais entraves para a expansao dessa cultura
no Estado do Para (BOARI, 2008). Por isso, alguns produtores optam por expandir os
cultivos de dendezeiros em areas com maior déficit hidrico (VENTURIERI, 2012).

b) Fatores determinantes potenciais: Disponibilidade de terras

Com base no cruzamento entre os dados de aptiddo das terras e de aptidao
climatica, o Zoneamento Agroecologico do Dendezeiro para as Areas Desmatadas da
Amazonia Legal (ZAE Dendé€) de 2010 definiu quatro classes de aptiddo para a
dendeicultura: preferencial, regular, marginal e inapta, sendo que, apenas nas duas
primeiras categorias. ¢ recomendado o cultivo da palma. Este zoneamento também
avaliou o potencial de manejo das terras sob diferentes niveis de aplica¢do de tecnologia
agricola e capital, sendo apontados dois tipos. O primeiro (B) requer um médio aporte
de capital e modesto uso de insumos e tecnologia (Agricultura familiar) e o segundo (C)
requer um alto aporte de capital e tecnologia (grande capital), direcionando, assim, os
investimentos das grandes empresas.

As areas consideradas aptas para o cultivo da palma de 6leo na regido
amazoOnica, segundo o Zoneamento Agroecologico (Preferencial e Regular), totalizam
quase 30 milhdes ha (296.551 km?) que equivalem a cerca de 5,87% da Amazonia
Legal. O Estado do Para, por sua vez, apresenta a maior area preferencial contigua de
toda a Amazonia Legal para o manejo tipo B (nivel técnico de manejo indicado para a

agricultura familiar) (Tabela 5.3).

Tabela 5.3. Areas disponiveis no Estado do Para por tipo de manejo:

Classes ) Manejro B ) Manejp C
Areas (ha) Areas (km? | Areas (ha) Areas (km?)

Preferencial; 2.327.674 23.277  1.666.831 16.668
Regular 10.448.374 104.484| 10.608.430 106.084
Marginal 345.718 3.457 810.902 8.109
Inapta 9.926.744 99.267|  9.962.347 99.623
“Excluida” ou Nao Mapeada 1.017.253 10.172)  1.017.253 10.173
TOTAL 24.065.763 240.657 24.065.763 240.657

Fonte: ZAE Dendé (2010).

c) Fatores determinantes potenciais: politicas publicas
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Considerando-se o arranjo politico-institucional que favorece a expansdo da
dendeicultura na regido, tem-se como principal incentivador o Programa Nacional de
Produgdo e Uso do Biodiesel (PNPB) de 2004. O programa procura viabilizar a
producdo e o uso do biodiesel no pais com foco no fortalecimento das potencialidades
regionais para a producdo e, prioritariamente, promover a inclusio social da agricultura
familiar (MDA, 2011). Neste sentido, destaca-se também o Programa de Producdo
Sustentavel de Oleo de Palma de 2010, cujo principal objetivo é “disciplinar a expansio
da produgdo de oleo de palma no Brasil e ofertar instrumentos para garantir uma
producdo em bases ambientais e sociais sustentaveis” (BRASIL, 2010).

Outras agdes também foram instituidas para apoiar a matriz da bioenergia
como ¢ o caso do Zoneamento Agroecologico da palma de o6leo (Decreto n°
7.172/2010), da abertura de linhas de crédito (Pronaf Eco-Dendé¢), da regularizagio
fundiaria (Programa Terra Legal), da integragdo da agricultura familiar e da participacao
de grandes empresas de biodiesel.

A expansdo da dendeicultura no Estado do Pard segue as orientacdes do
Zoneamento Agroecologico da cultura da palma (Decreto n° 7.172/2010); do Cdédigo
Florestal (Lei n° 12.651 de 2012); da regularizacdo ambiental por meio do Cadastro
Ambiental Rural - CAR (Decreto n° 7.830/2012); e das Instru¢des Normativas (IN) n°
02 /2014 e a de n° 08/2015 deliberadas pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade do Para (SEMAS/PA), que regulam a manutencdo das florestas
secundarias avangadas e a supressdo das capoeiras em estagios iniciais de
sucessdo.Estdo aptas para o plantio de palma de 6leo na regido as areas antropizadas até
2007 (MAPA, 2010), ficando excluidas todas aquelas com restri¢des legais, tal como as
de florestas nativas, as de vegetacdo secundaria avangada (> que 20 anos), as areas

protegidas, as Terras Indigenas e areas de Quilombos.

d) Fatores determinantes potenciais: Infraestrutura e mobilidade

A criagdo do programa do biodiesel na regido tem produzido maior fluidez e
conexOes entre as cidades do polo do dendé. Para facilitar a producdo e o escoamento da
palma de 6leo, foi implementada a hidrovia do Capim, duplicadas e pavimentadas e/ou
restauradas estradas federais (BR 163), estaduais (PA 124; PA 140; PA 252; PA 253 ¢ a
PA 256) e finalizado o sistema de transporte integrado do Pard - Alca Vidria (CRUZ;
ROCHA, 2007).
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O aumento da mobilidade tem favorecido a implantagdo cada vez maior de
empresas ligadas a dendeicultura no polo do dendé. Estas empresas se dedicam a
comercializag¢do, criacdo de novos plantios e implantagdo de indistrias de extracdo e
beneficiamento.

Todos esses fatores determinantes, potenciais candidatos a explicarem a
expansao do dendé, foram organizados na forma de Planos de Informagdo (PIs) e
constituiram um Banco de Dados Geograficos no Sistema de Informagdo Geografica
(SIG) TerraView 4.2.2 (INPE, 2015a). Trata-se de um aplicativo que permite visualizar,
manipular e andlisar dados vetoriais e matriciais espaciais em banco de dados
geograficos. Em seguida, com base nos PIs contidos no banco de dados, foi gerado o
plano celular regular mencionado, preenchido através de operadores contidos na
extensdo do TerraView “plugin de células”. O preenchimento do espago celular
utilizando os operadores teve por objetivo atribuir a cada célula um conjunto de
atributos, ou seja, diferentes tipos de uso e fatores potenciais determinantes,

considerados variaveis independentes (Tabela 5.4).

Tabela 5.4. Variaveis independentes utilizadas no banco de dados.

Categoria Indicadores Fonte Radode Operador
entrada
Sede municipal sede -
Base Limite juridico- IBGE (2015a) lim i
administrativo
D;i(;litp I:;c(l;;lgo (SILVA et al., 2014). gzz;&)trai]; 9% de cada classe
Ambiental Areas Especiais MMA, 2012 prae Presenca
Cadastro Ambiental Rural SEMAS, 2015 pcecar % de cada classe
.| Infracstrutura ¢ mobilidade IBGE (2015a) dmlgestt |y tancia minima
Socioecondmica (Estradas e rios) dmlgrios
Assentamentos INCRA (2015) prasst Presenca

* Sede municipal (sede); Limite juridico-administrativo (lim); Percentual de cada classe déficit hidrico (pccdeth); Percentual de
cada classe precipitacdo (pceprec); Presenga areas especiais (prae); Percentual de cada classe cadastro ambiental rural (pcccar);
Distancia minima estradas; Distdncia minima rios; Presenga assentamentos (prasst).

Fonte: Organizagio do autor (2016).

Foram utilizados, basicamente, trés operadores: (i) Distdncia minima, que
considera a menor distancia dentre todas as geometrias contidas na célula em relagdo ao
centro da célula; (ii) Porcentagem (%) de cada classe, que determina a porcentagem da
area da célula coberta por cada classe do plano de informagdo inserido, cuja
representacdo dos valores serd registrada em uma coluna com cada uma delas; e (iii)
Presenga, em que, no preenchimento de células, o 1 indica presenga ¢ o 0 auséncia

(INPE, 2016b).
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Apdés o preenchimento do espago celular com os fatores potenciais
determinantes, foi realizada a andlise exploratéria dos dados para avaliar o nivel de
correlacdo entre as mesmas e definir um subconjunto com fatores determinantes
(variaveis escolhidas). O método utilizado emprega técnicas de regressdo linear
utilizando o software R-Geo (R Development Core Team, 2014), para escolher o
conjunto de varidveis que melhor se adaptam ao modelo. O limiar de corte foi fixado em
0,5 (BONHAM-CARTER, 1994). Valores superiores a este limiar possuem pouca
contribuicdo para explicar a transicdo considerada e, portanto, as variaveis
correspondentes foram descartadas.

Em seguida, foi feita a correlacdo espacial utilizando o modelo de regressao
spatial lag (ANSELIN, 2001) no programa GeoDa Space (GeoDa Center for
Geospatial Analysis). O modelo spatial lag permite verificar a importancia relativa de
fatores explanatérios potenciais, pois inclui um termo de dependéncia espacial que
incorpora a autocorrelacdo espacial como parte de um componente explanatério do
modelo (AGUIAR et al., 2014). Os coeficientes resultantes foram inseridos no campo

potencial do software LuccME.

Alocagdo

O componente de Aloca¢do parametriza a distribuicdo espacial das mudancas
de cobertura e uso da terra, com base no potencial e na demanda de mudanga de cada
célula.

De acordo com o objetivo do estudo, a regra de alocacdo para modelos
continuos (quantidade e velocidade de mudancga permitida em cada passo de tempo). No
LuccME, utilizou-se o AllocationClueLike (VERBURG et al., 1999). Segundo este
método, as células com o potencial de mudancga positiva recebem uma porcentagem da
demanda anual projetada, que ¢ alocada para toda a area, proporcionalmente ao valor do
potencial. Em geral, controla a quantidade de mudanca em cada célula de acordo com o
nivel de saturagdo, além de informar a quantidade maxima de erro (percentual),
resultante da diferenga entre a area alocada e a demanda para determinado espago de
tempo, mediante o uso do atributo maxdifference.

Ap6s a parametrizacdo do Potencial, Demanda e Alocagdo, foi implementado o
modelo de expansdo da dendeicultura de 2008 a 2013 para posterior simulagdo do

cenario.
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Meétricas de validagdo do modelo exploratorio de expansdo da dendeicultura no Para

O protocolo de validagdao da plataforma LuccME adota o método de multiplas
resolucdes, que estabelece o grau de similaridade entre o mapa simulado (dendé€ 2025) e
o mapa real (dendé 2013), para identificar se os padrdes espaciais sdo correspondentes.
Segundo Constanza (1989), este método utiliza janelas moveis para identificar as
diferengas (erros) entre o mapa real inicial ¢ o mapa real final simulado. A medida que
aumenta o numero de janelas, gradualmente, aumenta também a resolucdo de
comparacdo. Sendo assim, as janelas menores sdo indicadas para avaliar onde
ocorreram 0s erros pixel a pixel, enquanto as janelas maiores sdo mais indicadas para

avaliar o padrdo espacial (Figura 5.4).

Figura 5.4. Ilustragdo simplificada do método multiresolugao.

LT H221213]1313 L2124 21212131313
LILIE[2{21213(3]3(3 T[T 1§2]13(3|31313
LIL[2]2121313(3]3(3 TETL213(13[3|3133
3131212131313131313 311121213(3(3141|4 |4
11313[3]3]3(3]3]13|3 31313(313]3|3]3]13)3
LILIE[3131313]3]313 1i1]1]3131313 131313
2{212]212121212]3{3 1{1(2]242]12(2|213 (3

3131313/3[33 3i312(2(3:313

3121213131313 3120121213133

312121221313 312]2(2(21313
anelas:

[ ] 1X1pixel [ 2x2pixels B s x 3

Fonte: Adaptado de Contanza, (1989).

Existem atualmente dois protocolos de validacdo implementados no LuccME:
(1): um que considera todo o espago celular (Ext); e (ii) outro que avalia apenas areas
modificadas (Dif). Segundo o manual do usuario (INPE, 2016b), para que a plataforma
consiga realizar esta rotina de validacdo, € necessario que os arquivos do modelo
tenham sido gerados e executados.

Neste trabalho, utilizou-se o primeiro protocolo, por considerar toda a 4rea de
estudo. Utilizaram-se como atributo real inicial as éareas de dendezeiros de 2008
(u08dendde) e como atributo real final os dendezeiros de 2013 (ul3dende) como a
classe a ser validada. Definiu-se a tolerancia de 5% de erro permitido por célula.
Valores entre 0 a 5% de erro sdo considerados como uma célula correta (CONTANZA,

1989). Na comparagdo dos resultados, utilizaram-se 10 janelas.
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5.4 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.4.1 Analise estatistica

A andlise exploratoria dos dados foi realizada por método estatistico que
auxiliou na selecdo do melhor conjunto de variaveis para captar a expansdo da
dendeicultura no Estado do Para. Aplicou-se a “regressdo linear simples e o coeficiente
de determinagdo (R?) na selecdo das variaveis indenpendentes. O R?, refere-sea reta de
regressao (Coeficiente de determinag@o) que varia entre 0 e 1; assim, quanto maior o R?,
mais explicativo serd o modelo e melhor ele se ajustard as varidveis selecionadas.

Utilizaram-se as varidveis: presenga de areas especiais (Terras Indigenas,
Quilombos); Presenga de assentamentos rurais; Distancia minima de CAR, Déficit
hidrico, Precipitagdo (>2.000 mm/ano); Log de sedes municipais; Log de drenagem,
Log de distancia das estradas e Log de distancia das empresas de dendezeiros. Por se
tratar de um cenario exploratorio, considerou-seapenas a varidvel dependente “dendé”.
Contudo, melhorias como a a inclusdo de outras variaveis dependentes de uso da terra

sd0 necessarias para tornar esses resultados mais robustos.

5.4.2 Modelo de expansdo da dendeicultura de 2008 a 2013

Segundo a expansdo observada de 2008a 2013 (LAMEIRA et al., 2015b) e as
premissas assumidas para esta simulacdo, foram estimadas as médias de aumento desse
cultivo de 2009 a 2012. Tal acréscimo ¢ decorrente da diminuigdo das areas de

vegetacdo secundaria e agropecudria (Tabela 5.5).

Tabela 5.5. Parametros de alocagdo do modelo (2008 a 2013):

Ano Floresta Veg.Secundiria Dendé Agropecuiria Outros Area (km)
2008 15791,00 21120,00 444,00 14061.00 8558.00 59974.00
2009 15791,00 21095,50 542,00 13987.50 8558.00 59974.00
2010 15791,00 21071,00 640,00 13914.00 8558.00 59974.00
2011  15791,00 21046,50 738,00 13840.50 8558.00 59974.00
2012 15791,.00 21022,00 836,00 13767.00 8558.00 59974.00
2013 15791,00 20997,50 934.00 13693.50 8558.00 59974.00
Fonte: Organizagio do autor (2016).
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A andlise visual do resultado do modelo mostra que a alocagdo das areas de
dendezeiros difere em alguns lugares como na regido do baixo Tocantins;no eixo Moju,
Acara e Tailandia e no municipio do Tomé-Acu. No primeiro caso, alocou areas com
dendezeiros, sendo que nessa regido esses cultivos ndo foram adiante em 2013. No
segundo, o modelo superestimou as areas com o cultivo no eixo, no terceiro, houve um
aumento maior em Tomé-Ag¢u do que o simulado.

Essa seletividade das areas para a dendeicultura, portanto depende da
existéncia de infraestrutura (energia, fabricas de beneficiamento)e da mobilidade
(estradas, portos), sendo preferidas as imediacdes da rodovia PA 150por possuirem

melhores condi¢des, o que justifica a concentragdo das principais empresas dendeicola.

Validacdo do modelo

A validacdo do modelo da dendeicultura no Para de 2008 a 2013 utilizou o
método multirresolugdo em10 janelas. Na janela 1 x 1 pixel, o percentual de acerto foi
de 0.76%; enquanto na janela 10 x 10 pixels este valor foi de 0.90%. Isto significa que o
modelo conseguiu captar melhor o padrao espacial (Janela 10x 10 pixel), enquanto na

avaliacdo pixel a pixel o acerto foi menor (Figura 5.6).

Figura 6.1. Resultado de validacdo do modelo (13/03/2016).

B Ch\LluceME\TerraME\bin\ TerraME. exe

NTE em cada janela:

Fonte: Dado de saida do LuccME (2016).

5.4.3 Cenario futuro de expansao dos dendezeiros em 2025

Apo6s a calibragdo e validagdo do modelo (2008 a 2013), foram estimadas

novas médias da expansdo da dendeicultura de 2014 a 2025 (Tabela 5.6).
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Tabela 5.6. Parametros de alocagdo do cenario (2014 a 2025):

Ano  Floresta Veg. Secundiria Dendé Agropecuiria Outros Area (km)

2013 15791,00 20997,50 934.00 13693.50 8558.00 59974.00
2014 15791,00 20973,00 1032.00 13620.00 8558.00 59974.00
2015 15791,00 20948,50 1130.00 13546.50 8558.00 59974.00
2016 15791,00 20924,00 1228.00 13473.00 8558.00 59974.00
2017 15791,00 20899,50 1326.00 13399.50 8558.00 59974.00
2018 15791,00 20875,00 1424.00 13326.00 8558.00 59974.00
2019 15791,00 20850,50 1522.00 13252.50 8558.00 59974.00
2020 15791,00 20826,00 1620.00 13179.00 8558.00 59974.00
2021 15791,00 20801,50 1718.00 13105.50 8558.00 59974.00
2022 15791,00 20777,00 1816.00 13032.00 8558.00 59974.00
2023 15791,00 20752,50 1914.00 12958.50 8558.00 59974.00
2024 15791,00 20728,00 2012.00 12885.00 8558.00 59974.00

2025 15791,00 20703,50 2.110.00 12811.50 8558.00 59974.00

Fonte: Organizagio do autor (2016).

Na simulagdo de cenario (2014 a 2025), observa-se que havera cerca de 2.110
km? de plantios de dendezeiros novos, um aumento de aproximadamente 244% em 2025
(Figura 5.7). Contudo, este aumento representa menos que 5% da area total do polo do

dendé, no Estado do Para.

Figura 5.7. Cenario futuro de expansdo da dendeicultura no Para em 2025.
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Aconfiguracdo espacial da dendeicultura demonstra um padrao intensificado as
imediacdes da rodovia PA 150 (Moju, Tailandia, Acara e Tomé-Agu) e da regido
metropolitana de Belém que tende a ser mantido em 2025. Nas regides como o Baixo
Tocantins (Mocajuba, Cameta e Igarapé Mirim e Baido) e parte da regido sudeste do
polo do dendé (Capitdo Poco, Irituia ¢ Made do Rio), embora apresentem condi¢cdes
favoraveis do ponto de vista edafoclimatico, a expansdo ¢ muito baixa.

Adistrubuicao espacial das empresas confirma esse padrdo intensificado de que
os plantios de dendezeiros ndo ocorrerdo igualmente em todo o polo. Tal situagdo cria
descompassos nessa proposta de desenvolvimento regional, posto que,até o
momento,atende principalmente a l6gica do capital ao priorizaralgumas areas e excluir

outras.

5.5 CONSIDERACOES FINAIS

Esse cenario exploratorio ilustra de forma pratica como formular uma
concepgdo explicativa de expansdo da dendeicultura no Estado do Pard em um futuro
proximo (2025), para isto reuniu um conjunto de dados ambientais e
sociais(disponiveis), considerados relevantes na compreensdo da politica dos
biocombustiveis na Amazonia.

Da analise dos fatores potencias de expansdo da dendeicultura, tem destaque a
politica do governo federal (Programa Nacional de Produgdo e Uso de Biodiesel -
PNPB em 2004 ¢ o Programa de Producio Sustentavel de Oleo de Palma — PPSOP em
2010), pois hd aumento consideravel desses cultivos na Amazdnia a partir do
langcamento dessa politica. Secundariamente, aponta-se as condi¢des edafoclimaticas
favoraveis e a disponibilidade de terras

Os principais atores sociais envolvidos nessa politica sdo: (a) o
Estado,articulador fundamental da expansdo da dendeicultura; (b) as empresas,detentora
do capital; (c) a agricultura familiar, mdo de obra a ser empregada nas lavouras de
dendezeiros; e (d) as populagdes especiais (indigenas e quilombolas) legalmente
protegidas,mas que enfrentam problemas com a mercadorizacdo de suas terras
(NAHUM; MALCHER, 2012). Estas diferentes territorialidades ndo sdo discutidas na
politica do biodiesel na Amazonia, o que pode comprometer a criacdo de territorios

sustentaveis da dendeicultura no Para.
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6 CONCLUSAO GERAL

O Brasil tem buscado um novo modelo de desenvolvimento, contudo o passivo
histérico do pais reflete um legado negativo que tem dificultado o alcance do
desenvolvimento ambiental e socioecondmico (IPEA, 2013). Dos municipios
brasileiros, sdo os das regides Norte e Nordeste que concentram os piores desempenhos
em termos de Desenvolvimento Humano (IBGE, 2010). Este quadro nacional ajuda a
entender os baixos indices de sustentabilidade encontrados com a aplicagdo da
ferramenta Barometro da Sustentabilidade, na area de estudo.

Entdo, ¢ sim a resposta a primeira pergunta da tese “Ha diferencas nos indices
de desenvolvimento dos municipios do polo de producdo de 6leo de palma?”’. Os
municipios do polo apresentam graus diferenciados de desenvolvimento, que estdo
relacionados, principalmente,a baixa diversificacdo econdmica (Lameira et al., (2015b)
e aos agravos ambientais acumulados com as propostas de desenvolvimento que
desconsideraram as peculiaridades regionais, pois “existe uma diversidade dentro desta
unidade, comegando pela diversidade ecossistémica e passando pela diversidade
cultural” (BECKER 2015, p. 433).

Desse passivo historicamente desigual do desenvolvimento na regido Norte do
pais, como relaciona-lo com a politica do biodiesel? Eis que surgem, entdo, mais duas
perguntas a tese: Ha4 mudancas no padrao espacial dos cultivos de dendezeiros de 2008 a
2013, no polo do dendé, Pard? Isto aproxima a regido da sustentabilidade ou ndo? A
resposta a primeira questdo ¢ sim, hda mudangas no padrio espacial da dendeicultura na
area de estudo. De 2008 a 2013, houve um aumento na area cultivada com dendezeirode
aproximadamente 82% (de 80.272 ha para 146.611 ha), sendo que a localizagdo
preferencial destes monocultivos continua nas imediagdes da regido metropolitana de
Belém e, muito fortemente, nos municipios de Moju, Taildndia, Acara e Tomé-Acgu. Em
outras areas, como Sao Domingos do Capim, Bujaru, Concordia do Pard, Igarapé-Acu e
Bonito, onde o cultivo era quase inexpressivo, a palma passa a ocupar um espaco maior
nessas areas em 2013.

Das mudangas observadas no intervalo temporal de 2008 a 2013, ainda ndo ¢
possivel afirmar que isso tenha aproximado a regido da sustentabilidade, embora seja
perceptivel de forma indireta como: (i) a ampliacdo e revitalizagdo das principais vias
(CRUZ; ROCHA 2007) na area de estudo, condicdo que viabilizam o transporte e o

escoamento da producdo de dendezeiros, haja vista apds a colheita destes frutos o
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processamento tem que ocorrer em até 24 horas, caso contrario ha a degradacdo das
enzimas; (ii)) A abertura de crédito (Pronaf Eco-Dendé)que aumenta a circulacao da
renda e incentiva a participacdo dos pequenos agricultores, em parceria com uma grande
empresa (agricultura de contrato), por outro lado, deixa o pequeno agricultor
imobilizado com a produgdo exclusiva do dendé por aproximadamente 25 anos o que
pode colocar em risco a seguranga alimentar, pois desvaloriza as atividades tradicionais
de subsisténcia, condigdo que pode favorecer a especulacao de terras no polo do dendé
(ALMEIDA, 2010).

Essas particularidades leva a um questionamento: “Qual a condicdo de
desenvolvimento intramunicipal no polo do dendé, Parda? Onde estdo os gargalos do
desenvolvimento nessa regido? Responder a essas quetdes requer uma reflexao sobre as
politicas publicas, o papel dos institutos de ciéncia e os avangos tecnologicos
vivenciados na regido nos ultimos anos, porque conhecer essas peculiaridades pode
auxiliar na condu¢do de uma expansdo da dendeicultura por um caminho mais
sustentavel.

Historicamente, o periodo de 1965 a 1985 representou para a Amazdnia a
criagdo efetiva da malha programada (BECKER, 1999), ou seja, a implantacdo de uma
rede de integragdo espacial onde foram criados os eixos virios, os subsidios ao fluxo de
capital, a indug@o dos fluxos migratorios para o povoamento e formacido de um mercado
de mao-de-obra local, as linhas de crédito e a superposicdo de territdrios federais sobre
os estaduais para exercer jurisdicdo direta na regido. Esse projeto geopolitico foi
garantido com a criacdo de instituicdes administrativas que asseguraram o poder do
Estado, a efetiva ocupagdo fisica da regido e o controle do territorio, alterando
significativamente o padrdo e as formas de uso da terra, sobretudo ao longo das
rodovias, que passaram a separar grandes extensdes florestais (SOARES-FILHO et al.,
2005).

Esta logica politico-institucional do final da década de 1960 orientou a cria¢ao
dos primeiros plantios de dendezeiro no Estado do Para (“Projeto Dendé”) (HOMMA et
al., 2000). Da década de 1980 a de 1990, essa agroestratégia se consolida na regido,
passando a ser considerada prioritaria para o desenvolvimento da Amazonia oriental
(HOMMA, 2010). Tal projeto foi retomado em 2004 e melhor definido em 2010 (Plano
Nacional de Producdo e uso do Biodiesel e o Programa de Producdo Sustentavel de

Oleo de Palma, respectivamente) e os dendezeiros sdo apontados como um projeto
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fundamental para o Estado do Para, agora sob a logica do biodiesel seguindo os
principios da sustentabilidade (HOMMA; VIEIRA, 2012).

Em um contexto institucional, a expansdo da dendeicultura no Estado do Para
segue as orientagdes do ZAE Dendé, do Cddigo Florestal (Lei n® 12.651/2012) e da
regularizagdo ambiental por meio do Cadastro Ambiental Rural - CAR (Decreto n°
7.830/2012); e a Instru¢ao Normativa (IN n® 02/ 2014, substituida pela IN n® 08/2015)
pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Pard, que orienta a
manuten¢do das florestas secundérias avangadas e a supressio das capoeiras em estagios
iniciais de sucessdo. Oficialmente, as areas permitidas para estas atividades sdo as ditas
areas degradadas (antropizadas) até 2007 (MAPA, 2010), estando excluidas todas
aquelas com restrigdes legais, tal como as florestas nativas, a vegetacdo secundaria
avancada (> que 20 anos), as areas protegidas, as Terras Indigenas e as areas de
Quilombos.

Em geral, a expansdo da dendeicultura segue um conjunto de normas e
orientagdes, porem até o momento ndo ha um sistema de monitoramento dessa
atividade. Estd em andamento na Amazdnia o PalmaClass, que tem a perspectiva de
mapear € monitorar a expansdo das dareas plantadas com palma de d6leo nos Estados
Brasileiros, observando se essa expansao estd em consonancia com as diretrizes do ZAE
dendé de 2010. Caso este sistema de monitoramento se confirme, serd possivel obter
informacdes sobre: (a) as areas plantadas anualmente com palma de dleo; (b) a
diferenca nas idades dos plantios; (c) a indicagdo das areas potenciais para expansao; e
(d) o acesso a esas informacdes em um Portal WebGis. Esta possibilidade ¢ animadora,
por isto, tais dados sdo aguardados com ansiedade.Com isto aumenta a responsabilidade
dos institutos de ciéncia e tecnologia, das organizagdes sociais, para divulgar essas
informacgdes e refletir interdisciplinarmente o desenvolvimento mais adequado para essa
porcao da regido amazonica.

Entender esse proceso de ocupacdo da Amazonia aguda a explicar as
diferencias em termos de desenvolvimento intramunicipal no polo do dendé, Para,
conduzindo a mais uma pergunta que precisa ser respondida: “Quais os principais
fatores determinantes e os atores sociais que influenciam na expansdo da dendeicultura
no Para?”.

De toda a tese, talvez essa pergunta seja a mais dificil de responder, pois,
dependendo das premissas assumidas de como sera o futuro da dendeicultura na regido,

sdo alterados as escalas espaciais de andlise e os fatores potenciais determinantes
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(driving forces) causadores das mudangas, o que dificulta a defini¢do de um modelo que
represente adequadamente o contexto regional.

A organizagdo e sistematiza¢do de todos esses dados para o entendimento da
dendeicultura no Para indicam que o principal fator determinante ¢ a politica publica
dos biocombustiveis e o ator social ¢ o Estado (Figura 6.1).

Figura 6.1. Fatores determinantes e atores socias da dendeicultura no Para.
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Fonte: Organizagio do autor (2016).

Resumidamente, participam do pacto territorial da dendeicultura no Para o
Estado, as empresas, o pequeno agricultor rural (agricultura familiar) e,
indiretamente, as populag¢des especiais (indigenas e quilombolas).

O Estado (Governo) assume o papel de principal articulador da
dendeicultura na Amazdnia. Para acelerar a implantagdo da politica do biodiesel na
regido disponibilizou as informagdes contidas no estudo indicativo das dreas mais
apropriadas para esta cultura (ZAE dendé¢); liberando verbas para a agricultura
familiar (Pronaf Eco); revitalizacdo das principais vias de circulagdo (VALENTE;
ROCHA, 2007); além de estimular a entrada de grandes empresas nessa cadeia
produtiva. A principal meta do Estado ¢ promover o desenvolvimento regional. A
limitacdo das agdes parece ser a auséncia de monitoramento da expansdo da
dendeicultura e a crise politica e institucional vivenciada, a qual tende a reduzir os
investimentos neste programa.

As empresas se posicionam como fornecedora dos recursos necessarios para
alterar a base produtiva e promover a moderniza¢do agroindustrial no polo do dendé.
O principal interesse desse grupo social € o retorno econdmico. Suas operagoes se
concentram em dareas que possuem melhores condigdes de infraestrutura, o que

facilita a mobilidade e a distribuicdo da producdo. Destaca-se como principal questao
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conflitante as relagdes trabalhistas (agricultura de contrato), que deixam o pequeno
produtor submisso ao financiamento por aproximadamente 25 anos.

A agricultura familiar se configura nesta politica como a mao de obra bragal
(temporaria ou ndo), menos capitalizada, que vende sua forca de trabalho para a
abertura de novas areas no trato e colheita dos frutos. O principal objetivo ¢ melhorar
as condi¢des socioecondmicas vivenciadas no meio rural. Das questdes levantadas,
tém destaque a baixa capacidade técnica operacional, a dependéncia aos
financiamentos e programas sociais do Governo, o numero limitando de pequenos
agricultores em parceria com as empresas (sendo a Agropalma a que mais avangou
nessa parceria) e a desvalorizagdo das atividades tradicionais de subsisténcia, pois
ndo hd nada que limite a expansdo do dendé em dreas cujas cadeias produtivas
alimentares estejam consolidadas.Buscando assegurar seus direitos, os agricultores
organizam-se em associagdes € cooperativas, visando a uma participacdo mais ativa
na politica do biodiesel.

As populagdes especiais (indigenas e quilombolas), embora estejam
legalmente protegidas, ndo participam diretamente da politica do biodiesel, mas
sofrem pressdo da dendeicultura com a mercadorizagdo de suas terras (NAHUM;
MALCHER, 2012).

Partiu-se do entendimento desses aspectos para abordar as implicagdes do
planejamento na area de estudo. O motivo € que existem varias maneiras de abordar
o conceito de territorios. Na tese, adotou-se o entendimento das interrelagdes entre os
atores sociais e seus interesse distintos,posto que apenas os estudos indicativos de
Zoneamentos Agroecologico (exemplo: ZAE Dendé€) ndo dao conta de captar essas
territorialidades (BECKER, 2015; HERSPERGER et. al., 2010).

Assim, o Estado,principal articulador desse plano de desenvolvimento
regional, deve avaliar as fragilidades e potencialidades de cada municipio integrante
do polo do dendé e criar oportunidade de didlogos entre os diferentes atores sociais
para participarem mais ativamente desse processo.

Em uma perspectiva mais ampla, o cultivo da palma de dleo, que ¢ uma
espécie exodtica, visa a promover impactos ambientais e econdmicos positivos. Entdo,
para assegurar que a expansdo dos cultivos no Para ndo amplie o processo de
desmatamento, deve ocupar apenas as areas ja desmatadas ou “degradadas” até 2007.
Como o programa ndo especifica os niveis de degradacdo da terra, ndo apresenta uma

definicdo oficial de areas degradadas e nem as diferencia das areas em processo de
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regeneragdo com alta biodiversidade, medidas devem ser tomadas para resolver tais
questoes (ALMEIDA, 2015).

Cabe, portanto, a sociedade organizada e aos grupos cientificos da regido
refletirem sobre o tema, apontando melhorias no programa. Com isso, ganham
destaque os institutos de ciéncia e tecnologia e as organizagdes sociais, na divulgacao

dessas informagdes, com o fim de buscar um desenvolvimento mais adequado.
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