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“A APA da fazendinha vocé precisa visitar,

é um lugar tdo lindo, vocé vai se encantar,

tem trilha aquatica pra gente passear,

tem trilha terrestre pra gente caminhar,

tem macaquinho, tem passarinho e o tamanduai vocé
encontra aqui,

tem gavido, tem o cardo, e 0 quati vocé tambem encontra
aqui.

A APA da fazendinha vocé precisa visitar

é um lugar tdo lindo, vocé vai se encantar,

pois os guarda parques vao lhe ensinar qual a importancia
de se preservar.

A APA da fazendinha vocé precisa visitar

é um lugar tdo lindo, vocé vai se encantar,

a APA da fazendinha vocé precisa conhecer,

e desse lugar téo lindo, vocé jamais vai esquecer!”
Autora: Sidiane Silva (moradora da APA da Fazendinha)



RESUMO

Esta pesquisa teve como propdsito analisar de que forma as acdes de Educacdo Ambiental
foram capazes de contribuir para a gestdo ambiental participativa na APA da Fazendinha; e,
ainda, se propds a realizar uma andalise acerca da percepcdo dos moradores sobre a acdo
institucional do 6rgdo gestor da unidade, bem como seu envolvimento na gestdo da APA. A
concepcao de educacdo ambiental, adotada neste trabalho, baseia-se nos pressupostos tedricos
de Frederico Loureiro, segundo o qual debate sobre a gestdo participativa em Unidades de
Conservacdo (UC) através da educacdo ambiental transformadora. Em relagdo a concepcao de
Gestdo Participativa, adotou-se o0s pressupostos de Jose Quintas que argumenta sobre a
educacao no processo de gestdo publica. Como método de abordagem foi adotado o Estudo de
caso, e para a analise o método quali-quantitativo. As informacbes empiricas foram
registradas em forma analdgica por meio de questionarios, com questdes estruturadas e semi-
estruturadas; e, em formato digital com extensdo MP3. Os arquivos de &udio foram transcritos
para arquivos de texto no formato txt. Ja os dados dos questionarios foram tabulados no banco
de dados do software SPSS v15 (Statistical Package for the Social Sciences). Participaram da
pesquisa pessoas de referéncia de 150 familias que residem na APA, além de membros do
Conselho Gestor da APA e técnicos da SEMA. Como resultado foi possivel constatar que a
UC ndo possui Plano de Manejo, o que contribui para engendrar varios conflitos ambientais
como: a degradacdo ambiental decorrente da expansdo urbana e das atividades predatorias
(desmatamento, queimada, caca, lixo, poluicdo, etc.); possui um Conselho Gestor que néo se
reine com frequéncia e consequentemente ndo consegue executar suas atribuicdes
institucionais. Ainda pode-se mencionar a geréncia ineficiente do 6rgdo gestor da APA que
ndo monitora e fiscaliza a unidade. Verificou-se, ainda, que a EA tem pouco contribuido para
a consolidacdo da gestdo ambiental da unidade pelos seguintes fatores: acdes de educacéo
ambiental esporadicas e pontuais, falta de continuidade nas agfes; ndo envolvimento da
comunidade local no planejamento e implementacdo das agdes de educacdo ambiental, assim
como a baixa efetividade do Conselho e o do Orgdo Gestor que pouco interagem e se
articulam com a comunidade local na busca de uma gestdo participativa. Portanto, €
importante que o 6rgdo gestor compreenda a Educa¢do Ambiental como uma alternativa de
orientacdo e gestdo para unidade, além de ser vista como uma estratégia de politica publica
ambiental, baseada na gestdo participativa entre o poder publico e os atores locais (moradores,
liderancas, Associagdo, Cooperativas, etc.), para que juntos discutam e decidam os rumos da
APA da Fazendinha, podendo assim, fortalecer a gestdo ambiental da UC e conduzi-la a
sustentabilidade.

Palavras-chave: Unidade de Conservagdo. Educacdo ambiental. Gestdo Participativa.
Sustentabilidade.



ABSTRACT

This research aimed to analyze how the actions of Environmental Education were able to
contribute to participatory environmental management in APA Fazendinha; and also proposed
to carry out an analysis of the perception of residents about the institutional action of the unit
managing body, as well as their involvement in the management of the APA. The concept of
environmental education, adopted in this work, is based on the theoretical assumptions of
Frederick Loureiro, according to which debate on participatory management of Conservation
Units (UC ) by transforming environmental education. Regarding the design of participatory
management, we adopted the assumptions of José Quintas who argues about education in
public management process. As a method of approach the case study was adopted, and for
analyzing the qualitative and quantitative method. Empirical data were recorded in analog
form through questionnaires, with structured and semi- structured questions; and digital
format MP3 extension. The audio files were transcribed into text files in .txt format. Already
the data from the questionnaires were tabulated in the software database SPSS v15 (Statistical
Package for Social Sciences). The participants were people Reference 150 families residing in
the APA, as well as members of the Management Board of the APA and technicians of the
SEMA. As a result it was found that the UC does not have Management Plan, which helps to
engender several environmental conflicts such as environmental degradation due to urban
expansion and predatory activities (deforestation, burning, hunting, waste, pollution, etc.); It
has a Management Council that does not meet frequently and therefore can not perform their
institutional duties. Still can mention the inefficient management of the APA governing body
that does not monitor and supervise the unit. There was also that EA has little contributed to
the consolidation of environmental management unit the following factors: environmental
education sporadic and occasional, lack of continuity in the actions; no involvement of the
local community in the planning and implementation of environmental education, as well as
the low effectiveness of the Council and the Governing Body that interact little and articulate
with the local community in search of a participatory management. Therefore, it is important
that the governing body understand environmental education as an alternative guidance and
management to drive, in addition to being seen as an environmental public policy strategy,
based on participative management between the government and local stakeholders ( residents
, leaders , Association, cooperatives, etc.), so that together discuss and decide the course of
the APA Fazendinha and can thus strengthen the environmental management of UC and lead
to sustainability.

Keywords: Conservation Unit. Environmental Education. Participatory Management.
Sustainability.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas a Amazonia brasileira vem passando por intensas transformacdes
decorrentes de diversas atividades como: desmatamentos, crescimento urbano desordenado,
avanco das fronteiras agricolas e constante exploracdo dos recursos naturais, gerando assim
diversos impactos no seu meio ambiente natural. Uma das maneiras de amenizar, ou até
mesmo, evitar potenciais riscos causados por essas atividades que ameagcam a conservacdo da
biodiversidade amazénica, tem sido a criagdo de Unidades de Conservagdo (UC),
estabelecidas em diferentes Estados, cujo objetivo é preservar biomas e ecossistemas,
assegurando a sobrevivéncia das espécies e a manutencdo dos processos ecoldgicos.

Segundo Verissimo et al. (2011) as unidades de conservacdo séo eficazes instrumentos
para resguardar a integridade da biodiversidade, dos ecossistemas e 0s servicos ambientais
associados, tais como a conservacao do solo e protecdo das bacias hidrograficas, equilibrio
climatico, entre outros. De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgédo
(SNUC), Lei n®9.985/00, as UC sdo definidas como:

Espacgos territoriais e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos
pelo poder publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob
regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecdo (BRASIL, 2000).

As UC estdo divididas em dois grupos: unidades de protecdo integral e unidades de
uso sustentavel. Por sua vez cada grupo é subclassificado em diversas categorias, de acordo
com o grau e o tipo de restricdo de uso. O SNUC tambem assegura que a criacdo e
implementacdo das unidades de uso sustentavel contribuem para assegurar o direito de
permanéncia e a cultura das populag6es tradicionais nela existentes, compatibilizando assim a
permanecia humana e a conservagao dos recursos naturais.

Apesar dos avangos significativos (contencdo dos desmatamentos e auxilio a
regularizacdo fundiarias em areas criticas da Amazodnia) com a criacdo de unidades de
conservacao na Amazonia, sobretudo as de uso sustentavel, que se intensificou nas ultimas
décadas (VERISSIMO et al., 2011), observa-se que ainda existem muitos desafios para
garantir a consolidacdo e a protecdo socioambiental efetiva dessas unidades. Metade delas ndo
possui plano de manejo aprovado e grande parte ndo conta com Conselho Gestor, conforme

preceitua o SNUC (Brasil, 2000). Além disso, as UC dispdem de poucos recursos, falta de
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infraestrutura, além do ndmero, reduzido de funcionérios trabalhando nessas unidades.
(VERISSIMO et al., 2011).

Outro problema observado nas unidades de conservacao € a auséncia da participagao
das comunidades na gestdo das UC, participacdo esta que tambeém estd prevista dentro do
SNUC. Essa auséncia, geralmente, se d& devido a falta de articulagdo e mobilizacdo dos
orgdos institucionais e conselho gestor das UC junto as comunidades, assim como pela alta
resisténcia dos comunitarios em participarem das tomadas de decisdes, devido a falta de
capacidades necessarias no campo cognitivo e organizativo, para intervirem no processo de
gestdo ambiental (QUINTAS, 2004).

Loureiro e Cunha (2008a) destacam a importancia de assegurar o envolvimento e a
qualificacdo dos diferentes atores sociais no processo de tomada de decisdo para a criacdo e
gestdo das areas protegidas, sendo assim uma forma eficaz de envolver as comunidades na
gestdo ambiental em unidades de conservacdo perpassa pela Educacdo Ambiental (EA), que
na visdo de Quintas (2004) “deve ser direcionada para a compreensdo e busca de superacéo
das causas estruturais dos problemas ambientais por meio da agéo coletiva e organizada”.

A Educacdo Ambiental no contexto da gestdo de unidades de conservagdo surge como
um importante instrumento de orientacdo e gestdo que pode ser vista como uma estratégia de
politica puablica ambiental, baseada na gestdo participativa entre o poder publico e os atores
locais. Entende-se dessa forma que o papel da EA tem grandes possibilidades de contribuir
para o fortalecimento da gestéo participativa em unidades de conservagao no Brasil.

A gestdo de unidades conservagdo esta diretamente relacionada a gestdo dos recursos
naturais e ao desenvolvimento local na Amazonia, por se tratar de uma estratégia que compde
0 panorama da gestdo ambiental no Brasil. Sendo assim o desenvolvimento local, que
segundo Oliveira (2001) “tende a substituir a cidadania, tende a ser utilizado como sinénimo
de cooperacdo, de negociacdo, de completa convergéncia de interesses, de apaziguamento do
conflito”, deve ser uma constante na gestdo de UC, tornando-se desta maneira 0 necessario
alinhamento do uso sustentavel dos recursos naturais com as atividades humanas
desenvolvidas dentro dessas unidades.

Desse modo, o presente estudo se justifica pela necessidade de andlise sobre a
importancia dos processos de educacdo ambiental desenvolvidos e sua relagdo com a melhoria
da participacdo dos comunitarios na gestdo de unidades de conservacédo, tendo como base a
problematizacdo da seguinte questdo: Como as politicas e praticas de educacdo ambiental

desenvolvidas no &mbito da APA Fazendinha se relacionam com a potencializacdo da gestéo
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participativa da APA? Parte-se do pressuposto da importancia e da necessidade da efetivagao
de politicas publicas ambientais nas unidades de conservacdo, voltadas para insercdo de
processos educativos ambientais e de gestdo participativa com vistas a sua sustentabilidade,
uma vez que esta ndo deve ser perseguida apenas em beneficio das geracGes futuras, mas e
principalmente, deve ser meio e fim no processo de construgdo de um outro presente
(QUINTAS, 2004).

Com base na questdo central, a pesquisa se desenvolveu demarcada nas seguintes
questbes norteadores:
a) Quais fatores, no contexto da educacdo ambiental, condicionam a participagdo da

populacéo local nos processos de gestdo da APA da Fazendinha?

b) Como a populacgéo local percebe a préatica da educacdo ambiental no contexto da
gestdo ambiental e suas relacbes com o desenvolvimento local sustentavel da APA?

O Estudo utiliza como marco tedrico: a educacdo ambiental como principal elo entre a
comunidade local e instituicbes gestoras de unidades de conservacdo na busca do
fortalecimento para a gestdo participativa. Nesse processo de busca de resposta e alternativas,
as leituras das producdes de alguns autores foram fundamentais, dentre esses nomes, estdo
Frederico Loureiro (2003; 2008a; 2009), que defende a gestdo participativa em Unidades de
Conservacdo através da educacdo ambiental transformadora; José Quintas (2000; 2004) que
argumenta sobre a educacdo no processo de gestdo publica; Pedro Jacobi (2003; 2006) o qual
debate sobre espacos publicos e praticas participativas na gestdo do meio ambiente no Brasil;
Mauro Guimardes (2011) que defende a educacdo ambiental critica com propostas voltadas
para o processo educativo desvelador e desconstrutor de paradigmas da sociedade moderna;
Marcos Reigota (2009) que propde a educacdo ambiental que vise a formacéo de cidaddos
criticos, conscientes e atuantes, na promoc¢do de uma educacdo politica e Marilena Loureiro
(2008a) que discute o papel da educagdo ambiental e suas contribuicbes para a
sustentabilidade da regido Amazonica. Desse modo busca-se caminhos para inserir a
sociedade na gestdo participativa em unidades de conservagdo para que essas unidades
alcancem a sua plena sustentabilidade.

O l6cus da pesuisa é a Area de Protecdo Ambiental (APA) da Fazendinha, unidade de
conservagdo de uso sutentével, localizada em &rea urbana, a 15 km do centro do Municipio de
Macapd, Estado do Amapa, com area de 136,52 ha. A investigagdo tem como hipétese que as
praticas de educacdo ambiental desenvolvidas na APA da Fazendinha ndo conseguem fornecer

subsidios para que a comunidade local estabeleca uma integracdo efetiva ao processo de gestdo da
APA.
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O objetivo geral da pesquisa € analisar as concepgdes e préaticas de educagdo ambiental
realizadas na APA da Fazendinha, no Municipio de Macapa, Estado do Amapa e suas
relacbes com o fortalecimento da participacdo da populacéo local na gestdo da APA e suas
perspectivas de desenvolvimento local sustentavel. Para alcancarmos o objetivo geral,
adotamos como objetivos especificos: realizar levantamento das acdes de educacdo ambiental
implementadas na APA,; analisar as contribuicbes da educacdo ambiental para o
fortalecimento da participacao popular na gestdo da Unidade e, por fim, indicar diretrizes para

a gestdo da APA da Fazendinha com base no fortalecimento da Educagdo Ambiental.

Metodologia e Técnica de Pesquisa

A abordagem da pesquisa foi fundamentada no enfoque da interdisciplinaridade, e
adotou o procedimento de carater quanti-qualitativo, seguindo o argumento de alguns autores
sobre a inconveniéncia de definir limites entre os estudos ditos qualitativos e quantitativos nas
pesquisas, devendo ser afastada a ideia de que somente o que é mensuravel teria validade
cientifica (OLIVEIRA, 2011).

O método utilizado foi o Estudo de Caso, que segundo Severino (2007) “se concentra
no estudo de um caso particular, considerado representativo de um conjunto de casos
analogos, por ele significativamente representativo”.

O presente estudo previu as seguintes etapas para a sua realizacdo: pesquisa
bibliografica (consultas em livros, teses, dissertacdes e artigos cientificos) a fim de
fundamentar e compreender os conceitos relacionados ao tema da pesquisa; pesquisa
documental em todo material publicado e disponivel sobre a APA da Fazendinha (leis,
decretos, relatdrios técnicos, diagndsticos, mapas de localizacdo, fotos, artigos cientificos e
Atas do Conselho Gestor); pesquisa de campo, envolvendo a realizacdo de entrevistas
semiestruturadas junto a comunidade local, conselho Gestor da APA e a geréncia do Ndcleo
de Educacdo Ambiental da Secretaria Estadual de Meio Ambiente (NEA/SEMA); observacéo
direta por ocasido de audiéncias publicas, reunides do conselho gestor e em eventos que
aconteceram na unidade; analise dos dados coletados com base nas diretrizes pesquisadas,
visando discutir propostas de gestdo da APA da Fazendinha com base no fortalecimento da
Educacdo Ambiental que por fim culminou na producéo do trabalho escrito.

Para tanto, o presente estudo esta dividido em seis capitulos. Na Introducdo é

apresentada a problematica de pesquisa e as discussdes iniciais atinentes ao tema.
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No capitulo 2 é abordada a Gestdo Ambiental no Brasil com enfoque na
contextualizacdo da Politica e Gestdo ambiental brasileira, as unidades de conservacdo como
estratéegia de protecdo da biodiversidade e os desafios e realidades da Gestdo da UC
amazonicas.

No capitulo 3 é discutido a Participacdo Social e Educagdo ambiental como
potencializadores do Desenvolvimento Local.

No capitulo 4 é descrita a Metodologia da pesquisa, que abordara acerca dos
procedimentos metoddgicos do estudo, os instrumentos de coleta de dados, bem como a
caracterizagdo da area de estudo.

No capitulo 5 s@o apresentadas as discussdes acerca dos resultados obtidos na pesquisa
de campo atraves de entrevistas e observacéo direta, a luz do referencial teorico.

A pesquisa é finalizada no capitulo 6, em que sdo feitas as consideracGes finais,
sintetizando as principais descobertas do estudo, além de apresentar propostas de educagdo

ambiental visando o fortalecimento da gestdo da APA da Fazendinha.
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2 GESTAO AMBIENTAL: UM PANORAMA DA GESTAO AMBIENTAL
BRASILEIRA

2.1 Gestdo Ambiental: Definicao, principios, objetivos e fungdes primordiais

As transformac6es ambientais causadas pelo homem sdo quase tdo antigas quanto a
sua propria existéncia. Essas transformacdes ganharam grande impulso a partir da Revolugéo
industrial e aceleraram ainda mais apés a 2° Guerra Mundial, onde o consumismo
impulsionado pela economia capitalista exploraram desenfreadamente 0s recursos naturais
para suprir o alto padrdo de consumo experimentado pela sociedade contemporanea.

Embora seja antiga a preocupacdo com os efeitos degradatorios decorrentes dessas
transformacoes, foi somente em 1972, durante a Conferéncia das NagOes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada na cidade de Estocolmo, que 0s governantes,
organizacfes ndo governamentais e sociedade civil, reuniram e discutiram a implementagéo
de politicas direcionadas a gestdao ambiental a nivel global.

Segundo Bursztyn e Bursztyn (2012), “ndo h& uma definicdo universal sobre o
conceito de gestdo ambiental. Para o autor, a grande variabilidade de especialidades
envolvidas no processo de gestdo ambiental justifica as diversas definicdes e conotagdes’.

Contudo, Chagas (2013) define que a Gestdo ambiental é:

Uma é&rea do conhecimento apropriada pela administracdo, mas de
construcdo da racionalidade das ciéncias naturais e, como tal, opera através
de instrumentos do “ambiente”, este entendido como as relacBes sociais
estabelecidas a partir da intervencdo humana sobre o0 meio ambiente.

No campo ambiental observa-se que a gestdo esta diretamente vinculada a politica de
meio ambiente a partir da intervencdo humana sobre 0 meio ambiente e requer uma
abordagem interdisciplinar, que interaja as ciéncias exatas, bioldgicas, e humanas ao
planejamento e as politicas publicas, assim como também requer abordagens qualitativas e
quantitativas e envolva a aplicagdo de um conjunto de objetivos, sendo eles:

o Criacdo e implementacdo de um arcabouco legal;
Prevencao e resolugdo de problemas ambientais;

o Criacdo e fortalecimento de instituicdes que contribuam para o0 aumento
do conhecimento dos recursos ambientais, do seu controle,
monitoramento e vigilancia;

e Otimizacdo do uso dos recursos ambientais;



22

Identificacdo e respeito a capacidade de suporte dos ecossistemas;
Manutencdo e, se possivel, ampliac&o do estoque de recursos ambientais;
Busca da melhoria da qualidade ambiental, da qualidade da vida da
populacbes e de desenvolvimento econémico e social com protecdo
ambiental; e

Identificacdo de novas tecnologias, processos, instrumentos e politicas
qgue contribuam para 0 uso sustentdvel dos recursos ambientais.
(BARROW, 1999 apud BURSZTYN; BURSZTYN, 2012, p. 202-203):

Para Theodoro (2004) “a gestdo ambiental depende do objetivo que se busca qualificar

ou gerir”. Segundo a autora, ela “é o conjunto de a¢bes que envolvem as politicas publicas, 0

setor produtivo e a sociedade, visando o uso racional e sustentavel dos recursos ambientais”.

Ela engloba acbes de cardter politico, legal, administrativo, econémico, cientifico,

tecnoldgico, de geracdo de informacdo e de articulacdo entre estes diferentes niveis de

atuacdo. Dentre essas ac¢des, Bursztyn e Bursztyn (2012), apresenta algumas acdes, critérios e

principios que, se aplicados de forma correta, podem contribuir para o fortalecimento da

gestdo ambiental.

Aperfeicoamento dos métodos de ajuda a decisao;

propiciar uma efetiva participacdo da populagéo;

priorizar as acGes preventivas sobre as corretivas;

gerenciar o meio ambiente dentro de uma abordagem global;

utilizar adequadamente os diferentes tipos de instrumentos de politica-
ambiental;

enfrentar os fenbmenos de degradacdo por meio de acBes corretivas,
monitorar a capacidade de absor¢do dos meios receptores e monitorar o
estoque de recursos ambientais;

subsidiariedade;

gestdo partilhada;

empoderamento (empowerment) dos atores locais;

responsabilizagdo (accountability);

fortalecimento institucional;

continuidade;

descentralizagdo — entendida como a transferéncia de autoridade e poder
decisorio para instancias subnacionais;

consertacéo;

flexibilidade;

desburocratizacao;

capacitacdo funcional,

valorizag&o do capital social (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012, p. 201-

205).

A gestdo ambiental tem a funcéo de planejar, controlar, coordenar e estabelecer acGes

para gque se atinjam os objetivos previamente estabelecidos para um determinado local, regido

ou pais e comporta-se como uma importante pratica para se alcancar o equilibrio dos mais
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diversos ecossistemas. “Equilibrio este que ndo envolve, somente, as questdes naturais, mas,
também, as dimensdes econdmicas, sociais, politicas, culturais, entre outras” (THEODORO,;
CORDEIRO; BEKE, 2004).

Para assegurar uma gestdo ambiental efetiva € necessério que as funcgdes sejam
executadas de forma equilibrada. Dentre as principais fungdes da gestdo ambiental, Theodoro;
Cordeiro e Beke (2004, p. 10) destaca:

Planejamento, definido como o processo de determinagdo prévia de acdes
efetivas da gestéo;

Organizacdo, que retrata o estabelecimento de relacdes formais entre os
atores de forma a atingir 0s objetivos propostos;

Direcdo que trata do processo de determinar (influenciar) o comportamento
dos atores envolvidos (motivacao, lideranca e comunicacao) e

Controle que tem a fungdo de comparar os indicadores de desempenho com
0s padrées previamente definidos.

Observar-se entdo, que a pratica da gestdo ambiental se configura como uma
importante forma de estabelecer um relacionamento mais equilibrado entre a sociedade e o
meio ambiente, em que através de acOes, critérios e principios visam garantir a
sustentabilidade dos recursos naturais, a qualidade de vida e o desenvolvimento dentro de um
complexo sistema de interagdes da humanidade com os ecossistemas. “Seu campo de estudo
envolve o conhecimento das interacOes entre 0s seres humanos e o meio ambiente, e a
aplicacdo das ciéncias e do senso comum para equacionar os conflitos relativos a
disponibilidade, a vulnerabilidade e a preservacdo dos recursos ambientais”. (BURSZTYN;
BURSZTYN, 2012, p. 200)

2.2 Contextualizacdo da Politica e Gestdo Ambiental no Brasil

“A historia do Brasil, a partir do seu descobrimento, sempre foi dividida por grandes
ciclos econdmicos como: pau-brasil, aglcar, drogas do sertdo, mineracdo, café, borracha,
indUstria, soja” (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012). No decorrer de 500 anos, o pais sofreu
diversas acles antrépicas como: o acelerado crescimento demogréfico, processo de
industrializacdo, mecanizacao na agricultura, aléem de intensa exploracdo mineral e energética.
Essas acOes ocasionaram diversos impactos ao meio ambiente e consequente degradacéo
ambiental que ndo atingiram somente 0s recursos naturais, mas também a sociedade de um
modo geral. Dentre os diversos impactos ambientais, podemos citar polui¢do da &gua, do ar e

do solo, o desmatamento, o depdsito e disposicdo de lixo em locais inadequados, a caca e a
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pesca predatorias, o desperdicio de alimentos e de recursos naturais, e a grave ameaga do
aquecimento global.

Na perspectiva ambiental sempre existiram evidéncias de que sofreriamos uma crise
ambiental eminente. Durante o periodo colonial e imperial foram criadas normas que dirigiam
e restringiam a exploragdo de alguns recursos naturais, como o alvara que concedia a Coroa 0
monopolio do pau-brasil. Contudo esse alvara foi revogado. Ressalta-se que, com a revogacao
deste alvara, deu-se inicio a uma enorme devastacdo das florestas brasileiras, com a
justificativa de implantagdo de pastos e lavouras. “Essas normas, apesar de confusas e
algumas vezes conflitantes, conseguiram de certa forma resguardar o patriménio ambiental
brasileiro até o fim do Império” (MACIEL, 2014).

Em meados de 1824, foi promulgada a Constituicdo Imperial do Brasil, na qual
antevia um Cdédigo Penal (aprovado em 1890), que previa a prisdo para aqueles que
contaminassem a agua potavel de uso comum e particular, bem como previa um Cdédigo Civil
(aprovado em 1916), que se referia aos usos das aguas pluviais e de rios publicos. Na
Constituicdo Republicana Brasileira de 1891, apenas o art. 34, inciso 29, que atribuia a Unido
a competéncia de legislar sobre minas e terras, tratava de algum tema relacionado a questédo
ambiental (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012).

A partir da década de 1930, o Brasil passou a desempenhar um papel organizador de
atividades econémicas e promotor de iniciativas de protecdo social. Neste recorte temporal, se
iniciou a desconcentracdo populacional do pais que estava localizada no litoral e avangou suas
atividades econémicas para o Oeste e em seguida para a Amazoénia. Nesse periodo também
iniciou o processo de regulamentacdo da apropriacdo e uso dos recursos ambientais
brasileiros. Em 1934, A Constituicdo apresentou, pela primeira vez, a competéncia
concorrente® de legislar sobre as riquezas do subsolo, mineragdo, metalurgia, 4guas, energia
elétrica, florestas caca e pesca, bem como sua exploracdo (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012,
p. 458). Em seguida foram criados instrumentos que se tornaram objeto de novas
regulamentacdes dentre estes: Decreto n. 24.643/34 (Codigo de Aguas); Decreto n. 23.793/34
(Codigo Florestal); Decreto n. 22.672/34 (Codigo de Caca e Pesca) e Decreto n 24.645/34
(Lei de Protecdo aos Animais).

No decorrer dos anos, ficou evidente que o Brasil criou dispositivos que, direta ou
indiretamente, serviam para proteger 0s recursos naturais, mesmo antes de ter criado

instituicOes especificas para lidar com a questdo ambiental. Sendo assim, ndo se pode atribuir
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a preocupacgdo ambiental com a “onda” de consciéncia e mobilizacdo social que assolaram o
mundo a partir dos anos de 1960.

No ano de 1973, apds a Conferéncia de Estocolmo (1972), a questdo ambiental ganhou
destaque e passou a ser uma area especifica de atuacdo do governo federal que criou a
primeira agéncia ambiental federal brasileira, a Secretaria Especial do Meio Ambiente —
SEMA, através do Decreto n. 73.030, de 30 de outubro de 1973, no &mbito do Ministério do
Interior. A SEMA competia a atribuicio de acompanhar as transformacdes no meio ambiente,
assessorar 0s 0rgdos e entidades incumbidos da conservacdo ambiental, promover, a nivel
nacional a educacdo ambiental e estabelecer normas e padrdes de preservagdo dos recursos
ambientais, em énfase aos recursos hidricos. (BRASIL, 1973). Foi a SEMA que elaborou a
proposta que redundaria na Lei n. 6.938/81 que estabeleceu a Politica Nacional do Meio
Ambiente. (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012; THEODORO, 2011; SCARDUA, 2003)

No periodo do Regime Militar (1964-1985), a institucionalizacdo ambiental se
fortalece com a implementacéo da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), por meio da
Lei n. 6.938 de 31 de agosto de 1981, a qual tem o0s seguintes objetivos: a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condigBes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana (BRASIL, 1981a). Os principais instrumentos
estabelecidos pela PNMA séo: padrdes de qualidade ambiental, zoneamento, licenciamento e
avaliacdo de impactos ambiental, incentivos a melhoria da qualidade ambiental, controle e
fiscalizacdo, Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente e Criagdo de espagos
territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico Federal, Estadual e Municipal
(instrumento este que discutiremos no topico seguinte). Também foi estabelecido o Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), sob a dire¢cdo do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA). O SISNAMA ¢é definidko como um conjunto articulado de
instituicOes, entidades, regras e praticas da Unido, Estados e Municipios e de fundacdes
instituidas pelo poder publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental.
Destaca-se que no periodo do Regime militar surgiram os marcos legais balizadores da
politica e gestdo ambiental no Brasil.

O final dos anos de 1980 representa um marco no processo de institucionalizacao da
politica de gestdo ambiental no Brasil, pois com o inicio da redemocratizacéo e a necessidade

de um ambiente ecologicamente equilibrado, foi promulgada, em 1988, a oitava Constituicdo
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Brasileira, a qual dedicou um Capitulo, especial, na defesa do meio ambiente o qual

especificou um conjunto de prerrogativas e obrigacdes, dentre eles:

[..]

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa e manipulagdo de material
genetico;

111 - definir, em todas as unidades da Federacg&o, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiqguem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos o0s niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que
cologuem em risco sua funcao ecoldgica, provoquem a extin¢do de espécies
ou submetam os animais a crueldade (BRASIL, 2006).

A institucionalizagdo da gestdo ambiental continuou com a criacdo, em 1985, do
Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente. E, em 1989, o Governo Federal
criou o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,
que foi resultado da fusdo de quatro 6rgdos federais que tratavam a questdo ambiental de
forma fragmentada: Secretaria Especial de Meio Ambiente - SEMA, Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal - IBDF, Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca -
SUDEPE e a Superintendéncia da Borracha — SUDHEVEA (IBAMA, 2015). A partir da
criagdo do IBAMA a gestdo passou a ser integrada, pois antes havia varias areas que
cuidavam da questdo ambiental em diferentes ministérios e com diferentes visdes. No mesmo
ano, diante das criticas e pressdes, por parte dos paises do Hemisfério Norte, sobre a
capacidade do Brasil em evitar o desmatamento acelerado na Amazonia, o governo federal
lancou o Programa de Defesa do complexo de Ecossistemas da Amazonia Legal, denominado
Programa Nossa Natureza, onde se concentraram ac¢des de todos 0s 6rgdos governamentais e
a cooperacdo de segmentos da sociedade com interesse na preservacdo do meio ambiente.

Entre seus objetivos do Programa estavam:
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A protecdo dos grandes ecossistemas do Brasil; a organizacao sistematica da
protecdo ambiental; o desenvolvimento da educacdo ambiental; a
conscientizacdo com relacdo a questdo ambiental, a organizacdo de
colonizacdo e o aproveitamento racional dos recursos naturais nos
pardmetros de ordenacdo territorial ser estabelecida; a regeneracdo de
ecossistemas comprometidos pela acdo antrépica; e finalmente, baseada na e
protecdo dos recursos naturais, a protecdo dos grupos indigenas e
extrativistas. (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012, p. 473).

A década de 1990 colocou em evidéncia os problemas relacionados a questdo
ambiental e como esses problemas poderiam comprometer a sobrevivéncia da humanidade no
planeta. As vésperas da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Brasil, em 1992, mais conhecida como ECO 92, o governo
federal criou, em 1990, a Secretaria de Meio Ambiente da Presidéncia da RepuUblica —
SEMAM/PR, que tinha por finalidade controlar, planejar, coordenar e supervisionar as agoes
relativas a PNMA. A qual iniciou sua atuacdo em 1991.

A SEMAM serviu de embrido a um crescente movimento de consolidagéo e
enraizamento da protecdo ambiental na estrutura de governo (BURSZTYN; BURSZTYN,
2012). Em 1992, tornou-se Ministério do Meio Ambiente, e em 1995, Ministério do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais, Hidricos e da Amazonia Legal. Contudo em 1999, voltou
a denominacdo de Ministério do Meio Ambiente — MMA, com a finalidade de promover a
protecdo e a recuperacdo do meio ambiente, o uso sustentavel dos recursos naturais, a
valorizacdo dos servicos ambientais e implementacdo de politicas publicas, de forma
transversal e compartilhada.

O Ministério do Meio Ambiente, nos seus primeiros anos, enfrentou diversas
dificuldades de gestdo, dentre eles podemos citar os atritos de outras pastas de governo,
devido ao seu papel disciplinador que desconsideravam a varidvel ambiental e a falta de
técnicos capacitados em seu quadro organizacional e pela indisponibilidade no mercado, por
se tratar de uma nova area de atuacao.

Do ponto de vista da legislacdo ambiental, outras leis importantes foram criadas como:
a Lei n. 9.433, em 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos; Lei n. 9.605,
em 1998, que define a Lei de Crimes Ambientais; Lei n. 9.795,98 — que institui a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental e a Lei n° 9.985, de 2000, que cria o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC).

De um modo geral podemos analisar que a gestdo ambiental brasileira apresenta um
caso de dupla natureza. Por um lado, houve grandes avancos com a criagdo e implementacgéo

de instrumentos e mecanismo de regulamentacdo, os quais levam o Brasil a dispor de uma
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legislacdo ambiental ampla e completa. Por outro lado, essa legislagdo nem sempre € colocada
em pratica o que facilita o avanco da degradacdo ambiental pelo Pais. Outro fator negativo €
que a internalizacdo da preocupacdo com o meio ambiente nos diversos niveis do processo
decisério publico ainda ndo foi resolvido, como, por exemplo, as regulamentacGes
estabelecidas pelo préprio poder publico. Segundo Bursztyn e Bursztyn (2012) tem
prevalecido argumentos sutentados na racionalidade econémica e na alegacdo da funcéo
social de certos empreendimentos, como o caso da geracdo de energia (hidrelétricas) e a
expansdo da fronteira agricola (soja), que causam impactos significativos relacionados ao
social, desmatamento e degradacéo do solo.

2.3 Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: As Unidades de Conservagao

como estratégia de protecdo da biodiversidade

A Politica Nacional do Meio Ambiente foi instituida em 1981, atraves da Lei n. 6.938
e representou um importante marco no aperfeicoamento da gestido ambiental brasileira. E a
segunda mais importante norma do arcabouco juridico ambiental brasileiro, pois, por sua
abrangéncia de conteudo, definiu as diretrizes gerais para as politicas publicas do meio
ambiente e sua interacdo e convergéncia com varios setores da economia, de infraestrutura, da
sociedade e do direito (THEODORO, 2011).

A PNMA estabelece, em seu art. 1°, os principios norteadores da Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicagdo; constitui o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA); cria o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) e institui o Cadastro Técnico Federal de Atividades (CTFA), além dos
instrumentos de defesa ambiental.

Segundo Bursztyn e Bursztyn (2012), desde sua promulgacdo, a PNMA teve
implantados 0s mecanismos que estavam previstos no seu texto, alguns com maior solidez,
outros precariamente. A seguir o autor elenca 0s instrumentos disponiveis para a

operacionalizacdo da PNMA, sendo eles:

- Estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental: Instrumento de carater preventivo,
fundamental ao controle da poluicéo.

Il - Zoneamento ambiental: tem o objetivo de realizar o ordenamento adequado de um determinado
espaco territorial, levando em conta as variaveis fisica, bidticas e s6cio-econémicas;

Il - Avaliacdo de Impacto Ambiental; instrumento de ajuda ao processo decisério que permite

associar as preocupacdes ambientais a estratégia de desenvolvimento econdmico e social;
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IV - Licenciamento e revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras: procedimento
administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizacdo, a instalacdo, a
alteracdo e o funcionamento de estabelecimentos e atividades que utilizem recursos ambientais ou
gue causem poluicdo ou degradacdo ambiental;

V - Incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e cria¢do ou absorcao de tecnologia, voltados
para a melhoria da qualidade ambiental: tém como objetivo viabilizar a ado¢do de equipamentos ou
métodos de producdo que eliminem ou minimizem os danos ambientais.

VI - Criacdo de espacos territoriais, especialmente protegidos pelo Poder Publico Federal, Estadual e
Municipal: as areas protegidas incluem as unidades de conservacdo de protecdo integral ou de uso
sustentavel, estabelecidas pela Lei 9.985/00, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza — SNUC, as areas de preservacdo permanente, e de reserva legal e as areas
indigenas, dentre outras;

VIl - Sistema Nacional de InformacBes sobre o Meio Ambiente: tem o objetivo de coletar,
armazenar, processar e divulgar informacdes ambientais;

VIII - Penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo-cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou correcdo da degradacdo Ambiental: tm o objetivo de fazer com que responsaveis
pelos danos ambientais ocorridos durante a instalacgio e funcionamento de atividades e
empreendimentos adotem medidas para corrigir ou recuperar as areas afetadas.

IX - Cadastro Técnico Federal de atividades e instrumentos de defesa ambiental: visa o registro
obrigatdrio de pessoas fisicas ou juridicas que se dediquem a prestacdo de servicos de consultoria
sobre problemas ecoldgicos e estudos ambientais;

X - Instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA: tem 0 objetivo
de divulgar a situacdo dos recursos ambientais no Pais;

XII - Garantia de prestacdo de informacdes relativas ao meio ambiente, obrigando-se o poder publico
a produzi-las, quando inexistentes: A Constituicdo de 1988, assegura, no elenco dos direitos
fundamentais (individuais e coletivos), o direito de todo cidaddo a receber, dos 6rgdo publicos,
informac@es de seu interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, a serem prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca
da sociedade e do Estado.

X1l - Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos
recursos naturais: visa o registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dediquem a
atividades potencialmente poluidoras e/ou extragdo, producdo, transporte e comercializagdo de
produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos da fauna e flora.

XIII - Instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental e
outros: dispdem sobre a gestdo de florestas para a producdo sustentdvel (BURSZTYN,;

BURSZTYN, 2012).
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Em que se pese serem o0s instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente,
teoricamente, deveriam ser eficientes, haja vista, que na visdo de alguns estudiosos, ser a
legislacdo ambiental brasileira ser uma das melhores a nivel mundial, contudo nota-se que
esses instrumentos ndo séo eficientes para que se alcance da efetiva defesa e protecdo do meio
ambiente. A legislacdo brasileira é clara em seus principios e objetivos, porém, quando se
trata das atribuicbes para execucdo da politica ambiental, ndo se mostra especifica o
suficiente. Para a eficacia da legislacdo ambiental, por meio da utilizacdo dos instrumentos da
PNMA, é necessaria mais do que a normatizacdo das vias de comando e controle. “S&o
imprescindiveis outras politicas pablicas, como a conscientizacdo de politicas educacionais
com investimentos nos aspectos voltados para a sustentabilidade” (BARROS, 2012).

Para a implementacdo das politicas publicas ambientais, o poder publico dispde de
varios tipos de instrumentos. A escolha de cada um deve se dar num contexto que 0s meios de
intervencdo do Estado sejam combinados de maneira mais eficiente possivel. A seguir, € feita
uma breve andlise da Criacdo de espacos territoriais, especialmente protegidos pelo Poder
Publico, no caso as Unidades de Conservacdo, como um dos principais instrumentos da
PNMA para protecdo e manutencdo da biodiversidade.

As Unidades de Conservagdo (UC) sdo instrumentos que visam resguardar a
integridade da biodiversidade, dos ecossistemas e 0s servicos ambientais associados, tais
como a conservacao do solo, protecdo das bacias hidrograficas, equilibrio climatico, entre
outros. De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgdo (SNUC), que norteia
as politicas publicas e dispBes sobre os instrumentos de planejamento das areas protegidas, as
Unidades de Conservacao sdo definidas como “espacos territoriais e seus recursos ambientais,
incluindo as é&guas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de conservagao e limites definidos, sob regime
especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo” (BRASIL,
2000).

Bursztyn e Bursztyn (2012) destaca que pela experiéncia internacional, as UC atendem
a quatro finalidades principais: conservacdo da natureza, fruicdo pela populagdo, pesquisa
cientifica e aproveitamento econémico de seus recursos. Segundo o autor que cita Benjamim
(2001), a protecdo da natureza é apontada por como o primeiro objetivo, devendo prevalecer
sobre os demais.

Dentre os objetivos estabelecidos pelo SNUC para orientar as decisdes sobre a cria¢do

e gerenciamento das UC, destacam-se:
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contribuir para a manutencdo da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos;
proteger as espécies ameacadas de extin¢do no ambito regional e nacional;
incentivar o uso sustentavel dos recursos naturais;

promover e fortalecer condi¢des para a pesquisa cientifica, a educagdo ambiental, a
recreagcdo em contato com a natureza e o turismo ecoldgico;

proteger e recuperar 0s recursos hidricos edaficos;

preservar e restaurar a diversidade de ecossistemas naturais;

proteger as caracteristicas excepcionais de natureza geoldgica, geomorfoldgica,

arqueoldgica e cultural.

As unidades de conservacéo, no ambito do SNUC, séo definidas por duas categorias,

as quais correspondem padrdes de gestdo e tipos de usos determinados: protecdo integral e

uso sustentavel.

Nas UC de protecdo integral, o objetivo € a preservacdo da natureza, permitindo

somente o uso indireto dos recursos naturais encontrados no interior da unidade. Fazem parte

desse grupo cinco diferentes tipos de UC, assim definidas:

Estacdo Ecologica (ESEC): é de posse do dominio publico e tem como objetivo a
preservacao integral da natureza e a realizagdo de pesquisas cientificas;

Reserva Biologica (REBIO): de posse dominio publico e destina-se a preservacao
integral, sem interferéncia humana direta ou modificagdes ambientais, excetuando-
se a recuperacao de seus ambientes ja alterados;

Parques Nacional (PARNA), Estadual ou Municipal: sé de posse de dominio
publico e tém como objetivo basico a preservagdo de ecossistemas naturais de
grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizagdo de
pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo ambiental, de
recreacdo e de turismo;

Monumento Natural (MN): tem como objetivo béasico preservar sitios naturais
raros, singulares ou de grande beleza cénica. Pode ser constituido por areas
particulares, desde que ndo existam conflitos com os proprietarios e 0s objetivos da
unidade, caso contrario a area tem de ser desapropriada. Também pode ser
constituido de areas particulares ou publicas e;

Refugio de Vida Silvestre (RVS): destina-se a assegurar condi¢des de existéncia e

reproducdo de espécies de fauna e flora.
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Nas unidades de uso sustentavel, admite-se a exploragdo direta dos recursos naturais,
desde que sob o controle do poder publico e com a observancia das limitagdes. E previsto no
SNUC que as UC de uso sustentaveis contribuem para assegurar o direito de permanéncia e a
cultura das populacgdes tradicionais nela existentes, compatibilizando assim a permanecia
humana e a conservagdo dos recursos naturais. Existem sete categorias de unidades de
conservagao nesse grupo:

e Area de Protecio Ambiental (APA): Sdo constituidas por terras publicas ou
privadas que tém certo grau de ocupacdo humana. Tem como objetivo basico
proteger a sustentabilidade do uso dos recursos naturais;

o Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIEC): constituida por terras publicas e
privadas, em geral pequena extensao, com pouco ou nenhuma ocupagdo humana e
qgue disponham de caracteristicas naturais extraordinarias. Tem o objetivo de
manter 0s ecossistemas naturais de importancia regional ou local;

e Floresta Nacional (FLONA), estadual ou municipal: séo areas de posse de dominio
publico, com cobertura florestal de espécies predominantemente nativas. Tém como
objetivos 0 uso multiplo e sustentavel dos recursos naturais e a pesquisa cientifica:

e Reserva Extrativista (RESEX): area de dominio publico, com uso concedido as
populagOes extrativistas tradicionais e tem como objetivos proteger meios de vida e
a cultura dessas populagcGes e assegurar 0 uso sustentavel dos recursos naturais da
unidade;

e Reserva de Fauna (RF): area de posse de dominio publico e que contém populacdes
de animais nativos, constituindo local adequado para estudos técnico-cientificos de
utilizagcdo econémica;

e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS): area de dominio publico que
abriga populagdes tradicionais, cujos meios de vida se baseiam em sistemas
sustentaveis de exploracdo dos recursos naturais e que desempenham um papel

importante na protecdo da natureza e na manutencdo da diversidade ecoldgica;

Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN): é uma area privada, gravada
com perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica.

Para a criacdo de Unidade de conservacao, esta previsto a participacdo da comunidade
local, por intermédio de consulta pablica, com excecdo das Reservas Bioldgicas e Estacdes
Ecoldgicas. Todas as UC devem ter uma zona de amortecimento, exceto as Areas de Protecio

Ambiental, assim como, as Reservas Particulares do Patrimonio Natural.
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No Brasil, existe atualmente, um quantitativo de 1940 unidades de conservacdo, a
nivel Federal, Estadual e Municipal, totalizando uma é4rea de 1.551.196 Km? que protegem
18,21% do territorio continental brasileiro e 1,6% do territorio marinho. Sdo 954 UC
Federais, 781 UC Estaduais, 205 UC Municipais. Sendo 586 UC de Prote¢éo Integral e 1.354
UC de Uso Sustentavel (CNUC, 2016).

As unidades de conservacdo Federais ocupam uma érea de 763.845 km?, dos quais
48,32% sdo compostas por UC de protecado integral e 51,68% de uso sustentavel. A categoria
de maior destaque sdo os Parques Nacionais, que ocupam mais de um terco da area total. As
UC Estaduais ocupam 760.848 km?, sendo (20,83%) de area de protecdo integral e (79,17%)
de uso sustentavel. As UC Municipais ocupam 26.503 km?, sendo 1,41% de protecdo integral
e 98,89% de uso sustentavel. Nota-se que nas trés esferas (federal, estadual e municipal)
existe uma maior presenca de UC de uso sustentavel, que equivalem (51,68%, 79,17% e
98,89%, respectivamente) o que equivale a 1.354 unidades de conservacao. (Quadro 01)

Quadro 01 — Unidades de Conservacdo no Brasil

Protecdo Integral N° (AK?I% N° (f(';ﬁ% N° (AK?I% N° (AK?I%
Estacdo Ecoldgica 32 74.681 59 47.494 1 9 92 122.185
Monumento Natural 3 443 28 892 11 73 42 1.407
Parques Nac/Est/Mun/ 71 253.183 | 195 94.816 113 383 379 348.383
Reflgio da Vida 7 2017 | 26 | 1731 | 2 22 35 | 3.770
Silvestre
Reserva Bioldgica 30 39.037 23 13.447 8 51 61 52.534

Total de Protecéo

143 | 369.361 | 351 | 158.380 | 135 537 609 | 528.278
Integral

Uso Sustentavel

Floresta Nac/Est/Mun/ | 65 | 163.934 | 39 | 135908 | 0 0 104 | 299.966

Reserva Extrativista 62 124,714 28 19.986 0 0 90 144,570

Reserva de Des. 2 1026 | 29 | 110000 | 5 | 176 | 36 | 111.203

Sustentavel

Fgeserva de Fauna 0 0 0 0 0 0 0 0

Area ge Protecio 32 | 100467 | 188 | 336.071 | 86 | 25.970 | 300 | 460.922

Ambiental

Area de Relev. Int.

Ecolbgico 16 431 25 451 9 38 50 921

RPPN 634 | 4831 |155| 687 1 0 790 | 5517
Total de Uso 811 | 395103 | 464 | 603.103 | 95 | 26.285 | 1370 | 1.024.491
Sustentavel

| Total Geral | 954 | 763.845 | 795 | 761.483 | 230 | 26.822 | 1940 | 1.552.769 |

Fonte: CNUC/MMA - www.mma.gov.br/cadastro_uc
Atualizada em 17/02/2015 (consulta realizada no dia 26.02.16)
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A criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos, com destaque para as
unidades de conservacdo, tem sido apontada como uma das mais eficientes formas de
protecdo da biodiversidade (LEUZINGER, 2009 apud THEODORO, 2011). E enfatico
afirmar que a Lei do SNUC foi um marco, considerando a implantacdo do Sistema de
Unidades de Conservacdo da Natureza no Brasil, pois destacam-se conquistas importantes,
tais como, a formacéo de corredores ecoldgicos, preservacdo de ecossistemas, protecdo de
corpos hidricos e protecdo da fauna e da flora.

No entanto, o simples ato de criar unidades de conservagdo ndo garante a manutengédo
da biodiversidade. Constata-se que sdo de diversas ordens 0s entraves para a efetiva
implantacdo das UC, entre eles, Theodoro (2011) reporta-se a Medeiros et al., 2011, p. 153),
para destacar: a falta de regularizacdo fundiaria; caréncia de funcionarios e infraestrutura
bésica, auséncia de planos de manejos ou inadequacgdo destes, da sobreposicdo com outras
areas, da relacdo problemética com a populacéo do interior e do entorno e sobretudo da falta

de recursos publicos.

2.4 Gestdo Ambiental em Unidades de Conservagdo Amazonicas: Desafios e Realidades

A Amazonia brasileira corresponde 49,29% do territorio brasileiro. Na regido vivem
de cerca de 20,3 milhdes de habitantes, 60% dos quais vivem em areas urbanas (IBGE, 2015).
E considerado o maior bioma do mundo, que abrange nove paises (Brasil, Bolivia, Peru,
Equador, Coldmbia, Venezuela, Guiana, Guiana Francesa e Suriname). S&o cerca de 40 mil
espécies de plantas, 300 espécies de mamiferos, 1,3 mil espécies de aves, habitando em
4.196.943 km? de florestas densas e abertas (ICMBio, 2015). Sua biodiversidade possui
riquezas naturais e cientificas incalculaveis, todavia grande parte dessa riqueza esta sendo
ameacada por atividades econémicas alheias a vocacao regional (exploragédo insustentavel dos
recursos naturais).

O processo de ocupacdo da Amazonia sempre foi marcado pelo desmatamento,
degradacdo dos recursos naturais e conflitos de ordem social e ambiental. Nos Gltimos 30
anos, o desmatamento atingiu cerca de 17% do seu territério (TONI, 2006). Além disso,
extensas areas de florestas sofreram degradacgdo por parte da atividade madeireira, avango das
fronteiras agricolas, pecuéria, exploracdo mineral, obras de infraestrutura, exploracédo
energética, dentre outras Silva (2008 p. 73-74) afirma que o processo de desenvolvimento

instaurado na regido “relaciona-se objetivamente com a logica da expansdo das fronteiras com



35

a geracdo consequentemente de maiores condigdes para o controle territorial, e utilizacdo dos
recursos naturais da regido - vistos como elementos capazes de integracdo regional ao
panorama nacional e internacional”. Conclui-se, portanto, que o processo de desenvolvimento
da Amazonia e baseada na apropriacdo dos seus recursos naturais.

Para conter o avanco dessas ac0es desordenadas e consequente apropriacdo indevida
dos recursos naturais, 0 governo brasileiro intensificou a criacdo de unidades de conservacgéo
na Amazonia, cujo objetivo principal foi a reducdo do desmatamento e conservacdo dos
recursos ambientais.

A criagdo de unidades de conservacao e considerada, atualmente, uma das ferramentas
mais utilizadas para a conservacao da natureza, pois trata-se de delimitar algumas porc¢des do
territorio e limitar ali o uso da terra e dos recursos naturais. Ndo ha davida de que essa é uma
estratégia importante e necessaria diante da ocupacao desenfreada da terra e do uso predatério
dos recursos naturais que a humanidade vem, h& tempos, protagonizando (BENSUSAN,
2006).

Nos ultimos anos verifica-se um consideravel aumento no nimero de unidades de
conservacdo sendo criadas na Amazonia, embora, proporcionalmente a biodiversidade e
sociodiversidade, seja, ainda, um ndmero pouco expressivo. De acordo com o Cadastro
Nacional de Unidades de Conservacdo (CNUC/MMA), existem atualmente na regido 322
unidades de conservacdo a nivel Federal, Estadual e Municipal, totalizando uma area de
1.136.304 Km?, que corresponde 27,1% do total de unidades de conservagdo por Bioma no
Brasil. 136 UC séo Federal, 179 UC sédo estaduais e 7 UC sdo municipais (ISA, 2015). Das
quais, 78 UC sdo de Protecdo integral e 244 UC séo de uso sustentavel (CNUC, 2016). Ha de
se ressaltar que ha caréncia de dados oficiais sistematizados que apontem o real niumero de
UC instituidas, principalmente, por Municipios na Amazénia (BASTOS et al., 2014), portanto
o numero de UC existentes na regido pode ser bem maior.

A simples criacdo de unidades de conservacdo ndo garante que essas areas cumprirao
0s objetivos para os quais foram criadas. Para garantir o cumprimento desses objetivos a
gestdo torna-se necessaria. Segundo Verissimo et al. (2011) a gestdo de uma unidade de
conservacao pressupde recursos humanos e financeiros adequados, estrutura bésica, como
sede, vigilancia, equipamento de emergéncia e comunicacdo, e locais delimitados para
pesquisa, visitacdo, uso comunitario e produtivo. Além disso, segundo o autor, € essencial que
a gestdo esteja baseada num plano de manejo aprovado, e pautada na existéncia de um

conselho gestor formal e atuante.



36

O Plano de Manejo é o principal instrumento de planejamento e gestdo para todas as
categorias de UC. Trata-se de um documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de um UC, é estabelecido o seu zoneamento e as normas que devem orientar
0 manejo dos recursos naturais e o uso de area, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas
necessarias a gestdo da unidade. O Plano de Manejo deve abranger a sua unidade, sua zona de
amortecimento e os corredores ecologicos que, eventualmente, facam a conexdo entre a
unidade e outras areas naturais (BENSUSAN, 2006).

Apesar do SNUC estipular que toda unidade de conservacdo deve ter um plano de
manejo, a ser elaborado nos primeiros cinco anos de existéncia, a maioria das UC ndo dispde
dessa ferramenta. Segundo Verissimo et al. (2011) metade das unidades de conservacdo da
Amazonia ndo possui plano de manejo aprovado e grande parte (45%) ndo conta com
conselho gestor, 0 que contribui para engendrar varios conflitos de ordem econémica, social e
ambiental. Segundo dados da Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amapa (SEMA) e
Instituto Chico Mendes da Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIio), no Amapa (63%) das
UC ndo possuem plano de manejo e (28%) nao dispde de conselho gestor (CNUC, 2016)

Mourdo (2010) cita Faria (2004); Bonatto (2009): Borges (2007) para elencar os
grandes desafios para a implementacdo das unidades de conservagdo na Amazonia, sendo

eles:

Auséncia de recursos humanos e financeiros, falta de planejamento eficaz,
baixa capacidade administrativa e fraca vontade politica, auséncia de apoio
politico institucional e extra-institucional, ndo-elaboracdo e ndo-execucgdo de
planos de manejo, parca fiscalizacdo e auséncia de monitoramento, auséncia
de instalacdes fisicas e de infraestrutura nas UC, falta de apoio técnico e
logistico para a equipe técnica das UC e fraca consolidagdo de Conselhos
Consultivos (FARIA, 2004 apud MOURAO, 2010).

Auséncia de recursos humanos, financeiros e mecanismos de planejamento
para o0 ordenamento das atividades desenvolvidas nessas areas (BONATTO
et al., 2009 apud MOURAO, 2010).

Falta de planejamento de médio e longo prazo, definicdo inadequada de
limites e categorias, impasse na questdo de sobreposicGes (BORGES et al.,
2007 apud MOURAO, 2010).

Em 2013, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou um minucioso diagndstico
em 247 unidades de conservacdo do Bioma Amazénia cujo objetivo foi identificar os
principais gargalos, oportunidades de melhoria, bem como, boas préaticas que contribuam para
o aperfeicoamento da gestdo dessas areas protegidas (TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO, 2013).
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O diagnodstico ocorreu utilizando-se o indice de Implementacéo e de Gestdo de Areas
Protegidas (INDIMAPA) ferramenta georreferenciada de avaliagdo, comunicacdo e
monitoramento, sendo identificado que, somente, 4% das UC avaliadas encontravam-se com
alto grau de implementacdo e de gestdo, necessarios ao cumprimento de seus objetivos. Sendo
assim o TCU constatou que as UC no bioma Amazénia ndo estdo atingindo plenamente os
resultados esperados, uma vez que ha um baixo aproveitamento do potencial econémico,
social e ambiental dessas areas e ao final conclui que tais problemas acabam por expor ao
risco o patrimdnio publico ambiental.

Dentre os principais problemas identificados pelo TCU estéo:

o fragilidade de gestdo: que dificultam o uso publico; as concessdes
florestais; o fomento as atividades extrativistas; e as atividades de pesquisas
e monitoramento;

o insuficiéncia de recursos humanos e financeiros: que compromete
realizacdo de atividades essenciais como fiscalizagéo, protegéo, pesquisa;

o inexisténcia e a inadequacdo dos Planos de Manejo: principal instrumento
de planejamento e gestao que regula 0 acesso e 0 uso dos recursos naturais;

o reqularizacdo fundiaria: indefinicdo quanto a posse e a propriedade dessas
terras;

e auséncia de articulagdo na gestdo das UC: decorrentes de uma
insuficiente coordenacdo, da baixa cooperacéo e da fragil comunicacao.

Apesar dos grandes problemas enfrentados pelas UC Amazonicas, aos poucos essa
realidade estd mudando, como é o0 caso da instituicdo do Programa Areas Protegidas na
Amazonia (ARPA), que faz parte da Politica Nacional para conservacdo da biodiversidade. O
ARPA foi criado em 2002, com objetivo de expandir e consolidar um sistema de &reas
protegidas no bioma brasileiro Amazonia, capaz de assegurar a conservacao da biodiversidade
na regido e contribuir para o seu desenvolvimento sustentavel (BENSUSAN, 2006).

Com meta de consolidar até 2016, aproximadamente 60 milhGes de hectares de
unidades de conservacdo na Amazoénia, 0 programa ja atingiu 97% da meta prevista e até a
presente data, 105 UC aderiram ao programa, as quais somam mais de 58 milhdes de ha. O
Arpa esta em sua terceira fase, cuja meta é consolidar 60 milhGes de hectares de UC na
Amazonia ao longo dos préximos 25 anos, nos ambitos federal e estadual. Para isso, foi
estabelecido um Fundo de Transicdo (FT), com o objetivo de arrecadar US$ 215 milhdes, que
custeardo o programa com total transparéncia na gestdo financeira até 2039, quando o
governo federal e os governos estaduais, assumirdo conjuntamente 100% dos custos
relacionados a gestdo das UC (FUNBIO, 2015).
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E de se notar que houve grande evolugio com a criagio de unidades de conservagio na
Amazonia nas Ultimas décadas, uma vez que estas se mostram comprovadamente vantajosas
para a protecdo da natureza. Um dos resultados mais eficazes tem sido o controle de
desmatamento e, consequentemente, a reducdo de gases de efeito estufa (ARAUJO;
MARTINS, 2015). Contudo é evidente que sdo grandes os desafios para a implementacdo
efetiva das UC na regido. Dentre estes desafios estdo: a necessidade do aumento do nimero
de planos de manejo; fortalecimento dos conselhos gestores, contratacdo e qualificacdo do
quadro de funcionarios, alocacéo de recursos financeiros, regularizacdo fundiaria e incentivo a
gestao participativa.

Pode-se afirmar que os instrumentos que objetivam viabilizar a efetividade das
unidades de conservacdo Amazonicas sao considerados incipientes ou precarios, e variam de
acordo com a realidade do poder publico local. As UC fazem parte da politica ambiental e sua
criacdo e efetivacdo figura como resposta ao desafio da busca pelo equilibrio da relacdo

homem e natureza, principalmente na Amazonia Brasileira.
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3 PARTICIPACAO SOCIAL E EDUCAGCAO AMBIENTAL COMO
POTENCIALIZADORES DO DESENVOLVIMENTO LOCAL

3. 1 Participacdo: Conceitos e principios para a democratizacao

O tema participacdo ganhou centralidade no Brasil e na América Latina desde o0s
processos de redemocratizacdo das sociedades da regido, em decorréncia do fim dos regimes
militares e das lutas de diferentes movimentos sociais, sindicais e de entidades da sociedade
civil em prol da ampliacdo de direitos sociais e politicos, bem como da luta pela
democratizacdo do fundo publico por meio de politicas publicas universais (FREIRE, 2011).

Segundo Jacobi (2006), no contexto da transicdo pds-democratica no Brasil e por forca
das pressdes de uma sociedade civil mais ativa e mais organizada, foram sendo criados novos
espacos publicos de interacdo, mas principalmente de negociagdo. Para 0 autor é nesse
contexto que a participacdo social emerge, principalmente como referencial de rupturas e
tensdes, e as praticas participativas associadas a uma mudanca qualitativa da gestdo assumem
visibilidade publica e repercutem na sociedade.

Essas rupturas significaram as mudangas politicas, institucional e grande aumento de
canais de representatividade dos setores organizados para intercederem junto aos 0Orgaos
publicos, assim como mostrou o engajamento de cidaddos identificados por objetivos comuns
para transformar a gestdo pubica em uma nova institucionalidade.

O conceito de participacdo diz respeito, em grande parte, & tomada de decisdo e ao
controle do poder politico nas varias esferas de mediacao entre os individuos nos processos de
constituicdo da sociedade (FREIRE, 2011). Seguindo este raciocinio Jacobi (2005) define que
este conceito estd associado & democracia deliberativa e a existéncia de uma esfera publica.
De certa forma, isto deve ser entendido como parte do vinculo histérico da democracia com a
criagdo de novos direitos.

A visdo de democracia como valor universal ultrapassa as nogfes de forma e de
método. Seu alicerce é construido a partir da concepcdo de que o poder ndo deve ser apenas
proveniente do povo ou garantir a sua participacdo efetiva nas decisfes que envolvem a forma
e 0 método como deve ser exercido (LEROY; PACHECO, 2005)

Em seu trabalho sobre democracia/participacdo/deliberacdo, Gugliano (2004)
argumenta que o processo de deliberagdo democratica € o cerne da defesa dos modelos

democratico participativos de gestdo e destaca que o surgimento de democracias participativas
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apresenta um eficiente antidoto para alguns dos principais problemas das democracias
convencionais, na medida em que estas inserem processos anteriormente restritos aos circulos
governamental e parlamentar na vida cotidiana dos cidadaos

Seguindo o pensamento do autor citado anteriormente, S& e Santos (2004) apontam
um caminho para a promogdo de uma democracia participativa a partir da ampliacdo dos
canais de participacdo através dos cidaddos como atores sociais oriundos de diversas formas
de representacdo para intervir nos processos decisorios, principalmente quanto aos potenciais
da cultura local, mas também na complementaridade entre as escalas de representatividade e
participacdo nos niveis local e nacional/global. Para os autores, uma forma de articulacéo
profunda entre a representatividade e a participacdo pode nascer do fortalecimento da
democracia local, com a transferéncia de niveis decisorios para 0s contextos onde a renovacgao
cultural possa dar ensejo a novos arranjos institucionais de alta intensidade.

Ainda dentro da perspectiva de participacdo, Jacobi (2005) assegura que a efetiva
participacdo requer principios para o desenvolvimento da legitimidade democratica: a
igualdade e o pluralismo politicos, a deliberacdo e a solidariedade. Portanto para garantir essa
efetivacdo é necessario que haja a redistribuicdo de poder para definigdo conjunta de acGes e
prioridades, o que nos leva a concluir que a participacdo sem redistribuicdo de poder permite
aqueles, que tém poder de decisdo, argumentar que todos os lados foram ouvidos, mas
beneficiar apenas alguns. E chamada “participacdo vazia”, que apenas mantém os status quo
(ARNSTEIN, 1969 apud GOULART, 2009).

Dentro das concepgOes de participacdo Loureiro et al. (2003, p. 24) recorre a Gohn
(2001) para destacar algumas concepcdes que auxiliam a entender um vasto campo de luta e
composicdo entre projetos de participacdo para a sociedade. Entre essas concepcdes,
destacam-se:

A liberal: que esta baseada na concepcéo de participagdo como movimento
espontaneo dos individuos, vistos como iguais, sem considerar as diferencas
de classe, género ou étnicas. A participacdo decorre do espirito humano, ndo
sendo determinada pelos interesses derivados do posicionamento dos atores
sociais na sociedade.

A _revoluciondria: que entende a participagdo como um processo de
organizacdo popular na luta contra as relagcdes de dominagédo e o modo como
0 poder esta distribuido em uma sociedade de classes. Os partidos sdo 0s
aparatos de organizacdo por exceléncia, e a democracia representativa deve
ser substituida pela democracia direta, sendo necessarias, para isso, a criacdo
e a experimentagéo de estruturas coletivas paralelas.

A democrética radical: que objetiva o fortalecimento da sociedade civil em
favor de uma nova ordem social mais justa e igualitaria, s6 que para isso, ao
contrario da concepcgao revolucionaria, ndo ha centralidade nos partidos de
massa.
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Segundo Fundacion for Nacional por Colémbia (2001), citado por Loureiro et al.
(2003), ha outra categorizacdo interessante sobre a participacdo que se refere a sua

intensidade e grau. Sendo ela:

e participagdo politica — sdo as atividades que geram intervenc¢des na tomada
de decisio no Estado. E a modalidade de participacio que leva o(a)
cidadao(d) a desenhar e exercer o controle do poder politico;

o participacdo cidadd — intervengdes de cada cidaddo (&) na esfera publica,
ndo necessariamente vinculada a institucionalidade do Estado, em funcéo
dos interesses particulares de cada um(a);

e participagdo social — participacdo em organizacBes de carater comunitario,
que resulta na defesa de seus interesses e na busca da gestéo do seu proprio
desenvolvimento.

Sobre essas categorizagOes, alguns tedricos discorrem sobre essa tematica dando
énfase no contexto que elas se inserem.

Nesse sentido, Dallari (1999) afirma que a participacao politica significa a importancia
da participagdo do homem na politica, uma vez que, vivendo em sociedade todos devem
participar diretamente para que as mudangas ocorram de acordo com a necessidade e vontade
da grande maioria.

Com relacdo a participacdo cidadd, Goulart (2009, p. 85) recorre a Arnstein (1969)
para apresentar a escada da participacdo cidadd, que ¢ dividida em oito degraus (Figura 01),
onde participacdo e “ndo-participacdo”, estdo dispostos em forma de uma escada, onde cada
degrau corresponde ao nivel de poder do cidaddo em decidir, a saber:

Os primeiros degraus um e dois representam a substituicdo da “genuina
participacdo” e tém o objetivo de que tomadores de decisdo possam curar ou
educar os participantes. Tém sido utilizados quando liderancas das
comunidades recebem convite para que atuem como membros de comités ou
conselhos consultivos, para aprovar agdes por meio de persuasdo ou
manipulacdo. Servem apenas para constar que pessoas da base estdo
envolvidas em algum programa que, muitas vezes, nem foi discutido com o
poVvo;

No degrau 2 (dois) da Terapia, o foco estd em curar as pessoas de suas
“patologias” e ndo de mudar o racismo e violéncia que originou suas
“patologias”;

Os degraus 3 (trés) e 4 (quatro) avancam para concessdo limitada de poder, a
medida que escutam os “sem nada”. Nestes niveis, ndo ha continuidade ou
garantia de mudanca no status quo. No entanto, pode ser encarado como 0
inicio da participacdo, a medida que os cidaddos sdo informados de seus
direitos e responsabilidades. Infelizmente, muitos espacos de consulta
publica, como audiéncias publicas, podem ser utilizados apenas para
validacéo de projetos, sem uma efetiva consulta a comunidade;

O degrau 5 (cinco), de Pacificagdo, permite aos “sem nada” aconselhar e
influenciar os poderosos, mas ainda sem direito de tomada de decisdo, ou
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seja, serve para acalmar os animos. Por isso, a importancia da organizacdo
das comunidades com representantes que, genuinamente, consigam refletir
0s pontos de vista da comunidade para que possam definir suas prioridades e
permitir 0 acesso ao processo de tomada de decisao;

O nivel 6 (seis) da escada permite ao cidaddo negociar de “igual para igual”
com os que, tradicionalmente, detém o poder. Efetivamente ocorre uma
redistribui¢do do poder decisério com os moradores;

Subindo a escada, nos niveis 7 (sete) e 8 (oito), o cidaddo detém a maioria
dos féruns de tomada de decisdo. Pode representar cidaddos assumindo
poder deliberativo em um determinado plano ou programa. Isto significa
assumir responsabilidades pela definicdo de a¢Bes nas comunidades. Dessa
forma, os degraus representam graus diferentes de participacao.
(ARNSTEIN, 1969 apud GOULART, 2009, p. 85).

Figura 01 - Escada da participacdo cidadd

8 Controle cidadéo Lo

= Niveis de poder
7 Delegacdo de poder o

- cidadao

6 Parceria
5 Pacificacao Niveis de
4 Consulta concessdo minima
3 Informacéo de poder
2 Terapia . L
1 Manipulacao N&o- participagéao

Fonte: ARNSTEIN (1969) apud GOULART (2009)

Com relacdo a participagdo social, Jacobi (2006) a enquadra no processo de
redefinicdo entre o publico e o privado, dentro da perspectiva de redistribuir o poder em favor
dos sujeitos sociais que geralmente ndo tem acesso. O citado autor, ao recorrer a Cunill Grau

(1991), define dois campos interpretativos da participacao:

De um lado, aqueles que a associam com a democratizacdo tendo como
referéncia o fortalecimento dos espagos de socializacdo, de descentralizagdo
do poder e de crescente autonomizacdo das decisdes, portanto, enfatizando a
importancia de um papel mais autbnomo dos sujeitos sociais. O outro
enfoque aborda a participacdo a partir da criacdo de espacos e formas de
articulacdo do estado com os sujeitos sociais, configurando um instrumento
de socializacdo da politica, reforcando o seu papel enquanto meio para
realizar interesses e direitos sociais que demandam uma atuacdo publica
(CUNILL GRAU, 1991 apud JACOBI, 2006).

Em termos conceituais, Loureiro (2003), recorrendo a Bordenave (1995) destaca
alguns “principios” da participacao:

1 a participacdo é uma necessidade até bioldgica do ser humano, uma vez
gue este s6 sobreviveu como espécie pelo desenvolvimento de sua
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capacidade de vida coletiva organizada em sociedades com graus distintos
de complexidade;

2 a participacdo € um processo de desenvolvimento da consciéncia critica e
de aquisicéao de poder;

3 a participacdo leva a apropriagcdo democratica do ambiente e de sua base
natural;

4 a participacdo é algo que se aprende e aperfeicoa por meio de sua
promocao;

5 a participacdo é facilitada com a organizacdo e a criacdo de fluxos de
comunicacao;

6 a participacdo pode resolver conflitos, mas também pode gera-los.

Logo, ndo é uma panacéia, mas uma op¢do politica que corresponde a
determinadas concepc¢des de mundo, um processo inclusivo e educativo no
tratamento e explicitacdo de problemas, e ndo a solucdo desses mesmos
problemas.

Por fim, pode-se inferir que a Participagdo € a promocédo de cidadania, realizacdo do
sujeito social e instrumento essencial para a construcdo de processos de mudancas, sentidos e
responsabilidades em prol de grupos, classes ou comunidade local. De certa forma a
participacdo constitui-se no cerne do processo educativo, por possibilitar ao individuo
desenvolver sua capacidade de deciséo.

3.2 Participacao social na gestdo ambiental

A partir dos anos 1970 e, principalmente da década seguinte quando se deu 0 processo
de redemocratizacdo do Brasil, a expressdo “controle social” passou a constar cada vez mais
das discussdes de segmentos diversos da sociedade como sinénimo de participacao social nas
politicas plblicas (MENDONGCA; SERRAO, 2013). Esse processo foi caracterizado pela
manifestacdo de inimeros movimentos sociais que reivindicavam a liberdade democratica,
direitos das minorias e protecdo ao patrimonio cultural e ambiental.

No campo ambiental a participacéo social ganhou impulso através de dois eventos que
ocorreram na decada de 1980: primeiro, a criacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente,
Lei n® 6.938/81 — que assegurou a participacao da sociedade em diversos processos decisorios
e 0 segundo, a promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988, conhecida como “Constituigcdo
Cidadd” - que prezou pela participacdo da populacdo, por meio de organizacOes
representativas, na formulacdo das politicas e no controle das acdes em todos os niveis. A
partir desses eventos, importantes e crescentes experiéncias participativas de aprofundamento
democrético contribuiram para a criagdo de uma série de leis ambientais que trouxeram no seu

bojo a participacdo social como instrumento indispensavel para o exercicio da cidadania e
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controle social na esfera ambiental, dentre as mais importantes destacam-se: Politica Nacional
de Recursos Hidricos (Lei n. 9.433/97), Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei n.
9.795/99), Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (Lei n. 9.985/00), Estatuto das
Cidades (Lei n. 10.257/01), Gestdo de Florestas Publicas (Lei n. 11.284/06 e a Politica
Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/10)

Como descrito no capitulo anterior, a gestdo ambiental € o conjunto de acdes que
envolvem as politicas publicas, o setor produtivo e a sociedade, visando o uso racional e
sustentavel dos recursos ambientais. Desse modo processo decisorio referente a politica de
gestdo, preservagéo e conservacao dos recursos naturais implica a consideracao das diferencas
regionais e locais, por meio da elaboracdo do planejamento como norteador de uma gestéo
ambiental dindmica, capaz de responder aos desafios advindos dos conflitos socioambientais
(CABRAL; SOUZA, 2005 apud VILHENA, 2013).

De acordo com Quintas (2000), a gestdo ambiental é “um processo de mediacdo de
interesses e conflitos entre atores sociais, que possuem interesses distintos, 0s quais agem
sobre 0 meio fisico-natural e construido”. Nesse processo de gestdo dos recursos ambientais a
participacdo social torna-se necessaria, uma vez, que envolve a sociedade nas tomadas de
decisdo.

Nessa perspectiva, Loureiro (2003) conceitua participacdo como um processo social
que gera a interacdo entre diferentes atores sociais na definicdo do espaco comum e do destino
coletivo. Para esse autor em tais interagdes, como em quaisquer relagbes humanas, ocorrem
relacfes de poder que incidem e se manifestam em niveis distintos em funcdo dos interesses,
valores e percepcdes dos envolvidos.

A participacdo da comunidade na gestdo ambiental € um fenbmeno que pode se
considerar como parte fundamental para o desenvolvimento sustentavel. Assentado nesta
percepcdo, Jacobi (2006) é contundente ao afirmar que a efetiva implementagdo de acdes de
desenvolvimento sustentavel estd diretamente relacionada com a participacdo da sociedade
organizada no processo de tomada de decisoes.

Ainda na linha de raciocinio de Jacobi (2006, p. 222), a participacdo social assume um
papel cada vez mais relevante na denuncia das contradi¢Bes entre os interesses privados e 0S
interesses publicos na construcdo de uma cidadania ambiental que supere a crise de valores e
identidade e proponha uma outra, com base em valores de sustentabilidade. Como bem

destaca o autor:
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[...] Isto potencializa a ampliagdo da consciéncia ambiental e sua traducao
em acOes efetivas de uma populacdo organizada e informada de maneira
correta, que esta preparada para conhecer, entender, reclamar seus direitos e
também de exercer sua responsabilidade. Pessoas cidadds criticas e
conscientes compreendem, se interessam, reclamam e exigem seus direitos
ambientais junto ao setor social correspondente e, por sua parte, estdo
dispostas a exercer sua responsabilidade ambiental. Uma sociedade civil se
organiza e participa na direcdo de sua propria vida, e isto permite que as
pessoas adquiram um poder politico e a capacidade de produzir mudancas.
Isto reforca a necessidade de identificar os papéis e as responsabilidades dos
diversos atores face aos temas ambientais e a necessidade de construir
consensos em torno deles. Na medida em que o estado tera, cada vez mais,
que dar respostas em relacdo ao desenvolvimento sustentavel, os cidaddos
devem ser parte integrante de uma visdo comum de longo prazo (JACOBI,
2006, p. 222).

A politica ambiental brasileira € marcada pela enorme distancia entre a legislacéo e as
acOes efetivas de gestdo, que pode ser facilmente ser explicada pela inércia das instituigdes,
no que diz respeito aos seus mecanismos de participacdo. Mendonca e Serrdo (2013, p. 85)
explicam que tal fato é condicdo necessaria para a continuidade da logica de apropriagdo
privada dos recursos naturais e para a manutengdo das estruturas de reproducdo do capital,

sejam as arcaicas, sejam as modernas capitalistas. Nesse sentido continuam os autores:

[...] a participacdo como um dos pilares da ideia original de desenvolvimento
sustentavel foi ressignificada e a perspectiva politica que tem se consolidado
como paradigma da participagdo na gestdo ambiental € aquela que tem por
objetivo conciliar os interesses econémicos, ecoldgicos e sociais, de forma a
“moldar” o modelo classico de desenvolvimento.

Nas ultimas décadas, as formas de participacdo mais recorrentes estdo centradas
principalmente na criacdo de novos canais e mecanismos de relagéo entre a sociedade civil e a
0 poder publico. O principal exemplo estd nos diferentes tipos de conselhos gestores de
politicas publicas no campo da salde, educacdo, assisténcia social, que apontam para a
existéncia de um espaco publico de composicdo plural e paritaria, entre Estado e sociedade
civil, de natureza deliberativa (JACOBI, 2003).

Na politica ambiental é importante destacar também o surgimento de espagos
colegiados e descentralizados de gestdo, como os conselhos de direito, que sdo instancias
privilegiadas do exercicio da democracia e da participacdo, como exemplo, destacamos: 0s
Conselhos de meio ambiente; os comités de bacias hidrograficas e os conselhos gestores

(consultivos e deliberativos) de unidades de conservacao.
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Nessa mesma visdo Ruscheinky (2007) destaca que surgimento e fortalecimento de
diversas instancias, consultivas ou deliberativas, em vérias areas e niveis com a participacdo
de setores da sociedade civil e nos quais os atores socioambientais sdo figura chave,
geralmente, sdo minoritarios. Para 0 autor essas instancias visam uma gestdo ambiental
agregando atores diversos e frequentemente em conflito: conselhos ambientais de abrangéncia
diversa, comités, foruns, que ora sdo instituidos com procedimentos formais ou resume-se a
cumprir uma exigéncia formal.

Em relacdo a gestdo em unidades de conservacao, a gestdo democrética das UC no
Brasil € um tema central em politicas de protecdo da natureza, e esse desafio tem se tornado
estratégico na perspectiva histérica do pais, pois 0s processos democraticos garantem-se a
participacdo politica de cada cidaddo e cidada, a livre associacdo, a escolha de grupos
dirigentes e a representacdo no governo, e a protecdo da vida individual. (IBASE, 2015)

Os processos participativos em unidades de conservagdo promovem um ambiente de
confianca e legitimidade, sobretudo pela criacdo do conselho gestor da unidade. Os conselhos
(consultivos ou deliberativos), além de uma exigéncia do SNUC, sdo uma das formas
possiveis de participacdo e controle social legitimo e articulado. Eles possibilitam maior
transparéncia na gestdo das unidades de conservagdo, contribuindo na elaboracdo e
implantacdo do Plano de Manejo: e integracdo da UC as comunidades, ao setor privado as
instituicOes de pesquisa, Organizac¢des ndo governamentais (ONG), poder publico, bem como
as 4areas protegidas situadas no seu entorno (PALMIERE; VERISSIMO, 2009 apud
VERISSIMO et al., 2011).

Embora os mecanismos de participacdo popular na gestdo ambiental tenham
aumentado nos ultimos 10 anos, eles ainda exercem pouca influéncia no modo como as
politicas publicas sdo efetivamente formuladas e executadas (JACOBI; MONTEIRO, 2007).
De acordo com o autor citado estes mecanismos, apesar de serem mais democraticos sao mal
aproveitados como € o caso das audiéncias publicas, comités, foruns, conselhos, entre outros.
De um modo geral a populacdo vé nesses mecanismos uma chance de resolver mais
rapidamente seus conflitos cotidianos.

Os impactos das praticas participativas na gestdo ambiental, apesar de controversos,
apontam para uma nova qualidade de cidadania, que institui o cidaddo como criador de
direitos para abrir novos espacos de participacdo socio-politica (JACOBI; MONTEIRO,
2007). Na concordancia com o autor, podem-se verificar que as barreiras precisam ser

superadas para se multiplicar iniciativas de gestdo que articulem, de forma eficaz, a
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democracia com a crescente complexidade dos temas objeto de politicas publicas, justificam-
se todos os esforcos de fortalecimento do espaco publico e da abertura da gestdo pablica a

participacao da sociedade civil.

3.3 Educagdo Ambiental e Gestéo Participativa em Unidades de Conservagéo

O Brasil possui a maior biodiversidade ou diversidade biolégica do mundo que
necessitam de a¢des ambientais concatenadas com politicas publicas efetivas de protecéo e
conservacao dos seus recursos naturais. No contexto relacionado a gestdo ambiental brasileira,
encontra-se um dos principais instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente — as
Unidades de Conservacdo — que sdo areas com limites definidos cuja fungéo € a conservacéo
da biodiversidade. A gestdo dessas unidades, incluindo a gestdo participativa local é garantida
através da Lei do Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo e do seu decreto de
regulamentacéo n. 4.340/2002.

Muito embora essa legislacdo represente um grande avan¢o no ordenamento juridico
brasileiro por propiciar a manutencéo e reproducdo de inimeras espécies naturais e, ainda, por
estabelecer a participacdo das populacgdes locais na gestdo das unidades de conservacdo, ela
ainda se encontra longe de ser plenamente executada em varias UC no Brasil, como é o caso
da maioria das Unidades de Conservacdo da Amazonia, que sofrem diversos conflitos sociais
e ambientais decorrentes da falta de articulagdo e mobilizacdo entre os érgdos gestores e 0s
comunitarios na gestdo das UC.

Uma forma eficaz de envolver as comunidades na gestdo ambiental em Unidades de
Conservacao perpassa pela educacdo ambiental, que na visdo de Quintas (2004), deve ser
direcionada para a compreensdo e busca de superagdo das causas estruturais dos problemas
ambientais por meio da acéo coletiva e organizada.

A educacdo ambiental, de acordo com Leff (2010, p. 7), “tem ocupado cada vez mais
0s espacos de reflexdo e de atuacdo para compreender as mudancas globais do nosso tempo e
para preparar mentalidades e habilidades capazes de resolver os problemas ambientais,
abrindo o caminho para um futuro sustentavel, equitativo e democratico, que deverdo ser
conduzidos pelos métodos da interdisciplinaridade e os principios da complexidade”.

Nesse conceito, Dias (2003) destaca que a “educacdo ambiental € um processo
permanente o qual os individuos e a comunidade tomam consciéncia do seu meio ambiente e

adquirem conhecimentos, valores, habilidades, experiéncias e determinagdo que oS tornem
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aptos a agir — individual e coletivamente — e resolver problemas ambientais, presentes e
futuros”. Desse modo, a educacdo ambiental, coerentemente com a perspectiva tedrica
adotada, envolve a compreensdo de que 0 processo educativo é composto por atividades
integradas formais, informais e n&o-formais, estando fundamentada numa concepgéo

pedagdgica norteada por alguns principios, tais como:

* educacdo como instrumento mediador de interesses e conflitos entre atores
sociais que agem no ambiente, usam e se apropriam dos recursos naturais de
modo desigual;

* percepcdo do problema ambiental como questdo mediada pelas dimensdes
econdmicas, politicas, simbdlicas e ideoldgicas, que ocorrem em dado
contexto e que determinam a compreenséo cognitiva do mesmo;

* entendimento critico e histdrico das relagBes existentes entre educacéo,
sociedade, trabalho e natureza;

* desenvolvimento da capacidade de usar saberes para agir em situacdes
concretas do cotidiano de vida;

» preparacdo dos sujeitos da acdo educativa para que se organizem e
intervenham em processos decisorios nos diferentes espacos de participacao
existentes no Estado brasileiro;

* priorizagdo dos atores sociais em situagdo de maior vulnerabilidade
socioambiental como sujeitos da acdo educativa (LOUREIRO; CUNHA,
2008b, p. 16-17).

No Brasil, a educacdo ambiental comegou a ser inserida, visando a participagéo social,
a partir de 1981, com a instituicdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, onde através do
seu Artigo 2°, inciso X, prevé a educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a
educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio
ambiente. Apds trés anos essa lei foi regulamentada pelo Decreto 88.351/83, o qual
estabeleceu a competéncia as diferentes esferas do poder pablico de orientar a educacéo, em
todos os niveis, para a participacao efetiva do cidaddo e da comunidade na defesa do meio
ambiente.

Em 1988, com o advento da Constituigdo Federal, ficou estabelecida a necessidade de
promover a EA em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacao
do meio Ambiente, incumbindo também ao poder publico a promocgdo da educacdo ambiental
em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente
(BRASIL, 1988).

No ano de 1999, a educacdo ambiental € contemplada com uma lei especifica
(9.795/99), que dispbe sobre a educacdo ambiental e institui a Politica Nacional de Educacéo
Ambiental, a qual prevé como objetivos fundamentais o incentivo a participacdo individual e

coletiva, permanente e responsavel, na preservagdo do equilibrio do meio ambiente.
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No inicio as iniciativas de educacdo ambiental eram voltadas para a transmisséo de
conhecimentos ecologicos e da sensibilizacdo e eram vistas como um componente secundario,
dentro dos grandes programas governamentais de recuperacdo ambiental. Atualmente A EA
passou a ser vista como um processo continuo de aprendizagem em que individuos e grupos
tomam consciéncia do ambiente por meio da producdo e transmissdo do conhecimento,
valores, habilidades e atitudes (LOUREIRO, 2011).

De acordo com Silva (2008), a educacdo ambiental ao longo dos anos vem se
consolidando no interior de praticas educativas formal e normativo, contudo, necessita

estabelecer didlogos com a construgdo de novas visoes.

A educacdo ambiental ao longo de uma trajetéria de aproximadamente 30
anos vem se consolidando no interior de préaticas educativas do ponto de
vista formal e normativo, a0 mesmo tempo, que ainda necessita estabelecer
didlogos com a construcdo de novas visdes acerca de sua importancia, na
medida em que, para muitos, a educacdo ambiental € tida como uma agéo
puramente pontual e que ndo possui grande capacidade de construir aspectos
referentes &s mudancas necessarias no pensamento e na politica para o
alcance da sustentabilidade da sociedade atual. (SILVA, 2008, p. 95).

Devido ao avanco da educacdo ambiental que pouco contribuiu para a superacdo da
grave crise socioambiental existente no Brasil, Guimardes (2011) ressignifica a educagéo
ambiental através de uma proposta voltada para o processo educativo desvelador e

desconstrutor de paradigmas da sociedade moderna:

[...] A reflexdo desta perspectiva de educacdo ambiental torna-se critica ao
perceber, problematizando e complexificando, o0s antogonismos e
complementariedades da realidade em suas mdltiplas determinagdes
materiais, epistemoldgicas, culturais, entre outras, instrumentalizando para a
pratica da transformacao desta realidade, a partir de uma nova percepc¢éo que
se reflete em uma pratica diferenciada — teoria e pratica, acdo e reflexdo na
praxis dialdgica da diversidade na unidade e da unidade na diversidade
(GUIMARAES, 2011).

A concepcdo do autor aponta que a educacdo ambiental ndo € instrumentalizada e tdo
pouco comprometida com o processo de transformacdo da realidade socioambiental, dai a
necessidade de uma nova dimenséo na educacéo, a educacdo ambiental critica.

Seguindo as novas tendéncias no campo da educacdo ambiental, Loureiro (2009)
insere a perspectiva emancipatoria a educacdo ambiental como meio para problematizacdo da

realidade e transformacao integral de sujeitos e sociedades.
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A tendéncia transformadora, emancipatdria de educagdo ambiental, segundo Loureiro,

(2009), é caracterizada como:

e atitude critica diante dos desafios que a crise civilizatoria nos coloca,
partindo-se do principio de que o0 modo como vivemos ndo atende mais aos
nossos anseios e compreensdo de mundo e sociedade e de que € preciso criar
novos caminhos;

e preocupacdo concreta em estimular o debate e o didlogo entre as ciéncias,
redefinindo objetos de estudo e saberes;

o entendimento da democracia como condi¢do para a construgdo de uma
sustentabilidade substantiva;

e convicgdo de que o exercicio da participagdo social e o exercicio pleno da
cidadania sdo préaticas indispensaveis & democracia e a emancipagdo
socioambiental;

e busca de ruptura e transformacéo dos valores e praticas sociais contrarios
ao bem-estar publico e a equidade (LOUREIRO, 2009, p. 32-33).

Para o autor, a educacdo ambiental transformadora enfatiza a educacdo enquanto
processo permanente, cotidiano e coletivo pelo qual agimos e refletimos, transformando a
realidade de vida.

Reigota (2009) nos faz refletir sobre a Educagcdo Ambiental que visa a formacéo de
cidaddos criticos, conscientes e atuantes, na promocao de uma educacéo politica, que vai além
da solucdo dos problemas ambientais, como uma nova perspectiva de perceber as relagdes
sociais, politicas e culturais. De acordo com 0 seu conceito a educacdo ambiental politica

deve:

[...] estd comprometida com a ampliacdo da cidadania, da liberdade, da
autonomia e da intervengdo direta dos cidaddos e cidadds na busca de
soluces e alternativas que permitam a convivéncia digna e voltada para o
bem comum (REIGOTA, 2009, p. 13).

Para o autor a educacdo ambiental politica deve ser entendida no sentido de que ela
reivindica e prepara os cidaddos e cidadds para exigir e construir uma sociedade com justica
social, cidadanias, autogestéo, ética e relacdo social, que busca a formacédo de cidadéo critico
e consciente de que necessario pensar no global e agir no local.

Silva (2014), destaca que “a educacdo ambiental surge como uma espécie de resposta
aos desafios de conservacdo dos recursos naturais e da propria vida humana”, para a autora a
educacdo passa a assumir o papel de difusora de uma nova ética humana relativa a natureza e

aos proprios homens.
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Com relagdo a participagdo das comunidades locais na gestdo de unidades de
conservacao, esta tem se mostrado como um fendmeno que pode ser considerada como parte
fundamental para o desenvolvimento sustentavel. Assentado nesta percepc¢éo, Jacobi (2006), €
contundente ao afirmar que a efetiva implementacao de agdes de desenvolvimento sustentavel
estd diretamente relacionada com a participagdo da sociedade organizada no processo de
tomada de decisoes.

A sustentabilidade ambiental refere-se ao encontro de formas inovadoras de
minimizar os impactos ao meio ambiente, além de reduzir custos na conservagdo dos recursos
naturais, garantindo assim, o futuro das proximas geragdes. A partir dessa perspectiva Leff
(2001) define que a sustentabilidade ambiental implica um processo de socializacdo da
natureza e 0 manejo comunitario dos recursos, fundados em principios de diversidade
ecoldgica e cultural.

Na visdo de Quintas (2004), a sustentabilidade ndo deve ser perseguida apenas em
beneficio das geracbes futuras, mas, e, principalmente, deve ser meio e fim no processo de
construcdo de um outro presente. O mencionado autor cita Marrul (2003) para destacar que a
discussdo sobre a construcdo da sustentabilidade no tempo presente estd vinculada a
quantidade de bens ambientais que é extraida da natureza para a satisfagdo das necessidades
das presentes geragdes, sem que se inviabilize as geracdes futuras.

Tendo como pressuposto que a sustentabilidade nas unidades de conservacdo esta

diretamente ligada & mobilizagdo social, Loureiro e Cunha (2008a, p. 244) destacam que:

[...] nas discussOes relativas a espagos publicos de gestdo e participacdo, é
essencial a ideia de que a mobilizacdo social e os tipos de representacdo
devem buscar um novo modo de relacionar estado e sociedade civil, para que
haja um novo modo de governar com a presenca de agentes ndo-estatais nos
6rgdos publicos, exercendo o denominado controle social.

A participagédo dos atores sociais na gestdo das UC est4 assegurada no Capitulo Il, art.
5° da Lei do SNUC, onde € garantida a participacao efetiva das populacfes locais na criagéo,
implantacédo e gestdo das unidades de conservacdo. A lei destaca também ser fundamental que
0 poder publico e grupos sociais envolvidos com a questdo ambiental formem conselhos nas
UC, com principios compativeis com suas perspectivas participativa e democrética de gestdo,
cujo objetivo principal é integrar o social com o natural, aprimorando metodologias capazes

de viabilizar espagos publicos que compartilham decisdes e responsabilidades ligadas a UC.
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A implementagdo de gestdo participativa em unidades de conservagdo tem como
objetivo, estimular a interlocucdo e participacdo entre os diversos atores sociais que estdo
envolvidos na conservagdo e utilizagcdo dos recursos naturais dessas unidades. Loureiro;
Cunha (2008a) destacam a importancia de assegurar o envolvimento e a qualificagdo dos
diferentes atores sociais no processo de tomada de decisdo para a criagdo e gestdo das areas
protegidas. Os autores entendem que a educacdo ambiental € uma alternativa essencial de

orientacdo e consolidacdo da gestéo participativa em unidades de conservacao.

[...] A educagéo no processo de gestdo ambiental contrapde-se a tal posicéo.
A producdo do novo é uma das caracteristicas mais marcantes do trabalho
efetuado pelo Homo sapiens, pois sempre que este se realiza € estabelecido o
movimento (dialético) permanéncia-superacdo. Ao transformar a natureza, o
individuo transforma a si mesmo e a sociedade (LESSA, 2001 apud
LOUREIRO; CUNHA, 2008a).

A respeito desse tema, Quintas (2004) enfatiza que a concepcdo da Educacdo no
processo de gestdo ambiental “... € o processo de ensino-aprendizagem, construidos com o0s
sujeitos nele envolvidos, para que haja de fato controle social da acdo do Poder Publico de
ordenar a apropriacdo social dos recursos ambientais, que via de regra, afeta o destino de
muitos, sendo de todos, destas e de futuras geracdes”.

A educacdo ambiental, durante muito tempo, foi desenvolvida para aproximar homem
e natureza, integrando aspectos racionais e intuitivos, além de desenvolver atividades que
pudessem estimular os sentidos (VILHENA, 2013). No come¢o a EA ocorria de forma
incipiente, mas aos poucos foi desenvolvendo meios para responder as questdes
socioambientais. Entre esses meios esta a promog¢do de um conhecimento capaz de educar e
formar cidaddos conscientes de suas responsabilidades individuais, em relacdo a preservacao
e conservacdo do ambiente. Segundo Guimardes (1995), “educacdo ambiental apresenta-se
como uma dimensdo do processo educativo voltada para a participacdo de seus atores na
construcdo de um novo paradigma que contemple as aspira¢ées de um mundo ambientalmente
sadio”.

Dai decorre a importancia da educacdo ambiental como uma ferramenta de orientacéo
e gestdo em unidades de conservacdo, sendo ela capaz de promover reflexdes e

conhecimentos com vistas ao direcionamento de atitudes concretas e sustentaveis.
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4 METODOLOGIA DA PESQUISA

O desenvolvimento do estudo se pautou na pesquisa quanti-qualitativa, que foi
escolhida por possibilitar a organizacdo dos dados em categorias, de modo que se possa
apresentar alguns resultados em forma de tabelas e/ou gréficos, viabilizando, ainda, os
registros da subjetividade dos sujeitos em todo o processo em que a pesquisa foi
desenvolvida. De acordo com Minayo (2001), “a pesquisa € a atividade basica da ciéncia na
sua indagacdo e construcdo da realidade [...] embora seja uma prética tedrica, a pesquisa
vincula pensamento e ac¢do. Ou seja, nada pode ser intelectualmente um problema se néo tiver
sido, em primeiro lugar, um problema da vida préatica".

O metodo seguido utilizado foi o estudo de caso, que de acordo com Severino (2007)
“... se concentra no estudo de um caso particular, considerado representativo de um conjunto
de casos analogos, por ele significativamente representativo”. Neste caso a APA da
Fazendinha se destaca por ser uma unidade dentro de um sistema amplo de unidades de
conservacao no Estado do Amapa.

O presente estudo previu as seguintes etapas para a sua realizagcdo: pesquisa
bibliografica, pesquisa documental; pesquisa de campo, observacao participante, analise dos
dados coletados e elaboracdo do trabalho escrito. A pesquisa bibliografica, segundo
Gongcalves (2005) apud Matos (2010), é o primeiro passo para qualquer tipo de pesquisa e tem
como finalidade conhecer as diferentes contribuigcdes cientificas sobre o assunto que se
pretende estudar, além de revisar a literatura existente a fim de nédo repetir o tema de estudo.
Neste estudo, a pesquisa bibliografica se deu atraves de consultas em livros, teses,
dissertagdes e artigos cientificos a fim de fundamentar e compreender os conceitos de gestdo
ambiental, gestdo participativa, unidades de conservacdo, educagdo ambiental e participagéo
social. A pesquisa documental envolveu a anélise de todo o material publicado e disponivel
sobre a APA da Fazendinha, como Leis, Decretos, Relatorios Tecnicos, Diagnésticos, Mapas
de localizacdo, fotos, Artigos Cientificos e Atas do Conselho Gestor. Essa analise documental
objetivou reconstruir o historico de constituicdo dessa unidade de conservagéo, assim como
analisar alguns aspectos especificos relacionados as a¢des de educacdo ambiental, assim
como, a percepc¢do ambiental e participacéo social da comunidade local.

A segunda etapa consistiu na pesquisa de campo, que foi realizada por meio de
entrevista com base em um roteiro orientativo de perguntas abertas e fechadas. O publico-alvo

foram os moradores da APA da Fazendinha; membros do Conselho Gestor e Gerente do
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Nucleo de Educagdo Ambiental da Secretaria de Estado do Meio Ambiente (NEA/SEMA). O
objetivo da pesquisa de campo foi verificar se as a¢des de educacdo ambiental na Area de
Protecdo Ambiental da Fazendinha tém contribuido para o fortalecimento da gestdo da
unidade. As entrevistas aos moradores, ocorreram com a pessoa de referéncia da familia,
independente de género, sendo a formalizacdo do estudo realizado pela Autorizagdo n°
003/2015, emitida pela SEMA, para acesso a realizacdo da pesquisa cientifica na presente
unidade de conservacdo. Uma vez concordando em participar da entrevista, o entrevistado(a)
assinava o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, ante a explicacdo detalhada do
objetivo da pesquisa e da forma de uso das informagdes prestadas pelos participantes. A
determinacdo do numero de entrevistados (tamanho da amostra) foi definida a partir do
numero de domicilios existente na APA da Fazendinha. Segundo Ferreira (2011) existem 239
familias, morando dentro da UC. A determinacdo do numero de pessoas que foram
entrevistadas (tamanho da amostra) seguiu o proposto por Barbeta (2003), ao qual leva em
consideracdo a amplitude do universo amostral e o erro amostral toleravel, em que se utilizou
as seguintes Formulas 1 e 2:

e Formula1;

1
NOZE—O2 (l)

Onde: ny: uma primeira aproximacao da amostra. E,: erro amostral toleravel.
e Fbrmula 2:

N.N
ES
Onde: N: tamanho (nimero de elementos) da populagdo. no,: uma primeira

N —

aproximagéo da amostra.

Como o ndmero de familias foi calculado em 239, entdo o tamanho minimo da
amostra, para que se possa admitir, com 95% de probabilidade, que 0s erros amostrais ndo
ultrapassem 5% (E,= 0,05), precisou-se fazer uma primeira aproximacdo do tamanho da
amostra, que foi realizado através da Férmula 1:

EZ (0,05 0,0025

Como o valor encontrado na Férmula 1 néo foi vinte vezes o valor calculado para n,,
entdo, usou-se a Formula 2 para fazer a corregéo:

_ N.n 239400  95.600

=YF=2 = = =149,60 =150 familias.
EZ 239+400 639
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Assim, definido o nimero de familias a serem entrevistadas, no més de setembro e
outubro do ano de 2015 foram realizadas entrevistas com 150 familias que residem na APA
da Fazendinha, ressaltando-se que as entrevistas tiveram participacdo voluntaria com
formalizagdo feita através do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. O roteiro de
entrevista foi composto de perguntas abertas e fechadas e abordaram aspectos referentes ao (I)
perfil do entrevistado (idade, sexo, escolaridade, tempo de residéncia na APA, profisséo e se
estd trabalhando) e (Il) sua percepcdo quanto a Educacdo Ambiental e Gestdo da APA
(Apéndice A).

Ainda na perspectiva de entrevistas, no més de outubro de 2015, foi realizada
entrevista ao Gerente do Nucleo de Educacdo Ambiental da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente (NEA/SEMA). As perguntas estavam relacionadas as acGes de educacdo ambiental
implementadas na APA da Fazendinha, bem como, a metodologia e a abordagem aplicadas,
assim como também qual seria publico alvo das agdes (Apéndice B).

Finalizando as entrevistas, no més de outubro de 2015, foram aplicados roteiros de
entrevistas semiestruturadas aos membros do Conselho Gestor da APA da Fazendinha. O
referido roteiro foi composto de perguntas abertas e fechadas, como meio de caracterizar a
percepcdo ambiental dos conselheiros em relacdo & gestdo da APA da Fazendinha, assim
como suas expectativas (Apéndice C).

Os resultados das entrevistas foram processados e tabulados em percentual no banco
de dados do software SPSS v15 (Statistical Package for the Social Sciences), utilizando-se
técnicas qualitativas e quantitativa, representada em forma de graficos e planilhas com
quadros explicativos, além de registros fotograficos e textos argumentativos.

A observacdo direta finalizou o procedimento metodolégico da segunda etapa. A
técnica de observacdo direta ou observagdo ativa, segundo Gil (2007, p. 113), “consiste na
participagdo real do conhecimento na vida da comunidade, do grupo ou de uma situagao
determinada”. Essa técnica foi utilizada por ocasido de Audiéncias Publicas (novembro de
2014), reunides do Conselho Gestor (junho de 2015) e eventos que aconteceram na APA,
como visitas e entrevistas (2014 a 2015). O objetivo desta observacdo foi compreender a
dindmica e os conflitos que envolvem a gestdo da APA da Fazendinha.

A terceira e Ultima etapa consistiu na analise dos dados coletados com base nas
diretrizes pesquisadas, visando discutir propostas de gestdo da APA da Fazendinha com base
no fortalecimento da Educacdo Ambiental que por fim culminou na producdo do trabalho

escrito.
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4.1 Caracterizacdo da Area de Estudo

A Area de Protecio Ambiental da Fazendinha é uma unidade de conservacéo estadual
de uso sustentavel, localizada a cerca de 15 Km do centro do Municipio de Macapa, capital do
estado do Amap4, na divisa com o Municipio de Santana. Possui uma area de 136,52 hectares
e limita-se ao Norte com a Rodovia Juscelino Kubitscheck (AP-010); a Oeste com o lgarapé
Fortaleza; a Leste com o Igarapé Paxicu e um Loteamento particular e ao Sul com o Rio
Amazonas (Figura 02).

Figura 02 - Area de Protecio Ambiental da Fazendinha, Macapéa-AP.
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Fonte: CGEO/SEMA/AP 2015.

A APA da Fazendinha é habitada por cerca de 239 familias, totalizando 1.315
moradores e a populacdo predominante é oriunda do Estado do Pard (FERREIRA, 2011).
Observa-se maior adensamento populacional na area oeste da unidade, as margens do lgarapé
Fortaleza, devido ao fluxo de embarcagbes que transportam mercadorias e aportam as
margens do igarapé; ao norte, nas margens da Rodovia JK (AP 010), onde existe grande

concentracdo desordenada de pequenas barracas que comercializam peixe, camardo, agai e

1 Ultimo levantamento populacional da APA da Fazendinha.
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comidas tipicas e em menor escala a leste da UC, na margem direita do Igarapé Paxicu, com
area de menor adensamento populacional da unidade. De acordo com o SEMA, essas areas

sdo as que mais sofrem presséo antropica. (figura 03)

Figura 03 - Areas de maior pressdo antropica na APA da Fazendinha, Macapa-AP.
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As habita¢6es da comunidade local, na sua maioria, sdo de madeira, construidas sobre
palafitas?, umas préximas as outras, onde a mobilidade interna se d& por meio de via de
passarelas (pontes em madeira). Tanto na APA como no seu entorno imediato, distinguem-se
algumas comunidades compostas essencialmente por pescadores, comerciantes, proprietarios
de estaleiros, estivadores, extrativistas e proprietarios de balneérios particulares (BACELAR,
2009). A economia dentro da APA é baseada no comercio informal e o extrativismo, na maior
parte dos casos, exercidos dentro da propria UC, além da venda de peixe e camardo,
atividades de lazer em balneérios, e construgdo de pequenas embarcaces, feitas de estaleiros
fixados no local (BACELAR, 2009).

% Casas sustentadas por estacas de madeira, situadas em aguas pouco profundas de lagos, as margens de rios e demais &guas interiores.
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Figura 04 - APA da Fazendinha (Margem esquerda do Igarapé Fortaleza)
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=

4.1.1 Aspectos Fisiograficos da APA da Fazendinha

4.1.1.1 Clima

De acordo com a classificagdo climatica de Képpen, o clima da APA da Fazendinha é
do tipo Aw (KOPPEN; GEIGER, 1928) por ser obrigatoriamente tropical e equatorial, e
apresentar um clima umido com ocorréncia de precipitacdo em todos 0s meses do ano, bem
como de estacdes anuais definidas somente como seca ou chuvosa (INMET, 2012 apud
CANTUARIA et al., 2015).

A temperatura anual média é em torno de 27 °C e os valores da umidade média mensal
relativa do ar sdo: maxima de 87% e minima de 78% (LIMA, 2010).

4.1.1.2 Solo, relevo e geologia

O solo é constituido por rochas intemperizadas, através do contato com o ar, dgua € a
juncdo de matéria organica, formando o manto de cobertura que recobre superficialmente as
rochas da crosta terrestre. (BACELAR, 2009). O relevo apresenta-se em forma de planicie
que se estende ao longo da porcéo de terra formada logo ap6s o rio Amazonas (CANTUARIA
et al., 2015). Ja a geologia é caracterizada por rochas sedimentares Tercidrias da Formacao
Barreiras e Quaternarias de sedimentacédo recente (SILVA; TAKIYAMA,; SILVA, 2006).
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4.1.1.3 Vegetagdo

A vegetacdo da APA da Fazendinha €, essencialmente, formada por floresta densa de
varzea que apresenta uma comunidade com relativa homogeneidade de acaizeiro (Euterpe
oleracea Mart.), pau mulato (Calycophyllum spruceanum (Benth.) Hook.f. ex K.Schum.),

seringueira (Hevea brasiliensis (Willd. ex Juss.) Mull. Arg). e andirobeira (Carapa guianensis

Aubl.) (SEMA, 2009). Em geral, a varzea apresenta planicies de inundacdo que s&o
responsaveis pela moldura dos rios e, mesmo no periodo mais seco, 0 solo mantém-se imido
(BACELAR, 2009). Na porcéo central da &rea € encontrado um remanescente de floresta de
terra firme que apresenta um tamanho 200 x 100 metros de extensdo, com uma altura de trés
metros acima da area de varzea (CANTUARIA et al., 2015).

4.1.1.4 Hidrografia

A maior parte dos limites da APA ¢ banhada por rios, como o Rio Amazonas (limite
ao sul), o igarapé Fortaleza (limite oeste) e o igarapé Paxicu (limite leste), além de ser
entrecortada por igarapés menores como Piria, Pescada, Atuarizinho, Aturia Grande, Furo do
Aturia, Mato Grosso, da Ponta e Jaranduba (SEMA, 2009).

4.2 Localizagao e acesso

O acesso a Area de Protecdo Ambiental da Fazendinha pode ser realizado por meio
terrestre, saindo pela Rodovia Estadual Juscelino Kubitscheck (AP-010), percorrendo 15 km
até a ponte sobre o Igarapé Fortaleza, na divisa do Municipio de Santana. A entrada da APA ¢
feita pelo lado esquerdo da ponte.

Por meio fluvial navega-se pelo Rio Amazonas entrando pela foz do Igarapé Fortaleza,

margem direita. (figura 04)


http://www.theplantlist.org/tpl1.1/record/kew-98927

Figura 05 - Localizagdo e acesso a APA da Fazendinha, Macapa-AP.
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4.3 Ficha Técnica da UC

Quadro 02 — Ficha Técnica da UC APA da Fazendinha
Categoria da UC Uso Sustentavel
Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA)
Coordenadoria de Gestdo da Unidade de Conservagdo (CGUC)
Lei de Criacdo Lei n° 0873, de 31 de dezembro de 2004.

Instituido em 2005, através do Decreto n. 2634, de 13 de maio de
2005 e possui 12 conselheiros.

Plano de Manejo N&o possui

Gestor Responsavel

Conselho Gestor

Regularizacdo fundiaria |Indefinida

Municipio abrangido Macapé
Latitude 00°02°44,8” Sul e Longitude 51°07°420,0” Oeste, elipsdide

Coordenadas SAD-69 e pela coordenada Plana U.T.M. N= 9.994.941,290m e
E=485.720,457m, referida ao Meridiano Central 51°Wgr.

Localiza-se ao Sul de Macapa (15 km do centro) na divisa com o
Municipio de Santana.

Area 136,52 ha

Localizacdo

Norte com a Rodovia Juscelino Kubitscheck (AP-010); Oeste com 0
Limites Igarapé Fortaleza; Leste com o lIgarapé Paxicu e o Loteamento
Particular e ao Sul com o Rio Amazonas.

Ecossistemas de mata de varzea, marcados pela presenca de esséncias
florestais tipicas, pelas inimeras palmeiras e pela periodicidade de
inundagdo, sob influéncia direta do regime de marés e das &guas
pluviais.

Peculiaridades

Comércio informal e o extrativismo, na maior parte dos casos,
exercidos dentro da propria UC, além da venda de peixe e camardo,
atividades de lazer em balnearios, e construcdo de pequenas
embarcac0es, feitas de estaleiros fixados na APA.

Atividades Econdmicas

~ 239 Familias
Populago (2011) 1.315 Moradores

Fonte: SEMA (2015), FERREIRA (2011), BACELAR (2009); DRUMMOND; DIAS; BRITO (2008)

4.4 Histdrico de Criacdo APA da Fazendinha: de Parque Florestal e Reserva Biologica a

Area de Protecdo Ambiental

No Brasil, a criacdo de Areas de Protecio Ambiental (APA), inicialmente, foi
normatizada pela Lei 6.902/81 (BRASIL, 1981), e posteriormente regulamentada pelo
Decreto Federal n°® 99.274/90 (BRASIL, 1990). Por um longo periodo a legislacédo brasileira

das areas protegidas seguiu o fundamento do Parque Natural Europeu, cujo objetivo baseava-
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se na “regulamentacdo do uso do solo e dos recursos naturais dentro das areas privadas”
(SANTILLI, 2008).

No ano de 2000, a Lei n. 9.985 de 18 de julho, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo (regulamentada pelo Decreto Federal n°® 4.340/02), definiu o
conceito de Area de Prote¢io Ambiental como:

[...] é uma area em geral extensa, com certo grau de ocupa¢do humana,
dotada de atributos abioticos, bidticos, estéticos ou culturais, especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das popula¢des humanas,
tendo como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o
processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais (BRASIL, 2000).

A partir de entdo, essas unidades de conservacdo passaram a Ser vistas como
ferramentas de protecdo. Sua funcdo basica é a conservacdo dos atributos naturais,
paisagisticos e culturais do Estado, assumidos como patrimdnio de seus habitantes. Seu
objetivo principal é adequar as atividades econdmicas com a preservagdo da area, garantindo
o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida das comunidades. E, desse modo,
ajustando aos principios constitucionais que garantem o direito a propriedade privada e a sua
funcéo social (IBAMA, 2001).

A atual APA da Fazendinha foi criada originalmente com o nome de Parque Florestal
de Macapa, por meio do Decreto Territorial n° 030/74%, de 24 de outubro de 1974, com uma
area de 2.187 hectares (AMAPA, 1974). O objetivo inicial da criacdo do Parque foi a
promogcao do turismo, lazer e estudos e pesquisas relacionadas a flora e a fauna da Amazénia.
E importante ressaltar que o Parque Florestal de Macapa foi a primeira Unidade de
Conservacdo a ser criada no Estado do Amapa e possuia area representada apenas por
referéncias de imediacBes “[...] do lgarapé da Fortaleza, com as seguintes indicacfes: faz
frente (norte) para Rodovia Salvador Diniz, fundos (sul) com o Rio Amazonas, a esquerda
(oeste) com lgarapé da Fortaleza e a direita (leste) com terras pertencentes ao Posto
Agropecuéario de Macapa” (TFA, Decreto [E] n° 030/1974, art. 2°).

No ano de 1984 (dez anos apds a criacdo da UC), a unidade sofre sua primeira
mudanca de categoria, em que através Decreto Territorial n° 20/84* de 14 de dezembro de
1984 foi transformada em Reserva Bioldgica (REBIO) da Fazendinha, com area de 193,53 ha

(AMAPA, 1984). O objetivo da criacdo da REBIO foi a preservacéo e protecdo integral e

® Dispde sobre a criagdo do Parque Florestal de Macapa, no municipio de Macapa, Estado do Amapé.
* Dispde sobre a criagdo da Reserva Bioldgica da Fazendinha no Municipio de Macapé, Estado do Amapé.



63

permanente do ecossistema e dos recursos naturais da area para fins de estudos cientificos,
educacionais e culturais. O destaque, negativo nessa mudanca de categoria foi a perda
significativa de 91,16% de area protegida.

Segundo estudos realizados pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA,
2000, 2001, 2005, 2006) a REBIO da Fazendinha sofreu, desde a sua criagdo, um forte
processo de antropizacdo, e isso estava alterando o status da unidade de conservacao que era
de uso integral. Apesar da forte pressdo antropica sofrida no decorrer dos anos, a UC possuia
areas em bom estado de conservacgdo, alem de grandes potenciais naturais, o que por si sé
justificaria a possivel mudanca na categoria com a transformacdo da unidade em UC de uso
sustentavel.

Baseado na necessidade do uso social da unidade, assim como utilizagdo econdémica
dos recursos naturais, iniciaram no ano de 2002 os trabalhos técnicos e audiéncias publicas
para transformacdo da Reserva Bioldgica em Area de Protecio Ambiental.

Em 31 de dezembro de 2004 (trinta anos depois da criagdo da UC), a unidade sofre sua
segunda mudanca de categoria, e através da Lei n° 0873/04°> (AMAPA, 2004), foi criada a
Area de Protegdo Ambiental da Fazendinha. Essa mudanca se fez necessaria uma vez que
REBIO néo atendia os pressupostos da Lei n® 9.985/2000, (BRASIL, 2000) que define as
Reservas Biologicas como unidades de conservacdo de protecdo integral, ndo admitindo a
presenca ou interferéncia humana direta ou modificagdes ambientais. O principal objetivo da
criacdo da APA foi de conciliar a permanéncia da populacdo local a protecdo do ambiente e

ao desenvolvimento de atividades econdmicas por meio do uso racional de recursos naturais.

45 A APA da Fazendinha no contexto do SNUC e das Unidades de Conservacédo do
Estado do Amapa

Um conjunto de acgdes politicas e econdmicas tem contribuido para a formacéo
territorial e gestdo ambiental do Estado do Amapa, dentre as quais destaca Porto (2003): “a
protecdo ao seu patriménio natural com a criacdo de unidades de conservacgéo; a demarcacao
de reservas indigenas; a busca por alternativas embasadas na preocupacdo com 0 meio
ambiente e com as comunidades da floresta”

Nos idos do ano 1974, o Governo do entdo Territorio Federal do Amapa, promoveu a

criacdo da primeira Unidade de Conservacdo do Amapa, o Parque Florestal de Macapa, com

® Dispde sobre a criagdo da Area de Protecio Ambiental da Fazendinha, no Municipio de Macapa, Estado do Amapa.
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area de 2.187 hectares, cujo objetivo inicial era a promogdo do turismo, lazer e estudos e
pesquisa relacionadas a flora e a fauna da Amazonia.

Em 05 de outubro de 1988, o entdo Territorio Federal do Amapa passou para a
condicgéo de Estado, sendo que em 21 de dezembro de 1991 foi promulgada sua Constituigdo
Estadual, “a qual previa a instalacdo de parques e demais unidades de conservagdo para a
protecdo dos ecossistemas naturais no Estado do Amapa” (AMAPA, 2016).

Apos a Conferéncia das Nag6es Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro em 1992 e embasado na preocupagdo com o meio ambiente, onde
o desenvolvimento sustentavel estava no centro das discussdes, o Estado do Amapé sancionou
em 1994, a Lei Complementar n® 0005. Esta lei instituiu o Codigo de Protecdo do Meio
Ambiente do Estado do Amapa estabelecendo a politica estadual do meio ambiente, com a
finalidade de orientar as agdes governamentais para a utilizagcdo racional dos recursos
ambientais. Dentre essas a¢des esta a definicdo, implantacdo e administracdo de espacos ter-
ritoriais especialmente protegidos, inclusive Unidades de Conservacdo, “objetivando a efetiva
protecdo de amostras representativas de todos ecossistemas e da diversidade bioldgica do
Estado e protecdo de populacdes tradicionais” (AMAPA, 1994). Ressalta-se que neste codigo
também foi criado o Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo (SISEUC), constituido
pelo conjunto de UC existente no Estado, cujo objetivo era abranger amostras representativas
de todos os ecossistemas naturais existentes no territorio estadual.

Durante a década de 1990, o Brasil encontrou grandes dificuldades em sistematizar
todo o arcabouco necessario a criacdo e gerenciamento de unidades de conservagdo, o que
culminou em 18 de julho de 2000 com a aprovacdo da Lei 9.985/2000, chamada Lei do
SNUC, que estabeleceu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo. Essa nova lei
regulamentou o ar t. 225, § 1°, titulo 111, da Constituicdo Federal e definiu UC como: “espago
territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacéo e
limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecédo”.

Os principais objetivos do SNUC sdo: a manutencdo da diversidade bioldgica,
protecdo de espécies ameacadas, protecdo dos recursos hidricos e dos solos, preservacao e
restauracdo de ecossistemas, protecdo de paisagens naturais e de caracteristicas relevantes de
natureza ecologica, geomorfoldgica, espeleoldgica, arqueologica, paleontoldgica e cultural;

promogéo de oportunidades para a realizagdo de pesquisa, interpretacdo, recreagédo, turismo,
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ecoldgico, bem como a manutencdo, promogdo e aperfeicoamento das préaticas culturais de
uso dos recursos de forma sustentavel (BRASIL, 2000).

O SNUC apresenta 12 categorias de unidades de conservacédo, sendo cinco do grupo
de proteco integral e sete de uso sustentavel, destacando-se a Area de Protecio Ambiental
que pertence a este Ultimo grupo.

Conforme apresentado no primeiro capitulo, no Brasil existem, atualmente, um
quantitativo de 1940 unidades de conservacdo, a nivel Federal, Estadual e Municipal,
totalizando uma area de 1.551.196 Km? que protegem 18,21% do territério continental
brasileiro e 1,6% do territorio marinho. Desse total, 954 sdo UC Federais, 795 UC Estaduais,
230 UC Municipais. De acordo com a finalidade, 609 UC séo de Protecao Integral e 1.370
UC de Uso Sustentavel, o que equivale 1,5 milhdes de kmz, ou 16,8% do territorio continental
brasileiro e 1,5% do territério marinho, respectivamente (CNUC, 2016).

Em relacdo a Amazonia, existem nessa regido 326 unidades de conservacédo a nivel
Federal, Estadual e Municipal, totalizando uma area de 1.147.199 Km? que corresponde
27,1% do total de unidades de conservacdo por Bioma no Brasil. Das quais, 141 UC séo
Federal, 179 UC sdo estadual e 6 UC sdo municipal (ISA, 2016). E, de acordo com a
categoria, 81 UC sdo de Protecdo integral e 245 UC sdo de uso sustentavel (CNUC, 2016).

No Amapd, 62% do territdrio Estadual estd sob modalidades especiais de protecédo
(figura 05) apresentando 19 Unidades de Conservacgdo, totalizando 8.798.040,31 ha. Sua
composigdo é formada por 12 federais, cinco estaduais e duas municipais (Quadro 03). Sdo
oito unidades de protecdo integral e 11 de uso sustentavel, as primeiras ocupando quase 60%
do total da area protegida (DRUMMOND; DIAS; BRITO, 2008).



Figura 06 - Mapa Geral das Areas Protegidas do Amapa
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Quadro 03 - Unidades de Conservacédo do Estado do Amapa (por ordem cronoldgica de criacéo, situacao fundiaria e ferramenta de gestéo)
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. % DO
DATA DE p p < PLANO DE | CONSELHO | AREA (ha) DO
° ~ - .
N NOME GRUPO CRIACAO GESTAO | SITUACAO FUNDIARIA MANEJO GESTOR AMAPA TERRIT'
AMAPA
UNIDADES DE CONSERVACAO DE JURISDICAO FEDERAL
Protecio Terras em processo de
1 Parque Nacional de Cabo Orange ¢ 15.07.1980 | ICMBio |repasse do INCRA p/| Elaborado | 21.03.2006 399.773,70 | 2,80
Integral
ICMBIO
e . Protegao . Declaragdo de dominio Em
2 Reserva Bioldgica do Lago Piratuba 16.07.1980 | ICMBio L . 11.11.2010 357.000,00 2,50
Integral sob andlise elaboracao
. Lo Proteca . T d E
3 |Estacio Ecolégica Maraca-Jipioca rote4d0 1 02.06.1981 | ICMBio | o 'a° €M Processo de ™ | 03.06.2003 72.000,00| 0,50
Integral Regularizacao elaboracao
Protecio Terras em processo de
4 Estacdo Ecoldgica do Jari ¢ 12.04.1982 | ICMBio |repasse do INCRA p/| Elaborado | N&o possui 67,675,72| 0,47
Integral
ICMBIO
Uso Terras em processo de
5 Floresta Nacional do Amapa . 10.04.1989 | ICMBio |repasse do INCRA p/| Elaborado | 12.12.2008 412.000,00| 2,88
Sustentdvel
ICMBIO
6 |Reserva Extrativista do Rio Cajari Protecdo | 1) 03.1990 | IcMBio | (6'3S €M Processo de| o do | 07.02.2006 | 501.771,00| 3,51
Integral Regularizagdo
. ~ Terras em processo de .
P N | Montanhas d Prot At
7 arque Naclonal Viontanhas do rotecdo | 5>.08.2002 | ICMBio |repasse do INCRA p/| Elaborado VO EM | 3 828923,00| 26,81
Tumucumaque Integral 2005
ICMBIO
UNIDADES DE CONSERVAGAO DE JURISDICAO ESTADUAL
8 Reserva Biolégica do Parazinho Protecdo 21.01.1985 | SEMA | Regularizada N3do possui Em - 111,32 0,01
Integral formacgao
g  |Reservado Desenvolvimento UsO | 11111997 | SEMA |Regularizada Em | Ativoem | g0018400| 5,65
Sustentavel do Rio Iratapuru Sustentavel elaboracdo 2014
Area de Prote¢do Ambiental do Ri U Ati
10 rea Ce Frotegdo Ambiental do Rlo 0 11509.1998 | SEMA |Regularizada Elaborado Vo em 21.676,00| 0,15
Curiaud Sustentdvel 2002
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11 | AreadeProtecio Ambiental da Uo 1 31122004 | SEMA |indefinida N3o possui | 13.05.2005 136,59 | 0,01
Fazendinha Sustentavel
. Uso IEF - Ativo em
12 Floresta Estadual do Amapa Sustentavel 12.07.2006 SEMA Indefinida Elaborado 2013 2.320.304,75| 16,25
UNIDADES DE CONSERVACAO DE JURISDICAO MUNICIPAL
Protecio Pref. de
13 Parque Natural Municipal do Cancdo Inte gral 14.11.2007 | Serra do | Regularizada N&o possui | Ndo possui 379,26 | 0,01
& Navio
. " . Pref. de
14 Reserva Extrativista Beija-Flor Brilho USO, 19.11.2007 | Serra do | Indefinida N3do possui | Nao possui 68.524,00| 0,48
de Fogo Sustentavel .
Navio
UNIDADES DE CONSERVACAO DE JURISDICAO PARTICULAR
. A Propriet o
15 | Reserva Particular do Patrimonio Uso | 06.08.1997 | 4rio da | Regularizada NZo possui | a0 e 46,75| 0,01
Natural Retiro Paraiso Sustentavel aplica
RPPN
. P Propriet =
16 Resgrva Particular do Patrimonio USO, 29.04.1998 | arioda |Regularizada Nao possui Naq > 17,18| 0,01
Particular REVECOM Sustentavel aplica
RPPN
. P Propriet =
17 | Reserva Particular do Patriménio UsO = | 10.07.1998 | 4rio da | Regularizada NZo possui | Va0 Se 9.996,16| 0,07
Particular Seringal Triunfo Sustentavel RPPN aplica
Reserva Particular do Patrimonio Uso Dono da Ndo se
18 , 24.08.1998 Regularizad Na i . 43,01 0,01
Natural Retiro Boa Esperanca Sustentavel RPPN cgulanizada 40 possul aplica
Reserva Particular do Patrimonio Uso Dono da . ~ . Nao se
1 Natural Aldeia Ekinox Sustentavel 21.11.2000 da RPPN Regularizada N&o possui aplica 10,871 0,01
TOTAL 8.798.040,31| 61,60

Fonte: Produzido pelo Autor (2015).
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Conforme dito, anteriormente, as APA s&o regulamentadas pelo SNUC e fazem parte
do grupo das unidades de conservagédo de uso sustentavel, em que séo destinadas a proteger e
conservar a qualidade ambiental e os sistemas naturais existentes, para a melhoria da
qualidade de vida da populacgéo local e para a protecdo dos ecossistemas regionais.

De acordo com o SNUC no seu art. 15:

A Area de Protecio Ambiental é uma area em geral extensa, com um certo
grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, bioticos, estéticos
ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-
estar das populacdes humanas, e tem como objetivos bésicos proteger a
diversidade biologica, disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais (SNUC, 2016).

Na atualidade existem no Brasil cerca de 294 APA, sendo 32 a nivel federal; 188
estadual e 80 municipal, o que correspondem a 462.2082 Km2 do territério brasileiro (CNUC,
2016).
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 Processo de Gestdo Ambiental da APA da Fazendinha: Principais entraves para a

sustentabilidade

O presente tépico apresenta o atual processo de gestdo da APA da Fazendinha,
relacionando os principais entraves que dificultam a sustentabilidade da unidade.

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA) é o 6rgao Estadual responsavel
pela execucdo das agdes definidas para a APA da Fazendinha, onde através da Coordenadoria
de Gestdo das Unidades de Conservacdo (CGUC) tem a finalidade de propor e realizar ac6es
que visem o desenvolvimento das unidades de conservacdo pertencentes ao Estado do Amapa.

A APA possuia uma geréncia que funcionava dentro da unidade, na base da SEMA,
gue apo6s incéndio no dia 05 de janeiro de 2016, houve perda total, deixando incerto os
procedimentos a curto prazo para o funcionamento da gestdo na unidade. Nesta base
trabalhavam dois funcionarios: o Chefe da UC, (que exerce cargo comissionado para essa
funcdo) e um funcionéario da SEMA. A geréncia dispde de poucos recursos que sdo oriundos
de duas fontes: do Tesouro do Estado, que sdo destinados para pagamento de diarias de
técnicos, material de expediente, reforma do prédio, entre outros; e do Fundo de
Compensacao Ambiental que depende de projetos para ser acessado. Todavia poucos recursos
sdo repassados; pois ndo existem convénios ou projetos em execucdo na UC (RIBEIRO,
2015).

A fiscalizacdo ambiental dentro da unidade é esporadica e as ocorréncias de crimes
ambientais sdo atendidas pelo Batalhdo Ambiental (BA). Segundo o gerente da CGUC, foi
solicitado junto ao Batalhdo Ambiental a permanéncia de policiais dentro da unidade, contudo
tal solicitacdo ndo foi atendida devido a falta de contingente no BA.

A UC conta com um Conselho Gestor (deliberativo)®, instituido pelo Decreto n.
2634/05" (AMAPA, 2005), constituidos por 12 (doze) representantes de instituicdes publicas,
organizagdo da sociedade civil e por moradores da APA, assim como do seu entorno. O
conselho possui representacdo paritéria, pois cada membro tem 0 mesmo peso de voto, sendo
que o mandato do conselheiro é de dois anos, renovavel por igual periodo, ndo remunerado e

considerado como atividade de relevante interesse publico. Dentre suas funcdes estdo em

5 Orgéos de decisdo, ou seja, tém autoridade para analisar, intervir e propor acdes em determinada politica setorial e é
indicado para gestdo de UCs de uso Sustentavel.
7 Institui 0 Conselho Gestor da Area de Protecdo Ambiental da Fazendinha.
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acompanhar a elaboragdo, implementacdo e a revisdo do Plano de Manejo; gestéo
institucional; fiscalizacéo; proposicédo de programas, projetos e politicas ambientais para a UC
(AMAPA, 2005).

As reunifes do CG sdo trimestrais e ocorrem devido as demandas da APA. Em
entrevista com o chefe da APA da Fazendinha, gestdo (2011-2014), este afirmou que as
reunides do Conselho nédo estdo acontecendo devido a auséncia dos conselheiros, sendo que
isso inviabiliza a apreciacdo das demandas e compromete a gestdo da UC (RIBEIRO, 2015).
Dentre as principais demandas junto ao conselho gestor estéo: as autorizagdes para reforma de
residéncias; reforma de passarelas; construcéo de fossas sépticas; ligacdo de dgua na rede de
abastecimento, limpeza de area (capina) e limpeza de residuos solidos que estdo espalhados
pela unidade. Cabe ressaltar que devido a falta de reunides deliberativas na APA, 0s
conselheiros delegaram ao chefe da UC a emisséo dessas autorizagdes, ato este considerado
ilegal pelo Ministério Publico, pois fere o Art. 3° do Decreto n° 2.634/05, que institui o
Conselho Gestor da APA da Fazendinha e compete ao Conselho “[...] VI - Manifestar-se
sobre obra ou atividade potencialmente causadora de impacto na unidade de conservacao, em
sua zona de amortecimento, mosaicos ou corredores ecoldgicos [...]”"(AMAPA, 2005).

Em entrevista com os conselheiros que estavam presentes na reunido do CG, realizada
no dia 16 de junho de 2015, estes apontaram 0s trés principais aspectos (problemas) que

dificultam a acdo do CG na gestdo da APA.

e Falta de infraestrutura: na visdo dos conselheiros falta uma sala com computadores
para os eles se reunirem com mais frequéncia;

o falta de recursos financeiros: A falta de recursos acaba por inviabilizar, totalmente, o
alcance dos maltiplos objetivos para qual a unidade APA criada;

o falta de comunicagdo entre o Conselho Gestor e os comunitarios: eles admitem que
falta essa comunicagdo com a comunidade e entendem que eles tém que estar mais
presente na unidade.

e auséncia do Plano de Manejo da unidade: tanto o Conselho como a comunidade
local depende do Plano de Manejo - PM da unidade, que apontara as diretrizes de

ocupacao e manejo da UC.
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Figura 07 - Reunido do CG da APA da Fazendinha (16.06.2015)

Fonte: Pesquisa de Campo 2015

A falta do Plano de Manejo da UC é apontado pelos conselheiros como sendo o
principal fator que dificulta a gestdo da unidade. A auséncia deste embaraca as acdes dos
moradores que buscam novas atividades econdmicas, construcdo de empreendimentos;
construcdo e ampliacdo de residéncias, entre outras atividades, gerando com isso diversos
conflitos sociais e ambientais na APA. Segundo relato do antigo gerente da unidade, a
elaboracéo do Plano de Manejo da UC esharra na falta de recursos financeiros, interesse
publico e, principalmente, pela falta de vontade politica. Portanto, sua auséncia compromete
qualquer acao efetiva de gestdo na UC. Nas reunides do Conselho Gestor, realizadas durante a
pesquisa, ficou evidente o clamor da comunidade local junto a SEMA para a elaboracdo e
implantacdo do Plano de Manejo na Unidade, o que culminou em Audiéncia Publica com o
Ministério Pablico, em que a comunidade solicita intervencdo do MP para fiscalizar e garantir
a aplicacdo de recursos para o Plano de Manejo da UC®.

Na opinido dos conselheiros as Audiéncias Pablicas (para ouvir a comunidade), a
insercdo de projetos sociais (inclusdo digital e formacdo agentes ambientais) e 0 apoio
institucional (logistica) ao Conselho Gestor seriam as principais acdes que poderiam ser
desenvolvidas dentro da unidade, cujo objetivo seria minimizar os conflitos e problemas

ambientais existentes na APA.

8 Ata de Audiéncia Publica, realizada em 27 de novembro de 2014, na Sede da SEMA, APA da Fazendinha.
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Seguindo o roteiro de entrevista, os conselheiros foram unénimes em afirmar que a
Educacdo Ambiental seria uma possivel solucdo para promover a participacdo da comunidade
local na gestdo da APA da Fazendinha, pois € fundamental que a comunidade local esteja
instrumentalizada e informada acerca da gestdo participativa, assim como suas funcgoes,
atribuicOes, deveres e responsabilidades diante da gestdo da unidade, conforme as falas a

sequir:

a educacdo ambiental é importante porque através das agdes coletivas entre
poder publico e a comunidade pode-se instruir os moradores sobre a
importancia da participacdo de todos na gestdo da APA” (C.C.M., 44 anos,
CG desde 2008)

“a educacdo é importante, pois leva conscientizacdo aos moradores que
devemos participar das decis6es da APA. J.B.L.,77 anos, CG desde 2005)

“a educacdo ambiental deve ser deve ser desenvolvida em forma continua
para sensibilizar a comunidade e também desempenhada de acordo com a
realidade da comunidade que mora na UC, se for feita de forma esporadica,
nao impactara em nada” (P.C.C., 30 anos, CG desde 2014).

Durante levantamento de campo foi constatado que a condicdo atual da degradagéo
ambiental é outro fator que dificulta e gestdo UC e estimula outras acdes antrdpicas que
aumentam o risco iminente de maiores perdas ambientais no local. Nesse sentido, os impactos
mais visiveis dentro da unidade séo:

1. desmatamento (em pequena escala) devido a limpeza de é&reas particulares,

construcdo de pequenos trapiches e para a extragdo irregular de palmito;

2. queimadas decorrentes da queima de lixo, que é pratica comum, por parte de alguns
moradores e de a¢des de lazer (churrasco) nos balneérios particulares e nas praias a
margem do Rio Amazonas;

3. extracdo de mineral classe Il (areia) as margens do Rio Amazonas, acdo esta
praticada atraves de pequenas embarcacOes e o mineral é utilizado na construcao
civil, principalmente nas residéncias do entorno da APA.

3. despejo de esgoto sanitario a céu aberto, onde grande parte das residéncias possuem
fossas negras® o que facilita a contaminacdo do lencol freatico e mananciais (foto
03);

® Buraco no solo que recebe dejetos sem qualquer tratamento.
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Figura 08 - Sanitario das residéncias da APA

£

Fonte: Pesquisa de Campo 2015

4. caca predatoria. Ha relatos de moradores e do antigo gerente da APA que existe a
acdo de cagadores dentro da unidade. Geralmente essa agdo € praticada, & noite, e
por pessoas que moram no entorno da unidade (foto 04);

Figura 09 - Armadilha Mondé*°

Fonte: Pesquisa de Campo 2015

5. despejo de lixo a céu aberto. Esta é uma pratica bastante comum no entorno e

dentro da unidade. Ndo existem lixeiras suspensas nas passarelas, o que facilita o

1% Armadilha para capturar pequenos mamiferos.
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condicionamento do lixo diretamente no solo. Como o ecossistema da APA é de
varzea e sofre, diariamente, a influéncia da maré, todo lixo que € jogado no chdo é
carreado pela agua superficial, que acaba tendo como destino o Rio Amazonas, pois

todos os igarapés que entrecortam a APA desembocam no Rio Amazonas;

Figura 10 - Lixo despejado em baixo das residéncias da APA

O lixo urbano, muitas vezes, é responsavel pelos impactos ambientais que surgem
nesses ambientes devido ao modo de disposicdo inadequado e também sem um sistema
eficiente de coleta por parte do poder publico (MUCELIN; BELLINI, 2015).

Para Lemos e Lima (1999), dentre os diversos problemas ambientais mundiais, a
questdo do lixo é a mais preocupante e diz respeito a cada um de nds. Abordar a problematica
da producéo e destinacdo do lixo no processo de educacdo é um desafio, cuja solucdo passa
pela compreensao do individuo como parte atuante no meio em que vive.

Em relacdo as aces de Educacdo Ambiental, o NEA/SEMA é o responsavel pelas
acOes de EA na APA da Fazendinha. Conta com 16 educadores ambientais que atuam na
implementacdo de acdes e politicas ambientais visando a protecdo e o uso racional dos
recursos naturais do Estado do Amapéa, assim como nas demais UC a nivel estadual. Cabe
ressaltar que a agOes de EA dentro das UC dependem das demandas do CGUC/SEMA.

Em pesquisa junto ao NEA/SEMA, foi constatado que no nucleo ndo existe
cronograma ou plano de acdes de educacdo ambiental voltados para as UC do Estado. No que
tange as acdes implementadas na APA da Fazendinha, estas se mostraram pontuais (em datas
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comemorativas, como o dia do Meio Ambiente, da 4gua ou da arvore) e de pouca eficacia
(RIBEIRO, 2015). Nos ultimos cinco anos houve, apenas, quatro acOes de educacéo
ambiental dentro da unidade, sendo que estas acdes abordaram temas referentes a residuos
solidos, pois a UC sofre com o grande acumulo de lixo despejado a céu aberto, principalmente
com lixo proveniente dos comércios que funcionam dentro da unidade.

Segundo 0 NEA/SEMA, essas acOes foram elaboradas em forma de palestras, focada
nas questdes ambientais como os residuos solidos, agua e reciclagem. O publico alvo
envolveu, os moradores e comerciantes e a abordagem aplicada foi a Educacdo Ambiental
Convencional, cujo o elemento estruturante da sua pratica pedagdgica é o funcionamento dos
sistemas ecoldgicos (LAYRARGUES, 2002.), que é centrada no individuo que tem como
foco o ato educativo enquanto mudangas de comportamento.

Em entrevista com os agentes educadores ambiental do NEA/SEMA, estes relataram
que existe pouca participagdo e muita resisténcia por parte dos moradores locais nas acoes de
EA na implementadas na APA da Fazendinha. Todavia, os moradores s6 comparecem em
grande nimero quando ha alguma espécie de atrativo (brindes, sacolas, objetos reciclaveis,
etc.) que, geralmente, séo sorteados no final do evento.

No que diz respeito a participacdo da comunidade local na gestdo da APA da
Fazendinha, observa-se pouca interatividade entre o conselho e 6rgdo gestor da UC e os
moradores da unidade. Pode-se concluir, portanto, que isso se da devido a falta de articulacéo
do CG e SEMA que ndo desenvolvem acdes de mobilizacdo e envolvimento para garantir a
presenca dos moradores nas discussdes sobre a gestdo da UC.

Todas essas problematicas, juntamente com a necessidade de conservagdo dos
recursos naturais da APA da Fazendinha, sdo 0s principais argumentos que justificam a
necessidade de gestdo compartilhada, que compreende aspectos que perpassam por Varias
atitudes como: articular com transparéncia, propor estratégias e projetos com entusiasmo e
persisténcia, aléem de dividir responsabilidades entre o poder publico e os atores locais para
que juntos discutam e decidam os rumos da APA da Fazendinha, podendo assim, fortalecer a

gestdo da unidade e conduzi-la a sustentabilidade.
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5.2 Percepgdo dos moradores sobre educacdo ambiental e gestdo ambiental na APA da

fazendinha

5.2.1 Perfil dos entrevistados

Foram realizadas 150 entrevistas, sendo (60%) com pessoas do género feminino, com
faixa etaria entre 18 a 75 anos (média de 40 anos) e (40%) do género masculino, com faixa
etaria variando entre 21 a 77 anos (média de 42 anos).

Em relagdo a escolaridade observou-se que o nivel de escolaridade dos entrevistados
apresentou uma grande amplitude, havendo desde os que ndo passaram pelo processo de
alfabetizacdo até aqueles que conseguiram ingressar no ensino superior.

Dos 150 entrevistados, constatou-se que (52%) ja concluiram ou estdo por concluir o
Ensino Fundamental, (23,3%) concluiram ou estdo por concluir o Ensino Médio e apenas

(2%) concluiram ou estdo por concluir o Ensino Superior (grafico 01).

Grafico 01 — Grau de escolaridade dos moradores da APA da Fazendinha.

Pos Graduagio |10.0%

Ens. Superior completo
Ens. Superior incompleto
Ens. Fund. completo
Ens. Médio incompleto
Ens. Médio completo
Ndo Alfabetizado

Ens. Fund. incompleto 45,3%

Fonte: Pesquisa de campo (2015)

O que nos chama aten¢do no grafico acima é o nimero de moradores ndo alfabetizados
da APA, que corresponde a (22,7%) dos entrevistados, esse valor € mais elevado que 0s
indicados no censo do IBGE (2015), em que o Estado do Amapa apresentou taxa 8,4% de
analfabetismo e o Municipio de Macapa, de 6,2%.

Em relacdo ao tempo de residéncia dentro da UC, constatou-se um crescimento
consideravel nos ultimos residentes (10 anos), o que corresponde a 40% dos entrevistados,
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conforme grafico 02. Tempo este correspondente ao periodo de existéncia da UC como APA
(2004 a 2014), o que reforca os dados do Relatério Técnico da SEMA (2009) e Relatorio de
Auditoria Operacional do TCE, o qual aponta que APA vem sofrendo constante processo de
novas ocupacdes (AMAPA, 2013).

A pressao antropica que esta afetando diretamente a APA, se intensifica devido a UC
esta localizada em zona de conturbacéo, entre os municipios de Macapa e Santana (os dois de
maiores densidades populacionais do Estado do Amapa). No seu entorno, além de existirem
varios portos de embarque e desembarque de pessoas e mercadorias, também existem diversos
empreendimentos comerciais; a Rodovia JK que liga as sedes desses dois municipios, além de
uma propriedade em que sera construido um loteamento particular para 600 familias, isso

tudo s6 agravam tendéncias ao aumento de pressdes que a APA vem sofrendo.

Grafico 02 — Tempo de residéncia dos moradores da APA da Fazendinha

acima de 60 anos

51 a 60 anos

41 a 50anos

31a40anos

21a30anos

11a20anos

01a 10anos

Fonte: Pesquisa de campo (2015)

No grafico acima cabe destacar, que quando se fez o cruzamento dos dados entre o
tempo de residéncia com o local onde foi feita a entrevista, constatou-se que nas margens da
Rodovia JK reside 39,4% dos moradores com menos de 10 anos de residéncia dentro da APA,
evidenciando assim que as invasdes na APA da Fazendinha estdo ocorrendo das margens da
Rodovia JK para o interior da unidade.

No que diz respeito a trabalho e renda, (58%) dos entrevistados ndo estéo trabalhando,

quanto que (42%) tem algum tipo trabalho remunerado. (Grafico 03)
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Grafico 03 — Vocé esta trabalhando atualmente?

<L

Fonte: Pesquisa de campo (2015)

O gréfico acima chama atencédo para o alto indice de moradores desempregados dentro
da APA da Fazendinha, que corresponde a mais da metade dos entrevistados (58%), esse
valor ¢ mais elevado que os indicativos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no primeiro trimestre
de 2015, no Municipio de Macapd, que apresentou taxa de 9,6%.

O maior numero de desempregados na APA esta na faixa etaria entre 18 a 30 anos de
idade, somando 16% dos entrevistados. Esse dado é preocupante, na medida em que essa faixa
etéria constitui o emprego da forca de trabalho da Populacdo Economicamente Ativa — PEA, que
deveria estd em atividade remunerada, mas que neste caso, ndo estd de acordo com a Quadro 04,
em que os entrevistados que estdo trabalhando, 58,20% possuem emprego formal, (27,50%)
com emprego informal, alguns sdo comerciantes (8,50%) ou auténomos (5,80%).
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Quadro 04 — Profissdo, emprego e renda dos moradores da APA da Fazendinha

Profissdo, emprego e renda Frequéncia | Classificacéo
Domeéstica 44,00%
Aposentado 4,00%
Servente 2,70% _
Acougueiro 2,00% E
Maritimo 1,30% S
Professor 0,70% =N
Servidor Ptblico 0,70% s
Vigilante 0,70% E
Vendedor 0,70%
Guarda-Parque 0,70%
Analista de Pessoas 0,70%
Sub total Emprego Formal 58,20%
Pescador 6,70%
Servigos Gerais 5,30%
Carpinteiro 4,70% =
Extrativista 3,30% £
Agricultor 2,70% «2
Carpinteiro Naval 1,30% é
Pedreiro 0,70% GEJ_
Manicure 0,70% UEJ
Cabeleireira 0,70%
Ferreiro 0,70%
Marceneiro 0,70%
Sub total Emprego Informal 27,50%
Autébnomo 8,50% Autbnomos
Comerciante (mercearia/barraca venda) 5,80% | Comerciantes
Sub total Autdbnomos e Comerciantes 14,30%
TOTAL GERAL 100%

Fonte: Pesquisa de campo (2015)

5.2.2 Percepcdo dos moradores sobre a APA da Fazendinha

Com relagdo a compreensdo dos moradores sobre a APA da Fazendinha, os
entrevistados inicialmente foram questionados acerca do seu entendimento sobre o que seja
Area de Protecdo Ambiental e qual a sua funcionalidade. Como resposta, obteve-se que
52,7% dos entrevistados ndo souberam definir o conceito de APA, tampouco sua funcédo. Ja
47,3% deles, definiu o termo APA de alguma forma, assim como a fungédo para a qual foi

criada, conforme destacado no gréfico 04.
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Grafico 04 — O que vocé entende por APA

0 que vocé entende por APA?

Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Dentre os que definiram o termo Area de Protecdo Ambiental, estes relacionaram o
conceito de APA a algum tipo de &rea protegida (gréfico 05), pois as defini¢cGes apresentadas
se aproximam bastante do conceito adotado pelo Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao.

A Area de Protecio Ambiental é uma area em geral extensa, com um certo
grau de ocupagdo humana, dotada de atributos abioticos, bioticos, estéticos
ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-
estar das populagdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a
diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais (BRASIL, 2000).

Gréfico 05 — O que vocé entende por Area de Protecdo Ambiental

Reserva Ecoldgica

Area de Proteg3o Ambiental
Area protegida

Area ambiental

Reserva ambiental

Area de preservacio 36,6%

Fonte: Pesquisa de campo (2015)
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Apesar do entrevistados ndo definirem corretamente o conceito de APA, podemos
notar que a maioria associou o termo de APA a preservacdo e conservacdo dos recursos

naturais, conforme observado nas falas a seguir:

aqui € uma reserva ambiental que ndo se pode desmatar e nem construir sem
autorizacao” (R.M.F., 36 anos, autdbnomo, 21 anos residindo na APA)

a APA ¢é uma é&rea de preservacdo ambiental que deve ser protegida”
(V.M.F., 31 anos, autbnoma, 22 anos residindo na APA)

é uma area de protecdo onde ndo se pode destruir e tem que ter autorizacdo
para a construcdo e reforma das casas” (G.L.M., 28 anos, domeéstica, 20
anos residindo na APA)

€ uma reserva ambiental que ndo se pode cacar nem derrubar arvores’
(N.B.S, 41 anos, pescador, 3 anos residindo na APA)

é uma Area de Protecio Ambiental, de uso sustentavel, onde as pessoas
podem morar mas com restrigdes” (N.S.C., Guarda-Parque, 28 anos, 28 anos
residindo na APA).

Vale ressaltar que apesar de mais da metade dos entrevistados desconhecerem o
conceito de APA e qual a sua funcionalidade, eles entendem, muito bem, que na area néo se
pode construir, ampliar ou reformar as residéncias, tampouco apropriar-se dos recursos
naturais sem a devida autorizacdo do 6rgao gestor da UC.

Ao consultar os entrevistados acerca de sua percepgdo em relacdo ao meio ambiente
da APA, obteve-se como resposta que 26,7% dos entrevistados percebem que o meio
ambiente da APA esta degradado; 7,2% bastante degradado; 20,7% preservado, 14,7%
percebem o0 meio ambiente sujo e 30,7% entendem que 0 meio ambiente estd pouco

preservado. (Gréafico 06)

Grafico 06 — como vocé vé o meio ambiente da APA da Fazendinha

Bastante degradado

26,7%

~
o
-3

Degradado

- 14,7%
Sujo

30,7%

Pouco Preservado

20,7%
Preservado

Fonte: Pesquisa de campo (2015)
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De acordo com Melazo (2005), a percepcdo ocorre no momento em que a atividades
dos 6rgdos dos sentidos estdo associados com atividades cerebrais. Ela pode, portanto, ser
desenvolvida atraves da funcionalidade dos sentidos, tornando assim diferente em cada
individuo, pois, o significado que os estimulos sensoriais despertam é o que distingue a forma
como cada individuo compreende a realidade em que estd imerso (RIBEIRO, 2003 apud
OLIVEIRA, 2008).

No grafico acima cabe ressaltar que (48,6%) dos entrevistados afirmam que APA
encontra-se suja e degradada, sendo que estes relacionam essa degradacédo a parte antropizada
da unidade, o que corresponde a 12,88 ha de area da unidade (Figura 03). Dentre 0s
entrevistados que entendem que APA esta preservada, todos se referiram a area de floresta da
UC, que no ponto de vista deles encontra-se intacta e sem a interferéncia humana.

Com a relagdo a problemas ambientais na APA da Fazendinha, foi indagado aos
entrevistados se existem problemas relacionados ao meio ambiente e quais seriam esses
problemas. O objetivo dessa pergunta foi mensurar a intensidade dos impactos ambientais
proporcionado pelos proprios moradores dentro da UC.

O gréafico 07 demonstra como resultado das entrevistas que 64% dos entrevistados
apontam o lixo como o maior problema ambiental dentro da unidade, seguido de 6,7%, que
assinalam ser a ocupacdo irregular; enquanto que 6,7% disseram ser o desmatamento; 2,7%
afirmaram ser o despejo de esgoto sanitario provocado pelas fossas negras; outros 2,7%
responderam ser a Polui¢do Sonora; e, por fim, outros 0,7% indicaram a caca predatoria.

Entretanto, cabe ressaltar que 14%dos moradores ndo vé qualquer tipo de problema
ambiental dentro da APA, e entendem que 0 meio ambiente da APA esta preservado, assim
como 2,7% dos entrevistados apontam, também, a falta de fiscalizacdo, como um problema

ambiental decorrente da auséncia de acGes do Governo dentro da unidade.
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Grafico 07 — Principais problemas ambientais na APA da Fazendinha, na visdo dos moradores

Caca

Auséncia de a¢des do Governo
Poluigao sonora

Esgoto sanitério
Ocupacaoirregular
Desmatamento

Naové problemas ambientais

64,0%

Lixo

Fonte: Pesquisa de campo (2015)

De acordo com os entrevistados, apesar da prefeitura recolher o lixo domiciliar, o
grande acumulo de lixo na UC advém da falta de consciéncia da maioria dos moradores da

APA, como podemos observar nas falas a seguir:

A area é mal conservada, devido ao excesso de lixo. Muitos moradores
jogam lixo no quintal... (M.G.C.T.M, 33, anos, doméstica, 12 anos residindo
na APA).

Mal preservado na parte urbana, pois tem muito lixo espalhado pelo chao
(L.V.C, 29 anos, extrativista, 9 anos residindo na APA).

[...] ambiente mal conservado, porque muitos moradores jogam lixo no
fundo do quintal e quando a maré enche leva o lixo pra todo lugar (C.R.S.,
29 anos, doméstica, 02 anos residindo na APA).

Apesar dos moradores limparem o seu terreiro, o lugar é muito sujo, com
muito lixo amontoado, que chama rato e baratas (V.O.L, 37 anos,
agricultora, 10 anos residindo na APA).

Apos identificar os principais problemas ambientais descritos pelos entrevistados da
APA da Fazendinha, foi perguntado se eles ainda pretendiam permanecer morando dentro da
unidade, assim como a justificativa da sua resposta. Apesar dos inumeros problemas
ambientais identificados pelos proprios entrevistados, a grande maioria, ou seja, 89%
respondeu que pretendem continuar morando dentro unidade, quanto que 11% revelaram que

ndo desejam mais morar na APA. (Gréafico 08)
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Grafico 08 — VVocé pretende continuar morando na APA da Fazendinha?

Voce Pretende continuar morando na APA?

Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Com relacdo a justificativa quanto a permanéncia em se continuar morando dentro da
unidade, observa-se que 65% dos entrevistados afirmaram que pretendem continuar morando
devido ser um lugar tranquilo, bom para morar e sem violéncia urbana; 7% justificam que néo
tem outro lugar para morar; 6% porque trabalham na dentro da propria unidade, no emprego
informal, outros 6% explicam que o atrativo para a permanéncia na APA advém da facilidade
a0 acesso aos recursos naturais como peixe, camardo e acgai; e, 5% dos moradores declararam

que sempre moraram na APA ou que pretendem morar perto dos familiares. (Gréafico 09)

Grafico 09 — Por que vocé pretende continuar morando na APA da Fazendinha?

sempre viveu na APA, morar perto da 3 5%
familia

Acesso a recursos {peixe, camardo e acai) . 6%
Trabalha na APA . 6%

N&o tem outro lugar p/ morar . 7%

Lugar tranquilo, bom p/ morar, sem 65%
violéncia urbana

Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Com relacdo a justificativa da resposta negativa em permanecer morando dentro da
unidade, 4% dos entrevistados alegaram que pretendem sair da unidade em busca de um lugar
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melhor para se morar; 3% declararam sair, devido as muitas restricbes e excesso de
autorizacdo na UC; 0,7% responderam ser motivado por conflitos, sem descrever com que
agentes. Outros 0,7% porque pretende residir em outro Estado; 0,7% ndo tem onde morar

0,7% alegam que sédo esquecidos pelo poder publico. (Grafico 10)

Gréfico 10 — Por que vocé ndo pretende continuar morando na APA da Fazendinha

ndo tem para onde ir

os moradores sdo esquecidos (falta...
Pretende morar no Estado do Para
Porque mora alugado
devido aos conflitos
devido as muitas restrictes do lugar

em busca de um lugar melhor para maorar

Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Ressalta-se que dentre os entrevistados que pretendem sair da APA da Fazendinha,
0,7% alegam que sdo esquecidos pelo poder publico, uma vez que a unidade esta alheia aos
servicos publicos, e sem dotacdo de equipamentos sociais como: posto de saude, posto
policial, escola de ensino médio, creche, além de benfeitorias como a reforma das passarelas,
retirada do lixo e criagdo do Plano de Manejo da APA.

A Ultima pergunta desse topico se deu em face de uma reunido do Conselho Gestor,
realizada no dia 16 de junho de 2015, em que uma parte dos moradores exigiram a promessa
do atual governo em desmembrar a area urbana da APA da Fazendinha. Tal expectativa se
deu devido as restricdes de atuacdo do poder publico em propiciar saneamento bésico,
aterramento, pavimentacao das vias, além de postos de servi¢os publicos, assim como também
a construcdo de uma feira para a comercializacdo dos produtos locais.

Acerca da possibilidade de desafetacdo da area urbana que existe dentro da APA, foi
perguntado se o entrevistado é a favor ou contra o desmembramento da area urbana da APA, e
gual a sua justificativa. 45,33% responderam favoravelmente ao desmembramento da area,
enquanto 22% responderam negativamente e 32,67% ndo souberam responder ou se

abstiveram. (Grafico 11)
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Grafico 11 — Vocé é a favor ou contra do desmembramento da APA da Fazendinha?

Vocé é a favor do desmembramento da area urbana da APA?

—

=

Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Dentre os entrevistados que sdo favor do desmembramento da APA, a maioria 91,18%
justifica sua escolha alegando que esse processo trard melhorias para a comunidade
(saneamento, construgdo de residéncias e empregos) e acabard com o excesso de restrices e
burocracia na area. Apenas 8,82% sdo favoraveis ao desmembramento visando a protecdo da
APA. (Grafico 12)

Grafico 12 - Justificativa favoravel ao desmembramento da APA

propiciar saneamento basico ‘ 5,88%

p/comunidade

Proteger a APA - 8,82%
Devido a burocracia do lugar - 11,76%
autorizagdes p/ construir e mais ’ °

empregos p/ moradores

Vai acabar com o excesso de autorizagdo
e restricdes

38,24%

Fonte: Pesquisa de campo (2015)

De acordo com os entrevistados que sdo contra 0 desmembramento, 67,74%justificam
sua escolha alegando que esse processo ird propiciar mais invasdo no local, e trara consigo a
violéncia urbana, 25,81% sdo contra com o intuito de proteger a APA e apenas 6,45% sao
contra mas que os moradores sejam remanejados para outro local. (Gréfico 13)
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Grafico 13 - Justificativa contra o desmembramento da APA da Fazendinha

Mas que os moradores sejam . 6,45%
remanejados
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receio de mais invasdes; mais violéncia
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Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Verissimo et al. (2012), destaca que 0 aumento da ocupacao irregular e da degradacéao
florestal nas UC na Amazonia tem movido iniciativas formais (agdes judiciais e projetos no
legislativo) para diminuir ou retirar a protecdo legal (desafetacdo) dessas areas. De acordo
com o autor essas desafetacdes ocorreram para regularizar ocupacées e permitir a construgédo
de obras de infraestrutura. Contudo mesmo apés as desafetacdes, as AP continuam a sofrer
invasédo e degradacéo.

De acordo com Arzolla (2015), a desafetacdo ou corregdo dos limites de uma UC deve
ser coordenada pelo 6rgdo gestor, fundamentada em estudos técnicos ambientais, e devera
ocorrer, exclusivamente, em &reas que ndo apresentam valor ambiental, nem condi¢des de
serem reabilitadas ou recuperadas.

Diante da existéncia de conflitos e interesses diversos dentro da APA da Fazendinha,
esse processo deve ser conduzido com base em principios e diretrizes fundadas em discussoes

estabelecidas com a sociedade e em seguida aprovada em lei especifica.

5.2.3 Percepcdo dos moradores quanto a Educacdo Ambiental e sua aplicabilidade dentro da
APA da Fazendinha

A educacdo ambiental é um processo de mediacdo de interesses e conflitos
entre atores sociais que agem sobre os meios fisico-natural e construido [...]
define e redefine, continuamente, 0 modo como os diferentes atores sociais,
através de suas praticas, alteram a qualidade do meio ambiente e também
como se distribuem os custos e os beneficios decorrentes da acdo destes
agentes (QUINTAS, 2000, p. 17).
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Ao questionar os entrevistados acerca da compreensdo do que é educacdo ambiental,
70% dos entrevistados da APA responderam que ndo sabem definir o que é educacao
ambiental, enquanto que 30% definem educacdo ambiental de alguma forma. (Grafico 14)

Grafico 14 — Percentual de moradores que entende o que é Educagdo Ambiental.

o que vocé entende por educagdo ambiental?

— =

Fonte: Pesquisa de campo (2015)

De acordo com a Politica Nacional de Educacéo ambiental, a educacdo ambiental é
entendida como:

[...] os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservacao do meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial & sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade (BRASIL, 1999).

Segundo Loureiro e Cunha (2008a) a educacéo ambiental é definida como uma praxis
educativa e social que tem por finalidade a construcdo de valores, conceitos, habilidades e
atitudes que possibilitem o entendimento da realidade de vida e a atuacdo Itcida e responsavel
de atores sociais individuais e coletivos no ambiente. Sendo assim podemos afirmar que a
educacdo ambiental atuando como um instrumento de gestdo em unidades de conservagédo
pode se tornar eficaz e eficiente, por meio da mudanca de valores, conceitos e
comportamentos, que aliada a outros instrumentos de gestédo contribuem para o fortalecimento
dessas areas protegidas.

Vale destacar que o entendimento sobre educacdo ambiental, apresentado pelos
moradores da APA da Fazendinha, revela que a comunidade se encontra alheia ao processo de
gestdo ambiental, apesar de alguns moradores apontarem temas relevantes como a relagdo do



90

homem com o0 meio ambiente, preservacdo, conservagdo, lixo e natureza, conforme

destacamos nas falas a seguir:

S&o informagdes sobre preservacdo e conservagdo sobre 0 meio ambiente
(J.R.P.S. 34 anos, servicos Gerais, 10 anos residindo na APA).

Acdes ou reunides com a comunidade, onde através de palestras repassam
conhecimento sobre meio ambiente (A.M.R.M. 48 anos, doméstica, 13 anos
residindo na APA).

Que as pessoas tém que preservar o local onde vive, ndo jogando lixo e nem
cortando as arvores (V.M.F. 31 anos, autbnomo, 22 anos residindo na APA).
S&o agdes de sensibilizacdo e conscientizagcdo sobre meio ambiente, assim
como ndo jogar lixo no chdo (V.A.M. 45 anos, maritimo, 20 anos residindo
na APA).

Transmissao de conhecimento sobre a prote¢do do meio ambiente (D.S.M.
Autdnoma, 22 anos residindo na APA).

A definicdo de educacdo ambiental apresentada pelos moradores da APA da
Fazendinha demonstra que uma pequena parte dos entrevistados compreende o papel da
educacdo ambiental para a preservacdo do meio ambiente. Nas definiches obtidas por meio
das entrevistas apontam assuntos relevantes para a gestdo da UC, como: preservacao e
conservacdo do meio ambiente, transmissdo de conhecimentos, sensibilizacéo,
conscientizacao, lixo, &gua, caca, pesca, desmatamento, ocupages irregulares, entre outros. A
abordagem dessas tematicas no relato dos entrevistados aponta que tais topicos sdo temas
relevantes para a comunidade local e, desta forma devem estar inseridos nas discussdes e
praticas de educacdo ambiental que devem ser implementadas dentro unidade.

Seguindo a discusséo sobre educacdo ambiental em unidade de conservagéo,
procuramos investigar se os moradores da APA da Fazendinha participaram de alguma
atividade de educacdo ambiental implementada dentro da unidade. Foi possivel constatar que
39,3% dos entrevistados responderam que participaram de algum tipo de acdo de educacgéo
ambiental dentro da APA, como: Palestras Educativas sobre Meio Ambiente, Uso da agua,
Residuos Solidos e Reciclagem, assim como acdes de limpeza e coletas de lixo dentro da
APA, sendo que ambas as acOes foram realizadas pela SEMA. Para outros 60,7% dos
entrevistados que responderam a essa questdo, afirmaram que nunca participaram de qualquer

acdo de educacdo ambiental dentro da UC. (Grafico 15)
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Grafico 15 — Percentual dos moradores que ja participou de alguma agéo de
Educagdo ambiental na APA da Fazendinha

Vocé ja participou de alguma acdo de EA dentro da APA?

—

Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Dentre os moradores que participaram de alguma acdo de educacdo ambiental na
APA, a maior participacdo esta na faixa etaria entre 31 a 40 anos de idade, que somam 10%
do total dos entrevistados, quanto que os jovens entre 18 a 30 anos somaram apenas 7%. Esse
dado evidencia a clara auséncia de educacdo ambiental para a faixa etaria juvenil da unidade.
Outra constatagdo importante que pode ser depreendida é que, ha muito tempo ndo ocorrem
essas acdes na UC, pois 0s mais jovens ainda ndo tiveram contato com esta estratégia de
gestdo. Portanto, ao analisar o periodo em que as a¢des chegaram ao publico que hoje tem de
31 a 40 anos de idade, pode-se resgatar em que momento politico a gestdo ambiental esteve
como prioridade de gestdo ambiental na agenda da Sema™*.

Pode-se, ainda, despertar o interesse e a afetividade dos jovens para perceber o seu
ambiente como parte essencial de suas vidas, o que significa formar adultos mobilizados e
atuantes e multiplicadores em prol da sustentabilidade da APA, porém, como ac¢do continua.

Com relagéo aos entrevistados que ndo participaram de nenhuma agdo de educagao
ambiental dentro da UC, 29,7% apontaram como justificativa a falta de aviso ou convite para
as acOes, seguido de 20,9% que alegaram falta de interesse e 26,4% justificaram que néo
participam por motivo de trabalho ou afazeres domésticos. (Grafico 16)

1 De acordo com pesquisa documental junto a NEA/SEMA, o periodo que a mais houve atividades de educagio ambiental na APA da
Fazendinha foi no ano de 2006 a 2008, com 4 atividades anual em média.
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Grafico 16 — Por que vocé ndo participa das a¢des de educacdo ambiental na APA?
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Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Dois dados no grafico acima requerem atencéo especial no que diz respeito a eficacia
de acOes de educacdo ambiental dentro da APA da Fazendinha. A primeira refere-se a falta de
articulacdo do 6rgdo gestor da unidade com a comunidade no que tange a¢des envolvendo a
participacdo dos moradores locais, como a limpeza e coleta de lixo por exemplo. Durante as
entrevistas varios moradores demostraram interesse em participar das acfes de educacgédo
ambiental, todavia eles ndo sdo avisados ou convidados a tempo, e quando sabem, a acéo ja
aconteceu. A segunda diz respeito a falta de interesse dos moradores em participar das acbes
de educacdo ambiental, que no ponto de vista deles ndo tem nenhum atrativo que justifique
sua participacdo. A falta de interesse concentra-se na faixa etaria dos 18 a 30 anos, que
corresponde a 33%. Nesse ponto podemos observar que existe uma grande resisténcia, por
parte, dos moradores mais jovens, e isso se da devido auséncia do 6rgdo gestor em disseminar
a importancia da participacdo popular para a auto-gestdo da APA.

Apesar da gestdo participativa em unidades de conservacdo estar em evidencia no
Brasil, os resultados apontam que os moradores da APA da Fazendinha necessitam de
processos de intervencdo a gestdo compartilhada na unidade. A participa¢do da sociedade na
preservacgdo e conservagao dos recursos naturais em UC é vista como uma estratégia adequada
e efetiva de protecdo aos recursos ambientais, que pode ser incentivada através da educacgéo
ambiental. A implementacdo de EA, nas areas protegidas, sobretudo nas UC contribui para o
avanco das discussfes sobre a gestdo dessas unidades como espago publico de composigdo
plural, paritaria e democrética da gestdo ambiental publica.

Finalizando esse topico de perguntas sobre educacdo ambiental, os entrevistados

foram questionados se a educacdo ambiental pode contribuir para a gestdo ambiental da Area
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de Protecdo Ambiental da Fazendinha. 36% dos entrevistados responderam que a EA pode

contribuir para a gestdo da APA, enquanto que 64% nao souberam responder. (Grafico 17)

Grafico 17 — Percentual dos moradores sobre a contribui¢do da EA
na gestdo da APA da Fazendinha

voce acha que a educagdo ambiental pode contribuir para a gestdo da APA
da Fazendinha?

Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Ao se fazer o cruzamento com os dados do grafico 15 (vocé ja participou de alguma
acao de EA dentro da APA?), observou-se que 100% dos entrevistados que participaram de
algum tipo acdo de educacdo ambiental dentro da UC, entendem que a EA pode contribuir
para a gestdo da APA. Dessa forma, esse dado vem a confirmar que a educagéo possibilita a
compreensdo — por meio da mudanca de valores, conceitos e comportamentos — de um novo
entendimento da realidade de vida das pessoas que participam das acOes de educacgédo
ambiental.

Dentre as justificativas que reforcam que a educacdo ambiental pode contribuir para a
gestdio da APA da Fazendinha, constata-se, de acordo com a resposta de 47,2% dos
entrevistados que a EA deve ser utilizada através da conscientizacdo da comunidade, ja 26,4%
entendem que EA deve envolver os comunitarios para melhorar a meio ambiente da APA.
Outros 13,2% assinala que a EA ajuda alertando aos moradores sobre a preservagdo do meio
ambiente, enquanto que 11,3% percebem que educacdo ambiental tem que ser permanente
dentro da APA e, por fim, 1,9% compreendem que é pela importancia da EA. (Grafico 18)
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Grafico 18 — Principais justificativas de que a EA pode contribuir
para a gestdo da APA da Fazendinha
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Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Segundo Dias (2003), “sdo caracteristicas da EA o seu carater interdisciplinar e
permanente, a sua orientagdo para a identificagdo e resolucdo de problemas ambientais, a
integracdo com a comunidade e o reconhecimento da pluralidade cultural”. Conclui-se,
portanto, que é indispensavel a ado¢cdo de uma visdo critica das questdes que afetam a
qualidade de vida das comunidades e a agdo participativa, na busca de solucbes as
inquietacdes locais.

De certa forma, é importante que 36% dos entrevistados entendem que a educagéo
ambiental possa contribuir para gestdo da APA da Fazendinha, atraves da formacéo dos atores
locais que sejam capazes de articular interessese difusos de protecdo e conservacdo dos
recursos ambientais ali existente, assim como também lidar com problemas existente no local.
Sendo assim a comunidade espera que a educagdo ambiental venha a ser um instrumento que

insira 0s comunitarios na gestdo da UC.

5.2.4 Percepcdo dos moradores quanto ao Conselho Gestor da APA

Segundo Loureiro et al. (2003) “a nogcdo de conselho gestor, esta prevista na
Constituicdo Federal de 1988, que procura torna-lo o espaco publico juridico-institucional por
exceléncia de intervencdo social planejada na formulacdo e implantagdo de politicas
publicas”.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, além de estabelecer normas e

critérios para a criacdo, implantagdo e gestdo das Unidades de Conservagdo, também
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determina a criagdo de Conselhos Gestores (CG) dentro dessas unidades. Os Conselhos
Gestores sdo uma forma de viabilizar a participacdo social, visando a garantia do exercicio da
cidadania nos processos decisorios sobre o acesso e 0 uso dos recursos naturais
(MUCCIATTO, 2015).

Com relacdo ao Conselho Gestor da APA da Fazendinha, foi questionado aos
moradores se eles sabiam o0 que vem a ser o CG da APA e qual a sua funcdo dentro da
unidade. 27% dos entrevistados afirmaram possuir alguma compreensdo acerca do CG da
APA da Fazendinha, enquanto que 73% declararam n&o ter nenhuma compreenséo. (Gréafico
19)

Gréfico 19 — Percentual de compreensdo dos moradores sobre o Conselho
Gestor da APA da Fazendinha

Vocé sabe o que é o Conselho Gestor da APA da Fazendinha?

Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Dentre os entrevistados que conceituaram a funcdo do Conselho Gestor, estes
apresentaram as seguintes compreensdes: 70,73% afirmaram que o Conselho Gestor da APA
se reline com a comunidade para decidir assuntos atinentes a gestdo da APA; analisam e
emitem autorizacOes (construcdo, reforma e ampliacéo de residéncias), assim como deliberam
sobre todas as demandas relacionadas a UC como: reforma de passarelas, corte de arvores,
limpeza do lixo, distribuicdo de &gua e energia elétrica. (Grafico 20)
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Grafico 20 — Compreensdes acerca da funcionalidade do CG da APA da Fazendinha
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Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Destaca-se no grafico acima que 26,83% dos entrevistados sabem da existéncia do
Conselho Gestor da APA, todavia eles ndo sabem definir qual é a real fungdo do CG.
Também ha de se destacar que 2,44% informaram que o CG da APA da Fazendinha é
composto com pessoas de fora da APA, os quais estao alheios a realidade da unidade.

Outro ponto de investigacdo diz respeito a participacdo dos entrevistados nas reunides
do Conselho Gestor na APA da Fazendinha, o gréfico 21 demonstra que 54,7% dos
entrevistados participam das reunides do Conselho Gestor, enquanto que 45,3% né&o

participam.

Grafico 21 — Percentual dos entrevistados que participam das reunides do CG da APA da Fazendinha

Vosé participa das reunides do Conselhor Gestor?

Fonte: Pesquisa de campo (2015)
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Segundo Mucciatto (2015) as reunifes dos Conselhos Gestores dentro das UC

proporcionam:

[...] condigBes favoraveis aos diferentes atores sociais envolvidos, com
oportunidade de expor ao conjunto da sociedade os argumentos que
fundamentam a posicdo de cada um quanto a destinacdo dos recursos
ambientais em disputa, devem-se criar espacos organizados de discusséo, ou
seja, as reunides ordindrias, e extraordinérias, quando for o caso. A Plenéria
de uma reunido € soberana e é autoridade maxima de um Conselho.

Dentre os entrevistados que declaram participar das reunifes, somente 28,75%
informaram que participam das reunides com frequéncia, quanto que a grande maioria dos
entrevistados 71,25% declararam que participam esporadicamente das reunides. (Grafico 22)

Percebe-se que a grande maioria dos moradores ndo participam das tomadas de
decisdo no processo de gestdo da UC. O conhecimento dos comunitarios, das formas que
podem contribuir e participar, sdo fundamentais para acGes de gestdo participativa. O
envolvimento local na gestdo participativa torna-se necessario pois promove maior
conhecimento dos conflitos existentes e melhor reflex&o acerca do seu contexto e do papel de
cada ator social na busca da sustentabilidade da APA.

Grafico 22 — Com qual frequéncia vocé participa das reunides do CG da APA da Fazendinha

Com qual frequéncia vocé participa das reunides do CG da
APA?

S

Fonte: Pesquisa de campo (2015)

No que diz respeito a justificativa para a auséncia de participacdo dos moradores nas
reunides do Conselho Gestor da APA da Fazendinha, 39,6% dos entrevistados justificam que
ndo sdo avisados ou convidados para as reunides; 17,19% declaram néo ter interesse em

participar, 9,38% atribuiram ao trabalho e afazeres domesticos; 7,81% alegaram a falta de
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tempo; 3,13% justificaram pelo pouco tempo de residéncia dentro da APA e 1,56% alegaram
ndo entender a linguagem nas reunides. (Grafico 23).

Ressalta-se que ap0s o cruzamento entre Idade x Participacdo nas reunides do CG,
observou-se a maior frequéncia na auséncia de participacdo das reunifes estd na faixa etaria
entre os jovens de 18 a 30 anos, que corresponde a (38%)

A falta de participacdo dos moradores nas reunides do Conselho Gestor ocorre devido
a falta de articulacdo e mobilizacdo do préprio CG que ndo possui um canal de comunicagéo
com 0s comunitarios. A alta resisténcia dos moradores locais nas tomadas decisfes é outro
fator que contribui para a auséncia nas reunides, pois apesar dos moradores conhecerem
intimamente 0 ecossistema onde vivem e, por muitas vezes, ndo possuirem as competéncias
necessarias no campo organizativo das ideias, ndo conseguem intervir no processo de gestao

ambiental da unidade, e como consequéncia ndo conseguem fazer valer seus direitos.

Gréafico 23 — Por qual razdo vocé ndo participa das reunides do CG da APA da Fazendinha?

N3o entende a linguagem

por estda morando a pouco tempo na APA
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Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Cabe destacar que o Conselho Gestor de uma UC é um importante instrumento de
gestdo participativa previsto no SNUC, entretanto os graficos acima evidenciam a pouca
participacdo dos moradores nas reunides deliberativas da APA da Fazendinha. Portanto, para
que haja o fortalecimento da gestdo € necessario que a comunidade local conheca e
acompanhe seus representantes para que juntos abram um canal de discussdao e demandas
entre a 0s comunitarios e 0 6rgao gestor da unidade.

Diante das constatacdes elencadas nessa discussdo € possivel concluir que a educacéo
ambiental aplicada na APA da Fazendinha precisa aproximar-se das premissas da educagéo

ambiental propostas por Loureiro e Cunha (2008b) em que a “A Educacdo Ambiental é uma
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praxis educativa e social que tem por finalidade a construcdo de valores, conceitos,
habilidades e atitudes que possibilitem o entendimento da realidade de vida e atuacéo lucida e
responsavel de atores sociais individuais e coletivos no ambiente”. Tratando-se, portanto, de
um processo que busca despertar a preocupacdo individual e coletiva para as questoes
ambientais. Seguindo essa linha de raciocinio Silva (2014) enfatiza que a educagdo ambiental:

[...] deve aparecer como uma contribuidora em potencial para constituicdo
de relagcBes mais equilibradas entre a sociedade e a natureza, através da
formacgdo de uma nova forma de encarar os problemas sdcios ambientais da
humanidade e tentar resolvé-los sob a l6gica da participacdo democratica de
todos 0s sujeitos nas decisGes referentes a sua propria vida e de seus
descendentes (SILVA, 2014, p. 55).

A atual situacdo da APA da Fazendinha requer um trabalho de Educacdo Ambiental
permanente, que faca uso de estratégias dindmicas e se ampare numa abordagem
multidisciplinar, para assim proporcionar conhecimentos, habilidades e criticidade aos
moradores locais, sensibilizando-0s e conscientizando para a importancia da APA e dos seus

recursos naturais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Muito embora a Area de Protecdo Ambiental da Fazendinha seja considerada uma
unidade de conservacdo, legalmente constituida e protegida desde 2004, ela requer acGes
urgentes de gerenciamento agil e flexivel, levando-se em consideracao as alteragdes sofridas
no seu ambiente natural.

As analises dos resultados da pesquisa realizada junto aos moradores da APA da
Fazendinha, leva-nos a apresentagdo das conclusdes relacionadas a questdo central do
trabalho e reafirma a hipdtese apresentada inicialmente de que as atividades de educagdo
ambiental desenvolvidas na UC ndo conseguem fornecer condi¢cBes para que a comunidade local
estabeleca uma integragdo efetiva ao processo de gestdo ambiental participativa da APA, por forca de
seu carater pontual e fragmentado.

No decorrer da pesquisa de campo, que foi realizada por meio da observacdo direta e
entrevistas com os moradores da APA, ficou evidenciado que a comunidade local encontra-se,
bastante, alheia ao processo de educacdo e gestdo ambiental na unidade.

De acordo com a pesquisa de campo, cujos dados ja apresentados e discutidos, mais da
metade dos entrevistados 52,7% nao souberam definir o conceito de APA, tampouco sua
funcionalidade. A relevancia é alta, pois isso significa que a maioria dos moradores da APA
da Fazendinha ndo tem nogdo da importancia da UC, o que demonstra uma completa
dissociacdo da comunidade local em relacdo a area e as politicas ambientais que deveriam ser
aplicadas na unidade. Entretanto cabe ressaltar que os moradores entendem muito bem que na
area ndo se pode construir, ampliar ou reformar as residéncias, tampouco apropriar-se
indistintamente dos recursos naturais sem a devida autoriza¢do do 6rgdo gestor da UC.

A APA da Fazendinha possui uma série de problemas ambientais que precisam ser
regulados e gestados ambientalmente para que ndo haja um colapso ambiental na unidade. Os
principais problemas ambientais identificados na APA referem-se a ocupacdo irregular,
desmatamento, queimadas, extragéo irregular de mineral classe Il (areia), despejo de esgoto a
ceéu aberto, lixo, poluicdo sonora e caca predatoria. A maioria, 64% dos moradores apontam
que o despejo de lixo dentro da UC é principal problema ambiental dentro da unidade, que de
acordo com o relato deles, advém da falta de consciéncia da maioria dos proprios moradores
da APA.

A geréncia da APA ndo conta com corpo técnico suficiente para cumprir as atividades
de monitoramento e fiscalizagcdo; possui crescente escassez de recursos financeiros; nédo

existem convénios ou projetos em execucdo na UC; a fiscalizacdo ambiental dentro da
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unidade € esporadica e as ocorréncias de crimes ambientais sdo atendidas pelo Batalhdo
Ambiental. Com o advento do sinistro na base da SEMA, ocorrido no inicio de 2016, a
situacdo da UC ficou ainda mais precéria, pois todos os equipamentos e documentos referente
a unidade foram perdidos no incéndio.

Outro grande problema identificado na APA refere-se a falta do Plano de Manejo, que
entrava a gestdo da UC, pois este se constitui como importante instrumento que servird como
estratégia de zoneamento e protecdo dos recursos naturais, além de viabilizar a
sustentabilidade ambiental, econdmica e social da unidade. Para a constru¢do do Plano de
Manejo da APA da Fazendinha se faz necessario a participacéo local que devera se basear na
realidade atual para definir as melhores op¢bes e decisbes que estrategicamente melhor
viabilizem os objetivos que a legislacéo prevé paraa UC.

Com relacdo & educagdo ambiental, esta ndo tem ocorrido de forma sistemética e
permanente dentro da APA da Fazendinha, e como resultado tem-se o ndo-fortalecimento e
auséncia de participacdo da grande parte da comunidade local na gestdo da unidade. 70% dos
entrevistados da APA responderam que nao sabem definir o que € educacdo ambiental, apesar
da maioria declarar que j& ouviram falar sobre o tema, através de radio e tv. Esse dado é
preocupante, uma vez que a APA ja existe ha mais de 10 anos e poucas agdes de educacao
ambiental foram implementadas pela SEMA na unidade. Durante as entrevistas varios
moradores demostraram interesse em participar das acdes de educacdo ambiental, dentre os
60,7% de moradores que nunca participaram das agdes de EA na APA, 28% informaram que
ndo sdo avisados ou convidados a tempo, e quando sabem, a acdo ja aconteceu, demonstrando
assim, a falta de articulacdo e mobilizacdo do 6rgédo executor junto aos comunitarios.

Outro dado que chamou bastante atencao foi o publico jovem (27%) que nédo participa
ou ndo tem interesse em participar das acOes de educacdo ambiental na unidade. Despertar o
interesse e a afetividade dos jovens para olhar e perceber o seu ambiente e a natureza como
parte essencial de suas vidas significa desenvolver nesse publico o compromisso com atitudes
saudaveis de preservacdo e conservacdo do meio onde vivem para que no futuro sejam adultos
mobilizados e atuantes em prol da sustentabilidade local.

Com relagdo a atuacdo do Nucleo de Educagdo Ambiental da SEMA, constatou-se
que, nos ultimos anos, poucas acdes de educacdo ambiental foram implementadas na APA.
Essas acOes foram pontuais, como a semana do meio ambiente e tendenciaram para a
elaboracdo de palestras focadas nas questfes ambientais como residuos solidos e teve como

publico alvo criangas, jovens e comerciantes que moram na unidade. Ressalta-se que esse tipo
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de pratica educativa tem pouca eficicia, pois estda baseada na educacdo ambiental
convencional, centrada no individuo que tem como foco educativo somente a mudanca de
comportamento. Dentro do NAE/SEMA ndo existe, atualmente, cronograma ou plano de
educacdo ambiental para ser implementado na APA da Fazendinha.

No que tange a atuagdo do Conselho Gestor da unidade, grande parte dos moradores
73% afirmaram ndo saber da existéncia do CG da APA da Fazendinha e qual sua
funcionalidade dentro da UC. Dentre os que sabem, 26,84% declararam néo saber qual é o
papel do CG na gestdo da unidade. Foi relato recorrente dos moradores a respeito da
composicdo do CG por pessoas que ndo moram na UC, no entendimento deles esses
conselheiros ndo sabem ou ndo entendem da realidade da APA e consequentemente pouco
contribui para a gestdo da unidade.

Em relacdo a gestdo participativa, foi constatado pouca participacdo da comunidade
local na gestdo da APA, devido a falta de articulagdo do Conselho Gestor que ndo desenvolve
acOes de mobilizacdo e envolvimento para garantir a presenca dos moradores nas reunifes
deliberativas da UC. Durante a pesquisa ficou evidenciado que o CG ndo tem conseguido
envolver a comunidade local na gestdo da unidade, assim como também, ndo tem se efetivado
como instancia representativa da comunidade local. 45,3% dos entrevistados declararam que
ndo participam das reunides do CG, sendo que grande parte destes moradores, 49,6%
informaram que ndo sdo avisados ou convidados para as reunides deliberativas sobre a
unidade. Dentre 0s que participam das reunibes, 71,25% declaram que participam
esporadicamente e quando participam o objetivo é conseguir algum tipo de autorizagdo
(reforma, construcdo, limpeza) para suas casas ou terrenos. Outro fator que justifica a
auséncia de participacdo dos moradores na gestdo da APA ¢ a alta resisténcia deles nas
tomadas de decisfes, onde a grande maioria ndo compreende a linguagem técnica utilizada
nas reunides, assim como também, ndo tém acesso a informagoes estratégicas.

Sendo assim ficou evidenciado que os moradores desconhecem o que é decidido e
discutidos nesse espaco publico, que, em tese, deveria constituir-se um espaco efetivo de
gestdo participativa, onde os comunitarios devem compartilhar suas opinides, percepcoes,
aprendizados e sugestdes na busca de solugdes para os problemas ambientais existentes da
APA.

Todas essas problematicas juntamente com a necessidade de conservacdo dos recursos
naturais da APA da Fazendinha, s&o os principais argumentos que justificam a necessidade de

gestdo compartilhada, que compreende aspectos que perpassam por varias atitudes como:
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articular com transparéncia, propor estratégias e projetos com entusiasmo e persisténcia, além
de dividir responsabilidades entre o poder publico e os atores locais (moradores,
comerciantes, associacdes, cooperativas, entre outros) para que juntos discutam e decidam os
rumos da APA da Fazendinha, podendo assim, fortalecer a gestdo da APA e conduzi-la a
sustentabilidade.

A partir dos resultados obtidos € possivel propor algumas diretrizes, baseada em
praticas de educacdo ambiental, para o fortalecimento da gestio da Area de Protecdo
Ambiental da Fazendinha, sendo elas:

1 — Implementacgéo de um Plano de Educacdo Ambiental voltado para o fortalecimento

da APA, com o objetivo de desenvolver junto a comunidade local, tematicas que

permeiam a gestdo participativa da APA e desenvolvam e discutam temas como: o

conceito e funcionalidade de APA; Gestdo Compartilhada de uma UC; Mecanismos

legais para a gestdo de UC; a importancia do Plano de Manejo para as UC, além de
conceitos como Meio Ambiente, Agua, Recursos Naturais, Residuos Soélidos,

Reciclagem, etc;

2 — Capacitagdo do Conselho Gestor da APA. Os membros de um conselho gestor de

uma Unidade de Conservagéo necessitam capacitar-se continuamente para desenvolver

suas capacidades, habilidades e atitudes. O conhecimento das ferramentas que
dispdem os conselhos para funcionar adequadamente dentro de uma UC é de suma
importancia para os conselheiros.

3 — Desenvolver processos formativos de gestdo ambiental participativa para o

Conselho Gestor e os atores locais com 0 objetivo da gestdo da UC, assim como, na

construcao do Plano de Manejo Participativo da unidade;

4 — Criacdo de um grupo de Agente Ambiental Comunitario da APA da Fazendinha

como o0 objetivo de aproximar a comunidade local para gestdo participativa da

unidade. O objetivo principal desse grupo seria a aplicacdo permanente de educacéo
ambiental dentro da unidade, e serviria, também, como o ponto de comunicacao entre

a comunidade local, Conselho Gestor e 0 Orgdo Executor da UC;

5. Criacdo de um Corpo de Voluntarios da APA, onde através de pesquisadores,

estudantes, servidores publicos e moradores locais se buscaria convergir esforcos para

contribuir na construcdo do Plano de Manejo da APA.
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Considerando as analises e os resultados da pesquisa, acredita-se que o presente estudo
serviu para entender de que forma a educacdo ambiental podera contribuir para subsidiar
acOes de fortalecimento da gestdo local da APA da Fazendinha.

Conclui-se, portanto, que a pesquisa corresponde aos objetivos do Programa de Pds-
Graduagdo em Gestdo dos Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazonia
(PPGEDAM) por se tratar de um Mestrado Profissional que visa qualificar profissionais de
nivel superior oriundos de diferentes areas relacionadas a gestdo ambiental e ao uso e
aproveitamento de recursos naturais com foco no desenvolvimento e aplicacdo de estratégias

e métodos cujos resultados atendam as demandas da sociedade.
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PPGEDAM

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE MEIO AMBIENTE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO DE RECURSOS
NATURAIS E DESENVOLVIMENTO LOCAL NA AMAZONIA

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Objetivo: registrar informacdes relativas a educacdo ambiental e gestdo da APA da
Fazendinha. As informaces serdo processadas e publicadas sem a divulgacdo do nome do(a)
entrevistado(a)

EDUCACAO AMBIENTAL E GESTAQ PARTICIPATIVA EM UNIDADES DE
CONSERVACAOQO: Estudo de Caso na Area de Protecdo Ambiental da Fazendinha,
Macapa, Amapa.

TERMO DE ESCLARECIMENTO E CONSENTIMENTO

Declaro estar ciente quanto aos objetivos da entrevista a seguir de acordo em prestar as
informacbes solicitadas como parte integrante das atividades desenvolvidas no estudo
realizado por FRANSCISCO MICHAEL DE BRITO RIBEIRO, no ambito do Programa
de Pds-Graduacdo em Gestdo dos Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amaz6nia
do Nucleo de Meio Ambiente da UFPA, CONCORDO com a divulgacdo das informacdes,
mediante preservacdo de minha identidade.

Entrevistado(a)

Local e data

DADOS DO ENTREVISTADO

Data do preenchimento do Questionério / /
01 — Nome:
02 — Estado Civil: ( ) Solteiro(a) ( ) Casado(a) ( ) Viavo(a)
() separado(a) ( ) Outro
03 - Idade:

04 — Escolaridade:

() Nao alfabetizado

() Ensino Fundamental incompleto (1° a 9° ano)
( ) Ensino Fundamental Completo (1° a 9° ano)
( ) Ensino Médio incompleto

( ) Ensino Médio completo
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( ) Ensino Superior incompleto
() Ensino Superior completo
( ) Pés-Graduagéo

05 — Ha quanto tempo reside na APA da Fazendinha?

06 — Qual sua profissao?

07 — Esta trabalhando atualmente?

SOBRE EDUCACAO AMBIENTAL E GESTAO NA APA DA FAZENDINHA

08 — O que vocé entende por (APA)?

09 — Como vocé vé o meio ambiente na APA da Fazendinha?

10 — A APA tem problemas ambientais? Quais?

11 - Vocé pretende permanecer morando na APA? ( )sim () ndo
Por que?

12 — Vocé é a favor da Desafetacdo da area urbana da APA? Por que?

13 — 0 que vocé entende por Educacdo Ambiental?

14 — Vocé j& participou de alguma acdo de educacao ambiental?
() sim. Quais ac¢des?

() Né&o. Por qual motivo vocé ndo se sente motivado a participar?

15 — Para vocé, a Educacio Ambiental pode contribuir para a gestdo ambiental da Area de
Protecdo Ambiental da Fazendinha? Como?

16 — Vocé sabe quem gerencia a APA?
() sim. Quem?

( ) Néo

17 — Vocé sabe o que é o Conselho Gestor da APA da Fazendinha?
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() sim. O que faz o Conselho?

( ) nédo

18 — Vocé participa das reunides do Conselho Gestor?

19 — Por que vocé ndo participa das reunides do Conselho Gestor?

AGRADECEMOS SUA PARTICIPAGCAO
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PPGEDAM

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE MEIO AMBIENTE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO DE RECURSOS
NATURAIS E DESENVOLVIMENTO LOCAL NA AMAZONIA

APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Objetivo: registrar informacdes relativas a educacdo ambiental e gestdo da APA da
Fazendinha. As informaces serdo processadas e publicadas sem a divulgacdo do nome do(a)
entrevistado(a)

EDUCAQAO AMBIENTAL E GESTAQ PARTICIPATIVA EM UNIDADES DE
CONSERVACAO: Estudo de Caso na Area de Protecdo Ambiental da Fazendinha,
Macapa, Amapa, Brasil

TERMO DE ESCLARECIMENTO E CONSENTIMENTO

Declaro estar ciente quanto aos objetivos da entrevista a seguir de acordo em prestar as
informacdes solicitadas como parte integrante das atividades desenvolvidas no estudo
realizado por FRANSCISCO MICHAEL DE BRITO RIBEIRO, no ambito do Programa
de P6s-Graduagdo em Gestdo dos Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazénia
do Ndcleo de Meio Ambiente da UFPA, CONCORDO com a divulgacdo das informacdes,
mediante preservacdo de minha identidade.

Entrevistado(a)

Local e data

DADOS DO ENTREVISTADO

01 — Nome:

02 — Sexo: () Masculino () Feminino
03 - Idade:

04 - Escolaridade:

05 — Ha quanto tempo ocupa o cargo e/ou funcao?

06 - Quantos educadores ambientais existem no nucleo?

07 — Quantas ac¢des de educacdo ambiental ja foram implementadas na APA da Fazendinha?
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08 — De onde parte a iniciativa para o Nucleo executar de aces de educacdo ambiental na
APA da Fazendinha?

09 — O nucleo tem um cronograma de agdes de educacdo ambiental para a APA da
Fazendinha?

Caso positivo. Quais 0s tipos de agdes e temas que serdo implementados?

10 — A comunidade local participa das a¢oes de educacdo ambiental na APA?

11 — No seu ponto de vista, 0 que € necessario para estimular a participacdo da comunidade

local nas agdes de educagao ambiental na APA da Fazendinha?

AGRADECEMOS SUA PARTICIPACAO
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PPGEDAM

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE MEIO AMBIENTE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO DE RECURSOS
NATURAIS E DESENVOLVIMENTO LOCAL NA AMAZONIA

APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Objetivo: registrar informacdes relativas a educacdo ambiental e gestdo da APA da
Fazendinha. As informaces serdo processadas e publicadas sem a divulgacdo do nome do(a)
entrevistado(a)

EDUCAQAO AMBIENTAL E GESTAQ PARTICIPATIVA EM UNIDADES DE
CONSERVACAO: Estudo de Caso na Area de Protecdo Ambiental da Fazendinha,
Macapa, Amapa

TERMO DE ESCLARECIMENTO E CONSENTIMENTO

Declaro estar ciente quanto aos objetivos da entrevista a seguir de acordo em prestar as
informacbes solicitadas como parte integrante das atividades desenvolvidas no estudo
realizado por FRANCISCO MICHAEL DE BRITO RIBEIRO, no ambito do Programa de
Pds-Graduacdo em Gestdo dos Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazonia do
Nucleo de Meio Ambiente da UFPA, CONCORDO com a divulgacdo das informacoes,
mediante preservacdo de minha identidade.

Entrevistado(a)

Local e data

DADOS DO ENTREVISTADO

01 — Nome:

02 —Sexo : () Masculino ( ) Feminino
03 - Idade:

04 — Escolaridade:

05 — Vocé representa qual Instituicdo?

06 - Quanto tempo vocé é conselheiro?

07 — Vocé tem participado das reunides do conselho? ( ) sim ( ) néo

08 — Caso Positivo. Quando foi a sua ultima participacdo em reunido do Conselho?
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09 — Caso Negativo. Por que ndo esta participando das reunides do Conselho Gestor?

09 — Liste trés aspectos (problemas) que dificultam a acdo do conselho gestor na gestdo da
APA?

10 — Na sua opinido, qual tipo de acdo poderia ser desenvolvida para minimizar os conflitos

e/ou problemas encontrados na APA?

11 — Vocé acredita que a Educagdo Ambiental pode contribuir para promover a participacdo
da comunidade na gestdo da APA da Fazendinha?

Justifique

AGRADECEMOS SUA PARTICIPACAO



	JACOBI, P. R. Espaços públicos e práticas participativas na gestão do meio ambiente no Brasil. Sociedade e Estado, Brasília, v. 18, n. 1-2, jan./dec. 2003.

