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Quando, numa cidade, dizem alguns filésofos, um ou muitos
ambiciosos podem elevar-se, mediante a riqueza ou o poderio, nascem
os privilégios de seu orgulho despético, e seu jugo arrogante se impoe
a multiddo covarde e débil. Mas quando o povo sabe, ao contrario,
manter as suas prerrogativas, ndo é possivel a esses encontrar mais
gloria, prosperidade e liberdade, porque entdo o povo permanece
arbitro das leis, dos juizes, da paz, da guerra, dos tratados, da vida e da
fortuna de todos e de cada um; entdo, e sé entdo, é a coisa publica
coisa do povo (CICERO,1995).



RESUMO

O processo de gerenciamento da zona costeira no Brasil considera o modelo integrado de suas
acdes, com o envolvimento de todos os interessados no ordenamento territorial e ambiental da
area que abrange a faixa costeira no Pais. Para tanto, exige a incorporacdo de processos
participativos, com a presenca da sociedade na elaboracéo, aplicacéo e avaliacdo das politicas
publicas direcionadas a gestdo deste espaco geografico, que inclui 17 estados costeiros
brasileiros. Estas determinacdes foram estabelecidas por Decreto Federal, que regulamentou
as regras de uso e ocupacdo da zona costeira brasileira. Contudo, os estados costeiros
passaram a elaborar e implementar suas politicas publicas direcionadas a gestdo de suas faixas
costeiras e, como consequéncia, no estado do Pard, foram desenvolvidas diversas acdes que
resultaram na construcdo do Projeto de Lei para a Politica Estadual de Gerenciamento
Costeiro, as quais ocorreram em diferentes etapas, envolvendo os 39 municipios que
compdem a faixa costeira paraense, além de diversas instituicGes parceiras na gestdo deste
espaco. O desenvolvimento das etapas serviu de cendrio para a realizacdo de uma
investigacdo sobre a qualidade da participagdo na construcdo deste instrumento legal. Os
procedimentos técnicos empregados permitiram alcancar o resultado para a qualidade da
participacdo, a partir da realizacdo de trés etapas principais, desde a pesquisa bibliogréfica, a
pesquisa documental e a pesquisa de campo, com a aplicagdo de parametros, que garantiram
as respostas necessarias a investigacdo proposta. Como técnicas de pesquisa, foram
consideradas as manifestacfes feitas pelos atores presentes nas duas etapas desenvolvidas
para a construcao deste instrumento legal - as oficinas e as oitivas. Como consequéncia, foram
feitas as analises das contribuicbes resultantes de tais manifestagdes. O resultado da
investigacao proporcionou obter como resposta a qualidade desta participacdo para quem e de
guem, nas etapas de construcdo deste instrumento legal, considerando o interesse
demonstrado por todos os interessados em contribuir com o processo de gerenciamento da
faixa costeira do Para.

Palavras-chaves: Gestdo costeira, Politicas publicas, Qualidade, Participacao.



ABSTRACT

The coastal zone management process in Brazil considers the integrated model of its shares,
with the involvement of all stakeholders in territorial and environmental planning area
covering the coastal strip in the country. To do so, requires the incorporation of participatory
processes, the presence of society in the formulation, implementation and evaluation of public
policies aimed at managing this geographic area, which includes 17 Brazilian coastal states.
These determinations were established by Federal Decree, which regulates the rules of use
and occupation of the Brazilian coastal zone. However, coastal states began to design and
implement public policies aimed at managing its coastline and, consequently, in the state of
Para, were developed several actions that resulted in the construction of the Bill for the State
Policy on Coastal Management, which occurred in different stages, involving 39
municipalities that make up the Para coastal strip, and several partner institutions in managing
this space. The development of the steps was the setting for carrying out an investigation into
the quality of participation in the construction of this legal instrument. The technical
procedures employed precluded the result for the quality of participation from the
implementation of three main steps, from the bibliographical research, desk research and field
research, with the application parameters, which secured the necessary answers to research
proposal. Research techniques, demonstrations made by the actors present in both phases
developed for the construction of this legal instrument were considered - the workshops and
hearings. As a result, the analyzes of the resulting contributions of such manifestations were
made. The outcome of the investigation provided to obtain an answer to the quality of this
participation to whom and from whom, in the stages of construction of this legal instrument,
considering the interest shown by all stakeholders in contributing to the management process
of the coastal Para range.

Keywords: Coastal management, public policies, quality, participation.
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1 INTRODUCAO

A promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
ofereceu a formulagédo das politicas publicas, um carater mais evoluido, proporcionando aos
estados da federacdo e aos seus municipios a competéncia para formularem suas préprias
politicas. Ao mesmo tempo, esta Constituicdo Federal determinou que um meio ambiente
ecologicamente equilibrado € um direito de todos e um dever do poder publico e da
coletividade defendé-lo e preservéa-lo.

Tais desdobramentos promoveram a necessidade da utilizagdo da participacdo de
diversos atores no desenvolvimento de determinadas agdes e na elaboracdo de bases legais no
Pais. A partir destas determinacGes e, em particular, relacionado ao Gerenciamento Costeiro
no Brasil, observou-se que no desenvolvimento de suas acdes, de forma integrada, ganhou
destaque a participacdo de diversos setores da sociedade no gerenciamento da faixa costeira
brasileira, compatibilizando o desenvolvimento econémico e social com a utilizagdo de seus
recursos naturais.

Neste contexto, e ao considerar a elaboracdo de seus instrumentos legais, a gestdo
das zonas costeiras no Brasil ganhou reforco com a instituicdo da Lei Federal n° 7.661 de
maio de 1988, que instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) e, tornou-
se a base legal fundamental para o planejamento deste espago, na busca por um
desenvolvimento sustentavel deste patrimdnio nacional (BRASIL, 2004).

Na década de 1990, o carater participativo no gerenciamento das zonas costeiras
brasileiras ganhou destaque com a institucionalizacdo da Il versdo do PNGC. Esta foi
resultante da Resolugéo n°. 05 de 1997, da Comisséo Interministerial para os Recursos do Mar
(CIRM), a qual brotou da adequacdo deste PNGC a sua pratica atual, com a incorporacao de
novas demandas da sociedade, cujo marco balizador foi representado nos documentos gerados
pela RIO-92 — a “Declaragdo do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento” e a
“Agenda 21” (CIRM, 1997).

Com a reformulacdo do PNGC, a area de abrangéncia da Zona Costeira (ZC)
brasileira ficou considerada como o espaco geografico de interacdo do ar, do mar e da terra,
abrangendo uma faixa Maritima — que se estende mar afora, distando 12 milhas maritimas das

Linhas de Base!, compreendendo a totalidade do Mar Territorial - e; uma faixa Terrestre —

1 As Linhas de Base sdo aquelas estabelecidas de acordo com a Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar, a partir das quais se mede a largura do mar territorial, definidas no Decreto Federal n°. 5.300 de
dezembro de 2004 (BRASIL, 2004).
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porcdo continental formada pelos municipios que sofrem a influéncia direta dos fenémenos
ocorrentes na Zona Costeira (CIRM, 1997).

Este espaco geografico compreende uma faixa de 8.698 km de extensdo e largura
variavel e uma area de aproximadamente 324.000 kmz2. Inclui 17 estados costeiros - Amapa,
Para, Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe,
Bahia, Espirito Santo, Rio de Janeiro, S&o Paulo, Parang, Santa Catarina e Rio Grande do Sul
-, Nos quais residem aproximadamente 25% da populacdo brasileira, distribuidas em uma
densidade média de 121 hab./km2 (MMA, apud Souza, 2009). Aproximadamente 35% da
extensdo territorial desta Zona Costeira sdo ocupados pelo litoral amazénico brasileiro, faixa
compreendida entre o rio Oiapoque no Amapa (5°N, 51°W) e a baia de S& Marcos no
Maranhdo (2°S, 44°W) e, abrange os estados do Amap4, Pard e Maranhdo (DIAS, 2009).

Com destaque ao processo de construcdo dos instrumentos legais direcionados a
gestdo da Zona Costeira brasileira, em 2004 foi publicado o Decreto Federal n°. 5.300, o qual
definiu as normas gerais com vistas a gestdo ambiental desta por¢do territorial do Pais e,
estabeleceu as bases legais para a formulacdo de politicas, planos e programas federais,
estaduais e municipais.

A partir de entdo, os estados costeiros brasileiros passaram a formular suas
proprias politicas direcionadas para o gerenciamento de suas zonas costeiras, de forma
integrada, descentralizada e participativa. Para tanto, o Poder Publico Estadual, na esfera de
suas competéncias e nas areas de sua jurisdicdo, planejard e executard as atividades
direcionadas a gestdo na area de abrangéncia de sua faixa costeira, em articulacdo com o0s
Municipios e com a sociedade (BRASIL, 2004).

Em decorréncia da elaboracdo das bases legais direcionadas a gestdo da zona
costeira brasileira, os estados costeiros deram inicio ao processo de construcdo de suas
politicas publicas direcionadas ao processo de ordenamento territorial e ambiental de suas
faixas costeiras, tornando necessaria a participacdo de diversos setores da sociedade no
desenvolvimento de diversas agoes.

Tendo como exemplo o estado do Pard, as preocupagdes iniciais com a gestdo
costeira comegaram no ano de 1992, quando foram executas algumas ac¢des direcionadas ao
gerenciamento da faixa costeira deste estado. Tais a¢es foram desenvolvidas pelo Instituto de
Desenvolvimento Econémico e Social do Para (IDESP), que alcangou os primeiros estudos
para 0 Zoneamento e Plano de Gestdo costeira deste estado e, a entdo Secretaria Executiva de
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTAM), deu inicio a execugdo do monitoramento e

das acdes para 0 gerenciamento deste espaco.
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Neste contexto, e ao considerar que um dos objetivos do modelo de
gerenciamento da Zona Costeira brasileira é o processo de participagdo nas acles
desenvolvidas para e neste espaco, conforme preconiza o Artigo 6°, Inciso Il do Decreto
Federal n° 5.300/2004, ganhou destaque no ano de 2012, a efetivacdo de diversas acbes
direcionadas a gestao costeira no estado do Para, as quais resultaram na construcéo do Projeto
de Lei para a Politica de Gerenciamento Costeiro deste estado (PL para a Politica Estadual do
GERCO-PA).

Todas as acOes realizadas para construcdo deste instrumento legal foram
executadas pela entdo Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Pard (SEMA-PA), com
recursos advindos de um acordo de empréstimo firmado entre 0 Governo do Estado Para e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD). Como resultado, esta Secretaria realizou
a contratacdo de uma consultoria individual, através de processo licitatério com bases nas
diretrizes do BIRD, a qual em parceria com diversas instituicbes envolvidas - da esfera
federal, estadual e dos municipios costeiros paraenses, entre outros -, deu inicio a construgdo
do referido Projeto de Lei. Para a construcdo deste instrumento legal a entio SEMA-PA
utilizou-se de uma metodologia participativa, a partir do desenvolvimento de diversas acdes
(PARA, 2014).

O cenario para a construcao deste instrumento legal algou o interesse em realizar
uma investigacao, com o objetivo central de caracterizar e analisar 0 processo participativo na
construcdo do Projeto de Lei para a Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro do Para.
Para tanto, considerou-se as manifestacfes de todos os atores envolvidos neste processo, nas
duas etapas realizadas para a construgéo deste instrumento legal, as oficinas e as oitivas.

A partir da caracterizacdo e andlise da participacdo de todos os envolvidos, nos
dois momentos distintos, foi possivel responder aos objetivos especificos propostos neste
estudo, os quais sdo: (i) identificar e analisar os procedimentos utilizados na etapa de
mobilizacdo de todos os envolvidos no processo de construcdo do Projeto de Lei para a
Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro do Para e; (ii) caracterizar os diversos atores
envolvidos neste processo e analisar suas intervengdes e contribuicbes no momento de
realizacdo das oficinas e das oitivas de constru¢do do Projeto de Lei para a Politica Estadual
de Gerenciamento Costeiro do Para.

A justificativa para esta investigacdo esta alicercada no interesse de se conhecer a
qualidade da participagcdo na construcdo deste instrumento legal, o que permitiu o
entendimento, segundo afirma Polette e Silva (2003), de que no processo de gerenciamento

costeiro integrado no Brasil, busca-se vincular a dimens&o social nas questfes ambientais e,
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toma-se como principio a efetiva participacdo de todos os atores envolvidos (stakeholders)?
no processo de discussdo, elaboracéo e implementacgdo de politicas publicas.

Para atingir a qualidade da participacdo, foram empregados o0s seguintes
guestionamentos: qualidade para quem e de quem. Para tanto, foram apreciados os materiais
disponibilizados pela entdo SEMA-PA, utilizados no desenvolvimento de todas as agOes
necessarias a construgcdo deste Projeto de Lei, tais como: os registros de todos os contatos
realizados junto aos diversos atores envolvidos neste processo, tais como copia dos oficios,
copia das mensagens eletrdnicas encaminhadas, copia dos memorandos enviados as
instituicdes convidadas, as listas de frequéncia resultantes das duas etapas, além dos registros
audio visuais e fotograficos.

O alcance a qualidade da participacdo na construcdo deste instrumento legal
permitiu 0 emprego do método observacional, o qual possibilitou a identificacdo e
caracterizacdo de todos os envolvidos neste processo. A partir das manifestagcdes realizadas
pelos atores nas duas etapas realizadas, foi possivel 0 emprego do método comparativo, o qual
permitiu conferir as diversas contribuicdes feitas por estes atores, uma vez que estes
concerniam a distintas localizacbes geogréaficas, a diferentes géneros e apresentavam
conhecimentos diversificados sobre a tematica em discusséo.

Para alcancar o resultado esperado, se fez necessario o conhecimento de que a
Zona Costeira do Para apresenta-se dividida em trés setores distintos - Setores I, Il e Il -,
totalizando uma area de 79.795,40 Km? — em sua faixa terrestre -, compreendendo
aproximadamente 6,3 % da area total do estado, envolvendo 39 municipios.

A metodologia empregada para responder ao objetivo principal desta anéalise,
permitiu a adocdo de técnicas de pesquisa e de aplicacdo de parametros especificos. Estes
foram analisados e quantificados, ponderando o desenvolvimento de todas as acBGes nas duas
etapas realizadas e, considerando os atores envolvidos, suas manifestacdes e contribuicdes
para a construcdo deste Projeto de Lei.

O resultado alcancado permitiu identificar & qualidade da participagdo para quem
e de quem, na construcdo deste instrumento legal, considerando que este resultado s6 foi
possivel a partir do interesse apresentado por todos os envolvidos neste processo, tanto no
momento de realizacdo das oficinas quanto no momento de realizacdo das oitivas,

considerando as numerosas manifestacoes e contribuicGes efetivadas por todos.

2 Os stakeholders sdo pessoas ou entidades membros de um grupo determinado que, por razfes de interesse,
frequentemente exercem determinados papéis (Sautter e Leisen, apud Borba e Barretto, 2015).
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O PROCESSO PARTICIPATIVO E AS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS NO
BRASIL

As primeiras a¢des governamentais em prol da preservagdo do meio ambiente no
Brasil foram realizadas na década de 1930, com a criacdo de parques nacionais. Como
reflexo, em 1934 foi instituido o primeiro Codigo Florestal Brasileiro com o objetivo de
regulamentar o uso da terra no sentido de preservar o meio natural (PENA, 2013). Para Vieira
e Cader (2007), a politica ambiental preservacionista da década de 1930 foi colocada em
segundo plano nas décadas de 1940 e 1950, periodo no qual foram concentrados esforcos na
industrializacdo e no desenvolvimento acelerado no Brasil.

Na década de 1960, com a promulgacdo da segunda versdo do Cédigo Florestal
Brasileiro pela Lei Federal n° 4.771/65, novos parametros surgiram na politica ambiental,
como a criacdo das Areas de Protecdo Permanente (APP) e a responsabilizacio dos produtores
rurais sobre a criacdo de reservas florestais em seus terrenos, a Reserva Legal. Em 1967, foi
criado o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), encarregado dos assuntos
pertinentes e relativos a florestas e afins (BRASIL, 1967). Com sua extingdo em 1989, suas
atribuicdes foram transferiradas a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), criada em
1973, sob a coordenacdo do Ministério do Interior, a qual se dedicou ao avango da legislacéo
e aos assuntos que demandavam negociacdo a nivel nacional, como, por exemplo, a criacdo de
Unidades Nacionais de Conservagéo.

De acordo com Pena (2013), nos anos seguintes, gracas as pressdes realizadas
pelos movimentos ambientalistas, o Brasil retomou o emprego de acles direcionadas a
ampliar a politica ambiental, o que para Vieira e Cader (2007), reforcaram a visdo de eco
desenvolvimento a partir da conciliagdo dos aspectos econdmicos, sociais e ambientais no
desenvolvimento.

Esta visdo de eco desenvolvimento comecou a ser internalizada na politica
ambiental brasileira com a promulgacdo da Lei Federal n°. 6.938 de 1981, que instituiu a
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), a qual passou a utilizar como instrumento de
planejamento do desenvolvimento dos territorios o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE)
e, como um dos instrumentos da politica ambiental a avaliacdo de impactos ambientais.

Pela mesma legislacdo, foi criado o Sistema Nacional de Meio Ambiente

(SISNAMA), constituido pelos orgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
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dos Municipios e pelas Fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo
e melhoria da qualidade ambiental. Como 6rgédo consultivo e deliberativo do SISNAMA, foi
criado o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), como um colegiado
representativo dos oOrgdos federais, estaduais e municipais, do setor empresarial e da
sociedade civil, com vistas aos principais instrumentos de uma politica ambiental orientada
para as acOes descentralizadas.

A partir da promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em
1988, as politicas publicas evoluiram e os estados e municipios passaram a ter a competéncia
para formularem suas proprias politicas, a0 mesmo tempo em que esta passou a determinar
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo direito de todos e dever do poder
publico e da coletividade defendé-lo e preserva-lo.

Para Rocha et al. (2010), a Constituicdo de 1988 fincou um novo marco na
formulagdo e implementacdo das politicas publicas no Brasil, uma vez que conferiu
autonomia politico administrativa aos municipios, 0s quais se tornaram entes da federacao
com capacidade e autonomia para formular e implementar suas politicas.

A partir da institucionalizacdo da Politica Ambiental no Brasil, em 1989 foi criado
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), pela
Lei Federal n° 7.735 de setembro de 1989, o qual passou a formular a politica florestal no
Pais e a adotar as medidas necessarias a utilizacdo racional, a protecdo e a conservacao dos
recursos naturais renovaveis Vieira e Cader (2007). Este instituto surgiu com a finalidade de
exercer o poder de policia ambiental, executar acbes das politicas nacionais de meio
ambiente, referentes as atribuicdes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle
da qualidade ambiental, a autorizacdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizagdo,
monitoramento e controle ambiental; além de executar as a¢6es supletivas de competéncia da
Unido (BRASIL, 1989).

Para Vieira e Cader (2007), a década de 1980 foi marcada por um grande avanco
na politica ambiental no Brasil e a concepcdo de compatibilizar meio ambiente e
desenvolvimento foi fortalecida nas esferas nacional e internacional quando a Comissao
Brundtland, criada pela Organizagéo das Nac¢des Unidas (ONU) em 1987, divulgou o conceito
de “desenvolvimento sustentdvel”, expressdo que passou a ser utilizada por representantes do
Estado, da sociedade civil e dos empresarios.

Segundo Correia (2006), com o encerramento de um periodo ditatorial no Brasil e
ingressando num periodo de democratizacdo do Pais, em uma conjuntura de mobilizacdo

politica, o debate sobre a participacao social voltou a tona, com uma dimenséo de controle de
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setores organizados na sociedade civil sobre o Estado. Para este autor, a participagédo social
nas politicas publicas foi concebida na perspectiva do “controle social” % no sentido que os
setores organizados da sociedade participassem desde as suas formulacGes — planos,
programas e projetos —, acompanhamento de suas execucdes, até a definicdo da alocacéo de
recursos para atender aos interesses da coletividade.

Conforme alega Albuquerque (2006), o protagonismo da sociedade civil brasileira
na reconstrucdo democratica do Pais destacou-se, expressando-se especialmente no processo
da Constituinte*. Para esta autora, a nova Constituicdo consagrou a criacdo de espacos
institucionais que garantiram a continuidade da participacdo popular, marcadas pelas lutas
contra a ditadura, com a criacdo de conselhos e conferéncias de politicas pablicas.

Tais iniciativas propiciaram a incidéncia da sociedade na elaboragédo e na gestdo
de politicas sociais, a partir de seu engajamento nas lutas pela reconstrucdo e ampliacdo da
democracia, 0 que provocou o surgimento de novas formas de organizagdo na sociedade
brasileira, com a emergéncia de novos movimentos sociais na cena publica brasileira,
questionando o autoritarismo e o centralismo da ditadura militar e colocando em pauta a
exigéncia de direitos — civis, sociais e politicos — e, o direito de participar da definicdo das
politicas que garantissem tais direitos.

Neste contexto, um vigoroso movimento de participagdo popular na Assembleia
Constituinte propiciou o surgimento de uma nova sociedade civil democrética, articulando
movimentos populares e associagdes profissionais que contribuiram para a sistematizacao das
reivindicacdes populares, que se converteram em propostas de politicas publicas que visaram
garantir, através do novo ordenamento constitucional, a universalizacdo de direitos que jamais
houvera na sociedade brasileira (ALBUQUERQUE, 2006).

Relativo as questdes ambientais no Brasil, Reed (2008) afirma que o interesse
pela participacdo social iniciou-se na década de 1960 e passou por fases de incorporacdo das
perspectivas locais nas coletas de dados na década de 1970, com o descobrimento do
conhecimento local e a aplicacdo de avaliacdo participativa rapida em areas rurais, na década
de 1980 e, 0 uso da participacdo como regra em agendas de desenvolvimento sustentavel nos
anos de 1990.

3 A expressdo ‘controle social’ tem origem na sociologia, ¢ empregada para designar os mecanismos que
estabelecem a ordem social, disciplinando a sociedade e submetendo os individuos a determinados padrfes
sociais e principios morais, assegurando a conformidade de comportamento dos individuos a um conjunto de
regras e principios prescritos e sancionados (CORREIA, 2000).

4 A Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988 foi instalada no Congresso Nacional com a finalidade de
elaborar uma Constitui¢do democratica para o Brasil, apds 21 anos sob regime militar.
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O desdobramento das afirmacgdes acima podem ser percebidos, na década de 1990,
pelos avangos na estrutura dos Orgdos ambientais de Estado e nas discussdes sobre a
necessidade de implementacdo de um modelo de desenvolvimento ambiental e socialmente
sustentavel em escala planetaria, o que culminou com a realizacdo da Il Conferéncia das
NagOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a RIO’92, com repercussdo na
politica ambiental brasileira e no lancamento de novas politicas fomentadas por doagdes de
cooperacdo internacional, como o Programa Piloto para a Protecéo das Florestas Tropicais do
Brasil (PPG7) (VIEIRA e CADER, 2007).

Apo6s a RI0-92, a politica ambiental brasileira deu um salto qualitativo, refletido
na criacdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA), também no ano de 1992, o qual se
apresentou com a obrigatoriedade de formular a Politica de Meio Ambiente no Brasil. Outro
salto consideravel, foi a aprovacdo da Lei Federal n°. 9.605 de 1998 — Lei de Crimes
Ambientais -, que surgiu com a finalidade de punir os infratores ambientais.

Para Milani (2008), a participacdo social tornou-se, nos anos 1990, um dos
principios organizativos, aclamado por agéncias nacionais e internacionais, dos processos de
formulacdo de politicas publicas e de deliberacdo democratica em escala local. O autor afirma
ainda, que os anos 1990 foram marcados pela institucionalizagdo da consulta da sociedade
civil organizada nos processos de formulacdo de politicas publicas locais e que, “fomentar a
participacao dos diferentes atores politicos e criar uma rede que informe, elabore, implemente
e avalie as politicas publicas sdo, hoje, pecas essenciais nos discursos de qualquer politica
publica (auto) considerada progressista” (MILANI, 2008. p. 552).

Na entrada do século XXI, segundo Vieira e Cader (2007), a politica ambiental
brasileira tornou-se mais participativa, tendo em vista o crescente aumento dos conselhos
deliberativos e consultivos e o fortalecimento do SISNAMA, com o objetivo de promover a
gestdo ambiental compartilhada entre os governos federal, estadual e municipal.

Em atendimento a este carater participativo, no ano de 2002 foi lancada a Agenda
21 Brasileira, com vasta consulta a populacdo, universidades, organizagdes nao
governamentais, 6rgdos publicos dos diversos entes federativos, tornando-se um avango no
processo de sensibilizacdo dos governos estaduais e locais para encarar suas responsabilidades
para um desenvolvimento sustentavel por meio de planejamento estratégico e participativo.

A Constituicdo Federativa do Brasil, ao considerar o processo participativo na
construcdo de politicas publicas ambientais remete-se & génese dos principios do direito

ambiental, que considera o principio da participacdo popular na protecdo do meio ambiente,



23

com o fundamento especifico em seu Artigo 225, o qual traz a imposicao ao Poder Publico e &
coletividade de defender o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

De acordo com Mirra (1996), existem trés mecanismos de participacdo direta da
populacdo na protecdo da qualidade ambiental, reconhecidos pelo Direito Brasileiro, entre
estes, 0 que considera a participacdo nos processos de criacdo do Direito Ambiental, com a
iniciativa popular nos procedimentos legislativos, a realizagdo de referendos sobre leis e a
atuacdo de representantes da sociedade civil em Orgdos colegiados dotados de poderes
normativos.

Para uma melhor compreensdo do sentido da participacdo popular, Valla (1998)
define que esta compreende as multiplas a¢des que diferentes forcas sociais desenvolvem para
influenciar a formulacdo, a execucdo, a fiscalizacdo e a avaliacdo das politicas publicas e/ou
servicos basicos na area social (educacdo, habitacdo, transporte, saneamento basico, etc.).
Para este autor, outros significados de participacdo é, a modernizagdo, a integracdo dos grupos
‘marginalizados’ e, 0 mutirdo.

Segundo afirma Reed (2008), embora a participacdo seja cada vez mais
incorporada na politica, as exigéncias de processos participativos estdo em desacordo com
muitas das estruturas institucionais das organizacdes encarregadas de executar essas politicas.
Para este autor, muitas das limitagdes com experiéncias em processos participativos tém suas
raizes nas culturas organizacionais das pessoas que patrocinam ou participam delas e, que o
sucesso dos processos participativos se da em longo prazo e pode depender institucionalmente
da incorporacao e participacdo dos interessados.

Para Bordenave (1994), a participacdo social funciona como um processo
mediante o qual as diversas camadas sociais tém parte na producéo, na gestdo e no usufruto
dos bens de uma sociedade historicamente determinada. O autor considera ainda, a micro
participacdo como a associacao voluntaria de duas ou mais pessoas numa atividade comum da
qual elas ndo pretendem unicamente tirar beneficios pessoais e imediatos €, a macro
participacdo como a intervengdo das pessoas nos processos dindmicos que constituem ou
modificam a histdria da sociedade.

Para Gohn (2004), existem algumas consideracbes sobre a participagéo
propriamente dita e, que 0S pressupostos gerais que sustentam as afirmacdes sobre a
participacdo sdo: i) Uma sociedade democratica s6 é possivel via o caminho da participacdo
dos individuos e grupos sociais organizados; ii) Ndo se muda a sociedade apenas com a
participacdo no plano local, micro, mas é a partir do plano micro que se d& o processo de

mudanca e transformacdo na sociedade; iii) E no plano local, especialmente num dado
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territorio, que se concentram as energias e forcas sociais da comunidade e; iv) E no territorio
local que se encontram as instituicbes importantes no cotidiano de vida da populagdo, como as

escolas, 0s postos de saude etc. Ainda segundo o autor,

...estamos vivendo um novo momento na trajetdria do associativismo brasileiro. Nao
podemos perder de vista que essas novas redes associativistas também estdo
contribuindo para o empowerment (empoderamento) dos setores populares em nossa
sociedade, ainda que de forma muito pontual por trabalharem com projetos
focalizados e tratarem os demandatarios excluidos como clientes de servicos sociais
(GOHN, 2004. p. 24-25).

Como afirma Bandeira (1999), tem-se tornado cada vez mais aceita no Brasil a
ideia de que € necesséria a criacdo de mecanismos que possibilitem a participacdo mais direta
da comunidade, considerando a formulacdo, o detalhamento e a implementacéo das politicas
publicas. Ja para Albuquerque (2006), se faz necessario o entendimento de que no Brasil, a
natureza participativa do processo de elaboracdo de politicas publicas marcou as propostas
elaboradas com exigéncias de criacdo de instrumentos de participacdo e controle social sobre
estas politicas, nos &mbitos federal, estadual e municipal.

De acordo com Jacobi (2003), os desafios para ampliar a participacdo da
populacdo estdo intrinsecamente vinculados a predisposicdo dos governos locais para criar
espacos publicos e plurais de articulacdo e participacdo. Nestes espacos, em consonancia com

as questdes ambientais, este autor destaca ainda que,

os conflitos se tornam visiveis e as diferencas se confrontam como base constitutiva
da legitimidade dos diversos interesses em jogo, ampliando as possibilidades de a
populacdo participar mais intensamente dos processos decisorios como um meio de
fortalecer a sua corresponsabilidade na fiscalizacdo e controle dos agentes
responsaveis pela degradacdo socioambiental (JACOBI, 2003. p. 203).

Segundo Cunill (1991), existem dois elementos-chave no conceito de
participacdo: a intervencdo no curso de uma atividade publica e, a expressdo de interesses
sociais. Para esta autora, a partir desses dois elementos € possivel identificar os fenémenos
que ndo podem ser considerados como participacdo cidadd@ e, pondera ainda, que a
participacdo cidadd ndo € uma alternativa & democracia representativa, mas apenas um

complemento a mesma.
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2.1.1 Consideracdes sobre politicas publicas

Para Dye (2009), o estudo de politicas publicas abrange diversos modelos
conceituais: o institucional, de processo, de grupos, de elite, racional, incremental, da teoria
de jogos, da opcao publica e 0 modelo sistémico. Ao considerar o modelo de processo, Frey
(2000) afirma que a politica publica se apresenta como um ciclo fundamentado em trés fases
politico-administrativas: a formulacdo, a implementacéo e a avaliacéo.

Politica Publica, segundo Santos (2009), é o “conjunto de intervencdes e acdes do
Estado, orientadas para a geragdo de impactos nas relagdes sociais, sendo as mais conhecidas
as politicas de educacéo, saude, assisténcia social, transporte, habitacdo, entre outros”. Apesar
de a politica publica ter surgido como uma concepcdo universalista na Franca pds-revolucédo

de 1789, com o passar do tempo esta vai ganhando uma conotacdo mais focalizada,

...destinada aos mais desfavorecidos, como politicas compensatérias promovidas
pelo Estado para minimizar a questdo social (a forma como as elites politico-
econdmicas chamavam as epidemias, 0s enormes contingentes de desempregados, a
violéncia urbana e as manifestacGes populares contra a pobreza e a exploracdo
fabril) (SANTOS, 2009, p. 2).

Ainda segundo este autor, somente no seculo XX, em especial na Europa
Ocidental, apds a Segunda Guerra Mundial, é que ressurge a ideia de politica publica como
um direito que todo cidaddo possui, independente da sua condi¢do social, sendo necessario
definir como construi-las e como financia-las. Para Frey (2000), a politica publica se
apresenta como um ciclo fundamentado em trés fases politico-administrativas: a formulacéo,
a implementacdo e a avaliacdo.

Seguindo o estagio da formulagdo, esta deve ser concebida como um processo de
planejamento que passa por um diagndstico, que deve identificar as reais necessidades das
partes envolvidas e estudar quais s@o as melhores solugdes para sua efetivagdo (AZEVEDO,
2003). Este diagndstico, de acordo com Da Silva Neto e Serra (2011), pode ser dividido em
duas fases: a primeira, que necessita de analises, estudos dos pontos e fatos existentes acerca
dos problemas que se quer solucionar com uma politica e, a segunda fase, na qual devem ser
avaliados os aspectos sociais, econémico-financeiros, politicos e juridicos para encontrar as
melhores diretrizes para a solucéo do problema.

A fase da formulacdo de uma politica publica deve ser precedida pela definicéo de
uma agenda que, segundo Calmon e Costa (2007), esta consiste no processo pelo qual as

demandas de véarios grupos da populacdo sdo transformadas em itens, aos quais 0s agentes
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publicos devem prestar atencdo. Para Souza (2006), os governos podem definir esta agenda de
trés formas: i) focalizacdo nos problemas, isto é, problemas entram na agenda quando se
assume o que deve ser feito para soluciona-los; ii) focalizacdo na politica propriamente dita,
com a construcdo de uma consciéncia coletiva sobre a necessidade de se enfrentar um dado
problema, via processo eleitoral, via mudancas nos partidos que governam ou via mudancas
nas ideologias, aliados a forca ou a fraqueza dos grupos de interesse e; iii) focalizagcdo nos
participantes, os quais compreendem 0s grupos politicos, a midia, os partidos politicos, 0s
grupos de pressao, os académicos, 0s burocratas, entre outros.

Acredita-se que uma agenda com foco nos participantes contemple as outras duas
formas, pois, tanto a solucdo de um problema quanto a formacdo de uma consciéncia politica
necessitam do estabelecimento e da manutencdo de relacdes de cooperacdo e colaboracédo
entre os diferentes atores sociais.

Sob essa perspectiva, Calmon e Costa (2007) ponderam que, ao focalizar no papel
dos atores para a formacdo da agenda, devem-se considerar as diferencas de recursos
disponiveis e interesses envolvidos, que podem atrair ou afastar participantes de um
determinado debate, alterando, assim, a possibilidade de elaboracdo de uma politica pablica.

Dessa forma, segundo Ferreira et al. (2012), o planejamento ndo pode ser visto
como um processo “de cima para baixo” (top-down), em que as decisfes sdo tomadas por
autoridades que tém certo controle do processo e que decidem o que e como serdo formuladas
e implementadas as politicas.

Como propde De Oliveira (2006), deve-se levar em consideracdo no fluxo do
processo de planejamento aqueles que estdo mais proximos das acdes resultantes das politicas,

ou seja, ver o processo de “baixo para cima”. O autor considera, ainda, que,

A populacdo afetada pela politica e os agentes do Estado em contato com ela
(chamados street-level bureaucrats, ou burocratas da rua) devem influenciar de
forma mais intensa o processo de planejamento de politicas publicas. ...essa
concepgdo se justifica, pois, além de apoiar questdes de efetividade e eficiéncia -
pois esses agentes sociais sabem exatamente o0 que acontece e o que seria melhor
para alcancar os resultados da politica -, torna-se um processo mais democratico
com a participagdo das partes interessadas nas decisdes que lhes afetam (DE
OLIVEIRA, 2006. p. 279).

Ao ponderar que a transformacdo das politicas publicas em ac¢des e mudangas
efetivas depende de teorias e modelos que auxiliem o0s agentes a pensa-las e operacionaliza-
las, ganha destaque o modelo referencial apresentado por Dye (2005), caracterizado como

sistémico, no qual a politica pablica € vista como produto do sistema politico. Ainda segundo
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0 autor, o conceito de sistema implica um conjunto identificavel de institui¢fes e atividades
na sociedade, que funcionam no sentido de transformar demandas em decisdes oficiais, com o
apoio indispensavel de toda a sociedade.

Segundo Ferreira et al. (2012), a no¢do de sistema implica a inter-relacdo entre o0s
elementos que o compde: os inputs, 0s quais sdo recebidos no sistema politico tanto sob
formas de demandas como apoio, enquanto os outputs (politica publica) podem exercer um
efeito modificador sobre o ambiente e suas demandas, podendo ter influéncia sobre este
sistema politico.

Para Dye (2005), o valor do modelo sistémico para a analise de politicas publicas
encontra-se nas seguintes questfes: que as dimensGes ambientais geram demandas sobre o
sistema politico; que as caracteristicas relevantes do sistema politico que o habilitam e sua
transformacdo tornam-se demandas para as politicas publicas; que os inputs ambientais
afetam o carater do sistema politico; que as caracteristicas do sistema politico influenciam o
contetido das politicas publicas; que os inputs ambientais influenciam o contetdo das politicas
publicas; que as politicas publicas afetam, via feedback, o ambiente e o carater do sistema
politico.

Nesse sentido, Ferreira et al. (2012), afirmam a existéncia de um ciclo, o qual sera
compreendido como uma construgdo politica e social que corrobora com a ideia de que as
politicas publicas ndo seguem um processo linear e continuo, pelo contrario, que este é um
processo interativo movido pela dindmica das relacbes entre Estado e sociedade; que as
politicas publicas sdo essenciais para o desenvolvimento, ndo s6 econdmico, mas numa
perspectiva mais ampla, que contemplem a dimensdo social, politica e ambiental, bem como
os desafios, contradicbes e dicotomias que se estabelecem nas relagbes entre Estado e
sociedade.

Para Teodosio (2009), os atores do Estado e da sociedade tém sido levados a
repensar e reordenar seus papéis em prol da construcdo mais avancada e democréatica das
politicas publicas, com diferentes formas de colaboracdo, seja nos estudos académicos, nas
iniciativas de intervengdo social, nas quais se inscrevem variadas formas de articulagédo
colaborativa, como conselhos gestores, orgamento participativo, planejamento participativo e
foruns tematicos. Para o autor, todas estas formas de articulagdo implica uma maior
aproximacdo da sociedade civil com o Estado a partir de l6gicas menos verticalizadas de
relacionamento, colocando a descentralizacdo, a participacdo e o engajamento dos cidad&os

como elementos centrais na gestdo das politicas publicas.
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Neste contexto, e dada a atencdo especial as questdes ambientais no Brasil, na
abordagem dos processos de construcdo de politicas publicas, Mirra (1996) alega que estes
apresentam sua génese nos principios do direito ambiental, que considera a participacdo
popular na protecéo do meio ambiente, tal como explicito no Artigo 225 ° da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil.

2.1.2 Avaliacdo da participacao social nas politicas publicas

De acordo com Teixeira et al. (2012), o contexto institucional que permitiu o
desenho de uma nova arquitetura da participacdo no Brasil foi impulsionado pela Constituicdo
Federal de 1988. Para Santos e Avritzer (2002) a constituicdo “foi capaz de incorporar novos
elementos culturais, surgidos na sociedade, na institucionalidade emergente, abrindo espaco
para a pratica da democracia participativa”.

Souza (2005) declara que esta nova arquitetura da participacdo no Brasil, foi
expressa em diversos dispositivos que ampliaram os direitos politicos, em questdes como a
descentralizacdo administrativa e a incorporacdo da participacdo de cidadaos e organizacdes
da sociedade civil na gestéo de politicas publicas.

No que se refere a esta arquitetura da participacdo no Brasil, Teixeira et al.
(2012),destacam que alguns artigos da Constituicdo Federal expressam preceitos que
incentivam experiéncias de gestdo publica participativa. Para estes autores, esta Constitui¢éo
tracou principios e diretrizes, tais como a cidadania como fundamento do Estado democréatico
(Artigos 1°, 5°, 8° 15 e 17), os deveres sociais em questdes coletivas (Artigos 205, 216, 225,
227 e 230) e o exercicio da soberania popular (Artigos 14, 27, 29, 58 e 61), mas também
tratou da participacdo social como forma de gestdo publica (Artigos 10, 18, 37, 74, 173, 187 ¢
231). No contexto da ampliacdo da participacdo em escala nacional, estes autores destacam a
realizacdo de diversas conferéncias no Brasil, mesmo antes de 1988 e, afirmam que este
mecanismo de formulacdo de politicas publicas foi criado na década de 1930, embora naquele
momento fosse restrito aos agentes estatais.

Segundo Hochman (2005), anterior & Constituicdo Federal, com referencia a

instauracdo da ditadura de 1937, houve um facilidade na efetuacdo de uma reforma que

5 CAPITULO VI - Do Meio Ambiente - Artigo 225: Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pudblico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.
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objetivou aumentar a presenga dos servicos sanitarios federais nos estados, reformulando a
relagdo entre estes e a Unido.

Tais desdobramentos resultaram na instituicdo das Conferéncias Nacionais de
Saude (CNS), sendo que a 12 Conferéncia foi realizada, durante o governo Getulio Vargas, em
1941, antes mesmo da criacdo do Ministério da Salde. Quatro décadas depois, em 1986, foi
realizada a 8% Conferéncia Nacional de Saude a qual aprovou as diretrizes para a criagdo do

Sistema Unico de Satde (SUS) e, foi a primeira conferéncia com ampla participaco popular.

...cerca de quatro mil e quinhentas pessoas, dentre as quais mil delegados, estiveram
presentes nesta conferéncia o que representou, inegavelmente, em um marco, pois
introduziu no cendrio da discussdo da salde, a sociedade, com a participagdo das
entidades representativas da populagdo, tais como moradores, sindicatos, partidos
politicos, associacOes de profissionais e parlamento (BRAVO, 2006. p. 9).

Nos ultimos anos houve grande utilizacdo das conferéncias para ampliar, no nivel
nacional, a participacdo na formulacdo de politicas publicas no Brasil. Teixeira et al. (2012),
afirmam que ainda existe a necessidade de se discutir a respeito dos objetivos dos espacos
participativos, o que requer o entendimento de como ocorre a escolha dos participantes e das
categorias dos participantes envolvidos. Para estes autores, antes de participativos esses sdo
espacos representativos, que enfrentam desafios semelhantes aos parlamentos e ao Executivo
no que tange a representatividade e a responsividade, uma vez que a representacdo ocorre de
maneira distinta, em distintos contextos.

No contexto da participagdo social na construcdo de politicas publicas
direcionadas ao gerenciamento da zona costeira brasileira, considera-se que este é um
exercicio contemporaneo, advindo das determinacdes do Decreto Federal n°. 5.300/2004, que
proporcionou mudangas e evolugGes no marco legal do GERCO no Brasil, reforcando a
necessidade de gerenciar, de forma integrada e participativa, as acGes na ZC e, sua
compatibilizacdo com o0 meio ambiente.

Com as determinacgdes advindas do PNGC II, pela Resolugédo CIRM n°. 05/1997,
a esfera Estadual passou a realizar seu planejamento e a executar suas atividades de
Gerenciamento Costeiro em articulagdo intergovernamental, com a Unido, com 0s municipios
e com a sociedade, de forma participativa.

Em relacdo a gestdo costeia no Brasil, Polette (2009) esclarece que a forma pela
qual seré possivel colocar em pratica as acdes de gerenciamento costeiro no Pais € através dos
instrumentos j& existentes, 0s quais necessitam de uma efetivacdo de forma integrada na sua

totalidade, com a participacdo da sociedade de forma responsavel e compromissada nas
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tomadas de decisbes. O autor enfatiza ainda, que a conquista da participacdo da sociedade no
processo de aplicagédo do Programa de Gerenciamento Costeiro, demonstra uma participacdo
até entdo embrionaria, decorrente do carater autoritario e pouco eficiente quanto aos arranjos
intra e interinstitucional que o PNGC Il possui.

No processo de gerenciamento costeiro no Brasil, avaliar a participacdo da
sociedade requer considerar que a definicdo do que seja avaliagdo parece ser quase

consensual, como afirmam Da Costa e Castanhar (2003) que,

De acordo com a UNICEF (1990), por exemplo, trata-se do exame sistematico e
objetivo de um projeto ou programa, finalizado ou em curso, que contemple o seu
desempenho, implementacdo e resultados, com vistas a determina¢do de sua
eficiéncia, efetividade, impacto, sustentabilidade e a relevancia de seus objetivos. O
propdsito da avaliagdo é guiar os tomadores de decisdo, orientando-0s quanto a
continuidade, necessidade de corre¢cBes ou mesmo suspensdo de uma determinada
politica ou programa (DA COSTA e CASTANHAR, 2003, p. 972).

A avaliacdo serve para subsidiar o planejamento e a formulacdo das intervencoes
governamentais, 0 acompanhamento de sua execucdo, suas reformulacGes e ajustes, assim
como as decisdes sobre a manutencdo ou interrupcdo das acgdes. “E um instrumento
importante para a melhoria da eficiéncia do gasto publico, da qualidade da gestdo e do
controle sobre a efetividade da acdo do Estado, bem como para a divulgacao de resultados de
governo” (CUNHA, 2006. p. 1).

De acordo com Milani (2008), para que ocorra a participacdo é necessario
entender que os instrumentos participativos devem ser questionados sob duas Oticas criticas:
guem participa e que desigualdades subsistem na participacdo? e, como se da o processo de

construcdo do interesse coletivo no &mbito dos dispositivos de participacdo?

2.1.3 Definicéo de qualidade

Segundo Garvin (1988), existem varias definicdes de qualidade, com suas
respectivas dimensdes ou medicOes: transcendente - apresenta caracteristica inerente e
imensuravel da qualidade; baseada no produto — apresenta variaveis mensuraveis e precisas
que se identificam com a qualidade de um produto; baseada no utilizador — perspectiva
idiossincratica e pessoal da qualidade e uma das mais subjetivas; baseada na construcdo — a
qualidade é determinada pela procura de um produto (se as pessoas 0 querem € porque é bom)
e; baseada no valor — envolve qualidade e preco (pode usar qualquer uma das medidas de

qualidade ja descritas, mas compara-as com o custo do produto).
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Quando se fala de qualidade é preciso especificar o que se pretende com o
significado do termo. Para Garvin (1988), este requer a resposta aos diversos
questionamentos: que aspecto de qualidade, qualidade para quem e com que objetivo e
qualidade de quem. Apos estas especificacdes sera possivel medir a qualidade.

Considerando as dimensdes da qualidade, Garvin (1988) as define em: i)
performance — caracteristicas operacionais priméarias do produto; ii) caracteristicas:
caracteristicas secundarias que permitem diferenciar os produtos; iii) confianca: probabilidade
de um produto funcionar mal ou avariar; iv) conformidade: grau de adesdo do produto a
padrdes previamente estabelecidos; v) durabilidade: medida de vida do produto; vi)
manutencdo: facilidade que um produto tem em ser reparado, caso necessario; vii) estética:
medida baseada em opinido pessoal (qual o aspecto do produto, o cheiro, o sabor, a reacdo ao
tato) e; viii) percepcao de qualidade: como é que o consumidor vé o produto, baseando-se na
abordagem transcendente de que o consumidor reconhece a qualidade quando a Vvé.

Para Ferreira (1991), definir qualidade é de fato uma tarefa complexa e, que nem
todas as definicGes e dimensbes sdo apropriadas a qualquer ambiente, no entanto, sdo Uteis
para ajudar a clarificar seu o conceito, em particular em funcGes administrativas e de servicos.

Segundo Ferreira (1991), a definicdo de qualidade estd associada a fatores de
natureza subjetiva, tais como sistema de valores e, que aquilo que pode ser considerado
qualidade por uns, pode também ser considerado inapropriado por outros. Contudo, esclarece
que existem discordancias entre os tipos e as dimensdes da qualidade, mas que ha uma

interacdo entre defini-la, medi-la e estabelecer critérios para os seus determinados niveis.

2.2 O GERENCIAMENTO COSTEIRO NO BRASIL

A preocupagéo do governo brasileiro com a utilizagdo dos recursos marinhos e
dos espacos costeiros teve inicio na década de 1970, a partir da necessidade de se administrar
de forma sustentdvel os recursos naturais da zona costeira. Tais preocupacdes permitiram o
surgimento de um processo de gestdo integrada da faixa costeira brasileira, dando origem ao
Gerenciamento Costeiro Integrado, o qual foi definido como um processo participativo,
continuo, interativo e adaptativo, e que inclui deveres associados, metas e objetivos pré-
determinados. Envolve ainda uma avaliacdo abrangente da realidade em que esta inseria e,
tem como objetivo o planejamento dos usos e 0 gerenciamento dos sistemas e recursos
(POLETTE e SILVA, 2003).
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A partir desta década, o governo brasileiro passou a dedicar especial atencdo ao
uso sustentivel dos recursos costeiros, visando ao ordenamento da ocupacdo dos espagos
litordneos. Esta atencdo proporcionou ao Pais iniciar um processo de construcdo de
instrumentos legais e de arranjos institucionais que passaram a subsidiar a aplicacdo de acdes
direcionadas a faixa costeira brasileira. Como exemplos, foram criadas a Secretaria Especial
do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica (SEMAM/PR) em 1973 — Decreto Federal n°.
73.030 — e, a Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) em 1974 — Decreto
Federal n°. 74.557. Ainda, foram instituidas a Politica Nacional de Recursos do Mar (PNRM)
em 1980 — Decreto Federal n°. 5.377 — e, a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) em
1981 - Lei Federal n°. 6.938.

Como forma de adaptar as realidades atuais 0 processo de gestdo costeiro no
Brasil, houve a necessidade de realizar alteracBes na institucionalizacdo da CIRM, a qual
passou por diversas adulteragbes, o que proporcionou a revogacdo do Decreto Federal n°.
74.557/1974 pelo Decreto Federal n° 3.939/2001, este alterado pelos Decretos Federais n°.
4.815/2003; n°. 6.107/2007; n°. 6.484/2008; n°. 6.756/2009 e n°. 6.979/2009. Neste sentido, a
CIRM surgiu com a finalidade de coordenar os assuntos relativos a consecucdo PNRM e
gerenciar o Programa Antértico Brasileiro (PROANTAR), criado pelo Decreto Federal n°.
86.830/1982, além de assumir a responsabilidade na geracdo de diretrizes e politicas para sua
area de atuacdo (BRASIL, 1974).

No intuito de prosseguir com o processo de criacdo dos instrumentos legais para
subsidiar o processo de gestdo da extensa faixa costeira do Pais, em 1987 a CIRM estabeleceu
0 Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro (PROGERCO), com o propdsito de
estruturar o planejamento e a gestdo deste espaco, de forma integrada, descentralizada e
participativa, para garantir a utilizacdo sustentavel dos recursos costeiros, por meio da
metodologia do zoneamento no PNGC.

As questdes do gerenciamento costeiro no Brasil foram levantadas, no &mbito da
CIRM, paralelo as questdes referentes aos recursos do mar, na década de 1980, com a
inser¢do de um Programa de Sistemas Costeiros no | Plano Setorial para os Recursos do Mar
(PSRM), o que proporcionou ao Governo Brasileiro dar especial atencdo ao uso sustentavel
dos recursos costeiros e, a expressar 0 compromisso com 0 planejamento integrado da
utilizacdo de tais recursos, visando o ordenamento da ocupacao dos espagos litoraneos.

O PNGC passou a constituir-se na base legal fundamental para o planejamento da
zona costeira no Brasil e, em seu Artigo 5° esta definido que sua elaboracdo e execucdo

obedecerdo a normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencéo da qualidade do
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meio ambiente, estabelecidos pelo CONAMA e, que contemplem, entre outros, 0s aspectos da
urbanizacdo; da ocupagdo e uso do solo, do subsolo e das &guas; do parcelamento e
remembramento do solo; do sistema viario e de transporte; do sistema de producéo,
transmissdo e distribuicdo de energia; da habitacdo e saneamento basico; do turismo,
recreacdo e lazer; do patriménio natural, histérico, étnico, cultural e paisagistico.

Esta adequacdo considerou que as Zonas Costeiras abrigam um mosaico de
ecossistemas de alta relevancia ambiental; que a maior parte da populacdo mundial vive em
Zonas Costeiras e; que a atividade de gerenciamento deste espaco implica na construcdo de
um modelo cooperativo entre os diversos niveis e setores do governo, e deste com a sociedade
(CIRM, 1997).

No ano de 1996, no ambito da CIRM, por Portaria Ministerial n°. 0440 de
dezembro de 1996, foi criado o Grupo de Integracdo de Gerenciamento Costeiro (Gl-
GERCO), coordenado pelo MMA e, instituido com o propdsito de promover a articulacéo das
Ac0es Federais na Zona Costeira a partir dos Planos de Agdo Federal (PAF).

Segundo Filet (2006), a CIRM protagonizou o avango nos debates sobre o PSRM,
como uma das origens do Gerenciamento Costeiro no Brasil. Este autor afirma ainda, que as
primeiras ac¢les voltadas & gestdo costeira a nivel nacional, foram executadas com recursos
advindos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD) - comumente denominado
Banco Mundial -, resultante de acordos de empréstimos junto ao governo brasileiro.

Para Filet (2006), anterior a criacdo da CIRM, apenas os estados de Séo Paulo,
Rio de Janeiro e Parana apresentavam trabalhos e organismos fortes na area ambiental e, que
apesar do tema ser novo em praticamente todos os continentes, na década de 1980, alguns
paises ja esbocavam movimentos para a gestdo costeira em decorréncia dos acordos sobre os
direitos do mar patrocinados pela ONU.

A elaboracdo de diretrizes nacionais para a gestdo e desenvolvimento da zona
costeira brasileira, somente foi efetivada em 1998, com o Plano de Agédo Federal na Zona
Costeira (PAF-ZC), o qual foi alicer¢cado em linhas de acdo ordenadas em grupos, tais como:
ordenamento ambiental e territorial da zona costeira; conservagdo e protecdo do patrimonio
natural e cultural e; controle e monitoramento.

A coordenacdo e execucdo do PNGC e do PAF-ZC sdo competéncias do MMA,
orgao central do SISNAMA. Esta posi¢do proporcionou o entendimento de que o0 GERCO
possui como objetivo promover a compatibilizacdo entre o desenvolvimento socioeconémico
com a conservagao, recuperacdo e manutencdo dos ecossistemas costeiros e, que apresenta

como eixo norteador o Zoneamento Ecolégico-Econdmico e a elaboragédo de Planos de Gestéo
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Ambiental em articulacdo e parceria com 0s municipios e comunidades envolvidas no
processo, de forma participativa.

A partir das atribui¢bes e competéncias previstas no PNGC Il, uma das propostas
feitas pelo Governo Federal foi a de construcdo de um modelo cooperativo entre os diversos
niveis e setores governamentais, e deste com a sociedade. Este modelo passou a designar que
0 processo de gestdo integrada dos ambientes terrestres e marinhos da Zona Costeira devera
ser construido a partir da manutencdo de mecanismos transparentes e participativos de tomada
de decisdes, baseada na melhor informacdo e tecnologia disponivel e na convergéncia e
compatibilizagdo das politicas publicas em todos os niveis da administrag&o.

O desenvolvimento das agdes a partir do processo de gestdo costeira considera a
faixa terrestre, que se apresenta formada pelos municipios que sofrem influéncia direta dos
fendmenos ocorrentes na Zona Costeira, tais como: i) 0s municipios defrontantes com o mar,
assim considerados em listagem desta classe, estabelecida pelo IBGE; ii) os municipios ndo
defrontantes com o mar, que se localizem nas regides metropolitanas litoraneas; iii) os
municipios contiguos as grandes cidades e as capitais estaduais litoraneas, que apresentem
processo de conurbacdo; iv) 0s municipios proximos ao litoral, até 50km da linha de costa,
que aloquem, em seu territorio, atividades ou infraestruturas de grande impacto ambiental
sobre a Zona Costeira, ou ecossistemas costeiros de alta relevancia; v) os municipios
estuarinos-lagunares, mesmo que nédo diretamente defrontantes com o mar, dada a relevancia
destes ambientes para a dindmica maritimo-litoranea e; vi) 0s municipios que, mesmo ndo
defrontantes com o mar, tenham todos os seus limites estabelecidos com o0s municipios
referidos nos itens anteriores(CIRM, 1997).

A criacdo de novos municipios, ap6s a aprovacao do PNGC II, dentro do limite
abrangido pelo conjunto dos critérios acima descritos, compora automaticamente a faixa
terrestre da zona costeira brasileira, utilizando-se como referéncia a data de sua edicéo.
Caberd ao MMA promover a atualizacdo dessa listagem e disponibilizd-la aos usuéarios
interessados (CIRM, 1997).

A Figura 1 exibe a delimitagdo geografica da Zona Costeira brasileira, como area
de atuacdo do PNGC Il, com destaque aos 17 estados costeiros que a compde em sua por¢ao
terrestre e, evidencia a delimitacdo de sua faixa maritima.

Com a promulgagéo do Decreto Federal n°. 5.300/2004, o PNGC Il ganhou novas
forcas com o estabelecimento das bases para a formulacdo de politicas, planos e programas

federais, estaduais e municipais. A partir de entdo foi regulamentada a Lei Federal n°. 7.661
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de maio de 1988, a qual dispde sobre regras de uso e ocupagdo da zona costeira e, estabelece
critérios de gestdo da orla maritima (BRASIL, 2004).

Figura 1: Delimitacdo da Zona Costeira brasileira, com destaque para 0s 17 estados que a compde.
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Fonte: OLIVEIRA e NICOLODI, (2012).

Neste contexto, os marcos legais para 0 GERCO no Brasil reforcaram a
necessidade de gerenciar, de forma integrada e participativa, as acdes antrépicas na Zona
Costeira e sua compatibilizacdo com o meio ambiente. Para tanto, a distribuicdo de papéis
tornaram-se tdo essenciais quanto o estabelecimento de compromissos e critérios de acao
partilhados entre os diferentes atores da zona costeira, coordenados entre as diversas esferas
federativas e a sociedade (CIRM, 1997).

Ao adotar como base o desenvolvimento de agdes compartilhadas, a formulagao
de politicas direcionadas ao processo de gestdo costeira passou a considerar sua execugao em
conformidade com o principio da descentralizagdo, assegurando o comprometimento e a

cooperacdo entre os niveis de governo e a sociedade. O compartilhamento das agdes perpassa
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pelo exercicio da participacdo e, em se tratando da construcdo de politicas publicas
direcionadas ao processo de gestdo da zona costeira brasileira, esta advém das determinacgdes
do Decreto Federal n°. 5.300/2004 (CIRM, 1997).

Segundo Polette (2009), a sociedade costeira € passiva no que tange a reivindicar
uma posicdo proativa frente as instituicdes competentes e, que este processo dificilmente
poderd ser efetivo o suficiente para que mudangas comportamentais possam ser visiveis nos
niveis setoriais e institucionais segundo as mais diversas escalas de analise, pois 0 mesmo néao
funciona por meio de uma rede de natureza integrada e participativa.

Apesar de que a legislagdo federal considera a competéncia prioritaria dos
governos federal, estadual e municipal para a efetivacdo do processo de gestdo da zona
costeira brasileira, cabe lembrar que existem inUmeros atores sociais responsaveis por esta
gestdo e sua execucgdo, assim como as universidades, a iniciativa privada e a sociedade civil
organizada (especialmente as Organizacbes Ndo Governamentais). Estes atores, segundo
Polette (2009), também cumprem um importante papel neste processo e devem ser
considerados ndo apenas parceiros, mas também condutores deste, respeitando as devidas
competéncias institucionais.

Utilizando como exemplo o gerenciamento costeiro nos estados da Amazénia
brasileira, 0 Estado do Amap4, entre os anos de 1998 e 2002, através do Instituto de Pesquisas
Cientificas e Tecnoldgicas do Estado do Amapa (IEPA) e do Centro de Pesquisas Aquaticas
(CPAQ), executou uma série de atividades e acdes referentes ao diagndstico participativo do
Setor Estuarino, para a caracterizacdo das condi¢fes naturais e socioeconémicas da Zona
Costeira e a elaboracdo do Zoneamento Ecoldgico Econémico Costeiro do Setor Estuarino
(ZEEC).

Como continuidade ao processo de gerenciamento da zona costeira amapaense, no
ano de 2005, ocorreu a Fase 11 do diagnostico participativo do Setor Estuarino deste estado,
com o objetivo de complementacdo do diagnostico e validacdo das acdes propostas para 0
ZEEC (AMAPA, 2005). O resultado dos trabalhos possibilitou o estabelecimento de uma
proposta de lei de zoneamento discutida com a sociedade nos municipios do Setor Costeiro
Estuarino ou Amazonico do Estado do Amapa, o que representa um grande avango na gestéo
costeira neste estado.

As acbes apresentaram como resultado, entre suas potencialidades, o
desenvolvimento de uma metodologia participativa, no processo de constru¢cdo do Plano
Estadual para 0 Gerenciamento Costeiro do Amapa (AMAPA, 2005).
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Com o intuito de fundamentar as agdes ja realizadas na zona costeira brasileira e
nortear o0 planejamento e a gestdo das acOes futuras, torna-se imprescindivel avancar no
processo de institucionalizacdo do GERCO nos estados costeiros, fazendo com que estes
coloquem em pratica suas acOes, visando a elaboracdo de seus Planos Estaduais de

Gerenciamento de suas faixas costeiras.

2.2.1 O Gerenciamento Costeiro no estado do Para e seu Contexto Legal

O atendimento as demandas surgidas no PNGC Il, tendo em vista seus
instrumentos de gerenciamento propostos, possibilitaram mecanismos para a implementacéao
da Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro, considerando os estados costeiros brasileiros,
e da Politica Municipal de Gerenciamento Costeiro, além de definir as responsabilidades e
procedimentos institucionais para a sua execugao.

No Estado do Para as primeiras acdes desenvolvidas no ambito do GERCO foram
executadas no ano de 1992, com os estudos para 0 Zoneamento e o Plano de Gestdo da faixa
costeira deste estado e, a execucdo do monitoramento e a gestdo deste espaco
(SZLAFSZTEIN, 2009).

A partir de 1999, a entdo SECTAM assumiu as tarefas relativas ao processo de
gestdo costeira paraense, resultando na criacdo do Programa Estadual de Gerenciamento
Costeiro do Estado constituindo-se em um dos instrumentos de acdo da Politica Estadual de
Meio Ambiente do Para - Lei Estadual n° 5.887 de maio de 1995. Este programa apresentou
como instrumentos, o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC), o Plano Municipal
de Gerenciamento Costeiro (PMGC), o Sistema de Informacdes do Gerenciamento Costeiro
(SIGERCO), o Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira (SMA-ZC), o
Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira (RQA-ZC), o Zoneamento Ecolégico-
Econdmico Costeiro (ZEEC) e o Plano de Gestdo da Zona Costeira (PGZC) (PARA, 2014).

No ano de 2006 foi institucionalizado o Comité Técnico Estadual de Apoio ao
GERCO-PA (CTE-GERCO), no ambito da SECTAM - Portaria n°. 131/SECTAM/2006 -,
composto por membros de diversas instituicdes: a entdo SECTAM, a Secretaria de
Agricultura do Estado do Para (SAGRI), a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
do Estado do Para (EMATER-PA), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
Universidade Federal do Pard (UFPA), o Sistema de Protecdo da Amazénia (SIPAM), a
Superintendéncia Regional do Patriménio da Unido (SPU), o Instituto Brasileiro do Meio

Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis/Centro Nacional de Desenvolvimento
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Sustentado das Populagfes Tradicionais (IBAMA/CNPT), o Museu Paraense Emilio Goeldi
(MPEG), a Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA), a Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais (CPRM), a Capitania Brasileira dos Portos/Capitania dos Portos, alémde
representantes de associacfes dos municipios costeiros e de Organiza¢fes ndo governamental,
que comprovadamente desenvolviam trabalhos técnico-cientificos na zona costeira paraense
(PARA, 2014).

Em apoio ao desenvolvimento de novas acdes direcionadas a gestdo costeira deste
estado, considerou-se 0 espago geografico da zona costeira paraense em sua por¢ao terrestre, a
qual foi dividida, de acordo com suas peculiaridades regionais, em trés setores distintos. Esta
divisdo, apos longa discussdo dos membros do CTE-GERCO e embasado no Decreto Federal
n°. 5.300/2004, passou por uma reformulacéo, resultando na sua atual classificacdo, composta
por 39 municipios: Setor | — Insular Estuarino, contendo 12 municipios, Setor Il — Continental
Estuarino, contendo 12 municipios e Setor Il — Costa Atlantica Paraense, contendo 15
municipios (PARA, 2014).

O Setor | esta representado pelos municipios de Afua, Breves, Anajas, Chaves,
Santa Cruz do Arari, Soure, Salvaterra, Cachoeira do Arari, Ponta de Pedras, Muana, Sao
Sebastido da Boa Vista e Curralinho; o Setor Il apresenta-se formado pelos municipios de
Abaetetuba, Barcarena, Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Bérbara do Para,
Santo Antdnio do Taud, Colares, Vigia, Sdo Caetano de Odivelas e Sdo Jodo da Ponta e; o
Setor 11l estd constituido pelos municipios de Curuca, Terra Alta, Marapanim, Magalhdes
Barata, Maracana, Santarém Novo, Salindpolis, Sdo Jodo de Pirabas, Primavera, Quatipuru,
Capanema, Tracuateua, Braganca, Augusto Correa e Viseu (PARA, 2014).

Esta divisdo setorial é resultante do desenvolvimento de trabalhos técnico-
cientificos realizados pelo IDESP, pela entdo SECTAM e pelo CTE-GERCO, composto por
profissionais de relevante conhecimento sobre a Zona Costeira paraense, 0s quais concluiram
que a area de abrangéncia para o desenvolvimento de acdes para 0 GERCO-PA compreende a
Costa Atlantica do Salgado Paraense e as areas marinho-fluviais do Golfdo Amazdnico, num
total de 91.980Km? de terras e 4guas internas (PARA, 2014).

Este total de area que compreende a zona costeira do Pard corresponde a
aproximadamente 2,6% do total de area da zona costeira brasileira, que € de cerca de 3,5
milhdes de Km? A Figura 2 destaca a area de abrangéncia da Zona Costeira paraense,
dividida nos Setores I, Il e Ill e, apresenta a composicdo destes setores a partir dos seus
respectivos municipios. A formacao desta zona costeira podera ou ndo sofrer modificaces,

dependendo das determinagdes advindas do Ministério do Meio Ambiente (CIRM, 1997).



Figura 2: Faixa terrestre da zona costeira paraense — Setores I, Il e I11. Destaque aos municipios polos de Breves, Soure, Belém e Braganga.

2 Neovmono DIRETORIA
Secrvaria A
oo Ambionts k PARA PROTEGIDAS

Oceano Atlantico

ZONA COSTEIRA
DO ESTADO DO PARA

SETORES
01-02-03

| ! - - - - N v
N SETOR 01 - MUNICIPIOS -4 £ Escala numérica

1:2.000.
01 - Afua 13 - Abaetetuba 25 - Curuca e ) 12,000,000
02 - Chaves 14 - Barcarena 26 - Terra Alta 38 - Augusto C y E .. o
03 - Santa Cruz do Arari | 15-8 2 Feeraipt ke 1 . - o
a a 5 - Belém 27 - Marapanim 39 - Viseu : . '
04 - Cachoeira do Arari 16 - Ananindeua 28 - Magalhaes Barata »
- Soure | 17 - Marituba 29 - Maracana
| : Fontes:
- Salvaterra 18 - Benevides 30 - Salinopl
Ponta de Pedras I 19 - Santa Bar a do Para 31 - Séo Jodo de Pirabas i m.mm
Muana | ) - Santo Antonio do Taua 32 - Santarém Novo ;
- Sao Sebastiafdo da Boa Vista ; - Colares 33 - Primavera
10 - Anajas [ Vigia 34 - Quatipuru / 2 Elaboraghio:
11 - Cyrralinho | 23-s#0 Jodo da Ponta 35 - Tracuateua . . Marcelo Gadetha
12 - Breves | Sio Caetanao de Odivelas 36 - Capanema ; Esp. em
T — - — e — R Foomblo O AY Téc. em Geodésia e Cantografia
Exadorado em ABRIL de 2014
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A evolucdo no processo de construgdo das bases legais direcionadas a gestdo
costeira brasileira esta identificada na Figura 3, a qual destaca o desenvolvimento de acGes
desde a década de 1970 até o ano de 2013, quando da comemoracdo dos 25 anos da
institucionalizacdo do PNGC.

Para o0 estado do Par4, esta evolucdo esta representada a partir de iniciativas que
resultaram na edificacdo das bases legais até entdo estabelecidas ou em fase de construcéo,
destacadas desde os primeiros trabalhos executados em 1992, até a projecdo para 0 ano de
2015, ano de possivel encaminhamento e aprovacgédo do Projeto Lei para a Politica Estadual de
GERCO-PA, na ALEPA (ver Figura 3).

Figura 3. Evolucgdo das Politicas Pubicas para a Gestdo Costeira no Brasil e no Para.
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Fonte: BRASIL, (2013) e PARA, (2014).
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2.2.2 A Construcdo do Projeto de Lei para a Politica Estadual de Gerenciamento
Costeiro do Para

Conforme preconiza a legislacao federal existente, cada estado costeiro brasileiro
obrigatoriamente elaborara suas politicas de gerenciamento para as suas zonas costeiras. No
estado do Pard, estado costeiro localizado na Amaz6nia Legal, no ano de 2012 iniciou-se 0
processo de construcdo do Projeto de Lei para a Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro
deste estado, tomando como base o modelo participativo estabelecido no PNGC II. Tal
iniciativa surgiu da necessidade de dar continuidade a criagdo de instrumentos legais
direcionados a gestdo costeira paraense, uma vez que passados 27 anos da publicacdo do
PNGC, a gestdo da Zona Costeira neste estado se apresentou embrionaria, em se tratando de
elaboracdo de politicas publicas.

Para a construcdo deste instrumento legal, desenvolveram-se duas etapas distintas,
coordenadas pela entdo SEMA-PA, 6rgdo responsavel pela gestdo costeira neste estado. As
acOes desenvolvidas foram resultantes da aquisicdo de recursos financeiros, fruto de um
acordo de empréstimo entre o0 governo do estado Para e o BIRD. Como consequéncia, a
SEMA-PA realizou a contratacdo de uma consultoria individual, por processo licitatorio, de
acordo com as diretrizes estabelecidas pelo BIRD, sob a supervisdo do Nucleo de
Gerenciamento do Para Rural (NGPR) (PARA, 2014).

Como resultado, o consultor contratado, o Dr. Marcus Polette, pesquisador e
Professor da Universidade do Vale do Itajai-SC (UNIVALI), apresentou seu plano de
trabalho, o qual foi aprovado pela equipe técnica da entdo SEMA-PA, responsavel pela
conducdo das acOes para a construcdo do Projeto de Lei para a Politica Estadual de
Gerenciamento Costeiro do Para (PARA, 2014).

O desenvolvimento das etapas para a construcdo deste instrumento legal, apoiou-
se na parceria com diversas instituicdes publicas® federais, estaduais e municipais, as quais

juntamente com o consultor e a entdo SEMA-PA iniciaram as a¢des necessarias a obtencdo do

6 As instituicdes publicas federais que contribuiram para o processo de construcdo da minuta do PL GERCO-PA
foram: a Superintendéncia do Patrimdnio da Unido (SPU), Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA),
Universidade Federal do Pard (UFPA), Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG), Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) e o Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBIo). As instituicGes estaduais que contribuiram neste processo
foram: a Secretaria de Estado e Meio Ambiente do Para (SEMA), Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural do Estado do Para (EMATER), Agéncia de Regulagdo e Controle de Servigos Publicos do Estado do Para
(ARCON), Secretaria de Estado de Pesca e Aquicultura (SEPAQ), Secretaria de Estado de Turismo (SETUR),
Assembleia Legislativa do Estado do Para (ALEPA) e a Associagdo dos Municipios do Arquipélago do Maraj6
(AMAM), além de representantes de municipios costeiros paraense.


http://www.antaq.gov.br/
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referido Projeto de Lei. Tais agdes desenvolveram-se a partir da realizagéo de duas oficinas e
de quatro oitivas, em Belém e em quatro municipios polos da zona costeira paraense,
respectivamente (PARA, 2014).

Segundo informacdes obtidas em PARA (2014), anteriormente & realiza¢do das
duas etapas, a SEMA-PA executou a acdo preliminar de mobilizacdo dos representantes
institucionais envolvidos neste processo. Para tanto, determinou a pratica de etapas
participativas, com a convocacdo destas representagdes institucionais parceiras no
gerenciamento costeiro no Para (PARA, 2014).

A realizagdo das oficinas e das oitivas exigiu a adocdo de procedimentos analogos
aos utilizados em consultas publicas, sendo que a consulta pablica é um instrumento utilizado
como forma de garantir a participacdo dos diversos segmentos da sociedade civil na
elaboracdo de normas publicas (ALVES, 2010). Tais procedimentos incluiram o
encaminhamento de diversos documentos - memorandos, oficios, mensagens eletrdnicas - as
instituicOes parceiras convidadas para as etapas de construcdo do referido Projeto de Lei.

O emprego de técnicas especificas no momento de realizacdo das oficinas —
dindmica de grupo para a obtencdo de contribui¢cbes dos representantes institucionais
presentes nesta etapa - €, no momento de realizagdo das oitivas — a partir do pronunciamento
dos profissionais ali presentes -, resultaram em manifestagcdes para posterior contribuigcdes ao
texto do referido Projeto de Lei (PARA, 2014). O desenvolvimento da primeira etapa
caracterizou-se pela realizacdo de duas oficinas na cidade de Belém, as quais reuniram
representantes de diversas instituicdes. A primeira oficina foi realizada nos dias 22 e 23 de
janeiro de 2014 e, a segunda oficina foi realizada nos dias 9, 10 e 11 de abril de 2014.

A primeira oficina caracterizou-se, especificamente, pela apresentacdo da
legislacdo federal sobre o Gerenciamento Costeiro no Brasil nos estados costeiros da
Amazonia brasileira. Na segunda oficina iniciou-se a redacdo do texto para o referido Projeto
de Lei. Neste momento as instituicdes presentes contribuiram com informacdes estratégicas
para a construcdo do referido Projeto de Lei direcionada & gestao costeira no Para.

O objetivo principal das duas oficinas foi o repasse de informacgdes ao publico
presente, sobre a tematica do Gerenciamento Costeiro no Brasil e nos estados costeiros da
Amazonia brasileira, considerando as politicas publicas ja elaboradas e as perspectivas futuras
para as faixas costeiras brasileiras. Para tanto, foi executada a apresentacdo, ao publico
presente, de todas as informagdes necessarias ao desenvolvimento das a¢fes para a construcéo
do PL para a Politica Estadual do GERCO-PA (PARA, 2014).
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A segunda etapa de construcdo deste instrumento legal caracterizou-se pela
realizacdo de quatro oitivas’ em quatro municipios polos da zona costeira paraense - Breves,
Soure, Belém e Braganca -, conforme identificado no Quadro 1. Esta etapa foi desenvolvida a
partir de uma metodologia participativa proposta pela entdo SEMA-PA, na qual estiveram
presentes diversos representantes de instituicdes publicas federais e estaduais, além de
representantes da Associagdo dos Municipios do Arquipélago do Maraj6 (AMAM) (PARA,
2014).

A execucdo das duas etapas para a construcdo deste instrumento legal permitiu a
todos os atores, o esclarecimento sobre o processo de gerenciamento costeiro no Brasil e no
Para. Além disso, forneceu a oportunidade para que estes realizassem suas manifestagdes no
momento de efetivacdo das oficinas e das oitivas. Como consequéncia, parte destas
manifestacdes resultou em contribuicdes para a construcdo do Projeto de Lei para a Politica
Estadual de Gerenciamento Costeiro do Paré.

As fotografias 1 e 2 destacam dois momentos de concretizacdo da primeira e da
segunda oficina, realizadas na cidade polo de Belém, a qual contou com a presenca de
representantes de diversas instituicbes parceiras no processo de gerenciamento da zona

costeira no Para.

. | Fotografias 1 e 2: Realizacdo da primeira e segunda oficina ﬁ

de construcdo do PL para a Politica Estadual do GERCO-PA.

Fonte: Pesquisa de campo (Azevedo, 2015).

7 O termo oitiva empregado nesta etapa, significa audicdo, no sentido de ouvir. Neste caso, foi empregada com o
objetivo de consultar os atores envolvidos na construcdo do PL para a Politica Estadual do GERCO-PA.



Quadro 1: Etapas, agdes/datas de realizagao, local e identificagdo das institui¢des presentes nas oficinas e oitivas de construgdo do PL para a Politica Estadual do GERCO-PA.
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InstituicBes participantes

Etapa Acoes Datade |Municipio costeiro
desenvolvidas | realizagdo de realizagéo
! MOb';'tZo?(ézo dos Ii;;éz/géf 4a Cgier}}lézlggpg;sré Todas as convidadas para a participacéo nas duas etapas de construgdo da minuta do PL para 0 GERCO-PA.
| Oficina 22 e 23 de Belém SPU-PA, IDESP, UFRA, UFPA, MPEG, IBGE, ANTAQ, ICMBIio/CR4, SEMA-PA, EMATER-PA, EMATER-Braganca, ARCON, SEPAQ,
Janeiro/2014 CPRM, SETUR-PA, MARINHA DO BRASIL, ALEPA e AMAM.
Il Oficina 9,10e 11 de Belém SPU-PA, UFRA, UFPA, MPEG, IBGE, ANTAQ, ICMBIio/CR4, SEMA-PA, EMATER-PA, EMATER-Braganca, ARCON, SEPAQ,
Abril/2014 SETUR-PA, ALEPA e AMAM.
SPU-PA, ICMBIo-Breves, SEMA-PA, EMATER-PA, EMATER-Braganca, EMATER-Breves, EMATER-Regional Maraj6, SEPAQ,
8 de AMAM, Batalhéo de Policia Militar (9° BPM), Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Breves (SEMMA), Secretaria Municipal de Pesca
1 Oitiva Maio/2014 Breves e Aquicultura de Breves (SEMUPA), Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Afuad (SEMAMB), Secretaria Municipal de Educacéo de
Sdo Sebastido da Boa Vista (SEMED), SEMMA-Anajas, SEMMA-Curralinho, SEMMA-Chaves, Secretaria de Desenvolvimento de Portel
(SEDE), SEMMA-Melgaco e SEMMA-S&o Sebastido da BoaVista.
SPU-PA, SEMA-PA, AMAM, Secretaria Municipal de Agricultura de Cachoeira do Arari (SEMAGRI), SEMMA-Salvaterra, Secretaria de
Turismo de Soure (SECTUR), Secretaria de Administracdo de Soure (SEAD), Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e
2 11 Oitiva 15 de Soure Producéo de Soure (SEMDEP), Secretaria de Obras de Soure, SEMMA-Soure, Secretaria de Educagdo de Soure (SEMED), Associagdo dos
Maio/2014 Pescadores do Pesqueiro (ASPEPE), ICMBio-Soure, SETUR-PA, EMATER-Braganca, EMATER-Soure, SEMMA-Muana, SEMAGRI-
Salvaterra, Camara dos Vereadores de Soure, Assessoria de Comunicacdo de Soure (ASCOM) e a Associacdo das Mulheres do Pesqueiro
(ASMUPEQ).
SPU-PA, ANTAQ, ICMBIio/CR4, AMAM, SEMMA-Ananindeua, Secretaria de Meio Ambiente e Administracdo de Barcarena (SEMADE),
EMATER-Braganca, EMATER-Santa Barbara, EMATER-Benevides, EMATER-PA, EMATER- Magalhdes Barata, EMATER-Vigia de
11l Oitiva 16 de Belém N_azaré, _SE_I\/IMA-Vigia, SI_EMMA-CoIares, SEMMA-Belém, EMA‘I_'ER-Marituba, Universidade Estadual do Para (UEPA), Secretaria de
Junho/2014 Justica e Direitos humanos/Diretoria de Protecdo e Defesa do Consumidor (SEJUDH-PROCON), EMATER-Santa Isabel do Par4, EMATER-
Curuca, EMATER-S&0 Jodo da Ponta, EMATER-Colares, Secretaria de Meio Ambiente de Colares (SEMMAC), SEMA-PA e EMATER-
Terra Alta.
SPU, UFPA, ICMBio-Tracuateua, ICMBio-Braganga, Instituto Federal do Paréa (IFPA-Braganca), SEMA-PA, SEJUDH-PROCON,
Secretaria de Educacdo do Estado-Unidade Regionalizada (URE-Braganga), EMATER-Quatipuru, EMATER-Augusto Correa, EMATER-
18 de Braganca, EMATER-Tracuateua, EMATER-Terra Alta, EMATER-S&o0 Jodo de Pirabas, EMATER-PA, EMATER-Capanema, EMATER-
1V Oitiva Junho/2014 Braganca Salinépolis, Cooperativa Mista de Pesca e Aquicultura da Regido do Salgado (COOMPESCAR-Braganga), SEMMA-Tracuateua, SEMMA-
Quatipuru, SEMMA-S&o Jodo de Pirabas, SEMMA-Braganca, SEPAQ-Braganca, SEMMA-Primavera, Secretaria de Educacdo (SEDUC-
Quatipuru), Sindicato dos Pescadores Artesanais de Braganca, IBGE-Braganca, Secretaria Municipal de Pesca de Braganga (SEMEP) e
SEMMA-Augusto Correa.

Fonte: PARA, (2014).


http://www.antaq.gov.br/
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http://www.sejudh.mt.gov.br/procon.php?IDCategoria=413
http://www.sejudh.mt.gov.br/procon.php?IDCategoria=413
http://www.sejudh.pa.gov.br/diretorias/diretoria-de-protecao-e-defesa-do-consumidor-procon/
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Na etapa de realizacdo das oitivas nos municipios de Breves, Soure, Belém e
Braganca, estiveram presentes representantes de instituicbes publicas federal, estadual e
municipal, com destaque para 0s municipios do entorno de cada um dos polos costeiros de
realizacdo desta etapa, além de representantes de associa¢des/sindicatos/cooperativas. As
oitivas apresentaram como principal objetivo a promogéo da participacdo dos representantes
dos municipios costeiros no processo de construcéo do Projeto de Lei para a Politica Estadual
de Gerenciamento Costeiro do Para, a partir da aproximacéo destes municipios as discussdes
sobre a gestdo costeira paraense, especificamente para a construcdo deste instrumento legal
(PARA, 2014).

Os registros fotogréaficos 3, 4, 5 e 6 ilustram momentos de apresentacdo do texto
preliminar do referido Projeto de Lei aos representantes institucionais dos municipais
presentes nas oitivas nos municipios de Breves, Soure, Belém e Braganca, respectivamente.

- | Fotografias 3 e 4: Realizacdo das oitivas para a constru¢do do PL para a ‘
Politica Estadual do GERCO-PA, nos municipios polos de Breves e Soure.

Fotografias 5 e 6: Realizacdo das oitivas para a construcdo do PL para a
g | Politica Estadual do GERCO-PA, nos municipios polos de Belém e Braganga. o

Fonte: Pesquisa de campo (Azevedo, 2015).
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A selecdo dos municipios polos de Breves, Soure, Belém e Braganga, feita pela
equipe técnica da entdo SEMA-PA, considerou a logistica de acesso a estes municipios a
partir da necessidade de deslocamento dos representantes institucionais dentro da faixa
costeira paraense, considerando o objetivo de tornar possivel a presenca de um maior nimero
de atores no momento de realizagéo das oitivas.

Finalizadas as duas etapas de construcao deste instrumento legal, o texto edificado
foi editado e entregue a entdo SEMA-PA e, posteriormente, encaminhado ao Conselho
Estadual de Meio Ambiente (COEMA\) para apreciacdo (PARA, 2014).
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3 METODOLOGIA DE ANALISE DA QUALIDADE DA PARTICIPACAO
NAS ETAPAS DE CONSTRUCAO DO PROJETO DE LEI PARA A POLITICA
ESTADUAL DE GERENCIAMENTO COSTEIRO DO PARA

Ao se ponderar 0 objetivo geral proposto neste estudo de caso, o enfoque
metodoldgico utilizado na pesquisa considerou a abordagem qualitativa, pois de acordo com
Haguette (2005), esta nos permite uma maior compreensdo das relacdes estabelecidas entre as
atividades humanas e os significados que as norteiam. A predominancia desta abordagem nao
afastou a utilizacdo de dados quantitativos e estatisticos, proporcionando mais consisténcia as
analises do problema, o que para Minayo (2010), ao longo da pesquisa as diferentes
abordagens poderdo integrar-se, sendo que as mesmas ndo S0 necessariamente
incompativeis.

Quanto aos procedimentos técnicos e em atendimento aos objetivos especificos,
foram desenvolvidos trés passos principais para identificar a qualidade da participacdo nas
etapas de construcdo do Projeto de Lei para a Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro do
Pard. Os passos desenvolvidos foram: a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental e a
pesquisa de campo.

O primeiro passo compreendeu a revisdo da literatura referente ao tema em
questdo, através de livros, artigos, monografias, dissertacOes, teses, peridédicos — revistas,
publicaces eletrdnicas -, com destaque para o processo de construcdo de politicas publicas no
Brasil, no contexto da participacdo popular e no contexto do gerenciamento integrado da zona
costeira brasileira e paraense.

O segundo passo permitiu a realizacdo de pesquisas junto ao 6rgdo estadual
responsavel pela gestdo costeira no Para - a entdio SEMA-PA -, com 0 objetivo de obter
informacBes sobre as etapas necessarias a construcdo do referido Projeto de Lei, desde a
contratacdo da consultoria individual que conduziu o processo de construcdo desta politica
publica; a metodologia participativa elaborada pela entdo SEMA-PA para a construcdo deste
instrumento legal e; a parceria das instituicbes que se fizeram presentes nas duas etapas
desenvolvidas.

O terceiro passo admitiu a efetivacdo da pesquisa de campo, a qual consistiu em
observacoes e registros das acfes desenvolvidas para a construcdo do referido Projeto de Lei.
Tais acOes se desdobraram desde a etapa preliminar de mobilizacdo, passando pelos
deslocamentos dos representantes dos municipios costeiros, até a caracterizagdo e analise da

participacao de todos os envolvidos no momento de realizacao das oficinas e das oitivas.
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Anterior & avaliacdo da qualidade da participacdo foi realizado o exercicio de
classificacdo da qualidade, de acordo com suas dimensdes ou medicdes, utilizando para este
estudo, a dimensédo baseada no produto, a qual apresenta variaveis mensuraveis e precisas que
se identificam com a qualidade de um produto. Neste sentido, ponderaram-se 0s
questionamentos feitos por Garvin (1988): que aspecto de qualidade, qualidade para quem e
com que objetivo, qualidade de quem. A partir de entdo foram empregados dois
guestionamento que se referem a qualidade: para quem e de quem. Em atendimento a estes
guestionamentos, necessitou-se identificar todos os atores envolvidos na construcdo do
referido Projeto de Lei e, de se fazer o registro de todas as manifestacOes realizadas e,
consequentemente, das contribui¢des resultantes destas.

Na etapa de realizacdo das oficinas, a partir das manifestacGes realizadas pelo
publico presente, foi possivel obtiver como resultado diversas contribuicdes, considerando
que tais manifestacdes foram realizadas de forma nédo verbal. Além destas informac6es, foram
obtidos inimeros registros fotograficos e as listas de frequéncia desta etapa. Na execucdo das
oitivas foram conseguidas todas as listas de frequéncias do publico presente, além dos
registros audio visuais e fotograficos de todas as acdes realizadas nesta etapa.

Durante a efetivagdo das duas etapas tomou-se como base o exercicio das
consultas publicas, o que para Garcia de Enterria e Fernandez (1999), estas simbolizam a
abertura de prazo para manifestacdo de terceiros, antes de decisdo, em matéria de interesse
geral. Como consequéncia, o0 publico que se fez presente, tanto nas oficinas quanto nas
oitivas, tiveram a oportunidade de realizar suas manifestacdes e, por conseguinte, contribuir
para a construcdo do referido Projeto de Lei.

Para todas as manifestacOes realizadas considerou-se cada pronunciamento feito
por cada ator, avaliando-se, sempre, se este se manifestou sobre o assunto, ou seja, sobre
temas relacionados a construcdo deste instrumento legal ou, se estes atores realizaram suas
manifestacdes, porém ndo falaram sobre o assunto em questdo, resultando em n&o
contribuicdes para a construcao deste instrumento legal.

O acesso as manifestagdes e consequentemente as contribuicbes demandou a
realizacdo de diversas acOes, tais como: solicitacdo, junto a entdo SEMA-PA, de copia dos
documentos utilizados para convidar todos os envolvidos na constru¢do deste instrumento
legal e, posterior andlise destes; acompanhamento das acdes realizadas nas duas oficinas em
Belém e nas quatro oitivas concretizadas nos municipios polos de Breves, Soure, Belém e

Braganca; analise das listas de frequéncias resultantes do desenvolvimento das duas etapas;
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producdo de registros fotograficos e; solicitacdo, aquisicdo e andlise dos registros audio
visuais produzidos pela entdo SEMA-PA.

A realizacdo das acfes demandou o emprego de diversas técnicas de pesquisa € a
construcdo de variados parametros, com o objetivo de responder a qualidade da participacédo
nas etapas de construcdo do Projeto de Lei para a Politica Estadual de Gerenciamento
Costeiro do Parg, considerando a qualidade para quem e, de quem (ver Quadro 2).

A cada parametro foi possivel quantificar os resultados obtidos e, como
consequéncia, analisar a qualidade da participacdo nas etapas de construcdo do referido
Projeto de Lei. Os materiais utilizados nas analises foram os seguintes: 05 listas de
frequéncias; 23 arquivos no formato.MOV, contendo 15h 7min 9s de registros audio visuais,
dos momentos de realizacdo das oitivas e; os diversos registros fotograficos produzidos nas
duas etapas de construcao deste instrumento legal.

O acesso as listas de frequéncias possibilitou a identificacdo do publico presente
nas duas etapas realizadas e, os registros audio visuais possibilitou o acesso as informacdes
sobre cada manifestacdo realizada durante as oitivas. Tais registros permitiram identificar
quais e quantas pessoas se manifestaram durante a realizacdo desta etapa e, identificar e
caracterizar tais manifestacOes, observando as que geraram contribuicdes e as que néo
resultaram em contribuices para a constru¢do do PL para a Politica Estadual do GERCO-PA.
Ja os registros fotograficos possibilitaram a identificacdo de todos os atores que se fizeram
presentes nas duas etapas de construcao deste instrumento legal.

Os dados obtidos para cada parametro ocorreu a partir da analise das informacdes
adquiridas em campo, os quais foram quantificados e, associados ao aspecto qualitativo de
seus resultados, responderam a qualidade para quem e de quem nas etapas de construcdo deste
instrumento legal. O resultado alcancado considerou o grau de instrucdo e o género dos
atores, a esfera de poder a que pertenciam e os deslocamentos realizados no momento de
execucdo das oitivas.

Todos os deslocamentos foram considerados para se obter a quantidade de
manifestacOes realizadas nas duas etapas e, consequentemente, de contribuicOes resultantes
destas. Isto posto, com 0 emprego dos métodos comparativo e observacional, considerou-se a
Otica de quem participa e que desigualdades subsistem na participacdo. O resultado a
qualidade da participacdo foi possivel a partir do estabelecimento de critérios, empregados

para responder quem sdo 0s atores que participaram da construcdo deste instrumento legal.
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Quadro 2. Ac0es, técnicas de pesquisa e parametros considerados na analise da qualidade da participagdo na construgdo do PL para a Politica Estadual do GERCO-PA.

Ac0es realizadas

Técnicas de pesquisa empregada

Materiais utilizados para o
atendimento da demanda

Parametros

1- Solicitacdo de todas as informacdes
para o desenvolvimento das a¢Oes de
mobilizagdo dos atores para as duas
etapas de construcédo do PL para a
Politica Estadual do GERCO-PA.

1 - Encaminhamento de Oficio a entdo
SEMA-PA.

1- Copia dos oficios, mensagens
eletrdnicas e memorandos.

1- Quantidade de instituicdes convidadas para as etapas de construcdo
do PL para a Politica Estadual do GERCO-PA.
2- Quantidade de municipios costeiros convidados para as duas etapas
de construgdo do PL para a Politica Estadual do GERCO-PA.

2- Andlise das informag@es obtidas
junto a SEMA-PA.

2 - ldentificacéo e caracterizagdo dos
atores/institui¢des nas oficinas e nas
oitivas.

2 - Listas de frequéncia da etapa de
realizacéo das oficinas.

3 - Acompanhamentos das etapas
do processo de construgdo do PL para a
Politica Estadual do GERCO-PA.

3 — Acompanhamento das acoes
durante a realizagéo das oficinas.

3 — Registros fotograficos e listas de
frequéncia da etapa de realizacdo das
oficinas.

3- Quantidade de instituicdes presentes nas oficinas de construgdo do PL
para a Politica Estadual do GERCO-PA.
4- Quantidade de atores presentes nas oficinas de construgdo do PL para
a Politica Estadual do GERCO-PA.

4 — Deslocamentos aos municipios
polos costeiros — Breves, Soure e
Braganca - para acompanhamento da
etapa de realizacdo das oitivas.

4 — Registros fotograficos e audios visuais
e, as listas de frequéncia da etapa de
realizacéo das oitivas.

5 - Quantidade de municipios costeiros presentes nas oitivas de
construgdo do PL para a Politica Estadual do GERCO-PA.
6 - Quantidade de instituicdes presentes nas oitivas de construcdo do PL
para a Politica Estadual do GERCO-PA.
7 - Quantidade de atores presentes nas oitivas de construcéo do PL para
a Politica Estadual do GERCO-PA.
8 - Quantidade de atores que residiam nos municipios polos no
momento de realizagdo das oficinas e das oitivas.
9 — Quantidade de atores que se deslocaram para os municipios polos no
momento de realizagdo das oficinas e das oitivas.

4 - Analise dos produtos obtidos a
partir da realizago das duas etapas de
construgdo PL para a Politica Estadual

do GERCO-PA.

5 — Registros das manifestacfes
realizadas nas oficinas e nas oitivas de
construgdo do PL para a Politica
Estadual do GERCO-PA.

5 — Relagéo dos atores que se
manifestaram nas duas etapas realizadas
para a construgdo do PL para a Politica

Estadual do GERCO-PA.

10 - Quantidade de atores que se manifestaram nas duas etapas de
construgdo do PL para a Politica Estadual do GERCO-PA de acordo
com sua esfera de poder ou associagao/cooperativa/sindicato ao qual

pertenciam.
11 — Quantidade de manifestacfes por género dos atores, no momento
de realizagdo das duas etapas.
12 - Quantidade de manifestacGes de acordo com o grau de instrugdo
dos atores nas duas etapas.
13 - Quantidade de manifesta¢des de acordo com 0s municipios
costeiros aos quais os atores pertenciam.

6 - Registro das contribuigdes
resultantes das manifestacdes
realizadas pelos atores nas duas etapas
de construgdo do PL para a Politica
Estadual do GERCO-PA.

5 — Relagdo dos atores que contribuiram e
0s que ndo contribuiram na construgdo do
PL para a Politica Estadual do GERCO-
PA, nas duas etapas.

14- Quantidade de contribuic¢des adquiridas nas duas etapas de
construgdo do PL para a Politica Estadual do GERCO-PA.
15 - Quantidade de ndo contribui¢cBes no momento de construcéo do PL
para a Politica Estadual do GERCO-PA, nas duas etapas.

Fonte: SEMA-PA, (2014).
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4 RESULTADOS

A partir das informacdes exibidas no Quadro 2, foi possivel quantificar os
parametros levantados, utilizando-se para isto, 0s materiais obtidos na pesquisa.
Primeiramente este dimensionamento foi feito para os parametros de 1 a 9, de acordo com a
Tabela 1, considerando que estes retratam a quantidade de instituicGes e atores convidados e
presentes nas etapas de construcao do referido Projeto de Lei, a quantidade de municipios que
se fizeram presentes nas duas etapas desenvolvidas e a quantidade de deslocamentos

realizados pelos atores para a construgéo deste instrumento legal.

Tabela 1. Resultados para os parametros de 1 a 9.

A Etapas Dados obtidos (%6)
Parametros
Oficinas | Oitivas | Oficinas | Oitivas
1- Quantidade de instituicdes convidadas para as etapas de 24 7 25 75
construgdo do PL para a Politica Estadual do GERCO-PA.
2- Quantidade de municipios costeiros convidados para as etapas de 02 39 5 100
construcdo do PL para a Politica Estadual do GERCO-PA.
3- Quantidade de institui¢des presentes nas oficinas de construgéo 18 B 75 B
do PL para a Politica Estadual do GERCO-PA.
4- Quantidade de atores presentes nas oficinas de construgcdo do PL 154 B 51 B
para a Politica Estadual do GERCO-PA.
5 - Quantidade de municipios costeiros presentes nas oitivas de B 37 B 95
construgdo do PL para a Politica Estadual do GERCO-PA.
6 - Quantidade de instituicGes presentes nas oitivas de construcdo B 798 B 82
do PL para a Politica Estadual do GERCO-PA.
7 - Quantidade de atores presentes nas oitivas de construcdo do PL B 151 B 49
para a Politica Estadual do GERCO-PA.
8 - Quantidade de atore§ qu? re5|d|am pos munlcpl.os polos no 153 78 66 34
momento de realiza¢do das oficinas e das oitivas.
9 — Quantidade de atores que se deslocaram para 0s municipios
. - o 01 73 01 99
polos no momento de realizagdo das oficinas e das oitivas.

Fonte: Pesquisa de campo (Azevedo, 2015).

Das 95 instituicdes convidadas para as duas etapas de construcdo do PL,
estiveram presentes aproximadamente 75% e 82%, nas oficinas e nas oitivas,
respectivamente. Estes resultados permitiram o entendimento de que a etapa de mobilizacéo
dos atores foi fundamental para a realizacdo das oficinas e oitivas, proporcionando o

atendimento da demanda em niveis aceitaveis.

8 Considerou-se a soma das instituicBes participantes nas duas etapas de construgdo do PL para a Politica
Estadual de Gerenciamento Costeiro do Para.
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Os dados mostraram o atendimento da demanda em 102,10%, demonstrando um
acréscimo de 2,10% no valor esperado para estas demandas. Este resultado foi possivel em
funcdo da articulacdo concretizada entre os atores, 0s quais apresentaram interesse em
acompanhar o processo de construcdo do texto para o Projeto de Lei da Politica Estadual do
GERCO-PA.

Um ndmero maior de instituicdes e consequentemente de atores presentes nas
duas etapas, proporcionaram uma quantidade maior de manifestacGes realizadas por estes
atores, as quais resultaram ou ndo em contribui¢des para a construcdo do referido texto.

Ao considerar a quantidade de municipios costeiros convidados e aqueles que se
fizeram presentes nas duas etapas realizadas, os resultados obtidos demonstram que, na etapa
das oficinas, houve a presenca de apenas 02 municipios, os quais foram: Belém e Braganca.
Este resultado considerou que a realizacdo das oficinas ocorreu na cidade de Belém e, que
todas as institui¢cbes convidadas tém suas sedes localizadas neste municipio.

O municipio de Braganca, representado pela EMATER-PA com sede localizada
neste municipio, se fez presente através de um técnico, que manifestou interesse em participar
e acompanhar todas as acfes desenvolvidas para a construcdo deste instrumento legal. Como
resultado, o municipio de Braganca, mesmo que representado por uma instituicdo publica
estadual, se fez presente em todas as acOes executadas para a construcdo do referido PL.

Ao considerar os municipios convidados para a etapa de realizacdo das oitivas,
distribuidos nos quatro polos costeiros paraenses, estiveram presentes aproximadamente 95%
destes municipios. Este resultado foi oriundo do interesse dos atores municipais em
acompanhar as acfes para a construcdo do Projeto de Lei para a Politica Estadual de
Gerenciamento Costeiro do Pard. Tais resultados demonstraram certo equilibrio entre a

demanda levantada e os dados obtidos, conforme destacado na Figura 4.
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Figura 4: Instituicdes e Municipios convidados e presentes nas etapas de construgdo do PL para a Politica
Estadual de Gerenciamento Costeiro do Para.

95 97

Instituicdes nas duas etapas Municipios nas duas etapas

| |nstituicBes e municipios convidados para as duas etapas
m |nstituicdes e municipios presentes nas duas etapas

m |nstituicdes e municipios convidadas para as Oficinas.

| |nstitui¢Bes e municipios presentes nas oficinas

m |nstituigdes e municipios convidadas para as oitivas

m |nstituigBes e municipios presentes nas oitivas

Fonte: Pesquisa de campo (Azevedo, 2015).

Em relagdo a quantidade de atores presentes nas oficinas e nas oitivas, 0s
resultados mostraram que, aproximadamente 51% e 49% destes atores compareceram nestas
etapas, respectivamente. A partir de entdo, pode-se constatar que ocorreu uma maior
concentracdo dos atores no momento de realizacdo das oficinas, uma vez que esta foi
realizada apenas no municipio de Belém.

Como resultado houve um nimero maior de representantes de instituicdes
publicas federais, estaduais e sindicatos/associagfes/cooperativas, neste polo costeiro,
considerando que os atores envolvidos representavam tais institui¢des publicas.

Na etapa das oitivas, a representacdo dos atores foi feita a partir de cada polo
costeiro de realizacdo, 0 que proporcionou uma menor concentracdo de atores nos quatro
polos, se comparado com a quantidade de atores presentes nas oficinas. Por outro ponto de
vista, a presenca dos atores nesta etapa, ocorreu de forma equilibrada entre os polos costeiros
de Breves e Belém — com destaque para 39 e 38 atores presentes nestes polos,
respectivamente. Porém, houve um afastamento no nimero de atores presentes nos polos de
Soure e Braganca — com destaque para 27 e 47 atores presentes nestes polos, respectivamente.

O quantitativo de atores presentes no polo de Soure, com 12 representantes

institucionais a menos que no polo de Breves, se explica pela ocorréncia de duas oitivas
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realizadas no Setor | da zona costeira paraense, com destaque para uma maior mobilidade dos
atores para o polo de Breves.

Em relacdo aos polos de Belém e Braganca, ocorreu uma diferenca de apenas 09
atores presentes nas oitivas entre estes dois polos. Neste caso, 0s municipios do entorno destes
polos foram favorecidos pela facilidade de acesso e, pelas articulagfes realizadas entre as
instituicdes localizadas nestes municipios, as quais se dispuseram a comparecer a estas
oitivas, com o interesse de contribuir com a construcdo do texto para o PL para a Politica
Estadual do GERCO-PA.

Ao considerar os municipios polos do Setor | da ZC paraense, a quantidade de
atores foi mais expressiva no municipio de Breves, justificado por ser esta a primeira oitiva
realizada para a construcdo deste instrumento legal e, por ter ocorrido um maior nimero de
deslocamentos dos atores do entorno para este polo. Ainda, consideraram-se as acfes de
mobilizacdo destes atores, por parte da AMAM e da entdo SEMA-PA.

Ja no polo de Soure a quantidade de atores foi menos expressiva, motivada pela
participacdo de outros municipios costeiros na oitiva ja realizada anteriormente no polo de

Breves (ver Figura 5).

Figura 5: Quantidade de atores nas etapas de construcdo do PL para a Politica Estadual do GERCO-PA.
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Fonte: Pesquisa de campo (Azevedo, 2015).
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Os resultados obtidos mostraram a presenca de 44% dos atores no Setor I. Para o
Setor 11 este percentual foi de 25% e, para o Setor Ill, a presenca dos atores foi de 31% do
total de atores nas oitivas realizadas. Estes resultados confirmaram que, apesar do acesso aos
municipios costeiros do Setor | ter sido realizado via fluvial, isto ndo impediu uma maior
presenca dos atores neste Setor, configurando uma realidade constante no arquipélago do
Marajo.

Para o percentual de atores presentes no polo de Belém, os dados apresentaram
certa falta de compromisso dos atores localizados nos municipios do entorno que compdem o
Setor Il da zona costeira paraense, uma vez que a facilidade de acesso a este polo
proporcionaria a presenca de um maior nimero de atores. Constatou-se, também, que a
quantidade de instituicGes que compareceram as oficinas realizadas neste municipio, nao foi
tdo expressiva na oitiva desenvolvida neste polo costeiro, apesar de terem sido convidadas
pera esta etapa.

Considerando o percentual de atores presentes no polo de Braganca, estes
representaram aproximadamente um terco do total de atores em todas as oitivas. Este
quantitativo é relevante para a quantidade de municipios que compde este polo, analisando,
também, a facilidade de acesso via terrestre dos outros municipios localizados neste Setor
costeiro.

Para o percentual de atores presentes na oitiva de Braganca foi fundamental o
compromisso da Secretaria de Meio Ambiente deste municipio no apoio ao processo de
mobilizacdo, etapa que se deu anterior ao processo de realizacdo desta oitiva. Os resultados

obtidos estéo apresentados na Figura 6.
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Figura 6: Percentual de atores presentes nas oitivas de construcdo do PL para a Politica Estadual do GERCO-PA.

26%
31%

18%

m Breves

25% m Soure

Belém

= Braganca

Fonte: Pesquisa de campo (Azevedo, 2015).

Para o quantitativo de atores gque residiam nos municipios polos, no momento de
realizacdo das oficinas e das oitivas, observou-se o seguinte resultado: 153 atores estavam
residentes no polo de realizacdo das oficinas em Belém e, 78 atores estavam residentes nos
polos de realizacdo das oitivas, nos quatro municipios dos Setores I, 1l e 1ll. Neste contexto,
houve uma representacdo de aproximadamente 66% de atores residentes no municipio de
Belém, no momento de realizacdo das oficinas e, aproximadamente 33% de atores residentes
nos municipios polos de realizacdo das oitivas.

Os resultados apresentaram um distanciamento consideravel, em funcdo dos
deslocamentos realizados pelos atores no momento de execucdo das oitivas, se comparados
aos deslocamentos realizados no momento de realizacdo das oficinas.

Importante salientar que todos os deslocamentos ocorreram em fungdo da extensa
faixa costeira que o estado do Para possui, considerando a possibilidade da participacdo dos
atores nas etapas de construcdo deste instrumento legal.

Ao considerar a quantidade de atores que se deslocaram para 0s municipios polos
de realizacdo das oficinas e das oitivas, obteve-se um total de 74, sendo que deste total apenas
01 ator - representante da EMATER-Braganca -, realizou deslocamento para o polo Belém
para a participagdo nas oficinas, enquanto que para as oitivas, ocorreram 73 deslocamentos

em direcdo aos quatro municipios polos de realizacdo desta etapa.
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Como resultado, constatou-se que do total de deslocamentos executados pelos
atores nas duas etapas de construgdo do PL para a Politica Estadual do GERCO-PA,
aproximadamente 1% foram efetivados no momento das oficinas, em funcéo de que a maioria
das residéncias dos atores nesta etapa estava localizada na sede de Belém. Por outro lado,
aproximadamente 99% do total de deslocamentos concretizados pelos atores, estes ocorreram
em funcédo da realizagdo das oitivas, considerando a presenca dos municipios do entorno nos
polos de realizacdo desta etapa (ver Figura 7).

Figura 7: Total de atores que se deslocaram aos municipios polos costeiros, nas duas etapas de construcdo do PL
para a Politica Estadual do GERCO-PA.

Nas oitivas m Nas oficinas  m Nas duas etapas

73
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78
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231

Fonte: Pesquisa de campo (Azevedo, 2015).

Os deslocamentos realizados intra e inter setorial possibilitaram uma quantidade
maior de atores nas etapas de construcdo deste instrumento legal. Estes deslocamentos foram
essenciais a quantidade de manifestacGes realizadas, especialmente no momento das oitivas,
quando se observou uma maior integracdo entre os atores presentes, de diferentes municipios,
na sua maioria de um mesmo setor costeiro paraense.

O total de deslocamentos realizados na etapa das oitivas, considerando o0s
percentuais apresentados, justificou-se, por exemplo, pela escolha de 02 municipios dos polos
- Breves e Soure no arquipélago do Marajo -, com o objetivo de alcangar todos 0s municipios
do Setor | da ZC paraense - geograficamente caracterizado de dificil acesso e imensa

diversidade regional.
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Para o polo de Breves se deslocaram diversos atores de diferentes municipios, tais
como, de Afud, Anajas, Chaves, S8o Sebastido da Boa Vista, Curralinho, Portel e Melgaco.

Para o polo de Soure, ocorreram 0s deslocamentos de atores dos municipios de
Salvaterra, Cachoeira do Arari e Muand. Em contrapartida, observou-se a auséncia do
municipio de Santa Crua do Arari, que integra este Setor | da ZC paraense.

Como resultado para o Setor I, houve a participacdo de aproximadamente 92%
dos municipios costeiros desta porcdo territorial da ZC paraense, no momento de efetivacéo
das oitivas. Também foi identificada a presenca dos municipios de Portel e Melgaco na oitiva
de Breves, lembrando que estes ndo fazem parte do Setor | da zona costeira paraense. Em
contrapartida, no polo de Soure observou-se a auséncia do municipio de Santa Crua do Avrari,
que integra este Setor | da ZC paraense (ver Figura 8).

No Setor Il, a escolha do polo de Belém, considerada de facil acesso via terrestre
para 0s municipios que compdem este setor, possibilitou o deslocamento de um nimero
consideravel de atores, representantes de municipios do entorno. Como resultado, os dados
mostraram que 0s deslocamentos realizados para este polo atendeu exatos 75% dos
municipios que comp&em este setor.

Os municipios que se deslocaram ao polo Belém foram: Ananindeua, Santa
Barbara, Benevides, Vigia de Nazaré, Colares, Marituba, Curugd e Séo Jodo da Ponta. A
partir destes deslocamentos, foi possivel tracar o fluxo dos atores na area de abrangéncia deste
Setor 11 (ver Figura 9).

Foram observadas ocorréncias de deslocamentos de atores representantes de
municipios do Setor Il da ZC paraense para o polo Belém, tais como: Braganca, Magalhaes
Barata e Terra Alta. Porém, ndo se fizeram presente nesta oitiva, 0s municipios de Barcarena,
Sdo Caetano de Odivelas e Santo Antdnio do Taud, que compBem o Setor Il. Em
contrapartida, registrou-se a presenca no polo Belém de representante do municipio de Santa
Isabel do Pard, que ndo esta inserido na faixa costeira paraense, mas que mostrou interesse em
acompanhar as discussfes relativas a construcdo do PL para a Politica Estadual de
Gerenciamento Costeiro do Para (ver Figura 9).

Considerando o Setor 111 da zona costeira paraense, a selecdo do polo de Braganca
para a efetivacdo da oitiva, conseguiu atender um numero consideravel de atores deste e de
outros municipios adjacentes, pertencentes a este Setor. Neste momento reuniram-se
representantes dos seguintes municipios: Tracuateua, Quatipuru, Augusto Correa, Terra Alta,

Sdo Jodo de Pirabas, Capanema, Salindpolis e Primavera. Como resultado, a quantidade de
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atores que realizaram deslocamentos para o polo de Braganga, foi de aproximadamente 53%
do total de deslocamentos durante a realizacéo das oitivas (ver Figura 10).

Foi constatado que outros municipios do Setor Il deslocaram-se para o polo
Belém, tais como: Braganca, Magalhdes Barata, Curuca e Terra Alta. Em contrapartida ndo se
fizeram presentes no polo de Braganca, os municipios de Marapanim, Maracand, Santarém
Novo e Viseu, os quais compdem este Setor 111 da ZC paraense.

O cenario dos deslocamentos permitiu, a partir dos registros cartograficos,
observar o interesse dos atores em se fazer presentes na etapa das oitivas para a construcdo do
PL para a Politica Estadual do GERCO-PA. Tal interesse resultou numa maior quantidade de
atores presentes em cada um dos quatro polos costeiros de realizacdo desta etapa,

proporcionando, também, um maior nimero maior de manifestacdes.



Figura 8: Representagdo espacial do fluxo dos atores no Setor | da zona costeira paraense, com destaque para a presenca do municipio de Braganca.

Fonte: SEMA-PA, (2014).

Zona Costeira
Setor 1

Estado do Para

ZONA COSTEIRA
DO ESTADO DO PARA

SETOR 1

60



Figura 9: Representacgdo espacial do fluxo dos atores no Setor 11 da zona costeira paraense, com destaque para a presenca do municipio de Braganga.
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Fonte: SEMA-PA, (2014).
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Figura 10: Representagéo espacial do fluxo dos atores no Setor Il da zona costeira paraense.
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Estes fluxos foram tracados a partir da espacializacdo das mobilidades dos atores
dentro de cada setor costeiro no Para, considerando que os deslocamentos ocorreram via
fluvial e via terrestre. A representacao cartografica destes fluxos permitiu revelar o recorte
geografico sobre o qual este fluxo foi desenhado a partir da area de atuagdo caracterizada para
a aplicabilidade desta politica publica em construgéo.

Considerando o intervalo de 10 a 15 para os parametros levantados, os resultados
obtidos, referentes a quantidade de atores que se manifestaram e que contribuiram para a
construcdo do PL para a Politica Estadual do GERCO-PA nas duas etapas realizadas, estdo
apresentados de acordo com as esferas de poder as quais os tores presentes pertenciam. Os
dados obtidos estdo representados na Figura 11.

Figura 11. Quantidade de manifestacGes e contribuicdes dos atores, de acordo com a esfera de poder, nas duas
etapas de construcdo do PL para a Politica Estadual do GERCO-PA.
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Fonte: Pesquisa de campo (Azevedo, 2015).

As manifestacOes realizadas pelos atores, nas duas etapas de construcdo deste
instrumento legal, ocorreram de duas formas distintas: a ndo verbal e a verbal oral. Na forma
ndo verbal, no momento de realizacdo das oficinas, os atores realizaram suas manifestagdes
por escrito, a partir da metodologia empregada pelo consultor, considerando os elementos
béasicos que compdem uma legislacdo, tais como, as defini¢Bes, 0s objetivos, os principios, 0s

instrumentos, as competéncias, as diretrizes e as disposic¢des finais.
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Nesta etapa, foram constituidos grupos trabalhos compostos por diversos atores de
diferentes instituicGes publicas federais e estaduais e de associac¢Ges, 0s quais se manifestaram
de forma ndo verbal, utilizando como fundamento legal a Lei Federal n°. 7.661/1988 e o
Decreto Federal n° 5.300/2004. Como resultado alcancado, contatou-se que de todas as
manifestacdes realizadas durante as oficinas, 100% contribuiram para o processo preliminar
de construcéo do texto deste instrumento legal.

Durante a realizacdo das oitivas, todas as manifestacGes foram executadas de
forma verbal oral e, surgiram a partir das apresentacdes, realizadas pelo consultor, sobre a
gestdo costeira no Brasil e sobre o texto preliminar do PL para 0 GERCO-PA, construido nas
oficinas anteriores. As manifestacdes ocorridas nesta etapa foram efetivadas por atores
interessados nas discussdes, 0s quais se utilizaram de um microfone para perpetrar seus
pronunciamentos. A partir de entdo, foram feitas observacdes e anotacfes de quais e quantas
manifestacdes foram realizadas e por quem, além dos registros audio visuais.

Como resultado conseguiu-se a identificagcdo e quantificacdo dos atores a partir de
suas categorias ou representacGes nas esferas de poder, com o interesse de exibir quais
instituicbes publicas federais, estaduais ou municipais, ou ainda Associacdes/
Cooperativas/Sindicatos se manifestaram e, quais contribuiram para a construcéo do PL para a
Politica Estadual do GERCO-PA.

Em decorréncia, observou-se que ocorreram 26 manifestacbes na etapa das
oficinas, as quais se apresentaram por categorias ou representacdes nas esferas de poder. As
manifestacdes foram executadas por 11 institui¢fes publicas federais, 09 instituicdes publicas
estaduais e 06 associagOes/cooperativas/sindicatos. Destas, foram conseguidas 11
contribuicdes federais, 08 contribuicdes estaduais e 06 contribuicbes de associagdes/
cooperativas/sindicatos.

O resultado demonstrou o grau de conhecimento apresentado pelos atores nesta
etapa, uma vez que apenas uma manifestagdo ndo se converteu em contribuicdo para o texto
do referido PL. Como consequéncia, houve um aproveitamento de aproximadamente 96% das
manifestacoes realizadas durante as oficinas.

Na etapa de realizagdo das oitivas, foram observadas 42 manifestacdes executadas
por instituicdes publicas federais, 119 por instituicfes publicas estaduais, 91 por instituicdes
publicas municipais e 17 por associacfes/cooperativas/sindicatos. Destas, foram obtidas 27
contribuicbes por instituicdes publicas federais, 75 por institui¢cbes publicas estaduais, 56 por

instituicdes publicas municipais e 10 por associa¢fes/cooperativas/sindicatos.
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O resultado alcangado demonstrou um aproveitamento de aproximadamente 40%,
63%, 62% e 59% de todas as manifestacGes realizadas por instituicbes federais, estaduais,
municipais e por associacdes/cooperativas/sindicatos, respectivamente, no momento de
realizacdo das oitivas. Estes percentuais indicaram o quanto cada esfera de poder contribuiu
na construgcdo da minuta do PL para 0 GERCO-PA, o que representou uma média de 56% de
aproveitamento entre as esferas de poder representadas.

A partir de entdo, constatou-se que entre as instituicdes que nao contribuiram para
a construcdo do texto na etapa das oficinas, destacou-se apenas 01 instituicdo publica
estadual. Na etapa das oitivas, das 101 ndo contribui¢des, 15 foram de instituicdes publicas
federais, 44 de instituicdes publicas estaduais, 35 de institui¢des publicas municipais e 07 de
associagOes/cooperativas/sindicatos.

Considerando a quantidade de manifestacbes realizadas pelos atores, de acordo
com 0 género ao qual pertenciam no momento de realizagéo das duas etapas, 0s dados obtidos
permitiram identificar quantos atores pertenciam ao sexo masculino e quantos pertenciam ao
sexo feminino, no momento de efetivacdo das duas etapas de construcdo do referido
instrumento legal.

De posse das informacOes obtidas, das 26 manifesta¢cbes ocorridas durante as
oficinas, 22 foram executadas por homens e 04 por mulheres. Durante as oitivas estes dados
apresentaram-se da seguinte maneira: 237 manifestacbes foram executadas por homens e 32
manifestacdes por mulheres. Estas informacbes demonstraram que a quantidade de
manifestacdes realizadas por atores do sexo masculino foi mais de 07 vezes superior ao total
de manifestacdes realizadas por mulheres.

Logo, em destaque as contribuicGes resultantes das manifestacdes realizadas, das
25 ocorridas nas oficinas, 22 foram executadas por atores do sexo masculino e 03 por
mulheres. Durante as oitivas, 143 contribuicbes foram feitas por atores homens e 25 por
mulheres.

Os resultados demonstraram uma quantidade significativa de contribuicdes feitas
por atores do sexo masculino. Estas foram mais de 05 vezes superior ao total de contribui¢fes
realizadas por mulheres na etapa das oitivas. Tais informacdes evidenciaram ndo s6 a
presenca, como também uma maior participacdo na construcdo deste instrumento legal por
atores do sexo masculino, o que se explica pela superioridade destes atores, integrantes de
instituicdes que desenvolvem acBes direcionadas a gestdo costeira no Para.

As manifestag¢Oes que ndo resultaram em contribui¢des para o texto em construcao

apresentaram-se da seguinte forma: nas oficinas apenas 01 ator do sexo masculino néo
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contribuiu com o texto construido para o PL da Politica Estadual do GERCO-PA. Nesta etapa
ndo foi registrado a ndo contribuicdo das mulheres, resultante de poucas manifestagdes
realizadas por elas.

Na etapa das oitivas, as manifestacdes que ndo resultaram em contribuicGes para o
texto em construcdo apresentaram-se da seguinte forma: no polo de Breves apenas 01
manifestacdo feita por uma mulher, ndo contribuiu para o texto em construgéo e, 17 destas
manifestacOes realizadas por atores do sexo masculino, ndo contribuiram para o referido
texto. No polo de Soure 02 manifestacdes feitas por atores mulheres, ndo contribuiram para o
texto em construgéo e, 37 destas manifestacOes realizadas por atores do sexo masculino, ndo
contribuiram para o referido texto.

No polo de Belém, apenas 01 manifestacdo feita por uma mulher, ndo contribuiu
para 0 texto em construcdo e, 20 destas manifestacdes realizadas por atores do sexo
masculino, ndo contribuiram para o referido texto. No polo de Braganca, 03 manifestacoes
feitas por mulheres, ndo contribuiram para o texto em construgdo e, 20 destas manifestacdes
realizadas por atores do sexo masculino, ndo contribuiram para o referido texto.

Os dados demonstraram que a maioria das contribuicfes foi gerada por atores do
sexo masculino, produto de um nimero maior destes atores nas etapas de construcdo do PL
para a Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro do Pard. A partir de entdo, pode-se
afirmar gque entre os atores presentes nas duas etapas realizadas, os que mais participaram na
construcdo deste instrumento legal foram os atores do sexo masculino (Figura 12).

E importante ressaltar que todas as contribuicdes por representacbes foram
adquiridas a partir das listas de frequéncias e dos registros audio visuais, resultantes da
realizacdo das oficinas e das oitivas, respectivamente.

Ao considerar o quantitativo de manifestacdes e de contribui¢bes apresentadas, foi
possivel realizar o levantamento sobre o grau de instrucdo destes atores, como item
importante para a qualidade da participacdo na construgcdo deste instrumento legal. Como
resposta, obteve-se para cada etapa desenvolvida, a seguinte apresentacdo: na etapa das
oficinas, das 26 manifestacdes ocorridas, 18 foram feitas por atores com formacdo em nivel

superior.
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Figura 12. Contribuicdes e ndo contribuigdes nas etapas de construgdo do PL para a Politica Estadual do
GERCO-PA, por género dos atores.
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Fonte: Pesquisa de campo (Azevedo, 2015).

Na etapa das oitivas as informagdes apresentaram-se por polo costeiro de
realizacdo: no polo de Breves, das 44 manifestacOes realizadas, 41 foram feitas por atores
com formacdo em nivel superior e 03 com formacao em nivel médio. No polo de Soure, das
84 manifestacdes realizadas, 59 foram feitas por atores com formacdo em nivel superior e 25
por atores com formacdo em nivel médio.

No polo de Belém, das 60 manifestacGes realizadas, 50 foram por atores com
formacdo em nivel superior e 10 com formacao em nivel médio e; no polo de Braganca, das
81 manifestagBes realizadas, 69 foram executadas por atores com formagéo em nivel superior
e 12 com formagdo em nivel médio (ver Figura 13).

Constatou-se que em nenhuma das duas etapas realizadas estiveram presentes
atores com o grau de formacdo em nivel fundamental de ensino, o que justifica a ndo
representacdo deste nivel na figura 13 abaixo, que destaca 0 quantitativo de atores que se
manifestaram no momento de realizagdo das oitivas e 0s que contribuiram para a construcao
do PL para a Politica Estadual do GERCO-PA a partir do grau de instrugdo, entre os niveis de

ensino superior e médio.
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Figura 13. Contribuicdes e ndo contribuicdes dos atores nas duas etapas de construcdo do PL para a Politica
Estadual do GERCO-PA, por grau de instrucao.
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Fonte: Pesquisa de campo (Azevedo, 2015).

A quantidade de manifestagcdes de acordo com 0s municipios costeiros aos quais
0s atores pertenciam, podem ser observadas na Tabela 2, a qual destaca este quantitativo para

as oficinas e por cada polo de realizagéo das oitivas.

Tabela 2. Quantidade de manifesta¢Bes realizadas nas oficinas e nas oitivas, por polo costeiro.
Informac@es por polo costeiro de

Dados obtidos realizacdo das oitivas Dados qb_tldos
- nas Oficinas
Breves |Soure|Belém |Braganca
ManifestacGes nas duas etapas 44 84 60 81 26
Contribuices para a construcéo do PL para a 26 45 39 58 o5

Politica Estadual do GERCO-PA.
N&o contribui¢des para a construcdo do PL para a
Politica Estadual do GERCO-PA. 18 39 21 23 01
Fonte: Pesquisa de campo (Azevedo, 2015).

A partir dos dados, constatou-se que aproximadamente 91% das manifestacfes
realizadas ocorreram durante a etapa das oitivas, 0 que derivou em um maior nimero de
contribui¢bes e ndo contribuicBes efetivadas nesta etapa, de aproximadamente 87% e 99%,

respectivamente.
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5 CONCLUSAO

Ao considerar 0 nimero de parceiros convidados para a construcdo do Projeto de
Lei para a Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro do Para, destacou-se a presencga de um
percentual de, aproximadamente, 25% e 75% do total, para as oficinas e para as oitivas,
respectivamente. Os resultados apontaram que 0s convidados para a construgdo deste
instrumento legal representavam apenas instituicbes publicas ligadas ao gerenciamento
costeiro no Par4, tanto federais, estaduais e municipais. Como consequéncia, foram poucos 0s
atores presentes neste processo que representaram alguma associagdo/cooperativa/sindicato.

Com relacdo aos atores que se fizeram presentes nas oficinas e nas oitivas para a
construcdo deste instrumento legal, estes representavam apenas as instituicdes convidadas
para esta finalidade, uma vez que a entdo SEMA-PA direcionou convites a este publico, o que
ndo reflete a realidade da zona costeira paraense, que necessita de contribuicdes que
perpassam a esfera do conhecimento cientifico.

Os resultados apontaram que para as instituicGes que compareceram as duas
etapas, o percentual alcancado foi proximo de 19% e de 81%, considerando as oficinas e as
oitivas, respectivamente. O acréscimo de institui¢ces presentes durante estes dois momentos
se justificou em funcéo das articulagdes realizadas entre as instituicdes parceiras na gestdo da
zona costeira no Pard, as quais mantém interesses semelhantes para o desenvolvimento de
acOes na area geografica a qual se encontram.

Em relacdo ao quantitativo de instituicdes presentes por cada polo costeiro, 0s
dados apresentados foram resultantes do comparecimento de diversas instituicdes em mais de
uma oitiva realizada, considerando que seus representantes se deslocaram para mais de um
polo costeiro, elevando em 16 a quantidade de instituicdes presentes nesta etapa. Tal
configuracdo demonstrou uma aproximacdo entre o numero de participantes por etapas
realizadas — oficinas e oitivas -, caracterizando certo equilibrio quanto a presenca destas
instituicdes publicas e associa¢des/sindicatos/cooperativas por etapa desenvolvida.

Pode-se afirmar que este equilibrio foi contraido em funcdo das acGes
desenvolvidas pela entdo SEMA-PA, no processo de mobilizagdo dos atores e, também, em
funcdo do grau de comunicacgdo entre 0s atores costeiros e o grau de interesse demonstrado
por estes atores em contribuir para a construcdo do PL para a Politica Estadual de
Gerenciamento Costeiro do Para.

Tais iniciativas foram facilitadas pela pulverizacdo das informagdes referentes a

realizacdo das etapas desenvolvidas, principalmente, no momento de efetivacdo das oitivas.



70

Como consequéncia, observou-se a presenca de um maior nimero de instituicbes durante as
oitivas, consequéncia da soma dos quatro polos costeiros, se comparado a quantidade de
instituicdo presentes durante as oficinas.

A Figura 14 representa 0 quantitativo de instituicbes por polo costeiro de
realizacdo das oitivas considerando as 20 que estiveram presentes no polo de Breves, as 21 no
polo de Soure, as 25 no polo de Belém e as 29 no polo de Braganca. Esta andlise permitiu o
entendimento de que uma parcela consideravel de instituicbes federais e estaduais que
compareceram as oficinas, também nutriram o interesse em comparecer as oitivas, tais como a
SPU-PA, o ICMBIo, a UFPA, 0 MPEG, a SEPAQ, a EMETER-PA, a entdo SEMA-PA, entre
outras, elevando a quantidade de atores nos polos de Breves, Soure, Belém e Braganga.

Em resposta, houve uma maior representatividade das instituicGes nestes locais e,
também, o aumento do numero de contribuicbes realizadas por estes atores em cada polo
costeiro, 0s quais conseguiram observar e compartilhar as realidades distintas encontradas na
faixa costeira do estado do Para, considerando que estiveram presentes nos Setores I, 11 e 11l
da ZC do Para.

Figura 14: Percentual de instituicBes presentes nas oitivas por cada polo costeiro paraense.

mBreves mSoure mBelém mBraganca

31%

26%

Fonte: Pesquisa de campo (Azevedo, 2015).

Em relacéo ao total de contribuicOes realizadas nas duas etapas desenvolvidas, 0s

resultados apontaram que apesar de encontrada uma maior concentracdo de atores de nivel
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superior de ensino, no momento das oficinas, estes ndo superaram a quantidade de
contribuigdes realizadas por cada polo costeiro, no momento das oitivas.

Esta constatacdo permitiu o entendimento de que o carater participativo
considerado nas duas etapas de construcdo do PL para a Politica Estadual do GERCO-PA se
deu independente do grau de instrucdo dos atores, sejam estes representantes de instituicoes
publicas federais estaduais ou municipais, ou ainda de associa¢Ges/sindicatos/cooperativas,
com niveis de escolaridade diferenciados. Como resultado, foram constatadas que das 295
manifestacbes realizadas, aproximadamente 13% foram realizadas nas oficinas e,
aproximadamente 87% foram realizadas no momento das oitivas.

Como analise, constatou-se que 0 maior aproveitamento de todas as
manifestacdes efetivadas ocorreu no momento de realizacdo das oficinas, uma vez que mais
de 96% foram consideradas como contribui¢cGes para a construcdo deste instrumento legal,
nesta etapa.

Na comparacdo entre as manifestagdes ocorridas em cada polo costeiro durante a
realizacdo das oitivas, constatou-se que no polo de Breves houve um aproveitamento de
aproximadamente 59%, comparados 0s numeros de contribuicdes resultantes destas
manifestacdes. Ja no polo de Soure este aproveitamento foi proximo de 54%. No polo de
Belém este total foi de exatamente 65% e no polo de Braganca houve um aproveitamento de
aproximadamente 72% das manifestagdes realizadas.

Os dados alcangados permitiram observar que entre os polos costeiros, aquele que
mais contribuiu com o processo de construcdo do PL para a Politica Estadual do GERCO-PA,
foi o polo de Braganga, com destaque para 0 maior nimero de contribui¢des realizadas na
oitiva executada neste municipio.

Ressalta-se que para todas as manifestacdes realizadas foram considerados cada
pronunciamento feito por cada ator ali presente, avaliando-se, sempre, se este se manifestou
sobre o assunto, ou seja, sobre temas relacionados a construcdo deste instrumento legal ou, se
estes atores realizaram suas manifestacdes, porém nao falaram sobre o assunto em discusséo,
resultando em n&o contribuicGes para a construcdo deste instrumento legal.

Esta anélise foi feita considerando os registros das contribuicdes feitas durante as
oficinas e, os registros audio visuais adquiridos nas etapas das oitivas, as quais destacaram
manifestacOes efetuadas pelos atores, caracterizadas entre as ndo verbal e verbal oral,
respectivamente. A Figura 15 destaca o total de manifestagdes e, consequentemente, as
contribuicbes efetivadas nas duas etapas de construgdo do PL para a Politica Estadual de

Gerenciamento Costeiro do Para.
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Figura 15: Total de manifestagGes e contribui¢Bes nas duas etapas de construcdo do PL para a Politica Estadual
do GERCO-PA.

m Manifestacoes m ContribuicGes

84

81

Nas oficinas Breves Soure Belém Braganga

Fonte: Pesquisa de campo (Azevedo, 2015).

A qualidade da participagdo na construgé@o deste instrumento legal compreendeu o
desempenho de todos os atores presentes nas duas etapas realizadas. Porém, pode-se concluir
gue a entdo SEMA-PA imitou a presenca de atores aqueles que representavam apenas
instituicbes publicas, sem considerar que as aces desenvolvidas na faixa costeira do Para
envolvem diversos atores, tais como associa¢Oes de pescadores/catadores de caranguejo — que
apresentaram pouca participacdo neste processo -, sindicatos lojistas — que ndo se fizeram
presentes neste processo -, empresas exploradoras de minérios — também ausentes deste
processo -, entre outras.

Este fato limitou o acesso as oficinas e as oitivas, de alguns atores importantes
para a gestdo costeira do Parg, tais como, representantes comerciais, 0 setor de servigos, entre
outros responsaveis pela gestdo deste espaco geografico. A auséncia destes representantes
inibiu a possibilidade de terem participado deste processo um nimero maior de atores, que
vivem a realidade da ZC do Para.

Tais observagdes permitiram constatar que no processo de mobilizacéo dos atores,
a entdo SEMA-PA se preocupou em convocar apenas 0S parceiros institucionais para a
construcdo deste instrumento legal, sem necessariamente considerar a presenca dos que de

fato retratam a realidade da zona costeira paraense.
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Em resposta aos questionamentos realizados, relacionados a qualidade, para quem
e de quem, constatou-se que esta servird para nortear 0s municipios costeiros paraenses na
elaboracdo de suas politicas municipais de gerenciamento costeiro. Para tanto, torna-se
necessario o entendimento de que sozinhas as instituicdes publicas ndo dardo conta de
responder a todos os desafios enfrentados quando do desenvolvimento de diversas agdes na
zona costeira do Pard, sejam na elaboragédo, execucao ou avaliagdo de politicas publicas.

As instituicdes publicas, federais, estaduais ou municipais, sdo fundamentais para
a gestdo costeira, seja no Para ou em um dos outros 16 estados costeiros brasileiros. Sua
importancia vai além da elaboracdo de conhecimento cientifico, colocando-o em prética no
momento da elaboracédo, execugdo e/ou avaliacdo das politicas publicas direcionadas a gestdo
deste espaco, porém limitar a participacdo dos atores que de fato vivem a realidade deste
espaco geografico consistiria em um ato perigoso, considerando que a gestdo da zona costeira
no Brasil segue e ldgica da participacao.

A qualidade é de quem a constrdi, de quem a avalia, de quem a utiliza, de todos os
envolvidos na gestdo costeira paraense. Ou seja, dos atores capazes de elaborar o Projeto de
Lei para a Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro do Para. De fato, esta qualidade é de
quem contribui para a elaboragdo deste Projeto e Lei e, de quem conseguira coloca-lo em
pratica.

Uma proposi¢do aos municipios costeiros do Para, € que os erros cometidos na
elaboracdo deste Projeto de Lei para a Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro do Para,
ndo se reproduza quando da elaboracdo das versdes municipais desta politica. Para tanto,
torna-se imprescindivel a avaliacdo de todas as acdes realizadas a nivel estadual, para em
seguida, considerar 0s acertos e corrigir os erros cometidos no decorrer do desenvolvimento
de tais ac0es.

Esta avaliacdo servira para subsidiar o planejamento e a formulacdo das
intervencdes governamentais, 0 acompanhamento de sua execucdo, suas reformulacdes e
ajustes, assim como as decisdes sobre a manutencdo ou interrupcdo das acoes e, ainda, como

instrumento importante para a qualidade da gestao.
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