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RESUMO

A presente pesquisa prop0s-se a investigar como as acdes de gestdo ambiental, desenvolvidas
pela col6nia de pescadores Z-04, influenciam no desenvolvimento local do municipio de Séo
Caetano de Odivelas/PA. Para tanto, analisou-se as agdes da referida colbnia, enquanto
organizacdo responsavel por defender os interesses e direitos dos trabalhadores do setor
artesanal da pesca local, quanto por representar, perante os 6rgaos publicos, contra quaisquer
acOes de pesca predatoria e de degradacdo do meio ambiente. Além disso, definiu-se os
pressupostos de desenvolvimento local com o intuito de a partir deles relacionar as a¢Oes da
colénia com o processo de desenvolvimento local do municipio supracitado. No que diz
respeito a metodologia foram apresentadas as caracteristicas da pesquisa, 0S seus sujeitos e as
informacdes relativas a coleta e a analise dos dados. Assim, o0 estudo caracterizou-se como
qualitativo e utilizou as técnicas da entrevista semiestruturada e a da observacdo nao
participante. Os sujeitos foram os pescadores socios da coldnia. Estes foram divididos em trés
categorias de acordo com o0s cargos ocupados: 0s pescadores, 0s capatazes e os dirigentes da
colonia. Os dados foram analisados através da técnica de analise de conteudo, mais
especificamente por meio dos métodos de analise por categorias tematicas e de andlise do
discurso, de modo que com o objetivo de se proceder a analise e a discussdo dos resultados a
pesquisa seguiu quatro passos: transcricdo integral das entrevistas; divisdo dos resultados
obtidos em categorias tematicas; analise dos discursos dos entrevistados e por altimo
relacionou-se a referida analise com o quadro teorico apresentado. Por fim, foram feitas as
consideracOes finais do estudo, onde constatou-se que as acdes de gestdo ambiental
desenvolvidas pela colbnia de pescadores Z-04 tém influenciado parcialmente no
desenvolvimento local de Sdo Caetano de Odivelas/PA. Diante disso, foram sugeridas

algumas recomendacdes aos membros da organizacdo analisada.

Palavras - chave: Gestdo Ambiental, Colbnia de Pescadores, Desenvolvimento Local.



ABSTRACT

This study proposed to investigate how environmental management actions, developed by the
colony of fishers Z-04, influenced the development local of Sdo Caetano de Odivelas / PA.
For this, we studied the colony’s actions, as an organization responsible for protecting the
interests and rights of workers in the artisanal fishing’s place, and to represent, before the
public agencies against any actions of overfishing and degradation of the environment. In
addition, we defined the assumptions of local development with the purpose of relate them
from the colony’s actions with the local development process in the city above. Talking about
of methodology were showed characteristics of the study, their subjects and information about
collecting and analyzing data. Thus, the study characterized as qualitative and used semi-
structured interview techniques and the non-participant observation. The participants were
members of fishers colony. These were divided into three categories according to the
positions held: fishers, foremen and leaders of the colony. The informations were analyzed
using the technique of content analysis, more specifically by the methods of analysis for
themes and discourse analysis, so in order to proceed to the analysis and discussion of
research results followed four steps: full transcript of the interviews; division of results into
thematic categories; analysis of the interviews and finally related to this analysis with the
theoretical framework presented. Finally, the final remarks were made on the study, it was
found that the environmental management actions undertaken by the fishers colony of Z-04
have partially influenced in the local development of Sdo Caetano de Odivelas / PA.

Therefore, some recommendations were suggested to members of the organization examined.

Keywords: Environmental Management, Fishers’s Colony, Local Development.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, tem se percebido muitas iniciativas em prol da defesa do meio
ambiente. Entretanto, tal preocupacédo ndo é algo recente. Shigunov Neto, Campos, Shigunov
(2009) relatam que ja no inicio da década de 1970 foram verificadas algumas atitudes de
paises industrializados no que diz respeito a formulagdo e implementacédo de legislacdo sobre
questdes ambientais. Em complementacdo, Corazza (2003) diz que a partir desse periodo,
observou-se uma movimentacdo das organizacdes no sentido da incorporacdo, em seus
ambientes, de uma nova fungdo, isto é, a do profissional responsavel pelo meio ambiente.

Porém, as discussdes a respeito dos problemas ambientais, no planeta, se aceleraram
com a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo, em 1972. Como forma de retratar a

importancia desse evento, Philippi Jr., Roméro e Bruna (2004, p. 672) dizem o seguinte:

[...] Esse é considerado um marco das questdes ambientais, quando o mundo
procura compreender e discutir os problemas do meio ambiente em escala
global, buscando respostas a sérias questdes e controvérsias, coordenando
acdes e procurando definir linhas de atuac6es futuras.

Os referidos autores acrescentam que, como consequéncia da Conferéncia de
Estocolmo foi instituida no Brasil, no inicio da década de 1980, a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Além disso, foram criadas varias secretarias estaduais de Meio Ambiente, de modo
que pouco tempo depois esse exemplo foi seguido por alguns municipios.

Todavia, no campo do estudo, foi somente a partir do final da década de 1990 que a
gestdo ambiental comecou a ser objeto dos pesquisadores nacionais, de forma que hoje em dia
tem sido tema de artigos de pesquisadores de varias areas de conhecimento.

Com isso, observa-se que questdes relacionadas a preservacao do meio ambiente tém
sido muito debatidas por meio de conferéncias e encontros, onde representantes do governo se
reinem com o intuito de discutir a necessidade de tomar medidas efetivas de controle dos
fatores que causam a degradacdo ambiental. Como exemplo, pode-se citar a Rio 92, que foi
considerada a maior conferéncia mundial sobre Gestdo Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel. Por ter tido a participacdo de representantes governamentais de todo o mundo se
tornou o marco global das discussdes sobre o assunto. Um de seus principais resultados foi o
documento chamado de Agenda 21 que reflete o consenso global e o compromisso politico
em seu mais alto nivel, objetivando o desenvolvimento e o compromisso ambiental, de modo

que cada pais implantasse suas agendas. As mesmas deveriam dar subsidios as agendas locais,
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porém muitas ainda ndo sairam do papel em muitos municipios brasileiros, principalmente no
estado do Pard, onde a Agenda 21 responsabilizou os municipios pela implantacdo de suas
agendas locais.

Entretanto, apesar de todos esses esfor¢os, nos dias de hoje, tem se comentado muito
sobre uma possivel crise ambiental. Para Rocha (2002, p.1) essa crise se traduz na “possivel
“insustentabilidade” ambiental do atual modelo civilizatorio de desenvolvimento ¢ se deve
aos graves problemas ambientais causados pelo uso intensivo dos recursos naturais em varias
regides do mundo”. Com isso, torna-se importante comentar que a partir dos anos 70
comegaram a aparecer sugestdes de varios pesquisadores no que diz respeito a proposi¢do de
novos modelos de desenvolvimento, os quais apresentam em comum o desenvolvimento de
uma nova logica ambiental levando-se em consideracdo as aspiracoes, as especificidades e as
estratégias produtivas das comunidades locais. Para ilustrar esse novo processo, Tozi (2007,

p.14) afirma que

Dentro da perspectiva de desenvolver o local, ou do “pensar globalmente e
agir localmente”, adotou-se estratégias de desenvolvimento, no qual o
desenvolvimento em pequena escala seria a chave do desenvolvimento
global. Desta maneira, o local ganhou énfase. Posto que cada localidade ou
municipio conheca suas especificidades, portanto, seus problemas e as
melhores estratégias para resolvé-los, envolvendo a sociedade como um todo
na busca de melhores resolugdes. Além disso, a administracdo publica
necessita achar resoluc@es para seus problemas. Portanto, a descentralizagdo
da gestdo sera uma forma de sanar os desafios propostos pela administracdo
do meio ambiente e da economia.

Através dessa colocacdo, nota-se que as propostas relacionam o processo de
desenvolvimento local ao meio ambiente, de tal forma que se implantando o processo de
desenvolvimento de acordo com os moldes propostos estar-se-a colocando em préatica uma
nova forma de tratar 0 meio ambiente. Sendo assim, dentre as caracteristicas desses novos
modelos podem ser citadas as seguintes: a participacao efetiva dos atores sociais, incluindo-se
tanto os locais, quanto os exteriores; 0 municipio como gestor de suas a¢des; consideragdo
dos paradigmas universais, porém moldando-os as especificidades do lugar; entre outras.
Convém ressaltar que essa questdo serd bem mais explicada no capitulo destinado ao
desenvolvimento local.

Ainda sobre a referida crise, muitos autores consideram que ela pode ter sido
definida na relacdo que o homem estabeleceu com a natureza desde o seu aparecimento no
planeta. Sobre isso, Rocha (2002, p.3) complementa dizendo que “[...] a histéria da

humanidade evidencia uma progressiva apropriacdo dos espacos fisicos da superficie terrestre
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na busca do homem por “novos” limites”. Para o autor, esse processo ocorreu ndo s6 pelo
aumento populacional, mas, principalmente pela necessidade do homem em explorar e
dominar os espacos a sua volta.

Shigunov Neto, Campos e Shigunov (2009, p. 53-54) acrescentam dizendo o

seguinte:

O homem, desde o inicio de sua origem, exerce dominagdo e influéncia
sobre 0o meio ambiente em que vive, entretanto, foi com o processo de
industrializacdo que a degradacdo ambiental aumentou significativamente.
Essa degradacdo e destruicdo do meio ambiente € conseqliéncia do
crescimento das cidades, do crescimento das industrias e pela ganancia
desenfreada de empresérios, que visam lucro imediatamente sem nenhuma
preocupacdo social e ambiental.

Dentro dessa perspectiva, nota-se que com o passar dos anos o homem definiu, como
um dos principais objetivos dessa relacdo, a valorizacdo econdmica dos mais diversos
recursos naturais em diferentes lugares do planeta, de forma que esses recursos passaram a ser
transformados quase que imediatamente em objetos de consumo. Como exemplo disso,
Furtado (1995) menciona os diferentes ciclos econdmico da histéria brasileira, onde a
descoberta de um produto de valor comercial, para 0s europeus, promovia a apropriacdo
devastadora dos locais onde 0 mesmo se mostrava abundante.

Assim, a Amazonia pode ser citada como palco de uso das riquezas naturais do lugar
motivado pelo valor econémico, de forma que com sua variedade de ecossistema é alvo de
constantes exploracdes, sejam legais ou ilegais, nacionais ou internacionais, publica ou
privada. Isso foi fruto, principalmente, da exaustdo do modelo adotado pelos governos
militares que mantiveram uma proposta autoritaria e empenharam-se no desenvolvimento de
politicas que viabilizassem a integracdo econdmica da regido amazonica ao restante do pais e
na defesa das areas fronteiricas, ja que com seu imenso estoque de recursos naturais e seus
vastos espacgos vazios foi considerada um meio para tentar solucionar problemas diversos.
Nesse contexto, politicas de desenvolvimento foram formuladas e implementadas com o
objetivo precipuo de maximizar imediatas vantagens econdmicas, ou seja, as intervencoes a
partir da implementacdo dos planos nacionais ao longo dos sucessivos governos tinham
carater basicamente exploratorio, no sentido de aproveitar a biodiversidade amazonica sem a
minima nogdo de preservacdo, mas com a finalidade de solucionar problemas de toda ordem.
Estas estratégias de desenvolvimento geraram impactos sociais € ambientais adversos nas

areas rurais e urbanas da Amazoénia ao longo da efetiva degradacdo em busca da geragédo de
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riquezas. Dentre estes impactos podem ser citados: os fluxos migratorios, as disputas por
terras, os desmatamentos e a exploragdo predatéria dos recursos minerais e florestais
(SERRA; FERNANDEZ, 2004).

Acrescenta-se ainda que nem sempre o valor econdmico das riquezas naturais era
direcionado para as comunidades locais, na maioria das vezes os centros hegemonicos é que
recebiam os lucros dessa apropriagdo, de modo que para as comunidades restavam somente as
mazelas sociais como heranca. Esta situacdo pode ser melhor explicada por Odum apud

Rocha (2002, p.4) através da seguinte citacdo:

A politica que incentiva a “sindrome da industria Unica”, na busca de
desenvolvimento rapido para o “lugar”, quase sempre leva ao esgotamento
de grande parte de seus recursos. Seus habitantes, em alguns anos “ficardo
tdo ou mais pobres como antes de sua instalagcdo, porque ndo existe apoio
ambiental para mais nada”. Odum ainda vai mais longe quando afirma que
0s investimentos nesta politica sdo temporarios e podem se transferir
rapidamente de um lugar para o outro quando se véem ameacados. Além
disso, pouco ou nenhum lucro de uma industria exploradora desse tipo
permanece na &rea: o dinheiro é exportado pra outras areas, onde o
desenvolvimento econdmico é ainda possivel.

Apesar de todos os exemplos concretos de degradacdo, este processo continua a
existir, ou seja, as pessoas continuam agindo como Se 0S recursos naturais fossem
inesgotaveis, como se no futuro ndo fossem existir outros que precisassem desses recursos

para sobreviver. Para exemplificar tal situacdo, considera-se importante citar o seguinte:

Esta trajetoria se da num modelo civilizatério em que o mercado exige, cada
vez com mais intensidade, produtos e atrativos raros. Em nome desse
mercado, o homem do ocidente continua explorando os recursos de “todos”
os lugares onde consegue chegar com sua ciéncia, técnica e maquinas. Nisto
0 meio ambiente continua sendo um atrativo mercantil e sua preservacao
problema e responsabilidade dos que virdo (ROCHA, 2002, p.4).

Nesta mesma perspectiva, € fundamental citar o que afirma Andreoli (2007, p.3):

Passamos por um momento crucial para pensarmos o que é conservar 0S
recursos naturais e também a diversidade cultural que, principalmente no
Brasil, é extensa. Conservar no sentido de uma pratica como qualquer outra,
ou seja, feita de comportamentos, técnicas e conhecimentos. A conservagao
da natureza vem sendo reconhecida como fundamental para assegurar a
sobrevivéncia do homem e para a manutencdo dos equilibrios ecoldgicos
(como a regulagdo do clima e a prote¢do do solo contra a erosdo), como
comprovam as varias convengdes internacionais em vigor que visam essa
mesma conservagdo (nomeadamente a Convencdo sobre Diversidade
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Bioldgica e a Convencéo relativa & Conservagdo da Vida Selvagem e dos
Habitats Naturais da Europa) e a a¢do da UICN (Unido Internacional para a
Conservacdo da natureza e dos seus recursos), que tem desempenhado um
papel fundamental no fomento da conservacédo a nivel internacional. O solo,
as aguas, as florestas, os oceanos, a fauna, a flora e as paisagens sao recursos
naturais insubstituiveis e vitais, que interessa preservar e transmitir as
geracdes futuras, ndo so6 pelo seu valor produtivo (pelo fornecimento de
alimentos, medicamentos, materiais de construgdo, combustivel, fibra, entre
outros), como também pelos seus valores culturais, educacionais, estéticos e
turisticos. Para muitos povos, a natureza assume ainda um papel
fundamental, como é o caso dos pescadores artesanais, que dependem dela
para a sobrevivéncia de seu trabalho.

Em complementacdo, Cardoso (2009, p. 10) faz as seguintes consideracdes:

[...] Aponta a importancia do que convencionou tratar de pesca artesanal, na
economia do pescado e como um setor que pode se aliar as estratégias de
preservacdo dos recursos naturais. Esta importancia se baseia na adogdo de
técnicas de captura de maior seletividade e de menor escala de predacao,
podendo ser considerada menos impactante ao ambiente explorado.

E dentro desse contexto que esta inserida a presente pesquisa, ou seja, na importancia
da preservacdo do meio ambiente para a sobrevivéncia de uma comunidade de pescadores
artesanais e da consequente contribuicdo de sua atividade profissional para o desenvolvimento
local da regido. Para tanto, pelo fato de o trabalho ter sido realizado em uma colénia de
pescadores, torna-se necessario mostrar a sua importancia enquanto organizagdo. Diante

disso, os artigos 1°, 2° e 3° da Lei n® 11.699 de 13 de junho de 2008 apresentam o seguinte:

Art. 1° As Colbnias de Pescadores, as Federacfes Estaduais e a
Confederacdo Nacional dos Pescadores ficam reconhecidas como 6rgaos de
classe dos trabalhadores do setor artesanal da pesca, com forma e natureza
juridica prdprias, obedecendo ao principio da livre organizacdo previsto no
art. 8° da Constituicdo Federal. Art. 2° Cabe as Col6nias, as FederacGes
Estaduais e a Confederacdo Nacional dos Pescadores a defesa dos direitos e
interesses da categoria, em juizo ou fora dele, dentro de sua jurisdicdo. Art.
3° As Colénias de Pescadores regularmente constituidas serdo assegurados
0s seguintes direitos: 1V — representar, perante 0s 6rgdos publicos, contra
quaisquer aces de pesca predatéria e de degradacdo do meio ambiente
(BRASIL, 2008, p.1).

Através desses artigos, observa-se a responsabilidade das colbnias de pescadores
perante os trabalhadores do setor artesanal da pesca e para com a preservacdo do meio
ambiente. Com relacdo a esses trabalhadores, as colénias séo responsaveis por defender os
seus direitos e interesses em nivel local. Quanto ao ambiente, observa-se que a coldnia é uma

organizacdo que deve promover acles em sua defesa. E sdo justamente estas acOes que
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compreendem o objeto de estudo da presente pesquisa, acrescentando-se ainda a contribuigéo
das mesmas para o desenvolvimento local do municipio de Sdo Caetano de Odivelas/PA, ou
seja, pretende-se investigar como as acdes de gestdo ambiental desenvolvidas pela colonia de
pescadores Z-04 influenciam no desenvolvimento local de Sdo Caetano de Odivelas/PA.

Diante do exposto, 0 problema da pesquisa pode ser sintetizado na seguinte questao:
Como as acOes de gestdo ambiental da colbnia de pescadores Z-04 podem contribuir para o
desenvolvimento local de S&o Caetano de Odivelas/PA?

E importante ressaltar que a realizacdo da pesquisa em uma coldnia de pescadores
surgiu da vontade de estudar a importancia das populacdes locais para o desenvolvimento de
uma regido, associando-se a isto a preservacdo do meio ambiente como requisito primordial
para a sobrevivéncia de tais populacGes. Para o presente estudo, esta colocacgdo significa dizer
que os pescadores artesanais dependem diretamente do meio ambiente para sobreviver e
continuar exercendo sua profissdo, sendo fundamental que a colonia, enquanto organizagéo
responsavel, dentre outros fins, defenda seus interesses e direitos em nivel local, e realize
acOes em defesa do meio ambiente.

Quanto ao local de realizacdo da pesquisa, 0 municipio de Sdo Caetano de
Odivelas/PA foi escolhido por dois motivos: primeiro, pelo fato de que a regido ja vinha
sendo estudada pelo grupo de pesquisa do Laboratério de Educacdo, Meio Ambiente e
Cultura (LEMAC) no qual esta pesquisadora se inseriu, a partir do mestrado, e segundo, em
razdo de o municipio apresentar as condices favoraveis para o estudo. Dentre estas, podem
ser citadas as seguintes: possui como fonte econémica a pesca, a agricultura e a exportacédo do
ucides cordatus (caranguejo); é considerado o principal fornecedor de caranguejo do Para e
tem a economia fundamentada na extracdo do caranguejo, além da producdo de farinha de
mandioca e peixes congelados, exportados, principalmente, para fora do estado, para a capital
e demais municipios.

Com isso, a pesquisa possui como objetivo geral o de investigar como as acOes de
gestdo ambiental desenvolvidas pela colonia de pescadores Z-04 influenciam no
desenvolvimento local de S3o Caetano de Odivelas/PA. E apresenta como objetivos
especificos: identificar as a¢des de gestdo ambiental desenvolvidas pela colénia de pescadores
Z-04; definir os pressupostos do desenvolvimento local e relacionar as agdes de gestdo
ambiental da col6nia de pescadores Z-04 com o desenvolvimento local de S&o Caetano de
Odivelas/PA a partir dos pressupostos.

Dessa maneira, o trabalho esta dividido em oito partes, incluindo-se essa introducao,

onde é feita uma breve sintese do que vai ser apresentado no decorrer da dissertacdo. A
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segunda parte diz respeito a gestdo ambiental, onde procura-se, através de autores que tratam
do assunto, contextualizar como a mesma surgiu e a partir de quando passou a ser considerada
essencial para as organizacfes. Em seguida sdo apresentadas e discutidas varias defini¢oes
acerca da gestdo ambiental e, por fim, sdo mostrados os objetivos desta gestao.

Na terceira parte, sdo apresentadas as perspectivas de alguns autores a respeito do
desenvolvimento local. Com isso, sdo mostrados e discutidos os elementos caracterizadores
dos novos paradigmas desse desenvolvimento e sdo definidos os pressupostos que podem
promové-lo. Para finalizar sdo abordadas sugestfes de alguns pesquisadores que contribuem
para esse estudo com proposi¢cdes no que se refere a novos modelos de desenvolvimento
como forma de reverter ou pelo menos minimizar o modo de intervengao da sociedade sobre a
natureza.

Ja na quarta parte sdo mostradas varias informacdes a respeito da pesca, enquanto
uma das mais antigas atividades desempenhadas pelo homem, além da sua importancia para o
desenvolvimento politico, econémico, cultural e social em nivel mundial. Assim, é feita uma
contextualizacdo historica desde o seu surgimento até os dias de hoje. Nesse contexto é
discutido também o tipo de pesca predominante em cada periodo da histéria, sendo relatadas
as principais diferencas entre elas. Por fim, como o presente estudo foi realizado em um
municipio do estado do Paré& sdo apresentadas as formas de organizacdo social do Nordeste
paraense, com destaque para as colonias de pescadores e, 0s movimentos sociais pesqueiros
da regido mencionada.

A quinta parte diz respeito as disposi¢des sobre a regulacdo juridica das atividades
das col6nias de pescadores. Para tanto, sdo mostrados e discutidos os principios do Direito
Ambiental que tém relagdo com o que é ou que deveria ser praticado na coldnia de pescadores
Z-04, mais especificamente, os principios da prevencdo e precaucdo. Posteriormente é
apresentada a regulamentacdo infraconstitucional, ou seja, a legislacdo que trata da atividade
da pesca e suas implica¢Oes, com destaque para a Lei n® 11.699, de 13 de junho de 2008; a
Lei n°® 10.779, de 25 de novembro de 2003; a Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009 e o
Decreto-Lei n® 221, de 28 de fevereiro de 1967. Nessas legislacbes sdo mostrados e
analisados somente 0s artigos que estabelecem relacdo com as a¢Ges da col6nia estudada.

A sexta parte diz respeito & metodologia utilizada na pesquisa, onde sdo mostradas as
caracteristicas e 0s sujeitos da pesquisa, a coleta e a analise dos dados e a area de estudo. Na
sétima parte é apresentada a analise e a discussdo dos resultados da pesquisa. E, finalmente na

ultima parte, séo feitas as considerages finais do trabalho.
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2 A GESTAO AMBIENTAL

Neste capitulo serd apresentada uma contextualizacdo historica sobre a gestdo
ambiental, onde se discutira como a mesma surgiu e a partir de quando passou a ser
considerada fundamental para as organizagfes. Além disso, serdo mostradas e debatidas
algumas definicOes e objetivos dessa gestao.

2.1 BREVE HISTORICO

Desde o advento da Revolugdo Industrial, devido a implantacdo de técnicas de
producdo em escala e de um modo de consumo predatdrio, observa-se a existéncia de
problemas ambientais com maior énfase. Com o objetivo de atender as demandas de consumo
das populacdes que aumentavam 0 que importava era produzir cada vez mais, sem se
preocupar com os metodos utilizados para isso e muito menos com os resultados desse modo
de producdo, o que acabava provocando um grande impacto das atividades humanas no meio
ambiente.

Diante disso, a Revolugdo Industrial é considerada um marco histérico para a gestao
ambiental, pois foi a partir dela que os problemas ambientais foram percebidos com maior
énfase, ou seja, com ela houve uma “[...] intensificagdo dos problemas ambientais por meio da
degradacdo do meio ambiente ¢ da diminuigdo dos recursos naturais” (SHIGUNOV NETO;
CAMPOS; SHIGUNQV, 2009, p. 50). Sobre isso, os referidos autores acrescentam que:

[...] A Revolugdo Industrial compreende o momento em que o homem, pela
necessidade e vontade de auferir maior lucro, comega a produzir mercadorias
em grandes quantidades, necessitando, por isso, de uma quantidade cada vez
maior de recursos naturais para a produgdo. (SHIGUNOV NETO;
CAMPOS; SHIGUNOV, 2009, p.54).

A partir de entdo, como consequéncia do surgimento das maquinas, do
desenvolvimento industrial e do processo de urbanizagdo, houve um grande crescimento das
atividades de producdo e consumo, do qual resultou um acréscimo de residuos nos diversos
meios receptores (atmosfera, aguas superficiais, subterraneas e solos) e uma intensa
exploracdo dos recursos naturais. Em complementacgéo, Lima (2007, p.161) considera que “a
partir da Revolugdo Industrial, no final do século XIX, a quantidade de poluentes
descarregados na atmosfera, nas aguas e no solo tem aumentado exponencialmente,
alcancando limites insuportaveis para o meio ambiente”. Diante desta situacdo, as nagdes

capitalistas comegaram a sofrer problemas em virtude da utilizacdo desenfreada de recursos
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naturais e da escassez destes, surgindo dessa maneira em ambito global questdes a respeito da
gestdo desses recursos e sua sustentabilidade, o que acabou provocando o aparecimento de
discuss@es sobre os impactos das organizaces no meio ambiente.

Tozi (2007, p.16) complementa afirmando que:

A exploragéo intensiva de recursos naturais, e as conseqiiéncias dessa
crescente utilizacdo ocasionaram questionamentos e resolucfes sobre o
como explorar a natureza sem agredi-la, ou seja, criar um desenvolvimento
sustentavel, no qual o homem pudesse explorar a natureza sem comprometer
sua auto-sustentacdo, a propria natureza e, sem esquecer do futuro.

A partir dai, observou-se que as politicas ambientais comecaram a ser incorporadas
nas organizacgdes. Para ilustrar como esse processo ocorreu, Bordalo (1999) apresenta trés
momentos que caracterizam o processo de desenvolvimento da politica ambiental no Brasil. O
primeiro, ocorrido entre as décadas de 1930 e 1970 foi considerado conservacionista; o
segundo periodo ocorreu durante nos anos de 1980 e se caracterizou por ser uma fase politico
institucional, de difusdo da conscientizacdo e formulacdo da legislacdo ambiental. J& o
terceiro periodo se deu nos anos de 1990, onde a gestdo ambiental assumiu um carater mais
descentralizado e democratico, caracterizando-se por uma participacdo mais ativa da
sociedade civil.

No ultimo periodo citado foi observada a incorporacdo, cada vez mais intensa, da
questdo ambiental nas organizagdes, de maneira que o mesmo pbde ser caracterizado como
sendo o de uma nova fase histérica da integracdo da gestdo ambiental em organizages. Para

ilustrar o que foi dito, Hoffman apud Souza (2002, p.4) diz 0 que segue:

Desde 0 comego da década de 90, portanto, a realidade do ambientalismo
dentro do mundo dos negdcios tem se tornado mais complexa que a simples
conformidade com as leis ou a responsabilidade social. Protecdo ambiental e
competitividade econdmica tém se tornado entrelagadas. O que
anteriormente foi dirigido por pressdes que estavam fora do mundo dos
negdcios é agora direcionado por interesses que existem dentro dos
ambientes econdmico, politico, social e mercadoldgico das empresas. Muitas
organizag0es, ao obterem boa performance ambiental associada a boa gestdo
operacional, baixo risco financeiro e boas perspectivas de sucesso
econdmico futuro, estdo comecando a influenciar as normas de préticas
corporativas e estdo transformando o ambientalismo, de algo externo para
algo que esta dentro do sistema de mercado e que é central para os objetivos
das empresa.

Atraves dessa colocacdo, nota-se que a variavel ambiental se tornou um importante

diferencial competitivo, com o qual as empresas devem se preocupar. A tendéncia é a de que
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as mudancgas organizacionais acontegam em um patamar cada vez maior e mais rapido, como
forma de as empresas atenderem as exigéncias relacionadas a preservacdo do meio ambiente.
Clientes e consumidores estdo passando a valorizar mais produtos ecologicamente corretos,
isto é, aqueles que agridam o minimo possivel 0 meio ambiente. O consumo elevado de
recursos naturais, sobretudo os ndo renovaveis, vem sendo causa de uma busca frenética por
solugdes imediatas. Sendo assim, Shigunov Neto, Campos e Shigunov (2009, p.20)

complementam dizendo o seguinte:

A demanda por produtos cultivados ou fabricados de forma ambientalmente
compativel cresce mundialmente, em especial nos paises industrializados. Os
consumidores tendem a dispensar produtos e servicos que agridam o meio
ambiente. Cada vez mais compradores, principalmente importadores, estdo
exigindo a certificacdo ambiental, nos moldes da 1SO14.001, ou mesmo
certificados ambientais especificos como, por exemplo, para produtos
téxteis, madeiras, cereais, frutas, etc. Tais exigéncias sdo voltadas para a
concessdo do “Selo Verde”, mediante a rotulagem ambiental. Acordos
internacionais, tratados de comércio e mesmo tarifas alfandegarias, incluem
questdes ambientais na pauta de negociagdes, culminando com exigéncias
ndo tarifarias que, em geral, afetam produtores de paises exportadores. Esse
conjunto de fundamentos ndo é conclusivo, pois 0s quesitos apontados
continuam em discussdo e tendem a se ampliar. Essa ¢ uma tendéncia
indiscutivel, te pelo fato de que apenas as hormas ambientais da familia ISO
14.001, que tratam do sistema de Gestdo Ambiental e de auditoria ambiental,
encontram-se em vigor.

Com isso, Bordalo (2007, p.121) considera que “os anos noventa marcaram um novo
passo para a gestdo ambiental no Brasil”. Assim, em 1990, mais precisamente no més de
mar¢o, o presidente Fernando Collor criou a Secretaria Nacional de Meio Ambiente. Em
seguida, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) passou por uma reestruturacdo e houve a elabora¢do do Programa Nacional de
Meio Ambiente (PNMA). Sobre tal programa, Tozi (2007, p. 22-24) faz as seguintes
consideracdes:

A Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA - instituida pela lei n® 6938
de 1981, diferente de outras leis, estabelece a distribuicéo e descentralizagdo
da gestdo ambiental entre os niveis de governo, ou seja, distribui
competéncias entre os 6rgdos federais, estaduais e municipais, € ndo mais
obedecendo a politica econdmica, como era de costume. [...] A PNMA
estabelece as principais bases para a gestdo ambiental, seja no ambito da
Unido, seja no &mbito do municipio, lancando conceitos bésicos para a
gestdo, tal como meio ambiente. [...] A PNMA adota como mecanismos para
coordenar a Politica Ambiental nas varias escalas politicas, o Sistema
Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA e o Conselho Nacional de Meio
Ambiente — CONAMA.
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Por meio dessa citacdo, percebe-se que com a criagdo da PNMA a gestdo ambiental
passou a ser competéncia dos érgdos em todos os niveis, sejam eles federais, estaduais ou
municipais, isto é, cada um passou a ser responsavel pelas questdes relacionadas a gestdo
ambiental dentro de sua jurisdi¢do, de modo que para coordenar esse processo a PNMA criou
mecanismos, tais como: 0 SISNAMA e o CONAMA.

Pouco tempo depois, no governo do presidente Itamar Franco, foi criado o Ministério
do Meio Ambiente e da Amazonia Legal, pela Lei n° 8.746/93, tendo como algumas de suas
atribuicoes a responsabilidade pela gestao do territério amazonico e dos seus recursos naturais
(BRASIL, 1993). “[...] A gestdo ambiental nesse periodo foi marcada por uma série de acoes
e atividades desenvolvidas por “Politicas Ambientais” da Unido, dos Estados e dos
Municipios” (BORDALO, 2007, p. 121). Sobre as realizacdes desse governo, Tozi (2007,

p.28) acrescenta que:

Com o objetivo de integrar os entes federados na gestdo ambiental, em 1993
foi langado o Plano Nacional de Descentralizacdo da Gestdo Ambiental -
PNDGA, no qual buscava parceria para a gestdo ambiental com os Estados e
municipios, através da criacdo de Politicas Estaduais e Municipais de Meio
Ambiente, e a criacdo dos respectivos conselhos e 6rgdos gestores. Portanto,
concerne aos Estados e municipios o desenvolvimento de suas prdprias leis e
normas e que ndo contrarie a legislacéo, resolucgdes, decretos, etc. federal.
Desta forma, a gestdo ambiental sera descentralizada e representara a
participacdo da sociedade como um todo, de forma sistémica e integradora.
Assim também serdo fortalecidos os 6rgdos componentes do  SISNAMA.
Na avaliacdo da gestdo ambiental descentralizada sera possivel aperfeicoar a
legislacdo ambiental federal; definir areas prioritarias para atuacao de 6rgaos
ambientais; identificar, transferir ou delegar atividades e atribuicGes para
6rgdos estaduais e municipais, de acordo com a capacidade dos Orgdos
Estaduais de  Meio Ambiente — OEMA’s; e avaliar fontes de recursos para
sustentacdo das OEMA’s.

Através dessa colocacdo, observa-se que no referido governo foi criado um
importante instrumento de integracdo entre os entes federados, 0 PNDGA. Este possibilita
certa autonomia aos estados e municipios, de modo que tais entes podem desenvolver suas
leis e normas, contanto que ndo va de encontro as legislacdes federais, por exemplo. Outra
questdo de destaque nesta citacdo se refere a participagdo da sociedade, que se caracteriza por
ser um indicador de promoc¢do do desenvolvimento local de um determinado municipio.
Sendo relevante ressaltar que, esse ponto sera melhor discutido no proximo capitulo.

Dois anos depois, mais precisamente em 1995, o presidente Fernando Henrique criou
o0 Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazbdnia Legal, com as

atribuicbes de consolidar o modelo de gestdo ambiental integrado, descentralizado e
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participativo, implantar a Politica Nacional dos Recursos Hidricos, promulgada em janeiro de
1997 na forma de Lei n°® 9.433 (BRASIL, 1997), e a nova Lei de Crimes Ambientais, em
janeiro de 1998 (BRASIL, 1998). Outra grande conquista em nivel federal foi a
regulamentacdo do licenciamento ambiental integrado entre todas as esferas do governo.
Sobre isso, o art. 6° da Resolugdo CONAMA 237, de 19 de dezembro de 1997 diz que:

Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os érgdos competentes da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e
daquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou
convénio. (BRASIL, 1997, p. 2).

Por meio dessa citacdo, observa-se a importancia que o 6rgao ambiental municipal
possui perante os empreendimentos e atividades de impacto local ou ndo, de tal maneira que
0S mesmos sO podem ser construidos ou realizados caso obtenham autorizacdo do
mencionado 6rgdo. Acrescenta-se ainda que nesse processo poderdo ser ouvidos, caso haja
necessidade, os 6rgaos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

Com relacdo ao estado do Para, da mesma forma que em nivel nacional, 0s anos
noventa podem ser considerados como aqueles que proporcionaram novas perspectivas a

gestdo ambiental. A respeito disso, Bordalo (2007, p.123) faz as seguintes consideragoes:

A consolidacéo da gestdo ambiental em nivel estadual ocorreu somente nos
anos noventa, pela Lei n 5.610 de 20 de novembro de 1990, que criou e
colocou em funcionamento o Conselho Estadual de Meio Ambiente
(COEMA) e implantou, em 1991, a SECTAM, encampando a estrutura e 0
corpo técnico do Departamento de Meio Ambiente da SESPA. Mas foi
somente em 1993, com a Lei n 7.752, que um grande passo foi dado, por
meio da reestruturacdo da SECTAM, ampliando duas atribui¢Ges, bem como
0 quadro técnico. Essa mesma lei criou o Conselho Estadual de Ciéncia e
Tecnologia e fez modificagdes na composicdo do Conselho Estadual de
Meio Ambiente.

Além deste, o autor relata que mais dois grandes passos foram dados com relacdo a
efetivacdo da gestdo ambiental no estado do Para. Assim, o segundo passo diz respeito a
promulgacdo da Lei Ambiental do Estado do Para, a n° 5.887/95, em maio de 1995, que
dispde sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente (BRASIL, 1995). O terceiro passo refere-
se ao langamento do Plano Estadual Ambiental, em dezembro de 1996. Sobre tal plano, o
autor assegura que “[...] passou a nortear as diretrizes e os principios de “Desenvolver sem

Devastar” e “democratizar a gestdo ambiental”, seguindo uma proposta de desenvolvimento



27

sustentavel, com crescimento econdmico e preservagdo ambiental” (BORDALO, 2007, p.
123).

Ao seqguir as referidas diretrizes, o Plano Estadual Ambiental estabeleceu as linhas
gerais de uma acdo caracterizada pela gestdo ambiental integrada, descentralizada e
participativa. Tal descentralizagdo se deveu as grandes desigualdades geogréficas, econémicas
e sociais encontradas tanto entre as regides brasileiras, quanto dentro do estado do Para.

2. 2 DEFINICOES E OBJETIVOS
Como forma de compreender o0 que vem a ser 0 termo gestdo ambiental se considera
necessario, em primeiro lugar, apresentar o significado das palavras gestdo e ambiental, os

quais sdo definidos por Philippi Jr., Roméro e Bruna (2004, p. 700) da seguinte maneira:

O significado etimoldgico dos dois vocabulos — gestdo e ambiental — tem
suas raizes na lingua latina. Gestao originou-se de gestioni, que exprime 0
ato de gerir. Gerir é um verbo inusitado no linguajar de cada dia, cujo
significado é ter geréncia sobre, administrar, reger, dirigir. Desses
sindnimos, 0 mais usado é o substantivo derivado: gestdo, ou seja, 0 ato de
dirigir, de administrar. O vocabulo ambiental também tem origem na lingua
mée latina. E o adjetivo aplicado para referir-se as coisas do ambiente; tanto
ambiente construido, quanto ambiente natural. Com base nesses conceitos,
gestdo ambiental é o ato de gerir o ambiente, isto é, o ato de administrar,
dirigir ou reger as partes constitutivas do meio ambiente.

Diante disso, os referidos autores apresentam as seguintes definicdes para a gestéo

ambiental:

Gestdo ambiental é o ato de administrar, de dirigir ou reger os ecossistemas
naturais e sociais em que se insere 0 homem, individual e socialmente, num
processo de interacdo entre as atividades que exerce, buscando a preservagao
dos recursos naturais e das caracteristicas essenciais do entorno, de acordo
com padrBes de qualidade. O objetivo Gltimo é estabelecer, recuperar ou
manter o equilibrio entre natureza e homem (PHILIPPI JR.; ROMERO;
BRUNA, 2004, p. 700).

A gestdo ambiental, em UGltima andlise, é a busca do equilibrio entre o
homem e o seu ambiente, seja natural, seja urbano. Na linguagem da moda,
esse equilibrio se manifesta por meio da expressdao desenvolvimento
sustentavel. Sustentavel quando se trata de metas que deverdo ser atingidas.
Sustentado quando ja aplicado na pratica (PHILIPPI JR; ROMERO;
BRUNA, 2004, p. 666).

Pode-se observar por meio dessas colocacOes a presenca de algumas variaveis que

interferem diretamente no processo da gestdo ambiental, s&o elas: recurso natural, preservacéo
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e desenvolvimento sustentavel. Assim, esse conjunto de varidveis implica na possivel
utilizacdo racional e eficaz dos recursos naturais de modo a n&o poluir e destruir o meio
ambiente, de forma a atender as necessidades presentes da sociedade sem comprometer as
futuras geracdes.

Com isso, torna-se importante apresentar o que diz Tozi (2007, p.19):

A gestdo é compreendida como uma atividade politica que objetiva a
racionalizacdo/ maximizacdo do uso dos recursos naturais. E para que a
gestdo seja colocada em prética, serdo colocados instrumentos juridicos e
institucionais, tendo por objetivo garantir a populacdo o uso adequado dos
recursos naturais, tanto nos aspectos quantitativos quanto qualitativos.

Nota-se que essa colocacdo vem ao encontro do que foi apresentado sobre o uso
racional dos recursos naturais. Além disso, ela também tras outros elementos, isto &, o de que
0 exercicio da gestdo ambiental requer a presenca de instrumentos juridicos e institucionais,
com a finalidade de que os recursos naturais sejam utilizados de maneira adequada pela
populagdo. Compreende-se com isso, que tais instrumentos sdo definidos como sendo de
monitoramento e controle, com o objetivo de assegurar a adequacgdo entre a exploracdo e as
particularidades do meio ambiente.

Em complementacdo as citacbes mencionadas, Meyer apud Kraemer (2004, p.8)
apresenta a gestdo ambiental como sendo:

Objeto de manter o meio ambiente saudavel (& medida do possivel), para
atender as necessidades humanas atuais, sem comprometer o atendimento
das necessidades das geracfes futuras; meio de atuar sobre as modificaces
causadas no meio ambiente pelo uso e/ou descarte dos bens e detritos
gerados pelas atividades humanas, a partir de um plano de acgéo viavel
técnica e economicamente, com prioridades perfeitamente definidas;
instrumentos de monitoramentos, controles, taxa¢Oes, imposic¢des, subsidios,
divulgacdo, obras e agdes mitigadoras, além de treinamento e
conscientizacdo e base de atuacdo de diagnosticos (cenarios) ambientais da
area de atuacdo, a partir de estudos e pesquisas dirigidos em busca de
soluc@es para os problemas que foram detectados.

Atraves da referida citagdo, entende-se que a gestdo ambiental ndo é algo simples.
Envolve um conjunto de instrumentos e planos de agéo para que possa ser implantada e
mantida com sucesso, de forma a atender as necessidades ndo s6 das geracdes atuais, mas
também das que ainda virdo. Assim, percebe-se a preocupacao da gestdo com a presenca do
desenvolvimento sustentavel, o qual no inicio desse tdpico foi apresentado como uma variavel

que interfere diretamente no processo da gestdo ambiental.
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Outro autor que contribui para a presente discussao é Reis (1996, p.10) que considera
0 que segue:

O gerenciamento ambiental é um conjunto de rotinas e procedimentos que
permite a uma organizacdo administrar adequadamente as relac@es entre suas
atividades e o0 meio ambiente que as abriga, atentando para as expectativas
das partes.

Por meio dessa definicdo, entende-se que a gestdo ambiental é a forma pela qual a
organizacdo administra as relagdes entre suas atividades e 0 meio ambiente que as abriga.
Porém, ndo se trata de administrar de qualquer modo, mas em atendimento aos parametros
legais e outros que forem acordados pelas partes envolvidas.

Outra definicdo que deve ser enfatizada € a de Barbieri (2004, p.137). Sobre gestdo

ambiental o autor considera:

Aplica-se a uma grande variedade de iniciativas relativas a qualquer tipo de
problema ambiental. Na sua origem, estdo as agbes governamentais para
enfrentar a escassez de recursos (..). Com o tempo, outras questdes
ambientais foram sendo consideradas por outros agentes e com alcances
diferentes e, atualmente, ndo ha area que ndo esteja contemplada.

Através dessa colocagdo, observa-se a importancia da gestdo ambiental, de modo que
a mesma se tornou um instrumento fundamental por meio do qual as organizacdes precisam
fazer uso, de tal forma que nos dias de hoje tem sido incorporada em todas as areas.
Entretanto, torna-se conveniente mencionar que ao implantar a referida gestdo as
organizacOes passam primeiramente por uma revisdo de seus paradigmas ou até mesmo por
um processo de mudanca em sua cultura. Essa questdo € ilustrada por Shigunov Neto,
Campos, e Shigunov (2009, p.16):

A Gestdo Ambiental compGe o pacote da gestdo da qualidade constituida por
um conjunto de instrumentos e programas que visam, inicialmente,
proporcionar um processo de mudanca organizacional, para, posteriormente,
proporcionar um processo de melhoria continua.

Convem ressaltar que por meio das definicbes apresentadas foi possivel perceber

alguns objetivos da gestdo ambiental. Assim, torna-se importante considerar o0 que segue:

Objetivos sdo resultados futuros que se pretende atingir. Séo alvos
escolhidos que se pretende alcancar dentro de certo espaco de tempo,
aplicando-se determinados recursos disponiveis ou possiveis. Assim, 0s
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objetivos sdo pretensdes futuras que, uma vez alcancadas, deixam de ser
objetivos para se tornarem realidade (CHIAVENATO, 2000, p.195).

Diante disso, considera-se necessario, para a presente pesquisa, apresentar o que diz
Shigunov Neto, Campos e Shigunov (2009, p.17) a respeito dos objetivos da gestdo
ambiental. Eles fazem a seguinte explanacao:

O objetivo maior da gestdo ambiental deve ser a busca permanente da
melhoria continua da qualidade ambiental dos servigos, produtos e ambiente
de trabalho de qualquer organizacdo publica ou privada, de qualquer porte.
Para isso, é necessario que haja um processo de aprimoramento constante do
sistema de gestdo ambiental global de acordo com a politica ambiental
estabelecida pela organizacéo.

Por meio da citagdo acima, compreende-se que a gestdo ambiental € um processo
continuo, ou seja, que ndo tem fim. Para tanto, apresenta como objetivo maior a busca
permanente da melhoria da qualidade ambiental em qualquer tipo de organizacdo. Mas, para
isso € fundamental que as organizacdes procurem estar sempre atualizadas quanto ao sistema
de gestdo ambiental global e coloquem em prética aquilo que é condizente com a sua politica
ambiental, pois o que é aplicado em uma organizacdo, as vezes ndo serve para outra e vice-
versa. Entende-se com isso que a organizagdo precisa moldar o sistema de gestdo ambiental
global de acordo com as suas especificidades.

Logo, percebe-se, através das definicdes, que apesar de cada uma mostrar um
elemento novo em suas consideragdes todas apresentam como objetivo comum a preservacgéo
do meio ambiente. Além disso, observa-se que tais elementos sempre se referem ao que tem
que ser colocado em pratica para que 0 processo de gestdo ambiental inicie e se mantenha de

acordo com os propdsitos definidos.
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3 O DESENVOLVIMENTO LOCAL

Neste capitulo serdo mostradas e discutidas percepcfes de varios autores no que diz
respeito aos elementos caracterizadores dos novos paradigmas do desenvolvimento local, aos
pressupostos de promocdo desse desenvolvimento e por Gltimo as sugestdes de novos

modelos de desenvolvimento local.

3.1 0S NOVOS PARADIGMAS DO DESENVOLVIMENTO LOCAL

Por meio da pesquisa bibliogréafica foi possivel perceber uma grande quantidade de
autores que tratam do desenvolvimento local. Entretanto, para o presente topico serdo
apresentados 0s que trazem em suas consideracdes o significado claro do termo
desenvolvimento local e os elementos que o caracteriza.

Sendo assim, Albuquerque (1998, p.49) faz a seguinte explanacéo:

O processo de Desenvolvimento Local, enquanto “um processo de
articulacdo, coordenacdo e insercdo dos empreendimentos empresariais,
associativos e individuais, comunitarios, urbanos e rurais, a uma nova
dindmica de integracdo socioeconémica de reconstrugdo do tecido social de
geragdo de emprego e renda”, surge como um fendmeno que coloca em
evidéncia: os atores sociais, as redes de cooperacdo e o sistema institucional
gue eles conseguem construir; e 0s projetos coletivos. Objetiva fortalecer os
empreendimentos empresariais associativos e 0s micros empresarios para
que gerem empregos sustentaveis.

De acordo com a definicdo, observa-se que o desenvolvimento local é um processo
de integragdo entre o individual e o coletivo; o urbano e o rural, de modo que a partir desta
relacdo possam surgir iniciativas que culminem na construcdo de uma nova realidade que
beneficie a todos. Assim, entende-se que o desenvolvimento local € um processo que tende a
integrar 0s atores sociais para que juntos passem a ter acesso ao que nao tinham enquanto
agiam de forma isolada. E é por meio desta articulacdo que surge o chamado capital social, o
qual se caracteriza pelas redes de cooperacao, onde cada ator com suas devidas qualificaces
e competéncias tendem a desempenhar um papel particular na realizagcdo das politicas de
desenvolvimento e juntos contribuem para a realizacao de projetos coletivos.

Para entender o que vem a ser o sistema institucional, séo feitas as seguintes

consideracoes:

O sistema institucional tem como objetivos criar e/ou fortalecer as estruturas
encarregadas de promover as politicas de desenvolvimento local tais como
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agéncias de desenvolvimento, servicos de economia de uma coletividade e
estruturas intermunicipais; e promover a transformacdo dos servigos
existentes: servicos técnicos das coletividades, servicos do Estado e
estruturas municipais e outros organismos de carater privado ou ndo
governamental. A empresa em desenvolvimento social, enguanto sistema
social aberto, para promover mudancas duraveis, integrar os atores de
desenvolvimento e implantar projetos coletivos precisa criar as condi¢des de
aprendizagem e difundir uma cultura democrética (BRITO, 2006, p.3).

Por meio das colocagdes, compreende-se que o referido sistema € uma nova proposta
em contraposicdo ao que era empregado no antigo modelo que dava pouca abertura a
mobilizacdo social e a participacdo dos cidaddos no sistema. Assim, dentre suas varias
caracteristicas, o sistema institucional estimula a criacdo de novas estruturas e incentiva o
estado a intervir de forma mais ativa e flexivel, procurando fazer deste tanto um regulador das
relagdes civis, quanto um agente do desenvolvimento econémico e social.

Diante disso, Albuquerque (1998, p.48) apresenta como principais caracteristicas do

desenvolvimento local as seguintes:

O espaco territorial € concebido como agente de transformagéo social e ndo
como mero espacgo funcional; a sociedade local ndo se ajusta de forma
passiva aos processos de transformacdo em curso, mas desenvolve
iniciativas proprias a partir de suas peculiaridades territoriais nos planos
culturais, sociais, econémicos e politicos; os poderes publicos locais e 0s
agentes empresariais privados devem negociar a institucionalidade mais
adequada para facilitar a recopilacdo sistematica das informacdes e
promogdo de espagos de intervengdo e a existéncia de capacidade
empresarial inovadora em nivel local.

Tal consideracdo vem ratificar o que foi dito anteriormente no que diz respeito ao
papel que cada ator social deve desempenhar no processo de desenvolvimento local. Pode-se
observar que até mesmo o espaco tem atribui¢cdo a cumprir, ou seja, 0 de ser um agente que
proporcione transformacdes ao invés de ser um mero meio onde as coisas acontecem.

Em concordancia com o que foi colocado, mas apresentando novos elementos para o

processo de desenvolvimento local, Milani (2003, p.1-2) faz as seguintes consideracdes:

O desenvolvimento local pode ser considerado como o conjunto de
atividades culturais, econdmicas, politicas e sociais — vistas sob a 6tica
intersetorial e trans-escalar — que participam de um projeto de transformacao
consciente da realidade local. Neste projeto de transformacdo social, ha
significativo grau de interdependéncia entre os diversos segmentos que
compdem a sociedade (ambitos politico, legal, educacional, econdmico,
ambiental, tecnoldgico e cultural) e os agentes presentes em diferentes
escalas econémicas e politicas (do local ao global). E fundamental pensar o
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desenvolvimento local enquanto projeto integrado no mercado, mas néo
somente: o desenvolvimento local é também fruto de relacdes de conflito,
competicao, cooperacdo e reciprocidade entre atores, interesses e projetos de
natureza social, politica e cultural.

Através dessa colocagdo, observa-se que o desenvolvimento local engloba os dois
lados: o da integracio e o do conflito. E praticamente impossivel que um determinado
processo que provoque transformacdo social local seja aceito por todos os habitantes de uma
determinada regido. Sempre existem aqueles que sdo conservadores em suas ideias e acdes.
Do mesmo modo, h& os que concordam com as mudancas advindas de um certo processo, de
tal maneira que aceitam se relacionar com os demais atores sociais em busca de solugdes para
o desenvolvimento da sua localidade.

Ja Martins (2002, p.58) apresenta a seguinte definicao para desenvolvimento local:

O desenvolvimento local ndo € um receituario de medidas prontas, tampouco
padronizadas, para serem aplicadas em qualquer lugar, mas uma estratégia
de acdo coerente com 0s principios e 0s pressupostos ecologicos e
humanistas. O desafio maior é certamente criar e consolidar uma outra
“cultura de desenvolvimento”, cujo objetivo mais importante €, por uma
perspectiva cultural a elevagdo do estado de bem-estar humano em todas as
suas dimensdes (psicossocial, ambiental e econdmica).

Diante do exposto, percebe-se que o desenvolvimento local deve ser posto em préatica
levando-se em consideracdo as especificidades de cada lugar. Para tanto, ndo deve ser visto
como um manual aplicavel em qualquer local. Ndo h& um padrdo a ser seguido. Deve ser
construido de acordo com as caracteristicas de cada regido. Além disso, apresenta como
desafio uma nova cultura de desenvolvimento que coloca o ser humano como ponto central,
de modo a poder proporcionar a elevacdo do seu bem-estar em todas as dimensdes.

Aproximando-se da colocacdo anterior, Campanhola e Silva (2000, p.30-31) dizem o

que segue:

O desenvolvimento local deve ser acima de tudo um processo de
reconstrucdo social, que deve se dar “de baixo para cima” e contar com a
participacdo efetiva dos atores sociais. No entanto, as dificuldades para a
organizagdo de pessoas com interesses afins e para a pratica participativa
ainda se constituem em uma grande barreira ao exercicio da democracia em
nosso pais. Ndo ha regras ou modelos predeterminados para a definicdo
consensual dos objetivos e metas que conduzam ao desenvolvimento local,
pois este € em esséncia um processo microssocial de construcdo coletiva,
onde prevalecem as necessidades sociais e culturais, mas que devem  estar
sincronizadas com as oportunidades locais de desenvolvimento, tanto nos
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aspectos econémicos da insercdo no mercado, como nos aspectos dos
recursos naturais disponiveis e de sua conservacao.

Sendo assim, compreende-se que o desenvolvimento local deve ser um processo de
efetiva participacdo dos atores sociais em todas as suas etapas, isto é, desde o planejamento
até a acdo. Além disso, é imprescindivel para tal processo que ele ocorra de “baixo para
cima”, isto €, levando-se em consideracdo as necessidades locais, aspiracdes, caracteristicas e
especificidades de uma determinada localidade. Assim, essa nova proposta se contrapunha
aquela onde as proposicGes ja chegavam prontas ao territdrio e os habitantes sequer
participavam de sua elaboragéo.

Diante das citaches apresentadas, observa-se a presenca de elementos
caracterizadores de um novo modelo de desenvolvimento local que comegou a aparecer nos
anos 70. Foi a partir dai que passou a se perceber a substituicio de um modelo de
desenvolvimento composto por politicas tradicionais, as quais se caracterizavam pela gestao
centralizada por parte do Estado, por um modelo assentado nos moldes do local e endégeno, o
qual privilegia politicas novas dispostas a incentivar no territério a inovacdo, qualidade do
capital humano, espirito empreendedor, utilizacdo dos recursos locais e externos e
organizacOes intermédias, para se atingir como objetivos finais o desenvolvimento e a
reestruturacdo do sistema produtivo, o aumento do emprego local e a melhoria do nivel de
vida da populacdo. (CABUGUEIRA, 2000).

Em complementacdo, Bava (1996, p.58) considera o seguinte:

Na verdade, os projetos de desenvolvimento que existiram até hoje
submeteram a acdo do Estado aos interesses privados e predatorios de
distintos setores das classes dominantes, cada um a sua época, imprimindo
suas marcas na configuracdo da sociedade brasileira. Os governos locais
foram — e continuam sendo, em sua avassaladora maioria instrumentos de
apropriacdo privada do espaco publico e de manutengdo das oligarquias
regionais e municipais no poder do pais como uma alternativa de intervencao
articulada de novos atores sociais e politicos na orientacdo da acdo do
Estado, no sentido de atender aos objetivos de construcdo da cidadania e da
melhoria da qualidade de vida dos brasileiros. Nesse sentido, coloca-se como
um novo patamar de um processo de lutas sociais. O tema do
desenvolvimento local ganha importancia no cenéario de redemocratizacao.

Dessa maneira, como forma de se visualizar as diferencas entre os modelos, segue

abaixo o quadro com as principais caracteristicas da politica tradicional e da politica nova.
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Quadro 01 — Mudancas na politica de desenvolvimento regional e local.

Politica Tradicional Politica Nova
Desenvolvimento polarizado Desenvolvimento difuso
Estratégia dominante Visdo funcional Visdo territorial
Inovacdo, qualidade,
Obijetivos Crescimento quantitativo flexibilidade
Grandes projetos Espirito empreendedor
Projetos numerosos
Redistribuicéo Mobilizagédo do potencial
Mecanismos Mobilidade de capital e do enddgeno
trabalho Utilizacdo dos recursos locais e
externos
Gestéo centralizada Gestéo local do desenvolvimento
Organizacéo Financiamento a empresas Prestacdo de servicos
Administracéo publica dos Organizag0es intermédias
recursos

Fonte: Barquero, apud Cabugueira, 2000, p.118.

Através do quadro acima, nota-se que 0s modelos sdo totalmente opostos, ou seja,
enquanto o primeiro privilegia o crescimento quantitativo por meio da gestdo centralizada
com a utilizacdo de recursos externos, o segundo caracteriza-se pelo crescimento qualitativo e
propBe-se a desenvolver um territorio utilizando o potencial existente nele mesmo, por meio
do incentivo a inovagdo, qualidade, flexibilidade, espirito empreendedor e com os devidos
apoios publicos e privados.

3. 2 DEFINICAO DOS PRESSUPOSTOS DO DESENVOLVIMENTO LOCAL

De acordo com o que foi visto na sec¢do anterior, percebe-se que o desenvolvimento
local apresenta varios elementos que podem promové-lo. Sendo assim, é preciso definir os
que serdo utilizados para o presente estudo. Entretanto, antes de mostra-los é importante
considerar que para que esse desenvolvimento inicie e se mantenha de acordo com 0s novos
parametros propostos é necessaria a presenca de um conjunto de pressupostos ao invés da
presenca de cada um de forma isolada.

Com isso, 0 primeiro pressuposto diz respeito a participacdo dos atores sociais, tanto
os locais, quanto os exteriores. No que diz respeito aos locais, convém mencionar ser
imprescindivel haver a conscientizacdo, adeséo e participacdo das pessoas Nno processo, pois
sera por meio dessa auto-organizacdo que irdo se estabelecer novas estruturas de debate e

representacdo. Isso vem ao encontro do que diz Cabugueira (2000, p.130) “[...] ndo h&
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desenvolvimento sem que as coletividades locais manifestem a vontade de assumir o seu
proprio futuro”.

Reforcando a colocacdo acima, Martins (2002, p.51) diz o seguinte:

A atual tendéncia em se pensar e planejar o desenvolvimento é dota-lo de um
carater mais humano, no sentido de considerar o homem simultaneamente
como sujeito e beneficiario. Trata-se, pois, de um pressuposto 6bvio, isto é,
que as pessoas devem participar ativamente e ndo apenas serem beneficiarias
do desenvolvimento. Esta claro que aspectos fundamentais que identificam
tal mudanca de paradigma chegam até nds nas leituras e nas discussdes sobre
desenvolvimento local, que ¢ muito mais do que um conceito. Entende-se
aqui que a dificuldade de entender (por conseguinte de aceitar) o
desenvolvimento local é decorrente de concepcBes e posturas pouco ou nada
conciliaveis e mesmo opostas ao estabelecimento de uma nova cultura do
desenvolvimento.

O mesmo autor acrescenta ainda que:

Entende-se que criar as condi¢bes para que a comunidade efetivamente
exerca este protagonismo se afigura como o maior desafio para que o
desenvolvimento local aconteca, considerando que, diferentemente da
Europa, estamos diante de realidades locais nas quais persistem algumas
auséncias importantes: da cidadania, da identificacdo sociocultural e
territorial e do sentido da vizinhanca. Assim, o carater necessariamente
participativo e democratico do desenvolvimento local € o seu “calcanhar de
Aquiles”, uma vez que a participagdo ¢ de fato uma conquista a ser
empreendida individualmente por cada pessoa, hum processo em que cada
vez mais ela se torna cidada (Demo, 1998). Na esséncia da participagdo
pessoal estd, além da tomada de consciéncia, a formagdo de um senso critico
e a sensibilidade. Por certo, sdo estes requisitos dificeis de serem obtidos,
sobretudo quando ndo estimulados e mesmo sufocados por periodos de
pouca ou nenhuma democracia. Entende-se que a participacdo comunitaria
ndo se deve resumir a envolvimentos esporadicos e parciais de alguns 6rgaos
e instituicdes de representacdo social. Participacdo € empenho pessoal por
um aprendizado dificil das regras e meios de se fazer ouvir, entender e
atender (MARTINS, 2002, p. 52).

Entende-se por meio das colocacBes que o desenvolvimento local ndo é algo simples
de ser implantado. Requer tanto a ruptura com alguns elementos considerados ultrapassados e
que em nada contribuem para a implementacdo do referido processo, assim como a
construcdo de novas situagdes que possam proporciona-lo. Com isso, observa-se que a
participacdo € um pressuposto imprescindivel para o processo do desenvolvimento local,
entretanto requer a presenca de alguns fatores. Dentre eles, pode-se citar o esforgo individual
de cada um, seja por meio de sua conscientizacdo, como também através de sua efetiva e

continua participacdo no processo. Tal empenho exige todo um aprendizado, no qual as
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pessoas precisam se esforcar para serem ouvidas, entendidas e atendidas. Além disso, as
pessoas precisam desenvolver relacdes de interagéo, cooperacao, associacdo e confianga uma
nas outras.

O segundo pressuposto do desenvolvimento local sdo os apoios exteriores publicos e
privados, sejam eles poderes puablicos dos niveis municipal, estadual ou federal, como
também institui¢des privadas. Como exemplos destas Ultimas podem ser citadas as chamadas
agéncias de desenvolvimento, as quais assumem o papel de mediadoras de interesses e de

difusoras de informagdes. Sobre elas, Cabugueira (2000, p.132) considera o0 que segue:

Sao organizagOes de carater horizontal que proporciona as iniciativas locais
0s servicos reais e/ou financeiros, que permitem dar resposta aos problemas
gue as empresas tém de superar num territorio especifico. As agéncias de
desenvolvimento podem realizar varias fungdes, nomeadamente: prestar
assessoria pontual aos gestores locais na tomada de decisbes; 0s seus
técnicos podem diagnosticar o estado da situacdo dos projetos e propor
medidas para 0s ajustar aos objetivos que as organizagdes locais pretendem;
podem promover, impulsionar e coordenar a realizacdo de investimentos
em matéria-prima de transportes e comunicagles; podem estabelecer
mecanismos que permitam a reestruturacdo produtiva de carater seletivo,
necessaria para fortalecer a competitividade local.

Diante dos esclarecimentos do autor, observa-se que tais agéncias sdo 6rgdos que
servem de intermediarios ndo sO entre os atores locais, mas também entre estes e 0s apoios
exteriores publicos e privados, proporcionando-lhes as atribui¢fes de informacdo, apoio
técnico, animacdo, mediacdo, formacdo e avaliacdo. Dessa maneira, em alguns paises essas
agéncias podem se manifestar por meio das instituicbes privadas sem fins lucrativos, as
chamadas organizagdes sociais, e em outros pelas agéncias animadas pelo poder local ou
regional, algumas delas baseando-se nos departamentos publicos, outras na sociedade civil.

No que diz respeito aos apoios publicos, seguem as devidas colocagoes:

O desenvolvimento local exige a ajuda dos poderes publicos, estimulando
uma descentralizacdo institucional, promovendo a adogéo de ciclos longos
(plurianuais) de apoio financeiro e administrativo, facilitando a coordenacgao
e a concentracdo entre os atores locais, etc... Os poderes publicos tém um
papel importante a desempenhar: o desenvolvimento local implica que as
ajudas dos poderes publicos tenham como principio a dinamizacdo dos
recursos e das capacidades e das necessidades endégenas (CABUGUEIRA,
2000, p.131).

Em complementacdo, Brito (2006, p.3) faz as seguintes consideracoes:
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Neste processo cabe ao Estado o estimulo as iniciativas locais de
desenvolvimento ja que a “descentralizacdo, longe de desobrigar o Estado
de suas responsabilidades, geralmente as poe ainda mais evidentes”
(ALBUQUERQUIE, 1998, pg. 92), sendo-lhe cobrado um papel fundamental
na promocado de salde e capacitacdo, na sensibilizacdo sobre os conceitos e
acBes relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, na disponibilizacdo dos
sistemas de ciéncia e tecnologia, na promogéo de servi¢os de informacdo e
bases de dados de interesses empresarial; no levantamento de mercados
externos; no fornecimento de infra-estrutura béasica de energia,
abastecimento d’agua, transporte e telecomunicagdes; ¢ na facilitagdo do
acesso a fontes apropriadas de crédito e capital aos micro, pequenos e
médios empresarios.

Entende-se por meio dessas colocagdes o quanto é fundamental a ajuda dos poderes
publicos para o desenvolvimento local, de tal forma que a auséncia de tais apoios €
considerada um grande empecilho a promocao desse processo. Percebe-se também que a
importancia de tais érgdos é bem ampla, isto €, vai desde o apoio financeiro até as questdes
relacionadas a promocao de saude. Além disso, convém ressaltar que o apoio das instituicdes
privadas também é considerado necessario para 0 processo, pois sdo elas que muitas das vezes
patrocinam a realizacdo de atividades de formacéo, avaliacdo e mediagédo entre os diversos
atores sociais.

O terceiro pressuposto que precisa ser considerado no processo € o chamado capital
social. Neste contexto é importante considerar a visao de Abramovay (2000), o qual apresenta
o0 capital social como elemento importante para se promover o desenvolvimento territorial,
pois sera por meio dele que se estabelecerd uma densa rede de relagfes sociais entre os
diversos atores integrantes do processo, possibilitando a criagdo de um clima de confianca
entre eles. Para exemplificar o que foi dito, Coleman apud Abramovay (2000, p.4) cita o que

segue:

A nogdo de capital social é uma espécie de resposta a um dos mais decisivos
mitos fundadores da civilizacdo moderna, o de que a sociedade é um
“conjunto de individuos independentes, cada um agindo para alcangar
objetivos a que chegam independentemente uns dos outros, o funcionamento
do sistema social consistindo na combinacdo destas agdes dos individuos
independentes”. A nocdo de capital social permite ver que os individuos ndo
agem independentemente, que seus objetivos ndo sdo estabelecidos de
maneira isolada e seu comportamento nem sempre € estritamente egoista.
Neste sentido, as estruturas sociais devem ser vistas como recursos, como
um ativo de capital de que os individuos podem dispor. “O capital social,
ndo é uma entidade singular, mas uma variedade de diferentes entidades que
possuem duas caracteristicas em comum: consistem em algum aspecto de
uma estrutura social e facilitam algumas ac¢des dos individuos que estdo no
interior desta estrutura”. O capital social, neste sentido, ¢ produtivo, ja que
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ele torna possivel que se alcancem objetivos que ndo seriam atingidos na sua
auséncia.

Diante da assertiva, percebe-se que o capital social serve como uma espécie de
garantia para aqueles que fazem parte de uma determinada rede de relacdo social criada
através do seu uso, isto €, sem ter bens fisicos para dar em garantia, os integrantes acabam
empenhando suas relagdes sociais. Dessa forma, o capital social acaba se tornando um recurso
com que as pessoas podem contar para ampliar os servicos de crédito disponiveis em suas
comunidades, por exemplo.

Milani (2003) é outro ator que contribui para a presente discussdao. Como forma de
complementar o que foi exposto acima sobre capital social, ele apresenta um quadro com a

sintese de algumas definices desse termo propostas pelos mais renomados autores da area.

Quadro 02 — Sintese de algumas defini¢des de capital social.

Autor Defini¢do

Conjunto de recursos reais ou potenciais resultantes do fato de pertencer, ha
Pierre Bourdieu muito tempo e de modo mais ou menos institucionalizado, a redes de relacoes
de conhecimento e reconhecimento mituos.

O capital social é definido pela sua funcdo. N&o é uma Unica entidade, mas
James Coleman uma variedade de entidades tendo duas caracteristicas em comum: elas sdo
uma forma de estrutura social e facilitam algumas a¢des dos individuos que se
encontram dentro desta estrutura social.

Refere-se a aspectos da organizagdo social, tais como redes, normas e
Robert Putnam confianga que facilitam a coordenacdo e a cooperacdo para beneficio matuo.

As agdes econdmicas dos agentes estdo inseridas em redes de relagdes sociais.
Mark Granovetter | As redes sociais sdo potencialmente criadoras de capital social, podendo
contribuir na reducdo de comportamentos oportunistas e na promocdo da
confianga mUtua entre os agentes econdmicos.

Corresponde ao conteudo de certas relacdes sociais — aquelas que combinam
John Durston atitudes de confianca com condutas e reciprocidade e cooperacdo — que
proporciona maiores beneficios aqueles que o possuem.

Refere-se a um conjunto de recursos acessiveis a individuos ou grupos
enguanto sdo de uma rede de conhecimento matuo. Esta rede é uma estrutura
David Robinson social e tem aspectos (relagfes, normas e confianga) que ajudam a
desenvolver a coordenagao e a cooperagdo e a produzir beneficios comuns.

Fonte: Milani, 2003, p.18-19.

O referido autor também apresenta algumas considerac6es sobre o capital social. S&o
elas:

O capital social é uma categoria de capital bastante particular. O termo
“capital” refere-se em geral a uma riqueza, um fundo, um estoque (de terras,
de bens mdveis ou imoveis, de instrumentos) que servem a producdo e do
quais rendas podem ser auferidas. O capital fisico da teoria econdmica é um
estoque de bens, ao passo que o capital humano é um estoque de
competéncias, qualidades e aptidGes. O capital social seria, assim, um
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estoque de relagdes e valores, ele seria coletivo (para muitos autores) porque
compartilnado pelo conjunto da sociedade; seu aumento dependeria do
aprofundamento destas relagbes, de sua multiplicacdo, intensidade,
reatualizacdo e criagdo de redes de relagcbes. O capital social pode ser
entendido enquanto propriedade de uma sociedade, propriedade de uma
comunidade ou um recurso operacionalizado por individuos a fim de
maximizar suas capacidades e atingir seus objetivos. Serd propriedade da
sociedade como um todo porque, além de ser um fator central na equacéo do
desenvolvimento e fundamental para a vida econdmica, seu valor social
ultrapassa sua utilidade econémica. Ele implica ampliar a perspectiva a
aspectos ndo-econdémicos da vida social, tais como o capital de confianca e
conviviabilidade, de capacidade coletiva de viver e agir juntos de maneira
eficaz. (MILANI, 2003, p.21-23).

Através de todas essas definicdes, compreende-se que ndo ha consenso entre 0s
autores quanto ao conceito de capital social, porém todos concordam no que diz respeito ao
fato de que tal capital se origina e impacta em uma série de comportamentos humanos e
atividades sociais, isto €, ele se fundamenta nas relagdes sociais, de modo que os integrantes
destas estruturas sociais passam a ter acesso a beneficios e a¢des que ndo teriam caso agissem
individualmente (MILANI, 2003).

A partir do capital social observa-se o0 surgimento do quarto pressuposto do
desenvolvimento local, a confianca. Segundo Locke (2001), a literatura sobre confianga pode
ser dividida em duas correntes, onde cada uma refere-se a uma concepcao diferente do que
vem a ser confianca e como se da a sua manifestacdo. A primeira, de natureza sociologica, diz
que “[...] confianga é um produto de longo prazo de padrdes historicos de associativismo,
compromisso civico e interagdes extrafamiliares” (LOCKE, 2001, p.254). Como exemplos de
lugares mais propensos a terem relagdes de confianca entre as pessoas, 0 autor cita 0s que as
pessoas costumam reunir-se, formar clubes, organizar ligas de futebol, entre outros.

Ja a segunda corrente tende para o lado da economia. Assim, alguns elementos
seriam os promotores da relacdo de confianca entre as pessoas, sdo eles: o interesse proprio de
longo prazo e o célculo de custos e beneficios de atores maximizadores de utilidade. Para

explicar melhor tal corrente, o referido autor faz a seguinte colocacéo:

[...] De acordo com a formulagdo bésica dessa visdo, tais atores descobrem
ser vantajoso cooperar com outros, orientados de forma similar, quando suas
interaces séo repetidas, quando possuem informagdes completas a respeito
de seu desempenho passado e quando ha um nimero pequeno de atores
(Axerold, 1984). Robert Axerold langa méo desta estrutura para descrever o
comportamento cooperativo entre inimigos na | Guerra Mundial e Eric Von
Hippel (1987) utiliza a mesma abordagem para explicar porque firmas rivais
cooperam, compartilhando segredos comerciais e outras informacdes
relevantes para a competicdo (LOCKE, 2001, p.255).
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Com isso, o autor afirma que a confianca pode ser construida mesmo em situacdes
onde nenhuma das condicBes favoraveis estd presente. Esse processo pode se da através de
uma sequéncia que combina 0s seguintes elementos: interesse proprio, intervencao
governamental e desenvolvimento de mecanismos de autogovernanca. Tais elementos sdo

explicados na citagdo abaixo:

Comparo tal processo a um projeto de constru¢do no qual cada estagio €
importante e necessario para que se possa completar o projeto
satisfatoriamente. O interesse proprio dos atores estabelece a o fundamento
de todos os esforgos coletivos confiaveis. E isto que aproxima os atores no
inicio e também o que os mantém juntos. Sem isto, nossa estrutura fica
armada sobre o solo incerto, ndo sendo firmemente enraizada em sua
realidade. A intervencdo governamental assegura que nossa estrutura
funcione como manda o figurino e, portanto, esteja pronta para existir dentro
de seu meio e ndo as suas expensas. Finalmente, os mecanismos de
autogovernancga fornecem a infraestrutura que permite que nossa estrutura
funcione e se sustente mesmo muito tempo depois de a primeira pintura
comegcar a descascar. (LOCKE, 2001, p.261).

Assim, para ilustrar que a confianca pode ser realmente construida, por meio dos
elementos citados acima, em locais totalmente desprovidos de condi¢cbes basicas para tal
comportamento, o autor cita dois casos concretos. Sao eles: o Sul da Italia (a construcdo de
confianca entre os produtores de mozzarella de bdfala) e o Nordeste do Brasil (0 comércio de
manga em Petrolina-Juazeiro).

Outra viséo sobre confianca que ndo pode deixar de ser mencionada é de Abramovay
(2000). Ele comenta sobre as redes de relacdes de confianca e cooperacdo que podem ser
criadas em um determinado municipio e as dificuldades encontradas para isso. Assim, 0 autor

fala o que segue:

Na maior parte das vezes o municipio é uma unidade administrativa pouco
adequada para gerir a rede de relagcBes necessaria ao desenvolvimento
territorial. Nao se trata de desprezar as possibilidades de acdo desta esfera
politica e administrativa, mas de reconhecer sua insuficiéncia em duplo
sentido. Em primeiro lugar ndo sdo raros 0s casos em que a reproducao do
poder politico do prefeito esta baseada em relacGes de natureza clientelista
com certos segmentos muito definidos da populagdo. A manutengdo dos
esquemas convencionais de clientela, favorecimento e retribuicdo por meio
de votos é um dos principais obstaculos a elaboracao e execucao de qualquer
tipo de projeto de desenvolvimento. Mas ao mesmo tempo, a sobrevivéncia
de muitos prefeitos e lideres locais estd baseada exatamente na forca deste
tipo de relacdo politica. Além disso, as forcas capazes de produzir uma
interacdo dinamica entre diferentes setores de um territorio ndo se confinam
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aos limites de um municipio. Mesmo quando se trata de atividades tdo
corriqueiras como a valorizacdo da producdo de leite, a unidade de
referéncia é a bacia leiteira e ndo 0 municipio. A montagem de uma central
de comercializacdo de leite, por exemplo, vai necessariamente extrapolar os
limites de um Unico municipio. Esta acdo extramunicipal é um dos trunfos a
gue podem recorrer as organizacdes e 0s técnicos cuja acdo fica bloqueada
por uma lideranca politica convencional e que ndo tem interesse em ampliar
o raio de relagdes sociais de sua clientela (ABRAMOVAY, 2000, p.12)

Como exemplos de iniciativas que podem proporcionar a criacdo de redes de
confianca entre diversos atores sociais, no meio rural citam-se as feiras de produtores rurais e
as Universidades. As feiras podem servir como promotoras de formacao de novas relagdes de
confianca entre os setores econémicos, onde se podem organizar seminarios objetivando a
descoberta de novos potenciais produtivos. Além disso, Abramovay (2000, p.12) acrescenta
que “este tipo de iniciativa tem a vocacdo de propiciar o surgimento de uma realidade
intermediéaria entre o Estado e o municipio, capaz de articular as a¢gdes necessarias a formacao
e ao desenvolvimento de uma rede territorial”.

Ainda de acordo com 0 mesmo autor, nesse processo as Faculdades e as
Universidades podem desempenhar um papel crucial. Tanto com relacdo as suas contribuigdes
no que diz respeito a estudos das dindmicas de organizacdes locais, quanto ao oferecimento de
assessorias e difusdo de informacdes sobre linhas de crédito por exemplo.

O quinto e ultimo pressuposto a ser definido para a presente pesquisa é a geracao de
emprego e renda. Assim, como 0 municipio de Sdo Caetano de Odivelas/PA possui a pesca
como uma de suas principais atividades econdémicas, torna-se fundamental mostrar a
importancia desta atividade ndo sé para o referido municipio, mas para todo o estado do Para.

Diante disso, segue uma colocagédo publicada na revista Ver-o-Pard Amazonia:

A cidade é quase uma ilha. Um lugar cercado pela natureza exuberante dos
mangues, banhado pelo Rio Mojuim. Alias, 0 mangue faz uma cerca viva em
torno de S8o Caetano de Odivelas, que tem uma é&rea de mangues
equivalente a 26 mil campos de futebol. E é de la que saem diariamente 20
mil caranguejos que abastecem o Estado dessa delicia culinaria. N&o é a-toa
que a cidade é conhecida como “a terra do caranguejo” (OS MANGUES...,
1999, nédo paginado).

Atraves dessa citacdo, observa-se que muitas pessoas estdo envolvidas na pesca.
Dentre elas podem ser citadas as seguintes: pescadores, atravessadores, vendedores, entre
outros. Com isso, deduz-se que a pesca de Sdo Caetano de Odivelas/PA se caracteriza como

uma atividade geradora de emprego e renda. Entretanto, como forma de ratificar ou ndo esse
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fato, tal questdo também sera discutida no capitulo destinado aos resultados através das
andlises dos discursos dos sujeitos da pesquisa.

Diante do que foi citado nesse tdpico, entende-se que para 0 processo do
desenvolvimento local é essencial um conjunto de pressupostos no qual cada um tem sua
importancia. As populacdes ndo conseguiriam chegar a lugar algum agindo de forma
isolacionista, sem a conjugacdo de esforcos locais e os devidos apoios exteriores publicos
e/ou privados. Ressalta-se também que para a manutencdo do processo é imprescindivel a
presenca do chamado capital social, das relagdes de confianca e da geracdo de emprego e
renda.

Com isso, convém ressaltar que tais pressupostos foram utilizados na presente
pesquisa, como forma de relacionar as acdes de gestdo ambiental da col6nia de pescadores Z-

04 com o desenvolvimento local do municipio de Sdo Caetano de Odivelas/PA.

3.3 PROPOSIC}OES DE NOVOS MODELOS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

Nos Gltimos anos tem havido inimeras criticas e em contrapartida a sugestdo de
implantacdo de propostas como forma de reverter ou pelo menos minimizar o modo de
intervengdo da sociedade sobre a natureza. Assim, novos modelos de desenvolvimento tém
sido propostos por alguns autores em razéo da necessidade de se encontrar os que estabelecam
uma relacdo de harmonia com a natureza, levando-se em consideracdo a importancia da
participacdo dos atores locais no processo e a utilizacdo de estratégias que possam garantir
que as futuras geracdes também possam usufrui-lo.

Com isso, muitos pesquisadores consideram que o mundo esta passando por uma
crise ambiental e econdmica, as quais séo frutos de modelos de desenvolvimento imperfeitos.
Isto pode ser observado desde a Revolucdo Industrial, onde o progresso dos paises
industrializados se caracterizou pelo desmatamento e até mesmo na exploracdo depredadora
dos recursos naturais, contraindo assim uma divida ecolégica com o mundo. Para tanto, como
forma de minimizar tal situacdo tem sido proposto que todos os paises, tanto os de terceiro
mundo quanto os desenvolvidos, ajudem-se mutuamente em busca da reducdo de atividades
que deterioram o meio ambiente. Tal proposicdo pode ser melhor explicada através da
seguinte colocacéo:

O Brasil e os demais paises do Terceiro Mundo estdo identificados com o
projeto de uma gestdo sustentavel de seu ativo ecolégico, visando atingir, o
maximo possivel, os planos de retrocesso da degradacdo ambiental global e
de preservacdo da biodiversidade. Entretanto, os paises industriais devem
manifestar uma igual identificacdo: o objetivo é repartir a carga desse custo e
medir a relagdo entre a degradacdo ambiental e sua consideravel capacidade
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de paga-la. A divisdo da carga deve refletir a divida ambiental — acumulada
pelos paises industriais — e o respaldo financeiro externo necessario para
complementar os esforcos internos dos paises em desenvolvimento,
orientados para a erradicacdo, principalmente, da pobreza mais aguda. Os
paises desenvolvidos devem facilitar o0 acesso aos paises em
desenvolvimento a tecnologias ambientalmente limpas, a um custo toleravel,
e colaborar em atividades de investigagdo e desenvolvimento conjuntas,
encaminhadas para acelerar a producdo de tecnologias novas e existentes
naqueles paises. Isso resultard em beneficio adicional para a transformacéo e
modernizag&o dos setores econdmicos produtivos (RIBEIRO, 1997, p.71).

Outra proposta do autor refere-se a importancia de proporcionar novas possibilidades
as comunidades e autoridades locais, pois elas mais do que ninguém conhecem a realidade,
necessidades e anseios de seus habitantes. Isso vem ao encontro da critica que Rocha (2002)
faz ao modelo de desenvolvimento dos territorios pautado por apresentar as propostas ja
prontas as comunidades locais sem a participacdo das mesmas. Dessa forma, tal modelo
precisa ser substituido por um que envolva por meio de uma participacdo ativa os cidad&dos

locais no processo. Para reforcar tal colocacdo, o autor apresenta o que segue:

A busca € criar na sociedade de cada “lugar” uma consciéncia, tanto
individual como coletiva, da importancia da participagdo ativa de cada
cidaddo nas decisfes que irdo afetar ndo sé as suas vidas como também a
vida dos que estardo ali no futuro. Em uma sociedade desorganizada e sem
poder de reivindicar, o Estado, mesmo que legitimo pelo voto direto, se sente
no direito de fazer o que quer, como quer e para 0S grupos gue quer, sem que
os cidaddos possam interferir. Assim, as organizagdes da sociedade civil sdo
0s instrumentos da busca de construcdo e criagdo de direitos, da construgédo
da cidadania e do equilibrio da vida social. E a sociedade civil organizada
gue podera fazer frente, e ndo aceitar iniciativas que venham a prejudicar o
bem estar da maioria mesmo quando o Estado, as vezes por pressdes
politicas de grupos hegemdnicos, proponha investimentos que possam poluir
e/ou depredar o meio ambiente do “lugar” (ROCHA, 2002, p.11-12).

Por meio da citacdo acima, entende-se a relevancia da organizacdo da sociedade
civil. Tal organizacao pode ocorrer por meio de diferentes entes, tais como: partidos politicos,
organizagOes sociais, meios de comunicacdo, escolas, igrejas, empresas, dentre outros.
Entretanto, apesar de deixar bem claro, na colocagdo anterior, os conflitos que podem existir
entre a sociedade civil organizada e o estado, ressalta-se que é extremamente importante a
interacdo entre tais entes, pois por meio dessa relagdo podem surgir estratégias que atendam
tanto as necessidades de desenvolvimento econdmico, quanto as de preservacdo do meio
ambiente de cada lugar.

O referido autor também acredita que ha uma (ir)racionalidade ambiental no atual

modelo de desenvolvimento, no que diz respeito ao uso dos recursos naturais do planeta.
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Assim, torna-se importante mostrar propostas de dois grupos para a solucdo desse problema.
Séo elas:

Alguns ambientalistas acreditam que a solucdo para a questdo ambiental,
neste quadro, s6 se dara com mudancas radicais no paradigma da atual
trajetéria do modelo capitalista; j& outros somados a maioria dos cientistas,
politicos, governantes, etc..., tentam buscar em politicas e estratégias
ortodoxas, formas de ajustar a capacidade econdmica da natureza a este
mesmo modelo. Nenhuma das duas propostas, até agora, encontraram bases
tedricas conceituais convincentes. Porém, uma das constatagdes quase
unanimes, tanto por um grupo como pelo outro, é que ndo hd como
retroceder a trajetoria tecnoldgica a qual a sociedade moderna esta inserida
(ROCHA, 2002, p.1).

Diante disso, 0 autor apresenta uma proposta, que € a de considerar nesse processo a
colaboracédo da sociedade de cada lugar, tanto no que se refere a utilizacdo dos recursos a sua
volta, quanto na busca de alternativas para os problemas ambientais que ja estdo enfrentando.

Desta forma, ele considera o seguinte:

Um projeto diferenciado de desenvolvimento para um “lugar” e ou “regidao”,
desencadeia uma gama de atitudes de construcdo e/ou reconstru¢do e com
isto uma nova forma de pensar a apropriacdo do territorio e seus recursos
(ROCHA, 2002, p.10).

Para tanto, propde uma politica de desenvolvimento participativo para a gestdo dos
recursos naturais de cada lugar, em contraposi¢cdo ao modelo vigente atualmente, o qual
visando a produtividade permitiu que o0s desajustes nos mais diferentes niveis se
aprofundassem cada vez mais, 0s quais em muitos locais do planeta ja aparecem como
irreversiveis. Nesse contexto, também é fundamental a questdo da sustentabilidade, ou seja,
tudo o que for construido devera ser usufruido ndo s6 pela atual geracdo, mas também pela
futura, € necessario manter para que as proximas geracdes possam ter acesso.

Entretanto, para que essa nova proposta possa ser implantada e mantida com sucesso
€ necessario saber quais as intences da comunidade de cada lugar, se preferem desmatar e
poluir com vistas a terem um desenvolvimento econémico/industrial/tecnolégico ou se
propbem a preservar seus recursos e inseri-los em atividades menos predatorias. Em

complementacdo, seguem algumas consideragdes:

E preciso criar na consciéncia coletiva um “novo paradigma” para que a
propria sociedade seja capaz de discernir entre investimentos que trardo
beneficios “reais” que promovam melhoria de vida, ndo s6 econdmica, tanto
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para esta como para as geracoes que virdo, daqueles que apenas buscam nos
recursos naturais de cada regido os fatores que visam s6 a lucratividade,
muitas vezes temporaria e depredadora (ROCHA, 2002, p.11).

Além disso, observa-se que essa proposi¢do envolve assumir riscos, pois significa ir
contra o0 padrdo hegemodnico capitalista de gerir os recursos, dos interesses das grandes
corporagdes internacionais e de muitos estados nacionais, 0s quais ainda visualizam as regides
e 0s seus habitantes como entes totalmente dependentes e sem capacidade para tomar suas
proprias decisdes, pois ndo acreditam que as regifes possuem pessoas com potencial para
decidir seu proprio futuro.

Essa situacdo também é levantada por Mauro (2007), quando ressalta a questdo do
tratamento dado aos municipios, principalmente pelos governos do Estado e da Unido, os
quais os tratam como entes dependentes, apesar de que mesmo sendo-lhes atribuidas
responsabilidades, os mesmos ndo recebem o suporte financeiro devido e adequado. Isto pode

ser visualizado na citacdo que segue:

Desde a promulgacdo da Constituicdo Cidadd, os municipios tiveram
aumentadas suas tarefas e atribuigdes, mas reduzidos os percentuais de
participacdo nas receitas arrecadadas. As autoridades locais ficam
submetidas ao que interessa especialmente a Unido, mas também aos
Estados que possuem maior articulacdo para exigéncias e negocia¢do com o
Governo de Brasilia. Os Governos da Unido criam atribuigdes e artimanhas
legais para que as vinculacGes de receitas arrecadadas ndo sejam transferidas
pra 0s municipios. Trata-se de uma nitida tramdia contra os municipios. De
maneira geral, os discursos de parlamentares e governantes sdo de
valorizagdo dos municipios, como os lugares onde vivem os cidaddos. Mas,
na préatica, tem sido continua a desconsideracdo com esse ente federado.
(MAURO, 2007, p.27).

Como possibilidade dessa realidade ser alterada, o autor afirma que em 2004 o
Ministério do Meio Ambiente passou a formar as Comissdes Tripartites por Estado com igual
representacdo dos entes federados, de modo que com isso teve inicio o processo de integracdo
com o intuito de regulamentar o artigo 23 da Constituicdo Federal, o qual cita as
competéncias comuns a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (BRASIL,
1988). Observa-se assim que legalmente os municipios deveriam receber todo o suporte
necessario para 0 bom desempenho de suas atribui¢fes, pois 0s mesmos ja tém definidas as
suas competéncias, as quais podem ser exercidas em ambito local. Mas, o0 que acontece &
totalmente o contrério, pois 0s municipios ficam a mercé dos Estados e da Unido, os quais

centralizam as decis6es, dificultando dessa maneira a autonomia municipal.
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Ainda conforme Mauro (2007), como forma de que ocorra a efetiva gestdo ambiental
nos municipios ha a necessidade de que estes participem de cursos de capacitacdo para 0s
gestores municipais e conselheiros envolvidos com o SISNAMA. Dessa forma, 0s agentes
devem ser capacitados para as exigéncias legais exigidas para o funcionamento do sistema.
Dentre elas, podem ser citadas as seguintes: implantagdo dos Conselhos Municipais de Meio
Ambiente, a preparacdo de um arcaboucgo legal que sustente as acOes locais, a criagéo e
implantacdo de uma estrutura administrativa que responda pelos assuntos tematicos afetos ao
meio ambiente. Além disso, sdo necessarios também alguns instrumentos para que a gestdo
ambiental municipal seja implantada. Como exemplo destes, menciona-se os instrumentos de
gestdo urbana, os consdrcios intermunicipais e 0s instrumentos de planejamento municipal.

O autor fala também de uma crise do modelo tedrico para enfatizar que tanto o
sistema tedrico, quanto o modelo pratico ndo sdo universais, ou seja, para que Sejam
colocados em prética ha a necessidade de se considerar as particularidades de cada lugar. Para
tanto, o paradigma universal ndo precisa ser desprezado e nem deve ser considerado imutavel.

Isto pode ser bem mais explicado através da seguinte colocacao:

[...] Ocorre que, da mesma maneira como existe pluralidade de modelos e
cenarios, ndo existem paradigmas imutaveis. Assim nos ensina a Dialética.
N&o existe um modelo absoluto, que seja ajustado para todas as regides e
paises do globo, ou mesmo nas variedades do tempo. Concordamos com 0s
geografos que afirmam que os modelos ndo podem ser obedecidos, em suas
integras, nos tempos e em espagos diferentes. Ndo devemos aprisionar a
realidade concreta na “camisa de for¢a” dos modelos tedricos. (MAURO,
2007, p.13).

Por meio dessa explanacdo, nota-se que cada lugar requer um determinado modelo
de acordo com suas especificidades. O paradigma universal tera que ser constantemente
aperfeicoado e adaptado para que possa servir a construcdo de cada realidade. Com isso, 0
referido autor propBe que a construcdo de um novo modelo deve ser implantada por um novo
Contrato Social de forma que 0 mesmo seja permeado por mudancas de habitos de consumo e
das formas de viver. Isto implica a organizacdo e revisdo dos conceitos e principios que
devem direcionar as relacGes entre as sociedades e destas com os diversos componentes da
natureza. Para tanto, o autor considera algumas das propostas do International Forum on
Globalization (IFG-2002), as quais sdo indispensaveis para a vida das pessoas e para as
relacbes locais e regionais. S&o elas: a nova democracia, o desenvolvimento sustentavel,

outros patriménios comuns, os direitos humanos, o trabalho e o emprego que garantam a
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sobrevivéncia, a igualdade, os alimentos, o respeito a diversidade e & prevencdo, além da
precaucao.

Contudo, como a pesquisa foi realizada no estado do Para, considera-se relevante
apresentar criticas e propostas de alguns autores no que diz respeito a gestdo ambiental do
referido estado.

Diante disso, Pinho e Pereira (2007) apresentam certas caracteristicas do estado do
Pard que representam um grande desafio para a gestdo ambiental. Dentre elas, existe a
dimensao territorial do estado, que com a extensdo de 1.248.042 km? representa quase 15% do
territorio nacional, sendo considerado dessa maneira o segundo maior estado do Brasil. Aliada
a esse problema tem a questdo da gestdo destes espacos, a qual é considerada deficitéria,
originando desse modo uma gama de problemas nas cidades do estado. Sobre isso, seguem as

seguintes consideracdes:

As organizagBes responsaveis pelo planejamento, provimento de
infraestrutura e servigos, assim como pela gestdo destes, sdo caracterizadas,
em geral, pela falta de integragdo, inversdo de prioridades, caréncia de
recursos, servidores desmotivados ou sem instrugdo suficiente e deficiéncia
de instrumentos de suporte a acdo (PINHO; PEREIRA, 2007, p.181).

Outro ponto levantado pelos autores é com relagdo aos dominios desses espagos. Até
0s anos 60 a base econbmica paraense era 0 extrativismo, onde eram bem nitidos os
momentos de depressdo e prosperidade econémica. J& no inicio dos anos 70 comegou uma
nova fase na economia, a de integracdo da regido as economias nacional e internacional, tendo
em vista que este periodo foi caracterizado pelos planos e iniciativas de integracéo,
desenvolvimento e valorizacdo da Amazo6nia. Com o intuito de povoar a Amaz0nia, varios
nacleos populacionais surgiram as margens das rodovias e das reservas minerais, de forma
que isto levou a criacdo de municipios sem o minimo de infraestrutura adequada para atender
as demandas da populacdo. Assim, observa-se que é muito grande a preocupacdo com a
gestdo e a sustentabilidade dos recursos naturais do estado. A respeito disso, sdo feitas

algumas colocagdes:

O atual modelo de exploragdo econdmica dos recursos naturais
paraenses caracteriza-se, ainda, por uma base produtiva fortemente
concentrada na extracdo primaria de seus recursos, com um baixo nivel de
verticalizacdo industrial, incapaz, portanto, de assegurar uma internalizacdo
mais satisfatoria dos beneficios econdbmicos e sociais dos empreendimentos
instalados em seu territério (PINHO; PEREIRA, 2007, p. 182).
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Como consequéncia desse modelo inimeros problemas s&o visualizados. Dentre eles,
podem ser citados os seguintes: rios poluidos, devido o langamento de esgoto doméstico in
natura; deficiéncia nos sistemas de coleta, transporte, destino final e tratamento de residuos
solidos, dentre outros.

Por fim, Ribeiro (1997) ainda faz outra consideracdo. Sugere que tudo que provoca
um alto nivel de degradac&o no meio ambiente deve ser modificado ou até mesmo substituido
por outro que proporcione a sua preservacdo. Mas, para tal proposito € fundamental a criacéo
de novos parametros. Como forma de ilustrar tal proposicéo, sdo feitas as explanacdes que

seguem:

Novos critérios e indicadores econdémicos devem ser elaborados
resguardando 0s recursos naturais como acervo de capital. Devem-se
abandonar as politicas que promovam a exploracdo intensiva de recursos
naturais renovaveis, o uso incontrolado, na agricultura, de venenos e
herbicidas e a utilizacdo ineficiente da energia, como também devem-se
aplicar esses principios a industria, criando um sistema e precos e tributos
que proporcione incentivos a preservagdo do meio ambiente. (RIBEIRO,
1997, p.72).

Observa-se que essa considera¢do vem ao encontro do que foi discutido no capitulo
anterior a respeito de que a gestdo ambiental ao ser implantada em uma determinada
organizacdo promove revisdo e até mesmo mudangas em sua cultura e em outros aspectos
organizacionais, como forma de que a referida organizacdo venha a obedecer aos novos

pardmetros propostos.
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4 APESCA

Pescar pode significar para quem ndo conhece a sistematica de vida das populacdes
pesqueiras um simples ato de capturar peixes. Entretanto, tem uma compreensdo bem mais
ampla para aqueles que vivem na pesca, expressando dessa maneira um conjunto de relages
de vaérios dominios, tais como: diferenciacdo, classificacdo e ordenacdo das espécies
capturadas e dos instrumentos utilizados. Assim, a pesca € muito mais que uma simples
atividade humana, ou seja, para a sua realizacdo é levada em consideracdo uma complexidade
de relagBes que envolvem homens, peixes, ciclos lunares, astros, mitos e outros fenbmenos
que podem interferir na pescaria (MORAES, 2007). Sobre isso, Cardoso (2001, p.41)

complementa dizendo o seguinte:

Os pescadores classificam espécies de peixes e fendmenos naturais. Ciclos
de tempo, da atmosfera, das marés possuem significados precisos na
atividade pesqueira. E 0 conhecimento na pesca é ancestral, perpassando
diversos momentos da histéria da humanidade e permanecendo ainda hoje
muito proximo da primeira langa que fisga um peixe ou do primeiro gesto
gue extraiu e se alimentou de uma ostra.

Fotografia 01 — Porto Pesqueiro da Comunidade Monte Alegre.

Fonte: Pesquisa de campo, 2012.
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A pesca é entdo considerada uma das primeiras atividades na historia da humanidade
e, consequentemente, um dos oficios mais antigos. Ainda, nos dias atuais, prevalece a
transmissédo de culturas entre os membros das familias dos pescadores. Isto pode ser mais bem
explicado nas palavras de Moraes (2002, p.37) que diz “entre os pescadores é comum que
seus av0s, bem como seus pais também os fossem, e como de préxis, desde cedo ensinavam o
oficio aos filhos que ainda adolescentes j& os acompanhavam nas pescarias”. Para
complementar tal colocacéo, Lourenco, Henkel e Maneschy (2006, p.6-7) por meio de uma
pesquisa realizada no Para junto aos pescadores artesanais e com o apoio do Servico Nacional

de Emprego/PA (SINE) trazem a seguinte informagé&o:

[...] Assim, dentre os filhos ocupados, 62,3 % estavam na pesca, 0 que
aponta para a possivel continuidade da tradicdo desta atividade nas familias,
devido a uma frequente insercdo dos filhos. Porém, é bom lembrar que os
pescadores jovens colonizados eram uma proporcdo muito pequena na
amostra, o que pode sugerir que os filhos que atuam com os pais na pesca, 0
fazem de maneira temporaria, ou pretendem que seja temporaria, razdo pela
qual ndo efetivam sua inscricdo como pescadores.

Diante da citacdo, fica claro que os ensinamentos da pesca sdo transmitidos de

geracdo em geracdo. Além disso, é importante comentar o seguinte:

O conhecimento gerado neste processo, que tem entre suas caracteristicas
uma observagdo continua da natureza, uma histdria vivida e observacédo de
sucessdo de contatos com o meio aquatico, tem servido a reproducdo das
pescarias e fornecem elementos para a acdo dos pescadores frente as
questdes ambientais tornando importante a contribuicdo do conhecimento
dos pescadores na definicdo das politicas para o setor, aliando ao saber
produzido na esfera das ciéncias que tem por objeto a atividade pesqueira
(CARDOSO, 2009, p.11).

Através do exposto, percebe-se que a contribuicdo do conhecimento tradicional
aliado ao conhecimento cientifico é considerada uma ferramenta de grande notoriedade em
busca da gestdo ambiental, de modo a poder contribuir para a defini¢do de politicas ligadas ao
setor de pesca, por exemplo.

O espaco nas aguas € outra questdo muito discutida no que diz respeito a pesca. Com

relacdo a isto, Moraes (2002, p.37) considera que:

A primeira vista 0 espaco nas aguas parece ser comum a todos, ndo havendo
limites nem separagdo. Mas, certamente, alguns cddigos internos, e nao
necessariamente explicitos conforme uma certa regra de utilizacdo, fazem
parte do cotidiano dos pescadores.
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Assim, observa-se que igualmente aos agricultores que tém seus espagos para O
trabalho delimitado por alguns fatores como, por exemplo, pelas cercas, chuvas, safras e
entressafras; os pescadores também definem suas atividades em funcdo das marés, dos
cardumes, do regime dos ventos, dentre outros. Sendo assim, Maldonado (2000, p.62)

assegura que:

Os recursos que o pescador explora sdo moveis, sendo complicado delinear,
manter e defender fronteiras e territérios, ndo havendo equivaléncia com os
sistemas de terra. No entanto, com finalidades produtivas, os pescadores
dividem o espaco maritimo em mares, zonas de pesca, pesqueiros, pedras,
lugares de abundancia cujas rotas e localizac6es sdo objeto de segredo.

Quanto aos estudos, tem se observado que sdo muitos os trabalhos publicados por
autores no tocante a atividade pesqueira, principalmente por parte das Ciéncias Sociais e da
Antropologia. Dentre eles, pode ser citado, como exemplo, Antonio Carlos Sant’ Ana Diegues
(1983) com sua obra “Pescadores, Camponeses e Trabalhadores do Mar”, o qual teve como
objetivo estudar as transformagdes ocorridas na pesca enquanto captura de recursos marinhos.
Este estudo foi realizado em nivel mundial, desde a Africa até a América do Sul.

Pelo fato de a atividade pesqueira ser muito antiga, torna-se necessario comentar
sobre sua importancia para o desenvolvimento politico, econdmico e social do mundo.
Entretanto, em nivel nacional, o resgate dessa importancia ndo é registrado de fato pela
historia, caracterizando dessa maneira a pesca como uma atividade esquecida no que diz
respeito tanto a sua contribuicdo para o processo de desenvolvimento do Brasil, quanto com
relacdo a organizacdo dos seus movimentos sociais.

Para exemplificar o paragrafo anterior, Campos (1993, p.232) apresenta 0 que segue:

No Brasil, a historia oficial ndo registra de forma contundente a participacéo
dos pescadores no processo de desenvolvimento brasileiro, desde a
colonizacdo. Igualmente, a historia recente omite a existéncia dos pescadores
como categoria participante da producéo de riquezas do Brasil atual. Este é
um dos motivos pelo qual os pescadores ndo possuem uma tradigdo
organizativa de lutas sociais, como ocorre com 0s agricultores, operarios e
outras categorias e trabalhadores. A falta de registro histérico dos
movimentos sociais de pescadores e de sua participacdo econémica, social e
politica no desenvolvimento do Brasil, ndo significa que isto ndo tenha
ocorrido ao longo da historia. Alguns cientistas — entre eles antrop6logos,
socidlogos e historiadores — buscam de forma pouco articulada, resgatar
parte desta historia omitida até entéo.

Essa colocagdo vem ao encontro do que diz Cardoso (2001, p.23):
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Como uma forma de organizacdo social e econdmica, a atividade pesqueira
apresenta uma temporalidade muito antiga. Apesar de estar desvinculada dos
exemplos classicos de periodizacdo da civilizacdo humana, a atividade
pesqueira permeou toda a trajetdria da humanidade até os dias de hoje.

Em complementacéo, Potiguar Junior (2002, p.4) faz as seguintes consideragoes:

Alguns intelectuais denunciam que as producBes académicas historicas ha
anos parecem ter inviabilizado a participacdo dos pescadores em levantes
populares para que o Brasil e varios estados adquirissem, pelo menos
oficialmente, a sua independéncia politica. Esta percep¢do também é
ressaltada por Mello (1995) quando propGe um breve balango bibliogréafico
sobre os movimentos sociais na pesca que, segundo este autor, a academia
relegou a participagdo dos pescadores em alguns movimentos de carater
revoluciondrio a segundo plano.

Entretanto, como forma de resgatar a extrema importancia da atividade da pesca para
0 desenvolvimento econdmico do Brasil, Campos (1993) relata que a pesca desde o Brasil
Coldnia sempre se apresentou como uma atividade econémica rentavel, tanto que a Coroa
Portuguesa se sentia atraida por tal atividade. Assim, em 1543 a mesma criou o dizimo de dez
por cento sobre tudo o que era produzido no mar. E em 1962 a introducdo da pesca da baleia
no Brasil lhe propiciou muitos lucros. Pouco tempo depois, proibiu a producdo de sal no
Brasil exigindo que fosse produzido em Portugal. A intencdo da Coroa diante de todas essas
medidas era enfraquecer os pescadores brasileiros e em contrapartida introduzir os pescadores
portugueses.

Com isso, comecaram a surgir reacdes por parte dos pescadores, porém eram formas
simples de reacdo ndo se caracterizando como organizativas. Como exemplos dessas reacfes
citam-se o funcionamento de salinas clandestinas e o transporte do sal durante a noite. Para
apaziguar tal situacdo que comecou a gerar tensdes entre os pescadores, a Coroa Portuguesa
tomou a atitude de eleger dentre os pescadores aquele que seria o “rei pescador” ou “cabo”,
com a fungdo de coordenar as atividades de pesca. Na Amazonia foram criados os “pesqueiros
reais”, os quais eram areas delimitadas que se caracterizavam pela abundancia do pescado e
onde os pescadores indios pescavam, por obrigacao, para sustentar os militares, os religiosos e
os funcionérios da Fazenda Real. Além do Amazonas, estes pesqueiros estiveram presentes
nos estados do Pard e Maranhéo.

No que diz respeito a importancia da atividade pesqueira para o desenvolvimento

politico ndo sé do Brasil, mas em nivel mundial, segue a seguinte consideracao:
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As sociedades pesqueiras, apesar de estarem desvinculadas dos esquemas
evolucionistas da civilizagdo humana, assumem importancia histérica a
medida que a pesca e a navegacgdo — indissociaveis quando se trata de pesca
maritima, exerceram papeis centrais nos processos de acumulacdo de capital
e na consolidacdo do capitalismo mercantil nos séculos XV e XVII e na
formacdo de centros urbanos no Mar do Norte e no Canal da Mancha
(BRETON E ESTRADA, apud CARDOSO, 2009, p.5).

Para o caso brasileiro, o referido autor contribui dizendo que:

[...] Os chamados povos do Sambaqui ja faziam da pesca atividade essencial
em seus modos de vida, desvendados pela arqueologia pré-historica.
Indigenas, escravos, imigrantes de varias matizes aportaram a pesca
brasileira elementos tecnolédgicos e culturais ao longo de momentos distintos
da histéria (CARDOSO, 2009, p. 4-5).

Através dessas colocacdes, observa-se que 0s pescadores participaram como sujeitos
sociais em lutas importantes na configuracdo do territdrio brasileiro.

Diante disso, como forma de conhecer um pouco mais sobre a pesca e suas
implicacBes considera-se necessario apresentar a seguir a contextualizacdo histérica de tal
atividade, desde os seus primordios até os dias de hoje. Além disso, pelo fato de a pesquisa
ter sido realizada em um municipio localizado no Nordeste paraense serdo apresentadas as

formas de organizacao social e 0s movimentos sociais pesqueiros na regido supracitada.

4.1 DA ORIGEM A INDUSTRIALIZA(;AO
A origem da pesca remonta a periodos anteriores ao surgimento da agricultura. 1sso
pode ser comprovado através de indicios arqueoldgicos e etnoldgicos. A respeito dessa

colocagéo, Diegues (1983, p.13) diz que:

Sem duvida, anteriormente a captura do pescado, 0 homem primitivo era um
coletor de moluscos. Os restos de cerdmica, cascas de ostras e mexilhGes
encontrados na Escandinavia, atestam a importancia dos moluscos na
alimentagdo humana no periodo anterior ao Neolitico.

Herubel apud Diegues (1983, p.13) complementa dizendo o que segue:

Nas grutas de Madeleine (Franca) existem gravuras de peixes ao lado de
bisontes. O arpéo encontrado em Oban e nas ilhas de Seeland junto a restos
de peixes e bisontes seria usado indistintamente para matar peixes e animais
terrestres.
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Ainda conforme o autor, o anzol surgiu no final do Paleolitico e as primeiras redes de
pesca apareceram no Neolitico, de maneira que neste Gltimo periodo a pesca caracterizou-se
como sendo lacustre e fluvial.

Com relacdo ao Brasil, o surgimento da pesca pode ser verificado desde antes da
chegada da esquadra de Pedro Alvares Cabral. Isso se deveu ao fato de que quando a mesma
chegou aqui j& encontrou utensilios que provavelmente teriam sido usados na captura de
peixes. Ressalta-se que esta comprovacdo foi possivel por meio da carta de Pero Vaz de
Caminha ao rei de Portugal, anunciando a descoberta de novas terras. Outro registro referente
a possivel existéncia da pesca neste periodo diz respeito ao uso de arcos e flechas pelas
populacbes que aqui viviam, levando a crer que esses instrumentos j& eram utilizados de
alguma forma, podendo ser tanto como arma para a defesa ou ataque, quanto no manuseio
para a busca de alimentacdo através da caca e da pesca (MORAES, 2002).

Por meio da colocacdo acima, leva-se a crer que a pesca quando surgiu era
caracterizada como uma atividade complementar a outras e ndo praticada de forma exclusiva.
Esta situacdo pode ser bem mais explicada por Moura e Teixeira (1993, p.14) os quais relatam

que:

Aliada a outras atividades como a coleta, a caga, 0 extrativismo vegetal e,
principalmente o plantio de alimentos, a pesca parece ter desempenhado o
papel de importante complemento, tdo logo os agrupamentos humanos
deixaram de ser ndOmades para se fixarem de forma mais permanente num
espaco geografico delimitado. Disto decorre que ndo entendemos a pesca
como uma atividade originariamente exclusiva nem principal, mas que ela
passa a sé-lo tdo logo as populagfes humanas deixaram de ter acesso a
outros meios de producgdo, notadamente a terra.

Rocha et al. (1996) também retrata essa situacdo. Segundo ela, os indigenas
praticavam a pesca juntamente com a caca e a coleta de alimentos. Este periodo configura os

chamados pescadores coletores. Sobre isso, Furtado (1987, p.95) faz a seguinte afirmativa:

A populagdo vivia exclusivamente de uma economia natural, sustentada
pelos recursos da fauna e flora regionais. A pesca era uma das atividades
bésicas e paralelas as outras, praticada com métodos adequados ao equilibrio
ambiental, necessario a vida material e social dos grupos indigenas. Essa
situacdo caracterizava uma economia de carater polivalente e de
autossubsisténcia daquela populagéo.

A partir do final do século XVIII, a pesca caracterizou-se por ser praticada

juntamente com a agricultura, surgindo assim a figura do pescador lavrador. “Como podemos
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observar, historicamente a pesca nunca foi uma atividade exclusiva de populagfes que
manejavam o meio aquatico como forma de subsisténcia” (ROCHA et al., 1996, p. 439).

Moraes (2002, p.38) complementa dizendo que:

Correlacionada a outras atividades, a pesca caracteriza um modo de vida
peculiar do pescador, seja do caicara do litoral paulista, do pescador da
regido nordeste, do pescador da Amazonia, ou de qualquer outra parte. Essa
simbiose entre vérias atividades, ndo se restringe a mananciais aquaticos
determinados, mas estd presente nas populacfes que se fixam proximas ao
mar, lagoas ou rios. A identidade desses pescadores esta diretamente
relacionada ao meio onde tradicionalmente vivem e desenvolvem suas
atividades.

Convem ressaltar que esse tipo de pescador € muito bem explicado por Diegues
(1983). Para ele, a organizagdo dos pescadores lavradores apresenta varias caracteristicas.
Dentre elas, podem ser citadas as seguintes:

A pesca continua sendo uma atividade ocasional do pequeno agricultor,
restrita em geral a periodos de safra (tainha, por exemplo). Ai a propriedade
tipica de producdo é a doméstica (familia e/ou grupo de vizinhanga), e
normalmente o pescado, além de salgado e secado para o consumo direto, é
em geral vendido e constitui uma das principais fontes de cash ou dinheiro
disponivel para a compra de algumas mercadorias essenciais. Em todos 0s
casos, a atividade pesqueira se inscreve dentro de atividades
predominantemente agricolas que constituem a base de subsisténcia e
organizagdo social desses pescadores (em S&o Paulo, é a tipica lavoura
caicara, centrada no plantio da mandioca, mas que associa, além da pesca, 0
artesanato caseiro, a coleta de frutos do mato, como palmito, etc.)
(DIEGUES, 1983, p.152).

Diante dessas informac6es, observa-se que para os pescadores lavradores a terra é o
meio de producdo mais importante e s6 pescam em determinados periodos, como os de safra.
Além disso, as atividades sdo realizadas dentro da unidade familiar que é também a
proprietaria dos meios de producdo. Contudo, acrescenta-se que as caracteristicas destes
pescadores ndo se esgotam nas relatadas acima. Sendo assim, o referido autor ressalta também
as seguintes caracteristicas: 0s pescadores lavradores ndo possuem conhecimento e
experiéncia para capturar os peixes em locais mais distantes; os equipamentos utilizados sdo
de baixo custo; os instrumentos de pesca, como as redes, geralmente séo feitos com base no
trabalho familiar e as embarcacfes ndo sdo motorizadas ou mecanizadas, o que restringem a
sua acdo para lugares mais distantes caracterizando dessa maneira a pesca realizada em

lagunas, baias fechadas e em recifes.
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Entretanto, a partir da década de 1950, na Amazodnia, a pesca comegou a passar por
transformacdes. Isso se deveu a um conjunto de desenvolvimentos, 0s quais puderam ser
visualizados, principalmente por meio das embarcacdes utilizadas e do armazenamento dos
produtos pesqueiros. Com isso, observou-se que até o inicio da década de 1970 quase todos
os barcos a vela ja tinham sido substituidos pelos barcos a diesel. Acrescenta-se também que
0 surgimento do isopor e das fabricas de gelo promoveu verdadeiras mudangas, tanto na
substituicdo do peixe, do seco e salgado para o fresco resfriado, quanto no aumento do tempo
que o pescador poderia ficar pescando e viajando. Além disto, estas inovacGes possibilitaram
a ampliacdo da &rea de atuacdo dos pescadores e, consequentemente houve um aumento da
produtividade da pesca, em termos da mé&o-de-obra e tempo, o qual foi possivel de ser
absorvido devido a um significativo crescimento do mercado urbano e dos frigorificos.
Estima-se que no periodo de 1960 a 1990, a populacdo de Belém passou de 402.000 hab. para
1.203.000 hab. e a populagéo de Manaus de 175.000 hab. para 1.114.000 hab. (ROCHA et al.,
1996).

Tal situacdo propiciou o aparecimento do pescador artesanal. Com ele, a pesca
deixou de ser uma atividade complementar para se tornar a principal fonte de renda, de tal
maneira que os pescadores passaram a buscar outras atividades suplementares para o sustento
de suas familias. Porém, ressalta-se que isto foi imposto pelo avanco tecnoldgico e ndo mais
pela natureza como era antes. A partir de agora, as embarcacGes utilizadas passam a serem as
motorizadas, as quais exigem certos conhecimentos e mao-de-obra mais especializada. Com
isto, surgem funcgdes que antes, devido ao uso de embarca¢des ndo motorizadas, ndo existiam.
Sdo elas: o motorista, o gelador, entre outras. O grupo doméstico ou unidade familiar deixa de
ser a base da producdo, tornando-se mais nitida a diferenca entre os donos dos meios de
producdo e os outros. Outra novidade foi o surgimento das firmas de compra e financiamento
da producdo, ao passo que os atravessadores individuais foram perdendo seus lugares.
Convem ressaltar que é justamente no momento em que aparecem estas firmas que surge o
pescador artesanal de fato, de tal maneira que 0 mesmo passa a viver exclusiva ou quase
exclusivamente da sua profissao e com isso 0 mercado passa a ser 0 objetivo da sua atividade
(DIEGUES, 1983).

Entretanto, € necessario comentar que por tras desse processo de desenvolvimento da
pesca na regido Amazonica estavam o0s objetivos do governo brasileiro de, a partir da década
de 1960, por meio de incentivos fiscais fazer da atividade pesqueira uma indudstria de base.
Porém, no periodo de 1967 a 1974 quase todos os recursos fiscais foram investidos nas

regides Sudeste e Sul. 1sso se deveu a concentracdo da frota pesqueira mais moderna nessas
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regides que no Norte. Apesar disso, ainda a partir da década de 1960 é dado inicio, em nivel
nacional, a um processo de transformacgéo na estrutura econémica, de modo que a integracéo
regional passa a ser a forma para um possivel desenvolvimento. Com relacdo a isto, segue 0

seguinte relato:

[...] as repercussdes desse processo chegaram até a AmazOnia através do
discurso de aproveitamento de seus recursos naturais, que tinha uma de suas
metas relacionada a atividade pesqueira, devido ao potencial da regido, que
possui a maior ictiofauna do mundo. (SMITH apud ROCHA et al., 1996,
p.441).

Além disso, acrescenta-se que o0 interesse pela regido Amazbnica ja podia ser
percebido desde o final dos anos 50, principalmente por meio de estudos feitos por técnicos
dos governos estadual, nacional e mundial. Tais estudos deixavam claro a necessidade do
desenvolvimento da industria pesqueira em tal regido, de tal modo que a retratavam como
uma regido atrasada com padrdes produtivos inadequados para abastecer um mercado em
expansdo, o nacional e o internacional, e que a efetivagdo do desenvolvimento do setor da
pesca dependeria da modernizacdo dos seus instrumentos, 0s quais deveriam ser substituidos
por uma tecnologia mecanizada. Todos estes fatores juntaram-se e conjuntamente foram
responsaveis por idealizarem na pratica um possivel desenvolvimento para a regido (ROCHA
et al., 1996). Com relacdo a este periodo, é importante citar o que diz Moraes (2002, p.51-53):

Grandes projetos econdmicos foram fomentados, visando o crescimento
agricola e o assentamento de imigrantes oriundos de regides densamente
povoadas e carentes, dando inicio a um novo periodo e estilo dessa
relacdo. Esse projeto do governo brasileiro, que tinha como meta a
“integracdo da regido Amazdnica” ao restante do pais, priorizou a ocupagao
dessa regido, justificando a percep¢do de que a mesma estaria
estrategicamente vulneravel se permanecesse "vazia" e subutilizada
economicamente. Naquela época, a Amazonia era considerada o "Inferno
Verde" ou o "vazio demogréafico”, como denomina Becker (1982). O
processo de incorporacdo da Amazbnia as demais regibes do pais foi
gerenciado por politicas que priorizaram a abertura rapida de fronteiras
através da construgdo de rodovias, como a Belém-Brasilia e a
Transamazo6nica. Ao mesmo tempo, o Estado tentava amenizar dois grandes
problemas, a seca no nordeste e os conflitos agrarios, no sul do pais, por falta
de terras para o cultivo. O espirito desenvolvimentista, que formata a
ocupacdo da Amazbnia, ndo expressa nenhum interesse pela atividade
pesqueira tdo largamente presente na vida dos habitantes. Durante séculos, a
pesca se manteve enquanto uma das principais ocupac¢des de populacdes
ribeirinhas dessa regido brasileira. Nos dois Gltimos séculos, no que diz
respeito a tecnologia, as relagdes de trabalho, vem passando de atividade que
busca satisfazer necessidades fisiologicas a caracterizacdo de pesca
comercial e industrial.
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Ainda segundo Rocha et al. (1996), nos anos de 1966 e 1967 houve a implantacdo do
parque industrial no Nordeste paraense, de tal forma que isto foi possivel devido aos
incentivos fiscais e a isencdo de impostos as industrias da regido concebidos pela Lei Federal
5.174 (BRASIL, 1966) e pelo Decreto-Lei n°® 221(BRASIL, 1967). Ja a partir de 1968 foi
instalado o complexo industrial no estado do Para, mais precisamente no Distrito de Icoaraci.
Muitos fatores foram determinantes para a escolha deste local. Dentre eles, podem ser citados
a matéria-prima, 0 mercado, as politicas governamentais, o0 custo de méao-de-obra e a sua
prépria localizacdo. Destaca-se ainda que este complexo compreendia dezoito industrias que
vendiam seus produtos para 0os grandes centros consumidores, tais como: Centro Sul do
Brasil, Estados Unidos, Japdo e Europa. Convém ressaltar que esse desenvolvimento
industrial possibilitou de forma significativa o crescimento da producdo da pesca, de tal forma
gue seus maiores consumidores eram o mercado internacional. Isto foi possivel devido a
comercializacdo da piramutaba e do camardo-rosa, 0s quais possuiam altas conota¢fes no
mercado mundial. Assim, observa-se o surgimento da pesca industrial.

Diegues (1983) define a pesca industrial como sendo a realizada dentro da forma de
organizacdo social capitalista da producdo e a divide em duas categorias: a producdo dos
armadores e a producdo empresarial-capitalista. Os armadores sdo proprietarios de mais de
uma embarcacdo e ndo participam das atividades da captura, sendo que para isso colocam
uma pessoa responsavel, o mestre. Os embarcados séo tripulantes responsaveis pelas diversas
atividades da pesca. Surgem novas funcles, tais como: mestres, motoristas, cozinheiros,
homens do convés, dentre outras. A remuneracdo para a maioria das fungdes ocorre pelo
sistema de partes. J& a segunda categoria é caracterizada pelo autor por meio dos seguintes

elementos:

A propriedade dos instrumentos de produgdo esta nas médos de uma empresa,
organizada em diversos setores e integrada verticalmente: o setor de captura,
a industrializacdo e a comercializacdo; o setor de captura, em terra, passa a
ter uma importancia fundamental, limitando o poder de decisdo do mestre no
que diz respeito a quanto pescar, onde descarregar, et. O préprio processo de
captura passa a ser controlado em terra pelo sistema de radio; o regime de
salario mensal ou semanal torna-se o mais generalizado, ainda que, em
alguns casos, os pescadores recebam uma porcentagem sobre o valor global
da producdo; a divisdo de tarefas atinge um grau importante, com a
introducdo das maquinas para lancar e recolher a rede, de beneficiar o
pescado a bordo, etc. e € uma atividade voltada totalmente para a producgao
de mercadorias: a reprodugdo dos meios e agentes de producéo passa pela
extracdo da mais-valia dos trabalhadores do mar (DIEGUES, 1983, p.155-
156).
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Diante dessa citagdo, percebem-se as principais diferengas entre esse tipo de pesca e
os anteriormente citados. Trata-se de uma realidade totalmente nova diante das ja
apresentadas. Como forma de exemplificar isso, dentre as varias caracteristicas mencionadas
por Diegues, pode ser citada a organizacdo das atividades desempenhadas pelos trabalhadores
envolvidos nesta pesca, ou seja, existe de fato uma verdadeira divisdo de tarefas por meio do
uso de tecnologias avangadas, de modo que todos eles trabalham para uma determinada

empresa sendo dessa maneira seus empregados e para tanto recebem salarios.

4. 2 AS FORMAS DE ORGANIZAQAO SOCIAL DE PESCADORES DO NORDESTE
PARAENSE

Em um estudo realizado no Nordeste paraense, mais especificamente nos municipios
de Vigia e Abaetetuba e nos Distritos de Icoaraci e Mosqueiro, Rocha et al. (1996)
identificou-se seis formas de organizagédo social de pescadores: a colonia de pescadores, 0
sindicato de pescadores, as associacOes, as cooperativas, as caixas pesqueiras e as
organizacbes de apoio. Este trabalho teve como objetivo geral tracar um perfil sobre a
situacdo das organizacdes de pescadores no Nordeste paraense, fazer uma avaliacdo de seu
desempenho em relacdo a seus objetivos e identificar as necessidades para melhorar esse
desempenho.

Segundo a autora, as colonias sdo a forma mais antiga de organizacdo social na
Amaz6nia, enquanto que as associaces, as cooperativas e as caixas pesqueiras sdo mais
recentes, isto &, iniciaram suas atividades a partir da década de 1990.

No que diz respeito ao surgimento das colonias, Campos (1993) relata que em 1817
Dom Jodo VI, rei de Portugal, realizou a primeira tentativa de fundar uma colonia de
pescadores, porém como esta atitude beneficiava somente a Coroa Portuguesa e a col6nia se
caracterizava como um departamento da Marinha e ndo como uma organizacdo de pescadores
essa iniciativa fracassou. Moraes (2002, p.39) menciona que o processo de fundacdo das
primeiras colonias de pescadores foi realizado pela Marinha de Guerra do Brasil e isso

aconteceu devido a dois fatores:

O primeiro, de ordem econdmica, pois 0 pais comegou 0 século XX
importando peixes, apesar de possuir vasta costa e uma variedade de &guas
interiores. O segundo, de ordem politica, pois com o advento da Primeira
Guerra Mundial, o Estado passou a intensificar suas politicas voltadas a
defesa do territorio, temendo possiveis invasdes, haja vista a amplitude do
litoral brasileiro. Ninguém melhor que os pescadores sdo conhecedores dos
“segredos do mar”, onde tradicionalmente vivem e produzem o sustento de
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suas familias. Conhecem os acidentes geogréaficos dos rios e mares, como
pedras, bancos de areia, canais e 0s mistérios que envolvem as aguas.

Desse modo, as primeiras colnias de pesca foram fundadas na cidade de Belém/PA
em outubro de 1919. Isso ocorreu através de uma viagem coordenada pelo comandante da
Marinha, o Sr. Villar (ROCHA et al. 1996). Sobre este fato, seguem as seguintes

consideracdes:

Em 13 de outubro de 1919, parte do Rio de Janeiro com destino a Belém do
Para uma das maiores embarcagoes da Marinha: o Cruzador “José
Bonifacio”. Sob a responsabilidade do comandante Frederico Villar, o
objetivo dessa investida fora reunir os pescadores que se encontravam
espalhados pelo litoral e interior do pais em agremia¢Ges denominadas de
colonias. A expedicéo teve inicio pela llha do Marajo, localizada na foz do
rio Amazonas, que compreende uma area de 49 mil km?, constituindo-se na
maior ilha flivio maritima do mundo. Os fatores que influenciam a fundacéo
das primeiras col6nias de pescadores no Brasil tiveram como precedentes
uma viagem de Villar para a Europa e Estados Unidos, a fim de conhecer
como se processava o funcionamento da atividade pesqueira em larga escala
em outros paises. Portanto, ja havia uma pretensdo do Estado em implantar
uma indudstria pesqueira nacional. Somou-se a isso o fator politico, pois o
pescador detém um conhecimento in loco da geografia, tanto o litoral quanto
das aguas interiores (MORAES, 2002, p.39-41).

Conforme mencionado na citacdo acima, os conhecimentos dos pescadores acerca
das aguas despertaram o interesse do estado de tal forma que com o propésito de conquista-
los, logo ap6s a criacdo das colbnias, passou a investir em prética paternalista e
assistencialista. Como exemplos destas praticas, podem ser citados os servicos médicos,
odontoldgicos, doacdes e consertos de redes que eram ofertados pelo estado aos pescadores.

Ainda sobre as colonias, Campos (1993, p.236) acrescenta o seguinte:

Criadas pela Marinha eram consideradas 6rgdos de colaboracdo dessa
instituicdo militar e seus associados qualificados de “reservas avangados da
Marinha”. Como na Federag@o, também nas Colonias o presidente ndo ¢ um
pescador. Normalmente é escolhido o comerciante local, dada a influéncia
que ele pode exercer sobre 0s associados.

Moraes (2002, p.17) complementa dizendo que:

No principio do trabalho, deparamo-nos com a maioria das colbnias de
pescadores sendo dirigidas por pessoas que nunca exerceram a pesca. Tal
situacdo era a tbnica da discussdo sobre o segmento politico dessas
comunidades na década de 70 e 80. As liderancas eram representadas por
comerciantes, atravessadores, e até funcionérios publicos. Em época de
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eleicdo essas entidades se transformavam em currais eleitorais,
configurando-se como presas faceis para politicos oportunistas. O
analfabetismo e a pouca escolaridade dos pescadores eram utilizados pelos
dirigentes como impedimento para justificar a auséncia dos  profissionais
da pesca na administracdo da entidade.

Diante das colocagfes supracitadas, torna-se necessario ressaltar que na col6nia de

pescadores estudada, essa situacdo ja se alterou, ou seja, tanto o presidente como os demais

associados ttm como profissdo a pesca artesanal, sendo que dentre estes alguns se dedicam ao

desempenho de outras atividades como forma de complementar a renda familiar. Tal situacao

pode ser retratada através da fala do Sr. Anacleto, pescador da comunidade Boa Vista do

municipio de Séo Caetano de Odivelas/PA:

Pratico a pesca artesanal, mas fago trabalho bragal também. Servico bragal
ndo pega assim um més sabe direto, € por semana, por dia, quando tem
servigo e quando agente ndo ta ocupado na pesca, que agente t4 parado. Se
fosse sair hj pra pescar, deixava servi¢o de terra e ia pescar. (Informagéo
verbal).

No que diz respeito ao reconhecimento das col6nias, convém mencionar que o

primeiro estatuto das coldnias de pescadores foi publicado em 01 de janeiro de 1923, de tal

forma que as definia como agrupamento de pescadores. A figura do estado era tdo forte que

até neste regulamento ele se mostrou presente. Sobre isso, Moraes (2002, p.43-44) relata o

que segue:

[...] Esta regulamentacdo obrigava os pescadores a se matricularem nas
colbnias para poderem exercer a pescaria, além de assegurar a
obrigatoriedade do servigo militar, tdo logo fosse requisitada sua selegédo
Nessa época, as colbnias caracterizavam-se como viveiros da Marinha, pois
os pescadores ficavam a disposi¢do do Estado. Viveiros, porque associamos
aos viveiros de camardes, que submersos as margens de rios e praias,
armazenam certa quantidade de crustaceos vivos que ficam a disposicdo de
seus proprietarios, podendo ser apanhados na hora em que for conveniente,
conforme suas necessidades. Assim, muitos pescadores foram embarcados
nas grandes fragatas, deixando para tras familias e também suas atividades
no mar. Assumiram nova patente: de pescadores passaram a marujos.

Em 1941foi aprovado um novo estatuto, pelo Ministério da Agricultura, onde houve

alteracdo quanto a definicdo das colbnias, ou seja, deixaram de ser agrupamento para se

tornarem associacéo civil de classe. Mais tarde, nos anos de 1950, 1967 e 1973, os estatutos

passaram por novas mudan(;as.
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Rocha et al. (1996) ressalta que o estatuto de 1941estipulou que as colonias fossem
subordinadas as FederacGes Estaduais e a Confederagdo Geral dos Pescadores. Em 1967
surgiu o Decreto n° 221, o qual dispde sobre a protecdo e estimulos a pesca e da outras
providéncias (BRASIL, 1967). Com ele a Confederacdo teve alterada a sua nomenclatura.
Assim, passou a se chamar Confederacdo Nacional dos Pescadores (CNP). Pouco tempo
depois, em 26 de dezembro de 1973, a Portaria 471 do Ministério da Agricultura, definiu as
colbnias de pesca como Sociedade Civil, porém subordinadas aos 6rgdos publicos, as
Federacdes Estaduais e a Confederacdo Nacional dos Pescadores (BRASIL, 1973).

Entretanto, nos dias atuais, esta situacdo de subordinagcdo das colbnias ndo existe
mais, ou seja, segundo o art. 5° da Lei n° 11.699 de 13 de junho de 2008: “as Colonias de
Pescadores sdo auténomas, sendo expressamente vedado ao Poder Publico, bem como as
Federacoes e a Confederagdo a interferéncia e a interven¢do na sua organiza¢do” (BRASIL,
2008, p.1). Com isso, as colbnias de pescadores sdo responsaveis por defender os interesses e
direitos dos trabalhadores do setor artesanal da pesca de suas localidades.

Ja em nivel estadual e federal, respectivamente, a Federacdo Estadual dos Pescadores
do Para (FEPA) e a Confederacdo Nacional dos Pescadores sdo 0s 6rgaos responsaveis por
tratar de questdes relacionadas a atividade da pesca artesanal. Sobre isso, os art. 1° e 2° da Lei
n°11.699 de 13 de junho de 2008, dispdem que:

Art. 1° As col6nias de Pescadores, as FederagOes Estaduais e a Confederacdo
Nacional dos Pescadores ficam reconhecidas como 6rgdos de classe dos
trabalhadores do setor artesanal da pesca, com forma e natureza juridica
préprias, obedecendo ao principio da livre organizagdo previsto no art. 8° da
Constituicdo Federal. Art. 2° Cabe as Colonias, as Federa¢des Estaduais e a
Confederacdo Nacional dos Pescadores a defesa dos direitos e interesses da
categoria, em juizo ou fora dele, dentro de sua jurisdi¢do. (BRASIL, 2008,

p.1).

Ainda com relacgdo as coldnias, torna-se importante mencionar a identificacdo que as
mesmas recebiam e continuam recebendo ao serem fundadas. Esta identificacdo é composta
pela letra “Z”, que tem por significado zona de pesca, acrescido de um numero referente a
ordem cronologica de fundagdo. (MORAES, 2002).
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Fotografia 02 — Prédio da Sede da Coldnia de Pescadores Z-04

Fonte: Pesquisa de campo, 2011.

Outra organizacdo verificada por Rocha et al.(1996) foram os sindicatos. Seu
surgimento esteve ligado ao aparecimento do pescador industrial, os quais por possuirem
vinculo empregaticio com as empresas de pesca se organizavam em sindicatos. O primeiro
surgiu em 1972 e recebeu o nome de Associacdo Profissional de Pescadores e Patrdes de
Pesca, de modo que em abril do mesmo ano passou por uma diviséo por parte dos patres de
pesca. Assim, passou a se chamar de Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Pesca em
Belém e era composto somente por pescadores, enquanto que os patrdes de pesca criaram 0
Sindicato dos Patrdes de Pesca.

Pouco depois, em maio de 1985, com a inclusdo dos trabalhadores do Para e Amapa,
0s condutores motoristas e 0os motoristas, o Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de
Pesca em Belém passou a ser denominado de Sindicato dos Condutores motoristas de pesca,
Motoristas e Pescadores do Estado do Pard e Amapd, sendo composto desta maneira pelos
pescadores, motoristas e condutores motoristas, sendo os Gltimos os de maior
representatividade na organizacao.

Assim, existem hoje no Nordeste paraense quatro tipos de sindicatos. Sdo eles: 0s
Sindicatos das Industrias de Pesca do Parda e Amapa, compostos por empresarios do setor
pesqueiro; os Sindicatos dos PatrGes de Pesca, formado por comandantes de embarcacdes; o
Sindicato dos Condutores, Motorista de Pesca e Pescadores do Estado do Para e Amapa e o
Sindicato dos Trabalhadores da Industria da Pesca de Belém, composto por trabalhadores que

processam e beneficiam o pescado no interior da fabrica.
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No que diz respeito as associacdes, cooperativas e caixas pesqueiras, a autora as
caracteriza como pequenas organizacdes formadas por menos de oitenta socios e que
procuram melhorias financeiras para 0s seus integrantes, especialmente para 0s pequenos

pescadores. Assim, as associacdes e as cooperativas sdo definidas da seguinte maneira:

Uma associacdo pode ser definida como sendo sociedade civil sem fins
lucrativos, tendo como objetivo “promover a implementagdo ¢ a defesa dos
interesses de associados; incentivar a melhoria técnica, profissional e
cultural dos seus integrantes”. Tem amparo legal pelo Artigo 5° da
Constituicdo Federal e o Cadigo Civil, e pode representar os associados em
acBes coletivas de interesse dos mesmos. De acordo com a Organizagdo de
Cooperativas Brasileiras — OCB, a Cooperativa é “uma associagdo de
pessoas (no Brasil, minimo de 20) que reciprocamente se obrigam a
contribuir com bens ou servicos para a exploragdo de uma atividade
econdmica, de interesse comum, sem objetivo de lucro”. A Lei 5.764, de 16
de dezembro de 1971, define o regime juridico das Cooperativas brasileiras.
Segundo a OCB, uma das formas de classificacdo das cooperativas é de
acordo com o objeto ou pela natureza das atividades desenvolvidas por ela
ou por seus associados. No que diz respeito as cooperativas de pescadores
que foram objeto deste estudo, estas estariam, por defini¢do, no segmento de
“produgdo” (ROCHA et al., 1996, p. 474-481).

Quanto as organizacdes de apoio, a mencionada autora por meio do estudo realizado
considera as que surgiram na década de 1980 e as define como ¢érgdos de apoio e
assessoramento, num nivel macro. Sao elas: o Conselho Pastoral dos Pescadores (CPP) —
Regional Norte e 0 Movimento dos Pescadores do Pard (MOPEPA). Ressalta-se que além
desses Orgaos a FEPA é também considerada de apoio e assessoramento. No que diz respeito

ao Conselho Pastoral dos Pescadores, tal termo é definido da seguinte forma:

E uma entidade ligada & Conferéncia Nacional dos Bispos — CNBB, tendo
seu marco inicial de trabalho no ano de 1968 na Regido Nordestina através
de um frade franciscano, cujo objetivo é desenvolver um trabalho de
esclarecimento e “formagdo”, junto aos pequenos pescadores do Pais. No
ano de 1985 foi criado o Regional Norte do CPP, com sede em Belém e
atracdo ainda restrita somente no Estado do Parda (ROCHA et al.,1996, p.
488).

Esse conselno tem como prioridade a formagdo, o acompanhamento das
organizacles, 0 meio ambiente e as alternativas de sobrevivéncia. Quanto a formagdo, o
objetivo do conselho é fazer com que através da oferta de cursos, encontros, seminarios e
pequenas reunides os pescadores tornem-se agentes com capacidade de resolverem suas
dificuldades por meio da organizacdo de sua categoria. O acompanhamento é uma assessoria

técnica e ocorre nas diversas organizagdes, tais como: colbnias, associa¢fes, cooperativas e
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nos movimentos criados pelos pescadores. A preservacdo do meio ambiente é também uma
preocupacdo do conselho, pois somente preservando-o é que as futuras geragdes terdo acesso
ao pescado. Por ultimo tem a busca de alternativas de sobrevivéncia, na qual o conselho nao
sO incentiva, mas também acompanha atividades que complementem a renda familiar dos
pescadores como, por exemplo, a criagcdo de peixes em cativeiro e o plantio de gréos.

Apesar disso, torna-se importante comentar que nos dias de hoje o conselho atende
apenas na regido do Tocantins, mais precisamente na cidade de Limoeiro do Ajird. Tal
situacdo deve-se as dificuldades financeiras pelas quais o referido conselho tem passado. Até
mesmo na regido do Salgado, mais especificamente em Maruda/PA, os agentes pastorais
precisam afastar-se temporariamente. 1sso ocorre devido a superposicdo de tarefas que os
mesmos possuem, em razdo de serem constantemente convocados a desenvolver atribuicdes
em outras regides ligadas ao CNBB (POTIGUAR JUNIOR, 2002, p.7).

Ja 0 Movimento de Pescadores do Paré sera explicado no proximo tépico - o dos

movimentos sociais pesqueiros do Nordeste paraense.

4.3 OS MOVIMENTOS SOCIAIS PESQUEIROS DO NORDESTE PARAENSE

Como foi dito anteriormente, a organizacdo dos movimentos sociais pesqueiros
nunca foi notada como um processo forte igualmente a dos agricultores, operarios e outras
categorias de trabalhadores. Entretanto, Campos (1993) apresenta 0 movimento da
Cabanagem como sendo o de maior notoriedade em termos de movimento popular que ja
aconteceu no Brasil, mais precisamente no Para e que contou com a participacdo ativa dos
pescadores no tocante as suas lutas contra medidas que prejudicavam suas atividades. Como
forma de explicar melhor tal situacdo, o autor relata o que segue:

A Cabanagem foi caracterizada principalmente por ser uma insurrei¢do
popular e por ter conseguido constituir o primeiro governo popular que a
historia registra. O apice deste movimento ocorre no biénio de 1835/36,
quando a Provincia do Grdo Para é dirigida por um governo popular. Os
cabanos eram caboclos humildes que moravam em cabanas as margens dos
rios e igarapés do Para, por onde o movimento insurrecional se alastrou. E
justo ressaltarmos nestas paginas esta revolucdo popular, pelo fato de nela os
pescadores terem participado de forma ativa. Se o grupo de Cabanos era
composto também de ribeirinhos, é de se supor que os pescadores tenham
tido grande participagio. E o historiador Luiz Geraldo da Silva quem relata
com precisdo o grau de participacdo dos pescadores nesse movimento: “No
conjunto dos combates de todo o povo paraense oprimido, ressalta-se a luta
dos pescadores contra as normas proibitivas as suas atividades, aos impostos
excessivos e aos monopolios impostos as suas atividades pelas classes
dominantes do Para” (CAMPOS, 1993, p.234).
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Sobre esse movimento, Potiguar Junior (2002, p.4) contribui dizendo que “[...] deve
ser lembrado que a Cabanagem nédo era uma reagdo genuina dos trabalhadores da pesca, mais
um processo onde o objetivo era um projeto maior de conquista social.”.

Essa colocacdo vem ao encontro do que diz Cardoso (2009, p. 10) ao apresentar as

seguintes consideragoes:

A politizacdo do movimento dos pescadores e de suas manifestacdes ao
longo dos dltimos decénios tem sido acompanhada de uma maior
visibilidade destes sujeitos sociais como agentes politicos em luta por
melhores condicbes de trabalho, morada, salde e pela valorizacdo de seu
saber.

Além disso, é importante mencionar a importancia que a Igreja Catolica adquiriu no
processo de organizacdo dos movimentos sociais pesqueiros, principalmente a partir de 1964,
periodo em que ocorreu a fase militar e como consequéncia tais movimentos foram forcados a

se retrairem. Esta colocagdo pode ser melhor explicada na citagdo abaixo:

A Igreja Catolica, muito timidamente, comegou um trabalho junto aos
pescadores do Nordeste brasileiro com o objetivo de reuni-los para discutir
seus problemas e buscar algumas solug@es. Essa discussdo tinha como pano
de fundo a conscientizagdo dos pescadores, alertando-os naquele momento
principalmente para o fato de as coldnias estarem sendo dirigidas por
pessoas que ndo faziam parte da categoria. Segundo o historiador Luiz
Geraldo da Silva (1988), a primeira col6nia a ser conquistada foi a Goiana,
em Pernambuco. Esse trabalho da Igreja Catdlica, que teve a ajuda de outras
entidades, foi se espalhando pelo Brasil afora e chegou ao Pard. Com
significativa contribuicio da FASE — Federacio de Orgdos para Assisténcia
Social e Educacional — foi possivel conquistar em 1982, a colbnia de
pescadores de Santarém, que era dirigida por um fazendeiro local. Foi
grande a repercussdo dessa conquista em todo o pais e contribuiu
enormemente para o inicio da conscientizagdo da categoria (CAMPOS,
1993, p.236-237).

Ainda segundo o autor, durante muito tempo, particularmente no Par4, a colnia de
Santarém serviu de exemplo para os movimentos de lutas nas varias coldnias do estado. Com
isto, comecaram a surgir movimentos de oposi¢do aos presidentes das coldnias, tendo como
consequéncias as conquistas de varias outras colonias, de modo que em alguns casos foi
preciso desencadear lutas, o embate judicial e até mesmo a utilizagdo da forca fisica.

A partir dai 0 movimento ganhou forgca em todo o pais. Em 1985, uma iniciativa do
presidente da Confederagdo Nacional dos Pescadores juntamente com 0 movimento de

pescadores chamado de Constituinte da Pesca resultou em alguns direitos que os pescadores
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conquistaram, de tal maneira que os mesmos foram incluidos na Constituicdo Federal de
1988, mais precisamente no artigo 8°. S&o eles: liberdade organizativa, autonomia e néo
interferéncia do poder publico na organizacdo sindical e a equiparacdo das colbnias de
pescadores aos sindicatos (BRASIL, 1988). Esta conquista foi essencial para mostrar para
todos que de fato os movimentos de pescadores quando organizados contribuem para o
desenvolvimento do pais.

Em seguida, foi criado o Movimento Nacional dos Pescadores (MONAPE). A

respeito deste movimento, séo feitas as seguintes consideracoes:

O MONAPE tem como principio béasico a luta pela “autonomia e
independéncia dos pescadores e pela transformacao da sociedade atual, mais
justa e humana”. Dentro desse contexto, 0 MONAPE esta envolvido hoje em
lutas de grande vulto, como é o caso da defini¢cdo de uma politica pesqueira
que leve em consideracdo os pescadores artesanais; a luta pela defesa do
meio ambiente; Previdéncia Social, entre outras. Como toda organizagdo
nacional existe pela sustentacdo de que dispde nos Estados, com o
MONAPE néo € diferente. O movimento tem suas ramificacdes estaduais,
que garantem as lutas locais e respaldam as reivindica¢fes a nivel nacional.
O bragco do MONAPE no Para é o MOPEPA — Movimento dos Pescadores
do Estado do Parad. Este Movimento Estadual vinha sendo amadurecido
desde 1988, quando ocorreram as primeiras reunides, até se constituir de fato
numa forga organizativa em 1990, com uma representagdo maior (CAMPOS,
1993, p.238).

Ainda de acordo com o referido autor, 0 MOPEPA ja realizou vérias lutas no Par3,
transformando-se assim em um 6rgédo forte, de tal maneira que é considerado nos dias de hoje
a voz da categoria. Enquanto que a Federacdo Estadual dos Pescadores do Parad ndo passa de
um orgdo sem forca e desacreditado. Sobre isso, Rocha et al. (1996) menciona que 0
descontentamento dos pescadores com os 6rgaos oficiais de representacdo da categoria dos
pescadores do Para foi o fator principal para que as colénias se organizassem em um
movimento.

Dessa maneira, foi por meio do referido movimento que os pescadores conseguiram
participar nos anos de 1991 e 1992, em Belém, dos I, Il e Il Grito do Campo. Este
movimento caracterizou-se por reunir os trabalhadores rurais do Estado com o objetivo de
cobrar das autoridades as reais condigOes para que o homem do campo pudesse produzir.
Assim, como os trabalhadores da pesca perceberam que tinham interesses comuns aos de
outros trabalhadores resolveram juntar suas forgas ao movimento.

Outra mobilizagéo que ocorreu devido ao MOPEPA foi o Grito da Terra Brasil. Foi

gracas a ele que o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) - Especial voltou
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a beneficiar os pescadores artesanais, de modo que foi criada uma comisséo responsavel para
elaborar a regulamentacdo do financiamento a pesca artesanal. Esta comissdo foi formada por
representantes do Banco da Amazénia (BASA), da Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura (FETAGRI), do MOPEPA e da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER) (ROCHA et al., 1996).

Ainda segundo a mencionada autora, convém ressaltar que a situagdo do movimento
ndo € das melhores. Nao possui sede propria. Sua fonte de renda é proveniente de doacdes de
entidades e de individuos que acreditam neste tipo de servico, o que ocasiona dificuldades
financeiras que acarretam na ndo oferta de cursos de capacitacdo na qualidade e quantidade
requeridas, tendo que diante desta situacdo solicitar o apoio de instituicdes que atuam nessa
area como, por exemplo, do Conselho Pastoral de Pescadores. Outro problema enfrentado diz
respeito a assessoria administrativa prestada pelo movimento. Por ndo disponibilizar de
pessoal capacitado tem que buscar parcerias com outras instituicbes com o objetivo de que as
mesmas disponibilizem cursos e eventos para a categoria. Dentre as instituicGes parceiras,
podem ser citadas a Céritas Brasileira e a Comissao Pastoral da Terra.

E imprescindivel ressaltar que além da participaco e das conquistas alcancadas por
meio da organizagédo da categoria em movimentos sociais, merece atencdo o fato de que estes
trabalhadores estdo empenhados na luta pela protecdo do meio ambiente, seja por meio da
implantacdo de medidas preventivas, seja pela exigéncia dos reparos dos danos ja ocorridos.
Isto é compreensivel devido ao motivo de que 0s pescadores para poderem continuar com
suas atividades de pesca dependem diretamente do meio ambiente. Deste modo, considera-se

conveniente citar o que diz Campos (1993, p.239):

O pescado ja é escasso em grande parte dos rios da Amazdnia e na Baia do
Marajé, bem como na costa paraense, na chamada regido do Salgado. Na
regido Tocantina, que é a area de influéncia da Barragem de Tucurui,
praticamente ja ndo existe mais producdo pesqueira. A excecdo fica por
conta do grande lago artificial de Tucurui que tem uma produgdo
surpreendente de pescado, com destaque para o Tucunaré. Os outros
municipios ribeirinhos convivem com a fome, apelando ao “acai velho de
guerra” para garantir a sobrevivéncia.

Assim, como forma de reverter ou pelo menos minimizar a situagdo colocada acima,
0 autor propde que a categoria intensifique cada vez mais a luta pela preservagdo do meio
ambiente, buscando novas formas de pressionar o Poder Pablico para ndo s6 garantirem o0s

direitos ja conquistados e ndo postos em pratica, mas também a adocdo de medidas como, por
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exemplo, a implementacdo de uma politica pesqueira especifica para a Amaz6nia,
considerando para tanto as suas particularidades.

Além desses movimentos sociais, considera-se importante comentar a respeito de
outro que vem ganhando forca nos Gltimos anos, o das mulheres pescadoras, as quais vém
buscando reconhecimento de seu estatuto de trabalhadoras da pesca. Sobre isso, Maneschy e
Almeida (2002, p.49) dizem 0 que segue:

Nos Ultimos anos, constata-se 0 aparecimento de associagdes de mulheres,
ou de associacBes em que as mulheres sdo maioria, em comunidades
pesqueiras ou agropesqueiras na regido do nordeste paraense. Essas
associacdes vém somar-se as associacdes de pescadores, de agricultores, de
extrativistas e de outras categorias de trabalhadores rurais que tém florescido
e cuja criacdo, geralmente, esta voltada para a busca de alternativas de renda,
de melhoria nas condi¢des de producdo e comércio, ou na base tecnoldgica.
Paralelamente, em organizagdes representativas da categoria profissional de
pescadores artesanais, emerge a categoria pescadora, como figura de
discurso. Algumas iniciativas sdo implementadas, a exemplo da promog&o
de reunides e seminarios para pescadoras. Nas associagdes, também se
verifica uma apropriacdo discursiva dessa categoria, vinculada a um
questionamento sobre direitos relativos a condicéo de trabalho.

Como exemplos de associacBes de mulheres em éreas de pesca e de associa¢cdes
comunitarias onde é bastante expressiva a presenca de mulheres, as referidas autoras citam as
seguintes: a Associacao de Mulheres na Pesca de Vigia; a Associacdo de Mulheres na Pesca
de Cachoeira do municipio de Sdo Caetano de Odivelas; a Associacdo de Mulheres na Pesca e
na Agricultura de Pereru (AMPAP) também do municipio de Sdo Caetano de Odivelas; a
Associacdo de Mulheres da Area Pesqueira de Maruda no municipio de Marapanim, dentre
outras.

Convém mencionar que em razao de a presente pesquisa ter sido realizada em S&o
Caetano de Odivelas, a Associagdo de Mulheres na Pesca e na Agricultura de Pereru foi
visitada nas primeiras viagens de campo ao municipio. Outra associacdo visitada no mesmo
municipio e que se caracteriza também pela presenca feminina € o Clube das Méaes de Sao
Jodo dos Ramos, a qual também é presidida por uma mulher. Na primeira, a maioria das
mulheres sdo catadoras de caranguejo. J& na segunda, poucas mulheres trabalham diretamente
com a pesca, a maioria desempenha varias outras atividades dentre elas, podem ser citadas as
seguintes: roca, venda de polpas de frutas, dona de casa, estudantes, funcionéria publica
municipal, entre outras. Entretanto, seus maridos sao pescadores artesanais.

Nessas duas associacGes foram relatadas melhorias implantadas através do esforco

dos seus membros com os devidos apoios exteriores, as atividades que desenvolvem e suas
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principais reivindicagdes. Como forma de exemplificar tais informagdes, na Associagdo das
Mulheres de Pesca e Agricultura da Vila do Pereru foram citadas as seguintes melhorias: uma
biblioteca para os estudantes, uma sala com computadores conectados a internet e a aquisi¢céo
de um caminhdo frigorifico.

Na Associacdo do Clube das Mées de Sao Jodo dos Ramos também foram relatadas
melhorias e mais alguns problemas. A presidente dessa organizacdo é professora, artesd e
cuida da biblioteca que, com a doacédo de livros por intermédio de varias pessoas, conseguiu
implantar na comunidade. Ela também j& fez um excelente trabalho de reciclagem, o qual
atualmente se encontra parado por falta de material adequado para o servigo e reclamou muito
da falta de recursos e de apoio para que possa dar continuidade a este trabalho.

A maioria das reclamacdes foi de que ha auséncia de apoio para que as mulheres
possam levar adiante as suas atividades. Entretanto, o que realmente observou-se durante 0s
depoimentos foi que existe uma desorganizagdo por parte das mesmas e falta de uma
orientacdo adequada quanto aos 6rgdos competentes que podem procurar para conseguir as
devidas ajudas. Assim, no municipio de Sdo Caetano de Odivelas/PA existe a EMATER, a
qual poderia colaborar e muito com a continuidade e/ou implantacdo das atividades relatadas
pelas mulheres, porém de forma sustentavel. Outra reclamacéo foi com relacéo ao estrago de
frutas que sdo produzidas em grande quantidade, principalmente o Byrsonima crassifélia (L.)
Rich (muruci), o Spondias lutea Linn (taperebd) e o Astrocaryum aculeatum (tucuma). Assim,
a maioria dos depoimentos relatou a falta de material para processa-las e transforma-las em
polpas.

Diante desses relatos, foi possivel perceber que as mulheres tém muita forca de
vontade em desempenhar alguma atividade e que por intermédio desta possam a vir a ter uma
renda, porém precisam levar suas demandas as instancias competentes, pois os servidores
desses Orgdos ndo tém como saber se tal comunidade necessita de alguma ajuda, ja que as
mesmas ndo se manifestam.

Assim, como fruto dessas movimentagOes, ressalta-se a recém criada Articulacdo
Nacional de Pescadoras no Brasil (ANP), fundada em 2006 durante uma reunido no Recife e
contou com a participagdo de varios apoios, dentre eles cita-se o Conselho Pastoral de
Pescadores (CPP). Ja o segundo encontro aconteceu em 2010. Sobre tal movimento,
Maneschy e Alvares (2010, p.3) fazem o seguinte relato:

De um lado, portanto, verifica-se a formagdo de associagdes préprias de
mulheres pescadoras, como a mencionada Articulagdo de pescadoras no
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Brasil, ou as associacOes de mulheres de pescadores. De outro lado, elas
buscam também o direito de adentrarem nas organizacBes de classe
existentes, como os sindicatos, as coldnias e as federacfes de pescadores em
pé de igualdade com os so6cios homens. Formar ou vincular-se a
organizacdes €, muitas vezes, uma exigéncia para atuar na defesa de direitos
sociais e politicos, na defesa da terra e do meio ambiente, assim como para
alcangar politicas compensatdrias e de apoio a geracdo de renda. De fato,
embora as mulheres possam efetivamente participar das decisGes relativas a
producdo no interior da familia, compartilhando a administracdo das
pescarias com os companheiros, elas carecem de voz nas organizagoes.

Diante disso, observa-se o esforco das mulheres pescadoras em serem reconhecidas
profissionalmente, enquanto categoria, da mesma forma que os homens pescadores séo. E
com isso conquistarem o direito de receberem alguns beneficios. Dentre estes, destacam-se 0s
previdenciarios, os quais ndo contemplam o trabalho das mulheres na pesca devido as suas

caracteristicas. Essa situacdo é ilustrada na citagdo que segue:

[...] a exclusdo ocorre especialmente em paises onde a titularidade para esses
beneficios requer contribuicdes financeiras regulares, ou limites minimos de
tempo de contribuicdo ou, ainda, exercicio continuo da profissdo, como no
Canada, por exemplo. (MANESCHY; ALVARES, 2010, p.2).

Além dos direitos mencionados, as mulheres pescadoras almejam conquistar outros,
tais como a prevencdo dos problemas de salde ocupacional que lhes atingem. Dentre eles
podem ser citados as lesdes por esforco repetitivo (LER), problemas de coluna e de pele
ocasionados em razdo da exposic¢do ao sol, afec¢des ginecoldgicas e vulnerabilidade a animais
peconhentos. 1sso significa conseguir uma cobertura de satde condizente com suas realidades.

Diante dessas reivindicacfes, torna-se necessario comentar que as funcGes exercidas
pelas mulheres alteraram-se significativamente. Como forma de visualizar tais mudangas,

considera-se conveniente apresentar a seguinte colocacgéo:

No passado, além de elas participarem de pescarias proximas, havia uma
série de tarefas pré e pos-captura que absorviam 0s varios membros das
familias, tarefas ligadas & confeccdo e manutencdo dos instrumentos e a
conservacgdo dos produtos. Em geral, portanto, as mulheres atuavam na pesca
como parte da unidade produtiva familiar. Com as modificagcbes apontadas
no cendrio regional, elas alteraram suas formas de atuacdo. Continuaram
assumindo algumas tarefas ligadas a pesca em familia, mas em menor
proporg¢do devido as novas tecnologias e as maiores  distancias das zonas
de captura. Porém, elas também passaram a se engajar em atividades
remuneradas, contribuindo para a diversificacdo das fontes de renda familiar.
Em portos como Vigia e Sdo Caetano de Odivelas, Nordeste do Pard, sdo
conhecidas as “tecedeiras” de redes, que tecem redes de ndilon por
encomenda, pagas segundo o niimero de “bragas” tecidas. O beneficiamento



73

de caranguejos e mexilhdes foi difundido em localidades proximas a
manguezais nos municipios de Braganca, Marapanim e Sdo Caetano de
Odivelas. A atividade ocupa, sobretudo, mulheres, chamadas “catadeiras”.
Além do beneficiamento de mariscos, as mulheres sdo também mobilizadas
para processar pescado em empresas de pesca. E uma pratica comum em
Belém e em portos pesqueiros de maior movimento ao longo do litoral do
Pard. Em menor proporcdo, mulheres auxiliam na despesca de currais da
familia. Eventualmente, fazem-nos para pessoas de fora de seu circulo
familiar (MANESCHY; ALVARES, 2010, p.3-4).

Com isso, verifica-se o pluralismo econdmico das mulheres na pesca, as quais
contribuem com sua producdo tanto para o consumo do seu lar como para o mercado. O
grande problema é que tais atividades sdo temporarias e ndo séo consideradas como atividades
pesqueiras para fins de reconhecimento profissional. Essa situac&o pode ser explicada melhor

através da citacdo abaixo:

Se é possivel constatar que as pescadoras brasileiras alcancam visibilidade
social e politica, elas continuam a enfrentar déficits no reconhecimento das
muitas particularidades de suas atividades. Como visto anteriormente, muitas
vezes elas ndo se dedicam de modo continuo aos trabalhos na pesca, ndo sé
porque ndo ha demanda constante, mas também porgue elas conciliam esses
trabalhos com atividades econdmicas fora da pesca e, finalmente, porque
cuidam das familias sem usufruirem de infraestrutura e de equipamentos
coletivos apropriados (MANESCHY; ALVARES, 2010, p.6).

Contudo, de acordo com as mencionadas autoras, as mobilizacbes das mulheres da
pesca proporcionaram passos significativos. Como exemplo pode-se citar a 1° Conferéncia
Nacional de Aquicultura e Pesca, em 2003. Nesta, houve a presenca ativa de mulheres nas
delegacdes de pescadores artesanais. Devido o questionamento do nudmero reduzido de
mulheres, esse evento motivou a realizagdo do 1° Encontro Nacional das Trabalhadoras da
Pesca e Aquicultura em Brasilia, no ano de 2004, pelo Governo Federal. Mais tarde, em 2009,
tais mobilizagdes culminaram na formulagdo da nova Lei de Pesca do Brasil, Lei n 11.959, de
29 de junho de 2009, a qual apresentou uma concepcao mais ampla de pesca e contribuiu para
o0 reconhecimento das mulheres como agentes produtivos. Assim, tal lei inseriu na categoria
atividade pesqueira artesanal os trabalhos de confecgédo, de reparos de artes, apetrechos de
pesca e 0 processamento do produto da pesca artesanal, nos quais € grande a presenca das
mulheres. Isso pode ser visualizado no art. 4°, paragrafo unico da referida lei, o qual diz o

seguinte:

Art. 4% A atividade pesqueira compreende todos os processos de pesca,
explotacdo e exploracdo, cultivo, conservacdo, processamento, transporte,
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comercializacdo e pesquisa dos recursos pesqueiros. Pardgrafo Unico.
Consideram-se atividade pesqueira artesanal, para os efeitos desta Lei, 0s
trabalhos de confeccédo e de reparos de artes e petrechos de pesca, 0s reparos
realizados em embarcacOes de pequeno porte e 0 processamento do produto
da pesca artesanal (BRASIL, 2009, p.3-4)

A partir dai, comecou a se observar que as reunifes governamentais que tratavam
sobre questdes pesqueiras passaram a incorporar em suas discussfes assuntos referentes as
mulheres pescadoras. Um exemplo desses encontros foi o Forum Pan-Amazonico de Pesca
organizado pela Secretaria de Pesca e Aquicultura do Estado do Para (SEPAQ), em novembro
de 2008, na cidade de Belém. Assim, a SEPAQ promoveu reunifes em varias colénias de
pescadores do estado do Para com o intuito de fazer o levantamento de demandas e propostas
a serem incluidas na pauta do Forum. A respeito desse encontro, torna-se conveniente fazer o

seguinte comentario:

As demandas por reconhecimento referem-se especificamente aos 6rgdos
publicos de seguridade social, de trabalho (Ministérios e delegacias
regionais) e as secretarias executivas do setor pesqueiro. Quanto as propostas
de valorizacdo e de projetos de apoio, a maioria se refere a cursos de
capacitacdo, inclusive em legislacdo pesqueira. Por sua vez, a grande procura
por creches manifesta a escassez desse servigco publico nas areas rurais. Tal
caréncia faz-se sentir com mais rigor devido a falta de informacdo e de
reconhecimento profissional que deixam muitas mulheres sem cobertura
previdenciaria ligada a maternidade (MANESCHY; ALVARES, 2010, p.5-
6).

Diante do exposto, percebe-se que mesmo ap6s muitos movimentos, reivindicacoes e
conquistas, o acesso das mulheres pescadoras aos beneficios previdenciarios ainda é muito
pequeno. Entretanto, ressalta-se que muita coisa ja& mudou para elas nos Gltimos vinte anos.

Para exemplificar tal situacdo, é importante apresentar a colocacdo que segue:

[...] Até 1991, a mulher pescadora s6 poderia ser inscrita na Previdéncia
Social nas hipéteses de ser dependente do marido ou de encontrar-se na
condigdo de chefe de domicilio. A partir dessa data (25 de julho de 1991),
guando foi sancionada a lei do novo GRPS, esse direito foi estendido a todos
0os membros do grupo familiar que exercam atividades em regime de
economia familiar. Ou seja, independentemente de o marido ser inscrito, a
mulher também passou a ter esse direito (LOURENCO; HENKEL:
MANESCHY, 2006, p.35)

Além disso, os referidos autores através de uma pesquisa realizada com o objetivo de
caracterizar o cendrio atual do sistema de previdéncia social no estado do Para junto ao setor

pesqueiro artesanal constataram que muitas mulheres pescadoras ndo se reconhecem como
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trabalhadoras, deixando claro com isso que a discriminagcdo comega muitas vezes a partir

delas mesmas. Para ilustrar o que foi dito, os autores fazem a seguinte explanagéo:

Mesmo sendo beneficidria enquanto cidadd, as dificuldades de seu
reconhecimento como trabalhadora ainda sdo bastante comuns, ndo raro, até
pelas proprias pescadoras, fato que se observa na hora da comprovagédo do
exercicio da profissdo. Além do atestado dado pela coldnia, a pescadora deve
apresentar outros documentos, que comprovem sua condi¢do de trabalho,
dentre os quais: comprovante de matricula sua ou dos filhos na escola,
certiddo de casamento, fichas de compra a crédito em lojas comerciais,
registros em casas de saude, hospitais e outros. Entretanto, constata-se que,
nesses documentos consta sua identificagdo como “dona de casa”, ou seja, a
sua condicdo de trabalhadora torna-se invisivel, na medida em que ela ndo se
assume nessa condigao - ou ndo se assumia anteriormente — e ndo € orientada
para tal. Em parte, isso se deve aos padrBes culturais, principalmente nas
areas rurais e, mesmo, em pequenas cidades, em que as mulheres acumulam
a atividade produtiva com tarefas domésticas. Mesmo que a atividade
produtiva seja destinada a subsisténcia do lar e gere renda, ainda assim, ela e
0S seus proximos ndo assimilam suas responsabilidades com o trabalho
(LOURENGO; HENKEL; MANESCHY, 2006, p.36).

Os autores mencionam ainda que muitas col6nias do estado do Para tém incentivado
as mulheres no que diz respeito aos seus acessos aos direitos previdenciarios. Como exemplo
dessa iniciativa, os autores citam a Colonia de Barcarena, onde no ultimo trimestre de 2003,
aproximadamente 70% do quadro dos novos associados era formado por mulheres. Apesar
disso, ainda persistem em algumas col6nias o sentimento de discriminacdo com relacdo ao
reconhecimento das mulheres como trabalhadoras. Sobre esse fato, sdo feitas algumas

colocacbes, tais como:

Vencer as barreiras ndo tem sido tarefa facil, principalmente porque somente
agora, elas préprias estdo se reconhecendo como pescadoras. Trabalhando,
principalmente, na captura de mariscos, no beneficiamento de produtos, e na
confeccdo e reparo de apetrechos de pesca, as mulheres aos poucos, estdo se
impondo num setor que guarda uma cultura de preconceitos em relagdo a
elas. Algumas associa¢des de mulheres pescadoras se formaram nos Gltimos
anos no Estado. Com base no estudo do  SINE, das 60 entidades
associativas da categoria incluidas na pesquisa, onze eram formadas
exclusivamente por mulheres e uma era mista. No | Congresso dos
Pescadores do Oeste do Para e Baixo Amazonas, ocorrido em 2000, uma das
reivindicacOes apresentadas foi a de que as mulheres tivessem acesso aos
beneficios de forma igualitaria, sem sofrerem discriminagdo, anda que estas
ndo exercam a atividade pesqueira de forma ininterrupta. E importante
destacar esse reconhecimento de que a mulher pescadora, pelo fato de ter
outras atividades, nem sempre exerce a pesca de maneira continuada ou
exclusiva e isso ndo deveria desqualifici-la para fins de recebimento de
beneficios previdenciarios (LOURENCO; HENKEL; MANESCHY, 2006,
p.37-38).
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Através dessas consideracOes, percebe-se que o recebimento dos recursos advindos
dos beneficios previdenciarios é algo considerado muito importante para as mulheres
pescadoras. Tal importancia pode ser observada pelos autores durante as entrevistas realizadas
em campo, onde houve relatos de mulheres que contam com tais recursos financeiros para
melhorar as condi¢des de seu trabalho, como, por exemplo, a compra de uma canoa. I1sso
deve-se ao fato de que 0s recursos provenientes da pesca servem apenas para 0 seu proprio
sustento e de sua familia, o que as impossibilita de auferir renda com o dinheiro do seu
trabalho. Diante disso, os autores citam o salario maternidade como um exemplo de beneficio

no qual os recursos sdo utilizados para o referido fim.
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5 A REGULACAO JURIDICA DAS ATIVIDADES DAS COLONIAS DE
PESCADORES

A Ciéncia juridica é dividida em varios ramos. Dentre eles, podem ser destacados o
Direito Penal, o Administrativo, o Civil e 0 Ambiental. Porém, como a pesquisa teve como
objeto de analise as agdes de gestdo ambiental de uma col6nia de pescadores séo utilizados
nesse trabalho alguns principios do Direito Ambiental, mas especificamente 0s que
apresentam uma relagdo com o que € ou que deveria ser praticado na colénia de pescadores Z-
04 do municipio de Sao Caetano de Odivelas/PA.

Com isso, dentre vérios principios do Direito Ambiental, foram escolhidos para esse
estudo os da prevencao e precaucao. Isso se deveu a dois motivos. Primeiro, pelo fato de que
as colbnias de pescadores apresentam como uma de suas competéncias a de defender os
interesses e direitos da categoria dos pescadores artesanais em nivel local e como os mesmos
dependem diretamente do ambiente para sobreviverem e exercerem sua atividade profissional,
nada mais justo que a coldnia enquanto organizacdo criada para esse fim utilize tais principios
em suas acdes. E segundo, em razdo de que as coldnias ttm como um de seus direitos a
preservacao do meio ambiente, isto é, elas representam contra acdes de pesca predatoria e de
degradacdo do meio ambiente. Assim, parte-se do pressuposto de que as mesmas utilizam ou
deveriam fazer uso dos principios da prevencao e precaucgdo, pelo fato de que eles possuem
como objetivo comum a protecdo do meio ambiente. Considera-se, portanto, fundamental
para a pesquisa dedicar um topico para apresentar e discutir tais principios, de modo que isto
sera feito de acordo com a visdo de varios autores que tratam do assunto.

Da mesma maneira, as questdes juridicas sobre as colbnias serdo mais bem
explicadas no tépico destinado a regulamentacdo infraconstitucional, mais precisamente na
Lei n° 11.699, de 13 de junho de 2008. Nesta parte, além da referida lei, serdo mostradas e
discutidas a Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003; a Lei n°® 11.959, de 29 de junho de
2009 e o Decreto-Lei n° 221, de 28 de fevereiro de 1967. Porém, destas legislacfes serdo
apresentados somente 0s artigos que tém relacdo com a col6nia Z-04.

Contudo, antes de discorrer sobre 0s principios, torna-se necessario ressaltar que o
leitor pode levantar a questdo de que como o municipio de Sdo Caetano de Odivelas/PA ainda
nédo e contemplado pelo beneficio do seguro defeso, o presente capitulo estaria pecando pelo
atrelamento da colbnia analisada aos principios da prevencdo e precaucdo, ja que com a

auséncia do referido beneficio os pescadores ndo tém como parar de pescar nos periodos de
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defeso, pois ndo teriam como se manter sem o recebimento do recurso proveniente do
beneficio.

Entretanto, o objetivo € apresentar o que significa os referidos principios, para que
nos capitulos reservados a analise e a discussdo dos resultados e as conclusGes possa ser
mostrado o que a coldnia em estudo, independente do seguro defeso, faz e o que pode fazer
em defesa do meio ambiente, tomando-se por base os direitos e competéncias que as colonias
de pescadores apresentam perante os pescadores artesanais e para com a preservacdo do meio

ambiente.

5.1 OS PRINCIPIOS DA PRECAUGAO E PREVENGAO

O Direito Ambiental é composto por diversos principios que apresentam em suas
defini¢bes particularidades que tanto os diferenciam uns dos outros, quanto determinam as
suas aplicacbes de acordo com as especificidades de cada caso. Porém, possuem como
objetivo comum a protecdo do meio ambiente. Sobre isto, Colombo (2004, ndo paginado) faz

a devida colocacao:

O direito ambiental, entendido sob o prisma de uma ciéncia dotada de
autonomia cientifica, apesar de seu carater interdisciplinar, obedece, na
aplicacdo de suas normas, a principios especificos de protecdo ambiental.
Neste sentido, os principios que informam o direito ambiental tém como
escopo fundamental proteger o meio ambiente e, assim, garantir melhor
gualidade de vida a toda coletividade.

Nota-se que com essa colocacéo, a autora pretende mostrar que o Direito Ambiental
apesar de ser um ramo interdisciplinar da ciéncia juridica é formado por principios que
possuem objetivos bem especificos, ou seja, caracterizam-se por buscarem a preservacao do
meio ambiente e, consequentemente proporcionar uma melhor qualidade de vida a todos.

Ratificando a citagdo acima, Antunes (2005, p.31) afirma que:

As particularidades do Direito Ambiental, obviamente, implicam uma série
de principios diversa daquela que, usualmente, informa os demais “ramos”
da ciéncia juridica. Os principios do Direito Ambiental estdo voltados para a
finalidade basica de proteger a vida, em qualquer forma que esta se
apresente, e garantir um padréo de existéncia digno para os seres humanos
desta e das futuras geracbes, bem como de conciliar os dois elementos
anteriores com o desenvolvimento econémico ambientalmente sustentado.

Diante dessa consideragdo, observa-se que o Direito Ambiental apresenta como

particularidades que o diferenciam dos outros ramos da ciéncia juridica varios principios, 0s
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quais apresentam objetivos bem especificos, ou seja, proteger a vida, seja qual for a forma que
esta se apresente, tentando garantir um padrdo digno de existéncia tanto para 0s seres
humanos desta, quanto das proximas geracdes, acrescentando-se ainda a conciliacdo destes
elementos com o desenvolvimento econémico ambientalmente sustentavel.

Para Colombo (2004), os principios sdo considerados o alicerce do Direito
Ambiental, de tal modo que além de nortearem a aplicacdo das normas referentes a
preservacdo do meio ambiente, colaboram para a compreensao da disciplina. O referido autor

considera ainda que:

N&o obstante a importancia de todos os principios do direito ambiental é
preciso destacar que o principio da precaucdo se constitui no principal
norteador das politicas ambientais, & medida que este se reporta a fungao
primordial de evitar os riscos e a ocorréncia dos danos ambientais
(COLOMBO, 2004, no paginado)

Nota-se que apesar de a autora considerar todos os principios do Direito Ambiental
importantes, ela ressalta que o principio da precaucdo pelas fungdes que tem, isto é, de evitar
0s riscos e a ocorréncia dos danos ambientais acaba tornando-se o principal direcionador das
politicas ambientais diante dos demais.

Como forma de apresentar a importancia do principio da precaucdo, a mencionada
autora comenta a presenca deste nos principios 15 e 17 da Declaracdo do Rio de Janeiro
(1992). Este evento “discutiu as medidas necessérias para que houvesse uma reducdo da
degradacdo do meio ambiente, além de estabelecer politicas ambientais que conduzissem a
efetiva concretizacdo do desenvolvimento economico sustentavel” (COLOMBO, 2004, nao
paginado). Além deste, a autora relata que até mesmo 0s eventos internacionais incorporaram
0 principio da precaucdo em seus textos. Dentre eles, podem ser citados a Convencdo da
Diversidade Bioldgica, a Convenc¢do Quadro das Nagbes Unidas sobre a Mudanca do Clima, a
Convencdo de Paris para a Protecdo do Meio Marinho do Atlantico Nordeste e a Segunda
Conferéncia Internacional do Mar Morto.

Ainda de acordo com a autora, a importancia do principio da precaucdo € tdo
reconhecida que o mesmo foi incorporado no art. 225, 8 1° 1V da Constituicdo Federal e
também no art. 54, § 3° da Lei 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais). Deste modo,
considera-se importante mostrar o que diz o art. 225, § 1°, IV da Constituicdo Federal:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
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se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes. §1° - Para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao Poder Publico: IV — exigir, na forma da lei, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se
dara publicidade (BRASIL, 1988, p.77).

Ja a Lei 9.605/98 apresenta o art. 54, § 3° da seguinte maneira:

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a salde humana, ou que provoguem a mortandade
de animais ou a destruigéo significativa da flora: Pena - reclusdo, de um a
quatro anos, e multa.§ 1°. Se o crime é culposo: Pena - detencdo, de seis
meses a um ano, e multa.§8 2°. Se o crime: | - tornar uma area, urbana ou
rural, impropria para a ocupacdo humana; Il - usar poluigdo atmosférica que
provogque a retirada, ainda que momentéanea, dos habitantes das areas
afetadas, ou que cause danos diretos a salde da populagdo; Ill - causar
poluic&o hidrica que torne necesséria a interrupcdo do abastecimento publico
de agua de uma comunidade; IV - dificultar ou impedir o uso publico das
praias; V - ocorrer por langamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos,
ou detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos: Pena - reclusdo, de um a cinco anos.§
3°. Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de
adotar,quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaugédo
em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel (BRASIL, 1998,
p.10).

Diante disso, torna-se necessario para a presente pesquisa apresentar e discutir nos
préximos paragrafos os conceitos, as caracteristicas e as particularidades dos principios da
prevencao e precaucéo.

Assim, para Antunes (2005) o principio da prevencdo é muito proximo do da
precaucdo, porém apresentam certas especificidades que os diferenciam. Colombo (2004)
ressalta que antes da Declaracdo do Rio de Janeiro (1992), grande parte dos documentos
utilizava o termo prevencdo em vez de precaucdo. A mesma diz ainda que a propria
Constituicdo Brasileira ndo tras uma distincdo clara quanto a esses termos, utilizando-os
praticamente como sindnimos. Assim, o principio da precaucdo pode ser definido como
“aquele que determina que ndo se produzam intervencdes no meio ambiente antes de ter a
certeza de que estas ndo serdo adversas para 0 meio ambiente” (ANTUNES, 2005, p.36).
Diante desta definicdo, entende-se que para o principio da precaucdo é preciso ter a certeza
absoluta de que um determinado ato ndo ira causar algum dano ao meio ambiente, caso

contrario ndo devera ser praticado. Com relacdo a isto, 0 autor acrescenta o seguinte:
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Nem sempre a ciéncia pode oferecer ao Direito uma certeza quanto a
determinadas medidas que devam ser tomadas para evitar esta ou aquela
conseqliéncia danosa ao meio ambiente. Aquilo que hoje é visto como
indcuo, amanhd podera ser considerado extremamente perigoso e vice-versa.
Ja se tem obtido o reconhecimento judicial de que na duvida, na incerteza,
nédo se deve praticar tal ato ou permitir o uso ou a producéo de determinadas
substancias. Diante da incerteza cientifica, tem sido entendido que a
prudéncia é o melhor caminho, evitando-se dano que, muitas vezes, ndo
poderdo ser recuperados. (ANTUNES, 2005, p.35-36).

Quanto ao principio da prevencdo, 0 mencionado autor considera o que segue:

O principio da prevencdo aplica-se a impactos ambientais ja conhecidos e
que tenham uma historia de informacdes sobre eles. E o principio da
prevencdo que informa tanto o licenciamento ambiental como os proprios
estudos de impacto ambiental. Tanto um como outro sdo realizados sobre a
base de conhecimentos ja adquiridos sobre uma determinada intervengao no
ambiente. O licenciamento ambiental, como principal instrumento de
prevencdo de danos ambientais, age de forma a prevenir os danos que uma
determinada atividade causaria ao ambiente, caso néo tivesse sido submetida
ao licenciamento ambiental (ANTUNES, 2005, p.37).

Diante da colocacdo acima, compreende-se que o principio da prevencéo é posto em
pratica quando ja se conhece 0s impactos que uma determinada atividade causa no meio
ambiente e sendo assim, faz-se necessario tomar alguma medida preventiva para evitar que o
dano acontega.

Dessa maneira, nota-se que a principal diferenca entre os principios, segundo
Antunes (2005), é referente ao elemento dano que pode ser causado ao ambiente, ou seja,
enquanto no da prevencdo 0s impactos ja sdo conhecidos e por este motivo adotam-se
instrumentos preventivos para que 0sS mesmos ndo acontecam, no da precaucao terd que se
investigar primeiro se uma determinada intervencdo poderd vir a causar algum dano ao
ambiente e SO depois de se ter essa certeza € que a atividade podera ser praticada ou néo.

Hammerschmidt (2002) também faz colocagGes sobre o0s principios da precaucao e o
da prevencdo, de modo que suas explana¢des seguem a mesma linha de raciocinio da que foi
exposta por Antunes (2005). Desta forma, de acordo com a referida autora, segue abaixo a

distincdo entre os principios:

O principio da prevencdo é uma conduta racional frente a um mal que a
ciéncia pode objetivar e mensurar, que se move dentro das certezas das
ciéncias. A precaucdo, pelo contrério, enfrenta a outra natureza da incerteza:
a incerteza dos saberes cientificos em si mesmo. Sendo assim, pode - se
mencionar que a prevengdo atua no sentido de inibir o risco de dano
potencial, ou seja, procura-se evitar que uma atividade sabidamente perigosa



82

venha a produzir os efeitos indesejaveis. O principio da precaugdo, em
contrapartida, atua para inibir o risco de perigo potencial, qual seja, 0 risco
de que determinado comportamento ou atividade seja daquelas que podem
ser perigosas abstratamente. No principio da precaucdo o perigo é potencial
ou de periculosidade potencial que se quer prevenir. No da prevencdo o
perigo deixa de ser potencial, ja é certo, tem-se 0s elementos seguros para
afirmar ser a atividade, efetivamente, perigosa, de modo que ndo se pode
mais pretender, nesta fase, a prevencdo contra um perigo que deixou de ser
simplesmente potencial, mas real e atual (HAMMERSCHMIDT, 2002, p.
111-112).

Com relacdo a citacdo acima, observa-se que a principal diferenga entre os
principios, da mesma forma que foi exposta por Antunes (2005), refere-se ao conhecimento
dos riscos, isto €, enquanto no principio da prevencdo o perigo € algo concreto, ou seja,
conhecido, no da precaucdo o perigo é abstrato, isto é, ndo é conhecido e para tanto precisa
ser investigado.

Derani apud Colombo (2004, ndo paginado) é outro autor que contribui para a

discussdo acerca do principio da precaucdo. Assim, ele faz as devidas colocagoes:

Precaucdo € cuidado. O principio da precaucdo esta ligado aos conceitos de
afastamento de perigo e seguranca das geracdes futuras, como também de
sustentabilidade ambiental das atividades humanas. Este principio é a
traducdo da busca da protecdo da existéncia humana, seja pela protecéo de
seu ambiente como pelo asseguramento da integridade da vida humana. A
partir desta premissa, deve-se também considerar ndo sé o risco eminente de
uma determinada atividade, como também os riscos futuros decorrentes de
empreendimentos humanos, 0s quais nossa compreensao e o atual estagio de
desenvolvimento da ciéncia jamais conseguem captar em toda densidade

[.].

Através dessa citacdo, nota-se que o principio da precaucdo além de ratificar um
elemento ja apresentado anteriormente como, por exemplo, a questdo de afastamento de
perigo, 0 mesmo apresenta dois elementos novos, isto é, a busca da protecdo da existéncia
humana, tanto por meio da protecdo de seu ambiente, como pela questdo de manutencdo da
integridade da vida humana e a consideracdo de riscos futuros provenientes de
empreendimentos humanos.

E necessario também citar um grande doutrinador do Direito Ambiental, Paulo
Affonso Leme Machado, no tocante as disposi¢fes que apresenta a respeito dos principios da

prevencdo e precaucdo. Com isso, 0 mencionado autor faz as seguintes consideracdes:

No principio da prevencao previne-se porque se sabe quais as consequiéncias
de se iniciar determinado ato, prosseguir com ele ou suprimi-lo. O nexo
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causal é cientificamente comprovado, é certo, decorre muitas vezes até da
l6gica. No principio da precaucdo previne-se porque ndo se sabe quais as
conseqliéncias que determinado ato, ou empreendimento, ou aplicacéo
cientifica causardo ao meio ambiente no espaco e/ou no tempo, quais 0s
reflexos ou conseqiéncias. H& incerteza cientifica ndo dirimida
(MACHADO, 2001, p.50).

Observa-se por meio dessa colocacdo, que a mesma apresenta caracteristicas que ja
foram discutidas anteriormente ndo sendo por esse motivo conveniente fazé-las novamente.
Além disto, o autor coloca ainda que até a década de 1980 a efetivacdo das medidas utilizadas
para impedir os danos ambientais dependia, obrigatoriamente, da analise cientifica.
Entretanto, diante do que foi apresentado pelos autores até agora se afirma que esta concep¢éo

foi alterada. Isto vem ao encontro do que diz Colombo (2004, ndo paginado):

Com efeito, a certeza cientifica do dano, quando possivel de ser
demonstrada, acarreta a aplicagdo imediata das medidas ambientais. Mas se
deixassemos de aplica-las quando houvesse incerteza cientifica, estariamos
incorrendo num grave erro, que € o da inércia diante dos problemas
ambientais, pois os efeitos do possivel dano, provavelmente, seriam
irreversiveis.

A autora complementa sua citacdo dizendo que uma vez ocorridos os danos
ambientais, 0s mesmos ndo podem ser reparados ou ndo recuperam o seu estado anterior. Para
exemplificar esta situacdo, ela cita a destruicdo de uma floresta, isto €, por mais que o homem
faca o reflorestamento, a nova floresta jamais apresentard as mesmas caracteristicas da
primitiva.

A respeito da presente discussdo, Machado (2001) ainda acrescenta duas colocaces.

Sao elas:

Em caso de certeza do dano ambiental, este deve ser prevenido, como
preconiza o principio da prevencdo. Em caso de ddvida ou incerteza,
também se deve agir prevenindo. Essa € a grande inovacdo do principio da
precaucdo. A duvida cientifica expressa com argumentos razoaveis, nado
dispensa a preven¢do (MACHADO, 2001, p.55).

A precaucdo age no presente para ndo se ter que chorar e lastimar no futuro.
A precaucdo ndo deve estar presente para impedir 0 prejuizo ambiental,
mesmo incerto, que possa resultar das acdes ou omissdes humanas, como
deve atuar para prevencdo oportuna desse prejuizo. Evita-se o dano
ambiental, portanto, através da prevencdo no tempo certo (MACHADO,
2001, p. 57).
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Por meio dessas consideracOes, entende-se ser necessario agir prevenindo
independente da certeza ou ndo do dano ambiental, de tal forma que essa acdo deve acontecer
antes mesmo da resposta cientifica sobre se determinada atividade é nociva ou ndo ao meio
ambiente. Entende-se também que o exercicio do principio da precaucdo antecipa-se a
ocorréncia do perigo e, desta forma prevé a realizacdo de uma agédo ambiental condizente com
este principio.

Diante do que foi exposto, pode-se afirmar que os principios da precaucdo e
prevencdo apesar de apresentarem algumas diferencas entre si possuem como objetivo comum
a preservacdo do meio ambiente e para tanto adotam medidas que buscam evitar que danos

ambientais acontecam.

5.2 A REGULAMENTACAO INFRACONSTITUCIONAL

Neste topico € apresentada a legislacdo que trata da atividade da pesca e suas
implicacdes, entretanto séo discutidos somente 0s pontos que estabelecem relagdo com a
organizacdo analisada. Quanto ao material levantado, considera-se fundamental apresentar os
seguintes: a Lei n° 11.699, de 13 de junho de 2008; a Lei n° 10.779, de 25 de novembro de
2003; a Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009 e o Decreto-Lei n® 221, de 28 de fevereiro de
1967.

O Decreto-Lei n° 221 de 28 de fevereiro de 1967 dispde sobre a prote¢do e estimulos
a pesca e da outras providéncias (BRASIL, 1967). Ressalta-se que o mesmo foi quase
totalmente revogado pela Lei n° 11.959 de 29 de junho de 2009 (BRASIL, 2009). Diante
disto, para a presente pesquisa ndo sdo considerados importantes 0s artigos que se
mantiveram, de modo que alguns que foram revogados merecem uma atencdo especial por
apresentarem relacdo com a coldnia estudada e serdo discutidos mais adiante por terem sido
incluidos na Lei n°® 11.959.

A Lei n° 11.699 de 13 de junho de 2008 dispde sobre as Colonias, FederacGes e
Confederacdo Nacional dos Pescadores, regulamentando o pardgrafo Gnico do art. 8° da
Constituicdo Federal e revoga dispositivos do Decreto-Lei n° 221, de 28 de fevereiro de 1967
(BRASIL, 2008). Verifica-se com isto que tal lei é fundamental para o estudo, pois apresenta
informacdes sobre as colbnias de pescadores que foram a organizacdo de analise da pesquisa,
mais especificamente a Z-04.

Dessa lei, quase todos os artigos sdo importantes para o estudo, porém considera-se

fundamental citar e discutir os seguintes:
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Art. 1° As colbnias de Pescadores, as FederacGes Estaduais e a Confederacéo
Nacional dos Pescadores ficam reconhecidas como 6rgdos de classe dos
trabalhadores do setor artesanal da pesca, com forma e natureza juridica
préprias, obedecendo ao principio da livre organizacdo previsto no art. 8° da
Constituicdo Federal. Art. 2° Cabe as Col6nias, as Federaces Estaduais e a
Confederacdo Nacional dos Pescadores a defesa dos direitos e interesses da
categoria, em juizo ou fora dele, dentro de sua jurisdigio. Art. 3° As
Colbnias de Pescadores regularmente constituidas serdo assegurados o0s
seguintes direitos: IV — representar, perante os érgdos publicos, contra
quaisquer acles de pesca predatdria e de degradacdo do meio ambiente. Art.
4° E livre a associagio dos trabalhadores no setor artesanal da pesca no seu
6rgdo de classe, comprovando os interessados sua condicdo no ato da
admissdo. Art. 5° As Col6nias de Pescadores sdo autbnomas, sendo
expressamente vedado ao Poder Publico, bem como as Federagdes e a
Confederacdo a interferéncia e a intervencdo na sua organizacao. Paragrafo
Unico S&o vedadas a Confederacdo Nacional dos Pescadores a interferéncia e
a intervencdo na organizacdo das FederacOes Estaduais de Pescadores. Art.
6° As Colbnias de Pescadores sdo criadas em assembléias de fundagdo
convocadas para esse fim pelos trabalhadores do setor pesqueiro artesanal da
sua base territorial. Art. 7° As Col6nias de Pescadores, constituidas na forma
da legislacdo vigente apds feita a respectiva publicacdo e registrados os
documentos no cartério de titulos e documentos, adquirem personalidade
juridica, tornando-se aptas a funcionar. Art. 8° As Federagdes tém por
atribuicdo representar os trabalhadores no setor artesanal de pesca, em
ambito estadual, e a Confederacdo, em dmbito nacional. Art. 9° As Colénias
de Pescadores, as FederagOes Estaduais e a Confederagdo Nacional dos
Pescadores providenciardo a aprovardo os estatutos, nos termos desta Lei
(BRASIL, 2008, p. 1-2).

Com relacdo aos artigos 1°, 2° e 8° observa-se que as Col6nias de Pescadores, as
FederacOes Estaduais e a Confederacdo Nacional dos Pescadores sdo 6rgdos representativos
da categoria de pescadores artesanais e 0s representam por meio da defesa dos seus direitos e
interesses respectivamente, em nivel local, estadual e nacional.

Quanto ao artigo 3° a legislacdo apresenta os direitos inerentes as colbnias de
pescadores, de tal forma que foi apresentado somente o inciso IV pela relacdo que este
estabelece com a pesquisa, ou seja, como 0s pescadores artesanais dependem diretamente do
meio ambiente para sobreviver e exercer sua atividade profissional, nada mais justo que a
coldnia, enquanto organizagdo responsavel por defender seus direitos e interesses, promova
acoes em defesa do meio ambiente. Com isso, verifica-se o importante papel das colbnias de
pescadores para com a preservacdo do meio ambiente.

O artigo 4° fala da associagédo dos trabalhadores no setor artesanal da pesca no seu
0rgdo de classe, mas para isto precisam comprovar, por meio de documentacao, sua condicao
no ato da filiacdo.

O artigo 5° define que pelo fato de as colbnias de pescadores serem autdbnomas, tanto

0 Poder Publico, quanto as Federagdes Estaduais e a Confederacdo Nacional dos Pescadores
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ndo podem interferir e nem intervir em suas organizaces. No pardgrafo Unico desse artigo €
relatado que igualmente acontece com as FederagOes Estaduais, nas quais a Confederacédo
Nacional dos Pescadores também ndo pode interferir e nem intervir em suas organizacoes.

No que diz respeito aos artigos 6° e 7° nota-se que 0S mesmos tratam,
respectivamente, do modo como sdo criadas as colonias de pescadores e dos posteriores
tramites legais para que elas passem a existir juridicamente.

O artigo 9° define a responsabilidade das Coldnias de Pescadores, das Federacdes
Estaduais e da Confederacdo Nacional dos Pescadores por fazerem e aprovarem o0s estatutos
referentes ao funcionamento de suas organizagdes.

Outra legislacdo considerada importante para a pesquisa € a Lei n® 10. 779 de 25 de
novembro de 2003, que dispde sobre a concessao do beneficio de seguro desemprego durante
0 periodo de defeso ao pescador profissional que exerce a atividade pesqueira de forma
artesanal (BRASIL, 2003). Isto significa dizer que a mesma define os seguintes pontos: o tipo
de pescador que tem o direito de receber o beneficio do seguro desemprego durante o periodo
de defeso; o 6rgao responsavel por determinar o periodo do defeso; a relagdo de documentos
gue o pescador precisa apresentar para se tornar apto a receber tal beneficio; as sancGes
cabiveis caso alguém forneca ou se beneficie de documento falso para o recebimento do
beneficio e finalmente, os casos em que o beneficio é cancelado.

Com isso, séo citados os artigos da Lei n® 10.779 que apresentam de modo mais

detalhado o que foi colocado no paragrafo anterior. Sdo eles:

Art. 1° O pescador profissional que exerga sua atividade de forma artesanal,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o
auxilio eventual de parceiros, fara jus ao beneficio de seguro desemprego, no
valor de um salario minimo mensal, durante o periodo de defeso de atividade
pesqueira para a preservacdo da espécie. 81° Entende-se como regime de
economia familiar o trabalho dos membros da mesma familia, indispensavel
a propria subsisténcia e exercido em condi¢cBes de muatua dependéncia e
colaboragdo, sem a utilizacdo de empregados. 82° O periodo de defeso de
atividade pesqueira € o fixado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, em relagdo a espécie marinha,
fluvial ou lacustre a cuja captura o pescador se dedique. Art. 2° Para se
habilitar ao beneficio, o pescador deverd apresentar ao 6rgdo competente do
Ministério do Trabalho e Emprego os seguintes documentos: | — registro de
pescador profissional devidamente atualizado, emitido pela Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, com
antecedéncia minima de um ano da data do inicio do defeso; Il —
comprovante de inscricdo no Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
como pescador, e do pagamento da contribuicdo previdenciaria; Il —
comprovante de que ndo estd em gozo de nenhum beneficio de prestacdo
continuada da Previdéncia ou da Assisténcia Social, exceto auxilio acidente
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e pensdo por morte; e IV — atestado da Col6nia de Pescadores a que esteja
filiado, com jurisdicdo sobre a area onde atue o pescador artesanal, que
comprove: a) o exercicio da profissdo, na forma do art. 1° desta Lei; b) que
se dedicou a pesca, em carater ininterrupto, durante o periodo compreendido
entre o defeso anterior e 0 em curso; e ¢) que ndo dispde de outra fonte de
renda diversa da decorrente da atividade pesqueira. Paragrafo dnico. O
Ministério do Trabalho e Emprego podera, quando julgar necessario, exigir
outros documentos para a habilitacdo do beneficio. Art. 3° Sem prejuizo das
san¢es civis e penais cabiveis, todo aquele que fornecer ou beneficiar-se de
atestado falso para o fim de obtencdo do beneficio de que trata esta Lei
estard sujeito: | —a demissdo do cargo que ocupa, se servidor publico; Il —a
suspensdo de sua atividade, com cancelamento do seu registro, por dois
anos, se pescador profissional. Art. 4° O beneficio de que trata esta Lei sera
cancelado nas seguintes hipéteses: | — inicio de atividade remunerada; Il —
inicio de percepcdo de outra renda; Ill — morte do beneficiario; IV —
desrespeito ao periodo de defeso; ou V — comprovacdo de falsidade nas
informacGes prestadas para a obtencdo do beneficio (BRASIL, 2003, p.1-2).

Entretanto, para compreender o que vem a ser o periodo de defeso é imprescindivel
apresentar o art. 2°, XIX da Lei n° 11.959 de 29 de junho de 2009, o qual considera que “o
defeso é a paralisacdo temporaria da pesca para a preservacdo da espécie, tendo como
motivacao a reproducdo e/ou recrutamento, bem como paralisagdes causadas por fenémenos
naturais ou acidentes” (BRASIL, 2009, p.3). Assim, entende-se que o defeso é a época em
que as atividades da pesca devem parar para nao prejudicar a preservacdo da espécie e como 0
pescador artesanal tem a pesca como profissao, ele deve receber neste periodo de paralisacéo
das atividades da pesca um beneficio (o seguro desemprego) equivalente a um salario minimo
mensal como forma de manter a si mesmo e a sua familia.

Outra questao que vale a pena ser colocada é com relagdo as espécies. Nao sdo todas
as espécies de peixes que sdo asseguradas pelo defeso, ou seja, sdo especificadas quais
espécies devem ser protegidas neste periodo. Isto pode ser mais bem explicado por Marinho
(2009, ndo paginado) que diz o seguinte:

Um grave equivoco no seguro defeso diz respeito a previsdo da espécie de
peixe protegida. Como o seguro defeso é concedido apenas para 0s
pescadores de determinadas espécies, os pescadores em geral passam a
afirmar que pescam aquelas espécies com o intuito de receberem o beneficio.
Dessa maneira muitos deles afirmavam falsamente sobreviver da pesca do
pirarucu somente para receber o seguro desemprego em maior nimero de
parcelas, que eram seis. Para ter direito ao seguro, o pescador deve pescar e
viver da pesca exclusivamente da espécie sujeita ao defeso. Ou seja, se
pescar duas espécies, uma das quais ndo esta ameagada, sempre Vvisao nas
Portarias de defeso, presume-se que tem outra alternativa de renda no
periodo, logo ndo fazendo jus ao direito. Esta interpretacdo exclui
praticamente todos 0s pescadores ribeirinhos e parte dos pescadores
profissionais. Além do mais, os ribeirinhos ndo vivem exclusivamente da
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pesca. Também retiram e comercializam o agai, dedicam-se a plantacdo ou a
criagdo de animais, ou empregam-se em empresas. Mesmo o pescador
profissional dificilmente pesca exclusivamente uma s6 espécie. Na pesca de
rio sdo capturadas diversas espécies de peixe. A pesca de uma Unica espécie
somente ocorre no mar. Portanto, somente aqueles pescadores profissionais
gue pescam em mar aberto teriam direito ao seguro defeso, desde que se
dedicassem exclusivamente a captura de uma Unica espécie protegida pelo
defeso. Isso exclui as mulheres, uma vez que pescam sempre nas aguas
interiores. Se ha diferencas entre a pesca em que predomina a subsisténcia e
a pesca profissional, no momento de se relacionar com a burocracia, todos se
apresentam como pescadores, e suas peculiaridades sdo ignoradas. Porém, 0s
pescadores profissionais defendem o desenvolvimento da pesca em escala
empresarial, contando com o apoio dos érgdos governamentais e instituicdes
de fomento. Por sua vez, os caboclos ribeirinhos se mobilizam denunciando
suas praticas aos orgaos ambientais, que editam as Portarias de defeso e
realizam a fiscalizagdo, potencializando o conflito entre as duas categorias.

Diante da citacdo acima, entende-se que a aplicacdo do defeso é bem complicada,
tanto por parte de quem a fiscaliza, quanto para aqueles que pescam e vivem dessa atividade.
Com isso, observa-se que o surgimento desse beneficio tem levado muitos pescadores a
mentirem quanto a espécie de peixe que pescam. De acordo com o que foi relatado pelo autor
é muito dificil um pescador profissional pescar apenas uma espécie de peixe, a ndo ser que o
faca em mar aberto, mas para isso ele teria que pescar, exclusivamente, a espécie protegida
pelo defeso. Com isto, pode-se afirmar que é necessario que sejam revistas algumas medidas
do defeso, caso contrario sera praticamente impossivel que esse beneficio seja respeitado de
acordo com o exigido pela legislacéo.

Além desses problemas citados, o autor considera mais quatro situacdes que sao
fundamentais para a presente discusséo acerca do defeso. A primeira se refere a questdo dos
pescadores ndo serem ouvidos no processo de formulagdo dos defesos federais de pesca.
Outra diz respeito ao desconhecimento pela maioria dos pescadores do que vem a ser o
defeso. A terceira é quanto a ndo informacao a respeito de quais espécies estdo proibidas. E,
por ultimo, existem aqueles que ndo respeitam os periodos do defeso, ou seja, continuam
pescando contando com a sorte de que ndo sejam pegos pela fiscalizagéo.

Diante do exposto, nota-se que existem problemas de ambas as partes, ou seja, tanto
por parte dos pescadores, quanto por parte do IBAMA. Assim, o referido autor propde

algumas medidas para que essa situacdo seja revertida ou pelos minimizada. S&o elas:

Para que os defesos sejam mais eficazes, & preciso que exista uma
valorizagdo do conhecimento dos pescadores. N&o existem medidas visando
a educacdo ambiental. Predominam as a¢Ges de natureza repressiva. Por seu
turno, as populagdes tradicionais se deparam com a questdo ambiental de
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maneira diversa. De acordo com a sua situacgdo, podem ver o IBAMA como
um inimigo ou como aliado. Ao inverso, as acBGes repressivas podem
favorecer os setores que mais degradam, como a indUstria da pesca e 0s
fazendeiros, prejudicando os pescadores. Entre esses ultimos também existe
uma divisdo. Muitos sdo aqueles que tém a consciéncia de que o melhor a ser
feito € respeitar o defeso para que seja garantida a preservacdo do pescado,
mas sua consciéncia ndo se transforma em acéo contra aqueles que exercem
a atividade licitamente porque nas pequenas localidades predominam os
lacos de parentesco (MARINHO, 2009, ndo paginado).

Ainda de acordo com o mencionado autor, para que o defeso seja implementado e
respeitado precisa haver de fato acdes tanto por parte dos pescadores, quanto do IBAMA. Este
ultimo, precisa rever sua atuacdo e adotar medidas que instruam os pescadores no que diz
respeito ao que é o defeso e suas implicacBes e no que irdo contribuir para com o0 meio
ambiente caso obedecam tal periodo. Por outro lado, caso os pescadores realmente cumpram
com o exigido pelo defeso, precisam se mobilizar enquanto categoria para exigir que a
fiscalizacdo seja feita e os que forem pegos na ilegalidade sejam punidos, contribuindo desta
maneira para a manutencdo de sua atividade profissional, para a preservacdo do meio
ambiente e, consequentemente, para que as geracdes futuras possam usufruir de tais
beneficios. Em outras palavras, isto significa dizer que como o0s pescadores dependem
diretamente do meio ambiente para sobreviverem, nada mais justo que defendam ativamente a
sua protecdo, de modo que o defeso pode ser um dos instrumentos pelo qual a preservacao do
ambiente seja possivel.

A Lei n° 11.959 de 29 de junho de 2009 é outra legislacdo que sera discutida nesta
secdo, considerando-se que a mesma dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, regula as atividades pesqueiras, revoga a Lei n°® 7.679,
de 23 de novembro de 1998, e dispositivos do Decreto-Lei n° 221, de 28 de fevereiro de 1967,
e da outras providéncias (BRASIL, 2009).

Além da compreensdo que é feita acerca do defeso, o qual ja foi discutido nos
paragrafos anteriores por meio da legislacdo especifica — a Lei n® 10.779, de 25 de novembro
de 2003, a Lei n° 11.959 apresenta outras defini¢es e consideraces que as caracteriza como
extremamente importante para a pesquisa. Desta maneira, como forma de estabelecer uma
relagdo com o que é desenvolvido na colbnia de pescadores Z-04, serdo apresentados nos
proximos paragrafos os artigos desta lei que definem tal relacdo.

Com o intuito de proporcionar um melhor entendimento a respeito de alguns termos
utilizados nesse trabalho, considera-se importante apresentar algumas defini¢es presentes no
art. 2° da Lei n® 11.959. Sdo elas:
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Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se: | — recursos pesqueiros: 0S
animais e os vegetais hidrobios passiveis de exploragdo, estudo ou pesquisa
pela pesca amadora, de subsisténcia, cientifica, comercial e pela aquicultura;
Il — aquicultura: a atividade de cultivo de organismos cujo ciclo de vida em
condicdes naturais se da total ou parcialmente em meio aquatico, implicando
a propriedade do estoque sob cultivo, equiparada a atividade agropecuéria e

classificada nos termos do art. 20 desta Lei; I1l — pesca: toda operacdo, acéo
ou ato tendente a extrair, colher, apanhar, apreender ou capturar recursos
pesqueiros; XXI — pescador amador: a pessoa fisica, brasileira ou

estrangeira, que, licenciada pela autoridade competente, pratica a pescas em
fins econdmicos e XXII — pescador profissional: a pessoa fisica, brasileira ou
estrangeira residente no Pais que, licenciada pelo érgdo puablico competente,
exerce a pesca com fins comerciais, atendidos o critérios estabelecidos em
legislacdo especifica (BRASIL, 2009, p.1-3).

Além desses conceitos, torna-se imprescindivel apresentar o que trata o art. 8° da
mesma lei. Ele trés as classificacdes da pesca que séo as seguintes:

Art. 8° Pesca, para os efeitos desta Lei, classifica-se como: | — comercial:
a)artesanal: quando praticada diretamente por pescador profissional, de
forma autdbnoma ou em regime de economia familiar, com meios de
producdo préprios ou mediante contrato de parceria, desembarcado, podendo
utilizar embarcagdes de pequeno porte; b) industrial: quando praticada por
pessoa fisica ou juridica e envolver pescadores profissionais, empregados ou
em regime de parceria por cotas-parte, utilizando embarcacGes de pequeno,
médio ou grande porte, com finalidade comercial; Il — ndo comercial: a)
cientifica: quando praticada por pessoa fisica ou juridica, com a finalidade
de pesquisa cientifica; b) amadora: quando praticada por brasileiro ou
estrangeiro, com equipamentos ou petrechos previstos em legislacdo
especifica, tendo por finalidade o lazer ou o desporto; c) de subsisténcia:
quando praticada com fins de consumo doméstico ou escambo sem fins de
lucro e utilizando petrechos previstos em legislacdo especifica (BRASIL,
2009, p.5).

De acordo com 0 exposto no artigo acima, observa-se que as diferencas no tocante as
pescas artesanal e industrial referem-se aos seguintes pontos: por quem sdo praticadas, as
formas como sdo praticadas e os tamanhos das embarcagdes utilizadas por elas. Enquanto a
artesanal é praticada por pessoa fisica, de forma autbnoma ou em regime de economia
familiar, podendo utilizar embarcacGes de pequeno porte; a industrial € praticada por pessoa
fisica ou juridica envolvendo pescadores profissionais, empregados ou em regime de parceria
por cotas-parte e utiliza embarcacgdes de pequeno, médio ou grande porte.

Ressalta-se que foram enfatizadas as diferencgas entre a pesca artesanal e industrial
pelo fato de a pesca praticada na col6nia Z-04 ser a comercial, mais especificamente a
artesanal. As outras classificagdes foram citadas com a finalidade de propiciar o

conhecimento de todos os tipos de pesca existentes de acordo com a legislagdo. Coloca-se
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ainda que no capitulo destinado a pesca, mais precisamente na parte que trata da origem da
atividade a industrializacdo, a pesca artesanal foi muito bem apresentada segundo a viséo de
Diegues (1983). Entretanto, devido ao fato deste tipo de pesca ser discutido por varios
doutrinadores considera-se importante mostrar nesse topico a contribuicdo de mais alguns.
Acrescenta-se também que tais autores sempre associam a pesca artesanal e a industrial,
apresentando com isso as principais diferencas entre elas.

Assim, Rocha et al. (1996) diz que sdo varias as diferencas entre a pesca artesanal e a
pesca industrial, porém para retratar a Amazonia ele utiliza as referentes a tecnologia
empregada e as relacdes de producdo. Com relacdo a pesca industrial, a autora relata que a
mesma “€ caracterizada pela atividade de captura, conservagdo, beneficiamento, e/ou
transformacdo do pescado em outros produtos similares” (ROCHA et al., 1996, p.443). Com
isto, nota-se que a pesca industrial envolve desde o ato de pescar, ou seja, de conseguir a
matéria prima, até a saida desta para 0 mercado podendo estar transformada ou ndo em outros
produtos.

Ainda segundo a autora, este tipo de pesca utiliza uma tecnologia mecanizada, com
barcos de aco, compostos por guinchos, acionados de forma motorizada e a tripulacdo é
formada por patrdo de pesca, motorista condutor de pesca, guincheiro gelador, cozinheiro e
pescador. O pescador ndo passa de simples ajudante, pois apesar de possuir 0s conhecimentos
inerentes a pesca, 0S Mesmos ndo sdo compativeis com a qualificacdo técnica exigida pelas
empresas. Cada um desempenha suas fungdes. O patrdo de pesca possui todos o0s
equipamentos de navegacao necessarios para que a viagem ocorra sem problemas. O mesmo
exerce 0 cargo de comandante da embarcagdo. O condutor motorista é responsavel pela parte
mecanica da embarcacéo, ou seja, pelo funcionamento do motor do barco e por reparos que se
facam necessarios. Ajuda também na hora de recolher a rede e de selecionar o pescado. O
guincheiro gelador é quem opera os guinchos e gela o peixe apds a selecdo, isto é, ele é
responsavel pela qualidade do pescado até a chegada na fabrica, caso contrario todos poderdo
ser penalizados por isso. E o cozinheiro é quem prepara os alimentos para a tripulacdo e
também ajuda na selecdo do pescado e no ato de recolher as redes.

No que diz respeito a pesca artesanal, Rocha et al. (1996) coloca que a tecnologia
empregada é simples e bastante diferente da mecanizada. Geralmente, o pescador artesanal é
dono dos meios de producgédo e quando ndo é, trabalha em sistema de parceria com outros
donos de embarcagbes. Menciona também que devido ao sistema capitalista tem diminuido
bastante o nimero de pescadores proprietarios dos meios de producdo e que a producdo tem

como destino tanto o mercado interno, quanto o seu consumo e o de sua familia. Além das
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diferengas apresentadas, a autora ressalta que é atribuido ao aparecimento da pesca industrial

0 aumento do processo de empobrecimento dos pescadores artesanais. Para exemplificar esta

situacdo, ela considera o seguinte:

A presenca de embarcacdes desse porte em &reas onde se desenvolve a pesca
artesanal sugere uma concorréncia desleal onde o segundo grupo é sem
duvida o mais prejudicado, pois a pesca industrial captura peixes de todos os
tamanhos, que nem sempre sdo aproveitados (ROCHA et al., 1996, p.445).

Sobre esses conflitos causados pela pesca industrial a artesanal, Mello (1985, p.84)

A geracdo de pescadores “profissionais”, isto €, a criagdo de um contingente
de méo-de-obra disponivel e devidamente adaptada ao trabalho em técnicas
pesqueiras “modernizadas”. A profissdo de pescador passaria a ser vista
como especializagdo em um tipo de trabalho exclusivo — a pesca — onde
haveria entdo uma mao-de-obra reconhecida oficialmente como pelo menos
semiqualificada, ao contrario da atividade de subsisténcia desenvolvida por
mecanismos rudimentares, “sem qualificagdo”, por pescadores que nem
“profissionais” seriam.

Em complementacdo a citacdo acima, Moraes (2002, p.57-58) apresenta 0 que segue:

O discurso instituido, quando da implantacdo das empresas de pesca,
voltava-se para a “modernizagdo” a partir da implantacdo de técnicas
baseadas na aquisicdo de novos conhecimentos tedricos e praticos. Tais
técnicas seriam ministradas por “especialistas” voltadas para a nova
“educagdo” pesqueira.

Diante dessas colocagdes, Mello (1985, p.95) pontua as principais diferencas entre a

pesca artesanal e a industrial. S&o elas:

Quadro 03 — Diferengas entre a Pesca Artesanal e a Industrial.

Pescador artesanal

Pescador Industrial

Proprietario dos meios de producdo e/ou
“parceiro na composicdo da estrutura
produtiva;

Forca de trabalho destituida de meios
préprios de sustento;

Trabalhador autbnomo sem vinculo

empregaticio;

Trabalhador assalariado;

Vinculos de parentesco e/ou amizade com
as tripulagoes;

Auséncia de relagdo social prévia com os
membros das tripulacdes;

Padrao simples de tecnologia;

Tecnologia de producdo altamente
sofisticada (alienada de seu conhecimento
tedrico e prético);




Participacdo ativa em todos 0s momentos
do processo de trabalho (dominio total
sobre 0 mesmo);

Trabalhador parcial reduzido a
manipulador de tarefa especifica (sem
dominio sobre o processo de trabalho

global);
Trabalhador polivalente, detentor de Trat:_)alhador monovalente, de_stltwdo
. o praticamente de conhecimentos
conhecimentos multiplos sobre o processo - L
. especializados, desnecessarios a sua
de trabalho; .
funcdo;
Consumo doméstico e comercializacdo do | Alheamento total sobre a destinagcdo do
pescado produzido, de forma direta. produto;

Estilo de vida rural

Estilo de vida urbano

Fonte: Mello, 1985, p. 95.
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6 METODOLOGIA

Este capitulo propde-se a apresentar as caracteristicas da pesquisa, 0s seus sujeitos e

as questdes relacionadas a coleta e a analise dos dados.

6.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Esta parte se destina a mostrar e a discutir, segundo a percep¢do de autores, as
caracteristicas que o estudo apresentou, sendo considerados para tanto os métodos e técnicas
utilizados. Dessa maneira, a pesquisa caracterizou-se como qualitativa. Sobre isso, Marconi e

Lakatos (2009, p.269) explicam o seguinte:

A metodologia qualitativa preocupa-se em analisar e interpretar aspectos
mais profundos, descrevendo a complexidade do comportamento humano.
Fornece andlise mais detalhada sobre as investigacOes, habitos, atitudes,
tendéncias de comportamento etc.

Essas caracteristicas podem ser visualizadas na colocagdo que segue:

A pesquisa qualitativa pode ser caracterizada como a tentativa de uma
compreensdo detalhada dos significados e caracteristicas situacionais
apresentadas pelos entrevistados, em lugar da producdo de medidas
quantitativas de caracteristicas ou comportamentos (RICHARDSON, 1999,
p. 90).

Isso vem ao encontro do que diz Haguette (2007, p.63):

Os métodos quantitativos supem uma populacéo de objetos de observacao
comparavel entre si e os métodos qualitativos enfatizam as especificidades
de um fendmeno em termos de suas origens e de sua razdo de ser.

Marconi e Lakatos (2009, p.272) apresentam mais algumas consideracdes sobre a

pesquisa qualitativa. Séo elas:

Por meio do método qualitativo, o investigador entra em contato direto e
prolongado com o individuo ou grupos humanos, com o ambiente e a
situacdo que estd sendo investigada, permitindo um contato de perto com 0s
informantes.

Por meio dessas citacGes, observa-se que cada autor tras um elemento novo a

respeito da pesquisa qualitativa, porém todos complementam-se em suas colocagdes. Assim,
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eles concordam que tal pesquisa ndo pode ser resumida a indicadores estatisticos, em razao de
que ela define-se pela descricdo detalhada das caracteristicas de um determinado fenémeno,
colocando o pesquisador em contato direto com 0s sujeitos da pesquisa.

Quanto ao delineamento, a pesquisa foi enquadrada como sendo de campo e
bibliografica. Para proporcionar uma melhor compreenséo sobre estes tipos de pesquisa, Gil
(2008, p.50) diz o seguinte:

O elemento mais importante para a identificacdo de um delineamento é o
procedimento adotado para a coleta de dados. Assim, podem ser definidos
dois grandes grupos de delineamento: aqueles que se valem das chamadas
fontes de “papel” e aqueles cujos dados sdao fornecidos por pessoas. No
primeiro grupo estdo a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental. No
segundo estdo a pesquisa experimental, a pesquisa ex-post-facto, o
levantamento, o estudo de campo e o estudo de caso.

Ainda segundo o autor, a pesquisa bibliografica provém de material elaborado, como
livros e artigos cientificos, os quais foram usados nessa pesquisa com 0 objetivo de
contribuirem para a literatura da tematica apresentada.

Gil (2008) também apresenta algumas caracteristicas da pesquisa de campo. Séo
elas: € um estudo que envolve o aprofundamento das questdes propostas; € uma pesquisa
flexivel, podendo ocorrer mesmo que haja, por exemplo, a reformulacdo de algum dos seus
objetivos no decorrer do estudo e também pelo fato de estudar uma Unica comunidade,
enfatizando a interacdo entre seus membros. Caracteriza-se, assim, como uma pesquisa que
apresenta a tendéncia de utilizar muito mais técnicas de observacdo em detrimento de outras.

Diante disso, foram utilizados, para obtencdo dos dados do estudo, os métodos da
observacdo e o da entrevista. Assim, a observacao é considerada por muitos autores elemento
imprescindivel em todas as etapas da pesquisa, sendo que no da coleta de dados torna-se mais

visivel. Essa colocacdo fica bem evidente na citacdo de Gil (2008, p.100) que diz o seguinte:

A observacdo constitui elemento fundamental para a pesquisa. Desde a
formulacdo do problema, passando pela construgcdo de hipoteses, coleta,
andlise e interpretacdo dos dados, a observacdo desempenha papel
imprescindivel no processo de pesquisa. E, todavia, na fase de coleta de
dados que o seu papel se torna mais evidente. A observacdo & sempre
utilizada nessa etapa, conjugada a outras técnicas ou utilizada de forma
exclusiva. Por ser utilizada, exclusivamente, para a obtencdo de dados em
muitas pesquisas, e por estar presente também em outros momentos da
pesquisa, a observacdo chega mesma a ser considerada como método de
investigacéo.
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Marconi e Lakatos (2009, p.275) também contribuem para a discussao acerca desse
método atraves da seguinte explanacéo:

A observacdo € uma técnica de coleta de dados para conseguir informacdes
utilizando os sentidos na obtencdo de determinados aspectos da realidade.
N&o consiste apenas em ver e ouvir, mas também em examinar fatos ou
fendbmenos que se deseja estudar. E um elemento basico da investigacéo
cientifica, utilizado na pesquisa de campo e se constitui na técnica
fundamental da Antropologia. A observacdo ajuda o pesquisador na
identificacdo e obtencdo de provas a respeito de objetivos sobre os quais 0s
individuos ndo tém consciéncia, mas que orientam seu comportamento.
Desempenha papel importante nos processos observacionais, no contexto da
descoberta, e obriga o investigador a um contato mais direto com a
realidade. E o ponto de partida da investigacao social.

Por meio dessa citacdo, compreende-se que a observacdo enquanto técnica de coleta
de dados vai além que o ato de ver e ouvir, ou seja, 0 pesquisador também precisa examinar
certos aspectos que deseja investigar, como, por exemplo, fatos ou fenémenos. Essa técnica
também pode proporcionar a descoberta de provas através do comportamento de um
individuo, sem que o mesmo tenha consciéncia da presenca das mesmas. Além disso, acaba
colocando o pesquisador em contato direto com o contexto a ser pesquisado.

Ainda segundo Gil (2008), a principal vantagem dessa técnica em detrimento das
outras € a reducao da subjetividade no processo de investigacdo, em razao de que os dados sdo
conseguidos diretamente sem nenhuma intermediacéao.

Outro ponto com relacdo a observacao, diz respeito as suas modalidades, que podem
ser definidas, dentre outros critérios, de acordo com o grau de participacdo do pesquisador.
Assim, para a pesquisa foi utilizada a técnica da observacdo ndo participante. Sobre esta

modalidade, o mencionado autor apresenta o que segue:

O pesquisador entra em contato com a comunidade, grupo ou realidade
estudada, sem integrar-se a ela. Apenas participa do fato, sem participacao
efetiva ou envolvimento. Age como espectador. Porém, o procedimento tem
carater sistematico (GIL, 2008, p.276-277).

Observa-se por meio dessa colocacdo que na observacdo ndo participante o
pesquisador tem contato com o grupo a ser pesquisado, porém nédo se envolve a tal ponto de
ser reconhecido como um membro de tal grupo. E para coletar dados durante esse processo,
pode utilizar alguns instrumentos ou seguir normas, 0s quais ndo devem ser rigidos ou

padronizados.
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Outra técnica utilizada na pesquisa foi a da entrevista. Justifica-se o seu uso em razdo
de que como foram verificadas as acOes de gestdo ambiental de uma organizagdo e sua
contribuicdo para o desenvolvimento local de Sdo Caetano de Odivelas/PA considerou-se

essencial para tanto a opinido dos sujeitos da pesquisa. Isso € explicado na seguinte citacao:

Pode-se definir entrevista como a técnica em que o investigador se apresenta
frente ao investigado e lhe formula perguntas, com o objetivo de obtencéo
dos dados que interessam a investigacdo. A entrevista €, portanto uma forma
de interacdo social. Mais especificamente, é uma forma de dialogo
assimétrico, em que uma das partes busca coletar dados e a outra se
apresenta como fonte de informacéo (GIL, 2008, p.109).

Com isso, nota-se que a entrevista é uma técnica de coleta de dados bastante adequada
para a obtencdo de informacOes a respeito do que as pessoas sabem, esperam, ou desejam,
bem como acerca das suas explica¢des sobre tais informacoes.

Maconi e Lakatos (2009, p.278-279) acrescentam dizendo o que segue:

As entrevistas qualitativas sdo muito poucas estruturadas. O principal
interesse do pesquisador é conhecer o significado que o entrevistado da aos
fendmenos e eventos de sua vida cotidiana, utilizando seus proprios termos.
A entrevista permite o tratamento de assunto de carater pessoal. Todavia,
seria aconselhdvel o uso de um roteiro simples, que guie o entrevistador
pelos principais tépicos, caso ele seja iniciante. A entrevista qualitativa,
junto com a observacdo participante, é a técnica mais usual na investigacdo
qualitativa.

Diante disso, para a pesquisa foram utilizadas as entrevistas despadronizadas ou
semiestruturadas, mais especificamente as informais e as focalizadas. Gil (2008, p.111-112)
apresenta as principais diferencas entre elas, tais como:

A entrevista informal é o tipo menos estruturado possivel e s6 se distingue
da simples conversagdo porque tem como objetivo bésico a coleta de dados.
O que se pretende com entrevistas deste tipo é a obtencdo de uma visdo geral
do problema pesquisado, bem como a identificacdo de alguns aspectos da
personalidade do entrevistado. A entrevista focalizada é tdo livre quanto a
anterior; todavia, enfoca um tema bem especifico. O entrevistador permite
ao entrevistado falar livremente sobre o assunto, mas, quando este se desvia
do tema original, esforca-se para a sua retomada.

Em complementacdo ao apresentado, Marconi e Lakatos (2009, p.279) definem a
entrevista semiestruturada como sendo “aquela em que o entrevistador tem liberdade para

desenvolver cada situacdo em qualquer direcio que considere adequada. E uma forma de
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explorar mais amplamente a questdo”. Ja Queiroz apud Duarte (2002, p.147), considera que
“a entrevista semiestruturada ¢ uma técnica de coleta de dados que supde uma conversagao
continuada entre informante e pesquisador e que deve ser dirigida por estar de acordo com
seus objetivos”.

Além disso, Gil (2008) apresenta vantagens da entrevista se comparada com outros
métodos. S&o elas: na entrevista podem ser obtidos dados referentes aos mais diversos
aspectos da vida social; possibilidade dos dados obtidos serem classificados; eficiéncia da
entrevista como técnica quanto a obtencdo de dados em profundidade acerca do
comportamento humano; a pessoa entrevistada ndo precisa saber ler e escrever; possibilita um
maior nimero de respostas e € um método em que o entrevistador podera esclarecer o
significado das perguntas ou até mesmo tirar davidas caso surjam, ja que € um processo em

que o pesquisador se faz presente.

6. 2 SUJEITOS DA PESQUISA

Os sujeitos da pesquisa foram os pescadores sécios da colonia, de tal maneira que,
para obtencdo dos dados, os mesmos foram divididos em trés categorias de acordo com 0s
cargos que ocupam. Foram elas: o pescador que se dedica a sua atividade profissional; o
pescador que além da atividade profissional assume o cargo de capataz na colbnia e o
pescador que além da atividade profissional exerce o cargo de dirigente na coldnia. Com isso,
0s sujeitos da pesquisa podem ser sintetizados nos seguintes: os pescadores socios da coldnia,
0s capatazes e os dirigentes. Ressalta-se que dentre os pescadores foram levados em
consideracdo os seguintes perfis: 0s que participam da vida social da coldnia, ou seja, fazem-
se presentes nas reunides, assembleias e em outros eventos e, aqueles que ndo participam.
Além disso, é importante comentar que todos 0s capatazes entrevistados ocupam cargos de
direcdo na coldnia e que por esse motivo participaram da pesquisa tanto como capatazes,

quanto como dirigentes.

6. 3 DADOS: COLETA E ANALISE

Os dados da pesquisa comegaram a ser coletados no més de abril de 2011, mais
precisamente no dia 09 de abril de 2011, atraves de visitas a sede da Coldnia de Pescadores Z-
04 e a Associacao das Mulheres da Pesca e Agricultura da Vila do Pereru. Nesta data também
foi possivel presenciar no prédio da sede da coldnia o encerramento de um curso ministrado

pela Marinha, o qual sera analisado e discutido no préximo capitulo.
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A segunda ida a campo ocorreu no dia 10 de abril de 2011 e foi direcionada a
Associacdo do Clube das Mées da Comunidade de S&o Jodo dos Ramos.

Esses primeiros encontros tiveram como objetivo conhecer o local de estudo, além, é
claro, da obtencdo de alguns dados mais gerais para a pesquisa. Para tanto, foram feitas
reunides onde por meio de conversas informais com os membros das organizagOes foi
possivel conhecer um pouco dos seus modos de vida e os seus principais problemas e
reivindicacdes. Alem disso, foram realizados os registros fotograficos.

Fotografia 03 — Reunido na Associacdo das Mulheres da Pesca e Agricultura da Vila do Pereru.

S

Fonte: Pesquisa de campo, 2011.

Fotografia 04 — Reunido na Associagdo do Clube das Mées da Comunidade de S&o Jodo dos Ramos.

=N ~ = - ——

Fonte: Pesquisa de campo, 2011.
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Justifica-se a ida as referidas associacGes pelo fato de a col6nia Z-04 ser organizada
em forma de nlcleos, de modo que estes recebem o nome de capatazias. E importante
esclarecer que capatazias sdo 0s nomes como sdo conhecidas as comunidades associadas a
colbnia. Isso se deve ao fato de que em cada comunidade é escolhido um pescador para ser o
capataz. Este passa a ser o responsavel em sua localidade por resolver os assuntos referentes a
colonia. Sao considerados os “fiscais” da colonia em tais lugares. Com isso, desempenham
algumas atividades da col6nia junto aos pescadores de suas comunidades. Como exemplo de
tais atividades cita-se o recolhimento da taxa mensal (R$ 7,00) devida por cada sécio a
colonia. O capataz recolhe este valor em sua comunidade e depois encaminha a sede da
col6nia. Observa-se com isso que os assuntos da colonia sdo descentralizados. Dessa maneira,
em S&o Caetano de Odivelas/PA, existem hoje dezessete comunidades associadas a col6nia Z-
04. S&o elas: Alto Pereru, Pereru de Fatima, Aé, Boa Vista, Monte Alegre, Ponta Bom Jesus,
Gamapumirim, Madeira, Alto Gamapu, Santa Maria da Barreta, Km 10, Km 8, Jutai,
Cachoeira, S&o Jodo dos Ramos, Ilha Sdo Miguel e Porto Grande.

Pereru
de
Fatima

Figura 01 — Representacdo da Organizacdo Nucleada da Colénia de Pescadores Z-04
Ilha Séo
Sdo Jodo

Porto Alto
Grande Pereru
dos
Boa
Cacho- Vista

COLONIA Z - 04 Monte

B = Alkgre
= N

\\

Madeira

Ponta
Bom
Jesus

Guama-
pumirim

Santa
Maria da
Barreta

Alto
Guamapu

Fonte: Autora, 2011.
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Diante do consideravel nimero de capatazias resolveu-se adotar critérios como
forma de escolher aquelas que seriam pesquisadas. Isso foi feito através de conversa com o
presidente da coldnia, o Sr. Valter, em razdo de que ele mais que ninguém conhece todas as
capatazias. Dessa forma decidiu-se que o critério utilizado seria o grau de importancia da
capatazia para a colénia. Com isso, o Sr. Valter declarou que as mais importantes para a
coldnia s&o as que tém o porto pesqueiro de embarque e desembarque. Sendo assim, foram
pesquisadas as seguintes capatazias: Cachoeira, Boa Vista e Monte Alegre.

A terceira ida a campo ocorreu no dia 26/05/2011 e foi direcionada a sede da
coldnia. O principal objetivo foi coletar informagfes mais especificas para a pesquisa, dentre
elas podem ser citadas as relacionadas as agdes desenvolvidas pela coldnia. Nessa visita
foram realizadas entrevistas focalizadas com alguns dirigentes da coldnia, mais
especificamente com o presidente e com a secretaria da col6nia, a Sra. Lourdes. Além disso,
presenciou-se a realizacdo de uma reunido entre os membros do Conselho fiscal. A existéncia
deste 6rgdo sera explicada no proximo capitulo, mais precisamente na categoria referente a

organizacdo administrativa.

Fotografia 05 — Entrevista com a secretéria da col6nia.

Fonte: Pesquisa de campo, 2011.
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J& a quarta ida a campo aconteceu no dia 14/11/2011. Nesta foram entrevistados 0s
outros dirigentes da coldnia, isto é, o tesoureiro, o Sr. Francisco e o presidente do Conselho

Fiscal, o Sr. Raimundo. Ressalta-se que as entrevistas aplicadas foram as focalizadas.

Fotografia 06 — Entrevista com o tesoureiro e com o presidente do Conselho Fiscal.

A quinta visita de campo ocorreu no dia 09/12/2011 e foi direcionada as capatazias
escolhidas. Assim, foram entrevistados os pescadores e 0s capatazes, num total de doze
pessoas. As entrevistas aplicadas foram as focalizadas.

Fotografia 07 — Pescadores da Comunidade Cachoeira reformando a rede de pesca

)

Fonte: Pesquisa de campo, 2011.
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A sexta e Ultima ida a campo ocorreu no dia 16/02/2012 e foi direcionada tanto a
sede da col6nia, quanto as capatazias. O objetivo desta visita foi o de esclarecer alguns dados

coletados. Além disso, foram feitos os registros fotograficos.

Fotografia 08 — Encontro com alguns dirigentes no prédio da sede da col6nia.

Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

Fotografia 09 — Encontro com alguns dirigentes, capatazes e pescadores na Comunidade Monte Alegre.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2012.
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Assim, foram realizadas ao todo seis idas a campo onde foram feitas dezesseis
entrevistas focalizadas. Desse modo, os entrevistados podem ser distribuidos da seguinte
maneira: quatro dirigentes, trés capatazes e nove pescadores. As entrevistas focalizadas foram
gravadas, sempre com o consentimento dos informantes. Posteriormente, foram transcritas na
sua integralidade, no intuito de transpor com fidelidade as falas dos entrevistados. Com isso,
considera-se importante enfatizar que todos esses entrevistados assinaram o termo de
consentimento referente a autorizacdo da divulgacéo de suas falas e imagens para a pesquisa.

Além disso, ressalta-se que durante a aplicacdo das entrevistas nem sempre foi
possivel seguir o roteiro na integra, uma vez que os pescadores durante as respostas sempre as
associavam a outros temas. Por isso as entrevistas foram longas, mas muito ricas de detalhes,
0 que acabou proporcionando o conhecimento de varios assuntos em uma s entrevista. A
prépria conversacdo que surgiu durante as suas aplicacGes foram essenciais para a obtencdo
dos dados da pesquisa, de forma que se conseguiu obter muito mais dados que o planejado.

Quanto aos dados, estes foram analisados com base em técnicas de analise de

conteddo. Sobre elas, Caregnato e Mutti (2006, p.682) consideram o seguinte:

A maioria dos autores refere-se a andlise de conteido como sendo uma
técnica de pesquisa que trabalha com a palavra, permitindo de forma prética
e objetiva produzir inferéncias do conteldo da comunicacdo de um texto
replicaveis ao seu contexto social. Na analise de conteido o texto € um meio
de expressdo do sujeito, onde o analista busca categorizar as unidades de
texto (palavras ou frases) que se repetem, inferindo uma expressao que as
representem.

Percebe-se que essa técnica trabalha somente com as palavras ou frases do texto, de
modo que para que as mesmas possam gerar uma analise é preciso que o0 pesquisador as
agrupe em categorias por meio de suas repeticoes.

Ainda segundo as autoras supracitadas, a analise de conteldo pode ser feita através
de dois métodos: o método de deducdo frequencial ou andlise por categorias tematicas.
Entretanto, como a pesquisa caracterizou-se por ser qualitativa foi utilizado o segundo

método, o qual é definido da seguinte maneira:

Tenta encontrar uma série de significacdes que o codificador detecta por
meio de indicadores que lhe estdo ligados; [...] codificar ou caracterizar um
segmento € coloca-lo em uma das classes de equivaléncias definidas, a partir
das significac@es, [...] em funcdo do julgamento do codificador [...] 0 que
exige qualidades psicologicas complementares como a fineza, a
sensibilidade, a flexibilidade, por parte do codificador para apreender o que
importa. A analise categorial é o tipo de analise mais antiga e na préatica a
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mais utilizada. Funciona por operaces de desmembramento do texto em
unidades, em categorias segundo reagrupamentos analdgicos. A anélise
categorial podera ser tematica, construindo as categorias conforme os temas
que emergem do texto. Para classificar os elementos em categorias é preciso
identificar o que eles tém em comum, permitindo seu agrupamento
(CAREGNATO; MUTTI, 2006, p.683).

Por meio desse método, compreende-se que através das entrevistas, por exemplo, as
respostas obtidas sdo divididas em categorias de acordo com os temas que vao surgindo,
considerando-se que aquelas que apresentam termos ou sentidos comuns entre um conjunto de
respostas ou dados para uma determinada pergunta sao agrupadas em uma mesma categoria.

Ainda sobre os métodos quantitativos e qualitativos da analise de conteddo, convém

apresentar o que diz Silverman (2009, p.151):

Estas duas andlises de contetdo parecem muito diferentes, embora ambas
sejam derivadas da mesma estrutura teorica basica. O segundo tipo, que
registra os dados qualitativos, é, com frequéncia, descrito como uma anélise
“tematica” (as vezes, como uma andlise do “discurso”) e pode ser
apresentado com as citacOes integradas ao texto, em vez de em forma
tabular.

Através dessa colocagdo, observa-se que ela vem ao encontro do que disseram
Caregnato e Mutti (2006), ou seja, que a analise por categorias tematicas caracteriza-se como
um método qualitativo da técnica de analise de conteudo. Além desse método, Silverman
(2009) apresenta outro, isto é, o da analise do discurso. Este caracteriza-se em apresentar no
texto as falas dos sujeitos da pesquisa, por exemplo. Sendo assim, a pesquisa utilizou-se
desses dois métodos, os quais integraram os quatro passos obedecidos nesse trabalho com o
intuito de se proceder a analise e a discussdo dos resultados. O primeiro se referiu a
transcricdo das entrevistas na integra. Em seguida se procedeu a divisdo dos resultados
obtidos em categorias tematicas de acordo com os temas que foram emergindo durante as
falas dos entrevistados. Aplicou-se essa metodologia com o objetivo de facilitar a
compreensdo dos resultados e a explicitagdo das reflexdes. Logo depois, foi realizada a
analise dos discursos dos entrevistados e por ultimo, relacionou-se a referida analise com o
quadro tedrico apresentado. E importante comentar que os dois Gltimos passos nem sempre
foram seguidos nesta ordem, ou seja, algumas vezes achou-se conveniente apresentar primeiro
0 quadro teorico e em seguida a analise dos discursos.
Convem ressaltar que a utilizacdo desses passos vem ao encontro de um estudo

realizado por Silva, Gobbi e Simdo (2005), o qual teve como propésito o esclarecimento
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conceitual do método da anélise de contetdo utilizado na pesquisa qualitativa e sua aplicacdo
nas ciéncias sociais. Assim, os referidos autores analisaram quatro dissertacdes de mestrado,
as quais adotaram em sua metodologia a pesquisa qualitativa e 0 modelo de analise de

discurso. Diante disso, segue a seguinte colocacdo para a analise de conteudo:

O método da anélise de conteldo aparece como uma ferramenta para a
compreensdo da construcdo de significado que os atores sociais exteriorizam
no discurso. O processo descrito se refere a uma visdo interpretativa da
realidade do ponto de vista dos entrevistados (SILVA; GOBBI; SIMAO,
2005, p.74).

Observa-se que a técnica de analise de contetdo é considerada um instrumento util a
interpretacdo das percepcgdes dos atores sociais. Além disso, o estudo realizado possibilitou
aos autores observarem que as dissertaces que utilizaram a analise de conteddo como método
ndo seguiram um esquema rigido de utilizacdo. Com isso, eles concluiram que
“[...] a analise do método de operacionalizagdo das dissertagdes demonstrou a peculiaridade
de cada trabalho e a influéncia determinante da sensibilidade e percepgéo do pesquisador na
reconstrucdo do significado embutido nos discursos coletados.” (SILVA; GOBBI; SIMAO,
2005, p.80).

Diante do que foi exposto, compreende-se que a analise de contetdo ¢ um método
que se caracteriza pela flexibilidade, porém o pesquisador precisa encarar o desafio de

imprimir nitidez a metodologia utilizada e a interpretacdo dos discursos coletados.
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7 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Concluida a fundamentacéo teorica, definida a metodologia e coletados os dados, far-
se-a neste momento a analise e a discussdo dos resultados obtidos utilizando-se os quatro
passos mencionados. Os resultados serdo analisados sob a visdo dos trés sujeitos envolvidos
no estudo: os dirigentes, 0s capatazes e 0s pescadores. Além disso, serdo apresentadas
algumas caracteristicas da area de estudo, tais como: o historico, a localizacao, a economia, a

area, a populacao e a densidade demografica.

7.1 QUANTO A ORGANIZAGCAO ADMINISTRATIVA

Nesta secdo serdo apresentadas as informacBes pertinentes a organizacao
administrativa da coldnia, no que diz respeito ao numero de associados, aos cargos de direcao
existentes, ao processo eleitoral, entre outros.

Assim, a colonia de pescadores Z-04 fundada em cinco de fevereiro de 1920 possui
hoje aproximadamente 2.300 associados e uma estrutura administrativa formada por doze
membros: Sra. Lourdes, a secretéria; Sr. Valter, o presidente; Sr. Francisco, o tesoureiro, seus
respectivos suplentes e mais seis membros que compdem o Conselho Fiscal. Dentre estes, ha
0 presidente, o Sr. Raimundo e mais cinco membros. Todos sdo pescadores artesanais e S0Cios
da coldnia. Quando o titular de qualquer cargo administrativo da coldnia precisar ausentar-se
deve fazer uma reunido imediatamente repassando o0 seu cargo em ata para o suplente, sendo
gue nesse caso 0 seu afastamento é de até 15 dias no maximo. Caso exceda esse periodo tem
que ser feita uma justificativa, caso contrario o titular podera até perder o cargo. O mandato
do presidente € de trés anos, podendo o mesmo ser reeleito uma Unica vez. Esse tempo de
mandato passou a vigorar a partir de 2009 por meio de uma ementa que promoveu alteracdes
no estatuto da coldnia. Antes desta mudan¢a o mandato era de dois anos.

O Conselho fiscal é um 6rgéo fiscalizador da colbnia que faz a prestacdo de contas
referente aos recursos financeiros arrecadados por esta. A prestacdo de contas é feita com
relacdo a taxa mensal de R$ 7,00 que cada associado paga a coldnia, como forma de a mesma
se manter, tanto em termos de aquisicdo de materiais indispensaveis a sua manutengdo, como
em prol de alguma outra compra ou algo considerado urgente. Tal prestacdo é realizada de
dois em dois meses e divulgada para todos os associados ao fim de cada ano. A Sra. Lourdes
faz o relatorio referente a prestacdo de contas de todos os anos, de modo que o mesmo fica
arquivado caso precise ser consultado. O Conselho fiscal realiza reunido todo més.

Primeiramente a reunido é feita entre seus membros e em seguida, se houver necessidade,
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todos os sécios sdo convocados para um segundo encontro. Neste € debatido o que foi
discutido na primeira reunido. O termo assembleia geral é utilizado para designar a reunido

onde todos os associados sdo convocados a participarem.

Fotografia 10 — Reunido dos membros do Conselho Fiscal.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2011.

Caso algum pescador manifeste o interesse de exercer algum cargo administrativo é
exigido que o mesmo tenha no minimo um ano de sdcio na coldnia, precisa ser pescador
artesanal e estar quite com todos os seus direitos. Ressalta-se que os cargos de direcdo da
colonia ndo sdo remunerados. Sobre isso, o Sr. Valter relatou que “a arrecadag@o da colonia é
tao pouca que nao daria para pagar os salarios” (Informacéo verbal). Entretanto, os capatazes
recebem 25% da arrecadacao de sua capatazia.

No que diz respeito a eleicdo, o processo eleitoral para a escolha da chapa da
presidéncia da col6nia comeca pela convocagdo de uma assembleia geral, onde é feito o edital
interno e formado um conselho eleitoral composto por quatro pessoas que Serdo 0S
responsaveis por tratar dos assuntos referentes a eleicdo. Assim, o edital de convocacéo para a
formacdo das chapas tem que ser publicado até 90 dias antes da eleig&o e é afixado nos pontos
onde mais se aglomera os pescadores como, por exemplo, no mercado. Os interessados
precisam ir até a colOnia para se inscreverem, além de respeitarem alguns requisitos, como: na
mesma chapa ndo pode ter parentes; 30% da sua composi¢do tem que ser de mulheres e todos

precisam ser pescadores profissionais. Diante disso, torna-se importante comentar que ocorreu
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uma eleicdo em dezembro de 2011, de modo que o Sr. Valter venceu e dessa forma conseguiu

se reeleger para um mandato de mais trés anos.

7.2 QUANTO AS ACOES DA COLONIA

Nesta categoria 0s resultados serdo analisados e discutidos levando-se em
consideracdo as seguintes questdes: a presenca da colonia nas capatazias; as agdes da colénia
em defesa do meio ambiente e a realizacdo das agdes da coldnia em defesa dos direitos e

interesses do pescador enquanto organizacao responsavel por isso em nivel local.

7. 2.1 A presenca da colOnia nas capatazias

Questionados a respeito da presenca da coldnia nas capatazias, todos os pescadores
entrevistados responderam que a col6nia se faz presente em suas comunidades, porém destes,
sete disseram que tal presenca ndo é de forma constante.

Como forma de ilustrar essas duas situacdes, a de que a colonia se faz presente e a de
que ela se faz presente, mas ndo constantemente, seguem abaixo as falas de alguns
pescadores. A primeira ¢ do Sr. Anacleto da comunidade Boa Vista que disse o seguinte: “Sao
presentes aqui. Fala dos direitos que agente tem da colénia, dos direitos que a coldnia da. Eles
explicam pra gente 0 que se passa na colonia” (Informacdo verbal).

Em complementacdo, O Sr. Raimundo Ramos da comunidade Cachoeira falou o que
segue:

E, vem fazer reunio né com a populagio sobre pesca, é marisco né que é o
caranguejo, camardo e o peixe né do mar né, tainha, serra. E bom a col6nia
sim. Sem a colbnia agente ndo pode fazer nada né, tem que ter a col6nia pra
gente trabalhar na pesca né, ter, ter nossos direitos também né. E é bom sim
a colonia pra gente sim (Informag&o verbal).

Compreende-se por meio desses depoimentos que a coldnia parece estar satisfazendo
0s pescadores, ou seja, ndo estd deixando a desejar com relacdo a sua presenca em tais
comunidades, principalmente no que diz respeito as orientacGes que sao repassadas aos
pescadores durante as reunides. Isso pode ser visualizado atraves do segundo relato, quando o
entrevistado diz que sem a col6nia eles ndo podem fazer nada.

Para exemplificar a presenca da col6nia, mas ndo de forma constante, seguem 0s
discursos de outros pescadores. Assim, o Sr. Fernando da comunidade Boa Vista relatou o

seguinte:
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Sim, as vezes fazem reuniGes, as vezes é aqui, as vezes é na sede. De vez em
guando eles tdo vindo, fazem reunido pra dizer alguma coisa sobre a colénia
entendeu. Fazem reunido sobre a pesca, seguro defeso dos pescadores e a
colonizacdo, tem muitos pescadores que ndo sdo colonizados (Informacéo
verbal).

Em complementacdo ao depoimento acima, o Sr. José da capatazia Monte Alegre
disse o que segue: “Olha ndo ¢ muito presente ndo, muito dificil, ja vieram umas duas vezes,
acontece uma vez no ano. As veze tem reunido aqui, as veze 14 na sede” (Informacéo verbal).

Por meio dessas duas falas, percebe-se que o motivo da colonia ndo estar realizando
constantes reunides nas capatazias pode ser devido ao fato de que a mesma, também promove
tais encontros na sede.

Outro pescador que contribui para essa discussdo € o Sr. Ciro da comunidade

Cachoeira que depds o gque segue:

Se faz, é aqui acula eles fazem reunido. Nao é muito comum. Dizem que vai
melhorar a pesca porque vem 0 negdcio de de ndo sei que do diesel, mas
nunca veio, nunca veio,tem o neg6cio do pescador comprar 6leo diesel da
um abatimento de 20% mais nunca veio (Informagao verbal).

Através dessa fala, pode-se observar que a coldnia ndo se faz presente em tal
capatazia de forma constante.

Ja dentre os capatazes e dirigentes entrevistados, todos responderam que a colénia se
faz presente nas capatazias, porém trés acrescentaram algumas consideracdes, tais como: dois
relataram que a presenca ndo € de forma constante e outro declarou que tal presenga precisa
melhorar. Com isso, segue o depoimento do Sr. Francisco, capataz da comunidade Boa Vista

e tesoureiro da coldnia:

Sim, ndo constantemente ndo, a reunido depende de mim entendeu, eu que
tenho que marcar, na minha opinido ndo deve ser assim, entendeu. Eu acho
que a colbnia, a propria dire¢cdo em si, tem que fazer um cronograma de
reunides nas comunidades, pra ndo ficar muito solto, porque se for depender
do capataz daqui, do Monte Alegre se ele quiser marcar marca se nao quiser
ele ndo marca entendeu. Entdo depende muito dos capataz é que tem que
marcar pra poder chamar. Por exemplo se tem um seminério em Belém em
relacdo ao pescado artesanal ai s6 que eu s6 vou chamar reunido la pra
fevereiro do ano que vem, o seminério foi agora em novembro, entdo poxa ja
tem muito tempo, muitas informacGes vdo estar desatualizadas. A col6nia
devia marcar de dois em dois meses ou de més a més em cada capatazia
(Informagdo verbal).
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Diante dessa fala, foi possivel identificar que além das reuniGes ndo obedecerem a
uma periodicidade, o capataz é o responsavel em solicitar as reunides em suas capatazias, o
que segundo o entrevistado ndo deveria ser assim. Dessa maneira, é sugerido que a propria
direcdo da col6nia manifeste tal interesse como, por exemplo, faca um cronograma de
reunides para as comunidades.

Outra fala que vem ao encontro da anterior é a do Sr. Raimundo, capataz da

comunidade Monte Alegre e presidente do Conselho fiscal da coldnia. Ele disse o que segue:

Olha se fazem presente sim quando agente marca as reunides né. Agente
marca as reunides ai eles vem dar informacdes né. Eu marco com 0s
pescadores o dia ai, eles vem. Nao devem esperar, por exemplo, que a
comunidade marque uma reunido, eles que devem marcar, chegar aqui e
reunir. Eles ndo vem constantemente, eles ndo tem muito tempo pra isso né
(Informagdo verbal).

Um terceiro depoimento que pode contribuir nesta discussdo € o da Sra. Lourdes,

capataz da comunidade Cachoeira e secretéria da coldnia. Ela fez o seguinte relato:

E ... falta melhorar mais, mais ela é presente sim porque antigamente nunca
nos tivemo a presenca dum, dum presidente da coldnia numa capatazia.
Somos nés que pedimo reunido como capataz, n6s que pedimo. O capataz
mesmo vem e marca. Ai vai eu, o presidente da colénia e os outro capataz
que vem pra dar é companhia também pros outro colega (Informacéo
verbal).

Através desse discurso, entende-se que apesar de a col6nia ainda ter que melhorar no
que diz respeito a sua presenca nas capatazias, tal presenca da direcdo atual é considerada um
grande avanc¢o quando comparada as anteriores. Além disso, a entrevistada ratifica o papel do
capataz ser o responsavel por solicitar as reunides nas comunidades.

Assim, diante dessas trés falas, observa-se que a col6nia deixa a desejar no que diz
respeito a sua presenca nas capatazias, principalmente com relacdo a questdo de o capataz ser
o0 responsavel por solicitar as reunides.

Logo, pode-se concluir que a colonia se faz presente nas capatazias, porém néo de
forma constante e que tal presenca acontece somente através da realizacdo de reunides de
orientacdo e/ou capacitacdo aos pescadores. Sendo assim, dois motivos podem estar fazendo
com que a colbnia néo se faca presente constantemente nas comunidades: o fato dela também
promover reunides na sede e 0 de que 0s capatazes sdo 0s responsaveis em solicitar as

reunides a direcdo da colonia.
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Com relacdo ao segundo motivo, houve até proposicao por parte de dois capatazes
como forma de que essa situacéo seja alterada. Isto &, eles propuseram que a prépria direcdo
da colbnia seja a responsavel por marcar as reunides nas comunidades, de tal forma que elas
obedecam a uma periodicidade. Para tanto, sugeriram a elaboracdo de um cronograma de
reunides para as comunidades.

Diante dos resultados obtidos, através de analises, identificou-se a situacdo declarada
pelos respondentes que relataram que a col6nia ndo se faz presente de forma constante nas
capatazias. Assim, durante a pesquisa ndo foi possivel participar de nenhuma reunido
promovida pela direcdo da colbnia nas capatazias. Os capatazes conseguiam marcar as
reunides, porém as mesmas por algum motivo ndo aconteciam. E isso, ndo apenas em relagéo
as reunides que a pesquisadora almejava participar, mas até mesmo nas reunides em que esta
nem sabia que iam ocorrer. Dentre os motivos que fizeram com que tais encontros nao
pudessem ser realizados podem ser citados desde os fendmenos naturais como, por exemplo, a
chuva, até a doenca de algum pescador.

Além disso, a pesquisadora considera fundamental colaborar com algumas criticas e
contribuicdes. A primeira refere-se ao fato de que alguns dirigentes ndo se véem como
ocupantes de tais cargos e com isso acabam jogando toda a responsabilidade para o presidente
da colénia. Um exemplo disso é a fala do Sr. Francisco ao dizer que “a propria diregdo da
colonia deveria fazer” (Informacgéo verbal). Assim, ndo assumem que compdem o quadro da
direcdo da coldnia e que precisam colaborar com suas a¢cdes para a melhoria dos problemas
mencionados. Essa situacdo vem de encontro ao primeiro pressuposto do desenvolvimento
local que foi definido para essa pesquisa, isto é, a participacdo dos atores locais, que foi muito
bem explicada no capitulo destinado ao desenvolvimento local por Cabugueira (2000) e
Martins (2002).

A segunda critica reside no motivo de que a colénia somente se faz presente nas
capatazias para realizar reunides de orientacdo e/ou capacitacdo aos pescadores. Acredita-se
que os membros de qualquer organizagdo ndo se sentem satisfeitos ao terem que se reunir
somente para discutirem questdes relacionadas ao trabalho. Com isso, esta faltando por parte
da direcéo da colbnia a realiza¢do de alguns eventos que possam promover a integragdo entre
seus membros, até mesmo como forma de sair da rotina, ja que o trabalho da pesca é bastante
exaustivo. Assim, a realizacdo desses encontros pode ser considerada um pressuposto para a
criagédo das relacOes de associagéo, cooperacdo e confianga, as quais caracterizam o chamado
capital social. Ressalta-se que este capital foi apresentado e discutido anteriormente segundo

as percepcoes de Abramovay (2000), Milani (2003), dentre outros.
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Por ultimo, concorda-se com o0s capatazes entrevistados quanto a questdo de que a
direcdo da coldnia deve ser a responsavel por marcar as reunides nas capatazias e nao deixar
isso sob a responsabilidade dos capatazes. Para tanto, deve-se fazer um cronograma de
reunides tanto para as capatazias, quanto para a sede, de tal modo que obedecam a uma
periodicidade. E foi justamente nesse quesito que foi possivel observar que alguns dirigentes

entrevistados ndo se consideram como tais.

7. 2. 2 As acdes da coldnia em defesa do meio ambiente

Esta subcategoria temética sera dedicada as acGes promovidas pela col6nia em prol
da preservacdo do meio ambiente. Para tanto, considera-se importante apresentar o que diz o
art. 3°, IV da Lei 11.699 de 13 de junho de 2008:

Art. 3° As Colonias de Pescadores regularmente constituidas serdo
assegurados 0s seguintes direitos: IV — representar, perante os 6rgaos
publicos, contra quaisquer acbes de pesca predatéria e de degradacdo do
meio ambiente (BRASIL, 2008, p.1).

Diante desse artigo, verifica-se que dentre os direitos que a coldnia possui, é
importante destacar o de lutar em defesa do meio ambiente. E € justamente em cima disso que
sera feita a discussdo nesse topico. Assim, dos nove pescadores entrevistados, sete
responderam que a coldnia promove reunides que tratam da preservacdo do meio ambiente.
Destes sete, apenas um respondente afirmou que a coldnia precisa ser mais interessada no que
diz respeito a essas a¢des. Dentre os dois restantes, um relatou ndo saber se a colonia promove
esses tipos de acles, ja que sempre esta no mar pescando, enquanto que o outro disse que a
col6nia ndo realiza tais acdes e que ja recebeu informacdes relacionadas a protecdo do meio
ambiente, mas de outras pessoas.

Dentre os capatazes e dirigentes, apenas um relatou que a colénia nunca realizou tais
acOes, ressaltando que a Unica orientacdo que ela passa nas reunides é sobre os direitos
previdenciarios. Dessa maneira, percebe-se que este entrevistado ndo considera os referidos
direitos acdes para a promocdao da protecdo do meio ambiente.

Como forma de ratificar o que foi dito, no decorrer desta categoria serdo mostrados
os discursos de alguns entrevistados.

Assim, o Sr. Francisco disse 0 que segue:

Falam muito em relagdo a documentag&o do pescador que tem que ta em dias
entendeu, tudo em relagcdo a documentacéo,os direitos previdenciarios, o
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tempo todo nesse caminho. Posso até t4 enganado, mas em relacdo a
preservacdo do meio ambiente ndo falaram (Informacéo verbal).

Ja o Sr. Afonso da comunidade Monte Alegre falou que: “E como eu t6 falando né
que talvez tenha reunido sobre isso mais eu ndo participo das reunides. Agente passa mais
tempo no mar do que na terra” (Informacao verbal).

Esse depoimento contempla o que foi exposto anteriormente a respeito de um
pescador que ndo sabe se a colbnia realiza acGes em defesa do meio ambiente, em razéo de
estar sempre no mar pescando.

O Sr. Manoel da comunidade de Monte Alegre relatou o seguinte:

Falam sobre a pesca né, sobre as andangas, como, como ta indo, porque hoje,
hoje, cada ano vai modificando né em termo de trabalho, em termo de
documentacdo, entdo cada ano vai modificando, entdo essas reunides
geralmente é pra atualizar o pescador, como ta andando as coisa. Falam
sobre a preservacdo do meio ambiente, isso sempre, sempre fala, pra gente é
ndo jogar é € lixo no no rio né, porque aqui sabe nossa, nossa comunidade é
beira de rio né, entdo aqui atracam muitos barcos entdo agente ja teve muitos
problemas em termos de vamo dizer o cara vem la de Vigia ai vem quando
chega ai d& um problema no motor ai vai tirar o 6leo 14 né entdo esse 6leo
muitas vezes é colocado dentro do saco no rio, ai € o caso da gente chamar o
capataz, agente trabalha agente praticamente todo dia nés tamo no rio, ai o
capataz chama a atencdo dele. N6s somos o, 0 vigilante da colénia, o que
ocorre aqui agente faz alguma coisa (Informacéo verbal).

O Sr. Valdenor da comunidade Cachoeira fez o seguinte discurso:

Eles falam sobre o defeso que vem, falam sobre o negécio pra gente ajeitar
os documento da gente, né problema de de de como é do IBAMA avisam o
material pra gente pescar né material pequeno malha pequena que pega peixe
pequeno, né 0s material, 0 material que eu pesco é esse ai eu sé pesco peixe
grande, pescada amarela de sete quilo, seis quilo, oito quilo, dez quilo.
Falam pra gente ndo jogar lixo no mar é pra gente é é revezar 0s manguezal,
essas coisa ai que eles falam (Informacao verbal).

Sr. Roberto da comunidade Boa Vista depbs o que segue:

Nas reunibes falam pro sécio da coldnia pagar a sociedade né pra ter aquele,
de repente a pessoa adoece, ai tiver quites na coldnia tem aquele beneficio né
gue o pescador pode precisar. Muita gente diz ah eu ndo vou pagar a
coldnia, ndo vé o futuro, o que pode acontecer com eles. Ai eu acho assim,
tem muito pescador que ndo é sdcio da coldnia, porque ele acha que ndo
deve pagar a colbnia, eu acho um erro isso né. Eu me associei na colonia,
tem dez a onze anos. Dizer que eu ainda ndo precisei da colénia né, mas um
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dia. Eu continuo pagando a coldnia, pra eu ter aquele meu direito né
(Informacao verbal).

O Sr. Raimundo disse que:

As reunides sdo sobre a pesca, sobre é o seguro-defeso, é sobre é... 0 INSS
né e essas coisas toda ai, porque até porque a informacdo agente da
informacéo pra eles em tudo viu, meio ambiente, sobre a poluicdo do rio né,
sobre a devastacdo da floresta né, assim como nos as escolas também fazem
isso aqui, os professores né. Todos nds falamos né, cada qual tem seu
tempo de fala né. Eu entro, eu come¢o né ai repasso pro seu Valter, por
exemplo, ele fala da UGT, ele fala da da Secretaria da Pesca, da MPA né ai
ele fala do meio ambiente e ela dona Lourdes j& fala na previdéncia né, dos
direitos (Informacéo verbal).

Por meio dos relatos, observa-se que a col6nia passa para o0s pescadores informacdes
tanto a respeito dos direitos e deveres previdenciarios, quanto com relacdo as medidas
preventivas que devem ser tomadas no dia-a-dia visando a protecdo do meio ambiente, como,
por exemplo, ndo jogar lixo e 6leo dos barcos nas aguas. Para ilustrar esta Gltima situacdo,

seguem as falas do Sr. Valter e da Sra. Lourdes, respectivamente:

Em cima das reunifes que agente faz, agente passa orientacdo. Eu vou ali e
digo vocés sabem que é proibido. Um barco desses quantas sacolas ndo
levam pra fora. Isso ai ndo tem que ser jogado la fora, tem que trazer pra
terra e tal. Hoje em dia naquela brincadeira um com outro agente vai
capacitando eles (Informagéo verbal).

Antigamente eles lavavam o barco e jogavam oOleo lubrificante na éagua.
Agente instrui e eles ja tdo um passando pro outro. Agente fala muito a
guestdo do meio ambiente até porque nds tamos trabalhando em cima de
uma reserva extrativista marinha. Essa reserva é o seguinte agente vem
trabalhando ha muito tempo, entdo essa reserva é pra preservar 0 meio
ambiente, 0 pescado né e 0 marisco né ao mesmo tempo. E 0 nosso mangue.
E uma area de manguezais. Falamo o que tem dentro dela no caso é o
marisco né, que € o caranguejo, siri, mexilhao, sururu, € ostra e assim como
também o rio onde n6s temos 0 nosso peixe que é aquele que vem desovar
dentro do nosso rio ai eles estdo sendo explorado por tapagem de igarapé e
outros tipo de armadilha que eles colocam (Informacéo verbal).

Sobre a questdo da protecdo do mangue o Sr. Valter contribui dizendo que:

E justamente em cima da floresta que agente ta lutando. Tai uma floresta
bonita. Sera que futuramente ndo pode acabar isso, ndo tem lei que ampare o
manguezal, quer dizer o nosso manguezal. Em cima disso que nés temo que
correr que é a nossa reserva extrativista marinha sustentavel (Informacao
verbal).
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Diante desses discursos, nota-se que as orientagdes se referem a constante utilizacéo
de sacolas nos barcos e de 6leo lubrificante. Assim, as sacolas vazias eram constantemente
jogadas nas aguas, o que hoje devido as orientacGes dificilmente acontece, ou seja, muitos
pescadores trazem-nas das viagens e ja em terra as jogam no lixo. Outra situacdo era com
relacdo ao despejo nas &guas de resto de 6leo lubrificante ao lavarem os barcos, o que hoje
também acontece em menor propor¢do. Além disso, na fala da Sra. Lourdes pode-se observar
a preocupacao da coldnia no que diz respeito a preservacdo do mangue, o qual tem sido muito
degradado. O Sr. Valter também comentou sobre isso, ou seja, falou da luta de transformar a
floresta (manguezal) em uma reserva extrativista marinha sustentavel. Relatou sobre 0 medo
que eles tém da floresta acabar, ja que o manguezal ndo tem amparo legal. Ainda segundo ele,
ja estdo sendo feitas reunides sobre a criacdo desta reserva. Assim, estas sdo realizadas na
sede para aqueles gue residem na cidade e depois nas comunidades da zona rural para 0s que
habitam na mesma.

Ja com relacdo as orientacGes referentes a Previdéncia Social, a Sra. Lourdes fez o

seguinte discurso:

Agente procura através das reunibes dar orientacbes. Sdo cursos de
capacitacdo que a colbnia passa para os pescadores. Tanto é que na sede, por
exemplo, a colbnia convida seus associados para reunido de capacitacdo
sobre os direitos e deveres previdenciarios e outros direitos mais deles.
Tanto na sede quanto nos interior, onde tem capatazia. Toda reunido que tem
agente coloca essa questdo até porque sempre na reunido quando tem gquem
fala mais sobre direitos previdenciarios sou eu. Agente fala muito sobre essa
guestdo. Em cima das reunides que agente faz, eles se instruem e uns passam
para os outros (Informagdo verbal).

Dando continuidade a presente discussao, a Sra. Lourdes relatou o que segue:

Agente pede pra eles primeiro procurar a coldnia e se organizar em termo de
documentac&o até porque futuramente eles vao precisar de um beneficio uma
aposentadoria, um salario maternidade. Eles ndo se aposentam diretamente
pela colbnia. Ai 0 que que agente faz ai agente pega eles ai prepara eles
tudinho, capacita eles em termo de documentagdo. Entdo hoje nos passa a
informacdo. Hoje eles tdo se organizando em termo de documentacdo.
Porque antigamente os presidente de colénia ndo capacitavam o pescador
nem dentro da sede e nem fora da sede. Até os proprio presidente que
passaram por aqui eles ndo eram capacitado (Informacao verbal).

Diante dessas acGes da coldnia torna-se conveniente relaciona-las com alguns
conceitos de gestdo ambiental apresentados anteriormente no capitulo destinado a essa gestéo.

Assim, dentre eles, seguem 0s seguintes:
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Gestdo ambiental é o ato de administrar, de dirigir ou reger os ecossistemas
naturais e sociais em que se insere 0 homem, individual e socialmente, num
processo de interacdo entre as atividades que exerce, buscando a preservacao
dos recursos naturais e das caracteristicas essenciais do entorno, de acordo
com padrBes de qualidade. O objetivo Ultimo é estabelecer, recuperar ou
manter o equilibrio entre natureza e homem (PHILIPPI JR.; ROMERO;
BRUNA, 2004, p.700).

A gestdo ambiental, em UGltima andlise, é a busca do equilibrio entre o
homem e o seu ambiente, seja natural, seja urbano. Na linguagem da moda,
esse equilibrio se manifesta por meio da expressdo desenvolvimento
sustentavel. Sustentavel quando se trata de metas que deverdo ser atingidas.
Sustentado quando ja aplicado na pratica (PHILIPPI JR.; ROMERO;
BRUNA, 2004, p.666).

A gestdo é compreendida como uma atividade politica que objetiva a
racionalizacdo/ maximizacdo do uso dos recursos naturais. E para que a
gestdo seja colocada em pratica, serdo colocados instrumentos juridicos e
institucionais, tendo por objetivo garantir & popula¢do o uso adequado dos
recursos naturais, tanto nos aspectos quantitativos quanto qualitativos
(TOZI, 2007, p.19).

Pode-se observar que as acOes desenvolvidas pela col6nia vém ao encontro das
variaveis presentes nas definicGes de gestdo ambiental, ou seja, apresentam como objetivo
comum a preservacdo do meio ambiente. Além disso, as citacbes apresentam outros
elementos que devem ser considerados no processo de gestdo ambiental. O primeiro diz
respeito ao desenvolvimento sustentavel, de forma que se deve agir tendo em vista as futuras
geragdes. O outro diz respeito a questdo de que o exercicio da gestdo ambiental requer a
presenca de instrumentos juridicos e institucionais com a finalidade de que os recursos
naturais sejam utilizados de maneira adequada pela populacdo. Compreende-se com isso que
tais instrumentos sdo definidos como sendo de monitoramento e controle, com o objetivo de
assegurar a adequacéo entre a exploracdo e as particularidades do meio ambiente. Isso vem
ratificar o que foi apresentado no capitulo destinado a regulacdo juridica das atividades das
colbnias de pescadores, onde foram apresentadas as leis que tratam da atividade da pesca e
suas implicacdes.

Com isso, observa-se que a colbénia tem colocado em pratica o principio da
prevencdo que foi muito bem explicado, segundo a percepc¢do de varios autores, no capitulo
referente a regulacgdo juridica das coldnias de pescadores. Sendo assim, convém relembrar o

que significa o supracitado principio. Sobre ele, Antunes (2005, p.37) diz o seguinte:

O principio da prevencdo aplica-se a impactos ambientais ja conhecidos e
que tenham uma historia de informacBes sobre eles. E o principio da
prevencdo que informa tanto o licenciamento ambiental como os proprios
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estudos de impacto ambiental. Tanto um como outro s&o realizados sobre a
base de conhecimentos ja adquiridos sobre uma determinada intervencao no
ambiente. O licenciamento ambiental, como principal instrumento de
prevencdo de danos ambientais, age de forma a prevenir os danos que uma
determinada atividade causaria ao ambiente, caso ndo tivesse sido submetida
ao licenciamento ambiental.

Em complementacdo, Machado (2001, p.50) menciona o que segue:

No principio da prevencao previne-se porque se sabe quais as consequiéncias
de se iniciar determinado ato, prosseguir com ele ou suprimi-lo. O nexo
causal é cientificamente comprovado, é certo, decorre muitas vezes até da
l6gica.

Assim, compreende-se que o referido principio € posto em pratica quando ja se
conhece os impactos que uma determinada atividade causa no meio ambiente e sendo assim,
faz-se necessario tomar alguma medida preventiva para evitar que o dano aconteca. Isso vem
ao encontro dos discursos apresentados a respeito das acdes realizadas pela coldnia, isto é, a
de que ela promove reunides sobre capacitacbes tanto na sede da colbnia, quanto nas
capatazias, de tal forma que estas referem-se ao que 0s pescadores devem e ndo devem fazer
em prol da protecdo do meio ambiente, considerando-se que eles dependem diretamente do
meio ambiente pra sobreviver. Outra acdo verificada diz respeito aos direitos e deveres
previdenciarios, onde é sempre enfatizada a importancia do pescador ser associado a coldnia,
ja que este é um dos requisitos para pleitear qualquer tipo de beneficio, como por exemplo, a
aposentadoria.

Assim, a questdo da documentacdo para fins de recebimento de beneficios é sempre
muito falada nas reunides. Isso ocorre por que muitos pescadores ndo apresentam a
documentacdo completa. Com isso, ao pleitear um determinado beneficio o pescador tem que
apresentar trés tipos de documentos. Sdo eles: os de identificacdo pessoal (carteira de
identidade e carteira de habilitacdo de pescador artesanal); os de filiacdo junto ao INSS
(numero de inscricdo do trabalhador - NIT) e os de comprovacdo do exercicio da pesca
artesanal. Para a comprovacdo deste ultimo é necessaria uma declaragdo da Colbnia de
Pescadores devidamente registrada no IBAMA, confirmando assim o quanto é fundamental a
associacao dos pescadores a referida organizacdo (LOURENCO; HENKEL; MANESCHY,
2006).

Nota-se com isso, que a coldnia tem exercido o papel de conscientizar os pescadores

no que diz respeito aos seus direitos e deveres previdencidrios e outras questdes desta
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natureza, jd que muitos pescadores desconhecem tais informagdes e, em muitos casos ndo

sabem os direitos que tém. Tal situacdo pode ser explicada na citacdo abaixo:

De acordo com a Organizacdo Social do Trabalho, seguridade social
significa a protecdo fornecida pela sociedade a seus membros, atraves de
politicas pulblicas voltadas ao trabalhador em situagdo de vulnerabilidade
econbmica e social, decorrentes de doencas, maternidade, acidentes de
trabalho ou doencas profissionais, desemprego, invalidez e idade avancgada.
Contudo, chama a atencéo o fato dos trabalhadores rurais, entre eles os
pescadores artesanais s terem sido incluidos nos anos 60 e de forma parcial,
uma vez que ndo tinham direitos a todos os beneficios disponibilizados aos
trabalhadores urbanos. A equiparagdo entre rurais e urbanos foi obtida
somente a partir da Constituicdo de 1988, com a universalizacdo desses
direitos. Considerando a pesca artesanal como uma atividade que envolve
um alto risco decorrente da precariedade dos equipamentos utilizados, um
elevado grau de insalubridade, além de uma grande instabilidade na reda
obtida pelos pescadores e pescadoras, as medidas de prote¢éo social a esse
segmento de trabalhadores bem como a seus dependentes, tém importancia
primordial (LOURENCO; HENKEL; MANESCHY, 2006, p.1).

Diante das citacgdes, fica claro a importancia da associagdo dos pescadores a coldnia
de seu municipio, acrescentando-se que isso configura um fator condicionante ao
requerimento dos beneficios. Entretanto, foi observado através das entrevistas que muitos
pescadores ndo estdo em dia com o pagamento das suas mensalidades. Em razéo disso, a
coldnia estd passando por limitacGes financeiras. Esta situacdo pode ser confirmada através da

fala da Sra. Lourdes que disse o seguinte:

No6s ndo cobra, quando agente vai em reunido é que agente repassa as
informacdo. Tem uma ficha de controle, todo més que o pescador vem aqui
pagar € anotado na ficha, eu destaco o recibo do pagamento que ele fez e
marco aqui na ficha. Uma via do comprovante de pagamento o pescador leva
e precisa ser guardado para fins de aposentadoria. N6s ndo temos condicéo,
até porque vocé vé nos temos uma, uma faixa de 2.300 associados na
colbnia, entdo desses 2.300 associado se eu te amostrar vocé ndo vai
acreditar, nés tamos em plena uma campanha eleitoral na col6nia, se eu te
amostrar olha quantas ficha de sécio tem agora aqui da sede olha ndo t6 nem
conferindo eu deixo por sua conta pra vocé ver guantos sécios nds temos
quite aqui na coldnia de 2.300 associado que nds temos t4, olha se eu ndo me
engano, se eu ndo me engano que ainda agora eu tava conferindo, temos 31
sOcio quite na coldnia pra 2.300 associado s6 aqui na sede, 31 associado
quite, ai vocé vé agora com o é que o pescador ele tem direito de chegar aqui
e cobrar da colénia que faca isso e aquilo aquilo outro por ele ndo tem. Entdo
como diz a histdria desses 31 socio se fosse todos 0s meses que ele viesse
pagar era bom mais ndo, passa tempo pra ele virem pagar, se vocé for pegar
cada um monte desse pra verificar, olha, olha o tanto olha, e eles tdo
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devendo e ndo €é pouca coisa, € muita coisa que eles tdo devendo, agora
como € que vocé acha que a coldnia tem que fazer alguma beneficio de
melhor pro pescador é impossive, s6 sendo um milagre (Informag&o verbal).

Diante desse depoimento, observa-se que a referida instituicdo estd passando por
uma situacdo dificil no que diz respeito ao recebimento das suas mensalidades, pois como foi
dito acima, dos dois mil e trezentos associados apenas trinta e um estdo quites com seus
pagamentos. Assim, de acordo com o relato, o ndo recebimento do valor das mensalidades
impossibilita a col6nia de poder proporcionar melhorias para 0s seus pescadores, ja que este é
0 Unico recurso financeiro que a coldnia pode contar tanto para sua manutencéo, quanto para a
realizacdo de eventos, cursos ou outro tipo de beneficio.

Outra questdo que foi possivel observar nesse discurso é que a colénia ndo cobra 0s
pagamentos dos inadimplentes, ou seja, eles devem e fica por isso mesmo. Isso precisa ser
alterado urgentemente, isto é, a direcdo da coldnia precisa colocar em pratica uma forma de
ndo s6 cobrar quem deve, mas também de fazer com que os pescadores paguem em dia suas
mensalidades.

Como forma de ratificar essa situacdo, considera-se importante apresentar também o

relato de um pescador, o Sr. Valdenor da comunidade Cachoeira, que afirmou o que segue:

O pessoal dizem que eles robam, robam, robam, o que a colénia recebe por
més dos pescador, s6 da pra ela se manter e olhe Ia. Porque tem més que
ninguém ndo paga, s6 se a pessoa for querer um beneficio, ou entdo for
guerer um aposento qualquer coisa, ai vai la e se quita, mais tem més que
ndo da um pescador ndo vai la pagar, ndo é coisa certa todo més, todo més
né pagar, pelo menos olha ja t6 com trés meses atrasado, se dependesse de
mim a colbnia ndo ndo dava pra ela comprar uma caixa de palito esses trés
meses né. Eles tdo trabalhando direitinho, direitinho mesmo, pelo menos eles
vao pra la pra Brasilia, vao pra Belém, vdo pra todos os lugar, ai trazem
informacao, repassam pra gente tudinho. Pra quem ta na reunido, pra quem

ndo vai fica dizendo ah vocés vao perder tempo em reunido.Tem é muito
pescador assim. Inclusive eu trabalho com quatro companheiro, s6 meu filho
que paga a col6nia., acho que ninguém paga né. Ai tem barco aqui que nem
nem o dono do barco paga a colénia, nem nem os companheiro paga né. Ai
inclusive quando entram nesses lugare por ai que nem Soures, Soures é
assim se chegar 14 o IBAMA ta em cima, a Marinha ta em cima, se nao
pagar eles pegam os barco prendem, isso o tempo todo né. Entdo pra pessoa
ter o direito dele tem que andar todo bacaninha (Informacé&o verbal).

Através desse discurso fica claro que até mesmo os pescadores sdo cientes do atraso
das mensalidades devidas a coldnia, tanto é que o préprio entrevistado admite estar devendo

pelo menos trés meses a colonia.
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Retomando as orientagdes transmitidas aos pescadores, a Sra. Lourdes fez o seguinte
desabafo:

Agora o0 que nos queria mais que viesse era curso pra ca pra nés, ndo so pra
capacitar os pessoal da col6nia né até porque nos ja tombém ja somo um
pouco capacitado, mais que viesse €... eu sempre falo em reunido assim que
santo de casa ndo faz milagre, por mais que eu teja capacitada pra trabalhar
em cima dos deveres previdenciario, passar informagdo porque sempre em
reunido quem fala mais sou eu do que 0s outros, mesmo que agente chegue
numa comunidade ja passa as melhores informacao, mais eles, uns acreditam
outros ndo acreditam se vim outras pessoa de fora eles passam a acreditar
mais, entdo por isso sempre agente diz santo de casa nao faz milagre e se o
INSS vim aqui falar toda a realidade que ¢ o mesmo linguajar que a coldnia
repassa pra eles ai eles passam a confiar mais entdo a mesma coisa foi que
aconteceu agora com a Marinha e o IBAMA, que o IBAMA veio aqui em
Sdo Caetano além deles vim explorar o pescador, humilharam muito o
pescador aqui o IBAMA aqui em Sdo Caetano e a Marinha ja foi o contrario
ela veio ajudar, dar um curso de capacitacdo como ela deu um curso de
capacitacdo pros nossos pescadores e eles foram graciados porque tiraram as
carteira né, entdo pra nés foi um elogio da parte da da Capitania que
enquanto o IBAMA pra nds foi um desgosto muito grande que nos tivemos.
Porque quando tem curso |4 fora agente vai participa dos curso, ai 0 que
agente escuta l& fora ai agente vem tras pra dentro da comunidade ai agente
vai nas comunidade e passa as mesmas informacdo. Por isso que nos faz
reunido nas capatazia que € pra gente passar informacdo praqueles que nédo
vem até a sede da col6nia (Informacéo verbal).

Observa-se por meio do relato acima que muitos pescadores ndo tém credibilidade
nas informacdes que sdo passadas para eles, pelo simples fato de ser a prépria direcdo da
col6nia a ministradora de tais orientacdes e ndo 6rgdo responsavel por tal assunto. Contudo,
ressalta-se que os dirigentes da col6nia primeiro capacitam-se através da participacdo em
congressos e seminarios, para em seguida transmitirem o que aprenderam aos pescadores.
Essa situagdo configura a auséncia do pressuposto confianca dos pescadores para com a

direcdo da coldnia.
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Fotografia 11 — Participacdo da secretaria da coldnia em um seminario realizado em Vigia/PA.

Fonte: Secretaria da Coldnia, 2011.

Fotografia 12 — Participacdo do presidente da colénia em um congresso realizado em Belém/PA.

Fonte: Secretaria da Colonia, 2011.
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Fotografia 13 — Participacdo da secretéria da coldnia em um evento realizado em Belém/PA

Fonte: Secretaria da Col6nia, 2011.

Ainda com relacdo as acOes da col6nia, considera-se conveniente apresentar a fala do
Sr. Anacleto da comunidade Boa Vista, que disse 0 seguinte: “A colonia promoveu agora no
més de abril um curso que a Marinha veio fazer, inclusive eu até participei desse curso. Foi

sobre a carteira maritima” (Informacao verbal).

Fotografia 14 — A equipe da Marinha no prédio da sede da col6nia.
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Observa-se que esse relato trds uma informacdo muito importante para a pesquisa,
isto é, a de que a coldnia intermediou a realizacdo de um curso ministrado pela Marinha em
abril de 2011. Ele foi realizado na semana da primeira visita a sede da col6nia. Tratou-se de
um curso de capacitacdo realizado em virtude de uma apreenséo feita pelo IBAMA de redes e
barcos. Os barcos apreendidos encontravam-se sem a documentacdo adequada ou estavam
com a mesma pendente. Foi relatado também que alguns pescadores estavam com a licenca de
pesca vencida. Assim, esta apreensdo faz parte de uma operacdo realizada pelo IBAMA
chamada de Operacéo Rio Verde.

Sobre a realizagéo desse curso o Sr. Valter relatou o seguinte:

Esse curso de capacitagdo foi pra tirar as carteira maritimas dos pescadores.
O IBAMA entrou ai com uma fiscalizacdo né e apreendeu umas rede ai, quer
dizer tava legal, porque o IBAMA tava certo nés tavamos errado,
devidamente que as licenga que tinham tavam vencida eles vieram e
apreenderam as redes, 0s barco, quer dizer através disso ai houve uma
manifestacdo, negdcio muito feio, nunca tinha visto isso em Sdo Caetano,
inclusive eu nem sabia o0 que tava acontecendo. Eu conversei com o menino
I& que era chefe da operacdo, mais nao tinha mais jeito. Pra minha surpresa
eu ainda fui multado em R$ 20.000 alegando que proibi a fiscalizacdo do
IBAMA perante os pescadores. Por uma parte foi até bom, nds entramo em
parceria com a prefeitura, marqguemo uma audiéncia com o capitdo dos
portos e conseguimo trazer a capitania pra ca. Passou uma semana pra fazer
esse curso de capacitagdo, tirar a carteira maritima e fazer as arqueac@es das
embarcagbes. A colbnia deu a contrapartida com a merenda, espago e
divulgacgdo. Financeiramente foi a prefeitura que arcou (Informacéo verbal).

Percebe-se nessa citacdo que houve uma articulacdo da colénia com um 6rgédo
publico, a Prefeitura Municipal de Sdo Caetano de Odivelas/PA, por meio do qual foi possivel
conseguir o devido apoio financeiro para a realiza¢do do curso. Acrescenta-se ainda que cada
ator social envolvido contribuiu com o0 que estava ao seu alcance, ou seja, a colonia colaborou
com a merenda, espaco e divulgacdo; a Prefeitura com o apoio financeiro e a Capitania dos
Portos com a equipe responsavel em ministrar o curso. Ressalta-se que esses apoios que a
col6nia conseguiu sdo definidos como um dos pressupostos de promocao do desenvolvimento

local. Assim, convéem mencionar o que diz Cabugueira (2000, p.131):

O desenvolvimento local exige a ajuda dos poderes publicos, estimulando
uma descentralizacdo institucional, promovendo a adogéo de ciclos longos
(plurianuais) de apoio financeiro e administrativo, facilitando a
coordenacdo e a concentragdo entre os atores locais, etc... Os poderes
publicos tém um papel importante a desempenhar: o desenvolvimento local
implica que as ajudas dos poderes publicos tenham como principio a
dinamizacdo dos recursos e das capacidades e das necessidades enddgenas.
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Com isso, nota-se que o apoio financeiro da Prefeitura foi de fundamental
importancia para a realizacdo do curso, principalmente porque conseguiu atender as
necessidades dos pescadores da coldnia que estavam com a documentacdo do barco pendente

e com a licenca de pesca vencida.

Fotografia 15 — Cerim6nia de entrega das carteiras maritimas aos pescadores

Fonte: Pesquisa de campo, 2011.

Fotografia 16 — Pescadores com as suas carteiras maritimas.

Fonte: Pesquisa de campo, 2011.
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Fotografia 17 — Comandante da Marinha com o presidente da coldnia e alguns pescadores.

Fonte: Pesquisa de campo, 2011.

Um segundo pressuposto do desenvolvimento que esteve presente neste evento foi a
participacdo dos atores sociais envolvidos, tanto os locais, quanto os exteriores. Assim, a
colbnia enquanto organizacdo responsavel por defender os direitos e interesses dos pescadores
em nivel local fez seu papel, ou seja, como ndo tinha recurso financeiro para patrocinar tal
curso foi em busca de parceria e praticamente todos os pescadores participaram do referido
curso, tanto os que se encontravam com pendéncias, quanto aqueles que ndo estavam ilegais.

Além desses, a Prefeitura e a Marinha também exerceram muito bem suas
atribuicbes. Diante disso, nota-se que a participa¢do é um pressuposto imprescindivel para o
processo do desenvolvimento local, entretanto requer a presenca de alguns fatores. Dentre
eles, pode-se citar o esfor¢co individual de cada um, seja por meio de sua conscientizagéo,
como também através de sua efetiva e continua participagdo no processo, de tal forma que tal
empenho exige todo um aprendizado, no qual as pessoas precisam esforcar-se para serem
ouvidas, entendidas e atendidas. Além disso, as pessoas precisam desenvolver relagdes de
interacdo, cooperacéo, associacdo e confianga uma nas outras. (MARTINS, 2002).

Diante dessa colocacdo, compreende-se que as relacdes de associagdo, cooperacao e
confianca, ou seja, o chamado capital social configura-se como um terceiro pressuposto do
desenvolvimento local que também esteve presente na realizacdo do referido curso. Isto é, se

cada parte ndo tivesse cooperado e confiado uma na outra o curso néo teria acontecido. Com
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IS0, a colbnia ndo teria conseguido chegar a lugar algum agindo de forma isolacionista, sem a
conjugacéo de esforcos locais, 0s devidos apoios da Prefeitura e da Marinha e a presenca das
relacGes de cooperacdo, associacdo e confianca que se estabeleceram. Tais elementos séo

explicados na citacdo abaixo:

Comparo tal processo a um projeto de construgcdo no qual cada estagio é
importante e necessario para que se possa completar o projeto
satisfatoriamente. O interesse proprio dos atores estabelece a o fundamento
de todos os esforgos coletivos confidveis. E isto que aproxima o atores no
inicio e também o que os mantém juntos. Sem isto, nossa estrutura fica
armada sobre o solo incerto, ndo sendo firmemente enraizada em sua
realidade. A intervencdo governamental assegura que nossa estrutura
funcione como manda o figurino e, portanto, esteja pronta para existir dentro
de seu meio e ndo as suas expensas. Finalmente, os mecanismos de
autogovernancga fornecem a infraestrutura que permite que nossa estrutura
funcione e se sustente mesmo muito tempo depois de a primeira pintura
comegcar a descascar (LOCKE, 2001, p.261).

Diante do que foi exposto, nota-se que a mobilizagao social que se estabeleceu para a
realizacdo do curso da Marinha vem ao encontro do que dizem Albuquerque (1998),

Campanhola e Silva (2000). Assim, seguem as citaces dos referidos autores:

O processo de Desenvolvimento Local, enquanto ‘“um processo de
articulagdo, coordenacdo e inser¢do dos empreendimentos empresariais,
associativos e individuais, comunitéarios, urbanos e rurais, a uma nova
dindmica de integracdo socioeconémica de reconstrucdo do tecido social de
geragdo de emprego e renda”, surge como um fenbmeno que coloca em
evidéncia: os atores sociais, as redes de cooperacdo e o sistema institucional
que eles conseguem construir; e 0s projetos coletivos. Objetiva fortalecer os
empreendimentos empresariais associativos e 0s micros empresarios para
gue gerem empregos sustentaveis (ALBUQUERQUE, 1998, p.48).

O desenvolvimento local deve ser acima de tudo um processo de
reconstrucdo social, que deve se dar “de baixo para cima” e contar com a
participacdo efetiva dos atores sociais. No entanto, as dificuldades para a
organizagdo de pessoas com interesses afins e para a pratica participativa
ainda se constituem em uma grande barreira ao exercicio da democracia em
nosso pais. N&o ha regras ou modelos predeterminados para a definigcdo
consensual dos objetivos e metas que conduzam ao desenvolvimento local,
pois este é em esséncia um processo microssocial de construgcdo coletiva,
onde prevalecem as necessidades sociais e culturais, mas que devem estar
sincronizadas com as oportunidades locais de desenvolvimento, tanto nos
aspectos econémicos da insercdo no mercado, como nos aspectos dos
recursos naturais disponiveis e de sua conservacdio (CAMPANHOLA,;
SILVA, 2000, p.30-31).
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Essas definicbes apresentam as caracteristicas do desenvolvimento local que
estiveram presentes no processo de realizagdo do curso da Marinha na col6nia. Desta forma,
tal acdo definiu-se como sendo um processo de articulacdo, cooperacdo e de construcdo
coletiva, onde cada ator social participou de forma efetiva e contribuiu com aquilo que podia,
em prol do atendimento as necessidades para as quais tal curso foi realizado.

Entretanto, convém ressaltar que esse processo de integracdo ocorreu para a
organizacdo do curso, pois inicialmente quando foi feita a apreensdo por parte do IBAMA de
redes e barcos tal ato ocasionou varios conflitos, culminando até mesmo em multa para o
presidente da coldnia, conforme foi relatado pelo mesmo anteriormente. Essa situagdo é
retratada por Milani (2003, p.1-2) que diz o0 que segue:

O desenvolvimento local pode ser considerado como o conjunto de atividades
culturais, econémicas, politicas e sociais — vistas sob a Otica intersetorial e
trans-escalar — que participam de um projeto de transformacdo consciente da
realidade local. Neste projeto de transformag&o social, ha significativo grau de
interdependéncia entre os diversos segmentos que compdem a sociedade
(dmbitos politico, legal, educacional, econémico, ambiental, tecnolégico e
cultural) e os agentes presentes em diferentes escalas econdmicas e politicas
(do local ao global). E fundamental pensar o desenvolvimento local enquanto
projeto integrado no mercado, mas ndo somente: o desenvolvimento local é
também fruto de relagGes de conflito, competicdo, cooperacao e reciprocidade
entre atores, interesses e projetos de natureza social, politica e cultural.

Por meio dessa colocacdo, observa-se que o desenvolvimento local engloba os dois
lados: o da integracio e o do conflito. E praticamente impossivel que um determinado
processo que provoque transformacao social local seja aceito por todos os habitantes de uma
determinada regido. Sempre existem aqueles que sdo conservadores em suas ideias e acdes.
Do mesmo modo, ha os que concordam com as mudangas advindas de um certo processo, de
tal maneira que aceitam relacionar-se com os demais atores sociais em busca de solu¢des para
o0 desenvolvimento da sua localidade.

Ainda a respeito desses cursos, o Sr. Valter acrescentou 0 que segue:

Porque acontece o seguinte, nés ndo temos condi¢Bes, porque um curso
desse tem que ter gastos, olha é muito dificil conseguir parceria, tem que
fazer um projeto no ano pra chegar no outro. Se um dia sair o seguro defeso
qualquer coldnia do Salgado vai ter condicGes, porque vai entrar renda né ai
vai ter condigdes de fazer tudo que ela ndo fez (Informacéo verbal).

Diante dessa fala, nota-se que a col6nia ndo tem condi¢fes financeiras de realizar

cursos, sendo que para conseguir parcerias € necessaria a realizacdo de projetos, ou seja,
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precisa ser feito o levantamento dos cursos ou eventos que precisam ser realizados em um
dado ano para que eles se concretizem no ano seguinte. Além disso, o Sr. Valter atrelou a
insuficiéncia de recursos financeiros nas col6nias do Salgado ao ndo recebimento do seguro
defeso na regido.

Sobre isso 0 Sr. Francisco falou o seguinte:

E que na verdade falta como é planejamento, é o que eu sempre digo falta
planejamento, agente tem que planejar as coisa, 0 que que agente vai fazer,
tipo assim em 2012, que que agente vai fazer na col6nia, vamo falar sobre o
qgue, vamo defender o que entendeu, tem que ter isso, mas ndo ha
planejamento nas acdes, sdo a¢les assim muito soltas entendeu (Informacéo
verbal).

Percebe-se por meio do depoimento que apesar das reclamacoes feitas pelo Sr. Valter
na citacdo anterior, o Sr. Francisco declara que na col6nia esté faltando planejamento. Diante
disso, considera-se importante mencionar que “[...] o planejamento define onde se pretende
chegar, o que deve ser feito, quando, como e em que seqiiéncia” (CHIAVENATO, 2000,
p.195). Com isso, entende-se que o planejamento é uma ferramenta imprescindivel em
qualquer gestdo, em razéo de que por meio dela sera definido o que deveré ser feito e seguido
para que uma determinada organizacgdo consiga alcancar 0s seus objetivos.

Ainda a respeito dos projetos, a Sra. Lourdes fez o discurso gue segue:

Porque vocé sabe que pra gente fazer um projeto ele ndo sai da noite pro dia
né, nos faz projeto, olha esse projeto aqui da sede pra gente deixar essa sede
hoje bonita do jeito que ela esta passou dois anos o projeto pra sair, na
mesma época nos fizemos também pra complementagdo da quadra, ja saiu?
Ainda ndo saiu, na mesma época também fizemos pro seguro defeso,
fizemos pro caminhdo, fizemos pra uma fabrica de gelo, entdo nés faz varios
projetos, até que nos ja fomo contemplado s6 com um. Agente encaminha
diretamente pra Brasilia pra MPA, agente faz o projeto e encaminha
diretamente pra Brasilia, ai depois disso agente recebe algumas mensagens
deles, algum retorno dele quando da positivo muito que bem quando da
negativo também eles mandam dizer por falta de alguns documentos, eles
mandam dizer 0 que €, e agente corre em cima dessa documentacdo pra
mandar. Até porgque se demora muito é aquela questdo nds ndo temos uma
pessoa la fora que puxe pela gente, nés nao temos um deputado federal, n6s
ndo temos um deputado estadual, n6s ndo temos um vereador, nds ndo temos
um senador, ndo temos ninguém que puxe pela nossa categoria, n6s nao
temos quem faca isso pela categoria, entdo agente espera que Deus abre as
porta pra gente. E por isso que as vezes eu digo pras pessoa que ndo tem um
conhecimento eu digo gente n6s ndo sabemos votar. Porque eu digo assim?
Porque nds s6 vamos aquele que gosta de dar dinheiro, aquele que nao da
dinheiro ninguém vota. E aonde nds perde porque se ndés soubesses votar
mesmo agente fazia deputado federal, fazia deputado estadual que viesse
lutar pela nossa categoria. Porque que as veze eu digo que hd uma diferenca
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do Doce pro Salgado. Porque que tudo o Doce recebe com facilidade? E
projeto por cima de projeto pra fazerem financiamento, fazerem empréstimo,
comprar barco, comprar rede, comprar tudo que eles tem precisdo, porque la
eles souberam votar, souberam escolher o deputado deles, que v& 14 em
Brasilia e lute e brigue por aquele direito enquanto nés do Salgado nés nao
temos isso, porgue se nds tivesse um deputado estadual, federal que chegasse
14 fora viesse brigar pela categoria dos pescadores do Salgado, com certeza
acho que nos era bem na foto também. Entdo n6s ndo temos ninguém que
nos represente la fora (Informacéo verbal).

Por meio dessa declaragdo observa-se uma nova informacgdo no que diz respeito as
acOes da coldnia, isto é, a de que a colbnia ja fez muitos projetos, entretanto a mesma foi
contemplada com apenas um até agora. E isso se deve principalmente a questdo de a col6nia
ndo ser representada por nenhum politico que lute por seus direitos, seja ele deputado
estadual, federal ou senador. Essa é também a principal diferenca entre os municipios da
regido do Salgado e os da regido do Doce, ou seja, pelo fato dos municipios da regido Doce
terem elegido um deputado que os represente e defenda seus direitos, seus pescadores
conseguem aquilo que precisam para o0 bom desempenho de sua profissao.

Além do curso ministrado pela Marinha, a Sra. Lourdes relatou que vérias outras
instituicGes ja estiveram presentes na col6nia ministrando cursos de capacitacdo aos

pescadores. Diante disso, segue 0 seu relato:

Ja tivemos outros cursos aqui. O SEBRAE veio falar sobre gerenciamento; a
Universidade também veio, mas foi mais na parte de pesquisa; a Previdéncia
Social falou da questdo dos beneficios, da documentagdo. O IBAMA falou
da apreensédo dos apetrechos de pesca; legalizacdo de embarcacgdo; a SEAPE
que é a MPA veio falar sobre as carteiras do pescador profissional, vieram
dar as informagdes como € pra fazer, como € pra gente preparar o pescador
pra tirar as carteiras, porque pra ele tirar essa carteira de pescador
profissional ele tem que ser pescador profissional mesmo; a SEPAQ
trabalhou a questdo da psicultura; o SINE e o DRT. Agente faz o oficio pra
convocar eles virem, ai quando ndo a vez outra pessoa de outro 6rgao pede o
espaco pra vir fazer, as vezes eles entram em contato comigo né porque as
vezes agente tem aquele conhecimento com pessoas 14 fora, ai eles se sente
interessado em vir porque as vezes agente conversa que estamos sentindo
algumas dificuldade né, ai agente diz quais sdo 0s assunto que agente
queremos que viesse pra ca pra repassar pros pescadores né (Informacao
verbal).

Diante da citacdo, nota-se que a colbnia ja recepcionou varias instituicdes em seu
espaco com o objetivo de passar aos pescadores uma gama de informacOes, sendo todas

relacionadas as questfes do meio ambiente e aos seus direitos e interesses. Além disso, a Sra.
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Lourdes também comentou o trdmite que pode ser feito para conseguir a presenca de um
determinado 6rgéo na coldnia.

Entretanto, segundo o Sr. Francisco a situacdo ndo é bem assim, ou seja:

Que quando tem as coisa é que vem entendeu, ndo sai daqui pra l4. Ta sendo
0 contrario. Por exemplo assim, poxa tem cursos, tem pescadores que ndo
sabem usar por exemplo a tecnologia, bussola , é sonar, esses materiais ai
gue usa pra pescaria, porque na verdade isso ajuda na producdo entendeu,
ajuda muito na producdo.Entdo penso assim que a colénia tem que pedir e
ndo a EMATER ou o 6rgéo |4 trazer. Falta iniciativa da coldnia, falta pedir
(Informacao verbal).

Através desse discurso, percebe-se que a falta de iniciativa da colénia pode ser
considerado o principal motivo pelos quais outras instituices ndo se fazem presentes na
colonia.

Como os resultados desta categoria foram muito extensos, considera-se importante
fazer um resumo das informagdes mais relevantes, como forma de proporcionar ao leitor uma
melhor compreensdo do que foi apresentado e discutido. Assim, quanto as a¢gdes promovidas
pela colénia em defesa do meio ambiente, constatou-se que a referida organizacdo realiza
apenas reunides. As mais comuns sdo referentes aos direitos e deveres previdenciarios dos
pescadores e as que dizem respeito as medidas preventivas que devem ser tomadas no dia-a-
dia visando a protecdo do meio ambiente, como, por exemplo, ndo jogar lixo e 6leo dos
barcos nas aguas. Além dessas, foram citadas outras, porém em menores proporcdes. Sao elas:
a questdo do seguro defeso e a preservacdo do mangue.

Com relacdo aos direitos e deveres previdenciarios, a coldnia sempre enfatiza a
importancia de o pescador ser associado a organizacao, de pagar em dia as suas mensalidades
e de estar de posse da documentacdo completa, para fins de recebimento de beneficios
previdenciarios. Entretanto, foi possivel observar através dos discursos que alguns pescadores
estdo deixando a desejar, isto é, a maioria ndo estd em dia com o pagamento das suas
mensalidades e muitos ndo tém credibilidade nas informagdes que séo passadas para eles, pelo
simples fato de ser a propria direcdo da coldnia a ministradora de tais orientacGes e ndo o
orgdo responsavel por isso. Essas duas Ultimas questdes vém de encontro a dois pressupostos
do desenvolvimento local: a participagédo e a confianca, as quais foram muito bem explicadas
no capitulo destinado ao desenvolvimento local segundo as visdes de Cabugueira (2000),
Martins (2002), Abramovay (2000) e Locke (2001).
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Apesar disso, foi possivel perceber que nos dias de hoje, a col6nia praticamente ndo
tem sido intermediadora de cursos ministrados pelos 6rgdos responsaveis por determinada
competéncia. Os motivos pelos quais isso pode esta acontecendo sdo 0s seguintes: o fato de a
col6nia ndo ter condicBes financeiras, devido ao ndo recebimento do seguro defeso na regido e
aos atrasos dos pescadores em suas mensalidades; segundo que para conseguir parcerias é
necessaria a realizacdo de projetos, sendo que a coldnia ja fez muitos, entretanto sé foi
contemplada com apenas um até agora e o principal motivo para isso se deve a questdo de a
colbnia nédo ser representada por nenhum politico que lute por seus direitos, seja ele deputado,
vereador ou senador; a falta de planejamento nas a¢des da coldnia e por ultimo, a auséncia de
iniciativa da referida organizacao.

Por meio dessa Ultima explanacdo, pode-se observar que tanto a direcdo da colénia,
guanto os pescadores ndo estdo cumprindo com seus papeis. Dentre estes Ultimos, como ja foi
apresentado, muitos ndo pagam suas mensalidades o que impossibilita a colonia de poder
proporcionar algum beneficio para os seus associados, enquanto que seus dirigentes ndo
planejam suas ac¢6es e ndo manifestam a iniciativa de buscar parcerias.

Diante do que foi apresentado nesta categoria, torna-se conveniente fazer algumas
consideracBes. Em primeiro lugar é preciso deixar claro que a coldnia é uma organizacao
composta por pescadores, capatazes e dirigentes, 0s quais através da realizagdo ou nao de suas
acoes influenciam diretamente na colbnia engquanto organizacdo e, consequentemente no
desenvolvimento local do municipio. Assim, observou-se que enquanto um membro colabora
com suas acdes, outro ndo exerce seu papel no processo ou exerce de forma parcial. Outras
vezes também foi possivel perceber a auséncia de participacdo de ambos e assim por diante.

Essa questdo corrobora o que diz Chiavenato (2000, p.553) sobre a interdependéncia
das partes de uma organizagdo, ou seja, “o sistema organizacional compartilha com os
sistemas bioldgicos a propriedade de uma intensa interdependéncia de suas partes, de modo
que a mudanga em uma das partes provoca impacto sobre as outras”. Com isso, entende-se
que a organizacdo € um todo composto por partes que dependem umas das outras, de modo
que a falha em uma delas atingira as demais. E é justamente isso que vem acontecendo com a
coldnia estudada no que diz respeito as acdes dos seus membros.

Outra consideracéo refere-se ao fato de que alguns dirigentes ndo se assumem como
tais e por isso acabam ndo fazendo o que deveriam enquanto ocupantes dos referidos cargos.

Convém ressaltar que essa situacao também foi percebida na subcategoria anterior.
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7. 2. 3 A realizacéo das agdes da colonia em defesa dos direitos e interesses do pescador

Considerando-se que o art. 2° da Lei 11.699 de 13 de junho de 2008 diz que: “Cabe
as Colodnias, as FederacOes Estaduais e a Confederacdo Nacional dos Pescadores a defesa dos
direitos e interesses da categoria, em juizo ou fora dele, dentro de sua jurisdi¢ao” (BRASIL,
2008, p.1), neste topico serdo analisadas e discutidas as falas dos respondentes a respeito do
que a referida organizacdo faz para que tal competéncia seja exercida.

Entretanto, antes de comecar a fazer a analise e a discussdo proposta, convem
ressaltar que de acordo com o exposto na subcategoria anterior foi possivel compreender que
a colbnia ao passar informacdes tanto sobre os direitos e deveres previdenciarios, quanto a
respeito das medidas preventivas, aos pescadores, ela estd diretamente colaborando para a
defesa dos direitos e interesses da categoria. Isso pode ser explicado através de duas
consideracBes. A primeira deve-se ao fato de que os pescadores artesanais dependem
diretamente do meio ambiente para sobreviver, de forma que ao colocarem em prética as
orientacOes que recebem da coldnia no que diz respeito a protecdo do meio ambiente estardo
também preservando a pesca que é a sua atividade profissional. Com isso, a colénia acaba
defendendo os seus interesses. Ja a segunda consideracdo diz respeito a questdo de que o0s
pescadores ao receberem informacGes sobre os direitos e deveres previdenciarios ficardo
instruidos a respeito do que devem fazer e ter, caso precisem pleitear algum beneficio. Dessa
maneira, a coldnia esta contribuindo para a promogdo da defesa dos seus direitos.

Apesar disso, considera-se importante apresentar e discutir algumas falas. Assim, dos
nove pescadores entrevistados, sete responderam que a colénia é preocupada em defender os
seus direitos e interesses. Dentre estes, um disse que ela deveria ser mais preocupada; outro
falou que ela é preocupada, mas bem pouco; e outros dois declararam que a col6nia é
preocupada, mas nao tem certeza disso. Os dois Gltimos declararam que a coldnia ndo é
preocupada.

Com isso, segue a fala do Sr. Fernando da comunidade Boa Vista que disse o

seguinte:

Se preocupa, porque é assim agente como pescadores vem muito tempo
sendo avisado que vai parar a pesca, 0 pescado entendeu, entdo vem
avisando muito tempo isso, entdo tem que se colonizar pra quando parar a
pesca ta se recebendo o seguro defeso. Eles falam sobre isso que tem que
colonizar, porque colonizados tem como receber o seguro. E porque ha
muito tempo vem avisando os pescadores pra se colonizar (Informacdo
verbal).
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Por meio desse relato, entende-se que o pescador considera a coldnia preocupada em
defender seu direito e interesse pelo fato dela passar informagéo sobre a importancia do
pescador se colonizar e com isso ter direito a receber algum beneficio caso precise.

Ja o Sr. Roberto da capatazia Boa Vista discorda do que foi dito. Assim, ele relatou o

que segue:

Eu acho que no momento ela ndo ta preocupada com isso. Por exemplo,
Todo més era pro presidente fazer uma reunido sobre o que ta acontecendo,
mais eles fazem mais na sede né. Fica dificil pra gente ir pra 14, tem vezes
eles marcam reunido agente ta ocupado, ai ndo pode ir Ia pra participar da
reunido, fica longe daqui né da cidade, ai uns vai, uns ja ndo vai (Informacéo
verbal).

Através desse discurso percebe-se que o pescador ndo considera a colbnia
preocupada em defender os direitos e interesses da categoria e segundo ele, isso se deve ao
fato da referida organizacdo fazer reunido mais na sede que em sua capatazia, 0 que acaba
impedindo muitos pescadores de participarem desses encontros, pois além da sede ficar
distante da comunidade, as vezes eles estdo ocupados.

Outro ponto de vista sobre a presente discussdo é o do Sr. Manoel da comunidade

Monte Alegre que fez a seguinte explanacao:

Olha eu acharia que deveria ser mais preocupada, porque vamos dizer as
vezes agente agente se encontra é é é sé em termo. Agora eu tive ta recente,
ano passado uma época dessa eu tava doente, tive um problema de coluna
serissimo, e foi quando eu procurei em termos de col6nia o INSS em termo
do beneficio. Passei oito meses sem poder trabalhar né, sem poder nem me
movimentar, no fundo de uma rede e ndo tivemo aquele apoio necessario da
colénia, fomo 14 tiramo uma declaragdo, ai joga pro INSS, ai quer dizer
continuam jogando, eu acharia que no caso a colbnia teria que ter essa
preocupacdo ja que nds somos associados, NnGS pagamos a nossa associagao
em dia. Eu fui 14 pedir informag&o o capataz veio e me deu ai as informacgdes
toda que eu precisava e ai eu fui correr atras e findou que eu ndo consegui
nada. Agente se sente vamo dizer € a Unica associagdo que nos temos, ai
quando nds corremo corremo pro INSS ai o INSS é alegou porque agente
vamo dizer no caso da colénia ela ndo tem ndo tem contribuicdo pro INSS
ndo repassa a contribuicdo pro INSS entendesse? Ai fica aquele jogo um
empurra pro outro ai quer dizer quem quem paga 0 pato somos que tamos
necessitando ai no caso se eu ndo melhorasse tava no fundo da minha rede e
tava até agora porque ndo teve resultado nenhum (Informacé&o verbal).

Diante desse relato percebe-se que o respondente relacionou a ndo preocupagéo total
da col6nia ao motivo de néo ter conseguido o beneficio, j& que segundo ele a colbnia é a Unica

associacdo que os pescadores tém em Sdo Caetano, ou seja, € somente para ela que eles
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podem recorrer para pedir auxilio e nesse caso mesmo ele pagando a mensalidade em dia ndo
recebeu 0 apoio necessario.

Dentre os capatazes e dirigentes entrevistados, um disse que a coldnia é preocupada e
muito em defender os direitos e interesses dos pescadores; outro explanou que ela é
preocupada, mas ndo totalmente e um terceiro relatou que ndo vé muita preocupagdo da
col6nia quanto a isso.

Assim, o Sr. Raimundo fez o seguinte relato:

N&o totalmente né, mais ela se preocupa sim, se preocupa, até porque 6 nos
estamos levantando uma casa |4 na quadra da coldnia pra os pescadores se
abrigarem pra consertarem suas rede pra ndo ir mais Ia pra beira pra ndo
jogar ndilon né, cabo Ia na beira que isso faz mal pro meio ambiente né,
agente ta fazendo isso, isso aqui foi pedido da delegada, da prépria juiza né
gue ndo era pra eles consertarem rede na beira mais (Informacéo verbal).

Por meio dessa fala, percebe-se que o entrevistado relacionou a defesa dos direitos e
interesses dos pescadores a protecdao do meio ambiente. 1sso vem ao encontro da justificativa
feita logo no inicio desse topico, ou seja, a de que preservando-se 0 meio ambiente estar-se-a
automaticamente defendendo os direitos e interesses da categoria. Além disso, percebe-se
também que o capataz considera que a colbnia deveria ser mais preocupada com seus
pescadores.

Sendo contréria a colocacdo anterior, A Sra. Lourdes apresentou o seguinte discurso:

Se preocupa e muito, ela se preocupa tanto que agente ndo tem parada,
agente ndo tem sossego aqui na coldnia, porque porque nds tamo em pleno
defeso né do caranguejo e n6s tamo tentando € avisar, passar informagéao,
capacitar os pescadores pra que eles figuem bem capacitado porque se esse
defeso chegar agente ndo quer que fique nenhum pescador do lado de fora
sem ganhar o defeso, entdo n6s tamo lutando pra isso. Eles tem que té todo
documentado, t& tudo preparado, ndo sé com suas documentagdo mais que
eles estejam em dias com a col6nia e isso ndo ta acontecendo, quer dizer que
ta faltando..., a coldnia ta fazendo o papel dela e os pescadores que nao tao
colaborando, porgue eles ndo acreditam que isso vai acontecer. Eles ndo
confiam na col6nia e ndo acreditam porque primeiro gue muitos pescadore ja
disseram que eles sé acreditam depois que acontecer, ai sim, mas s6 que
quando isso acontecer pra nés ndo vai ser prejudicado quem vai ser
prejudicado séo eles porque eles ndo acreditaram e ndo se prepararam antes
(Informagdo verbal).

Através desse relato, nota-se que a entrevistada relaciona a preocupacdo da col6nia
para com os pescadores ao que os dirigentes tém feito por eles. Como exemplo dessas

realizacOes, ela cita as capacitacbes que séo dadas aos pescadores, principalmente com
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relacdo ao seguro defeso, pois independente deste beneficio ainda ndo ser recebido no
municipio de S&o Caetano os dirigentes consideram importante que os pescadores fiquem
cientes dos requisitos exigidos para consegui-lo caso o0 mesmo venha a vigorar na regido.
Outra questdo que ficou claro neste discurso foi a falta de participacdo e de confianca dos
pescadores para com a colonia.

Diante dos resultados expostos, pode-se observar que a col6nia ao realizar reunides
de orientacdo e/ou capacitacdo tem contribuido para a defesa dos direitos e interesses dos
pescadores. As mais lembradas foram as referentes ao seguro defeso e a protecdo do meio
ambiente. Entretanto, foram novamente mencionadas trés questdes ja discutidas
anteriormente. A primeira deve-se ao fato de que a colonia ndo realiza constantemente
reunides nas capatazias; a segunda faz referéncia ao atraso nas mensalidades e por Gltimo a

auséncia de confianca dos pescadores com relacdo as informac@es transmitidas pela col6nia.

7.3QUANTO A PARTICIPAQAO DOS PESCADORES

Como as acOes da colonia ja foram apresentadas na categoria anterior, considera-se
necessario nesta secdo analisar por meio dos discursos se os pescadores se fazem presentes
em tais a¢Oes. Diante disso, torna-se necessario relembrar que a participacdo dos atores locais
¢ um dos pressupostos do desenvolvimento local. Assim, convém mencionar ser
imprescindivel haver a conscientizacdo, adesdo e participacdo das pessoas Nno processo, pois
sera por meio dessa auto-organizacdo que irdo se estabelecer novas estruturas de debate e
representacdo. Isso vem ao encontro do que diz Cabugueira (2000, p.130) “ndo ha
desenvolvimento sem que as coletividades locais manifestem a vontade de assumir o seu
proprio futuro”.

Reforcando a colocacdo acima, Martins faz as seguintes colocacdes:

A atual tendéncia em se pensar e planejar o desenvolvimento é dota-lo de um
carater mais humano, no sentido de considerar o homem simultaneamente
como sujeito e beneficiario. Trata-se, pois, de um pressuposto 6bvio, isto é,
que as pessoas devem participar ativamente e nao apenas serem beneficiarias
do desenvolvimento. Esta claro que aspectos fundamentais que identificam
tal mudanca de paradigma chegam até nos nas leituras e nas discussdes sobre
desenvolvimento local, que ¢ muito mais do que um conceito. Entende-se
aqui que a dificuldade de entender (por conseguinte de aceitar) o
desenvolvimento local é decorrente de concepgBes e posturas pouco ou nada
conciliaveis e mesmo opostas ao estabelecimento de uma nova cultura do
desenvolvimento (MARTINS, 2002, p. 51).

Entende-se que criar as condi¢fes para que a comunidade efetivamente
exerca este protagonismo se afigura como o maior desafio para que o
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desenvolvimento local aconteca, considerando que, diferentemente da
Europa, estamos diante de realidades locais nas quais persistem algumas
auséncias importantes: da cidadania, da identificacdo sociocultural e
territorial e do sentido da vizinhanca. Assim, o carater necessariamente
participativo e democratico do desenvolvimento local é 0 seu “calcanhar de
Aquiles”, uma vez que a participacdo ¢ de fato uma conquista a ser
empreendida individualmente por cada pessoa, hum processo em que cada
vez mais ela se torna cidadd (Demo, 1998). Na esséncia da participacdo
pessoal estd, além da tomada de consciéncia, a formacao de um senso critico
e a sensibilidade. Por certo, sdo estes requisitos dificeis de serem obtidos,
sobretudo quando ndo estimulados e mesmo sufocados por periodos de
pouca ou nenhuma democracia. Entende-se que a participacdo comunitaria
ndo se deve resumir a envolvimentos esporadicos e parciais de alguns érgdos
e instituicdes de representacdo social. Participacdo é empenho pessoal por
um aprendizado dificil das regras e meios de se fazer ouvir, entender e
atender (MARTINS, 2002, p. 52).

Por meio dessas citagdes, compreende-se que 0s pescadores enquanto atores locais
do processo de desenvolvimento local precisam participar efetivamente das reunifes
promovidas pela colénia dentro ou fora de suas comunidades, j& que as respostas das
entrevistas confirmaram que nestas reunifes a colonia passa orientacfes que lhes dizem
respeito, isto €, sdo direcionadas para os seus direitos, deveres e interesses. Para tanto, como
forma de contribuir para o processo de desenvolvimento, o ideal seria que os pescadores se
fizessem presentes em tais encontros, tanto fisicamente, quanto por meio de manifestacgdes.

Assim, dos nove pescadores entrevistados, apenas um relatou que nunca participou
das acdes promovidas pela col6nia. Dentre os oito que afirmaram que participam de tais
acOes, quatro disseram que se fazem presentes quando ndo estdo pescando; dois relataram que
participam quando sdo avisados, o que segundo um deles ndo é muito comum acontecer e
outro, além de dizer que participa de tais acdes, afirmou que a col6nia faz muito bem o seu
papel de avisar sobre as reunides.

Ja os capatazes e dirigentes foram unanimes em dizer que ha falta de participacédo
dos pescadores nas a¢fes promovidas pela coldnia.

Sendo assim, como forma de exemplificar o que foi apresentado seguem as falas dos
entrevistados.

Assim, o Sr. Fernando da comunidade Boa Vista disse o que segue: “Participo. Eu
acho importante porque eles tdo falando sobre a pesca ai tem que ta informado, que ta
acontecendo sobre a pesca, vocé tem que ta informado” (Informacéo verbal).

Por meio dessa citacdo, nota-se que o pescador participa das reunides promovidas
pela coldnia. Além disso, as considera importante, ja que é através delas que os pescadores

sdo informados sobre 0 que esta acontecendo a respeito da pesca.
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J& o Sr. Manoel da comunidade Monte Alegre relatou o seguinte:

Olha é dificil porque geralmente quando eles chegam a avisar td em cima, ta
no dia entendesse, por exemplo, tem uma reunido na coldnia o que deixa as
veze mais a desejar é justamente isso porque vamo dizer as coisa que vem
pra colbnia quando agente chega a saber ja ta em cima da hora agente ndo
tem como as veze nem ir, vocé sabe que daqui pra colbnia é distante né,
entdo muitas veze nem a bicicleta agente tem, ndo ta boa. Entdo quando
chega a avisar olha tem uma reunido hoje l&4 na colénia como é que agente
vai (Informacéo verbal).

Através desse relato, percebe-se que o entrevistado afirma ser dificil participar das
reunides na sede da coldnia devido ao motivo de que a referida organizacdo ndo avisa com
antecedéncia. E como comunicam a reunido em cima da hora ndo da tempo de chegar a sede
da coldnia, ja que esta fica distante da capatazia.

Discordando da fala anterior, segue o relato do Sr. Valdenor da comunidade

Cachoeira que depds o gque segue:

Tem uns pescador que s&o meio ruim na col6nia, ndo participam de reuniéo,
ndo sabem nem o que ta acontecendo na colnia, nem pagam, eles fazem é
dizer que eles ndo pagam porque eles vao robar, tdo comendo o dinheiro
todo. Eu sempre paguei a col6nia. Mais eu acho legal a col6nia daqui, eles
trabalham direitinho. Tem que melhorar mais, mais pra isso também tem que
ter a presenca dos pescadores nas reunido. Porque nem todos participam, ai
ndo sabem o que acontece. Eu acho que falta iniciativa dos pescadores. Pelo
menos a colbnia faz, ela a Lourdes pelo menos avisa, ela sai de casa em casa
avisando a reunido, ela convoca a reunido pra colénia € um més antes, ela
bota manda anunciar ai na publicidade que tem, as veze prega aquele papel
pelo mercado, por esses canto, quando é na hora que vai pra reunido nao
aparece ninguém aparece uns dez, doze, no meio parece de uns dois mil e
pouco socio que tem a colonia de Sdo Caetano ai, j& pensou (Informacéo
verbal).

Por meio desse discurso, observa-se que o pescador defende a coldnia e diz que 0s
pescadores é que estdo deixando a desejar, pois a maioria ndo se faz presente nas reunides
promovidas pela colbnia, além de que também ndo estdo quites com suas mensalidades. Outra
questdo que ele coloca é com relacdo a comunicacdo da realizacdo das reunides, que é feita
com bastante antecedéncia. 1sso vem de encontro ao citado na fala anterior.

O Sr. Ciro da comunidade Cachoeira disse o seguinte: “E ndo de todas né, mais mais
eu participo, porque as vez eu ndo td né, td pescando. E bom, muitas coisa eles informam

direitinho” (Informagéao verbal).
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Observa-se por meio da colocagdo que o entrevistado sO participa das reunides
quando ndo esta pescando. Além disso, as considera importante devido as informacgdes que
recebe. 1sso vem ao encontro do relato apresentado acima pelo Sr. Fernando.

Por altimo, segue o discurso do Sr. Afonso da comunidade Monte Alegre: “Eu ainda
ndo fui em nenhuma reunido. De ser importante € né mais muita vezes agente nao ta, ndo tem
como participar. Agente passa mais tempo no mar do que na terra” (Informagao verbal).

Nesse relato compreende-se que 0 entrevistado nunca participou de nenhuma
reunido, em razdo de sempre estar no mar. Porém reconhece que tais acdes sdo importantes.

A respeito do que foi discutido, o Sr. Francisco falou que:

O pescador ele, ele ndo cobra, ndo cobra, ele pesca pra ele t4 tudo bem
entendeu, ele ndo é politizado nessa area de cobrar entendeu, na verdade ele
ndo é nem muito interessado nos direitos dele, que agente é que tem que t&
se preocupando na verdade, agente é que ja sabe porque, tipo assim a
realidade aqui da comunidade eu conheco todo mundo entendeu e sei que se
0 pescador ele adoece, ele vai ficar 14 jogado entendeu, vai passar fome com
a familia dele entendeu vai ficar sofrendo, as pessoas da comunidade véo
ajudar vdo mais € s6 na primeira vez entendeu,ndo tem aquela obrigacao de
ficar sustentando o cara até ficar bom. Agente é que tem que ficar se
preocupando, eles ndo se preocupam. Entdo agente, vamo colocar assim, que
tem um conhecimento melhor entdo que va buscar isso pro pescador
entendeu, que teja sempre incentivando ele a buscar seu direito (Informacéo
verbal).

O Sr. Raimundo contribui para a presente discussao através do seguinte relato:

Os pescadores ndo procuram a colbnia pra sentar, conversar com O
presidente, colocar a realidade dele é, as dificuldades que tem, agente
gostaria que eles fossem, até pra reunido agente convida e aparece a minoria,
ai eles querem saber depois o que foi que aconteceu na reunido né ai ndo
pode entdo o pescador tem que ta la pra saber das novidade do que ta
acontecendo né no dia-a-dia da colénia. Eu acho que as vezes agente vem
faz a reunido e ndo ouve nada deles, s6 agente fala e eles ndo fazem nem
perguntas viu. Agente mais agente pede gente viemo aqui s6 pra nos falar,
agente quer que vocés falem também, o que que vocés tdo sentindo entdo ta
faltando alguma coisa né. Agente cobra deles. Nao, ndo falam sei 1. N&o sei
0 que é que ta acontecendo com eles né. Ai depois que agente vem embora é
que eles comecam a fazer aquele comentario, isso aqui, aquilo ali né. Ai isso
fica dificil né (Informac&o verbal).

Em complementacdo as duas Ultimas colocacgdes, o Sr. Valter fez a explanagdo que

segue:
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Falta participacdo dos pescadores e muito, olha agora nés temos um
seminario em Belém entdo veio de 14 um oficio que era pra gente levar cinco
pescadores caranguejeiros pra chegar 1a falar a realidade daquilo que eles
sofre, como €, do que eles sobrevive, como é que eles vive, todos eles
engasgaram, com quem agente ia disse ah ndo vou porque eu tenho nervoso,
ou eu ndo vou porque a fulana ndo ta, ou eu ndo vou porque eu Nao Posso
sair, entdo vocé vé que também ha um fracasso do lado do pescador a culpa
ndo é so da coldnia, entdo como diz a histéria o que € que nés vamos fazer,
entdo como nods queria levar pescador mesmo pra ir eles tdo com medo,
entdo a propria coldnia vai e representa eles como nds vamos fazer
(Informagao verbal).

Dando continuidade a discussdo, a Sra Lourdes acrescentou o seguinte:

Que o presidente se faca mais presente com os pescadores né porque aqui ha
sede ele diz assim mesmo eu ndo quero mais fazer reunido na sede porque
agente chama o pescadores eles ndo vem. Mais dd mesmo da raiva porque
agente cansa de fazer reunido aqui na sede chamar os pescadores eles ndo
vem, quando ainda vem ainda sdo das comunidade que ainda vem, as propria
capatazia que vem tras um, dois, trés pessoas, isso faz um nimero enquanto
da propria sede ndo vem, entdo numa parte da raiva do do presidente fazer
isso e noutra parte agente cobra tanto do presidente porque ele diz assim ah
porque ele ndo vai fazer, mas por ele ndo fazer que agente cobra dele que ele
tem que insistir que agente insistindo que agente vence uma batalha
(Informagdo verbal).

Diante dessas quatro ultimas citacfes, observa-se que ha falta de participacdo dos
pescadores tanto nas reunifes feitas em suas comunidades, quanto em outros eventos
realizados fora de suas capatazias, de modo que essa situacdo € observada através de duas
formas: a primeira faz referéncia a auséncia fisica dos pescadores nas reunides e a segunda
deve-se a falta de manifestacdo dos mesmos nas reunides. Além disso, a Sra. Lourdes deixa
claro que devido o esvaziamento nas reunifes na sede da colbnia o presidente sente-se
desmotivado a continuar realizando tais encontros, o que segundo ela ndo pode acontecer, ou
seja, as reunides tém que continuar sendo realizadas com o objetivo de que a situagéo reverta-
se.

Diante dos resultados apresentados, pode-se constatar que existe um conflito de
opinides, ou seja, de um lado praticamente todos os pescadores entrevistados afirmaram que
participam das acdes realizadas pela col6nia, porém condicionaram sua presenca a dois
fatores: ao fato de nédo estarem pescando e ao motivo de serem avisados com antecedéncia
sobre as reunides. Por outro lado, os dirigentes e capatazes concordaram que os pescadores

n&o participam das referidas agdes.
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Com isso, verifica-se que todos os membros da colénia podem ndo estar
desempenhando suas atribuices como deveriam. Isto €, os pescadores apesar de afirmarem
que participam, podem realmente segundo os capatazes e dirigentes ndo estarem participando
de modo efetivo, ja que participacdo ndo € so a presenca fisica, mas também as manifestacGes
que surgem durante as reunifes. Ja os capatazes e dirigentes também podem estar deixando a
desejar quando ndo avisam das reunifes com antecedéncia aos pescadores, principalmente
qguando as mesmas sao realizadas na sede que fica distante de algumas capatazias.

Outra questao observada € com relacéo a realizacdo de reunides durante o periodo
em que os pescadores estdo pescando. Dessa forma, como 0s capatazes sd0 0S responsaveis
em solicitar as reunides nas capatazias, eles deveriam levar isso em consideracdo e procurar
marcar as reuniées em um periodo em que a maioria dos pescadores estivesse em terra.

Assim, de acordo com os referidos resultados, pode-se afirmar que a possivel
auséncia de participacdo de todos os membros da coldnia é considerada um empecilho para a
promocdo do desenvolvimento local do municipio de Sdo Caetano de Odivelas/PA.

7.4 QUANTO A RELACAO DOS PESCADORES COM A COLONIA

Nesta categoria sera discorrido como se da a relacdo dos pescadores para com a
direcdo da colonia. Para tanto, & importante considerar a visdo de Abramovay (2000), o qual
apresenta o capital social como elemento importante para promover o desenvolvimento
territorial, pois serd por meio dele que se estabelecerd uma densa rede de relacGes sociais
entre os diversos atores integrantes do processo, possibilitando a criacdo de um clima de
confianca entre eles. Para exemplificar o que foi dito, Coleman apud Abramovay (2000, p.4)

cita o que segue:

A nogdo de capital social é uma espécie de resposta a um dos mais decisivos
mitos fundadores da civilizagdo moderna, o de que a sociedade é um
“conjunto de individuos independentes, cada um agindo para alcancar
objetivos a que chegam independentemente uns dos outros, o funcionamento
do sistema social consistindo na combinacdo destas agdes dos individuos
independentes”. A nocdo de capital social permite ver que os individuos ndo
agem independentemente, que seus objetivos ndo sdo estabelecidos de
maneira isolada e seu comportamento nem sempre € estritamente egoista.
Neste sentido, as estruturas s6cias devem ser vistas como recursos, Como um
ativo de capital de que os individuos podem dispor. “O capital social, ndo ¢
uma entidade singular, mas uma variedade de diferentes entidades que
possuem duas caracteristicas em comum: consistem em algum aspecto de
uma estrutura social e facilitam algumas ac¢des dos individuos que estdo no
interior desta estrutura”. O capital social, neste sentido, é produtivo, ja que
ele torna possivel que se alcancem objetivos que ndo seriam atingidos na sua
auséncia.
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Em complementacdo, seguem algumas consideracdes sobre o capital social. S&o elas:

O capital social é uma categoria de capital bastante particular. O termo
“capital” refere-se em geral a uma riqueza, um fundo, um estoque (de terras,
de bens moveis ou imoveis, de instrumentos) que servem a producdo e do
quais rendas podem ser auferidas. O capital fisico da teoria econdmica é um
estoque de bens, ao passo que o capital humano é um estoque de
competéncias, qualidades e aptiddes. O capital social seria, assim, um
estoque de relacdes e valores, ele seria coletivo (para muitos autores) porque
compartilnado pelo conjunto da sociedade; seu aumento dependeria do
aprofundamento destas relagbes, de sua multiplicacdo, intensidade,
reatualizacdo e criacdo de redes de relacdes. O capital social pode ser
entendido enguanto propriedade de uma sociedade, propriedade de uma
comunidade ou um recurso operacionalizado por individuos a fim de
maximizar suas capacidades e atingir seus objetivos. Serd propriedade da
sociedade como um todo porque, além de ser um fator central na equacéo do
desenvolvimento é fundamental para a vida econdmica, seu valor social
ultrapassa sua utilidade econémica. Ele implica ampliar a perspectiva a
aspectos ndo-econdmicos da vida social, tais como o capital de confianga e
conviviabilidade, de capacidade coletiva de viver e agir juntos de maneira
eficaz. (MILANI, 2003, p.20-21).

Diante das colocacdes, percebe-se que o capital social serve como uma espécie de
garantia para aqueles que fazem parte de uma determinada rede de relagdo social criada
através do seu uso, isto €, sem ter bens fisicos para dar em garantia, os integrantes acabam
empenhando suas relagbes sociais. Dessa forma, o capital social acaba tornando-se um
recurso com que as pessoas podem contar para ampliar os servicos de crédito disponiveis em
suas comunidades, por exemplo.

Assim, com relacdo as entrevistas, dos nove pescadores entrevistados, apenas quatro
afirmaram que tém uma relacdo de confianca com a colénia, sendo que dentre estes, dois
disseram que tal relagcdo ndo é estabelecida por todos os pescadores. Outros dois relataram que
o0s pescadores tém uma boa relacdo com a referida organizacgdo. Ja o sétimo entrevistado disse
que a relacdo dos pescadores com a col6nia ndo € de confianca. Outro mencionou ndo saber.
E o tltimo afirmou que s6 tem relacdo com o capataz de sua comunidade.

Como forma de ratificar o que foi apresentado, seguem algumas falas dos
entrevistados.

Assim, o Sr. Anacleto da comunidade Boa Vista disse o seguinte: “Gragas a Deus t4
sendo boa, 0 que agente precisa né, precisa de um documento que seja necessario na colénia,
eu falo pra eles, eu vou la mesmo, ai eles faz l4. Isso ai € uma coisa boa pra gente”

(Informagéo verbal).



143

Pode-se observar através desse relato que o pescador condicionou a sua relagdo com
a coldnia ao fato da referida organizagéo atendé-lo quando precisa.

Ja o Sr. Roberto da Boa Vista relatou o que segue: “A relagdo que eu tenho, que eu
me dou mais é com o capataz daqui. Ai fica dificil agente se comunicar com o de la da cidade.
N&o tem muita comunicagdo com eles 14” (Informagao verbal).

Por meio desse relato, fica claro que o entrevistado praticamente ndo tem nenhuma
relacdo com os dirigentes da colénia. Apenas com o capataz ele estabelece alguma relacéo.

O Sr. Manoel da comunidade Monte Alegre fez o seguinte discurso:

Agente ndo tem aquela confiancga, porque € é como eu t6 lhe dizendo, agente
hum agente no caso nos, qual é a coisa da col6nia, a coldnia hoje nés temos
0 seguro defeso do caranguejo, em toda essa regido tem, porque s6 Sédo
Caetano e Vigia que nao tem né, o que o que que impede de Sdo Caetano e
Vigia ter né, agente as veze fica perguntando porque a colbnia 1a 1a de
Braganca né, zona bragantina tem em relacdo daqui nds ndo temos, porque
qual é o problema, vamo dizer qual é a diferenca da coldnia de la com a
coldnia daqui, se ndo € o mesmo sindicato, ai no caso a coldnia deixa a
desejar alguma coisa pra gente, esse sdo direitos que nds temos né, esses sao
direitos que agente até agora agente ndo conseguiu (Informacéo verbal).

Através desse relato, observa-se que o entrevistado afirma ndo ter confianca na
col6nia devido a referida organizacdo ainda néo ter trazido o beneficio do seguro defeso para
0 municipio de Sdo Caetano de Odivelas, tanto que ele faz comparagdes entre a coldnia Z-04
e outra que recebe tal beneficio. Com isso, o pescador conclui dizendo que a colbnia deixa a
desejar no que diz respeito aos direitos da categoria.

Em discordancia a citacdo anterior, o Sr. Valdenor da comunidade Cachoeira disse o

que segue:

E uma relagdo de confianca, principalmente nés daqui, eu pelo menos eu
nem acho que nem todos né, tem uns pescador que sdo meio ruim na coldnia,
nao participam de reunido, nao sabem nem o que ta acontecendo na coldnia,
nem pagam, eles fazem é dizer que eles ndo pagam porque eles vao robar,
tdo comendo o dinheiro todo. Eu sempre paguei a colénia. Mais eu acho
legal a colonia daqui, eles trabalham direitinho (Informagéo verbal).

Compreende-se por meio dessa colocagdo que o entrevistado deixa claro que os
pescadores da comunidade Cachoeira tém uma relagdo de confianca com a colonia, enquanto
que dentre 0s de outras capatazias existem muitos que ndo tém esse tipo de relacdo, chegando
até a desconfiarem do que € feito com o dinheiro que pagam a mensalidade.

O Sr. Raimundo da comunidade Cachoeira relatou o seguinte:
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Agente confia na col6nia né. Ela da explicacdo sobre a pescaria né, ainda
mais agora que agente vai pra outro lugar né tem que ter uma licenca pra
guem ta pescando né, chega pra la agente apresenta ja né. Em Soure,
Salvaterra. Vem a Marinha né, agente apresenta a licenga né, a Marinha
também pertuba agente também a Marinha ai pra fora também, pro outro
lado no Maraj6 né, agente trabalha o Marajé também né (Informacdo
verbal).

Segundo esse entrevistado, os pescadores confiam na col6nia devido as orientagdes
que a referida organizacdo passa para eles.

Quanto aos capatazes e dirigentes, todos responderam que 0s pescadores ndo tém
uma relacdo de confiangca com a colonia.

Com isso, segue a fala do Sr. Valter:

O pescador tem uma relagdo de desconfianga com a coldnia. 1sso é 6bvio em
relacdo o cara ndo pagar direito entendeu, eu vejo muito isso o cara ndo paga
direito porque ele tem desconfianca do que ta sendo feito do dinheiro dele
entendeu, porque agente ouve muitos boatos assim p6 agente paga, paga ndo
vé nada ta s6 comendo o dinheiro. Agente v& muito, muito isso (Informacéo
verbal).

J& o Sr. Francisco disse o seguinte:

O pescador ndo confia na colnia. A col6nia, por exemplo, a partir de 2006,
2007, 2008 por ai, porque ja encaminhava muito documento de pescador pra
previdéncia e vinha indeferido entdo o pessoal ndo entendia porque, ai entdo
descobriram, o pescador mesmo andando ou uma pescadora inclusive foi
aqui do Pereru descobriu a Justica Federal entendeu e conheceu ndo sei
guem foi e entrou com recurso entendeu e conseguiu pela Justica. E 0 que
aconteceu entdo ela foi dizendo pras outras, ela foi, foi, foi entdo ai 0 que foi
gue isso acarretou que os pescadores diziam que eles ndo se aposentavam
pela coldnia que eles se aposentavam pela Justica entendeu, entdo isso foi
uma quebra sabe tipo assim a moral da col6nia veio pra baixo, pra baixo
mesmo. Isso por exemplo implica nos outros pescadores que ndo sao socios,
de ndo se associar. Ouvem as conversa e acabam néo se associando. Entdo
hoje agente perdeu muito, perdeu muito a credibilidade entendeu, entéo eu
disse que tem que trabalhar muito pra reconquistar essa credibilidade e
manter os que tem (Informac&o verbal).

O Sr. Raimundo fez o discurso que segue:

E muito dificil. N&o é uma relacdo de confianca. Até porque pra eles irem na
col6nia passa é meses que ndo véo 4. N&o vao nem saber. Chega la e dizem
dona Lourdes quero olhar o livro caixa como € que ta. Ndo se preocupam
com isso (Informagé&o verbal).
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A Sra. Lourdes também contribui para a presente discussdo atraves da seguinte

colocacéo:

Eles ndo tem confianca na coldnia, porque eles ja foram muito explorado
pelos outros presidente que ja passaram e eles acham que nds faz o0 mesmo
papel, mais até, ndo é todo hoje que vé esse lado, até porque muitos eles dao
valor no trabalho que nds tamos fazendo porque pelo menos uma sede dessa
eles nunca pensaram na vida deles um dia deles terem. Porque isso daqui €
deles, ndo é meu e ndo é do presidente. Ja foi na nossa administragdo que nos
aprontemo a sede. Entdo vocé vé que pra eles € um orgulho, que no Salgado
ndo tem igual a nossa colénia (Informacéo verbal).

Por meio dessas quatro ultimas citacbes, observa-se que 0s capatazes e dirigentes
deixam bem claro que os pescadores ndo confiam na colbnia, de forma que essa tal
desconfianca deve-se aos seguintes motivos: ndo sabem o que esta sendo feito com o dinheiro
que pagam a mensalidade da col6nia, j& que muitos alegam ndo ver a realizacdo de melhorias;
as conversas que ouvem de outros pescadores que conseguiram algum beneficio por outro
Orgdo sem a participacdo da coldnia e a exploracdo que ja sofreram de outros presidentes que
ja passaram pela coldnia.

Diante dos resultados obtidos, pode-se verificar que as respostas dos pescadores
ficaram bem divididas. Entretanto, levando-se em consideracdo as justificativas da maioria
constatou-se que eles ndo definem suas relaces para com a direcdo da coldnia como sendo de
confiangca. Assim, observou-se que 0S motivos para que isso possa estar acontecendo podem
ser 0s seguintes: 0 ndo recebimento do seguro defeso no municipio de Sdo Caetano de
Odivelas e a desconfianca do que é feito com o dinheiro que pagam as mensalidades.

Ja com relacdo aos capatazes e os dirigentes, todos foram unanimes em responder
que os pescadores ndo tém uma relacdo de confianca para com a direcdo da colonia, de modo
que concordaram com os pescadores no que diz respeito a um motivo que pode estar levando
a tal desconfianca, isto €, o de que os pescadores desconfiam do que esta sendo feito com o
dinheiro que pagam a mensalidade da col6nia.

Entretanto, essa questdo da desconfianca vem de encontro ao que foi relatado
anteriormente sobre a maioria dos pescadores ndo esta em dia com o pagamento de suas
mensalidades. E como essa € a Unica renda que a colbnia tem tanto para se manter, como para
realizar alguma ac&o, fica dificil diante dos poucos pagamentos proporcionarem melhorias em
prol da categoria. Alem disso, segundo depoimentos dos dirigentes da colonia na categoria

referente a organizacdo administrativa, existem os relatérios de prestacdo de conta que séo
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feitos pela Sra. Lourdes, os quais sdo divulgados todo ano a todos os associados e ficam a
disposi¢do de quem quiser consulta-los.

Por fim, diante das analises dos discursos pode-se concluir que o capital social e a
confianca sdo dois pressupostos do desenvolvimento local que ndo estdo presentes nas
relagcOes dos pescadores para com a direcdo da coldonia. Com isso, torna-se conveniente fazer
0 seguinte questionamento: Como a colénia pode passar credibilidade a um érgdo do poder
publico, no sentido de conseguir um determinado apoio visto que seus proprios pescadores

ndo confiam em suas informaces?

7.5 QUANTO AOS APOIOS EXTERIORES DA COLONIA

Antes de iniciar a analise dos discursos dos respondentes, torna-se conveniente
apresentar algumas consideracOes a respeito da importancia dos apoios exteriores publicos e
privados para o processo do desenvolvimento local.

Assim, as chamadas agéncias de desenvolvimento sdao um étimo exemplo de apoio
privado, de tal forma que assumem o papel de mediadoras de interesses e de difusoras de
informacdes. Sobre elas, Cabugueira (2000, p.132) faz a seguinte consideragéo:

Sao organizagOes de carater horizontal que proporciona as iniciativas locais
0s servigos reais e/ou financeiros, que permitem dar resposta aos problemas
que as empresas tém de superar num territorio especifico. As agéncias de
desenvolvimento podem realizar véarias fungdes, nomeadamente: prestar
assessoria pontual aos gestores locais na tomada de decisbes; 0s seus
técnicos podem diagnosticar o estado da situacdo dos projetos e propor
medidas para 0s ajustar aos objetivos que as organizacGes locais pretendem;
podem promover, impulsionar e coordenar a realizagdo de investimentos em
matéria-prima de transportes e comunicagles; podem estabelecer
mecanismos que permitam a reestruturacdo produtiva de caréter seletivo,
necessaria para fortalecer a competitividade local.

Diante da citacdo, observa-se que tais agéncias sdo Orgdos que servem de
intermediarios ndo sé entre os atores locais, mas também entre estes e 0s apoios exteriores
publico e privados, proporcionando-lhes as atribuicbes de informacdo, apoio técnico,
animacdo, mediacdo, formacdo e avaliacdo. Dessa maneira, em alguns paises essas agéncias
podem se manifestar por meio das instituicbes privadas sem fins lucrativos, as chamadas
organizacOes sociais, e em outros pelas agéncias animadas pelo poder local ou regional,
algumas delas baseando-se nos departamentos publicos, outras na sociedade civil.

No que diz respeito aos apoios dos poderes publicos, 0 mencionado autor assegura

que:
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O desenvolvimento local exige a ajuda dos poderes publicos, estimulando
uma descentralizacdo institucional, promovendo a ado¢édo de ciclos longos
(plurianuais) de apoio financeiro e administrativo, facilitando a
coordenacdo e a concentragdo entre os atores locais, etc... Os poderes
publicos tém um papel importante a desempenhar: o desenvolvimento local
implica que as ajudas dos poderes publicos tenham como principio a
dinamizacdo dos recursos e das capacidades e das necessidades enddgenas
(CABUGUEIRA, 2000, p.131).

Em complementacdo, Brito (2006, p.3) faz as seguintes consideracdes:

Neste processo cabe ao Estado o estimulo as iniciativas locais de
desenvolvimento ja que a “descentralizacdo, longe de desobrigar o Estado
de suas responsabilidades, geralmente as poe ainda mais evidentes”
(ALBUQUERQUIE, 1998, pg. 92), sendo-lhe cobrado um papel fundamental
na promocao de salde e capacitacdo, na sensibilizagdo sobre os conceitos e
acOes relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, na disponibilizacdo dos
sistemas de ciéncia e tecnologia, na promogéo de servicos de informacéo e
bases de dados de interesses empresarial; no levantamento de mercados
externos; no fornecimento de infra-estrutura béasica de energia,
abastecimento d’agua, transporte e telecomunicagdes; e na facilitagio do
acesso a fontes apropriadas de crédito e capital aos micro, pequenos e
médios empresarios.

Entende-se por meio dessas colocagfes, 0 quanto é fundamental a ajuda dos poderes
publicos para o desenvolvimento local, de tal forma que a auséncia de tais apoios €
considerada um grande empecilho a promoc¢do desse processo. Percebe-se também que a
importancia de tais érgdos é bem ampla, isto €, vai desde o apoio financeiro até as questdes
relacionadas a promocdo de saude.

Diante disso, os entrevistados foram questionados no que diz respeito a questdo da
colénia ter ou ndo apoios de instituicdes governamentais e/ou ndo governamentais.

Sendo assim, dos nove pescadores entrevistados, seis ndo souberam responder a essa
pergunta. Dentre os outros trés, dois afirmaram que a coldnia tem parceria, enquanto que o
ultimo disse que acha que a colnia tem parceria, mas nao tem certeza. Convém ressaltar que
as respostas dadas pelos pescadores foram vagas, sem precisao.

Com relacdo aos capatazes e dirigentes, todos relataram que a col6nia tem parcerias.

Com isso, seguem as falas de alguns entrevistados.

Assim, o Sr. Fernando da comunidade Boa Vista disse que: “Eu acho que tem com
outras colbnias, porque elas tdo se reunindo pra fazer o seguro defeso dos pescadores. Com

outras organizagdes eu acho que ndo” (Informacéo verbal).
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Por meio dessa colocacdo, entende-se que o entrevistado ndo tem certeza da parceria
da coldnia com outras instituicGes, porém acha que a referida organizacéo tem parceria com
outras colonias.

Ja o Sr. José da comunidade Monte Alegre relatou o seguinte:

Tem. Eu ja, eu ja, eu fiz uma cirurgia t4 fazendo trés anos atras ai... 0
sindicato dos trabalhadores que me encaminhou e eu consegui beneficio, foi
através da col6nia que me deu o encaminhamento né e agente corre atras, vai
no INSS tudo (Informagéo verbal).

Atraveés desse discurso, compreende-se que o pescador considera que a colénia Z-04
tem parceria com o sindicato dos trabalhadores, tanto é que como exemplo dessa relacdo cita
uma cirurgia que conseguiu fazer.

Para ilustrar a resposta da maioria dos pescadores que ndo souberam responder a
presente indagacédo apresenta-se o que disse o Sr. Valdenor da comunidade Cachoeira: “Sobre
isso eu ndo tenho conhecimento” (Informacao verbal).

Com o objetivo de contribuir para a presente discussdo, o Sr. Francisco disse que:

Ela tem, ela tem. Por exemplo, o Valter fala pra mim assim, por exemplo,
gue a colbnia ela tem uma ligagdo hoje com um sindicato chamado UGT.
Tinha com 0 MOPEPA, que eu acho até que acabou entendeu. Mais assim
sdo parcerias que eu ndo vejo retornos entendeu, eu ndo vejo retorno. Eu até
cobro assim poxa, tem reunido em tal lugar, uma reunido em Braganga, uma
reunido em Brasilia, uma reunido ndo sei aonde, o que que isso ta trazendo
de retorno pra colonia e pros pescadores? (Informag&o verbal).

Em complementacdo, o Sr. Raimundo relatou o que segue:

Tem ligacdo com a UGT, ela é cadastrada 14 né. Ela da um respaldo pra
col6nia né. E a coldnia ela, ela em tudo ela ndo tinha beneficio nenhum da
federacdo, a federacdo dos pescadores do estado do Pard nunca repassou
nada pras coldnias né e com isso levavam das colénias nos tempo passado
né, hoje ndo, ai com o, ai com o passar dos tempo os presidentes foram
aprendendo mais né e agora tdo fazendo isso. Quer dizer tem 0 UGT que é
responsavel por isso aqui, ai a col6nia ela ja da uma parcela pro UGT né que
€ 0 grupo, mais esse UGT ele vai retornar alguma coisa pra colénia sim, em
advogado essas coisa. Até porque vou falar isso aqui houve um problema na
colénia e o IBAMA queria tacar fogo nas rede ai, prendeu as rede dos
pescadores né e seu Valter presidente da colénia foi multado em R$
20.000,00 e a UGT deu um advogado pra defender a causa dele sem sem
pagar nada pronto, quer dizer a UGT € pra isso aqui. Olhe pra apoio
financeiro é através de de de projeto né, eles ajudam, faz, faz projeto liga pra
14, ajuda a fazer projeto,como o projeto pra construcdo da sede que fizeram
um projeto. A coldnia ela tem convénio com o IBAMA, SEPAQ, Secretaria
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da Pesca, UGT, Ministério do Trabalho e Emprego e assim por diante. Ai a
col6nia tem as pessoas que fazem o projeto né ¢ inclusive uma senhora que
faz isso ai ndo sei se ela é da SEPAQ né, e ele tem tem projetos, tem uns
projeto é emenda parlamentar que é a, que é a a complementacdo da quadra
né, cabe uma fabrica de gelo também né tem projeto ai que talvez saia agora
esse ano de 2012 (Informacéo verbal).

Ja o Sr. Valter fez o seguinte discurso:

N&o ela ndo tem assim um, um, uma parceria assim dizer assim que ela vai
receber né de outros, de outras coldnia, outros sindicato, ndo, o que nds temo
assim uma parceria no seguinte que se é tiver algum 6érgdo 14 fora que queira
fazer algum curso de capacitacdo, da algum curso de capacitacdo eles
mandam um oficio pra colnia é se apresentar. A col6nia é cadastrada na
UGT, é no IBAMA, é na SEPAQ, é na SEAP. Tem ligagdo também com a
pastoral dos pescadores. A parceria é s6 através mesmo de participar de
eventos, cursos, palestras, capacitacdo mais dizer que traga alguns beneficios
pra nos ndo (Informagéo verbal).

Diante dessas trés colocacdes, observa-se que os entrevistados afirmaram que a
col6nia tem parcerias com algumas instituicbes governamentais e com uma associacao civil, a
UGT, de tal forma que as consideracdes deles podem ser divididas em duas situagdes. A
primeira diz respeito ao retorno que a colénia nao esta tendo com as parcerias e a segunda, é
gue a coldnia estd tendo tal retorno. Como exemplo desta Gltima foi citado a UGT que
disponibilizou um advogado para defender o presidente da colonia que foi multado em uma
operacao realizada pelo IBAMA. Nesta também estdo incluidas as parcerias da colénia no que
diz respeito a sua participagdo em eventos, palestras, capacitacdes, dentre outras.

Para finalizar, a Sra. Lourdes fez o seguinte desabafo:

A colbnia deve correr mais, ela deve correr mais atras dos érgaos pra dar
mais apoio a col6nia. Porque pelo menos nds tem uma sede dessa tdo bonita
nés ndo tem nada de bom e de melhor pra oferecer aos nossos pescadores...
médico, dentista, oculista, até que n6s temos um oculista ai mais s6 que nao
¢ da prépria colbnia mais nOs gostaria que acontecesse isso. Teve a
Universidade do ndo sei nem dizer daonde foi, ela veio aqui fazer uma
parceria com nés, entdo ela ainda veio fazer um trabalho aqui com nés aqui
na coldnia, eu ainda andei com elas nas comunidades pra fazer tratamento é
no caso era audi¢do, nariz e garganta, ai até que nds j& fizemo ai eles ja
mandaram a resposta pra nos que é pra gente levar essas pessoas mais s6 que
a col6nia ela ndo tem as condicéo financeira porque nds ndo temos pra quem
apelar pra pedir esse carro pra levar essas pessoas pra Belém, eu t6 com o
oficio aqui, mais nés ndo temos condicdo (Informacéo verbal).

Assim, percebe-se que a propria secretaria afirma que falta iniciativa da col6nia no

que diz respeito a busca de apoios. Como consequéncia disso, ndo ha como oferecer algum
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beneficio aos seus pescadores, como por exemplo, servigos médicos. Até mesmo quando
conseguem alguma ajuda, a mesma ndo e utilizada devido ndo terem condicdes financeiras de
arcarem com algum custo.

Diante dos resultados obtidos, pode-se ressaltar que a colénia ndo tem apoio
financeiro de nenhum 0rgdo do poder publico. Isso confirma o que foi comentado
anteriormente, a respeito de que o dinheiro das mensalidades é o Unico recurso com o qual a
colénia pode contar. Com isso, torna-se importante dizer que novamente observou-se a
auséncia de um pressuposto do desenvolvimento local, ou seja, 0 dos apoios exteriores dos
poderes publicos.

Além disso, convém mencionar novamente a questao de que alguns dirigentes ndo se
consideram como tais. Um 6timo exemplo disso é o ultimo relato da Sra. Lourdes quando ela
diz que “a coldnia deve correr mais atras dos 6rgaos” (Informacéo verbal). Ela fala como se
ndo fizesse parte da diretoria da col6nia. Por outro lado, convém ressaltar que tal colocagéo é
pertinente, pois como é que a Universidade faz um trabalho junto aos pescadores, consegue
consulta para os mesmos e a direcdo da coldnia ndo corre atrds de apoio para conseguir
transporta-los até Belém? Essa é uma situacdo muito complicada, tanto para os pescadores
que precisam cuidar da salde, quanto para a Universidade que se interessou em realizar o

referido trabalho, sendo que até a presente data, este ndo teve aproveitamento.

7.6 QUANTO A IMPORTANCIA DA PESCA PARA O MUNICIPIO DE SAO CAETANO
DE ODIVELAS/PA

Nesta categoria serdo apresentados alguns discursos de pescadores, capatazes e
dirigentes no que diz respeito a importancia da pesca para 0 municipio de Sdo Caetano de
Odivelas/PA, considerando-se que apesar de todos os entrevistados terem afirmado tal
importancia, os mesmos concordaram que tal atividade pode colaborar ainda mais para o
desenvolvimento do municipio e para tanto contribuiram com algumas sugestoes.

Como forma de ratificar o que foi dito, seguem as falas de alguns respondentes.

Assim, o Sr. Fernando da comunidade Boa Vista disse que:

Sem a pesca, muita coisa ia parar. Os pessoal que viajam com peixe, as
vezes muitas pessoas dependem do peixe pra sobreviver né, exportam peixe.
Se a pesca parar, para muita coisa. Os comércio vao ficar fraco. Os
pescadores dependem da pesca pra comprar algumas coisa entendeu
(Informacdo verbal).
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Em complementagio o Sr. Francisco relatou que: “E importantissima. A atividade
econdmica de So Caetano € a pesca. Ela é fundamental” (Informac&o verbal).

O Sr. Manoel da comunidade Monte Alegre fez o seguinte comentario:

Sem a pesca na nossa regido agente vai viver de que né, porque eu trabalho
com o camardo mais as outras pessoas trabalham com outro tipo de pesca né,
entdo em termo termo nosso aqui é é sé a pesca, agente nao tem pra onde
correr, porque aqui ou vou ser pescador ou vou ser € funcionario da
prefeitura das duas uma. Eu acho que quase uns 60% sdo pescadores do
municipio de Sdo Caetano, dificil uma casa que ndo tenha um pescador,
muito dificil uma casa que ndo tenha pescador (Informag&o verbal).

O Sr. Valdenor da comunidade Cachoeira relatou o seguinte:

E, é porque ela é daqui da beira do Salgado ¢é a coisa mais importante que
tem, porque 0 NOSSO ramo € esse né, ninguém ndo tem emprego, ninguém
ndo tem nada, entdo é muito importante pra nos a pesca aqui. Quero que ela
nunca acabe. Gera renda pra cidade né (Informacéo verbal).

O Sr. Valter contribui para a presente discussdo através do seguinte discurso:

E importante, porque noés sobrevive da pesca, porque a maioria da
populagdo, porque aqui em Sdo Caetano é a maioria daqui, dos 100% da
populacdo 80% sdo pescadores e o restante funcionario publico. O comércio
aqui é da pesca (Informagdo verbal).

Diante dessas citacGes, observa-se que a pesca € considerada uma atividade
extremamente importante para a economia do municipio, sendo a mais importante, de modo
que 60% ou mais da populacdo sdo pescadores. Dessa forma, tal atividade defini-se como
uma atividade geradora de emprego e renda.

Além disso, seguem algumas sugestfes dos entrevistados de como a pesca pode
contribuir ainda mais para 0 municipio.

O Sr. Anacleto da comunidade Boa Vista disse que: “Em relagdo financeiramente né,
porque se saisse financiamento a pessoa poderia adquirir seu barco, seu material de pesca.
Isso ¢ uma coisa que ndo tem aqui” (Informagéo verbal).

O Sr. Roberto da comunidade Boa Vista relatou o seguinte: “A colonia tinha que dar
mais apoio né pro pescador, pra desenvolver mais o pescador né, ai agente ndo vé nada,
nenhuma iniciativa da colonia, ai fica meio dificil né” (Informacéo verbal).

O Sr. Raimundo falou o que segue:
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Bom, era se tivesse um manejo né, um manejo assim &, os pescadores
tivessem chance de melhorar os seus materiais né, sua embarcacao pra que
pescasse mais tranquilamente. Gostaria que houvesse uma assim uma
politica né, uma politica mais transparente que o pescador pudesse trabalhar
e concluir seu trabalho, pagar suas contas, mais eu acredito que ta um pouco
dificil, pouco dificil, t& dificil mesmo, tem muito pescador e pouco peixe né.
Pra vocé vé se voceé fosse fazer uma vistoria ai ai na barra do Itaipu vocé vé
a diferenca viu muita embarcacdo um do ladinho do outro um empatando o
outro ai ndo pesca direito ai a producéo € pouca (Informacéo verbal).

O Sr. José da comunidade Monte Alegre fez o seguinte discurso:

Olha t& faltando apoio dos representante né, porque assim, digamos assim na
camara municipal ndo tem um vereador que defenda nosso interesse ndo tem
né, o prefeito ele pesca, mais ele ndo é aquele pessoa que da aquele valor
pro pescador né, entendeu, que

falta mais apoio do municipio né, dos vereadores, do do prefeito (Informagéo
verbal).

O Sr. Valdenor da comunidade Cachoeira depds o que segue:

E vamo dizer que seja uma fabrica né que teja pela pela por conta da colénia
assim fabrica de gelo, é é vamo dizer médico pra colénia que ndo tem, as
veze um pescador cai doente chega na colbnia, a colénia ndo tem nem um
carro pra levar, pelo menos pra atender os pescador né que agente paga 0s
direito da gente quando é na hora agente precisa e ndo tem (Informagéo
verbal).

A Sra. Lourdes relatou o seguinte:

O defeso, porque se nés chegar numa época de defeso aqui pro pescado aqui
ai vai melhorar muito porque ai 0s nossos pescadores eles vao deixar de
pegar aquele peixe naquele periodo de desova, porque pra n6s aqui é a época
da desova do peixe, porque quando é a safra do peixe aqui, porque aqui nés
trabalhamo por safra entdo cada uma safra, cada época de safra é um tipo de
peixe e nessa época € que 0 peixe entra pro igarapé pra desovar e é nessa
época que o pessoal pegam mais, entdo quer dizer se nds tivesse um defeso
nesse periodo ai ia melhorar anda muito mais pra nds (Informacao verbal).

Por meio desses discursos, percebe-se que a pesca precisa de incentivo, tanto por
parte da coldnia, quanto dos poderes publicos. Com relacdo & colénia falta iniciativa no que
diz respeito a realizacdo de melhorias aos pescadores, como exemplos foram citados a fabrica

de gelo, os servigcos médicos e o veiculo. Quanto aos poderes publicos, foi relatado que ndo ha
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um politico que defenda os interesses da categoria e esse pode ser o principal motivo para que
alguns projetos ndo sejam aprovados, conforme foi relatado anteriormente.

Além das referidas sugestbes, foram citadas outras, tais como: a presenca de uma
politica de financiamento para os pescadores, como forma de 0os mesmos poderem adquirir
seus materiais de pesca e a implantacdo do seguro defeso na regido do Salgado.

Diante desses resultados, considera-se importante comentar que de acordo com as
atuais circunstancias em que a colonia se encontra, ela s6 tem como implementar melhorias
aos pescadores caso consiga algum apoio, pois se for depender dos pagamentos das
mensalidades dos seus socios € praticamente impossivel a realizacdo dessas melhorias. Por
outro lado, observou-se mais uma vez a auséncia do apoio dos poderes publicos para com a
colbnia, o que a impossibilita de poder contribuir efetivamente para o desenvolvimento do
municipio.

Entretanto, apesar de todos esses problemas, pode-se constatar por meio dos
resultados obtidos através das anélises que a pesca de Sdo Caetano de Odivelas é considerada
uma atividade geradora de emprego e renda ndo sé para o referido municipio, mas para todo o
estado do Pard. E pelo fato de a geracdo de emprego e renda ser um pressuposto de
desenvolvimento local, pode-se concluir que a pesca contribui para o desenvolvimento do
municipio, porém pode colaborar muito mais se forem atendidas as sugestdes propostas
acima. Contudo, além dos discursos, convém ressaltar que tal importancia da pesca para 0
referido estado pode ser visualizada por meio de dados bibliograficos, o que ja foi apresentado

no capitulo do desenvolvimento local, ndo sendo por isso conveniente fazé-lo novamente.

7.7 QUANTO AO SEGURO DEFESO

Para inicio de discussao, considera-se importante apresentar o art. 2°, XI1X da Lei n°
11.959 de 29 de junho de 2009, o qual considera que “o defeso ¢ a paralisacdo temporaria da
pesca para a preservacao da espécie, tendo como motivacéo a reproducdo e/ou recrutamento,
bem como paralisagdes causadas por fenomenos naturais ou acidentes” (BRASIL, 2009, p.3).
Assim, compreende-se que o defeso é a época em que as atividades da pesca devem parar para
ndo prejudicar a preservacdo da espécie e como 0 pescador artesanal tem a pesca como
profisséo, ele deve receber neste periodo de paralisacdo das atividades da pesca um beneficio
(o seguro desemprego) equivalente a um salario minimo mensal como forma de manter a si
mesmo e a sua familia. Entretanto, diante dessas informagdes convem ressaltar que o seguro
defeso ainda ndo vigora na regido do Salgado e, consequentemente também néo é presente em

Sdo Caetano, ja que este municipio faz parte da referida regido.
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Com isso, o Sr. Valter fez as seguintes consideragdes:

Porque é uma luta muito grande que nds tomos tendo, porque ndo € sé
Caetano € a regido do Salgado A regido do Salgado pega de Mosqueiro a
Viseu. A primeira carta que nds fizemo na regido do Salgado que chama-se a
carta do salgado em Pirabas foi para o seguinte pescado: a pescada amarela,
0 g6 e o serra. Isso pra ser de margo até junho. Esses quatro meses parar a
pesca. Até aqui nés ndo temos resultado nenhum. Em Braganga em 2006
teve outro seminario em cima do seguro defeso do caranguejo. Com isso
agente vem nessa luta. Nessa carta que no6s fizemo de Braganca ficou pra
parar setembro, outubro, novembro e dezembro, mais até aqui ndo temo
resultado. Segundo informacdes da Elcione Barbalho ta na luta perante a
Camara Federal para sair o seguro defeso pra regido do Salgado. Disse que
so falta o Senado ou a Dilma assinar, outros eu ndo sei. Agente fica nessa
espera porque isso aqui principalmente em cima do caranguejo pra nds de
Sao Caetano é muito bom porque a populagdo de S&o Caetano ela tem mais
ou menos eu fago o célculo 70% sobrevive do caranguejo e 20% da pesca.
Sdo lutas que agente vem constantemente, agente cansa da uma parada e
depois puxa a respiracédo e volta de novo (Informacéo verbal).

Por meio desse discurso, entende-se que a categoria ja lutou muito para trazer o
beneficio para a regido, tanto é que ja foram feitos documentos em seminarios como, por
exemplo, a Carta do Salgado, na qual propuseram o0 seguro defeso para peixes.
Posteriormente, em Braganca aconteceu outro seminario, sendo que neste solicitaram a
implantacdo do beneficio para os caranguejos da regido do Salgado, no entanto todos esses
esforgos foram em véo, pois até hoje o beneficio ndo foi implantado na regido do Salgado.
Enquanto isso, os pescadores escutam diversas justificativas, uns dizem que o beneficio esta
na Camara Federal prestes a ser votado, outros falam que estd no Senado, faltando s6 a
assinatura da Sra. Dilma, atual presidente do Brasil.

Entretanto, o Sr. Valter comentou ser mais facil conseguir o seguro para o caranguejo
que para o peixe, pois no rio da regido ainda ndo tem safra e ndo da peixes que sdo proibidos
pelo defeso, como, por exemplo, a piracema. Ainda segundo ele ha que considerar meses
diferentes para o seguro defeso do peixe (de marco a junho) e do caranguejo (de agosto a
novembro).

Ainda segundo o Sr. Valter, o ndo recebimento do seguro defeso favorece a
existéncia de pessoas chamadas de cambistas que fazem propostas para os pescadores da
regido do Salgado e os mesmos deslocam-se para outras regides como Soure e Salvaterra
onde funciona o seguro defeso e acabam recebendo o beneficio por 1a. Isso pode ser

confirmado na seguinte assertiva:
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Ai que ta o problema. Esse seguro defeso aqui da regido do Salgado nés ndo
temos e por isso ai entra os cambistas que chamam né perante a MPA. Sédo
pessoa que pega o pescador daqui e leva la vamos dizer pra Soure, Salvaterra
pra receber o seguro defeso. Aqui em S&o Caetano tem muitos que é
pescador, sdo socios da col6nia mais recebem o seguro em outra cidade
(Informacdo verbal).

Diante das informacdes presentes nessa citacdo, torna-se necessario comentar a
respeito dos pescadores da col6nia que se deixam levar pelos cambistas e passam a receber o
seguro defeso em outras regides. Na verdade, essa situacdo configura que nas relaces desses
pescadores para com a colonia ndo existe o chamado capital social e por isso elas ndo se
definem como sendo de confianca. Com isso, a auséncia dos referidos pressupostos é
considerada um empecilho tanto para o desenvolvimento da colbnia, quanto para o
desenvolvimento local do municipio.

Marinho (2009) contribui para a presente discussdo. De acordo com o autor, para que
o defeso seja implementado e respeitado precisa haver de fato acGes tanto por parte dos
pescadores, quanto do IBAMA. Este ultimo, precisa rever sua atuacdo e adotar medidas que
instruam os pescadores no que diz respeito ao que € o defeso e suas implicacdes e de que
forma podem contribuir para a preservacdo do meio ambiente caso obedecam tal periodo. Por
outro lado, caso os pescadores realmente cumpram com o0 exigido pelo defeso, precisam
mobilizar-se enquanto categoria para exigir que a fiscalizacdo seja feita e os que forem pegos
na ilegalidade sejam punidos, contribuindo desta maneira para a manutencdo de sua atividade
profissional, para a preservacdo do meio ambiente, e consequentemente para que as geragoes
futuras possam usufruir de tais beneficios. Em outras palavras, isto significa dizer que como
o0s pescadores dependem diretamente do meio ambiente para sobreviverem, nada mais justo
gue defendam ativamente a sua protecdo, de modo que o defeso pode ser um dos instrumentos
pelo qual a preservacdo do ambiente seja possivel.

A questdo do seguro defeso também foi muito comentada nas associacdes onde
foram feitas as visitas de campo. Assim, na Associacdo das Mulheres de Pesca e Agricultura
da Vila do Pereru, as reclamacg6es que mais foram citadas dizem respeito ao ndo recebimento
do seguro defeso naquela regido. A presidente desta associacdo fez relatos de alguns
problemas que a associacdo tem passado, principalmente com relacdo a situacdo do
caranguejo que esta cada dia mais escasso, em virtude de que como nao existe o seguro defeso
os catadores ndo tém respeitado ao periodo de reprodugdo dos mesmos, 0 que acaba
contribuindo para que sejam apreendidos e comercializados caranguejos pequenos € a um

preco maior.
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Outro problema colocado pela referida associacdo diz respeito aos pescadores de
outros municipios que recebem o seguro defeso, isto €, no periodo em que € proibida a
captura dos caranguejos em suas localidades, muitos vao para Sdo Caetano em busca desses
animais, ja que neste local ainda ndo existe a implantacdo do beneficio. Em contrapartida, tem
pescadores de Sdo Caetano que recebem o seguro em outros municipios. Diante disso, 0s
membros da associacao ressaltaram que esta realidade sé sera alterada com o recebimento do
referido beneficio, o qual garantira renda para os catadores no periodo da reproducdo dos
animais. Convém mencionar que esse comentario complementa a fala do Sr. Valter
apresentada anteriormente a respeito dos cambistas.

Diante dessas informagdes, pode-se observar que a auséncia do seguro defeso na
regido do Salgado tem proporcionado alguns problemas. Dentre eles podem ser citados os
seguintes: a presenca dos cambistas, a presenca em Sdo Caetano de pescadores de outras
regides onde funciona o referido beneficio e a apreensdo de espécies no periodo de
reproducéo.

Assim, como forma de comentar algumas melhorias que poderdo surgir com a
implantacdo do seguro defeso no municipio, segue a fala do Sr. Valter que apresenta o

seguinte:

Porgue acontece o seguinte nds ndo temos condi¢des, assim porque isso af
um curso desse tem que ter gastos, olha é muito dificil conseguir parceria,
tem que fazer um projeto no ano pra chegar no outro. Se um dia sair 0 seguro
defeso qualquer coldnia do salgado ela vai ter condigdes, porque vai entrar
renda né ai ,vai ter condi¢des de fazer tudo que ela ndo fez, depende do
presidente (Informagdo verbal).

Nesse relato o respondente refere-se ao fato de a col6nia ndo ter condicdes
financeiras de poder proporcionar a realizacdo de cursos aos pescadores. E nesse caso, 0
seguro defeso seria uma solucgéo para os problemas financeiros da colénia.

A Sra. Lourdes também contribui para a presente discussdo atraves da fala que

segue:

No6s tamo em pleno defeso né do caranguejo e n6s tamo tentando é avisar,
passar informacdo, capacitar os pescadores pra que eles figuem bem
capacitado porque se esse defeso chegar agente ndo quer que fique nenhum
pescador do lado de fora sem ganhar o defeso, entdo nds tamo lutando pra
isso. Eles tem que ta todo documentado, ta tudo preparado, ndo sé com suas
documentagdo mais que eles estejam em dias com a coldnia e isso ndo t4
acontecendo, quer dizer que ta faltando..., a col6nia t& fazendo o papel dela e
0s pescadores que nao tdo colaborando, porque eles ndo acreditam que isso
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vai acontecer. Eles ndo confiam na col6nia e ndo acreditam porque primeiro
gue muitos pescadore ja disseram que eles s6 acreditam depois que
acontecer, ai sim, mas s6 gue quando isso acontecer pra nds ndo vai ser
prejudicado quem vai ser prejudicado séo eles porque eles ndo acreditaram e
nado se prepararam antes (Informacao verbal).

Por meio desse discurso, a respondente deixa bem claro, a luta que os dirigentes da
colbnia estdo tendo para capacitar os pescadores sobre o seguro defeso, pois caso o referido
beneficio venha a vigorar na regido do Salgado os pescadores ja estardo devidamente
instruidos a respeito da documentacao, entre outras questfes que deverdo ter para pleitea-lo.

Para finalizar, percebe-se que a presenca do seguro defeso na regido do Salgado
podera proporcionar novos rumos tanto para a coldnia enquanto organizacdo, quanto para 0s
municipios. Além disso, o referido beneficio parece ser uma forma pela qual a preservacdo
das espécies seja possivel nestas localidades. Porém, levando-se em consideracdo as
colocacdes apresentadas anteriormente por Marinho (2009), entende-se que para que 0
processo seja implantado e respeitado sdo necessarias a¢les tanto por parte de quem ira

fiscalizar a implementacdo do beneficio, quanto por quem iré se beneficiar da sua utilizagéo.

7.8 AREA DE ESTUDO
Nesse toépico serdo apresentadas algumas caracteristicas do municipio de S&o
Caetano de Odivelas/PA, tais como: o historico, a localizacdo, a economia, a area territorial, a

populacdo e a densidade demogréfica.

7. 8. 1 Historico
Ferreira (2003, p.624) faz o seguinte resumo a respeito do histérico do municipio de
S&o Caetano de Odivelas/PA:

Os fundamentos histdricos de Sdo Caetano de Odivelas estdo vinculados a
presencga de padres jesuitas no periodo colonial, em regido do Rio Mojuim,
na zona do Salgado. No ano de 1957, os padres da Companhia de Jesus se
instalaram no lugar conhecido por S&o Caetano, sendo que, em 1760,
fundaram uma fazenda a qual denominaram Fazenda S&o Caetano, ponto de
evangelizacdo de povos indigenas. Em 1833, foi criada a Freguesia de S&o
Caetano de Odivelas. O Municipio foi criado em 1872, sendo devidamente
instalado em 28 de agosto de 1874, criando-se a Camara Municipal. O
primeiro prefeito municipal foi o sr. Francisco Antdnio da Rocha, que apesar
de ser o mais votado, chegou tarde na solenidade de instalagdo municipal,
tendo assumido, em seu lugar o sr. Inacio Manoel Ferreira. Com o
estabelecimento do regime republicano foi instalada em 26 de marco de
1890 a Intendéncia Municipal, sendo Intendente local o sr. Antdnio
Francisco dos Santos. Em 06 de julho de 1895, pela Lei n 324, a sede
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municipal foi elevada & categoria de Cidade, sendo instalada em 15 de
agosto do mesmo ano. Em 1930, o Municipio de Sdo Caetano de Odivelas
foi extinto e seu territdrio anexado a area dos municipios de Curuca e Vigia.
A restauragdo s6 ocorreu em 31 de outubro de 1935. Das manifestacOes
religiosas existentes em Sdo Caetano de Odivelas, destaca-se o Cirio de Sdo
Caetano, que ocorre no primeiro domingo de agosto na sede do Municipio,
guando séo organizados arraias e leildes. Existe profunda variedade cultural
no Municipio. S&o Caetano de Odivelas se diferencia dos demais municipios
paraenses nas manifestacdes culturais pela modalidade Boi de Mascara,
Unica em todo o Brasil. Dos mais famosos bois se destacam o Boi-Tinga, 0
Alce e o Caribu. Além dos bois, existem, também, os passaros. Tem
destaque especial o Festival do Caranguejo, que ocorre no més de dezembro.
Nesta festa acontece uma feira que divulga a cultura local, com
apresentacdes de dangas folcldricas, sendo a preferida o carimbo.

Atraveés dessa citagdo, percebe-se que Sdo Caetano de Odivelas/PA foi fundado
por jesuitas e que os indios em fase de catequese foram os primitivos habitantes do municipio.
Ele foi criado em 1872, porém extinguiu-se em 1930. Com isso passou a fazer parte dos
municipios de Curuca e Vigia. Voltou a ser municipio em 1935. Além dessas informacdes,
observa-se que a cidade € palco de festejos religiosos e culturais. Dentre eles, destacam-se 0
Cirio, a modalidade Boi de Mascara e o Festival do Caranguejo.

Fotografia 18 - Pescadores preparando-se para a Procissdo maritima do Cirio de Sdo Caetano de Odivelas/PA.

1

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.
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Fotografia 19 — Procissao maritima do Cirio.

Fonte: Pesquisa de campo, 2011.

7. 8. 2 Localizagdo

O municipio de Séo Caetano de Odivelas pertence a Mesorregido Nordeste e a
Microrregido do Salgado e fica distante da capital 97 km. A sede municipal apresenta as
seguintes coordenadas geograficas: 00° 44°33”" de latitude Sul e 48° 01°03’ de longitude a
Oeste de Greenwich. Possui ainda os seguintes limites: ao Norte - Oceano Atlantico; a Leste -
Municipios de Curugd, Sao Jodo da Ponta e Terra Alta; ao Sul e a Oeste - Municipio de Vigia
(INSTITUTO..., 2011, p. 6-7).
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Mapa 01 - Localizagdo do Municipio de S&o Caetano de Odivelas/PA.
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Fonte: Google Earth, 2012. Disponivel em: <http://maps.google.com.br/ >. Acesso em: 02 fev. 2012.

7. 8. 3 Economia

O municipio de Sado Caetano de Odivelas/PA tem como fonte econdmica a
agricultura, a pesca e a exportacdo de caranguejo. E provavelmente o principal fornecedor de
caranguejo do Pard com a sua economia fundamentada na extracdo deste crustaceo e também
voltada para a produgdo de farinha de mandioca e peixes congelados, exportados

principalmente para fora do Estado, para a capital e demais municipios (MANESCHY, 1993).

7.8. 4 Area, populacéo e densidade demografica
Segundo dados do IBGE, Sdo Caetano de Odivelas/PA possui uma area territorial de
743,453 km2, com populacdo urbana composta por 6.958 pessoas e a rural por 9.933 pessoas,

totalizando 16. 891 habitantes, além de uma densidade demografica de 22,72 hab/kmz2.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo mostrou que as agdes de gestdo ambiental da col6nia de pescadores Z-
04 tém influenciado parcialmente no desenvolvimento local de Sdo Caetano de Odivelas/PA.
Ressalta-se que para chegar a essa conclusdo duas questdes foram levadas em consideragéo. A
primeira diz respeito ao desenvolvimento local enquanto um processo que pode ser alcan¢ado
por meio da presenca de um conjunto de pressupostos, de tal forma que se, algum deles néo se
fizer presente de forma efetiva ou até mesmo estiver ausente, esta situacdo é considerada um
empecilho para que as agOes da referida organizacdo possam contribuir de fato para o
desenvolvimento do municipio. Assim, diante dos resultados obtidos através das anélises dos
discursos, pode-se concluir que € isso que tem acontecido com a organizacdo analisada. Ja a
segunda questdo diz respeito a col6nia de pescadores enquanto uma organizacdo composta
por pescadores, capatazes e dirigentes, 0os quais através da realizagcdo ou ndo de suas acdes
influenciam diretamente no desenvolvimento da colonia e, consequentemente no
desenvolvimento local do municipio.

Isso foi possivel de ser diagnosticado gracas as respostas obtidas com as perguntas
da entrevista, o que possibilitou responder de maneira precisa os objetivos especificos e o
objetivo geral desse estudo. Assim, pode-se afirmar que a coleta de dados foi primordial para
a validade desta pesquisa, em virtude de ter oferecido uma gama de informacoes
imprescindiveis para que as perguntas fossem respondidas com éxito. Da mesma forma
atribui-se importancia ao quadro tedrico, que permitiu as devidas correlacées.

Com isso, verifica-se que os todos objetivos especificos da pesquisa foram
respondidos, ou seja, para cada um obteve-se resultados alcancados. Assim, como forma de
proporcionar uma melhor compreensao a respeito do que foi dito, vale a pena apresenta-los.
Sédo eles: 1) Identificar as acOes de gestdo ambiental desenvolvidas pela col6nia de pescadores
Z-04; 2) Definir os pressupostos do desenvolvimento local e 3) Relacionar as agdes de gestdo
ambiental da colbnia de pescadores Z-04 com o desenvolvimento local de S&o Caetano de
Odivelas/PA a partir dos pressupostos.

Com base nos resultados alcangados com a realizagdo desse estudo verificou-se a
necessidade de fazer recomendacfes aos membros da organizagdo estudada, como forma de
0s mesmos daqui para frente repensarem suas atuaces enquanto atores sociais do processo de
desenvolvimento local do municipio de Sdo Caetano de Odivelas/PA. Sendo assim, seguem as

recomendagdes:
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a) Para os pescadores, capatazes e dirigentes

Acredita-se que o primeiro passo a ser dado é com relacdo a conscientizacao, ou

seja, todos os membros da col6nia precisam se conscientizar de que sdo parte integrante do

processo de desenvolvimento local e por isso devem assumir-se como tais ao inves de ficarem

apontando os culpados por algum erro, pois isso ndo solucionard as dificuldades, isto é, para

que o processo dé certo é preciso que comece de dentro, ou seja, de baixo para cima, com

cada um assumindo de fato seu papel. Com isso, cabe o seguinte guestionamento: Como é

possivel haver desenvolvimento local sem que os proprios atores sociais manifestem a

vontade de assumir o seu proprio futuro?

b) Para os dirigentes

Promover encontros com os pescadores e capatazes, com o intuito de conversar com
eles e ouvi-los no que diz respeito aos seus problemas e as suas reais necessidades.
Isso tende a aproxima-los;

Assumir a responsabilidade de solicitar as reunides nas capatazias. Nesse caso devem
até conversar com 0s capatazes sobre as melhores datas para a realizacdo das
reunides, porém tal interesse deve partir da direcdo da coldnia;

Realizar as reunides nas capatazias e na sede periodicamente. Para tanto, considera-
se necessario a elaboragdo de um cronograma de reunides, o qual deverd ser
divulgado com antecedéncia a todos os pescadores;

Realizar seminéarios de avaliacdo, pelo menos um a cada semestre, com o intuito de
verificar se as agdes da organizacdo estdo em conformidade com as necessidades dos
pescadores e capatazes;

Promover eventos de integracdo social, como forma de proporcionar momentos de
lazer aos pescadores. Para tanto, caso consigam que o0s pescadores paguem em dia
suas mensalidades, um pequeno percentual deveria ser destinado a esses eventos;
Incluir em suas rotinas administrativas a figura do planejamento;

Atuar de forma ativa no que diz respeito a convocacdo de técnicos dos 0Orgdos
competentes para irem ao municipio fazerem seminarios junto aos pescadores. Como
exemplo de um 6rgédo pode-se citar a Previdéncia Social;

Participar de mobiliza¢cbes com outras colonias e até mesmo com outras categorias
como, por exemplo, a dos agricultores com o intuito de discutirem a elaboragéo de

projetos e propostas de lei que proporcionem melhorias de vida para a categoria;
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Envolver nessa discussdo os representantes dos 6rgdos oficiais e as instituicdes
parceiras;

Implementar um método que mobilize os pescadores diante dos pagamentos de suas
mensalidades em dia, pois foi possivel perceber por meio das entrevistas que ndo ha
uma cobranca por parte da direcdo da coldnia em relagdo aos inadimplentes e;
Incentivar dentre os pescadores uma pessoa que possa se candidatar a deputado, ou
até mesmo outro cargo politico, de modo que caso este venha a se eleger possa
contribuir para a implantacdo de algumas melhorias para a categoria como, por
exemplo, uma politica de financiamento para a compra de alguns materiais de pesca.
Porém, para isso é necessario que a categoria realmente se comprometa em votar no
candidato, pois 0 numero de pescadores associados € suficiente para que esta pessoa

possa se eleger.

¢) Para os capatazes

Ajudar os dirigentes na escolha das datas de realizacdo das reuniGes nas capatazias,
levando-se em consideracdo o periodo em que a maioria dos pescadores ndo esta
pescando;

Divulgar com antecedéncia em suas capatazias os dias de realizacdo das reunides;
Apoiar os dirigentes no que diz respeito ao bom desempenho do método que
mobilize os pescadores diante dos pagamentos de suas mensalidades em dia e;
Contribuir com os dirigentes no que for preciso em prol do desenvolvimento da

coldnia.

d) Para os pescadores

Pagar suas mensalidades em dia;

Participar das acOes realizadas em suas capatazias e fora dela, tanto fisicamente,
quanto através de suas opinides;

Procurar estabelecer relacGes de associacdo, cooperacdo e confianca para com 0s
dirigentes da colbnia e;

Contribuir com os capatazes e dirigentes no que for preciso em prol do

desenvolvimento da colonia.
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APENDICE A — Roteiro de entrevista a diretoria da Col6nia de Pescadores Z-04

1- Quanto tempo vocé trabalha na colénia?

2- A diretoria da coldnia é formada por quantas pessoas?

3- Quais os cargos administrativos que existem na colonia?

4- De quanto tempo é o mandato da presidéncia da colonia? O atual mandato termina quando?
5- Pode haver reelei¢cdo?

6- Quem pode votar durante a elei¢do?

7- Quais os requisitos pra ser candidato?

8- Além da pesca vocé desenvolve outra atividade?

9- Vocé é remunerado pelo cargo que exerce na coldnia?

10- Quantos pescadores associados tém na colonia?

11- Eles pescam somente em Séo Caetano?

12- Porque o seguro defeso ainda ndo foi implantado em S&o Caetano?

13- Os pescadores pescam 0 ano todo ou respeitam o periodo do defeso?

14- Ha controvérsias quanto ao periodo do defeso?

15- A colOnia promove cursos para 0s seus associados?

16- Tais cursos sdo promovidos por iniciativa prépria da coldnia ou por solicitacdo de algum
6rgdo?

17- Dé exemplos de cursos gque a colénia promoveu.

18- Esses cursos ajudam de alguma maneira na preservacao do meio ambiente?

19- Além dos cursos ha alguma a¢do que a colénia promova com o objetivo de preservar o
meio ambiente?

20- Quando tém esses cursos e/ou acdes 0s pescadores participam em grande quantidade?

21- Vocés conseguem apoio de algum érgdo para a realizacdo desses cursos e/ou a¢Ges?

22- Apos a realizacdo dos mesmos é feita alguma fiscalizacdo pra saber se 0s pescadores estdo
colocando em prética o que aprenderam?

23- Vocé acha que tem alguma relacdo entre a col6nia e o desenvolvimento local de Séo

Caetano?
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APENDICE B - Roteiro de entrevista aos pescadores socios e capatazes da Colonia de
Pescadores Z-04

1- Vocé é pescador ha quanto tempo?

2- Na sua familia ha mais alguém que pratica a pesca?

3- Qual é o tipo de pesca que voceé pratica?

4- Vocé desenvolve outra atividade além da pesca?

5- Ha quanto tempo vocé é associado a col6nia?

6- A colbnia é presente em sua capatazia? Se sim, como ela se faz presente?

7- A colonia realiza alguma acdo em defesa do meio ambiente? Se sim, cite algumas.

8- Vocé participa dessas atividades? VVocé acha importante participar?

9- Vocé considera a colonia preocupada em defender seus direitos e interesses enquanto
organizacao responsavel por isso em nivel local? Se sim, o que ela faz?

10- Na sua opinido, qual a importancia que a colénia da para a preservacdo do meio
ambiente?

11- Vocé acha que a degradacdo do meio ambiente causou algum impacto em sua profissao?
Se sim, cite algumas mudancas que ocorreram na pesca desde o inicio de sua profisséo.

12- Vocé considera a pesca uma atividade importante para o desenvolvimento de S&o
Caetano? Por qué?

13- Como ela poderia contribuir mais?

14- Como é a relacdo dos pescadores com a col6nia?

15- Vocé sabe se a coldonia tem apoio de alguma instituicdo governamental e/ou nao

governamental?
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APENDICE C - Termo de Consentimento

Eu, , declaro ter

sido informado e concordo na divulgacdo das minhas imagens e falas coletadas através de
entrevistas aplicadas pela pesquisadora Camila Broer Dieguez Silva, para o projeto “Gestdo
Ambiental: uma andlise das acdes da Col6nia de Pescadores Z-04 enquanto ator social do
processo de desenvolvimento local de Sdo Caetano de Odivelas/PA” do Nucleo de Meio

Ambiente da Universidade Federal do Para.

Assinatura

Sao Caetano de Odivelas/PA, de de




