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RESUMO

A presente pesquisa se propds a investigar o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) a partir da
Compra da Agricultura Familiar com Doacdo Simultdnea (CPR-Doacgdo) e como esta politica pablica,
enguanto modalidade de contratacdo utilizada pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB),
contribuiu para o processo de desenvolvimento local dos agricultores familiares vinculados ao
Movimento das Mulheres do Nordeste Paraense (MMNEPA) no municipio de Santa Maria do Para.
Neste contexto, houve a necessidade de compreender os principais acontecimentos que antecederam a
institucionalizacdo do PAA e a caracteriza¢do dos seus instrumentos de agricultura familiar, dispostos
na Lei 10.696/2003. Para tanto, fez-se necessario entender os desafios da agricultura familiar
brasileira, sua interacdo com as politicas publicas e a dindmica de cada local, enfatizando ainda a
importancia das redes de cooperagdo para alcangar o desenvolvimento rural sustentavel. Além disso,
abordou-se o papel das organizacGes ndo governamentais (ONGS) e a participacdo dos movimentos
sociais para desencadear a¢Oes de gestdo ambiental .O estudo retratou ainda a relagdo existente entre a
seguranca alimentar e a sustentabilidade sob a 6tica do CONSEA (2004), levando em consideragdo a
necessidade de uma mudanca de mentalidade do proprio produtor no que diz respeito a gestdo dos
recursos naturais do lugar. Através do Estudo de Caso da CPR-Doagdo em Santa Maria do Para, foram
identificadas as principais mudancas ocorridas na vida dos agricultores apés o programa, a
importancia da seguranca alimentar, os pontos relevantes e alguns problemas desta politica publica.
Portanto, reuniu-se as avaliagdes sobre a CPR-Doacdo segundo a percep¢do da CONAB, do
MMNEPA e dos agricultores familiares associados ao movimento. Dentro desta perspectiva, 0s
resultados do presente trabalho podem contribuir para a melhoria das a¢cbes da CONAB e MMNEPA
em relacdo a execucdo do programa no municipio, além de despertar a comunidade cientifica para a
importancia das a¢des coletivas na implementacgdo das politicas publicas.

Palavras — chave: Contratagdes Publicas, Politicas Publicas, Agricultura Familiar, Desenvolvimento
Local, Gestdo Ambiental.



ABSTRACT

This research aims to investigate the Program of Food Purchase (EAP) from the bought
Family Farming with Simultaneous Giving (Giving-CPR) and how this public politicy, while
type of contract used by National Supply Company (CONAB), can contribute to the local
farmers’s development bound to Women's Movement of the Northeast of Para (MMNEPA),
in Santa Maria do Paré.. In this context, there was to need understand the main events to the
institutionalization of PAA and characterization of their instruments of family farming found
in the law 10.696/2003. Therefore, it is necessary to understand the challenges of brazilian’s
family farming, its interaction with the public politics and the dynamics of each place,
emphasizing the importance of networks cooperation to achieve sustainable rural
development. In addition, we dealt with the role of nongovernmental organizations (NGOs)
and the participation of social movements to initiate environmental management actions. The
study shows the relationship between food security and sustainability from the perspective of
CONSEA (2004) yet, taking into account the need for a mind’s change of the producer
regarding to the management of natural resources of the place. Through the CPR-Giving’s
study case Santa Maria of Para, we identified the main changes in the lives of farmers after
the program, the importance of food safety, relevant points and some problems of public
politicy. Therefore, has met evaluations about CPR-Giving in the perception of CONAB
MMNEPA and the farmers associated with the movement. In this point, the results of this
study may contribute to the improvement of the shares of CONAB and MMNEPA regarding
the action of the program in the city, also to arouse the scientific community to the collective
actions in the implementation of public politicy’s importance.

Keywords: Public Contracts, Public Policy, Family Farming, Local Development,
Environmental Management.
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1 INTRODUCAO

A reivindicacdo dos movimentos sociais por mudancas qualitativas na agricultura
familiar impulsionou o estado brasileiro, desde a década de 90, a elaboracdo de politicas
publicas especificas de estruturacdo. Dentre estas, destaca-se o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) que passou a ser executado em 1996 com
a proposta de conseguir investimentos coletivos locais por meio da interacdo entre poderes
publicos, servigos técnicos e representantes dos agricultores.

O PRONAF representou um passo significativo, entre outras politicas publicas
implementadas a partir dos anos 90. Neste aspecto, faz-se necessario compreender as falhas
na elaboracdo das politicas a partir do contato efetivo com os atores sociais. Em 2001 o
Instituto da Cidadania coordenou a elaboracdo do Projeto Fome Zero que representou um
acontecimento relevante para desencadear programas posteriores, como por exemplo, o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).

Em 2003, no governo do Presidente Lula, iniciou-se 0 mecanismo de utilizar as
compras publicas para beneficiar a agricultura familiar brasileira, na qual foi denominada de
compra antecipada da agricultura familiar que visava conceder 100% dos recursos financeiros
ao agricultor para compra de matéria-prima, embalagens, rétulos, pagamento de
produtor/fornecedor e despesas com beneficiamento. Somente em julho de 2003 o PAA foi
institucionalizado aprimorando os instrumentos de compra para auxiliar o produtor. Desta
forma, o PAA foi um mecanismo utilizado para corrigir imperfeices ocasionadas pelo
PRONAF que concedeu inicialmente crédito aos agricultores sem o minimo amparo técnico,
provocando elevado grau de endividamento do pequeno/médio produtor rural que desprovido
de experiéncia empreendedora ndo soube investir os recursos de forma adequada a fim de
alavancar a producédo para competir igualitariamente com os grandes produtores.

Para participar do PAA ¢ importante o produtor estar inserido em movimentos ou
associacOes que concedam amparo técnico para viabilizar os aspectos documentais exigidos
como pré-requisitos para enquadrarem-se no referido programa. Dentro do programa existem
trés instrumentos da agricultura familiar, com objetivos distintos, que devem ser avaliados de
acordo com a realidade institucional.

Ainda que o PAA seja uma politica de apoio especifico ao agricultor familiar séo
solicitados documentos que ndo contemplam a realidade dos pequenos e médios produtores.

Dentro dessa perspectiva, o papel dos movimentos e associagles é de extrema relevancia no
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sentido de orientar os produtores a consolidarem a documentacéo necessaria para participarem
do PAA.

Segundo Tonneau; Sabourin (2007, p.9) “N&o se pode negar que as conquistas da
agricultura familiar resultam geralmente, da interacdo entre politicas pablicas e dindmicas
locais.”.

Essa nova interface das contratacdes publicas implementadas a partir de 2003 com o
PAA, sendo institucionalizada como politica publica tem dinamizado as economias locais dos
municipios brasileiros. A atuacdo agregada do referido programa com o PRONAF tem
demonstrado a necessidade da gestdo ambiental, integrada aos movimentos sociais através das
redes de cooperacdo estabelecidas com o setor publico e privado. E a partir desta realidade o
PAA pode contribuir para o processo de desenvolvimento local nos municipios.

O PAA ¢ coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) e Desenvolvimento Agrario (MDA), sendo executados pelos Estados,
Municipios e pela CONAB com a finalidade de incentivar a agricultura familiar. Portanto, o
PAA ¢é uma politica pablica que utiliza instrumentos da Agricultura Familiar, considerados
modalidades de contratacdo publica que adotam mecanismos para o fortalecimento da
agricultura familiar e combate a inseguranca alimentar. Entretanto, as modalidades de
contratagcdes publicas utilizadas pelo PAA sdo instrumentos diferenciados, pois configuram
uma politica publica direcionada aos agricultores familiares, assentados da reforma agréria,
povos e comunidades tradicionais. Desta forma, apesar de basearem-se na Lei 8.666/93 (Lei
das Licitacdes), possuem especificidades norteadas por legislacdo especifica, constante na Lei
10.696/2003.

Os instrumentos da Agricultura Familiar instituidos pelo PAA sdo: Compra da
Agricultura Familiar com Doac¢do Simultanea (CPR-Doac¢édo), Compra Direta da Agricultura
Familiar (CDAF) e Formacao de Estoque (CPR-Estoque). O presente estudo analisard a CPR-
Doacdo, especificamente, entre os agricultores familiares do municipio de Santa Maria do
Par4 que sdo associados do MMNEPA. A CPR-Doacio é uma dispensa de licitagdo’, pois
segundo a Lei 8.666/93 trata-se de uma contratacdo abaixo de R$ 8.000,00 ndo sendo

necessario licitar® para efetuar a aquisicdo dos produtos. Neste sentido, facilitou sobremaneira

! Na administracdo publica as compras de bens que contemplam valores até R$ 8.000,00 sio dispensadas de
licitar, ou seja, sd0 menos burocraticas porque demandam menor tempo e as exigéncias documentais sao
menores embora ndo dispensem a regularidade fiscal das empresas.

? Forma pela qual a administracdo publica contrata bens e servicos que contemplam valores acima de R$
8.000,00, exceto casos de dispensa amparados pela Lei 8.666/1993, através de modalidade de contratagdo de
acordo com o valor e finalidade: tomada de preco, concorréncia, pregdo e concurso.
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para os produtores rurais, pois a venda e recebimento sdo mais rapido do que em processo
licitatorio convencional.

A partir dos elementos expostos anteriormente esta pesquisa pretende esclarecer, a
seguinte problematica: Como a experiéncia do CPR-Doacdo executada pela Companhia
Nacional de Abastecimento/PA (CONAB) através do projeto desenvolvido pelo
Movimento das Mulheres do Nordeste Paraense (MMNEPA) em Santa Maria do Para
tem contribuido para o processo de desenvolvimento local entre os agricultores
familiares associados?

O interesse em estudar as interfaces do PAA esta intimamente relacionado as suas
caracteristicas, como politica publica implementada através das suas contratacfes junto ao
agricultor familiar, ou seja, este vende para o Governo através da CONAB que € uma empresa
publica, encarregada de gerir as politicas agricolas e de abastecimento. Para compreender a
atuacdo do programa, sera analisada a Compra Direta da Agricultura Familiar com Doacéo
Simultanea (CPR-Doagdo), como modalidade de Contratacdo Publica, as exigéncias inseridas
no seu instrumento convocatério, bem como suas contribuicdes para o desenvolvimento local
dos agricultores familiares que participam do MMNEPA, que sera caracterizado a seguir.

A escolha do MMNEPA como objeto de estudo se justificou por sua participagdo no
PAA através da Compra da Agricultura Familiar com Doacdo Simultanea (CPR-Doacdo),
bem como pelas caracteristicas peculiares de uma organizacdo social que, num primeiro olhar,
tem influenciado significativamente o0 modo de vida de centenas de familias de pequenos
agricultores, sobretudo quanto a participacdo da mulher como sujeito que produz e constroi
conhecimentos coletivos.

Em suma, a presente pesquisa justificou-se ainda pela necessidade de obter
resultados qualitativos que contribuam para melhorar as acdes da CONAB e MMNEPA, em
relacdo as limitacbes da CPR-Doacédo, além de demonstrar para a comunidade cientifica e
relevancia da participacdo de todos os atores sociais, seja do ambito publico ou privado, para
auxiliarem a manutencéo de politicas publicas que atendam o interesse coletivo.

O presente estudo teve como objetivo geral analisar o PAA como instrumento de
politica publica através dos mecanismos de compra da agricultura familiar, mais
especificamente da Compra da Agricultura Familiar com Doagdo Simultanea (CPR-Doagéo).
E partindo dessa perspectiva, observar e investigar de que forma esta compra publica pode
contribuir para o desenvolvimento local dos associados do Movimento das Mulheres do

Nordeste Paraense (MMNEPA), no municipio de Santa Maria do Para.
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Os objetivos especificos foram norteados da seguinte forma:

a) ldentificar as principais mudancas ocorridas na vida dos agricultores familiares
associados a0 MMNEPA em Santa Maria, apés participacdo na CPR-Doacéo;

b) Observar in loco 0 modo de vida dos agricultores participantes na CPR-Doacéo a
fim de identificar caracteristicas de desenvolvimento local; e,

c) Verificar os pontos positivos e negativos da CPR-Doacdo sob a oética do
MMNEPA e agricultores familiares associados.

d) Identificar o envolvimento do MMNEPA no processo de gestdo ambiental.

Buscando atender o0s objetivos mencionados anteriormente, e levando em
consideracdo os dados da pesquisa, o trabalho foi organizado em itens e subitens,
contemplando a metodologia adotada (item 2) e ainda trés partes (item 3, 4 e 5) que
pretendem apresentar e discutir o referencial teérico e as reflexdes originadas entre o
referencial proposto e os dados levantados a partir da pesquisa efetuada.

No item 2 sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos utilizados para
consolidacdo da pesquisa. A principio foi apresentado a area de estudo que contempla o
municipio de Santa Maria do Para e, em seguida, os informantes da pesquisa que abrangem a
gestora do PAA, as liderancas do MMNEPA e os agricultores familiares associados ao
movimento. Ainda neste item, justifica-se a utilizacdo da abordagem quali-quantitativa para
uma andlise dividida em etapas subjetivas e objetivas dos dados coletados através das técnicas
de observacdo, aplicacdo de questionario e entrevistas aos sujeitos da pesquisa. Por fim,
apresenta-se a construcdo e o tratamento dos dados coletados considerando o método de
Anédlise de Conteudo.

O item 3 aborda os aspectos relevantes sobre as contratagdes da CONAB como
politica publica enfatizando as iniciativas do governo no incentivo a agricultura familiar a
partir da implementacdo de mecanismos de compra especificos. Os trés subitens seguintes
recompdem a origem do PAA, sua proposta como politica e seus instrumentos de acdo junto
aos agricultores familiares.

Tratando da interacdo existente entre politica publica e desenvolvimento local, o item
4 aborda os aspectos inerentes a agricultura familiar bem como suas dificuldades e
limitacbes. Além disso, discute as perspectivas de desenvolvimento rural sustentavel
ressaltando a necessidade de mudancas ndo apenas no modo de producdo agricola,
principalmente, a transformacgdo da mentalidade do pequeno/médio produtor a respeito das

guestdes ambientais amplamente discutidas na atualidade por organismos publicos e privados.
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O item 5 discute o papel das Organizagdes Ndo Governamentais (ONGS) e a
participagdo dos movimentos sociais no processo de desenvolvimento integrado, além da
relacdo existente entre seguranca alimentar e sustentabilidade.

O referencial teorico elaborado propbs-se a discorrer sobre a importancia das
politicas publicas para estimular a dindmica do local a partir do envolvimento dos atores
sociais, para que o leitor possa compreender a CPR-Doacdo, enquanto politica publica e sua
possivel contribuicdo para o desenvolvimento local dos agricultores familiares integrantes de
uma organizacdo feminista denominada MMNEPA. Foi acrescida a reflexdo de alguns
autores, sobre o processo do desenvolvimento rural sustentavel a fim de fundamentar a anélise
da pesquisa, que também retratou essa percep¢do caso a caso.

No item 6 s@o delineados resultados e discussdes acerca do estudo de caso referente
ao CPR-Doacédo em Santa Maria do Para destacando suas principais caracteristicas, beneficios
e dificuldades sob a dtica da CONAB, enquanto 6rgdo publico e do MMNEPA, como
movimento socializador. Nos demais subitens sdo apresentados o0s resultados dos
questionarios aplicados aos agricultores familiares associados ao MMNEPA e residentes em
Santa Maria do Para que participam da CPR-Doacdo. Neste sentido tais resultados sao
observados e analisados através do método andlise de conteudo que visa responder o
problema e os objetivos dessa pesquisa. Ap6s a leitura dos resultados dos questionarios
aplicados aos agricultores e dos depoimentos recolhidos, os dados foram transcritos e
avaliados de acordo com o método de analise de contetdo, levando em consideracdo 0s eixos
de analise mencionados no subitem 2.6 (A construcdo e tratamentos dos dados: Andlise de
Conteudo) a fim de verificar as contribuicdes para o desenvolvimento local e acbes de gestdo
ambiental. Através do método da categorizacdo houve uma reducdo dos dados a partir das
frequéncias observadas nas respostas dos entrevistados, a fim de facilitar a compreenséao e
discussdo dos resultados.

No item 7 apresenta-se a concluséo sobre a pesquisa a fim de verificar se os objetivos
propostos foram alcancados e se a problematica foi esclarecida no decorrer do presente
estudo. Neste contexto, a pesquisadora discutiu as vantagens e falhas identificadas pela CPR-
Doacdo em Santa Maria do Pard, e prop6s alguns pontos a serem melhorados no &mbito
publico, através da Companhia Nacional de Abastecimento, no MMNEPA e no perfil dos

agricultores familiares.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A abordagem foi do tipo quali-quantitativa tendo em vista os aspectos analiticos,
subjetivos e descritivos da pesquisa além da quantificacdo de dados para posterior analise e
interpretacdo dos resultados. Embora a metodologia qualitativa seja distinta da quantitativa
tanto nas técnicas de coleta de dados quanto na interpretagdo dos resultados, ambas foram
necessarias e importantes nas fases desta pesquisa, levando em consideragdo que a mesma
contemplou trés fases de coleta de dados em campos diferentes, nas quais os atores sociais
apresentavam posic¢des sociais e percepcao de realidade distinta, além de que a quantidade de
informantes na terceira fase da pesquisa foi facilitada, a partir do método quantitativo com a
aplicacdo de questionarios que posteriormente tiveram os dados tabulados e apresentados

graficamente no decorrer deste trabalho.

A expressdo pesquisa qualitativa assume diferentes significados no campo
das ciéncias sociais. Compreende um conjunto de diferentes técnicas
interpretativas que visam a descrever e a decodificar os componentes de um
sistema complexo de significados. Tem por objetivo traduzir e expressar o
sentido dos fendmenos do mundo social; trata-se de reduzir a distancia entre
indicador e indicado, entre teoria e dados, entre contexto e acdo (MAANEN
apud NEVES, 1996, p.1).

A andlise quantitativa se efetua com toda informacéo numérica resultante da
investigacdo, que se apresentard como um conjunto de quadros, tabelas e
medidas. (SABINO apud LAKATOS; MARCONI, 20094, p. 283).

A revisdo bibliogréfica foi baseada em livros de metodologia, literatura especifica
sobre contratacdes publicas e da area ambiental. O levantamento documental foi estruturado a
partir de artigos, entrevistas, legislacdo especifica, projetos do PAA, folders, mapas das
entidades e planilhas de controle disponibilizadas pela Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB) e pelo Movimento das Mulheres do Nordeste Paraense
(MMNEPA). O caso concreto foi um estudo baseado no Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos
(PAA) implementado pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) através do
projeto desenvolvido pelo MMNEPA em Santa Maria do Para.

2. 1 AREA DE ESTUDO E BREVE HISTORICO
A éarea de estudo contemplou o municipio de Santa Maria do Para, conforme é
demonstrado nos mapas a seguir. Segundo dados do IBGE, o municipio € localizado no

Nordeste do Para, na zona fisiografica Bragantina. Possui cerca de 23.026 habitantes, area
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territorial de aproximadamente 458 km? e densidade demografica de 50,31 habitantes por
km2. Com a constru¢do da rodovia BR-316, que liga Belém a Brasilia, cortando o seu
territorio, a localidade assumiu posi¢do estratégica, inclusive no setor agricola. Assim, em

1961, Santa Maria emancipou-se politico-administrativamente.
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Mapa 01: Localizagéo de Santa Maria do Para.
Fonte: Nosso Pard, 1992.

Como pode ser observado no Mapa 02 abaixo, a Mesorregido Bragantina,
representada na legenda pela cor marrom e numeracdo 040 contempla o municipio de Santa
Maria do Pard. O Mapa 03 retrata a distancia do municipio em relag&o as principais rodovias:

BR-316 e BR-010 revelando uma localizacéo estratégica do ponto de vista comercial.
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FONTE: Resolugéao (PR) N2 51, de 31/07/89 - NOTA: R nﬁlo a partir das informagées constantes
no Projeto de Regionali Administrativa do mﬁﬁ'&'g aré, editado pela Seplan / Idesp em 1992.

Mapa 02: Mesorregido Geogréfica.
Fonte: Nosso Para, 1992.
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Mapa 03: Quilometragem até Santa Maria.
Fonte: Anuario, 2008.

Elevado a categoria de Municipio com a denominacdo de Santa Maria do
Par, pela Lei Estadual n° 2.460, de 29 de dezembro de 1961, desmembrado
do municipio de lgarapé-Agu. Sede no Distrito de Santa Maria. Constituido
do Distrito Sede. Instalado em 01 de janeiro de 1993.Em divisdo territorial
de 01 de junho de 1995, o municipio é constituido do Distrito Sede,assim
permanecendo em divisdo territorial de 14 de maio de 2001. As origens
histéricas de Santa Maria do Para remontam ao ano de 1917, periodo em que
0 governo estadual determinou a ligacdo, através de travessas, dos
municipios de Igarapé A¢l a S&o Miguel do Guama. No mesmo ano de
1917, chegaram a regido Vicente Justino e Antdnio Leandro de Souza que se
puseram a derrubar a mata bruta e providenciar plantacdo de cultura de
subsisténcia. No ano de 1918 se estabeleceram no local Sebastido José do
Nascimento e Joaquim Alves. O pioneiro, Joaquim plantou, as margens do
ramal inimeros pés de mangueira, das quais algumas ainda podem ser vistas
até os dias de hoje, bem vistosas. Ainda em 1919, estabeleceu-se no lugar o
comerciante Joaquim David, que supria os colonos com mercadorias, pois as
dificuldades de acesso a localidade eram imensas. O interventor Magalhées
Barata legalizou os terrenos de Santa Maria e providenciou melhorias ao
local que se tornou efetivamente um povoado. No ano de 1961 foi criado o
Municipio de Santa Maria do Pard, por lei sancionada pelo governador
Aurélio Corréa do Carmo, sendo prefeito nomeado o Sr. Henrique José de
Araljo. (FERREIRA; J.C.V., 20034, p.611).
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O municipio de Santa Maria possui um historico agricola a partir da cultura de
subsisténcia inicialmente exercida pelos habitantes pioneiros, o que, posteriormente,
estimulou a migracdo de pequenos produtores para a regido. Além disso, a construcdo da
rodovia Belém Brasilia constituiu um acontecimento marcante para 0 municipio, pois
demarcou sua posicdo nas atividades agricolas. Segundo informacdes do IBGE/SAGRI citado
por Ferreira (J.C.V. , 2003b), no ramo da agricultura, suas principais culturas sdo: arroz de
sequeiro; arroz de varzea; feijdo phaoselus; feijdo vigna; milho; meldo; melancia; mandioca;
acai; cupuacu; dendé; goiaba; laranja; maracuja; pimenta-do-reino, urucum e coco-da-baia.
Recentemente, a criacdo de abelhas tem adquirido notoriedade na producdo dos pequenos
produtores da regiéo.

2.2 INFORMANTES DA PESQUISA

Os informantes da pesquisa foram: Gerente de OperacGes do PAA e dois técnicos de
campo da CONAB/PA, Coordenadora do MMNEPA e dois técnicos de campo do MMNEPA
em Santa Maria do Para, dos 26 agricultores familiares do municipio que sdo vinculados ao

movimento e participam da CPR-Doacédo foram entrevistados 18 associados.

2.2.1 (CONAB)

A CONAB ¢é uma empresa publica vinculada ao Ministério da Agricultura,
Agropecuéria e Abastecimento (MAPA), criada desde 1990 com a finalidade de gerir a
politica agricola no Brasil, acompanhando assim a trajetdéria da producdo desde o

planejamento do plantio até chegar a mesa do consumidor final.

A atuacdo da Companhia contribui para a decisdo do agricultor na hora de
plantar, colher e armazenar e segue até a distribuicdo do produto no
mercado, fase em que a garantia dos precos minimos oferecidos pelo
governo € traduzida em abundéancia no abastecimento e estimulo a producéo.
(QUEM SOMOS, 2008, p.1)

A CONAB possui papel relevante no que tange as politicas publicas direcionadas ao
fortalecimento da comercializacdo dos pequenos e médios agricultores familiares. Dentre
estas, destaca-se o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), que é coordenado e

executado pela companhia, estados e municipios, desde 2003.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), no qual o governo compra a
producdo familiar a pregos adequados, de forma descomplicada e sem
intermedidrios, também tem presenca efetiva da CONAB na sua execugao,
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em parceria com outros 6rgdos governamentais. O PAA objetiva superar o
maior desafio para os agricultores familiares, que é vender a producdo a
precos remuneradores e compativeis com o mercado. (QUEM SOMOS,
2008 ,p.1)

O PAA é uma politica publica que através dos instrumentos da agricultura familiar,
denominados de mecanismos de compras antecipadas possui a proposta de facilitar a
comercializagdo dos produtos tratando os agricultores familiares como fornecedores
potenciais do governo.

A Superintendéncia Regional da CONAB, no estado do Para ¢ localizada na regiao
metropolitana de Belém, sendo vinculada pelo MAPA. O PAA no estado do Pard possui uma

gestora que dispbe de técnicos de campo especializados.

2.2.2 MMNEPA

Segundo dados fornecidos pela colaboradora Rita Teixeira®, 0 MMNEPA foi criado
em 1993 e passou a ter personalidade juridica em 1997. E uma organizacdo feminista
aglutinadora dos grupos de mulheres que tem como missdo fortalecer as mulheres do
Nordeste Paraense para superar as desigualdades sociais, promovendo o desenvolvimento
humano, integrado, sustentavel, buscando justica social, emancipacdo das mulheres e
equidade de género através da organizacdo, formacdo e articulagdo (MMNEPA, 2008). O
organograma abaixo, demonstra a estrutura atual do movimento de mulheres ilustrando sua
participacdo nas Micro Regibes do Nordeste Paraense. De acordo com os dados contidos na
proposta de participacdo disponibilizada pela CONAB e com o organograma demonstrado
observa-se que 0 MMNEPA possui atuacdo direta em quatorze municipios, e indireta em
vinte e oito municipios do Nordeste Paraense. O MMNEPA desenvolve suas atividades em
quatro micro regides detalhadas a seguir: Micro Regides Guama 1 (Sdo Domingos do Capim,
Aurora do Para, Mae do Rio e Irituia) e Guama 2 (Capitdo Poco, Ourém, Santa Luzia do Para
e Cachoeira do Piria), Bragantina (Santa Maria do Para, Braganca, Tracuateua e Capanema) e

Estrada/Salgado (Salinas, Sdo Jodo de Pirabas e Nova Timboteua).

% Rita Teixeira é colaboradora e militante do MMNEPA.
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\
Conselho de
Representantes )
| ]
Micro Regides Diretoria Executiva

| 1 1 1
Guama 1 Bragantina Coordenadora Vice-coordenadora

| 1 | 1
Guama 2 Estrada/Salgado Secretaria Tesouraria

Conselho Fiscal
3 mulheres

Figura 01: Organograma MMNEPA.
Fonte: Folder MMNEPA, 2008.

Através de um folder disponibilizado pelos colaboradores do MMNEPA (2008, p.1),

foi possivel obter as informacdes citadas abaixo:

O MMNEPA caracteriza-se por promover a articulacdo e participacdo da
mulher e suas familias através de agBes nas &reas de formagdo politica,
capacitacdo em questdes especificas das mulheres em geracdo de renda,
mobilizacbes de massa, incentivo as mulheres na busca de espagos politicos,
lutando efetivamente contra praticas discriminatdrias a mulher, construindo
aliancas para fortalecer a luta da classe trabalhadora. Estratégias de agéo:
suas estratégias de intervengdo concentram-se na formagdo para a
capacitacdo de liderancas feministas em questdes especificas,
profissionalizantes e gerais, para o fortalecimento das mulheres na politica e
economia, possibilitando a educagdo popular através de cursos, encontros,
oficinas, seminarios, congressos, debates, palestras, subsidios, arte popular,
garantindo o debate sobre género, no interior dos movimentos e na
sociedade. Objetivo: tem como objetivo, promover o desenvolvimento
socioecondmico e ambiental das mulheres do Nordeste Paraense de forma a
auto potencializa-las para as préticas agricolas sustentaveis garantindo a
seguranca alimentar e consequentemente a reducdo da pobreza e a
construcdo da consciéncia politica da mulher.

O municipio de Santa Maria do Paré fica localizado & aproximadamente 115 km da

regido metropolitana de Belém, onde o MMNEPA tem forte atuagdo em virtude de alguns

colaboradores importantes do movimento residir na regido. Além disso, 0 movimento possuli
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parceria com a Associacdo de Desenvolvimento Comunitario de Santa Maria (ADESC), que
conta com cerca de 55 (cinquenta e cinco) agricultores familiares vinculados no ano vigente.

Desta forma, 26 (vinte e seis) familias produtoras que residem em Santa Maria e sdo
cadastradas no MMNEPA vendem seus produtos para a CONAB pelo PAA através do
instrumento CPR-Doagdo que beneficia diretamente a comunidade, escolas estaduais e
municipais com as doagdes.

A atividade foco desenvolvida pelos agricultores familiares do MMNEPA em Santa
Maria é a apicultura®, mas eles também cultivam hortifrutigranjeiros e polpas de frutas.
Portanto, o presente estudo propde identificar os desdobramentos da CPR-Doagdo para o
desenvolvimento local em Santa Maria, levando em consideracdo a geracdo de renda,
melhoria da qualidade de vida, beneficiamento da producdo e mecanismos de sustentabilidade
utilizados pelos agricultores familiares vinculados ao MMNEPA.

A geracdo de renda é um elemento fundamental para o fortalecimento econémico de
qualquer organizacao social, particularmente nas zonas rurais onde as opgOes de empregos
formais s@o menores. O aumento da renda de familias de pequenos agricultores resulta, entre
outros beneficios, na reducdo do éxodo para area urbana, fenbmeno que tem crescido nas
Gltimas décadas no Brasil e contribuido para o agravamento dos problemas sociais. E
relevante esclarecer que o aumento da renda possibilita melhoria no padrdo de vida dos
produtores de forma que podem utilizar tais recursos para beneficiamento e aperfeicoamento
das técnicas de producdo, ou seja, ampliacdo da producdo. A partir do momento que este
produtor beneficia sua producdo estd preservando a continuidade da mesma e dai a
necessidade das organizagdes sociais neste processo.

A maioria das organizages sociais no Brasil desenvolvem projetos em prol da
preservacdo ambiental e, consequentemente, de acBGes sustentdveis através da educacdo no
campo. Nesta perspectiva, 0s produtores sdo capacitados e passam a compreender a
importancia da conservagdo dos recursos naturais, ndo apenas para usufruir de maneira

consciente e continua, mas visualizando novos horizontes para as geragdes futuras.

2.3 A ABORDAGEM: QUALI-QUANTITATIVA
A pesquisa foi dividida em trés fases com abordagens distintas. A primeira fase foi
marcada pela visita 8 CONAB, onde foram aplicadas duas entrevistas informais e uma

entrevista semiestruturada. A segunda fase foi marcada pela visita a sede do MMNEPA, onde

* Criacéo de Abelhas (FERREIRA;A.B.H., 1989, p.35).
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foram aplicadas duas entrevistas informais no primeiro momento e em seguida duas
entrevistas semiestruturadas, além da técnica da observacéo dos fatos. Portanto, na primeira e
segunda fase da pesquisa foi adotada a abordagem qualitativa e as respectivas técnicas de
coleta (entrevista e observacdo) em virtude do carater analitico e subjetivo das informacdes
coletadas, ou seja, os dados foram interpretados de acordo com a nogdo de realidade dos

atores sociais envolvidos.

(...) os qualitativistas afirmam seja a superioridade do método que fornece
uma compreensdo profunda de certos fendmenos sociais apoiados no
pressuposto da maior relevancia do aspecto subjetivo da acdo social face a
configuragdo das estruturas societais, seja a incapacidade da estatistica dar
conta dos fenémenos complexos e dos fenbmenos unicos. (HAGUETE,
1992a, p.63).

Haguete (1992b) “ao definir que os métodos qualitativos enfatizam as especificidades
de um fendmeno em termos de suas origens e de sua razdo de ser”, fundamenta a intencédo
desta pesquisadora em valorizar aspectos subjetivos destacando a voz dos atores sociais e suas
percepcOes sobre 0 processo pesquisado.

Desta forma, o estudo das contratacbes da CONAB a partir do exemplo do PAA no
MMNEPA constituiu um universo de informacdes passiveis de diversas andlises, pois
adentrou varias realidades. Primeiramente, foi analisada a percep¢do do ambito publico
através dos servidores da CONAB, em seguida as informagdes foram obtidas junto aos
dirigentes do MMNEPA. Foram avaliadas realidades distintas ligadas ao mesmo programa,
mas certamente mundos diferentes com interpretacdes diferentes, em virtude das
especificidades e necessidades de cada ator social.

A terceira fase da pesquisa foi marcada pela aplicacdo de questionarios aos
agricultores familiares associados do MMNEPA, paralelamente a técnica da observacao ja
que alguns questionarios foram aplicados na propriedade rural de algumas familias. Nesta
ultima fase, foi adotada a abordagem quantitativa a fim de facilitar a coleta de dados por meio
das frequéncias nas respostas apresentadas pelos sujeitos da pesquisa. Desta forma, os dados
foram tabulados e apresentados graficamente para melhor visualizacdo e interpretacdo do
leitor.

Berelson citado por Lakatos e Marconi (2009b, p.283) “define metodologia
quantitativa como a descrigdo objetiva, sistematica e quantitativa do conteudo manifesto da

comunicagao”.
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Por isso, a abordagem utilizada denomina-se quali-quantitativa em razdo das distintas
técnicas de coleta de dados e interpretacdo dos resultados defendidos por cada linha de

pensamento.

2. 4 OS DELINEAMENTOS DA PESQUISA: BIBLIOGRAFICA, DOCUMENTAL E
ESTUDO DE CASO

Os delineamentos da pesquisa referem-se a fundamentacdo teérica baseada na
pesquisa bibliografica e documental, mas também a abrangéncia da area de estudo por tratar-

se de um caso concreto.

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A Unica
diferenca entre ambas estd na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa
bibliogréfica se utiliza fundamentalmente das contribuigdes dos diversos
autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de
materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda
podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa. (GIL,
2008a, p.51).

Portanto, os dados foram retratados através de um estudo de caso realizado no
MMNEPA com a verificacdo in loco das contribuicdes dadas para o desenvolvimento local a
partir da implementacdo do PAA pela associacao.

De acordo com Yin apud Gil (2008b, p.58):

0 estudo de caso é um estudo empirico que investiga um fenémeno atual
dentro do seu contexto de realidade, quando as fronteiras entre o fenémeno e
0 contexto ndo sdo claramente definidas e no qual sdo utilizadas varias
fontes de evidéncia.

A escolha desse método teve por finalidade o aprofundamento do objeto de
investigacdo a partir da observacdo detalhada de uma realidade especifica, que neste caso € a
implementacdo da CPR-Doacéo entre os agricultores familiares vinculados ao MMNEPA em

Santa Maria do Para.

2. 5 AS TECNICAS: ENTREVISTA, OBSERVACAO NAO PARTICIPANTE E
QUESTIONARIO

O primeiro contato com os informantes da pesquisa foi através de um conversa
informal, para esclarecer alguns elementos sobre a realidade que seria investigada e orientar a

estruturacdo das perguntas para as entrevistas definitivas. Apds a elaboracdo dos roteiros das
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entrevistas e o contato prévio com alguns dos informantes para definir a data das entrevistas,
foi efetuada a visita em campo. Em seguida, houve uma entrevista semiestruturada (cujo
roteiro encontra-se no apéndice A) a Gerente de Operacdes da CONAB responsavel pelo PAA
e a Coordenadora do MMNEPA, para obter informac6es sobre a atuacdo do programa e tracar
um paralelo a partir das duas percepcdes sobre 0 mesmo. Posteriormente, foi aplicado um
questionario com 26 perguntas, a 18 agricultores familiares que participam do MMNEPA no
municipio de Santa Maria do Pard, com o objetivo de avaliar a contribuicdo do PAA para a
melhoria da qualidade de vida dos mesmos. Foi utilizado o método da observagdo néo
participante na associagdo MMNEPA, em contato com os produtores, bem como analisado as
reunides e assembleias realizadas com a finalidade de identificar as vantagens e desvantagens
do PAA para o desenvolvimento local.

Portanto, as técnicas de coleta de dados utilizadas foram entrevistas, questionario e

observagdo n&o participante. Segundo Selltiz citado por Gil (2008c, p.109):

Enqguanto técnica de coleta de dados, a entrevista € bastante adequada para a
obtencdo de informacGes acerca do que as pessoas sabem, créem, esperam,
sentem ou desejam, pretendem fazer, fazem ou fizeram, bem como acerca
das suas explicagdes ou razBes a respeito das coisas procedentes.

(...) enquanto instrumento de coleta de dados, a entrevista, como qualquer
outro instrumento, esta submetida aos canones do método cientifico, um dos
quais a busca de objetividade, ou seja, a tentativa de captacdo do real, sem
contaminacdes indesejaveis nem da parte do pesquisador nem de fatores
externos que possam modificar aquele real original. (HAGUETE, 1992b,
p.86-87).

A entrevista realizada com a Gerente de Operac6es da CONAB/PA, responsavel pelo
PAA, teve por finalidade obter uma visdo estratégica do programa, identificar os pontos fortes
e fracos, e seus resultados sob a 6tica da administracdo publica.

A entrevista realizada com a Coordenadora do MMNEPA avaliou as contribui¢fes
do programa no ambito regional, identificando as vantagens e desvantagens para o agricultor
familiar, bem como sua relacdo com o desenvolvimento sustentavel.

A entrevista realizada com o técnico do MMNEPA facilitou a aproximacgdo com a
realidade dos produtores e 0 acesso a propriedade rural dos mesmos, além de ter possibilitado
0 acesso desta pesquisadora em outros eventos realizados pelo movimento.

Sobre a observacdo ndo participante, Lakatos e Marconi (2009c, p. 276), informam

que:
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O pesquisador entra em contato com a comunidade, grupo ou realidade
estudada, sem integrar-se a ela. Apenas participa do fato, sem participacdo
efetiva ou envolvimento. Age como espectador. Porém, o procedimento tem
carater sistematico.

Por fim, para os agricultores familiares foram aplicados 18 questionarios, com 07
perguntas relacionadas a identificagdo do perfil dos informantes e 19 compostas por questdes

fechadas e abertas direcionadas ao objeto da pesquisa.

Pode-se definir questionario como a técnica de investigacdo composta por
um conjunto de questfes que sdo submetidas a pessoas com o propdsito de
obter informagdes sobre conhecimentos, crencas, sentimentos, valores,
interesses, expectativas, aspiragdes, temores, comportamento presente ou
passado etc (...) (GIL, 2008d , p.121).

Apbs a coleta de dados, os mesmos foram transcritos também de formas distintas. As
entrevistas foram transcritas, submetidas a leitura flutuante e interpretacdo através da andlise
de conteudo. Ja& os questionarios tiveram seus dados tabulados para verificacdo das
frequéncias e percentuais nas respostas e confeccao de graficos através do Excel. Em seguida,

os dados foram categorizados para facilitar a analise.

2.6 A CONSTRUCAO E O TRATAMENTO DOS DADOS: ANALISE DE CONTEUDO
Através da coleta de informacdes e documentos das liderancas da CONAB foi
possivel direcionar a pesquisa para 0 MMNEPA. A gerente de operacGes do PAA ap6s uma
conversa informal mostrou-se disposta e interessada em colaborar com a pesquisa, aceitando
ser entrevistada posteriormente (18/05/2011). Em seguida, foi efetuada uma entrevista
semiestruturada na data pré-agendada, sendo possivel sua reproducdo por um gravador digital.
A entrevista realizada na CONAB foi conduzida por um roteiro de 11 perguntas direcionadas
ao objeto da pesquisa (constam no apéndice A), se estendendo para outras orientacdes de
carater relevante para a pesquisa. Nesta ocasido, houve contato direto e conversa informal
com os técnicos de campo responsaveis pela avaliagdo documental repassada pelas
associagOes/cooperativas que vendem para 0 governo através da Companhia. Apés a
entrevista, foi disponibilizada pela entrevistada mapas das entidades, planilhas de controle e
projetos de diversas associa¢des que contratam com a Companhia através dos instrumentos do
PAA. Através da leitura e analise minuciosa das propostas de adesdo ao PAA, bem como seus
respectivos projetos chegou-se ao MMNEPA despertando o interesse desta pesquisadora por

diversos motivos: € uma das associagcdes que mais contrata com a Companhia, participa de
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projetos sustentdveis inclusive da CPR-Doacdo, promove a educacdo no campo € 0
empoderamento da mulher, possui atuacdo direta em municipios do Nordeste Paraense. Nas
propostas constavam todos os contatos das liderancas da associacdo e dos agricultores
familiares vinculados.

Na sequéncia, esta investigadora ja de posse dos telefones efetuou contato para
agendar uma conversa informal com os colaboradores do movimento, que na oportunidade
estavam capacitando liderangas dos agricultores familiares de alguns municipios do Nordeste
Paraense, numa oficina de planejamento estratégico em Santa Maria do Para na sede da
ADESC. Esta conversa envolveu duas liderangas importantes do MMNEPA e possibilitou
visualizar a forte atuacdo deste, no municipio de Santa Maria, embora sua sede seja na cidade
de Capanema/PA. Nesta oportunidade foi possivel conhecer o espaco onde ocorre a maioria
dos eventos do movimento, foram tiradas fotografias da oficina e disponibilizado folders
informativos sobre o movimento. Na ocasido foi pré-agendada uma entrevista com a
Coordenadora do MMNEPA para 07/06/2011, que, posteriormente, foi realizada em seu
escritério na cidade de Santa Maria, conduzida por um roteiro de 09 perguntas
semiestruturadas (apéndice B) e se estendendo para outras colocacGes importantes. Neste
momento, houve contato com o tesoureiro e animador dos eventos do MMNEPA, o Sr. Luis
Savio que disponibilizou documentos para consulta e informacdes relevantes para a pesquisa.
No dia 14/12/2011 foi realizada uma entrevista semiestruturada com 10 perguntas (consta no
apéndice C) ao técnico Luis Savio na sede da ADESC.

As informacgbes coletadas na CONAB e no MMNEPA foram transcritas, sendo
filtrada para compor os resultados deste trabalho.

Dando sequéncia a coleta de dados, foram aplicados 18 questionarios (consta no
apéndice D) aos agricultores familiares associados ao MMNEPA que contratam com a
CONAB através da CPR-Doacao.

Houve ainda, dois momentos importantes na interagdo com o MMNEPA no dia
23/12/2011 com a confraternizagdo natalina e no dia 26 e 27/01/2012 no seminario sobre
gestdo e comercializacdo sustentavel. Ambos, momentos estratégicos para aplicacdo da
técnica de observagéo.

Portanto, utilizou-se a técnica qualitativa de analise de conteddo para auxiliar a

interpretacéo e avaliagdo dos dados levantados nas entrevistas e questionarios.

O forte da analise de contetido é que ela analisa 0 material passo a passo com
controle metodoldgico rigido. Ela divide o material em unidades que sdo
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trabalhadas uma depois da outra. No centro existe um sistema de categorias,
desenvolvida a partir do material e guiada por teoria. Por meio desse sistema
de categorias, determinam-se aqueles aspectos que devem ser filtrados do
material. Por essa sistematica, a anélise de contetdo se distingue mais dos
trabalhos interpretativos e hermenéuticos de material de texto. (TECNICAS
DE ANALISE QUALITATIVA, p.114)

Apos a aplicacdo das entrevistas e questionarios estruturados nos eixos tematicos
mencionados, esta pesquisadora seguiu as orientacGes de Bardin (1997a) para a leitura
flutuante do material de campo buscando identificar e classificar a partir do processo de
categorizacdo. Para Bardin (1997b) “leitura flutuante consiste em estabelecer contato com o
material que sera analisado, buscando conhecé-lo de modo a deixar-se invadir por impressoes

e orientacOes”.

A reducdo dos dados consiste no processo de selecdo e posterior
simplificagdo dos dados que aparecem nas notas redigidas no trabalho de
campo. Esta etapa envolve a selecdo, focalizagdo, a simplificacdo, a
abstracdo e a transformacdo dos dados originais em sumarios organizados de
acordo com os temas ou padrBes definidos nos objetivos originais da
pesquisa. (GIL, 2008e, p.175).

Os dados foram analisados a partir das seguintes categorias, que representam
caracteristicas de desenvolvimento local:
e Melhoria na renda dos agricultores familiares;
e Seguranca alimentar e nutricional;
e Envolvimento do MMNEPA com as familias;
e Percepcdo dos produtores sobre os pontos positivos e negativos apés a
implementacdo da CPR-Doacdo.
A reducdo dos dados recolhidos no campo foi efetuada através da definicdo de

categorias de andlise para facilitar a organizacdo do material.
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3 AS CONTRATACOES DA CONAB COMO INSTRUMENTO DE POLITICA
PUBLICA

As contratacdes na administracdo publica no que tange as compras somente podem
ser efetuadas mediante a realizacéo de licitagdo ou através de dispensa de licitagdo, nos casos
que a legislacdo permite. As compras publicas sdo regidas pela Lei 8.666, de 21 de junho de
1993, também denominada de lei de licitacbes e contratos administrativos que abrangem as
licitacBes® e os casos em que sdo dispensadas as licitagdes.

Como exemplo, os instrumentos da agricultura familiar, definidos a seguir, compde o
PAA, entre os quais dois sao modalidades de compras que beneficiam o agricultor, a partir do
momento que traz a proposta de geracdo de renda para o produtor através do fortalecimento
da agricultura familiar e estimula a seguranca alimentar e nutricional.

As contratagdes publicas devem obedecer as exigéncias legais dispostas na Lei
8.666/93, mas também deveriam abranger os critérios ambientais dispostos na Lei n° 12.187,
de 29 de dezembro de 2009 que institui a Politica Nacional sobre Mudancas do Clima
(PNMC), o Decreto n° 7.390, de 9 de dezembro de 2010 que regulamenta os artigos 6°, 11 e
12 da lei citada anteriormente, e por fim a Instrucdo Normativa n° 1, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagdo (SLTI) do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo (MPOG), de 19 de dezembro de 2010 que dispBe sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias. Por constituirem iniciativas
recentes, a inclusdo das exigéncias ambientais ainda estdo em fase de implementacédo
gradativa nos 6rgdos da administracdo publica.

A CONAB ¢ uma empresa publica que acompanha a trajetéria da producado agricola,
desde o planejamento do plantio até chegar a mesa do consumidor final. Dentro dessa
perspectiva a CONAB define politicas publicas para o abastecimento alimentar do pais.

Por tratar-se de 6rgdo oficial do governo federal submete suas contratacdes aos
dispositivos legais regidos pela Lei 8.666/93 que dispde sobre licitagbes e contratos
administrativos. Por seu histérico na politica agricola brasileira, também possui papel
estrategico na execucdo do PAA que foi criado para corrigir algumas falhas do PRONAF, mas

também para dar suporte e fortalecer as a¢cbes do mesmo.

® Forma pela qual a administracio piblica contrata bens e servicos.
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O PRONAF trouxe para a administracdo publica uma inovagdo em termos de
contratagéo ao instituir o PAA em 2003. O PAA tem a proposta de incentivar a agricultura
familiar através de instrumentos incomuns de compras, sendo que as aquisi¢@es restringem-se
a itens da cesta basica, hortifrutigranjeiros, pescado e mel.

Os instrumentos de compras utilizados pelo PAA sdo considerados dispensa de
licitacdo de acordo com o artigo 24 da Lei 8.666/93. Uma contratagdo comum através de uma
dispensa de licitacdo, para aquisi¢do de bens ou servigos por qualquer 6rgao publico teria a
finalidade de atender as necessidades deste ou assegurar seu patrimonio com material
permanente e de consumo.

No caso do PAA, os agricultores familiares sempre serdo os fornecedores e a
aquisicdo dos produtos ndo ird compor o patriménio da CONAB, mas retornara para a
comunidade em forma de doacdo, ou sera estocado para regular os precos de mercado e
depois revendido no momento oportuno.

O PAA é uma politica publica com a proposta de beneficiar o produtor rural que tem
dificuldade em vender sua producdo. Além disso, distribui produtos para comunidades em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional.

Enfim, o PAA possui grande desafio enquanto politica publica que é atender as
demandas da agricultura familiar respeitando a regionalidade. O Estado do Pard possui
especificidades locais que devem ser respeitadas pelo programa.

Portanto, embora 0 PAA seja uma politica nacional deve ser direcionada para cada
estado sendo executado de forma que abranja a realidade da regido através de estratégias de

acdo implementadas com a ajuda dos conhecimentos tradicionais dos préprios agricultores.

3. 1 BREVE HISTORICO DO PAA: PRINCIPAIS ACONTECIMENTOS

Segundo dados retirados do histérico do PAA® (Oficina Participativa, realizada em
2006), este programa foi resultado de acontecimentos importante desencadeados
politicamente desde 2001 e iniciou com a elaboracdo do Projeto Fome Zero coordenado pelo
Instituto da Cidadania. A partir de 2003 foram delineadas as diretrizes para o PAA. Em marco
do mesmo ano, o Presidente Lula langou 0 mecanismo de Compra Antecipada da Agricultura

Familiar na Fazenda Itamaraty.

® Histérico do PAA. Oficina de Documentacéo Participativa do PAA — Regi&o Norte/Amazonia Ocidental -
RELATORIO. Rio Branco, 24-26 de Maio de 2006. Promocdo CONAB/MAPA. Disponivel em:
< http://www.conab.gov.br/OlalaCMS/uploads/arquivos/3e3998aa0cch95b4e44316441735f549..pdf >. Acesso
em: 23 maio 2011.


http://www.conab.gov.br/OlalaCMS/uploads/arquivos/3e3998aa0ccb95b4e4431644f735f549..pdf%3e.%20Acesso
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A elaboragdo do Planejamento Plurianual 2003-2007 ja contemplou agdes
orcamentarias visando a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar destinadas ao
atendimento de programas sociais. O traco caracteristico do PAA € a proposta de absorver os
produtos da agricultura familiar tratando o produtor como fornecedor que em contrapartida
entrega seus produtos a programas sociais. Em junho de 2003 iniciou-se a divulgacdo do PAA
nos estados e no més seguinte foi institucionalizado através da Lei 10.6967/2003 e do Decreto
4.772°/2003.

Em janeiro de 2004 houve a criacdo do Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) que constituiu um marco importante para estruturacdo do PAA. Em
margo ocorreu a Il Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional que reafirmou
a importancia do PAA enquanto instrumento da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional.

Em fevereiro de 2006 teve inicio o processo de documentacdo participativa do PAA,
que contou com a colaboragdo de movimentos sociais e organizagdes da agricultura familiar.
Desde entdo, ocorreram oficinas de documentacdo participativa regionais do PAA com a
finalidade de avaliar o programa elencando os resultados a partir da percepcdo dos
agricultores fornecedores, organizagfes proponentes e beneficiarios das doagdes. Além disso,
as oficinas detectaram os desafios, dificuldades e pontos negativos formatando propostas e
recomendacdes para analise dos 6rgaos interessados futuramente.

Entre as dificuldades elencados na Oficina da Regido Norte (2006) pode-se listar
alguns de carater mais relevante:

-Dificuldade na obtencdo do Documento e Aptiddo ao PRONAF (DAP);

-Falta de incentivo agricola para a agricultura familiar;

-Auséncia de regularidade fiscal das associacdes dificultando o acesso ao programa;

-Nem todos os produtos listados nos projetos encaminhados sdo aceitos pela

CONAB;

-Falta de apoio das organizagdes municipais e estaduais;

-Demora no pagamento aos produtores em virtude de irregularidade na

documentacdo das organizagdes;

-Os agricultores familiares da regido norte enfrentam dificuldades de transporte,

escoamento, armazenamento e conservagdo da producao.

" Lei que criou 0 PAA, em seu artigo 19.
® Regulamenta o artigo 19 da Lei 10.696/2003.
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Parte dos pontos levantados na Oficina da Regido Norte (2006) esta relacionada a
questdes de cunho regional, como por exemplo, as dificuldades de transporte, ndo aceitagéo
de itens regionais, falta de apoio técnico e incentivo agricola, enfatizando a importéancia da

implementacdo do programa em considerar o regionalismo.

3.2 0 PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA)

Neste topico serdo apresentadas informagdes sobre o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), enfatizando os aspectos legais e os dados adicionais disponibilizados pela
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) no que diz respeito a sua finalidade e papel
como politica pablica. Em 02 de julho de 2003 foi publicada a Lei 10.696, em seu artigo 19,

que dispde:

Fica instituido o Programa de Aquisi¢do de Alimentos com a finalidade de
incentivar a agricultura familiar, compreendendo agdes vinculadas a
distribuicdo de produtos agropecudrios para pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar e a formacao de estoques estratégicos.

81° Os recursos arrecadados com a venda de estoques estratégicos formados
nos termos deste artigo serdo destinados integralmente as acdes de combate a
fome e a promocao da seguranca alimentar.

82°0 Programa de que trata 0 caput sera destinado a aquisicdo de produtos
agropecuarios produzidos por agricultores familiares que se enquadrem no
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar-PRONAF,
ficando dispensada a licitagdo para essa aquisicdo desde que 0s precos ndo
sejam superiores aos praticados nos mercados regionais. (BRASIL, 2003)

Segundo informacBes da CONAB (2010), o PAA € coordenado pelos Ministérios do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e Desenvolvimento Agrario (MDA) e
executado pelos Estados, Municipios e pela prépria CONAB, contribuindo para a
consolidacdo de uma Politica prépria para comercializacdo de produtos oriundos da
agricultura familiar, assentados da reforma agraria e povos e comunidades tradicionais
brasileiros e, ainda, serve de referéncia para a cooperagdo com outros paises, em especial,
paises da América Latina, Caribe e Africa.

O PAA possui papel relevante no abastecimento alimentar das comunidades locais e
contribui sobremaneira para o desenvolvimento destas. O Programa tenta absorver o
excedente da producdo agricola garantindo a venda dos produtores proporcionando seguranca
aos mesmos. Estes produtos comprados pela CONAB podem ser destinados aos proprios

municipios, possibilitando a diversificacdo dos produtos em virtude do limite de valor por
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produto, auxiliando o agricultor a aperfeicoar seu sistema produtivo para atender as demandas
do programa passando a ser policultor.

O PAA, por meio das modalidades de contratacdes tem sido um dos instrumentos
governamentais de fortalecimento da agricultura familiar, tendo a CONAB como 06rgao
executor e responsavel pela mediagdo entre Estado e Movimento Sociais do Campo com a
proposta de constru¢do da consciéncia socioambiental nas comunidades atraves de préaticas

sustentaveis e contribuicdo para o desenvolvimento local.

3. 3 INSTRUMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR

As compras efetuadas através do Programa de Aquisicdo de Alimentos podem ser
executadas atraves de trés instrumentos da agricultura familiar: a Compra da Agricultura
Familiar com Doacdo Simultdnea (CPR-Doacdo), Formacdo de Estoque pela Agricultura
Familiar (CPR-Estoque) e a Compra Direta da Agricultura Familiar (CDAF). Todos os
procedimentos referentes ao PAA constam no Manual de Operagdes da CONAB e cada
instrumento possui sua cartilha disponibilizada no site da CONAB®.

Os conceitos estdo disponibilizados no site da CONAB, na Cartilha da Agricultura
Familiar (p.01):

Compra da Agricultura Familiar com Doagdo Simultanea - CPR-
Doacdo: Formalizada com associacfes e/ou cooperativas de agricultores
familiares que entregam sua producdo diretamente na institui¢cdo beneficiada.
As normas operacionais do instrumento constam no Titulo 30 do Manual de
Operacdes da Conab (MOC).

Formacdo de Estoque pela Agricultura Familiar - CPR-Estoque:
Formalizadas com associagdes e/ou cooperativas de agricultores familiares
gue recebem antecipadamente até 100% dos recursos para compra de
matéria-prima, embalagens e rétulos, pagamento de produtor/fornecedor e
despesas com beneficiamento. As normas operacionais do instrumento
constam no Titulo 33 do Manual de Operagdes da Conab (MOC).

Compra Direta da Agricultura Familiar - CDAF: E a aquisi¢io de
produtos agropecuarios definidos pelo Governo, a precos de referéncia, em
polos de compra instalados proximos aos locais de produgdo. As normas
operacionais do instrumento constam no Titulo 27 do Manual de Operagdes
Conab (MOC).

Os instrumentos da agricultura familiar sdo modalidades do PAA, operados pela
CONAB, que possuem finalidades diferenciadas de acordo com sua regulamentacéo e publico

alvo beneficiado. A Compra Direta da Agricultura Familiar (CADF), a Formacéo de Estoque

% Disponivel em: <http://www.conab.gov.br>. Acesso em: 20 abr. 2011.
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(CPR-Estoque) e a Compra da Agricultura Familiar com Doagédo Simultanea (CPR-Doagéo)
séo consideradas dispensas de licitacdo segundo o artigo 24, inciso Il da Lei 8.666/1993.

Segundo a Cartilha de Compra da Agricultura Familiar com Doacdo Simultanea
CPR-Doagcéo (p.01):

E a modalidade do PAA na qual a cooperativa ou associacio de agricultores
familiares vende sua produgdo para o Governo, via CONAB, e entrega 0
alimento diretamente em rede de equipamentos publicos de alimentacdo e
nutricdo (restaurantes populares, sozinhas comunitarias e bancos de
alimentos) ou em rede socioassistencial (asilos, APAES e abrigos),
governamentais ou ndo, responsaveis pelo atendimento a populacBes em
situacdo de inseguranga alimentar e nutricional.

Portanto, o foco do presente estudo sera direcionado para a Compra da Agricultura
Familiar com Doacdo Simultanea (CPR-Doacdo), como modalidade de contratacdo publica,
que visa beneficiar os agricultores familiares, sua cooperativa ou associacdo e entidade

consumidora.



41

4 AGRICULTURA FAMILIAR, POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO
LOCAL

Por definicdo as politicas pablicas devem vislumbrar programas de auxilio coletivo
que priorizem o interesse comum dos atores sociais envolvidos, assim como sua relagdo com
0 &mbito publico orientando a aplica¢do dos recursos publicos destinados para este fim. Neste
caminho, as politicas publicas podem ser fortes instrumentos de indugdo do desenvolvimento
local e transformacdo da realidade, pois sdo elaboradas de forma a contemplar as

caracteristicas do lugar e seus respectivos atores sociais.

Politicas publicas s&o diretrizes, principios norteadores de acdo do poder
publico; regras e procedimentos para as relagcBes entre poder publico e
sociedade, mediagdes entre atores da sociedade e do Estado. S&o, nesse caso,
politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos (leis,
programas, linhas de financiamentos) que orientam ac¢des que normalmente
envolvem aplicagBes de recursos publicos (...).

As politicas puablicas visam responder a demandas, principalmente dos
setores marginalizados da sociedade, considerados como vulneraveis. Essas
demandas sdo interpretadas por aqueles que ocupam o poder, mas
influenciadas por uma agenda que se cria na sociedade civil através da
pressdo e mobilizag&o social. (...) (TEIXEIRA, 2005, p.02 e 03).

As politicas publicas sdo diretrizes que podem aproximar diversos segmentos sociais
em busca de acBes coletivas, ou seja, a acdo do poder publico possui a capacidade de reunir
interesses da iniciativa privada, com a finalidade de interferir nas comunidades locais para

resolver determinada problematica e minimizar as tensdes sociais existentes.

A criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), em 1996, foi resultado de luta politica liderada pela
Confederacdo Nacional de Trabalhadores da Agricultura (CONTAG) em
favor da inclusdo dos pequenos produtores nas politicas agricolas.
(BUAINAIN; GUANZIROLI; SABATTO, 2010, ndo paginado).

O PRONAF € uma politica de grande impacto social que desencadeou programas em
detrimento de tensdes pre-estabelecidas no seio da sociedade vigente como, por exemplo, a
questdo da seguranca alimentar e combate & fome. A presente pesquisa contempla as
interfaces da CPR-Doacdo, como instrumento da agricultura familiar, que é uma politica
publica institucionalizada através da Lei 10.696, em seu artigo 19, que dispde sobre o PAA.
Segundo o paragrafo 2° da referida lei os agricultores familiares somente podem vender seus

produtos ao governo se estiverem enquadrados no PRONAF. Neste contexto a CPR-Doacdo
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tem por finalidade atender as demandas dos agricultores familiares oportunizando a geragéo
de renda, ja que o governo mediante algumas exigéncias legais € um comprador em potencial
e garante compra certa caso os produtores se engquadrem nos requisitos solicitados. Como
qualquer contratacéo publica, a CPR-Doacdo esta submetida aos dispositivos legais inerentes
as compras publicas por tratar-se de dispensa de licitacdo, segundo a lei 8.666.

A garantia e institucionalizacdo do PAA estdo diretamente relacionadas a mitigacao
das tensdes sociais mobilizada pelos interesses da politica agricola. Portanto, o programa
pretende atender aos atores sociais representados pelos agricultores familiares e pelos
individuos que estdo em situacdo de inseguranca alimentar e vulnerabilidade. Neste momento,
percebe-se a importancia desta politica publica como transformadora da realidade local ao
passo que possui a proposta de estimular o desenvolvimento incentivando os pequenos
produtores rurais.

De acordo com Brito (2006):

O processo de desenvolvimento local, enquanto “um processo de articulagdo,
coordenacdo e insercdo dos empreendimentos empresariais, associativos e
individuais, comunitarios, urbanos e rurais, a uma nova dinamica de
integracdo socioecondmica de reconstrugdo do tecido social de geracéo de
emprego e renda surge como um fendmeno que coloca em evidéncia: 0s
atores sociais, as redes de cooperacdo e o sistema institucional que eles
conseguem construir; e o0s projetos coletivos. Objetiva fortalecer os
empreendimentos empresariais associativos e 0s micro empresarios para que
gerem empregos sustentaveis. Ele é uma resultante direta da capacidade dos
atores e das sociedades locais se estruturarem e se mobilizarem, com base
nas suas potencialidades e sua matriz cultural, para definir e explorar suas
potencialidades, buscando competitividade num contexto de rapidas e
profundas transformagdes. No novo paradigma de desenvolvimento, isto
significa, antes de tudo, a capacidade de ampliacdo da massa critica dos
recursos humanos, dominio do conhecimento e da informacdo, elementos
centrais da competitividade sistémica. (ALBUQUERQUE E BUARQUE
apud BRITO, 2006a, p.01-02)

O local ¢ entendido como um meio de pertenca que permite a uma populagéo
reconhecer em si tracos caracteristicos, e mesmo lacos de solidariedade, que
exercem certa influéncia sobre as mudangas socioeconémicas em favor das
formas de intervengdo oferecidas pelas instituicbes governamentais e
associativas. (JOYAL apud BRITO, 2006b, p.02).

O desenvolvimento local avaliado através de uma perspectiva sistémica permite
visualizar a importancia dos atores sociais, das redes de cooperacédo e do sistema institucional
construido, de acordo com a percepcdo de Brito (2006). Para detectar os indicios de
desenvolvimento é preciso ter sensibilidade para perceber as estratégias fundamentais de acéo

que envolve os atores do meio urbano e rural, bem como as iniciativas do ambito publico e
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privado no sentido de promover o esperado desenvolvimento. Essas estratégias perpassam
pelo compromisso com a geragédo de renda e funcionamento do mercado local, pelo estudo das
especificidades do territorio de forma a aproveitar suas potencialidades e adequar 0s recursos
tecnoldgicos a realidade do meio, compreender a dindmica social do local adaptando o
sistema educativo e de capacitacdo profissional. Neste contexto, o local € um espaco de
estudo continuo de forma que as estratégias de desenvolvimento mobilizadas pela iniciativa
publica ou privada através de politicas publicas ou cooperativismo/associativismo deve
compreender suas particularidades, limitacGes e potencialidades.

Segundo Brito (2006c, p.06), as principais caracteristicas de desenvolvimento local
sdo:

- a mobilizagdo de uma populagdo que se descobre através de sua propria
apresentacdo, desenvolvimento das iniciativas no campo cultural e no campo
econdmico, politica de comunicagdo, emergéncia de uma parceria que atinge
progressivamente 0 meio associativo, o mundo politico, os socio-
profissionais e em Ultima instancia, os atores econémicos;

- a valorizagéo dos produtos locais e iniciativas locais de qualidade que tem
como efeito a valorizagdo do territorio e seus produtos;

- a apropriagdo dos eventos de fortalecimento das identidades culturais pelos
parceiros politicos e o0s socio-profissionais sem prejudicar a dinamica
original;

- 0 exercicio do processo de aprendizagem coletiva pela populacéo local que
aceita inscrever-se dentro de tal processo, reforgcando a mobilizacéo;

- a emergéncia de cidaddos, novos atores, reivindicando uma fixag&o local;

- a dindmica local desencadeada difundindo-se geograficamente para outros
espagos sociais; e

- a busca de um equilibrio fragil entre uma promocdo ndo seletiva de
produtos locais, que encoraja a maioria dos atores locais (artesdos,
comerciantes, agricultores, pecuaristas, profissionais liberais) e uma
preocupacdo de marketing, marcada pelo pensamento de distincdo de
produtos de qualidade destinados a publicos aos quais deseja atingir.

Identificar as caracteristicas de desenvolvimento local em determinada comunidade
ndo é uma tarefa facil, embora o sentido da palavra desenvolvimento seja claro, € preciso
avaliar os beneficios deste em relagcdo ao meio ambiente e a qualidade de vida dos individuos.
O desenvolvimento local ndo se restringe a um fator isolado, mas a um conjunto de fatores
que permitam o crescimento harmonizando as relagdes sociais, as questdes ambientais e a
dindmica do local.

O local representa o agrupamento de relagdes sociais. Ele ¢ também o lugar
onde a cultura e outros caracteres nio transferiveis tém sido sedimentados. E
onde os homens estabelecem relagdes, onde as institui¢es publicas e locais
atuam para regular a sociedade. Representa, assim, o lugar de encontro das
relacbes de mercado e formas de regulacdo social, que por sua vez
determinam formas diferentes de organizacdo da producdo e diferentes
capacidades inovadoras, tanto para produtos como para processos, levando a
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uma diversificacdo de produtos apresentados ao mercado ndo simplesmente
com base no custo relativo dos fatores. Quanto ao desenvolvimento local,
Bava (1996, p.58) enfatiza que ele é: “endogeno, nasce das forgas internas da
sociedade;constitui  um todo, com dimensdes ecoldgicas, -culturais,
sociais,econémicas,institucionais e politicas,sendo que a a¢ao a seu servigo
deve integrar todas essas dimensdes”. (CAMPANHOLA; SILVA, 2000a,
p.13-14)

Estudar o local é identificar suas especificidades, entender a dindmica dos atores
sociais envolvidos compreender suas limitacdes para absorver as modificacbes do meio e
capacitar para minimizar os pontos considerados frageis e os obstaculos ao desenvolvimento
do territério. Portanto, somente é possivel pensar em desenvolvimento e criar mecanismos
para alcancé-lo a partir de a¢es conjuntas que vislumbrem o espagco territorial como meio de
constante transformacdo da realidade. Local este composto de agentes sociais em continuo
processo de mudanca criando mecanismos de defesa, que superem as limitacdes e tentando se

adaptar as adversidades impostas pelo meio em que vivem.

4.1 A AGRICULTURA FAMILIAR E SEUS DESAFIOS

A agricultura familiar tem adquirido cada vez mais espa¢o no setor agricola
brasileiro, ndo apenas como uma producdo de subsisténcia, mas também como um
empreendimento capaz de reduzir as desigualdades regionais da geracdo de renda e gestdo
sustentavel dos recursos ambientais. Muitas conquistas ja foram alcancadas a partir da
mobilizacdo dos atores sociais, entretanto os pequenos/médios produtores ainda enfrentam

algumas dificuldades para investirem em seu empreendimento rural.

Agricultura familiar refere-se ao agricultor que ndo é necessariamente
pequeno, mas onde a familia realiza a gestdo do empreendimento.
(BUAINAIN; GUANZIROLI, SABBATO, 2010, ndo paginado).

Em geral, a maioria das propostas de politicas agricolas € originada da mobilizacao
dos trabalhadores rurais em busca da inclusdo social, visando reduzir as desigualdades
regionais. Desde 1996, com a criagdo da PRONAF sdo notorias as indmeras iniciativas
governamentais para o fortalecimento da agricultura familiar no Brasil, embora a maioria ndo
contemple a realidade do pequeno/médio produtor. Em 2003, houve a criacdo do PAA e em
2008 o Programa Territorios da Cidadania, ambos sdo instrumentos que ampliam e
consolidam as a¢6es do PRONAF.

Uma das deficiéncias na implementagéo da politica agricola no Brasil é a auséncia de
acOes que compreendam a dindmica de cada local. Ndo se pode criar uma estrategia de
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desenvolvimento regional sustentavel se as acGes sdo as mesmas para todos os territorios,
ignorando as especificidades locais. Cada territorio possui uma dinamica prépria que esta
relacionada aos aspectos sociais, econémicos e culturais.

E necessario ressaltar que, atualmente o agricultor familiar pode desfrutar de
algumas politicas agricolas com mais facilidade quando esta inserido em movimentos ou
associagGes comunitarias que oferecem apoio técnico através de capacitagdes tedricas e
praticas, conferindo conhecimentos relevantes se agregados aos conhecimentos tradicionais

adquiridos ao longo da vida rural.

No mundo rural de hoje disp6em-se possibilidades de desenvolvimento
localizadas no agronegécio e na agricultura familiar, alvos de politicas
publicas especiais nada desimportantes. E s6 ver o seu ndmero,
diversificacdo e abrangéncia crescentes, aqueles dois ministérios mais e mais
articulando a¢bes com o Ministério do Meio Ambiente e a Secretaria de
Pesca, além de varios outros programas de envergadura (agdes no territorio,
o0s Pronafs, etc). Toda uma trama institucional atua num meio rural ja bem
distante do mundo da tradicdo e do tempo dos grandes dominios. (SANTOS,
2007, p.01).

A agricultura familiar no Brasil vive outra realidade que esté direcionada aos novos
niveis de qualidade e novas escalas de producdo. Neste contexto os pequenos e médios
agricultores devem se reestruturar para adequarem-se ao respectivo padrdo produtivo, as
novas exigéncias mercadologicas e para isso necessitam de apoio técnico garantido.

O PAA tem estimulado a discussdo do tema da seguranca alimentar que
necessariamente induz a reflexdo sobre o padrdo de qualidade nutricional dos produtos
advindos da producdo familiar. E imprescindivel fiscalizar o cultivo destes produtos através
de sistemas de inspecdo confiaveis, seja a nivel municipal ou estadual. Entretanto, o poder
publico deve oferecer amparo técnico para as familias de pequeno-médios produtores a fim de
que estes tenham condicOes de atenderem as exigéncias documentais solicitadas pelas
politicas agricolas, como também competir igualitariamente com os grandes produtores.

Algumas politicas agricolas j& contemplam essa iniciativa em relacdo a assisténcia
técnica, porém ainda de maneira fragmentada e incipiente. A agricultura familiar tem
adquirido notoriedade na formulacdo de politicas agricolas desde a decada de 90 em virtude
do seu papel relevante para o desenvolvimento do pais.

Tal afirmagéo pode ser constatada pelos resultados do estudo “Novo Retrato da
Agricultura Familiar”, realizado em 2000 e demonstrou uma participacdo de 37, 9% (trinta e

sete porcento) da producdo familiar no Valor Bruto da Producdo (VBP) e o grupo A,
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representado por produtores capitalizados, foi responsavel por 50% (cinquenta porcento) da
producdo familiar. Ainda segundo dados do referido estudo o Censo de 2006 revelou um
aumento da participacdo da agricultura familiar no VBP agropecuério, de 37, 9% (trinta e sete
porcento) para 40% (quarenta porcento) entre 1996-2006, e a elevacdo da participacdo do
Grupo A de 50% (cinquenta porcento) para 67% (sessenta e sete porcento) do VBP da
agricultura familiar.

De acordo com Buainain, Guanziroli e Sabbato (2010) o estudo “Novo Retrato da
Agricultura Familiar” mostrou que a gestdo familiar e a predominancia do trabalho familiar
sdo tracos unificadores de um universo extremamente heterogéneo que engloba desde
produtores muito pobres até produtores capitalizados. Segundo os autores a anélise dos
resultados do estudo permitiu confirmar sua heterogeneidade e a artificialidade da tentativa de
dividir politicamente os agricultores brasileiros em dois grupos antagénicos.

E indiscutivel a importancia da agricultura familiar na viabilizagdo do
desenvolvimento rural. Dai a existéncia de fortes movimentos sociais desde a década de 90,
reivindicando atencdo governamental para a educacdo no campo. A mobilizacdo dos atores
sociais impulsionou desde entdo a formulagdo e a reformatacdo de politicas voltadas para o
meio rural que facilitassem ndo apenas a concessdo de crédito, mas promovessem assisténcia
técnica especializada para as familias.

A partir desse periodo, o processo de estabilizacdo econdmica se iniciou com o
Governo Itamar Franco, na funcdo de vice-presidente da RepuUblica. Os debates acerca do
desenvolvimento do pais estimularam propostas inovadoras de transformacdo social que

promovessem o desenvolvimento rural esperado.

(...) ndo pode ser esquecido que na década de 90, particularmente a partir de
1993-94, entram em vigor muitas regulamentagdes estabelecidas pela nova
constituigdo, que havia sido formulada em 1988. Uma delas, por exemplo,
trata da descentraliza¢do politica e financeira, pois 0s municipios passam a
ser entes federados e, portanto, responsaveis pela execucdo de boa parte das
politicas publicas (saude, educacdo, seguranca). (SCHNEIDER, 2010,
p.513).

Com a descentralizacdo politica e financeira os estados e municipios passaram a
exercer relevante papel na implementagdo das politicas publicas, em termos de tomada de
decisdo e gestdo dos recursos. Nesse contexto, os estados e municipios tornam-se

responsaveis em adequar as politicas as especificidades regionais.
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E importante ressaltar que, mesmo gradativamente, o pequeno produtor conquistou
inimeros avangos através da mobilizagdo em busca de mudancgas qualitativas de vida. O
Manual de Crédito Rural (MCR) os privilegiaram com juros e prazos menores, teoricamente.

Portanto, a concessdo da linha de credito rural consistia em uma das limitacGes que
dificultavam o progresso dos pequenos agricultores, acentuando a exclusdo em virtude das
regras estabelecidas pelos bancos que burocratizavam a fase documental, inviabilizando as
transacgdes financeiras.

A partir desta estrutura de exclusdo, verifica-se que apesar das politicas de
intervencdo no meio rural incluir em suas acdes propostas de carater isonémico, na pratica
existem regras estabelecidas que ndo beneficiam de forma igualitéria o pequeno produtor, em

decorréncia dos custos de transacdo das operacdes para concessdo do crédito rural.

4.2 PERSPECTIVA DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

A abertura de estradas a partir da década de 70, analisado através da percepc¢édo
desenvolvimentista, deveria ter configurado uma conquista na ocupacdo dos vazios
amazonicos, entretanto o progresso veio acompanhado de elevados indices de desmatamento
de forma progressiva ao longo dos anos. A degradacédo da floresta foi custeada por incentivos
fiscais nas décadas de 1970 e 1980 (MAHAR apud FEARNSIDE, 20054, p.114) provocando
a perda da biodiversidade, a reducdo da reciclagem da dgua e contribuicdes para as variacoes
climaticas. Na atualidade, as atencbes dos &rgdos governamentais e organizacdes
internacionais estdo direcionadas para o combate ao desmatamento amazonico, através de
estratégias de fiscalizacdo e arrecadacdo de multas. Dentro desta perspectiva macro discute-se
o desenvolvimento sustentavel buscando encontrar mecanismos mais realistas para conter as

acOes antropicas sobre 0 meio ambiente.

A floresta amazonica brasileira permaneceu completamente intacta até o
inicio da era “moderna” do desmatamento, com a inauguracdo da rodovia
Transamazonica, em 1970. Os indices de desmatamento na Amazonia vém
aumentando desde 1991 com o processo de desmatamento num ritmo
variavel, mas rapido. (FEARNSIDE, 2005b, p.113)

A ocupacgdo da Amazonia a partir da década de 70 se deu de forma tragica, pois se de
um lado existia uma aparente perspectiva de avanco com a construgdo da rodovia
transamazonica, por detras os interesses econdmicos foram custeados pelos elevados indices
de desmatamento. Naquela época as praticas eram insustentaveis e pensava-se no meio

ambiente como fonte inesgotavel de recursos. A insustentabilidade deu espaco a
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descontinuidade da flora e da fauna amazénica na atualidade, em virtude da utilizagdo de
técnicas de cultivo rudimentares e ineficientes pelos produtores agrarios, dos intensos
processos migratdrios e aberturas de estradas a partir da devastacdo da mata, a exploracdo
madeireira, o trafico de animais para comercializagéo, entre outros fatores. O uso inconsciente
dos recursos naturais resultou em maleficios para a qualidade de vida dos individuos, que na
figura de 6rgdos publicos e privados tentam resgatar na atualidade préticas de conservagao e

sustentabilidade das espécies.

A ocupacdo intensa da Amazbnia comegou no inicio da década de 1970.
Embora éareas extensas ainda permanecam intactas, a taxa de perda da
floresta é dramatica, em especial no “arco do desmatamento”, ao longo das
bordas sul e leste. A perda da biodiversidade e os impactos climaticos sdo as
maiores preocupagdes. A vastidao das florestas remanescentes significa que
0s impactos potenciais do desmatamento de forma continuada sdo muito
mais importantes que 0s ja severos impactos que ocorreram até hoje.
(FEARNSIDE, 2005c, p.114)

A maioria dos produtores agrarios adotavam a agricultura itinerante, também
denominada de agricultura migratéria de derruba e queima. Segundo Costa e Hurtiene (1998)
apud Hurtiene (2005a, p.28) ndo ha uma correlacdo clara entre a expansdo da agricultura
familiar e o desmatamento, mas ndo podem ser totalmente isentadas de um desmatamento de
pequena escala e perda da biodiversidade. Entretanto, nos Gltimos anos houveram mudancas
significativas em torno da agricultura familiar na Amazonia em virtude da mobilizagdo dos
atores sociais, no sentido de almejar a revalorizagdo da pequena produgdo. Houve uma
mudanca de postura do produtor familiar que adotava um manejo insustentavel, passando a
utilizar sistemas de producdo agricola complexo que incluiam culturas perenes, arvores
frutiferas, extracdo vegetal de produtos florestais ndo madeireiros, a pequena e a grande
criagéo.

A visdo da agricultura amazbdnica como agricultura itinerante, pouco
produtiva, destrutora do meio ambiente e condenada ao desaparecimento
devido ao avanco de grandes propriedades (o modelo do ciclo de fronteira) é
contrastada com a tendéncia para uma consolida¢do da agricultura familiar
baseada em sistemas de producdo mais complexos, que incluem culturas
permanentes, a pequena criacdo e gado. Essa tendéncia foi detectada mais
claramente no Nordeste Paraense, mas comprovada estatisticamente para o
estado do Paré e a regido Norte. (HURTIENE, 2005b, p.19)

(...) A importancia maior do movimento por uma agricultura sustentavel ndo
esta na sua “producdo da producdo”, mas na “producdo da consciéncia- no
caso de uma nova concepcdo de desenvolvimento econdmico. (ALMEIDA,
NAVARRO, 2009a, p.106).
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A partir da concepcdo do autor, para alcangar uma agricultura sustentavel,
primeiramente € necessaria uma mudanca de mentalidade do proprio produtor e nao apenas a
criacdo de novas tecnologias alternativas ou sustentaveis. E imprescindivel uma nova
consciéncia social a fim de compreender a relacio homem-natureza e de produzir novas
formas politicas e ideoldgicas. Sendo assim, antes mesmo de inovar as técnicas de cultivo em

busca da sustentabilidade, é preciso refletir sobre os valores e pensar de forma sustentavel.

(...) é através da democratizagdo das politicas publicas que se pode caminhar
na construgdo de um processo de desenvolvimento que seja sustentavel ndo
apenas do ponto de vista ecoldgico e mais equitativo do ponto de vista social
e econdmico, mas principalmente sustentdvel do ponto de vista politico.
(ALMEIDA; NAVARRO, 2009b, p.109).

A orientacdo de politicas publicas, no caso brasileiro, pode através de medidas fiscais
punitivas e encorajadoras induzir préticas sustentaveis visando promover uma mudanca
comportamental na sociedade vigente. Neste contexto, a descentralizacdo politica advinda a
partir da Constituicdo de 1988, conferiu aos governos estaduais certa independéncia em
relacdo as velhas politicas regionais de incentivos fiscais e subsidios, contribuindo para a
implantacdo de um aparato legal fundamentando as politicas de meio ambiente. Entretanto, se
sabe que as desigualdades existentes no meio rural dificultam o acesso ao crédito, bem como
a gestdo dos recursos financeiros por estes que na maioria das vezes nao possuem

conhecimento técnico e experiéncia adequada.

Segundo Bonanno et al. (1999), nos paises em desenvolvimento, a
globalizacdo acelera o processo de exclusdo social dos pequenos produtores
agricolas, dos trabalhadores e dos consumidores mais pobres. Desse modo,
ha nacdes, regides e locais que vao sendo incluidos nessas cadeias, e outros
excluidos. Portanto, a globalizacdo, longe de ser um fenémeno mundial de
homogeneizacdo na distribuicdo de capital, contribui para acentuar ainda
mais as diferengas entre nagles e regides. (CAMPANHOLA E SILVA,
2000b, p.16).

A era global proporcionou transformagdes significativas nas nagdes em
desenvolvimento, no que diz respeito ao acesso a informacdo e a propria revolugédo
tecnoldgica. O conhecimento e o capital passaram a ser instrumento valioso e competitivo no
mercado global. Neste sentido os grandes produtores agricolas detentores de capital
investiram em técnicas de cultivo inovadores que aceleravam o ritmo da producéo e,

consequentemente, davam retorno mais imediato, barganhando o mercado e colocando-se
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ainda mais a frente dos pequenos produtores. Portanto, a globalizacdo acentuou de forma
consideravel o abismo existente no meio rural, dificultando 0s processos para 0s pequenos
produtores que ndo detinham capital suficiente para investir em técnicas que possibilitassem
competir igualitariamente com os grandes produtores rurais. Outro fator importante é o

processo de descentralizagdo de recursos.

A descentralizacdo tem se tornado a grande moda desta década. Alguns a
véem como uma importante ferramenta para o desenvolvimento rural e para
a reducao da pobreza, outros como um caminho para desmantelar economias
centrais e, ainda, alguns como forma de semear a democracia.
(CAMPANHOLA,; SILVA, 2000c, p.19).

A descentralizacdo somente podera constituir-se como instrumento para o
desenvolvimento rural e a reducdo da pobreza se for utilizada de maneira coerente pelos
gestores municipais, a fim de aplicarem os recursos através da implementacdo de politicas
direcionadas ao municipio respeitando as especificidades regionais. Sendo assim, a
descentralizacdo pode contribuir sobremaneira para modificar o cenario desigual que
compreende o meio rural, atualmente. N&o basta descentralizar ou mesmo criar politicas
publicas que ndo tenha efetiva participacdo dos atores sociais para sua formulacdo e néo

retratem a realidade do local.

Mediante um diagnéstico bem elaborado, podem-se identificar os principais
problemas e reivindicacGes e propor as principais linhas de uma politica de
desenvolvimento para o municipio. Entre essas linhas destacam-se: a
gualidade de vida; renda dos agricultores familiares; o acesso a novas
tecnologias e alternativas de produgdo que garantam a qualidade e a
conservagdo do meio ambiente; a infra-estrutura produtiva e social; a
assisténcia técnica e a formag&o profissional dos agricultores; a qualidade da
educacdo rural; o acesso a salde gratuita; a valorizagdo do conhecimento e
da cultura da populacéo local, a participacdo dos jovens, mulheres e idosos;
e a organizacdo dos agricultores e sua participacdo nas decisdes que
envolvam as politicas para 0 municipio. (CAMPANHOLA,; SILVA, 2000d,
p.20).

O problema da conservacdo dos recursos naturais ainda é tratado de modo
superficial e pontual, ndo havendo uma politica ambiental para o espago
rural que promova o seu desenvolvimento sustentavel; o que ha hoje é uma
lei nacional de carater punitivo, sendo pouco consideradas as diferencas e
particularidades locais. (CAMPANHOLA,; SILVA, 2000g, p.33).

Embora muitas politicas publicas sejam originadas da mobiliza¢do social em busca
de mudancas benéficas, no momento da sua criacdo e implementagéo estas sdo elaboradas por

atores politicos que interpretam as reivindicaces sob sua propria otica e de acordo com seus
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interesses. Dai verifica-se que ao sair do papel essas politicas ndo conseguem contemplar sua
finalidade especifica e sanar as problematicas vivenciadas pelos pequenos produtores rurais.
Portanto, a participacao dos atores sociais envolvidos é um fator imprescindivel na elaboracéo
de politicas de desenvolvimento. Nesta mesma analise insere-se a gestdo dos recursos naturais
do local que necessita de uma politica ambiental eficaz considerando as particularidades de
cada regido, como também a tradicdo da comunidade local. A valorizacdo da experiéncia e
conhecimento das comunidades tradicionais nem sempre sdo levadas em consideracdo quando
0 assunto é preservacdo ambiental. Embora a humanidade tenha se tornado refém da
globalizagdo, dando énfase a revolugdo do conhecimento e da tecnologia, nada substitui a
experiéncia adquirida e o conhecimento construido no cotidiano das comunidades
tradicionais. A unido destes conhecimentos tradicionais e dos conhecimentos académicos

constituem uma ferramenta eficiente para a gestdo dos recursos naturais do lugar.

(...)o desenvolvimento sustentavel rural passa pelo desenvolvimento de
sistemas de uso da terra/ sistemas de produgdo sustentdveis adaptados as
condigdes de producdo da agricultura familiar nas vastas &reas que ja se
alteraram nos Gltimos 30 anos. Ao mesmo tempo, é necessario criar e
garantir areas de protecdo ambiental para manter a cobertura florestal
original. (HURTIENE, 2005c, p. 20)

Segundo o Hurtiene (2005c) o caminho para o desenvolvimento sustentavel rural é
adequar os sistemas de producdo sustentaveis a realidade do agricultor familiar, criando
mecanismos que preservem 0S recursos naturais e garantam a continuidade das espécies. E
necessario que o produtor rural compreenda a dindmica sustentavel, o que pode ser alcangado
através da educacdo no campo promovida com a conscientizacdo ambiental de maneira clara e
objetiva. A educacdo no campo € uma luta continua das organiza¢fes sociais que buscam
capacitar para informarem os pequenos produtores, a fim de esclarecerem sobre a importancia
da manutencdo de atitudes sustentaveis em busca da continuidade através do aprimoramento
de técnicas inovadoras no plantio. Além disso, houve uma mudanca de percepcdo do
produtor, ou seja, 0 campo € Vvisto ndo apenas como mecanismo de subsisténcia, mas como
fonte geradora de renda e possivel melhoria da qualidade de vida. Um exemplo interessante
de organizacdo social, ja citado anteriormente, € o MMNEPA que trabalha em prol da

educacgédo feminina no campo.
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5 O PAPEL DAS ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS (ONGS) E A
PARTICIPACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

Segundo Almeida e Navarro (2009c, p.110) o setor ambiental brasileiro é formado
por cinco grandes segmentos de atores diferenciados: as agéncias multilaterais e bilaterais de
financiamento e cooperacdo; as agéncias governamentais brasileiras; 0s novos empresarios
vinculados as necessidades proprias da protecdo ou conservacdo do meio ambiente; as
organizagdes ndo governamentais (ONGS™): e as populacdes locais representadas na maioria
das vezes por mediadores e/ ou movimentos sociais.

Entretanto, a partir de uma diviséo setorial e mais simplista temos o primeiro setor
representado pelo poder publico, o setor privado representado pela empresas e o terceiro setor
que corresponde as organizagdes que possuem interesses no social. Neste ultimo, se inserem
as ONGS que sdo organizagGes ndo publicas, sem fins lucrativos, que juridicamente sdo
associacOes ou fundagdes, que surgiram a partir de década de 70 para minimizar a auséncia do
estado em relacdo as deficiéncias de cunho social.

Neste sentido, as ONGS possuem papel importantissimo como articuladora em
relacdo a revalorizagdo das culturas locais; valoriza¢do no consumo dos produtos locais; para
ressaltar a importancia da agricultura como atividade que produz lucros; para resgatar a
necessidade de que os recursos naturais podem ser utilizados de forma ecoldgica e
socialmente sustentavel a fim de atenderem os padrdes de exigéncias das geracfes presentes e
futuras; promover a biodiversidade agricola e sua interacdo com a biodiversidade silvestre,
enquanto fator preponderante da agricultura sustentavel; revaloriza¢do do papel da mulher na
agricultura; além de exercer papel importante no segmento, critica publica e influéncia de

politicas, tanto em nivel nacional como internacional, entre outros.

As ONGS, com a participacdo popular, sdo parceiras importantes do Poder
Publico para transformar as intencfes da lei em ac¢bes concretas. A atuacao
das ONGS seré preponderante para manter o equilibrio ecolégico, um dos
objetivos da humanidade neste final de Milénio. (BRITO; CAMARA,
19984, p.48).

O papel das ONGS ¢é de extrema responsabilidade perante a sociedade civil que
juntamente com 0s movimentos sociais, assumem fundamental importancia na informacao

publica destas realidades. E importante que as ONGS e os proprios movimentos sociais levem

19 530 organizagdes do terceiro setor, que tem a finalidade pablica e sem fins lucrativos.
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em consideracdo que os atores fundamentais da agricultura sustentdvel sdo o0s
pequenos/médios agricultores, devido aos conhecimentos tradicionais tanto dos seus
agrossistemas como dos ecossistemas que os incluem. N&o se pode articular e vincular
mecanismos de reconstrucdo da agricultura sem comunicar-se com 0s atores sociais em
questdo. Nesta discussdo é necessario reconhecer o papel dos movimentos sociais legalmente
constituidos e organizados, com propositos definidos que a partir do auxilio das ONGS
podem receber beneficios técnicos e informacGes relevantes para agregar conhecimentos e

lutar contra as desigualdades.

Diante da constatacdo de que os efeitos de suas iniciativas ndo beneficiam
necessariamente as comunidades locais e que os movimentos de resisténcia
proliferam nesse contexto, as agéncias desenvolvimentistas passaram a
admitir e estimular a idéia de participagdo. (RIBEIRO, 1994, ndo paginado).

N&o se pode negar a importancia da participacdo das populagdes locais na elaboragéo
e na implementacdo de projetos de desenvolvimento. Entretanto, é necessario utilizar e
aproveitar as experiéncias e 0s conhecimentos tradicionais de forma adequada, no sentido de
agregar informagfes para constituicdo de politicas eficientes. A auséncia de técnica para
utilizacdo dessas informacdes tem ocasionado certo descompasso nos projetos que preveem a
co-gestdo (seja de comunidades/ONGS, seja de comunidades/governo), pois ndo se tém
conseguido seguir as acOes de planejamento dentro do prazo adequado impossibilitando assim

a obtencdo de recursos com a rapidez necessaria.

As causas desses descompassos apontam para os fatos indiscutiveis de a
maioria absoluta das comunidades envolvidas nesses projetos apresentar
baixo niveis de escolaridade, ndo ter experiéncia anterior com elevada soma
de dinheiro, ndo ter experiéncia administrativa nem contabil e ndo ter
facilidade em tomar e manter decisGes de interesse coletivo. (ROS FILHO,
1994, p.124).

As causas levantadas por Ros Filho (1994) configuram efetivamente uma limitacéo
na execucao dos projetos pelos movimentos sociais, ainda na atualidade. Embora, 0s 6rgéos
governamentais e ndo governamentais jA tenham um olhar diferenciado em relacdo a
agricultura familiar brasileira, que pode ser verificado através das politicas direcionadas ao
produtor, a falta de amplo amparo técnico ainda constitui uma barreira ao desenvolvimento
local e a gestdo eficaz dos recursos ambientais. E imprescindivel que haja amparo técnico
dentro dos movimentos sociais a fim de informar e capacitar os participantes em relacdo as

exigéncias documentais dos projetos possibilitando que os mesmos possam se integrar e
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participar ativamente. Vale ressaltar, que o baixo nivel de escolaridade dificulta sobremaneira
acOes de interesse coletivo dentro das comunidades, que na maioria dos casos ndo sabem
decidir em conjunto.

De acordo com Coleman (1988a), “a renuncia ao auto-interesse em prol da
coletividade, é capaz de gerar capital social”. Assim, o capital social configura um fator que
gera beneficios para os individuos atraves das redes de interacBes. Desta forma, agdes
coletivas estabelecem por consequéncia uma relacéo de confiabilidade entre os participantes.
Ainda, segundo Coleman (1988b) ““ a interacdo em si ndo gera necessariamente capital social,
€ preciso que essa relacdo seja recorrente e embasada em normas e valores compartilhados
pelos participantes”.

Cabe elucidar outro fator que € defendido por Putnam citado por Costa e Costa
(200?, p.8), que diz respeito aos aspectos culturais como determinantes da confianca e do
capital social:

Para esse autor sdo os fatores culturais que explicam porque as sociedades se
diferenciam em seus desempenhos econémicos e politicos. A existéncia de
horizontalidade nas relagdes entre individuos, desenvolvidas de acordo com
as particularidades locais através de uma tradicdo comunitéria, determinaria
a maior propensdo para 0 envolvimento dos agentes em acdes coletivas
capaz, entdo, de potencializar o uso do capital material e do capital humano
da coletividade. Ao contrario, relagBes hierarquicas calcadas em
clientelismo, auséncia de confianca, etc, inibiriam o engajamento civico,
levando a uma performance inferior.

Nesta analise é interessante frisar que, as diferencas sdo desde a confiabilidade até a
extensdo das responsabilidades assumidas que se deve a existéncia de diferencas no grau de
integracdo da comunidade como também as proprias diferencas culturais existentes. Dai
entende-se que a cooperacao dentro da comunidade estabelece uma rede de confianga mutua.

A partir do momento que a coletividade e os lacos de confianca sdo estabelecidos,
trazem beneficios para a prépria comunidade agregada que deve buscar parcerias juntos as
ONGS, o6rgdos estaduais ou municipais, para fortalecer os movimentos através de
capacitacOes e amparo técnico, que os auxiliem na participacao e elaboracdo de projetos que

viabilizem recursos financeiros para serem investidos na agricultura.
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51 OS MOVIMENTOS SOCIAIS E SUA CONTRIBUIC}AO PARA A GESTAO
AMBIENTAL

Na atualidade, a preocupacao com o meio ambiente tem despertado atengédo tanto dos
orgdos publicos quanto dos privados levando a acdes estratégicas para a gestdo eficiente dos
recursos naturais. Nesse sentido as iniciativas que fundamentam a gestdo ambiental
(SHIGUNOV NETO; CAMPOS; SHIGUNOV, 2009a, p.18) referem-se ao atendimento e a
fixacdo da legislacdo e de politicas ambientais que possuam a finalidade de conscientizar
todos os atores envolvidos. Essa conscientizacdo perpassa pela nogéo da escassez dos recursos
naturais provocadas pelas a¢fes antropicas, exigindo cada vez mais respeito e cuidado com o
meio ambiente. Portanto, as exigéncias quanto a responsabilidade ambiental tem ganhado
repercussao mundial, afinal a degradacdo dos recursos naturais tem interferido sobremaneira

na qualidade de vida dos individuos.

A questdo ambiental deve ser cuidada com a participacdo da sociedade como
um todo: governo e povo trabalhando unidos por uma gestdo ambiental
sustentada para resolver conflitos de interesses divergentes entre protegdo
ambiental e desenvolvimento sustentavel. E fundamental fazer funcionar os
sistemas de gestdo, a partir de comissGes de meio ambiente, Orgdos
colegiados- por meio de cAmaras técnicas especializadas que desenvolverao
atividades para facilitar mediacdo e reducdo de riscos de arbitrariedade.
Obter a participacdo efetiva dos segmentos da sociedade é a grande saida
para resolver questdes ambientais de interesse local. E importante que o
Poder Publico local crie os 6rgdos colegiados para tratar problemas sociais.
(BRITO; CAMARA, 1998b, p.47).

Dentro desta perspectiva, ressalta-se que a participacdo dos movimentos sociais no
processo de gestdo ambiental tem ganhado cada vez mais espaco, ao passo que mobiliza os
atores sociais e informa sobre a importancia da preservacdo dos recursos naturais para
alcancar o sonhado equilibrio entre homem e meio ambiente. A unido das iniciativas do poder
publico e segmentos da sociedade sdo importantes na criacdo de mecanismos eficientes de
gestdo que consigam minimizar 0s impactos ambientais e as tensdes sociais existentes na
atualidade. Para promover a gestdo ambiental a iniciativa ndo pode ser isolada e se restringir a
determinado segmento publico ou privado, as acdes devem ser conjuntas de tal forma que
respeitem os conhecimentos e experiéncias de ambas as partes levando em consideracao
estratégias planejadas e gradativas, para se obter resultados consolidados ao longo do tempo.
O primeiro passo é que o setor publico/privado, que detém os recursos financeiros
provenientes de politicas publicas/programas sociais e sdo mais esclarecidos em relagdo as

questdes ambientais, utilizem tais ferramentas para auxiliar segmentos menos favorecidos
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tanto de recursos quanto de informagOes qualitativas no sentido de transformar a realidade
propondo mudangas na mentalidade e atitudes mais sustentaveis em relacdo a utilizacdo do
meio ambiente.

Os movimentos sociais surgem da mobilizacdo de determinado segmento da
sociedade que lutam em prol de melhoria de aspectos especificos que podem estar
relacionados a educag¢do no campo, emancipacdo de género, causas sociais, fortalecimento da
agricultura familiar, entre outros. N&do importa o que mobiliza cada grupo, e sim que se
organizem coletivamente para transformar a propria realidade de maneira positiva.

As organizacdes sociais brotam do seio das comunidades, sdo constituidas por atores
originados da mesma e por isso possuem notdrio conhecimento das suas limitacdes,
dificuldades e aspiracdes. Desta maneira, os individuos se unem em atividades coletivas e
movidos por relacBes de confianca visam alcancar metas que beneficiem a todos. Dentro
desse contexto vale destacar a importancia dessas organizacbes no processo de
conscientizacdo ambiental no interior da propria comunidade. Partindo do conceito de que a
gestdo ambiental refere-se as relacGes existentes entre a organizacdo e 0 meio ambiente,
subtende-se que essas relacbes giram em torno das estratégias utilizadas para harmoniza-las, e
1SS0 reconhece-se nas atividades cotidianas da comunidade.

Sobre gestdo ambiental Reis (1996, p.10) afirma que

O gerenciamento ambiental é um conjunto de rotinas e procedimentos que
permite a uma organizagdo administrar adequadamente as relagdes entre suas
atividades e 0 meio ambiente que as abriga, atentando para as expectativas
das partes interessadas.

Gestdo Ambiental é o conjunto de atividades da funcdo gerencial que
determinam a politica ambiental, os objetivos, as responsabilidades e os
colocam em pratica por intermédio do sistema ambiental, do planejamento
ambiental, do controle ambiental e da melhoria do gerenciamento ambiental.
Dessa forma, a gestdo ambiental é o gerenciamento eficaz do relacionamento
entre a organizagdo e o meio ambiente. (SHIGUNOV NETO; CAMPOS;
SHIGUNOV, 2009b, p.17)

Para exemplificar cita-se 0 MMNEPA, que configura o estudo de caso do presente
estudo. O MMNEPA foi um movimento que surgiu nos anos 90 atraves da mobiliza¢do de um
grupo de mulheres que sofriam violéncia doméstica, e sua atuagdo se deu em busca da
emancipacao feminina através da geracdo de emprego e renda. Essas mulheres se mantinham
da atividade agricola exercida pelos companheiros que compreendia a renda familiar,

denominados assim de agricultores familiares. O MMNEPA incorporou a realidade dessas
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mulheres a possibilidade de participarem ativamente da atividade agricola a fim de
contribuirem na renda familiar. A partir de entdo, 0 MMNEPA buscou parcerias de 6rgaos
governamentais e privados para fortalecer o grupo, passando a oferecer oficinas e seminarios
informando as agricultoras sobre a importancia da educagdo no campo.

A partir do caso citado, pode-se compreender de que forma esses movimentos podem
intervir nas comunidades e contribuirem ndo apenas na forma como usufruem e preservam os
recursos naturais através da conscientizacdo ambiental, mas também no processo de
desenvolvimento local. Entretanto, é importante retratar que a maioria dos integrantes desses
movimentos sociais possui baixo nivel de escolaridade dificultando a regularizacdo da
organizacao, além de nem sempre dispor de conhecimentos técnicos adequados. No entanto,
guando as organizacBes sdo legalmente constituidas as parcerias e a obtencdo de recursos
financeiros sdo facilitadas através de convénios que, por conseguinte, podem ser investidos
em capacitacdo e orientacdo técnica dos atores envolvidos.

O exemplo do MMNEPA é um caso raro, pois este movimento contou inicialmente
com a ajuda de colaboradores interessados e que ja possuiam certo nivel de escolaridade, mas
gue ndo se acomodaram e buscaram capacitacdo para informar e fortalecer o grupo. Essa
vantagem do movimento, consolidou as parcerias e projetos que trouxeram recursos
financeiros beneficiando todo o grupo no decorrer da sua atuagdo no Nordeste Paraense. Além
disso, propde a sustentabilidade auxiliando os agricultores familiares a desenvolverem varias
atividades, como por exemplo: criacdo de galinha caipira consorciada com hortalicas, quintais
agro ecologicos, reflorestamento, técnicas sustentaveis de captura das abelhas, entre outros.

Dentro desse aspecto, as organizagdes sociais possuem grande responsabilidade na
promoc¢do da gestdo ambiental no interior do movimento. Essa gestdo esta relacionada a
mudanca de postura do pequeno produtor ndo apenas porque passou a utilizar sistemas de
producdo agricolas mais complexos e sustentaveis, mas, principalmente, pela mudanca de
concepcao sobre desenvolvimento econdmico. E essa mudanca de mentalidade deve conferir
ao produtor uma nova forma de gerir 0s recursos naturais, levando em consideracdo o

equilibrio e a continuidade dos mesmos.

5.2 SEGURANCA ALIMENTAR E SUSTENTABILIDADE

A inseguranca alimentar tem sido palco de varios debates pelas organizagdes
governamentais e ndo governamentais no Brasil, por tratar-se de um dos grandes desafios
enfrentados pelo pais. Segundo Mendes (2006a), a baixa renda é o principal fator que leva os

individuos a ndo se alimentarem com qualidade, entretanto esse indicador ndo se aplica
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diretamente aos produtores de alimentos ja que parte de sua alimentacdo € extraida do meio
ambiente. Desta forma, uma renda inferior pode restringir o consumo, mas também pode
condicionar os individuos a ndo desfrutarem de uma dieta rica e saudavel. A seguranca
alimentar ndo esta relacionada apenas ao combate a fome, mas, principalmente, a qualidade
dos alimentos ingeridos no que diz respeito aos nutrientes necessarios para manutencdo de um

organismo saudavel e livre de doencas.

O tema da seguranca alimentar faz parte da discussdo de politicas publicas
em varios paises, mas, principalmente no Brasil, tornou-se prioritario na
pauta tanto da politica governamental quanto das a¢des da sociedade civil e
dos movimentos sociais. (MENDES, 2006b, p.137).

(...) a inseguranca alimentar que hoje, no Pard, se tornou uma questdo de
seguranca publica, permite inter relacionar iniciativas de organizagdo social
e capacitacdo profissionalizante com a geracdo de ocupagdo, emprego e
renda no campo e areas urbanas. Obviamente, trata-se de uma perspectiva,
cuja concretizacdo depende, inteiramente, da determinacdo e vontade
politica das instancias puablicas em nivel municipal, estadual e federal.
(MITSCHEIN; CHAVES, 2008, p.183).

Nesta concepcao os padrdes de consumo foram se modificando e fazendo com que 0s
consumidores se tornassem cada vez mais exigentes em relacdo a origem e qualidade dos
produtos. Por isso, a mudanca de postura deve iniciar no modo de producdo, ou seja, 0S
produtores de alimentos (indigenas, quilombolas, ribeirinhos, pescadores e agricultores
familiares) precisam ter a nogdo de sustentabilidade no que diz respeito a preservacao
ambiental, ao ndo uso de agrotoxicos, sistemas agroflorestais, quintais agroecoldgicos,
manejo adequado do solo, entre outros. De uma forma simples, é preciso que esses produtores
percebam a sustentabilidade como uma necessidade para a continuidade da utilizagdo dos
recursos naturais. 1sso somente pode ocorrer através de assisténcia técnica especializada e
extensdo rural de forma a capacitar os produtores de alimentos sobre a importancia da gestdo
ambiental e, consequentemente, da busca pela seguranca alimentar. O meio ambiente esta
intimamente conectado com os critérios da seguranca alimentar, afinal sdo através dos
recursos naturais que se originam os alimentos consumidos pelas familias produtoras bem
como pelos demais consumidores no mercado.

De acordo com o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar CONSEA citado por
Mendes, 2006c, p.139) ha estreita relacdo entre os objetivos de a seguranca alimentar e a

integridade dos servigos e bens ambientais através dos pontos mencionados abaixo:
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a) formas sustentaveis de producédo agroalimentar;

b) fortalecimento da agricultura familiar e protecdo do patrimonio natural;
c) promocdo de enfoques ou modelos agroalimentares;

d) marco legal e regulatério de preservagdo da biodiversidade;

e) 4gua como alimento essencial e patrimonio pablico.

Os pontos destacados pelo CONSEA (2004) sdo relevantes e vale elucidar que a
sustentabilidade é requisito fundamental para conferir qualidade aos alimentos a fim de se
alcancar a seguranca alimentar e nutricional dos mesmos. Tém sido inumeras as iniciativas do
atual governo na elaboracdo de politicas publicas de combate a fome e a inseguranca
alimentar, além de programas para o fortalecimento da agricultura familiar. Vale destacar a

efetividade do PRONAF no estado do Para na modalidade crédito.

(...) os efeitos diretos e indiretos do PRONAF sobre importantes variaveis
econdmicas, o que reforca a tese de que esse programa de politica publica é
extremamente eficiente, tanto para promover a inclusdo social de camadas de
agricultores tradicionalmente excluidos dos mercados de crédito como
estimular o crescimento econdémico local (MATTEI, 2005, p.61).

Entretanto, conforme ja foi mencionado anteriormente, ndo basta conceder crédito
aos pequenos/médios produtores € preciso capacitd-los a fim de assegurar a utilizacdo
eficiente dos recursos financeiros na gestdo do empreendimento familiar. Em verdade essa foi
a grande falha inicial do programa, no que tange a concessdo inicial do crédito rural de forma
mais facilitada, pois concedeu o crédito a produtores que ndao possuiam conhecimento
adequado com elevado volume de capital o que ocasionou na ma gestdo do recurso e
consequente endividamento dos mesmos.

Segundo Guedes e Ferreira (2006, p.23):

A importancia do PRONAF nas comunidades rurais onde a agricultura
familiar esta consolidada ou em consolidacdo é demonstrada pela sua
capacidade de mobilizacdo da producdo, pois, mesmo com a queda dos
precos dos principais produtos agricolas, registrada no Gltimo periodo, a
producdo agricola municipal cresceu na maior parte dos municipios
tomadores do crédito.

Ndo se pode negar que o PRONAF, diante de tantas politicas publicas ja
implementadas tem alcancado bastante destaque, apesar das falhas discutidas anteriormente,
pela forte atuacdo junto aos agricultores familiares e a dinamizacdo das economias locais no

estado do Pard. Uma das estratégias de a¢do do governo que também consolidou as ac¢Ges do
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PRONAF foi a institucionalizagdo do PAA composta por instrumentos da agricultura familiar
que tratam o produtor como beneficiario fornecedor do governo e as demais comunidades em
situacdo de inseguranca alimentar como beneficiarios consumidores. A criagdo do PAA, nao
pode ser avaliada como mais uma politica paliativa entre tantas outras, mas como uma nova
possibilidade de geracdo de emprego e renda para 0s pequenos/médios produtores familiares
ja que possuem a oportunidade de venderem para 0 governo durante um periodo
predeterminado (1 ano para cada contrato), sendo que muitos sequer tinham compradores para
0s seus produtos e viviam da subsisténcia. Umas das dificuldades encontradas pelo programa
que esta em vigéncia desde 2003 é a regularizacdo dos movimentos/organizagcfes sociais que
devem atender algumas exigéncias legais, afinal estdo vendendo para a administragdo publica
que obedece aos dispositivos legais das contratac6es publicas.

Além do fortalecimento da agricultura familiar, uma das propostas do PAA é a
seguranca alimentar e nutricional dos produtos comercializados. Sendo que esta proposta
estimula a diversificagdo dos produtos, pois quanto maior a variedade de produtos
comercializados mais aumenta os lucros para os participantes. Em verdade, o PAA tenta
abandonar a pratica da monocultura que configura uma alimentacdo pobre em virtude da

auséncia na diversificagdo de nutrientes conforme afirma Mendes (2006d, p.139):

A passagem de uma policultura para uma relativa monocultura contribui
fortemente para a modificacdo do estilo alimentar da populagdo. Essa
transformacdo dos modos de producédo agricola gera uma simplificacdo na
alimentagdo, causando empobrecimento da dieta. Explica citando Poulain
(2004, p. 130): A monocultura corresponderia uma monoalimentagéo,
marcada por uma simplificacdo progressiva do registro do comestivel,
concentrando no consumo de alguns produtos de base, mais frequentemente
os cereais. Estas mudangas do modo de producgdo teriam contribuido para
uma redugéo da diversidade alimentar e para um empobrecimento qualitativo
da ragdo.Teriam assim aparecido ou reaparecido doencas causadas por
deficiéncias de vitaminas, como a pelagra na Italia, consequéncia de uma
alimentacdo a base de milho.A monoalimentagcdo teria igualmente
aumentado a dependéncia das probabilidades climéaticas e agrondmicas,
desencadeando as vezes fomes mais terriveis que outrora.

De acordo com o pensamento de Mendes (2006d) a diversificagdo no cultivo de
produtos a partir da policultura € um pressuposto relevante para a seguranga alimentar, pois
fornece uma dieta mais rica em detrimento da variedade de nutrientes que compdem 0s
alimentos contribuindo para o possivel equilibrio alimentar dos individuos. Nesse aspecto a

pratica da policultura em si ndo confere seguranca alimentar, sendo imprescindivel verificar
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se estes alimentos estdo sendo produzidos respeitando 0 meio ambiente e atraves de técnicas
sustentaveis.

Segundo o Manual de Operacdes da CONAB (MOC)™ existem alguns critérios que
sdo observados e exigidos para a compra dos produtos oriundos da producdo familiar como,
por exemplo: os produtos de origem animal devem estar de acordo com o Sistema de Inspegéo
Federal (SIF), Estadual (SIE) ou Municipal (SIM). No caso de sementes & necessario
apresentar declaracdo de entidade governamental ou ndo governamental, de reconhecida
atuacdo no setor agricola, atestando tratar-se de cultivo local, tradicional ou crioula, conforme
a Lei 10.711" de 05/08/2003, que objetiva garantir a identidade e qualidade do material de
multiplicacdo e de reprodugdo vegetal produzido e comercializado em todo o territdrio
nacional. Para os produtos organicos serdo observadas as disposicdes do Decreto 6.623", de
27/12/2007, que entre diversas diretrizes destacadas no seu artigo 3° vale mencionar 0s

seguintes incisos:

I - contribuicdo da rede de producdo organica ao desenvolvimento local,
social e econdmico sustentaveis (...);

V - inclusdo de praticas sustentaveis em todo o seu processo, desde a escolha
do produto a ser cultivado até sua colocacdo no mercado, incluindo o manejo
dos sistemas de producdo e dos residuos gerados;

VI - preservacdo da diversidade bioldgica dos ecossistemas naturais e a
recomposi¢cdo ou incremento da diversidade biol6gica dos ecossistemas
modificados em que se insere o sistema de producdo, com especial atencdo
as espécies ameacadas de extingéo (...);

IX - oferta de produtos saudaveis, isentos de contaminantes, oriundos do
emprego intencional de produtos e processos que possam gera-los e que
ponham em risco 0 meio ambiente e a salde do produtor, do trabalhador ou
do consumidor;

X - uso de boas praticas de manuseio e processamento com o propésito de
manter a integridade orgénica e as qualidades vitais do produto em todas as
etapas;

XI - adocdo de préaticas na unidade de producdo que contemplem o uso
saudavel do solo, da &gua e do ar, de modo a reduzir ao minimo todas as
formas de contaminacéo e desperdicios desses elementos;

XII - utilizagdo de praticas de manejo produtivo que preservem as condi¢des
de bem-estar dos animais;

X1 - incremento dos meios necessarios ao desenvolvimento e equilibrio da
atividade bioldgica do solo;

XIV - emprego de produtos e processos que mantenham ou incrementem a
fertilidade do solo em longo prazo;

" Manual no qual a CONAB dispe as regras para participacgdo no PAA. Disponivel em:

<http://www.conab.gov.br/conabweb/moc.php>. Acesso em: 15 fev. 2012.

2 Lei que dispde sobre o Sistema Nacional de Sementes e Mudas. Disponivel em:
<http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/recursos/MinisteriodaAgriculturaPecuriaeAbastecimentoSISLEGISID-
zYfffTZePz.htm >. Acesso em: 15 fev. 2012.

13 Decreto que dispde sobre agricultura organica e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Decreto/D6323.htm >. Acesso em: 15 fev. 2012.


http://www.conab.gov.br/conabweb/moc.php
http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/recursos/MinisteriodaAgriculturaPecuriaeAbastecimentoSISLEGISID-zYfffTZePz.htm
http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/recursos/MinisteriodaAgriculturaPecuriaeAbastecimentoSISLEGISID-zYfffTZePz.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Decreto/D6323.htm
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XV - reciclagem de residuos de origem organica, reduzindo ao minimo o
emprego de recursos ndo-renovaveis; e

XVI - conversdo progressiva de toda a unidade de producdo para o sistema
organico.

Os demais produtos devem seguir as normas da vigilancia sanitaria. Apesar das
exigéncias em relacdo ao enquadramento de qualidade dos produtos organicos, sabe-se que
ainda é algo distante da realidade dos pequenos produtores rurais. Entretanto, se as Empresas
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) de cada regido cumprissem devidamente
seu papel, fornecendo amparo técnico adequado in loco tanto aos produtores quanto para as
cooperativas ou associacfes, ficaria mais facil cumprir as exigéncias requeridas pelo
programa.

Para um programa que propde a seguranca alimentar, essas exigéncias sao de
extrema relevancia, pois requer maior comprometimento dos atores sociais no sentido de
buscarem conhecimentos técnicos para o beneficiamento da producdo, utilizacdo de técnicas
de cultivo que gerem menor impacto ambiental e descarte de residuos, no¢do de gestdo dos
recursos naturais para continua utilizacao e preservacao para as geracdes futuras. E para isso,
é necessidade fundamental ter os recursos financeiros que o governo disponibiliza através de
um dos instrumentos do PAA que é antecipacdo de até 100% dos recursos para compra de
matéria-prima, embalagens ou rétulos, pagamento do produtor/fornecedor e beneficiamento
da producdo. Portanto, as cooperativas ou associacdes devem primeiramente se organizar em
busca da legalizacdo com o apoio de organismos ndo governamentais a fim de constituirem
parcerias junto aos 6rgaos municipais e estaduais, que podem auxiliar no processo de
formacdo adequada e participacdo em convénios. Estabelecer redes de cooperacdo é de grande
relevancia para o processo de gestdo ambiental e desenvolvimento local dos atores sociais

envolvidos nesse contexto.

A articulagdo das politicas agricolas tem de assegurar os direitos sobre o0 uso
da terra e também de comercializacdo dos produtos de forma que haja a
sustentabilidade do modo de vida no meio rural. (MENDES, 2006e, p.141).

N&o basta elaborar politicas ou medidas paliativas para 0 combate a fome e redugéo
das desigualdades sociais, é preciso que o governo forneca condicdes, para que 0
pequeno/médio produtor continue em sua propriedade rural, através de mecanismos de
suporte agricola que permitam a continuidade de suas atividades com qualidade de vida a fim

de que possa comercializar alimentos saudaveis e seguros nutricionalmente.
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste item foram elencados os resultados e respectivas discussbes acerca da
avaliacdo do PAA, mais especificamente, a CPR-Doacédo, de acordo com a percep¢do do
6rgdo publico representado pela CONAB, sob a ética da rede de cooperacdo representado
pelo MMNEPA, dos atores sociais na figura dos fornecedores representados pelos
agricultores familiares associados do MMNEPA e de um dos consumidores representado pela
escola municipal beneficiada no municipio de Santa Maria do Para.

No decorrer deste item foram analisados os resultados coletados identificando as
caracteristicas de desenvolvimento local adotadas para observacdo e avaliacdo desta pesquisa,

a partir do referencial tedrico adotado levando em consideracédo a percepcao dos autores.

6. 1 A COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO (CONAB) E SUA
AVALIACAO SOBRE O PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA)

Segundo informacgdes obtidas através da entrevista realizada com a Gerente de
Operacdes do PAA, Karina Melo', em 18 de maio de 2011, a CONAB possui um papel
estratégico na execucdo do programa ao passo que efetua um acompanhamento semanal dos
precos de mercado intervindo quando necessario e, principalmente, em casos de grande baixa
nos valores praticados. Desde 1966 a CONAB intervém no mercado garantindo uma politica
de precos minimos e possibilitando a regularizacao.

Os trés instrumentos da agricultura familiar sdo modalidades de aquisi¢es que se
enquadram como dispensa de licitacdo, segundo o artigo 24 da Lei 8.666/1993. No caso da
Formacdo de Estoques o agricultor familiar recebe um incentivo do governo federal para
formacédo de estoques dos produtos vendidos até o limite de R$ 8.000,00.

Na Compra Direta da Agricultura Familiar, também denominada de S.O.S. do
governo, a CONAB intervém quando os produtos da cesta basica estdo abaixo do preco de
referéncia estipulado, acionando as liderancas necessarias, garantindo o preco minimo,
elevando o valor e beneficiando o produtor rural. Neste caso a Companhia monta um poélo de
compra na regido, compra o excedente para regularizar os precos, coloca em seus armazéns
regionais e revende quando lhe convém.

A CPR-Doacdo, segundo Karina Melo, “tem uma proposta educativa ¢ 0o governo

trata o agricultor familiar como grande fornecedor e a CONAB funciona como receptora das

14 Karina Melo, servidora publica federal, formada em economia, atua como gerente de operacdes da
CONABY/PA, responsavel pelo PAA.
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propostas”. Essa modalidade de aquisi¢do é mais voltada para a realidade do Estado do Par4,
pois ha uma valorizacdo dos produtos regionais que possuem qualidade, sdo acessiveis e
contribuem para o atendimento das necessidades das comunidades locais beneficiadas. Neste
caso especifico, a demanda é espontanea, pois o produtor aciona a CONAB quando pretende
vender seu produto. O limite estipulado para venda é de R$ 4.500,00 por produtor ao ano e R$
100.000,00 por produto anual. Os produtos comprados pela CONAB séo doados para as
comunidades que estdo em inseguranca alimentar e podem atender os préprios municipios nos
quais os produtos foram adquiridos. Os produtos que compdem a Doacdo Simultanea sdo
variados, pois abrangem desde itens da cesta bésica até produtos pereciveis como
hortifrutigranjeiros, pescado, polpa de frutas, laranja, mel e outros.

Sobre a CPR-Doacdo, a Gerente de Operacdes, Karina Melo, afirmou:

A CPR-Doagdo é venda garantida para o agricultor. E seguranca na
alimentaco. E recurso federal dentro do municipio. Destinado a pessoas que
ndo teriam condi¢bes de comprar. Além de ser uma possibilidade de
diversificacdo dos produtos para os agricultores. (informacéao verbal)

Acrescente-se ainda a relacdo existente entre o atendimento da seguranca alimentar,
como objetivo do PAA, e o0s aspectos conceituais do desenvolvimento sustentavel quando se
refere as geracOes futuras, pois desenvolve suas atividades pautadas nos seguintes requisitos:
“socialmente justo, economicamente viavel e ambientalmente correto”, sob o ponto de vista

da Gerente de Operacdes no Para, Karina Melo.

N&o ha enquadramento de critérios ambientais até 0 momento, precisamos
inserir essas exigéncias de acordo com o que o produtor tem condi¢fes de
nos oferecer com seguranga. As certificacdes de orgénicos sdo distantes da
realidade do agricultor. Ndo h4d um padrédo de entrega rigido. Quanto mais o
produto é regional, mais é valorizado. Exige-se a ndo utilizagdo de
agrotoxicos. A maioria dos produtos comercializados sdo in natura. Penso
que deveria ter uma divulgacéo da extensao rural. A extensdo rural deveria
calcar o PAA, pois este d& uma ferramenta, coroa todo trabalho da prépria
extenséo. (informacéo verbal)*™

E relevante destacar que, apesar das exigéncias legais a CONAB ndo tem dado
atencdo necessaria a incluséo dos critérios ambientais de forma rigorosa em suas contratacdes,
até mesmo pela comercializacdo se restringir a producdo agricola que em grande parte sao

produtos in natura. Desta forma, suas exigéncias estdo mais relacionadas ao tipo de

15 Informagao concedida em entrevista & Sra. Karina Melo,Gerente de Operacdes do PAA.
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embalagem e ndo utilizagdo de agrotoxicos na producdo. Entretanto, ndo é feita uma inspecéo
in loco para saber como esses agricultores beneficiam sua producdo ou manejam a terra. Neste
caso, as associacbes ou cooperativas que apresentam as propostas a CONAB ficam
encarregadas de intermediar este processo e auxiliar na fase documental, contribuindo e
fiscalizando a qualidade dos produtos que serdo comercializados.

No Estado do Pard, a maior parte dos municipios participantes do PAA concentra-se
na regido Nordeste do Para e as associacOes beneficiam-se, em geral, da CPR-Doacéo.
Segundo propostas de participacdo disponibilizadas pela CONAB foi possivel elencar varios
municipios vinculados, como: Capitdo Po¢o, Nova Timboteua, Santa Maria do Pard, Santa
Isabel do Pard, Cachoeira do Piri4, Capanema, Paragominas, Ourém, entre outros.

Em cada municipio existem associa¢fes ou cooperativas formadas por agricultores
familiares que cultivam um tipo de produto ou varios tipos de produtos. Para participarem do
PAA devem estar devidamente cadastrados no PRONAF.

Através das propostas de adesdo disponibilizadas pela CONAB foi possivel
identificar a participacdo relevante de algumas associa¢es como, por exemplo, do MMNEPA
que tem sede em Capanema e possui a apicultura como atividade fim, mas também
comercializa polpas de frutas e hortifrutigranjeiros.

A partir de informacges do projeto MMNEPA, constatou-se que sua atuacéo na zona
rural, junto a agricultores familiares, agroextrativistas, populacfes tradicionais quilombolas e
comunidades indigenas associadas e assentados de reforma agraria, propdem resultados
importantes relacionados a implantacdo e expansdo da atividade apicola em diversos
municipios do Nordeste Paraense.

Em suma, fazem parte da proposta do Movimento: a geracdo de renda, a
diversificacdo da producdo a custos razoavelmente baixos, o retorno dos investimentos a
curto/médio prazo, a maximizacdo e a potencializacdo das unidades de producdo familiar,
bem como a producdo econdmica sustentavel a partir da protecdo, recuperacéo e conservacao

de areas de reserva legal e de protecdo permanente.

6. 2 O MOVIMENTO DE MULHERES DO NORDESTE PARAENSE (MMNEPA) E A
PERCEPCAO DO GRUPO SOBRE A CPR-DOACAO
Em entrevista realizada com a Coordenadora do MMNEPA, a Sra. Francisca Lima

Nascimento®®, no dia 07/06/2011, na cidade de Santa Maria do Par4, foi possivel visualizar de

® Francisca Lima Nascimento é formada em Letras, professora e funcionaria publica aposentada e esta
encerrando sua gestdo como Coordenadora do MMNEPA em 2011.
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forma ampla os beneficios e dificuldades encontrados pelo movimento ap6s a implementagao
do PAA.

Entre os instrumentos da agricultura familiar, a participacdo efetiva do MMNEPA ¢é
na CPR-Doacdo, que tem auxiliado sobremaneira os produtores do municipio de Santa Maria
do Paré e os beneficiados com a doagéo dos produtos. Inicialmente, 0 MMNEPA atuou como
um movimento de forga, no sentido de estimular o empoderamento da mulher na agricultura
familiar através da geracdo de renda e preservacdo ambiental, mas cada municipio deve ter
iniciativa e criar mecanismos proprios de crescimento da producdo. A atividade foco dos
produtores em Santa Maria é a apicultura e se estende a comercializagcdo de
hortifrutigranjeiros e polpas de frutas.

Em contato com as liderancas identificou-se alguns objetivos da CPR-Doacéo
desenvolvido pelo MMNEPA em Santa Maria: promover a inclusdo sécia econébmica das
familias de pequenos agricultores rurais ligados a0 MMNEPA que vivem em situacdo de
vulnerabilidade, fortalecendo a agricultura familiar e a organizagdo de agricultores, por meio
da capacitacdo e da geracdo de renda, em vista do desenvolvimento sustentavel, respeitando e
valorizando o meio ambiente, visando a reducdo da fome e da pobreza a partir da geracdo de
renda, focalizado na producéo, beneficiamento e distribuicdo do mel nas comunidades e
escolas, em Santa Maria do Pard e Mée do Rio, onde atende uma demanda de 26 (vinte e seis)
familias produtoras, 09 (nove) escolas estaduais e municipais.

Todos os produtos cultivados pelos agricultores familiares vinculados ao MMNEPA
e que participam da CPR-Doacdo sdo doados para pessoas em inseguranca alimentar do
préprio municipio. No caso do MMNEPA em Santa Maria sdo doados para as escolas
estaduais, municipais e para a pastoral da crianga, como suplemento alimentar da merenda
escolar do municipio.

O MMNEPA se propde a incentivar a forca do trabalho feminino e sua importancia
no sustento familiar. Dentre as a¢cdes do movimento, esté a capacitacdo dos produtores, com a
finalidade de desenvolver a consciéncia ambiental através de mecanismos sustentaveis como
implantacéo de casas de beneficiamento do mel, quintais agroecoldgicos, utilizacdo de plantas
medicinais, producdo de mudas e beneficiamento da producdo in natura da agricultura
familiar. Acrescente-se ainda que, 0 MMNEPA tenta estimular o consumo e a valorizagéo dos
produtos regionais entre os proprios agricultores.

O MMNEPA possui participacdo direta em varios projetos como, por exemplo, 0

PADEQ - Projeto Alternativo ao Desmatamento e as Queimadas, o projeto HEKS - Bildung
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und Rechte fur Kleinbauern, MMA-Agro Extrativismo e o CPR-Doagdo da CONAB.
(MMNEPA, 2008).

O MMNEPA conta com o apoio de algumas organizacbes parceiras na
implementacdo das propostas da CPR-Doacdo. Entre elas, pode-se destacar o apoio da
Federacdo de Assisténcia Social e Educacional (FASE) no fortalecimento organizacional e
capacitacdo na elaboracdo e gestdo da proposta de participagdo no projeto; a Rede de
Producdo e Comercializacdo da Agricultura Familiar (RECOPARA) na divulgacio do
programa PAA e outras politicas publicas, apoio organizacional e a capacitacdo na elaboracéo
e gestdo da proposta; EMATER/PA na assisténcia técnica dos apiarios e familias
beneficiadas; Secretaria Municipal de Agricultura (SEMAGRI) e Prefeitura Municipal de
Santa Maria do Pard, dando suporte a coleta do mel dos apiarios para a unidade de
beneficiamento, disponibilizando um transporte adequado na distribui¢cdo aos beneficiarios
consumidores de todos os produtos da CPR-Doacéo.

O dia da entrevista foi marcado pela oficina de planejamento estratégico entre o0s
representantes das familias produtoras de cada municipio vinculado ao MMNEPA. Nesta
ocasido a oficina estava sendo orientada pela coordenadora do movimento, pela colaboradora
Sra. Rita Teixeira, pelo animador Luis Savio Melo, entre alguns representantes da embaixada
briténica (financiadores de projetos do MMNEPA) que estavam participando do planejamento
a fim de obterem informacgdes para pesquisas. As figuras das oficinas sd&o demonstradas a

sequir.

Figura 02: Oficina de Planejamento Estratégico realizada pelo MMNEPA.
Fonte: Pesquisa de Campo, maio de 2011.
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Figura 03: Colaboradora do MMNEPA discutindo as a¢des com os representantes dos agricultores de cada
municipio.
Fonte: Pesquisa de Campo, maio de 2011.

Figura 04: Representantes dos agricultores familiares discutindo as ag6es.
Fonte: Pesquisa de Campo, maio de 2011.

Esse momento de capacitacdo para discutir as agdes de planejamento estratégico
demonstrou a relevante participacdo feminina na oficina retratando um dos objetivos do
MMNEPA, em relagdo ao empoderamento da mulher. Além disso, ressaltou a necessidade em
informar através da educacdo no campo, possibilitando que os agricultores familiares possam

criar mecanismos independentes e autossustentaveis em sua producao.
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Figura 05: Lema do MMNEPA.
Fonte: Pesquisa de Campo, maio de 2011.

Movimento de Mulheresdo
Nordese Paraense

Av. Jodo Paulo II, 756 — Capanema Para — (091) 3462 1818

Figura 06: Simbolo do MMNEPA.
Fonte: Pesquisa de Campo, dezembro de 2011.

A figura 05, foi retirada na sede da Associacdo Comunitéria de Santa Maria
(ADESC) onde ocorre a maioria das reunides do movimento, configura o lema principal do
MMNEPA em busca da emancipacdo feminina, luta contra a violéncia doméstica e pelos
direitos da mulher. A figura 06 ilustra o carater feminista do movimento através do simbolo
que representa o género.

Na proposta de adesdo do MMNEPA ao PAA, disponibilizada pela CONAB, foi
verificou-se propostas com mecanismos de desenvolvimento sustentavel utilizado pelo
movimento nas atividades dos agricultores familiares. Desta forma, segundo a coordenadora

houve uma perfeita conexdo entre os objetivos do PAA e do MMNEPA. Existia uma
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dificuldade de comercializagdo dos produtos, pois os agricultores produziam, mas n&o
possuiam consumidores fixos. Além disso, havia uma rejeicdo por parte dos homens em
relacdo a participagdo das suas respectivas esposas no movimento, principalmente, nas
reuniées e no proprio cultivo dos produtos, pois ndo visualizavam retorno financeiro na
adesdo ao MMNEPA e comprometiam as atividades domésticas.

Segundo a coordenadora do MMNEPA, ap6s a adesdo ao PAA, mais
especificamente ao CPR-Doacgdo, as agricultoras do MMNEPA vislumbraram uma
oportunidade para mudanca da dificil realidade que os cerca, pois passaram a ter um
comprador fixo, que neste caso € a CONAB e experimentaram a independéncia financeira
para prover o sustento da casa e dar resultados positivos aos companheiros que nao
acreditavam no movimento. Além disso, a geracdo de renda através do CPR-Doacdo
possibilitou o investimento e diversificacdo da producdo das agricultoras familiares
vinculadas ao MMNEPA. Do ponto de vista da Sra. Francisca, a CPR-Doagéo é uma venda
certa para o agricultor familiar, oportunizando e beneficiando as familias em inseguranca
alimentar.

Ao ser questionada sobre a expectativa dos agricultores familiares, em relacdo ao
PAA, a coordenadora do MMNEPA respondeu:

Havia uma descrenca do proprio agricultor familiar em relacdo ao PAA, pois
0 PAA facilitou a comercializagdo. Compra certa para o AF oportuniza e
beneficia as familias em inseguranca alimentar. As vezes o proprio AF no
valoriza sua produgdo, como por exemplo: vende goiaba e compra suco de
saquinho no supermercado. Vendem produtos regionais e seguros, mas nao
consomem. Nés brigamos muito por isso! Ha, inclusive um desgaste no trato
com os produtores para iniciativa e crescimento. (informagéo verbal)

E importante ressaltar que ha tentativas do MMNEPA em relacéo a valorizacdo dos
produtos regionais, pois alguns produtores ndo consomem o que efetivamente produzem e
utilizam o lucro da producdo no consumo de produtos industrializados, ou seja, ndo refletem
sobre a seguranca alimentar, assunto bastante discutido pelos colaboradores do movimento.

O MMNEPA possui agricultores familiares cadastrados por regido, que possuem a
Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) que é pré-requisito para participarem do PAA.
Desta forma, o MMNEPA precisa elaborar um projeto anual descrevendo as metas do
movimento, listando os produtores cadastrados e seus respectivos produtos. Portanto, o limite
permitido da producdo é R$ 4.500,00 por produtor e R$ 100.000,00 por produto cultivado.

Este projeto é avaliado pela equipe técnica da CONAB e todas as partes envolvidas devem
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estar aptas em relacdo a regularidade fiscal. Segundo informacBes da Cartilha do CPR-
Doacdo, a CONAB analisa a documentacdo e aprova ou ndo a Proposta de Participacéo,
solicitando os ajustes necessarios. Apos a entrega do produto aos beneficiarios, entrega da
Nota Fiscal de venda na CONAB, do termo de recebimento e aceitabilidade e do relatério de
entrega, o produtor tem até 10 dias para receber seu pagamento.

Segundo informacgfes da Sra. Francisca, conforme citagcdo abaixo, os agricultores
familiares de Santa Maria visualizaram o PAA como uma oportunidade Unica de melhorar a
qualidade de vida através da geracdo de renda. No inicio desconfiaram da iniciativa do
governo federal por julgarem tdo benéfica. Entretanto, uma pequena parcela destes
agricultores ndo conseguiu atingir os objetivos do programa, em relacdo a regularidade
cadastral e volume da producdo a ser atingido, ja que existe um limite por agricultor e por
produto.

Apb6s o PAA observamos que as mulheres produtoras passaram a comprar
eletrodomésticos para a casa. Mas o que era feito para melhorar os apiarios?
Porque antes o MMNEPA dava suporte inicial. E preciso fazer a
manutencdo! E preciso alimentar as abelhas para elas ndo irem embora!
Houve uma certa acomodacdo dos AF em relacdo a manutencdo dos
apiarios. Dai alguns produtores ndo davam a devida importancia as
oportunidades, ou seja, ndo possuiam consciéncia ambiental. Em alguns
casos, observou-se o receio das mulheres em crescer para nao perder o bolsa
familia. Melhorando a qualidade de vida pode-se perder o bolsa familia. Dai
a importancia dos assistentes sociais in loco para identificar as reais
necessidades a fim de auxiliar na reducéo da pobreza. (informagéo verbal)'’

Para a Coordenadora do movimento, os reflexos positivos do PAA séo constatados
na propria melhoria da qualidade de vida dos agricultores familiares envolvidos perpassando
pela seguranca alimentar e o crescimento financeiro dos mesmos. Entretanto, nem todos os
agricultores usufruem dos resultados do programa de forma coerente, ou seja, verificou-se
certa acomodacdo. Segundo a Coordenadora € preciso que o capital ganho através do PAA
seja reinvestido para beneficiar a producdo no sentido da preservacdo e continuidade, com
consciéncia ambiental. Neste contexto, 0s aspectos negativos referem-se a certa acomodagéo
por parte de alguns produtores que ndo dispdem de iniciativa propria para manutencdo e
beneficiamento da producao.

Constatou-se na fala da Sra. Francisca certa indignacdo quando retratou “que uma
parte das agricultoras tem receio na melhoria da qualidade de vida em virtude da possibilidade

em perder a bolsa familia”. Portanto, algumas agricultoras se recusaram a participar do PAA

7 Informacéo obtida através de entrevista efetuada & Sra. Francisca Lima.
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demonstrando um perfil resignado e sem ambicdo em relacdo ao futuro, desperdicando uma
oportunidade de mudanca no padréo aquisitivo.

No dia 14 de dezembro de 2011 foi realizada uma entrevista semiestruturada com o
colaborador, Luis Savio, que exerce atividades tanto no MMNEPA, quanto como técnico de
campo do Projeto Alternativo aos Desmatamentos e Queimadas (PADEC), além de tesoureiro
da ADESC.

O roteiro da entrevista encontra-se no apéndice C deste trabalho composto por 10
perguntas direcionadas ao objeto desta pesquisa.

Para ratificar algumas informacgdes obtidas junto & Coordenadora do MMNEPA, foi
questionado ao Técnico Luis Savio'® sobre os treinamentos promovidos pela associacio e
qual a relacdo estabelecida com a ADESC. O colaborador respondeu que o MMNEPA propde
trabalhar as seguintes linhas de atuacdes: promover a articulacdo e participacdo da mulher e
de sua familia através de acbes nas areas de formacdo politica, capacitacdo em questdes
especificas das mulheres e em geracdo de renda, mobilizacbes de massa, incentivo as
mulheres na busca de espacos politicos lutando efetivamente contra praticas discriminatorias,
promover um desenvolvimento ecologicamente equilibrado e socialmente justo.

Com base nessas linhas de atuacdo sdo promovidos treinamentos, palestras e oficinas
para informar as mulheres e capacita-las, fortalecendo a luta da classe trabalhadora,
auxiliando na reducéo da pobreza e construgdo da consciéncia socioambiental. Abaixo, fotos
que ilustram momentos de capacitacdo promovidos pelo MMNEPA, bem como a distribuicédo

de material inicial para implantacdo da atividade apicola nas propriedades dos associados.

'8 Luis Savio é tesoureiro da ADESC e técnico do projeto PADEC pelo MMNEPA.



Figura 07: Capacitacdo dos agricultores pelo MMNEPA.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.

Figura 08: Técnicas de Captura de Abelhas.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.
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Figura 09: Técnicas de Coleta do Mel.
Fonte: MMNEPA, 2011.

Figura 10: Entrega de Material de apoio aos agricultores.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.

Segundo dados do MMNEPA, em 2004, com os projetos do Grupo de Trabalhos
Amazonicos (GTA), Embaixada Britanica, e Pro Ambiente foi implantada a apicultura nos
municipios de Santa Maria e M&e do Rio, com 10 familias cada. Sendo que cada familia
recebeu 03 caixas de abelhas, materiais de protecdo e equipamentos de manipulagdo do mel
informou, o técnico Savio. Foram oferecidos cursos de meliponicultura (abelhas sem ferrdo
ou indigena), cursos de apicultura e género, curso de criacdo de galinha caipira consorciado
com hortaligas e curso de capacitacdo com nog6es basicas de gerenciamento e administrag&o.
Do projeto foram distribuidas 35 caixas de abelhas, e hoje sdo 121 colmeias. Em Santa Maria

tinham apenas 03 apicultores com 35 colmeias e apds o projeto do MMNEPA, hoje sdo 15
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familias apicultoras com aproximadamente 145 colmeias, conforme demonstrado no gréafico

abaixo.

Evolugdo N2 Agricultores e Colmeias - 2007 a 2011
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Gréfico 01: Evolucdo n° de apicultores e colmeias de 2007 a 2011.
Fonte: Pesquisa de Campo, dezembro de 2011.

Ao ser questionado sobre a importancia da CPR-Doacéo, o técnico assegurou que:

A CPR-Doagdo é de fundamental importancia para a melhoria da qualidade
de vida econdmica e social dos produtores rurais. Desta forma auxilia
juntamente com as estratégias do MMNEPA, no processo de
desenvolvimento local em Santa Maria do Para. O Gltimo projeto 2011/2012
foi finalizado em R$ 260.000,00. Na minha concepcdo € uma politica
benéfica, pois as familias beneficiadas estdo crescendo economicamente
porque participam de forma ativa do movimento social. (informacao verbal)

Além disso, o técnico citou algumas fragilidades desta politica: a CPR-Doacéo
necessita de maiores investimentos, pois considera que o valor anual por produto ainda é
incipiente (apenas R$ 100.000,00); mais corpo técnico da EMATER para atender a grande
demanda; olhar diferenciado para a agricultura familiar, pois as exigéncias documentais ainda
dificultam o cadastro dos pequenos produtores no projeto e finaliza dizendo que o valor anual
por familia deveria ser R$ 6.500,00 e ndo R$ 4.500,00.

Para ele, o programa auxiliou 0 MMNEPA a concretizar muitas metas, entre elas esta
a questdo do empoderamento da mulher que passou a gerar renda e contribuir financeiramente

dentro do lar, além da reducéo da violéncia feminina e do combate a pobreza no municipio.
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Logo abaixo, 0 técnico apresenta com orgulho a méquina de saché e o mel produzido pelo

movimento, que na sua concepg¢édo sdo duas conquistas importantes.

Figura 11: Técnico do MMNEPA apresentando a méaquina de saché.
Fonte: Pesquisa de Campo, dezembro de 2011.

Figura 12: Embalagem do mel apés implementacdo do projeto em 2007.
Fonte: Pesquisa de Campo, dezembro de 2011.

A figura n° 12 demonstra a embalagem do mel produzido pelo MMNEPA durante o
primeiro contrato de comercializacdo com a CONAB em 2008, na qual se observa uma verséo
pouco atrativa do produto. Logo abaixo, a figura n°® 13 demonstra a evolucéo da embalagem e
0 rotulo do mel produzido pelo MMNEPA recentemente, revelando o progresso do
movimento em relacdo ndo apenas a higiene e qualidade, mas também no que diz respeito a
logistica do produto.
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Figura 13: Embalagem e rétulo do mel em 2011.
Fonte: Fonte: Pesquisa de Campo, dezembro de 2011.

Segundo informacBes do técnico, hoje existem em Santa Maria do Para
aproximadamente 58 familias associadas da ADESC e 26 pelo MMNEPA. Desta forma, ap6s
a CPR-Doacdo, na percep¢do do Sr. Savio, houve uma melhora na alimentacdo das familias
beneficiadas, pois fortaleceu a merenda escolar nas escolas municipais e na Pastoral da
Crianca em Santa Maria do Para.

Ap6s a CPR-Doacdo houve melhora consideravel no processo de producdo das
familias, tanto na organizacdo quanto na qualidade dos produtos. Em 2004, quando iniciou-se
as atividades com a criacdo das abelhas ndo havia material, nem instalacbes adequadas.
Entretanto, ap6s a participacdo na CPR-Doacdo, em 2007, e demais parcerias melhorou as
instalagdes com a aquisicdo de maquinario como, por exemplo, da centrifuga elétrica,
maquina de saché e desumidificador. Sendo assim, em 25 de janeiro de 2009 foi inaugurada
na sede da ADESC a unidade de beneficiamento do mel. Portanto, houve melhora da
qualidade na forma de produzir bem como nas embalagens engarrafadas, rotulagem do
produto e plastificacdo em saché. Houve também a aquisicdo de estufas para possibilitar o
cultivo de determinadas hortalicas, como o cheiro verde, durante o inverno. A foto, abaixo foi
retirada na sede da ADESC em Santa Maria, onde foi inaugurada a Casa de Beneficiamento

do Mel que compartilha atividades comuns também pelos associados do MMNEPA.
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Figura 14: Placa de Inauguragdo da Casa do Mel.
Fonte: Pesquisa de Campo, dezembro de 2011.

Enfim, o PAA trouxe para a realidade do municipio de Santa Maria do Para a
necessidade de aquisicdo do selo através do sistema de inspecdo municipal, que na opinido do
técnico no MMNEPA, ird conferir mais credibilidade e confiabilidade para 0 movimento de
mulheres e para a associacdo, e sem davida abrira horizontes para novas comercializagdes ndo
apenas no ambito governamental, mas também na iniciativa privada. Portanto, o grande

desafio e meta para 2012 é a aquisicdo do selo do SIM.

6. 2. 1 O Caso da CPR-Doacdo em Santa Maria do Para

O caso do CPR-Doagdo em Santa Maria do Para, através do apoio do MMNEPA ¢
um exemplo das contribuicdes desta politica para o desenvolvimento local da regido. O
MMNEPA ja desenvolvia um trabalho de fortalecimento da méo-de-obra feminina no meio
rural através de capacitacdes e oficinas ensinando o beneficiamento e a ampliacdo da
producdo, valorizacdo dos produtos regionais para a seguranca nutricional, preservacdo do
meio ambiente e outros. Sendo assim, segundo a Coordenadora do MMNEPA, a CPR-Doacéo
surgiu no momento certo, auxiliando a concretizar as metas planejadas, anteriormente, pelo
movimento que ndo conseguia visualizar o caminho certo para sua efetiva implementacdo. A
educacdo no campo € uma vertente bastante debatida entre os colaboradores do movimento
proporcionando aos agricultores familiares vinculados a importancia da sustentabilidade da
producdo para continuidade do cultivo, como o exemplo citado pela Sra. Francisca, na
entrevista, em relacdo a limpeza do apiério e alimentacdo das abelhas para que estas, possam
sempre retornar e produzir o mel. O MMNEPA enfrenta uma gama de realidades distintas, ou

seja, existem produtores que realmente absorvem as informacdes de forma agregada
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investindo e efetuando a manutencdo do seu apiario, dos quintais agroecoldgicos fazendo
reflorestamento.

Desta forma na percep¢cdo do MMNEPA, os produtores garantem sua subsisténcia,
conseguem dar continuidade a producdo sustentavelmente e conseguem atingir os objetivos
do CPR-Doacgéo. Entretanto, existem produtores que ndo utilizam seus conhecimentos de
forma adequada e se acomodam em face do auxilio prestado pelo movimento. Neste caso,
pensam de forma imediatista, utilizando a renda auferida da producdo para suprir as
necessidades do presente ndo se preocupando com o beneficiamento da producdo ou
manutencdo dos apiarios e, consequentemente, ndo conseguem atingir as metas estabelecidas
pelo MMNEPA para honrar o contrato com a CONAB. Sendo assim, 0 movimento enfrenta
diversas dificuldades no que diz respeito a educacdo no campo e cumprimento dos termos
contratuais pelos agricultores vinculados e em algumas ocasides exclui o produtor de

proximas adesdes junto 8 CONAB.
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A sintese de um estudo realizado pelo proprio MMNEPA identificou os avancos do

movimento em relacédo a situacdo de 2006 e em 2008, demonstrados na tabela a seguir:

— Situacio 2006 X Situacio 2008

INICIO DAS ATIVIDADES DO MMNEPA

SITUACAO ATUAL

Inicio do Projeto Alternativo aos Desmatamentos e as
Queimadas- PADEQ (MDA) com 30 familias, o que foi
bastante favoravel ao projeto MMNEPA/HEKS (Bildung
und Rechte fur Kleinbauern) com o tema Mulheres na
Socioeconomia fortalecem a agricultura sustentavel e a
seguranca alimentar;

Mulheres realizando ac¢fes e campanhas ambientais para
conscientizacdo da populacéo, maior participagdo das mulheres
nos conselhos municipais, aumento das a¢des politicas locais e
da articulagdo com redes da sociedade civil;

Falta de alternativas econdmicas para as mulheres, além
do trabalho doméstico ou na roga em um contexto de
desvalorizacdo da agricultura familiar;

Avangos importantes no enfrentamento da violéncia contra as
mulheres a exemplo da criacdo da Casa Maria da Penha em
Capanema;

Participacéo timida das mulheres nos grupos e nos
espacos publicos (conselhos e redes da sociedade civil);

Atividades agroecoldgicas e de geracédo de renda atraindo a
participacéo de mais mulheres e a valorizacdo da agricultura
familiar, aumento da demanda de acompanhamento e
capacitagdo técnica com limitada capacidade de resposta do
MMNEPA,;

Enfase no trabalho de conscientizacio das mulheres para
questdes politicas e ambientais;

Grande demanda para capacitacdo em gestdo/gerenciamento de
projetos econdmicos, maior preservacdo ambiental e reducdo
das queimadas, das derrubadas e da poluicdo nos rios dos
municipios beneficiados com as a¢cdes do MMNEPA;

Poucos projetos de artesanato, com baixa qualidade e
sem retorno financeiro;

Aumento da area reflorestada e da diversidade alimentar com os
SAFS, maior aproveitamento dos quintais e difusédo do adubo
organico, venenos naturais e ragao caseira, instalagao de hortas,
plantas medicinais, apiérios, galinheiros e viveiros de mudas
com capacitacdo das mulheres para 0 manejo sustentavel da
producdo nas comunidades onde for implantado o projeto do
PADEQ/Agro extrativismo/HEKS;

Inicio das experiéncias de Sistemas Agro florestais, dos
quintais agro ecoldgicos, da coleta de sementes para
biojéias, dos viveiros de mudas frutiferas e florestais;

Maior aproveitamento dos produtos e melhoria na alimentacéo
e nutricéo das familias, aumento da renda familiar, da auto-
estima e maior independéncia financeira das mulheres;

Muitas experiéncias produtivas ocorrendo sem
acompanhamento técnico e com manejo inadequado
(horticultura, apicultura, avicultura);

Comercializagdo mais organizada (rotulagem, certificacGes,
higiene e qualidade, pontos de venda, convénios, feiras etc.),
aumento da procura por produtos nas comunidades (mel, ovos,
galinha, alimentos);

Baixa venda de produtos e grupos sem estratégias de
comercializagdo (feiras, exposicoes etc.).

Maior capacidade de multiplicacéo das experiéncias e de
atuacdo em rede, maior preocupacdo com o fortalecimento
institucional dos grupos de mulheres (rotinas organizacionais e
administrativas, participacao politica, elaboracéo e gestao de
projetos, planejamento e avaliacdo da atividade etc.)

Quadro 01: Sintese de Estudo, MMNEPA.
Fonte: Folder disponibilizado pelo MMNEPA, 2008.

Mediante analise da sintese foi possivel identificar avancos significativos nas

atividades desenvolvidas pelo MMNEPA entre os anos de 2006 e 2008, inclusive algumas

premissas de desenvolvimento local. O préximo passo sera identificar dentre os avancos

citados quais podem ser visualizados entre os agricultores familiares de Santa Maria, a partir

das contribui¢des proporcionadas pela CPR-Doacao.

A efetiva implementagcdo da CPR-Doacéo através do MMNEPA se deu a partir de

2007, e no mesmo ano ja foi possivel identificar o aumento consideravel da apicultura na

regido de Santa Maria, conforme demonstra 0s mapas a seguir. Em 2004, existiam 0s apiarios

demarcados com o circulo verde, os demais circulos demonstrados no mapa de 2007 surgiram
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a partir de recursos de projetos associados também ao CPR-Doacgdo. Os apiarios surgiram
através do apoio do MMNEPA e ADESC, com a finalidade de atenderem as demandas da
CONAB, como por exemplo, do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). O
mapeamento das propriedades apicolas foi efetuado através de GPS e elaborado sem técnica

adequada pelos colaboradores do movimento, por isso a auséncia de legenda.

iy,

MAPA APICOLA 2004
SANTA MARIA DO PARA

BEL)

I:—I
0750 15y —

TECNICO: LUIS SAVIO MELO DA SILVA " - -
MAPA APICOLA 2007
:Santa Maria do Para

2\ 147,300 447,250

\ TECNICO: LUIS SAVIO MELO DA SILVA

Quadro 02: Evolucéo da apicultura em Santa Maria de 2004 a 2007.
Fonte: MMNEPA, 2011.

6. 2. 1. 1 Os Agricultores Familiares e a avaliacio sobre a CPR-Doacéo.

Para compreender a dindmica do desenvolvimento entre os agricultores familiares
vinculados a0 MMNEPA, em Santa Maria do Parg, foram estabelecidos critérios de analise a
fim de observar o espaco local através da identificacdo dos atores sociais envolvidos, as redes
de cooperacéo e o sistema institucional. Interagindo com o pensamento de Brito (2006, p.6)

foram avaliadas dentre alguns dos pontos elencados, as principais caracteristicas de
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desenvolvimento local presente apds as atividades do MMNEPA E ADESC com a
implementacdo da CPR-Doagdo em Santa Maria do Para: a mobilizacdo de uma populagédo
através das iniciativas no campo politico, econdmico e social, bem como a busca de parcerias;
valorizacdo dos produtos regionais e busca pela seguranca alimentar; processo de
aprendizagem coletiva pela populagédo local; entre outros.

Nesta analise os atores sociais foram os agricultores familiares envolvidos, a
populacdo beneficiada com a doacdo advinda da CPR-Doacdo, MMNEPA e ADESC; no
ambito publico tem-se a prefeitura de Santa Maria e a Companhia Nacional de Abastecimento
que configuram o sistema institucional. A CPR-Doacdo em si ja € um projeto coletivo
juntamente com as iniciativas do MMNEPA, no sentido de promover a educagdo no campo e
o fortalecimento da mulher nas atividades rurais. Foi possivel visualizar atraves de
depoimentos dos préprios colaboradores do movimento, 0 quanto as iniciativas para
promocdo do desenvolvimento tém dado frutos em relacdo a valorizacdo dos produtos
regionais, melhoria na qualidade dos produtos e do proprio plantio, atitudes sustentaveis entre
0s proprios agricultores, geracdo de renda e melhoria do poder aquisitivo dos agricultores,
maior aproveitamento dos produtos, melhoria na alimentacdo, seguranca nutricional dos
alimentos produzidos e, consequente condicdo de vida saudavel para as comunidades
beneficiadas com as doagdes, autoestima e independéncia financeira da mulher.

O universo da pesquisa foi delimitado as 26 (vinte e seis) familias residentes em
Santa Maria e que participavam dos projetos desenvolvidos pelo MMNEPA, mais
precisamente integrantes da CPR-Doacdo pela Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB).

Atualmente, 0 MMNEPA executa suas atividades em Santa Maria do Para e regifes
circunvizinhas com o apoio incondicional da ADESC. Dai houve certa dificuldade em separar
as informacbes entre associados da ADESC e MMNEPA, pois a parceria resultou em
associados e atividades comuns entre estas associagoes.

O MMNEPA é um movimento de forca'® que concede suporte para as pequenas
associagdes “‘caminharem com as proprias pernas”, afirmou a lider do movimento feminista.
Neste sentido, considera-se o MMNEPA uma associagdo mais abrangente, capacitada e
melhor estruturada financeiramente. J& a ADESC tinha bons projetos e iniciativa, mas nao
dispunha de recursos financeiros e forca politica para implementa-los junto aos agricultores

familiares. Em contrapartida, a proposta do MMNEPA propunha, inicialmente, a inser¢do da

19 Forma pela qual os lideres e colaboradores do MMNEPA definem o movimento.
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mulher como forca de trabalho no movimento do campo. A unido das propostas da ADESC
com 0 MMNEPA resultou em um movimento social de carater significativo no ambito local
que tem adquirido forca e notoriedade politica despertando as comunidades agricolas para
uma nova realidade no campo.

Conforme Documento da CONAB “Proposta de Participagdo — Doacdo Simultanea”
(2010), a avaliacdo geral do movimento sobre as melhorias sociais advindas com a

participacao anterior na CPR-Doacao referem- se a grandes impactos:

Os beneficiarios fornecedores garantem a comercializagdo de seu produto com
qualidade por um preco razodvel e assim melhorando a sua renda e os beneficiarios
consumidores melhoraram sua dieta alimentar tanto que os professores e
funcionarios das escolas observaram que diminuiram consideravelmente a
incidéncia de gripes nos alunos, assim como vemos que o pai da medicina tem razdo
dizendo faca do seu alimento um remédio e de seu remédio um alimento. No
entanto, foi alcancado o objetivo geral e especifico: fortalecer a agricultura familiar
garantindo a comercializacdo e geracéo de renda para 0s pequenos/as agricultores/as
e colaborar com o incremento do valor nutricional e a qualidade da dieta alimentar e
da vida dos beneficiarios consumidores.

Os beneficiarios fornecedores a que se refere 0 movimento sdo os agricultores
familiares associados e participantes no projeto CPR-Doacéo, e os beneficiarios consumidores
sdo as escolas beneficiadas com as doacgdes dos alimentos originados da producao familiar.
Sob a percepgdo da organizacdo, os beneficios englobam os fornecedores na figura dos
agricultores familiares, pois estes possuem a oportunidade de melhorarem a renda e também
0s consumidores que passam a agregar a alimentacdo com produtos naturais. Entretanto, a
melhora constatada na saude dos beneficiarios consumidores ainda estd no campo da

observacdo, pois ndo existem dados médicos para comprovarem efetivamente.

Comercializagao - CONAB

20072008 26 90.853,06 90.853,06 MMNEPA Sta Maria ¢ Mée do
Rio

2008/2009 33 115.000,00 S8.000,00 ADESC SANTA MARIA DO
PARA

2008/2009 MMNEPA

2009/2010 35 157.494,52 959.000,00 ADESC SANTA MARIA DO
PARA

2009/2010 26 116.844,80 57.978,00 MMNEPA Salinas, Irituia, Sta

Maria, Qurém, Sao
Domingos e Capitio

Pogo
200942010 13 00,00 58.422,00 APRAMAP SANTA MARIA DO
PARA
2011/2012 74 MMNEPA & Salinas, Irituia, Sta
ADESC Maria, Curém e
331.938,38 137.245,50 ChpliEe Mege

Quadro 03: Comercializacdo com a CONAB.
Fonte: MMNEPA, dezembro de 2011.
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Conforme o quadro 03, disponibilizado pela MMNEPA, foi possivel visualizar a
comercializacdo com a CONAB desde 2007. Das 26 (vinte e seis) familias associadas pelo
MMNEPA, participantes da CPR-Doacdo pelo projeto 2009/2010 e residentes em Santa
Maria, foi aplicado 01 (um) questionario dividido em perguntas de identificacdo, e mais 19
(dezenove) perguntas, para 18 (dezoito) agricultores familiares, sendo 01 (um) membro de
cada familia associada, que esta disponivel no apéndice D, desta pesquisa. Ressalte-se que 05
(cinco) questionarios foram aplicados in loco, ou seja, na residéncia das familias produtoras.
Os demais foram aplicados na sede da ADESC, em Santa Maria, durante eventos realizados
pelo movimento, em virtude da dificuldade de acesso a veiculos na maioria das propriedades
dos produtores rurais associados. No questionario aplicado havia perguntas objetivas de forma
a permitir a categorizacdo dos dados e a percepcao das frequéncias das respostas dos sujeitos
da pesquisa. Entretanto, também foram elaboradas perguntas subjetivas com a finalidade de

promover a interlocugdo dos sujeitos, a partir de expressdes caracteristicas do meio rural.

6. 2. 1. 1. 1 Perfil dos Agricultores Familiares participantes da CPR-Doa¢do em Santa Maria

do Para.

IDENTIFICACAO DOS AGRICULTORES FAMILIARES

PERGUNTAS RESPOSTAS FREQUENCIA PORCENTAGEM (%)
FEMININO 11 61
SEXO

MASCULINO 7 39

INFERIOR A 30 ANOS 1 5

IDADE DE 30 A 50 ANOS 12 67
ACIMA DE 50 ANOS 3 28

SANTA MARIA 8 44

NATURALIDADE =

OUTRAS REGIOES 10 56

SOLTEIRO 3 17

ESTADO CIVIL

CASADO 15 83

FUNDAMENTAL 9 50

INCOMPLETO

ESCOLARIDADE FUNDAMENTAL COMPLETO 4 22

ENSINO MEDIO INCOMPLETO 0 0

ENSINO MEDIO COMPLETO 5 28
x AGRICULTOR 18 100

PROFISSAO

OUTROS 0 0
POSSUI DOCUMENTO DE | SIM 18 100

APTIDAO AO PRONAF (DAP)? [ NAO 0 0

Quadro 04: Identificacdo dos Agricultores Familiares Associados do MMNEPA.
Fonte: Pesquisa de Campo, dezembro de 2011.
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A aplicagdo do questionério, demonstrado acima, tinha por meta reconhecer os
sujeitos da pesquisa, a fim de ratificar o perfil agricola mencionado pelo MMNEPA. Neste
sentido, os pontos mais relevantes referem-se ao sexo, origem, idade, profissdo e se estes
possuiam o Documento de Aptiddo ao PRONAF (DAP), pré-requisito para participarem do
PAA.

Dos 18 (dezoito) agricultores que responderam ao questionario, 61% (sessenta e um
porcento) eram do sexo feminino demonstrando a elevada participacdo das mulheres como
lideres do ndcleo familiar, conforme o grafico 02. Tal representatividade esta relacionada ao

carater feminista do MMNEPA na busca pelo empoderamento da mulher.

SEXO

B FEMININO
B MASCULINO

Grafico 02:Representatividade do género.
Fonte:Pesquisa de Campo, Dezembro de 2011.

IDADE

5%

2% '

B INFERIOR A 30
ANOS

B DE30AS50ANOS

ACIMA DE 50
ANOS

Gréfico 03 :Idade dos agricultores associados do MMNEPA.
Fonte: Pesquisa de Campo, Dezembro de 2011.

A idade dos entrevistados constituiu um fator de analise importante, pois demonstrou
que 67% (sessenta e sete porcento) possuiam um perfil maduro de 30 a 50 anos, 28% (vinte e
oito porcento) acima de 50 anos e apenas 5% (cinco porcento) com idade inferior a 30 anos,
conforme pode ser visualizado no grafico 03. A maioria dos entrevistados deu continuidade a

profissdo dos pais, e a maioria feminina casou-se com agricultores, ou seja, tal fator reflete os



86

conhecimentos e a tradicdo repassada de pais para filhos, o que é interessante porque 0s
jovens agricultores tém a possibilidade de agregar os conhecimentos técnicos através das

capacitacGes promovidas pelo movimento.

NATURALIDADE

B SANTA MARIA
B QUTRAS REGIOES

Gréfico 04 :Naturalidade dos agricultores associados do MMNEPA.
Fonte: Pesquisa de Campo, Dezembro de 2011.

Apenas 44% (quarenta e quatro porcento) dos agricultores familiares sdo naturais de
Santa Maria, onde residem desde o nascimento, o restante sdo de outras regides, inclusive boa
parte sdo de outros estados, conforme demonstra o grafico 04. Conforme item 5 do quadro 5,
no que diz respeito ao tempo de residéncia em Santa Maria 84% (oitenta e quatro porcento)
afirmaram morar ha mais de 05 anos, inclusive grande parte ressaltaram residirem desde o
nascimento. Esse aspecto foi importante, pois permitiu investigar as mudancas que auxiliaram

no processo de desenvolvimento local ap6s a insercdo destes no movimento.

ESCOLARIDADE

B FUNDAMENTAL
INCOMPLETO

B FUNDAMENTAL

0% COMPLETO

ENSINO MEDIO
INCOMPLETO

Gréfico 05 :Nivel de escolaridade dos agricultores associados do MMNEPA.
Fonte:Pesquisa de Campo, Dezembro de 2011.

Constatou-se, em geral, baixo nivel de escolaridade sendo que 28% (vinte e oito
porcento) possuiam o ensino médio completo, 22% (vinte e dois porcento) completaram o
nivel fundamental e a maioria representada por 50% ndo completou o fundamental, conforme

mostra o grafico 05. Essa analise foi relevante, pois o nivel de escolaridade interfere
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diretamente na forma como as capacitacBes tedricas sdo implementadas no cotidiano das
familias pela maneira como as informagdes séo interpretadas. Além disso, 0 baixo nivel de
escolaridade também pode dificultar o enguadramento nas exigéncias requisitadas para
participacdo no PAA.

Portanto, observou-se que 28% (vinte e oito porcento) equivalente aos concluintes do
ensino médio faziam parte da nova geracdo de agricultores familiares que correspondiam aos
filhos dando continuidade as atividades rurais dos pais. Este indice foi bastante representativo
demonstrando certa mudanca de perfil nos agricultores, que ao investirem na educacao
familiar trazem maior retorno ndo apenas em termos de conhecimentos, mas também a

implementacdo de novas técnicas que maximizem os resultados financeiros.

PROFISSAO

0%

B AGRICULTOR
mOUTROS

Gréfico 06 :Profissdo dos informantes da pesquisa.
Fonte: Pesquisa de Campo, Dezembro de 2011.

Todos (100%) os entrevistados afirmaram serem agricultores familiares e possuirem
o DAP, conforme demonstrado no grafico 06. Tal informac&o foi confirmada, ndo apenas pela
visita aleatéria e sem aviso prévio a residéncia de alguns entrevistados, mas também pela
confirmacdo do numero do DAP na proposta de participacdo do projeto verificada apds a
entrevista. Ao serem questionados sobre o tempo de profissdo como agricultor, conforme item
1 do quadro 5, 89% (oitenta e nove porcento) informaram que nasceram na atividade agricola,
ou seja, eram filhos de agricultores e permaneceram na atividade integrando a producéo
familiar. Apenas 11% (onze porcento), possuia pouco tempo de atividade agricola. Essa
constatacdo do perfil profissional como efetivos agricultores foi um passo importante na

pesquisa, pois esse enquadramento € exigido pelo PAA.

6. 2. 1. 1. 2 Principais mudancas ocorridas na vida dos agricultores familiares ap6s MMNEPA
e CPR-Doacao.
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QUESTIONARIO APLICADO AOS AGRICULTORES FAMILIARES ASSOCIADOS DO MMNEPA

NQZ PERGUNTA RESPOSTA FREQUENCIA PORCE((')\/'OT)AGEM
1.[ Jinferiora 1ano 0 0
2.[ ]De la3anos 2 11
1 TEMPO NA AGRICULTURA
3.[ ]De 3ab5anos 0 0
4. ]Acimade 5anos 16 89
~ 1.[ 1Sim 17 94
2 PARTICIPA CPR-DOACAO =
2.[ ]Néo 1 6
1.[ Jinferiora 1ano 3 17
2.[ ]De la3anos 6 33
3 QUANTO TEMPO NO CPR
3.[ ]De 3ab5anos 7 39
4. ]Acimade 5anos 1 6
1.[ ]Hortifrutigranjeiros 3 17
2.[ JHortifrutigranjeiros e Mel 6 33
3.[ ]Hortifrutigranjeiros e Farinha 1 6
PRODUTOS .
4 COMERCIALIZADOS 4.[ ]Hort. Mel e Farinha 1 6
IMel 3 17
.[ IMel e Semente 1 6
7.[ ]Mel e Farinha 2 11
8.[ ]Mel, Farinha e Sementes 1 6
1.[ Jinferiora 1lano 0 0
2.[ ]De la3anos
5 TEMPO EM STA MARIA 3.[ ]De 3ab5anos 0 0
4. ]Acimade 5anos 15 83
5.[ ] Na&o residem 3 17
1.[ Jinferiora 1 ano 2 11
6 TEMPO DE ASSOCIADO 2.[ ]De 1a3anos 6 33
MMNEPA 3.[ ]1De 3a5anos 10 56
4.[ ]Acimade 5 anos 0 0
L[ Isim 18 100
7 HOUVE MUDANGCAS APOS
MMNEPA 20 INdo 0 0
1.[ ] Melhorou financeiramente 10 56
8 PRINCIPAL MUDANGCA APOS |2.[ ] Ampliou os conhecimentos 4 29
MMNEPA técnicos
3.[ ] Melhorou a relacéo familiar 4 22
TECNICAMENTE L[ ISim 5 83
9 PREPARADO P/ SER i 17
AGRICULTOR 2.[ INao 3
10 MMNEPA AUXILIANO L[ ]Sim 17 94
PROCESSO DE PRODUGAO (2. ]Nao 1 6

2 Sjgnifica n° da pergunta aplicada no questionario.
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1.[ ] Incentivo financeiro 4 22
2.[ ]Desenvolve capacitacbes 6 35
tedricas
10.1 DE QUE FORMA?
3.[ ] Desenvolve capacitagdes
. -, 8 43
ensinando na prética
1 MMNEPA~DISCUTE SOBRE 1.[ ]Sim 18 100
EDUCACAO NO CAMPO? 2.[ ]Ndo 0 0
111 DE QUE FORMA? Reposta de carater subjetivo. Analise no corpo da pesquisa.
1.[ ]Preservar o meio ambiente 6 33
para as geragoes futuras
2.[ ] Hamonizar homem e meio
= biente ! R
O QUE VOCE ENTENDE gl
12 SOBRE DESENVOLVIMENTO |3, [ ] Atender as necessidades do
SUSTENTAVEL? presente sem comprometer o meio 0 0
ambiente
4.[ ] Desenvolvimento
econdmico,social e equilibrio dos 9 50
recursos naturais
VOCE CONSIDERA QUE 1.[ 1Sim 17 94
13 POSSUI UMA~ 2.[ ]Ndo 0 0
ALIMENTACAO B
SAUDAVEL? 3.[ ]Parcialmente 1
. 1.[ ]Ser solidario 5 28
O QUE VOCE ENTENDE T
14 SOBRE TRABALHO gluEro ] Compreender as limitagdes do 8 44
COLETIVO?
3.[ ] Decidir em conjunto 3 17
1.[ Jinsuficiente 0 0
15 DEFINA A ATUACAO DO 2.[ ]Regular 1 /
CPR EM SUA FAMILIA 3.[ ]Bom 9 60
4.[ ]Excelente 8 33
o HOUVE MELHORA L[ ISim 15 83
FINANCEIRA APOS CPR? 2.[ ]Néo 3 17
1.[ ]investe na producdo 5 28
2.[ ]Roupas, eletrodomésticos e 2 11
17 EM QUE VOCE UTILIZAOS | Meio de transporte
RECURSOS COM A VENDA? —
3.[ ]Educagdo 2 11
4.[ ]De acordo com as necessidades
. . 9 50
imediatas
FREQUENCIA QUE SUA L Imes L L
18 FAMILIA CONSOME SUA 2.[ ]Raramente 0 0
PRODUCAO 3.[ ]Frequentemente 18 100
19 SE NAO CONSOME, POR Nao houve resposta, porque 100% dos entrevistados afirmam consumir da

QUE?

producéo propria

Quadro 05: Sintese do questionario aplicado aos agricultores familiares associados do MMNEPA.
Fonte: Pesquisa de Campo, dezembro de 2011.
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TEMPO DE ASSOCIADO MMNEPA
0%

M L. Inferiora 1ano

W2.De 1a3anos

W3.De 3a5anos

W4 Acima de 5 anos

Grafico 07 :Tempo como associados do MMNEPA.
Fonte:Pesquisa de Campo, Dezembro de 2011.

PRINCIPAL MUDANGCA APOS MMNEPA

m1. Melhorou
financeiramente

m2. Ampliou os
conhecimentos

técnicos
m 3. Melhoroua

relacdo familiar

Gréfico 08 :Principal mudanca ocorrida ap6s associagdo a0 MMNEPA.
Fonte:Pesquisa de Campo, Dezembro de 2011.

Em relagdo ao tempo enquanto associados do movimento 56% (cinquenta e seis
porcento) participam de 3 a 5 anos, 33% (trinta e trés porcento) participam de 01 a 03 anos e
11% (onze porcento) inferior a 01 ano. Independente do periodo como associados, houve
unanimidade nas respostas quanto as mudancas na vida financeira familiar apos inserg¢do no
MMNEPA. Neste aspecto, 56% (cinquenta e seis porcento) responderam que a principal
mudanga foi financeira, 22% (vinte e dois porcento) afirmaram que ampliaram o0s
conhecimentos técnicos e o restante, afirmou que além das mudancas citadas também
melhorou a relagdo no ambito familiar em termos de qualidade de vida. No que tange ao
tempo de participacdo da CPR-Doacdo, ou seja, ha quanto tempo vendem seus produtos para
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a CONAB, 39% (trinta e nove porcento) responderam que vendem de 03 a 05 anos, 33%
(trinta e trés porcento) vendem de 01 a 03 anos, 17% (dezessete porcento) inferior a 01 ano e
6% (seis porcento) acima de 05 anos. Como pode ser observado no grafico 09, ao atribuirem
um conceito para o0 programa 60% (sessenta porcento) consideram a atuacdo boa, 33% (trinta
e trés porcento) excelente, 7% (sete porcento) consideraram regular. Para a maioria dos
produtores a atuacdo do programa é satisfatoria.

DEFINA A ATUACAO DO CPR EM SUA FAMILIA
0%

m 1. Insuficiente
2. Regular
3.Bom

m 4. Excelente

Gréfico 09 :Atuacdo da CPR-Doacéo na percepgdo dos agricultores.
Fonte:Pesquisa de Campo, Dezembro de 2011.

E necessario comentar que 83% (oitenta e trés porcento) dos entrevistados se
consideram tecnicamente preparados para exercerem a profissdo agricola. Apenas 17%
(dezessete porcento) informaram que possuem a pratica, mas sentem necessidade em
aprenderem mais sobre a educagao no campo, a fim de melhorarem a atividade exercida.

Para reafirmar as informacBes obtidas pelos colaboradores do movimento,
guestionou-se aos agricultores se 0 MMNEPA auxiliava no processo de producao e de que
forma interagia com eles. Dos produtores entrevistados 94% (noventa e quatro porcento)
afirmaram que o0 MMNEPA fornece apoio e 6% (seis porcento) informaram que ndo. Os
resultados confirmaram as informacgdes obtidas nas entrevistas anteriores, conforme gréfico
10, pois 43% (quarenta e trés porcento) responderam que 0 MMNEPA presta assisténcia in
loco para visitar e auxiliar no processo de cultivo, desenvolvendo capacitagdes préaticas. Além
disso, 22% (vinte e dois porcento) afirmaram que em muitos casos fornecem o material inicial
de producdo e até mesmo concedem incentivo financeiro, e 35% informaram que sdo

desenvolvidas capacitagdes tedricas sobre educagdo no campo.



92

MMNEPA AUXILIA DE QUE FORMA?

W1 Incentivefinanceiro

43%

W2 Desenvolve
capacitagfes tedricas

3. Desenvolve
capacitagfies ensinando
napratica

Gréfico 10: Forma pela qual o MMNEPA auxilia na produgdo dos agricultores.
Fonte: Pesquisa de Campo, Dezembro de 2011.

PRODUTOS COMERCIALIZADOS

M1 Hortifrutigranjeiros

2. Hortifrutigranjeiros e Mel

6%

3. Hortifrutigranjeiros e
Farinha

W4, Hort., Mele Farinha

ms. Mel

w6, Mele Semente

7. Mele Farinha

8. Mel,Farinhae Sementes

Gréfico 11: Produtos comercializados pelos agricultores atualmente.
Fonte: Pesquisa de Campo, Dezembro de 2011.

Constatou-se que 80% (oitenta porcento) das familias produziam apenas para
subsisténcia antes do MMNEPA e da CPR-Doacéo. A partir da associacao e participacdo no
programa, houve diversificagdo da producéo e ampliou as propriedades que trabalham com a
apicultura, a partir de 2007. Antes do projeto 70% (setenta porcento) dos produtores eram
monocultores e tinham certa resisténcia em diversificar a produc¢do. Inclusive a monocultura é
considerada pelo CONSEA como uma simplificacdo da alimentagdo e empobrecimento da
dieta. Atualmente, como podem ser observados nos percentuais do gréfico 11, 33% (trinta e
trés porcento) dos entrevistados cultivam hortalicas, frutas, criam galinha caipira e mel, que
representam a maioria. Ainda 17% (dezessete porcento) cultivam apenas hortifrutigranjeiros e
17% (dezessete porcento) apenas mel, 11% (onze porcento) produz farinha e mel, 6% (seis
porcento) cultiva hortifrutigranjeiros e farinha, 6% (seis porcento) além desses ultimos
também produzem mel e 6% (seis porcento) mel, farinha e sementes. A CPR-Doacéo
fortaleceu a apicultura no municipio de Santa Maria e regides circunvizinhas. Desta forma, a
diversificacdo da producdo é considerada um fator importante na seguranca alimentar, pois
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proporciona a ingestdo de uma variedade de nutrientes que enriquecem a dieta alimentar dos
consumidores.

Sendo assim, como pode ser observado no item 16 do Quadro 5, ao afirmarem (83%)
que ap6s a CPR-Doacdo houve consideravel melhora financeira, em boa parte deve-se a
apicultura que se tornou um segmento melhor estruturado, a partir do apoio do MMNEPA e
da ADESC. A casa de beneficiamento do mel inaugurada na sede da ADESC, em 2009, foi
equipada e beneficiada com recursos do projeto, e oportunizou as capacitacfes praticas aos
produtores locais e de outras regides.

As fotografias abaixo ilustram o apiério do agricultor Natanael em sua propriedade

21
I

rural. O agricultor Natanael“” expressou sua compreenséo sobre educagdo no campo:

A educacgdo no campo melhora a forma de entender a atividade direcionada
para o campo e poder melhorar a qualidade e resultado da cadeia produtiva.
O MMNEPA incentiva a educacdo no campo ensinando no manejo da terra
na pratica e insercdo da mulher como forca de trabalho. (informacdo
verbal)?

Figura 15: Apiério do. Agricultor Natanael.
Fonte: Pesquisa de Campo, dezembro de 2011.

2! Natanael tem 28 anos, natural de Santa Maria-Pa, é agricultor, filho de agricultores e associado do MMNEPA.
22 Informacao concedida durante aplicagdo do questionario na propriedade do agricultor Natanael.
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Figura 16: Caixa de Abelhas da propriedade do agricultor Natanael.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.

Em seguida, fotografias (17, 18 e 19) da propriedade da agricultora Maria Elisete,
ilustrando sua criacdo de galinhas caipiras, a horta e a plantacdo de mudas. A agricultora

Maria Elisete falou sobre sua concepgéo de educacéo no campo:

Pra mim educacdo no campo é ter nocdo de reflorestamento para dar
continuidade ao plantio e saber a importancia dos quintais agroecolégicos.
Gracas ao curso sobre reflorestamento minha familia hoje tem a plantacéo de
mudas, que também é uma fonte de renda. Também aprendemos a utilizar o
adubo orgénico nos quintais. Sabemos também da importancia na limpeza
dos apiarios, para que as abelhas sempre retornem.Tudo na minha
propriedade é cultivado sem agrotoxicos. (informagéo verbal)?

% Informacéo concedida durante aplicacio do questionario na propriedade da agricultora Elisete.



Figura 17: Criagdo de galinha caipira na propriedade da agricultora Elisete.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.

Figura 18: Horta da Sra. Elisete.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.

95



96

Figura 19: Plantagdo de mudas da Sra. Elisete.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.

Apesar das oficinas e seminarios promovidos pelo MMNEPA observou-se certa
dificuldade dos entrevistados ao serem questionados sobre o conceito de desenvolvimento
sustentavel, ou seja, ainda é um aspecto confuso na percepcao dos pequenos produtores. Ha
uma nocdo de preservacdo ambiental, a importancia do reflorestamento, beneficiamento dos
apiarios e quintais agroecoldgicos. Foi notéria a preocupacao dos produtores no cultivo de
hortalicas e frutas sem a utilizacdo de agrotéxicos ou qualquer produto quimico. Nas
residéncias das 05 (cinco) familias visitadas e entrevistadas, notou-se a diversificacdo de
produtos desde hortifrutigranjeiros, farinha, criagdo de galinha caipira e de abelhas. Um dos
aspectos levantados por 80% (oitenta porcento) das familias deve-se a dificuldade que existia
na venda dos produtos antes da CPR-Doacdo. A participagdo no projeto conferiu estabilidade
financeira durante o periodo de 12 (doze) meses que corresponde & duracdo de cada proposta
de participacdo no projeto elaborado pelo MMNEPA e ADESC, pois 0s produtores sdo
fornecedores da CONAB e possuem a responsabilidade em entregar os produtos para
complementar a merenda escolar ou a alimentacdo das instituicdes cadastradas para serem
beneficiadas.

A agricultora Maria Sanderli®*, relatou que : “o MMNEPA costuma discutir assuntos

relacionados a educacdo no campo através da reflexdo sobre a qualidade de vida na

agricultura”.(informacéo verbal)®®

24 Maria Sanderli, de 34 anos, é natural de Ourém-PA, é agricultora associada a0 MMNEPA ha mais 05 anos e
credenciou-se recentemente na CPR-Doagcéo.
% Informagao concedida durante aplicagdo do questionario na sede da ADESC.
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Uma das metas do programa é a seguranga alimentar e nutricional dos produtos da
agricultura familiar e por esta razdo foi questionado aos produtores se 0S mMesMOS
consideravam possuir uma alimentacdo adequada e saudavel, conforme item 13 do quadro 5.
Ainda relacionado a este aspecto nutricional, ressaltou-se a relevancia dos agricultores
familiares consumirem da propria producdo em virtude da valorizagdo dos produtos regionais
perante 0 meio social. Portanto, os resultados foram os seguintes: 94% (noventa e quatro
porcento) consideraram possuir uma alimentacdo saudavel e rica em nutrientes. De acordo
com o item 18 do Quadro 5, 100% (cem porcento) afirmaram consumir da prépria producao

com frequéncia.

EM QUE VOCE UTILIZA OS RECURSOS COM
AVENDA? M L Investe naprodugio

M 2. Roupas,
eletrodomésticos e meio
detransporte

3. Educagio

W 4. De acordo com as
necessidadesimediatas

Gréfico 12 :Investimento dos agricultores com o lucro das vendas.
Fonte:Pesquisa de Campo, Dezembro de 2011.

Enfim, foram questionados sobre o destino dos lucros ganhos com a venda dos
produtos e as respostas foram diversificadas conforme demonstra o grafico 12, 28% (vinte e
oito porcento) responderam que priorizam o beneficiamento da producdo, 11% (onze
porcento) priorizam a compra de roupas, eletrodomesticos e meio de transporte, 11% (onze
porcento) em educacdo e a maioria de 50% (cinquenta porcento) informou que ndo se
planejam e utilizam de acordo com as necessidades imediatas. Apesar de apenas 28% (vinte e
oito porcento) priorizarem o investimento na producao, tal fator ja é considerado certo avanco
e sem duavida reflete uma mudanca de postura dos pequenos produtores mesmo que de forma

gradativa.

6. 2. 2 Momento de avaliacdo dos agricultores familiares e colaboradores sobre a
atuacdo do MMNEPA.

Em contato com lideres do MMNEPA e associados (agricultores familiares) no dia
23/12/2011, no evento de confraternizacdo natalino e momento de avaliacdo, foi possivel

presenciar alguns depoimentos dos fornecedores da CPR-Doag¢do bem como da diretoria de



98

uma escola municipal beneficiada com as doac¢des do programa. As fotografias a seguir
ilustram o dia da confraternizagdo. Na primeira foto (figura 20), uma arvore de natal montada
com 0s nomes dos participantes que apos se identificarem também informavam as metas

alcancadas em 2011.

Figura 20: Arvore de Natal confeccionada na confraternizagio do MMNEPA.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.

Figura 21: Dinamica de grupo realizada pelo MMNEPA.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.
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A figura 21 retrata uma dindmica de grupo, na qual um circulo representava o planeta
e os agricultores deveriam colocar numa tarja de papel ao seu redor as expectativas para o ano
de 2012. A figura 22 mostra os principais colaboradores do MMNEPA no ano de 2011.

RIS T TGS
& N N M’

Figura 22: Colaboradores do MMNEPA.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.

Nesta oportunidade, houve a identificacdo das falhas da CPR-Doacdo, das
dificuldades encontradas pelos produtores e pela prépria associacdo, mas também das
mudancas ocorridas apds implementacdo do projeto de doagdo de mel, tanto na vida dos
fornecedores quanto dos beneficiados com as doacdes, que sdo retratados a seguir nos topicos
6.2.2.1,6.2.2.2¢€6.2.2.3.

Durante o evento, foi interessante perceber o espirito coletivo em muitos gestos dos
agricultores familiares, desde 0 momento da refeicdo e ap6s o almogo ao formarem uma fila
na cozinha com a finalidade de lavarem as loucas, individualmente. Essa nogdo de
coletividade nas pequenas agdes € um fator imprescindivel para o sucesso das atividades no
modo de producéo familiar.

Entre as dificuldades citadas pelo colaborador Luis Savio estd a falta de apoio da
Prefeitura Municipal desde o inicio das atividades da Casa do Mel na sede da ADESC.
Entretanto, apenas recentemente houve a contratacdo de uma funcionaria terceirizada para
orienta-los sobre o Sistema de Inspe¢do Municipal (SIM), que ainda constitui um entrave para
certificar a qualidade do mel perante os 6rgdos de controle. Portanto, o SIM configura uma
das metas do MMNEPA e ADESC para o corrente ano de 2012.

Apesar das capacitagdes no sentido de informar e orientar os fornecedores no que se

refere as documentagdes para participarem do projeto (CPR-Doacdo) ainda existe grande
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dificuldade para obtencdo do Documento de Aptiddo ao PRONAF (DAP) que constitui pré
requisito para que os produtores vendam seus produtos para a CONAB.

O evento realizado no dia 23/12/2011 iniciou-se com a avaliacdo dos membros do
MMNEPA de outros municipios do Nordeste Paraense no que tange aos avangos e desafios
do movimento no decorrer do ano de 2011. A principio, uma agricultora associada do
MMNEPA em Santa Luzia ressaltou que em 2011, 80% (oitenta porcento) das metas foram
alcancadas, entre elas destaca-se 0 aumento da renda das mulheres no municipio de Santa
Luzia, a parceria com a prefeitura local e a ousadia feminina para superar as limitacdes
domesticas em relagdo a reducédo da violéncia no ambito familiar. A explanacéo da associada
deixou clara a satisfagdo em estar engajada no movimento e destacou a luta contra a violéncia
feminina bem como da insercdo da mulher como forca de trabalho no campo, em busca da
geracdo de renda.

A colaboradora do MMNEPA, Rita Teixeira, informou sobre a presenca constante
dos colaboradores do movimento em muitas conferéncias: Conferéncia do ldoso, Conf. de
Meio Ambiente, Conf. da Mulher, Conf. de Seguranca Alimentar e Nutricional, Conf.
Nacional de Politica das Mulheres, entre outras, confirmando a participacdo em eventos de
carater relevante para as agcbes do movimento. Sendo assim, acrescentou a necessidade de
momentos de planejamento e posterior avaliacdo para que seja de conhecimento dos
associados tanto o acesso as informagfes qualitativas, como também as conquistas e
dificuldades comuns entre eles. Segundo Rita Teixeira, “sempre existird produtores
insatisfeitos, mas este deve ser mais um fator de mobilizacdo do grupo em busca de superar as
limitacdes, encontrar seu papel na sociedade e contribuir para novas estratégias de
acdo”.(informagéo verbal)
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6. 2. 2. 1 Avaliacdo sobre o MMNEPA e CPR-Doagéo na viséo da agricultora familiar do
municipio de Salinépolis.?
Em seguida houve a apresentacdo da agricultora do municipio de Salinas, Sra.

Angela?’, que ressaltou:

O MMNEPA possui 18 anos de atuacdo e exerce papel fundamental no
Nordeste Paraense a partir do desenvolvimento de projetos. O projeto do
mel, como é denominado a CPR-Doacdo em virtude da valorizacdo da
apicultura ap6s a implementagdo do mesmo, possui papel importante na
merenda escolar dos municipios.(informag&o verbal)

De acordo com o posicionamento da agricultora que também é uma fornecedora, o
mel, anteriormente, era visto como remédio e hoje é complemento da merenda escolar. Apds
implementacdo do projeto do mel houve o fortalecimento dos pequenos grupos dentro do
MMNEPA. Na concepc¢édo da secretaria e agricultora, 0 movimento evoluiu durante esses 18
anos de atuacdo, mas ainda é preciso dar uma atencdo a regulamentacdo dos produtos em
determinados municipios, a fim de obterem o selo do Sistema de Inspecdo Municipal (SIM).
Entretanto, 0o MMNEPA se destaca pelas atividades agroecoldgicas, com o projeto de plantas
medicinais e reflorestamento atraveés da plantacdo de mudas, além da forte atuacdo no
controle social.

Ao refletir sobre a atuagdo do poder publico, a produtora disse que ja foi pior, mas
que ja existe um reconhecimento do papel do movimento dentro do municipio de Salinas, no
entanto, ainda é preciso fortalecer-se mais. A principio, as mulheres eram vistas como
baderneiras® pela falta de sensibilidade de alguns gestores, afirmou a agricultora.

Ao ser indagada pelo prefeito da cidade de Salinas sobre o porqué o grupo
denominava-se de movimento de mulheres, a agricultora respondeu “Porque nds estamos
sempre em movimento, nds ndo paramos”.

Por isso, na avaliacdo da agricultora de Salinas fez-se referéncia a importancia da
participacdo de mulheres que realmente tenham disposicdo para trabalhar e superar
obstaculos. Além disso, ressaltou que 2012 serd um ano de desafio no processo politico

partidario, onde o fato das mulheres constituirem maioria dentro do municipio de Salinas

%6 Elaborado com informacdes verbais fornecidos pela agricultora Angela em momento de debate na ADESC.

2 Agricultora, militante do MMNEPA, lider sindical dos anos 1977 a 2008 e hoje ocupa o cargo de Secretaria de
agricultura do municipio de Salinépolis.

%8 Expresséo utilizada pela militante Angela ao retratar a imagem que alguns gestores tinham sobre a atuag&o do
movimento no sentido de bagunga.
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serdo bastante cortejadas e deverao utilizar este recurso para discutir os projetos de 2012 com
0s gestores, mas ndo para servirem como massa de manobra politica.

Dentro dessa perspectiva, a produtora finalizou sua exposicdo informando que
enquanto colaboradora do MMNEPA participou da Conferéncia de Seguranca Alimentar
realizada em 2011 e destacou que 0s gestores devem reconhecer a importancia da agricultura
familiar para a reducdo da pobreza. Neste sentido, 0 MMNEPA exerce papel relevante ao
passo que propde a geracdo de renda para mulheres paraenses auxiliando-as a conviver com

as diferencas e limitacdes em prol da coletividade, afirmou a agricultora.

6. 2. 2. 2 Avaliacdo sobre 0 MMNEPA e CPR-Doacéo na visdo da agricultora familiar do
municipio de Santa Maria do Para.?®

Posteriormente, seguiu a contribuicdo de uma produtora do municipio de Santa
Maria, Sra. Maria Elisete®, que revelou a grande satisfacdo em visualizar as frutas da
producdo prdpria compondo uma das mesas que decoravam o evento natalino do dia
23/12/2011. Ainda acrescentou 0 avango em estar presente no evento e agradeceu ao
MMNEPA o apoio na producdo, afirmando ainda que o movimento é responsavel pela
mudanca de postura e mentalidade no que diz respeito ao reconhecimento dos seus direitos e
deveres enquanto cidada.

Esclareceu que em 2011 houve muitos avangos em Santa Maria a partir das
iniciativas do MMNEPA que promoveu cursos de capacitacdo, informando os pequenos
produtores sobre seus direitos e deveres, tiveram oficinas praticas ensinando a reflorestar e
enfatizou o projeto do mel com a CONAB como gerador de renda entre as mulheres. De
acordo com a avaliagdo da agricultora de Santa Maria 0 MMNEPA tem sido pai e mae®, e
por isso é preciso maior comprometimento das familias associadas, pois ela garante grande
satisfacdo em verificar que as mesmas estdo vendendo seus produtos, o que antes configurava
uma limitacéo tanto para o cultivo quanto para a distribuicéo.

Vale ressaltar que para a produtora, uma das maiores conquistas apds insercao no
movimento de mulheres foi a emancipacao e geracdo de renda feminina. Segundo ela, muitas
amigas apanhavam dos companheiros, mas ndo sabiam se tinham o direito de denunciar e

com os esclarecimentos da MMNEPA, inclusive sobre a legislacdo de amparo vigente,

% Elaborado com informacdes verbais fornecidos pela agricultora Maria Elisete em momento de debate na
ADESC.

% Filha de agricultores, agricultora, associada do MMNEPA ha dois anos e desde entéo participa da CPR-
Doacéo.

31 A agricultora demonstrou o apoio dado pelo MMNEPA na luta contra a violéncia feminina e o estimulo para
independéncia financeira.
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atualmente, muitas mulheres do municipio ja sabem se defender contra a violéncia doméstica.
Durante a avaliagéo a associada ainda reproduziu a fala de algumas companheiras dizendo:
Gracas ao MMNEPA, eu tenho meu dinheiro, refletindo o incentivo dado pelo movimento.
Dai finalizou prometendo que em 2012 convidara outras companheiras para participarem, a

fim de aumentar e fortalecer o grupo de mulheres.

6. 2. 2. 3 Avaliacdo da Diretora da escola beneficiaria consumidora das Doacdes da CPR-
Doacdo.*

O momento de avaliagdo encerrou-se com apresentacio da Diretora, Sra. Joana®, de
uma das escolas beneficiadas®* pela CPR-Doagdo em Santa Maria. De acordo com a mesma,
desde 2006 questionava-se o fato da merenda escolar ser industrializada nas instituicbes de
ensino do municipio, enquanto escolas de outros municipios ofereciam merenda com produtos
in natura. Na ocasido a prefeitura justificava a auséncia de uma associagdo fortalecida dentro
do municipio de Santa Maria, pois desconhecia o amplo trabalho desenvolvido pela ADESC e
MMNEPA junto aos agricultores familiares da regido. Recentemente a prefeitura e escolas
estdo reconhecendo as atividades e aprendendo com essas associagoes.

A ADESC e 0o MMNEPA possibilitaram que os individuos se agregassem e fizessem
parcerias, como por exemplo, com a Secretaria de Educacdo em prol de interesses comuns. A
Diretora afirmou que, anteriormente, o mel era visto como remédio pelo fato de ser servido
para as criangas na colher, mas apo6s o projeto do mel com a CONAB, o mel ganhou forma
apreciativa com a embalagem de saché, elevando consideravelmente o consumo pelas
criangas dentro da escola. Portanto, sob sua Gtica o mel é suplemento alimentar e tem
contribuido para uma melhora visivel na salude das criancas que estdo mais resistentes as
variacdes climéticas. Além do mel, a parceria com a CONAB através da CPR-Doacéo
também disponibiliza a doacdo de legumes e sementes substituindo a sopa industrial pela sopa
caseira mais saudavel e nutritiva. Logo abaixo, a figura 23 ilustra 0 momento de distribuicéo

do mel para as criancgas beneficiadas com as doac6es do programa.

*? Elaborado com informag@es verbais fornecidos pela Sra.Joana em momento de debate na ADESC.

% Diretora da Escola Jo&o Gabriel no municipio de Santa Maria do Para.

% sS40 também definidas pela CONAB como consumidoras, pois recebem os produtos da agricultura familiar
como doacéo através da CPR-Doacao.
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Figura 23: Distribuicdo do mel pelo MMNEPA para criangas beneficiadas.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.

A Diretora enfatizou a importancia do movimento ao se aproximar mais do ambito
escolar a fim de esclarecer as familias sobre a importancia de uma alimentacao saudavel, tanto
em casa como na escola. Aproveitou a oportunidade para agradecer os cursos oferecidos na
associacdo para os Grupos de Mées, mas ainda destacou a importancia do movimento dentro
da escola e ndo apenas no ambiente da associacdo. Portanto, opinou que para um
fortalecimento ainda maior do movimento era necessario aliar-se aos Conselhos Estaduais e

Municipais.

6. 3 SEMINARIO REALIZADO PELO MMNEPA SOBRE GESTAO E
COMERCIALIZAGAO SUSTENTAVEL

Nos dias 26 e 27 de Janeiro de 2012 foi realizado na Sede da ADESC, o Seminario
sobre Gestdo e Comercializacdo Sustentavel, a fim de esclarecer aos lideres das associacdes e
aos proprios agricultores associados ao MMNEPA o papel das Organizagdes N&o
Governamentais, sua constituicdo e regulamentacdo, além fornecer informacg6es sobre gestdo
financeira. Logo abaixo, na figura 24, demonstra-se o folder do evento ilustrando as
atividades desenvolvidas pelo MMNEPA: a apicultura através das técnicas de captura das
abelhas, melhoramento das instalagbes da casa do mel; criacdo de galinha caipira; quintais
agroecoldgicos; producéo de farinha e outros.
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Figura 24: Folder Seminario Gestdo e Comercializagéo Sustentavel.
Fonte: Pesquisa de Campo, janeiro de 2012.

Vale elucidar que embora o evento tenha sido programado para iniciar as 08h foi
necessario aguardar um pouco mais, em virtude do atraso de produtores que residem em zonas
de dificil acesso para o transporte urbano.

E indiscutivel a frequéncia, integracdo e comprometimento das mulheres do
MMNEPA. O dia do evento contou com uma participacdo em massa, ndo apenas de
agricultores do municipio de Santa Maria do Par4, mas também de outras regides como
Ourém, Capitdo Poco, Capanema e outros.

O primeiro momento foi marcado pelo cadastramento dos participantes, no qual foi
distribuida uma sacola contendo pasta com material teérico, calculadora e caneta, e uma
camisa com o tema do seminario.

O café da manha servido na sede da ADESC ofereceu frutas originadas da producao
prépria (melancia e manga), além do café com leite e biscoito. Interessante observar que no
local tinha lixeiras para coleta seletiva do lixo.

Este seminario faz parte do Projeto intitulado “Mulheres do Campo”. E uma Oficina
de Metodologia Participativa Camponés (a): Difusdo de Conhecimentos Agroecoldgicos na

Amazonia.
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O seminario iniciou-se com uma dindmica, na qual os produtores deveriam escrever
em uma tarja de papel o respectivo nome e expectativa do evento, com a finalidade de efetuar
um levantamento sobre as necessidades e expectativas dos participantes. A grande maioria
demonstrou a busca por conhecimento e troca de informacdes.

A prética se da no dia a dia, no momento das dificuldades encontradas. O objetivo
desse encontro é o aprendizado coletivo, relatou a colaboradora Rita Teixeira (2012).

A palestrante convidada, Sra. Paula Pantoja®®, é Coordenadora de uma Organizagdo
Ndo Governamental (ONG) em Belém e ja efetuou uma pesquisa junto ao MMNEPA. A
palestra iniciou-se com informacGes sobre o terceiro setor, constituicdo e regulamentacéao

como organizacédo de apoio.

As ONGS fazem parte do terceiro setor e veio com o objetivo de preencher
algumas lacunas deixadas pelo Estado. Dai o setor privado passou a investir
nos setores sociais. As ONGS surgiram de um grupo de pessoas para
resolver determinada problematica e lutar com o Estado para melhoria desta.
(informacéo verbal)®

O MMNEPA apoia vérias associacdes e esclarece a autodefinicdo como movimento
de forca. Na oportunidade verificou-se a participacdo de 13 associacbes legalmente
constituidas que contam com o apoio do MMNEPA.

A palestra trouxe informagOes relevantes sobre a finalidade e constituicdo das
organizacOes esclarecendo sobre o estatuto, cartdo de CNPJ, alvara de funcionamento,
certid@es, direitos e deveres tributarios. Importante frisar que durante a palestra, os produtores
interagiram com a palestrante a fim de esclarecerem as dlvidas existentes. Em alguns
momentos observou-se que a palestrante ndo conseguia ser suficientemente clara e atender a
linguagem dos produtores rurais, portanto a colaboradora Rita prestava sua contribuigdo com
uma linguagem mais acessivel ao final das colocacgdes da palestrante ilustrando com exemplos

praticos vivenciados pela prépria associacgao.

Capacitar, regulamentar e buscar participar dos projetos. Queremos mais,
gueremos que as associacBes possam ter seu trabalho e projeto. Cada uma
deve caminhar sozinha a partir do apoio do MMNEPA. A meta é que em
2013, cada associagdo possa participar do PAA e elaborar sua propria
proposta de participacdo.Neste caso, a CONAB somente aceita propostas de
associacdes devidamente regularizadas. (informagéo verbal)®’

% Mestre em Administracdo, professora de ensino superior e Coordenadora de uma ONG.
% Definigao fornecida em palestra realizada pela Sra.Paula Pantoja na sede da ADESC.
%" palavras proferidas pela colaboradora Rita Teixeira durante o seminario na sede da ADESC.
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Neste sentido, o esclarecimento aos produtores sobre a importancia da legalizagdo
estd diretamente relacionado a insercdo das associacBes em projetos e convénios que
disponibilizem recursos financeiros que concretizem metas de desenvolvimento.

Apds o almocgo realizou-se uma dindmica que retratou com perfeicdo a rede de
cooperacgéo e confianca que devem existir nas associagdes. Os participantes abragaram-se em
um grande circulo e movimentavam-se para direita e as vezes para a esquerda tentando
determinar um ritmo. Em alguns momentos, havia o descompasso de alguns produtores,
portanto era necessario parar e tomar algumas medidas para possiveis ajustes.

Nesta oportunidade, uma das colaboradoras retratou:

Essa diversidade de pessoas existe no dia a dia das organizagdes. Associar-se
é compreender as limitagcbes do outro. A dinamica retrata que é necessario
aprender com as diferengas e que se todos decidem seguirem juntos é porque
existe uma relacdo de confianca. Portanto, devemos identificar as
potencialidades e fragilidades do grupo, a fim de ajustar para
organizar.(informag&o verbal)

Segundo Putnam (1996, p.103):

As relacBes de confianca permitem & comunidade civica superar mais
facilmente o que os economistas chamam de oportunismo, no qual os
interesses comuns ndo prevalecem porque o individuo, por desconfianca,
prefere agir solidamente e ndo coletivamente.

A partir da analise da realidade dentro da associacdo e o pensamento de Putnam,
concluiu-se que a propria cooperacdo gerou a relacdo de confianca mutua dentro do
movimento. A existéncia de capital social®® requer que essa relacdo sempre ocorra e seja
estruturada em normas e valores compartilhados pelos associados desde a constituicdo da

organizacao.

6.4 ASSOCIA(;AO DE DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO DE SANTA MARIA DO
PARA (ADESC)

O papel da ADESC é de extrema relevancia para as atividades de campo e
capacitacbes do MMNEPA, n&o apenas por sua localizagdo na cidade de Santa Maria, mas
também porque o municipio abriga consideravel massa agricola constituida pela classe de

trabalhadores rurais. Entdo, em verdade funciona da seguinte maneira: a CPR-Doagéo €

% «O capital social pode ser considerado como um recurso que gera beneficios para os individuos, tendo como
fonte o relacionamento com os outros.” (COSTA; COSTA, p.8, 200?).
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renovada através do MMNEPA e assina convénio com a ADESC. Entretanto, hoje a ADESC
também participa, individualmente, da CPR-Doac&o, ou seja, possui seu proprio projeto em
vigéncia no prazo de 12 meses até novembro de 2012,

No que diz respeito a relacdo estabelecida entre a ADESC e 0o MMNEPA, respondeu

o0 técnico Luis Savio, que possui relagdes intrinsecas com as duas organizagoes:

Todas as acBes da ADESC sdo ligadas diretamente ao movimento.
Complementou as informacdes dizendo que a ADESC tem 20 (vinte) anos
de atuacdo, mas a maioria das suas acGes foram implementadas através de
projetos formalizados pelos grupos do MMNEPA. (informacéo verbal)

De acordo com as informacdes obtidas através da Proposta de Participacdo-Doacéo
Simultanea (2011) disponibilizada pelos colaboradores da ADESC, seguem as seguintes

caracteristicas da organizacéo:

A Associagdo de Desenvolvimento Comunitario de Santa Maria do Para
(ADESC) foi fundada em 11/10/1988, é uma associa¢gdo mista que surgiu da
necessidade  articulada  pelos  préprios homens e  mulheres
trabalhadores/agricultores rurais em prol de seu fortalecimento e maior
participacdo na vida social, econémica e politica no territério no municipio.
E uma associagdo que desenvolve todas as atividades que visa a integragio
da comunidade com o social, cultural e ambiental, desportivas e econdmicas,
além de incentivar a organizagdo de outros grupos da zona rural e zona
urbana, onde sdo desenvolvidos trabalhos de conscientizacdo e geracdo de
renda, enfocando temas que visem o crescimento de todo/as principalmente
em exercer a sua cidadania. A ADESC se preocupa principalmente com a
questdo ambiental e ndo mede esforgos em buscar novas parcerias com a
sociedade civil e o poder publico.

Segundo informacdes obtidas com o técnico Luis Savio, no que tange a articulagdo
da CPR-Doac¢do com outros programas sociais desenvolvidos, a ADESC em parceria com 0
MMNEPA tem participacéo ativa na organizacdo e constituicdo de foruns e redes de debate:
Férum de Mulheres da Amazonia Paraense (FMAP), Articulacdo de Mulheres Brasileiras
(AMB), Forum da Amazonia Oriental (FOR), Rede Nacional Feminista de Salde e de
Direitos Reprodutivos, Grupo de Trabalho e Género da Rede Brasileira para Integracdo dos
Povos. Um bom exemplo é o projeto em execucdo, o PADEC, aprovado pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA), e Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento
Sustentavel/Departamento de Agroextrativismo e Desenvolvimento
Sustentavel/Coordenadoria de Agroextrativismo, o qual busca o desenvolvimento de acfes
voltadas a capacitacdo tecnica e profissionalizante organizacional, tecnologica,
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empreendedora, sob a Otica da transversalidade do empoderamento das mulheres, género e
etnia, promovendo a segurancga alimentar, o desenvolvimento da cidadania e o remodelamento
da producdo com enfoque ambiental e social.

Dentro dessa perspectiva, os membros da ADESC, afirmaram através da proposta
apresentada a CONAB, que a CPR-Doagdo apresenta-se em consonancia com outros
programas sociais e tendéncias do atual governo, que se expressam ndo somente em
mudangas sociais, mas em mudancas de paradigma como a sustentabilidade, parceria,
seguranca alimentar, democracia, cidadania, redefinicdo do papel do Estado e erradicacdo da
fome e miséria. Sendo assim, a proposta tende a articular e potencializar diversos programas
sociais, desenvolvido junto aos beneficiarios fornecedores, entre eles, o Bolsa Familia e o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PIT). As politicas territoriais, o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), potencializando acdes e
recursos a partir da formacéo de novo contexto de desenvolvimento humano, em termos de
geracdo de renda, de forma desconcentrada, garantia de autossuficiéncia produtiva, qualidade,
voltadas a seguranca alimentar e a contribuicdo para a competitividade justa e solidaria na
economia regional.

Sendo assim, as experiéncias e atividades da ADESC e MMNEPA se complementam

e possuem 0s mesmos objetivos junto aos agricultores familiares.

6.5 DISCUSSAO

Apbs a leitura flutuante dos resultados coletados a partir das entrevistas
semiestruturadas e dos questionarios aplicados aos lideres e colaboradores da CONAB,
MMNEPA, ADESC e agricultores familiares foi utilizado o método de Analise de Contéudo e
observacao dos fatos a fim de analisar os dados de forma subjetiva. Ndo se pode deixar de
considerar a analise de imagens e do discurso de alguns sujeitos.

Para atender aos objetivos desta pesquisa foram elencadas categorias de analise a fim
de identificar o posicionamento dos agricultores familiares sobre o projeto levando em
consideragdo as mudangas ocorridas na renda familiar, a questdo da seguranca alimentar e
nutricional, bem como a valoriza¢do dos produtos regionais, e o nivel de envolvimento das
redes de cooperacdo com as familias associadas.

Embora o0 MMNEPA seja uma organizagdo aglutinadora dos grupos de mulheres,
contou desde sempre com a parceria da ADESC no municipio de Santa Maria que possuia
também homens associados. Portanto, apesar do foco ser o empoderamento das mulheres,

suas estratégias de acdo englobou o nucleo familiar de forma benéfica. Observou-se que,
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atualmente as capacitagdes abrangem familias de agricultores, embora a presenca feminina
configure maioria.

A principio, o fortalecimento do MMNEPA foi a busca da reducdo da violéncia
doméstica feminina, que gradativamente tem sido superada através da inser¢do da mulher no
mercado de trabalho, sendo que antes era apenas dona do lar®® e desinformada, que se
submetia aos maus tratos dos respectivos companheiros. O MMNEPA ajudou a modificar esta
realidade atraveés do acesso a informacdo e geracdo de renda transformando a vida de muitas
familias no municipio de Santa Maria.

O fato citado, anteriormente, foi constatado através dos depoimentos de 03 (trés)
agricultoras e dos 18 (dezoito) questionarios aplicados as familias produtoras e associadas do
movimento. Todos os sujeitos da pesquisa (100%) responderam que houve mudancas na vida
familiar apos a insercdo do MMNEPA, e destes 56% (cinquenta e seis porcento) informaram
que a principal foi o aumento da renda familiar. Entretanto, dos 18 (dezoito) agricultores, 03
(trés) estavam inseridos na CPR-Doac¢do ha pouco tempo (menos de 1 ano) impossibilitando
uma avaliacdo mais criteriosa sobre o programa. Por isso, 83% (oitenta e trés porcento)
afirmaram que ocorreu consideravel melhora financeira ap6s a CPR-Doacao, principalmente,
em virtude do fortalecimento da apicultura no municipio.

A avaliacdo dos agricultores familiares entrevistados sobre a CPR-Doagéo, resultou
que 33% (trinta e trés porcento) consideraram a atuagdo do programa excelente e 60%
(sessenta porcento) disseram ser boa, e 7% (sete porcento) considerou regular. A participacéo
no MMNEPA e, consequente, insercdo no programa despertou os pequenos produtores para
uma nova realidade que é a visdo de mercado e a necessidade da preservacdo ambiental,
sendo que antes a maioria produzia apenas para se alimentar e prover o sustento familiar. A
visita na residéncia dos agricultores familiares permitiu visualizar que o acesso a informacéo e
a geracdo de renda também estimulou o interesse em beneficiar a producdo e investir na
educacao dos filhos. Essas iniciativas refletem indicios de desenvolvimento local, em familias
que, ha 10 anos atrés, viviam basicamente da agricultura de subsisténcia sem técnicas de
cultivo eficientes e adequadas, e ndo tinham perspectiva de crescimento.

Entretanto, verificou-se a necessidade de maior amparo técnico in loco para orientar
as familias na continuidade das atividades de reflorestamento, dos quintais agroecolégicos, da
criagdo de galinha caipira e de abelhas. Embora 0 MMNEPA e ADESC orientem e

acompanhem 0s pequenos produtores, ainda dispde de incipiente apoio técnico da EMATER

%9 Maneira como as lideres do movimento definem as mulheres que cuidam do lar.
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se comparada com a demanda existente no municipio. Além disso, a participacdo da CONAB
é superficial, pois seus técnicos de campo cuidam apenas dos aspectos documentais. Neste
caso, ndo ha um verificacdo local sobre a forma que os produtos sdo cultivados, pois este
papel restringe-se ao MMNEPA e ADESC.

Vale ressaltar que, apesar da participacdo significativa das familias nas reunides e
nos cursos promovidos pelas associagfes, ainda faz-se necessario maior comprometimento
dos produtores no sentido de absorver novos conceitos e implementa-los efetivamente, pois se
constata certa resisténcia de alguns produtores mais antigo em aplica-los para determinadas
atividades. Esta limitacdo ndo foi encontrada nas familias em que os filhos auxiliavam, pois
0s mesmos conciliam os conhecimentos tradicionais repassados pelos pais e agregam as novas
técnicas de cultivo assimiladas nas oficinas de capacitacdes organizadas pelo MMNEPA e
ADESC, concedendo assim maior impulso ao empreendimento agricola da familia.

Um dos objetivos do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) é o combate a
fome e a promocdo da seguranga alimentar. Com esta perspectiva, foi questionado aos 18
(dezoito) agricultores se consideravam possuir uma alimentacdo segura e saudavel ja que
100% (cem porcento) informou consumir da producdo prépria com frequéncia, e 94%
(noventa e quatro porcento) responderam que consideram possuir uma alimentagdo saudavel.
Desta forma esta pesquisadora faz o seguinte questionamento: Como uma politica que tem
como foco a seguranca alimentar e nutricional ndo efetua uma inspegéo in loco para avaliar a
qualidade dos produtos consumidos pelas comunidades?

Embora, teoricamente, considere-se através dos resultados desta pesquisa junto as
familias, uma alimentacdo saudavel e segura e que as crian¢as beneficiadas pelas doacBes do
projeto apresentem condicGes aparentemente saudaveis, em virtude dos produtos serem in
natura oriunda da producdo familiar, livre de agrotoxicos, ainda assim, ndo se pode afirmar
comprovadamente que se trata de uma alimentacdo segura, pois ainda ndo ha no municipio
um Sistema de Inspecdo Municipal. Os dados informados estdo no campo da observacgéo, pois
ndo h& um laudo médico que comprove uma melhora efetiva na saude dos beneficiarios,
apenas observou-se uma aparéncia saudavel e menor incidéncia de gripes nos alunos na
percepcdo do movimento e direcdo das escolas beneficiadas. Somente agora, a prefeitura
tomou medidas cabiveis contratando uma medica veterinaria terceirizada para orientar a
associacdo 0s passos a serem seguidos para regularizar os documentos necessarios para
aquisicao do selo do SIM.

A exigéncia do SIM para produtos de origem animal deve constituir um ponto forte

desta politica a fim de garantir a inspecdo e a seguranca nutricional dos produtos. Em
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contrapartida, ndo se pode negar que tal exigéncia burocratiza, dificulta ainda mais a insergéo
dos pequenos produtores no projeto.

A CONAB informou que os produtos de origem animal devem estar de acordo com
as normas do SIM, no caso de sementes deve apresentar declaracdo de entidade
governamental ou ndo governamental, de reconhecida atuagdo no setor agricola, atestando
tratar-se de cultivo local, tradicional ou crioula, conforme a Lei 10.711 de 05/08/2003, para 0s
produtos organicos serdo observados as disposi¢fes do Decreto n° 6.323, de 27/12/2007. Os
demais produtos devem seguir as normas da vigilancia sanitaria.

Apesar da CONAB informar que a situacdo do produto vendido deve estar de acordo
com as exigéncias citadas anteriormente, na pratica essas instru¢cbes ndo sdo observadas
criteriosamente para aprovacao do projeto. Exceto, no caso da venda de sementes que exige a
apresentacdo da declaracdo de atuacdo no setor agricola, as demais sdo apenas observadas e
ndo necessariamente exige-se apresentacdo documental para certificacdo da qualidade.

E necessario esclarecer que a auséncia do SIM pode comprometer sobremaneira as
atividades desenvolvidas pelos agricultores, embora 0 MMNEPA e ADESC orientem e
fiscalizem, ndo dispGem de profissionais adequados para realizarem as inspec@es. A iniciativa
na aquisicdo do selo do SIM ¢é de responsabilidade dos érgdos municipais, entretanto somente
com o fortalecimento e mobilizacdo dos grupos do MMNEPA e ADESC junto aos conselhos
estaduais e municipais sera possivel concretizar esta meta.

Apbs diversos contatos com os colaboradores do MMNEPA e ADESC, bem como
com as familias produtoras permitiu verificar o envolvimento destas com as comunidades
agricolas, estabelecendo fortes redes de cooperacdo e confianca. Na verdade, 0 MMNEPA e
ADESC ndo apenas promove 0 acesso a informagdo, mas também socializa atraves de
projetos coletivos e capacita na pratica os pequenos produtores. Além dos cursos também
oferecem material de apoio aos produtores para iniciarem as atividades, principalmente, no
caso da criacdo de abelhas como jéa foi citado e ilustrado anteriormente.

Enfim, apds avaliacdo dos fatores citados observou-se que 0 MMNEPA e ADESC
sdo polos indutores no processo de desenvolvimento local do municipio de Santa Maria
promovendo a mudanca da mentalidade e a transformacao da realidade de muitos agricultores

familiares associados.
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7 CONCLUSAO

O objetivo geral e os objetivos especificos desta pesquisa foram delineados em busca
de avaliarem a atuacdo de um dos instrumentos do PAA, a CPR-Doacdo, identificando os
pontos relevantes e alguns problemas como politica publica instituida, bem como o0s
resquicios de desenvolvimento local observados entre os produtores do MMNEPA.

A partir da avaliacdo do MMNEPA, dos agricultores familiares associados e
beneficiarios das doacbes, desde 2007, constatou-se que a CPR-Doac¢do tem auxiliado o
movimento na concretizacdo de inUmeras metas através da geracao de renda para 0 municipio.
Entretanto, vale ressaltar que, essa politica jamais alavancaria bons resultados se ndo contasse
com o apoio dos atores sociais, do estabelecimento das redes de cooperacdo e do proprio
sistema institucional envolvido. As propostas da CPR-Doacdo sdo molas propulsoras de
desenvolvimento no que diz respeito a geracdo de renda para a agricultura familiar e a
seguranca alimentar. A CPR-Doacdo considera os agricultores familiares como beneficiarios
fornecedores potenciais e as comunidades como beneficiarios consumidores. Nesta instancia,
a intencdo do projeto é beneficiar ndo apenas os agricultores familiares, mas também
comunidades justificadamente em situacdo de inseguranca alimentar. E importante
acrescentar o fortalecimento e o crescimento significativo da apicultura no municipio de Santa
Maria e regides circunvizinhas (Nova Timboteua, Tracateua, Vila Nova, etc), pois o
MMNEPA auxiliou na articulacdo de outras organizacfes que atualmente também participam
da CPR-Doacdo. Dai a caracteristica do MMNEPA, considerado movimento de forca pelas
suas liderancas.

As propostas sao instigantes e reforcam as politicas de fortalecimento da agricultura
familiar no Brasil, afinal o PAA é uma politica instituida nacionalmente. As vantagens a partir
da percepcdo da CONAB, como 6rgdo executor do PAA, do MMNEPA e dos proprios
agricultores familiares perpassam pela melhora da vida financeira dos pequenos produtores,
emancipacdo da mulher e reducdo da violéncia doméstica, diversificacdo dos produtos,
beneficiamento e melhora na qualidade da producdo, e consequentemente alimentos mais
saudaveis para a comunidade.

Entretanto, existem falhas que devem ser sanadas para melhor execucdo da CPR-
Doacdo. Toda politica publica deve respeitar o regionalismo e suas especificidades a fim de
adotarem medidas que contemplem a realidade do local. Para tanto, é necessario que a
atuacdo da CONAB seja calgada pela extensdo rural, ou seja, que técnicos de campo

acompanhem ativamente as técnicas de cultivo utilizadas pelo pequeno-medios produtores a
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fim de perceberem as dificuldades regionais encontradas e se estdo sendo realizadas de forma
segura. Neste sentido, critica-se a auséncia efetiva dos técnicos da CONAB no ambito rural,
pois 0 apoio dos mesmos na maioria das vezes restringe-se aos aspectos documentais exigidos
pelo programa. Ainda, reitera-se o fato da CPR-Doacao ser uma modalidade de compra, pois
também deveria levar em consideragdo a questdo ambiental em suas contratacdes conforme
exige os dispositivos legais. O governo deveria agregar 0s critérios sustentaveis na execucao
desta politica, concedendo amparo técnico especializado. Observou-se que este papel,
especificamente, tem sido exercido pelo MMNEPA que reforca a importancia da preservagao
ambiental e capacita os agricultores auxiliando-os a compreender o0s requisitos sustentaveis.
Além disso, tentam estabelecer o elo de ligacdo existente entre sustentabilidade e seguranca
alimentar ja que ambos devem seguir o principio fundamental da continuidade. Acrescente-se
ainda que, um programa que tem por finalidade combater a fome e promover a seguranca
alimentar, precisa utilizar estratégias mais eficientes que reconhegcam verdadeiramente a
qualidade dos produtos ofertados pela agricultura familiar, ou seja, ndo apenas no campo da
observacao.

No que tange a atuacdo do MMNEPA, apesar das relacdes estabelecidas com
diversas organizacBes parceiras (FASE, RECOPARA, EMATER/PA e SEMAGRI) e da
presenca constante em Conferéncias de cunho especifico, precisam de maior apoio técnico a
fim de estabelecerem uma ligagdo mais préxima nas propriedades dos produtores rurais. Além
disso, € imprescindivel a aquisicdo da licenca ambiental e do Selo de Inspecdo Municipal
(SIM) para conferir maior credibilidade e qualidade a producédo do mel na regido.

Em relacdo aos pequeno-médios agricultores familiares, é necessario maior
comprometimento com a finalidade de aprender novas técnicas de cultivo e beneficiamento da
producdo, aproveitando a oportunidade oferecida pelo MMNEPA. Néao se pode negar a
presenca em massa desses trabalhadores nos cursos, seminarios e oficinas promovidos pelo
movimento, mas ainda assim é necessario um esfor¢co maior no sentido de utilizarem melhor
0s conhecimentos adquiridos e disponibilizados.

Enfim, a pesquisa realizada permitiu a esta pesquisadora vivenciar o dia a dia do
MMNEPA e sua interacdo com os agricultores familiares associados em Santa Maria do Para
de forma marcante e generosa. Além disso, possibilitaram adentrar a realidade desses atores
sociais, sendo possivel perceber suas limitacOes, fragilidades e conquistas a partir do
envolvimento efetivo e comprometimento com o0 movimento. Proporcionou ainda a
consolidacdo dos conhecimentos tedricos adquiridos ao longo das disciplinas ministradas

atravées do PPGEDAM/NUMA, sensibilizando esta pesquisadora para 0 COMpPromisso,
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enquanto cidada, em compartilhar as informagdes, conhecimentos e experiéncias adquiridas
profissionalmente e no decorrer do curso, com 0s segmentos menos favorecidos da sociedade.
Desta forma, as relacdes e compromissos desta pesquisadora com o0 MMNEPA se estenderédo
para aléem do universo académico a fim de contribuir de maneira qualitativa com acgdes

informativas desenvolvidas pelo movimento a partir de entdo.
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APENDICE A — Roteiro para entrevista com a gerente de operacdes do Programa de
Aquisicdes (PAA) da Conab, Sra. Karina Melo, em 18/05/2011.

1. Qual o papel da CONAB, como 6rgdo executor do PAA, no que diz respeito ao
incentivo da agricultura familiar?

2. Que critérios sdo usados para definir a atuacdo da CONAB no atendimento as
demandas dos municipios no Estado do Para em relacdo as Compras Diretas da
Agricultura Familiar? Quais os principais produtos que fazem parte das aquisi¢des no
estado?

3. Que impactos positivos podem ser atribuidos ao Programa de compras diretas da
agricultura familiar e o desenvolvimento local para as comunidades?

4. Como poderia definir a importancia estratégica do PAA dentre as a¢fes desenvolvidas
para CONAB no ambito da agricultura familiar?

5. O que se entende por Classificacdo Vegetal?

6. Que critérios ambientais sdo considerados e exigidos atualmente para participacdo dos
agricultores no PAA no processo de aquisicoes diretas?

7. A CONAB ou outros 6rgaos governamentais oferecem formacéo técnica ou juridica as
comunidades para que possam participar das compras diretas da agricultura familiar?

8. O Decreto n° 7.390 de 9 de Dezembro de 2010, em seu artigo 1° informa que 0s
principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas publicas governamentais
deverdo, sempre que aplicavel compatibilizar-se com os instrumentos da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima. A PNMC, instituida pela Lei 12.187 de 29 de Dez.
de 2009 no paragrafo Unico do art. 4° cita que seus objetivos deverdo estar em
consonancia com o desenvolvimento sustentavel a fim de buscar o crescimento
econémico, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais. Neste
contexto e levando em consideracdo 0s objetivos do PAA, quais 0s avangos
alcancados pelo Programa no atendimento das exigéncias legais?

9. Em 19 de janeiro de 2010 a Secretaria de Logistica e Tecnologia do Ministério do
Planejamento divulgou a Instru¢cdo Normativa n° 01 que dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisi¢cdo de bens, contratacOes de servigos ou obras
pela administragdo publica solicitando a adocdo de especificacbes que contenham
critérios de sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extracdo ou
fabricacdo, utilizacdo e descarte dos produtos ou matérias-primas. Apesar de ser uma
obrigatoriedade recente, sabemos que a Compra Direta da Agricultura Familiar trata-
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se de uma dispensa de licitacdo segundo o artigo 24 da Lei 8.666. Neste sentido, como
a CONAB/PAA avalia as possibilidades e dificuldades na aplicacdo do critério de
sustentabilidade ambiental nas aquisicdes diretas para agricultura familiar?

10. Quando se fala em desenvolvimento sustentavel a Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente citou que significa atender a necessidade do presente, em comprometer a
capacidade das novas geracOes atenderem as suas proprias necessidades. Enfim, uma
das finalidades do PAA ¢ o incentivo da agricultura familiar compreendendo acdes
vinculadas a distribuicdo de produtos agropecudrios para pessoas em inseguranca
alimentar. Como a CONAB/PAA avalia o atendimento ao objetivo de incentivar a
agricultura familiar como estratégia para combater a inseguranca alimentar?

11.Como se da o acompanhamento e a avaliacdo dos resultados socioambientais nas
comunidades atendidas pelo PAA?
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APENDICE B — Roteiro para entrevista com a coordenadora do Movimento das Mulheres do

=

Nordeste Paraense (MMNEPA), Sra. Francisca Lima, em 07/06/2011.

O PAA possui trés instrumentos da agricultura familiar que sdo: a compra direta da
agricultura familiar, a compra com doacdo simultdnea e compra para formacdo de
estoques. Quais desses instrumentos séo utilizados pelo MMNEPA?

Ao efetuar a leitura da proposta de adesdo do MMNEPA ao PAA foi possivel verificar
mecanismos de desenvolvimento sustentavel utilizados pelo movimento nas atividades
dos agricultores. Com a adesdo ao PAA houve conexao entre os objetivos deste e do
MMNEPA?

Como funciona o mecanismo de comprado PAA no ambito interno e externo do
MMNEPA?

Como os agricultores familiares recepcionaram essa estratégia de venda utilizada pela
CONAB através do PAA?

Quais os reflexos positivos e negativos do PAA para os agricultores familiares
vinculados ao MMNEPA?

Sabemos que a sociedade tem discutido bastante sobre sustentabilidade e que o
desenvolvimento sustentavel é baseado no tripé: resultados econémicos voltados para
a preservacdo do meio ambiente e qualidade de vida das geracdes futuras. De que
forma o MMNEPA tem implementado efetivamente o0s mecanismos de
desenvolvimento sustentavel?

Quais os municipios de abrangéncia do PAA?

Quais os produtos cultivados em Santa Maria e Nova Timboteua? Ha algum critério
para o cultivo destes produtos?

Quais sdo as comunidades beneficiadas pelo CPR- Doacdo em relacdo aos produtos de
Santa Maria e Nova Timboteua?
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APENDICE C — Roteiro para entrevista com o técnico do MMNEPA e tesoureiro da
ADESC, Sr. Luis Savio de Melo, em 14/12/2011.

1. Quais os tipos de treinamentos promovidos pelo MMNEPA?
2. Qual a relagdo do MMNEPA com a ADESC?

3. Qual sua concepcao sobre desenvolvimento local?

4. A CPR-Doacéo juntamente com as estratégias utilizadas pelo MMNEPA contribui no
processo de desenvolvimento local em Santa Maria?

5. Em sua opinido, a CPR-Doacdo pode ser considerada uma politica benéfica para o
MMNEPA e ADESC?

6. De acordo com sua experiéncia no movimento quais seriam as fragilidades desta
politica, no ambito do MMNEPA?

7. A CPR-Doacéo ajudou 0 MMNEPA a concretizar metas?De que forma?

8. Quantos agricultores familiares participam hoje da CPR-Doagdo em Santa Maria?

9. Houve uma melhora na alimentacdo das familias beneficiadas pela CPR-Doacdo em
Santa Maria?

10. Houve uma melhora no processo de producdo das familias fornecedoras?



129

APENDICE D — Roteiro para questionario aplicado aos agricultores familiares associados do
MMNEPA

IDENTIFICACAO DO INFORMANTE:
NOME:
IDADE:
NIVEL DE ESCOLARIDADE:
NATURALIDADE:
ESTADO CIVIL:
POSSUI DOCUMENTO DE APTIDAO AO PRONAF (DAP):
PROFISSAO:
FORMULARIO- QUESTIONARIO
1) H& quanto tempo trabalha com agricultura?
1.[ ]lInferiora 1ano
2.[ ]De 1la3anos
3.[ ]De 3a5anos

4. ]Acimade 5anos

2) Participa da CPR-Doacéo?
1.[ ]1Sim

2. 1Naéo

3) Ha quanto tempo participa da CPR-Doagéo?
1.[ ]Inferiora 1ano

2.[ ]1De 1a3anos

3.[ ]1De 3a5anos

4. ]Acimade 5anos



4) Quais produtos sdo comercializados por sua familia?
1.[ ] Hortaligas

2.[ 1Mel

3.[ ]Frutas

4.[ ] Sementes

5) Ha quanto tempo reside em Santa Maria?
1.[ ]Inferiora 1ano

2.[ ]De 1la3anos

3.[ ]De 3ab5anos

4. ]Acimade 5anos

6) H& quanto tempo é associado do MMNEPA?
1.[ ]Inferiora 1ano

2.[ 1De 1a3anos

3.[ ]1De 3ab5anos

4.[ ]Acimade 5anos

7) Apds inser¢do no MMNEPA houve mudancas na vida financeira familiar?
1.[ ]Sim

2.[ ]Néo

8) Qual a principal mudanca na vida familiar apés o MMNEPA?
1.[ 1 Melhorou financeiramente
2.[ ]1Ampliou os conhecimentos técnicos

3.[ ] Melhorou a relacdo familiar

9) Vocé se considera tecnicamente preparado para exercer a profissao de agricultor?
1.[ ]1Sim

2.[ ]Ndo
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10) O MMNEPA auxilia no processo de producéo/cultivo dos produtos?
1.[ ]Sim

2.[ ]Nao

De que forma?

1.[ ] Incentivo financeiro

2.[ ] Desenvolve capacitagdes teoricas

3.[ ] Desenvolve capacitages ensinando na pratica

11) O MMNEPA costuma discutir assuntos relacionados & educacdo do campo?
1.[ ]Sim
2.[ 1Naéo

De que forma?

12) O que vocé entende sobre Desenvolvimento Sustentavel?

1.[ ]Preservar o meio ambiente para as geragdes futuras

2.[ ]Hamonizar homem e meio ambiente

3.[ ] Atender as necessidades do presente sem comprometer o meio ambiente

4. ] Desenvolvimento econdmico, social e equilibrio dos recursos naturais
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13) Um dos objetivos da CPR-Doacéo é promover a seguranca alimentar. Dentro desta perspectiva vocé

considera que possui uma alimentacao saudavel?
1.[ ]1Sim
2.[ 1Nao

3.[ ]Parcialmente

14) Qual sua definicao de trabalho coletivo?
1.[ ] Sersolidario
2.[ ] Compreender as limitacfes do outro

3.[ ] Decidir em conjunto
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15) Defina a atuacdo da CPR-Doac¢do em sua familia:
1.[ ] Insuficiente

2.[ ]Regular

3.[ ]Bom

4. ] Excelente

16) Houve uma melhora financeira para sua familia ap6s o CPR-Doagéo?
1.[ ]Sim

2.[ 1Naéo

17) Em que vocé utiliza os recursos financeiros com a venda dos produtos?
1.[ 1 Investe na producéo

2.[ ]Roupas, eletrodomésticos e meio de transporte

3.[ ]Educagdo

4. ] De acordo com as necessidades imediatas

18) Tanto o MMNEPA quanto a CPR-Doacao ressalta a importancia da valorizacio dos produtos
regionais bem como o consumo dos mesmos pelo proprio produtor. Neste sentido qual a freqiiéncia que
sua familia consome itens da produgéo propria?

1. ]Nunca
2.[ ] Raramente

3.[ ] Frequentemente

19) Se néo, por qué?

Eu,

, declaro ter sido informado e concordo na utilizacdo das imagens e dados coletados
através de entrevistas ou questionarios aplicados pela pesquisadora Carla Almeida Neves Valeriano, para o
projeto “O Programa de Aquisi¢do de Alimentos como Instrumento Mediador para o Desenvolvimento Local: O
Caso da CPR-Doagao em Santa Maria do Para através do MMNEPA”.

Santa Maria do Para, de de




