UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA sl
Q’ NUCLEO DE MEIO AMBIENTE - NUMA I
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO
st DOS RECURSOS NATURAIS E DESENVOLVIMENTO | L1l [} 5
PPGEDAM LOCAL - PPGEDAM HUCLED DO LEID AHBIENTE NULAA - FPA

AYAMY DA COSTA MIGIYAMA

DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA A GESTAO INTEGRADA DOS RECURSOS
HIDRICOS DA BACIA DO RIO AMAZONAS

Belém, 2011






AYAMY DA COSTA MIGIYAMA

DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA A GESTAO INTEGRADA DOS RECURSOS
HIDRICOS DA BACIA DO RIO AMAZONAS

Dissertagdo de mestrado apresentada para o Mestrado
em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento
Local na Amazonia.

Nicleo de Meio Ambiente, Universidade Federal do
Para.

Area de concentracdo: Gestdo Ambiental (Uso da &gua,
gestdo de bacias hidrogréaficas e desenvolvimento local)
Orientador: Dr. Norbert Fenzl

Belém, 2011



Dados Internacionais de Catalogac¢éo-na-Publicagéo (CIP)
Biblioteca Central da Universidade Federal do Para

Migiyama, Ayamy da Costa, 1986-

Desafios e oportunidades para a gestdo integrada dos
recursos hidricos da bacia do rio Amazonas / Ayamy da costa
Migiyama ; orientador: Norbert Fenzl. — 2011.

Dissertacao (Mestrado) — Universidade Federal do Pard,
Nucleo de Meio Ambiente, Mestrado em Gestdo de Recursos
Naturais e Desenvolvimento Local na Amazénia, Belém, 2011.

1. Recursos hidricos — Desenvolvimento — Amazobnia. 2.
Agua - Conservacdo — Amazbnia. 3. Desenvolvimento
sustentavel. . Titulo.

CDD - 22. ed. 333.91009811




AYAMY DA COSTA MIGIYAMA

DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA A GESTAO INTEGRADA DOS RECURSOS
HIDRICOS DA BACIA DO RIO AMAZONAS

Dissertacdo de mestrado apresentada para o Mestrado
em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento
Local na Amaz6nia.

Nucleo de Meio Ambiente, Universidade Federal do
Para.

Area de concentracdo: Gestdo Ambiental (Uso da &gua,
gestdo de bacias hidrogréaficas e desenvolvimento local)
Orientador: Dr. Norbert Fenzl

Defendida e aprovadaem: __ / /

Conceito:

Banca Examinadora:

Prof. Dr. Norbert Fenzl — Orientador
Doutor em Hidrogeologia
Universidade Federal do Para

Prof. Dra. Maria de Nazaré Oliveira Imbiriba Mistchen — Menbro
Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Para

Prof. Dr. Thomas Adalbert Mistchen — Membro
Doutor em Sociologia, Historia da Economia, Ciéncia Politica
Universidade Federal do Para






AGRADECIMENTOS

Ao meu orientador, prof. Dr. Norbert Fenzl, pela orientacdo, apoio, fornecimento
e doacdo de livros e textos, além da paciéncia que nunca lhe faltou ao longo dessa jornada.
Muito obrigada, Professor!

A Universidade Federal do Par4, ao Nicleo de Meio Ambiente e a todos os
docentes do Programa de Pos-graduacdo em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento
Local na Amaz6nia, pela formagdo cientifica.

Ao prof. Dr. Sérgio de Moraes, coordenador do PPGEDAM, por estar a frente
deste programa.

Ao prof. Dr. Claudio Szlafsztein, pela amizade e confianca durante curso.

A professora Nazaré Imbiriba, pelo apoio, compreensio e generosidade na reta
final da elaboracdo dessa dissertacao.

A Organizacio do Tratado de Cooperacdo Amazonica, pela busca do
gerenciamento integrado e cooperacao entre 0s povos amazonidas.

Ao Projeto GEF Amazonas — Gerenciamento Integrado e Sustentavel dos
Recursos Hidricos Transfronteiricos na Bacia do Rio Amazonas Considerando a
Variabilidade e as Mudancas Climaticas, por financiar as atividades da OTCA no ambito do
Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos na bacia do rio Amazonas.

Ao Museu Paraense Emilio Goeldi e aos pesquisadores, Msc. Maria Emilia da
Cruz Sales e Dr. José Francisco Berredo, pelo apoio e estrutura oferecida para o
desenvolvimento desta dissertagéo.

Aos meus pais, Maria Raimunda e Migiyama, € minhas irmas Tatiani e Akemi,
pela educacao, amor e apoio que sempre me deram.

Ao Daniel de Melo, pela compreensdo e paciéncia durante este importante
momento da minha vida.

A Isabel Hass, Luana Pontes e ao Uibira Silva pela amizade, carinho, diversio e
“enjambras” na minha vida.

E a todos aqueles que contribuiram direta ou indiretamente para o
desenvolvimento deste trabalho.

Muito Obrigadal






RESUMO

A Bacia Amazodnica é a maior regido hidrografica do planeta em termos de vazdo e extensdo,
apresentando cerca de 20% de toda agua doce do mundo. A regido é megabiodiversa,
apresentando um grande potencial de servicos ambientais ainda muito pouco explorados, e a
sociedade € rica em sua identidade cultural. Essas sdo algumas das razdes que tornam a
regido amazonica um local que atrai a atencdo de diversos atores da sociedade mundial, seja
para a preservacao do ecossistema, seja para a exploracdo de seus recursos naturais. Apesar da
alta disponibilidade per capita de agua na bacia amazonica, a maioria da popula¢do ndo tem
acesso seguro a agua, uma vez que nao ha distribuicdo de dgua potavel e segura para todos e
que 0s corpos aquaticos tém se tornado cada vez mais poluidos. Assim, boa parte dos
problemas associados a 4gua na Amazoénia podem se relacionar com a gestdo inadequada do
recurso, sendo que a falta de uma coordenacgdo transfronteirica entre os paises amazénicos
estd contribuindo para a geracdo de conflitos e contradi¢cGes, que acabam acelerando a
degradacdo dos recursos hidricos. Para enfrentar estes problemas, os paises amazonicos
membros da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo dos Paises Amazodnicos (OTCA) tem
desenvolvido o projeto GEF Amazonas: Gerenciamento Integrado e Sustentavel dos Recursos
Hidricos Transfronteiricos na Bacia do Rio Amazonas Considerando a Variabilidade e as
Mudancas Climéticas. A fim de contribuir para esse projeto, este trabalho tem o objetivo de
analisar os desafios e as oportunidades para a gestdo integrada dos recursos hidricos da Bacia
do Rio Amazonas, enfocando nos paises Bolivia, Brasil, Colébmbia, Equador e Peru, 0s quais
possuem a maior parte do territorio da bacia hidrogréafica, e sendo analisado a luz do modelo
referencial da Associacio Mundial para a Agua. O Projeto GEF Amazonas representa uma
oportunidade para integrar, na pratica, as politicas de gestdo dos recursos hidricos na
Amazodnia, uma vez que se propde a desenvolver planos, politicas e projetos de acordo com a
realidade local, promovendo a participagdo tanto de seus agentes politicos e de sua sociedade.
Contudo, grandes desafios se apresentam para a implementacdo da GIRH, sendo o primeiro
deles a conducdo de um processo efetivamente participativo em uma sociedade que
culturalmente resiste a esse tipo de iniciativa, além de estar “contaminada” por sérias
distorcBes do sistema democratico. A criacdo de um férum participativo para a discussdo e
planejamento da GIRH na bacia do rio Amazonas representa uma oportunidade para a
efetivacdo do principio da participacdo na gestdo da agua, uma vez que o envolvimento da
sociedade é fundamental para a legitimacgdo de suas acdes. Além disso, o cenério institucional
amazonico encontra-se muito fragilizado, no qual as estruturas organizacionais ainda nédo
encontraram 0S meios necessarios para a implementacdo de suas politicas de agua na
Amazonia. As reformas legais ocorridas ou em andamento nos paises amazonicos ja apontam
a assimilacdo das principais diretrizes e principios basicos necessarios para a GIRH, tornando
o marco legal um desafio mais no campo pratico do que no tedrico.

Palavras-chave: Projeto GEF Amazonas; Gestdo compartilhada; Amazonia.






RESUMEN

La cuenca del Amazonas es la mayor hidrografia del mundo en términos de caudal y longitud,
con aproximadamente 20% del agua dulce en el mundo. La regidon es megadiversa, que
presenta un gran potencial para los servicios ambientales ain poco explorado, y con una
sociedad muy rica en su identidad cultural. Estas son algunas razones que hacen del
Amazonas un lugar que atrae la atencion de muchos actores en la sociedad mundial, para
preservar el ecosistema, 0 explotar sus recursos naturales. A pesar de la alta disponibilidad per
capita de agua en la cuenca del Amazonas, la mayor parte de la poblacion carece de agua
potable, ya que no hay distribucion de agua potable y segura para todos y que los cuerpos de
agua se han convertido cada vez méas contaminados. Por lo tanto, gran parte de los problemas
asociados con el agua en el Amazonas puede estar relacionado con la mala gestion de los
recursos y la falta de una coordinacion transfronteriza entre los paises amazénicos tiene
contribuido con la generacion de conflictos y contradicciones, que terminan por acelerar la
degradacion de los recursos del agua. Para abordar estos problemas, los paises amazdnicos
miembros de la Cooperacion Amazonica Organizacion del Tratado de Cooperacion
Amazonica (OTCA) ha desarrollado el proyecto GEF Amazonas: Manejo Integrado y
Sostenible de los Recursos Hidricos Transfronterizos en la Cuenca del Rio Amazonas
Considerando la Variablidad Climéatica y el Cambio Climatico. Para contribuir a este
proyecto, este trabajo tiene como objetivo analizar los desafios y oportunidades para la
gestion integrada de los recursos hidricos de la cuenca del rio Amazonas basado en el modelo
de referencia de la Asociacion Mundial del Agua, centrandose en los paises Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador y Per(, que tienen la mayor parte del territorio de la cuenca. El proyecto
GEF Amazonas representa una oportunidad para integrar, en la practica, la gestién politica de
los recursos hidricos en la Amazonia, ya que propone el desarrollo de planes, politicas y
proyectos de acuerdo con las realidades locales, la promocion de la participacion de sus
agentes, politicos y sociedad. Sin embargo, los grandes desafios se presentan para la
implementacién de la GIRH, el primero es llevar a cabo un proceso de participacion efectiva
en una sociedad que culturalmente resistente a este tipo de iniciativas y "contaminada™ por
graves distorsiones del sistema democratico. La creacion de un foro participativo para la
discusion y la planificaciéon de la GIRH en la cuenca amazonica representa una oportunidad
para la realizacion del principio de participacion en la gestion del agua, ya que la
participacion de la sociedad es fundamental para la legitimidad de sus acciones. Por otra
parte, la configuracion institucional del Amazonas es muy fragil, en que las estructuras de
organizacion no han encontrado los medios necesarios para aplicar sus politicas de agua en
Amazonia. Reformas legales que se llevo a cabo 0 en curso en los paises amazonicos ya
muestran la asimilacién de las principales directrices y principios necesarios para la GIRH,
haciendo el marco legal un desafio en el campo mas practico que teérico.

Palabra-clave: Proyecto GEF Amazonas, gestion compartida, Amazonia.
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1 INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é analisar os desafios e as oportunidades para a
gestao integrada dos recursos hidricos da Bacia do Rio Amazonas, enfocando nos
paises Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador e Peru, como contribuicdo para o projeto
GEF Amazonas: Gerenciamento Integrado e Sustentavel dos Recursos Hidricos
Transfronteiricos na Bacia do Rio Amazonas Considerando a Variabilidade e as
Mudancas Climaticas.

A integracdo da gestdo serd analisada de acordo com o modelo
referencial estudado e disseminada pela Associacdo Mundial para a Agua (GWP,
Global Water Partnership), uma organizacao internacional que desenvolve um marco
analitico para o setor hidrico, visando o desenvolvimento social e econdémico,
compativeis a conservagdo do meio ambiente (GWP, 2000).

Por ser essencial a vida, a saude, a alimentacdo, a economia e ao
equilibrio ecossistémico, acabam surgindo muitos problemas e conflitos relacionados
a agua, sendo que a maioria deles esta associada a ineficiéncia (ou inexisténcia) da
gestdo (ARAGON, 2009). Este fato pode ser percebido em diversas formas, como na
saude e saneamento, que por deficiéncias na gestdo, regibes como a Amazobnia
sofrem pela proliferacdo de doencas de veiculacdo hidrica. Afinal, sua populacao
ndo conta com abastecimento seguro de agua potavel, nem mesmo com a coleta de
esgoto sanitario.

Dessa forma, para a Bacia Amazonica, a gestdo integrada dos recursos
hidricos é estratégica para seu desenvolvimento, uma vez que a regido estende-se
sobre o 2/5 do territério da América do Sul, sendo, portanto, compartilhada por
diversos paises. Ademais, a regido € muito importante no contexto regional e global,
pois presta servicos ambientais essenciais para a manutencdo do equilibrio
ambiental (FEARNSIDE, 2004).

Como forma de enfrentar os problemas relacionados a gestéo da agua, os
paises signatarios da OTCA vem desenvolvendo o projeto GEF Amazonas, cujo
objetivo é promover a gestdo integrada e compartilhada dos recursos hidricos da
Bacia do Rio Amazonas. Os obstaculos e desafios diplomaticos, politicos,
econdbmicos, ambientais, culturais, técnicas e institucionais para viabilizar a

integracédo da gestédo sao objeto de estudo dessa pesquisa.
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Assim, a andlise desses desafios no contexto amazdnico vai contribuir
para a identificacdo de pontos probleméticos, os quais deverdo ser enfrentados nas
préximas etapas do projeto GEF Amazonas com o objetivo de viabilizar e dinamizar

a integracao da gestao dos recursos hidricos na Bacia do Rio Amazonas.

1.1 JUSTIFICATIVA

A agua € um recurso natural essencial a vida e as atividades econémicas,
ja que é insumo e/ou matéria prima nas mais variadas atividades industriais, como
na producdo de papel, tecido, ferro, aco, bebidas, alimentos e producao
agropecuaria, estas duas Ultimas compreendendo cerca de 70% do consumo de
agua no mundo (SILVA; KULAY, 2006; TELLES; DOMINGUES, 2006).

A saude publica € outro aspecto afetado pela falta de gua em quantidade
e qualidade adequadas devido ao grande numero de doencas transmitidas
diretamente através da agua, como coOlera, diarreias, esquistossomose e outros.
Além disso, existem doencas cujo transmissor apresenta uma etapa do seu ciclo de
vida relacionado a agua, como dengue, malaria e febre amarela (BRANCO;
AZEVEDO; TUNDISI, 2006).

Em geral, os problemas relacionados & 4gua estdo mais associados a
deficiéncia da gestdo e manejo da agua e do solo, do que a desastres naturais. Um
exemplo disso sdo as enchentes que ocorrem com frequéncias crescentes devido a
erosdo, desmatamento e impermeabilizacdo do solo decorrente da urbanizacao
caotica dos leitos dos rios (TUCCI, 2006).

Esse quadro é agravado pela desigualdade social. Os bolsées de miséria
sem saneamento basico, sem acesso a agua potavel, frutos da ocupacdo cadtica
dos espacos geograficos, sdo as principais vitimas dos desastres naturais. Por esse
motivo, a WWAP (World Water Assessment Programme) acredita que uma condi¢cao
basica para erradicar a pobreza é garantir em primeiro lugar o acesso a agua
potavel, declarado como um direito humano fundamental pela Organizacdo das
Nacoes Unidas (SILVA, 2009; WWAP, 2003).

Além disso, a valorizagdo econdmica tem transformado a agua em um
bem econdmico ao mesmo tempo em que a disponibilidade de agua diminui
globalmente devido ao aumento drastico da demanda por causa do crescimento das

cidades, da industrializacdo e da agricultura. Simultaneamente, a agua vem se
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tornando cada vez mais poluida com custos de tratamento crescentes (ARAGON,
2009; LANNA; BRAGA, 2006).

Em 1992, Meadows, Meadows e Randers, na obra Beyond the limits,
apontavam que a pressdo gerada pelo crescimento demogréafico poderia ultrapassar
os limites ecoldgicos de suporte as atividades humanas, uma vez que 0S recursos
naturais tornam-se cada vez mais escassos e degradados pelo aumento do
consumo e desperdicio.

Contudo, segundo Leff (2003), o centro do problema € a Iégica dominante
de apropriacdo dos recursos naturais com fins na maximizacédo dos lucros, que é
alimentada pelo consumo e o desperdicio exagerado, mostrando-se insustentavel na
medida em que aprofunda as desigualdades sociais e a degradacdo do meio
ambiente.

A concepcado de que a agua € um recurso abundante, renovavel e
ilimitado leva muitas atividades econdmicas a usar e poluir os recursos hidricos sem
preocupacdo com as geracdes futuras que dependeréo deste recurso vital.

Por outro lado, as alteracdes climaticas como a precipitacdo e a
Evapotranspiracdo podem levar a profundas mudancgas da paisagem e do clima
global (FEARNSIDE, 2008), com sérias consequéncias para a agricultura irrigada e
producéo de energia elétrica (GONCALVES, 2006), além dos incalculaveis prejuizos
sociais, como aprofundamento da fome e da miséria.

A partir da percepcado dos limites dos recursos naturais do planeta,
desenvolveu-se o conceito de desenvolvimento sustentavel, como uma antitese a
um desenvolvimento econdmico e social insustentavel (FENZL; MACHADO, 2009).

O relatorio Our Common Future (Nosso Futuro Comum), publicado em
1987, com organizagdo da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, sob coordenacdo de Gro Brundtland, € o primeiro documento
oficial que reune a concepcdo de desenvolvimento sustentavel que conhecemos
hoje (WCED, 1987).

Nesse relatério, Desenvolvimento Sustentavel é definidko como o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de suprir suas proprias necessidades (WCED,
1987). Desta forma, mostra que € preciso assegurar 0 acesso a agua em guantidade
e qualidade adequadas para usos atuais e futuros, promovendo o desenvolvimento

social, econdmico e ambiental.
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Segundo Leff (2003), Fenzl e Machado (2009) e Santos (2001), o
desenvolvimento sustentavel € uma utopia necessaria, cuja funcdo é promover uma
reorientacdo paulatina dos processos produtivos em funcéo dos limites objetivos dos
recursos naturais disponiveis no planeta.

Neste contexto, a Conferéncia de Dublin, realizada em 1992, definiu a
dgua como um recurso finito e vulneravel, essencial para a vida, para o
desenvolvimento e 0 meio ambiente, e cuja gestdo deve ser feita de modo integrado
e participativo (WWAP, 2003).

Esses novos fundamentos resultaram no conceito de gestdo integrada
dos recursos hidricos, que apresenta como caracteristicas basicas a
descentralizacdo da gestdo, participacdo da sociedade nos processos decisorios,
gestdo em bacias hidrograficas, valoracdo da agua, equidade e cooperacdo (GWP;
INBO, 2009).

Uma das iniciativas para a gestdo integrada dos recursos hidricos na
Amazénia é o Projeto GEF Amazonas OTCA/PNUMA/OEA, que “pretende
desenvolver uma visdo consensual de gestao integrada e sustentavel dos recursos
hidricos na Bacia do Rio Amazonas, considerando a variabilidade e as mudancas
climéticas na regido” (PROJETO..., 2009).

Desta forma, este projeto pretende promover uma visao geral dos atuais
esforcos para a gestéo integrada dos recursos hidricos na Bacia Amazoénica frente a
variabilidade e mudancas climaticas globais, a partir da analise das experiéncias,
iniciativas e propostas da gestéo integrada da Bacia do Rio Amazonas, identificando
suas oportunidades e seus desafios.

1.2 OBJETIVO GERAL

Analisar os desafios, oportunidades e perspectivas para a integracdo da

gestdo de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Amazonas, com enfoque na Bolivia,

Brasil, Colémbia, Equador e Peru.
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1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analisar as experiéncias internacionais de gerenciamento para bacias
transfronteiricas;

Analisar os sistemas de gerenciamento de recursos hidricos dos paises enfocados,
tato no aspecto institucional quanto normativo;

Analisar os conflitos existentes na gestéo e uso dos recursos hidricos ha Amazoénia;
Analisar as possibilidades e limitagbes de uma gestdo integrada dos recursos
hidricos da Bacia Amazonica.

1.4 METODOLOGIA

A abordagem metodolégica adotada nesta pesquisa compreende (i) uma
revisdo bibliografica do estado da arte dos exemplos internacionais e dos paises
amazonicos na gestao de bacias hidrograficas, (ii) uma analise das suas politicas de
gestdo de recursos hidricos, (iii) uma avaliagcdo das iniciativas de integracdo da
Bacia do Rio Amazonas nacionais bem como as internacionais, (iv) uma anélise dos
pontos convergentes e divergentes, das possibilidades e desafios da criacdo de um
mecanismo de gestdo transfronteirica da Bacia Amazonica, enfocada nas fronteiras
dos paises: Colémbia, Equador, Brasil, Bolivia e Peru.

Como a delimitacdo do trabalho é a bacia hidrografica, estdo sendo
considerados apenas 0s paises que possuem uma parcela expressiva desse
territério. Assim, dentre os oito paises e um territério que compdem a regido
amazonica, foram excluidos da andalise o Suriname, a Venezuela, a Guiana e a
Guiana Francesa.

As principais fontes de pesquisa sdo bases de dados online, consultas a
bibliotecas e aquisicdo de materiais referenciais, como livros e outras publica¢des na

area.
1.5 CARACTERIZACAO FiSICA E HIDROLOGICA DA BACIA AMAZONICA
O Rio Amazonas nasce no Peru, na cordilheira de Chila, a 5.170 metros

de altitude e percorre quase 7.000 Km até desembocar no oceano Atlantico, onde

descarrega em média 220.000 m®.s™ de agua (e até 300.000 m®s™ na época de
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cheia), o que representa cerca de 15% do volume total mundial de agua doce que
chega aos oceanos (PNUMA; OTCA; CIUP, 2008).

A bacia do rio Amazonas apresenta como principais tributarios: Tocantins,
Xingu, Tapajés, Madeira (conhecido como Beni na Bolivia), Purus, Jurua, Ica
(conhecido como Putumayo na Colémbia, Peru e Equador), Japura (conhecido como
Caqueta na Colébmbia) e Negro. Na Figura 1 abaixo € possivel visualizar a posi¢éo
geografica dos principais tributarios do Amazonas, suas bacias hidrograficas e a
configuracdo politica Amazonia.

Durante a era Paleozoica a Amazonia (depressdao amazonica) possuia a
configuragdo de um golfo aberto para o Pacifico formado entre os escudos das
Guianas e do Brasil Central (Arqueano — Pré-Cambriano), com a deposicdo de
sedimentos (Pré-Siluriano, Siluriano, Devoniano e Carbonifero) que cobrem toda a
bacia sedimentar (NOGUEIRA, 2008).

No periodo carbonifero houve uma regressdo marinha deixando emersa a
baixada amazénica que perdurou toda a Era Mesozbica. Os rios formados fluiam
para o Pacifico, assim correndo o Proto-Amazonas em sentido contrario ao atual
(SIOLI, 1985). No Terciario, os Andes comecaram a soerguer-se, bloqueando o
escoamento do sistema fluvial para o Pacifico, durante as Epocas do Plioceno e
Pleistoceno. O volume d’agua represado formou um sistema de rios e lagos pouco
estaveis, ocorrendo deposicdo de sedimentos de agua doce, constituindo as
formacBes Barreiras e Alter do Chado, e sendo encontrados, a oeste da bacia,
sedimentos de aguas salobras ou marinhas que constituem a formacdo Pirabas,
indicando que no passado haviam conexdes com 0 oceano nesta regido (SIOLI,
1985). Por fim, a massa d’agua acabou fluindo para o leste, formando o atual

sistema fluvial do Amazonas.
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Figura 1 — Bacias hidrograficas dos afluentes do Amazonas.
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Fonte: Barthem et al. (2004, p. 16).

Desta forma, a bacia atualmente conforma-se entre a Cordilheira Andina e
0os Escudos Precambrianos das Guianas e do Planalto Central do Brasil, sendo a
regido central denominada de Planicie Amazbnica (Figura 2). Estas diferentes
regibes estdo registradas na composicdo quimica dos rios, os quais foram
classificados por Sioli (1957) em trés tipos:
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rios de agua branca (barrenta) — apresentam suas nascentes, em sua maior
parte, nos Andes, carreando os sedimentos recentes dessa formacéo, sendo,
portanto, quimicamente mais rica, com pH na faixa de 6,5-6,9 (rio Amazonas),
com a presenca de carbonatos, e composicdo semelhante a média de
nutrientes dos demais rios do mundo;

rios de agua clara — apresentam suas origens em solos mais antigos e
estaveis nos escudos das Guianas e do Brasil Central, com menores
possibilidades de erosdo, quimicamente mais pobre que os de agua branca,
com pH na faixa de 6,4-6,65 (Tapajos);

rios de agua preta — sdo formados na prépria bacia amazébnica, apresentam
aguas escuras (consequéncia do elevado teor de compostos humicos e baixa
concentracdo de sedimentos em suspensao, elevada transparéncia, pH de
4,4 e com composicdo semelhante a agua da chuva.

Figura 2 — Geologia da bacia do rio Amazonas.

Venezuela

N
98N yriname LME17 %,
; \
Colombia G u y\ﬂ.{“ }Zl] fey o French Guiana \
(X
0%

- \
Y Boa\ﬂsm,_}u
o .
v I P Y
& 02626302020 %.

\\
- %
3 MacapgRI£s 2505 50R]
s Jros s S8
(‘%‘ ”g?‘?@??‘

N,
\
AN
S~

93,
455

S

0%

o
T
T2

N

da Mesa

“~—— River
© Gty

———- LME17

[2XX] Amazonas estuary
2 Hydroelectric dam

2000
-
4000
6561  @GIWA 2003

Fonte: Barthem et al. (2004, p. 15).

A Amazbnia € uma regido de chuvas abundantes com precipitacdo média

de 2500 mm.ano™, sendo possivel diferenciar apenas periodo chuvoso e de

estiagem, com diferentes épocas de ocorréncia em relagdo ao eixo norte-sul. A

regido mais a oeste apresenta maior intensidade de chuva com 3600 mm.ano™; na
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regido norte, proximo ao médio e baixo Amazonas, é verificada a menor pluviosidade
com 2000 mm.ano™ (SIOLI, 1985). Estima-se que a precipitacdo na bacia alcance
valores de 16 a 294 kmi3.anol, dos quais 59% retorna para atmosfera
(Evapotranspiracdo) e 41% atinge o oceano Atlantico (BARTHEM, 2010). Desta
forma, a floresta amazlnica controla seu clima, sendo esta retroalimentacéo
fundamental para a estabilidade do bioma.

Os possiveis efeitos das mudancas climaticas, provocados pelo aumento
da temperatura média atmosférica mundial, podem levar a um desequilibrio do ciclo
hidrologico da bacia amazénica, estabelecendo um novo padrao regional do clima
pelo aumento da ocorréncia e intensidade e eventos extremos, como a seca de 2005
na Amazonia Ocidental, a qual é atribuida por Marengo (2008) e Nobre, Sampaio,
Salazar (2007) como consequéncia das mudancas climaticas relacionadas as
emissodes antrépicas de GEE.

A regido amazobnica tem uma area de 5.147.970 a 8.187.965 Km?
dependendo do critério utilizado para delimitar a regido. Os principais critérios para
definir os limites sdo a configuracao politico-administrativa (Figura 3 - A), o ecoldgico

(Figura 3 - B) e o hidrogréfico (Figura 3 - C).

Figura 3 — Principais critérios para definicAo dos limites geograficos da Amazbnia: (A)
Configuracgao Politico-administrativa, (B) Ecologia e (C) Hidrografia.

Fonte: PNUMA, OTCA, CIUP (2008).

A configuragdo politico-administrativa diz respeito aos limites dos estados
e provincias das nagdes amazonicas. Por exemplo, a Amazonia boliviana é formada
pelos departamentos de Beni, Chuquiasa, Cochabamba, La Paz, Oruro, Pando,
Potosi e Santa Cruz. No Brasil, a chamada Amazénia Legal é formada por 9
estados: Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Maranhdo, Rondbnia, Roraima,

Para e Tocantins.
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O critério ecolégico baseia-se no Bioma Amazbnico, que €& uma
macrorregido com caracteristicas de solo, vegetacdo, macroclima e altitude
semelhantes. Segundo esse critério, Suriname e Guiana seriam paises 100%
amazonicos e a Venezuela teria cerca de 40% do bioma presente em seu territorio.
Este fato é destacado porque diverge do critério hidrografico, no qual os trés paises
citados quase néo estao representados.

O critério hidrografico corresponde a area da bacia hidrografica do rio
Amazonas e as sub-bacias que apresentam estreita relacdo com a primeira
(PNUMA; OTCA; CIUP, 2008). Neste trabalho o critério da bacia hidrogréfica foi
fundamental para a escolha dos paises-objeto de estudo, pois Bolivia, Brasil,
Colébmbia, Equador e Peru sdo as principais nacdes amazonicas que possuem a

area da bacia, totalizando quase 99% desse territério (Gréafico 1).

Gréfico 1 — Distribuicdo percentual da &rea da bacia hidrografica amazénica por pais, em Kmz2,

Bolivia; 724.000 Km?

Colémbia; 345.293 Km?

/ Equador; 146.688 Km?

Peru; 967.176 Km?

Brasil; 3.869.953 Km?

Outros; 65.224 Km?

Fonte: PNUMA, OTCA, CIUP (2008).

Em todos os critérios € possivel que haja divergéncias entre valores
medidos, ja que isso varia de metodologia para metodologia, e de autor para autor.
Por exemplo, para a bacia hidrografica a bacia do Araguaia-Tocantins € considerada
para alguns autores parte da bacia hidrografica amazonica, porque sua foz desagua
no rio Para, a sudeste da Ilha do Marajo, e, portanto no delta do rio Amazonas.

Entretanto, essa bacia pode acabar sendo desconsiderada por suas nascentes
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serem originarias no Brasil central, onde a paisagem € diferente da amazoénica
(ARAGON, [2002])".

1.6 BIODIVERSIDADE

A floresta amazbnica e seus rios exuberantes possuem uma rica
biodiversidade, fazendo com que a regido seja considerada uma das mais ricas do
mundo. Apesar de sua grande heterogeneidade de habitats, ocasionada pelos
diferentes padroes geomorfolégicos existentes em sua bacia, segundo PNUMA,
OTCA e CIUP (2008), a Amazbnia apresenta um perfil comum quanto a distribuicao
de riqueza de espécies e endemismo.

Segundo Santos, Ferreira e Val (2008) a Amazbnia € tdo rica em
biodiversidade que qualquer um dos seus grandes rios, como o Negro, Madeira ou
Trombetas, pode reunir tantas espécies de peixes quanto todos os rios da Europa, 0
que significa mais de 400 espécies de peixe de agua doce.

Esta biodiversidade, representada em nameros para cada pais amazonico
estudado na Tabela 1, possibilitou o desenvolvimento de algumas atividades
econdbmicas, como a pesca e o0 extrativismo, tratados neste estudo nos itens 3.2.1 e
3.2.3.

Tabela 1 — Nimero de espécies nos paises da Amazonia.

BOLIVIA 20,000/ n.d. 398/ n.d. 1400/ nd. 266/ nd. 204 /nd.
BRASIL 55.000 / 30.000 428/ 311 1622/ 1300 684 / 273 814 / 232
COLOMBIA 45000/ 5.950 456/ 85 1.875 / 868 520/ 147 733 /nd.
EQUADOR 15.855 / 6249 368/ 197 1644 / 773 390/ 165 420/ 167
PERU 35.000/ n.d. 513 /293 1.800 / 806 375/ 180 332 /262

Fonte: PNUMA, OTCA e CIUP (2008).

'o importante aqui ndo é esgotar as discussfes sobre os limites geograficos amazdnicos, mas
abordar a questdo como algo ainda ndo determinado, o que dificulta a compatibilizacdo de certos
dados/informagfes, uma vez que cada pais pode estar adotando um critério diferente para
caracterizar a Amazonia.



24

Estes numeros elevados sdo responsaveis por incluir Brasil, Colémbia,
Equador e Peru na Lista de Paises Megadiversos, elaborada pela ONU, na qual
consta apenas 17 paises, detentores de 80% da biodiversidade mundial (UNEP;
WCMC, 2008).

1.7 SOCIO-DIVERSIDADE

A despeito da inquestionavel biodiversidade amazbnica, Maués (1999)
defende que outra grande rigueza amazoénica € a socio-diversidade, que consiste no
grande numero de povos indigenas, suas diferentes linguas e seus costumes. Além
desses, estdo integrados também caboclos, seringueiros, pescadores, camponeses,
garimpeiros, ribeirinhos, negros remanescentes de quilombos e urbanistas. Todas
essas categorias possuem formas de organizacdo e patriménio cultural especifico,
merecendo, portanto, respeito aos seus modos de vida.

Importa salientar que Maués (1999) identifica a permeabilidade das
fronteiras nacionais amazonicas, onde ha um fluxo quase livre de pessoas. O autor
apresenta os termos “brazuelanos” e “brasivianos” para exemplificar a designagao
dada aos brasileiros que andam de um lado para o outro das fronteiras da
Venezuela e Bolivia.

A Amazbnia ndo é, nem foi, uma regido vazia. Clement e Junqueira
(2008) estimam que havia uma populacdo entre 5 e 25 milhdes vivendo na regido
antes da chegada européia, sendo que a aldeia localizada onde hoje € Santarém
haveria mais pessoas do que muitas capitais européias a época. Segundo
Magalhdes (2008) a influencia antropica na Amazénia comecou a pelo menos 11 mil
anos.

A ideia de que a Amazbnia € uma regido indspita e selvagem gerou a
concepgao para o europeu “civilizado” de que nao seria possivel o desenvolvimento
de culturas e sociedades a partir de grupos pioneiros. Portanto, difundiu-se a teoria
de que a origem da populacdo que habitava a regido antes da chegada européia
seria andina e/ou caribenha (MAGALHAES, 2008; OLIVEIRA, 2008).

Contudo, vestigios arqueolégicos como ceramicas de 11 mil anos tem
apontado que grupos pré-colombianos dominavam a tecnologia de producdo de
ceramica e também poderiam manejar a floresta segundo métodos adequados as

caracteristicas ambientais, transplantando espécies ao longo de trilhas e proximo as
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aldeias podendo ter alterado a floresta em até 60% de sua composi¢do original
(MAGALHAES, 2008).

Achados arqueoldgicos no litoral do Pard e no baixo rio Amazonas
mostraram que a producdo na Amazodnia é tdo ou mais antiga do que a producéo
dos Andes e América Central, sendo assim atualmente considerada local de inicio
da producédo ceramista nas Américas (OLIVEIRA, 2008).

O sustento de uma populacdo tdo grande sO seria possivel caso
houvesse condi¢cdes alimentares para tal. O que exatamente é defendido por
Clement e Junqueira (2008), que apontam os vestigios de terra preta arqueoldgica e
padrées botanicos como indicios de manejo da floresta como um sistema para
producao de alimentos.

Para esses autores, as populacdes pré-colombianas praticavam nao a
agricultura, na concepgdo européia, mas sim a horticultura e a arboricultura, na qual
cada espécie seria tratada de maneira mais individual, ao mesmo tempo em que
fariam parte de um todo, estratégico em longo prazo, tanto para viabilizar alimentos
e matérias-prima para producéo de artefatos nas proximidades da aldeia, quanto ao
longo de trilhas para apoio em longas cacgadas.

Como as praticas da arboricultura e da horticultura ndo impactavam
fortemente o ambiente, as areas abandonadas teriam sido, segundo Clement e
Junqueira (2008), rapidamente ocupadas por florestas secundarias, o que levou a
conclusao daqueles primeiros naturalistas, de que a floresta seria intocada.

Mas, pelo contrario, as evidéncias arqueoldgicas tém mostrado que o
homem amazonico foi capaz de alterar o ambiente, superando e redefinindo limites
ecologicos, transformando-o para satisfazer suas proprias necessidades, inclusive
promovendo benfeitorias para o ambiente, por meio do aumento da diversidade e
densidade de espécies. Nesse contexto, conseguiu sustentar um povo populoso,
que apresentava manifestacbes culturais de grande complexidade social
(MAGALHAES, 2008).

Tanto as praticas de manejo da terra, quanto culturais foram
espacializadas na regiao, mostrando que o isolamento amazoénico nunca existiu, a
prova disso sdo as espeécies vegetais difundidas por toda a Amazobnia, como a
goiaba, oriunda do Nordeste brasileiro, o0 milho mexicano e a mandioca, e ainda
artefatos cerdmicos com tracos similares presentes em diferentes grupos
(FIGUEIREDO; RICCI; CHAMBOULEYRON, 2008).
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Atualmente a populacdo amazodnida € fruto da miscigenacao entre
brancos, indigenas e negros, bem como descende de imigrantes recentes, de
regides de pressao social, atraidos por politicas de colonizacdo. Essa populacéo
vive, em sua grande maioria, nos grandes centros urbanos.

Segundo o PNUMA, OTCA e CIUP, (2008), em 2005 havia 38.777.600
pessoas na Amazonia, considerando a regido maior quando se combinam os limites
politico-administrativos, hidrografico e ecologico. Se considerada a regido menor,
essa populacdo seria de 11.037.260 pessoas. As estimativas indicam que cerca de

75% dessa populacao resida no Brasil.
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2 BASES CONCEITUAIS PARA A GESTAO INTEGRADA DOS RECURSOS
HIDRICOS

A Global Water Partnership (GWP), a International Network of Basin
Organization (INBO), a ONU e a Organizacédo das Nac¢des Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) sao exemplos de organizacfes internacionais que
tem apoiado a mudan¢a nos modelos de gestdo da agua, pois entendem que 0s
problemas relacionados ao tema podem ser solucionados por meio de uma gestao
eficiente, com consequéncias positivas para o desenvolvimento sustentavel.

A GWP é uma rede internacional, que tem como missao apoiar o
desenvolvimento e a gestédo sustentavel dos recursos hidricos e, para tanto, conta
com uma rede de instituicbes envolvidas na Gestdo Integrada dos Recursos
Hidricos, como governos, agéncias da ONU, bancos, associa¢des profissionais etc.
Essa organizacdo surge da necessidade de se fomentar a gestdo integrada dos
recursos hidricos, assegurando o desenvolvimento e a gestdo coordenada da agua,
da terra e dos recursos associados, maximizando o bem estar econdémico e social,
sem comprometer a sustentabilidade do sistema ambiental (GWP; INBO, 2009).

Para o Comité do Conselho Técnico (TEC) da GWP, que desenvolve um
marco analitico para o setor hidrico, a GIRH é uma ferramenta flexivel de
abordagem para a gestao dos recursos hidricos, que pretende garantir a utilizacéo
equitativa da 4gua, considerando as necessidades de seus usuarios (TEC, 2005).

Segundo a GWP (2000), a agua doce é um recurso finito e vulneravel,
essencial para a manutencdo da vida, do desenvolvimento e do meio ambiente. E,
apesar de a quantidade total de agua doce no mundo ndo ser significativamente
alterada, a disponibilidade hidrica pode ser reduzida pela contaminacgéo, exploracao,
desperdicios e mudancas de uso e cobertura do solo. Esses fatores interferem no
balanco hidrico, o que pode prejudicar ecossistemas vitais, pessoas e economias.

Entretanto, sobre o enfoque complexo da gestdo integrada, € preciso
atentar aos sentidos de temporalidade e espacialidade que o principio de
desenvolvimento sustentavel toma, uma vez que, para 0 primeiro 0 acesso a agua
deve-se dar no tempo para as diferentes geracdes, confirmando, assim, a
responsabilidade geracional. Para o segundo sentido, o da espacialidade, a
concepcao do desenvolvimento sustentavel para a GIRH mostra que a acéo deve se

dar desde o nivel local até o global, devido os diferentes espacos onde a gestédo
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deve ser planejada e aplicada, espacos estes que apresentam uma heterogeneidade
de fatores geograficos, politicos, sociais, econdmicos, culturais etc.

2.1 EQUIDADE, USO RAZOAVEL DA AGUA E INTERVENGCAO OBRIGATORIA
DO ESTADO

A Assembléia Geral das NacBes Unidas reconheceu o direito a agua
como um direito que se encontra na base do direito ao desenvolvimento econdémico,
cultural e social. Dessa forma, a agua é declarada como um direito fundamental, que
deve ser primeiramente consagrado para depois se atingir o direito ao
desenvolvimento (SILVA, 2009).

Surge, entdo, a interpretacdo do principio da equidade e uso razoavel, o
gual ndo implica, segundo Azevedo e Sell (2006), em divisdo igualitaria de vazdes,
mas sim na satisfacdo equiparada das necessidades, ou seja, todos os usuarios tém
direito de satisfazer suas necessidades hidricas minimas. Portanto, € preciso
assegurar os usos multiplos do recurso hidrico, como exemplo a utilizacao prioritaria
para satisfacdo das necessidades humanas basicas.

Contudo, assegurar que todos tenham acesso equitativo a 4gua € uma
das questbes que mais geram conflitos em torno do uso desse recurso. Pois, num
contexto de multiplos interesses, usuarios mais influentes ou privilegiados por
situacdo geografica podem impedir a plenitude do principio do uso razoavel e
equitativo, como seria 0 caso em que um usuario localizado a montante (mais
préximo a nascente) de uma bacia, construisse uma barragem que impedisse a
vazao minima necessaria para o abastecimento de uma localidade a jusante (mais
longe da nascente) da barreira. Ou ainda, que o uso de agrotoxicos a montante
prejudicasse a qualidade da agua para usos potaveis a jusante.

Os conflitos que podem surgir em torno do uso da agua sé&o diversos. E
por isso que se afirma a importancia de se estabelecer acordos bi ou multilaterais
acerca do aproveitamento de uma bacia interfronteirica. E as politicas de recursos
hidricos dos paises, tanto no ambito nacional quanto no internacional, devem prever
mecanismos de outorga, licencas ou autorizagcdes de direito de uso, que promovam
a disponibilidade de agua compativel as atividades dos usuarios.

Essa responsabilidade é conferida ao Estado, que tem papel fundamental

na gestao integrada dos recursos hidricos, pois deve planejar administrar e controlar



29

a utilizacdo dos recursos naturais, que sdo bens de uso comum. Esse €, segundo
Machado (2003), o principio de obrigatoriedade da intervencdo do Poder Publico,
que, muito além de editar as politicas ambientais, deve promover a gestdo do meio
ambiente, atuando e intervindo do nivel internacional ao local, por meio da

governanca (gestdo compartilhada com a sociedade) e cooperacao internacional.

2.2 COOPERACAO INTERNACIONAL E GESTAO DE BACIAS
INTERFRONTEIRICAS

A cooperacédo € um principio da gestédo integrada visto que a unidade de
planejamento, que é a bacia hidrografica, em geral, ndo respeita os limites politico-
administrativos dos Estados. Desta forma, conflitos em torno de questdes
internacionais tornam-se mais complexos, na medida em que dois ou mais paises
devem somar esforcos para resolver um problema, que muitas vezes envolve
diferentes interesses econdmicos e politicos.

A bacia hidrografica € uma area conformada por cotas altas, chamadas
divisores de aguas, que drenam agua, sedimentos e materiais dissolvidos para um
ponto baixo comum, seja este um canal fluvial, um vale ndo canalizado, ou ainda o
oceano. A bacia hidrografica é formada por um conjunto de rios, corregos, lagos etc.,
cuja desembocadura final € a mesma, em geral representada pelos oceanos, rios e
lagos (GWP; INBO, 2009; SILVA; SCHULZ, NINO, 2007).

A bacia hidrografica € uma unidade ecoldgica, isso significa que certas
caracteristicas ambientais serdo interdependentes nessa area. Por exemplo, as
aguas drenadas nas cabeceiras dos rios trazem as caracteristicas dos solos que
drenaram. Na Amazobnia, aguas oriundas dos Andes sdo chamadas de aguas
brancas por carrearem uma quantidade maior de sedimentos do que outros rios,
como o Rio Negro, cuja agua é escura, mas pouco turva, sendo originaria de regides
mais antigas, que ja sofreram o processo de lixiviagdo de nutrientes e por isso as
aguas que ali surgem sdo mais pobres; a cor escura advém da decomposicdo de
matéria organica, o que também deixa a agua mais acida (SIOLI, 1984).

Por outro lado, os rios podem carrear de suas cabeceiras contaminantes,
oriundos de atividades econbmicas, como 0 garimpo, que contamina rios com
mercurio, ou planta¢des que utilizam defensivos agricolas que contaminam o rio com

diversos produtos quimicos perigosos.
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Segundo o PNUD, existiam em 2006, 263 bacias hidrograficas
transfronteiricas, o que representa quase metade do territorio mundial e 60% do
volume de agua aportadas de rios para os oceanos. Assim, 145 paises, onde vivem
90% da populacdo mundial, compartilham aguas com nacdes vizinhas. Este é 0 caso
de bacias do Danubio, Congo, Nilo, Reno e Mar de Aral, que respectivamente
compartilham seu territério entre 19, 13, 11, 9 e 8 paises. Isso significa que a ideia
de agua nacional, evidenciada nas politicas, constituicbes e sentimentos
populacional é, na verdade, um equivoco, pois as aguas sdo compartilhadas entre
uma ou mais nagoes.

Para exemplificar ainda mais essa interdependéncia que as bacias
hidrograficas impdem a gestdo das aguas, o PNUD (2006) mostra que 39 paises
(equivalente a 800 milhdes de pessoas) tém pelo menos 50% do volume de agua do
seu territério oriundo de além das fronteiras. Desta forma, as ag¢fes, mesmo
pequenas, tomadas nos paises vizinhos, onde existem fontes de agua, podem,
potencialmente, alterar a qualidade de vida e o desenvolvimento econdmico no
territorio a jusante.

Geralmente existem tensfes entre comunidades limitrofes a cursos
d’agua compartilhados que se encontram em um cenario construido por questdes de
seguranca nacional, oportunidades econdmicas, sustentabilidade ambiental e
igualdade de principios.

Quando paises de uma bacia interfronteirica optam pela cooperacéo, a
tendéncia € que todos os envolvidos saiam ganhando, ja que as acdes de gestao
compartilhada podem reforcar o acesso seguro a agua e aos alimentos, melhorar a
gualidade e quantidade da agua disponivel, assegurar a geracdo de energia para 0s
paises e sistematizar a informacdo de eventos climaticos extremos, evitando
catastrofes ambientais. Do contrario, a ndo cooperacao internacional na gestdo da
agua pode levar os paises a perdas econémicas e sociais e degradacdo ambiental
(PNUD, 2006).

O Lago Chade, Africa, € um exemplo de como a competi¢do pelo uso da
agua por nacgdes vizinhas pode prejudicar o desenvolvimento humano, quando nao
se promove a cooperacao internacional. Neste caso, o aquifero, que ja sofria pela
reducdo do seu volume pela falta de precipitacdo, viu-se fortemente pressionado por
acbes antropicas para irrigacdo, pesca e barragens realizadas sem nenhum

planejamento conjunto na bacia. Desta forma, o que se viu foi uma drastica redugao
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da &rea do lago, que culminou no decaimento da producdo econémica da regido
(Figura 4) (PNUD, 2006).

A heranca da falta de articulacdo entre os paises que se beneficiavam
pelo Lago Chade é nefasta, na medida em que a degradacdo ambiental provocada
pela explotacdo do recurso legou a sua populacdo apenas declinio econémico,

conflitos territoriais e mazelas sociais.

Figura 4 — O Lago Chade em vias de extin¢éao.
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Das experiéncias analisadas pelo PNUD (2006), depreende-se que uma

situacdo ambiental catastrofica pode acabar se transformando em uma oportunidade
de paises vizinhos cooperarem mutuamente para gerir o recurso hidrico de maneira
racional, como ocorreu na Bacia de Dnieper, no continente europeu.

Esta bacia, compartilhada pela Ucrania, Bielorrissia e Russia, passou por
um intenso processo de industrializacdo, cujas consequéncias foram a poluicdo
hidrica (fertilizantes, residuos de minas de uranio e aguas residuais) e a reducéo
drastica do aporte de agua para o Mar Negro (reducéo para além de 80%). Dado o
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acidente nuclear de Chernobyl, depésitos de césio radioativo contaminaram uma
extensa area da bacia, obrigando que a¢Bes governamentais conjuntas fossem
tomadas para a recuperacao da qualidade ambiental na regido.

Porém, esperar para que uma situacao insustentavel se estabeleca para
gue acdes beneficiarias sejam executadas, ndo pode ser o caminho mais adequado.
Afinal, prejuizos ambientais e sociais, dificilmente serdo reparados. No caso da
contaminacao nuclear, o tempo e o custo envolvidos sdo contrapontos pesados para
o restabelecimento da qualidade ambiental no Dnieper.

Vizinha a essa bacia, o Danubio, que nasce na Alemanha e passa por
diversos paises do leste europeu, integrantes da Unido Européia (UE), vem sendo
recuperado a partir de acles integradas para o gerenciamento da bacia, como o
tratamento de aguas residuais, recuperacdo de matas ciliares e limpeza do rio.

Isto s6 foi possivel por meio da cooperagdo internacional firmada na
Convencao do Danubio, que previam as agcbes acima citadas, sendo também preé-
requisito para os paises ingressarem na UE. Apesar de o forte interesse econdmico
por de trds da iniciativa, ndo se pode negar o fato de que paises ex-inimigos
juntaram esfor¢cos para empreender um projeto conjunto, cujos beneficios podem ser
usufruidos por todos.

Portanto, a cooperagdo € um principio importante para a gestao integrada
dos recursos hidricos. Inclusive pela afirmacdo da soberania dos Estados, pois a
mesma nao € eliminada quando o Estado coopera para empreender a GIRH. Mas ao
contrario, um pais ndo cooperativo pode estar ameacando a soberania alheia, na
medida em que h& subjugacdo de uma nacao pela outra.

Essa é a visdo absolutista da soberania que gera, portanto, pélos de
poder: de um lado existe um Estado soberano e de outro, um Estado ndo soberano,
subjugado pelo primeiro. Por essa maneira, Santos (2005) defende que deve existir
uma flexibilizacdo do entendimento da soberania, na qual se abandona a visédo
absolutista, j& que esta, por si s6, impediria a realizagdo da cooperacdo
internacional.

Assim, a soberania, no caso da cooperacéo para a GIRH, vem, segundo
Aragon ([2002]), para afirmar as soberanias dos Estados que empreendem a
cooperacao, no sentido de equidades de poder e deciséo das nacgdes.

Neste ponto € preciso ressaltar o papel fundamental do Estado no sentido

de principal articulador de uma politica para a agua. Sua funcdo, neste modelo de
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gestdo integrada, vai além dos instrumentos classicos de comando, controle e
coercdo, uma vez que o Estado deve também atuar como fomentador de acdes e
mediador de interesses dos usuarios da agua.

A mediacdo € fundamental neste contexto haja vista o principio de

participacdo, que surge para legitimar, junto a sociedade, a gestdo hidrica das
nacoes.

2.3 PARTICIPACAO E GESTAO COMPARTILHADA

A participacdo é um processo no qual tanto usuarios, quanto planejadores
e formuladores de politicas em todos os niveis, estdo envolvidos, pois, sendo a agua
um bem comum, todos séo responsaveis por sua custédia e tém direito de participar
das decisdes sobre a gestdo desse recurso.

A participacéo vai além da consulta e so existe quando os interessados
passam a gerir diretamente o recurso hidrico, ou quando sao constituidas
organizacdes representativas dos interessados que participam do processo
decisério. De acordo com a GWP (2000), o enfoque participativo € a Unica maneira
de se chegar a um consenso duradouro e comum acordo.

Segundo Jacobi (2004) o processo de gestdo participativa torna-se
complexo a medida que sdo manifestados os diversos interesses de atores sociais
cujas formacdes politicas, econbmicas, técnicas e culturais apresentam-se em niveis
diferenciados. Este autor enfatiza que o componente técnico €, na maioria dos casos
no Brasil, tomado como referencial para as negociacbes e, apesar de a logica
apresentada ser soécio-técnica, a propria legislacdo limita a participacdo social no
momento que privilegia as informacfes do corpo técnico nas negociacdes dos
colegiados.

Retoma-se aqui as discussfes paradigmaticas de Leff (2003) e Santos
(2001) que sugerem uma nova abordagem para o estudo de temas complexos. Os
autores criticam a visdo mecanicista da ciéncia, e em contraposicdo apontam a
reaproximacdo do saber como estratégia para lidar com problemas complexos
(pedagogia da complexidade ambiental, no caso de Leff).

Assim, todos os usuarios da agua devem ser envolvidos nos processos

participativos, a fim de determinar os usos, a demanda e a conservacéo. O papel do
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Estado nesse contexto é o de facilitador, uma vez que o mesmo deve desenvolver o
ambiente legal propicio a participacao.

Para a GWP (2000), isso néo significa uma reducéo de responsabilidade
sob a gestdo, mas uma diminuicdo da carga de afazeres, o que pode melhorar o
desempenho das fungbes publicas.

Desse modo, questdes como o desenvolvimento de politicas publicas,
planejamento, a distribuicdo de agua, a fiscalizacdo, a execucédo e a solucao final de
conflitos ainda serdo responsabilidade do governo. Enquanto que outros
organismos, sejam privados ou paraestatais, podem promover 0s servicos de agua,
contanto que estejam sujeitos a fiscalizacdo e controle do Estado.

Sendo assim, a responsabilidade do governo aumenta, apesar de
descentralizar as decisfes e acdes, afinal o estado precisara reforcar a fiscalizacéo
dos servigos prestados por empresas privadas. Por isso, € importante, dentro desse
processo administrativo, que as funcdes de fornecimento de servigo e fiscalizagao
sejam demandadas a diferentes instituicBes, pois isso ajuda na transparéncia do
processo de gestéo.

Uma caracteristica essencial da participagao € a “via de mao dupla” que
se estabelece para as a¢des, assim as decisfes tomadas em nivel mais local devem
ser consideradas em nivel superior, bem como o nivel mais local deve considerar as
decisbes do nivel superior. Isso significa que a participacdo € do tipo de cima para
baixo e de baixo para cima (GWP, 2000).

Neste quesito, Granja e Warner (2006) salientam que se deve considerar
o principio da subsidiariedade, que diz que toda acdo deve ser realizada no nivel
mais adequado, ou seja, se o problema envolve limites locais, 0 mesmo deve ser
resolvido em escala local e por atores locais.

Consequentemente, problemas regionais serdo resolvidos em escala
regional e assim por diante. Isso significa que em um rio transfronteirico, quando
houver necessidade de acdo entre os paises limitrofes para a gestdo do recurso,
sera necessaria a participacdo de representantes de todos os paises, 0 que implica
na criacdo de uma coordenacéao internacional.

Essa concepcdo de uma entidade internacional para a GIRH vai ao
encontro tanto do principio de cooperagdo, quanto o de participacdo, uma vez que
se torna necessaria a participacdo dos envolvidos na tomada de decisdo de um

territorio o qual se compartilha entre si.
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2.4 A AGUA COMO UM BEM ECONOMICO

A 4gua é um bem comum, reconhecidamente dotado de valor econémico,
0 que implica que o uso e/aproveitamento do recurso deve ser pago por aquele que
se beneficia dele, caracterizando o principio do Usuario-Poluidor Pagador.

Isso nao significa que o acesso vai ser limitado para um grupo de usuarios
que possam pagar pela agua, pois 0 mesmo deve ser universal, portando, garantido
a todos.

Na verdade, este € um principio tanto de equidade, quanto de justica. De
equidade porque aloca o uso da agua de acordo com as necessidades dos usuarios,
e, a medida que se aplica a cobranca, este uso torna-se mais eficiente. E também é
um principio de justica, porque responsabiliza aquele (pessoa fisica ou juridica) que
cause um dano ao recurso hidrico a pagar financeira e judicialmente, independente
da obrigacao de reparar o dano (CORDATO, 2001).

Nesse contexto, pode-se distinguir a concepcdo por meio do
entendimento de custo e valor, afinal esses séo conceitos diferentes.

O valor da agua esta relacionado a seu custo adicionado aos valores
intrisecos, como a manutencdo da vida e do meio ambiente, estes Ultimos séo
valores intangiveis, isso significa que ndo se pode mensura-los, muito menos pagar-
se por eles. Contudo, a noc¢édo sobre o valor da dgua € importante para racionalizar
Seus usos.

O custo da agua tem relacio com o0s custos envolvidos no
aproveitamento, como o tratamento quimico, a aducéo e a distribuicdo. O custo da
agua deve ser pago por alguém e é base para a alocacao estratégica dos usos, pois
provoca um comportamento para a conservacgao e eficiéncia do uso, equilibrando a
oferta e a demanda por agua.

Para melhorar a eficiéncia do uso da agua € possivel primeiramente
intervir na demanda, afinal, antes de oferecer mais agua é preciso buscar
oportunidades de melhorar a eficiéncia do uso, mesmo porgque, novos investimentos
em infraestrutura podem ter um alto custo (GRANZIERA, 2000).

Melhorar a eficiéncia do usuério também é um meio de reducdo de
demanda, pois com a mudanca de comportamento, que pode ser alcancada por
meio da informacao, instrumentos econémicos e ferramentas tecnologicas, reduz-se

0 consumo/desperdicio.
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A alocacéo estratégica da agua faz com que usos mais eficientes sejam
incentivados e ao mesmo tempo desestimula usos de menor custo-beneficio. Assim,
€ possivel transferir o uso da agua para consumos que apresentam maiores
beneficios econdmicos e sociais, a partir da utilizacdo de ferramentas tais como o
estabelecimento de precos e tarifas de recursos hidricos, introdug&o de incentivos e
subsidios apropriados e remoc¢éao de incentivos e subsidios considerados prejudiciais
para o setor de recursos hidricos e em setores indiretamente relacionados. O uso de
maior valor deve levar em conta ndo apenas as vantagens e desvantagens
econOmicas, mas também o0s aspectos sociais e ambientais.

Na Franca, quando as cidades e as industrias viram que suas fontes de
agua estavam ameacadas pela exploracdo excessiva das aguas subterraneas,
foram propostas solu¢cbes baseadas em oferta: a construcado de uma represa em um
rio a 30 milhas de distancia e a instalacdo de encanamentos para transportar a gua
ou a construgcdo de uma estacdo de dessalinizacdo, ambas com alto custo de
implantacdo/operacdo. A solucdo encontrada foi uma proposta baseada na
demanda: uma pequena taxa sobre o m3 retirado do aquifero, entdo os usuarios
reagiram reduzindo os consumos de agua, e como consequéncia o aquifero

conseguiu sustentar o consumo no local (TEC, 2005).
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3 A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NA BACIA AMAZONICA

3.1 AS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL AMAZONICO

Na Amazbnia, o desenvolvimento social e econdémico foi sempre feito de
cima para baixo e para o atendimento de demandas externas. O planejamento
governamental tem priorizado a racionalidade econdmica, e, portanto, aspectos
sociais apenas sao considerados no fim do processo. Dessa forma € corrente, na
construcédo historica da sociedade amazodnica, a exclusdo das suas dinamicas locais
(SILVA, 2008; BURSZTYN; BURSZTYN; ASSUNCAO, [20027]).

Aliado a isso, tem-se um quadro de desconhecimento da realidade
amazobnica, marcada pela construcdo de mitos, que muitas vezes causaram um
dano enorme. Os principais mitos para a Amazonia séo: territorio homogéneo e
vazio; inferno verde; pulméo do mundo; rica, com potencial econdmico; pobre, com
ecossistema fragil; regido internacional; indio como obstaculo ao desenvolvimento
(COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE, 1994).

Na Amazébnia peruana, por exemplo, a Benites (2006) defende que este
modelo de desenvolvimento é “extrativista mercantil”, para qual aponta trés
principais aspectos de sua légica mal concebida, que corroboram as afirmacdes da
Comissédo de Desenvolvimento e Meio Ambiente (1994): (i) a existéncia de um
grande potencial de recursos naturais de facil exploracéo, (i) a regido € um espaco
vazio, que precisa ser povoado e (iii) a Amaz6nia é um grande espaco homogéneo.

Assim, num retrospecto rapido, quanto as politicas levadas a cabo nos
paises amazonicos, é facil perceber que a concepcéo da regido sempre foi como
reserva de recursos naturais, recursos tais que foram utilizados para o
desenvolvimento de outras regides. Para exemplificar temos a exploracdo das
chamadas drogas do sertdo, da borracha, da hidroenergia, da mineracdo e da
agropecuaria.

Para a exploracdo das Drogas do Sertdo, os indigenas foram explorados
nao s6 pela mao-de-obra que representavam, mas também por causa de seus
conhecimentos sobre 0 manejo e uso de plantas, e logistica da floresta, por saberem
aonde deveriam ir, além de terem o transporte adequado para tal (FIGUEIREDO;
RICCIl; CHAMBOULEYRON, 2009).
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Uma das primeiras politicas de exploracdo econémica e povoamento da
regido amazoénica foi a do Marques de Pombal, que primava pela logica civilizatoria
por meio da agricultura e pelo reconhecimento do indigena como “cidadao”
portugués com intuito de comprovar a ocupacao de Portugal na Amazénia (MAUES,
1999).

No caso da agricultura, foram feitas doagbes de terra, financiados
importacdes de escravos e incentivos tributarios. As exportacfes de cacau, segundo
Figueiredo, Ricci e Chambouleyron (2009) eram complementadas pelo cultivo desse
fruto. Além dele, plantavam-se agucar, mandioca e tabaco.

Outro momento marcante foi a exploragdo da borracha, que tem
influéncias mais marcantes na Amazénia brasileira, onde dependeu essencialmente
da mao de obra nordestina desse pais para viabilizar a extracdo do latex na floresta
(FIGUEIREDO; RICCI; CHAMBOULEYRON, 2009).

A colonizacdo recente na regido amazonica, segundo Mitschein, Imbiriba
e Oliveira ([2009-107]) apresentou alguns vieses em comum. Pode-se dizer que a
construcdo de infra-estrutura, como abertura de estradas, e a distribuicdo de terras
para fomentar a producdo agropecudria estiveram presentes nos paises
amazonicos.

No Brasil, o programa de criacdo de Pdlos de Desenvolvimento foi
promovido com o intuito de impulsionar o desenvolvimento a partir de atividades
agropecuarias e agrominerais, tidas como atividades-chave, ou seja, aquelas que
atrairiam uma cadeia de outras atividades, gerando assim desenvolvimento para a
Amazonia brasileira (MONTEIRO, 2005).

Os Planos Nacionais de Desenvolvimento propostos no Brasil foram um
marco nha histéria desenvolvimentista da regido amazbnica. Segundo Loureiro
(1992), o governo federal apoiou-se em financiamentos e investimentos de capital
estrangeiros para financiar atividades na area da mineracdo e siderurgia, dando
como contrapartida incentivos fiscais e implantacdo de infra-estrutura necessaria
para a implantacdo dos projetos, como a construcao da hidrelétrica de Tucurui, obra
essencial para dispor de energia a industria de extracdo de minérios que se
instalava com o Programa Grande Carajas. O resultado dessas acdes foi a explosao
do endividamento brasileiro, diante a crise do petréleo, além das mazelas sociais e

ambientais.



39

A seguranca nacional era outro forte elemento da agenda de colonizacéo
amazonica. Afinal, governos militares precisavam afirmar a soberania de seus
respectivos paises diante da populacdo internacional. Isso no discurso, pois a
soberania, pelo menos no plano econdémico, esvaia-se por meio dos acordos
econdmicos, 0S quais eram vantajosos apenas para empresas e/ou mercados
internacionais, que se instalaram na regido para explorar 0s recursos naturais.

Com a emergéncia da crise ambiental surge uma nova onda de politicas
ambientais para a Amazonia, contudo, a concepcao de fornecedora de recursos
naturais, comum a todos os periodos de desenvolvimento, ainda esta presente
(SILVA, 2008). S&o as discussodes de reserva natural do mundo, pulméo do mundo,
estoque de carbono, entre outras que na verdade cunham a preservacéo da regiao
em detrimento do desenvolvimento da mesma para que 0s paises do primeiro
mundo possam ter assegurado 0S seus crescimentos econémicos.

E neste contexto que se estabelece o mito da floresta fragil, que deve ser
preservada. Sendo assim, dissemina-se a ideia de que a comunidade internacional
deveria ser responsavel pela preservacéo da floresta, ja que os paises amazbnicos
n&do seriam capazes de assegura-la. E nesse momento que a soberania dos paises
amazbnicos € muito questionada, quando varias personalidades politicas
internacionais afirmam que a Amazonia seria patriménio do mundo, aos cuidados da
comunidade internacional. A assinatura do Tratado de Cooperacdo Amazdénico, em
1978, é uma das respostas dos paises amazonicos em reacdo ao questionamento
de suas soberanias (ver “contexto politico e institucional da elaboracdo do projeto
GEF amazonas”).

Atualmente a discussdo sobre desenvolvimento da Amazbnia
amadureceu e esta impregnada pelas conjecturas sobre desenvolvimento
sustentavel que se dao no ambito académico. A nova racionalidade que se forma, o
paradigma emergente, 0s novos instrumentos de politica ambiental, todos caminham
para uma reconfiguracdo das politicas ambientais.

Para Jacobi (2004) este processo esta ligado a uma transicdo pos-
democratica, quando surgem de novas institucionalidades baseadas na
representacdo da sociedade civil junto ao Estado a partir, por exemplo, de

conselhos, audiéncias e féruns.
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3.2 OS PRINCIPAIS USOS DA AGUA NA AMAZONIA

A Amazbnia tem um papel estratégico a desempenhar no contexto
mundial, uma vez que é possuidora de uma imensa reserva de capital natural, como
agua, biodiversidade e servicos ambientais, os quais, segundo Aragon (2009),
representam um importante recurso para o desenvolvimento econdémico regional.

Além disso, a Amazbnia possui um papel importante para a estabilidade
climética do planeta, devido a sua imensa cobertura vegetal, que regula um ciclo
hidrolégico de dimensBes continentais, atuando assim como fator importante do
clima regional e global (FEARNSIDE, 2004; MMA, 2007).

Apesar de cobrir cerca de 70% da superficie da terra, apenas 0,003% da
quantidade de 4gua mundial estdo disponiveis para a utilizacdo direta, devido suas
caracteristicas (salinidade, estado fisico, profundidade, poluicdo etc.), clima
(sazonalidade) e distribuicdo geografica (areas com escassez ou abundancia de
agua) (BRAGA et al., 2005). No Grafico 2 é possivel ver a propor¢cdo do volume

d’agua disponivel, de acordo com o tipo de reservatorio.

Gréfico 2 — Disposicdo de dgua no mundo.
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Da pouca agua doce disponivel em rios no mundo, a Amazbnia é
responsavel pela descarga de aproximadamente 20% do total mundial que alcanca
0s oceanos. Dada sua alta disponibilidade hidrica e densidade demografica baixa,
sendo 2,14 hab.Km?2 (Amazbnia Menor) ou 4,74 hab.Km?2 (Amazbnia Maior), a
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regido tem uma das maiores disponibilidades de agua no mundo (OTCA; PNUMA;
CIUP, 2008).

Para desenvolver as diversas atividades sociais e econémicas, o homem
utiliza agua, por isso é fundamental que se assegure o uso multiplo e razoavel dos
recursos hidricos e a equidade de acesso.

Algumas atividades demandam mais agua do que outras, como é 0 caso
da agropecuaria, na qual o uso se expressa principalmente pela irrigacdo e
dessedentacdo de animais. Outras atividades, como a pesca, que nao consome
agua, se desenvolve fundamentalmente na agua, que é o habitat onde os peixes
vivem.

Dessa maneira, de acordo com a atividade, os interesses pelo uso da
agua podem ser diferentes e divergentes, pois a agua assume significados
diferentes, por exemplo: a agua pode ser o meio de onde de extrai 0 recurso
desejado; o meio onde se despeja o efluente; a matéria-prima necesséaria a
fabricacdo de produtos; o insumo necessario ao resfriamento de caldeiras etc.

Numa comparacao generalista, considerando a area total de cada pais (e
ndo apenas sua Amazénia), € possivel perceber, no Grafico 3, que a Pegada Hidrica
da Bolivia € mais que o dobro da média mundial. Isso significa que o pais utiliza
3.468 m3 por ano e per capita de agua em suas atividades produtivas (WATER
FOOTPRINT, 2011).

Grafico 3 — Pegada Hidrica nos paises amazonicos.
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Fonte: Water footprint (2011).

Na Figura 5, € apresentada uma distribuicdo da demanda por usos nas
bacias dos principais afluentes da bacia do Rio Amazonas no Estado brasileiro. Os

gréficos da figura mostram o consumo animal como principal demanda de agua nas
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bacias do rio Purus, Madeira e Xingu, enquanto que a irrigagao protagoniza nas
bacias dos rios Teles-Piris e Jari. Destaca-se também o consumo urbano, que tem
significativa parcela, na maioria das bacias, dado que a populacdo amazobnica vive
em grande parte nos centros urbanos.

A seguir, sdo abordadas algumas atividades econdmicas praticadas na
Amazo0nia, as quais foram consideradas relevantes devido a transformacéo, ndo so
no plano econémico, mas também no social e ambiental, a medida que essas
atividades foram catalisadoras da colonizac&do na regido, muitas vezes gerando e/ou
agravando problemas sociais, assim como a degrada¢cao do meio ambiente.

Além disso, tais atividades ajudaram na formacdo da populacéo
amazonica e de seu cenario, que sofreu intervencdes estruturais para viabilizar o
comércio entorno da exploracdo dos recursos naturais, bem como para conformar a
populacdo que se deslocava para viver na regiao.

Tais intervencdes representaram acfes de Politicas de Desenvolvimento
promovidas pelos Estados Nacionais, que se moldaram a cada contexto politico
vigente, mas que ndo ousaram em mudar o cerne da légica exploratoria dos
recursos naturais, além de ndo desenvolver a regido.

No Esquema 1 estédo relacionadas as principais interacées de causa e
efeito que as atividades humanas impactam os recursos hidricos. E possivel fazer
diversas ligacbes, contudo se focalizou nas que mais tem expressividade no
contexto amazénico. Por exemplo, os centros urbanos causam desmatamento na
medida em que crescem, no entanto a ligagcdo nao foi feita porque a principal causa
do desmatamento na Amazonia € a atividade agropecuaria, enquanto que 0s centros
urbanos apontam como um dos principais poluidores dos recursos hidricos e por
isso foi ligado a apenas emisséo de efluentes contaminados.

O esquema mostra que existem muitas interacdes possiveis entre as
diversas atividades desenvolvidas na Amazodnia e seus principais efeitos sobre os
recursos hidricos sédo a reducgdo da oferta e a sua degradacéo. Esses dois efeitos
estao ligados a diminuicdo da qualidade de vida das pessoas, uma vez que reduzem
as possibilidades econdmicas e de seguranca alimentar e de saude.

Portanto, os principais prejudicados com a degradacdo dos recursos
hidricos sdo as proprias pessoas, que nao vao ter agua em gquantidade e qualidade

seguras para uso doméstico e econdémico.



Figura 5 — Demanda por 4gua na Amazdnia brasileira, por tipo de usos.
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Esquema 1 — Principais intera¢des de causa e efeito das atividades humanas e seus impactos nos
recursos hidricos e usuarios.
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3.2.1 Centros Urbanos

A demanda da populacdo amazbnica por agua para satisfazer suas
necessidades domesticas € apenas 0,036% da vazdo do rio Amazonas. Apesar
disso, a cobertura de abastecimento de agua e captacdo de esgoto sdo baixas
(Tabela 2) (PNUMA; OTCA; CIUP, 2008).
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Tabela 2 — Cobertura da rede de abastecimento de adgua e de saneamento na regido

amazonica.
Bolivia 45,2 24,4
Brasil 63,0 9,0
Colémbia 33,5 26,0
Equador 29,0 21,1
Peru 40,3 33,7

Fonte: OTCA, PNUMA, OICD (2008).

O maior problema no caso do uso domeéstico séo os seus efluentes, uma
vez que 0os mesmos sdo despejados nos rios sem qualquer tratamento. Assim, a
poluicdo dos corpos d’agua gera uma situagdo de saneamento precaria, que expoe
a populacédo aos riscos de contaminacéo e ao desenvolvimento de doencas.

Os centros urbanos contribuem principalmente com a emissao de
efluentes domésticos, que contaminam os rios, gerando condi¢cdes sanitarias
precarias, que afetam a saude da populagédo, degradam o recurso hidrico e reduzem
a biodiversidade.

Para a populagéo, essa poluicdo culmina na falta de saneamento basico.
Sem acesso seguro a agua e saneamento, a populacdo amazonica sofre com muitas
doencas de veiculacdo hidrica, como dengue, malaria, diarréias, esquistossomose,
hepatite A, febre amarela e leptospirose. Por exemplo, os casos de malaria na
Amazonia Legal brasileira em 2004 somaram mais 400.000, sendo que nas demais
regides do pais foram registradas apenas 320 casos (MS, 2005).

Segundo OMS (2004), a cada U$ 1 investido em abastecimento de agua
e saneamento basico, cerca de U$ 5 a U$ 11 sdo economizados em tratamentos na
rede de saude publica dos paises em desenvolvimento, ou seja, € mais barato e
mais prudente, investir na prevencéo das doencas do que no seu tratamento.

De acordo com Braz (2006), a Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO)
de esgoto doméstico produzida em Belém, capital do estado brasileiro do Para, é
estimada em 70 ton.dia™, considerando uma populacdo de 1.280.000 hab e
producéo per capita de 54 g.dia™® de DBO. Apenas 15% da populacdo tem acesso a
rede de coleta de esgoto, e o tratamento do mesmo em unidades isoladas sé

representa 12% do volume total produzido.
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Soma-se a isso, o lixo jogado diretamente nos rios e na baia do Guajara,
que sao vias de transporte a cidades ribeirinhas, além da poluicdo por dleos e
graxas das embarcactes (BRAZ, 2006).

Na area urbana belenense a cobertura para o abastecimento de agua é
bem maior do que a de coleta de esgotamento sanitario, contudo, ainda ndo €
possivel afirmar que a populacdo urbana tenha acesso seguro a &gua, pois a
gualidade pode estar aquém da necessaria, além de existir horarios quando a
distribuicdo € interrompida devido a demanda muito elevada.

Ademais, a agua utilizada para abastecer a cidade advéem da baia do
Guajara, cujas aguas estdo se tornando cada vez mais poluidas (BRAZ, 2006),
enquanto que 0s reservatorios, para aonde a agua € captada para posterior
tratamento, estd em processo de eutrofizacdo e localizam-se proximos a area de
disposicao de lixo da cidade. Dessa forma, o reservatério de dgua esta sujeito a
contaminacéo, o que deve ser refletido no tratamento da 4gua, encarecendo-o.

O desperdicio também é muito grande. Em Belém, apenas cerca de 50%
da agua tratada é utilizada. A outra metade é desperdicada por vazamentos e
conexdes ilegais na rede de distribuicio (LEAO; ALENCAR; VERISSIMO, 2007).

O caso de Belém é comum em todos os centros urbanos da Amazonia.
Com a GIRH metas objetivas poderiam ser estabelecidas para alcancar a maxima de
acesso seguro e universal a agua na regido amazébnica. Medidas educativas e
intervencdes poderiam ser feitas para reduzir os desperdicios e a contaminacéo das
aguas nos centros urbanos.

Estabelecer o pagamento pelo uso da &gua pode representar uma
oportunidade para controlar a demanda, uma vez que 0S usuarios optariam por usos
mais eficientes. Além disso, os recursos financeiros da cobranca poderiam ser
aplicados na recuperacdo/descontaminacdo de areas na bacia, melhorando a
gualidade de vida da populagédo urbana, principalmente a populagcdo mais pobre,
pois sd0 as que menos tém acesso aos servicos basico de abastecimento e
saneamento. O desafio é fazer com que 0s instrumentos econdémicos nao sejam
aplicados para beneficiar apenas o setor privado, mas sim a populagdo como um

todo.
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3.2.2 Pesca

Segundo Winemiller et al. (2005) o numero de espécies de peixes
inventariadas na Amazonia é cerca de 2.000, nimero que atualmente pode ser
ainda maior em funcédo de novos registros e estudos publicados a cada ano. Em
funcdo desta alta disponibilidade, o recurso pesqueiro € o principal alimento e
praticamente a Unica fonte de proteina da populacdo que vive no interior da
Amazonia.

Na Amazonia brasileira, o consumo desse recurso € 20 a 30 vezes maior
do que no restante do pais, evidenciando que este consumo tem estrita relacdo com
o0 modo de vida amazénico (SANTOS; FERREIRA; VAL, 2008).

Conforme pode ser visto na Figura 6, o mercado de pesca na bacia
concentra-se na regido do médio Amazonas, proximo & Manaus, e no seu estudrio, a
partir do terminal pesqueiro de Belém (GOULDING et al., 2003). Estes terminais
apresentam o comércio baseado principalmente nas seguintes espécies: corvina,
tucunaré, jaraquis, curimaté e tambaqui (OSTRENSKY; BORGHETTI, 2006).

Segundo Sena (2006), em 1950 a producao paraense de pescado era de
15. 258 toneladas, a partir da entrada da pesca industrial (fomentada pelo governo
brasileiro em suas politicas de desenvolvimento da Amazénia a partir da dec. 60)
houve um grande aumento na producdo de pescado no Para, chegando a 168.794
toneladas no ano de 1990.

O mercado que se desenvolve no Brasil, consome, em média, mais de
140.000 t.ano™. O consumo local, realizado por ribeirinhos e familias rurais, esta
estimado em 250 a 800 gramas de peixe, por pessoa e por dia, o que significa
aproximadamente 200.000 t.ano™ (PNUMA; OTCA; CUIP, 2008).

Apesar da ameaca a sobrevivéncia de espécies como o pirarucu (IN
IBAMA n. 34 de 18 de junho de 2004), alguns estudos apontam o mercado
pesqueiro como subexplorado, em funcéo da seletividade na pesca de determinadas
espécies. Entretanto, segundo Ostrensky e Borghetti (2006), a reducdo dos
estoques de peixes tem levado ao surgimento de graves conflitos entre os
pescadores comerciais e as comunidades ribeirinhas, em relacdo ao direito de

exploracdo dos recursos pesqueiros.
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Figura 6 — Distribuicdo dos mercados pesqueiros na Amazonia.
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Figura 7 — Volume médio de peixe desembarcado nos principais portos pesqueiros
amazonicos (a) e estimativa do consumo de peixes por habitantes rurais e
ribeirinhos na Amazénia (b).
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A partir da entrada da pesca industrial na Amazonia houve um grande
aumento na pressao sobre o recurso pesqueiro, principalmente de algumas espécies
comerciais. Assim, a pesca excessiva faz com que a biodiversidade local reduza, o
gue provoca um desequilibrio na cadeia alimentar do ecossistema, além de gerar
conflitos entre os grupos de pescadores, que apresentam diferentes capacidades de
exploracéo, como o pescador artesanal e o industrial (ISAAC, 2006).

O recurso pesqueiro pode escassear por outros motivos além da pesca
excessiva, como o barramento feito a partir da constru¢cdo de hidrelétricas e a

contaminacao do recurso hidrico. A partir da construcdo de um bloqueio, espécies
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migrantes ficam impossibilitadas de se movimentar, o que reduz sua area de
atuacdo, podendo até trazer impactos na reproducdo do peixe, uma vez que as
areas de desova podem precisar ser um habitat de caracteristicas especificas
(LEME, 2005).

A contaminagdo pode provocar a morte de ictiofauna ou de suas fontes
alimentares, assim, quando o ambiente ndo est4 propicio a manutencdo e
reproducao da espécie, a mesma desaparece do local.

Os impactos sobre os peixes tém grandes reflexos sobre a populacéo
amazonica, uma vez que este € um alimento muito consumido na regido, tanto pelos
moradores ribeirinhos e rurais, quanto pela populacdo urbana (PNUMA; OTCA,
CIUP, 2008).

As mudancas nesse setor podem levar a duas situacdes: mudanca de
habito alimentar, pela substituicdo da proteina de peixe pela da carne bovina, suina
e/ou avicola; e/ou subnutricdo da populacéo, por ndo ter seguranca alimentar.

O primeiro caso € mais provavel nas areas urbanas, onde ha oferta de
diferentes produtos. Enquanto que o segundo caso pode ocorrer principalmente no
meio rural e ribeirinho, para aquela populacdo que pesca para se alimentar e
estabelece redes comerciais com abrangéncia local.

A mudanca de habito alimentar na regido pode aumentar a pressao no
desmatamento, na medida em gque novas areas devem ser abertas para a producao
agropecuaria.

O desafio para a gestdo integrada dos recursos hidricos neste caso €
principalmente compatibilizar a pesca com os demais usos da &agua, regulando a
atividade, como os territorios de pesca, as épocas de defeso, seguro desemprego
para os pescadores e acordos de pesca. Essa regulacdo deve ser pactuada com 0s
pescadores, pois sem isso as ferramentas de regulacdo ndo sao seguidas.

Entdo, ampliar as ferramentas de participacdo € outro desafio enorme,
pois sem isso, ndo ha adesdo da comunidade pescadora. Afinal, eles tém que
decidirem quais sédo as ferramentas mais adequadas para aplicacdo na atividade.
Isso aumenta o empoderamento da comunidade e a governanca sobre 0s recursos
hidricos. O Estado néo precisa utilizar-se tdo pesadamente de seus instrumentos de
coibicdo, pois uma vez informada e participante do processo, a propria comunidade

“fiscaliza” e denuncia as irregularidades.
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Assisténcia técnica pode ser outra ferramenta dentro da GIRH, levando a
comunidade pesqueira informacdo sobre aproveitamento de outras espécies
comerciais de peixe, preco, condicbes de armazenamento, técnicas e instrumentos

de pesca menos danosos ao meio ambiente.

3.2.3 Extrativismo e agricultura familiar

O extrativismo na Amazbnia € uma atividade econbmica amplamente
difundida, tanto temporal, quanto espacialmente. Desde antes da colonizagéo
européia, os habitantes locais exploravam os produtos da floresta. Com a chegada
do europeu, houve o estabelecimento de um comércio baseado nas atividades
rotineiras desses grupos, na qual se exploram as “Drogas do Sertado” (FIGUEIREDO,
RICCIl, CHAMBOULEYRON, 2009).

A exploracdo da borracha foi uma das mais expressivas atividades
econdmicas que se desenvolveu na Amazobnia, sendo mais intensa na Amazodnia
brasileira. Seu auge deu-se no periodo de 1879 a 1912, quando passa a ser
explorada também nos demais paises amazbnicos, como na Colémbia, cuja
producdo atendia ao mercado brasileiro. Contudo, segundo Guerrero (2007), a
qualidade do produto nesse pais € inferior ao produzido no Brasil.

O “boom da borracha” na Amazédnia termina devido a competitividade da
producdo asiatica e ressurge durante a Il Guerra Mundial, ja que os Estados Unidos
nao tinha acesso a producédo asiatica, ao final da guerra o mercado entra em crise
novamente.

Na Bolivia ainda é possivel identificar uma terceira crise da borracha, uma
vez que a extracdo do produto ainda continuava sendo feita para suprir as
demandas locais e brasileiras. Com o encerramento de subsidios comerciais entre
Bolivia e Brasil para exportacéo da borracha, a producéo de borracha naquele pais
viveu mais uma redugéo (STOIAN, 2005).

Apesar das crises, 0 setor extrativista consegue manter-se, devido a
potencialidade dos produtos florestais ndo madeireiros, a qual permite um continuo
ciclo de substituicho de um produto em crise no mercado, por outro emergente
(STOIAN, 2005).

Assim, apés a crise da borracha, o extrativismo foi lentamente migrando

para a colheita da castanha. No norte da Bolivia, em 1997, a exportagdo da
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castanha gerou aproximadamente U$ 30 milhdes, sendo o principal produto florestal
ndo madeireiro explorado nesse pais (STOIAN, 2005).

Apesar da importancia do extrativismo na Amazonia, as politicas publicas
deixem o setor em segundo plano, ja que o mesmo é visto como uma atividade
atrasada e sem capacidade de gerar valores expressivos no Produto Interno Bruto
(PIB).

Existe uma forte ligacdo entre a atividade extrativista e a atividade
agricola familiar, pois sdo, em sua maioria, praticadas por pequenos produtores,
muito dependentes das atividades para complementacdo de renda e consumo
proprio.

Culturas como a mandioca, milho, arroz, feijdo e banana sdo comumente
utilizados pela agricultura familiar, pois fazem parte da alimentacéo béasica na regiao,
abastecendo o comércio local. Em Madre de Dios e Puno, no Peru, essa atividade
emprega cerca de metade da populagéo, sendo uma importante fonte de alimentos,
apesar da baixa produtividade do setor (UDSMA, [2000]).

3.2.4 Agropecuaria e Agroindustria

Os principais usos da agua na regido sdo as atividades agricolas e
pecuarias (PNUMA; OTCA; CIUP, 2008). Esse consumo de agua se deve a pressao
exercida desses tipos de atividades no recurso hidrico, por exemplo, para se
produzir 1 Kg de carne bovina, gastam-se cerca de 15.500 | de agua (média global),
enquanto que produtos agricolas como café, soja, arroz e milho consomem, na
média global, 21.000, 1.800, 1.300 e 900 I, respectivamente, de agua para produzir 1
Kg de cada alimento (WATER FOOTPRINT, 2011).

Segundo PNUMA, OTCA e CUIP (2008), o consumo agropecuario
brasileiro é de 60 a 250 m3.s™ de &gua, vinculadas a areas de irrigacéo do sul e
sudeste amazonico. O consumo da Colémbia é de 76 m3.s™ e do Peru de 61,70
m3.s™t,

A pecuaria é uma atividade em expansdo na Amazonia. Até a década de
50, o rebanho amazbnico brasileiro era inexpressivo para o contexto nacional,
ocupando pastos naturais da paisagem regional. A partir dos incentivos crediticios,
fiscais e infra-estruturais do governo, a atividade comeca a se expandir. Segundo
ARCADIS (2006), no periodo de 1990 a 2004, houve um incremento de 57,4 milhdes
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de cabecas na regido da Amazobnia Legal brasileira, das quais 40,7 milhdes
concentraram-se nos estados de Mato Grosso, Para, Rond6nia e Tocantins,
responsaveis por 70,9% do crescimento do rebanho brasileiro para o periodo (Figura
8).

No Brasil foi onde a atividade pecudria mais cresceu dentre 0s paises
amazonicos, sendo que esta atividade é responsavel por 75% do desmatamento
brasileiro (PNUMA; OTCA; CIUP, 2008). A cidade de Sorriso?, no Mato Grosso,
concentra 10% da producédo de gado do Brasil (IBGE, 2011).

No Peru, a pecuéria, extensiva e de baixa rentabilidade, é principalmente
de aves, sendo menos expressivas a criacdo de gado e porcos (BENITES, 2006). No
Equador, o setor agropecuario da regido amazénica contribui com apenas 4,77% do
PIB nacional para esse setor (MALDONADO, 2006).

O departamento de Beni, na Bolivia, apresenta 48% do gado criado no
pais, onde houve um crescimento da atividade em 31% entre 1994 e 2004,
alcancando 7,1 milhdes de cabecas de boi (PNUMA; OTCA; CIUP, 2008).

A agroinddstria na Amazonia esta voltada principalmente para os cultivos
de dendé, cacau, urucum, fibras, chda, café, soja, arroz, girassol, sorgo e milho. No
Brasil, € possivel destacar a cana-de-acucar produzida em territério amazénico que
representa 3% da producéo nacional (PNUMA; OTCA; CIUP, 2008).

A soja, que vem se expandindo também através do eixo da BR-163
(Cuiaba-Santarém), esta associada a 5% do desmatamento da Amazonia brasileira,
de acordo com o PNUMA, OTCA e CIUP (2008). Essa atividade ocupa
principalmente é&reas de cerrado, no ec6tono com o Bioma Amazénico,
principalmente no Mato Grosso, Tocantins e sul do Maranhao, mas também avanca
para os sudestes do Para e de Rondénia (IBGE, 2011).

Segundo o PNUMA, OTCA e CUIP (2008), a area cultivada de soja na
Bolivia cresceu 411% entre os anos de 1991 e 2006, o que implicou em um
desmatamento de 1.420.000 ha.

Os principais impactos da agroindustria ao recurso hidrico sdo uso

consultivo, principalmente a irrigacdo e sua correlacdo com a salinizagdo do solo e

? Esta cidade faz parte da regido amazodnica, sendo localizada em uma regido de fronteira do Bioma
Amazonico e o Cerrado, apresentando uma paisagem tipica de transi¢do, dentro dos limites da
bacia do Rio Amazonas e Amazonia Legal brasileira.



53

do lencol fredtico; o desmatamento, que assoreia 0s rios; a contaminacdo do solo e
dos aquiferos subterrdneos e superficiais, pelo uso de fertilizantes, pesticidas,
herbicidas e insumos da mecanizacao (PNUMA; OTCA; CIUP, 2008).

A agropecuaria € também tida como a principal causa de desmatamento
amazonico, gerando efeito direto no aumento da emissédo de gases do efeito estufa
na atmosfera. O aumento da temperatura da Terra pode causar variabilidades
climaticas, como o aumento dos periodos de seca, que vao impactar na oferta de
agua, no sentido de diminui-la.

Caso isso ocorra, todas as atividades serdo impactadas, principalmente
as pessoas que dependem delas, seja para gerar renda, como para alimentacao,
uma vez que a reducdo da produtividade de plantacfes causara a diminuicdo da
oferta de alimentos.

Ainda nesse mesmo raciocinio, o0 estresse hidrico que pode afetar a
floresta vai trazer prejuizos a populacdo que vive do extrativismo, ja que o
metabolismo vegetal com déficit de agua ndo é executado de maneira eficiente,
podendo diminuir a producéo dos produtos da floresta. Esse seria um impacto sobre
a renda de grande parte da populacdo amazonica que vive desse tipo de atividade.

A seca de 2005, na Amazbnia ocidental, € um exemplo de como as
atividades humanas na regido estdo muito interligadas a dindmica da floresta, pois a
reducdo do volume de 4gua nos rios e 0 consequente desaparecimento (temporario)
de vias navegaveis relegaram a muitas comunidades o isolamento e a escassez de
agua e alimentos, esta Ultima estando relacionado tanto ao prejuizo da atividade

pesqueira, quanto a falta de comunicacao entre os povoados e as areas comerciais.
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3.2.5 Producéo de coca

A producdo mundial de coca é 98% feita na regido andino-amazonica
(PNUMA; OTCA; CIUP, 2008). Na Colémbia, Peru e Bolivia, uma expressiva parte
da producédo agricola é representada pelo cultivo da coca.

Antes da proibicdo do seu comércio, devido ao seu nexo causal com o
trafico de drogas, grandes empresas atuavam na Colémbia, utilizando a coca como
matéria-prima para produtos alimenticios (caramelos, chocolates e bebidas). Apés a
criminalizacdo, a economia ao entorno da produgéo de coca muda, passando a se
estruturar basicamente na producado da pasta-base da cocaina (GUERRERO, 2007).

Segundo a UNODC/Colémbia (2009), a area de cultivo de coca na
Colémbia diminuiu em 16% no periodo de 2008 a 2009, sendo que regibes com alta
concentracdo de cultivo de coca, como Putumayo e Caqueta (situados na regido
amazobnica do pais), apresentaram uma reducdo mais significativa (35%) para o
mesmo periodo. Isso se deve pelas a¢bes de erradicacao dos cultivos que sdo mais
intensas nos locais de maior concentracao.

Contudo, a efetivacdo dessas acbes de combate € dificil de comprovar no
contexto regional, haja vista que em paises como a Bolivia e Peru houve um
aumento da area cultivada. No Peru, regides amazonicas de Aguaytia e Palcazu-
Pichis-Pachieta apresentaram aumento de 73% e 51,7% das areas de cultivo,
respectivamente (UNODC/Peru, 2009). E na Bolivia, apesar de a média do aumento
ter sido pequena (apenas 1%), a producéo da coca representa cerca de 20% do PIB
agricola do pais (UNODC/Bolivia, 2009).

Algumas das razfes que explicam essa expansao €, contraditoriamente, o
préprio combate ao narcotrafico e os programas de erradicagcdo, pois, segundo o
PNUMA, OTCA e CIUP (2008), essas ac0Oes baseiam-se na contaminagao as areas
cultivadas, o que forca o cultivo a deslocar-se para novas areas.

O gliofosato € um herbicida ndo seletivo utilizado no combate ao cultivo
de coca, mas que também elimina as bactérias do solo responsaveis pela
decomposicdo de matéria organica e fertilizacéo do solo.

A perda da fertilidade adicionada ao abandono das areas contaminadas
provocam mais desmatamento e contaminagdo das aguas, que sdo apontadas por

Souza (2007) como uma ameacga aos recursos hidricos da bacia do rio Negro, uma
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vez que estd ocorrendo a contaminagdo das cabeceiras de dois de seus afluentes
(Guainia e Uaupés). Por isso, esse deputado solicita a interferéncia diplomatica do
Brasil com a Bolivia para que a pratica do uso de gliofosato seja suspensa, sendo
adotada a remocao manual dos cultivos.

Além da contaminacdo pelo gliofosato, Benites (2006) aponta que a
producdo de coca deposita nos rios cerca de 200 milhdes de litros de querosene,
acido sulfarico, acetona e outros contaminantes, que séo utilizados na fabricacéo da
cocaina.

Assim, tanto o plantio de coca, quanto a producdo da cocaina séo
agentes que provocam a contaminacao do recurso hidrico, por meio da utilizacao de
produtos quimicos contaminantes e pelos impactos provocados pelo desmatamento,
como assoreamento.

O desafio para a GIRH, além de monitorar a contamina¢do dos rios e
recuperar a qualidade da agua para que outros usos ndo sejam prejudicados, é

também propor acdes de combate ao cultivo ilicito de coca menos agressivas.

3.2.6 Petroleo, gas e mineracao.

A exploracdo de petréleo e gas na Amazonia é feita predominantemente
na regido ocidental. Sdo aproximadamente 688 mil Km2 em blocos de exploracéo de
hidrocarbonetos, onde pelo menos 35 companhias multinacionais atuam.

No Peru, cerca de 72% da sua area amazbnica esta sendo ou ja foi
concessionada para exploracao de hidrocarbonetos. No Equador, séo cerca de 65%
(FINER et al. [2008]), como pode ser visto na Figura 9, mas que, segundo o PNUMA,
OTCA e CIUP (2008), representam quase 75% da producdo amazobnica, ou seja,
apesar de a area do Peru ser maior (em termos relativos e absolutos), o volume de
producdo no Equador é bem mais elevado.

A producdo amazbnica equatoriana de petréleo representa 98,02% da
producdo nacional, mas apenas 16,14% sé&o refinados na regido. Assim, a extragao
e feita basicamente na Amazb6nia, mas o refino é feito na regido da Costa. Essa
producdo contribui com mais 25% do PIB nacional, fazendo com que o PIB per
capita seja aproximadamente trés vezes maior do que ao do nivel nacional
(MALDONADO, 2006).
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Fatalmente as areas de exploracdo de petroleo e gas sobrepbem-se a
areas protegidas e/ou terras indigenas, onde tem sido recorrente acidentes por
vazamentos que contaminam a area, como no caso do oleoduto de Camisa que
vazou 5 vezes nos primeiros 18 meses de operacao (FINER et al. [2008]).

Além disso, a producdo de petroleo descarrega nas aguas doces, um
efluente rico em sais e com presenca de metais pesados, 0 que provoca poluicdo
das aguas (BENITES, 2006).

Segundo o PNUMA, OTCA e CIUP (2008), para cada barril de petréleo
extraido, utilizam-se 2,5 barris de agua, que levam a uma estimativa de 590 milhdes
de barris de 4gua residual proveniente da exploracdo de petréleo amazodnica.

Brasil, Bolivia e Colémbia também apresentam um potencial para
exploracdo de petroleo, contudo esse potencial ainda nao esta devidamente
mensurado e também ainda n&o se explora tanto quanto se explora no Equador e
Peru (FINER et al. [2008]).

No Brasil, destaca-se o setor da mineracao, que segundo Marini (2007),
as 14 principais provincias minerais da Amazodnia brasileira produziram, em
percentual, relativo a producao nacional, para o ano de 2005:

e 26% de ferro;

e 74% de manganés;
e 80% de cobre;

e 100% estanho;

e 85% de aluminio;

e 26% de crémio;

e 100% de tantalo;
e 16% de caulim.

Ademais, em 2005, somente o estado do Para produziu 88% da producao
amazonica brasileira, 0 que representou 22% da producgdo nacional e quase sete
bilhdes de reais (MARINI, 2007).

No Amapa, estado brasileiro, a exploragcdo mineral tem inicio na década
de 50, pela extracdo de manganés na Serra do Navio. Além dessa atividade, de
acordo com Monteiro (2005), existe a exploracdo de caulim em Laranjal do Jari, com

capacidade instalada de 1 milhdo de toneladas por ano; e a exploracdo aurifera, ja
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encerrada, feita por trés empresas, que dividiram o0 espaco com garimpeiros e
deixaram um grande rastro de degradacao ambiental e social no Amapa.

Segundo Goncalves (2006), os garimpos em areas brasileiras estdo
dispersos nas bacias do rio Tapajés, Tocantins-Araguaia e do Xingu, bem como em
algumas regides de Rondonia.

Figura 9 — Blocos petroliferos e gasiferos na Amazonia Ocidental.

Oil blocks
Leased Protected Areas - IUCN | to Il
~ Notyetleased — Oil & Gas Pipelines

Fonte: FINER et al. ([2008]).
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A exploracdo do ouro aluvial contamina os rios com mercurio, que é um
metal que se acumula nos organismos (magnificagdo trofica), ocasionando sérios
problemas de saude a populacdo que se alimenta continuamente de peixes
contaminados. De acordo com PNUMA, OTCA e CUIP (2008), a presenca de
mercurio nos peixes seria algo natural, estando apenas 3% associado a atividade
aurifera. Mas isso ndo anula os efeitos toxicos do mercurio, nem as alteracbes
guimicas que sua presenca ocasiona na agua.

Ademais, a demanda hidrica dos garimpos € grande, uma vez que a
dragagem do leito do rio ou dos barrancos utiliza um grande volume de agua, que
misturado a sedimentos, alteram a qualidade da agua dos rios que recebem o
efluente (PNUMA; OTCA; CIUP, 2008).

Segundo Finer et al. ([2008]) as areas de exploracao de petréleo e gas na
Amazoénia Ocidental sobrepdem-se em grande parte a areas protegidas e/ou terras
indigenas.

Esse tipo de atividade requer infra-estrutura de vias e de dutos para
operacdo da planta de extracdo. A construcdo dessa infra-estrutura impacta
diretamente no desmatamento. Além disso, a construcdo de estradas na Amazbnia
representa a abertura de fronteiras para a agropecuaria, industria madeireira e
colonos, sendo mais uma via para o desmatamento. O desmatamento €, por sua
vez, a principal causa da emissao de GEE no Brasil.

As alteracdes no uso do solo pela atividade de extracdo de petroleo e gas
provocam conflitos, pois os povos indigenas questionam a posse da terra na area
onde se localizam as atividades, estas, por sua vez, atraem outras atividades e
colonos que ocupam as terras indigenas, causando mais desmatamento e
alteracdes ambientais. (FINER et al. [2008]).

Além disso, a atividade petrolifera demanda uma quantidade de agua
para diluicdo das aguas residuais, que apresentam elevadissimas concentracdes de
sais e metais pesados. A emissdo desses efluentes causa poluicdo das aguas,
alterando a composicdo quimica da agua, e traz prejuizos consideraveis para a
pesca local, uma das principais fontes de proteina dos moradores locais.

A pressao dos organismos indigenas é forte, por isso, no Equador foi
possivel uma paralisagdo das operagfes petroliferas por sete anos (FINER et al.
[2008]).

A extracdo e refino do petréleo e gas geram grandes dividendos para os
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paises amazoénicos, assim como a exploragdo de minérios, pois sdo atividades muito
rentaveis. Contudo, a historia das politicas de desenvolvimento para Amazobnia
mostra que grandes projetos relegam grandes misérias sociais e degradacao
ambiental para a Amazonia, enquanto que os beneficios sdo “exportados”.

Além disso, petroleo, gas e minérios sdo recursos nao-renovaveis, 0 que
significa que hdo de se esgotar em algum tempo. Pensando mais localmente, as
consequéncias da finitude desses recursos sao mais claras, pois quando uma jazida
se esgota, a empresa que explorava o recurso muda-se, quebrando o comércio
local, gerando desemprego e agravando a miséria.

Quando um pais inteiro depende da economia gerada pelo petréleo, a
inseguranca é maior, pois quando o esgotamento ocorrer todo o pais vai quebrar.
Além disso, mesmo possuindo grandes reservas petroliferas, esse pais esta sujeito
as oscilacbes do mercado internacional, e quando o petréleo abaixa muito de preco,
0 pais também sente muito as consequéncias econémicas.

Um desafio para a GIRH neste caso é fazer as empresas internalizarem
seus custos ambientais e sociais. Ou seja, a contaminacdo gerada pelos efluentes
da atividade extracdo desses recursos minerais tem que ser tratados antes de
chegarem aos recursos hidricos; a empresa deve promover manutencao e controle
de sua planta operacional para evitar vazamentos, além de ter um plano de
prevencao de acidentes e atuacdo e remediacdo no caso de eles ocorrerem.

Quando esses grandes empreendimentos estdo sobrepostos as areas
protegidas e/ou terras indigenas, as empresas devem internalizar seus custos
através de indeniza¢cbes, compensacdes financeiras, realocacdo das comunidades,
demarcacao e protecdo de novas areas, sempre ouvindo seus interesses e seus
direitos de decidir pela gestdo dos recursos naturais em seus territorios®.

Muitas jazidas localizam-se em areas remotas, dessa forma € preciso
evitar que novas vias sejam construidas para acessar esses locais, visto que o
padréo de ocupacdo/desmatamento na Amazonia é do tipo “espinha de peixe”, ou
seja, aquele que penetra através das estradas construidas na regido.

Assim, as empresas devem apresentar alternativas ao transporte

terrestre, podendo priorizar uma logistica aérea e/ou fluvial. Os oleodutos, gasodutos

3 s, .. . . . ~ . , . e s .
No caso da Bolivia, o direito das autoridades locais e organiza¢des indigenas origindrias campesinas pela
gestdo sustentdvel do recurso hidrico sdo reconhecidos pela constituicdo do pais no art. 374.
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e minero-dutos séo alternativas para escoamento da produ¢ao, uma vez que, apesar
de implicarem em desapropriagédo de terras e desmatamento, S&o comparativamente
melhores, pois evitam a atracdo de pessoas e a instalacdo de outras atividades na
beira de estradas e ferrovias, que também tem o custo de desmatamento e
desapropriacao de terras.

Todas essas alternativas devem ter atengcdo sobre a manutengao, pois
vazamentos representam um alto risco de contaminacdo do solo e dos aquiferos
subterraneos e superficiais.

Uma GIRH na bacia amazbnica poderia ser mais eficaz e agil para
prevenir e mitigar os efeitos de acidentes ambientais. O apoio de uma rede de
monitoramento e controle facilitaria as acdes tanto de prevencao, quanto de controle
e remediacao de vazamentos.

Quando um usuério/poluidor paga pelo uso da &gua, os beneficios
oriundos do seu investimento devem ser prioritariamente aplicados na bacia onde se
localiza o usuario/poluidor. Dessa forma, acGes de recuperacao, descontaminacéao, e
monitoramento se tornardo mais eficientes e economicamente factiveis.

Assim, é possivel prever situacdes de desastre, como inundacdes, e ter
capacidade técnica e tecnolégica para promover acdes de melhoria na bacia,
evitando acidentes, aumentando a oferta de agua e sua qualidade.

3.2.7 Hidrelétrica

A Amazbnia tem um grande potencial para a producao energética a partir
da hidro-energia. A construcdo de usinas hidrelétricas na Amazonia tomou forca com
as politicas de desenvolvimento da década de 60, quando empreendimentos
enérgico-intensivos foram fomentados na regido, principalmente na Amazodnia
brasileira.

Atualmente, existem 28 empreendimentos de aproveitamento hidrelétrico
instalados em toda Amazénia (Figura 10), que juntos possuem poténcia instalada
16.495 MW, sendo aproximadamente 75% representado pela producao brasileira
(DAM, 2011).

O primeiro projeto hidrelétrico na Amazonia data de agosto de 1957, com
a operacao da Central Hidrelétrica de Yaupi (geracdo de 108 MW), construida no rio

Paucartambo (bacia do rio Ucayali-Solimdes, Peru), atuante como base central do
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Sistema Interconectado Nacional Peruano (OVIEDO, 2008). Na década seguinte,
entraram em funcionamento as centrais Corani, na Bolivia, e Machu Picchu, no Peru
(DAM, 2011).

Apenas em 1977, Brasil e Equador iniciaram suas atividades hidro-
energéticas na Amazonia a partir da operacdo das usinas de Curua-Una, na regido
do baixo-Amazonas, e Pucara Pisayambo, na bacia do rio Pastaza-Ucayali. Em 1984
iniciou-se a operacao do maior projeto amazonico, a UHE Tucurui, no rio Tocantins,
atualmente com poténcia instalada de 8 370 MW (DAM, 2011). Este
empreendimento foi marcado por elevados custos socioambiental, como a perda de
area de floresta nativa, reducdo da pesca a jusante do reservatério e deslocamento
de povos indigenas (FEARNSIDE, 2002).

Fonte: http://www.dams-info.org/
O uso da agua para o aproveitamento energético a partir da construcao
de usinas hidrelétricas € considerado um uso ndo consultivo, uma vez que a agua
nado é utilizada em processos que causem a reducdo de volume no corpo aquatico
(FERNANDES; PEREIRA, 2008).
Apesar desta classificagdo, entende-se que as usinas hidrelétricas que
necessitam da construcdo de grande lagos sé@o atividades que consomem muita
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agua, em funcdo de reduzir a oferta de agua para usos localizados a jusante do
barramento e aumentar a perda de agua por evaporacao no lago formado.

A hidroeletricidade é considerada uma energia limpa, contudo, quando ha
a necessidade da formacéo do lago, essa classificacdo € questionavel, uma vez que
o lago representa uma fonte potencial de gases de efeito estufa. Segundo Kemenes
e Forsberg (2009), o lago da hidrelétrica de Balbina, no estado brasileiro do
Amazonas, produziu em 2005 aproximadamente 3,3 milhdes de toneladas de
carbono sob a forma de metano e gas carbonico.

Portanto, o barramento do rio e a formacgdo do lago s&o as principais
atividades dentro da constru¢cdo de uma usina hidrelétrica que causam impactos
significativos para os recursos hidricos e seus usuarios.

O estudo de impacto ambiental das usinas de Santo Antonio e Jirau, que
estdo sendo construidas no rio Madeira®, resume as consequéncias para a
populacdo e para o0s recursos hidricos dos provaveis impactos das suas
construcoes.

No Quadro 1, onde se apresenta um panorama geral de alguns impactos
previstos no estudo de impacto ambiental para a instalagcdo e operagao das usinas,
percebe-se que a populacdo local, entre colonos, indigenas e ribeirinhos, sera a
principal afetada pelos impactos da construcdo desses projetos, ja que seus modos
de vida e producdo poderdo ser comprometidos com a mudanca do regime
hidrolégico do rio Madeira.

O estudo técnico de LEME (2005) aponta claramente algumas
implicacdes e magnitudes na economia local e regional, na vida da populacao local e
sobre os grupos indigenas presentes na regido. Em virtude da implantacdo do
complexo hidrelétrico do rio Madeira, diversas organizacfes da sociedade civil
manifestaram-se a fim de tentar impedir a concretizacdo desses impactos
socioambientais. Nesta questdo, apresenta-se abaixo um trecho de uma carta

enviada ao governo brasileiro:

* Este rio € 0 2° maior tributario do rio Amazonas em termos de vaz&o, contribuindo com 16%
(MORTATTI et al., 1993), e o principal quanto a carga de sedimentos, responsavel pela metade do
aporte ao oceano atlantico (LATRUBESSE et al.,, 2005). Dentre as bacias internacionais que
constituem a bacia do Amazonas, a bacia do Madeira, situada nos territérios de Bolivia 50%), Brasil
(40%) e Peru (10%), € a mais populosa, onde mais de 50% da populagéo boliviana habita a regiao
(BARTHEM et al., 2004).
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No6s, Amazédnidas dos estados do Acre, Ronddnia, Amazonas, Tocantins,
Pard, Roraima e Amap4a, reunidos na grande assembléia denominada
“Mutirdao pela Amazoénia”, [...] decidimos apoiar incondicionalmente a luta
dos ribeirinhos e ribeirinhas, povos indigenas contactados ou nao,
pescadores e demais populacdes que vivem e precisam do Rio Madeira pra
continuar a conduzir a vida e afirmar nosso compromisso em defesa da
Biodiversidade da Amazénia Brasileira e se posicionando contrarios a
construcdo de barragens no Rio Madeira [...] este projeto se defronta com o
Programa Amazbnia Sustentavel — PAS do Ministério do Meio Ambiente,
haja visto que nédo hé interlocucédo entre as politicas de sustentabilidade;
ndo ha estudo e participacao das populagGes da grande bacia hidrografica
do Rio Madeira no debate do referido projeto; ndo ha um estudo sério com
relagdo aos povos indigenas que serdo ameacados brutamente pelo projeto
em especial os ainda sem contatos com nossa sociedade. (SWITKES, 2008,
p. 213).

Percebe-se que o processo de tomada de decisdo pela aprovacéo do
projeto ndo enfocou o principio de participacdo da GIRH, uma vez que a opinido e o
direito de decisdo dos atores sociais envolvidos ndo foram adequadamente
aplicados. Neste aspecto, o fato de n&o terem sido consultadas as sociedades
boliviana e peruana é outro agravante uma vez que as mesmas sofrerdo
interferéncias pela reducdo da disponibilidade de peixes migradores, de alto valor
comercial, e consequente deplecdo do mercado pesqueiro.

A despeito dos impactos previstos, outro importante tema, nao abordado
no estudo técnico, sdo 0s prejuizos socioambientais ocorrentes em territorio
boliviano. Assim, destaca-se outro principio preterido pelo governo brasileiro, cujo
planejamento ndo considerou o territorio total da bacia do rio Madeira.

Essa situacdo que levou o ministro de relacdes exteriores deste pais,
David Choquehuanca, em novembro de 2006, a enviar uma carta ao ministro
brasileiro, Celso Amorim, questionando também sobre a falta de cooperacéo técnica
entre 0s paises para a realizacao de integracao fisica estratégica.

Em resposta, o governo de Evo Morales contratou sem licitagdo uma
empresa canadense para planejamento e construcdo da hidrelétrica de Cachuela
Esperanza (MONTEIRO, 2008), no rio Beni (afluente boliviano do Madeira), pondo
fim aos acordos de cooperagdo técnica e econbmica para a construcdo da
hidrelétrica, entre Brasil e Bolivia, firmados em fevereiro de 1984. Essa atitude
tornou notorio o descontentamento boliviano e o conflito diplomatico existente pela

construgdo das usinas de Jirau e Santo Antonio.
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3.3 MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL DA GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

3.3.1 Bolivia

A constituicdo da Bolivia, promulgada em 2009, diz em seu art. 391

El Estado priorizar4d el desarrollo integral sustentable de la amazonia
boliviana, a través de una administracién integral, participativa, compartida y
equitativa de la selva amazoénica. La administracién estara orientada a la
generacion de empleo y a mejorar los ingresos para sus habitantes, en el
marco de la proteccién y sustentabilidad del medio ambiente.

Nesse trecho destaca-se a atencdo especial voltada a regido amazonica
boliviana, onde o desenvolvimento sustentdvel € dado como prioritario. O Estado
tem por dever desenvolver planos de gestdo, conservacdo, uso e aproveitamento
sustentaveis das bacias hidrograficas, bem como a regulacdo do manejo e gestéo
para irrigagdo, seguranca alimentar e servicos basicos (BOLIVIA, 2009, art. 374, | e
375, e ll).

Nesse pais a agua € um recurso natural pertencente ao povo boliviano,
ndo podendo ser objeto de apropriacdo privada, cabendo ao Estado a sua
administracdo. Tanto a agua, quanto seus servicos nao serdo concessionados e
estardo sujeitos a um regime de licencas, registros e autorizagcbes, conforme a lei
(BOLIVIA, 2009, art. 349, I; 373, II).

Na Constituicdo da Bolivia, art. 351, a gestdo e administracdo de recursos
naturais seréo realizadas garantindo a participacdo social por meio de instituicées
mistas com representacdes do Estado e da sociedade. No art. 374, a constituicao
determina que serdo respeitados, reconhecidos e protegidos 0S usos e costumes
das comunidades, de suas autoridades locais e das organizacdes indigenas
originarias campesinas sobre o direito, manejo e gestdo sustentavel dos recursos
hidricos (BOLIVIA, 2009).

As populagdes indigenas originarias campesinas tém direito constitucional de decidir
sobre a gestdo de seu territrio e dos recursos naturais ali existentes (BOLIVIA,
2009, art. 2). Para que isso ocorra, segundo Duque, et al. (2009), entidades
governamentais nacionais e a comunidade académica tém buscado espacos de
trabalho e concertacdo com as comunidades indigenas, um exemplo desse esforgo

€ o trabalho dos autores supracitados, que aplicaram um procedimento metodol6gico
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marcado pela informacao e participacdo para a construcdo do Plano de Manejo das
Areas Inundadas do Interflivio dos rios Loretoyacu e Amazonas, juntamente com
povo TICOYA.

A constituicdo da Bolivia assegura o resguardo das aguas fronteiricas e
tranfronteiricas para a conservacdo da riqueza hidrica que contribuird para a
integracdo dos povos. Porém, os tratados internacionais que existem ou virdo a
existir, devem submeter-se aos interesses prioritarios do Estado e a sua soberania
(BOLIVIA, 2009, art. 377, | e Il).

A cobranca pela agua é regulamentada pelo Decreto Supremo n° 24176,
de 1995, no qual a descarga de efluentes industriais ou institucionais esta sujeita a
cobranca (BOLIVIA, 1995, art 15°).

O Estado boliviano ndo apresenta um sistema de gestdo de recursos
hidricos regularmente instituido. Diversas foram as alteracbes nos 0rgaos
institucionais responsaveis por essa gestdo, culminando na aparente desordem
observada [0 que mostra uma fragilidade, pois o0 sistema estd suscetivel a muitas
variaveis]. A auséncia de norma legal institucional, mesmo para a regulamentacéo
do sistema de meio ambiente, prejudica a delimitacdo de funcdes para cada 6rgéao
existente.

Desta forma, os 6rgdos atuantes na gestao de recursos hidricos e suas
devidas func@es foram delineados de acordo com o organograma geral do Ministério
de Medio Ambiente y Agua (MMAyA, 2011), criado em fevereiro de 2009 pelo
Decreto Supremo n. 29894, em substituicdo do Ministério de Agua (Figura 11).

Figura 11 — Organograma das instituicdes de gestéo de recursos hidricos na Bolivia.

MMAVyA — Ministério de Medio Ambiente y Agua \
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Ministerio de Medio Ambiente y Agua: 6rgdo superior que tem como

missdo desenvolver e executar politicas publicas, normas, planos, programas e
projetos, para a conservacéao, adaptacdo e aproveitamento sustentavel dos recursos
ambientais, assim como o desenvolvimento de irrigacdo e saneamento basico com
enfoque integral de bacias, preservando o meio ambiente, que permita garantir o uso
prioritario da agua para a vida, respeitando usos e costumes.

Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento: sub-6rgdo do Ministério,

tem por objetivo desenvolver programas de agua potavel e saneamento que
permitam 0 acesso pleno e a expansédo dos servigcos, no ambito da gestdo de
recursos hidricos e residuos solidos. Dentro deste vice ministério existe a Direccion
General de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario que tem como uma das principais
funcdes a de assessorar a formulacdo e execucdo de politicas, planos e normas
para o desenvolvimento, fornecimento e melhoramento de servicos de agua potavel
e saneamento basico (rede de esgoto sanitario, disposi¢do de rejeitos e drenagem
pluvial) garantindo o direito humano de acesso a agua.

Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos vy

de Gestion y Desarrollo Forestal: sub-6rgdo do Ministério, apresenta como objetivo

projetar, desenvolver e executar politicas, planos e programas para a conservacao e
aproveitamento sustentavel dos recursos naturais e a protecdo do meio ambiente
com a participacéo e controle social.

Viceministerio _de Recursos Hidricos y Rieqgo: sub-6rgdo do Ministério,

tendo como principais objetivos: formular politicas e estratégias, instrumentos
normativos e disposi¢cdes regulamentadoras para impulsionar investimentos; buscar
o fortalecimento institucional descentralizado para o desenvolvimento harmbnico e
participativo. Neste viceministério, duas Direcfes atuam como 6rgdos supervisores e
coordenadores de areas de acdo especificas: Direccién General de Cuencas y
Recursos Hidricos, que possui como um dos objetivos contribuir para formulacdo e
execucao de uma politica integral e sustentavel dos recursos hidricos para garantir o
direito humano de acesso a agua e preservar o meio ambiente respeitando a
diversidade cultural; e Direccion General de Riego, que tem como principal funcéo
a de promover, executar, avaliar e fiscalizar as politicas, planos, programas de
Irrigacdo para o aproveitamento da agua com fins agricolas em conjunto com o

Servicio Nacional de Riego (SENARI).
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Institutos Vinculados: compostos por 8 instituicdes publicas, que possuem

diversas funcdes. Entre estas instituicdes destacam-se:
EMAGUA — Entidad Ejecutora de Medio Ambiente y Agua: instituicdo

autarquica, criada a partir do Decreto Supremo n.° 163 de 2009, objetivando garantir
a adequada implantacdo e execucao de programas e projetos sobre agua potavel,
saneamento basico, irrigacao, gestéo integral de recursos hidricos, meio ambiente,
biodiversidade e mudancas climaticas que sdo financiados com recursos internos
e/ou externos, enquadrados nos planos e programas nacionais e setoriais;

SENAMHI — Servicio Nacional de Meteorologia y Hidrologia: instituicdo
publicas descentralizada responsavel por organizar, manter, implementar e
aperfeicoar a rede meteoroldgica e hidrolégica na Bolivia, cabendo também a

mesma a organizacao e registro da informacéo e a formacéo de técnicos.

3.3.2 Brasil

Dentre os paises que integram a bacia do rio Amazonas, o Brasil
apresenta maior consolidacdo de um Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, marcado pela promulgacdo da Lei n°. 9433/1997, a qual estabelece a
Politica Nacional de Recursos Hidricos brasileira, possuindo diretrizes como a
gestao sisteméatica da quantidade e qualidade e a articulacdo com o planejamento
regional e com a gestdo de uso do solo.

O principio fundamental é a garantia ao desenvolvimento sustentavel,
descrito no art. 225 da Constituicdo Federal: “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e que é dever tanto do Estado, quanto da coletividade
defendé-lo e preserva-lo para as futuras geracées” (BRASIL, 1988).

No Brasil, os corpos aquaticos que cortam mais de um Estado pertencem
a Unido (BRASIL, 1988, art. 20, Ill) e é dela a competéncia de instituir o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e definir os critérios
de outorga de direito de uso (art. 21, XIX). O uso multiplo deve ser proporcionado
pela gestdo da agua (BRASIL, 1997, art. 1°, IV), no qual o regime de outorga tem
como objetivos assegurar 0 controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o
efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua (art. 11).

Os o6rgaos atuantes na gestdo de recursos hidricos e suas devidas

funcdes sdo apresentados a seguir (Figura 12).
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Conselho Nacional de Recursos Hidricos: 6rgdo central, consultivo e

deliberativo, presidido pelo Ministro de Meio Ambiente e formado por membros
representantes da Unido, estados, setores de usuarios, e sociedade civil organizada.
Este 6rgdo apresenta como competéncias basicas: (i) dispor as diretrizes gerais e
politicas regentes do Sistema; (ii) aprovar a constituicdo de comités de bacia; (iii)
arbitrar eventuais conflitos entre comités de bacia e entre Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos; (iv) aprovar e acompanhar a execucdo do Plano Nacional de
Recursos Hidricos; e (v) aprovar critérios gerais para a concessao de outorgas de
direitos de uso de recursos hidricos e para a cobranca pelo uso da agua. Ademais o
Conselho conta com o auxilio da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente
Urbano e dos Comités de Bacia de ambito nacional para a formulagcédo e regulacéo
da politica de recursos hidricos.

Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano: secretaria-executiva

do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, sendo composta por 3 departamentos
— de Recursos Hidricos (DRH), de Ambiente Urbano (DAU), de Revitalizacdo de
Bacias (DRB) — e tendo as seguintes atribuicdes (BRASIL, 2007 — Decreto n°. 6.101
de abril de 2007):

| - propor a formulagdo da Politica Nacional dos Recursos Hidricos, bem
como acompanhar e monitorar sua implementacdo, nos termos da Lei n°.
9.433, de 8 de janeiro de 1997, e da Lei n°. 9.984, de 17 de julho de 2000;

Il - propor politicas, planos e normas e definir estratégias nos temas
relacionados com:

a) a gestédo integrada do uso multiplo sustentavel dos recursos hidricos;

b) a gestdo de 4guas transfronteiricas;

) a gestao de recursos hidricos em féruns internacionais;

Agéncia_Nacional de Aguas: agéncia executiva e regulatéria, uma

autarquia em regime especial dotada de autonomia gerencial e financeira, criada a
partir da Lei n°. 9.984/2000 para impulsionar a Politica Nacional dos Recursos
Hidricos, surgindo como resposta institucional ao reconhecimento da complexidade
e dificuldades inerentes a implementacdo do SINGREH. Apresentando como
competéncias basicas: (i) emissdo de outorgas de direitos de uso da agua; (ii)
fiscalizacdo dos usos e usuarios de recursos hidricos; e, (iii) cobranca pelo Uso da
Agua, podendo delegar tarefas operacionais as agéncias de &agua de bacias

hidrogréficas.



Figura 12 — Organograma das instituicdes de gestéo de recursos hidricos no Brasil.
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Orgdos Estaduais: atuam em suas jurisdicbes conforme a Politica

Estadual de Recursos Hidricos, apresentando estruturas e funcdes similares a

aguelas existentes no ambito federal, e compostos por Secretaria de Estado (com

atribuicbes em Recursos Hidricos), Conselho Estadual (6rgdo consultivo,

deliberativo) e Diretoria Estadual (6rgédo executivo).

Comités de Bacia Hidrogréfica: instancias deliberativas descentralizadas e

vinculadas ao Conselho Nacional ou Estadual, atuantes em uma bacia hidrogréfica
(ou em subbacias contiguas), tendo como competéncias principais (BRASIL, 1997 —
Lei n°. 9.433 de janeiro de 1997):
|. arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados

aos recursos hidricos;

Il. aprovar e acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da
bacia;

lll. estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos
e sugerir os valores a serem cobrados;

IV. estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso
multiplo, de interesse comum ou coletivo.

Agéncias de Agua: 6rgdos executivos dos respectivos Comités de Bacia

Hidrogréfica, tendo, portanto, o0 mesmo local de atuacdo. Estes 6rgdos tem por

principais funcoées:
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o efetuar, mediante delegagédo do outorgante, a cobranca pelo uso de
recursos hidricos;

e analisar e emitir pareceres sobre 0s projetos e obras a serem
financiados com recursos gerados pela cobranca pelo uso de Recursos
Hidricos e encaminha-los a instituicdo financeira responsavel pela
administracdo desses recursos;

e acompanhar a administracéo financeira dos recursos arrecadados com
a cobranca pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuacao;

e elaborar a sua proposta orcamentaria e submeté-la a apreciacdo do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica,

e promover 0s estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos
em sua area de atuacao;

e elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacdo do respectivo
Comité de Bacia Hidrogréfica;

O principio da participacéo foi adotado nas Leis das Aguas do Brasil,
dada sob a forma de Conselhos de Bacia, que sdo compostos por representacdes
tanto do Estado, quanto dos usuarios e da sociedade civil (BRASIL, 1997, art. 34 e
art. 39;).

Como se pode perceber, essas instituicbes tem como unidade de
planejamento a bacia hidrogréfica, cuja determinacéo foi feita na Lei das Aguas, no
art. 1°, V: “a bacia hidrografica € a unidade territorial para implementacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos” (BRASIL, 1997).

Quando a bacia hidrogréfica for interfronteirica, a Lei das Aguas determina
gue o Comité de Bacia deva incluir, como representacao da Unido, um representante
do Ministério das Rela¢bes Exteriores (BRASIL, 1997, art. 39, V, § 2°).

O Ministério das RelagOes Exteriores, por sua vez, participa da OTCA e,
portanto, seria a ponte entre a Organizacdo e os Comités de Bacia interfronteiri¢os.
Contudo, seria importante para a integracao da gestdo das aguas que as instituicoes
responsaveis pelo tema também participassem mais diretamente da OTCA, que tem
autonomia para assinar acordos de cooperacao bi ou multilaterais.

A bacia do Rio Amazonas é uma bacia de dominio federal, pois passa por

varios Estados brasileiros, mas ainda ndo apresenta um Comité Gestor, no qual
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seria necessaria a presenca de um representante do Ministério das Relacdes
Exteriores, dado esta bacia ser também de caréater transfronteirigo.

No Brasil ha grandes avancos na constituicdo de Comités de Bacia
Hidrografica e na gestao participativa. Contudo, este avanco se da principalmente
nas regides sul, sudeste e nordeste, enquanto que a regido amazoOnica ainda se
encontra bem atrds na aplicacdo dos instrumentos da GIRH. A distribuicdo
geografica dos Comités de Bacia pode ser vista na Figura 13.

Uma das funcdes dos Comités é determinar a cobranca pelo uso da agua,
ja que no Brasil a lei 9433/97 diz que a agua é dotada de valor econémico (art. 1°,
I), e institui a cobranca pelo uso da agua como instrumento da Politica de Recursos
Hidricos (art. 5, IV). A cobranca pelo uso da agua, como ja foi dito, € feita por

autarquias outorgadas para o devido fim.
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Figura 13 — Comités de Bacia Hidrografica federais e estaduais no Brasil.

[ mn COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS DO BRASIL

Fonte: ANA (2007)

3.3.3 Colbmbia

A constituicdo da Colémbia, em seu art. 80, determina que o Estado deve
planificar o manejo e aproveitamento dos recursos naturais, como meio de garantir o
desenvolvimento sustentavel (COLOMBIA, 1991). Até marco de 2010, o Estado
colombiano ndo possuia uma lei especifica para a gestdo de seus recursos hidricos,
guando entdo foi apresentada a Politica Nacional de Recursos Hidricos (MADVT,
2010), que apesar de ndo ter sido instituida por meio de uma legislacdo, este
documento, em formato de livro, estabelece os instrumentos para tanto, em um
horizonte de 12 anos.

Na Colémbia, a lei n. 373 de uso eficiente da agua (COLOMBIA, 1997)
cria diversas ferramentas para melhorar o sistema de abastecimento de agua
potavel, por exemplo, um novo usuario deve submeter junto com 0 seu projeto um

estudo que mostre as fontes de abastecimento, a oferta e aproveitamento de agua
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de chuva, caso seja técnica e economicamente viavel como requisito para
recebimento de licenca (art. 9). Dessa maneira, 0 aparato legal desse pais utiliza-se
de ferramentas de uso razoavel da agua.

Na Colémbia, a lei de uso eficiente da agua estabelece tarifas para os
usuarios que ultrapassarem os consumos maximos estabelecidos (COLOMBIA,
1997, art. 7). Na resolucdo 273/97 séo fixadas tarifas minimas pela diluicdo de
efluentes, calculadas de acordo com da Demanda Bioquimica de Oxigénio e Solidos
Totais em Suspensdo (COLOMBIA, 1997). E ainda, o decreto 3100 de 2003
regulamenta as taxas pela utilizacdo direta da agua como receptor dos vertimentos
pontuais (COLOMBIA, 2003).

Constituicdo Politica da Republica da Colémbia, art. 79, no qual esta
determinado que o Estado deve garantir a participacdo da populacdo nas decisdes
que possam afetar o meio ambiente (COLOMBIA, 1991).

A estrutura institucional do “sistema” de gestdo de recursos hidricos na
Colémbia passou por diversas alteracdes durante o periodo de implementacdo de
praticas de gestdo de recursos naturais. As mais significativas ocorreram no nivel
central, como a mudancga de nome e fungéo do Ministério responsavel (Ministerio del
Agricultura (1952-1993), Ministerio del Medio Ambiente (1993-2003) Ley n. 99/1993,
Ministerio de Ambiente, Vivienda e Desarollo Territorial (2003-Atual) Decreto Ley n.
216/2003).

Até o momento, ndo existe Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos implantado, cabendo ao arranjo institucional do Sistema Nacional de
Ambiente (SINA) a gestdo das aguas colombianas, que é responsavel pelo
gerenciamento dos recursos naturais nacionais, tornando o mesmo sobrecarregado
de funcdes.

Esse sistema apresenta estrutura institucional constituida pelos seguintes
orgaos, conforme pode ser observado no organograma (Figura 14), cuja funcdo de

cada um é descrita a seguir.
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Figura 14 — Organograma das instituicdes de gestéo de recursos hidricos na Colémbia
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Consejo Nacional Ambiental: presidido pelo ministro do MADVT e
composto por ministros de demais ministérios, representantes do setor privado, de
universidades e de organiza¢gbes ndo governamentais. Possui como fungao principal
a de regulamentador e coordenador de politicas ambientais e econdmicas.

Comité Teéecnico Asesor de Politica y Normativa Ambiental: o6rgao
consultivo tem por funcdo assessorar na formulagdo de regulamentacdes e projetos
de cunho ambiental, composto por membros de universidades, industrias, do setor

agropecuario, de mineracgao e petroleo, indicados pelo ministro do MADVT.
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Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarollo Territorial: 6érgdo superior
ambiental que tem como objetivos principais contribuir e promover o
desenvolvimento sustentavel através da formulacdo e adocdo de politicas, planos,
programas, projetos e regulacbes de cunho ambiental, relativos aos recursos
naturais renovaveis, uso do solo, ordenamento territorial, &gua potavel e
saneamento basico, desenvolvimento territorial e urbano, assim como habitacional
(MADVT, 2010).

Institutos Vinculados: 5 institutos de pesquisa que tém por funcdo o
fornecimento de dados e informagBes ambientais confidveis. Dentre esses institutos,
apenas o IDEAM possui atividades diretamente ligadas a gestdo dos recursos
hidricos, uma vez que gerencia e produz informacdes hidroldgicas, hidrogeoldgicas,
meteoroldgicas e ecossistémicas. Esse instituto tem uma infraestrutura propria para
a sistematizacdo de informacédo a nivel nacional e apoia o trabalho das Autoridades
Ambientales Regionales para a execucao de atividades relativas ao ordenamento,
manejo e uso da agua, além de coordenar o Sistema de Informacdo Ambiental
(MADVT, 2010).

Viceministerio de Ambiente: sub-6rgdo do MADVT, tem por funcao
orientar o processo de formulagédo de politicas; regular as condicbes gerais para o
saneamento do meio ambiente; fixar pautas para o ordenamento e manejo de bacias
hidrogréficas; estabelecer os limites maximos permissiveis de padrbes de
descargas; fixar o0 montante minimo de taxas ambientais; e regular o0 manejo dos
recursos ambientais em zonas marinhas e costeiras.

Grupo de Recurso Hidrico: sub-6rgdo do Viceministério de Ambiente, que
atua especificamente na formulagcédo e implementacao de politicas acerca da gestéao
integrada de recursos hidricos.

Viceministerio de Agua y saneamento: sub-6rgdo do MADVT, tem como
algumas funcdes: coordenar, com o Viceministerio de Ambiente, a formulacdo e
implementacgdo de politicas relacionadas a gestédo integrada de recursos hidricos; e
formular diretrizes e politicas para orientar assisténcia técnica e institucional as
entidades territoriais, autoridades ambientais e prestadores de servicos publicos de
tratamento e abastecimento de agua e limpeza, em concordancia as normas

estabelecidas.
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Autoridades Ambientales Regionales: compostas pelos 6rgdos locais,
sendo atualmente composta por 33 CAR’s e CDS’s (http://www.asocars.org.co/) e 6
AAU’s.

CAR — Corporaciones Autonomas Regionales: entidades autbnomas, de
carater publico, integradas por entes territoriais que compfe uma unidade
geopolitica, biogeogréfica ou hidrogeografica; encarregadas de administrar dentro de
sua jurisdicdo o meio ambiente, 0s recursos ambientais renovaveis e nao
renovaveis, e de visar o desenvolvimento sustentavel da area de sua jurisdicao (Ley
99 de 1993).

CDS - Corporaciones Autébnomas Regionales Para el Desarrollo
Sostenible: além das fungdes proprias das CAR’s, possuem como encargo principal
a promocdo do conhecimento dos recursos naturais renovaveis, a execucao de
atividades de promocao e investigacao cientifica e transferéncia de tecnologia, e a
gestao do processo de planejamento regional de uso do solo (Ley 99 de 1993).

AAU — Autoridades Ambientales Urbanas: entidades criadas para cidades
com mais de 1 milhdo de habitantes, apresentam em sua jurisdicdo a mesma funcéo
da CAR’s.

3.3.4 Equador

No Equador, a principal normativa para a gestdo dos recursos hidricos € a
sua Constituicdo, publicada em 2008. O Estado ainda n&o conta com uma lei
especifica para o tema, mas a mesma se encontra em processo de aprovagao.

De todo modo, muitos principios basicos para a gestdo encontram-se
determinados na prépria constituicdo, como a responsabilidade conferida ao Estado
de adotar um modelo de desenvolvimento sustentavel, ambientalmente equilibrado,
gue respeite a diversidade cultural, conserve a biodiversidade e a capacidade de
regeneracao natural dos ecossistemas e assegure a satisfagdo das necessidades
das geracOes presentes e futuras, obrigando que as politicas transversais de gestéo
ambiental sejam cumpridas por parte do Estado, em todos os seus niveis, e por
todas as pessoas naturais ou juridicas (EQUADOR, 2008, art. 395, 1 e 2).

Uma das diferencas na concepc¢ao do Equador € que o meio ambiente é

sujeito de direito (e ndo objeto, como nos demais paises), tendo a populagéo o dever
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de respeitar os direitos da natureza, preserva-la e utilizar seus recursos de forma
racional e sustentavel (EQUADOR, 2008, art. 83).

A diferenca encontra-se, segundo Freitas (2008), que na pratica 0 meio
ambiente (fauna, flora, rios etc), como sujeito de direito, pode “reivindicar perante as
autoridades publicas a defesa de seus direitos”, além da possibilidade de ser réu.

No pais esta proibida a privatizacdo da &gua, sendo a mesma um
patrimdnio nacional estratégico de uso publico, inalienavel e essencial a vida. Os
aproveitamentos estdo sujeitos a autorizacdes do Estado (EQUADOR, 2008, art.
318).

O art. 8 da ConstituicAo equatoriana garante que o direito de
aproveitamento da agua por um usuario ndo deve impossibilitar o uso da agua por
outra pessoa (EQUADOR, 2008). Sendo a autorizacdo administrativa, que concede
o direito de uso da agua, subordinada aos seguintes requisitos (EQUADOR, 2008,
art. 24, traducdo nossa):

a) Nao interferéncia em outros usos;

b) Disponibilidade de 4gua em quantidade e qualidade suficientes;

c) aprovacao dos estudos e obras necessérios para a utilizacdo da agua
pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Dessa forma identifica-se na constituicdo equatoriana o principio da
utilizacao razoavel e equitativa na medida em que uso da agua esta condicionado a
sua disponibilidade e garantia do uso multiplo.

No Equador, os art. 395, 3 e art. 398 da Constituicdo determinam que o
Estado deve garantir a comunidade a participacao ativa e permanente de pessoas,
comunidades, povos e nacionalidades afetadas pelo planejamento, execucdo e
controle de toda atividade que gere impactos ambientais, e que toda decisdo ou
autorizacdo estatais que possam afetar o0 meio ambiente, a comunidade deve ser
consultada e amplamente informada. Contudo, o mesmo dispositivo determina que
caso haja decisdo majoritaria da comunidade em contrario, fica responsavel pela
deciséo final a instancia administrativa superior correspondente, de acordo com a lei
(EQUADOR, 2008). Dessa forma, a participacdo da populacéo fica limitada, pois,
apesar de se garantir o processo de consulta e informacao, um determinado projeto
em discusséao pode ser aprovado mesmo que a populagao o tenha recusado.

Da mesma forma que a Colémbia, o Equador ndo apresenta um sistema

de gerenciamento de recursos hidricos instituido. Atualmente, o Estado passa por
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um periodo de transicdo em sua estrutura legal e institucional, marcado pela
publicacdo do Decreto Ejecutivo N.° 1088 de maio de 2008, o qual cria a Secretaria
Nacional del Agua.

A criacdo de uma Secretaria Nacional reflete o esforco do Estado
equatoriano pela formulacédo de um sistema adequado para a gestdo de recursos
hidricos, uma vez que, conforme Lopez (2009), busca a gestdo descentralizada, o
enfoque da bacia hidrografica e uma visdo ecossistémica e sustentavel.

A publicacdo do Decreto Ejecutivo 1088/2008 extingue o antigo Consejo
Nacional de Recursos Hidricos, substituindo-o pela Secretaria Nacional. Além disso,
extingue-se também as antigas Corporaciones de Desarrollo Regional, substituidas
por organismos de gestdo de agua, que serdo criados pela Secretaria conforme
sejam verificadas as necessidades.

A Secretaria Nacional del Agua torna-se a partir de 2008 o érgao central
normativo da gestdo de recursos hidricos equatoriana, que apresenta como
principais funcdes a formulacdo e a determinacdo de politicas para o setor de aguas
e a elaboracdo de um plano nacional de recursos hidricos, cujo primeiro projeto foi
apresentado em julho de 2008.

Deste modo, as recentes alteragdes impossibilitaram a representacdo da
estrutura institucional da gestao de recursos hidricos do Equador. Publica¢cdes como
o informe sobre a analise das instituicbes responsaveis pela gestdo de recursos
hidricos na bacia do rio Amazonas produzido no ambito do Projeto GEF Amazonas
(NINO, 2007) e o documento sobre a gestédo de recursos hidricos no Equador (GWP,
2003) apesar de conterem um esboco quanto a estrutura institucional tornaram-se

defasados a partir da publicacéo e regulamentacédo do decreto supracitado.

3.3.5 Peru

O Sistema Nacional de Recursos Hidricos peruano foi regulamentado a
partir da Lei n. 29338 de 2009, conhecida como Lei de Aguas. Diferentemente de
Bolivia e Colébmbia, o Estado peruano apresenta um sistema moderno e bem
estruturado, assemelhando-se ao sistema brasileiro, apesar de o principal 6rgéo
estar vinculado ao Ministério de Agricultura. Porém, o sistema peruano possui como
vantagem a desconcentracdo da Autoridade Nacional de Aguas, permitindo um

contato mais agil entre usuario e 6érgdos normativos, deliberativos e consultivos.
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Na lei das aguas do Peru, o Titulo X dedica uma sessao exclusiva para as
aguas amazobnicas, cujo art. 114° declara: “El agua amazébnica, en el marco del
desarrollo sostenible de la Amazbénia peruana, es un bien de uso publico vertebrador
de la biodiversidad, fauna, flora y de la vida humana en La Amazénia” (PERU, 2009).

No Peru os recursos naturais sdo patrimonio da Nagéo, sendo o Estado
soberano em seu aproveitamento (PERU, 1993, art. 66°). Segundo a sua
constituicdo, lei organica deve fixar as condicbes de utilizacdo e de outorga a
particulares (art. 66 °), e 0 uso da agua nesse pais estd condicionado a sua
disponibilidade (PERU, 2009, art. 34), devendo ser realizado de forma eficiente, com
respeito dos direitos de terceiros, e promovendo as melhores caracteristicas fisico-
guimicas, regime hidrolégico em beneficio do meio ambiente, a saude publica e a
seguranca nacional.

A agua € um recurso dotado de valor: “El agua tiene valor sociocultural,
valor econémico y valor ambiental, por lo que su uso debe basarse en la gestién
integrada y en el equilibrio entre estos. El agua es parte integrante de los
ecosistemas y renovable a través del ciclo hidrolégico” (PERU, 2009, art. Ill, 1).

Assim, no art. 91°, da mesma lei, é estabelecida a redistribuicdo por uso
da agua, que significa que todo o usuério deve pagar ao Estado um abono como
contraprestacdo pelo uso do recurso hidrico, além disso, também esta previsto o
pagamento por diluicdo de residuos na agua (PERU, 2009, art. 92°).

Nesse pais, a Autoridade Nacional de Agua “coordena, juntamente com o
Ministério das RelagfBes Exteriores, a assinatura de acordos multinacionais que
tenham por finalidade a gestdo integrada da agua nas bacias transfronteiricas”
(PERU, 2009, art. 33°, traducdo nossa). Dessa maneira, a principal instituicao
responsavel pela gestdo da agua nesse pais deve trabalhar de forma conjunta ao
Ministério das Relacdes Exteriores, o que pode significar uma melhor articulacdo e
integracdo da gestédo de bacias hidrograficas interfronteiricas.

A estrutura organizacional do sistema foi elaborada de acordo com a lei
de aguas e o regulamento de organizagcdo e funcdes da ANA/Peru (ANAP, 2010)
(Figura — 15). A descrigéo e funcdo de cada instituigdo integrante do sistema estao
presentes a sequir:

Autoridad Nacional del Agua: entidade maxima técnico-normativa do

Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos peruano, sendo desta forma

responsavel pelo pleno funcionamento desse sistema. Este Orgdo possui como
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principais fungfes: elaborar a politica nacional de recursos hidricos e o plano
nacional de gestdo de recursos hidricos, conduzindo, supervisando e avaliando a
sua execucao; e propor normas legais e estabelecer procedimentos para assegurar
a gestao integral e sustentavel de recursos hidricos.

Consejo Directivo: instancia maxima da Autoridad Nacional del Agua,

composto por representantes de ministérios peruanos, governos regionais e locais,
organizacdes de usuarios e comunidades campesinas e nativas. Tem como funcéo
principal planificar, dirigir e supervisar a administracdo geral da Autoridade Nacional,
liderando a nivel nacional a gestéo integrada e multi-sectorial do uso de agua.

Jefatura: pessoa fisica que ocupa o cargo de chefia da Autoridade e
atuante como secretario do Consejo Directivo, tem por principais funcdes: exercer a
representacao legal e institucional da Autoridade; celebrar contratos e convénios de
crédito e de cooperacdo técnica e financeira nacional e internacional, em
conformidade com as normas legais vigentes; conduzir a gestao geral da Autoridade
Nacional, dirigindo a gestdo técnica, financeira e administrativa, primando pelo
cumprimento de suas politicas, planos e estratégias institucionais.

Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas: 6rgdo com

autonomia funcional, responsavel por deliberar, em Ultima instancia administrativa,
guanto a recursos contra as resolucdes emitidas pela Autoridad Administrativa del
Agua y la Autoridad Nacional del Agua.

Organos Desconcentrados: centros administrativos regionais e locais da

Autoridade Nacional que tém por funcdo dirigir e executar em suas unidades
territoriais a gestdo dos recursos hidricos, no ambito das politicas e normas

regulamentadas pela Autoridad Nacional del Agua.
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Figura — 15 Organograma das instituicdes de gestédo de recursos hidricos no Peru.
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Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca: criados com a finalidade de

promover a participagdo ativa e permanente de seus integrantes no planejamento,
coordenacdo e consulta para o aproveitamento sustentavel dos recursos hidricos.
Estes 6rgdos apresentam como principal funcdo promover a participacdo dos
governos regionais, governos locais, sociedade civil e dos usuarios de agua da bacia
na formulacdo, implementacédo, execucéo, atualizacdo e avaliagdo do Plano de

Gestao de Recursos Hidricos na bacia hidrogréafica pertencente.
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3.3.6 OTCA

A integracdo na Amazonia teve como primeiro marco legal a assinatura do
Tratado de Cooperagdo Amazobnica, em 1978, no qual os paises Bolivia, Brasil,
Colébmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela afirmaram o compromisso
de promover o desenvolvimento harmdnico dos seus respectivos territorios
nacionais, por meio do intercambio de informagdes, acordos bi ou multilaterais e
instrumentos juridicos. Nesse documento as Partes Contratantes declararam que o
uso e aproveitamento exclusivo dos recursos naturais existentes em seus territorios
sdo direitos inerentes a soberania nacional, tendo os recursos hidricos importancia
fundamental para o desenvolvimento econdémico e social da Amazbnia. Outros
temas também foram abordados, como a colaboracéo nas areas cientifica e técnica,
da saude, do turismo, do trabalho, da conservag¢do, do comércio, transporte e
comunicacdes (BRASIL, 1980).

Segundo Anibar Quiroba (apud OTCA, 2004 — plano estratégico), a
implementagéo do Tratado pode ser dividida em trés fases:

1978 a 1989 — Inércia ou Inatividade de Acbes Integradoras;

1989 a 1994 — Incentivo e Fortalecimento Politico;

1994 a 2002 — Amadurecimento Institucional.

A primeira fase foi marcada por uma caracteristica defensiva-
protecionista, uma vez que a principal preocupacédo dos paises na época era afirmar
a soberania sobre o territério amazonico frente a comunidade internacional, que por
sua vez exercia grande pressao conservacionista, tipificadas pelos discursos de
representacdes internacionais que entendiam ser a regido um patrimoénio do mundo,
guestionando assim, a soberania dos paises amazbdnicos sobre a Amazbnia
(ARAGON, 2009).

Os lideres politicos amazénicos estavam preocupados em afirmar a suas
soberanias sobre a Amazonia, visto que concebiam diversas politicas baseadas na
seguranca das fronteiras. Como no Brasil, em 1985, com a criagdo do Programa
Calha Norte, pelo governo Sarney, apresentando como vertentes principais:
contribuir para a manutencao da soberania nacional e da integridade territorial da
Regido da Calha Norte; e contribuir para a promoc¢ao do desenvolvimento regional
(MD, 2010).

Assim é caracterizada, na época, a visao das politicas publicas dirigidas
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para a regido, conhecidas ainda pelos famosos slogans: “integrar para nao
entregar”, proferido em 1966 pelo presidente brasileiro Castelo Branco e até hoje
utilizado, como no sitio do Projeto Rondon (http://www.projetorondon.org.br/); e
“terras sem homens para homens sem terra”, criado em 1970 como slogan do
Projeto de Integracdo Nacional brasileiro. Em fungédo dessa preocupacdo com a
soberania nacional, o periodo € marcado pela inatividade de acdes integradoras
entre as nacdes envolvidas no Tratado.

Apesar disso, Fenzl (2008) ressalta que, entre 1972 e 1980, os paises
amazoénicos Brasil, Bolivia, Peru, Equador e Colémbia viviam momentos politicos
importantes de transicdo entre regimes autoritarios e a constru¢do da democracia.
Para esse autor, esse movimento serviu para um despertar da sociedade
amazobnica, a qual passa a entender a importancia global da regido e as
consequéncias negativas das politicas de desenvolvimento até entdo dirigidas a
regido, que exploravam o0s recursos naturais amazOnicos, mas nao promoviam
desenvolvimento social ou econémico, apesar de provocar a degradacdo ambiental.

A fase de inatividade encerra-se no ano de 1989, tendo como principais
avancos a criacdo das primeiras ComissGes Especiais — de Saude (CESAM), de
Assuntos Indigenas (CEAIA), de Meio Ambiente (CEMAA), e de Ciéncia e
Tecnologia (CECTA) — e o incentivo a criagcdo da Associacdo das Universidades
Amazobnicas (UNAMAZ) (OTCA, 2004).

A segunda fase é caracterizada pelo incentivo e fortalecimento politico,
uma vez que se reafirmam os compromissos politicos do tratado, sendo marcada
pela Primeira Reunido de Presidentes dos Paises Amazénicos, sediada em Manaus,
em 1989, onde foram ratificados os dispositivos propostos em 1978 e reafirmada a
importancia das Comissdes Especiais de Assuntos Indigenas e de Meio Ambiente
(OTCA, 2004; SECRETARIA PRO TEMPORE, 1989).

A terceira (e ultima) fase € marcada pelo amadurecimento institucional,
durante 1994 a 2002, quando foi criada uma Secretaria Permanente, substituindo a
Pro Tempore, culminando em 1998 na criagdo da Organizacdo do Tratado de
Cooperacdo Amazobnica, a partir do Protocolo de Emenda de Tratado, como um
mecanismo para melhorar e fortalecer institucionalmente o processo de cooperacao
entre os signatarios (OTCA, 2004).

Atualmente a Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazobnica

apresenta-se como entidade estruturada, dotada de personalidade juridica e
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vinculada aos governos dos paises signatarios (Figura 16) (OTCA, [2010]).

Figura 16 — Organograma da OTCA.
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Fonte: OTCA, ([2010]). Organograma. http://www.otca.org.br/

Existem cinco coordenacdes na estrutura organizacional da OTCA, uma
das quais esta diretamente responsavel pelo tema de “Conservacgao, protecéo e
aproveitamento sustentavel dos Recursos Naturais renovaveis”, no qual se inclui
como sub-tema os Recursos Hidricos (OTCA, 2011).

A missdo da OTCA é (OTCA, 2004):

No marco dos principios consagrados no Tratado e em cumprimento aos
mandatos das diferentes instancias, fortalecer ou criar oS mecanismos e
instrumentos técnicos e financeiros, bem como politicas comuns ou
compativeis, para tornar efetivos o0s processos de integracdo e
desenvolvimento sustentavel regional, fomentando a ativa participacdo dos
paises e dos atores regionais e locais na formulacdo e execucdo dos
diferentes planos, programas e projetos, assim como nha eqlitativa
distribuicdo dos beneficios gerados, favorecendo a construgao de sinergias
gue aumentem a capacidade de negociagdo do conjunto dos paises em
diferentes cenarios globais de negociacao dos temas de interesse regional.

O fortalecimento institucional, representado pela criagdo da OTCA,
mostra-se um meio para fortalecer e apoiar os paises fronteiricos da bacia

Amazodnica em dire¢do a gestao integrada dos recursos hidricos.
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4 CONCLUSOES

4.1 COOPERACAO E INTEGRACAO INTERNACIONAL NA BACIA AMAZONICA

A cooperacdo entre os paises da regido amazoénica é fundamental para
gue seja realizado o uso sustentado dos seus recursos ambientais, sendo o recurso
hidrico um dos vértices estratégicos para essa cooperacgao.

Para Silva (2008) a Amazbnia € um cenario privilegiado para a
cooperacao internacional na medida em que representa uma possibilidade para o
desenvolvimento sustentavel, dadas a sua importancia no contexto nacional e
internacional e as pressdes exercidas por organismos internacionais para a
implementacéo de politicas que promovam desenvolvimento social e ambiental.

A declaracdo da ONU, afirmando o direito fundamental a agua, leva o
tema a discussdo politica e académica no mundo inteiro, gerando modelos
conceituais e a proposicao de politicas sobre a gestdo do recurso hidrico.

Este fato, somado ao contexto amazénico, gera uma grande oportunidade
de acdo para a gestdo integrada dos recursos hidricos, visando a melhoria da
qualidade de vida da populacdo amazobnica e o desenvolvimento econdmico da
regido, aliados a preservacao e conservacdo do meio ambiente, para presentes e
futuras geracoes.

A OTCA propbs um projeto para gestdo integrada dos recursos hidricos

na Amazonia, que tem por objetivo

[...] fortalecer o arcabougo institucional nos Paises Membros, para planejar e
executar, de forma coordenada, as atividades de protecdo e manejo
sustentavel dos recursos hidricos face aos impactos resultantes das agfes
do homem e as manifestacdes das mudancas climaticas na Amazdnia.

A aprovacdo do financiamento desse projeto junto ao Fundo do Meio
Ambiente Mundial do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, em 2005
representa um progresso importante para a integragcdo da gestdo dos recursos
hidricos na Amazonia, cuja proposta foi desenvolvida ao longo de uma série de
reunides entre os anos de 2002 e 2005 (FENZL, 2009).

O projeto deve considerar a interacdo existente entre a agua e o bioma

amazonico, a dependéncia entre aguas acima e aguas abaixo, o conhecimento das
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praticas e uso da 4gua das populacdes indigenas, a relevancia do papel da mulher
na sensibilizacdo, capacitacdo e gestdo do recurso e a necessidade de atender a
populacdo de agua potavel e saneamento (OTCA, 2004).

A meta do projeto € promover a efetiva protecdo e o uso sustentavel dos
recursos hidricos, bem como gerenciar os efeitos da variabilidade climéatica de uma
maneira coordenada e coerente com a participagdo das comunidades amazonicas,
sendo os resultados principais esperados:

e Uma visdo compartilhada da bacia do rio amazonas;

e Uma Andlise do diagndstico transfronteirico;

e Um Programa de Acao Estratégica;

e Uma rede para promover cooperagao, intercambio de informagdes e gestao
integrada da bacia entre os paises.

e Ferramentas de planejamento apropriadas e relevantes;

e InstituicBes nacionais e OTCA fortalecidas;

e Marco legal harmonizado;

4.2 PROJETOS-PILOTO E DESENVOLVIMENTO LOCAL

O projeto GEF Amazonas apresenta um componente de aplicacdes
praticas, no qual serdo executadas atividades tais quais: “Manejo Integrado das
Bacias Interfronteiricas das Regides da Bacia do Napo e MAP”; “Servigcos Ambientais

e Governanca na Sub-bacia transfronteirica do Rio Purus”; “Adaptacao as Mudancgas
Climaticas na Regiao MAP”; “Adaptacdo ao Aumento do Nivel do Mar na Regiédo do
Delta Amazénico”. Serao também inventariadas as fontes de poluicdo e a qualidade
da agua, bem como sera implementado um sistema integrado de informacdes.
Todas as atividades do Projeto GEF Amazonas serdo direcionadas para a
elaboracdo um Programa de Acdo Estratégica (PAE), que devera ser negociado e
endossado a nivel nacional.

Como o Projeto GEF prevé atividades de aplicagédo pratica tanto para a
GIRH, enfatizando a adaptacdo as mudancas climaticas, além de se propor a operar
um sistema de informacdes, o projeto mostra-se como uma oportunidade potencial
para a implementacdo da GIRH na bacia do rio Amazonas, bem como do

desenvolvimento regional por meio da participagdo mais efetiva da sociedade
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amazoOnica, uma vez que 0s projetos-pilotos serdo aplicados em escalas locais,
possibilitando a participagéo efetiva das comunidades e seu desenvolvimento.

Como os conflitos tém, em sua maioria, expressdes locais, intervir ndo sé
em escala supranacional, mas também em escala local (como se propde nos
projetos-piloto), € uma oportunidade para gerenciar os conflitos interfronteiricos e as
consequéncias da variabilidade climatica, uma vez que a estratégia dos projetos-
piloto é trabalhar a escala local em acordo com as diretrizes supranacionais.

Uma regido que poderia ser alvo de um projeto-piloto € a bacia do rio
Madeira, que integra Bolivia, Brasil e Peru. Esta bacia é destacada porque a
instalacdo de usinas hidrelétricas tem gerado conflitos sociais e diplomaticos entre
Brasil e Bolivia.

Neste sentido, o cenario politico e diplomatico em torno da construcéo das
barragens de Santo Antbnio e Jirau sdo contrarios a proposta da OTCA, ja que a
falta de integracdo das acdes na bacia vai de encontro com a misséo da instituicdo
que, como ja citado, € de promover beneficios equitativos entre os paises que
assinaram o TCA, por meio da participacdo dos paises e atores sociais na
formulacé@o e execucgédo de atividades que levem ao desenvolvimento sustentavel da
Amazonia.

No caso de Brasil e Bolivia ndo entrarem em um acordo sobre a
construcdo das hidrelétricas, a populacdo sera a principal atingida pelos impactos
negativos das obras, uma vez que suas atividades econdmicas sofrerdo alteracdes
significativas, como a reducdo do estoque pesqueiro e a pressao sobre as terras
indigenas e areas protegidas por atividades econémicas atraidas para a regiao.

Neste caso, a OTCA tem duas possibilidades de atuacdo: ou a
organizacao néo interfere nas negociacdes entre os governos brasileiro e boliviano;
ou a OTCA assume seu papel de articuladora das politicas de integracéo regional e
faz com que os dois paises discutam a situacao, de forma igualitaria de poder, com o
intuito de entrar em consenso sobre as atividades que serédo executadas na bacia do
rio Madeira.

Assumindo o segundo caso, no qual a OTCA interfere, ainda existem
duas possibilidades:

= Interferéncia posterior: neste caso, o projeto GEF Amazonas tera que
trabalhar em cima das consequéncias da construgdo da usina hidrelétrica,

diante dos custos ambientais e sociais que elas causarao.
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» Interferéncia imediata: neste caso, algumas perdas poderiam ser evitadas, o
processo poderia ser conduzido de forma mais igualitaria, a populagédo
atingida, tanto a boliviana quanto a brasileira, poderia ser ouvida e ter seus
anseios atendidos.

Dessa forma, cabe a OTCA decidir qual a melhor estratégia de atuacao.
Por um lado, o fato de o processo j& estar em andamento e sua conclusédo téo
préxima, pode fazer com que a implementacdo da GIRH nao tenha maturidade para
gerar resultados positivos na integracdo da gestdo da bacia do rio Madeira. Por
outro lado, esperar a conclusdo dos empreendimentos, para que entao implementar
a GIRH pode levar a graves consequéncias socioecondmicas e ambientais, e deste

modo a organizacdo nao tera cumprido o seu papel.

4.3 NECESSIDADE DE UM FORUM DE DISCUSSAO E PLANEJAMENTO
PARTICIPATIVO PARA A IMPLEMENTACAO DA GIRH

Na proposta do projeto GEF Amazonas, a OTCA € a instituicdo
responsavel pela execucdo (sendo o GEF a agéncia financiadora e a UNEP a
agéncia implementadora) do projeto. A participacdo é elencada como uma
ferramenta importante para que a OTCA coordene o projeto de acordo com o0s
anseios da sociedade amazonica, respeitando seus saberes tradicionais e cultura.
As estratégias de participacdo estdo estruturadas em reunides, seminarios
internacionais e envolvimento da sociedade nas discussoes.

Dever-se-ia também procurar meios de estabelecer um organismo,
vinculado a OTCA, responsavel pela a gestdo da Bacia do Rio Amazonas, como
forma de atender aos interesses da sociedade da regido, fomentando assim a
participacdo, e como conseqiéncia, a propria OTCA avancaria em direcao a sua
consolidacdo, a medida que se articula com a sociedade regional e seus
representantes politicos. Este organismo seria formado por seguimentos com
relevancia representativa para a discussdo da questdo da agua na Amazobnia,
considerando o0s principios da subsidiariedade e participacdo. A OTCA ainda
coordenaria 0 projeto, mas com a participagdo mais ativa e continua de atores
sociais num ambiente de discussédo e tomada de decisdes, que apenas reunides e
seminarios podem néo propiciar.

Por outro lado, este forum participativo ndo deve excluir o planejamento
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do projeto em realizar tais eventos de consulta a sociedade e usuérios de recursos
hidricos, uma vez que os mesmo sdo oportunidades para o surgimento de novas
ideias, proposicdes e demandas, complementando assim, o trabalho do férum.

Em um momento posterior, o fébrum, como um organismo de gestdo da
bacia fortalecido, junto a OTCA, poderia fomentar a criacdo de outros organismos,
com 0 mesmo carater, mas com abrangéncia menor, cobrindo sub-bacias da bacia
amazonica. Entdo, paulatinamente, a OTCA iria descentralizar a gestdo dos recursos
hidricos para atores com atuacdo ativa daquela area de abrangéncia. Logo,
seguindo o mesmo raciocinio, a descentralizacdo chegaria até a escala mais local,
onde questdes locais seriam discutidas e decididas pelos atores locais.

Neste momento, a OTCA pode consolidar sua atuacdo, uma vez
estabelecida como referéncia para as organizacdes regionais e locais, além de ainda
exercer suas fun¢des de forum, coordenacao e integracdo das politicas de recursos
hidricos para a regido da bacia como um todo.

Pode ndo ser oportuno esperar que os foruns regionais/locais se formem
para que entdo o da Bacia Amazobnica se estabeleca, ja que desta maneira as acdes
podem ser executadas de forma desarticulada, o que implicaria em um tempo maior
para que as acOes de gestdo na bacia se consolidassem. De outra forma, o ente
maior seria referéncia para os outros, que seguiriam diretrizes e principios gerais
adotados pelo primeiro, o que pode levar a resultados reais mais rapidamente.

As diretrizes e os principios seriam acordados pelos paises, depois de
discussdes e decisdes do féorum e da Reunido de Ministros de Relacdes Exteriores
da OTCA, podendo aprovar as orientacbes sob forma de protocolos/acordos
internacionais, que, apesar de nao representarem nenhum tipo de obrigacdo ou
sancéo, tém forte representacédo diplomética, o que significa que os paises procuram
seguir as orientacdes desses instrumentos para manter uma boa relagdo com a
comunidade internacional.

Ademais, a OTCA pode utilizar-se de sua experiéncia com cooperacao
internacional para apoiar os financiamentos de projetos regionais/locais e
cooperacao técnica, catalisando a governanca e a gestdao da agua na Amazonia.

Assim, se deve trabalhar em diversas escalas e envolvendo diversos
atores. Quanto mais a OTCA manter suas ac¢des e resultados visiveis para a
sociedade amazobnica, maior sera o envolvimento da sociedade na gestao integrada

dos recursos hidricos, e quanto maior a participacao da sociedade, maiores serao os
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impactos das ac¢des e resultados do projeto.

De outro modo, consultas pontuais e decisdes centralizadas podem fazer
as acOes de gestdo na bacia nao se legitimarem diante a sociedade em geral, e sem
0 envolvimento da mesma e dos usuarios de agua, o projeto GEF Amazonas corre 0o
risco de ndo obter os resultados que se espera.

Por isso que € tdo importante que as estratégias de participacdo estejam
bem delineadas, e a constituicdo de um férum de discusséo pode, junto as reuniées
e aos seminarios, envolver a comunidade amazonica na gestdo de seus recursos
hidricos.

Além de promover a participacdo, a OTCA, por meio do projeto GEF
Amazonas, tem a oportunidade de integrar as politicas e normas legais sobre a
gestao da agua nos paises amazonicos.

A integragdo das politicas apresenta diversos desafios, uns mais
elementares — mas ndo por isso menos complexos — como a definicdo geografica
dos limites amazobnicos, e outras mais paradigmaticas, como as diferentes
concepcdes de desenvolvimento que cada pais tem.

Assim, com o intuito de dirimir controvérsias concernentes ao
desenvolvimento e aplicacdo de uma politica de desenvolvimento macrorregional, a
OTCA deve dirigir desde estudos basicos necesséarios para o entendimento das
dinAmicas amazobnicas (assim como foi proposto na fase preparatéria do Projeto
GEF Amazonas), até propiciar um ambiente de discussdo dessas politicas com 0s
representantes politicos, os usuarios de agua e a sociedade organizada.

Desta forma, as discussGes sobre os modelos de desenvolvimento e
demais politicas aplicadas na regido poderiam seguir uma Unica logica, sendo,
portanto, aplicadas de forma coordenada, considerando a complexidade
ecossistémica e cultural amazonica e, assim, promovendo a prote¢cdo, conservacao

e a utilizagéo sustentavel dos recursos naturais da regiao.

4.4 A COMPATIBILIZACAO DAS NORMAS LEGAIS E FORTALECIMENTO DAS
INSTITUICOES RESPONSAVEIS PELA GIRH

Quanto as normas legais, defende-se fazer a compatibilidade de
principios e diretrizes gerais, em vez de “harmonizagao”, como prevé o projeto GEF

Amazonas, ou a “homogeneizacao” que defende o autor Soria (2007). Talvez essa
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seja apenas uma discussdo sobre o emprego dos termos citados entre aspas,
contudo o sentido que pesa nessas duas palavras é o de generalizar e de igualar
algo que é diverso, ou ainda de apaziguar algo que deve ser posto em conflito.

Conflito ndo no sentido de agressdes e guerras, mas no sentido de
discussédo de temas controversos, mas fundamentais, nos quais ha mobilizacdo de
importantes atores na discussdo, enriqguecendo a argumentacado sobre o tema e,
assim, possibilitando uma evolucédo no conhecimento.

O conflto €, na verdade, uma grande oportunidade que as partes
conflitantes tém de chegar a um acordo e cooperar mutuamente para que todas as
partes tenham beneficios reais.

Para homogeneizar as normas legais amazoénicas, grandes esforcos
politicos e diplomaticos seriam necessarios, custando tempo e desgastando e
desviando o foco do processo de integracdo da gestdo. Se esta for uma condi¢ao
necessaria, corre-se o risco de se ficar anos e anos tentando chegar a um molde
normativo, que muito provavelmente ndo conseguira ser aplicado na pratica, devido
as diferencas sociais, politicas, econdmicas e culturais dos paises amazoénicos.

Quanto mais flexiveis as diretrizes para a gestdo integrada dos recursos
hidricos, maior sera a liberdade de adaptacao a realidade local que cada unidade de
planejamento podera fazer. Isso ndo implica em acdes divergentes, uma vez que a
adaptacdo ndo deve transgredir as diretrizes e 0s principios gerais para a gestédo
integrada dos recursos hidricos.

Dessa maneira, em todas as escalas de atuacdo, serd possivel a
execucdo de um projeto elaborado de acordo com as caracteristicas e anseios
locais, mas que ao mesmo tempo caminhardo para o uso racional do recurso hidrico,
a sustentabilidade das atividades econémicas, o desenvolvimento social e qualidade
de vida da populacdo, o respeito das diversas culturas e povos indigenas, a
conservagcao e a protecdo dos ecossistemas terrestres e aquaticos, a adaptacéo
para as mudancgas climaticas etc.

Ademais, parece também inexequivel harmonizar normas legais, ja que
um dos cernes do Direito € garantir defesa e contraditério a quem se acusa. Assim,
mesmo dentro de um territério nacional, onde as normas legais sdo constituidas da
mesma base juridica, as defesas, acusacgfes e interpretacdes apresentadas nunca
serdo harmoniosas, na medida em que elas sempre se contrapdéem na dicotomia

inocente e culpado, pois ndo existe o0 meio termo.
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Essa dicotomia deve, na verdade, sempre existir, porque cada situacao
deve ser avaliada individualmente, considerando o contexto no qual ela foi gerada,
0s atores envolvidos e as diversas interpretacdes que lhes confere. As decistes
devem ser tomadas de modo participativo e consensuado, orientadas pelas
diretrizes e principios da gestéo integrada dos recursos hidricos. E neste processo
nao existe harmonia.

A andlise das constituicbes e outras normas legais da Bolivia, Brasil,
Colébmbia, Equador e Peru, apresentada no capitulo anterior, mostra que, de
maneira geral, ndo existem incompatibilidades legais que impecam a GIRH da Bacia
do Rio Amazonas, uma vez que principios fundamentais da gestdo da agua estédo
previstos nos aparatos legais desses paises. No Quadro 2, encontra-se um checklist
mostrando um resumo dos principios da GIRH nos dispositivos legais dos paises

amazonicos.

Quadro 2 — Checklist dos principios da GIRH nos dispositivos legais dos paises-objeto de estudo e
TCA.

TCA
Bolivia
Brasil
Equador
Peru

Desenvolvimento Sustentéavel
Bacia Hidrogréfica
Cooperagéo
Uso Razoével e Equitativo
Intervencado Obrigatoria do Estado

Participacao

ORRIBRRR
DR R
DRI
DO O ® ) cosmbia
RO
DRI

Poluidor/Usuério Pagador

Os paises encontram-se em diferentes situacdes acerca da constituicao
de um marco legal e institucional para a GIRH, mas se pode afirmar que todos estéo
em fases iniciais desse processo, caminhando de acordo com uma diretriz geral

Unica.
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7

O desenvolvimento sustentavel € objetivo dos paises amazonicos,
declarado em suas constituicbes e/ou nas suas legislacbes especificas de aguas,
sendo a principal diretriz do processo de construcdo da gestdo integrada dos
recursos hidricos. Mas a propria concepcdo deste conceito torna-o uma utopia.
Sendo assim, é mais prudente interpretd-lo dentro de uma visdo de futuro, a qual os
paises amazonicos irdo segui-lo como forma de buscar o desenvolvimento
econdbmico e social da regido, assegurando um meio ambiente equilibrado para as
proximas geracoes.

Existem dificuldades notérias em cada pais, jA que este € um processo
complexo, haja vista o tema transitar em campos diversos, campos
multidisciplinares, dificeis de abordar conjuntamente, mas o que se faz necessario
para enfrentar um tema como a gestao da agua.

A dificuldade principal talvez seja a implementacdo do principio da
participacdo. Apesar de a democracia estar estabelecida em todos os paises, esse
sistema politico ainda ndo encontrou as vias adequadas de sua pratica, seja pela
sua instituicdo recente, seja pela falta de costume da populacdo em participar de
processos democraticos, ou ainda pelas distorcbes que ainda existem no sistema,
como a corrupc¢do. Esta ultima, como num circulo vicioso, afasta a populacdo do
processo democratico pela perda de confianca nesse sistema, que fica ainda mais
suscetivel as distorcoes.

Dessa forma, as normas e instituicbes existentes em cada pais deverao
sofrer adaptacdes necessarias para gerar um ambiente adequado a participacao,
caso contrario os resultados das acfes de gestdo da dguas podem ficar seriamente
comprometidos.

O principio da participacdo esta presente em todos os paises, sendo o
Estado responsavel por garantir a participacdo social nas decisbes que possam
afetar o meio ambiente.

No Brasil e no Peru, as estruturas institucionais permitem uma maior
participagcdo da sociedade, em virtude de promoverem uma gestdo mais
descentralizada, por meio de organismos colegiados compostos por representantes
tanto do Estado, como da sociedade civil organizada e instituicbes privadas.
Ademais, esses paises sdo 0s Unicos que apresentam um Sistema de
gerenciamento regulamentado e em atividade.

O Brasil ja acumula uma experiéncia de 14 anos na gestéo integrada dos



98

recursos hidricos, que, no entanto, se deu nas regides nordeste, sul e sudeste do
pais, pois ndo conseguiu mobilizar a sociedade amazénica brasileira, ja que o molde
adotado pela sua lei preconiza a escassez de agua como um fator fundamental para
promover a gestao dos recursos hidricos, que nao € o caso amazonico. Desta forma,
€ possivel afirmar que a gestdo das aguas amazodnicas brasileiras encontram-se
praticamente no mesmo patamar que dos outros paises amazonicos, ja que a base
legal existente ndo esta adaptada para a realidade local.

Bolivia e Colébmbia pouco avancaram na delimitacdo de entidades
participativas e descentralizadas para a gestdo da agua, apesar de garantir o direito
a participacdo nas suas constituicdes. No caso da Colémbia, apesar de existirem as
Corporaciones Autonomas Regionales, estas ndo foram definidas considerando a
bacia hidrografica como unidade de gestdo e planejamento, além de suas
competéncias apresentarem um amplo campo de atuacao.

O Estado equatoriano esta passando por um processo transitério na
gestao de recursos hidricos, na qual apresenta uma lei de criacdo de uma entidade
ministerial especifica para tratar desta questdo, mas ainda ndo apresenta uma
estrutura institucional regulamentada. Vale ressaltar que este pais apresentava uma
estrutura similar a colombiana, pela existéncia de Corporaciones Regionales, que
foram extintas para dar lugar a organismos de bacias.

Portanto, pode-se afirmar que existe um “vazio” institucional de
organizacdes responsaveis pela GIRH na Amazobnia, uma vez que, mesmo quando
criadas, estas instituicbes nédo tém atuacgéao forte na regiao.

Para Dourado Junior (2011), as diferencas entre as estruturas
organizacionais e as fases de evolucdo dos aspectos legislativos sdo fatores
limitantes para a integracao da gestdo da dgua na Amazonia. Entretanto, entende-se
gue as estruturas organizacionais ndo devam necessariamente serem iguais, mas
sim apresentarem um arranjo adequado as diretrizes e aos principios da GIRH.

Ademais, quando ha auséncia de regulamentacbes, esta é uma
oportunidade para alavancar a reestruturacdo organizacional e normativa da gestéao
da agua, ja que sempre existe a necessidade de se ter um aparato normativo-
institucional.

O fato é que as instituicdes e as normativas legais da gestdo da agua na
bacia amazobnica sao fragilizadas e, por isso, ainda ndo se estabeleceram como

referéncias para a gestéo integrada da agua.
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Desta forma, o Projeto GEF Amazonas deve considerar o fortalecimento
institucional como uma estratégia para sua propria implementacdo, visto que a
mesma se dara em cooperacao com as instituicdes nacionais.

Um primeiro passo para o fortalecimento dessas instituicbes € a criacao
de uma rede, na qual o tema da GIRH poderia ser discutido e as informacdes e
experiéncias de gestao seria disseminadas entre as instituicoes participantes. Desse
modo, haveria possibilidade de articulagdo e cooperacdo a nivel interregional,
levando as acdes inerentes a GIRH para niveis mais locais.

Dai conclui-se que o desenvolvimento de capacidades € também
fundamental para o fortalecimento normativo-institucional amazoénico, uma vez que
possibilita a eficiéncia e eficacia das acdes governamentais, alinhadas a busca do

desenvolvimento sustentavel.

4.5 INSTRUMENTOS ECONOMICOS E A VIABILIZACAO FINANCEIRA DA GIRH

A cobranca pelo uso da agua é algo que devera ser amplamente discutido
com os diversos setores da comunidade, Estado e usuarios, haja vista seu carater
estratégico para implementacdo da GIRH. Contudo, a cobranca pode ser encarada
como algo ilegitimo, caso os usuarios se contraponham, fazendo com que o
instrumento ndo realize seu objetivo de arrecadar recursos para aplicar em
beneficios na bacia onde foi originado.

A cobranca pelo uso da agua esta presente nos dispositivos legais dos
paises estudados, mas tem sido aplicado de forma incipiente. Na Bolivia, 0
instrumento aparece no Decreto Supremo n° 24176, de 1995, no qual esta
regulamentada a cobranca pela descarga de efluentes industriais ou institucionais.
Sendo assim, 0s outros usos, que também podem estar sujeitos a cobranca, como a
captacdo de agua para a irrigacdo, nao foram contemplados pelo decreto.

No Brasil, o instrumento aparece com uma abordagem mais ampla, na
qual se determina diversos usos sujeitos a cobranca. Contudo, a aplicagdo do
instrumento esta condicionada as decisdes do Comité Hidrografico de Bacia, o que &
algo coerente, porém nao existindo quase nenhum Comité de Bacia na Amazbnia
brasileira, o instrumento pode ser considerado como incipiente também.

O Tratado de Cooperacdo Amazbnica ndo aborda o principio do

usuario/poluidor pagador, mas o documento do Projeto GEF Amazonas aponta a
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elaboracgédo de instrumentos econdémicos como objetivo especifico do projeto.

A cobranca pelo recurso hidrico € também uma oportunidade para
modificar o comportamento do uso da agua, melhorando a eficiéncia e diminuindo os
desperdicios, além disso, a contaminacao/poluicdo pode diminuir, uma vez que o
lancamento de efluentes estara sujeito a cobranca.

Dourado Junior (2011), argumenta que a falta de cobranca pela agua
bruta representa um risco potencial para a degradacdo dos recursos hidricos.
Porém, é ultrapassado e simplorio demais pensar que 0s instrumentos econémicos
seriam solugcdes em si para responder a problemas de poluigédo. Afinal, o instrumento
econdmico nao pode ser encarado como suficiente para sanar os riscos de polui¢céo
e/ou escassez dos recursos hidricos, ja que esses fatores dependem também da
aplicacdo adequada dos instrumentos econémicos e normativos, além da bagagem
de principios da GIRH, como a participacdo e compartilhamento da gestao.

Dessa forma, percebe-se que ainda hd um campo vasto para ser
analisado e desenvolvido dentro de tema do principio usuario/poluidor pagador e os
instrumentos econdmicos aplicaveis a bacia do rio Amazonas. Se o0 processo de
discussdo e implementacdo desse principio ndo for levado de maneira adequada,
pode, inclusive, engessar todo o0 processo de gestdo integrada dos recursos
hidricos, pois a viabilidade financeira ficard comprometida.

Por isso se acredita que o principio de usuario/poluidor pagador deva ser
abordado enfocando a aplicacdo de instrumentos econdmicos compensatorios,
como 0 pagamento para reparar o dano ambiental. Além desses, poderiam ser
estabelecidos instrumentos de incentivos financeiros, nos quais 0os usuarios teriam
acesso facilitado a tecnologias e/ou métodos mais eficientes de uso da agua.

De toda forma, a sustentabilidade financeira do processo exige que o
instrumento econdmico se estabeleca, além de o mesmo ser importante para a
valorizagéo da agua e seu uso mais racional e eficiente.

Contudo, ndo se pode esquecer que o instrumento econbmico ndo deve
inviabilizar o direito fundamental de acesso a agua, pois este é um bem coletivo e
fundamental ao desenvolvimento da humanidade. Por isso que o Estado é
responsavel por administrar, planificar, fiscalizar e controlar a utilizagdo do recurso
hidrico. Nas constituicdes estudadas, o Estado sempre vem com essas fungdes, o
gue muda apenas € a jurisdicdo, j& que a agua pode estar sob dominio da Nagéo ou

do povo, o que ndo incompatibiliza a agua como bem comum, mas sim a reafirma
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como tal.

Assim, os Estados amazOnicos devem se especializar em suas fungdes
estratégicas, compartilhando-as com os setores da sociedade, de acordo com o
principio da participacdo, e repassando a responsabilidade de execucao de alguns
servigos para a sociedade e/ou ente privado.

A privatizacdo de determinados servicos € recomendada, na medida em
que o Estado ndo tem agilidade para trabalhar servicos que necessitam de
renovacao tecnoldgica e manutencao constante, como € o servico de abastecimento
e tratamento de agua.

Quando interpretamos que a agua € um bem coletivo, concluimos que a
mesma nao deve ser objeto de alienacdo privada. Contudo, privatizacdo dos
servicos publicos nédo significa a privatizacdo da agua, a qual todos tém direito de
acessar. Neste caso, o Estado tem o dever de garantir que a distingao seja feita, ou
seja, quando um setor privado assume a prestacdo de um servico de agua, o Estado
deve mostrar, por meio de instrumentos regulatérios, que o setor privado nao esta se
tornando dono do recurso, quando se privatiza o servico.

O que aconteceu em Cochabamba, Bolivia, conhecida como Guerra da
Agua, pode exemplificar o que se quer argumentar sobre privatizag&o:

Para Shultz ([2002-3]), a posi¢cdo do Estado foi de alianga aos interesses
privados da concessionaria prestadora do servico e ao Banco Mundial, dessa forma,
ignorando que a populacdo de Cochabamba ndo estava recebendo agua de
qualidade, sendo o servico presente apenas na area nobre da cidade, além de ser
cobrado um preco acima do valor justo®.

Para esse autor, a tomada de poder da sociedade civil organizada foi uma
vitéria popular contra os interesses neoliberais. E sua visdo otimista e emotiva
aponta para um cenario futuro no qual a populacdo de Cochabamba tera uma
gestdo da agua mais justa, uma vez que se encontra na mao de seu povo.

Do outro lado da analise, Constance (2005), editor-executivo da
BIDAmérica, uma revista do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
entende que nao houve vitoria popular no episddio de Cochabamba. O erro do
Estado boliviano foi de ndo ter conduzido o processo de privatizacdo por vias

transparentes e bem elaboradas.

> Aumento de 200% na conta de agua, apds a empresa assumir o controle do servigo (SHULTZ, [2002-3]).



102

bY

Assim, para esse autor, ndo se pode delegar a privatizacdo a
responsabilidade de os servi¢cos de agua na América Latina ndo serem de qualidade,
pois existem exemplos de como esse sistema, apesar de ndo ser perfeito, tém
expandido o acesso a agua para populacédo no Chile, Equador e Colémbia.

Para este autor, os servigcos de distribuicdo de 4gua em Cochabamba sé
pioraram, e ndo tendo condi¢cdes de investir na expansao e melhoria do servico, o
municipio solicitou um empréstimo governamental a ser financiado pelo BID.

O Ecodebate (2010) faz uma analise dos 10 anos decorridos da Guerra
da Agua, mostrando o fato que, apesar da vitéria contra o neoliberalismo, a
sociedade civil organizada ndo conseguiu coordenar a gestdo da agua em
Cochabamba, num cenario onde os principais dirigentes vincularam-se a cargos
politicos, os interesses particulares sobrepuseram-se aos publicos, a participacédo da
sociedade diminuiu e os servi¢cos de agua continuaram precarios.

Assim, ndo é correto estigmatizar a privatizacdo como uma solugdo que
atende aos interesses econdmicos de entes capitalistas, nem afirmar que essa seja
a Unica solucdo para que a populacéo, inclusive a mais pobre, possa ter acesso a
agua.

No caso de Cochabamba nem privatizagdo nem a gestdo popular, do
modo que foram conduzidas, representaram alternativas viaveis para que a
populacao fosse beneficiada pelo acesso a agua.

A conclusdo gue se chega aqui € que as caracteristicas locais, como o
cenario politico, o nivel de organizacdo da sociedade, a disponibilidade de &agua,
dentre outras nuances, vao interagir para fazer de cada situacdo, uma situacao
Unica, para a qual serdo necessarias solucdes unicas.

Dessa forma, 0 que ndo se pode negar € a necessidade da presenca dos
principios de participagdo e os instrumentos econdmicos para tornar a gestdo
integrada dos recursos hidricos legitima e viavel. O modo que a gestdo sera
conduzida é a solucdo unica, a qual precisa se desenvolver de acordo com cada

cenario local.
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