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RESUMO

Este trabalho visa analisar a metodologia de gradagéo de impacto ambiental
para célculo de compensacdo ambiental do Estado do Para apresentada na
Instrugdo Normativa 006/2007, examinando os indicadores existentes nesta
metodologia.

A compensacdo ambiental é instrumento de politica ambiental, instituida
através da Lei 9.985 de 18/07/2000 Sistema Nacional de Unidade de Conservacao —
SNUC, sendo obrigatoéria para empreendimentos geradores de significativo impacto
ambiental, € uma estratégia legal que objetiva compensar os impactos negativos,
através da criacdo e/ou manutencdo de unidades de conservacdo de protecao
integral. A Lei 9.985 determina que o 6Orgao licenciador seja o responsavel pela
elaboracdo de uma metodologia que calcule o valor da compensacdo ambiental
baseado no grau de impacto gerado pelo empreendimento. Porém, em abril de
2008, o Art. 36 do SNUC tornou-se inconstitucional por decisdo do Supremo Tribunal
Federal- STF, devido a Acédo de Inconstitucionalidade 3378 — ADI 3378 requerida
pela Confederacdo Nacional da Industria — CNI, portanto os Estados que ja
apresentavam metodologia teriam que readequar-se as novas definicbes para
aplicacdo da compensacdo ambiental. O Trabalho inicia demonstrando alguns
conceitos importantes e contextualizando a compensacdo ambiental no Brasil.
Posteriormente, € demonstrada a metodologia que sera analisada e os possiveis
elementos a serem alterados com o intuito de aperfeicoar a metodologia as
condigbes ambientais relevantes a biodiversidade do Para e readequé-la de acordo
com a decisdo do STF, sendo finalizado com a demonstracdo de um estudo de caso.
O trabalho se desenvolve em um contexto cientifico e politico, onde foram utilizados
legislacbes, artigos, publicacdes cientificas e discussdes técnicas para formular uma
nova proposta de metodologia.

Palavras-chave: Metodologia. Compensacdo Ambiental. Degradacdo Ambiental.



ABSTRACT

This work aims to analyze the methodology of environmental impact gradation in
order to calculate the environmental compensation in the State of Para established in
the Regulatory Statement 006/2007. Environmental compensation is an instrument of
the National Environmental Policy stated by the National System of Conservation
Unit — SNUC (Federal Law 9985 of July, 18 of 2000), being obligatory for projects
that cause significant environmental impact. It compensates the negative impacts,
through the establishment and/or maintenance of the conservation units of total
protection. The Law 9985 determines that the licensor is responsible for developing a
methodology that calculates the value of environmental compensation based on the
impact degree. However, in April 2008, the Federal Supreme Court decided that the
art. 36th of SNUC became unconstitutional, so the States already had methodology
would manage to new definitions for the application of environmental compensation.
After the discussion of important concepts, the methodology is examined and
possible elements to be changed are identifies in order to adapt the methodology to
the environmental conditions of the State of Para. Finally, a study case is presented
comparing the results between the original and the proposed methodology. The work
develops in a scientific and political context, where they were used laws, articles,
scientific publications and technical discussions to formulate a new proposal for the
methodology.

Keywords: Methodology. Environmental compensation. Environmental degradation.
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CAPITULO | - INTRODUCAO

O Brasil € o pais de maior biodiversidade do mundo, no entanto seu meio
ambiente! vem sofrendo, desde o periodo colonial, uma crescente degradacéo?
devido as inumeras alteracdes ecoldgicas causadas principalmente pelas atividades
resultantes de acdes antropicas (GELUDA, 2003). Essas alteracdes fazem com que
0s recursos naturais® sofram modificacdes em condicbes acelerada, ocasionando
inmeros problemas ambientais como chuva &cida, aumento do aquecimento global,
poluicdo dos rios e dos solos, enchentes, doengas, etc., inviabilizando a adaptacao
de algumas espécies ao ambiente alterado.

A sociedade, em resposta a este avanco antropico, vem se mobilizando no
sentido de buscar novos meios na utilizacdo sustentavel dos recursos naturais
(GELUDA, 2003). Esse processo de mobilizagdo iniciou-se com o advento dos
direitos difusos, vistos como transindividuais, de natureza indivisivel, ou seja, nao se
aplica somente a um individuo, mas a toda coletividade; que gerou na ocasido, um
novo ramo da ciéncia juridica denominada de Direito Ambiental (FIORILLO, 2003).

Com as legislagbes ambientais, surgiram instrumentos especificos que visam
reduzir o dano ambiental sobre 0 meio ambiente. Nesse sentindo, este trabalho
aborda o instituto da compensacdo ambiental e a metodologia de gradacdo de
impacto ambiental utilizada para o calculo de compensacdo ambiental no Estado do
Para, pois uma das maiores preocupacdes em relacdo a este instrumento € calcular
seu custo baseado no valor do meio ambiente a ser impactado.

A compensacdo ambiental (CA) € um instrumento de acdo governamental,
fundamentado nos principios da prevencdo, da precaucdo, da reparacdo, do
usuario-pagador e, sobretudo no principio do poluidor-pagador (MACHADO, 2002).
A CA foi instituida através da lei n°® 9.985 de 20 de julho de 2000 que estabelece o

Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza (SNUC). E uma forma

1 . . . . . ~ . . e .
Meio ambiente é considerado como a intera¢do do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais

gue propiciam o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas (BRASIL, 1981).

Degradacao ambiental sdo todas as alteragfes adversas das caracteristicas ambientais iniciais do meio
ambiente antes da acdo degradante. Esta pode ser resultante de atividades que direta ou indiretamente
prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacdo, criem condi¢es adversas as atividades sociais
e econdmicas, afetem desfavoravelmente a biota, afetem as condic¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente,
lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos pela legislagdo vigente
gBRASIL, 1986).

Recursos ambientais (ou naturais) sao definidos como a atmosfera, as dguas interiores, superficiais ou

subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora
(BRASIL, 2000).
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de compensar 0s impactos negativos e ndo mitigaveis gerados em um determinado
ambiente que por sua degradacdo ndo poderd mais manter seus servicos
ambientais®.

Como consequéncias para compensar tais perdas, serdo preservados outros
ambientes em biomas e ecossistemas (preferencialmente) semelhantes, garantindo
0S servicos ambientais prestados pelos seus recursos naturais, as chamadas
Unidades de Conservacao (UC).

Definir o calculo de uma compensacdo ambiental baseado na valoracédo de
atributos ambientais é uma missdo dificil, pois, de maneira geral, a valoracao
econdmica ambiental serve para estimar os valores que as pessoas atribuem aos
recursos ambientais. Os diversos métodos tentam subtrair o maximo que possivel a
subjetividade, mas na prética a valoracdo do ambiente acaba apresentando valores
diferenciados de acordo com as preferéncias e/ou conhecimento do que se esta
valorando (NOGUEIRA et al., 2000).

Quanto vale os microrganismos que existem no solo, cuja principal funcao é a
decomposicdo da matéria organica? Quanto vale a populacdo de determinada
espécie de ave que é responsavel por uns dos cantos mais bonitos? Quanto vale um
predador topo de cadeia? Quanto vale uma Unica castanheira? Dependendo de
guem se pergunte, se obtera resposta bem diferente para 0 mesmo questionamento.

Para a gradacao de impacto ambiental utilizada no Pard, confirmou-se que o
calculo da compensacdo ambiental continuaria sendo feito baseado na metodologia
ja existente, com algumas modificacdes necessarias. Assim, destaca-se a ideia
principal deste trabalho na contribuicdo com as possiveis alteracfes e a informacéo
gue se ratificou com a publicacdo da Instrucdo Normativa (IN) n° 038/2010, a qual
estabelece os procedimentos atualizados para a gradacdo de impacto ambiental,
nos casos de licenciamento de empreendimentos de significativo impacto ambiental.

Este trabalho se propbe a analisar a metodologia de gradacdo de impacto
ambiental para célculo de compensacdo ambiental estabelecida anteriormente na IN
n° 006/2007 mais detalhadamente, partindo da apreciacao de seus indicadores, com

o intuito de sugerir modificacbes que possam deixa-la mais eficaz. Além disso,

4 . . . ~ . . . . .
Os servigos ambientais: s@o servigos Uteis oferecidos pelos ecossistemas para 0 homem, como a

regulacdo de gases (producdo de oxigénio e sequiestro de carbono), belezas cénicas, conservacdo da
biodiversidade, protegdo de solos e regulagdo das func¢des hidricas (PRIMACK E RODRIGUES, 2006).
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propde a alteracdo do percentual minimo de 0,5% na férmula da compensacgéo
ambiental, de acordo com a decisédo do Supremo Tribunal Federal - STF.

E importante ressaltar que nao foi analisada a nova metodologia proposta na
IN 038/2010, pois do inicio deste trabalho até o més de janeiro de 2010 a IN vigente
era a IN 006/2007. No entanto, as propostas deste trabalho poderdo ser
incorporadas futuramente, caso seja aprovada pela SEMA-PA, conforme dispositivo
legal apropriado.

As proposicbes na metodologia, objeto de andlise desta dissertacdo, foi
viabilizada com base nas informacdes de diversas metodologias existentes sobre o
calculo da Compensacdo Ambiental; nas informacdes relacionadas as caracteristicas
particulares ao Estado do Para relevantes para analise ambiental e com as
informacdes discutidas com o Grupo de Trabalho (GT) da Compensacdo Ambiental
interno da SEMA-PA.

Estas informacdes foram levantadas com a revisdo dos indicadores
ambientais da metodologia existente no Para e aqueles que ainda podem ser
alterados, fundamentado em indicadores ambientais utilizados em outras
metodologias e possiveis caracteristicas ambientais da regido que ainda ndo tenham
sido contempladas. Foi necesséario buscar e estudar experiéncias anteriores para
evitar, a0 maximo, incoeréncias e irrelevancias na construcdo dos itens que irdo
compor 0s instrumentos de pesquisa.

As propostas de alteracdo foram baseadas em trabalhos de outros autores
quanto a elaboracdo de metodologias e nas discussfes do Grupo de Trabalho da
Compensacdo Ambiental da SEMA-PA, sob a coordenagdo da autora deste
trabalho. As mudancas foram realizadas por meio de supressdo, modificacdo e
introducéo de novas variaveis.

Este trabalho é dividido em seis capitulos. No Capitulo Il, serdo expostas de
maneira sucinta algumas legislacdes ambientais e politicas publicas que surgiram
em resposta a crescente degradacdo ambiental. No Capitulo Ill, é feito uma
explanagdo nos temas fundamentais para o entendimento deste trabalho como o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza, Licenciamento
Ambiental, a Decisdo do Supremo Tribunal Federal, Valoracdo Ambiental e
Compensacdo Ambiental. No Capitulo IV a metodologia de Gradacdo de Impacto
Ambiental para Calculo de Compensacdo Ambiental do Estado do Para IN 006/07 é

apresentada na integra em todos os seus indicadores e elementos. No Capitulo V,
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sdo demonstradas as alteracdes propostas por esta dissertacdo. No Capitulo VI é
apresentado o estudo de caso, onde as propostas de alteracdo seréo testadas em

uma simulacdo de um empreendimento ja sido submetido a metodologia original.
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CAPITULO Il - A RELACAO HOMEM E DEGRADACAO AMBIENTAL

A degradacdo ambiental decorre da quebra do equilibrio ecoldgico primario
das relacdes ambientais de uma determinada area. Sdo alteracbes do meio
ambiente que podem advir de duas possiveis causas: uma natural e outra antropica.
As de causas naturais sdo decorrentes de fendmenos isentos da acdo humana. No
entanto, tais alteracdes podem resultar da acédo antropica indireta, principalmente a
nivel macro sistémico, ou até mesmo global. Um exemplo é o caso de uma area de
encosta de morro cuja vegetacéao foi altamente degradada devido a uma enxurrada
decorrente do aumento de pluviosidade sazonal atipico que, por sua vez, foi
causada pela emissdo desenfreada de gases estufa na atmosfera originada por
diversas atividades humanas no planeta.

Quase todos os fendbmenos ocorridos na natureza — excetuando aqueles
genuinamente naturais que se originam eminentemente de forcas fisicas de grande
escala planetarias e cosmoldgicas (movimentos tecténicos, movimentos planetarios,
gravitacionais, eletromagnéticos e etc.) — degradantes ou ndo, possuem alguma
parcela de contribuicdo do Homem (SOUZA, 2007), portanto, de acordo com a
Teoria do Caos (Edward Norton Lorenz, 1960), pequenas alteracdes ambientais que
cada individuo causa, ocorridas no momento presente, poderdo gerar grandes
impactos, devido a implicagcdes negativas ambientais cumulativas como em um
“efeito cascata”.

A degradacdo ambiental gerada pelo homem teve seu inicio ainda quando o
ancestral humano era apenas um cacgador-coletor. O advento da agricultura e
domesticacdo de animais permitiu a producdo de um numero substancialmente
maior de calorias por hectare de terra, formando um excedente, o que possibilitou
um grande crescimento populacional: de 5 para 86 milhdes de pessoas em apenas 4
mil anos, por volta de 10 a 6 mil anos atras (BARROS, 2003).

O desenvolvimento da tecnologia e o crescimento populacional intensificaram
a capacidade de alteragdo do meio ambiente. A constru¢cao de casas, fortalezas,
templos, monumentos, a busca mais veemente por recursos naturais (como metais e
madeiras), a caca, as represas, e a propria agricultura, sdo alguns exemplos dos
primeiros impactos que o homem causou no meio ambiente (GELUDA, 2003).

A partir do século XVI, com a expansédo e consolidagdo do sistema industrial

capitalista e o advento das grandes navegacdes — que levou mercadores a percorrer
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todo o planeta, buscando novas areas para explorar e novas mercadorias para
negociar — se observou substancial aumento no modo de exploragcdo dos recursos
naturais de maneira mais extensa e concentrada, obedecendo a uma logica sem
qualquer preocupacdo quanto a sustentabilidade destes. Os recursos eram
utilizados objetivando o “desenvolvimento” a qualquer prego, sem nenhuma
preocupacao com os limites de regeneracdo do sistema natural, que até entdo eram
vistos como inesgotaveis. Esse processo de transformacdo permanente acelerou-se
a partir da revolucdo industrial e da crescente urbanizacdo. Nesse momento
historico a degradagdo ambiental disparou seu crescimento devido a urbanizagédo
desordenada e aumento de todas as formas de poluicdo (BARROS, 2003).

Em meados do século XIX, os paises industrializados ou em processo de
industrializacdo estavam colonizando regibes da Asia e da Africa; a exploracéo
caracterizou-se pela transferéncia de empresas ou capitais pela utilizacdo da mao
de obra nativa com o pagamento de baixos salarios e principalmente pela
exploracdo devastadora das riquezas naturais. O século XX foi marcado por
inlmeras guerras e revolucdes. Muitas dessas disputas travadas entre grandes
poténcias em busca de dominacdo e exploracdo de grande parte do mundo.
Somente com a primeira crise do petroleo em 1973, as economias industrializadas
passaram a perceber sua vulnerabilidade em relacdo a corrida desenfreada dos
recursos naturais. Mesmo na “era poés-industrial” o processo de industrializagao
continua, porém, o avanco tecnoldgico vem se processando com a preocupacao
centrada na reducdo do desperdicio, de forma a proporcionar um melhor
aproveitamento dos insumos, até mesmo eliminando o uso de algumas matérias-
primas mais escassas ou poluidoras, que vao aos poucos sendo substituidas por
outras de melhor rendimento (HOBSBAWM, 1995).

O meio ambiente no Brasil, sofreu e ainda sofre as mais diversas formas de
impactos: destruicdo de habitats naturais (ocasionado por desmatamento,
desertificacdo, queimadas, erosdo do solo, assoreamento de rios, mineragao,
represamento, urbanizacdo e construcdo de vias de transporte); comércio e caga
ilegal; sobre exploracdo de estoques diversos de recursos naturais autoctones;
introducéo de espécies exaticas; poluicdo; e mudancas climaticas. Entre todos estes
fatores, a degradacdo de habitats é a principal causa da perda da biodiversidade

brasileira e, desde o tempo colonial, a conversao de terras para a expansao agricola
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é o principal motivador dessa degradac&do. Grandes empreendimentos®, mesmo 0s
planejados e implementados pelos Governos, também causam grandes danos a
biodiversidade. Um pais em desenvolvimento, como o Brasil, precisa desses
projetos para crescer, com o desafio de conseguir equilibrar o desenvolvimento com
a preservacao ambiental.

A criagao das unidades de conservacgdo da natureza no mundo atual vem se
constituindo uma das principais formas de intervencdo governamental, visando
reduzir as perdas da biodiversidade e dos servigos sécio-ambiental a ela vinculada,
face a degradacdo ambiental imposta por atividades antropicas ndo sustentaveis
(VALLEJO, 2002).

A preocupacdo com a crise ambiental iniciou oficialmente a partir da
publicacdo do relatério The Limits of Growth (Os limites do Crescimento) em 1972
elaborado por um grupo de especialistas de diversas areas denominado de Clube de
Roma. Este relatério chamou a atencdo para os riscos de um crescimento
desordenado, sem reflexdes sobre as consequéncias sociais e ambientais
(AMANCIO, 2001).

Em 1972 foi realizada em Estocolmo, na Suécia, a Conferéncia das Nacdes
Unidas (ONU) - primeira conferéncia mundial sobre o Homem e o Meio Ambiente.
Um evento de extrema importancia na histéria do ambientalismo mundial para a
criacao de diretrizes e principios. Durante essa reunido, cientistas naturais e sociais
declararam que “para se atingir o desenvolvimento econbmico, a prioridade
ambiental era fundamental e que desta, dependia ndo somente a qualidade de vida,
mas a propria vida humana” (AMANCIO, 2001).

No Brasil, uma das primeiras reacdes em resposta a Conferéncia foi a criagao
da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA). Durante mais de uma década,
esse oOrgdo federal, juntamente com outras agéncias de controle ambiental pioneiras
de esfera estadual, encarregaram-se de atividades ligadas ao controle da poluicéo e
a protecdo da vida selvagem (ANDRADE et al., 2001).

Nos anos 80, década da institucionalizacdo e regulamentacdo da questdo
ambiental no Brasil, ocorreu a consolidacdo da gestdo do meio ambiente através do
surgimento de importantes instrumentos legais (ex. Lei n. 6938/81, que estabeleceu

a Politica Nacional de Meio Ambiente e a Resolucdo CONAMA 1/86, relativa a

° Grandes empreendimentos sdo aqueles que obrigatoriamente tém que apresentar o Estudo

de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA.
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obrigatoriedade de Estudo de Impacto Ambiental). Nesta década, outros agentes
engajaram-se na discussdo sobre as questdes ambientais, como o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), que passou a analisar as
implicacbes ambientais dos projetos submetidos a sua carteira de financiamento,
exigindo que fossem enquadrados em conformidade com os instrumentos de
licenciamento ambiental. O Ministério Publico Federal (MPF) e as Organizacdes
N&o-Governamentais (ONGs) ambientalistas desempenharam um  papel
fundamental através de suas diversas acfes em defesa do meio ambiente,
influenciando tanto as acdes do Governo como as estratégias ambientais
empresariais (ANDRADE et al., 2001).

A Historiadora Politica Ana Sousa, autora do artigo “A Evolucdo da Politica
Ambiental no Brasil do Século XX” afirma que a legislagdo ambiental brasileira se
desenvolveu de forma tardia se comparada as demais politicas setoriais e
basicamente em resposta as exigéncias do movimento ambientalista internacional.
O referenciado artigo analisa e caracteriza a evolucéo da politica ambiental brasileira
no século XX e as suas tendéncias internas a partir da emergéncia da questao
ambiental no cenario internacional. Nele é confirmado que a politica ambiental
brasileira nasceu e se desenvolveu nos ultimos quarenta anos como resultado da
acao de movimentos sociais locais e de pressdes vindas de fora do pais (SOUZA,
2005).

Apos a |l guerra até a Conferéncia de Estocolmo, o Brasil ndo tinha uma
politica ambiental, porém apresentava variados codigos ambientais - 4guas (1934),
florestal (1965) e caca e pesca (1967).

O modelo de politica ambiental brasileira elaborada a partir de 1972 tem como
pilares o controle da poluicédo e a criacao de unidades de conservacdo da natureza.

Orgéos internacionais como Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD) e a
Organizagédo das Nacgbes Unidas (ONU) passaram a exigir em seus programas de
cooperacdo econbmica os Estudos de Impacto Ambiental. Em 1969, os Estados
Unidos, de forma pioneira, ja havia definido objetivos e principios de politicas
ambientais através da lei “National Environment Policy Act - NEPA". A partir deste
modelo americano e das exigéncias internacionais, no ano de 1981, o Brasil
apresentou seu primeiro dispositivo legal associado a Avaliagcdo de Impactos

Ambientais, a Lei federal 6.938, que estabelece a Politica Nacional de Meio
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Ambiente (PNMA) incluindo nesta o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA)
e 0 Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) (ROCHA et al., 2005).

A PNMA objetiva principalmente a preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade ambiental propicia a vida, atendendo principios como: manutencdo do
equilibrio ecoldgico, racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar;
planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais; protecdo dos
ecossistemas; controle e zoneamento das atividades potenciais ou efetivamente
poluidoras; acompanhamento do estado da qualidade ambiental; recuperacdo de
areas degradadas; protecdo de areas ameacadas de degradacdo e educacao
ambiental em todos os niveis de ensino. O PNMA também determina instrumentos
de acdo governamental como zoneamento ambiental, avaliacdo de impacto
ambiental®, licenciamento ambiental, incentivo & melhoria da qualidade ambiental,
criacdo de areas protegidas, sistema de informacdes sobre o meio ambiente,
cadastro técnico federal, relatério de qualidade do meio ambiente, penalidades
disciplinares ou compensatorias, producdo de informacfes sobre o meio ambiente,
que sao fundamentais para a manutencdo da qualidade e do equilibrio ecoldgico
entre o homem e o meio ambiente e redugdo da degradagdo ambiental (BRASIL,
1981).

Em 1988, a Constituicdo Federal do Brasil (CF) ratificou a importancia de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, assim como a necessidade de defendé-
lo e preserva-lo. A CF explicita ainda que a construcao, instalacdo, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores dos recursos
ambientais, considerados efetivos ou potencialmente poluidores, dependem de
prévio licenciamento por 6rgao estadual integrante do SISNAMA sem prejuizo de
outras licencas exigiveis (SOUSA, 2005).

Com a realizacdo da Eco 92 ou Cuapula da Terra, ocorrida na cidade do Rio de
Janeiro em 1992, o termo “Desenvolvimento Sustentavel” entrou oficialmente na
pauta da discussOes brasileiras. Deste encontro mundial resultaram cinco acordos

que constituiram verdadeiros manuais de principios e recomendacdes de protecdo

6 Impacto ambiental é qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio

ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades naturais e ou humanas.
Sendo que o potencial deste Impacto sobre 0 meio ambiente pode variar segundo: seu grau de adversidade ao
meio (importéncia e magnitude), relevancia ambiental do meio impactado (grau de importancia do meio afetado
para 0 ecossistema em que se encontra), duragdo temporal do impacto (magnitude), reversibilidade dos seus
efeitos (resiliéncia do meio impactado e a¢des mitigatérias possiveis), e sua abrangéncia espacial (BRASIL,
1986).
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ambiental & humanidade, sendo eles: Agenda 21, Declarac¢éo do Rio, Convencéo da
Biodiversidade, Convencdo sobre o Clima e Declaracdo de Principios sobre as
Florestas (PORTAL EDUCACAO, 2003).

Em 2002 aconteceu a Rio+10 - a Conferéncia sobre Desenvolvimento
Sustentavel - realizada em Johanesburgo (Africa do Sul) com o objetivo central de
fortalecer o compromisso dos acordos aprovados anteriormente na Eco-92 e
identificar novas prioridades.

Embora o Brasil tenha aumentado o seu conjunto de legislacdo ambiental,
algumas leis ainda ndo sao integralmente cumpridas, outras sdo mal elaboradas,
apresentando muitas “brechas” ou contradicbes em seus textos e consequente
aplicacdo. Esses constituem grandes empecilhos para a eficacia de acdes em favor
do meio ambiente (UHL, 2002).

A aplicacgdo de leis que priorizem o meio ambiente e que tem como finalidade
a minimizagdo da acdo humana nos danos a natureza ainda ndo configura plena
eficacia nos resultados de reversdo ao impacto ambiental. As legislacfes ambientais
surgem entdo como mecanismos ativos na elaboracdo de leis e no seu
cumprimento. A aquisicao de leis destinadas a conservar e proteger o meio
ambiente é fundamental para controlar e valorar a natureza, direcionando regras,
ordenando ac¢des, protegendo e conscientizando a sociedade da real importancia em
conservarmos 0 meio onde vivemos.

A conservacdo de um meio ambiente equilibrado e que continue
proporcionando as condi¢cdes necessarias ao ser humano somente sera possivel
com a adequacao de critérios e normas que conscientizem 0s riscos da massiva
atitude humana na natureza.

O Quadro 1 apresenta uma breve listagem das principais legislacdes

ambientais nacionais no tema de degradacao ambiental.
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Quadro 1. Principais Leis e Resolugfes brasileiras, na tematica ambiental. Fonte: PINTO; WINDT;

CESPEDES (2009).

LEGISLACAO

EMENTA

Lei 6938/81

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacao e aplicacdo, e da outras providéncias.

Resolucdo CONAMA
01/86

Estabelece as definicdes, as responsabilidades, os critérios basicos e as
diretrizes gerais para uso e implementacdo da Avaliacdo de Impacto
Ambiental

Constituicdo Federal
de 1988 - Art. 225

Dispde sobre o Meio Ambiente

Resolucdo CONAMA
013/90

Estabelece o uso ao redor de Unidades de Conservacao

Decreto 99274/90

Regulamenta a Lei n® 6902, de 27 de abril de 1981, e a Lei n® 6938, de 31
de agosto de 1981, que dispdem, respectivamente sobre a criacdo de
Estagbes Ecologicas e Areas de Protecdo Ambiental e sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, e da outras providéncias

Decreto 99.556/90 -

Dispde sobre a protecdo das cavidades naturais subterrdneas existentes
no territério nacional.

Resolucdo CONAMA
237/97

Estabelece critérios para exercicio da competéncia para o licenciamento

Lei 9433/97 Disp8e sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos
Lei n°® 9.605/98 Lei de Crimes Ambientais
Lei 9966/00 Dispde sobre a prevencdéo, o controle e a fiscalizacdo da poluicdo causada

por lancamento de Oleo e outras substancias nocivas ou perigosas em
aguas sob jurisdicdo nacional.

Lei n° 985/00

Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC.

Decreto 4340/02

Regulamenta artigos da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000.

Resolucdo CONAMA
302/02

Dispde sobre os parametros, definicbes e limites de Areas de Preservagéo
Permanente de reservatoérios artificiais e o regime de uso do entorno.

Resolucdo CONAMA
303/02 — APP

Dispde sobre parametros, definicdes e limites de Areas de Preservacio
Permanente.

Resolucdo CONAMA
312/02

Dispbe sobre licenciamento ambiental
carcinicultura na zona costeira.

dos empreendimentos de

Decreto 4.297/2002

Regulamenta o art. 9°, Il, da Lei 6.938/81 estabelecendo critérios para
Zoneamento Ecolégico-Econdmico.

Resolucdo CONAMA
347/04

Dispde sobre a protecdo do patrimdnio espeleolégico

Decreto 5566/05

Da nova redacdo ao caput do art. 31 do Decreto n® 4.340, de 22 de agosto
de 2002 Art.31. Estabelece que para a compensacdo ambiental o 6rgéo
ambiental licenciador estabelecerd o grau de impacto a partir de estudo de
impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA.

Decreto 6.514 /08

Regulamenta a Lei 9.605/98

Decreto Federal
6.868/09

Altera e acrescenta dispositivos ao Decreto n® 4.340, de 22 de agosto de
2002, para regulamentar a compensacdo ambiental.
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CAPITULO lll - BASE LEGAL E DEFINICOES

Neste capitulo sdo apresentados alguns temas interligados, tais como o conceito de
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza, Licenciamento
Ambiental, Compensacdo Ambiental, a decisdo do Supremo Tribunal Federal e
valoragcdo de meio ambiente. O entendimento destes temas sdo necessarios para a
melhor compreensdo do processo de implementacdo da compensacao ambiental no

Brasil.

3.1 - O Sistema Nacional de Unidades de Conservagao - SNUC

Um Sistema de Unidade de Conservacdo € definido com “o conjunto
organizado de &reas naturais protegidas que, planejado, manejado e gerenciado
como um todo € capaz de viabilizar os objetivos nacionais de conservagao”
(MILANO, 1988). O artigo 8° da Convencéo sobre Diversidade Bioldgica requer que
0S paises signatarios estabelecam um sistema de areas protegidas ou areas onde
medidas especiais sejam tomadas para conservar a diversidade biologica.

Até meados da década 70, a criacdo de UC no Brasil levava em consideracéo
principalmente critérios estéticos ou estava relacionado a circunstancias politicas
favoraveis. Nao havia uma forma de planejamento mais abrangente, muito menos
diretrizes e normas para criacdo e manutencdo das mesmas (ARAUJO, 2007).

Essa realidade s6 comecou a mudar a partir de 1976, com a elaboracédo do
documento “Uma Analise de Prioridades para a Conservagao da Natureza na
Amazoénia” por Wetterbeg et al., (1976) e com a proposi¢cao do Plano do Sistema de
Unidades de Conservacao do Brasil — etapas | e Il, os quais ndo foram convertidos
em uma legislagdo abrangente sobre o Sistema Nacional de Unidade de
Conservacao, a qual comecou a ser discutida intensamente em 1988 resultando em
2000, na promulgacéo da Lei. 9.985 que institui o Sistema nacional de Unidade de
Conservacio - SNUC (ARAUJO, 2007).

Essa lei estabelece critérios e normas para criagao, implementacdo e gestao
das unidades de conservacdo. E composto pelo conjunto de unidades de
conservagao federais, estaduais e municipais.

O SNUC apresenta os seguintes objetivos, os quais devem nortear as acdes

das entidades envolvidas na gestdo ambiental:



23

| - contribuir para a manutencdo da diversidade biologica e dos recursos
genéticos no territério nacional e nas aguas jurisdicionais;

Il - proteger as espécies ameacadas de extingdo no ambito regional e
nacional;

Il - contribuir para a preservagdo e a restauracdo da diversidade de
ecossistemas naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;
V - promover a utilizacdo dos principios e praticas de conservacdo da
natureza no processo de desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza
cénica;

VIl - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica,
geomorfolégica, espeleolodgica, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural;

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edéficos;

IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica,
estudos e monitoramento ambiental;

Xl - valorizar econdmica e socialmente a diversidade biolégica;

Xl - favorecer condigbes e promover a educacao e interpretacdo ambiental,
a recreagdo em contato com a natureza e o turismo ecolégico;

XIll - proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de
populacdes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua
cultura e promovendo-as social e economicamente.

Para o eficaz cumprimento dos objetivos do SNUC, as UC foram divididas em
dois grupos: as UC de Protecado Integral e as Unidades de Conservacdo de Uso
Sustentéavel.

O objetivo basico das Unidades de Protecdo Integral é preservar a natureza,
sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais’, com excecéo dos
casos previstos nesta Lei. O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel é
compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos
seus recursos naturais (BRASIL, 2000).

O grupo das Unidades de Protecdo Integral é composto pelas seguintes
categorias de unidade de conservacao: Estacdo Ecoldgica; Reserva Bioldgica;
Parque Nacional;, Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre. Constituem o
Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes categorias de unidade de
conservacdo: Area de Protecdo Ambiental; Area de Relevante Interesse Ecoldgico;
Floresta Nacional; Reserva Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel; e Reserva Particular do Patrim6nio Natural.

A criacdo de unidades de conservagao corresponde a principal acdo do
governo federal e estadual para a protecao da diversidade biolégica, sendo uma das

! uso indireto: aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos

naturais (BRASIL, 2000).
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estratégias mais eficientes para conter o desmatamento (IBAMA, 2004). E consenso,
pois, que estratégias adequadas de conservagcdo da natureza devam primar pela
correta implementacéo destas unidades, o que somente torna-se possivel mediante
esforcos multiplos do governo e da sociedade. Como grande parte dos problemas
enfrentados pelas unidades deve-se a indisponibilidade de recursos, alguns
instrumentos de captacdo financeira tornam-se fundamentais para a consolidagéo
das areas protegidas (RAZERA et al. 2005).

Para amenizar a caréncia dos recursos financeiros nas UC, o SNUC
estabeleceu que os empreendimentos que causarem significativo impacto ambiental,
deverdo ter que apoiar a criagdo, implantacdo, e/ou manutencdo de unidades de
conservacgao do Grupo de Protecao Integral, através da “Compensacdo Ambiental”
(Geluda & Young, 2004).

3.2 - O Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental surgiu no Brasil em 1981 através da Lei n° 6.938.
Em seu art. 9° esta expressamente citado “o licenciamento e a revisdo de atividades
efetivas ou potencialmente poluidoras”, como um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981). Ele € um procedimento administrativo
destinado a prestacdo de servico publico - que visa o controle das obras ou
atividades que possam resultar intervencdes ao meio ambiente, definindo direitos e
obrigacdes para o exercicio das atividades licenciadas, ou seja, é através do
licenciamento que sao estabelecidas as condigbes para que um empreendedor,
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, implante, amplie ou opere um
empreendimento sob sua responsabilidade (ARAUJO, 2002).

No Decreto n° 88.351 de 1983, que regulamenta a Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente, explicitam-se os trés tipos de licenca ambiental, a saber:

a. Licenca Prévia (LP): concedida na fase preliminar do empreendimento,
contém os requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizacao,
instalacdo e operacéo, 0os quais deverao orientar o projeto executivo;

b. Licenca de Instalacdo (LI): concedida com base no projeto executivo

aprovado, autoriza o inicio de implantacdo do empreendimento; e
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c. Licenca de Operacdo (LO): concedida apos a verificagdo da
compatibilidade da instalacdo com o previsto na LP e na LI, autoriza a

operacdo do empreendimento.

Quando os empreendimentos sdo potencialmente causadores de significativo
impacto ou degradacao ambiental, os mesmos sao obrigados a elaborarem o Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), como
requisitos prévios para a concessao da licenca ambiental, de acordo com Resolucéo
CONAMA 237/97.

De acordo com o Grupo de Trabalho sobre CA da SEMA- PA, esta em vias de
publicacdo uma Instrucdo Normativa (IN) estadual que estabelecerd os
procedimentos internos da CA na Secretaria, onde sera determinado que o calculo
da CA deva ser efetuado até a liberacdo da LI e que o desembolso total desse

recurso devera ser finalizado até a liberagdo da LO.

3.3 - A Compensacdo Ambiental

Trata-se especificamente da compensacao ambiental prevista no art. 36 da
Lei n. 9.985/2000, que configura um recurso financeiro devido por aquelas
atividades/empreendimentos causadoras de significativo impacto ambiental
(negativo e ndo mitigavel) e que se sujeitam a elaboracdo prévia de estudo de
impacto ambiental e respectivo relatério de impacto ambiental (EIA/RIMA) para o
seu licenciamento, beneficiando, direta ou indiretamente, unidades de conservacéo
(COSTA, 2009).

E uma forma de indenizacdo do dano efetivo, ndo mitigavel, causado por
atividades de relevante impacto ao meio ambiente. A imposicdo da compensacao
ampara-se principalmente no principio do usuario-pagador e do poluidor-pagado,
como ja mencionado, o qual impde o 6nus pelos custos ambientais ao poluidor ou
utilizador dos recursos naturais (GELUDA et al., 2009).

Geluda et. al., (2009) e Lemos et al., (2005) afirmam que a CA viabiliza um
mecanismo de financiamento para a criacdo e manutencao de UC, contribuindo para
gue estas alcancem seus objetivos e permitindo que os objetivos e diretrizes do

SNUC também sejam alcancados. Como muitos dos problemas enfrentados pelas



26

UC séo provenientes da indisponibilidade de recursos, tal mecanismo possui
importante papel como instrumento de financeiro para a consolidagéo do SNUC.

A CA é, portanto, o instrumento que podera possibilitar um suporte financeiro
ao SNUC mais eficiente que o0s recursos publicos ou doacdes particulares de
qualquer natureza, por conseguinte ird alavancar a gestao da UC.

Embora a CA seja uma alternativa para captacao de recursos, as UC néo
devem depender apenas de tais recursos, visto que estes sdo exclusivamente
oriundos de atividades que degradam intensamente o meio ambiente (GELUDA,
2003).

A CA atua como uma forma de conciliar o desenvolvimento sGcio-econémico
com a preservacdo ecoldgica, operando como um instrumento para o
desenvolvimento sustentavel. Mas, para isso, é essencial que exista um equilibrio
econdmico-ambiental, onde ndo se estabelecam valores de compensagdo que
inviabilizem projetos realmente necessarios e onde ndo se permita um
desenvolvimento com grande degradacdo, mesmo acompanhado de compensacao
ecologica (GELUDA, 2003).

Conforme estabelecido no Art.33° do Decreto Federal n°4340, de 22 de
agosto de 2002, que regulamenta a Lei do SNUC, o recurso da compensacao sera
destinado, em ordem de prioridade, para a regularizacdo fundiaria e a demarcacéao
de terras; elaboracédo, revisdo ou implantacdo de plano de manejo; aquisicdo de
bens e servigos para a implantacdo, gestdo e monitoramento da unidade; estudos
para a criacdo de nova unidade de conservagao; e pesquisas para 0 manejo da
unidade e de sua zona de amortecimento.

Serao beneficiadas as UC de protecao integral, exceto quando os impactos do
empreendimento licenciado afetar uma UC de uso sustentavel ou sua zona de
amortecimento®. A resolucdo CONAMA 371/06 regulamenta que a unidade deve
estar localizada preferencialmente no mesmo bioma e na mesma bacia hidrografica
do empreendimento ou atividade licenciada. A UC de protecao integral ou de uso
sustentavel afetada pelo empreendimento tera prioridade no beneficiamento do

recurso da compensacao ambiental.

8 Zona de amortecimento € o entorno de uma unidade de conservacao onde as atividades

humanas estdo sujeitas as normas e restricbes especificas, com o propésito de minimizar os
impactos negativos sobre a UC (BRASIL, 2002).
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O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade, ndo poderia ser inferior a 0,5% dos custos totais previstos para a
implantacdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo 6érgdo ambiental
licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo
empreendimento, até alteragcdo do art 36 do SNUC, que serd detalhado mais
adiante.

O Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), é o 6rgdo ambiental licenciador em nivel Federal; no nivel Estadual, é o
Orgédo Estadual de Meio Ambiente (OEMA) e no nivel Municipal é a Secretaria
Ambiental Municipal; a esses 6rgaos competem a definicdo das unidades de
conservacdo a serem beneficiadas pela CA, considerando as propostas
apresentadas no EIA/RIMA (BRASIL, 2002, art.36).

Somente receberao recursos da CA as UC inscritas no Cadastro Nacional de
Unidades de Conservacgéao, ressalvada a destinagcdo de recursos para criacdo de
novas unidades de conservacao (BRASIL, 2006).

E vélido lembrar que a CA esta atrelada ao processo do licenciamento
ambiental, j& que o empreendedor s6 recebera a emissédo da Licenca de Instalacao
apos a fixacdo do montante da CA e a celebracao do termo de compromisso (TCP)
correspondente (BRASIL, 2006). Este termo é um documento, assinado entre o
orgao licenciador e o empreendedor, estabelecendo um acordo onde o 6rgdo
ambiental licenciador se responsabiliza pela utilizacdo dos recursos conforme o
plano de trabalho estabelecido e nas UC ja determinadas e o empreendedor se
compromete a desembolsar o recurso definido através da metodologia de gradacao
de impacto ambiental, nos prazos estabelecidos no plano de trabalho.

Seguem exemplos de empreendimentos e atividades relacionadas a
legislag&o pertinente vigente, condicionados ao processo de licenciamento ambiental
e compensacao ambiental: complexos turisticos e de lazer, inclusive parques
tematicos; parcelamento do solo; distrito e podlo industrial; projetos agricolas;
criacdes de animais; projetos de assentamentos e de colonizacdo; projetos de
silvicultura (exploracdo econdmica da madeira ou lenha e subprodutos florestais);
projetos de introducdo de espécies exodticas e/ou “geneticamente modificadas”;
pesquisa mineral com guia de utilizagdo; lavra a céu aberto, inclusive de aluvido,
com ou sem beneficiamento; lavra subterrAnea com ou sem beneficiamento; lavra

garimpeira; obras de rodovias, ferrovias, portos, hidrovias, metropolitanos, barragens
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e diques, canais para drenagem, retificacdo de curso de agua, abertura de barras,
embocaduras e canais, transposicdo de bacias hidrogréficas e demais obras
impactantes ao meio ambiente (BRASIL, 1997b).

Cabe ao drgéo/entidade ambiental avaliar o grau de impacto ambiental
causado para fins de estabelecimento dos percentuais de cobrangca para a
compensacdo. A incidéncia desses percentuais se dara sobre aqueles impactos
negativos, ndo passiveis de reparacdo com adocao de medidas mitigadoras. Sendo
assim, o 6rgao licenciador tem trés responsabilidades: a primeira é estabelecer uma
metodologia que possibilite a gradacdo desse impacto, a segunda € aplicar esta
metodologia e a terceira é ministrar o recurso arrecadado.

A maioria das metodologias de gradacao de impacto ambiental j4 elaboradas
ou em processo de elaboracéo, apresentam métodos proprios ou adaptados, porém,
ndo havendo dessa maneira uma base metodoldgica padronizada, podem ser
facilmente censuradas pelo grupo dos empreendedores que € fortemente unido.

Em 2004, uma equipe do IBAMA do Distrito Federal iniciou um trabalho de
elaboracdo de uma metodologia de gradacdo de impacto ambiental de
empreendimentos terrestres publicada em 2005 (IBAMA, 2005). Posteriormente, foi
elaborada outra versdo, sendo esta ndo implementada por questdes politicas
(comunicacdo verbal do ex-vice-presidente do IBAMA - Valmir Ortega, 2006),
Porém, a referida metodologia subsidiou alguns Estados na elaboracdo de suas
metodologias.

Estados como Minas Gerais (Decreto n° 45.175 de 17/09/2009), Rio de
Janeiro (Deliberagdo CECA/CN n° 4.888 de 02.10.2007), S&o Paulo (Resolucao
SMA — 56 de 27/12/2006) e Para (Instrucdo Normativa Estadual n° 038/2010) ja
apresentam suas metodologias para célculo de compensacdo ambiental e outros
como Espirito Santo e Bahia ainda encontram-se em fase de elaboracéo.

A metodologia do Estado de Minas Gerais exposta no Decreto 45.175 de 17
de setembro de 2009 apresenta-se em forma de tabelas com valores para os
possiveis impactos ja pré-estabelecidos. De acordo com o anexo do Dec.45.175,
sdo analisados na Tabela 1, o impacto; na Tabela 2 é analisado o indice de
Valoragéo do fator de Temporalidade e na Tabela 3 o Indice de Valoracdo do fator

de Abrangéncia.
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A Deliberagdo CECA n° 4.888 apresenta a metodologia adotada no Rio de
Janeiro sendo baseada no grau de impacto e o fator de Vulnerabilidade da Mata
Atlantica, conforme formula:

CA= CA Max x Gl x a ma.

O Fator de Vulnerabilidade € dado através do indice de perda da cobertura

original da Mata Atlantica no Estado do Rio de Janeiro. O Grau de Impacto

ambiental é dado pela seguinte féormula:

Gl=({UMxIB xIT) + (IM xICB x IT) + IUC, onde:
67.5 67,5

Para esse célculo o Gl — Grau de Impacto varia de 0,03 a 1, sendo que o indice de

Magnitude (IM) que avalia a relevancia dos impactos significativos e o indice de

Temporalidade (IT) que avalia a persisténcia de impactos significativos, negativos e

ndo mitigaveis sobre os recursos ambientais seréo analisados juntos aos indices de

Biodiversidade (IB) responséavel pela anéalise da incidéncia de impactos significativos,

negativos e ndo mitigveis sobre a biodiversidade e o Comprometimento de Bioma

(ICB) pela analise do comprometimento sobre a regeneracdo ou recuperagdo do

bioma impactado pela implantacdo do empreendimento; somados ao indice de

Influéncia sobre Unidade de Conservacdo (IUC) que analisa a ocorréncia de

impactos significativos, negativos e ndo mitigaveis sobre Unidades de Conservacao.
A Resolugdo SMA — 56 de 27 de dezembro de 2006 do Estado de S&o Paulo

€ estabelecida em tabelas para cada tipologia de empreendimentos como:

empreendimentos mineréarios, lineares, represamentos e demais tipologias de

empreendimentos, onde s&do analisados, quando couber, em cada tipologia os

seguintes critérios de gradacao de impactos negativos e ndo mitigaveis:

I. Inundacéao de Ecossistemas Naturais;

II. Ocorréncia de espécies de flora ameacadas de extin¢ao;

[ll. Ocorréncia de espécies de fauna ameacadas de extincao:

IV. Ocorréncia de ictiofauna endémica;

V. Interrup¢éo da circulacdo da ictiofauna migratoria;

VI. Interrupcao de circulacao de fauna nativa terrestre;

VII. Fragmentacao da vegetacao nativa,

VIII. Implantacdo em Unidade de Conservacéo do grupo de Protecéo Integral

OuU em Ssua zona de amortecimento;
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IX. Implantac&o em Area de Protecio e Recuperagdo de Mananciais;
X. Implantagdo em &areas ambientalmente frageis: nos casos em que a
implantacdo do empreendimento incida em varzeas, mangues e restingas;
XI. Alteracéo do regime hidraulico de jusante de reservatorio;
XIl. Existéncia de cavernas ou fenbmenos carsticos;
XIll. Extracdo de minério e estéril;
XIV. Rebaixamento do lencol freéatico e
XV. Desaparecimento de atributos abioticos naturais da paisagem

A metodologia de gradacdo de impacto ambiental do Estado do Para foi
inicialmente estabelecida através da Instrucdo Normativa Estadual 006/2007, que
recentemente foi substituida pela Instrucdo Normativa Estadual 038/2010, de 04 de
janeiro de 2010, a qual levou em consideracdo parte da discussdo do presente
trabalho.

O célculo de CA é baseado somente em indicadores ambientais,
representativos do processo ambiental ou estado do meio ambiente em que se
encontra. Estes indicadores permitem descrever de modo sistematico a situacado que
precede a eventual implantacio do empreendimento (SANCHEZ, 2006).

O paragrafo 1° do artigo 2° da Resolu¢cdo do CONAMA n° 371/06 enfatiza
que:

“Para estabelecimento do grau de impacto ambiental seréo considerados
somente 0s impactos ambientais causados aos recursos ambientais, nos termos do
art. 2° inciso IV da Lei n°® 9.985, de 2000, excluindo riscos da operacdo do

empreendimento, ndo podendo haver redundéncia de critérios”.

Sendo assim o aspecto social ndo devera ser incluido na andlise para o
calculo da CA, pois os termos que o inciso IV do artigo 2° da Lei n® 9.985/2000 a que

se refere a transcricdo anterior se limita aos recursos ambientais, sendo eles:

“a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios,

o0 matr territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora”.

Provavelmente esta restricdo ocorre em funcédo do lado social que ja é
mitigado pelos projetos especificos condicionados durante o licenciamento, ou seja,

o responsavel pelo empreendimento ja custeara os projetos sociais. Sendo assim, a
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inclusdo de um indicador social no célculo da metodologia originaria uma cobranca
duplicada.

A metodologia utilizada pela SEMA é capaz de indicar as implicacdes da
implantacdo e operacdo do empreendimento ao ambiente e, consequentemente, a
biodiversidade, o que envolve basicamente dois fatores:

a) Tipo e intensidade das pressdes geradas pelo empreendimento e;

b) O contexto do ambiente em que estas ocorrem.

Esta metodologia contém indicadores que em seu conjunto expressam a
gradacdo de pressdo ocasionada pelo empreendimento, & degradagdo do meio
ambiente a ser ocasionada, assim como, a presenca ou auséncia de impactos em
areas especiais como as UC e demais areas sensiveis. Tais elementos recebem
pesos predeterminados que variam de acordo com a caracteristica de cada
empreendimento.

A principal dificuldade em realizar um calculo adequado da compensacao
ambiental é valorar ativos ambientais potenciais, conhecidos ou ainda
desconhecidos, os quais particularmente na regido amazoénica sdo agravados pela
caréncia de inventérios faunisticos e floristicos atualizados e consistentes, sobretudo
devido a falta de pesquisas e a inexisténcia de mercados para maioria dos produtos
naturais locais e seus derivados, 0 que diminui sobremaneira o interesse no
investimento para o conhecimento sobre tais ativos. Igualmente, € tarefa complexa
definir valores de heranca as futuras geracdes, assim como, o valor pelo simples
direito a vida para estes ativos, 0 que, via de regra, viabilizaria uma otimizacdo da
parametrizacdo de variaveis com vistas a um acurado calculo de compensacéo
ambiental.

Em maio de 2009 foi publicado o Decreto Federal 6.848 que alterou e
acrescentou dispositivos ao Decreto Federal 4.340/02, de acordo com a decisao do
Supremo Tribunal Federal (STF), para corrigir a inconstitucionalidade no SNUC
sobre a compensacéo ambiental. Naquele, foi disponibilizada uma metodologia para
calculo de compensacdo ambiental para empreendimentos submetidos ao 6rgéo
licenciador federal, sendo também utilizado para os Estados que ainda nao

apresentam metodologias proprias.

3.4 - Adecisdo do Supremo Tribunal Federal — STF
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A compensagdo Ambiental tem sido tema de intensa discusséo e polémica por
parte dos grandes empresarios das imensas obras de infra-estrutura e mineragdo no
pais.

Em dezembro de 2004, a Confederacdo Nacional da Indastria (CNI) submeteu
para anadlise do STF uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 3378)
apresentando como objeto a inconstitucionalidade do artigo 36 e respectivos

paragrafos 1°, 2° e 3° do SNUC, como transcrito abaixo:

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6érgao ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatorio - EIA/RIMA, o empreendedor € obrigado a apoiar a implantagéo
e manutencdo de unidade de conservagdo do Grupo de Protecéo
Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.
§ 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade n@o pode ser inferior a meio por cento dos custos totais
previstos para a implantagdo do empreendimento, sendo o percentual
fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de
impacto ambiental causado pelo empreendimento.

§ 2° Ao 6rgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de
conservacdo a serem beneficiadas, considerando as propostas
apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo inclusive
ser contemplada a criacdo de novas unidades de conservacao.

§ 3% Quando o empreendimento afetar unidade de conservagéo especifica
ou sua zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput
deste artigo s6 podera ser concedido mediante autorizagcdo do 6érgéo
responsavel por sua administracdo, e a unidade afetada, mesmo que néo
pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, devera ser uma das
beneficiarias da compensagao definida neste artigo. (BRASIL, 2008).

A CNI alega que esses paragrafos sao inconstitucionais, pois;
e Violam o principio da legalidade;
e Violam o principio da harmonia e independéncia dos poderes;
e Violam o principio da razoabilidade e da proporcionalidade;
e E enriquecimento sem causa pelo estado, pois ocorrer indenizacao

prévia, sem prévia mensuracdo e comprovacao de dano

Resumidamente, pode-se dizer que as exigéncias da CNI referem-se ao
percentual minimo fixado, partindo do pressuposto que mesmo antes de ser
submetido a analise do grau de impacto ambiental causado, ou seja, de se saber o
dano efetivo causado por um empreendimento, ele automaticamente ja esta
obrigado a pagar 0,5% dos custos totais de implantacdo do empreendimento. Alega

também que nao é estipulado um teto maximo, ficando a responsabilidade do 6rgéo



33

ambiental definir tal porcentagem, sendo que o “limite € o infinito”, conforme redagao
do texto sobre a decisdo do STF (BRASIL. STF, 2008) e que nestas condi¢des é
dificil planejar os custos de um empreendimento, haja vista a falta de definicdo do
montante da compensacdo. Outra forte argumentacdo consistiu quanto a base de
calculo referente aos custos totais de implantacdo do empreendimento, que acabou
penalizando as empresas que mais investem em equipamento e tecnologia, muitas
desta, utilizadas para atenuar os impactos causados, afinal apresentardo maiores
custos e desembolsardo maior compensacdo ambiental, diferente daquelas
empresas que pouco investem em tecnologia e apresentaram menor custo de
implantacéo; ferindo o principio da razoabilidade.

Em 2008, apds quatro anos de discussdes, o STF julgou a constitucionalidade
da instituicAo da compensacdo ambiental e a inconstitucionalidade do percentual
minimo de 0,5% e da vinculagdo da compensacdo aos custos totais do
empreendimento. Assim sendo, prevaleceu a corrente que defende estar o
pagamento de uma compensacao ambiental fundamentada no Principio do Poluidor-
Pagador, que determina a obrigacédo do poluidor de reparar ou, quando impossivel a
reparacdo, indenizar o meio ambiente pelos danos causados pela sua atividade,
independentemente de culpa. (DORIA & BEZERRA, 2008).

Considerando Inconstitucionalidade Parcial do §1° do Art. 36,

Decisdo do STF: “O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente a
acédo direta para declarar a inconstitucionalidade das expressdes indicadas
no voto reajustado do relator, constantes do § 1° do artigo 36 da Lei n°®
9.985/2000, vencidos, no ponto, o Senhor Ministro Marco Aurélio, que
declarava a inconstitucionalidade de todos os dispositivos impugnados, e o
Senhor Ministro Joaquim Barbosa, que propunha interpretacdo conforme,
nos termos de seu voto. Votou o Presidente. Ausentes, justificadamente, a
Senhora Ministra Ellen Gracie (Presidente) e o Senhor Ministro Cezar
Peluso. Presidiu o julgamento o Senhor Ministro Gilmar Mendes (Vice-
Presidente). Plenario, 09.04.2008". (BRASIL, 2008).

Como resultado da decisdo do STF, foi publicado o Decreto n° 6.848 de 14 de
maio de 2009 que altera e acrescenta dispositivos ao Decreto n° 4.340, de 22 de
agosto de 2002, para regulamentar a compensacéo ambiental.

Sua deciséo foi justificada considerando o raciocinio demonstrado no resumo
da ementa do STF descrita abaixo:

e O compartilhamento-compensacédo ambiental de que trata o art.36 da
Lei 9.985/2000 nédo ofende o principio da legalidade dado haver sido a

propria lei que previu o modo de financiamento dos gastos com as
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unidades de conservacao da natureza. De igual forma ndo h4 violagédo
ao principio da separacao dos Poderes, por ndo se tratar de delegacéo
do poder Ilegislativo para o Executivo impor deveres aos
administrativos.

e Compete ao Orgdo licenciador fixar o quantum da compensacéo, de
acordo com o impacto ambiental dimensionado no EIA/RIMA.

e Inexistente desrespeito ao postulado da razoabilidade, pois a
compensacao ambiental se revela o instrumento adequado a defesa e
preservacdo do meio ambiente, ndo havendo outro meio eficaz para
atingir essa finalidade.

¢ Inconstitucionalidade da expressao “ndo pode ser inferior a meio por
cento dos custos totais previstos para a implantacdo do
empreendimento” no § 1° do Art. 36 a Lei 9.985/2000. O valor da
compensacao ambiental, apos estudo que se assegure o contraditorio
e a ampla defesa. Prescindibilidade da fixacdo de percentual sobre o
custo do empreendimento.

e Acdao parcialmente procedente.

O STF julgou procedente a acdo no que se referia ao piso da base de célculo
da compensacdao ambiental, assim como também considerou inconstitucional
calcular a taxa com base em percentual fixo do custo total do empreendimento, por
entender que, daquela maneira, penalizava aqueles que investiam em tecnologia
preventiva de impactos ambientais, que aumentam o custo total.

Sendo assim, instituiu através do Dec. 6.848/2009 que o Valor da
Compensacao Ambiental (CA) sera calculado pelo produto do Grau de Impacto (Gl)
com o Valor de Referéncia (VR), antes denominado de base de célculo, de acordo
com a férmula (CA = Gl x VR), onde o Gl podera atingir valores de 0 a no maximo
0,5%, sendo este obtido por meio da metodologia de calculo do grau de impacto
ambiental disposta no Anexo deste Decreto. E valido ressaltar estas questdes se
aplicam aos empreendimentos licenciados, a nivel federal, pelo IBAMA.

Os Estados que apresentam ou apresentardo metodologias de gradacdo de
impacto ambiental préprias e que nao optarem pela nova, terdo que ajustar o
percentual minimo do Gl para 0,0%, variando o teto maximo conforme

especificidade de cada um, bem como ajustar o VR conforme as novas regras.
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No caso do estado do Para, o 6rgdo ambiental adotou o VR, denominado de
Base de Fixacédo para Compensacédo Ambiental — BF, conforme o estabelecido no
artigo 31-A do SNUC, alterado pelo Dec. 6.848/2009, que descreve o VR como

sendo o:

“Somatério dos investimentos necessarios para implantagdo do
empreendimento, ndo incluidos os investimentos referentes aos
planos, projetos e programas exigidos no procedimento de
licenciamento ambiental para mitigacdo de impactos causados
pelo empreendimento, bem como 0s encargos e custos
incidentes sobre o financiamento do empreendimento, inclusive

0s relativos as garantias e os custos com apélices e prémios de

seguros pessoais e reais”,

3.5 -0 Valor do Meio Ambiente

Como calcular o valor do meio ambiente? Como calcular o valor dos recursos
naturais e seus servicos ambientais?

A valoracdo do meio ambiente tem por objetivo expressar monetariamente o
meio ambiente para que, por intermédio de um padrdo comum, seja possivel
comparar ganhos e perdas de bem-estar quando ha alteracdo na disponibilidade da
oferta de bens e servicos ambientais. Assim, dimensionar custos e beneficios,
manter, recuperar ou destruir determinado patrimonio ambiental ou encontrar o
ponto onde se maximizam o0s beneficios desta utilizacdo e minimizam seus
maleficios - o ponto 6timo - exige o exercicio de valoracdo deste patriménio
(DUBEUX,1998).

A literatura econémica convencional sugere que o valor de um bem ou servi¢o
ambiental pode ser mensurado através da preferéncia individual pela preservacgéao,
conservacao ou utilizacdo desse bem ou servigo. Alguns métodos econémicos que
iniciam o processo de mensuragao distinguem quanto ao valor de uso, valor de
opcéo e valor de existéncia (NOGUEIRA et al., 2000).

O valor de uso refere-se ao uso efetivo ou potencial que o recurso pode
prover e é atribuido pelas pessoas que realmente utilizam o recurso. Ele engloba os

valores de uso direto (como a exploragdo da madeira, caga e pesca, etc.) e indireto,
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obtido com o consumo indireto do recurso, como as func¢des ecoldgicas providas por
este recurso.

O valor de opcéo refere-se ao valor da disponibilidade do recurso para uso
direto ou indireto no futuro, ou seja, pode ser definido como a obtencdo de um
beneficio ambiental potencial (preserva¢cdo ou manutencdo do recurso ambiental
contra a possibilidade de uso presente).

O valor de existéncia tem-se como o valor derivado da satisfacdo que as
pessoas obtém pelo simples fato de que um recurso natural existe e esta sendo
preservado, ndo estando, dessa forma, relacionado com o uso presente ou futuro
com os seres humanos (NOGUEIRA et al., 2000). No entanto, o valor econémico do
meio ambiente ndo pode ser integralmente revelado por relacbées de mercado
(NOGUEIRA et al., 2000).

Assim, o valor econémico total (VET) do meio ambiente é dado pela seguinte
equacao:

VET = Valor de Uso (VU) + Valor de Opcéao (VO) + Valor de Existéncia (VE)

Os métodos capazes de valorar os recursos ambientais sdo diversos e
classificados de varias maneiras. Dentre essas classificacdes, ndo ha uma
universalmente aceita, porém, quase todos os métodos econdmicos de valoracéo de
meio ambiente ndo conseguem conter em seus calculos todos os indicadores
existentes na férmula acima, pois a maioria ndo obtém valor estimado para o VE;
com excecao do Método de Valoracao de Contingente - MVC.

Este método se baseia na constru¢cdo de um mercado hipotético, buscando
através de entrevistas pessoais (surveys), captar a disposicdo a pagar — DAP (ou a
disposicédo a aceitar - DAC) em face de alteracdes na disponibilidade de recursos
ambientais (DE SOUZA, 2007).

Uma das maiores limitacbes dessas teorias e métodos econdmicos de
valoracdo do meio ambiente consiste nos sistemas econdmicos que valorizam o0s
bens e servicos produzidos pelo Homem e ndo os bens e servicos produzidos pela
Natureza. Assim, os valores dados aos produtos e servicos ndo correspondem aos
seus valores reais (MATTQOS, 2005).

A economia atual do meio ambiente procura uma abordagem preventiva
contra as catastrofes ambientais iminentes pregando a conservacdo da

biodiversidade mediante uma otica que considere as necessidades potenciais das
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geracoes futuras. Isso pressupde que os limites aos crescimentos fundamentados
na escassez dos recursos naturais e sua capacidade de suporte sdo reais e néo
necessariamente superaveis por meio do progresso tecnologico (MATTOS, 2005).

Mas, se a economia atual admitiu que a conservacéo da biodiversidade para
as geracdes presentes e futuras € essencial para uma economia ambiental
equilibrada e sustentavel, o valor econémico €, portanto, absolutamente distinto do
valor intrinseco do meio ambiente, o qual, obviamente, ndo pode ser mensurado,
consistindo em um complicador na elaboracdo de metodologias que apresentem
objetivos de mensurar o valor dos recursos naturais e seus servigos ambientais.

Apds muita discussdo sobre a natureza juridica da compensacao ambiental
(para uns, tributo; para outros, preco publico; e para outros tantos, reparacdo de
danos), o STF deu preferéncia para a corrente que enxerga a compensacao
ambiental como reparagéo de danos (COSTA, 2009).

Segundo Bechara (2007), deveria apresentar relacdo com o dano que
pretende reparar, refletindo assim, no valor monetario apurado com a perda
ambiental sofrida, o que ndo ocorre. A definicado do “valor’, uma das polémicas e
deficiéncias da Compensacédo ambiental, a qual ndo foi resolvida totalmente mesmo
apos a sua alteracdo recente em 2010, visto que a base de calculo utilizada ainda
leva em consideracdo determinados custos relacionados a implantagdo do
empreendimento e ndo na valoracdo ambiental dos recursos ambientais afetados
pelos impactos negativos e ndo mitigaveis a serem gerados (BECHARA, 2007).
Porém, € necessario reconhecer que o critério atual ndo estad inteiramente
desconectado do dano, visto que o percentual a incidir sobre a base de calculo varia
de acordo com a gradacéo do impacto ambiental.

Bechara (2007) reconhece os bons propédsitos do legislador, pois o dano
ambiental é, realmente de dificil quantificacdo, sendo esta uma das grandes
dificuldades surgidas na aplicacdo pratica de reparacdo do dano ambiental,
afigurando-se legitimo, portanto, que os criadores e aplicadores da norma procurem
critérios objetivos para apuracdo do valor monetario equivalente ou aproximado ao
prejuizo causado. Porém, Geluda e Young (2004) reafirmam que o equivoco do
critério adotado pela lei “deve ser desfeito: a compensacéo deve ser funcdo do dano
estimado, e n3o do custo do empreendimento”. E necessario que se reflita sobre um
novo critério, mais técnico do que econdmico, para apuracdo do valor da

compensacao ambiental.
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A metodologia utilizada pela SEMA — PA tem como foco a identificagdo e
qualificagdo (aproximada) dos danos ambientais, 0 que seria de grande valia
aprimora-la para quantifica-los também monetariamente. Porém, as proposi¢cées nao
se direcionaram aos critérios da base de fixacdo, e sim a metodologia de gradacéo
de impacto ambiental para o calculo de compensacao ambiental. Para tanto, partiu-
se do principio de que o mais apropriado seria considerar indicadores mais
abrangentes, a nivel estadual, de forma a minimizar os riscos de ndo contemplacéao
de elementos importantes e mais especificos, uma vez que a referida metodologia
tem como foco a conservagao da biodiversidade.

A valoracdo dos recursos ambientais € uma solucdo eficaz, porém, tédo
polémica quanta a propria instituicdo da compensacdo ambiental que ha anos se

discute.
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CAPITULO IV - METODOLOGIA DE GRADACAO DE IMPACTO AMBIENTAL
PARA CALCULO DE COMPENSACAO AMBIENTAL DO ESTADO DO PARA.

Este tépico tem como principal objetivo apresentar a metodologia de calculo
de compensacao ambiental do Estado do Para para empreendimentos continentais
(IN 006/2007), realizada e ja utilizada no ambito da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente — SEMA/PA.

Tal metodologia visa determinar a gradacdo dos impactos gerados pelas
atividades de distintos empreendimentos, resultando no percentual a ser atribuido
sobre a base de fixacdo, que por sua vez, correspondera ao valor final da
compensacao a ser cobrada de maneira objetiva e global.

Para o célculo do grau de impactos ambientais ndo sdo consideradas o0s
impactos socioeconémicos. A legislacdo através da Resolucdo CONAMA 371
determina a nao utilizacdo das informacdes relacionadas aos impactos sociais, pois
se entendeu que a mitigagdo e compensacao destes impactos deverao ser feitas por
meio de exigéncias no processo de licenciamento que se revertam em beneficios a
populacdo afetada, assim como, também ndo sdo computados 0s gastos com
programas de mitigacdo dos impactos ambientais.

A metodologia segue as seguintes diretrizes basicas: seu principal foco € na
conservagao da biodiversidade e dos servicos ambientais a ela vinculados; o
impacto sera considerado somente uma vez no calculo, ndo serdo considerados os
impactos soécio-econdmicos e culturais; as andlises de riscos; e 0s impactos
mitigaveis.

O objetivo da metodologia é a gradacdo do impacto ambiental de
empreendimentos continentais. A gradacdo dos impactos significa indicar um valor
anico para uma série complexa de eventos ecologicos. Nem a intensidade dos
impactos nem a reagdo do ambiente sdo previsiveis de forma absoluta e muitas
vezes ndo sao quantitativamente valoraveis, o que faz a avaliagdo de impactos estar
longe de ser matéria exata.

A metodologia, que se apresenta por meio de indicadores, busca tornar mais
transparente e objetiva a aplicagcéo do instrumento.

A analise proposta por este trabalho primou em verificar e revisar a
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metodologia do Estado do Par& a fim de propor seu aperfeicoamento. Inicialmente
foi identificada a necessidade de incorporar novos elementos que pudessem melhor
descrever as caracteristicas ambientais do Estado. Assim como, suprir a
necessidade de modificar o final da metodologia, contemplando a decisdo do
Supremo Tribunal Federal (STF).

Abaixo serdo explanadas as principais informagbes e formulas sobre a
metodologia de calculo de CA da metodologia da SEMA-PA IN 006/2007. A

valoracdo da CA é dada pela seguinte expressao:

CA %= (1,5x GI) + 0,5
Onde:
Gl = (4,029x IPxIA) + IC
100

Gl é o grau de Impacto Ambiental, dado pela relacdo entre os Indicadores:
Indicador de Pressédo (IP), Indicador Ambiental (IA) e do Indicador Complementar
(1C).

O valor de Gl varia entre zero e 1,

Os valores de IP entre 0 e 100; Os valores de IA entrel e 5, e os valores do IC
entre 0 e 10. Quando nado houver influéncia do empreendimento em areas
especialmente protegidas, o valor de IC é zero.

A metodologia apresenta dois indicadores, a saber: Indicador de Presséo - IP
e Indicador Ambiental - IA, contudo, quando uma area protegida é afetada direta ou
indiretamente pelo empreendimento, €é considerado também o Indicador

Complementar — IC.
4.1 - INDICADORES DE PRESSAO (IP)

O Indicador de Presséo (IP) esta relacionado as caracteristicas geradoras de
impacto do empreendimento. E obtido a partir da soma dos valores dos dois IP que

compdem esta Metodologia - IP Destruicao e IP Degradacéao.

IPpressao= (0,6 x IPdestruicao) + (0,4 x IPdegradacéao)
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Os valores dos IP de destruicédo e de degradacéo variam entre O e 100.

O IPdestruicdo expressa a area dos ecossistemas naturais que serd alterada
pela implantacdo do empreendimento, qualificada por caracteristicas da vegetacéo
afetada. Sao considerados trés fatores:

. Area destruida — a parcela da area de implantacdo do empreendimento, em
hectares, que perdera sua importancia para a manutencdo da biodiversidade
e dos processos ecoldgicos motivada pela supressao da cobertura vegetal;

. Estado de Conservagdo da Vegetacdo — a area a ser ocupada deve ser
classificada quanto ao estado de conservagdo da vegetacdo: antropizada,
estagio pioneiro de regeneracéo, estagio médio e estagio avancado/primario.

. Numero de fitofisionomias® — o nimero de fitofisionomias presentes na area
ocupada, conforme a classificacdo do Macrozoneamento Ecoldgico-
Econdmico do Estado do Para de 2004 - MZEE,-PA™,

4.1.1 -IPdestruicao

E obtido a partir do relacionamento da area afetada em cada um dos estagios de
conservacdo de vegetacdo considerados (antropizado, inicial, médio,
avancado/priméario) e o numero de fitofisionomias afetadas (o valor medido para
riqueza de fitofisionomias ndo modula os valores encontrados para areas

antropizadas). A férmula apresentada a seguir leva ao valor final deste IP:

# _{4NT + {(4xIN)+(8x MED)+(16 x AV )|x FIT }}x100
destruigdo 65.000

Onde:
ANT = hectares de areas antropizadas alteradas pelo empreendimento.
IN = hectares de areas em estado inicial de regeneracédo, alteradas pelo

empreendimento.

o Fitofisionomia € a paisagem vegetal caracteristica de uma determinada regido (ARAUJO et

al., 2003).

MZEE é uma ferramenta importante que tem como objetivos: subsidiar as politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento econémico e social em base sustentavel, disciplinar a implantacéo
de programas e projetos de interesse estratégicos dos setores publicos e privados e principalmente
definir &reas prioritarias para a realizagdo do Zoneamento Ecolégico-Econdmico em escala detalhada
(PARA, 2004).
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MED = hectares de areas em estado médio de regeneragdo, alteradas pelo
empreendimento.

AV = hectares de areas em estado avancado de regeneracdo ou primarias, alteradas
pelo empreendimento.

FIT = indice obtido a partir do niumero de fitofisionomias alteradas pela implantacéo
do empreendimento (Conforme o MZEE-PA).

O valor de referéncia de 65.000 foi calculado a partir da estimativa de area de
vida de um predador de topo de cadeia em uma &rea em estado médio de
regeneracdo com apenas uma fitofisionomia. Este valor referencial fica estabelecido
para todos os biomas.

O indice de numero de fitofisionomias (FIT) é dado pelo seguinte quadro:

Quadro 2: indice de nimero de fitofisionomias

NUMERO DE FITOFISIONOMIAS iINDICE DE
FIT
1 1
2a3 1,2
4a5 1,3
MAIS DE 6 1,4

4.1.2 - IPdegradacao

Expressa a propagacéo dos efeitos negativos do empreendimento para além do seu
local de instalacdo, sobre aspectos do meio fisico (solo, atmosfera e recursos
hidricos). Estes efeitos serdo considerados exclusivamente quando relacionados
com a perda de biodiversidade ou distirbios nos processos ecolégicos, em funcéo
da instalacdo do empreendimento. O risco de efeitos negativos decorrentes da
operacdo do empreendimento ndo sera considerado para os efeitos deste indicador.

Os efeitos para os meios (solo, atmosfera e agua) sdo medidos em termos de:

1 - Impacto: atesta a existéncia ou nao do impacto.
a) inexistente para o meio considerado — peso 0;
b) existente para o meio, em estado alterado — peso 0,5;

C) existente para o meio, em estado preservado — peso 1;
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2 - Abrangéncia: extensdo espacial do impacto. Foi adotada a nocao de bacia

hidrografica, segundo o Sistema Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997a),

para a mensuracdo da abrangéncia, pois se considerou que a distribuicdo dos

impactos estaria associada a organizacdo da paisagem em bacias hidrograficas.

Foram adotadas quatro categorias de abrangéncia:

a) Pontual: afetando uma bacia de 62 e/ou 72 ordem, para o meio agua
e um raio de até 10 km de extensdo para 0os meios solo e ar — peso 1;
b) Local: afetando uma bacia de 42 e/ou 52 ordem, para o meio agua e
um raio maior que 10 km e menor que 30 km de extensdo para os
meios solo e ar — peso 2;

c) Sub-regional: afetando uma bacia de 32 ordem, para 0 meio agua —
peso 3;

d) Regional: afetando a &rea de uma bacia de 12 e/ou 22 ordem, para o

meio agua — peso 4.

3 - Duracado: extensdo temporal do impacto. Foram adotadas quatro classes de

tempo, considerando os impactos da implantacdo do empreendimento sobre o meio

fisico:

e Duracéo:

a) Imediata: 0 a 5 anos apoés a instalacdo do empreendimento — peso 1;
b) Curta: 5 a 15 anos apos a instalacdo do empreendimento — peso 2;

c) Média: 15 a 30 anos ap6s a instalacdo do empreendimento — peso 3;
d) Longa: acima de 30 anos apoés a instalacdo do empreendimento —

peso 4.

Postula-se a seguinte forma para o relacionamento de Impacto, Abrangéncia

MEIO = Impacto * (Abrangéncia + Duracgéo)

Para o calculo de cada MEIO: MEIO AR, MEIO AGUA e MEIO SOLO é utilizada a

expressao acima demonstrada, sendo que foi ponderada a importancia dos meios

para a biodiversidade, dando-se diferente peso para Ar, Agua e Solo: 1, 4 e 5

respectivamente, para poder chegar ao resultado do IP degradacéao.
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Para o célculo do IPdegradacao postula-se a seguinte férmula:

IPdegradacéo = (1*AR + 4*Agua + 5*Sol0)*1,25

A multiplicagdo por um fator de 1,25 tem apenas o proposito de transformar

os valores em uma escala de 0 a 100*%.

4.2 - INDICADORES AMBIENTAIS (IA)

Os Indicadores Ambientais (IA) estdo relacionados as caracteristicas
ambientais do local/regido de implantacdo do empreendimento.

O IA busca um balanceamento de fatores, baseado em algebra dualistica
(segue abaixo explicagdo em detalhe). Para um entendimento preliminar sera
apresentado o seguinte exemplo: no caso em que um empreendimento com grande
geracdo de impacto ndo atinja necessariamente o maior grau de impacto, uma vez
gue este pode estar inserido em area onde os atributos ambientais ndo estejam
conspicuamente conservados, ou seja, ndo contemplam o valor maximo (BRASIL,
2007a).

O IA é obtido a partir do relacionamento entre os valores encontrados para
cada Indicador Ambiental:

I4=(I41® I[42)® L13
Onde:
IA1 = VULNERABILIDADE NATURAL A EROSAO - MZEE-PA
IA2 = COMPROMETIMENTO DA PAISAGEM
IA3 = ESPECIES AMEACADAS

Para o calculo de IA é aplicada a algebra dualistica que faz parte da analise
qualitativa descrita por Francois Guerrin. Fica postulado que em um espaco
qualitativo temos 0os minimos, os maximos e um valor de referéncia. A algebra
dualistica consiste no emprego de técnicas matematicas no sentido de mapear um

conjunto de qualidades em valores inteiros de modo a viabilizar a definicdo de

1 para empreendimentos lineares deverdo ser considerados compartimentos homogéneos da

paisagem a fim de que os impactos sejam mensurados adequadamente em termos de abrangéncia,
ndo devendo ser considerados de forma cumulativa, sendo o resultado final a abrangéncia do
impacto identificado para cada compartimento, considerada de forma proporcional ao tamanho deste
compartimento em relagdo ao total de compartimentos. Exemplo: 90% dos compartimentos com
valores do IPgegragacac=0 € 10% dos compartimentos com valores do IPgegradacao=100, 0 calculo
considerado de 90%*0 + 10%*100 resultando em um valor final de IP gegradacao = 10.
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operacdes numeéricas sobre este conjunto. Tais operagbes permitem uma analogia
intuitiva com as tradicionais operac¢des aritméticas (soma, multiplicagdo, diviséo,
exponenciacao e radiciacdo) (GUERRIN, 1995).

Guerrin afirma em seu trabalho que explorou o fato de que modelagens
qualitativas sdo feitas em escalas de qualidades que possuem em seu extremo,
caracteristicas antagbnicas, como por exemplo: quente-frio, baixo-alto, fraco-forte,
mau-bom. O valor médio passa a ser um patamar de referéncia a partir do qual os
demais niveis de qualidade apresentam um valor positivo ou negativo chamado
“posto” sobre o qual sdo definidas as operacdes dualisticas.

No caso dos indicadores utilizados no presente trabalho, sdo definidos cinco

niveis, sendo o minimo 1, o maximo 5 e o valor referencial médio 3

Quadro 3: Indicadores ambientais

Relag&o qualitativa
Qualitativo Valor
PP — Q¢
P — Qe
M — Q)

G-Qu
GG - Q)

QA WIN|F

Para as operacfes do calculo acima indicado, cada valor quantitativo recebe
um numero conforme seu afastamento a partir do valor de referéncia (Q,). Para as
operacdes de multiplicacdo acima, o resultado final € o valor quantitativo encontrado
pela soma aritmética do valor n.

Exemplo:
Posto de PP=-2, de P=-1, de M=0, de G=1 e de GG=2.

Entéo:
X=PREM PP (-2); M (0); entéo, (-2)+(0) = (-2); Q(z = PP

Desta forma X = PP 12

4.2.1 - 1A1 Vulnerabilidade Natural a Erosao - MZEE-PA

12 Para os empreendimentos lineares deverdo ser considerados compartimentos homogéneos

da paisagem para que os IA sejam mensurados adequadamente, sendo o resultado final a
caracterizagdo do ambiente, considerada de forma proporcional ao tamanho deste compartimento em
relacdo ao total de compartimentos. Exemplo: 90% dos compartimentos estdo pontuando valor 5 e o
restante pontua valor 2, o valor final considerado seria 90%*5 + 10%*2 resultando em um valor final
de 4.7 para o IA.
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Este IA estabelece valores para as macrounidades do mapa de
Vulnerabilidade Natural & Eroséo (Conforme MZEE-PA)

O Mapa de Vulnerabilidade Natural a Eroséo foi elaborado para caracterizar e
espacializar os diferentes macro ambientes referentes as suas potencialidades e
fragilidades naturais, com intuito de auxiliar na implantacdo de empreendimentos
econdmicos (SECTAM-PA, 2004).

A distribuicdo dos pesos foi gradativa conforme a vulnerabilidade da éarea.

Com base neste critério, foi elaborado o seguinte quadro de valores:

Quadro 4: Valores la Vulnerabilidade Natural A Erosdo —-MZEE/Pa

MACROUNIDADES VALOR
MODERADAMENTE VULNERAVEL 5
MEDIAMENTE VUNERAVEL/ESTAVEL 3
MODERADAMENTE ESTAVEL 1

Para empreendimentos cuja extensdo abranja mais de uma macrounidade,

sera considerado o valor proporcional a cada uma.

4.2.2 - 1A2 Comprometimento da Paisagem

Expressa a estrutura da paisagem e o grau de comprometimento do
funcionamento dos ecossistemas na regido de implantacdo do empreendimento.
Para avaliar o grau de comprometimento dos ecossistemas optou-se por utilizar a
escala de criticidade elaborada pelo grupo de coordenadores e sistematizadores do
Workshop de Areas Prioritarias para Conservacdo da Zona Costeira em Porto
Seguro (BA) em 1999 (MMA, 2000). Trata-se de uma adaptacdo dos critérios
baseados na estrutura da paisagem e no comprometimento do funcionamento dos
ecossistemas. Trés niveis de comprometimento sao reconhecidos:

a) Pouco Comprometida - Paisagem quase totalmente integra; grandes
blocos intactos com minima influéncia do entorno cuja conexdo garante dispersao de
todas as espécies; populacdes persistentes e pouco afetadas pelas pressdes
antropicas; processos funcionais integros e pouco alterados/afetados por atividades
antropicas; estrutura trofica integra com presenca de espécies de "topo de cadeia
trofica”, bem como de "grandes herbivoros";

b) Mediamente Comprometida - Paisagem parcialmente antropizada e

fragmentada; pelo menos um grande bloco; conexdo entre fragmentos permite
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dispersdo da maioria das espécies; populacdes de espécies chave comprometidas,
porém os processos funcionais encontram-se preservados; e

c) Muito Comprometida - Paisagem predominantemente antropizada;
fragmentos pequenos e isolados; conexdo e dispersdo entre fragmentos
comprometidos; totalmente influenciados pelas atividades do entorno (sem area
ndcleo); predadores de topo de cadeia, grandes herbivoros ou outras espécies
chaves perdidas; invasao por espécies exoticas; estrutura e fungdo comprometidas.

Este indicador sera valorado conforme o quadro abaixo:

Quadro 5: Valores |IA comprometimento da paisagem

VALOR
GRAU DE CRITICIDADE
POUCO COMPROMETIDA 5
MEDIAMENTE COMPROMETIDA 3
MUITO COMPROMETIDA 1

Para empreendimentos de grande extensdo, onde provavelmente havera
interferéncia em paisagens em diferentes graus de comprometimento, devera ser

considerado o valor proporcional a cada trecho homogéneo.

4.2.3 - IA3 Espécies Ameacadas

Expressa a existéncia de espécies ameacadas de extin¢cdo, fauna ou flora, na
area de influéncia do empreendimento. Sera considerada a ocorréncia na area de
influéncia do empreendimento de espécies da fauna e da flora ameacadas de
extincdo, presentes na Lista Nacional das Espécies da Fauna Ameacadas de
Extincdo (BRASIL, 2003); na Lista Nacional das Espécies de Invertebrados
Aquaticos e Peixes Ameacados de Extincdo (BRASIL, 2004); na Lista Oficial de
Espécies da Flora Brasileira Ameacadas de Extingédo (Portaria IBAMA n° 37-N/1992),
e na lista de espécies da flora e da fauna ameacadas no Estado do Para (PARA,
2007Db)

Para a avaliacdo do IA Espécies Ameacadas deverdo ser considerados o0s
seguintes aspectos:

a) ocorréncia de fauna e flora ameacada na area de influéncia do empreendimento;
b) o tipo do impacto que o empreendimento ira acarretar sobre as espeécies
ameacadas (direto ou indireto).
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A valoracdo sera realizada de acordo com a seguinte chave, aplicavel tanto
para as espécies da flora quanto da fauna:

e O empreendimento pode causar impacto de qualquer género sobre as

espécies ameacadas identificadas? Nao = 1; Sim = Pergunta 2

e O impacto a ser causado € indireto ou direto? Indireto = 3; Direto = 5.

A distincdo de impactos diretos e indiretos corresponde ao grau de
comprometimento da viabilidade das populacdes de espécies ameacadas na regido
do empreendimento em funcdo de sua instalagcdo. S&o considerados impactos
diretos aqueles que afetam a populacdo, comprometendo sua viabilidade e indiretos
aqueles que agem sobre as populacfes de espécies ameacadas sem comprometer
sua viabilidade na regido, por exemplo: a supresséo parcial do habitat da espécie
ameacada ou afugentamento de individuos durante a instalacdo do
empreendimento. Considera-se como valor do IA Espécies Ameacadas o pior caso

verificado.

4.3 - INDICADOR COMPLEMENTAR (IC)

Expressa a existéncia de influéncia do empreendimento em unidades de
conservacao. Sera considerado se ha Unidade de Conservacéo (federal, estadual ou
municipal) nas areas de influéncia direta (AID) ou indireta (All) do empreendimento.
As categorias de unidade de conservacdo definidas pelo Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo foram subdivididas em grupos de acordo com a
dominialidade da terra (publica, concessao de uso comunitario ou misto — privado ou
privado/publico) e grupo (protecdo integral ou uso sustentavel). Desta relacéo

formou-se a seguinte composi¢ao de grupos:

Quadro 6: Areas a serem consideradas como Areas protegidas

Grupos Areas a serem consideradas como Areas protegidas

Reserva Bioldgica

Estacéo Ecoldgica

Grupo 1 Parque

Zona de Conservacao de Protecéo Integral proposta pelo MZEE-PA
Terras indigenas

Floresta

Grupo 2 Reserva da Fauna

Reserva extrativista
Grupo 3 Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Terras de Quilombos

Monumento Natural

Grupo 4 Reserva de Vida Silvestre
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Area de Protecdo Ambiental

Area de Relevante Interesse Ecolégico

Reserva Particular do Patriménio Natural

Zona de Conservacado de Uso Sustentavel proposta pelo MZEE-PA

Grupo 5

Considera-se ainda neste indicador, além do grupo em que se enquadra a
areas especialmente protegidas, se o impacto a ser gerado € direto ou indireto. De

acordo com estes dois critérios, foi elaborado o seguinte quadro de valoracao:

Quadro 7: Impacto direto ou indireto nas areas protegidas

Grupo de UC Tipo de influéncia em UC
(conforme tabela acima) DIRETA INDIRETA
Gl 10 5
G2 8 4
G3 6 3
G4 4 2
G5 2 1

Os valores expressos nha tabela referem-se ao acréscimo a ser aplicado ao
valor obtido da relagcéo entre os IP e os IA, onde os valores de IC variam de 0 a 10
no célculo do Gl.

A influéncia direta na Zona de Amortecimento da UC, exclusivamente
conforme os termos do artigo 25 da Lei 9.985/00 é considerada como influéncia
indireta na mesma, assumindo os valores apresentados para tal situacao.

No caso de interferéncia em mais de uma Area Especialmente Protegida, os
valores nao sédo cumulativos, aplicando-se o pior caso.

Todo o calculo acima foi utilizado para chegar ao Gl, que € o grau de impacto
ambiental. No entanto, para calcular a compensacao ambiental é necessario aplicar

a ultima férmula que foi inicialmente apresentada:

CA% = (1,5 Gl) + 0,5
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CAPITULO V

RESULTADOS E DISCUSSAO

Realizados os procedimentos de descricdo da metodologia, serd dado
prosseguimento ao trabalho com a demonstracdo das variaveis nas quais serdo
indicadas modifica¢des, no sentido de introduzir elementos para deixa-la mais eficaz
ou mais adequada a realidade da Regido Amazobnica, mas especificamente a
realidade Paraense.

Serd demonstrada a formula que deverd ser alterada em cada Indicador,
sendo que aquelas que ndo forem mencionadas deverdo permanecer como est&o. E
importante salientar que a andlise fundamentou-se nos principios de simplicidade,
legibilidade (facil compreenséo) e coeréncia.

E fundamental esclarecer que as propostas abaixo apresentadas foram
elaboradas através da andlise feita pela autora deste trabalho, nas diferentes
metodologias de gradacdo de impacto ambiental do Brasil. S&o retirados dessas
metodologias elementos importantes para um célculo de impacto ambiental, assim
como, analise em trabalhos publicados, livros e artigos que discutiam a tematica
sobre gradacdo de impacto ambiental e indicadores para a conservacdo da
biodiversidade. Posteriormente as provaveis variaveis pensadas foram expostas em
reunides técnicas em que foram discutidas conjuntamente com a equipe
multidisciplinar, que faz parte do GT_CA da SEMA, para definicdo de algumas
variaveis consideradas verdadeiramente relevantes para serem introduzidas no
calculo. O modo como essas variaveis foram incorporadas ao célculo (a formula)

foram contribuicdes técnico-cientifico da autora.

5.1 - ANALISE DA FORMULA GERAL DA COMPENSACAO AMBIENTAL

A formula da CA estabelecia:

CA% = (1,5 x GI) + 0,5
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Esta formula apresenta um “piso” de 0,5% e o maximo de 2%. Quando o Gl &
igual a 0 a CA é igual a 0,5, quando o GI der seu valor méximo que € 1, a CA sera
igual a 2. Esta formula foi determinada a partir da definicdo do art. 36 da lei do
SNUC, que estabelecia o minimo de 0,5% em cima dos custos totais para
implantacdo do empreendimento, ou seja, os célculos para compensacdo ambiental
sempre partiam do 0,5% e o maximo definia-se por determinacdo do 6rgdo
licenciador. Portanto a compensacéo variava de 0,5 %até o maximo de 2 % em cima
dos custos totais de implantacdo do empreendimento (especificamente determinado
pela SEMA-PA). Porém, a decisdo do STF, modificou a base técnica para definicdo
do valor da compensacédo. O STF diz que o meio ambiente pode, sim, ser valorado,
mas que esse valor ndo pode (ou ndo deve) ser fixado previamente em lei, portando
0 0,5% tornou-se inconstitucional.

Com base no principio discricionéario legal em que os entes federados podem
ser mais restritivos e nunca mais permissivos do que a Unido, o Estado do Para
representado pela SEMA-PA, optou que permanecesse em 2% o valor maximo para
compensacao.

Partindo desse principio, foi elaborada a seguinte férmula em que o minimo

parte do zero e 0 maximo continuam 2%:

CA% =Gl x 2

Onde:
CA%= Percentual de compensacéo ambiental
Gl = Grau de impacto ambiental

2 = Valor maximo da compensacao.

Como todo o célculo da compensacdo ambiental depende do valor do Gl,
qguando o Gl for 0, a CA% sera zero, caso seja 0,5 a CA% sera igual a 1,quando o
Gl obter seu valor maximo, a CA% serd igual a 2 - o maximo estipulado na
legislagéo Estadual, ou seja, na IN 006/2007. Convém salientar que o Gl é o cerne
do célculo da compensacdo ambiental, pois o0 mesmo, ao possuir valor
compreendido no intervalo de 0 a 1, pode ser utilizado em quaisquer expressdes que
devidamente ajustadas, fornecam valor adequados para o valor da compensacao

ambiental a ser pago pelo empreendimento. Assim, caso a SEMA, por decorréncia
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de seu planejamento, necessite cobrar 3% em vez de 2%, a formula da

compensacao passaria a ser:

CA% =GIx 3

Como se pode observar € uma alteragdo bem simples que ndo impde a
necessidade de modificacdo na forma de calculo do Gl.

Como informacéo complementar referente a modificacdo da férmula da CA, é
importante mencionar que a supracitada alteracdo a formula foi desenvolvida pela
equipe da SEMA-PA responsavel pelo desenvolvimento do célculo de CA, sendo
gue a mesma € coordenada pelo autor dessa dissertacdo. A férmula alterada foi
aprovada pela IN 038/2010 de 04 de janeiro de 2010.

5.2 - ANALISE DO INDICADOR DE PRESSAO (IP)

5.2.1 - IPdestruicéao

Dentro do calculo do IPdestruicao existe uma variavel que define o nimero de
fitofisionomias afetadas pelo empreendimento, sendo estas em nimero maximo de
seis, conforme quadro 2. No entanto o Estado do Para, de acordo com os estudos
do Macrozoneamento, apresenta 13 fitofisionomias declaradas (PARA, 2004).
Convém ressaltar que os estudos do Macrozoneamento foram baseados em dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

N&o ha analise da variavel fitofisionomia em relacdo as outras metodologias
examinadas, com excecdo a metodologia do IBAMA na qual a metodologia em
questao foi adaptada, ndo apresentando nenhuma diferenca da que a originou.

Em relacdo a vegetacdo, o que é analisado pela metodologia de Séo Paulo
(Resolucdo SMA — 56) e de Minas Gerais (Dec. 45.175 de 17/09/2009) é somente a
supressdo da vegetacdo e fragmentacdo causada pelo empreendimento. A
metodologia do Rio de Janeiro faz a inclusdo em seu calculo do indice de perda de
cobertura original da Mata Atlantica.

A classificacdo das fitofisionomias € definida pelos aspectos topoldgicos da
massa vegetal. Estas estdo organizadas em cinco grandes conjuntos: as

fitofisionomias florestais, arbustivas, savanicas, campestres e de origem humana. Os
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quatro primeiros conjuntos s&o definidos pela participacdo das formas de
crescimento arbdrea, arbustiva, subarbustiva e herbdcea na massa vegetal.
Detalhes adicionais s&do acrescentados para discriminar as fitofisionomias,
particularmente as variacdes de altura, densidade e proporcbes das formas de
crescimento, bem como a textura conferida pelos padrdes da folhagem. Isto inclui
folhas largas e planas (latifoliadas); em aciculas, como nos pinheiros
(aciculifoliadas); ou entdo enrijecidas ou espinescentes (rigidifoliadas) (OLIVEIRA-
FILHO, 2009).

E obvio que um empreendimento que afeta uma quantidade superior a seis
fitofisionomias comprovaria um projeto extremamente grande. Porém o bioma
amazoénico é consideravelmente diversificado em fitofisionomias, em alguma
situacdo futura poderia ocorrer essa possibilidade.

Diante dessa informacdo sugere-se que seja readequada a tabela de
fitofisionomias na metodologia, em quantidade e pesos, para adequa-los a
guantidade de fitofisionomias indicadas a realidade paraense.

Propde-se a modificacdo do quadro 2 pelo quadro abaixo:

Quadro 8: indices de nimero de fitofisionomias (Reformulado)

NUMERO DE FITOFISIONOMIAS iINDICE DE

FIT

1 1

2a3 1,2

4a5 1,3

6a’7 1,4

8a9 1,5

10a 11 1,6

12 a 13 1,7

Com a introducdo desses pesos, sera sugerida a alteracdo na IN0O06/07,
através da supressdo da nota sobre o IP destruicdo que determina que valores
obtidos acima do Limite total do IP destruicdo (100) sejam descartados,
considerando apenas o valor maximo, pois com a ampliacdo da faixa de valores
permitidos para as fitofisionomias se pretende que valores altos das mesmas
propaguem efeitos aumentativos, de modo a majorar o valor final do GlI.

Estdo apresentadas no quadro a seguir as simulacbes que demonstram a

necessidade dessa alteracao:



Quadro 9: Simulag6es para FIT

ANT IN MED AV FIT=1,4 FIT=1,7 Razdo
1 1 1 1| 0,061846| 0,074769| 1,208955
10 10 10 10| 0,618462 | 0,747692| 1,208955
100 100 100 100 | 6,184615| 7,476923 | 1,208955
200 200 200 200| 12,36923 | 14,95385| 1,208955
500 500 500 500| 30,92308 | 37,38462| 1,208955
750 750 750 750| 46,38462| 56,07692| 1,208955
1000 1000 1000 1000| 61,84615| 74,76923| 1,208955
1100 1100 1100 1100 | 68,03077 | 82,24615| 1,208955
1200 1200 1200 1200| 74,21538| 89,72308| 1,208955
1500 1500 1500 1500 | 92,76923 | 112,1538| 1,208955
1800 1800 1800 1800 | 111,3231| 134,5846| 1,208955

Observa-se com a introducéo do valor de 1,7 para FIT, que o
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IPdestruicao

tende mais rapidamente para o valor maximo anteriormente estabelecido. Para que
esta nova escala seja eficaz, eliminamos na metodologia proposta a limitacdo em
100 para este indicador, de modo que o valor atribuido para FIT propague efeito

aumentativo de modo a majorar o valor final do Gl.

5.2.2 - IPdegradacao

Para que se obtenha a real caracterizacdo do impacto é necessario ter, no

minimo, 0s seguintes dados: probabilidade de ocorréncia, duracdo, escala

(abrangéncia) e severidade do impacto (INTERNATIONAL

STANDARDIZATION ORGANIZATION - 14004, 2004).

A metodologia de gradacdo de

(magnitude)
impacto ambiental para calculo de
compensacado ambiental do Estado do Para ja apresenta a maioria dos elementos do
pardgrafo acima listados. No entanto, para complementar as consideracdes
ambientais para definicdo do impacto analisados, de acordo com a NORMA 1SO
14004, é necessario a inclusdo do parametro relevancia, pois a combinacdo dos
parametros probabilidade de ocorréncia em éarea alterada ou preservada, duracgéao,
extensdo e relevancia do impacto, apresentardo como resultado principal a
magnitude do impacto.

Para a definicdo da magnitude ha muditiplos critérios para serem escolhidos
em associacdo. Os parametros: relevancia, biodiversidade e temporalidade, por

exemplo, sdo utilizados para demonstrar a magnitude do impacto na metodologia
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que estabelece procedimentos para célculo da compensagdo ambiental no Rio de
Janeiro (na Deliberagdo CECA CN n° 4.888 de 2007), a relevancia dos impactos
sobre o comprometimento dos recursos ambientais, apresentando pesos variando
delas3.

Na metodologia federal estabelecida no Dec. 6.848, o indice de Magnitude IM
avalia a existéncia e a relevancia dos impactos ambientais, com seus pesos
variando de 0 a 3.

Na metodologia de Minas Gerais, estabelecida no Dec. 45.175 o fator
relevancia € apresentado de modo diferenciado das demais metodologias
examinadas. Nesta, € mostrado o quadro Fator de Relevancia - FR com impactos
previstos ou interferéncia de impacto em recursos ambientais, sendo que cada
indicador ambiental para o calculo da relevancia apresenta uma gradacéo de valor
em percentual j& determinado, que devem ser somadas no decorrer da avaliagdo do
Fator de Relevancia. Creio que o maior problema das metodologias que determinam
de modo fixado os impactos consiste no risco de deixar de prever e contemplar
algum impacto que possa ocorrer. Esse FR sera posteriormente somado ao Fator de

temporalidade FT e ao Fator de Abrangéncia FA, conforme férmula abaixo:

Gl= FR+ (FT+FA)

O parametro relevancia foi escolhido neste trabalho, pois se mostra
importante, seja por sua permanéncia nas metodologias analisadas, como também
pelo fato de que o foco principal deste indicador sédo as modificagdes causadas em
um meio. E pertinente, portanto, a sua utilizacdo como parametro em associacao
com 0S outros ja existentes na metodologia da IN 006/2007, para geracdo da
magnitude.

A magnitude € a grandeza de um impacto em termos absoluto, podendo ser
definida como a medida ou grau de alteracdo de um atributo ambiental em termos
guantitativos (SPADOTTO, 2002).

Estimar a magnitude do impacto € um passo importantissimo de uma analise de
impactos (SANCHEZ, 2006).
A magnitude neste trabalho sera dada através da relagdo abrangéncia,

duracdo e relevancia do impacto, onde:
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e Abrangéncia: € a distribuicdo espacial dos efeitos de determinado
impacto.

e Duracdo: demonstra o tempo da manifestagcdo do impacto durante
um ou mais fases do projeto, ou seja, a persisténcia do impacto.

e Relevancia: avalia o grau de modificacado das condi¢cdes ambientais
resultantes da manifestagao de determinado impacto.

O IP degradacéo é apresentado da seguinte forma:

MEIO = Impacto * (Abrangéncia + Duragao)

E sera substituido por:

MEIO = Impacto * (Abrangéncia +Duracao+Relevancia)

Onde o parametro relevancia sera expresso seguindo os seguintes padrbes e
pesos:

Baixa relevancia — a alteracdo ambiental é passivel de ser percebida e ou
medida, sem caracterizar perdas na qualidade ambiental — peso 1

Moderada relevancia: a alteracdo ambiental € passivel de ser percebida e ou
medida, caracterizando perdas moderados na qualidade ambiental — peso 2.

Alta relevancia: a alteracdo ambiental é passivel de ser percebida e ou
medida, caracterizando perdas expressivas na qualidade ambiental — peso 3.

Muito Alta relevancia: a alteragcdo ambiental € passivel de ser percebida e ou
medida, caracterizar perdas extremamente significativas na qualidade ambiental —

peso 4.

Esta modificacdo implicara em alteracdo matematica na formula geral do
IPdegradacédo, permanecendo o mesmo com valores variando de 0 a 100.

Substituindo a formula final:

IPdegradacao = (1*AR + 4*Agua + 5*Sol0)*1,25

Por:
IPdegradagao= (1*AR + 4*Agua + 5*Sol0)*(5/6)
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Este ajuste na expressdo do IP Degradacdo decorre do fato de que na
situacdo anterior o valor maximo do impacto em cada meio fisico era de 8 enquanto
gque na situacdo proposta, com a introducdo da contribuicio do parametro
relevancia, este valor passa a ser 12 e, para que o IP Degradagdo permaneca no
intervalo de 0 a 100, a constante 1,25 ser& substituida por (5/6).

5.3 - ANALISE DO INDICADOR AMBIENTAL

Para proposicdo de alteragdes no Indicador Ambiental, foram pesquisadas
informacBes sobre as caracteristicas ambientais do Para relevantes para a
conservacdo da biodiversidade neste Estado, que pudessem ser introduzidas a
metodologia de gradacéao de impacto ambiental.

Uma das caracteristicas surpreendentes da regido amazébnica é sua grande
biodiversidade. Estima-se que ela inclua cerca de 50.000 espécies de plantas, 3.000
espécies de peixes e mais de 400 espécies conhecidas de mamiferos. Até esta
data, os cientistas classificaram 467 espécies de répteis e 516 espécies de anfibios.
Quase 2.000 das espécies conhecidas de passaros e a maioria dos primatas sao
endémicas da Amazonia. (MMA, 2007)

A enorme area do bioma e a grande variedade de ecossistemas nele
encontrados abrigam uma das maiores diversidades do mundo. Porém, a
complexidade de seus ambientes e o pouco conhecimento sobre sua fauna e flora
dificulta estimar numeros (MMA, 2007).

O Para é uma das 27 unidades federativas do Brasil. E o segundo maior
Estado do pais com uma extensdo de 1.247.689,515 km?, divididos em 143
municipios. Apresenta relevo baixo e plano, sendo que 58% do territorio se encontra
abaixo dos 200 metros. As altitudes superiores a 500 metros estdo nas serras de
Carajas, Caximbo e Acari. Os principais rios sao: rio Amazonas, rio Tapajés, rio
Tocantins, rio Jari e rio Para (IBGE, 2009). A maior parte do territério do Estado do
Para é dominado pelo bioma Amazdnia com sua estrutura e funcionalidade
peculiares e ecologia propria (COUTINHO, 2006). No sudeste paraense, ocorre uma
area de transicdo entre o bioma Amazonia e o Cerrado. No nordeste paraense é

observada uma parcela do bioma Zona Costeiro (figura 1).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Unidades_federativas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Amazonas
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MAPA DO BRASIL - BIOMAS
LENGENDA

AMAZONIA

CAATINGA
CAMPOS SULINOS
CERRADO

MATA ATLANTICA

PANTANAL

ZONA COSTEIRA
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TRANSICAO AMAZONIA-CAATINGA

TRANSIGAO AMAZSONIA-CERRADO

©@ ©

TRANSIGAO CERRADO-CAATINGA

Figura 1: Biomas do Brasil.
Fonte: Adaptado de WWF-BRASIL [2009]

Segundo o texto de Leopoldo Magno Coutinho-2006, bioma € uma éarea do
espaco geografico, com dimensdes de até mais de um milhdo de quilébmetros
quadrados, que tem por caracteristicas a uniformidade de um macroclima definido,
de uma determinada fitofisionomia ou formacdo vegetal, de uma fauna e outros
organismos vivos associados e de outras condicBes ambientais como a altitude, o
solo, alagamentos, o fogo, a salinidade, entre outros.

Uma das alteracdes propostas no Indicador ambiental seria o0 acréscimo em
sua analise, informacdes referentes a importancia biolégica do Bioma Amazodnico
contidos no Livro “Areas Prioritarias para a Conservacdo, Uso Sustentavel e
Reparticado de Beneficios da Biodiversidade Brasileira” publicado em 2008 pelo
Ministério do Meio Ambiente. Dessa maneira, seria expressa a interferéncia de um
empreendimento em uma area considerada como prioritaria para a conservacao da
biodiversidade (MMA, 2007).

Este trabalho do MMA adotou em sua metodologia como base o Mapa de
Biomas do Brasil do IBGE (2009), onde foram realizados de forma simultdnea no
ambito de todos os biomas brasileiros reunibes técnicas e seminarios, com

participacdo de representantes do governo, setor académico, instituicbes de
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pesquisa e organizacdes ambientalistas; tendo como objetivo a definicdo dos alvos
de conservacao, a definicdo de metas e a importancia relativa de cada alvo, além da
elaboracdo de um Mapa das Areas de Importancia para a Biodiversidade (MMA,
2007).

Os resultados dos Seminérios Regionais por Bioma foram sistematizados no
mapa com as Areas Prioritarias Atualizadas que foi aprovado pela Deliberacdo da
Comissdo Nacional de Biodiversidade - CONABIO n°46, de 20 de dezembro de
2006, assim como, foram reconhecidas mediante Portaria MMA n° 9, de 23 de
janeiro de 2007 (MMA, 2007).

As areas identificadas foram classificadas de acordo com seu grau de
importancia para biodiversidade e com a urgéncia para implementacdo das acdes
(MMA, 2007). E importante ressaltar que o mapa das &reas prioritarias para a
biodiversidade, como demonstrado no paragrafo acima, foi elaborado com estudos
consolidados, apresentando elementos devidamente validados.

A floresta amazobnica foi considerada essencial para a sustentabilidade da
regido e do planeta e seu grande potencial para o desenvolvimento econémico da
regido. Os diversos grupos sociais envolvidos no presente processo reconhecem
mais de 80% do bioma como “Areas Prioritarias para a Biodiversidade”. Essas
areas refletem preocupacbes com a biodiversidade, a sustentabilidade social, o
desenvolvimento econdmico e a manutencdo dos servicos ambientais e incluem a
recomendacao de acdes que vao muito além da criacdo de areas protegidas (MMA,
2008). Portanto, o Indicador Areas Prioritarias para a biodiversidade do Para, é
fundamental para a deteccdo dos efeitos do impacto ambiental gerado por um
empreendimento nestas areas biologicamente importantes para a conservacao da
biodiversidade. Segue abaixo 0 mapa que devera ser utilizado na analise do

Indicador Areas Prioritarias.
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Areas Prioritarias para a Biodiversidade - BIOMA PA

0 70 140 280 420 560 Area prioritarias para Conservagao
——— e [ Uso Sustentvel e Ropartigdo dos
" Beneficios da Biodiversidade Brasileira
PARA

Importancia Bioldgica
Alta
- Extremamente Alta
I insuficientemente Conhecida

- Muito Alta

Figura 2: Areas prioritarias para a diversidade do Bioma Amazoénia - Para. Fonte:
Adaptado de MMA, 2007.

A metodologia Federal aborda o tema areas prioritarias com a avaliacdo do
indice Comprometimento de Areas Prioritarias ICAP que avalia 0 comprometimento
sobre a integridade de fracdo significativa da &rea prioritaria impactada pela
implantacdo do empreendimento, conforme mapeamento oficial de areas prioritarias
aprovado mediante ato do Ministro de Estado do Meio Ambiente. A metodologia de
MG faz referéncia sobre a interferéncia em areas prioritarias para a conservagao
conforme “Biodiversidade em Minas Gerais — Um Atlas para a Conservagao” nos
indicadores para o célculo de relevancia dos significativos impactos ambientais,
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dando peso especifico para esta acéo.

Outro fator ambiental relevante para este trabalho é a andlise dos centros
endémicos existentes no Estado do Para. As espécies endémicas sao espécies cuja
distribuicdo geografica se limita a uma determinada zona do globo. Elas sé&o
importantes por serem Unicas e insubstituiveis e expressam a biogeografia historica
de uma determinada regiao.

A Amazbnia € a maior e mais diversa floresta tropical do mundo, existindo
areas que por apresentarem-se isoladas umas das outras, mantiveram espécies
restritas em um determinado lugar. Na Amazdnia, os principais fatores de isolamento
entre algumas espécies sdo os rios, que funcionam como barreira fisica. De acordo
com estudos biogeograficos de vertebrados, foram identificadas para a regiao
Amazobnica oito areas endémicas: Tapajos, Xingu, Belém, Rondbnia, Napo, Imeri,
Guiana e Inambari. Com areas variando de 1,7 milhdes de Km? - Guiana, até
199.211Km? - Belém (SILVA et al., 2005).

Dos oito centros endémicos que ocorrem no Bioma Amazbnia, cinco ocorrem
em porcentagem diferentes no Estado do Para (Belém, Guiana, Xingu, Tapajos e

Rondonia) como mostra o mapa abaixo.

Figura 3: Areas de endemismo nas terras baixas da Amazonia baseadas na distribuicdo de
vertebrados terrestres. Fonte: Adaptado de SILVA et al., 2005.

As areas de endemismo deveriam ser consideradas como a unidade

geografica basica para o0 planejamento e implementacdo de corredores de
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biodiversidade formados por &reas protegidas contiguas, promovendo ampla
conectividade tanto no interior como nas bordas das areas de endemismo. E
importante ressaltar que nesta dissertacdo fora considerado a abordagem de
endemicidade por bioma a mais apropriada.

As maiores ameacas a essas areas sdo a perda de habitat, a degradacédo e
fragmentacao causada pelo desmatamento e extracao seletiva de madeira.

O desmatamento ndo € homogeneamente distribuido entre as areas de
endemismo: Guiana e Tapajos perderam menos que 10% de suas areas; Rondbnia
e Xingu perderam entre 10% e 50%; e Belém tem menos de um terco de suas
florestas ainda de pé (SILVA et al., 2005).

As areas de endemismo devem ser usadas como as unidades geograficas
mais basicas para o planejamento de conservacao, seguindo as diretrizes propostas
por Soulé eTerborgh (1999).

Entre as metodologias estudadas, a metodologia de MG fez referéncia sobre
a interferéncia em areas de ocorréncias de espécies ameacadas de extincao, raras,
endémicas, novas e vulneraveis e/ou em areas de reproducdo, de pouso e de rotas
migratérias nos indicadores para o calculo de relevancia dos significativos impactos
ambientais, dando peso especifico para esta agao.

A introducao do indicador ambiental das areas prioritarias para biodiversidade
do Para e o indicador ambiental centro de endemismo serdo extremamente
importantes na conservacao da biodiversidade no Parda, principalmente no sentido
de identificar no processo de analise do licenciamento quais areas e a porcentagem
destas areas que estdo sendo alteradas pelo empreendimento. Essas informacdes
podem vir a justificar estudos ou acdes futuras com o intuito de manutencao,
recuperacdo ou manejo como: recuperacdo de areas degradadas, recuperacao de
espécies ameacadas, educacdo ambiental, fiscalizacdo, inventario bioldgico, entre
outros.

Diante do exposto acima, este trabalho sugere a adicdo dos seguintes

elementos, que se encontram grifados abaixo:

IA1 = VULNERABILIDADE NATURAL A EROSAO - MZEE-PA
IA2 = COMPROMETIMENTO DA PAISAGEM

IA3 = ESPECIES AMEACADAS

IA4 — CENTRO DE ENDEMISMOS

IA5 — AREAS PRIORITARIAS A BIODIVERSIDADE DO PARA
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O célculo do Indicador Ambiental passaria a ser expresso da seguinte forma:

L4 = (I41® 142)® (I43® 144) ® I45

Devido ao fato da operacdo multiplicacdo dualistica ndo ser associativa, a
utilizacao dos parénteses tem finalidade de indicacédo da ordem das operacdes. Por
sua vez, a ordem destas operacfes privilegiou a afinidade entre os indicadores:
Vulnerabilidade Natural a Erosdo com Comprometimento da Paisagem e Espécies
Ameacadas com Centro de Endemismo.

Deve-se ressaltar que a introducao destes novos indicadores ndo implicou em
outros ajustes na formula final do Indicador Ambiental, pois por este ser
representado por uma expressdo envolvendo operacdes dualisticas conforme
definidas no presente trabalho, os valores obtidos continuam a situar-se no conjunto
de inteiros de 1 a 5.

Para o IA 4, o critério para a distribuicdo dos pesos sera baseado no grau de

ameaca e de degradacgéo de cada centro endémico.

Quadro 10: Distribuicdo dos pesos por cada centro endémico

GRUPO DE CENTROS ENDEMICOS PESOS
Grupo 1: Belém 5
Grupo 2: Rondbnia e Xingu 4
Grupo 3: Guiana eTapajos 3

Para a definicdo do IA5 seréo utilizados os seguintes pesos relacionados com
as areas de importancia para a conservacdo da biodiversidade de acordo com o
Trabalho “Areas Prioritarias Para a Conservacdo, Uso Sustentavel e Reparticdo

beneficios da Biodiversidade Brasileira” do Ministério do Meio Ambiente, 2008.

Quadro 11: Distribuicdo dos pesos por cada area de importancia
ara a conservacao da biodiversidade
IMPORTANCIA BIOLOGICA PESOS
Extremamente alta 6
Muito alta 5
Alta 4
Insuficientemente conhecida 1
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5.4 - ANALISES DO INDICADOR COMPLEMENTAR

A metodologia Federal quanto a andlise da influéncia dos impactos de um
empreendimento em uma UC, avalia o IUC: Influéncia em Unidade de Conservacao
qgue analisa a influéncia do empreendimento sobre as unidades de conservagao ou
suas zonas de amortecimento através de grupos de categorias de UC com
respectivos pesos, porém nao foi especificado na metodologia o critério utilizado na
definicdo dos grupos. Ja a metodologia do RJ considera a presenca ou auséncia do
iImpacto e sua interferéncia sobre a zona de amortecimentos e sobre as UC. A
metodologia de MG faz referéncia sobre a interferéncia em UC de protecéo Integral,
seu entorno e zona de amortecimento nos indicadores para o calculo de relevancia
dos significativos impactos ambientais, dando peso especifico para esta acao.

Conforme as trés metodologias acima comparadas, a estratégia mais
adequada para a protecdo da biodiversidade esta de acordo com a proposta deste
trabalho, na qual é sugerido fazer a distingdo entre Unidades de Conservacédo de
Protecdo Integral e de Uso Sustentavel em grau de categoria de protecdo, assim
como o reconhecimento da influéncia direta ou indireta do impacto.

A definicdo dos grupos de UC e seus respectivos pesos na metodologia
atualmente existente no Para foram definidos mediante a dominialidade da terra
(publica, concessdo de uso comunitario ou misto ou privado) e a categoria da UC
(protecdo integral e sustentavel) e, portanto, muitas UC de protecdo integral ou
areas protegidas que apresentam maior importancia no sentido de proporcionar a
preservacdo da biodiversidade, por apresentar dominialidade privada ou mista
passam a pertencer a um Grupo com peso inferior aguele que se ajustaria melhor a
sua categoria. Como o fundamental na analise da metodologia consiste nas
consequéncias dos impactos negativos a biodiversidade, é sugerido que 0s grupos
devem ser categorizados exclusivamente de acordo com seu grau de conservagao
para a biodiversidade.

Diante do exposto, € proposta a substituicdo do Quadro 6 pelo seguinte

quadro:



Quadro 12: Areas a serem consideradas como Areas protegidas (reformulado)

Grupos

Areas a serem consideradas como Areas protegidas

Grupo 1

Reserva Bioldgica
Estacdo Ecoldgica
Parque

Grupo 2

Monumento Natural
Refugio de Vida Silvestre

Zona de Conservacao de Protecdo Integral proposta pelo MZEE-PA

Grupo 3

Area de Relevante Interesse Ecoldgico
Reserva Particular do Patrimdnio Natural
Reserva da Fauna

Grupo 4

Floresta
Reserva Extrativista

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

Grupo 5

Area de Protecdo Ambiental

Terras indigenas

Terras de Quilombos

Zona de Conservacao de Uso Sustentavel proposta pelo MZEE-PA
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CAPITULO VI - ESTUDO DE CASO

Para testar a metodologia sugerida por esta dissertacdo, ser4 exposto para
execucdo da metodologia o exemplo de um empreendimento ficticio com dados
ambientais abaixo explanados.

Esse empreendimento ja informou sua base de fixacdo ao 6rgao licenciador,
sendo esta fixada em dois bilhdes de reais. O valor de seu grau de impacto
ambiental serd calculado pela metodologia A, que é a metodologia atualmente
existente no Para (IN 006/07), e a metodologia B que € a metodologia alterada de
acordo com a analise deste trabalho.

Foram analisadas do EIA/RIMA as informacBes necessérias para o
preenchimento dos dados do IP, IA e IC para o calculo da compensacao.

Para saber sobre a propagacdo dos efeitos negativos do empreendimento
para além do seu local de instalacdo em relacdo ao meio fisico (solo, atmosfera e
recursos hidricos), ou seja, dados que preencherdo o IP degradacdo, foram
enviadas as seguintes informagoes:

O Ar gue no momento anterior a implantacdo do empreendimento e €
considerado preservado, sera impactado, apresentando uma abrangéncia local, ou
seja, afetando um raio de até 10 km de extensdo e duracgdo curta, referente a quinze
anos, que é o tempo de operacdo do empreendimento. Este impacto foi considerado
de moderada relevancia, pois sua alteracdo ambiental é passivel de ser percebida e/
ou medida, caracterizando perdas moderadas na qualidade ambiental.

A Agua sera impactada, porém, ja é detectado certo grau de alteragio neste
meio. A abrangéncia do impacto no meio aquatico é considerada sub-regional, pois
afeta uma bacia de 3% ordem e na duracdo dos quinze anos de operacao,
classificando-se em uma curta duracdo. A relevancia do impacto sobre esse meio é
considerada alta, pois a alteracdo ambiental € passivel de ser percebida e/ou
medida, caracterizando perdas expressivas na qualidade ambiental.

O Solo serd impacto sendo esse meio considerado preservado, com
abrangéncia de até 10 Km de extensédo e curta duracdo ou seja, quinze anos,sendo
o impacto considerado em alta relevancia, ja que a alteracdo ambiental é passivel de
ser percebida e /ou medida, caracterizando perdas expressivas na qualidade

ambiental.
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Para o preenchimento do IPdestruicdo foram analisadas as areas naturais
alteradas em extensdo pelo empreendimento e o numero de fitofisionomias
presentes nessa area.

Foi confirmada pelo EIA/RIMA a ocorréncia de dez fitofisionomias. Para a
area alterada pelo empreendimento em ha. foi registrado:

e Antropizada = 380,68 ha.;

e Estagio inicial de regeneracao = 0 ha;

e Estagio médio de regeneracdo = 235,92 ha.;

e Estagio avancado de regeneracao = 2.485 ha.

Para as informacg8es acerca das caracteristicas ambientais da &rea proposta
para insercdo dos empreendimentos , que forneceram dados para o preenchimento
do célculo do IA, foi verificado que a area encontra-se em bom estado ambiental.

Na area, que fica localizada na regido centro-oeste do Para, é confirmada a
presenca de varias espécies da flora e fauna ameacadas de extincdo, raras e
endémicas, estando no centro de endemismo Tapajos. E uma éarea considerada de
grande importancia biolégica que de acordo com o mapa de areas prioritarias para
conservacdao, foi categorizada em area de 5% muito alta e 95% alta. Notou-se que
20% da paisagem encontravam-se quase totalmente integra; com grandes blocos
intactos com minima influéncia do entorno, a conexao garantindo a dispersdo de
todas as espécies, 0s processos funcionais integros e pouco alterados/afetados por
atividades antrépicas e com sua estrutura tréfica integra com presenca de espécies
de "topo de cadeia tréfica", bem como de "grandes herbivoros", caracterizando
dessa maneira, uma &area pouco comprometida. Contudo, 60% da é&rea foi
considerada mediamente comprometida, pois a paisagem encontrava-se
parcialmente antropizada e fragmentada, apresentando pelo menos um grande
bloco com conexao entre fragmentos, ainda permitindo a dispersao da maioria das
espécies; com populacdes de espécies-chave comprometidas, porém 0S processos
funcionais ainda encontravam-se preservados, mais 20% da paisagem encontrava-
se muito comprometida, ou seja, com paisagem predominantemente antropizada,
contendo fragmentos pequenos e isolados deixando a conexdo e disperséo entre
esses fragmentos comprometidas e totalmente influenciada pelas atividades do
entorno (sem area nucleo); os predadores de topo de cadeia, grandes herbivoros ou
outras espécies chaves ndo foram observados, havendo ainda a invasdo de

espécies exoticas.
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A vulnerabilidade a erosédo € outra informagéo importante na caracterizagdo
da area, que foi diagnosticada em 95% moderadamente vulneravel e 5%
mediamente estavel. No decorrer da analise do EIA/RIMA, foi confirmada a geracao
de impacto direto sobre uma area de protecdo integral na categoria de Monumento
Natural.

Para o calculo da compensacéo de acordo com a Metodologia A foi obtido a

seguinte calculo de compensacao:

CA% = (1,5 GI) + 0,5

o ={(4.0249% JIPx14) + IC
100

Célculo do IP

IPdestruicéo.:

N° de fitofisionomias(10) =1,4

Area alterada pelo empreendimento em ha.:
Antropizada = 380,68 ha.
Estagio inicial de regeneracéo = 0 ha.

Estagio médio de regeneracéo = 235,92 ha.
Estagio avancado de regeneracéo = 2.485 ha.

P _{ANT +{(4xIN)+(8x MED)+(16x AV )|x FIT}}x100
destruipdo 6 5 . 0 0 0

IP destruicdo = 380,68+{[(0x4) + ((8x235,92) + (16x 2485)] x 1,4 }}x 100

65.000

IP destruicao = 90,287
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IP degradacéo :

Ar (impacto € existente em meio preservado (peso 1), com abrangéncia local ( peso
2)e curta duracéo ( peso 2));

AR = Impacto * (Abrangéncia + Durag¢ao)

AR = 1* (2+2)
AR=4

Agua (impacto é existente em meio alterado (peso 0,5), com abrangéncia sub-
regional (peso 3) e curta duracdo (peso 2));
AGUA = Impacto * (Abrangéncia + Durag&o)

AGUA=0,5* (3 +2)
AGUA=25

Solo (impacto € existente em meio preservado, com abrangéncia local e curta
duracéo).

SOLO = Impacto * (Abrangéncia + Duracao)

SOLO =1 * (2+2)
SOLO=4

IPdegradacéo = (1*AR + 4*Agua + 5*Solo)*1,25
IPdegradacédo = (1* 4 + 4*2,5 + 5*4) *1,25

IPdegradacéo = 42,5

IPpressao= (0,6 x IPdestruicéo) + (0,4 x IPdegradacdao)
IPpressédo = (0,6 x90,5219) + (0,4 x 42,5)

IPpressédo = 71,3131
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Calculo do IA

I4=(I41® I42)@ 143
IA1-Vulnerabilidade a erosédo (Macro-ZEE):
Moderadamente vulneraveis- 95%*5
Mediamente estaveis-5%* 3

IA1 =49
Como os valores do IA permitidos sdo numeros inteiros de 1 a 5, o valor neste caso
do IAl serd arredondado para 5

IA2-Comprometimento da Paisagem:
Mediamente comprometida-60%*3
Muito comprometida-20%*5

Pouco Comprometida-20%*1

IA2=3

IA3-Espécies Ameacadas
Sim, ha impactos diretos em espécies ameacadas de extingédo. 2

IA3=2

I4=(I41® I42)@ 143

IA1 x IA2=5

Tendo 1AL e IA2 valores 5 e 3, seus postos séo respectivamente iguais a 2 e 0. Pela
definicdo de produto dualistico, o posto do produto é igual a soma dos postos dos
fatores, isto €, 2, de onde obtemos o produto igual a 5.

(IA1 x 1A2) x 1A3=4

Tendo IA1xIA2 (calculado no passo anterior) e IA3 valores 5 e 2, seus postos sao
respectivamente iguais a 2 e -1. Pela definicdo de produto dualistico, o posto do
produto é igual a soma dos postos dos fatores isto € 1 (soma entre 2 e -1), de onde
obtemos o produto igual a 4.

Portanto o indicador ambiental final € igual a 4.
Célculo do IC

Ha presenca de impacto direto em UC de categoria de Protecdo Integral
(Monumento Natural).

IC=4

O Calculo do Grau de Impacto Ambiental (Gl):
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GI = (4.0249x JIPx14) +IC

100
Gl = (4,0249x\71,3131x4)+4
100
Gl =0,7197

CA% = (1,5x GI) + 0,5

CA%=1,579

Como a base de fixacdo do empreendimento é fixada em R$
2.000.000.000,00, o custo da compensacédo em reais sera de R$ 31.580.000,00.

Para o calculo da compensacao de acordo com a Metodologia B foi obtido a
seguinte calculo e compensacao:
CA% =2 x Gl

o =(4.0249x JIPxI4) +IC
100

Célculo do IP

IPdestruicéo.:

N° de fitofisionomias(10)= 1,6

Area alterada pelo empreendimento em ha.:
Antropizada = 380,68 ha.;
Estagio inicial de regeneracéo = 0 ha;

Estagio médio de regeneragédo = 235,92 ha.;
Estagio avancado de regeneracéo = 2.485 ha.;
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P _{ANT +{(4xIN)+(8x MED)+(16x AV )|x FIT}}x 100
destruigdio 6 5 . 0 0 0

IP destruicdo = 380,68+{[(4x0) + ( 8x235,92) + (16x 2485)] x 1,6 }}x 100

65.000

IP destruicdo = 103,1022

IP degradacéo :

Ar (impacto é existente em meio preservado (peso 1), com abrangéncia local (peso
2), curta duracéo (peso 2) e moderada relevancia (peso 2);

AR = Impacto * (Abrangéncia + Duracéo + Relevancia)

AR = 1 * (2+2+2)
AR=6

Agua (impacto é existente em meio alterado (peso 0,5), com abrangéncia sub-
regional ( peso 3), curta duracao ( peso 2) e alta relevancia (peso 3));
AGUA = Impacto * (Abrangéncia + Durac¢éo + Relevancia)

AGUA= 0,5 * (3 + 2+3)
AGUA = 4

Solo (impacto é existente em meio preservado (peso 1), com abrangéncia local
(peso 2), curta duracédo ( peso 2) e alta relevancia (peso 3)).

SOLO = Impacto * (Abrangéncia + Duracao + Relevancia)
SOLO =1 * (2+2+3)
SOLO=7
IPdegradacéo = (1*AR + 4*Agua + 5*So0l0)*5/6
IP degradacédo = ( 1*6 + 4*4+ 5*7) *5/6

IP degradacdo = 47,5

IPpressao= (0,6 x IPdestrui¢cao) + (0,4 x IPdegradacéao)
IPpressao = (0,6 x103,1022) + (0,4 x 47,5)

IPpressao = 80,8613
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Célculo do IA

4= (I41® 142)® (I43® 144)® 145

IA1-Vulnerabilidade a erosédo (Macro-ZEE):
Moderadamente vulneraveis- 95%*5
Mediamente estaveis-5%* 3

IA1= 4,9
Como os valores do IA permitidos sdo numeros inteiros de 1 a 5, o valor neste caso
do IA1l ser& arredondado para 5

IA2-Comprometimento da Paisagem:
Mediamente comprometida-60%*3
Muito comprometida-20%*5

Pouco Comprometida-20%*1

IA2=3

IA3-Espécies Ameacadas
Sim, ha impactos diretos em espécies ameacadas de extin¢do. 2

IA3=2

IA 4 — Centro Endémicos
IA4= Centro Tapajés = 3

1A4=3

IA5- Areas Prioritarias 4 Biodiversidade do Para
Muito Alta -5%*5= 0,25

Alta- 95%*4= 3.8

IAS5 = 4,05,

Como os valores do IA permitidos sdo numeros inteiros de 1 a 5, o valor neste caso
do IA5 sera arredondado para 4

4= (I41® 142)® (143® [44)® L45
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IA1 x IA2=5

Tendo 1AL e IA2 valores 5 e 3, seus postos sdo respectivamente iguais a 2 e 0. Pela
definicdo de produto dualistico, o posto do produto é igual a soma dos postos dos
fatores isto é 2, de onde obtemos o produto igual a 5.

IA3xIA4 =2

Tendo IA3 e IA4 valores 2 e 3, seus postos sdo respectivamente iguais a -1 e
0(zero). Pela definicdo de produto dualistico, o posto do produto é igual & soma dos
postos dos fatores isto € -1, de onde obtemos o produto igual a 2.

(IALXIA2)x(IA3XIA4) = 4

Tendo IA1XIA2 e IA3xIA4 valores 5 e 2 (ambos obtidos nos passos anteriores), seus
postos sdo respectivamente iguais a 2 e -1. Pela definicdo de produto dualistico, o
posto do produto é igual a soma dos postos dos fatores isto é 1 (soma entre 2 e -1),
de onde obtemos o produto igual a 4.

((IA1XIA2)X (IA3XIA4))XIA5 = 5

Tendo (IA1xIA2)x(1A3xIA4) e 1A4 valores ambos iguais a 4, seus postos sao iguais a
1. Pela definicdo de produto dualistico, o posto do produto € igual a soma dos postos
dos fatores isto € 2, de onde obtemos o produto igual a 5.

Portanto o indicador ambiental final € igual a 5.

Célculo do IC

Ha presenca de impacto direto em UC de categoria de Protecdo Integral (
Monumento Natural).

IC=8

O Célculo do Grau de Impacto Ambiental (Gl):

oI = (4.0249x JIPxT4) +IC
100

Gl = (4,0249xV/80,8613x5+ 8
100

GI1=0, 8893
CA% = 2x Gl

CA%=1, 7786
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Como a base de fixacdo do empreendimento é fixada em R$
2.000.000.000,00, o custo da compensacédo em reais sera de R$ 35.572.000,00.

Anélise comparativa entre a Metodologia A e B

Com a ampliagéo da faixa de valores de FIT, observou-se um efetivo aumento
no valor do IPdestruicdo, assim como, a consideracao da relevancia na obtencéo do
IPdegradacéo elevou o a valor deste IP, e como consequéncia o valor final do IP
Pressédo sofreu elevacgéao.

Em relagéo ao IA, a introducdo de 1A4 e IA5 em uma expresséo que envolve
produtos dualisticos, modela melhor a realidade, pois o valor final reflete também os
centros endémicos e as areas prioritarias a biodiversidade do Estado do Pard,
variaveis estas de fundamental preponderancia para inclusdo mais abrangente do
fator conservacao da biodiversidade para efeitos do calculo proposto.

Observa-se também o efeito aumentativo no valor de IC introduzido pela
metodologia B.

Com isto, o valor do Gl eleva-se de 0,7197 para 0,8889. Fato este que, além
de considerar aspectos relevantes relacionados com o0s impactos ambientais
propriamente ditos, reflete um refinamento em relagdo a metodologia original,
aproximando-se de uma valoracado mais condizente com a area a ser impactada.

Como resultado final temos um percentual incidente sobre o empreendimento
elevado de 1,579% para 1,7778%, que no estudo de caso em questdo redundou em
um incremento na arrecadacdo a titulo de compensacdo ambiental de R$
3.976.000,00.

Quadro 13: Comparativo entre metodologia A e B.

Elemento Metodologia A Metodologia B
IP Destruicdo 90,2877 103,1022

IP Degradacéo 42,5 47,50

IP Presséo 71,3131 80,8613

IA 4 5

IC 4 8

Gl 0,71197 0,8893

CA% 1,579 1,7786

Valor Comp. 31.580.000,00 35.572.000,00
Ambiental(R$)
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CAPITULO VIl - CONCLUSAO

Foi aqui demonstrado que a compensacdo ambiental se configura como um
potencial mecanismo de grande importancia para o desejado controle das reducdes
de biodiversidade provocadas por empreendimentos com significativos impactos
ambientais, tanto em seus aspectos qualitativos quanto quantitativos. Tal afirmativa
€ baseada na constatacdo de que, através do alinhamento da aplicacdo de recursos
oriundos de compensacdo ambiental com as politicas ambientais para a
implementagdo das unidades de conservagdo da natureza, vislumbra-se a
possibilidade de se preservar os recursos naturais de maneira mais sistémica e
planejada e, consequentemente, com maior eficiéncia.

A constatacdo de que os recursos financeiros originados pela geracdo de
significativos impactos ambientais ndo mitigaveis, tornou-se patente, no presente
trabalho e deve necessariamente apresentar aportes financeiros em conformidade
de escala com os danos ambientais ndo mitigaveis provocados pelas implantacdes
dos referidos empreendimentos e seus funcionamentos.

Mesmo diante da supramencionada importancia da compensacdo, sempre
houve inUmeras criticas quanto a sua legalizacao e implementacao, até que em abril
de 2008 sua cobranca nos moldes que a lei 9.985/00 estabelecia foi considerada
inconstitucional pelo STF. Em maio de 2009, o STF disciplinou quanto as novas
regras para a cobranca da compensacao, exigindo, desta forma, a necessidade de
modificagdes nas metodologias até entdo existentes.

O desenvolvimento de uma metodologia confiavel para aplicacdo do calculo
para o valor da compensacdo ambiental por significativa degradacdo do meio
ambiente, de acordo com decisdo do STF, passou a ser o maior empecilho para
implementagdo da compensacdo ambiental nos 6rgdos licenciadores estaduais e
municipais, mas, de outra forma também foi fundamental para alavancar o
desenvolvimento de novas metodologias melhor fundamentadas que suas
antecessoras. Desta forma foi verificada a necessidade de alteragcdo da IN 006/07, a
qual estabelecia a metodologia de gradacédo de impacto ambiental para calculo de
compensacao ambiental no estado do Para.

O presente trabalho demonstrou que a adequagdo da metodologia

anteriormente aplicada pela Secretaria de Meio Ambiente do Par& para o céalculo de
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gradacdo de impacto ambiental (versdo anterior a maio de 2009), foi condicao
necesséria para se obter acordancia desta com a deciséo do STF.

O aprimoramento da supracitada metodologia através da inclusdo de novas
variaveis, as quais objetivaram uma melhor aproximacdo da multitude de fatores
ambientais impactados, permitiu ao “novo método” (método adequado e atualizado)
refletir facetas essenciais que buscam representar congregacgdes de peculiaridades
inerentes ao estado do Para.

Algumas incongruéncias foram observadas através da adocdo de alguns
indicadores que néo refletiam, com maior acurécia, a realidade ambiental do Par& ou
ndo levavam em consideracdo certas caracteristicas importantes sobre a
biodiversidade local, como o caso de presenca de espécies endémicas em areas de
importancia biolégica, que a partir da andlise, foram consideradas de grande
relevancia para um calculo de impacto ambiental que melhor espelhasse a realidade
topica regional.

Os guesitos em que se houve maior discordancia ou importancia em relacao a
realidade ambiental do Para foram enfatizados, sobretudo quanto as fitofisionomias.
A presenca de espécies endémicas, areas de importancia bioldgicas e relevancia do
impacto gerado sobre os meios (ar, agua e solo) da area do empreendimento e sua
biodiversidade, itens mostrados no topico “resultado e discussido”. Sendo que estes
ainda nado foram aplicados em casos concretos, o que permitiia uma melhor
avaliacdo das alteracbes propostas.

Conforme discorrido neste trabalho, obteu-se um modelo de célculo que,
nesta avaliacao, reflete de forma otimizada o potencial impacto gerado por um dado
empreendimento, possibilitando um calculo melhor ajustado com os objetivos gerais
da compensacao ambiental.

Apesar de a metodologia alterada partir de um piso referencial de valor 0
(zero), diferenciando-se da original onde o piso ja partia de 0,5 (meio), verificou-se,
através da simulagao realizada, que a “nova” metodologia proposta neste trabalho
teve efeito aumentativo em relacdo a metodologia original, de modo que a relacéo
total dos efeitos entre todas as variaveis e seus respectivos indicadores tendeu a
majorar o valor final do Gl em relagdo a metodologia original refletindo um resultado
potencialmente esperado neste trabalho, pois as alteragdes realizadas visaram
representar o mais proximo possivel, apesar de uma maneira reduzida, o conjunto

de variaveis essenciais relacionadas, as quais viessem a se aproximar da melhor
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forma aos parametros ambientais preponderantemente atingidos por um impacto
causado por um dado empreendimento.

E importante salientar que devido as ja explanadas dificuldades de valoracdo
das perdas ambientais ndo mitigaveis, uma constante atualizacdo da metodologia
proposta se faz necesséria, com vistas a aperfeicoa-la a luz dos avancos do
conhecimento em &reas de interesse pertinentes a questdo ambiental. Diante do
exposto, espera-se que as modificagcbes aqui apresentadas sejam avaliadas,
aprimoradas e efetivamente testadas em casos reais, permanecendo ainda a
discussdo, mormente, aos pontos discordantes com a metodologia original
apresentada neste trabalho.

Em virtude da andlise dos indicadores e das variaveis originais utilizados na
IN 006/07, os quais foram avaliados em comparacdo aos de outras metodologias
pré-existentes, assim como, nas discussfes técnico-cientificas que ocorreram no
ambito do GT-CA e que em decorréncia disto foi proposto a inclusédo de novos
indicadores e variaveis, supressfes de antigas variaveis e alteracdo de elementos
do célculo original, avalia-se que os objetivos propostos por esta dissertacdo foram
alcancados.

A elaboracao desta dissertacao foi marcada por dificuldades, principalmente
quanto a escassez de dados disponiveis acerca de metodologias de gradacdo de
impacto ambiental para fins de célculo de compensacdo ambiental, sobretudo, por
esta tematica constituir um objeto de efetiva aplicacdo em um periodo relativamente
curto e recente, demonstrando que esse assunto ainda se encontra em
aprimoramento, ou nao foi implementado a nivel sub-nacional de acordo com a
legislacao vigente.

O resultado dessa dissertacdo podera subsidiar a SEMA-PA a aprimorar, de
forma técnico-cientifica, a metodologia de Gradacdo de Impacto Ambiental

legalmente vigente, possibilitando uma melhoria da mesma.
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