UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS JpRiDICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO

LUANA NUNES BANDEIRA ALVES

DIREITO TERRITORIAL E REMANESCENTES DAS COMUNIDADES
DE QUILOMBO:
OS ENTRAVES A APLICACAO DO ART. 68 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DE 1988 NO
ESTADO DO PARA

BELEM-PA
2017



LUANA NUNES BANDEIRA ALVES

DIREITO TERRITORIAL E REMANESCENTES DAS COMUNIDADES
DE QUILOMBO:
OS ENTRAVES A APLICACAO DO ART. 68 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DE 1988 NO
ESTADO DO PARA

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa de
P6s-Graduacdo em Direito do Instituto de Ciéncias
Juridicas da Universidade Federal do Para para a
obtencao do grau de mestre em Direito.

Area de concentracdo: Direitos Humanos, linha de
pesquisa Direitos Humanos e Meio Ambiente.

Orientador: Prof. Dr. Girolamo Domenico Treccani

BELEM-PA
2017



Dados internacionais de catalogagéo na publicagéo (CIP),
Biblioteca do Instituto de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal do Para,
Belém-PA.

ALVES, Luana Nunes Bandeira.

DIREITO TERRITORIAL E REMANESCENTES DAS COMUNIDADES DE
QUILOMBO: OS ENTRAVES A APLICAQAO DO ART. 68 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DE 1988 PELO ESTADO DO
PARA / Luana Nunes Bandeira Alves; Orientador Girolamo Domenico Treccani. —
2017.

384 p.

Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Pos-Graduacédo em Direito do Instituto
de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal do Para, Belém, 2017.

1. Direito territorial. 2. Remanescentes das comunidades de quilombo. I.
TRECCANI, Girolamo Domenico, orientador. IlI. Titulo.



LUANA NUNES BANDEIRA ALVES

DIREITO TERRITORIAL E REMANESCENTES DAS COMUNIDADES
DE QUILOMBO:
OS ENTRAVES A APLICACAO DO ART. 68 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DE 1988 PELO
ESTADO DO PARA

Banca examinadora

Prof. Dr. Girolamo Domenico Treccani
Orientador

Membro: Prof. Dr. José Heder Benatti
Instituicdo: Universidade Federal do Par&

Membro: Prof. Dra. Zélia Amador de Deus
Instituicdo: Universidade Federal do Para



AGRADECIMENTOS

Ao meu orientador, Prof. Dr. Girolamo Domenico Treccani, pelo suporte,
auxilio e pela paciéncia durante toda a elaboragdo do presente trabalho.

Aos professores do Programa de Pos-Graduagdo em Direito da Universidade
Federal do Para pelos conhecimentos partilhados e pelas oportunidades que me
possibilitaram o enriquecimento cientifico, pessoal e cultural durante o curso de
mestrado, especialmente a Prof. Dra. Luly Rodrigues da Cunha Fischer que muito
contribuiu para minhas reflexdes e formacao ao longo do curso; e ao Prof Dr. José
Heder Benatti pelos valiosos apontamentos na qualificacdo do projeto de pesquisa.
Aos servidores da instituicdo pela aten¢édo no atendimento.

A Universidade Federal do Pard e a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior pela possibilidade de cursar o mestrado académico com o
suporte financeiro para a execucdo da pesquisa resultante nesta dissertacao.

Aos servidores do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria em
Belém pelo auxilio e colaboracdo na disponibilizacdo do material necessério para a
viabilizagdo desta pesquisa, a todos, os meus agradecimentos: Petrénio Medeiros,
Ana Lidia Nauar, Marcos Borges, Claudiane Sousa e Salete Ferreira.

Aos servidores do Instituto de Terras do Para pelo acesso as informacdes
oficiais importantes para este trabalho, meu agradecimento a Nelsivaldo Bargas.

Aos colegas de curso que compartilharam conhecimentos e experiéncias
significativas ao desenvolvimento desta dissertacdo, especialmente a lIsadora
Vasconcelos pelas vivéncias compartilhadas.

A Jean Louchard Ferreira Soares pela paciéncia e por toda a colaboracéo no
decorrer da pesquisa de mestrado, bem como pela elaboracédo de todos os mapas
que ilustram este trabalho.

A minha familia pelo apoio e pela contribuicdo para a concluséo deste curso

de mestrado.



RESUMO

A presente pesquisa objetivou verificar a execucao da politica territorial quilombola a
partir do diagndstico dos entraves a aplicacdo do art. 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias de 1988. O recorte da analise € limitado ao do Estado
do Para. A area objeto do estudo denota problematicas especificas relacionadas ao
reconhecimento dos territorios tradicionalmente ocupados por remanescentes das
comunidades de quilombo. Nesse sentido, para se chegar aos resultados
observados ao final da pesquisa, foi realizado levantamento bibliografico, a coleta de
dados e andlise dos processos nos 6rgaos fundiarios responsaveis pela execucao
das politicas publicas de terras quilombolas. Os resultados da pesquisa sé&o
apresentados no decorrer das trés secbes da dissertacdo. Na primeira secdo é
exposto o histérico do direito territorial dos remanescentes das comunidades de
quilombo no pais desde o Brasil Colonia até os dias atuais, destacando as diferentes
formas de atuacdo do Poder Publico em relacdo aos referidos grupos. Em um
segundo momento séo apresentadas as diferentes possibilidades legais de acesso a
terra pelos grupos quilombolas, ressaltando-se o reconhecimento dos territorios
situados no estado do Para. Na Ultima secdo sédo destacados os principais entraves
diagnosticados durante a pesquisa relacionados a conclusdo dos processos de
titulacdo em tramitacdo na esfera federal no Para. Por fim, conclui-se que, em que
pese exista uma consolidada legislacdo que formalmente preveja a necessidade de
titulacdo dos territérios quilombolas, no ambito de execucéo desta politica territorial
se verificam problemas relacionados a emisséo da certiddo pela Fundacdo Cultural
Palmares e elaboracdo do Relatorio Técnico de ldentificacdo e Delimitacdo; a
configuracdo de conflitos entre as proprias comunidades ou entre estas e agentes
externos aos grupos; e as questdes referentes a esfera de atuacdo dos 6rgdos

fundiarios nos ambitos estadual e federal.

Palavras-chaves: Direito territorial. Remanescentes das Comunidades de Quilombo.

Estado do Para.



ABSTRACT

The present research aimed to verify the execution of quilombola territorial politic
starting the based in the diagnosis of the obstacles related to the application of art.
68 of the Transitional Constitutional Provisions of 1988. The analysis clipping is
limited in the Para state territory. The area object of this study denotes specific
problems related to the recognition of the territories traditionally occupied by the
remnants of quilombo communities. In this sense, for to get results observed in the
final of this research were realized a bibliographic survey, a data collect and an
analysis of the processes in the land agencies responsible for the execution of the
public politics of the quilombola land. The results of the research are presented
during the three sections of this dissertation. In the first section is exposed the
historic of territorial right of the remnants of quilombo communities in the country
since the Brazil colonia until nowadays, highlighting the different forms of actuation
of Public Power related to said groups. In the second moment are presented the
different legal possibilities to access land by the quilombola groups, highlighting the
recognition of the territories situated in Pard state. In the last section were
highlighting the principals obstacles diagnosed during the research related the
conclusion of the titration processes in the federal sphere of Para. In the final, it was
concluded that, in spite of existence of the law that formally envisaged the necessary
titration of quilombola territories, in the scope of execution of this territorial politic
were verified obstacles related to the emission of certification by the Palmares
Cultural Foundation and elaboration of the Delimitation and Identification of Technical
Report; to configuration of conflicts between the own communities or between this
groups and the external agents; and to the questions referring to the actuation

sphere of land agencies in the state and federal areas.

Keywords: Territorial rights. Remnants of quilombo communities. Para of State.
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1 INTRODUCAO

1.1 APRESENTACAO DA PROBLEMATICA

A garantia ao territério dos remanescentes das comunidades de
quilombo é considerada um direito fundamental e de aplicabilidade imediata,
sendo constitucionalmente prevista pelo art. 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT)™.

Assim, € dever do Estado assegurar a materializacdo da propriedade
definitiva a partir dos titulos de reconhecimento de dominio das terras
quilombolas, sendo vejamos: “aos remanescentes das comunidades dos
guilombos que estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos” (BRASIL, 1988,
grifo nosso).

No presente trabalho comungamos da ideia de direito territorial® a qual
compreendemos ser mais abrangente do que o direito de propriedade, pois
contemplaria, além de questdes patrimoniais, 0s aspectos culturais e sociais
dos remanescentes de quilombo.

Além de ser reconhecida pelo texto constitucional, a garantia ao
territorio deve ser entendida como um direito humano, pois se encontra
também prevista em normas internacionais, a partir da Convencédo n° 169 da
Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT), aprovada em 27 de junho de
1989.

O documento internacional acima citado se destaca enquanto um
importante marco no reconhecimento dos direitos humanos, de forma a
considerar demandas relevantes, dando énfase ao direito territorial através dos

seus art. 6° e 13.

! De acordo com Silva (2009), as normas de aplicabilidade imediata sédo aquelas cuja eficacia
independe de regulamentacdo do legislador infraconstitucional. Elas sao autoaplicaveis, pois
para a sua implementacao € necessdria apenas a existéncia do aparato jurisdicional, o que
significa que elas aplicam-se s6 pelo fato de serem normas juridicas, pressupondo a existéncia
do Estado e seus 6rgéaos.

? Santos (2011) afirma que o territério ndo é uma simples espacializacéo fisica, mas sim a
construcdo de um espaco em consonancia com a cultura e identidade do grupo analisado,
portanto, utiliza a expressao “territério usado”.
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Dentro dessa perspectiva dos direitos humanos, Trindade (2009)
entende que estes devem ser considerados universais, indivisiveis e
interdependentes, bem como inerentes a pessoa humana.

Ocorre que o modelo adotado por essa concep¢ao denominada como
universalista se fundamenta em um padrdo ocidental que n&o leva em
consideracdo culturas diferenciadas, como é caso dos remanescentes das
comunidades de quilombo.

Assim, para efeitos dessa pesquisa, a principio, nos filiamos a corrente
contra hegemoénica dos direitos humanos®, no sentido de que estes ndo sdo
apenas construgcdes em abstrato, mas, sim resultados do contexto social em
gue sao reconhecidos, conforme defende Herrera Flores (2004).

A construcdo acerca da efetivacdo do direito territorial dos grupos
negros pode, preferencialmente, ter como ponto de partida a concepcao
relativista acerca dos direitos humanos, a partir da qual se possibilita inserir
diferentes sujeitos na referida agenda em nivel internacional.

Dessa forma, em raz8o das normas acima expostas, € imprescindivel
que o Estado promova a seguranca as terras da populacdo negra no pais,
conforme regulamentado pela legislacéo infraconstitucional através do Decreto
n°® 4.887, de 20 de novembro de 2003, o qual dispde sobre o procedimento de
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulacdo das terras
quilombolas constitucionalmente positivadas pelo art. 68 do ADCT.

Acerca do processo de reconhecimento do dominio dessas terras, é
importante ressaltar que a comunidade a ser titulada devera ter a sua Certidao
de Autoreconhecimento® emitida pelo 6rgdo competente, qual seja: a Fundacao
Cultural Palmares, relacionada ao Ministério da Cultura. Tal exigéncia aplica-se
somente aos processos em tramitacdo no ambito federal.

Tendo em vista o reconhecimento das terras a estes remanescentes,
por disposicdo expressa do Decreto n° 4.887/2003, em ambito federal, o

INCRA é o 0rgdo competente pela emissdo dos titulos de regularizacdo dos

A concepcgao contra hegemonica é aquela se pauta na perspectiva apresentada por Herrera
Flores (2004), segundo o qual os direitos humanos estdo inseridos nas relacdes sociais e
derivam de contextos culturais.

* Nesse momento, é salutar ressaltar gue o termo certificacdo ndo deve ser compreendido
como se a FCP fosse competente para decidir quem € ou ndo € quilombola. A FCP cabe
apenas registrar em seu cadastro geral a declaragcdo daqueles que se autoreconhecem
enquanto membros das comunidades negras, conforme as disposic6es da Convencgdo n°. 169
da OIT sobre o direito de autoidentificacéo.
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territérios quilombolas, sendo o procedimento de titulacdo previsto pela
Instrugdo Normativa INCRA n°® 57, de 20 de outubro de 2009.

Nas hipdteses em que as terras ndo forem pertencentes a Unido, mas
aos estados, serd, entdo, atribuida a competéncia para a titulacao de territérios
quilombolas a um 6rgdo estadual especifico, como é o caso do Instituto de
Terras do Pard (ITERPA).

Nessa perspectiva, em ambito estadual, a Constituicdo do Estado do
Pard também assegura, em seu art. 332, a propriedade definitiva aos
remanescentes de comunidades quilombolas com o prazo de um ano para a
realizacdo desta titulacdo apds a promulgacao da referida Constituicao.

A respeito dos desafios a titulacédo, se faz atual discutir as questdes de
cunho patrimonial, econémico e politico® que sugerem interferéncias na esfera
administrativa dos 0rgdos responsaveis pela gestdo de terras em ambito
federal e estadual.

Diante do cenério inicialmente exposto, o problema central que
norteara essa pesquisa se consubstancia na seguinte pergunta: em que
medida os entraves a aplicacdo do art. 68 do ADCT repercutem na esfera dos
processos administrativos de reconhecimento de dominio das terras
quilombolas no estado do Para, especialmente, em tramitacdo no Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria?

Assim, tendo como ponto de partida a concepcao de que 0 acesso a
terra pelas comunidades quilombolas € um direito humano, busca-se, entao,
verificar através da analise dos processos administrativos do reconhecimento
de dominio, se este direito tem sido efetivado.

A problematica dessa pesquisa pode ser considerada socialmente
importante, uma vez que, de posse do diagnostico da atual situacdo dos
processos que se voltam para efetivacao do direito territorial das comunidades
negras, podera se tornar possivel desenvolver alternativas para subsidiar a
melhoria das politicas publicas que voltadas a efetivagdo do direito humano ao

territorio quilombola.

® Prioste (2011) afirma que a corrente contraria ao reconhecimento de dominio dos territorios
quilombolas é constituida pelos chamados ruralistas, para os quais nao € economicamente
vantajoso perder areas rurais para os remanescentes das comunidades de quilombo, sendo
gue isso ocorre porque no momento da titulagcdo, aquele lote de terra, conforme ja exposto,
fica sujeito as clausulas de inalienabilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade, tornando,
portanto, bens fora do mercado de terras.
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1.2 JUSTIFICATIVA

O Estado do Para é historicamente ocupado por povos e comunidades
tradicionais, destacando-se nessa pesquisa a categoria juridico-constitucional
remanescentes das comunidades de quilombo, a qual, de acordo com Almeida
(2011b), estabelece uma relacédo entre identidade coletiva e manutencao do
seu territorio.

Assim, o reconhecimento do direito territorial dos grupos negros leva
em consideragédo fundamentalmente a afirmacgéo da dimenséo cultural desses
sujeitos, 0 que sugere o acirramento de determinados conflitos sociopoliticos.

Nesse sentido, parte-se da compreensdo expressa por Fraser (2006)
de que a Iuta por reconhecimento se constitui enquanto uma forma
paradigmatica de conflito politico em que as demandas por reconhecimento
fomentam a atuacéo de grupos, a exemplo dos negros, no plano internacional e
nacional.

Diante desse cenario, o direito territorial das comunidades quilombolas
se insere enquanto uma pauta central na agenda desses sujeitos, sendo entéo
legitimamente assegurado pela Convencdo n° 169 da OIT (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2011), segundo a qual, os direitos de
propriedade das terras tradicionalmente ocupadas devem ser reconhecidos
pelos governos que devem promover as medidas necessarias para a garantia
efetiva deste direito.

O direito ao territério das comunidades quilombolas se encontra
contemplado pelas disposicées da referida norma internacional devendo ser
obrigatoriamente reconhecido pelo Estado através das medidas necessarias
para identificar as terras tradicionalmente ocupadas, de forma a garantir a
protecdo dessa propriedade.

No mesmo sentido dispde o plano normativo interno, uma vez que o
art. 68 do ADCT também é expresso ao dispor que o Estado deve emitir o titulo
de propriedade definitiva as comunidades negras.

Dessa forma, compreendendo-se a importancia do direito ao territério
guilombola formalmente assegurado nos planos internacional e nacional,

afirmamos que se faz académica e socialmente relevante a discussao sobre os
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obstaculos a conclusdo dos processos de reconhecimento das terras
quilombolas enquanto uma violagao a um direito humano.

Na perspectiva académica e cientifica, € importante que sejam
propostos estudos que objetivem investigar a relacdo do direito territorial dos
remanescentes das comunidades de quilombo com os Direitos Humanos,
partindo-se de uma analise sistematica das disposi¢cdes contidas no
ordenamento juridico vigente.

Assim, é socialmente relevante que o Estado, mais especificamente os
orgdos responsaveis pelo processo de reconhecimento de dominio das terras
quilombolas, tenha subsidios para o desenvolvimento de alternativas aos
possiveis entraves que dificultam a concretizac&o da titulacéo.

Contudo, a presente pesquisa foi desenvolvida a fim de somar esforcos
para que, de posse dos problemas nos processos de titulacdo em tramitacao,
as situagdes futuras possam ser trabalhadas de forma que seja viavel

materializar o direito humano a propriedade quilombola.

1.3 OBJETO DA PESQUISA

Em virtude do contexto acima apresentado, esta dissertacdo objetivou
analisar os entraves diagnosticados nos processos administrativos de
reconhecimento de dominio das terras quilombolas no estado do Para,
especialmente, em tramitacdo no Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma

Agraria, Superintendéncia Regional 01.

1.4 HIPOTESES

A presente analise buscou testar as hipoteses a seguir formuladas:

a) o direito territorial dos remanescentes das comunidades de
quilombo foi formalmente reconhecido pelo ordenamento juridico, porém, sua
materializacdo ndo ocorre em razdo de obstaculos no processo administrativo
de reconhecimento de dominio, 0 que representa uma violagdo ao art. 68 do
ADCT; e

b) os entraves a conclusdo dos processos de titulagdo em

andamento envolvem: as tensodes internas as comunidades, os conflitos com
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agentes externos e as complexidades a respeito dos procedimentos para
titulacao coletiva.

1.5 METODOLOGIA DE PESQUISA

A escolha dos procedimentos metodolégicos seguidos foi um dos
principais pontos delimitados para se obter os resultados satisfatorios a
pergunta central que constitui a problematica da presente pesquisa.

ApOGs especificarmos que a tematica desse estudo é voltada para o
reconhecimento dos direitos territoriais dos remanescentes das comunidades
de quilombo e delimitarmos que o objeto dentro desse universo diz respeito aos
entraves juridicos a conclusdo dos processos administrativos, se faz
necessario tracar a metodologia de andlise.

Assim, para construir o arcabouco teérico que fundamenta a analise foi
realizado durante toda a pesquisa um levantamento bibliografico referente as
categorias direitos humanos, comunidades quilombolas e direitos territoriais.

Nesse ponto, se faz importante ressaltar que diversos podem ser 0s
olhares acerca dessas questdes, sendo adotado nesse estudo especificamente
o olhar juridico, uma vez que se trata de uma pesquisa realizada com vistas a
trazer contribuicbes académicas eminentemente na seara do Direito. Além
disso, por limitacBes praticas se fez necessario adotar um prisma especifico
para a andlise da problemética com vistas a atentar para a cientificidade do
trabalho realizado®.

Destaca-se que para desenvolver a presente andlise foi utilizado o
método dedutivo que, conforme apresentam Condurt e Pereira (2010), é o
caminho adequado para se chegar a uma conclusdo ou a conclusdes

especificas a partir de premissas gerais.

® Contudo, é preciso esclarecer que, na medida do possivel e dentro do que foi necessario ao
desenvolvimento do trabalho, foi realizado um dialogo entre os saberes juridicos e
antropolégicos, principalmente no que se refere a discussao sobre a categoria remanescentes
das comunidades de quilombo. Nesse sentido, com as devidas ressalvas, destacamos o
seguinte posicionamento: “assim, o propdsito dessa perspectiva é buscar realgar que, diante da
criacdo de um espago metodolégico, no qual saberes juridicos e antropoldgicos sao instados a
interdisciplinaridade, tem sido possivel propor entendimentos que aprofundam a critica ao ardil
da invisibilidade que pretensamente se quer lancar sobre as garantias de reconhecimento aos
direitos territoriais quilombolas” (CHAGAS, 2012, p. 257).
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Além do levantamento bibliografico, foi realizada a pesquisa acerca da
legislacdo vigente relacionada & garantia dos direitos territoriais das
comunidades quilombolas, seja no plano nacional, seja na esfera internacional.
Essa etapa foi central principalmente para a redacgao final da se¢ao “o direito
territorial dos remanescentes das comunidades de quilombo”.

Em seguida, na segéo “remanescentes das comunidades de quilombo
e 0 acesso a terra”, foi verificado o total de certificacbes emitidas pela
Fundacdo Cultural Palmares no Estado do Para, analisando os seguintes
dados relacionados a identificagdo das comunidades, ao niumero da portaria e
data de emissdo, bem como a data de publicacdo da certificacdo no Diéario
Oficial da Unido Assim, o0 objetivo nesse momento foi sistematizar os referidos
dados.

Posteriormente, foi realizada uma exposicdo acerca das etapas do
processo de reconhecimento de dominio das terras quilombolas na esfera
federal principalmente a partir do Decreto n° 4.887/2003 e da Instrucéo
Normativa INCRA n° 57/2009; e no ambito estadual com base no Decreto n°
3.572/1999, bem como na Instru¢gdo Normativa ITERPA n° 2, de 16 de junho de
1999.

Em seguida foi feita uma compilacédo dos titulos de propriedade coletiva
emitidos em favor dos remanescentes das comunidades de quilombo no
Estado do Pard, identificando os territorios titulados seja pelo ITERPA, seja
pelo INCRA-SROL1.

Nesse sentido, foram também sistematizados 0s processos em
andamento no Instituto de Terras do Paré e Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria com énfase nos casos em tramitagcdo no ambito do 6rgao
fundiéario federal.

Dessa forma, a partir dessa sistematizacéo e das consultas aos 6rgaos
necessarios foi possivel verificar caso a caso em que etapa se encontra o
processo de titulacdo e, a partir disso, foram verificados os possiveis motivos
dos entraves, possibilitando visualizar quais as etapas posteriores ainda devem
ser alcancadas até a finalizacédo do procedimento.

Contudo, os procedimentos metodoldgicos realizados no decorrer do
desenvolvimento da pesquisa visaram a atender aos objetivos previamente

delimitados.
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1.6 PLANO DA OBRA

Neste tOpico sdo apresentadas as tematicas trabalhadas durante a
pesquisa para o desenvolvimento das secdes da presente dissertacdo de
mestrado.

Na primeira secao, intitulada “o direito territorial das comunidades
quilombolas”, foi realizada uma abordagem a respeito da consolidacdo dos
grupos negros no Brasil tendo em vista os diferentes momentos histéricos que
se iniciam com o periodo colonial, perpassam o Império até chegar a
Republica.

Em seguida, ainda na referida sec¢ao, foi realizado um aprofundamento
no direito fundamental ao territério quilombola no ordenamento juridico
brasileiro, bem como foram também discutidas as normas internacionais que
garantem o referido direito.

Assim, 0s principais objetivos desse primeiro momento s&o: a)
compreender como ocorreu a consolidacdo das comunidades negras no pais;
b) analisar o direito fundamental ao territério quilombola no ordenamento
juridico brasileiro a luz da teoria do pluralismo juridico; e c) promover a
discussdo sobre o reconhecimento deste direito territorial no plano
internacional.

Apdbs compreender o territério quilombola enquanto um direito humano
positivado no ordenamento juridico brasileiro e no ambito internacional, na
segunda sec¢ao, denominada “remanescentes das comunidades de quilombo e
0 acesso a terra”, foi desenvolvida uma exposicdo aprofundada acerca do
processo de titulacdo das terras ocupadas por grupos negros discutindo as
etapas dos procedimentos no ambito federal e estadual, bem como foi
realizado um levantamento acerca dos titulos jA emitidos e dos processos
administrativos em andamento no Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria e no Instituto de Terras do Para.

Assim, na segunda parte da dissertacdo buscou-se: a) analisar as
informacOes sobre as certidbes emitidas pela FCP; e b) verificar os dados
sobre os territérios efetivamente titulados em ambito federal e estadual.

Na terceira se¢ao, denominada “entraves a conclusdo dos processos

de titulacdo em andamento”, se aprofundou a discusséo acerca dos desafios a
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efetivacdo do direito territorial objetivando investigar os principais obstaculos a
conclusédo dos processos de titulacdo no estado do Para.

2 O DIREITO TERRITORIAL DOS REMANESCENTES DAS
COMUNIDADES DE QUILOMBO

2.1 A CONSOLIDAGCAO DOS GRUPOS NEGROS NO BRASIL E NO PARA

As origens da escraviddo remontam a um passado objeto da pesquisa
de historiadores que buscam investigar quais sdo 0s principais marcos desse
fenbmeno no mundo e no Brasil.

Assim, antes de realizar qualquer exposicdo acerca dessa complexa
tematica, consideramos importante levar em consideracdo o posicionamento de
Petre-Grenoilleau (2009), segundo o qual, muitos hébitos conduzem a
orientacdo do nosso pensamento, nos levam a pensar 0 sistema escravagista,
nao em funcao do que ele realmente foi, mas a partir de simples idealizacdes.

Tendo em vista o pertinente posicionamento, pode-se entdo dizer que a
escraviddo era uma pratica ja realizada em outras sociedades complexas antes
da sua consolidagéo na colonia brasileira. Nesse sentido, Luna e Klein (2010)
afirmam que, por conta de diversos fatores, os cativos foram a forca de
trabalho de maior mobilidade disponivel em qualguer sociedade.

Para reforcar esse raciocinio, Pinsky (2004) diz que a o trafico de
africanos ndo é recente na histéria da humanidade, pois j4 na Antiguidade se
fazia presente, a esse exemplo citamos as grandes obras publicas na
Mesopotamia e no Egito, nas quais havia um grande nimero de trabalhadores
recrutados pelo governo que lhe impunha sua autoridade e designava as
tarefas de cada um.

Destacamos que a escraviddo é uma pratica existente em diferentes
momentos historicos em razao dos privilégios gerados a determinados grupos
sociais pela submisséo dos sujeitos escravizados.

Dessa forma, no Brasil a implementacdo do sistema escravagista
também tinha os seus fundamentos na manutencdo, por exemplo, do status

quo dos individuos que desenvolviam essas espécies de alternativas por conta
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dos efeitos advindos de estratégias necessarias a expansao do poder europeu
para outros espagos.

Segundo Pinsky (2004), o trafico de pessoas seria uma espécie de
compensacao, pelo menos parcial, para substituir a forca de trabalho bracal
daqueles que saiam da Europa para viabilizar as chamadas “conquistas
ultramarinas”.

A perspectiva de expansdo europeia levou a consolidacdo da col6énia
portuguesa no Brasil apds 1500, marcando o inicio da economia de plantantion,
0 que, de acordo com Luna e Klein (2010), foi o elemento que corroborou para
a intensificacdo da comercializacdo de pessoas como se objetos fossem dentro
do sistema escravagista.

No que diz respeito a origem do trafico de pessoas, Pinsky (2004) diz
que a afirmacdo de que as pessoas escravizadas foram inicialmente trazidas
do estado da Guiné ndo contribui para esclarecer a discussdo sobre a
procedéncia do trafico de negros. Assim, estes sujeitos eram trazidos de
diferentes locais de uma regido que inclui o rio Senegal até o rio Orange, no
atual Gabéao.

Pode-se rechacar a ideia de que os individuos escravos foram
capturados de uma mesma localidade do continente africano, sendo prudente
considerar que estes eram naturais de diferentes espacos e,
consequentemente, tribos.

Ao serem trazidos para o Brasil, esses individuos constituiam uma
importante mao-de-obra para alavancar a economia que funcionava a servico
da Coroa Portuguesa.

Assim, apesar de nos engenhos existentes trabalharem homens livres,
estes, em geral, eram feitores dos escravos que representavam a maioria dos
trabalhadores, como assinala Luna e Klein (2010).

Contudo, o fomento a economia dos engenhos para o comércio de
acucar foi uma alternativa pensada pelos portugueses que esperavam
inicialmente encontrar ouro e especiarias na colonia.

No entanto, segundo Chiavenato (2012), o primeiro planejamento néo foi
exitoso, tendo em vista as constatagdes de Caminha, segundo o qual, nédo foi
encontrado ouro, bem como os indios ndo produziam nada que fosse atrativo

aos interesses dos colonizadores.
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Assim, com o declinio da exploracdo do pau-brasil, se consolida o
modelo econémico baseado no agUcar que era um produto caro naquele
periodo histérico na Europa.

Dentre os fatores que fortaleciam o sistema escravagista no Brasil,
podemos apontar as circunstancias acima expostas, as quais resultaram no
fato de que, durante os séculos XVI e XVIII’, o comércio de pessoas se
constituiu em uma pratica fomentada pelas classes privilegiadas, as quais,
segundo Costa (2008), ndo questionavam a legitimidade do cativeiro.

E interessante notar que o declinio desse sistema n&o decorreu
propriamente de uma insurgéncia dos sujeitos escravizados, mas sim por
interesses externos relacionados as transformacdes socioeconbémicas que se

consolidavam. Assim, consideramos oportuno destacar a seguinte afirmacéo:

O escravismo se decompunha e o0s escravos ndo tinham consciéncia
de classe. Sofriam e reagiam a sua miséria, mas ndo tinham
consciéncia de classe porque ndo estavam integrados a producao —
eram uma propriedade do seu senhor. A escravidao deturpou e inibiu
a consciéncia critica do escravo, que passou a agir e a ser como 0
gue era; escravo, massacrado fisica e psicologicamente pelos
padrbes das classes dominantes. (CHIAVENATO, 2012, p. 221).

Nesse contexto, o enfraguecimento da escraviddo legal no pais tem
seus marcos histéricos, como a Lei n° 581, de 04 de setembro de 1850,
conhecida popularmente como Lei Eusébio de Queiroz, a qual previa que a
comercializacdo de africanos constituia trafico e deveria se sujeitar as devidas
punicdes legais. No entanto, cabe destacar a colocacdo de Costa (2008), no
sentido de que o contrabando diminuiu, mas ndo cessou por completo, assim,
diversas foram as denuncias de que o trafico continuava a ocorrer, apesar da
vigéncia da Lei Slave Trade Suppression Act ou Aberdeen Act, conhecida no
Brasil como Bill Aberdeen, a qual autoriza os ingleses a apreender qualquer
navio suspeito de transportar africanos no oceano atlantico.

Anos mais tarde, foi aprovada a Lei n® 2.040, de 28 de setembro de
1871, chamada de Lei do Ventre Livre, a qual legalmente instituia que os filhos
de africanos escravizados nascidos em cativeiro passariam a partir daguele
momento a ser considerados formalmente enquanto pessoas livres apds o
pagamento de indenizacdo ao senhor, caso contrario estas criangas deveriam

prestar servigos gratuitos até os seus 21 anos de idade.

" Dentro dessa perspectiva, & importante ressaltar que, segundo Treccani (2006), a escraviddo
perdurou por 354 anos no Brasil.
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Em seguida foi aprovada a Lei n° 3.270, de 28 de setembro de 1885, a
qual ficou conhecida como Lei do Sexagenario que permitia a libertacdo
daqueles que atingissem 60 anos sob a condi¢céo de trabalharem 3 anos a mais
de forma ndo remunerada aos seus senhores, além de terem que pagar uma
alta quantia, de acordo com a critica destacada por Treccani (2006), para
materializar a alforria.

Nesse contexto, de acordo com Assis (1989), a proposta de texto sobre
a abolicdo formal da escravidao foi apresentada por Rodrigo Augusto da Silva
ao legislativo, sendo esta redacao ja discutida na Sessado Legislativa de 8 de
maio de 1888.

Assim, como mais uma etapa da abolicdo do sistema escravagista,
houve a aprovacéo da Lei n° 3.353, de 13 de maio de 1888, denominada de Lei
Aurea®, assinada pela Princesa Isabel, regente em nome de Dom Pedro II.
Entretanto, ainda existiam muitos problemas a serem enfrentados pelos negros

libertos, no sentido de que:

A abolicdo foi apenas um primeiro passo em direcdo a emancipagao
do povo brasileiro. O arbitrio, a ignorancia, a violéncia, a miséria, os
preconceitos que a sociedade escravista criou ainda pesam sobre
nés. Se é justo comemorar o Treze de Maio, é preciso, no entanto,
gue a comemoracdo ndo nos ofusque a ponto de transformarmos a
liberdade que simboliza em um mito a servico da opressdo e da
exploracdo do trabalho. (COSTA, 2008, p. 131).

Os entraves vivenciados historicamente pelos negros ainda guardam
relacdo com esse passado que mesmo temporalmente distante, desvela suas
consequéncias até os dias atuais.

Haja vista o exposto, pode-se dizer que se faz necessaria a afirmacao
da identidade negra enquanto uma construcdo coletiva para impulsionar
concretizacdo do direito territorial dos remanescentes das comunidades de

quilombo.

® Gouvea (1988) ressalta que mesmo sem grandes obstaculos criados pelos senhores de
escravos, muitos destes sujeitos pleiteavam receber indenizagBes do Estado em raz&o da
libertacdo dos escravos. Nesse sentido, em 25 se julho de 1888 teriam levado um pedido junto
a Sociedade Auxiliadora da Agricultura de Pernambuco expondo os motivos que justificavam o
seu direito a indenizacao pelos prejuizos impostos por meio da Lei de 13 de maio de 1888.



32

2.1.1 O mercado de escravos no Brasil Colbénia — 1500 a 1822

A histéria da colonizacdo do Brasil se inicia com a invas&o® destas
terras em 21 de abril de 1500 com a chegada das navegacdes comandadas
por Pedro Alvares Cabral que, em um primeiro momento, manteve um contato
amistoso com os povos indigenas, sendo esta relacdo marcada principalmente
pela pratica do escambo o que diminuia a possibilidade de conflitos.

De acordo com Macedo (2009), a situacdo comeca a se transformar a
partir 1530 quando, entdo, os portugueses decidiram colonizar o Brasil,
observando-se uma profunda modificacdo nas relacdes até aquele momento
estabelecidas entre os invasores e o0s diferentes povos habitantes do
continente americano.

De acordo com Klein e Luna (2010), as primeiras exportacoes

comerciais do Brasil para a Europa ocorreram a partir do pau-brasil*®

para a
extracdo de pintura e, até este momento, eram justamente os indigenas que
auxiliavam os portugueses na extracao da madeira que geralmente era cortada
por indigenas locais e enviada ao continente europeu.

Em relacdo aos povos amerindios, a legislacdo deste periodo era
considerada ambigua, pois ora se editavam timidas normas cujo objetivo era
protecdo dos indigenas, ora se formalizavam acdes que legitimavam a
escravidao e o exterminio destes sujeitos.

Com relagéo aos negros, constata-se que 0s primeiros contatos com os
europeus ocorreram também no século XV com as navegac¢des europeias pelo
oceano Atlantico, sendo que, de acordo com Thornton (2004), a navegacao
europeia iniciou a conexao entre o chamado Velho Mundo e os dois novos

mundos, quais sejam o continente americano e a regido centro-oeste da Africa.

° Nos filiamos neste trabalho ao termo “invasdo”, porém, ressalta-se que, de acordo com
Macedo (2009), os textos legislativos editados sobre esse momento histérico sempre se
inclinavam na defesa dos interesses do colonizador portugués, sendo isto resultado de uma
visao etnocéntrica baseada na ideia de que os indigenas eram seres inferiores e incapazes, 0
ﬂ)ue demandava a Iegitir_na(;éo d_a cqnqui;ta destas terras. _ _

Embora esta tenha sido a primeira atividade desenvolvida na Col6nia, destacamos o relato
de Chiavenato (2012), segundo o qual, os portugueses primeiramente queriam ouro e
especiarias, mas, como Caminha informou n&do foram encontrados metais preciosos, bem como
os indios nao realizavam atividades produtivas, de acordo com o olhar do colonizador. Assim,
em 1501 foram realizadas outras expedi¢cdes sendo iniciada em 1502 a exploracdo do pau-
brasil.
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A esse respeito, Luna e Klein (2010), afirmam que a chegada dos
portugueses a costa atlantica subsaariana no comeg¢o do século XV alterou o
comércio de sujeitos escravizados' que j& estava estabelecido naquela regido
por no minimo seis séculos. Até aquele momento, o comércio maritimo
objetivava a utilizacdo dos africanos nos servicos domésticos no proprio
continente europeu.

Ocorre que, com o inicio da colonizacdo da América, houve uma
reorganizagdo no comércio de escravos, uma vez que estes passaram a ser
enviados para as casas dos conquistadores na prépria colénia.

De acordo com Chiavenato (2012), um dos elementos que fomentou a
captura de negros na Africa estd no fato de que tribos que vivam naquela
localidade possuiam técnicas de agricultura, mineragcéo e siderurgia superiores
a dos portugueses, a esse exemplo, o referido autor destaca que em Gana e
na Nigéria se utilizava enxadas de ferro muito antes que os portugueses
soubessem o que era este esse instrumento.

Assim, em razdo das habilidades dos africanos, principalmente, para
lidar com metais, Luna e Klein (2010) informam que apés 1500 o volume no
trafico de pessoas aumentou de algumas centenas anuais de cativos, na
primeira metade do século, para mais de mil por ano na década de 1550 e 3 mil
a partir de 1580.

Os africanos escravizados nesse momento eram objetos de
propriedade valorizados pelo exercicio de trabalhos essenciais ao
desenvolvimento econdmico da sociedade, assim, segundo Moraes (1998), &
importante destacar que desde o inicio da escravidao, havia uma cumplicidade
por parte da Igreja. A este exemplo se destacou o posicionamento do Frei
dominicano Bartolomé de Las Casas que combatia o trabalho forcado dos
indigenas, porém, aconselhava a introducdo de africanos escravizados na

coldénia. Nesse contexto, o Padre Antbnio Vieira, em 1661, defendeu que so6

' A respeito da origem da escraviddo, Pinsky (2004) ressalta que a esta pratica ndo é recente
na historia da humanidade, pois ja& na Antiguidade verificamos sua ocorréncia. No caso
especifico da escravidao no Brasil, ndo ha registros de relagdes escravistas de produgdo nas
sociedades indigenas, assim, Chiavenato (2012), ressalta que os indios ndo praticavam a
escraviddo, porque eles incorporavam as suas comunidades 0s prisioneiros que ndo eram
executados. Ainda de acordo com o referido autor, Portugal ja havia realizado experiéncias de
escravizacdo antes da colonizag¢&o do Brasil, como ocorreu em 1441 quando Antdo Gongalves
regressou de uma expedicdo ao Rio do Ouro levando meia de dizia de azenegueses
capturados na costa do Saara para o infante D. Henrique.



34

havia uma alternativa permanente a sociedade daquela época que ocorreria
com introducdo dos chamados escravos de Angola.

Chiavenato (2012) relata que a Igreja Catdlica decidiu pela protecéo
aos indios, pois firmou junto a Coroa portuguesa um acordo de receber 5% de
comissao a partir da venda de pessoas escravizadas, assim, em contrapartida,
a igreja permitia o resgate destes negros africanos e sua escravidao sob
justificativa de que estes seriam catequizados. Contudo, com o valor excedente
do comércio da cana-de-acucar, a Coroa impds a Coldnia a importacdo de
negros, 0 que gerou um comércio significativamente lucrativo.

Constata-se que havia uma relativa protecdo aos indigenas, mas, de
outro lado, fomentava-se o sistema escravagista constituido por africanos, pois
estes tinham habilidades que interessavam ao desenvolvimento de atividades
importantes & Coroa, como: a mineracao e a agricultura.

E importante ressaltar que, segundo Klein e Luna (2009), a escravid&o
africana ja era desenvolvida nas colénias espanholas do México, Peru, América
Central e América do Sul antes da implementacdo desse sistema nas lavouras
brasileiras.

No caso da col6nia brasileira o crescente nimero de escravos era
decorrente do fortalecimento do Brasil enquanto produtor, em um primeiro
momento de acglcar, sendo que, de acordo com Chiavenato (2012), em 1550 o
Brasil j& era o maior produtor de agucar do mundo.

Nota-se que neste periodo a coldnia portuguesa se destacava pela
producdo de um objeto bastante demandando no momento e com alto valor no
mercado europeu o que fomentou também o comércio de escravos, uma vez
gue estes eram a principal mao-de-obra.

De acordo com dados citados por Pinsky (2004), entre 1531 e 1575 a
populacdo de africanos desembarcados em portos brasileiros foi de 10.000
pessoas, numero este que s6 foi aumentando e entre 1811 e 1820 a
guantidade ja correspondia a 327.700 pessoas.

Observa-se, assim que em 289 anos a populacdo de negros apenas
cresceu continuamente para atender as demandas do mercado internacional a
partir do qual o Brasil produzia conforme as necessidades da Coroa

Portuguesa.



35

Durante esses anos, a colonia foi muito importante para o
desenvolvimento da economia mundial, pois, apds o declinio da producdo de
acucar, entre 1700 e 1770, a producdo de ouro no Brasil correspondia a
metade de toda a producdo mundial contabilizada entre os séculos XVI e XVII,
assim, de acordo com Chiavenato (2012), este pais produziu em setenta anos
metade de tudo o que foi comercializado em duzentos anos, de 1600 a 1800.

A relevancia assumida pela colbénia para a manutencao de Portugal se
deve as riquezas naturais existentes, ou seja, no primeiro momento foi a
madeira do pau-brasil; em seguida, as terras produtivas para a producdo de
acucar e depois 0s metais preciosos com destaque para o ouro.

Nesse contexto, segundo Klein e Luna (2010), na primeira metade do
século XVIII, na crescente busca por ouro, a populacdo escrava se expandiu
principalmente em Minas Gerais™ vindo preponderantemente da Africa. Assim,
em uma amostra dos censos no comeco do século XVIII, os africanos
compunham mais de 90% da populacéo escrava haquela provincia.

Segundo Freitas (1980), o sucesso desse sistema teve como
fundamento a exploracdo de grande quantidade de pessoas que foram
submetidas as piores condi¢des possiveis de que se tem noticia na histéria dos
tempos modernos.

Compartilhamos do posicionamento apresentado acima, uma vez que
os relatos sobre esse periodo demonstram a precariedade das condi¢des as
quais os negros eram colocados, sendo inclusive considerados como objetos
pela sociedade da época.

Ao adentrarmos no caso especifico da Amazénia, de acordo com
Salles (2004), o negro também teve uma importante atuacdo na formacéo da
sociedade paraense. Nesse sentido, a entrada de africanos escravizados na
localidade foi intensificada, principalmente, a partir de 1755 com a
implementacdo da Companhia Geral de Comércio do Grao-Para e Maranhéo
na regéncia da administracdo pombalina.

Ainda segundo o autor acima citado, a mao-de-obra negra foi utilizada

principalmente nos canaviais e lavouras de arroz, sendo interessante destacar

12 Segundo Klein (1987), Minas Gerais era praticamente despovoada até o fomento da

exploracdo de ouro e, posteriormente, diamantes que foram a base para este fendmeno
ocorrido no século XVIII.
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gue esse sistema de plantation se consolidou mais as margens dos rios
Guama, Capim, Acara, Moju e lgarapé-Miri.

De todo modo, destacamos que em diferentes regides do Estado do
Grao-Para ja havia atencdo da Coroa com relacdo a gestdo de terras e o
incentivo a extragcdo de produtos agricolas para a comercializacdo, sendo
importante precisar caso do Marajé a partir da exposicdo de Bezerra Neto
(2011, p. 147-149):

Em 23 de dezembro de 1665, a Coroa portuguesa doava a Capitania
de llha Grande de Joanes ao sudito portugués Anténio de Souza de
Macedo, sendo a sua primeira povoa¢do denominada de Monforte ou
Joanes. Quase um século depois, em 29 de abril de 1754, a dita
Capitania reverteu ao dominio da Coroa. Nesta época, entretanto, a
conquista e ocupacdo portuguesa da llha de Joanes ou Marajo,
antigamente chamada Ilha dos Nheengaibas, j& havia sido iniciada,
destacando-se o trabalho missiondrio dos jesuitas junto aos indios
Arud ou Aruac, notadamente o padre Antdnio Vieira. No Marajo,
contudo, a presenca dos jesuitas ndo ficou restrita & catequese
indigena, uma vez que os ditos religiosos desde cedo tornar-se-iam
senhores de grandes quantidades de terras. (...). Na verdade, havia
também outras ordens religiosas detentoras de terras e escravos na
regido do Marajo, igualmente dedicando-se a criacdo de gado, ao
cultivo de cana-de-agUcar, entre outros produtos agricolas, além da
coleta das drogas do sertdo. No século XVIII, por exemplo, nas
fazendas carmelitas e mercedarias havia “grande numero de
escravos negros”. (...). Nao é a toa, portanto, que sendo desocupadas
pelas ordens religiosas, ap0s a sua expulsdo da Colbnia, e
transferidas em grande parte pela Coroa para a posse de
particulares, particularmente as antigas propriedades jesuiticas,
“essas fazendas acabaram por tornar-se a base econdmica para
familias politica e socialmente eminentes como os Bezzera, o0s
Chermont, os Lobato, os Miranda e os Montenegro. Por outro lado, a
obtengdo de titulos de sesmarias, por parte dos colonos, demonstra-
nos que o processo de formacéo de grandes propriedades de terras,
no Marajo, ja encontrava-se em curso na segunda metade do século
XVIII.

Nesse momento ocorreram importantes mudancas na organizacao
politico-administrativa da coldnia, uma vez que, de acordo com Klein (1987), o
Rio de Janeiro despontou em protagonismo frente as demais provincias em
razdo do eficiente transporte maritimo e comeércio internacional, chegando a
comportar naquele periodo uma populacdo de 50 mil habitantes,
ultrapassando, assim, a relevancia da Bahia como centro politico da colénia,
havendo, entdo, a mudanca da capital da coldénia de Salvador para o Rio de
Janeiro, em 1763, uma vez que a Coroa havia reconhecido a nova realidade
configurada.

A respeito da escraviddo negra no Gréo-Para, Bezerra Neto (2001)

informa que durante grande parte do século XIX o principal porto para entrada
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de africanos escravizados na regido amazonica ocorria através da cidade do
Pard ou Belém, sendo solicitada a Camara de Vereadores de Belém medidas
mais eficazes quanto ao fornecimento de negros para trabalharem nas rocas e
lavouras. Assim as pessoas escravizadas foram inseridas nessa localidade por
meio da chamada Companhia de Comércio do Maranhdo a fim de atender
também as demandas dos colonos da capitania do Gréo-Para.

Nesse mesmo sentido se posicionam Marin e Castro (2004) ao afirmar
que os moradores do Estado do Gréo-Para e do Maranhdo haviam tido
inicialmente pouco sucesso na implementacdo da mao-de-obra negra na
Amazonia, o que somente veio a mudar a partir da metade do século XVIII, em
gue 0 comeércio passa a se tornar mais intenso na regiao através da atuacao da
Companhia do Comércio do Grao-Para e Maranhao.

Ainda nesse contexto, com a vigéncia da Lei de 6 de junho de 1755
que determinava a liberdade da populacdo indigena na Amazbnia, sendo
posteriormente regulada pelo ato de 3 de maio de 1757, houve uma maior
caréncia de méao-de-obra fomentando a aquisi¢cdo de africanos facilitada pelos
incentivos fiscais da Coroa para o trafico entre as pracas africanas e a regido
amazonica.

Marin e Castro (2004) destacam que a partir de 1765, 0s espacos
rurais de Belém, capital do Estado do Gréo-Para, ja apresentavam
transformacdes como aumento demografico a partir da intensificacdo da
colonizacdo e implementacdo dos negros africanos, sendo que as
denominadas freguesias campestres de Sdo Domingo de Boa Vista, Rio Acara,
Rio Moju, Rio Bujaru e Rio Capim concentravam 62% da populacéo total.

Dessa forma, houve um grande adensamento populacional em
latifindios e fazendas através do primeiro sistema de concessao territorial na
colébnia que se constituia a partir das sesmarias com base na Lei das
Sesmarias de 1375 criada em Portugal para combater a crise existente na
Europa.

E relevante destacar que os primeiros passos no sentido de abolicio
da escraviddao negra ocorreram ainda no Brasil-colbnia e, segundo Bethell
(2002), no comeco do XIX, quando a Gra-Bretanha comecgou a fortalecer o

discurso contrario a utilizacdo de negros escravos no comércio, Portugal era o



38

gue mais que despontava como 0 maior comercializador desse tipo de méo-
obra.

Em 1807 ja se apresentavam 0s primeiros sinais de que a abolicdo da
escravidao seria um marco necessario para consolidacdo de um novo sistema
econdmico que ndo mais comportava a exploracado da forca de trabalho dos
individuos sem uma contraprestacao pelo trabalho.

De acordo com Chiavenato (2012), a vinda da familia real para o Brasil
em 1808 representou um marco historico nesse periodo, sendo que ja nessa
época se observavam revoltas em diferentes provincias, como o caso dos
haucas da Nigéria e do Niger que junto com os nagds do sudoeste de Daomé
juntaram-se em uma rebelido e fugiram de seus senhores em janeiro de 1809,
na Bahia.

Contudo, destacamos que desde a invasédo do Brasil por Portugal se
estabeleceu na col6nia portuguesa uma dinamica socioecondmica baseada na
distribuicdo de terras para a producdo de materiais que atendessem ao
mercado europeu, sendo estas atividades desenvolvidas principalmente com a
utilizacdo da mao-de-obra escrava que fomentou o mercado de negros
africanos, o qual durante 1500 a 1822 apresentou uma linha continua de

crescimento nas Américas.
2.1.2 Arevolta e resisténcia negra no periodo imperial — 1822 a 1889

No periodo da proclamacéo da independéncia do Brasil, as revoltas de
negros contra a escravidao se tornaram mais frequentes, podendo-se afirmar
gue se para os indigenas a legislacdo era ambigua e a formalizacdo do Império
pouco foi favoravel a estes sujeitos, segundo Macedo (2009); para os africanos
sequer havia uma regulamentacéo que possibilitasse o acesso a direitos™.

'3 De acordo com Klein (1987), em termos de protecdo & seguranca pessoal pode-se citar: 0
Partidas de Afonso X de Castela, do século XIlI; as leis de estado das Ordenag¢des Manuelinas
de Portugal do século XVI, as quais, dispunham que 0 assassinato de escravos por seus
senhores ou qualquer outra pessoa era caracterizado como crime com pena de morte. Ocorre
que poucos senhores realmente foram punidos por estas leis que objetivavam garantir a
segurancga de escravas e criangas contra os abusos dos escravocratas. E salutar também
colocar que os coédigos portugueses asseguravam ao escravo O seu peculio, mas a
possibilidade de obter propriedade ficava a critério dos senhores. Com relagao a esfera penal,
0s cadigos dispunham que os escravos poderiam ser julgados pelo Estado pelos crimes
cometidos, inclusive, de acordo com as Ordenag¢des Manuelinas, os africanos poderiam ser
condenados as mesmas penas que os cidaddos das classes mais baixas. Nesse sentido, toda
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Segundo Bethell (2002), a independéncia da colbnia foi resultado da
conjuntura que estava estabelecida em que os portos brasileiros estavam
abertos ao comércio mundial; o governo estava sendo efetivamente exercido a
partir do Rio de Janeiro, ndo de Lisboa, desde dezembro de 1815; e,
principalmente, havia sido construida uma consciéncia nacional brasileira que
ja estava consolidada naquele momento.

Diante deste cenario € relevante apontar o posicionamento de Freitas
(1980), segundo o qual, a prépria elite dominadora na colénia também era
submissa a Coroa portuguesa, ou seja, em alguma medida, aqueles que
aparentemente comandavam também eram subordinados.

Ocorre que, conforme aponta Bethell (2002), quando Portugal se
mostrou intransigente perante afirmacdo do Brasil em relacdo a autoridade da
Coroa, muitos brasileiros concluiram definitivamente pelo término do império
portugueés.

Nesse contexto, Dom Pedro, filho mais velho de Dom Jodo,
encontrava-se na capital, enquanto principio regente, optando por liderar o
movimento de independéncia que somente foi proclamada no dia 7 de
setembro de 1822.

Chiavenato (2012) relata cronologicamente uma série de rebelibes
forjadas por africanos haucés e nag6s, principalmente na Bahia, como ocorreu
de 1826 a 1830 em que se verificavam fortes confrontos entre negros fugidos e
forcas comandadas por capitdes do mato, o que resultava em varios mortos
para os dois lados confrontantes.

De acordo com Klein (1987), apesar de existirem direitos esparsamente
reconhecidos, a situacdo dos sujeitos escravizados era de submissdo e
controle incondicionais por partes dos seus senhores, sendo uma das Unicas
alternativas a fuga, a rebelido ou a violéncia.

Segundo Pinsky (2004), mesmo sendo tolhidos em suas liberdades, os
africanos escravizados deveriam ser tratados de forma a ndo causar qualquer

prejuizo econémico ao seu senhor, pois, um dano ao escravo representaria

essa legislacéo sofreu alterages ao ser importada para a América, uma vez que tinham que se
ajustar aos novos regimes escravocratas, sendo que diversos direitos legais dos escravos
foram suspendidos em épocas de crise e rebelides. Um ponto também importante diz respeito
a previsdo dos cddigos ibero-americanos quanto ao reconhecimento do direito de autocompra
ou coartacidn, conforme as disposigfes da Coroa, ainda no século XVIII, na América
portuguesa e espanhola.
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também problemas ao patriménio do escravocrata. A propria legislagdo imperial
recomendava que se “evitassem excessos”. Ocorre que, diante da concepgao
de que estes sujeitos eram propriedade de seus donos, muitos senhores
descumpriam as recomendacdes emitidas e perpetravam diversas violéncias
contra seus escravos.

As fugas se tornavam cada vez mais comuns consolidando a figura do
quilombo, sendo importante esclarecer que, de acordo com Freitas (1980), o
termo quilombo tem origem em Angola, entre os séculos XVII e XVIIl. Nesse
sentido, a palavra quilombo é um aportuguesamento de “kilombu” que, em
quimbundo, diz respeito a arraial ou acampamento, sendo importante destacar
gque ndo houve semelhancas profundas entre as comunidades negras
brasileiras e os quilombos de Angola.

Ainda de acordo com o referido autor, nem sempre este foi o termo
empregado para ser referir aos escravos insubordinados, uma vez que a
documentacdo historica denota que no século XVI, estes grupos
denominavam-se “mocambos”. Assim, relatam que os senhores de escravos e
0S capitdes-do-mato tinha predilecdo pelo uso do termo mocambo, sendo a
palavra quilombo consolidada a partir de historiadores e antropélogos, a
exemplo de Francisco Adolfo de Varnhagen.

Ressalta-se que ndo had uma concepcdo unanime sobre a origem e
utilizacdo dos dois termos na escravidao na América portuguesa, porém nota-
se que em ambos os casos se faz referéncia aos africanos escravizados nao
submissos, 0s quais fomentavam as rebelides e outras alternativas de
resisténcia.

No sentido de tentar estabelecer semelhancas e diferencas entre o
quilombo e o mocambo, se faz imprescindivel colacionar o texto de Salles

(2013, p. 101) sobre o contexto amazonico, segundo o qual temos que:

A mesma imprecisdo conceitual consta dos termos africanos usuais:
mocambo e quilombo. Mocambo, na Amazbnia, pode ser tanto a
habitacdo, esconderijo ou couto de escravo fugido na floresta, como
também a comunidade dos negros ou fugidos. Quilombo, pouco usual
na crénica do passado, significa aldeamento de escravos fugidos. Nei
Lopes, no Diciondrio Banto do Brasil (1996, p. 215) consigna os dois
termos assinalando as diferencas. Mocambo é a cabana, palhaca,
habitacao miseravel, ou “couto de escravos fugidos, na floresta”;
reserva para quilombo o especial significado de acampamento,
arraial, povoacdo, povoado. Na Amazbnia, as comunidades de
negros fugidos eram designadas mocambo e/ou quilombo,
indistintamente. Usava-se mais frequentemente, o primeiro termo.



41

Nunca se localizavam na beirada dos rios, no curso principal.
Procuravam afluentes pouco procurados pelos navegadores, lugares
distantes, no chamado “centro”, de preferéncia campos inundaveis,
ou extensos igapos, geralmente insalubres e de dificil acesso. Tais
foram os mocambos do Anajas, na ilha do Marajé, Mocajuba, nas
proximidades do litoral atlantico, Laguinho, nos campos de Camet§; e
0 mais célebre de todos, a cidade Maravilha, nos igapés do Curua,
gue os préprios negros incendiaram quando atracados em 1855 e se
dispersaram procurando locais mais distantes.

Assim, observamos que, apesar das diferencas, os quilombos e
mocambos se reportavam aos locais socialmente construidos pelos escravos
negros no Brasil conforme suas especificidades, como € o caso dos grupos
amazonicos.

Marin e Castro (2004) destacam que, a respeito das fugas de escravos
e quilombos nas fronteiras de Belém, no Estado do Grao-Para especificamente,
desde os primeiros momentos da formacdo do mercado de pessoas, a zona
Guajarina e o baixo Tocantins tiveram uma maior incidéncia de fugas dos
negros que se organizavam coletivamente para a formagdo dos quilombos,
sendo realizadas tentativas de capturas ou destruicdo desses espacgos, mas
sem sucesso.

No contexto amazbnico, € importante ressaltar que, diferentemente de
outras regides do pais, 0os negros também foram protagonistas de outras
formas de resisténcia por meio do movimento da Cabanagem, a qual segundo,
Chiavenato (2012), teve inicio em 1835 e durou até 1840, reunindo, além dos
escravos africanos, mulatos e indios que reivindicavam o fim da escravidéo e a
distribuicdo de terras a estes grupos. Ainda assim, se deve ressaltar que, em
geral, ndo se percebia uma grande participacdo da massa negra a favor do
abolicionismo com a excecéo da elite intelectual negra.

Dentre os importantes episodios deste periodo destacamos o caso do
Decreto imperial, de 18 de junho de 1851, o qual entrou em vigor apenas em 1°
de janeiro de 1852 e previa a obrigatoriedade do registro de nascimentos e
Obitos, bem como foi instituido outro decreto imperial na mesma data voltado a
realizagcdo de um recenseamento geral do Império, sendo de que, de acordo
com Chalhoub (2012), esta legislacao tinha por objetivo reunir dados confiaveis
sobre a populacéo do pais. Ocorre que, em razao de boatos criados a respeito
dessa obrigatoriedade do registro, houve uma grande revolta por parte da

populacdo que estava tomada por uma apreensdo e alerta geral, pois
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acreditavam que a finalidade do decreto fosse generalizar a escraviddo de
todas as pessoas de cor, sendo o decreto imperial conhecido como “Lei do
cativeiro”.

A partir deste momento o registro civil de nascimento das criancas
escravas se assemelhava aos registros de pessoas livres no que tange as
seguintes informacgdes: data, hora, lugar do nascimento, nome, sexo, nome dos
pais, se diferenciando no que diz respeito a necessidade de se identificar
também o nome do proprietario, a cor da crianca.

Ocorre que antes desse periodo, além das revoltas internas
intensificadas por rebelides em todo o pais, no ambito externo o contexto
também se voltava para a critica ao modelo de escraviddo dos negros
africanos instituido no periodo da colonizacéo.

Nesse sentido, no momento da independéncia em relacdo a Coroa
portuguesa, de acordo com Bethell (2001), José Bonifacio teria sido advertido
gue o comeércio de africanos poderia se tornar fundamental nas negociacoes
com Gra-Bretanha, no sentido desta reconhecer realmente a independéncia
brasileira.

O Brasil, entdo, deveria expressamente consolidar a abolicdo da
escraviddo no pais a fim de obter apoio da Gré-Bretanha para que fosse
realmente reconhecida a independéncia do Brasil e obtidas determinadas
vantagens com a nova alianca.

Em virtude da politica internacional, segundo Moraes (1998), foi entdo
assinado o tratado anglo-brasileiro de 23 de novembro de 1826, o qual foi
ratificado em 13 de maio de 1827 e previa em seu art. 1° que ndo seria mais
licito aos suditos do Império realizar trafico de pessoas da costa da Africa,
sendo esta pratica a partir desse momento considerada como pirataria. Ja
neste momento foi promulgada a Lei de 7 de novembro de 1831, a qual foi
elaborada por Lima e Silva, Braudlio Muniz e Costa Carvalho.

A referida lei dispunha que deveriam ser considerados livres todos os
escravos vindos se fora do pais, sendo aplicada a pena corporal mais uma
multa de acordo com o art. 179 do Cddigo Penal a todos aqueles que
importassem escravos, sendo estes agentes também responsaveis pela

reexportacéo dos negros.
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Ocorre que o fator de aceitagédo da lei por parte da sociedade é um fato
importante para as transformagdes sociais, assim, naquele momento o0s
cidaddos ainda compreendiam a escraviddo como algo naturalizado no meio
social. Dessa forma, Moraes (1998) coloca que, em decorréncia dessa visao,
deram inicio ao contrabando de escravos.

Diante das transformagfes que se consolidavam, na Amazbnia a
exploracdo da borracha a partir de 1860 teve como principal méao-de-obra
indios, mesticos e migrantes do Nordeste, ndo podendo, de acordo com Freitas
(1980), ser desenvolvida através do trabalho escravo. Assim, a diversas
provincias passaram a vender seus trabalhadores para as regifes cafeeiras o
gue caracterizava o denominado trafico interprovincial.

A respeito das repercussdes juridico-institucionais, destaca-se que a
desescravizacao mitigou o principio do utere et abutere, ou seja, enfraqueceu o
poder absoluto do senhor em relagédo ao seu escravo. Assim, nas localidades
em que o trabalho escravo deixou de representar a principal fonte de forca de
trabalho para as atividades econdmicas, se iniciou a pratica da alforria'* dos
africanos escravavizados contanto que estes prestassem seus Servigos por
determinados anos apos serem libertos.

Em razdo do exposto acima, € importante ressaltar a seguinte
colocacdo de Freitas (1980, p. 123) acerca das principais mudancas

formalizadas pelo Estado brasileiro:

Afora estas e outras iniciativas espontaneas dos proprietérios, sdo
dignas de menc¢éo as iniciativas do préprio Estado Escravista no
sentido de reformar a instituicdo para melhor preserva-la ou, na pior
das hipéteses, prolonga-la. O uso do chicote nos escravos
condenados a trabalhos forgados foi proibido; limitou-se o nimero de
acoites com que o senhor podia castigar o escravo e afinal se proibiu
0 proprio acoite; reconheceu-se ao escravo o direito de formar
peculio, e receber doacdes, legados e herancas; admitiu-se que
demandasse 0 amo e prestasse testemunho contra ele nos processos
criminais; passou a ter direito a alforria, quando depositasse o preco;
permitiu-se que contratasse seus servicos como terceiro mediante
aprovacao do senhor; estabeleceu-se a obrigacdo de cuidados a
escrava gravida, aos recém-nascidos e as criangcas; proibiu-se a
venda separada de escravos casados e seus filhos com menos de 15
anos; ampliou-se o elenco de faltas submetidas a apreciacdo da
justica; de resto, a propria justica, que sempre se mostrara indiferente

1 A esse respeito é importante destacar que, acordo com Klein (1987), todas as sociedade da
América Latina permitiram a alforria de escravos desde o inicio do sistema escravista, pois
desde a legislacdo de Roma este instituto estava formalizado na legislacdo, bem como se
tratava de uma préatica compreendida enquanto piedosa e em conformidade com os valores
cristdos, sendo importante colocar, como uma queda de paradigma, que todas as sociedades
escravocratas apresentavam pessoas com cor livres desde o inicio da colonizacéo.
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a sorte dos escravos, passou a protegé-los através de sutis
construgdes jurisprudenciais. Para concluir, a escraviddo desaparecia
em sua forma pura e perdia sua feicdo classica.

Observa-se, assim, que a pratica comum era a espoliacdo dessas
pessoas em relacdo ao resto da sociedade por meio da marginalizacdo e nao
reconhecimento de direitos materiais, pois ndo ha fundamento em ser livre,
mas n&o ter direitos basicos reconhecidos™.

Em meio a discussdo abolicionista, no ano de 1837, Eusébio de
Queirds apresentou um projeto de lei, o qual, de acordo com Moraes (1998),
sofreu emendas para sanar os problemas da Lei de 7 de novembro de 1831
considerada mal concebida e incapaz de efetivamente reprimir o trafico, sendo
esta seguida pelo Decreto de 12 de abril de 1832, tdo defeituoso quanto a
legislacdo anterior. Constata-se que os instrumentos legislativos ainda eram
ineficazes™®.

Nesse contexto, a pressdo da Gra-Bretanha se mantinha constante,
pois segundo Chiavenato (2012), os ingleses continuavam afundando os
navios negreiros, sendo os africanos literalmente devorados pelos tubarfes
com o naufragio dessas embarcacdes, sendo que em determinadas ocasides
0S negros era resgatados e levados para as Antilhas, onde eram
inevitavelmente escravizados ou contrabandeados.

Somente em 4 de setembro de 1850 foi entdo promulgada a Lei n® 581,
conhecida pelo nome de seu idealizador, Eusébio de Queirds, a qual dispunha
em seu art. 3° que aqueles que importassem ou tentassem importar escravos,
bem como seus cumplices seriam categorizados enquanto autores do crime de
importacdo, sendo esta horma considerada um marco importante na discussao
abolicionista, pois de fato foi a formalizac&o da influéncia da repressao inglesa
ao trafico de negros africanos®’.

A respeito dos efeitos da legislacdo acima tratada, Chiavenato (2012),

coloca que em 1850 entraram 23 mil negros no Brasil, em 1851 foram 3.287 e

'* Nesse sentido, Freitas (1980) destaca que os quilombos estavam a margem da sociedade
em trés aspectos preponderantemente: geografico, econdmico e social.

'® para todos os efeitos, de acordo com Freitas (1987), a luta do movimento abolicionista se
fundamentou no parlamento e na imprensa com vistas a consolidar uma alternativa para o
abolicionismo nos quadros legais.

" Nesse mesmo sentido regulava o Aviso n° 188 de 1856 de, que de acordo com Treccani
(2006), ratificava a proibicdo da importacéo de escravos, sendo que 1856 seria o Ultimo ano em
gue se tentava realizar o trafico de negros.
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em 1852 apenas 700, decrescimento este que denota o fim do trafico resultante
também da repressédo econdmica e do alto preco dos escravos que levou ao
endividamento dos fazendeiros por parte dos traficantes.

Segundo Treccani (2006), o trafico foi abolido, porém ainda restava o
desafio de finalizar a escraviddo, o que teria ocorrido progressivamente por
meio de determinados marcos legais que gradualmente libertavam
determinadas classes de escravos.

Nesse sentido, Morares (1998) coloca que desde 1852 se discutia a
libertacdo de nascituros com o anteprojeto proposto pela Sociedade contra o
Trafico de Africanos e Promotora da Colonizagéo e Civilizagdo dos Indigenas.
Dentre as diferentes propostas em destague na época se encontram a
proposicdo de Visconde de Jequitinhonha de 17 de maio de 1865, a qual
dispunha sobre a abolicdo da escraviddo no Brasil no prazo de 15 anos caso a
lei fosse promulgada; e o projeto do Dr. Luis Francisco da Camara Leal, de
Curitiba, que defendia a libertacdo do ventre e dos escravos no pais dentro de
25 anos.

No dia 19 de setembro de 1870, entrou em vigéncia a Lei Provincial no
Para n°® 635, a qual previu que se realizassem duas loterias para destinar
recursos a libertacdo das pessoas escravizadas, sendo ressaltado por Treccani
(2006), que, em 11 de dezembro de 1871, a Camara Municipal de Belém
passou a destinar cinco contos de réis para libertacdo de escravos, o que foi
insuficiente, demandando a determinacao da Lei n°® 727, de 27 de abril de 1872
gue determinou o repasse de 10.000$000 para a alforria.

Somente em 28 de setembro de 1871 foi promulgada a Lei n°® 2.040,
conhecida como “Lei do Ventre Livre” proposta por Visconde do Rio Branco, a
qual, de acordo com Klein (1987), determinava que os africanos emancipados
deveriam prestar servicos como aprendizes até 21 anos de idade para
definitivamente serem considerados libertos, sendo também estabelecido um
fundo, com o apoio do Estado, para a alforria daqueles que tinham nascido
antes de 1872.

Com os avancos legislativos em favor da total libertagdo dos escravos
no pais, o movimento abolicionista se intensificava, sendo informado por
Treccani (2006) que no inicio de 1880 diversas organizac¢des foram criadas no

Rio de Janeiro, como a Sociedade Brasileira contra a Escraviddo e a
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Associagdo Central Abolicionista e Associa¢cao Central Abolicionista, sendo que
no Pard também havia defensores desses ideais, como o Dr. Antonio D.
Vasconcellos Canavarro, Conselheiro Jodo Alfredo, Veiga Cabral, Braga
Cavalcante, Ernestino Damasceno, Jodo Campbel, Antonio Bezerra, Américo e
Henrique Santa Rosa, Nina Ribeiro, 0s quais se manifestavam a partir do jornal
chamado O Abolicionista Paraense.

Klein (1987) relata que em 1884 o Ceara aboliu a escraviddao e em
1885 foi a vez do Amazonas, porém, deve-se destacar que os abolicionistas
afirmavam que as leis que gradualmente estavam extinguindo a escravidao
apresentaram poucos efeitos imediatos, uma vez que em 1885 ainda havia 1,1
milhdes de escravos.

Em 28 de setembro de 1885 entra em vigéncia a Lei n° 3.270,
conhecida como a Lei dos Sexagenarios ou Lei Saraiva Cotegipe, a qual de
acordo com, Freitas (1987), foi elaborada pelos escravocratas do café que
buscavam a compensacdo pela libertacdo dos escravos com a idade
contemplada pela legislacdo, assim, os libertos deveriam prestar servigcos
gratuitos aos seus senhores no periodo de trés anos apoés a alforria. O projeto
recebeu um grande apoio dos cafeicultores de Sdo Paulo, porém, um dos
principais problemas para a efetivacdo desta regra, segundo Treccani (2006),
era o alto valor cobrado pelos senhores de escravos a titulo de indenizacéo.

Ademais, também se destaca que muitos negros sequer chegavam a
completar a idade necessaria a libertacdo, pois a expectativa de vida ndo era
superior a 40 anos, como consequéncias da abolicdo a partir desta lei foram
desenvolvidos diversos argumentos contrarios ao término da escravidao,

conforme aponta Treccani (2006, p. 85):

Entre os argumentos utilizados pelos oposicionistas aos projetos de
lei em favor da libertagdo dos escravos, destacam-se 0s perigos para
a sociedade brasileira de ser “arruinada a produgéo”, ser introduzido
o “caos social” que adviria da conduta dos libertos entregues “aos
vicios e vagabundagem” e o desamparo dos sexagenarios libertos
que, sem meios para suprir sua subsisténcia, teriam que “sobreviver
de esmolas”.

O escravismo entdo vinha se desconstituindo sem que 0s proprios
escravos tivessem a consciéncia de sua classe. De acordo com Chiavenato

(2012), eles n&o possuiam essa consciéncia porque eram considerados meras
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propriedades de seus senhores, tendo a escravidao deturpado e inibido a sua
consciéncia critica.

Observa-se que houve entdo uma naturalizacdo da condicéo
subumana a qual estavam submetidos 0s negros escravizados no Brasil. Eles
foram espoliados e marginalizados da sociedade sendo considerados simples
objetos voltados a fomentacdo das atividades econdmicas desenvolvidas
primeiro na colbnia e depois no império.

Em meio a esse contexto, em 13 de maio de 1888, é promulgada a Lei
n° 3.353, conhecida como “Lei Aurea”, sendo o seu projeto apresentado pelo
Ministro da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, Rodrigo Silva, conforme
relata Treccani (2006).

A respeito da aprovacdo do projeto, Chiavenato (2012) coloca que a lei
era tdo esperada que ao ser apresentada em 7 de maio, foi aprovada no dia 8
do mesmo més com 89 votos, sendo computados apenas 9 contrarios.
Ressalta-se que a referida norma apresenta apenas dois artigos, 0s quais
dispdem que é declarada extinta a escraviddo no pais tendo revogado todas as
disposi¢cdes em contrério.

Destaca-se que mesmo apds 354 anos de escravidao e a extingdo do
sistema escravagista no pais em 1888, os escravos foram libertos sem
qualquer politica publica voltada a sua insercdo na sociedade, no mercado de
trabalho e em todas as outras areas sociais.

Ademais, continuaram a serem perseguidos e discriminados enquanto
malandros e perigosos ao meio social, como bem coloca Chiavenato (2012). O
negro permaneceu com status inferior em relacdo aos demais, sendo inclusive
fomentada a ideologia do branqueamento como uma forma de mascarar a
realidade que subjuga contundentemente o negro.

Contudo, nota-se que o periodo imperial representou, ainda que
formalmente, a quebra da escravidao no Brasil, libertando progressivamente os
escravos até a abolicdo total em 1888, o que, no entanto, ndo representou

avancgos significativos na esfera material de incluséo social desses sujeitos.
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2.1.3 A configuracado dos quilombos na Republica

A extincdo formal da escraviddo ndo significou mudancas concretas
para 0s escravos libertos, pois estes continuaram a ser marginalizados por
serem “de cor” e nao existiam politicas ou instrumentos para a insercdo desses
sujeitos no mercado de trabalho.

Assim, O’'Dwyer (2001) é assertiva ao afirmar que a identidade histérica
de “‘remanescentes de quilombo” se consolida enquanto uma reposta atual
para o contexto de conflitos que envolvem estes grupos com 0s agentes
econdmicos e governamentais.

O quilombo entédo representa uma forma de resisténcia desenvolvida
pelos negros com um significado estratégico no campo de atuacdo das
diversas forcas e poderes instituidos, principalmente, na Amazbnia em razéo
de sua importancia geopolitica.

A esse respeito, Gomes (2002, p. 297), traca 0 seguinte cenario:

Quando Hurley visitou varios povoados camponeses na regido do
Gurupi, ao lado do Par4, as histérias de luta negra ali estavam longe
de acabar. Como as proprias tradi¢cdes de lutas dos quilombos desde
o século XVII, recomegavam sempre.

Do lado do Maranhdo, varios povoados negros com a mesma
memdaria comunitaria de lutas se formaram. Aquela regido do Turiagu-
Gurupi continuaria pertencendo aos grupos indigenas — cada vez
mais dizimados-, camponeses negros remanescentes dos
quilombolas e novos personagens como grileiros e posseiros,
Autoridades do Pard e do Maranhdo, assim como fazendeiros
truculentos continuariam firmes, perseguindo e reprimindo essas
populacdes.

Outros personagens entrariam em acdo, procurando indios e sem
querer encontrando negros remanescentes de quilombos. Nos anos
de 1949, 1950 e 1951, Darci Ribeiro e uma equipe de antropdlogos,
linguistas e cineastas invadiam a floresta do Gurupi, pelo Estado do
Para. Passariam por Viseu e Carutdpera — trajeto das seculares
expedi¢cdes antimocambos e em 1919 alcangaram, como Hurley, os
povoados de Caamiranga e Itamoari. Também como Hurley,
descobriram — talvez com mais espanto e surpresa — povoados
negros remanescentes de quilombos. Darci Ribeiro é que ficou
surpreso. E néo faltou, nas suas descri¢des, preconceito para falar do
gue viu, por exemplo, uma “velha decrépita” que era feiticeira negra.

Nota-se que nesse periodo, assim como nos demais, 0 negro nao
estava incluido no centro das preocupacdes estatais, uma vez que os estudos
realizados nesse momento pelo estado brasileiro buscavam coletar
informacdes sobre os povos indigenas, sendo importante destacar que, em que

pese existisse uma legislacdo especifica para os indigenas, a partir da
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republica se criam instrumentos importantes nas instancias estatais, como o
Servico de Protecdo ao indio, instituido para regular a situacgéo juridica dos
indigenas junto a comunidade nacional, por meio do Decreto 8.072, de 20 de
junho de 1910.

Assim, os quilombos existiam totalmente a margem da sociedade e do
Estado, uma vez que, quando se tratava de grupos etnicamente diferenciados,
somente se desenvolviam politicas preponderantemente destinadas aos povos
indigenas.

Observa-se que, até entdo, a preocupacdo politica em relacdo aos
escravos se concentrava na abolicdo do sistema escravista em razdo do
contexto imposto internacionalmente, principalmente, pela Gra-Bretanha, mas
apos a libertacdo, quais foram as alternativas de empoderamento e cidadania
desenvolvidas para/pelos negros?

A figura do quilombo remete a unido deste grupo a fim de consolidar
sua identidade cultural e combater desafios que se apresentavam apoés a
extincdo da escravidéo e o contexto do governo republicano no Brasil.

De acordo com Gusmao (2001), as chamadas “terras de preto”
denotam a diferenca entre este grupo e o0s demais que coexistem,
principalmente, nos espacos rurais. Nesse sentido, muitas das terras ocupadas
eram configuradas enquanto devolutas'® ou haviam sido compradas por
antigos escravos que terminaram por construir sua familia e organizar o seu
modo de vida camponés. As terras quilombolas também poderiam ter sido
recebidas em pagamento por servicos prestados pelo Estado ou doadas e até
mesmo por promessas de algum Santo, dando origem as denominadas Terras
de Santo ou terras de preto.

A esse respeito, de acordo com Boyer (2009), a terra quilombola néo é
apenas um espaco fisico, sendo sua importadncia transcendente a meros
aspectos econdmicos, pois se trata de um territdrio socialmente ocupado,
mapeado pelas rela¢des sociais voltados a reproducéo social da comunidade,
afirmando que este espaco concretiza a etnicidade, retomando assim a ideia de

territorio usado desenvolvida por Santos (2011).

'® O conceito de terra devoluta foi disciplinado pela Lei 601, de 18 de setembro de 1850, em
seu art. 3°, como aquelas que nao foram incorporadas ao patriménio de particulares nem
destinadas a finalidades publicas.
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Ainda a respeito da situacéo dos libertos apos a abolicdo, Costa (2008)
ressalta que depois da libertagdo dos escravos, estes sujeitos foram
esquecidos, pois ndo havia qualquer preocupacdo em relacdo a contribuicdo
para facilitar a transicdo da condicdo de escravo para a figura do cidadao. Até
mesmo os proprios abolicionistas pareciam ter entendido como concluida a
missdo a respeito da libertagcdo dos negros escravizados, inclusive muitos
estavam mais preocupados em liberar os senhores quanto aos aspectos
negativos da escraviddo do que reconhecer direitos aos negros enquanto
cidadéaos.

Em relagédo a identidade remanescente de quilombo, O’Dwyer (1995)
afirma tratar-se uma resposta ao contexto de conflito entre diferentes grupos
sociais, econdmicos e governamentais, 0s quais implementam diversas formas
de controle politico e administrativo sobre o territério tradicionalmente ocupado,
reforcando a existéncia de um significado situacional de quilombo e seu “valor
estratégico”.

No tocante a discussédo do conceito de quilombo, Anjos (1999) afirma
que esta categoria diz respeito as comunidades negras descendentes de
negros escravizados vindos da Africa, que vivem em espacos urbanos,
periurbanos e rurais do territorio brasileiro.

Nesse sentido, 0 autor traz avancos em relacéo a ideia de que podem
ser configurados quilombos em areas urbanas, pois, anteriormente, se
restringia a concepcdo de territérios quilombolas em espacos rurais.

Assim, na perspectiva de ressignificacdo deste termo, Boyer (2009) é
assertiva ao afirmar que esta categoria continua a ser objeto de redefinicbes
sucessivas a partir de diversos posicionamentos tedricos que buscam expandir
o campo de aplicagédo do quilombo sem, no entanto, deixar de considerar que
estes representam uma forma de resisténcia a opressao.

Em razdo da luta do movimento quilombola é que, de acordo com
Treccani (2006), jA& na Constituicdo de 1934, em seu art. 113, havia a
disposicédo de igualdade entre todos os cidadaos perante a lei sem distincao
em razao de sexo, nascimento, profissdo, raca, dentre outros.

Ressaltamos que este foi 0 primeiro texto constitucional a reconhecer a

igualdade formal sem distincdo de racga, pois até aquele momento, a



51

Constituicdo de 1824, no periodo colonial; e a Constituicdo de 1891, apols a
independéncia, eram silenciosas em relacdo a essa questao.

Apoés 1934, a Constituicdo de 1937 disp6s sobre a igualdade formal em
seu art. 122 reduzindo o texto constitucional anterior para: “todos sao iguais
perante a lei” (BRASIL, 1937), ressaltamos tal texto € mantido na Constituicdo
de 1946, sendo alterado novamente apenas na Constituicdo de 1967 que em
seu art. 150, §1° reconhecia que: “todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo, de sexo, raca, trabalho, credo religioso e convic¢des politicas. O
preconceito de raca serd punido pela lei” (BRASIL, 1967).

O texto constitucional seguinte de 1969 apresenta outros avangos, pois
dispbe que: “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de sexo, raca,
trabalho, credo religioso e convic¢des politicas. Sera punido pela lei o
preconceito de raga” (BRASIL, 1969). Assim, nota-se que, além de assegurar a
igualdade independentemente da racga, também determina que devera ser
punido aquele que cometer ato preconceituoso.

Contudo, a insercédo da figura dos remanescentes de quilombo e do
territorio quilombola somente passa a ser plena a partir da Constituicdo Federal
de 1988, considerada enquanto um texto constitucional intercultural, conforme

o aprofundamento a segquir.

2.2 O DIREITO FUNDAMENTAL AO TERRITORIO QUILOMBOLA NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

2.2.10 marco do pluralismo juridico a luz da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988

A perspectiva de reconhecimento do direito territorial de grupos étnicos,
como é caso dos remanescentes de quilombo emerge no contexto de
reconhecimento dos chamados novos direitos que, de acordo com Wolkmer
(2011), denota o processo de construgdo da normatividade em razao do
desenvolvimento, contradi¢des, interesses e necessidades dos atores sociais
interagentes.

Trata-se da compreensdo de que, para além do Direito Estatal,

coexistem outras noc¢Oes de justica, sensibilidades juridicas e saberes locais
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desenvolvidos por grupos que podem ter sido alijados do processo de
participacéo e desenvolvimento social.

Assim, ressaltamos a importancia de se discutir a Carta Magna de
1988 a luz da teoria do pluralismo juridico, a qual, segundo Bobbio (1999), &
uma concepcdo nova que diz respeito ao coletivismo, autonomismo e
descentralizagdo em relagéo ao Estado.

O referido autor afirma que o atual pluralismo diz respeito a uma
tendéncia antidespotica, antiestatal, de acordo com a qual, o Estado seria um
momento necessario, mas ndo unico da evolugéo historica.

Ocorre que o pluralismo apresentado por Bobbio (1999) se restringiria
a trés sistemas ideoldgicos, quais sejam: a) socialismo, neste caso, ha o poder
central e o local que devem ser complementados pela descentralizacdo
funcional, onde o individuo é protegido como produtor ou consumidor; b) crista-
social, de acordo com o qual o mundo é explicado por meio de uma concepcao
organicista na qual ha diferentes grupos que se relacionam por meio da
finalidade e hierarquia; e c) liberal-democratico que baseado na sociedade

norte-americana, desenvolvido principalmente por Robert Dahl*®

, em que se
verifica uma autoridade limitada, equilibrada e um pluralismo politico, sendo
importante destacar que 0s mecanismos juridicos e constitucionais podem ser
subvertidos quando cidaddos ou determinados grupos usurpam parcelas
desproporcionais de poder em relacdo aos demais. Dessa forma, podem existir
distintas forcas com um centro singular, porém nenhuma delas pode ser
absolutamente soberana.

A respeito das trés concepcbes apresentadas acima, Wolkmer (2011)
esclarece ser indiscutivel que a mais influente delas € corrente do pluralismo
liberal-democrético, sendo importante acrescentar que ndo se pode reduzir o
pluralismo a democracia liberal principalmente no contexto da América Latina
que apresenta diversas diferencas econdmicas, sociais e culturais em relacdo
aos Estados Unidos. Nesse sentido, se faz importante pensar em um

pluralismo enquanto um projeto diferenciado e adaptado as determinadas

Y A teoria pluralista desenvolvida por Dahl (2005) € desenhada a partir do conceito de
poliarquia que se constitui por meio de diversos interesses com um polo de deciséo e
diferentes esferas de comando a fim de controlar o poder e assegurar a resolucdo pacifica dos
conflitos.
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caracteristicas como o intervencionismo, 0 autoritarismo e a dependéncia, bem
como as questdes politicas de descentralizagdo/participacéo e global/local.

A esse respeito destacamos os estudos de Santos (1988) a partir da
obra “O discurso e o poder: ensaio sobre a sociologia da retdrica juridica”, na
qual o direito ndo estatal € denominado do “direito de Pasargada” que
comparado com o oficial, dos estados contemporaneos e capitalistas, € muito
mais amplo, pois comporta: a) a relevancia dos casos concretos; b) a
fundamentacdo no modelo de mediacdo visando analisar as posi¢cdes que
consolidam o litigio; c) a autonomia relativa do pensamento juridico porque se
trata de um discurso juridico ndo legalista, fundado no cotidiano, nos fatos da
vida comum; d) a constituicdo do universo processual, uma vez que o objeto do
litigio nunca é estabelecido com rigidez; e) a formalizacdo da interacdo, as
relacdes juridicas sdo mais informais e pouco rigidas; f) a linguagem de
referéncia, esta se consubstancia na informalidade da comunicacao para uma
melhor apropriacdo da realidade; g) a divisdo do trabalho juridico, caracteriza-
se pelo baixo grau de especializacdo ou profissionalizacdo nas funcdes
juridicas.

O pluralismo, na concepcao do direito de Pasargada, se mostra mais
adequado ao contexto da América Latina, pois € uma ampliacdo do proprio
conceito de direito que enriquece o escopo tedrico-normativo trazendo a
discusséao a revelacao da luta de classes nas suas multiplas facetas.

Adotamos para a analise da Constituicdo de 1988 a luz do pluralismo
juridico®® a teoria desenvolvida por Santos (1988), uma vez que esta se
aproxima mais das especificidades da América Latina, conforme salientado por
Wolkmer (2011) ao tratar da inadequacdo de outros tedricos em relacdo ao
contexto latino americano, no qual se insere o Brasil e a diversidade cultural
consolidada desde a invaséo do colonizador europeu.

A respeito da cultura, esta € o elemento que diferencia as sociedades
entre si, ndo devendo, no entanto, ser analisada sob o prisma do etnocentrismo
que, de acordo com Laraia (2009, p. 73), se fundamenta na crenca de que a

préopria sociedade é o centro da humanidade, ou mesmo sua Unica expressao.

0 Ressaltamos as afirmacg6es de Almeida (2014) de que as teorias do pluralismo juridico se
fortaleceram a partir da Constituicdo de 1988, o que levou também as criticas ao positivismo,
contemplando assim o direito a diferenca e o reconhecimento de direitos étnicos.
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Nesse sentido, as diferentes culturas comportam também distintas
sensibilidades juridicas que se consubstanciam nas noc¢des de justica a partir
do saber local.

A concepcdo de pluralismo juridico é o ponto chave para a
compreensdo de determinadas categorias de analise, como: a diversidade
cultural e a autonomia dos grupos em situacdo de vulnerabilidade. Assim, o
pluralismo diz respeito a coexisténcia de diversas sensibilidades juridicas

diferentes entre si, consideradas validas e vigentes, sendo vejamos:

(...) a nogdo de que o pensamento juridico é construido de realidades
sociais e ndo um mero reflexo dessas realidades; a énfase na
tenacidade histérica das sensibilidades juridicas; a rejeicao de uma
visdo segundo a qual o poder pratico do direito resulta do consenso
social, a favor de uma que busca significados; a convic¢do de que o
pluralismo juridico ndo é uma aberracdo temporaria e sim um
elemento central no cenario moderno (GUEERTZ, 1998, p. 352).

Essa convivéncia, a partir do pluralismo, podera ser harménica ou
conflituosa, porém, ndo haverd a configuracdo de um sistema padréo
considerado hegemoénico em detrimento as demais formas de significar a
justica. Assim, a partir dessa diversidade analisada de forma nao
hierarquizada, ha a possibilidade de reconhecer novos direitos, seja no plano
nacional ou internacional compatibilizando as diversidades® existentes.

Tendo em vista que as referidas sensibilidades ndo sdo consideradas
estanques ou completamente apartadas, a interlegalidade consistiria na
apropriacdo de determinadas praticas ou costumes, em razdo do pluralismo
juridico, que resultariam na ressignificacdo de direitos ja reconhecidos, bem
como na construcdo de novos direitos, uma vez que as sociedades podem
incorporar e modificar determinadas praticas.

Assim, através da apropriacdo e do empoderamento dos povos
quilombolas a respeito das relagdes de interlegalidade € que este grupo, em
situacdo de vulnerabilidade®?, pode reconhecer instrumentos alternativos as

suas problemaéticas e a exigéncia de seus direitos.

*! Diferentemente do pluralismo, ha também a ideia sobre o multiculturalismo, a partir da qual
as sensibilidades juridicas diferenciadas coexistem em um mesmo espaco e temporalidade,
porém se determina um modelo hegemdnico sobre os demais, desconsiderando a alteridade,
ou seja, o olhar sobre o outro conhecimento. O multiculturalismo seria o simples
reconhecimento de natureza politica sem o desenvolvimento da possibilidade de autonomia.

22 Segundo Beltrdo et al. (2014, p. 13), ao tecer consideracdes acerca da situacdo de
vulnerabilidade na qual se encontram diversos agentes e grupos sociais, no prologo da
coletanea “Direitos Humanos dos Grupos Vulneraveis’, ndo ha pessoa que possa ser
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Segundo Sierra (2011), a interlegalidade resulta também em uma
dimenséo referente a consciéncia juridica, no sentido de que se deve verificar
se 0s agentes sociais estdo conscientes de que estdo inseridos em diferentes
sistemas e espacos juridicos.

Embora, essas relacdes se intensifiguem no contexto de globalizacéo,
€ importante destacar as limitagbes da interlegalidade, uma vez que ao
concentrar uma grande preocupacdo com a analise da muatua constituicdo de
normas, termina por nao realizar um estudo mais minucioso sobre as
particularidades das logicas culturais que diferenciam cada sensibilidade
juridica.

As possibilidades devem ser construidas no sentido da promocao de
canais de dialogo, comunicacdo e negociacdo entre as praticas, l6gicas e os
conhecimentos diferenciados a fim de transformar as relagdes que naturalizam
as assimetrias juridicas (GOMEZ VALENCIA, 2011, p. 421-422).

Dentro dessa perspectiva € que se assenta a discussdo da

Constituicdo de 1988 como uma constituicdo plural®

e cidada, a qual possibilita
o didlogo e o reconhecimento de novos direitos como a propriedade
quilombola, a qual subverte a l6gica do direito de propriedade aos moldes
civilistas, uma vez que compreende o exercicio da propriedade de forma
coletiva, a partir do uso comum do grupo etnicamente diferenciado.

Nesse contexto, a Constituicdo de Federal de 1988 é desenvolvida a
luz deste pluralismo que abarca as diversidades sociais, culturais e étnicas
forjadas no histérico da sociedade brasileira.

Assim, os direitos culturais foram expressamente reconhecidos no art.

215 do texto constitucional, o qual estabelece que:

considerada invulneravel, pois a vulnerabilidade pode ser observada, em maior ou menor grau,
dependendo da resisténcia a estas situacdes, que se externalizam através das condi¢des de
desigualdade material entre diferentes agentes sociais. No entanto, € importante esclarecer
que a situacdo de vulnerabilidade ndo deve ser compreendida de forma a vitimizar estes
agentes, mas sim analisad-los como protagonistas do processo de fortalecimento da sua
autonomia. Nesse sentido, Burger (2014, p. 221) destaca diversos grupos em situacao de
vulnerabilidade, tais como: mulheres, criancas e adolescentes, LGBT, pessoas com deficiéncia,
negros e indigenas que se encontram em situacdo de pobreza, negagdo do acesso a saude,
bem como a educacéo e outros servigos essenciais.

2 A partir desse momento, diversos autores, como Almeida (2014), passam a afirmar a
consolidacdo de um Estado Pluriétnico, o qual passa a reconhecer novos direitos, mas que
perpassam as criticas em relagdo as dificuldades de implementacéo das referidas disposi¢cdes
legais principalmente no contexto de sociedades autoritirias e com passado colonial,
escravagista e de submissao.
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O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a
valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestages das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional.

§ 2° A lei dispord sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta
significacéo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragéo
plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a
integracao das a¢des do poder publico que conduzem a:

| defesa e valorizagdo do patrimonio cultural brasileiro;

Il producéo, promocéo e difusdo de bens culturais;

Il formacéo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
multiplas dimensdes;

IV democratizacéo do acesso aos bens de cultura;

V valorizacdo da diversidade étnica e regional. (BRASIL, 1988)

O Estado entdo reconhece formalmente que tem a obrigacdo de
garantir o exercicio pleno dos direitos culturais e acesso a cultura com o apoio
a valorizacéo e difusdo das manifestacGes culturais como € o caso dos afro-
brasileiros com a fixacdo inclusive de datas comemorativas a partir das
concepcodes culturais

E interessante ressaltar que o §3° foi incluido a redag&o original a partir
de 2005 por meio da Emenda Constitucional n © 48, de 10 de agosto de 2005, o
qual dispbe sobre o estabelecimento do Plano Nacional de Cultura com
duracdo plurianual com vistas ao desenvolvimento cultural do pais e a
integracdo das politicas publicas voltadas a defesa e valoriza¢ao do patriménio
cultural; difusdo dos bens culturais; formacdo de pessoal para gestdo da
cultura; democratizacdo do acesso aos bens de cultura; e valorizacdo da
diversidade étnico-regional.

Embora reconhecamos o salto constitucional no reconhecimento de
novos direitos na perspectiva de dialogo com 0s grupos etnicamente
diferenciados, ousamos apontar uma critica em relacéo as disposi¢ces do 8§83°,
inciso lll, do art. 215 da CF/1988, pois a formacgéo de pessoal qualificado para
gestdo da cultura ndo deve ser entendida de forma que os agentes publicos
sejam qualificados para gerir a cultura dos diferentes grupos consolidados no
Brasil, mas no sentido de que, partindo-se do pressuposto de autonomia dos
remanescentes de quilombo, os técnicos do Estado serdo responsaveis pela
implementacdo de politicas publicas relacionadas as diversas culturas

socialmente construidas.
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A respeito dos direitos culturais, Silva (2011, p. 314) realiza a seguinte

reflexao:

Quais sédo esses direitos culturais reconhecidos na Constituicdo?
Sdo: (a) direito de criacdo cultural, compreendidas as criacfes
cientificas, artisticas e tecnolégicas; (b) direito de acesso as fontes da
cultura nacional; (c) direito de difusdo da cultura; (d) liberdade de
formas de expressdo cultural; (e) liberdade de manifestacdes
culturais; (f) direito-dever estatal de formacdo do patriménio cultural
brasileiro e de prote¢do dos bens de cultura, e, assim, ficam sujeitos
a um regime juridico especial, como forma de propriedade de
interesse publico.

No que tange a colocacdo acima, refletimos no sentido de que se
reconheca a liberdade de formas de expressdao como patrimdnio cultural
brasileiro, essas diferentes culturas ndo podem ser compreendidas como
propriedade do interesse publico ou do Estado, pois se tratam de construcdes e
ressignificacdes proprias de cada grupo a partir de seus contextos especificos.

Tendo em vista essa ressalva, destaca-se a relevancia do art. 216 da

Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual temos que:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, & acdo, & memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criag@es cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colabora¢do da comunidade, promovera
e protegerd o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras
formas de acautelamento e preservacgao.

§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem.

§ 3° A lei estabelecerd incentivos para a produc@o e o conhecimento
de bens e valores culturais.

§ 4° Os danos e ameacas ao patrimbnio cultural serdo punidos, na
forma da lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

§ 6 © E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo
estadual de fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua
receita tributaria liquida, para o financiamento de programas e
projetos culturais, vedada a aplicacao desses recursos no pagamento
de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

lll - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou a¢des apoiados. (BRASIL, 1988).
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Ratifica-se que a diversidade cultural constitui patriménio brasileiro,
sendo responsabilidade do Poder Publico a protecdo e promoc¢do de suas
manifestacfes culturais, importando destacar o 85° do art. 216, da CF/1988
gue se destina especificamente a estabelecer que devem ser tombados todos
os documentos e sitios de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.
Contudo importa também ressaltar que o 86° somente foi adicionado ao art.
216 ap6s a Emenda Constitucional n° 42 de 19 de dezembro de 2003.

No que diz respeito aos direitos territoriais constitucionalizados em
virtude da influéncia concreta da teoria do pluralismo juridico, destacamos a
posse indigena a partir do instituto do indigenato fundamentado no direito
originario positivado pelo art. 231; e o direito a propriedade pelos
remanescentes das comunidades quilombolas a partir da propriedade coletiva
previsto no art. 68 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias.

Os referidos dispositivos refletem a tendéncia da Carta Magna de 1988,
a qual, segundo Duprat (2007), passa a tratar dos chamados espacos de
pertencimento, em territérios, com configuracdo distinta da concepcdo da
propriedade privada.

Contudo, nota-se que o pluralismo juridico possibilita a construcédo de
novos direitos a partir das concepcdes resultantes da diversidade cultural
forjada no pais, sendo este o caso do reconhecimento do direito territorial dos

remanescentes de quilombo pela Constituicdo Federal de 1988.

2.2.2 A garantia ao direito territorial quilombola a partir do art. 68 do Ato

das Disposi¢fes Constitucionais Transitérias

A Constituicdo Federal de 1988 representa um marco® na legislacdo

brasileira por se tratar de um texto constitucional que alcanca as demandas de

> A esse respeito, de acordo com o Centro de Pesquisas Aplicadas da Sociedade Brasileira de
Direito Publico (2002), a Constituicdo de 1988 €& de grande importancia para o
constitucionalismo brasileiro, é a expressdo dos mais conflituosos anseios de transformagfes
sociais decorrentes do processo de redemocratizacdo do pais, sendo o objetivo de seu texto o
atendimento as reivindicacdes de diferentes grupos e interesses.
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diferentes grupos sociais que surgem no contexto da redemocratizacao do pais
ap6s 21 anos de ditadura militar®.

Ressalta-se que antes desse momento, de acordo com Souza Filho
(2010), cada povo sofre de modo diferente com as politicas dos estados
nacionais, sendo observado que de um lado havia uma total omissdo do
Estado, como se esses povos ndo existissem; e de outro, uma politica de
protecdo para criar refagios afastados dos demais grupos sociais,
desconsiderando os seus territérios tradicionalmente ocupados, especialmente
na Amazonia.

A quebra deste paradigma ocorre justamente com o texto constitucional
atual que ja em seu preambulo dispde sobre os representantes do povo
brasileiro voltados a instituir um Estado Democratico destinado a assegurar o
exercicio de direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos.

E nesse contexto que os diferentes movimentos sociais, representantes
de grupos em situacdo de vulnerabilidade, tomam visibilidade no sentido de
tornarem-se sujeitos de direito das politicas publicas do Estado. Se antes era
constatada uma idealizacdo dos cidadaos, tratando-os de forma homogénea,
ideal; atualmente Duprat (2007) destaca que sob o marco constitucional
compreendeu-se que o Direito ndo é cego a qualidade e as particularidades
dos sujeitos. Nesse contexto, o sujeito de direito que era abstrato, na verdade
seria 0 homem, branco e proprietéario.

Ocorre que tais mudancas concretizadas legislativamente nédo foram
benesses do Estado, mas sim consequéncias da atuacdo de movimentos
sociais durante o processo da constituinte.

Dessa forma, compartilhamos as afirmacfes de Herrera Flores (2004)
relacionadas ao reconhecimento de direitos enquanto constru¢cdes sociais

resultantes de um circuito cultural e ndo concessodes estatais.

*® A esse respeito, Silva (2011) afirma que a Nova Republica pressupde uma fase de transigéo,
com inicio em 15 de marco de 1985, até a promulgagdo do atual texto constitucional, o qual se
destaca pela vanguarda em relacdo as constituicdes anteriores, sendo um documento
importante para o constitucionalismo brasileiro e mundial. Em decorréncia desse contexto, é
também conhecida enquanto Constituicdo Cidadao, expressdo utilizada por Ulysses
Guimaraes, Presidente da Assembleia Nacional Constituinte que contou com efetiva
participagdo popular nas discussdes do texto voltado & efetivagdo da cidadania.
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Nessa perspectiva é positivado entdo o art. 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias reconhecendo cem anos apés a abolicdo® a
obrigacéo do Estado brasileiro em assegurar a protecdo aos remanescentes de
quilombo em relacdo a propriedade coletiva da terra ocupada.

Boyer (2009) destaca que naquele momento o reconhecimento deste
direito aparentemente pode ter se assemelhado a uma concesséo simbdlica a
fim de reparar as consequéncias histéricas da escraviddo, sendo importante
destacar que apos a promulgacdo do texto constitucional houve um aumento
progressivo na quantidade de comunidades que se identificavam enquanto
quilombolas uma vez que a partir dessa identificacdo se torna possivel o
acesso a direitos diferenciados.

Nota-se, entdo, que houve um dialogo entre o direito estatal e o
denominado direito de Pasérgada, conforme desenvolve Santos (1988), bem
como se observa a apropriagdo por parte dos grupos etnicamente
diferenciados em relacéo as categorias juridicamente reconhecidas como uma
alternativa de viabilizacdo da concretizacdo de politicas publicas voltadas ao
atendimento de demandas sociais basicas, como se destaca a seguranca ao
exercicio do direito de propriedade.

Embora seja necessario reconhecer o avanco da agenda do
movimento negro no pais, concordamos com o posicionamento de Rodrigues
(2011) no sentido de que o mito da democracia racial ainda é responsavel pela
invisibilizacdo das desigualdades constatadas entre brancos e negros, o que
dificulta uma maior compreenséo sobre a cultura do racismo e de uma leitura
critica sobre o principio da igualdade®’ a partir da efetividade das politicas
publicas relacionadas a este contexto. Dessa forma, o referido autor € enfatico

ao notar que ainda hoje as pessoas sao excluidas e discriminadas pelo simples

® Rodrigues (2011) afirma que os debates a respeito das desigualdades materiais entre
brancos e negros no Brasil se fortaleceram a partir de 1988, ano do centenario da Lei Auréa;
em 1995 nos 300 anos da morte de Zumbi dos Palmares e a preparacao para a lll Conferéncia
Mundial contra o Racismo, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia das Nacdes
Unidades.

TE importante colocar que a garantia formal de igualdade racial ja se encontrava presente na
Constituicdo Federal de 1934 a partir do art. 113, o qual determinava o ndo cabimento de
privilégios em razdo de determinados critérios, incluindo dentre estes o elemento “raga”. A
Constituicdo de 1988 ratifica a relevancia da igualdade no art. 39, inciso IV, quando dispbe que
€ um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil a promog¢éo do bem de
todos sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e outras formas de discriminacao.
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fato de serem negras, ndo havendo como negar a existéncia do racismo no
Brasil.

Em relacdo especificamente ao art. 68 do ADCT € importante
destacarmos que o reconhecimento efetivo do direito territorial por meio desse
dispositivo possibilitou a transformacdo de mera posse para a seguranca do
dominio.

Nota-se que compreendemos que o direito territorial € mais amplo do
que o direito de propriedade, uma vez que abrange outros elementos como a
cultura, identidade cultural e tradicionalidade, sendo essa perspectiva
formalmente garantida a partir da atual Constituicéo.

De acordo com Treccani (2006), a proposta de reconhecimento do
direito a terra para os remanescentes das comunidades de quilombo foi
apresentada pelos movimentos sociais a Assembleia Nacional Constituinte por
meio de uma emenda que terminou por ndo atingir o0 minimo de assinaturas
necessarias.

O texto aprovado expressamente determina obrigacdo do Estado em
reconhecer o dominio das terras quilombolas e emitir o titulo de propriedade
coletiva aos remanescentes de quilombo. Nesse sentido, consideramos

pertinente destacar o seguinte relato:

“A despeito da preocupacdo do Constituinte quanto a possibilidade de
segregacéo social e desigualdade dos direitos civis, a hossa posi¢céo
nao enxerga esses males, porém apenas objetiva legitimar uma
situacdo de fato e de direito, isto é, a posse e 0 dominio das
comunidades negras sobre as areas nas quais vivem (idem, 16)". A
inclusdo deste direito, portanto, foi fruto de uma ampla mobilizagédo
social, que conseguiu sensibilizar os constituintes. (TRECCANI, 2006,
p. 99).

Segundo Souza (2013), em 20 de agosto de 1987, o parlamentar
Carlos Alberto Ca6 (PDT/RJ) apresentou uma emenda com diversos temas até
entado previsto no art. 490 do Projeto de Constituicdo determinando que: “fica
declarada a propriedade definitiva das terras ocupadas pelas comunidades
negras remanescentes de Quilombos, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos. Ficam tombadas essas terras bem como documentos referentes a
histéria dos Quilombos no Brasil”. Ocorre que a discussdo somente se tornou
concreta na perspectiva do Ato das Disposi¢cfes Constitucionais Transitorias,
sendo a matéria reapreciada a partir da apresentacdo do parlamentar Eliel
Rodrigues, do PMDB do Para.
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Assim, apés os debates da constituinte, em 5 de outubro de 1988, data
da concluséo dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, o Deputado
Federal Ulysses Guimardes fez o discurso e promulgacdo da nova
Constituicao.

Nesse sentido, Prioste e Barreto (2012) séo claros ao afirmar que até
1988 nao havia qualquer determinagdo que obrigasse o Estado a garantir a
propriedade coletiva a este grupo, sendo que por remanescente de
comunidades quilombolas o critério adotado para a determinacéo dos sujeitos é
aguele previsto pela Convengcdo n° 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho, segundo a qual vige a autodefinicdo dos povos indigenas e tribais,
incluindo-se neste rol as comunidades quilombolas. Ademais, em relacdo ao
conteudo do art. 68 do ADCT, este versa sobre o direito fundamental e
essencial a reproducéo destes grupos no pais.

Afirmamos, assim, que o referido dispositivo constitucional € uma
norma de eficacia plena, a qual independe de regulamentacdo
infraconstitucional para produzir efeitos®®, trata-se de matéria de direito
fundamental com  aplicabilidade imediata, conforme  determinado
expressamente pelo art. 5°, §1°, da Constituicdo Federal.

No que tange a identidade quilombola compartihamos o

posicionamento a seguir colacionado:

A despeito do conteudo histérico, o conceito de quilombos,
contemporaneamente, designa a situacdo presente dos segmentos
negros em diferentes regides e contextos do Brasil. Ele ndo mais se
refere a resquicios arqueoldgicos de ocupagdo temporal ou
comprovacao bioldgica, nem, tampouco, se trata de grupos isolados
ou de uma populagdo estritamente homogénea constituidos a partir
de movimentos insurrecionais ou rebelados. Constituem, sim, em
grupos que consolidaram um territério préprio e nele desenvolveram
praticas cotidianas de resisténcia e reproducdo de seus modos de
vida. O que os define é a experiéncia vivida e as versdes
compartilhadas de sua trajetéria comum e da continuidade enquanto
grupo. (...) A dire¢@o interpretativa do artigo 68 impde a translacdo
semantica da expressdo “remanescentes das comunidades dos
quilombos” para “comunidades remanescentes dos quilombos”,
inversdo simbolica que os liberta dos marcos conceituais filipinos e

8 Nesse sentido compreende Treccani (2006) ao afirmar que trata-se de dispositivo com
aplicagao imediata pois se utiliza a locugao: “é reconhecida”, sendo que somente se reconhece
algo que é preexistente e ndo necessita de posteriores complementagfes legais. Ademais, 0
texto constitucional nao utiliza expressdes que infiram a normas regulamentadoras, tais como:
“nos termos da lei”, “na forma que a lei estabelecer”, “a lei estabelecera o procedimento”, “nos
termos da lei complementar’, dentre outras, restando claro que é a auséncia dessas

condicionantes implica na aplicabilidade imediata.
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manuelinos, contemplando-os com uma norma reparadora pelos
danos acumulados. (ROCHA, 2014, 97).

Almeida (2014) afirma que, mesmo sendo diferentes as configuracoes
das terras indigenas e quilombolas, ambas perpassam pelo conceito de “terras
tradicionalmente ocupadas”, expressao esta que tem um sentido abrangente,
sendo que nos debates da Assembleia Nacional Constituinte essa categoria
somente preponderou pela derrota dos partidarios da concepcédo de “terras
imemoriais” que remeteria aos chamados “povos autéctones” de um passado
nao correlacionado ao contexto atual, sendo inadequado.

Ainda de acordo com essa andlise, deve-se reiterar que as terras
tradicionalmente ocupadas passaram a ter um aporte juridico a partir do texto
constitucional, porém, sua efetivacdo pelos 6rgdos oficias tem se mostrado
inexpressiva, principalmente em relacdo as comunidades remanescentes de
quilombo.

Em raz&o do contexto progressista no ordenamento juridico patrio, se
faz pertinente uma analise também das normas que regulamentam, na esfera
infraconstitucional, as disposicdes da Constituicdo Federal de 1988 para
analisar de forma sistematica a legislacdo atualmente em vigor no pais a

respeito dos direitos territoriais quilombolas.

2.2.3 A regulamentacdo do direito territorial segundo a legislacao

infraconstitucional

O direito territorial quilombola ja estava expressamente reconhecido pelo
art. 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias sendo
posteriormente objeto de regulamentacdo para a definicdo dos procedimentos
e caminhos da titulacéo.

Assim, de 1988 até 2003 a competéncia para reconhecer o dominio das

terras quilombolas era da FCP? conforme as disposicdes da Lei n° 7.668, de

29 Segundo Treccani (2006) a atribuicdo desta competéncia a FCP, érgdo vinculado ao
Ministério da Cultura, recebeu criticas por entender o reconhecimento dos territérios
quilombolas apenas e restritivamente sob a 6tica cultural, ocorre que este direito perpassa pela
compreensdo de que o direito territorial compreende a reproducado fisica e cultural destes
grupos. Concluimos assim que se trata de um direito ao territério que, por sua, vez engloba
questdes culturais, mas ndo se restringe apenas a estas. Ademais, 0s posicionamentos
contrarios afirmam que até entdo a legislacdo infraconstitucional direcionava-se no sentido de
que a FCP poderia emitir uma espécie de parecer conclusivo sobre quem seria ou nao
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22 de agosto de 1988, a qual autorizou o Poder Executivo a constituir o referido
orgado que expressamente dispunha ser atribuicdo da FCP a realizacdo da
identificacdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos, proceder o
reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacédo das terras por eles ocupadas e
conferir a estes grupos a titulagdo devidamente registrada no cartorio de
imoveis.

Em 1995, a Fundacdo Cultural Palmares estabeleceu normas para
direcionar o procedimento de identificacdo e delimitacdo das terras quilombolas
por meio da Portaria n°® 25 de 15 de agosto de 1995, o que, no entanto, ficou
apenas nas determinacdes formais em raz&o da insignificante atuacado da FCP
na titulacéo de territérios quilombolas.

Logo em seguida, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
editou a Portaria n°® 307, de 22 de novembro 1995 dispondo sobre sua
competéncia para demarcar e titular areas quilombolas em terras publicas
federais arrecadadas pela Unido ou obtidas por processo de desapropriacao,
cabendo, entdo, ao 6rgao fundiario federal a criacdo do Projeto Especial
Quilombola nessas hipoteses.

De acordo com Treccani (2006), em 1996 foi criado um Grupo de
Trabalho Interministerial, integrado pelo Ministério da Cultura, Ministério da
Justica, Ministério do Meio Ambiente e Recursos Naturais e da Amazbnia
Legal, Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria, Fundacéo Cultural
Palmares e Instituto do Patriménio Historico e Nacional.

O referido grupo de trabalho tinha por objetivo desenvolver alternativas
para o estabelecimento de atos e procedimentos administrativos que visassem
a efetivacdo do art. 68 do ADCT, sendo elaborada uma proposta de decreto
levada a analise do Presidente da Republica através da Exposicao de Motivos
Interministerial n° 061 de 7 de maio de 1997.

Em meio a estas discussées, em 1999 foi publicada a Medida Proviséria
n° 1.911/1999, a qual alterou a Lei n° 9.649/1999 que regulamentava a
competéncia geral dos Ministérios, assim, o Ministério da Cultura delegava a

competéncia para tratar da efetivacdo do direito territorial quilombola. A

quilombola, assim, se o aquilombamento representava a resisténcia do povo negro, teria agora
0 Estado passado a competéncia de interferir sobre sua identidade cultural a um 6rgéo
institucional.
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Portaria Ministério da Cultura n® 447, de 02 de dezembro de 1999, repassou
sua competéncia para a FCP sendo o processo de titulacdo naquele momento
regulado pela Portaria FCP n° 40 de 13 de dezembro de 1999.

Nesse contexto, uma reflexdo abordada por Treccani (2006) se faz
importante no que diz respeito a corrente juridica que equipara o direito a terra
quilombola a uma espécie de usucapido constitucional. Trata-se de um
raciocinio equivocado, pois determinaria um prazo superior a cem anos para
configuracdo de tal usucapido, seria, entdo, a prescricdo mais longa prevista
pela legislacdo brasileira, podendo, se assim fosse, ser substituida pela
usucapido extraordinaria.

Em 2001 foi entdo publicado o Decreto n°® 3.912, de 10 setembro de
2001, o qual dispunha sobre as areas que poderiam se configuradas enquanto
quilombolas. Esta foi a primeira tentativa de regulamentagéo infraconstitucional
do art. 68 do ADCT, dando continuidade a competéncia da FCP para dar
seguimento do processo administrativo de titulacao.

Ocorre que esse decreto que perdurou até 2003 rompia com 0 espirito
emancipador e garantista do texto constitucional, pois logo em seu art. 1°,
paragrafo Unico, incisos | e Il, determinava que somente seriam reconhecidas
como propriedades quilombolas as terras que eram ocupadas por quilombos
em 1888, data da abolicdo da escraviddo no pais; e estavam ocupadas por
remanescentes das comunidades de quilombo em 5 de outubro de 1988.

As referidas determinacdes remetem a discussao da denominada tese do
marco temporal, a qual imputa que determinados territdrios, como os indigenas
e quilombolas, somente seriam reconhecidos se ocupados na data da
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988. Acontece que tal tese se mostra
restritiva e exclusivamente legalista, deixando de considerar questbes
imprescindiveis quando se trata de grupos etnicamente diferenciados.

Ademais, € necessario ressaltar que esse onus probandi é inviavel do
ponto de vista fatico, uma vez que os aquilombamentos se consolidaram
enquanto instrumentos de resisténcia, eram configurados a margem da
sociedade, ndo havia formalidades estatais para configuracdo de um territério
guilombola a fim de demonstrar que o marco temporal remontasse a 1988, bem

como ndo de pode invisibilizar os quilombos que surgiram apds a promulgagao
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do texto constitucional e nem, por isso, podem ser espoliados de seus direitos
territoriais.

Nesse sentido, ndo de pode restringir o reconhecimento da propriedade
quilombola a uma imposicdo temporal que desconsidera elementos
antropolégicos proprios das comunidades negras que dizem respeito a sua
cultura, seus usos e costumes. Assim, embora concordemos que ha que se
objetivar o processo de reconhecimento dentro das formalidades técnicas do
Direito para a prépria possibilidade fatica do procedimento administrativo, isso
ndo significa que estes critérios objetivos sejam incompativeis com as
particularidades culturais préprias desses grupos, uma vez que estes
elementos sdo cientificamente passiveis de apuracdo mediante a realizacao
dos estudos antropolégicos que somente vieram a ser incluidos na legislacao
anos mais tarde.

Ratifica-se que o marco temporal ndo prospera, pois de acordo com Silva
(2012), ao tratar sobre os direitos dos povos indigenas, podendo-se
analogamente aplicar ao caso do marco para as terras quilombolas, no sentido
de que a Constituicdo é lei maior e, como tal, em nenhum momento dispds
sobre critérios temporais para o reconhecimento de direitos territoriais, ndo
existe nada implicito ou explicito que autorize concluir que a seguranca ao
territério depende da estadia do grupo na area em determinada data ou por um
periodo especifico.

Tendo em vista tal entendimento, ousamos afirmar que qualquer
disposicéo restritiva a efetivacdo do direito a terra quilombola é inconstitucional,
pois representa uma afronta a Carta Magna de 1988 que expressamente
determina o dever do Estado em reconhecer as terras quilombolas e emitir o
respectivo titulo de propriedade, ndo cabendo a legislacdo infraconstitucional
criar critérios que dificultem ou impossibilitem o cumprimento do mandado
constitucional.

Em relagdo aos entraves nos processos neste momento histérico, de
1988 a 2003, em que a FCP figurava como 6rgdo competente para titular os
remanescestes de quilombo, Treccani (2006) destaca que, apesar do baixo
namero de pessoal e pouco recurso financeiro, a Fundacdo emitiu 15 titulos
beneficiando 6.479 familias e com uma é&rea total de 339.887,87 ha, conforme

denota a ilustragéo a seguir.
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Nesse sentido, a Sociedade Brasileira de Direito Publico (2002) dispde
que, nesse contexto, deveria se fazer a seguinte indagacdo: a FCP,
efetivamente, dispde de recursos materiais e humanos suficientes para o
exercicio das competéncias materiais que |Ihes foram atribuidas? Restando
claro que a estrutura administrativa da Fundacéo indicava que ndo, sendo esta
constatacdo evidenciada pela propria realidade.

Em 2001, foi emitido um importante posicionamento da Casa Civil da
Presidéncia da Republica por meio do Parecer SAJ n° 1.490/2001 a respeito da
consulta sobre a desapropriacdo para reconhecimento da propriedade definitiva
das terras que eram ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos, sendo equivocadamente afirmado que o art. 68 do ADCT
reconheceu o direito de propriedade a este grupo étnico em relagcédo as terras
ocupadas por eles até 5 de outubro de 1988, além de ratificar a competéncia
da FCP para instaurar o processo de reconhecimento da propriedade das
terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos com a
emissao dos respectivos titulos.

A partir de 2003 ocorreram outras mudancas nas politicas publicas com a
mudanca de governo, sendo destacado por Rocha (2014) que um dos maiores
desafios do governo do Presidente Luis Inéacio Lula da Silva era regularizar as
terras dos remanescentes de quilombo. Nesse sentido, foi entdo promulgado o
Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003 que revogou integralmente os
dispositivos do Decreto n° 3.912/2001.

O referido decreto dispde sobre a regulamentacédo do procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e titulacdo das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o
art. 68 do ADCT.

O art. 2° do Decreto n° 4.887/2003 delimita, entdo, quem sdo os sujeitos a
serem alcancados por estas politicas, considerando-se, portanto, como
remanescentes das comunidades dos quilombos o0s grupos étnico-raciais,
segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetoria historica propria, dotados de
relacOes territoriais especificas, com presuncédo de ancestralidade negra ligada

a resisténcia e a opressao historicamente imposta a essas pessoas.
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Esclarece-se, assim, que serdo considerados remanescentes de
quilombo® aqueles que se autodefinirem enquanto tal e forem reconhecidos
pelo grupo como membros pertencentes a comunidade, ndo cabendo a
qualquer outro sujeito ou instituicdo definir quem é ou nao € quilombola.

Ademais, os territérios a serem abrangidos pela titulacdo sdo aqueles
que, segundo o art. 2°, § 2° do Decreto n°® 4.887/2003, constituem as terras
ocupadas pelos remanescentes e forem utilizados para a garantia de sua
reproducdo fisica, social, econémica e cultural.

Em relagdo & apropriacdo coletiva da terra, que em conjunto com 0s
aspectos culturais denotam o conceito de territério, compreende-se que nao se
trata do conceito de propriedade aos moldes do Codigo Civil de 2002 nem de
mera posse individual.

Nesse sentido, Santos (2011) trabalha com a categoria territorio, de
acordo com a qual, a terra esta relacionada ao conceito de identidade, algo que
€ essencial aos grupos etnicamente diferenciados. Dessa forma, é pertinente
trazer uma das concepcdes de territorio desenvolvidas por Saquet (2015) que
implica na correlagdo entre o territorio e as relagcbes de poder socialmente
constituidas.

Assim, as relacfes, sejam estas conflituosas ou harmoénicas, extrapolam
as competéncias do Estado, envolvendo os proprios processos da vida
cotidiana dos diferentes sujeitos sociais. Os comportamentos seriam moldados
conforme essas relacbes, sendo que o territério estaria inserido nesta
multimensionalidade do mundo, assumindo diferentes compreensdes a partir
das denominadas territorialidades plurais.

Ressaltamos que essas abordagens sobre tal categoria séo
imprescindiveis para a compreensao da propriedade coletiva, tal como previsto

constitucionalmente aos remanescentes das comunidades de quilombo.

% De acordo com Rocha (2014), em relacso ao contetido histérico dos quilombos, atualmente,
nao se considera mais qualquer questdo ligada a resquicios arquelégicos de ocupacao
temporal ou de comprovagéo, tal como previa o Decreto n® 3.912/2001, sendo este um avango
significativo da nova legislacdo infraconstitucional; bem como prescinde de qualquer
comprovacao biolégica ou engessamento da categoria quilombola a partir de grupos isolados
ou populagdo estritamente homogénea constituidos a partir de movimentos insurrecionais ou
rebelados. A referida autora destaca que se reportam a grupos em um territério proprio que
nele desenvolvem praticas de resisténcia e reproducdo de seus modos de vida, sendo
elemento importante para a sua definicdo o compartiihamento de uma trajetéria em comum
enquanto comunidade.
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Em relacdo & competéncia para realizar tais procedimentos previstos no
Decreto n® 4.887/2003, é imprescindivel destacar que ap0s a mudanca do
governo de Dilma Roussef para Michel Temer, a politica destinada ao
reconhecimento territorial quilombola foi alterada por trés vezes em um periodo
de um més, uma vez que em 12 de maio de 2016, data da posse do novo
Presidente da Republica, foi publicada a Medida Proviséria n® 726 que alterava
e revogava os dispositivos da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, sobre a
organizacao da Presidéncia da Republica.

De acordo com os termos da MP n° 726/2016, foi extinto o Ministério do
Desenvolvimento Agrario o qual abrigava o Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria responsavel pela politica de terras quilombolas, sendo tal
atribuicdo destinada ao novo Ministério da Educacédo e Cultura, transferindo a
competéncia da regularizacdo dos territorios quilombolas a Fundacgéo Cultural
Palmares como ocorria até o ano de 2003.

Em 20 de maio de 2016 a MP n° 726/2016 foi retificada, retornando a
competéncia em matéria de terras quilombolas para o INCRA vinculado agora
ao novo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, porém logo em
seguida, o orgdo fundiario federal passou a estar diretamente ligado a Casa
Civil da Presidéncia da Republica por forca do Decreto n° 8.780, de 27 de maio
de 2016.

Alguns meses depois foi publicado Decreto n° 8.865, de 29 de setembro
de 2016 responsavel pela transferéncia da Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario para a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, vinculando o INCRA, a partir desse momento, a Secretaria Especial
de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario.

Em novembro deste mesmo ano foi editado o Decreto n° 8.889, de 26 de
outubro de 2016, o qual entrou em vigor a partir de 24 de novembro de 2016
dispondo sobre a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos
em Comissdo e das Funcdes de Confianca da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, incluindo neste rol a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento.

As rapidas alteracdes na competéncia para efetivagdo do direito territorial

quilombola levam a concluir que a instabilidade politica € um dos problemas
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para a titulagdo destes grupos, uma vez que estas mudancas paralisam, ainda
gue momentaneamente, os procedimentos administrativos.
Em relacdo a regulamentacdo do art. 68 do ADCT, até o presente

momento apresentamos a seguinte sistematizacdo da legislacéo

historicamente aplicavel a temética:

Quadro 1 — Legislacéo federal infraconstitucional aplicavel a titulacdo dos remanescentes das
comunidades de quilombo.

Norma

Conteudo

Lei n° 7.668, de 22 de agosto de
1988

Autoriza o Poder Executivo a constituir a
Fundacéo Cultural Palmares

Portaria n°® 25 de 15 de agosto de
1995 da Fundacéo Cultural
Palmares.

Dispbe sobre os estudos de identificagdo e
delimitacdo  das terras  ocupadas por
remanescentes de quilombo.

Portaria INCRA n° 307, de 22 de
novembro de 1995

Dispbe sobre a competéncia do INCRA para
demarcar e titular os remanescentes quilombolas
em areas publicas da Unido ou arrecadadas por
meio de processo de desapropriacéo.

Medida Provisoria n°® 1911 de 25 de
novembro de 1999.

Trata da competéncia do Ministério da Cultura
para efetivar o art. 68 do ADCT.

Portaria n® 447, de 02 de dezembro
de 1999 do Ministério da Cultura.

Atribui ao Presidente da FCP a competéncia para
assinar os atos administrativos referentes ao
processo de titulagdo quilombola.

Decreto n°® 3.912, de 10 de setembro
de 2001.

Trata do processo administrativo de identificacao,
reconhecimento, delimitacao, demarcacao,
titulacdo e respectivo registro dos territorios
quilombolas.

Decreto de 13 de maio de 2003.

Institui 0 Grupo de Trabalho para revisar o
Decreto n°® 3.912/2001.

Decreto n° 4.883, de 20 de novembro
de 2003.

Dispbe sobre os critérios para configuragdo do
direito territorial quilombola no &mbito federal.

Decreto n° 4.887, de 20 de novembro
de 2003.

Dispde sobre os critérios para configuracdo do
direito territorial quilombola.

Fonte: elaborado pela autora a partir do levantamento normativo sobre direito territorial
quilombola (2016).

2.2.4 A regulamentacdo do direito territorial pelo Estado do Para
No ambito do estado do Pard, a Constituicdo Estadual, em seu art. 322,

também assegurou o direito de propriedade aos remanescentes de quilombo
em plena consonancia com a previsao da Constituicdo Federal de 1988, sendo
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determinado o prazo de um ano para conclusdo da emissao dos titulos de
propriedade pelo Governo do Estado do Para.

Embora estivesse regularmente previsto o direito pela legislacdo
federal e estadual, Treccani (2006) destaca que o prazo previsto para a data de
05 de outubro de 1989 nao foi cumprido, inexistindo inclusive qualquer
processo em tramitacao neste periodo.

Somente em 1992 foi editado o Decreto n° 663, de 20 de fevereiro de
1992, destinado a regulamentacdo do processo de titulacdo quilombola,
visando a seguranca da efetivacao deste direito.

A partir desta legislagdo ficou estabelecido que a demarcacdo e a
titulacdo das terras pertencentes aos quilombolas ficaria sob a
responsabilidade do Instituto de Terras do Para com a possibilidade de
formalizacdo de convénios e contratos com outras entidades a fim de obter
recursos para a execucao dos trabalhos.

E interessante destacar que desde esse momento ja impunha a
necessidade de o processo e a titulacdo ocorrerem em nome de pessoas
juridicas, como as associa¢des quilombolas, as quais, segundo o art. 6° do
Decreto n® 663/1992, seriam plenamente legitimas para representar seus
fillados judicial ou extrajudicialmente, sendo importante, entdo, criticamente
refletir sobre a autonomia desses sujeitos mediante o poder das associacoes.

Outro ponto relevante diz respeito ao marco temporal determinado pelo
art. 1° do referido decreto estadual, a partir do qual seria reconhecida a
propriedade definitiva, por meio do ITERPA, aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que até o dia 05 de outubro de 1989 estivessem
ocupando terras anteriormente pertencentes aos seus ancestrais.

Nesse sentido, € importante refutar a imposi¢cdo de marcos baseados
em elementos temporais, ancestrais e bioldgicos, sendo relevante, de acordo
com Leite e Mombelli (2014), analisar as trajetorias de lutas e aspectos comuns
partilhados pelas familias que consolidaram o territério.

Ademais, de acordo com Marques e Malcher (2006), apesar de o Para
o ter sido o primeiro estado a criar uma norma estadual regulamentando o
direito a terra quilombola, ndo se pode apontar as problematicas enfrentadas
naquele momento pelas comunidades em razdo da propria normatizagédo deste

direito.
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De acordo com Treccani (2006), um importante marco estadual para
efetivacdo da titulagdo destas terras foi a criagdo do Grupo de Trabalho
Quilombos instituido por meio do Decreto n°® 2.246, de 18 de julho de 1997 e
pela Portaria SECTAM n° 329, de 11 de agosto de 1997, o que possibilitou um
maior aprofundamento das discussfes sobre essas problematicas.

Em 1998 entrou em vigéncia a Lei estadual n° 6.165 de 02 de
dezembro de 1998 que dispunha sobre a legitimacdo de terras dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, determinando que a
expedicao dos titulos seria realizada independentemente do tamanho da area
previamente delimitada. Mais uma vez, de acordo com o art. 2° da referida lei,
se ratificava a regra de que os titulos seriam conferidos em nome de
associacoes legalmente constituidas.

No ano seguinte foi publicado Decreto n° 3.572, de 22 de julho de 1999
gue regulamenta a referida lei estadual e institui a competéncia do ITERPA
para a execucdo dos procedimentos administrativos a fim de identificar,
demarcar e expedir titulos de propriedade das terras tradicionalmente
ocupadas por quilombolas. Logo em seguida foi editada a Instrugcdo Normativa
ITERPA n° 2, de 16 de novembro de 1999 que regulamenta as determinacoes
do referido decreto.

Nesse contexto de avanco nas politicas de reconhecimento territorial
no estado do Par4, foi editado o Decreto n° 4.054, de 11 de maio de 2000 que
criou o Programa Raizes a ser implementado conjuntamente pelo ITERPA;
Secretaria Executiva de Estado de Justica; Secretaria Executiva de Estado de
Agricultura; Secretaria Executiva de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente; Secretaria Executiva de Estado de Educacado; Secretaria Executiva
de Estado de Saude Publica; e Secretaria Executiva de Estado de Cultura. Tal
Programa teve por objetivo dinamizar as a¢des de regularizacdo do dominio de
areas quilombolas. Abaixo sintetizamos a legislacdo estadual aplicavel

atualmente na regularizacao destes territorios no estado do Para.

Quadro 2 — Legislacéo estadual aplicavel a titulacdo dos remanescentes das comunidades de
quilombo

Norma Conteudo
Constituicdo do estado do Para, de | Ratifica no ambito estadual o direito territorial
05 de outubro de 1989. quilombola.

Decreto n° 663, de 20 de fevereiro | Regulamento o processo de titulagdo no
de 1992. ambito do estado do Para.
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Norma Conteudo
Decreto n°® 2.246, de 18 de julho de | Institui o Grupo de Trabalho Quilombos.
1997
Lei n° 6.165 de 02 de dezembro de | DispBe sobre a legitimacdo de terras dos

1998 remanescentes das comunidades dos
quilombos.

Decreto n° 3.572, de 22 de julho de | Regulamenta a Lei n°® 3.572, de 22 de julho

1999 de 1999.

Instrucdo Normativa ITERPA n° 2, | Dispbe sobre 0s procedimentos

de 16 de novembro de 1999 administrativos visando a identificacao,

demarcacdo e expedicdo dos titulos de
propriedades de terras ocupadas por
comunidades remanescentes dos quilombos.
Decreto n° 4.054, de 11 de maio de | Cria o Programa Raizes e da outras
2000 providéncias.

Fonte: elaborado pela autora a partir do levantamento normativo sobre direito territorial
quilombola (2016).

O levantamento legislativo a respeito da regulamentacdo do direito
territorial quilombola em ambito federal denota que houve avancos na politica
de reconhecimento do dominio de terras por remanescentes de quilombo no
pais, mas neste historico houvera também descompassos como: a atribuicdo
de competéncias a 6rgdos sem estrutura para execucdo desse tipo de politica
publica e a imposi¢cdo de marcos temporais. Destaca-se que tais entraves ja
foram superados pelas normas atualmente em vigor, apresentando-se novos
desafios a serem discutidos sobre a titulacdo quilombola.

Em relacdo ao estado do Para, nota-se que este foi um dos entes
federados mais atuantes em relacdo a titulacéo de terras quilombolas por meio
do ITERPA, porém, determinadas normas, promulgadas logo apds a
Constituicao Estadual, ndo apresentaram resultados efetivamente significativos
em relacao a essa espécie de dominio territorial.

Contudo, ressaltamos que a legislacdo infraconstitucional, entre avangos
e retrocessos, deve nortear-se pelas disposicoes da Constituicdo Federal de
1988, a qual plenamente reconhece a propriedade coletiva aos remanescentes

de quilombo no pais.
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2.3 AS NORMAS INTERNACIONAIS DE GARANTIA AO DIREITO
TERRITORIAL

2.3.1 A Convencéo Internacional sobre a Eliminacédo de Todas as Formas

de Discriminagédo Racial

Os Direitos Humanos sdo uma construcao, decorrente de diversos
momentos histéricos, cujo marco normativo inicial se constitui na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas em 10 dezembro de 19483

A Declaracéo foi resultado das duras lices deixadas pelo holocausto
da Segunda Guerra Mundial (TRINDADE, 2009), passando, entdo, a pessoa a
ser considerada como o centro da protecdo do Estado, sendo que, de acordo
com Terezo (2014, p. 36), apls quase 20 anos de debate, foram aprovados
dois outros instrumentos normativos para compor a International Bill of Rights.

Os referidos instrumentos se constituem no Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e no Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) que, embora tenham reconhecido
os Direitos Humanos em diferentes textos normativos, ndo podem levar ao
entendimento equivocado de fracionamento entre os direitos®?, uma vez que a
Declaragdo e o Programa de Viena de 1993 consolidam a indivisibilidade,
universalidade e interdependéncia entre os Direitos Humanos.

Segundo Trindade (2009), com a Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos se fundamentam os pressupostos de que estes direitos, além de

% E oportuno destacar que Trindade (2009) discute de forma aprofundada os avancos,

obstaculos e desafios da Declaracdo da ONU ao longo das seis Ultimas décadas, enfocando
em uma perspectiva universalista dos Direitos Humanos, ao tratar de uma visdo
necessariamente integral destes para a constru¢do de uma cultural universal de ndo violagdo
dos direitos que seriam inerentes a prépria a pessoa humana. Embora este seja o
posicionamento do referido autor, ousamos considerar mais adequada a constru¢do de uma
visao relativista dos direitos humanos, conforme é possivel observar ao longo deste trabalho.

% Terezo (2014, p. 85) expbde que existem diversas teorias que se propdem a justificar o
fracionamento dos Direitos Humanos em dois grupos, quais sejam: direito civis e politicos; e
direitos econémicos, sociais e culturais. Ademais, ha aqueles que inclusive desqualificam os
direitos econdmicos, sociais e culturais, sendo esta concepc¢do suscitada por Estados que
deixam de observar ou implementar disposi¢cdes contidas nos tratados internacionais em
matéria de Direitos Humanos.
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universais, também seriam concebidos como inerentes & pessoa humana®, a
todos os seres humanos.

Nesse sentido, Terezo (2014) ressalta que a Declaracdo de Viena
reforca o principio universalista dos Direitos Humanos, uma vez que estes se
reportariam & humanidade como um todo, destacando também que sé&o
inerentes a todas as pessoas.

Assim, com relacdo as concepcdes de Direitos Humanos no contexto
da globalizacdo, Herrera Flores (2004) observa que a tradicdo destes direitos
tem por fundamentos duas tendéncias principais, quais sejam: a universalidade
e a pertinéncia inata a pessoa humana, defendendo, no entanto, que estes
direitos ndo sdo algo em abstrato, mas sim construcdes resultantes de um
circuito cultural®.

Compartilhando o entendimento do autor acima citado, se mostra mais
adequado compreender os Direitos Humanos ndo como algo a margem dos
agentes e relacbes sociais, como um ente transcendente; mas sim como
resultado de contextos histéricos e socioculturais a fim de possibilitar o
desenvolvimento de espacos férteis ao processo de luta pela dignidade, dentro
da perspectiva das sensibilidades juridicas diferenciadas, a luz de cada saber

local. Assim, destacamos o seguinte excerto:

Ndo estaremos universalizando um s6 ponto de vista: o judaico-
cristdo-ocidental, e apresentando-o como a esséncia imutavel de algo
gue tem necessariamente de contar com outras formas de conceber e
resolver os problemas que subjazem aos particulares conceitos de
dignidade? Como garantir o acesso a justica aquelas e aquelas que
defendem e praticam um conceito diferente de dignidade humana, ou
que hierarquizam de modo diferente os valores? (HERRERA
FLORES, 2004, p. 40).

A partir desse ponto € possivel entender os Direitos Humanos como
processos sociais concretos, construidos com seus avancos e desafios,

estando atualmente inseridos na fase da globalizacéo.

% Embora a express&o “pessoa humana” seja bastante utilizada por Trindade (2009) e Herrera
Flores (2004) em determinados trechos de suas obras, ousamos discordar desta utilizacao por
considera-la linguisticamente redundante, sendo suficiente se referir ao termo pessoa, em
nosso entendimento.

* Herrera Flores (2004) rechaca a concepc¢éo universalista a respeito dos Direitos Humanos e
de forma critica defende que estes sdo produtos culturais resultantes da realidade, a qual ele
proprio denomina de “trama de relagbes” que seria constituida por: “nés mesmos”, “com os
outros” e “com a natureza”. Segundo este autor, todo produto cultural é resultante de uma
especifica realidade, bem como ndo ha produto cultural em si mesmo, uma vez que todos

estes sao forjados a partir de determinados contextos.
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Dessa forma, tem sido discutida a necessidade de que, a partir de um
relativismo cultural, os Direitos Humanos comportem questdes étnicas e de
diversidade sociocultural, sendo que isto pode ocorrer formalmente, através de
instrumentos normativos; e materialmente, por meio das politicas publicas de
carater positivo a serem devidamente implementadas pelos Estados.

E dentro dessa perspectiva que se insere o debate a respeito da
Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial adotada pela Resolucédo n°® 2106 A(XX) da Assembleia
Geral das Nag¢Oes Unidades, em 21 de dezembro de 1965.

No que tange a ratificacdo do Brasil, a Convencao foi aprovada pelo
Decreto Legislativo n © 23, de 21 de junho de 1967 sendo assinada pelo Brasil
em 07 de marco de 1966 e, finalmente, promulgada pelo Decreto n°® 65.810, de
8 de dezembro de 1969.

A convencgéao tem por objeto a promoc¢ao da igualdade, categoria esta
que, de acordo com Piovesan (2008), possui trés grandes concepcodes, séo
elas: a) igualdade formal que se consubstancia na ideia de que todos sé&o
iguais perante a lei; b) a igualdade material, a qual diz respeito ao ideal de
justica social e distributiva; e c¢) a igualdade material correspondente a justica
como reconhecimento de identidades diferenciadas por elementos como
género, orientacdo sexual, idade, etnia, dentre outros.

Destaca-se que 0s mecanismos juridicos que objetivam a justica
devem dialogar com o carater de redistribuicdo e reconhecimento das
diversidades, como € o caso da Convencao em discusséao.

JA4 no art. 1° o texto internacional define que a expressao
“discriminacao racial” diz respeito a qualquer distingao, exclusao, restricdo ou
preferéncia baseada na cor, raga ou ascendéncia em relagdo a origem nacional
ou étnica que objetive desconstruir ou deslegitimar o reconhecimento de
direitos que busquem condi¢cbes de igualdade nos ambito politico, econdmico,
social e cultural.

Em relacdo a realidade brasileira, Sarmento (2008) afirma que a
concepcao de igualdade conforme as novas constituicbes sociais € mais
concreta, pois o foco das preocupagbes ndo é mais o individuo abstrato e

racional idealizado, mas sim os diferentes grupos sociais em situacdes de
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vulnerabilidade, principalmente, sujeitos das diferentes acdes e politicas
publicas.

Assim, para além do reconhecimento formal da igualdade,
independentemente de sexo, cor, classe social, raca, dentre outros, o Estado
dever4 executar politicas adequadas sem ignorar o direito a diferenca que
perpassa os préprios reconhecimentos constitucionais.

A esse respeito destaca-se o0 posicionamento de Sundfield (2008), de
acordo com o qual, a politica de reconhecimento dos territérios quilombolas
pelo art. 68 do ADCT é um exemplo desse dever estatal em promover a
igualdade material, sendo necesséria a formulacdo de ac¢fes claras, eficazes e
bem planejadas para a discussao quilombola em diversos ambitos que incluem
nao somente 0 acesso a terra, mas também a educacdo e ao emprego, por
exemplo, por meio da politica de cotas raciais para 0 ingresso no ensino
publico ou em concursos publicos na area estatal.

As referidas politicas sdo viabilizadas por meio das denominadas
acOes afirmativas como uma forma de combater a discriminacdo, de acordo
com Brito Filho (2014), com a adocédo de normas que reprimam 0s atos
discriminatérios ou que favorecam a insercao de integrantes dos grupos em
situacdo de vulnerabilidade nos diversos setores sociais.

As acOes afirmativas possuem esse carater que demanda do Estado a
responsabilidade em reparar os danos historicos causados pela marginalizacao
de determinados sujeitos pela sociedade e, de outro lado, promover a
efetivacdo da igualdade no pais.

Nesse contexto estd inserida a Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010, a
qual institui o Estatuto da Igualdade Racial dispondo que se destina a garantia
da populagéo negra a efetivacao da igualdade de oportunidades e o combate a
discriminagéo e as demais formas de intolerancia étnica.

Além disso, de acordo com o art. 4° da referida lei infraconstitucional,
deve ser assegurada a participagcdo da populagédo negra, em condicdes de
igualdade de oportunidade, na vida econdmica, social, politica e cultural no
Brasil, por meio da inclusdo nas politicas publicas de desenvolvimento
socioeconémico; adocdo de medidas, programas e politicas de acdo afirmativa;
adaptacdo das instancias administrativas estatais para o enfrentamento das

desigualdades étnicas, dentre outras.
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O Estatuto da Igualdade Racial mostra-se claro e taxativo quanto a
necesséaria promocao de direitos essenciais a populagdo negra, como saude
(arts. 6° a 8°); educacéao (arts. 9° a 15°); cultura (arts. 17 a 20); esporte e lazer
(arts. 21 a 22); liberdade de consciéncia e livre exercicio dos cultos religiosos
(arts. 23 a 26); acesso a terra e moradia adequada (arts. 27 a 37); e trabalho
(arts. 38 a 42).

Nota-se, assim, que o Estatuto ndo reconhece novos direitos, mas
reforca a necessidade de efetivacdo de direitos fundamentais ja instituidos pela
Constituicdo Federal de 1988 em decorréncia da situacdo de vulnerabilidade
socioeconbmica dos grupos negros no Brasil historicamente espoliados de
demandas basicas e essenciais a todos os cidadaos.

A execucao dessas politicas serdo geridas pelo Sistema Nacional de
Promocé&o da Igualdade Racial (SINAPIR), de acordo com o art. 47 do Estatuto
da Igualdade Racial, a fim de promover a organizacdo e articulagdo voltadas a
implementacdo do conjunto de politicas destinados a superacdo das
desigualdades étnicas no pais.

Ressaltamos, assim, que a materializacao destes direitos dependem da
implementacdo de programas sociais como destaca Brito Filho (2014) no caso
das cotas sociais que criam vagas especificas na area de educacéo superior
para pessoas das classes socioeconémicas em situacao de vulnerabilidade.

Pelo exposto, concluimos que os instrumentos de combate a
discriminagdo no plano internacional incorporados ao ordenamento juridico
interno resultam em acdes estatais voltadas a efetivacdo de direitos essenciais

gue buscam a eliminacéo das desigualdades sociais no pais.

2.3.2 A Convencdao n° 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho

O texto normativo que no plano internacional reconhece o direito
territorial de povos indigenas e tribais, incluindo-se neste rol os remanescentes
das comunidades de quilombo, é resultante de uma mudanga de paradigma
juridico com relacéo ao debate acerca da diversidade cultural.

Segundo Salgado (2006), no plano latino-americano, durante muitas
décadas o paradigma dominante era aquele que orientava os Estados e as

legislagbes nacionais no sentido de manter a politica de assimilagdo cultural,
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de forma a dificultar o pleno desenvolvimento da autonomia dos grupos
etnicamente diferenciados.

Assim, a Convencao n° 169 da OIT € a materializacdo dessa ruptura
para caminhar rumo a promocdo da reparacdo historica das problematicas
enfrentadas por indigenas, povos tribais e comunidades quilombolas.

Nesse sentido, a incorporacdo no ambito interno do direito internacional
dos direitos humanos e a ratificacdo da referida Convencéo constituem uma
evolucdo fundamental no direito positivo que se reflete no plano interno a partir
do posicionamento da doutrina e da jurisprudéncia.

De acordo com Organizacao Internacional do Trabalho (2003), entre
1987 e 1989, a OIT comecou a revisar a Convencao n°® 107, sendo que durante
esse periodo foram consultados diferentes povos indigenas e tribais ao redor
do mundo que puderam participar do processo de revisdo através de suas
proprias organizagoes.

Segundo Duprat (2014), o texto da Convencao n° 107 era caracterizado
pela ideia predominante de assimilacdo das minorias étnicas em relacdo ao
restante da comunidade nacional, sendo a norma posteriormente aprovada um
marco de ruptura com o paradigma estabelecido anteriormente.

Ao final das discussfes de revisdo do texto da Convencédo n° 107, em
27 de junho de 1989 foi aprovada a Convencédo n° 169, a qual é, atualmente, o
instrumento mais antigo no plano internacional a tratar especificamente dos
direitos territoriais dos povos indigenas e tribais.

No caso do Brasil, a Convencédo n° 169 foi aprovada pelo Congresso
Nacional, por meio do Decreto Legislativo n°® 143, de 20 de junho de 2002,
sendo incorporado ao ordenamento juridico interno através do Decreto n°
5.051, de 19 de abril de 2004.

De acordo com o texto da Convencdao, esta deve ser aplicada aqueles
povos que tenham consolidado a sua consciéncia de identidade coletiva
enguanto grupo indigena ou tribal.

Nesse sentido, o art. 7° dispbe que é uma obrigacdo dos governos a
adocao de medidas de cooperacao entre diferentes sujeitos a fim de proteger e
garantir o meio ambiente equilibrado nos territérios habitados pelos sujeitos

abrangidos pela Convencao.
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Ao tratar do territorio, o referido documento relaciona essa categoria
diretamente a cultura desses povos que deverdo ser plenamente respeitados
em seus modos de vida construidos tradicionalmente.

Dessa forma, ao incorporar essa norma internacional em ambito
interno, o Brasil se compromete a cumprir com todas as regras de protecdo e
promocéao do direito a terra dos grupos indigenas e tribais, incluindo-se dentre
esses 0s remanescentes de quilombo.

Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho (2009), para
analisar a situacdo da Convencdo n° 169 da OIT nos sistemas juridicos dos
paises que a ratificaram, deve-se examinar as disposi¢des legais de cada um
dos Estados, bem como a jurisprudéncia de seus tribunais, sendo que em
diversos paises ha legislacdo infraconstitucional expressa sobre os direitos
reconhecidos pela convencéo, vejamos o quadro 3 sobre o panorama que
relaciona os paises que ratificaram este instrumento internacional de direitos

humanos.

Quadro 3 — Situacao geral dos paises que ratificaram a Convencéo n° 169 da OIT.

Pais Data da Situacéo
ratificagcdo
Argentina 03/07/2000 De acordo com os arts. 31 e 75 da Constituicdo

argentina, os tratados internacionais adquirem forca
de leis superiores as leis nacionais a partir da

ratificacéo.
Estado 11/12/1991 Segundo os arts. 257, inciso I; e 410, inciso Il, da
Plurinacional de Constituicdo boliviana; os tratados internacionais tém
Bolivia forca de lei e as convencbes sobre direitos humanos
tém status constitucional
Brasil 25/07/2002 Nos termos do art. 5 da Constituicao brasileira de

1988, os tratados internacionais sobre direitos
humanos se equivalem as emendas constitucionais se
aprovados em cada casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos de seus
membros.

Chile 15/09/2008 Pelo art. 5° inciso Il da Constituicdo chilena, os
tratados internacionais tém forca de lei.
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Pais

Data da
ratificacéo

Situacdao

Colébmbia

07/08/1991

Os arts. 53 e 93 da Constituigdo colombiana
determinam que os tratados internacionais ratificados
pelo pais tém forca de lei, sendo que as convencdes
sobre direitos humanos tém status constitucional.

Costa Rica

02/04/1993

De acordo com o art. 7° da Constituicdo costa-
riquenha, os documentos internacionais tém forca de
lei com ratificacdo pelo pais, sendo hierarquicamente
superior as leis infraconstitucionais.

Dinamarca

22/02/1996

Os tratados internacionais tém forca de lei a partir da
sua ratificacao.

Dominica

25/06/2002

Neste pais caribenho os tratados internacionais tém
status de lei nacional.

Equador

15/05/1998

Segundo os arts. 417, 424 e 425 da Constituicdo
equatoriana, os documentos internacionais tém forca
de lei com hierarquia superior as leis ordinarias, os
tratados sobre direitos humanos que reconhegam
direitos mais favoraveis do que os da Constituicao
prevalecem sobre as demais regras juridicas.

Espanha

15/02/2007

Segundo o art. 95, 81° da Constituicdo espanhola, os
tratados internacionais tém forca de lei e sua
hierarquia é superior as leis nacionais.

Fii

03/03/1998

Neste caso os tratados internacionais também tém
forca de lei com a sua ratificacao.

Guatemala

05/06/1996

Nos termos do art. 46 da Constituicdo da Guatemala,
os tratados internacionais tém forca de lei com a
ratificacdo do documento pelo pais, sendo que os
instrumentos sobre direitos humanos tém preferéncia
sobre o direito interno.

Honduras

28/03/1995

Os arts. 16 e 18 da Constituicdo de Honduras
determinam que os tratados internacionais tém forca
de lei a partir da ratificacdo e sua hierarquia € superior
as leis nacionais.

México

05/09/1990

Pelo art. 133 da Constituicdo do México, os tratados
internacionais tém forca de lei e possuem hierarquia
superior as leis nacionais.

Nepal

14/09/2007

Em consonancia com o art. 9° da Lei de Tratados de
1990, os tratados internacionais tém forca de lei a
partir de sua ratificacdo, bem como prevalecem nos
casos de incompatibilidade com as leis nacionais.

Noruega

19/061990

Nos termos do art. 110 da Constituicdo da Noruega,
os documentos internacionais tém forca de lei desde a
ratificacéo.

Paises baixos

02/02/1998

Segundo o art. 94 da Constituicdo, os tratados
internacionais se aplicam diretamente e possuem a
mesma hierarquia da Constituicao.
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Pais Data da Situacdao
ratificacéo
Paraguai 10/08/1993 Os arts. 137, 8§1°; e 141, da Constituigdo do Paraguai,

determinam que os tratados internacionais tém forca
de lei a partir da ratificacdo, sendo importante destacar
que estes possuem hierarquia superior as leis
infraconstitucionais.

Peru 02/02/1994 De acordo com os arts. 3 e 55 da Constituicdo
peruana, os documentos internacionais tém forca de
lei a partir do momento da ratificacdo e os tratados
sobre direitos humanos tém a mesma hierarquia
constitucional.

Republica 30/08/2010 Os tratados internacionais assumem status de lei apés
centroafricana a ratificacao.
Venezuela 22/05/2002 Os arts. 22 e 23 da Constituicdo venezuelana

expressam que os tratados internacionais tém forca de
lei a partir da ratificacdo sendo que as convencgdes
sobre direitos humanos tém a mesma hierarquia da
Constituicéo.

Fonte: elaborado pela autora a partir das informacdes da Organizacdo Internacional do
Trabalho (2016).

A sistematizacdo denota que nos paises nos quais a Convenc¢ao sobre
povos indigenas e tribais foi ratificada, esta quando incorporada a legislacdo
ganha status de lei e, em determinados casos, assume também a hierarquia
constitucional.

Destacamos que 0s avancos na ratificagcdo, do ponto de vista formal,
sao relevantes, mas devem ser acompanhados de acdes concretas do Estado
que, por meio de politicas publicas, visem a efetivar os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos.

De acordo com Courtis (2009), a regido da América Latina e do Caribe
€ onde se observa a maior quantidade de ratificacdes da Convencao n° 169,
sendo esta constatacdo relacionada a diversidade linguistica, étnica e cultural
desses paises, marcando uma tendéncia regional de reformas constitucionais
intensificadas a partir de 1980 em que diversos estados reconheceram
constitucionalmente direitos relacionados a povos indigenas e comunidades
tribais.

Nesse contexto, dois pontos principais devem ser discutidos a respeito

da Convencdo n° 169%, quais sejam: a) direito de autorreconhecimento, por

* Em relagdo a aplicabilidade da referida norma, cabe destacar o direcionamento interpretativo
desenvolvido pelo Sistema Interamericano, conforme os apontamentos de Courtis (2009) que
informa que, em virtude das reivindica¢des de titulacdo coletiva de terras ancestrais dos povos
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meio dos quais ndo cabe ao Estado definir quem é ou quem nao é considerado
enquanto indigena ou quilombola, sendo esta deliberagdo dos sujeitos e seus
grupos etnicamente diferenciados; b) direito de consulta prévia que devera ser
informada e executada de boa-fé* pelos governos sempre que houver medidas
legislativas, administrativas e judiciais que afetem diretamente esses grupos.

A autoidentificacdo é expressamente assegurada pelo art. 1° do
documento que afirma ser aplicavel o texto da Convencdo aos povos tribais
cujas condicbes sociais, culturais e econdmicas os diferenciam dos demais
grupos da sociedade nacional, sendo a autodefinicdo um critério fundamental
para a definicho das comunidades alcancadas por este instrumento
internacional.

Cabe destacar que, de acordo com o proprio texto da Convencéo, a
terminagdo povo ndo pode ser interpretada no sentido de resultar em

implicagbes que restrinjam direitos a estes sujeitos.

e comunidades indigenas e tribais na América Latina, a jurisprudéncia da regido néo ficou
alheia a temética, invocando a Convencédo 169 da OIT como padrao interpretativo do direito de
propriedade para aqueles casos em que esta disputa o reconhecimento territorial por grupos
étnicos. Assim, destacam-se 0s seguintes casos analisados no &ambito do Sistema
Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos: a) Yakye Axa, no qual a Corte
Interamericana de Direitos Humanos analisou o pleito referente a titulagdo de um territorio
indigena em situagcdo de extrema pobreza com a incidéncia de ocupantes ndo indigenas na
localidade, reconhecendo que a omissao do estado do Paraguai em assegurar a territorialidade
indigena levou ao agravamento das condi¢cdes de vida precarias enfrentadas pelo grupo,
representando a violagéo a direitos basicos, como vida, propriedade privada e prote¢do judicial,
inferindo que o tempo transcorrido desde o inicio do requerimento por titulacdo sem que o
Estado tenha efetivado tal direito configurou uma violacdo ao direito de propriedade da
comunidade, concluindo que o Estado deve restituir a titularidade das terras ancestrais em
virtude da ocupacéo destas areas por particulares; b) Sawhoyamaxa versus Paraguai, no qual
a Corte Interamericana de Direitos Humanos também julgou um caso de reconhecimento da
propriedade ancestral existindo um processo de titulagdo em tramitacdo desde 1991 sem
gualquer conclusdo até aquele momento, sendo determinadas medidas de reparacdo e
reintegracdo de custas e gastos por parte do Estado em relagdo ao grupo indigena ; e c)
Saramaka versus Suriname, o qual destaca-se por envolver especificamente um dos seis
distintos grupos marrons do Suriname, cujos ancestrais foram escravos africanos levados para
o referido pais durante a colonizacdo europeia no século XVII, nesse contexto, 0s ancestrais
dessa comunidade fugiram para as regides do interior do Suriname se consolidando enquanto
grupos autbnomos com organizacdo propria e independente em relacdo as estruturas
formalmente estatais, ressaltando-se que até os dias atuais este povos mantém uma forte
ligacdo com o territério ancestral que tradicionalmente usaram e ocuparam, assim, a terra
representa um ponto central para a continuidade da vida e da identidade cultural de seus
membros, nesse sentido a identidade do povo se relacionada a luta histérica pela liberdade
contra a escraviddo, considerando que estes povos descendentes de negros escravizados no
Suriname séo abrangidos pela Convencéo n°® 169 da OIT, a Corte determinou a execuc¢éo de
medidas especiais para a garantia do exercicio de direitos basicos pelos Saramaka,
principalmente em relacédo a propriedade comunal a fim de garantir sua sobrevivéncia fisica e
cultural.

% A respeito da consulta, Duprat (2014) afirma que esta é um processo ético, de natureza
argumentativa em que os envolvidos se relacionam com igual respeito e consideracao.
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No ambito interno, o Decreto n° 4.887/2003, o qual regulamenta o art.
68 do ADCT, se fundamenta no critério da autodefinicdo para categorizar os
individuos que compdem os remanescentes das comunidades de quilombo,
demonstrando que o pais reconhece legitimamente o critério de pertencimento
étnico para a execucdo das politicas publicas desenvolvidas nas instancias
estatais.

No que diz respeito a consulta prévia, a Convencao n°® 169 em seu art.
6° determina que os governos deverao, ou seja nao se trata de mera faculdade,
consultar os povos interessados através de procedimentos adequados e, em
particular, de suas instituicOes representativas sempre que estejam previstas
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afetar os povos
indigenas ou tribais diretamente.

Nesse sentido, os Estados devem desenvolver alternativas para que
esses povos possam participar livremente, em niveis decisorios, das
instituicbes responsaveis pelas politicas e programas que lhes digam respeito.
Além disso, tais consultas devem ser realizadas em conformidade com as
disposi¢cdes da Convencdo sendo conduzidas de acordo com o principio da
boa-fé a fim de que se possibilite um acordo ou consentimento em relacao as
medidas propostas.

Ocorre que na pratica a consulta tem sido realizada pelo Estado
brasileiro partindo-se do pressuposto de uma sociedade de iguais,
inviabilizando o dialogo com os sujeitos etnicamente diferenciados dos grupos
hegemonicos, como pontua Duprat (2014).

Embora formalmente estes povos devam ser ouvidos e suas demandas
necessitem ser levadas em consideracdo denotando o carater progressista da
atual legislacédo, a pratica desvela a continua invisibilizacdo dos grupos étnicos
envolvidos no contexto da imposicdo de medidas administrativas e legislativas
gue impactam diretamente em seus territorios.

De acordo com Courtis (2009), um dos pontos mais sensiveis a serem
discutidos com relacdo ao texto da Convencédo n° 169 diz respeito ao direito
dos povos e comunidades de serem consultados adequadamente antes que as
autoridades publicas implementem projetos que os afetardo diretamente, como
a exploracdo dos recursos naturais em territérios tradicionais, a execucdo de

obras de infraestrutura que possam afetar essas areas, dentre outras.
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Apesar de o direito a consulta estar expressamente reconhecido, no
Brasil ndo h4 uma regulamentacéo especifica para que os 6rgdos competentes
realizem o procedimento, ocorrendo muitas vezes simples audiéncias, o0 que €
nao razoavel para que o Estado informe as comunidades os principais
aspectos do projeto a ser executado, bem como para que estes grupos possam
se posicionar a respeito das medidas propostas.

De acordo com Garavito et al. (2010), ha poucos pronunciamentos e
textos juridicos internacionais sobre o procedimento para a consulta, sendo
estabelecidos alguns parametros gerais, como:

a) Realizar o procedimento de boa-fé que consiste em um didlogo genuino
entre os diferentes grupos envolvidos através de um entendimento e respeito
mutuo a fim de se chegar um acordo comum;

b) Informar sobre a consulta significa dar publicidade sobre o processo em
relacdo as comunidades a serem consultadas devendo ser mantida uma
comunicacao continua entre o Estado e as partes envolvidas, de modo que as
comunidades possam ter conhecimento sobre os possiveis riscos ambientais
ou de saude antes de aceitarem a execucdo do plano de desenvolvimento
proposto. As comunidades devem ter informagbes sobre a natureza, o
tamanho, a reversibilidade e o alcance de qualquer projeto proposto, bem como
as razbes para o desenvolvimento da atividade planejada, a duracdo da
execucao e os procedimentos para a continuidade da atividade;

c) A consulta deve ser culturalmente adequada de forma a permitir o dialogo
com os diferentes modelos culturais presentes nas discussoes;

d) O processo de consulta é um instrumento para se chegar a um acordo ou
obtencdo de consentimento, este ponto deve ser analisado com cuidado, pois
se pode questionar se o direito de consulta seria apenas um meio formal para a
execucao de grandes projetos.

Mais uma vez se retoma 0 questionamento sobre a abrangéncia da
consulta no sentido dos limites das deliberagcbes, assim, compartilhamos o
entendimento de Duprat (2014), segundo o qual o processo € prévio
justamente porque é de boa-fé e destinado a um acordo que enseja a
promoc¢do do didlogo que possibilite a revisdo das propostas inicialmente
apresentadas de modo que a partir dos debates sejam realizados ajustes ou

até mesmo a nao realizacdo do projeto, sendo importante refletir que aquilo
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que ja estd decidido ndo necessitaria de consulta pela impossibilidade de
resultar qualquer reflexo na deciséo.

A discusséo envolve, entdo, os efeitos praticos da consulta que podera
ser uma mera formalidade ou, por outro lado, pode também constituir a
possibilidade de veto ao desenvolvimento do projeto discutido, sendo que na
primeira hipotese simplesmente se desconsidera o texto da Convencédo n° 169
da OIT, enquanto na segunda néo se leva em consideracdo a impossibilidade
de predominio absoluto de um grupo sobre os demais.

Afirmamos que a consulta visa a adaptacdo do projeto inicial as
especificidades das comunidades afetadas®” de modo a se chegar a um
consentimento quando forem necessarias tais revisdes, porém, nos casos em
gue os interesses forem inconciliaveis, consideramos que as demandas dos
grupos étnicos poderdo prevalecer em relacdo a execucdo de tais obras,
devendo-se entdo analisar caso a caso.

Em que pese as informacdes sobre as realizacfes de consultas no
Brasil serem escassas, principalmente em relacdo aos remanescentes das
comunidades de quilombo, no caso do Estado do Para em 23 de agosto de
2013 foi realizada a Consulta, Prévia, Livre e Informada a Comunidade
Remanescentes de Quilombo de Cachoeira Porteira®, no municipio de
Oriximina, a respeito da etapa “Reuniao de Informagao” com objetivo de prestar
todos os dados adequados relativos ao Plano de Utilizagdo e Desenvolvimento
Socioecondmico e Ambiental da Comunidade Remanescente de Quilombo de
Cachoeira Porteira.

Na oportunidade da consulta estiveram presentes representantes da
Coordenacdo das Associacfes das Comunidades Quilombolas do Pard;
Comissao Estadual das Comunidades Remanescentes de Quilombo/Secretaria
de Cultura do Pard; Defensoria Publica Agraria de Santarém; Secretaria de
Comunicagédo do Pard; e o Instituto de Desenvolvimento Econémico, Social e

Ambiental do Estado do Para.

%" Destaca-se que, de acordo com Duprat (2015), a consulta devera se adaptar e de

desenvolver de acordo com as peculiaridades de cada grupo, assim, esse processo sO se
gualifica enquanto tal quando compreende o seu propdsito, denotando-se que ndo ha um Unico
modelo de consulta a ser aplicado em todo e qualquer caso.

® De acordo com os temos do Decreto n° 767/2013, ficou delegado a competéncia ao Instituto
de Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental do Para para a realizacdo da consulta
prévia, livre e informada a Comunidade Remanescente de Quilombo de Cachoeira Porteira.
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E interessante destacar que neste caso, de acordo com o IDESP
(2013), todo o processo de consulta foi realizado para discutir os termos do
referido de plano de utilizacdo a ser negociado e pactuado se a comunidade
assim decidisse.

Todas as normas e procedimentos da consulta foram delimitados pela
Instrucdo IDESP n° 001/2013, de 06 de agosto de 2013, a qual expressamente
previa que o Plano da Consulta Prévia, Livre e Informada tinha por objetivo
obter ou ndo consentimento da comunidade remanescentes de quilombo.

Neste caso pioneiro deve-se ressaltar que o0 processo de consulta ndo
foi plenamente efetivado, pois apdés as delibera¢cdes consignadas, havia a
necessidade de edicdo de um decreto por parte do Governo do Estado do
Pard, etapa esta que nao foi realizada.

Por fim, destaca-se que, embora exista expresso reconhecimento dos
direitos territoriais no plano internacional, a partir da Convencdo n° 169 da
Organizacado Internacional do Trabalho; e na esfera nacional, através da
Constituicdo Federal de 1988 e da legislacdo infraconstitucional, ainda sdo
verificadas diversas problematicas na concretizacdo do processo de titulacao
das terras quilombolas.

2.4 CONCLUSAO DA SECAO

A presente secdo objetivou analisar o direito territorial dos
remanescentes das comunidades de quilombo iniciando com o histérico da
consolidacéo dos grupos negros no Brasil e no Para.

Nesse contexto, a navegacao europeia iniciou seus primeiros contatos
e estabeleceu a relagédo entre o Velho Mundo e dois novos mundos, que eram
0 continente americano e parte do africano.

Contata-se que dos fatores que fomentou a captura de negros na
Africa, naquele periodo, era o fato de que os membros das tribos africanas
dominavam técnicas avancadas para a época nas areas da agricultura,
mineracao e siderurgia, elementos valorizados para o exercicio de atividades
essenciais ao desenvolvimento econémico da Coroa portuguesa, além do alto

lucro obtido com a comercializagao de escravos.
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Assim, observa-se a intensificacdo progressiva no trafico de africanos,
sendo que inicialmente se contabilizavam algumas centenas de pessoas
trazidas para a Colbnia, o que disparou para mais de mil por ano na década de
1550 e 3 mil ap6s 1580.

No ambito da regido amazonica, a intensificacdo da m&ao-de-obra
africana ocorreu preponderantemente apds 1755 com a implementacdo da
Companhia Geral de Comércio do Grao-Para e Maranhdo sob a regéncia da
administracdo pombalina, sendo empregado o negro africano nos canaviais e
lavouras de arroz as margens dos rios Guama, Capim, Acara, Moju e lgarapé-
Miri.

A provincia do Grao-Para se consolidava enquanto o principal porto de
entrada de escravos africanos na regido amazoénica, sendo inclusive solicitada
a Cémara dos Vereadores de Belém medidas mais eficazes em relagéo
fornecimento de negros nas rocas e lavouras por meio da Companhia de
Comeércio do Grao-Para e Maranhdao, principalmente, apds a publicacdo da Lei
de 6 de junho de 1755 que determinava a liberdade da populacéo indigena na
Amazonia.

No periodo imperial, entre os anos de 1822 e 1889, as revoltas contra a
escravidao se tornaram mais frequentes ja consolidando a figura do quilombo,
termo empregado para se referir aos escravos insubordinados concentrando-se
no ambito mais geral, na Bahia; e na regido amazonica, na zona de Guajarina e
do baixo Tocantins.

Em meio a esse cenario e com a pressao politica por parte da Gra-
Bretanha, fortalecia-se o movimento pela abolicdo dos escravos no Brasil,
sendo assinado o tratado anglo-brasileiro de 23 de novembro de 1826,
ratificado em 13 de maio de 1827, o qual previa que ndo seria mais licito aos
stditos do Império promover o trafico de negros da costa da Africa, pratica
considerada a partir de entdo pirataria.

A Lei de 7 de novembro de 1831 determinava que deveriam ser
considerados livres por todos os escravos vindos de fora do pais, sendo
aplicada pena corporal e multa a todos os que importassem negros da Africa.

Em 1837, Eusébio de Queirds apresentou um projeto de lei que foi

aprovado por meio da Lei n° 581, de 4 de setembro de 1850, conhecida pelo
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nome de seu idealizador, a qual previa também a proibicdo do tréfico de
africanos.

No caso do Para, entrou em vigor em 1870 a Lei Provincial n® 635 que
previa a realizacao de loterias para destinar recursos a libertacdo de escravos.

Em razéo das discussdes abolicionistas, em 28 de setembro de 1871
foi promulgada a Lei n° 2.040, conhecida como “Lei do Ventre Livre”
determinando que o0s escravos emancipados deveriam prestar servicos como
aprendizes até 21 anos para serem libertados definitivamente.

Ja em 28 de setembro de 1885 surge a Lei n°® 3.270, a denominada Lei
dos Sexagenarios ou Lei Saraiva Cotegipe que libertava os maiores de 60 anos
sob a condicdo de que estes prestassem servicos gratuitos aos seus senhores
por mais trés anos apés a alforria.

Apbs cinco anos da Lei Saraiva Cotegipe, foi entdo aprovada a Lei n®
3.353, de 12 de maio de 1888, popularmente conhecida como “Lei Aurea, a
qual abolia definitivamente a escravidao no Brasil.

Embora libertos, estes sujeitos, agora formalmente reconhecidos
enquanto cidaddos, ndo estavam incluidos em qualquer espécie de politica
publica, mantendo-se, assim, marginalizados e excluidos do mercado de
trabalho e de todas as outras areas sociais.

O quilombo entdo, atualmente, diz respeito as comunidades negras
descendentes de negros escravizados da Africa que vivem em espagos
urbanos, periurbanos e rurais no territorio brasileiro.

Em que pese a abolicdo ao sistema escravagista tenha ocorrido em
1888, somente com o0 marco da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, fundada na teoria do pluralismo juridico, se reconhece o direito
fundamental ao territorio quilombola no ordenamento juridico brasileiro.

A seguranca juridica de direitos essenciais a estes sujeitos se torna
factivel a partir da compreenséo de que, para além do Direito Estatal, existem
outras nogbes de justica, sensibilidades juridicas e saberes locais
desenvolvidos pelos grupos étnicos que podem ter sido historicamente
excluidos do processo de participacéo popular e desenvolvimento social.

Nesse sentido, apdés a analise de determinadas teses a respeito do
pluralismo juridico, foi entdo adotada, neste trabalho, a ideia do pluralismo, a

partir do direito de Pasargada, a qual se mostra mais adequada ao contexto da
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América Latina, por ser uma ampliacdo do préprio conceito de direito,
permitindo o dialogo entre o direito estatal e as sensibilidades juridicas de
outros povos em contato com a comunidade nacional, concluindo-se que € a
tese do pluralismo juridico o ponto chave para compreender os novos direitos,
insculpidos no ordenamento brasileiro apds 1988, os quais contemplam
diversidade sociais, culturais e étnicas consolidados principalmente a partir dos
arts. 215 e 216 do texto constitucional.

O direito territorial quilombola foi constitucionalizado a partir do art. 68
do ADCT que assegura o direito de propriedade coletiva em consonancia com
0S aspectos culturais e étnicos desse povo.

Em razdo de tratar-se de direito fundamental, concluimos que esta
norma possui eficacia plena e prescinde de qualquer regulamentacao
infraconstitucional para produzir efeitos, conforme as disposi¢cdes do 8§12, do
art. 5° da Constituicao Federal.

Em que pese tal entendimento, buscou-se analisar a regulamentacéo
do direito territorial segundo a legislacao infraconstitucional, observando-se que
de 1988 até 2003 a competéncia para reconhecer o dominio das terras
quilombolas era da FCP, conforme as determinacdes da Lei n°® 7.668/1988 que
autorizou o Poder Executivo a instituir o referido 6rgao voltado a identificacao
dos remanescentes das comunidades de quilombo, proceder o
reconhecimento, a demarcacao das terras por eles ocupadas e conferir-lhes a
titulacéo do territério.

Nesse contexto, foi publicado o Decreto n° 3.912/2001 que foi a
primeira tentativa de regulamentar o art. 68 do ADCT, porém, mantinha a
competéncia da FCP, bem como determinava que se estabelecesse o marco
temporal de 5 de outubro de 1988 para o reconhecimento territorial dos
remanescentes de quilombo.

Ocorre que a tese do marco temporal se mostra restritiva e
exclusivamente legalista, deixando de considerar questdes imprescindiveis
relativas ao dialogo intercultural entre o direito estatal e as sensibilidades
juridicas dos grupos etnicamente diferenciados, contrariando, assim, o espirito

do pluralismo juridico que inspirou o marco da Constituicdo Federal 1988.
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Assim, em decorréncia de diversos debates e criticas a legislacdo
infraconstitucional até entdo estabelecida, foi publicado o Decreto n°
4.887/2003 que revogou integralmente o Decreto n° 3.912/2001.

O atual decreto dispbe sobre o procedimento de identificacéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e titulagdo das terras quilombolas a
partir do direito fundamental previsto no art. 68 ADCT, instituindo a
competéncia para realizar tais acdes afirmativas ao Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria.

Ressaltou-se que, em decorréncia da instabilidade politica verificada no
ano de 2016, a politica de reconhecimento das terras quilombolas sofreu
diversas alteragces em um curto espaco de tempo. Assim, apés a mudanca do
governo de Dilma Roussef para Michel Temer, na data da posse do novo
Presidente da Republica, foi publicada a Medida Proviséria n°® 726, de 12 de
maio de 2016 que dispunha sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica.

Segundo a MP n° 726/2016, foi extinto o Ministério do Desenvolvimento
Agrario ao qual estava vinculado o INCRA, assim, as atribuicbes do antigo
ministério foram repassadas para o novo Ministério da Educacéo e Cultura,
transferindo a competéncia da regularizacéo dos territérios quilombolas a FCP
como ocorria até 2003.

Pouco tempo depois a referida medida provisoria foi retificada
retornando a competéncia para titular as terras quilombolas ao INCRA,
vinculado agora ao novo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, sendo
qgue logo em seguida o 6rgao fundiario federal passou a estar vinculado a Casa
Civil da Presidéncia da Republica em virtude da publicacdo do Decreto n°
8.780/2016.

Em setembro do mesmo ano ocorreu uma nova mudanga com a
vigéncia do Decreto n°® 8.865/2016 que transferiu a Secretaria Especial da
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario para a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, vinculando o INCRA a partir de entdo a referida
secretaria.

Concluimos gque tais transformacdes na competéncia para a efetivacéo
do direito territorial quilombola denotam que a instabilidade politica € um dos
problemas para a titulagdo destes grupos, uma vez que tais alteracOes

paralisam os processos administrativos.
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Em relacdo a legislacdo do estado do Para, a Constituicdo Estadual
reconhece em seu art. 322 a propriedade quilombola em consonéancia com a
Constituicdo Federal de 1988, sendo inicialmente determinado o prazo de um
ano para a titulacéo quilombola pelo Governo do Estado do Para.

Atualmente se encontra em vigor o Decreto estadual n° 3.572/1999 que
regulamenta a Lei estadual n° 6.165/1998, a qual dispbe sobre os
procedimentos administrativos necessarios a identificacdo, demarcacao e
emissao dos titulos quilombolas estaduais.

No que tange as normas internacionais de garantia ao direito territorial,
analisamos a Convengao Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Racial e a Convencdo n° 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho, incorporada ao ordenamento juridico por meio do
Decreto n°® 5.051/2004, texto este cujos principais marcos normativos Sdo 0s
direitos de autoidentificac@o e a consulta prévia.

Contudo, destaca-se que em razdo do histérico da escraviddo dos
negros no pais, se faz necessaria garantia de direitos basicos a esses cidadaos
em razdo do dever do Estado em promover o didlogo com esses grupos a partir
do marco do pluralismo juridico, sendo necesséria a reflexdo acerca dos
avancos legislativos e as limitacbes na execucdo das acles afirmativas
voltadas aos remanescentes de quilombo para a promocdo da igualdade

material e alcance da justi¢a social.

3 REMANESCENTES DAS COMUNIDADES DE QUILOMBO E O
ACESSO A TERRA

3.1 PROCEDIMENTO DE TITULACAO DAS TERRAS QUILOMBOLAS

3.1.1 Certificagcdes de autorreconhecimento emitidas pela Fundacao

Cultural Palmares

A identidade enquanto remanescente de comunidade quilombola
envolve a necessidade de uma discussao interdisciplinar abrangendo

diferentes areas do saber como a Histéria, o Direito e Antropologia.
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Nesse sentido, Valle (2012) aponta que, juridicamente, a identidade
seria configurada a partir da aparente semelhanca entre pessoas, fatos ou
coisas os distinguindo de outras categorias. Ocorre que, tal concepcéo gera
limitacdes, pois, para os antropologos: ndo ha grande interesse em verificar a
questdo de pessoas que se associam em uma mesma relagdo juridica a partir
de uma identidade juridicamente reconhecida para fins de representacao legal
e acesso a politicas publicas, por exemplo.

Além disso, outro ponto importante, é que a Antropologia ndo enfatiza a
denominada identidade pessoal que, juridicamente, repercute na
individualizag&o das pessoas por meio de documentacoes legais e formais.

Os estudos antropologicos se centram, preponderantemente, nas
investigacdes socioculturais em razdo de elementos que apresentam-se
continuos ou descontinuos a partir do contexto do grupo analisado.

Ressaltamos que, em relacdo ao carater da continuidade, deve-se
observar que, atualmente, a sociedade encontra-se inserida no processo de
globalizacéo a partir do contexto da pés-modernidade que direciona todos os
grupos, independentemente de encontrarem-se em areas socialmente centrais
ou marginalizadas, para fluidez inclusive da cultura.

Assim, para tratarmos de identidade, a perspectiva adotada neste
trabalho é aquela apresentada por Bauman (2013), de acordo com o qual ndo
h& mais uma padronizacdo da cultura, ndo podendo-se falar em uma cultura
universal, uma vez que inclusive grupos locais, como 0s remanescentes de
quilombo, também sofrem as consequéncias impostas pelo mundo liquido
moderno.

Dessa forma, ndo pode-se criar referenciais estaticos para restringir
equivocadamente a identidade de uma comunidade, pois podem, inclusive,
existir grupos categorizados enquanto quilombolas, mas que apresentem
diversas diferencas de contexto sociocultural a partir de uma realidade local
prépria influenciada pelas consequéncias de questées globais.

A esse respeito, Ribeiro (2012) aponta que um dos grandes problemas
atuais € a relacdo entre pretensdes globais e locais de diferentes agentes e
agéncias que demandam alternativas democraticas pautadas na possibilidade

de fortalecimento dos espacos de didlogo.
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No plano burocratico-institucional, é pertinente destacarmos que a
definicdo de identidade decorre da prépria consciéncia de pertencimento dos
membros de uma coletividade a partir da autodeterminacéo, ndo cabendo ao
Estado a competéncia para definir a etnicidade de um grupo. Nesse contexto,

destacamos o posicionamento de Fry (2012, p. 229-230), segundo o qual:

Discordancias entre auto e heteroclassificagcdes tém surgido também
na definicdo dos grupos indigenas, principalmente nas situacdes de
“etnogénese” em que coletividades que viviam como caboclos
reivindicam o status de indigenas, a despeito da opinido de outros.
No plano politico, esse tipo de contradicdo pode ter consequéncias
sérias, razdo pela qual, com o intuito de evita-las, varios paises, entre
0s quais o Brasil, assinaram a Convencédo n° 169, reconhecida pela
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), em 7 de junho de 1989.
Em termos gerais, essa convenc¢éo definiu os grupos indigenas por
sua diferenca cultural em relacdo as sociedades em que se inserem.
Simultaneamente, todavia, diminuiu a importancia desses fatores
“objetivos”, por assim dizer, ao ter declarado que autoclassificagdo de
indinianidade é critério fundamental para que os grupos indigenas
sejam reconhecidos como tais. Nos Ultimos anos, o principio da
autoclassificacdo se estendeu a outros grupos e categorias, tendo no
Brasil o Decreto Presidencial n® 4.887, de 20 de novembro de 2003,
assegurado que “a caracterizagdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos serd atestada mediante a autodefinicao
da propria comunidade”.

E partir da perspectiva da autodeterminacdo que se fundamenta na
autonomia e protagonismo dos remanescentes de quilombos que se torna
possivel tratar da atuacdo institucional da Fundacdo Cultural Palmares
instituida pela Lei n° 7.668/1988°, segundo a qual a FCP ficou responsavel por
atuar em todo o territorio nacional, diretamente ou mediante convénios ou
contratos com Estados, Municipios e entidades publicas ou privadas, cabendo-
lhe a realizacdo da identificagdo dos remanescentes das comunidades dos
quilombos (art. 2°, inc. IlI).

Ressaltamos que a partir desse momento a FCP tornou-se o 6rgéo
responsavel pelo registro formal dos grupos quilombolas ja existentes no pais.
Assim sendo, assevera-se mais uma vez que ndo cabe a este 6rgdo a
determinacdo de quem sera categorizado enquanto quilombola, tratando-se
apenas de um registro de carater formal dos remanescentes de quilombos que

assim requeriam o assentamento no cadastro geral da Fundacéo.

% Cabe ressaltar gue antes de vigéncia desta lei havia um Decreto presidencial de 4 de
dezembro de 1996 que criou um Grupo de Trabalho Interministerial, integrado pelo Ministério
da Cultura, Justica, Meio Ambiente e Recursos Naturais e da Amazbnia Legal, INCRA, FCP e
Instituto do Patrim6nio Histdrico e Nacional voltada a discussao da regulamentagéo do art. 68
do ADCT.
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E importante destacar que o préprio texto das certiddes editadas pela
FCP, em razdo do livro de cadastro geral, dispde que a base legal para
atuacdo da Fundacéo € o art. 1° da Lei n°® 7.668/1998, a Convencédo n° 169 da
Organizacado Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais,
ratificada pelo Decreto n® 5.051/2004 e o Decreto n°® 4.887, de 20 de novembro
de 2003, 881° e 2° do art. 2° e 84° do art. 3°; e a Portaria Interna FCP n° 98, de
26 de novembro de 2007.

Nesse sentido, o primeiro documento interno a tratar da atuacdo da
FCP em relagdo as certiddes de autodefinicao foi a Portaria FCP n° 6, de 1° de
margco de 2004, a qual instituia o Cadastro Geral de Remanescentes das
Comunidades de Quilombos.

Atualmente, deve-se ressaltar, principalmente, o conteido da Portaria
FCP n° 98/2007, pois € justamente esta norma administrativa que instituiu
formalmente o Cadastro Geral de Remanescentes das Comunidades dos
Quilombos da Fundacdo Cultural Palmares, também denominadas Terras de
Preto, Comunidades Negras, Mocambos, Quilombos, dentre outras
denominagdes congéneres.

De acordo com o art. 1° da Portaria FCP n° 98/2007 o Cadastro Geral €
materializado por meio de um registro em livro proprio, de folhas numeradas,
da declaracdo de autodefinicdo de identidade étnica, segundo uma origem
comum presumida, sendo este cadastro pertencente ao patrimonio da FCP.

Além disso, é mister destacar que o art. 2° ratifica que sao
considerados remanescentes das comunidades dos quilombos os grupos
étnicos raciais de acordo com os critérios de autoatribuicdo, em plena
consonancia com as disposi¢cdes da Convencéao n° 169 da OIT.

Embora a autodefinicdo prescinda de qualquer formalidade estatal, a
certificacdo se faz importante para o acesso as politicas publicas voltadas aos
remanescentes de quilombo, como €é o caso do procedimento de
reconhecimento de dominio dos territérios quilombolas especificamente no
ambito do INCRA que expressamente exige a certiddo da FCP para iniciar o
processo administrativo de titulagao.

Nesse sentido, o art. 3° da Portaria FCP n° 98/2007 determina os
procedimentos adotados para a emissédo da certiddo de autodefinicdo, quais

sejam:
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a) a comunidade que ndo possui associacdo legalmente constituida deve
apresentar ata de reunido convocada especificamente para deliberar sobre a
autodefinicho do grupo, aprovada pela maioria de seus membros,
acompanhada de lista de presenca assinada;
b) a comunidade que possui associacdo legalmente constituida deve
apresentar a ata da assembleia convocada para a especifica finalidade de
deliberacdo a respeito da autodefinicdo, aprovada pela maioria absoluta de
seus membros, acompanhada de lista de presenca assinada;
c) envio a FCP de dados, documentos ou informacdes que relatem a histéria
comum do grupo e de suas manifestacdes culturais;
d) em todos os casos, deve-se apresentar um relato sintético da trajetoria
comum do grupo (histéria da comunidade); e
e) solicitacéo ao Presidente da FCP para emissdo da certiddo de autodefinicéo.
Nos casos em que houver necessidade, a FCP podera realizar visitas
técnicas a comunidade para obter informacfes e esclarecer possiveis duvidas,
sendo que os remanescentes de quilombo poderdo auxiliar a Fundagcdo na
obtencdo de documentos e informac¢des importantes para instruir o processo
administrativo de emisséo da certiddo de autodefinicao (art. 4° da Portaria FCP
n° 98/2007).
No que tange as normas que regulamentam a matéria referente a
emissdo das certiddes de autodefinicho no ambito da Fundag&o Cultural
Palmares, o quadro 4 relaciona os textos aplicaveis a partir do ordenamento

juridico brasileiro:

Quadro 4 — Legislacdo referente a emissédo das certiddes de autodefinicdo pela Fundagao
Cultural Palmares.

Norma Contetdo
Convencéo n° 169 da OIT e Decreto | Documento internacional de
n° 5.051, de 19 de abril 2004. reconhecimento de direitos aos povos

indigenas e tribais
Lei n° 7.668, de 22 de agosto de | Autoriza o Poder Executivo a constituir a

1988. Fundacao Cultural Palmares

Portaria FCP n° 6, de 1° de marco de | Institui 0 Cadastro Geral de

2004. Remanescentes das Comunidades dos
Quilombolas da  Fundagdo  Cultural
Palmares.

Portaria FCP n° 98, 26 de novembro | Institui o] Cadastro Geral de

de 2007. Remanescentes das Comunidades dos

Quilombolas da  Fundagdo  Cultural
Palmares.




Fonte: elaborado pela autora a partir do levantamento normativo sobre a certiddo de
autodefinicdo emitida pela Fundacgéo Cultural Palmares (2016).

Em relagdo aos procedimentos internos da FCP para emissao das
certiddes de autodefinicdo, é interessante destacar as principais alteracfes

ocorridas com a revogacao da Portaria FCP n° 6/2004 e a vigéncia da Portaria

FCP n° 98/2007, conforme demonstra o quadro 5:

Quadro 5 — Diferencas entre as disposicfes da Portaria FCP n° 6/2004 e Portaria FCP n°

98/2007.

Portaria FCP n° 6/2004

Portaria FCP n° 98/2007

Art. 3° A Certidao de Registro prevista
no paragrafo 4°, do art. 3° do Decreto
n® 4.887/ 03, serd impressa em
modelo proprio e devera conter o
nimero do termo de registro no livro,
a identificacdo dos declarantes e as
informagdes sobre as caracteristicas
de remanescéncias definidas no art.
2° do referido Decreto.

§ 1° Para as Comunidades com
processos administrativos
instaurados pela Fundacao Cultural
Palmares, que ja possuam
informagdes técnicas, a Certiddo de
Registro sera emitida
independentemente dos
procedimentos previstos no caput
deste artigo.

§ 2° A Fundagdo Cultural Palmares
encaminhard para a comunidade
interessada os originais da Certidao
de Registro no Cadastro Geral de
Remanescentes de Comunidades de
Quilombos, sem qualquer dnus para a
mesma.

Art. 3° Para a emissdo da certiddo de
autodefinicho como remanescente dos
quilombos deverdo ser adotados o0s
seguintes procedimentos:

I - A comunidade que ndo possui
associacdo legalmente constituida devera
apresentar ata de reunido convocada para
especifica finalidade de deliberagcédo a
respeito da autodefinicdo, aprovada pela
maioria de seus moradores, acompanhada
de lista de presenca devidamente assinada;
Il - A comunidade que possui associacao
legalmente constituida devera apresentar
ata da assembléia convocada para
especifica finalidade de deliberacédo a
respeito da autodefinicdo, aprovada pela

maioria absoluta de seus membros,
acompanhada de lista de presenca
devidamente assinada;

Ill- Remessa a FCP, caso a comunidade os
possua, de dados, documentos ou
informacdes, tais como fotos, reportagens,
estudos realizados, entre outros, que
atestem a histéria comum do grupo ou suas
manifestagbes culturais; IV - Em qualquer
caso, apresentacdo de relato sintético da
trajetéria  comum do grupo (historia da
comunidade);

V - Solicitagdo ao Presidente da FCP de
emissdo da certidéo de autodefinigdo.

§ 1°. Nos casos dos incisos | e Il do caput
deste artigo, havendo impossibilidade de
assinatura de proprio punho, esta seré feita
a rogo ao lado da respectiva impresséao
digital.

§ 2° A Fundagé&o Cultural Palmares podera,
dependendo do caso concreto, realizar visita
técnica a comunidade no intuito de obter
informacdes e esclarecer possiveis davidas.

Art. 4° Para cumprimento do previsto
no art. 8 do Decreto n° 4.887, a
Fundacdo Cultural Palmares emitira
parecer técnico quanto:

I — A participacdo da Fundacao
Cultural Palmares nas acdes de
regularizagdo fundiaria e observacao
de registro de campo quando houver;

Art. 4° As comunidades quilombolas
poderdo auxiliar a Fundacdo Cultural
Palmares na obtencdo de documentos e
informacdes para instruir o procedimento
administrativo de emissdo de certiddo de
autodefinicdo.




Il — Aos procedimentos adotados pela
FCP para garantir a preservacdo da

identidade cultural dos
remanescentes das comunidades dos
quilombos;

Il - A observagdo do cumprimento
dos trabalhos, campo de
identificac&o, delimitacdo e

levantamento ocupacional e cartorial
da area ocupada pela comunidade,
conforme previsto no Decreto n°
4.883/2003, sendo desnecessarias
observacdes quanto ao procedimento
administrativo de competéncia do
INCRA.

IV — A identificag&o de reminiscéncias
histéricas de antigos Quilombos.
Pardgrafo Unico: O prazo para
manifestacdo da Fundacdo Cultural
Palmares é de 30 (trinta) dias, a partir
da data do recebimento do relatério
técnico do INCRA. Expirado o prazo e
ndo havendo manifestacdo da FCP,
dar-se-4 como tacita a concordancia
com o conteddo do referido relatorio
técnico.

Art. 5° Nos casos em que houver
contestacdo ao procedimento de
identificac&o e reconhecimento
previsto no Decreto n° 4.887/03, a
Fundacdo Cultural Palmares intervira
Nnos respectivos processos como
litisconsorte e realizard estudos,
pesquisas e pericias que forem
requeridas.

Art. 5° A Certiddo de autodefinicdo sera
impressa em modelo préprio e devera
conter o nimero do termo de registro no
livro de Cadastro Geral de que trata o Art. 1°
desta Portaria.
Paragrafo Unico - A Fundacdo Cultural
Palmares encaminhara a comunidade, sem
qualquer 6nus, os originais da Certidao de
autodefinicdo.

Art. 6° ApOs a apreciacdo do relatdrio
técnico elaborado pelo INCRA,

identificadas reminiscéncias
historicas de antigos quilombos, a
Fundacéo Cultural Palmares

procedera o reconhecimento da area,
como  Territério Cultural  Afro
Brasileiro, e instituira o respectivo
processo de registro de patrimdnio
imaterial junto ao IPHAN, com
fundamento nos arts. 215 e 216 da
Constituicdo Federal.

Art. 6° As certiddes de autodefinicdo
emitidas anteriormente a esta portaria
continuardo com sua plena eficacia sem
prejuizo de a Fundacdo Cultural Palmares
revisar seus atos.

Art. 7° Apés a expedicdo do titulo de
reconhecimento de dominio pelo INCRA,
a Fundacao Cultural Palmares solicitara
aguele 6rgdo copia do procedimento
administrativo, que garantira assisténcia
juridica, em todos os graus, aos
remanescentes das comunidades de
quilombos, para defesa da posse contra
esbulhos e turbagBes, para protecdo da
integridade territorial da area delimitada
e sua utilizagcdo por terceiros, em
cumprimento ao Art. 16 do Decreto n°
4.887/03.

O conteudo do art. 7° foi revogado.

98
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Art. 8° A assisténcia juridica prevista no | O contetdo do art. 8° foi revogado.
art. 16 do Decreto n° 4.887/03 sera
prestada pela Procuradoria Juridica da
Fundacao Cultural Palmares, em
articulacdo com a Procuradoria Geral da
Republica, ou indiretamente ou por
instrumento de convénio com outros
O6rgdos ou entidades que prestam esta
assisténcia, definindo o objeto especifico
e observados os tramites legais.

Art. 9° A Fundagdo Cultural Palmares | O conteudo do art. 9° foi revogado.
desenvolvera estudos, pesquisas e
projetos de apoio as comunidades
remanescentes de quilombos, conforme
previsto no art. 18 do Decreto n°
4.887/03, de modo a propiciar lhes a
auto sustentabilidade.

Art. 10 Os representantes das | O conteldo do art. 10° foi revogado.
Associacdes remanescentes de
quilombos participardo de todas as
acOes desenvolvidas pela Fundacgéo
Cultural Palmares relacionadas com as
suas comunidades.

Fonte: elaborado pela autora a partir do levantamento normativo sobre a certiddo de
autodefinicdo emitida pela Fundacao Cultural Palmares (2016).

Nota-se que a atuacdo da FCP, ao longo do tempo, foi se restringindo
principalmente & emissdo das certiddes, sendo outras questbes, como 0
reconhecimento de dominio, atribuidas a diferentes 6rgaos estatais.

No que diz respeito a competéncia da Fundacdo para emitir as
certidées de autodefinicdo dos remanescentes das comunidades de quilombo
no Brasil, para fins desta pesquisa foi realizado um levantamento de todas as
certiddes editadas pela FCP, publicadas no Diario Oficial da Unido (DOU), em
relacdo aos grupos identificados enquanto quilombolas para se analisar os
aspectos relevantes da atuacao institucional nestes casos, destacando-se o
ano de 2016 (ver anexo 1).

Assim, desde a Portaria n°® 6/2004 que instituiu o Cadastro Geral de
Remanescentes das Comunidades de Quilombo da Fundagao Cultural
Palmares, atualmente, se verificam os seguintes dados a nivel nacional em
relacdo as certificacdes emitidas até dezembro de 2016, sendo publicadas
2.415 certiddes no Diario Oficial da Unido referentes a 2.874 remanescentes de

quilombo em todo o Brasil, vejamos o gréfico 1.
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Grafico 1

Certidoes de autodefinicao e comunidades certificadas pelaFundacao
Cultural Palmares no pais entre 2004 e 2016
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Fonte: elaborado pela autora a partir das certiddes da FCP publicadas no Diario Oficial da
Unido (2016).

Constata-se, entdo, que logo no inicio da emissédo das certidées, em
2004, houve o menor indice de certificagcbes publicadas com um total de
apenas 92, enquanto 2006 foi o ano com o maior numero de publicacées,
totalizando 392 certiddes de autodefinicao.

Ademais, um dos maiores declinios na publicacdo dos referidos
documentos ocorreu no ano de 2005 com apenas 94 certiddes. Deve-se
destacar a andlise quantitativa e qualitativa de 2016, pois, apesar da

~

instabilidade politica e das alteracbes em relacdo a questdo quilombola ja
tratadas neste trabalho, o numero de certidbes ndo apresenta uma acentuada
discrepancia em relacdo aos anos anteriores, destacando inclusive um
aumento em relacéo a 2015.

No que tange ao quantitativo de grupos remanescentes de quilombos
certificados pela FCP, notou-se que 2009 foi 0 ano com o menor numero de

comunidades certificadas, representando um total de 102 grupos quilombolas,
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sendo 2006 e 2013 os anos com 0S maiores numeros totais, representando
392 e 386 comunidades quilombolas certificadas respectivamente no pais.

Em relacdo a 2016, observa-se que houve um aumento de 61% no
namero de comunidades certificadas, com 201 grupos quilombolas, comparado
ao ano anterior com apenas 124 remanescentes das comunidades de
quilombos.

No que diz respeito a uma analise global, contata-se que no periodo de
2004 a 2016, correspondente a 12 anos, ndo ha uma linearidade tanto no
namero de certiddes emitidas quanto na quantidade de comunidades
certificadas, uma vez que nota-se diferentes subidas e descidas nas linhas do
grafico representando discrepancias nos numeros apresentados de um ano
para o outro.

Ao realizar o recorte para o estudo especifico do ano de 2016, com um
total de 172 certiddes publicadas e 201 comunidades certificadas no Brasil pela

FCP, elaboramos o grafico 2.

Grafico 2
Certificagoes de autodefinigao e comunidades certificadas pela
Fundagao Cultural Palmares no pais em 2016
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Fonte: elaborado pela autora a partir das certiddes da FCP publicadas no Diario Oficial da
Unido (2016).
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E interessante notar como no decorrer do ano se apresentam o0s
nameros relacionados a emisséo de certiddes e comunidades certificadas pela
FCP, concluindo-se que ndo ha qualquer continuidade em relacdo a esta
competéncia, uma vez que no periodo de 12 meses analisados, no total de 8
meses ndo houve nenhuma edicéo de portaria da Fundacéo Cultural Palmares
com certiddes, sendo estes documentos publicados apenas nos meses de
marco, abril, maio e outubro de 2016.

Tendo em vista a instabilidade politica e institucional constatada no
referido ano, afirmamos que as publicagbes ocorreram de forma continua em
marco e abril, pois nesse momento o pais se encontrava no governo eleito da
Presidenta Dilma Rousseff.

JA em maio é perceptivel que ocorreu um acentuado aumento no
namero de certiddes emitidas pela FCP, uma vez que este foi UGltimo més antes
da transicdo para o governo do Presidente Michel Temer, destacando-se que,
durante as modificacdes de gestdo interna no ambito institucional no pais, em 6
meses do novo governo foram emitidas apenas 6 certidées de autodefinicao,
todas estas no més de outubro de 2016.

No que diz respeito especificamente aos dados referentes ao estado do
Pard, verifica-se que até dezembro de 2016 foi publicado um total de 198
certiddes no DOU correspondentes a 256 remanescentes de comunidades
quilombolas inseridos em areas publicas estaduais e federais, conforme
demonstra o grafico 3.
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Grafico 3

Certificagoes de autodefinigao e comunidades certificadas pela

Fundagao Cultural Palmares no estado do Para entre 2004 e 2016
w 120
@
E 102
= 100
=
(=
S 80
@
7]
v 59
f-g 60
=
S 37 37
g 40
Q
T 1920 18 20 1919
E20 gl m 1011 14 0 1112
= 77 5 55

00 0O
0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
mCertidées " Comunidaces

Fonte: elaborado pela autora a partir das certiddes da FCP publicadas no Diario Oficial da
Unido (2016).

No caso especifico do Para, observou-se que, enquanto no primeiro
ano de atuacdo da FCP na emissdo de certiddes houve um total de 19
certificacdes publicadas correspondente a 20 comunidades, no ano seguinte,
em 2005, ocorreu uma gueda no numero de emissoées, totalizando apenas 8
documentos publicados referentes a 8 grupos quilombolas.

Constatou-se que nos anos de 2008 e 2009 nao foram publicadas
certiddes de autodefinicdo pela FCP no Diario Oficial da Unido, algo que
representava um significativo entrave na abertura dos processos
administrativos de dominio em terras publicas federais, sob a competéncia do
INCRA, uma vez que tal documento é requisito necessario para o andamento
inicial dos procedimentos na esfera do 6rgéo fundiario federal.

Nos anos de 2010, 2011 e 2012 observou-se uma continuidade no
namero total de certificagbes publicadas no DOU, correspondendo
respectivamente a 10, 7 e 5 documentos em cada um dos anos mencionados.

Ademais, em 2013 deve-se destacar que houve um acentuado
aumento em relacdo aos periodos anteriores, uma vez que este foi 0 ano com

maior nimero de publicacfes, totalizando 59 certiddes emitidas pela FCP no



104

estado do Para referentes a 102 comunidades, o que ndo se manteve nos anos
seguintes, pois em 2014 e 2015 foram publicadas apenas 11 e 5 certificacdes
correspondentes a 11 e 5 remanescentes comunidades de quilombos
respectivamente.

No que diz respeito ao ano de 2016 particularmente, verificou-se um
pequeno aumento no total de publicacbes em relagdo ao ano anterior,
correspondendo a 19 certiddes de autodefinicdo emitidas equivalentes a 19
comunidades quilombolas no total.

Em relagéo a uma analise geral dos numeros verificados no estado do
Para, entre 2004 e 2016, pode-se afirmar que, assim como no ambito no
nacional, ndo se observa uma continuidade na politica de emissao das
certificacdes pela FCP, pois ha discrepancia quantitativa de um periodo para o
outro, assim como se destaca que por dois anos consecutivos, durante 2008 e
2009 néo houve qualquer certificacdo publicada, o que reforca os entraves para
o andamento dos processos em tramitacdo no INCRA.

O estudo especifico a respeito dos meses dos anos de 2016 denota
também uma descontinuidade na politica de emissées das certificacfes
publicadas pela FCP no estado do Para, conforme ilustra o gréfico 4.

Grafico4
Certificacdes de autodefinicdo e comunidades certificadas pela
Fundacao Cultural Palmares no estado do Parano ano de 2016
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Fonte: elaborado pela autora a partir das certiddes da FCP publicadas no Diario Oficial da
Unido (2016).

Observou-se, a partir do levantamento, que as emissfes de certiddes
no estado do Pard ocorreram apenas nos meses de marco com 8 certiddes
publicadas, abril com 4 certificagcbes emitidas, maio com 5 documentos
publicados e outubro com 6 certiddes (ver anexo 2).

Ratificamos que a instabilidade politica verificada no pais, por conta da
transicdo de governo e reconfiguracéo institucional em nivel federal, constituiu-
se como um dos fatores que influenciaram na n&o emisséo de certidoes pela
FCP nos meses de junho, julho, agosto e setembro de 2016.

Com base no levantamento realizado também foi sistematizada a
relacdo das comunidades certificadas e o0s respectivos municipios de
localizacdo destes grupos no estado do Pard entre os anos de 2004 e 2016
(ver anexo 3).

Em virtude deste levantamento se torna possivel espacializar e
visualizar a localizacdo dos grupos que se autoidentificam enquanto
remanescentes das comunidades de quilombo no estado do Para, tal como

demonstra a ilustracdo 1.



llustragdo 1 — Mapa dos municipios paraenses com areas remanescentes de quilombo certificadas pela FCP.
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Observa-se pelo mapa acima que ha uma concentracdo dos grupos
quilombolas em areas especificas no estado, identificando-se principalmente as
comunidades certificadas nas areas do nordeste e noroeste paraense,
localidades nas quais ha abundancia em recursos naturais, a exemplo de rios e
igarapés necessarios a subsisténcia e reproducdo segundo seus USO0S
costumes e tradicoes.

Tendo em vista o panorama a nivel nacional e estadual em relacdo aos
remanescentes das comunidades de quilombo certificados pela Fundacédo
Cultural Palmares, verificamos que, desde 2004 até 2016, do total de 2.415
certiddes publicadas no DOU 198 séo referentes ao estado do Par4, o que

corresponde a 8,15% em relacdo ao universo pesquisado, vejamos o grafico 5.

Grafico 5

Panoramaanivel nacional e estadual em relacao as certificacoes
emitidas pela Fundacao Cultural Palmares entre 2004 e 2016

H Brasil

H Para

Fonte: elaborado pela autora a partir das certiddes da FCP publicadas no Diario Oficial da
Unido (2016).

No que diz respeito a relacédo ente o total de comunidades certificadas
no Brasil e o numero identificado no Par4, observou-se que no pais ha 2.874
grupos remanescentes das comunidades de quilombo sendo que 265 destes
encontram-se no estado do Para, representando 9,22% do universo analisado,

conforme verificamos no gréfico 6.
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Grafico 6

Panoramaanivel nacional e estadual em as comunidades
remanescentes de quilombo certificadas pela Fundacao Cultural
Palmares entre 2004 e 2016

H Brasil

H Para

Fonte: elaborado pela autora a partir das certiddes da FCP publicadas no Diario Oficial da
Unido (2016).

Nesse contexto, ratificamos que a identidade cultural diz respeito a
uma construcdo social dos préprios grupos que se autodefinem enquanto
comunidades remanescentes de quilombo, ndo cabendo ao Estado a
interferéncia em tal defini¢éo.

A atuacdo do Poder Publico ocorre na perspectiva da politica
emancipatéria, pois a identidade também se relaciona com as questdes
politicas, conforme externam o0s proprios numeros apresentados, 0s quais
retratam a realidade da atuagéo publica em um periodo de 12 anos.

Nesse sentido, € importante destacar o posicionamento de Giddens
(2002), de acordo com o qual, a politica emancipadora objetiva libertar os
individuos e grupos das Ilimitacbes que afetam negativamente suas

oportunidades de vida.
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A politica emancipadora envolve os esforcos para romper com as
consequéncias negativas do passado e se volta a superacdo da dominagéo
ilegitima de alguns sujeitos em relacdo a outros. Compreendemos, entdo, que
tal conceito se coaduna com as definicbes de acbes afirmativas, segundo Brito
Filho (2014), as quais visam alcancar a igualdade material independentemente
da identidade cultural dos grupos existentes no pais.

Contudo, a atuacédo do Estado, no que diz respeito a certificacdo dos
remanescentes das comunidades de quilombo, por meio da Fundacao Cultural
Palmares, desde 2004 até o presente momento, deve ser analisada tendo por
pressuposto a perspectiva da autodefinicdo em relacdo a identidade cultural a

partir das politicas emancipatérias.

3.1.2 Etapas do processo de reconhecimento das terras quilombolas na
esfera federal

No ambito federal o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria é responsavel pela politica de terras no Brasil, sendo este criado pelo
Decreto-lei n® 1.110, de 9 de julho de 1970, sucedendo assim o extinto Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria, o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario
e 0 Grupo Executivo da Reforma Agréaria.

De acordo com Treccani (2006), em 1995, o INCRA criou uma equipe
incumbida de elaborar e acompanhar a execucdo da politica quilombola
destacando-se enquanto o primeiro 6rgdo a titular um territério quilombola no
pais, qual seja: a Comunidade de Boa Vista, localizada em Oriximina, no
Estado do Para. Esta comunidade protocolou o seu pedido de reconhecimento
de dominio junto a Unidade Avancada de Santarém, em 1994, ja
autodemarcando o territorio e estabelecendo seus limites ratificados
posteriormente pelo INCRA.

Neste momento, em relacdo a regularizacdo dos territorios
quilombolas, j4 estava estabelecido o art. 68 do ADCT, sendo este
regulamentado pela Portaria INCRA n° 307, de 22 de novembro de 1995, a
gual determinava que as comunidades remanescentes de quilombo inseridas
em areas publicas federais, arrecadadas ou obtidas por processo de

desapropriacdo sob a jurisdicdo do INCRA.
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Segundo o item Il da Portaria n°® 307/1995, cabe ao INCRA facilitar a
criacdo do Projeto Especial Quilombola em &reas publicas federais
arrecadadas ou obtidas por processo de desapropriacdo para atender aos
casos de comunidades quilombolas com titulos expedidos pelo 6rgéo fundiario
federal. Além disso, o inciso Ill da referida norma determina que tais projetos
sejam estruturados de modo a nao transigir em relacdo ao status quo dos
sujeitos atingidos por essa politica publica, em consonancia com o art. 68 do
ADCT,; e os arts. 215 e 216 da Constituicdo Federal.

Apés a vigéncia do Decreto n° 4.887/2003 regulamentacao
infraconstitucional do reconhecimento das terras dos remanescentes de
quilombo consolida uma nova ordem legal que, segundo Rocha (2005), tem por
propdésito materializar a vontade disposta na Constituicdo Federal de 1988.

O referido decreto regulamenta o procedimento de identificagéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacgéo e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias. Além disso, em seu art. 3°
expressamente incumbe ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio
do INCRA, a competéncia titular os territorios quilombolas.

Em consonéancia com as disposicfes da Convencédo n° 169 da OIT, o
art. 2° do Decreto n°® 4.887/2003 trata especificamente dos sujeitos
destinatarios da politica de titulacdo dos territérios quilombolas, determinando
gue consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, os grupos
étnico-raciais, segundo critérios de autoatribuicdo, com trajetéria historica
prépria, dotados de relacdes territoriais especificas, com presuncdo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a historicamente opressao
sofrida.

Ratifica-se que, segundo o 81°, do art. 2° do decreto, a caracterizacao
dos remanescentes das comunidades dos quilombos ocorre por meio da
autodefinicdo do préprio grupo, sendo que o0 84° do art. 3° determina que esta
autodefinicdo sera inscrita no Cadastro Geral junto a Fundacdo Cultural
Palmares, ratificando-se que trata-se de mera formalidade, sem que isto denote

gue sera o Estado competente para definir guem é ou ndo é quilombola.
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Em relacdo ao territorio, 0 82° do art. 2° dispde que sdo consideradas
terras ocupadas por quilombolas as utilizadas para garantia da sua reproducgéo
fisica, social, econdmica e cultural.

Dessa forma, destacamos a importancia de outras areas do saber,
como a Histéria e Antropologia, para subsidiar a concretizacdo das politicas
publicas formalizadas pela legislacdo brasileira. Assim, Chagas (2011) afirma
gue é necessario buscar realcar a importante compreensao de que os saberes
juridicos e antropologicos séo instados a interdisciplinaridade como uma
alternativa também para confrontar as concepcdes que buscam invisibilizar as
garantias de reconhecimentos aos direitos territoriais quilombolas.

Em relacdo a esta primeira etapa, Treccani (2006) ressalta que o
pedido da comunidade contera a solicitacdo da area a ser reconhecida, sendo
que em alguns processos instruidos nos Pard contém uma prévia
autodemarcacdo do territorio quilombola apresentada pela propria
comunidade®.

Nesse sentido, destaca-se que a confeccdo dos mapas sempre foi a
tarefa mais dificil, pois envolve a discussdo com outros grupos que ocupam
territorios préximos as areas quilombolas, o que remete ao §3° do art. 2°, o qual
dispde que para a medicdo e demarcacdo das terras devem ser levados em
consideracdao critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes.

Em relacdo aos 6rgdos que podem vir a atuar no processo de titulacao
sob a responsabilidade do INCRA, Rocha (2005) afirma que uma grande
inovacao trazida pelo Decreto se consubstancia na disposi¢do do art. 4° sobre
a competéncia da Secretaria Especial das Politicas de Promocédo da Igualdade
Racial (SEPPIR)*, da Presidéncia da Republica, para assistir e acompanhar o
INCRA nos processos de titulacdo a nivel federal a fim de garantir a efetivacao
dos direitos étnicos e territoriais das comunidades quilombolas, uma vez que tal

participacdo é fundamental para dar operatividade ao dispositivo constitucional.

40 Cumpre destacar que, de acordo com o art. 6° do Decreto n° 4.887/2003, € assegurada a
participacdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos em todas as fases do
procedimento administrativo, diretamente ou por meio de representantes indicados pelo
proprios grupo quilombola.

Atualmente, com a instabilidade politica ocorrida no ano de 2016, a SEPPIR encontra-se
extinta com a publicacdo da Medida Provisoria n® 726/2016, a qual estabeleceu uma nova
organizacédo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios do governo federal.
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Em relacdo as questBes cartoriais e ocupacionais, Treccani (2006)
afirma que, apds o levantamento cartorial, havendo a inexisténcia de titulos
validos na area, as terras devem ser arrecadadas e matriculadas em nome da
Unido. O levantamento cartorial busca analisar a cadeia dominial elaborada a
partir do Cartério de Registro de Imodveis com a disponibilizacdo de
informacdes sobre todos os ocupantes da area a ser titulada.

Nesse sentido, caso constate-se a incidéncia dos territdrios ocupados
por remanescentes das comunidades dos quilombos de titulo de dominio
particular nédo invalidado por nulidade, prescricdo ou comisso, nem tornado
ineficaz por outras questdes, de acordo com a determinacdo do art. 13 do
Decreto n® 4.887/2003, o INCRA devera realizar a vistoria e avaliacdo do
imovel para que sejam adotados os atos adequados a sua desapropriacao,
caso sejam necessarios.

Nas hipéteses em que houver a presenca de terceiros na area
pleiteada pelos remanescentes de quilombo, o INCRA, em consonancia com o
art. 14 do Decreto, deverd promover o reassentamento dos ocupantes nao
quilombolas pertencentes a denominada clientela da reforma agraria ou
indenizacao das benfeitorias de boa-fé, sendo isto analisado caso a caso.

Ja no que diz respeito ao levantamento ocupacional, este ocorre por
meio de uma vistoria em que o0s técnicos do INCRA realizam entrevistas com
0os membros ocupantes do territério e dos povoados vizinhos, devendo haver a
apresentacdo e aprovacdo do mapa, bem como dos levantamentos
ocupacionais com a realizacdo de uma assembleia em que o 6rgao fundiario
federal apresente a proposta de mapa a ser discutida com a comunidade.

ApoOs a conclusao dos trabalhos de campo de identificacédo, delimitacao
e levantamento ocupacional e cartorial, havera a publicacédo do edital por duas
vezes consecutivas no Diério Oficial da Unido e no Diario Oficial da unidade
federada onde se localizada o territorio quilombola, conforme as disposi¢des do
art. 7° do Decreto n°® 4.887/2003. Tal publicacdo deve informar a denominacéo
do imovel ocupado; a circunscri¢ao judiciaria ou administrativa em que se situa
o imoével; os limites, as confrontacbes e dimensdes constantes do memorial
descritivo, e os titulos, registros e matriculas incidentes sobre as terras

consideradas suscetiveis de reconhecimento e demarcacéo.
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Ademais, a publicacdo do edital deve ser afixada na sede da prefeitura
municipal onde se localiza o imoOvel, devendo o INCRA notificar todos os
ocupantes e confinantes da area delimitada.

Em razdo do contexto cultural e étnico que permeia o processo de
titulacdo dos territérios quilombolas também depende da realizacdo dos
estudos antropoldgicos e histéricos na area, uma vez que tais elementos sédo
essenciais para a compreensdo do grupo, sendo imprescindiveis para a
elaboracdo do RTID, o qual, de acordo com o art. 8° do Decreto n° 4.887/2003
deverd ser remetido no prazo de 30 dias, apds a publicagdo no Diario Oficial da
Unido (DOU) e Diario Oficial do Estado (DOE), aos seguintes 6rgdos para
manifestacdo sobre as matérias de suas respectivas competéncias: Instituto do
Patrimonio Histérico e Nacional (IPHAN), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Secretaria do Patriménio da
Unido (SPU), Fundagdo Nacional do indio (FUNAI), Secretaria Executiva do
Conselho de Defesa Nacional e Fundacdo Cultural Palmares, sendo que
expirado o prazo e ndo havendo manifestacdo destas entidades, sera
compreendida como uma concordancia tacita em relagdo ao conteudo do
relatdrio técnico.

Em seguida, de acordo com o art. 9° do Decreto, abre-se o prazo de 90
dias ap0s a publicacdo do RTID e notificacBes das entidades interessadas para
oferecimento de contestacdes ao relatério, sendo que nos casos em que nao
houver impugnacdes ou quando estas forem rejeitadas, o INCRA concluira o
trabalho de titulacdo das terras ocupadas.

Importa destacar que, de acordo com o art. 10 do Decreto, quando as
terras ocupadas incidirem em terrenos de marinha, marginais de rios, ilhas e
lagos, o INCRA trabalhara em conjunto com a SPU para emitir o titulo de
propriedade.

Nesse sentido, Treccani (2006) destaca o caso de Rio das Ra&s, na
Bahia, em que o INCRA inicialmente outorgou um termo de cessédo de uso,
possibilitando a comunidade o direito de ocupar o territorio regularmente, ainda
que sem o titulo de propriedade, concluindo que esta alternativa garante o
exercicio da posse pacifica na area, mas ndo respeita as disposi¢coes
constitucionais que determinam o reconhecimento de dominio, sendo este
posicionamento endossado no Processo MP/SPU n° 04905.0039362/2005-09,
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no qual consta o Memorando n° 2264 CGPES/SPU/MP, assinado por Gabriel
Pazzini Mueller Carvalho.

Nesse sentido, em 8 de agosto de 2006 a Secretaria do Patrimonio da
Unido expediu o titulo de reconhecimento de dominio a Comunidade de Pau
D’Arco e Parateca, a qual se localiza a margem do Rio das Ras, em uma éarea
de 7.801,44840 hectares devidamente desmembrada do Patrimonio da Uniao
de acordo com a Certiddo n°® 2.046 do Servico de Registro de Imoveis do
Ibotirama, fls. 59 a 60, do Livro n° 2-1, em 01 de junho de 1998, devidamente
certificado pelo INCRA nos termos da Portaria n°® 17, 07 de julho de 2006
publicada em 24 de julho de 2006 no DOU.

Destaca-se a caracteristica de localizacdo da referida comunidade
préxima as margens de rios em conformidade com o art. 4° do Decreto n°
9.760/1946 o qual dispbe sobre bens imdveis da Uniéo.

Em relacdo aos territorios quilombolas localizados em areas
sobrepostas as unidades de conservacdo, espacos de seguranca nacional,
faixa de fronteira e terras indigenas, o INCRA, o IBAMA, a Secretaria Executiva
do Conselho de Defesa Nacional, a FUNAI e a Fundagao Cultural Palmares
deverdo tomar as medidas necessarias para garantir a sustentabilidade destas
comunidades.

Ademais, nos termos do art. 12 do Decreto, nos casos em que 0O
territério quilombola se encontrar em de propriedade dos Estados, do Distrito
Federal ou Municipios, o INCRA devera remeter o processo administrativo para
orgao fundiario responsavel que no caso especifico do estado do Para é
representado pelo ITERPA.

Ao final do processo serd entdo realizada a titulacdo reconhecida e
registrada mediante a outorga de titulo coletivo, sem 6nus para 0 grupo
quilombola, e pro-indiviso aos remanescentes das comunidades de quilombo
com as clausulas de inalienabilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade,
de acordo com as determinagdes do art. 17 do Decreto n° 4.887/2003.

No que tange a estas caracteristicas especificas da titulacéo
quilombola, cabe destacar o acertado posicionamento de Prioste (2011) de que
um dos pontos que fomenta as teses juridicas que visam limitar os direitos dos

quilombolas no acesso a terra diz respeito ao fato de a titulagéo ser coletiva e
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nao admitida a venda, penhora, doacdo, arrendamento ou aquisicao por
usucapiao.

Ao final da titulacdo serdo remetidos os documentos e sitios detentores
de reminiscéncias historicas serdo remetidos ao IPHAN, bem como o processo
sera encaminhado a FCP para realizacdo do tombamento e preservagdo do
patrimonio cultural brasileiro, conforme previsdao do art. 18 do Decreto n°
4.887/2003.

Além disso, nos termos da legislacédo federal referente a matéria, sera
criado um Comité Gestor envolvendo diversos entidades governamentais para
facilitar a gestdo do territorio titulado com tratamento preferencial justamente
aos remanescentes de quilombos em relacdo as acfes de politica agricola e
agraria.

Em sintese, a respeito do procedimento regulamentado pelo Decreto n°
4.887/2003 apresentamos o quadro 6 a seguir.

Quadro 6 — Sintese das etapas do processo administrativo de reconhecimento de dominio na
esfera federal sob a competéncia do INCRA.

Etapa Procedimento Dispositivo
normativo
Abertura do | Pode ser iniciado de oficio pelo INCRA ou | Art. 3°, 83° do
procedimento por requerimento de qualquer interessado | Decreto n°
de forma escrita ou verbal. 4.887/2003
Declaragéo de | A autodefinicdo sera formalizada por meio | Art. 3°, 84° do
autodefinicdo do registro no Cadastro de Geral sob a | Decreto n°
como competéncia da  Fundacdo  Cultural | 4.887/2003

remanescente das
comunidades de
quilombola

Palmares

Identificacéo e
delimitacao da

Realizacdo do levantamento ocupacional,
cartorial, topografico, mapas e memoriais

Art. 7° do Decreto
n° 4.887/2003

area realizada | descritivos

pelo INCRA

Elaboracgéo do | Realizado por uma equipe técnica | Art. 8° do Decreto
Relatério Técnico | multidisciplinar do INCRA n° 4.887/2003.
de ldentificacdo e

Delimitacéo

Notificagéo de | Notificacdo realizada pelo INCRA em | Art. 7°, 82° do
ocupantes relacdo ao processo de titulacdo do territério | Decreto n°
confinantes da | quilombola 4.887/2003.

area delimitada

Prazo pra
apresentacdo da
contestagdo  ao
RTID

Com a publicacdo do edital e da notificacao,
os interessados tém 90 dias para apresentar
contestacdo as conclusées do RTID.

Art. 9° do Decreto
n° 4.887/2003.

Consulta para a
manifestacdo de
orgaos e
entidades

O RTID é enviado ao IPHAN, IBAMA, SPU,
FUNAI, Secretaria Executiva do Conselho
de Defesa Nacional, FCP.

Art. 8° do Decreto
n® 4.887/2003.




Etapa Procedimento Dispositivo
normativo
Estudo sobre a | Hipéteses analisadas: a) territérios | Arts. 10, 11 e 12
possibilidade de | quilombolas em terrenos de marinha; b) | do Decreto
existéncia de | incidéncia de éareas de propriedade dos | 4.887/2003.

titulos publicos e
privados validos

Estados, Distrito Federal ou Municipios; e c)
configuracdo da  sobreposicdo  com
unidades de conservacdo, areas de
seguranca nhacional, faixa de fronteira ou
terras indigenas.

Desapropriacao

Ocorre a possibilidade de desapropriacdo
pbs a regular vistoria e avaliagdo do imdvel
apo6s a devida analise da cadeia dominial.

Art. 14 do Decreto
n° 4.887/2003

Reassentamento
dos ocupantes
néo quilombolas

Ha a possibilidade de reassentamento dos
ocupantes ndo quilombolas e pagamento de
indenizacdo quando estes ocuparem o

Art. 14 do Decreto
n® 4.887/2003.
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territorio quilombola de boa-fé e forem
compativeis com perfii dos sujeitos
envolvidos nos projetos de assentamento
para fins de reforma agréria executados
pelo INCRA.

O titulo sera emitido pelo INCRA em nome
da associagdo representante do grupo
remanescente de quilombo sem qualquer
Onus aos beneficiarios. O referido titulo é
coletivo e pro-indiviso contendo as clausulas
de inalienabilidade, imprescritibilidade e
impenhorabilidade.

O registro sera realizado sem 6nus para o0s
remanescentes das comunidades de
guilombo

Art. 17 do Decreto
n° 4.887/2003.

Outorga dos
titulos coletivo de
propriedade pro-
indiviso

Art. 17 do Decreto
n° 4.887/2003

Registro do titulo
no Cartério de
Imoéveis

Fonte: elaborado pela autora a partir da legislacéo referente a titulagdo quilombola (2016).

Realizada a exposicdo do procedimento previsto no Decreto n°
4.877/2003 sobre a regulamentacéo do reconhecimento das terras quilombolas
a nivel federal, cabe analisar as normas administrativas internas editadas pelo
INCRA.

A normativa INCRA sobre a

procedimento de identificagcdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e

interna  do regulamentacdo do
titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos de que trata o art. 68 do ADCT surgiu a partir da Instrucdo
Normativa (IN) INCRA n° 16, de 24 de margo de 2004, sendo esta revogada
pela Instrucdo Normativa INCRA N° 20, de 19 de setembro de 2005, a qual foi
posteriormente substituida pela IN INCRA n° 49, de 29 de setembro de 2008,
depois pela IN INCRA n° 56/2009 e, finalmente, atualizada pela IN INCRA n°
57, de 20 de outubro de 20089.
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Verificou-se que desde a partir da IN n® 20/2005 os referidos atos
administrativos fazem referéncia enquanto fundamentacéo legal as seguintes
normas: art. 68 do ADCT sobre a propriedade quilombola; os arts. 215 e 216 da
Constituicdo Federal relativos aos direitos culturais; a Lei n°® 4.132, de 10 de
setembro de 1962 definidora dos casos de desapropriacao por interesse social;
Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964 denominada “Estatuto da Terra”;
Decreto n°® 59.428, de outubro de 1966, o qual trata da politica de acesso a
propriedade rural; o Decreto n° 433, de 24 de janeiro de 1992 que dispde sobre
a aquisicao de imdveis rurais, para fins de reforma agréria, através da compra
e venda; Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, a qual trata da
regulamentacdo dos dispositivos constitucionais sobre a reforma agraria,;
Decreto n® 4.887, de 20 de novembro de 2003, norma atualmente vigente
sobre a regulamentacao da titulacdo quilombolas; Decreto n° 4.886, de 20 de
novembro de 2003 relativo a Politica Nacional de Promocdo da Igualdade
Racial; e Convencao n° 169 da OIT sobre povos indigenas e tribais.

Posteriormente, desde a IN INCRA n° 49/2008 foram adicionadas as
seguintes normas como fundamentacao legal: Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de
1999 sobre o processo administrativo no ambito federal; Medida Proviséria n°
2.183-56, de 24 de agosto de 2001, que trata sobre modificacbes ao Estatuto
da Terra; Lei n°® 10.267, de 28 de agosto de 2001, a qual altera dispositivos
legais sobre imoveis rurais; Lei n°® 10.678, de 23 de maio de 2003 que institui a
Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial, da
Presidéncia da Republica; e a Convencéao sobre Biodiversidade Bioldgica.

J& a partir da IN INCRA n° 56/2009 acrescentou-se o Decreto n° 6.040,
de 7 de fevereiro de 2007 sobre a instituicho da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

Constatou-se que em todas estas instrugbes normativas o art. 3°
dispbe que consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, os
grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetéria
historica propria, dotados de relacdes territoriais especificas, com presuncao de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao histérica
ocorrida.

No que diz respeito a definicdo de terras ocupadas por remanescentes
das comunidades de quilombos, a IN INCRA n°® 16/2004 e IN INCRA n°
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20/2005 incluem as areas detentoras de recursos ambientais necessarios a
preservacdo dos seus costumes tradicdo, cultura e lazer, englobando os
espacos de moradia e, inclusive, os espacos destinados aos cultos religiosos e
0s sitios que contenham reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

Dessa forma, a partir da IN INCRA n° 49/2008 o conceito acima
descrito € restringido para: “terras ocupadas por remanescentes das
comunidades de quilombos toda a terra utilizada para a garantia de sua
reproducao fisica, social, econdmica e cultural”’, sendo esta disposi¢cdo mantida
pela IN INCRA N° 56/2009 e, atualmente, pela IN INCRA n°® 57/20009.

Em relacdo & competéncia do INCRA, a IN INCRA n° 16/2004 dispunha
gue competia ao 6rgdo fundiario federal a identificacdo, o reconhecimento, a
delimitacdo, a demarcacédo e a titulacdo das terras ocupadas pelos grupos
quilombolas, j& na IN INCRA n° 20/2005 é incluida a competéncia para a
desintruséo das areas quilombolas.

Na IN INCRA n° 49/2008 a competéncia do INCRA se torna mais
especifica, pois séo retirados os 881° e 2° do art. 5° que constavam na
normativa anterior. Assim, a redagdo € mantida na atual norma administrativa
do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria.

No que diz respeito aos procedimentos administrativos para a abertura
do processo, as duas primeiras instru¢cdes normativas dos anos de 2004 e
2005 previam que a abertura ocorreria com 0 requerimento de qualquer
interessado, das entidades representativas ou associagOes representativas de
quilombolas ou de oficio pelo INCRA, sendo o pedido realizado de forma
escrita ou reduzido a termo quando ocorresse verbalmente.

A partir da IN n® 49/2008 ocorre uma importante mudanca nhos
requisitos administrativos para andamento do processo, uma vez que passa a
ser exigida a partir de entdo a apresentacao da certiddo de autodefinicdo da
comunidade emitida pela Fundacdo Cultural Palmares, mediante a Certiddo de
Registro no Cadastro Geral de Remanescentes das Comunidades de
Quilombos.

Destacamos que, embora o Decreto n° 4.887/2003 previsse que
autodefinicdo seria inscrita no cadastro da FCP, até 2008 n&do havia expressa
vinculagao entre o andamento do processo administrativo sob responsabilidade

do INCRA ao procedimento realizado pela Fundacao Cultural Palmares, o que
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significa a criacdo de mais requisitos burocraticos, o que demanda acgfes
positivas por parte da estrutura institucional estatal para a efetivagdo de um
direito fundamental com aplicabilidade imediata.

Dessa forma, compartihamos da reflexdo de Treccani (2006) no
sentido de que a excessiva burocratizacdo destes procedimentos técnicos
mostra a falta de um planejamento governamental de acdo com objetivos
claros que possibilitem o alcance de metas a médio e longo prazos com a
fixacdo de um orcamento previamente delimitado para o cumprimento dos
dispositivos constitucionais, tal como o art. 68 do ADCT.

No que tange especificamente a certificagdo, todas as instrucdes
normativas do INCRA, a respeito do procedimento administrativo de titulacéo
quilombola, sdo expressamente taxativas no sentido de que a caracterizacao
dos remanescentes das Comunidades de Quilombos serd atestada mediante
autodefinicdo da comunidade que sera certificada pela FCP mediante Certidao
de Registro no Cadastro Geral de Remanescentes de Comunidades de
Quilombos em consonancia com as disposi¢ées do 84°, do art. 3° do Decreto
n° 4.887/2003.

Neste dispositivo a normatividade interna do INCRA positivamente
alterou a redacdo das primeiras duas instrugcdes normativas, as quais
dispunham equivocadamente que a autodefinicdo seria confirmada pela FCP,
contrariando a Convencédo n° 169 da OIT, segundo a qual a autodefinicdo
prescinde de qualquer regulamentacao estatal.

Por outro lado, a IN INCRA n° 56/2009 apresenta um retrocesso, em
relacdo as duas primeiras instru¢des, ao determinar que os procedimentos de
identificacdo e delimitagdo previstos para a titulacdo quilombola somente terdo
inicio ap6s a apresentacao da certiddo da FCP, o que, de acordo com 0 n0sso
entendimento, representa a criagdo de mais uma formalidade que constitui um
entrave para o andamento inicial dos processos conforme verificado na analise
documental no INCRA-SRO1. Destaca-se que tamanho retrocesso permaneceu
mantido pela atual IN INCRA N°57/2009.

No que tange a identificagcdo e delimitacdo, de acordo com o art. 8° da
IN INCRA N° 57/2009, a qual mantém as disposi¢des das instru¢des anteriores,

estes serdo precedidos de reunibes com a comunidade e o Grupo Técnico
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interdisciplinar, nomeado pela Superintendéncia Regional do INCRA, para
apresentacao dos procedimentos que serédo adotados.

Nesse sentido, a atual instrucdo normativa do INCRA mantém a
determinacdo de que a identificacdo dos limites das terras das terras
quilombolas, a que se refere o art. 4°, deve ser feita a partir de indicagbes da
propria comunidade, bem como deve ter por base estudos técnicos e
cientificos, inclusive relatérios antropoldgicos para se consolidar a
caracterizacao espacial, econémica, ambiental e sociocultural da terra ocupada
pelo grupo quilombola através do RTID elaborado pelo INCRA e remetido ao
Comité de Decisao Regional para aprovacao e encaminhamentos posteriores,
conforme o art. 9°.

Em relacdo a exigéncia dos relatérios antropolégicos como parte
integrante do RTID, estes foram incluidos a partir da IN INCRA n° 20/2005 e
representam um significativo avanco na realizacao dos estudos de identificacao
e delimitacdo do territério, como sustenta Costa Filho (2005), no sentido de que
a sensibilidade sociolégica visa a identificacdo e delimitacao territorial com o
conhecimento objetivo dos fatos e o fazer antropologico que envolve as
questdes etnogréficas.

No que diz respeito a identificacdo das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades de quilombo a partir da identificacao feita
pelos proprios beneficiarios, além dos estudos técnicos e cientificos ja
existentes, esta determinacdo se mostra em consonancia com as disposicdes
sobre a participacdo dos sujeitos das politicas publicas previstas na Convencéo
n°® 169 da OIT, bem como com o art. 6° do Decreto n° 4.887/2003, o qual
garante que: “fica assegurada aos remanescentes dos quilombos a
participacdo em todas as fases do procedimento administrativo, diretamente ou
por meio de representantes por eles indicados” (BRASIL, 2003).

Ademais, tal participacdo é imprescindivel para a legitimacdo do
préprio processo administrativo de reconhecimento de dominio das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades de quilombo, uma vez que,
para estes grupos, a concepcdo de propriedade é diferenciada, pois o direito
territorial abrange a ideia de propriedade coletiva.

A referida concepcdo acerca da propriedade estd diretamente

correlacionada ao conceito de territério usado de Santos (2011), de acordo com
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0 qual, esta categoria compreende a terra vinculada a identidade cultural do
grupo que a ocupa.

Em relacdo a essa complexa relacdo entre grupos étnicos, a exemplo
dos remanescentes de quilombos, e o territério, destacamos o acertado

posicionamento de Almeida (2011a):

Assim, eles estabelecem uma relagdo entre identidade coletiva e
afirmagdo e manutencao do seu territorio. Ha direitos territoriais em
jogo no reconhecimento de comunidades e povos tradicionais, que
levam em conta a politizagdo dessa dimensé&o cultural e identitaria e
nesse sentido ndo sdo apenas fatores agrarios. Esses direitos
territoriais apontam para o futuro, principalmente na area de Floresta
Amazébnica, mais exposta a expansdo dos agronegocios.

N&o ha, entretanto, uma coincidéncia entre a representacdo que o
Estado tem de territério e a territorialidade especifica que a prépria
comunidade ou povo tem de si mesmo das suas necessidades, do
seu conjunto de atividades culturais. Dessa forma é que é possivel
asseverar que essa mencionada autoconsciéncia cultural é
fundamental para delimitar outra territorialidade, que se distingue da
oficial, e que é aquela que o grupo considera importante para a sua
reproducéo fisica e cultural. Ela pode, inclusive, contraditar aquela do
Estado, que se encontra mais aprisionada numa nog¢ao restritiva de
imovel rural e de suas variagdes num mercado de terras em largas
expansao.

Desse modo, a reflexdo acima exposta é elucidativa quanto a
relevancia da participacdo dos sujeitos beneficiarios das politicas estatais, pois
estes podem compartilhar entendimentos diferenciados, em relacdo as
formalidades estatais, essenciais para a garantia de sua reproducéo fisica e
cultural.

Quanto a elaboracdo do RTID, as diferentes instru¢cdes normativas
foram sendo alteradas em relacdo a estas disposi¢cdes, uma vez que na IN
INCRA n° 16/2004, em seu art. 10° exigia: a) levantamento de informacgdes
cartograficas, fundiarias, agrondémicas, ecologicas, geogréficas,
socioeconbmicas e historicas, junto as Instituicbes publicas e privadas; b) a
planta e memorial descritivo do perimetro do territério; ¢) cadastramento das
familias que ocupam o territorio; d) cadastramento dos possiveis ocupantes
nao quilombolas; e) levantamento da cadeia dominial completa de dominio e
outros documentos relativos ao perimetro do territorio pleiteado; e f) parecer
conclusivo sobre o pedido de reconhecimento do territorio.

A partir da IN INCRA n° 49/2008, nos termos do art. 10, sdo inseridas
novas disposi¢cdes sobre o RTID que se mantiveram até a presente IN INCRA

n® 57/2009 passando a exigir que o relatério seja devidamente fundamentado



122

em elementos objetivos, abordando informacdes cartograficas, fundiarias,

agronbmicas, ecoldgicas, geograficas, socioecondmicas, historicas,

etnograficas, de forma a abranger dados gerais e especificos contendo:

a)

b)

d)

f)

referencial tedrico, em consonancia com o0s critérios de
autoatribuicdo que possibilite a caracterizacdo da trajetoria historica
com as relagdes territorial e a opressao historica sofrida; bem como
deve ser apresentada a metodologia de trabalho aplicada em
campo;

dados gerais com informacdes sobre a denominacdo do grupo,
localizacdo e aspectos demograficos; a caracterizacdo do(s)
municipio(s) e a regido com sua denominacéo, localizacdo e dados
fundiarios;

histérico da ocupacao com a descricdo sobre a formacao do grupo,
levantamento de fontes documentais, contextualizacdo da historia
da regido com o grupo, levantamento do patriménio cultural da
comunidade, analise dos processos de expropriacdo da
comunidade, caracterizacdo da ocupacdo atual e estudo da
situacdo da ocupacéo territorial do grupo tendo em vista o contexto
em que a comunidade se encontra inserida;

organizacdo social com informacgfes sobre a identidade étnica do
grupo, andlise dos critérios de pertencimento, descricdo da
genealogia da comunidade, estudo das questdes de cosmologia,
religido, festas, levantamento das praticas tradicionais, em como
descricédo das formas de representacédo politica do grupo;

ambiente e producdo com o levantamento da légica de apropriacédo
dos recursos naturais, identificacdo da forma de apropriacdo
tradicional, estudo das praticas produtivas, descricdo das areas
imprescindiveis a preservagdo dos recursos necessarios ao bem
estar econOGmico, descricdo das relagdes socioeconémicas da
comunidade; e

conclusdo com a proposta de delimitacdo da terra, planta da area,
descricdo do territério identificado e indicagdo das potencializadas

da comunidade e da area aproveitada.
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No levantamento fundiario deve constar, de acordo com o art. 10°, inc.
[I, da IN INCRA n° 57/2009, a identificacdo dos possiveis ocupantes nao
quilombolas, a descricdo das areas pertencentes aos quilombolas e as
informacdes sobre titulos e documentos que incidam sobre a area.

O art. 109, inc. llll da IN INCRA n° 57/2009, dispde sobre a planta e o
memorial descritivo do perimetro da area reivindicada pelas comunidades
remanescentes com o0 mapeamento e indicacdo dos imdéveis em todo o
territorio.

Ja os incs. IV, V e VI do art. 10° da instrugdo normativa acima citada
tratam do cadastramento das familias que compdem o grupo quilombola; do
levantamento a respeito da existéncia de unidades conservacdo, areas de
seguranca nacional, areas de faixa de fronteira, terras indigenas ou terras
estatais; e do parecer conclusivo da area técnica e juridica sobre a proposta
apresentada.

No que diz respeito a publicidade dos trabalhos realizados, todas as
instrucdes normativas do INCRA convergem no sentido das determinacfes do
art. 11 da IN INCRA n° 57/2009, a qual dispde que o RTID deve ser submetido
a andlise preliminar do Comité de Decisdo Regional do INCRA que remetera ao
Superintendente Regional, para elaboracdo e publicacdo do edital, por duas
vezes consecutivas, no Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial do Estado
onde localizada a &rea em andlise.

A referida publicacé@o devera conter a denominacéo do imoével ocupado,
a circunscricdo judiciaria ou administrativa em que se situa, os limites, as
confrontacbes e dimensdo das terras, bem como os titulos, registros e
matriculas eventualmente incidentes sobre as areas consideradas no estudo.

A atual instrucdo normativa mantém a obrigatoriedade da publicacao
ser fixada na sede da Prefeitura Municipal onde se localiza o territério
quilombola com o memorial descritivo e mapa da area, bem como o dever da
Superintendéncia Regional do INCRA de notificar os ocupantes e confinantes
da localidade a respeito do prazo para contestacoes, conforme expressam 0s
§81°e 2°do art. 11.

Deve-se ressaltar que, ap6s a IN INCRA n° 49/2008 foram
acrescentados o art. 11 outras disposi¢cdes, quais sejam: em caso de né&o

atendimento dos critérios estabelecidos para aprovacao do RTID, o Comité de
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Decisdo Regional do INCRA devera devolvé-lo ao Coordenador do Grupo
Técnico Interdisciplinar para a sua revisdo ou complementagéo; caso o RTID
conclua pela impossibilidade de reconhecimento da area ocupada, o Comité de
Decisdo Regional do INCRA podera determinar diligéncias complementares a
serem realizadas ou o arquivamento do processo administrativo.

Ademais, a comunidade interessada e a FCP deverdo ser notificadas
da decisdo que determine o arguivamento, a qual devera ser regularmente
publicada no DOU e no DOE, cabendo o pedido de desarquivamento
fundamentado em legitima justificativa, sendo que em todos 0s casos a
Superintendéncia do INCRA encaminhara coOpia do edital para os
remanescentes.

Apos a publicacédo, a IN INCRA N° 57/2009, em concordancia com as
disposicbes do art. 8° do Decreto n°® 4.887/2003, determina que
concomitantemente a publicacdo do RTID, este documento devera ser
remetido aos oOrgaos e entidades relecionados no prazo de 30 dias para
apresentacao de manifestacdes em suas respectivas competéncias.

Em relacdo aos oOrgdos discriminados no art. 12 da IN INCRA n°
57/2009, destaca-se que apos a IN INCRA n°49/2008 foram incluidos neste rol
o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio)** e o
Servico Florestal Brasil (SFB) além do IPHAN, IBAMA, SPU, FUNAI, CDN e
FCP.

Com a publicagdo dos editais do RTID e a realizagdo das notificagdes,
abre-se o0 prazo de 90 dias para a apresentacao de possiveis contestacdes ao
relatorio junto a Superintendéncia Regional do INCRA com efeito devolutivo e
suspensivo, nos termos da IN INCRA n°57/20009.

No transcurso da publicagcdo das normas internas, inicialmente a IN
INCRA n°® 16/2004 estipulava apenas o prazo delimitando que o 0nus
probatério estava a cargo do recorrente, ja na IN INCRA n° 20/2005 incluiu que
0 julgamento das contestacdes seria competéncia do CDR e que estes
documentos teriam efeito devolutivo, com a edicdo da IN INCRA n° 49/2008 se
previa o prazo de 180 para julgamento das contestacdes, com efeito devolutivo

e suspensivo, a partir da data do protocolo e a possibilidade interposicao de um

2 Destaca-se que o ICMBio somente foi incluido apés a publicacdo da IN INCRA n°49/2008,
pois foi criado em 2007 com a edicdo da Lei n® 11.516, de 28 de agosto de 2007.
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recurso unico com efeito apenas devolutivo ao Conselho Diretor do INCRA em
até 30 dias a contar da notificagao sobre o julgamento.

Atualmente, se o julgamento das contestacGes implicar alteracdo das
informacdes contidas no edital de publicacdo do RTID sera realizada uma nova
publicacdo e notificacdo dos interessados (art. 14, 81°), e se o julgamento das
contestagdes n&o implicar a alteragdo de informacdes, os interessados serao
somente notificados a esse respeito (art. 14, §2°).

De acordo com o art. 15 da IN INCRA n° 57/2009, apos o julgamento
das contestagfes cabe recurso unico ao Conselho Diretor do INCRA no prazo
de 30 dias a contar da notificacdo. Caso o recurso seja provido, o Presidente
do INCRA publicard no DOU e no DOE as possiveis alterac6es de informacdes
ocorridas.

No que diz respeito a andlise da situacdo fundiaria das areas
pleiteadas, de acordo com o art. 16 da IN INCRA n° 57/2009, o INCRA deveréa
atuar em conjunto com o ICMBIio, a Secretaria Executiva do Conselho de
Defesa Nacional e a FUNAI para compatibilizar a sustentabilidade das
comunidades com os interesses do Estado, nos casos em que as terras
identificadas e delimitadas pelo RTID incidirem sobre unidades de conservacao
constituidas, areas de seguranca nacional, areas de faixa de fronteira e terras
indigenas.

Em relacdo a esta formal intencé@o de buscar conciliar os interesses dos
Estado aos da comunidade, é relevante ponderar que em diferentes casos, 0s
interesses do Estado podem ser inconciliaveis com as demandas essenciais
dos grupos quilombolas, conforme defende Almeida (2011a).

A redacao deste dispositivo passou a ser esta a partir da IN INCRA n°
49/2008, uma vez que a IN INCRA n® 16/2004 previa que nos casos de
sobreposicao dever-se-ia ouvir a SPU, o IBAMA, a FUNAI, a FCP e a
Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional. A IN INCRA n° 20/2005
dispunha que poderiam ser ouvidos, a depender do caso, o IBAMA ou a
Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional, sendo que nas
hipoteses de incidéncia de terrenos de marinha o processo deveria ir para a
SPU.

Ainda de acordo com o dispositivo acima exposto, a SPU e a FCP

serdo ouvidas em todos os casos, sendo que os 6rgdos envolvidos deveréo
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prever instrumentos juridicos apropriados para garantir a permanéncia e 0s
usos conferidos a terra pela comunidade quilombola enquanto houver a
sobreposicao de interesses.

Posteriormente, nos termos do art. 17 da IN INCRA n° 57/2009, o
Presidente do INCRA publicara, no DOU e no DOE a portaria de
reconhecimento e declaracao dos limites da terra quilombola em até 30 dias. A
referida disposicdo foi regulamentada desta forma a partir da IN INCRA n°
49/2008, sendo mantida até a presente norma interna.

Nos casos em que for constatada a incidéncia nas terras reconhecidas
e declaradas de posse particular em areas de dominio da Unido, a
Superintendéncia Regional do INCRA deve encaminhard o processo a SPU
para emissao do titulo em beneficio das comunidades quilombolas.

Nesse sentido, Treccani (2006) afirma que a legislacao brasileira so
prevé a desapropriacdo quando o titulo dominio particular ndo possa ser
invalidado por nulidade, prescricdo ou comisso nem tornado ineficaz por
qualquer fundamento.

Ademais, analisando de forma sistemética as normas vigentes sobre a
titulacdo quilombola, nos casos em que for verificada a presenca de ocupantes
nao quilombolas no territorio, o INCRA podera promover o reassentamento das
familias pertencentes a clientela da reforma agraria ou a indenizacdo das
benfeitorias de boa-fé, quando couber, conforme a determinacéo do art. 22 da
IN INCRA n°®57/2009 e do art. 14 do Decreto n°® 4.887/2003.

E importante destacar também a importancia da possibilidade de o
INCRA realizar convénios com as unidades da Federacédo para a execucdo dos
procedimentos necessarios a titulacao, principalmente, nos casos de incidéncia
das terras reconhecidas e declaradas sobre as areas de propriedade dos
Estados, Distrito Federal ou dos Municipios, conforme o art. 20.

Em relagéo a titulacdo, o art. 24 da IN INCRA n° 57/2009 determina
que o Presidente do INCRA realizara a titulagdo mediante a outorga de titulo
coletivo e pro-indiviso a comunidade, em nome da associacdo legalmente
constituida, sem nenhum o6nus financeiro, com a obrigatoriedade de incluséo
das clausulas de inalienabilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade,
registrado no Servico Registral da Comarca em que se localiza o territrio

quilombola.
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Além disso, caso as terras incidam em areas de dominio da Uniéo,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, fica facultada a solicitacdo da emissao
do Titulo de Concessédo de Direito Real de Uso Coletivo enquanto nao for
realizada a concesséao do Titulo de Reconhecimento de Dominio. Destaca-se
que tal alternativa visa a viabilizar o exercicio de direitos reais sobre a terra que
ocupam sem que isto desobrigue a emissao do titulo de propriedade coletiva,
conforme disposi¢cfes dos 881° e 2° do art. 24 da IN INCRA n° 57/2009.

E interessante notar que, embora o art. 26 determine que a atual
instrucdo normativa do INCRA né&o implica em prejuizo de validade das demais
fases iniciadas ou concluidas na vigéncia de outras normas internas ao 6rgao,
em determinados casos a IN INCRA n°57/2009 passou a exigir requisitos
adicionais aos previstos anteriormente. Assim, 0 anexo 4 descreve
sinteticamente as principais distingbes entre as instru¢des editadas pelo érgao
fundiério federal em questéo.

Haja vista o exposto, concluimos que o procedimento em nivel federal
encontra-se sob a competéncia do INCRA sendo regulamentado pelo Decreto
n° 4.887/2003 e pelas instru¢cées normativas editadas pelo érgao fundiario para

viabilizar a efetivacéo do processo de titulacéo dos territérios quilombolas.

3.1.3 Etapas do processo de reconhecimento das terras quilombolas na

legislac&o estadual do Para

No ambito do estado do Para o reconhecimento do dominio das terras
quilombolas se encontra expressamente previsto no art. 322 da Constituicao
Estadual, sendo regulamentado pela legislacdo e normas internas do ITERPA,
responsavel pela execuc¢do da politica territorial quilombola.

De acordo com Treccani (2006), o reconhecimento de dominio das
comunidades remanescentes de quilombos no Para representa um marco para
0S movimentos sociais ndo s6 em nivel estadual, mas com impacto em todo o
Brasil.

Assim, o primeiro marco estadual sobre a matéria € justamente o art.
322 da Constituicdo do Estado do Par4 que, em consonancia com o art. 68 do
ADCT, reconhece aos remanescentes das comunidades dos quilombos que

estejam ocupando suas terras, a propriedade definitiva, sendo dever do Estado
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de emitir o titulo respectivo no prazo de um ano apdés a promulgagdo do
referido texto.

Ocorre que, segundo Marques e Malcher (2009) o prazo de um ano,
contado a partir de 5 de outubro de 1989, nédo foi respeitado, sendo que sequer
tramitou qualquer processo administrativo nesse periodo e, embora o Para
tenha sido o primeiro Estado a criar uma norma regulamentadora desse direito,
qual seja: o Decreto n° 663, de 20 de fevereiro de 1992, esta norma nao foi
eficaz, uma vez que esse decreto ndo resultou na expedi¢cdo de nenhum titulo
durante sua vigéncia.

A referida norma estadual dispunha sobre a titulagdo das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos ao nivel
estadual, estabelecendo que, aos grupos quilombolas que até 5 de outubro de
1989 estivessem ocupando terras onde seus ancestrais criaram quilombos,
estaria reconhecida a propriedade, sendo competéncia do Instituto de Terras
do Para (ITERPA) proceder a demarcacdo e expedir o titulo respectivo, nos
termos do art. 1°.

A esse respeito retomamos a critica ja exaurida neste trabalho acerca
da problematica de se instituir um marco temporal para o reconhecimento dos
territérios quilombolas, uma vez que se limita um direito fundamental e deixa de
considerar aspectos antropoldgicos, socioculturais e historicos relevantes em
razdo de uma ficcdo juridica estabelecida com base apenas em critérios
formais.

Em meio ao avanco do debate quilombola, o Decreto estadual n° 2.246,
de 18 de julho de 1997, instituiu 0 Grupo de Trabalho composto por diferentes
orgdos e representantes da sociedade civil que resultou, dentre outros
encaminhamentos, no pedido de cadastramento de todas as areas
remanescentes de quilombo no estado do Para a ser realizado pelo Nucleo de
Altos Estudos Amazonicos da Universidade Federal do Para (NAEA-UFPA).

Nesse sentido, Treccani (2006) considera que a criagao do referido
grupo foi muito importante, pois o0 NAEA solicitou informac¢des junto as
comunidades quilombolas e promoveu o | Encontro das Comunidades Negras
Rurais do Estado do Para com a participacdo de muitos grupos quilombolas.

A movimentacgdo fortalecida naquele periodo contribuiu para pressionar

by

o Poder Publico em relacdo a titulacdo destes territorios, sendo, entéo,
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destacado por Marques e Malcher (2009) a relevancia da presenca da Unido
como um desafio para garantir o respeito as particularidades etnosocioculturais
dos grupos quilombolas que devem participar das discussbées nas diferentes
esferas governamentais.

Anos depois foi publicada a Lei estadual n° 6.165 de 02 de dezembro
de 1998 em relacdo a legitimacdo de terras dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, a qual continha cinco artigos dispondo sobre a
expedicdo dos titulos de propriedade conferidos em nome das associacdes
legalmente constituidas sem 6nus a comunidade, constando obrigatoriamente
a clausula de inalienabilidade.

Em seguida entrou em vigéncia o Decreto n® 3.572, de 22 de junho de
1999, o qual regulamenta a Lei estadual n® 6.165/1998. Nos termos do art. 1°
do referido decreto compete ao ITERPA a execucdo dos procedimentos
administrativos visando a identificacdo, demarcacéo e expedicdo dos titulos de
propriedade de terras ocupadas por grupos quilombolas, sendo que o0 processo
de titulacdo podera ser iniciado de oficio pelo 6rgéao fundiario estadual ou por
meio do requerimento dos interessados.

Nos termos do art. 2° do decreto estadual sdo considerados
remanescentes das comunidades de quilombo os grupos étnicos constituidos
por descendentes de negros escravos que compartiiham identidade e
referéncia histérica comuns. A condicdo quilombo no processo administrativo
estadual sera atestada mediante declaracdo da propria comunidade
encaminhada ao ITERPA com abertura de prazo para contestacao.

Nesse sentido, cabe ressaltar que no ambito estadual, diferentemente
do que ocorre no processo sob a responsabilidade do INCRA, ndo ha exigéncia
ou vinculacdo em relacdo a abertura e prosseguimento do processo
administrativo quanto & emissao da certificacdo pela FCP.

Segundo o art. 3° do Decreto n° 3.572/1999 conceitua que a terra
ocupada compreende a area necessaria a reproducédo fisica, abrangendo os
espacos de moradia, conservacdo ambiental, exploracdo econdmica,
atividades socioculturais com espacos destinados aos cultos religiosos e ao
lazer, sendo considerada a percepcdo de territorialidade da propria

comunidade no decorrer do processo de identificacdo da érea a ser titulada.
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De acordo com o art. 5° quando for verificada a presenca de
ocupantes ndo quilombolas na area pleiteada, o ITERPA devera realizar
convénios com 0s 6rgdos competentes para proceder o reassentamento ou a
legitimacédo da parcela destacada do todo. Nesse mesmo sentido determina o
art. 6° em relacdo ao dominio particular, as unidades de conservacdo e as
terras publicas da Unido ou do Municipio.

Em razdo da participacdo direta da comunidade no processo de
titulacdo, o art. 7° dispde que, uma vez aprovada pelo grupo interessado a
proposta de perimetro da &rea a ser reconhecida, o Governo estadual em
nome dos remanescentes das comunidades dos quilombos providenciard a
demarcacao topografica da area, emissao do titulo e seu registro no Cartorio
de Registro de Imoveis, cabendo ao ITERPA e demais 6rgdos da
administracdo publica direta ou indireta, a criacdo de programas e projetos
especiais de apoio ao desenvolvimento dos beneficiarios desta politica.

Posteriormente é editada a Instrucdo Normativa ITERPA n° 02, de 16
de novembro de 1999 que regulamenta a tramitacdo dos processos
administrativos no ambito do estado do Para.

Em consonancia com o Decreto n° 3.572/1999, o art. 2° da IN ITERPA
n° 02/1999 determina que a execucdo do processo podera ocorrer ex-officio
por ato do Presidente do ITERPA ou por requerimento dos interessados.

O requerimento acima deve ser enderecado a Presidéncia do ITERPA,
assinado pelo representante legal da associacdo de remanescentes de
quilombos, por entidade civil legalmente constituida representando a
comunidade ou por trés pessoas representando a sociedade de fato.

Em relacdo a instauracdo do processo de legitimacdo de terras
ocupadas por comunidades remanescentes dos quilombos, o requerimento
deve conter uma base documental que demonstre a condi¢gdo de quilombola
dos beneficiarios mediante: a) simples declaragdo escrita da propria
comunidade interessada; b) estudo histérico-antropolégico assinado por
profissional qualificado por instituicdo publica ou privada reconhecida pelo
Ministério da Educacéo; e c) Declaracdo da comunidade ou estudo histérico-
antropolégico assinado por profissional qualificado de instituicdo publica ou
privada reconhecida pelo Ministério da Educacéo, conforme determina o art. 3°
do Decreto n° 3.572/1999.
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De acordo com Treccani (2006), quando nao € realizado um estudo
que ateste a condigao identitaria comunidade é indispensavel apresentar uma
declaracdo de autodefinicdo quilombola, sendo importante também junta-la
mesmo Nnos casos em que exista estudo para fortalecer a concepcdo do
autorreconhecimento quilombola da comunidade.

Apébs o conhecimento do requerimento pela Presidéncia do ITERPA e
do parecer prévio do Chefe do Departamento Juridico, quanto aos aspectos
formais, expedido no prazo de um més, se torna publico o requerimento
através de publicagdo no DOE e em um jornal de grande circulagdo com a
fixacdo da informacéo na Prefeitura, na Camara Municipal, no Férum e nos
Cartérios de Registros de Imdveis, por duas vezes, fixando o prazo de 15 dias
para eventuais contestacfes, de acordo com o art. 3°, 81° da IN ITERPA n°
02/1999.

Ressalta-se que uma importante vantagem do processo estadual em
relacdo ao federal diz respeito ao conteudo do 8§12, alinea a, do art. 3° da
instrucdo normativa acima colocada, o qual dispée que indeferido o
requerimento por falhas formais, a parte interessada tera o prazo minimo de 10
dias ou outro a ser assinalado por ato da Presidéncia, publicado no DOE, para
gue seja sanada referida falha. Caso ndo ocorra o saneamento, 0 processo
sera arquivado.

O avanco acima destacado ocorre porque a nivel federal, ha hipoteses
em que no inicio do processo aguarda-se o envio de determinados documentos
oficiais para impulso dos procedimentos, a exemplo da necessidade da
certificacdo emitida pela FCP, sendo que nos casos em que nao constam tal
documento, os procedimentos ndo podem ser realizados pelo érgdo fundiario
federal. Tal ocorréncia, em analogia a legislacdo estadual, deveria ser motivo
para notificacdo dos remanescentes para 0 seu conhecimento e possivel
manifestacdo em relagédo aos 6rgados competentes.

Diante da abertura do prazo de contestagdo, 0 interessado em
apresentar suas objecdes podera obter copia da declaracdo e/ou estudo
historico-antropologico mediante requerimento dirigido a Presidéncia
informando a finalidade, sendo que as coOpias destes documentos relacionados
a condicdo quilombola podem ser fornecidos e consultados por terceiros

interessados.
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O art. 4° da IN INCRA n° 02/1999 é taxativo ao determinar que a
contestacao deve ser expressa e substantiva sobre a condi¢cdo quilombola da
comunidade, ndo podendo se dirigir & alegacbes sobre dominio ou posse da
area a ser legitimada. Assim, de acordo com o 81° do art. 4°, o contestante
pode, mediante requerimento, solicitar prazo para elaboragcdo de estudo
histérico-antropologico negativo da condicdo de quilombola elaborado por
profissional qualificado de instituicdo publica ou particular reconhecida pelo
Ministério da Educacdo a ser juntado nos autos em complemento a
contestacdo podendo ser apresentado em até quatro meses sem direito de
prorrogacdo, correndo todos o0s custos e Onus da contestagdo sob a
responsabilidade do contestante.

Nesse sentido, Marques e Malcher (2009) esclarecem que no caso de
haver contestacao, ela deve ser relativa, exclusivamente, a situacéo quilombola
da comunidade, sendo assim, se forem apresentados outros documentos
relativos a posse ou ao dominio da terra, estes argumentos serdo anexados ao
processo para analise posterior.

Ocorrendo a contestacao a respeito da condicado quilombola, o art. 5°
da IN ITERPA n° 02/1999 esclarece que o 6rgdo fundiario estadual reunird os
elementos que atestem a caracterizacdo da comunidade a partir de
bibliografias e estudos especificos para essa finalidade, sendo facultada a
comunidade interessada a apresentacdo de seus proprios estudos para instruir
0 processo dentro de quatro meses.

Posteriormente, nos termos do art. 6°, sendo concluida a Instrucdo do
Contraditério da condicdo de quilombola, os autos serdo remetidos ao Diretor
da Diretoria Juridica (DJ) para parecer final sobre o processo, o qual devera
submetido a Presidéncia do ITERPA para decidir sobre a aprovacao do
documento.

Nos termos 81° e 2° do art. 6°, da decisdo do Presidente do ITERPA
cabe recursos para o Secretario Executivo do Estado em até quinze dias
contados da publicacdo do DOE, possuindo o recurso apenas o efeito
devolutivo.

As etapas seguintes constituem o trabalho de campo para delimitacao
da érea, levantamento cartorial e demarcacdo da terra ocupada pela(s)

comunidade(s), sendo facultada ao grupo quilombola a possibilidade de
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apresentacao da proposta da area ser delimitada, medida e demarcada atravées
croqui, mapa, memorial descritivo ou demarcacgdo topogréfica. Além disso, 86°
do art. 7° determina que a proposta de perimetro da area sera submetida a
aprovacao dos beneficiarios em reunido a ser realizada com a comunidade.

Nota-se a relevancia da participagcdo ativa dos beneficiarios, conforme
determina o Decreto n° 4.887/2003, que regulamenta o art. 68 do ADCT; e o
Decreto n° 3.572/1999 referente a regulamentacao do art. 322 da Constituicao
do estado do Para.

Nesse sentido, o art. 14 da IN ITERPA n° 02/1999 garante, aos grupos
quilombolas diretamente e/ou através da titulacdo da indicacdo de peritos e as
entidades do movimento negro, o acompanhamento de todas as etapas do
processo de identificacdo, medi¢cdo, demarcacdo e ao final a titulacdo das
terras quilombolas com a implementacéo de projetos sociais especificos para a
realidade da comunidade.

Na etapa de conclusdo do processo, este serd submetido a Presidéncia
do ITERPA para aprovacao final e, posteriormente, é enviado as comunidades
quilombolas para aprovacao através de audiéncia publica realizada no territério
a ser titulado. O contetdo da audiéncia publica serd lavrado em ata
devidamente assinada pelos presentes, bem como pelos representantes da
associacdo dos remanescentes de quilombos e Presidéncia do ITERPA,
conforme dispde o texto do art. 12 da IN ITERPA n°® 02/1999.

ApGs a aprovacgdo do perimetro pela comunidade, a Presidéncia devera
remeter o processo ao Governador do Estado para decretar a titulacdo em
nome dos remanescentes de quilombos

Em relacdo aos custos da titulacdo, o ITERPA providenciard a
demarcacao topografica da area, a emissdo do titulo e o seu registro no
Cartério de Registro de Imdéveis sem 6nus para a comunidade, sendo que a
propriedade sera reconhecida e registrada mediante a outorga de titulo de
reconhecimento de dominio aos remanescentes das comunidades dos
quilombos por meio de suas associacdes com clausula de inalienabilidade.

Em razdo da necessidade orcamentaria para efetivacdo de politicas
publicas, o art. 15 da IN ITERPA n°® 02/1999 prevé que a Presidéncia do
ITERPA devera encaminhar proposta anual de dotagdo or¢camentéria ao

Governador do Estado para ser incluida no orcamento a fim de atender as
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despesas dos processos administrativos de legitimacdo das areas de terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades de quilombo e promover o
desenvolvimento dessas comunidades com recursos para criacdo de
programas especiais de apoio ao desenvolvimento destes grupos.

Por forca da necesséria atuacdo estatal € aprovado o Regulamento
Geral do ITERPA através do Decreto n°® 063, de 14 de marco de 2007 que cria
a Coordenadoria de Projetos Especiais e uma Geréncia de Comunidades de
Quilombos que cuidam da politica de apoio as comunidades, sendo que, de
acordo com Marques e Malcher (2009), a criagdo dessa Geréncia trouxe a
ampliacdo das ac¢fes previstas na politica quilombola com atenc¢éo voltada para
as particularidades desses agentes sociais.

Haja vista o exposto, conclui-se que o procedimento ao nivel estadual
possui uma regulamentacdo propria e diferenciada em relacdo ao processo
federal, sendo em algumas hipéteses, inclusive, menos burocratico a fim de
promover a efetivacdo da garantia da propriedade coletiva quilombola no

estado do Para.

3.2 O RECONHECIMENTO DOS TERRITORIOS SITUADOS NO ESTADO
DO PARA

3.2.1 Titulos emitidos no ambito do Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria (INCRA SR-01)

A possibilidade de compreensdo da realidade territorial vivenciada
pelos remanescentes das comunidades de quilombo no Brasil e no estado do
Para se torna viavel analisando conjuntamente a legislagcéo aplicavel a matéria
e as titulacdes realizadas pelos 6érgdos competentes.

No que tange a emisséo de titulos cabe destacar a acertada concluséo
de Prioste (2015) a respeito dos procedimentos administrativos de
reconhecimento de dominio dos territorios quilombolas no pais, no sentido de
que o INCRA é orgéo do Estado incumbido de ultimar todos os procedimentos
necessarios a titulacao.

De acordo com os dados oficiais sobre o0 andamento dos processos

quilombolas disponibilizados pelo INCRA (2016), em todo o Brasil séo
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identificados o0s seguintes numeros referentes a area total trabalhada
correspondente a 2.441.523,5845 hectares e 30.281 familias beneficiadas em
relacdo aos processos em andamento no pais.

Ainda de acordo com as informacgfes divulgadas pelo INCRA (2016),
de 2005 a 2016, em todo o pais foram publicados 231 RTIDs, 82 decretos, 134
portarias e 220 titulos de propriedade coletiva.

Em relacdo aos numeros acima expostos é importante destacar que
eles podem levar em consideracdo na contagem as seguintes questoes: | —
territorios titulados pela FCP sem a retirada ou indenizacdo dos ocupantes nao
quilombolas (proprietarios e/ou posseiros); e Il — territdrios titulados por 6rgaos
estaduais em parcerias ou convénios.

Nesse sentido, a sistematizacao realizada neste trabalho aponta que,
até o ano de 2016, foram expedidos em todo o Brasil um total de 205 titulos de
propriedade coletiva quilombola a partir da atuacdo de diferentes o6rgaos,
dentre os quais se inclui o INCRA, referentes a 152 territérios constituidos por
294 grupos remanescentes de quilombos, correspondendo a 15.910 familias,
em uma area total de 1.102.831,59829 hectares tradicionalmente ocupados,
sendo 754.437,1936 hectares efetivamente titulados, verificando-se que em
relacdo a extensao territorial ocupada pelos grupos negros, 68% destas terras
se encontram regularmente tituladas conforme demonstra o anexo 5.

Ademais, deve-se destacar que ao realizar o recorte do levantamento
para analisar apenas os titulos expedidos exclusivamente pelo INCRA ou em
parcerias ou convénios com outros 0rgdos, verificou-se que a referida
instituicdo fundiaria federal emitiu um total de 87 titulos referentes a 39
territérios ocupados por 4.826 familias, totalizando uma area de 158.387,9680
hectares em todo o pais (ver anexo 6), sendo todas essas comunidades
devidamente certificadas pela FCP.

De 1995 a 2003 o INCRA expediu pontuais titulos de reconhecimento
de dominio dos territérios quilombolas, sendo a Comunidade Boa Vista,
localizada no municipio de Oriximina (PA), com 112 familias, a primeira a ser
titulada pelo 6rgao fundiario federal, com titulo de propriedade emitido em
20/11/1995 referente a 1.125,0341 hectares, de acordo com INCRA (2016).

Ressalta-se que, de acordo com a Imprensa Nacional da Casa Civil da

Presidéncia da Republica (2013), a primeira comunidade titulada no Brasil pelo
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INCRA, Boa Vista, somente teve a sua certificagdo de autorreconhecimento
emitida pela FCP em 2013, através da Portaria n® 109, de 26 de julho de 2013,
publicada em 30 de julho de 2013, sob o registro de n° 1.866 resultante do
Processo n° 0420.005188/2013-27.

De acordo com as informacgdes disponibilizadas pelo INCRA (2016), até
a vigéncia do Decreto n° 4.887/2003, havia apenas 1 titulo expedido em 1995,
2 titulacdes emitidas pelo 6rgao fundiario federal em 1996, 1 titulacdo em 1997,

2 titulos publicados em 1998, 1 titulacdo no ano de 2002, conforme o quadro 7.



Quadro 7 — Titulacdes realizadas pelo INCRA entre 1995 e 2003 no estado do Para.

N° de Territério Comunidade(s) N° de N° de Area (ha) Municipio | UF Data
ordem | quilombola comunidades | familias
1 Boa Vista Boa Vista 1 112 1.125,0341 | Oriximina PA | 20/11/1995
2 Agua Fria Agua Fria 1 15 557,1355 | Oriximina PA | 20/11/1996
3 Pacoval de | Pacoval 1 115 7.472,8790 | Alenquer PA | 20/11/1996
Alenquer
4 Trombetas Bacabal, 23.862,4725 | Oriximina PA | 20/11/97
(2° titulo) Aracuan de
Cima, Aracuan
do Meio,
Aracuan de
Baixo, Serrinha,
Terra Preta Il e
Jarauaca
5 Itamaoari Itamaoari 1 33 5.377,6028 | Cachoeira PA | 07/09/98
do Piria
6 Erepecuru Pancada, Araca, 7 154 | 57.584,8505 | Oriximind e | PA | 08/12/98
(1° titulo) Espirito  Santo, Obidos
Jauari, Boa
Vista do
Cumina, Varre
Vento, Jarauaca
e Acapu
7 Narcisa Narcisa 1 7 120,0530 | Capitdo PA | 14/11/02
Poco
Totais 12 436 | 96.100,0274

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados disponibilizados pelos INCRA (2016).

137



138

Em relacdo especificamente as comunidade de Agua Fria e Pacoval,
tituladas em favor de grupos quilombolas no Pard, é interessante destacarmos

as informacdes trazidas por Salles (2013, p. 105-106):

A Fundacdo Cultural Palmares, principal instituicdo governamental
com competéncia legal para proceder ao levantamento e
mapeamento das comunidades negras rurais, ficou — e ao que parece
a margem dos acontecimentos desencadeados com muita
intensidade pela acdo das empresas mineradoras e dos
especuladores da terra que, gerando os conflitos iniciais, procuraram
na esfera mais alta do governo uma acomodacao, cujos frutos logo
apareceram: no dia 20 de novembro de 1996, as comunidades Agua
Fria e Pacoval receberam da Unido, por meio do Incra, os titulos de
reconhecimento de dominio de suas terras, em cerimdnia realizada
no Palacio do Planalto.

A Comunidade Agua Fria, municipio de Oriximina, onde residem 38
descendentes de quilombolas, foi reconhecida a propriedade de
557,1335 hectares. Representada pela Associacdo das Comunidades
Remanescentes de Quilombos do Municipio de Oriximina — ARQMO.
A Comunidade Pacoval, municipio de Alenquer, com 520 moradores,
passou a ser proprietaria de 7.472,8780 hectares. Representada pela
Associacdo Comunitdria de Negros do Quilombo Pacoval de
Alenquer-Para.

Em ambos os casos, o Incra representou a Unido.

A emisséo de titulos de propriedade constitui, sem divida, uma vitéria
do povo negro. Isso foi possivel porque as comunidades contaram
com a solidariedade e apoio de intelectuais e setores expressivos da
sociedade brasileira na luta pela garantia dos direitos territoriais dos
quilombolas e souberam organizar-se em associagfes comunitarias
para encaminhar suas reivindicagdes.

Nesse primeiro periodo, verificamos que todas as titulagdes federais
foram realizadas no estado do Pard, beneficiando 12 grupos quilombolas, 436
familias em uma é&rea total correspondente a 96.100,0274 hectares. No
contexto acima apresentado diferentes érgaos realizaram titulacbes em 6rgaos

quilombolas em todo o pais, conforme denota o quadro 8 a seguir.
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Quadro 8 — Titulagbes em territérios quilombolas realizados e o0s respectivos 0Orgaos
competentes.

Orgdo expedidor Numero de titulos Porcentagem
Coordenacao de 14 6,36%
Desenvolvimento
Agrario
Fundacao Cultural 2 0,91%
Palmares
Idaterra 1 0,45%
Incra 83 37,73%
Interba 1 0,45%
Interpi 5 2,27%
Iterj 1 0,45%
Iterma 52 23,63%
Iterpa 52 23,63%
Itesp 6 2,73%
Secretaria de Assuntos 1 0,45%
Fundiarios do Rio de
Janeiro
Secretaria de 2 0,91%
Patrim6nio da Unido

TOTAL 220 100%

Fonte: adaptado pela autora a partir das informacdes disponibilizadas pela Comiss&o Pré-indio
de S&o Paulo (2016).

Notou-se que, além da competéncia em relacdo aos territorios
estaduais e da atribuicdo da FCP até 2003 para titular os territorios quilombolas
em nivel federal, diferentes 6rgaos atuaram na execucao dessa politica publica
ao longo do tempo, tal como a Coordenacdo de Desenvolvimento Agrario
(CDA).

A partir da publicacdo do Decreto n° 4.887/2003 que determina a
competéncia do INCRA para realizada o processo de identificacdo, delimitacao
e titulacdo dos territérios quilombolas em éareas federais, sdo verificados os

dados apresentados no grafico 7, vejamos.
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Grafico 7
Comunidadestituladas e titulos expedidos pelo INCRA no Brasil entre
2003 e 2016
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Fonte: elaborado pela autora a partir das certificagdes da FCP publicadas no Diario Oficial da
Unido e dos dados divulgados pelo INCRA até 2016.
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O gréfico traz os dados sobre uma relagdo importante: as comunidades
certificadas pela FCP e as titulagbes realizadas pelo Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria.

Destaca-se que em 2003 nao ha titulacdes realizadas pelo INCRA, pois
sua competéncia para realizar tal procedimento foi formalizada no final deste
ano através do Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003.

Além disso, € marcante a inexisténcia de uma proporcdo entre o
namero de comunidades certificadas e aquelas que foram tituladas no mesmo
ano.

Assim, em razdo da importancia da seguranca do exercicio do direito
de propriedade por esses grupos, consideramos que, mesmo ndo sendo
possivel uma equidade entre as duas categorias, pois se tratam de
procedimentos distintos em etapas e niveis de complexidade, deveria existir ao
menos uma proporcionalidade, pois o total de titulagbes é muito inferior as
comunidades existentes. A esse respeito, Almeida (2011b) é enfatico ao
afirmar que esse baixo numero relativo a titulacdo enfraquece o instrumento da
certificacao.

Fica demonstrado quantitativamente que, em que pese o direito
territorial quilombola seja muito importante para essas comunidades, poucos
grupos tém o seu direito de propriedade reconhecido pelo Estado.

Reforcamos que, diante do cenério historicamente desfavoravel aos
remanescentes de quilombo, as titulagbes podem ter avancado em anos
especificos, mas ainda se encontram aquém do satisfatério para o atendimento
de uma questdo fundamental.

Retornando a analise dos dados apresentados no grafico 7, percebe-se
que em 2004 enquanto a FCP certificou 262 comunidades, foram tituladas
apenas dois territrios, quais sejam: a) Bela Aurora com 32 familias, em uma
area de 2.410,2754 hectares, no municipio de Cachoeira do Piri4, em 14 de
dezembro de 2004; e b) Paca e Aningal, duas comunidades com 22 familias,
em uma area de 1.284,2398 hectares, na cidade de Viseu, em 14 de dezembro
de 2004. Destaca-se que neste ano as duas titulagdes constatadas ocorreram
no estado do Para.

No seguinte, em 2005, ndo houve titulagdes, retornando apenas em

2006 com um titulo expedido referente a comunidade Concei¢do do Macacoari,
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com 20 familias em um territério de 8.475,4710 hectares em Macapa, no
Amapa, em 02 de janeiro de 2006. Nota-se que neste ano ndo houve nenhuma
titulacao referente ao Para.

Em 2007 também foi emitido apenas um titulo de propriedade coletiva
relativo a Comunidade Mel da Pereira, com 25 familias, em area com
2.629,0532 hectares, na cidade de Macap4, estado do Amap4; em 21 de marco
de 2007. Assim como no ano anterior, em 2007 nenhum titulo foi expedido pelo
INCRA em favor de grupos remanescentes de quilombos no estado do Para.
Destaca-se que no ano posterior, qual seja: 2008, ndo foram emitidos titulos de
propriedade quilombola exclusivamente pelo INCRA no pais.

JA em 2009, houve um pequeno aumento no total de titulacdes,
totalizando 4 titulos expedidos a nivel federal nos seguintes territorios: a)
Chéacara das Rosas, com 20 familias, em uma éarea de 0,361944 hectares, em
Canoas, no Rio Grande do Sul, em 21 de novembro de 2009; e b) Familia Silva
com 12 familias, no municipio de Porto Alegre, no Estado do Rio Grande do
Sul, em 21 de novembro de 2009, com a emissdo de 3 titulos distintos no que
tange a area, assim, na primeira titulacdo foi reconhecido um total de
0,132207440 hectares, ja no segundo foram titulados mais 0,05190880
hectares e o terceiro titulo abrangeu uma area de 0,04625550 hectares.

Em relacdo a Comunidade Familia Silva, localizada no Rio Grande do
Sul, de acordo com Alves e Treccani (2016), trata-se um caso paradigmatico no
que tange ao processo de reconhecimento de terras quilombolas no pais por se
tratar do primeiro considerado urbano no Brasil.

Dessa forma, o Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo aponta
gue essa comunidade inicialmente encontrava-se instalada em zona rural do
municipio de Porto Alegre, mas com o passar dos anos e a expansao dos
limites territoriais da prépria cidade, o Quilombo Familia Silva foi abrangido pelo
contexto urbano e se tornou sujeito, apesar da garantia da propriedade através
da titulagdo, essa comunidade vivencia diversos problemas decorrentes do
ambiente urbano, como a construcdo de condominios fechados nas
proximidades de seu territorio.

Observou-se que por dois anos seguidos, 2008 e 2009 néo foram
emitidos titulos pelo INCRA no ambito do estado do Para beneficiando as

comunidades que se autodeclaram quilombolas.
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Em 2010 foram verificados 7 titulos de propriedade coletiva em
remanescentes das comunidades de quilombo, conforme sintetiza o quadro 9 a

seqguir:



Quadro 9 — Dados referentes aos titulos de pro

riedade coletiva expedidos em 2009.

N° de Territério Comunidade(s) N° de N° de Area (ha) Municipio UF Data
ordem | Quilombola comunidades familias
1 Ivaporunduva | lvaporunduva 1 2.035,1200 | Eldorado SP | 20/05/10
(2° titulo)
2 Jesus Jesus 1 12 | 5.627,3058 | S&o Miguel | RO | 20/08/10
do Guaporé
e
Seringueiras
3 ARQUINEC Sto. Antonio, 4 180 | 5.981,3412 | Concordia PA | 25/08/10
Ipanema, Igarapé do Para
Dona e Campo
Verde
4 Casca (1° | Casca 1 85 867,1367 | Mostardas RS | 20/10/10
titulo)
5 Casca (2° | Casca 1 85 333,3071 | Mostardas RS | 20/10/10
titulo)
6 Casca (3° | Casca 1 85 7,2976 | Mostarda RS | 20/11/10
titulo)
7 Casca (4° | Casca 0,9616 | Mostarda RS | 20/11/10
titulo)
Totais 9 477 | 14.852,47

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados disponibilizados pelo INCRA (2016).
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Ressalta-se que no caso especifico da ARQUINEC, titulada pelo érgao
fundiério federal no estado do Pard, as informacdes disponibilizadas denotam
gue nesta titulacdo especifica ndo houve indenizacdo paga pelo Estado, pois
todos os ocupantes eram quilombolas.

No ano seguinte, em 2011, houve uma queda no numero total de titulos
expedidos com apenas um documento emitido pelo INCRA referente & Col6nia
de S&o Miguel, com 28 familias em uma area de 333,0736 hectares, em
Maracaju, MS, na data de 08 de setembro de 2011.

Em 2012 séo verificados quatro titulagdes nos seguintes territorios: a)
Chécara Buriti com 19 familias, em um espaco de 12,1812 hectares, no
municipio de Campo Grande, no Mato Grosso, em 27 de abril de 2012; b)
Mocambo, abrangendo 113 familias, na cidade de Porto da Folha, no estado de
Sergipe, em 21 de novembro de 2012, ocorrendo a expedicdo de dois titulos
diferentes em razao da area, assim, a primeira area reconhecida correspondia
a 46,5438 hectares, ja a segunda abrangia 125,7602 hectares; e c) Lagoa dos
Campinhos, correspondendo a 89 familias, em uma area de 114,6210
hectares, no municipio de Amparo de Sao Francisco e Telha, no estado de
Sergipe, em 21 de novembro de 2012.

Posteriormente, em 2013, constata-se um significativo avanco no
guantitativo de titulos emitidos, com um total de 13 titulacBes realizadas pelo

INCRA, conforme denota o quadro 10 abaixo.



Quadro 10 — Dados referentes aos titulos de propriedade coletiva expedidos em 2013.

N° de | Territério Comunidade(s) | N° de | N° de Area (ha) | Municipio UF Data
ordem | Quilombola comunidades familias
1 Mocambo (3° titulo) Mocambo 58,8255 | Porto da Folha SE 05/12/13
2 Mocambo (4° titulo) Mocambo 30,7862 | Porto da Folha SE 05/12/13
3 Mocambo (5° titulo) | Mocambo 139,0755 | Porto da Folha SE 05/12/13
4 Mocambo (6° titulo) Mocambo 31,3296 | Porto da Folha SE 05/12/13
5 Mocambo (7° titulo) Mocambo 53,4142 | Porto da Folha SE 05/12/13
6 Mocambo (8° titulo) Mocambo 32,3098 | Porto da Folha SE 05/12/13
7 Mocambo (9° titulo) Mocambo 11,0326 | Porto da Folha SE 05/12/13
8 Mocambo (10° titulo) | Mocambo 126,9944 | Porto da Folha SE 05/12/13
9 Mocambo (11° titulo) | Mocambo 32,3719 | Porto da Folha SE 05/12/13
10 Mocambo (12° titulo) | Mocambo 15,6790 | Porto da Folha SE 05/12/13
11 Lagoa dos | Lagoa dos 94,3837 | Amparo de Sao | SE 05/12/13
Campinhos (2° titulo) | Campinhos Francisco e Telha
12 Lagoa dos | Lagoa dos 47,6673 | Amapro de Séao | SE 05/12/13
Campinhos (3° titulo) | Campinhos Francisco e Telha
13 Pirangi Pirangi 1 43 71,3694 | Capela SE 05/12/13
Totais 1 43 745,2391

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados disponibilizados pelo INCRA (2016).
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Nota-se que em 2013 todas as titulagbes em nivel federal, sob a
competéncia do INCRA, ocorreram apenas em um estado do pais, qual seja:
Sergipe, bem como em uma data Unica: 05 de dezembro de 2013, sendo que
dez destes titulos se referia a area territorial da Comunidade Mocambo.

Em 2014, foram expedidos 25 titulos de propriedade coletiva por meio
da atuacdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria, conforme

denota o quadro 11 a sequir.



Quadro 11 — Dados referentes aos titulos de propriedade coletiva expedidos em 2014,

N° de Territério Comunidade(s) N° de N° de Area (ha) Municipio UF Data
ordem Quilombola comunidades familias
1 Rincao dos | Rincao dos 1 55 1,4354 | Restinga RS 11/06/14
Martinianos (1° | Martinianos Seca
titulo)
2 Rincao dos | Rincao dos 2,4550 | Restinga RS 11/06/14
Martinianos (2° | Martinianos Seca
titulo)
3 Rincao dos Rincao dos 7,2082 | Restinga RS 11/06/14
Martinianos (3° Martinianos Seca
titulo)
4 Rincao dos | Rincao dos 15,0617 Restinga RS 11/06/14
Martinianos (4° | Martinianos Seca
titulo)
5 Jatoba (1° titulo) Jatoba 1 18 20,1253 | Patu RN 12/09/14
6 Jatoba (2° titulo) | Jatoba 20,2540 | Patu RN 12/09/14
7 Jatoba (3° titulo) Jatoba 45,3644 | Patu RN 12/09/14
8 Jatoba (4° titulo) Jatoba 20,3814 | Patu RN 12/09/14
9 Jatoba (5° titulo) | Jatoba 6,4838 | Patu RN 12/09/14
10 Jatoba (6° titulo) Jatoba 3,9230 | Patu RN 12/09/14
11 Jatobé (7° titulo) Jatobd 14,2988 | Patu RN 12/09/14
12 Invernada dos | Invernada dos 1 84 12,8457 | Campos SC 18/09/14
Negros (1° titulo) Negros Novos e
Abdon
Batista
13 Invernada dos | Invernada dos 4,3367 | Campos SC 18/09/14
Negros (2° titulo) Negros Novos e
Abdon
Batista
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N° de Territério Comunidade(s) N° de N° de Area (ha) Municipio UF Data
ordem Quilombola comunidades familias
14 Invernada dos | Invernada dos 47,0713 Campos SC 18/09/14
Negros (3° titulo) Negros Novos e
Abdon
Batista
15 Conceigéo das | Conceicdo das 227,3733 | Salgueiro PE 22/09/14
Crioulas (2° titulo) | Crioulas
16 Conceicéo das | Conceicdo das 53,1796 | Salgueiro PE 22/09/14
Crioulas (3° titulo) | Crioulas
17 Conceicéo das Conceicéo das 617,9475 | Salgueiro PE 22/09/14
Crioulas (4° titulo) | Crioulas
18 Conceicéo das Conceicdo das 22,9082 | Salgueiro PE 02/12/14
Crioulas (5° titulo) | Crioulas
19 Conceicéo das | Conceicdo das 118,5013 | Salgueiro PE 02/12/14
Crioulas (6° titulo) | Crioulas
20 Conceicgéo das | Conceicdo das 192,3477 | Salgueiro PE 02/12/14
Crioulas (7° titulo) | Crioulas
21 Invernada dos | Invernada dos 201,0626 Campos SC 02/12/14
Negros (4° titulo) Negros Novos e
Abdon
Batista
22 Santa Maria dos | Santa Maria dos 1 352 401,3321 | Itapecuru MA 02/12/14
Pretos (1° titulo) Pretos Mirim
23 Santa Maria dos | Santa Maria dos 206,1931 | Itapecuru MA 02/12/14
Pretos (2° titulo) Pretos Mirim
24 Mata de Sé&o | Mata de Séo 1 35 54,7880 | Itapecuru MA 02/12/14

Benedito

Benedito

Mirim
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N° de Territério Comunidade(s) N° de N° de Area (ha) Municipio UF Data
ordem Quilombola comunidades familias
25 Jugaral/Sé&o Sdo Francisco 1 28 625,5662 | Vargem MA 02/12/14
Francisco Malaquias Grande
Malaquias
Totais 6 572 2.942,4443

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados disponibilizados pelo INCRA (2016).
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Observa-se pelo quadro acima que 2014 foi ano com o maior numero
de titulos emitidos pelo INCRA desde a vigéncia do Decreto n° 4.887/2003,
constatando-se que durante o referido ano foram publicados titulos nos meses
junho, setembro e dezembro. Ao todo, nesse periodo foram beneficiadas 7
comunidades diferentes em unidades da federagdo distintas.

Em 2015 o nivel de titulagdes diminuiu em relacdo ao periodo
antecessor, ocorrendo 16 titulacdes expedidas a nivel federal conforme informa

0 quadro 12 a seguir.



Quadro 12 - Dados referentes aos titulos de propriedade coletiva expedidos em 2015.

N° de Territério Comunidade(s) N° de N° de Area (ha) Municipio | UF Data
ordem Quilombola comunidades | familias
1 Marambaia (1° | Marambaia 1 124 42,2014 | Mangaratiba | RJ | 08/10/15
titulo)
2 Marambaia (2° | Marambaia 6,6380 | Mangaratiba | RJ | 08/10/15
titulo)
3 Marambaia (3° | Marambaia 2,8945 | Mangaratiba | RJ | 08/10/15
titulo)
4 Marambaia (4° | Marambaia 1,0607 | Mangaratiba | RJ | 08/10/15
titulo)
5 Marambaia (5° | Marambaia 0,1320 | Mangaratiba | RJ | 08/10/15
titulo)
6 Marambaia (6° | Marambaia 0,0673 | Mangaratiba | RJ | 08/10/15
titulo)
7 Castainho (2° | Marambaia 1 206 38,2367 | Garanhuns | PE | 20/10/15
titulo)
8 Jatobd 85,0000 | Patu RN | 10/11/15
9 Conceicéo das | Conceicdo das 410,0000 | Salgueiro PE | 20/11/15
Crioulas (8° titulo) Crioulas
10 Conceigéo das | Conceicdo das 437,0000 | Salgueiro PE | 20/11/15
Crioulas (9° titulo) | Crioulas
11 Kalunga (1° titulo | Kalunga 1.405,2500 | Cavalcante, | GO | 20/11/15
INCRA) Monte
Alegre e
Teresinha
do Goias
12 Kalunga (2 titulo Kalunga 4.624,0800 | Cavalcante, | GO | 20/11/15
INCRA) Monte
Alegre e
Teresinha
do Goiéas




N° de Territorio Comunidade(s) N° de N° de Area (ha) Municipio | UF Data
ordem Quilombola comunidades | familias
13 Lagoa dos | Lagoa dos 6,0000 | Amparo de | SE | 20/11/15
Campinhos (4° | Campinhos Sao
titulo) Francisco e
Telha
14 Lagoa dos Lagoa dos 17,0500 | Amparo de | SE | 20/11/15
Campinhos (5° | Campinhos Sao
titulo) Francisco e
Telha
15 Lagoa dos | Lagoa dos 2,6600 | Amparo de | SE | 20/11/15
Campinhos (6° | Campinhos Sao
titulo) Francisco e
Telha
16 Serra da Guia (1° | Serra da Guia 340,0800 | Pogo SE | 20/11/15
titulo) Redondo
Totais 1 330 | 7.418,3506

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados disponibilizados pelo INCRA (2016).
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O ano de 2015 se destaca por ser o segundo periodo com a maior
quantidade de titulos de propriedade coletiva emitidos, sendo estes
documentos datados nos meses de outubro e novembro no referido ano,
beneficiando diferentes comunidades nos estados do Rio de Janeiro,
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Goias e Sergipe.

Ao realizarmos um recorte especifico para o ano de 2016, constata-se
um decréscimo significativo no namero de titulos sob a competéncia do INCRA,
ocorrendo apenas uma uUnica emissdo. Dessa forma, apenas o territorio da
Comunidade Tabacaria® foi titulado, beneficiando 89 familias, em uma area de
400,0181 hectares no municipio de Unido dos Palmares, em Alagoas, em 20
de novembro de 2016, instituido como o Dia Nacional de Zumbi e da
Consciéncia Negra, por meio da Lei n® 12.519, de 10 de novembro de 2011.

De acordo com informaces da Comissdo Pro-indio de Sdo Paulo
(2016), o contexto atual fortalece os fatores que influenciam na baixa
quantidade de titulos em favor dos remanescentes de quilombo no pais,
sinalizando que a previsdo orcamentaria do atual governo indica maiores
dificuldades para a execucdo da politica de regularizacdo dos territérios
quilombolas, ressaltando que a proposta encaminhada ao Congresso
estabelece uma reducdo de 50% do orcamento do INCRA para a titulacao de
terras quilombolas se comparado ao ano anterior.

Reforca-se a constatacdo de que, além da desproporcionalidade entre
0s numeros relacionados as comunidades certificadas e as titulagbes anuais,
ndo ha uma continuidade na politica de reconhecimento territorial quilombola,
uma vez que em determinado ano se verifica uma quantidade de titulos sem
qualquer parametro ou correlacdo com o total observado nos anos
antecedentes e posteriores.

Nota-se que em varios periodos diferentes comunidades foram
tituladas por mais de uma vez, alterando-se em cada novo titulo emitido a area
reconhecida enquanto propriedade quilombola, isso ocorreu de tal maneira,
pois em determinadas situacdes o INCRA inicialmente titulou as areas que

estavam disponiveis para tal procedimento e, na medida em que os decretos

3 Atualmente, ainda ndo constam titulacdes realizadas em 2017, sendo a Comunidade

Tabacaria o Ultimo grupo titulado até o presente momento.
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de desapropriacdo se concretizavam, as referidas extensdes territoriais eram
ampliadas para suprir as demandas destes sujeitos em relagédo a apropriacao e
uso da terra.

Assim, destacamos o0 posicionamento de Benatti (2011) no sentido de
que a propriedade comum ou coletiva, cada vez mais ganha uma expresséo
territorial, social, ambiental e juridica importante no cenério amazodnico,
partindo-se de uma viséo pluralista que busca superar os limites impostos pelo
direito oficial.

Embora seja reconhecida formalmente a relevancia da seguranca do
direito a terras aos remanescentes de quilombo, a realidade apresentada pela
Comissdo Pro-indio de S&o Paulo (2016) indica que a proposta orcamentaria
para 217 prevé 4,1 milhBes destinados a politica de titulacdo das terras
quilombolas, enquanto em 2016 este orcamento era de 8 milhdes. Sendo
assim, 0s numeros tendem a piorar, indicando que 92% das familias
quilombolas existentes no Brasil poderdo permanecer na inseguranca e
vulneraveis as disputas e conflitos agrarios enquanto aguardam a regularizacéo
de seus territérios.

A partir de uma andlise global dos diferentes anos de execucdo da
politica territorial quilombola, sintetizamos os dados quantitativos coletados a

partir do gréfico 8.
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Grafico 8
Titulos expedidos exclusivamente pelo INCRA no Brasil entre 2003 e 2016
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Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados divulgados pelo INCRA até 2016.
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Apos o estudo de cada um dos anos apresentados no grafico 8, de
forma geral conclui-se que: a) em 2003, 2005 e 2008 nao ocorreram titulacbes
sob a competéncia do INCRA; b) em 2011 ocorre apenas uma titulacéo,
notando-se uma discrepancia em relacdo aos cinco anos anteriores; c) a partir
de 2012 ha uma retomada no crescente numero de reconhecimento de
propriedade coletiva com 13 emissdes em 2013, 25 em 2014 e 16 em 2015; e,
por fim, d) uma acentuada discrepancia no total de expedi¢cdes em 2016 com
apenas 1 documento oficialmente contabilizado pelo INCRA em razdo do
contexto sociopolitico no pais.

Em relagéo especificamente ao estado do Para, o INCRA, através da
Superintendéncia 01, emitiu 10 titulos de propriedade coletiva, cujo primeiro

data do ano de 1995 e o ultimo de 2010, conforme o quadro 13.



Quadro 13 — Titulos emitidos exclusivamente pelo INCRA-SR 01 no estado do Para.

N° Territério Comunidade(s) N° de N° de Area (ha) Municipio | UF | Orgéo Data
Ordem | Quilombola Comunidades | Familias Expedi
dor
1 Boa Vista Boa Vista 1 112 1.125,0341 | Oriximina PA INCRA 20/11/95
2 Agua Fria Agua Fria 1 15 557,1355 | Oriximina PA INCRA | 20/11/96
3 Pacoval de Pacoval 1 115 7.472,8790 | Alenquer PA INCRA 20/11/96
Alenquer
4 Trombetas (2° | Bacabal, Aracuan 23.862,4725 | Oriximina PA INCRA 20/11/97
titulo) de Cima, Aracuan
do Meio, Aracuan
de Baixo, Serrinha,
Terra Preta ll e
Jarauaca
5 Itamaoari Iltamaoari 1 33 5.377,6028 | Cachoeira PA INCRA 07/09/98
do Piria
6 Erepecuru (1° Pancada, Araca, 7 154 57.584,8505 | Oriximina e PA INCRA 08/12/98
titulo) Espirito Santo, Obidos
Jauari, Boa Vista do
Cumina, Varre
Vento, Jarauaca e
Acapu
7 Narcisa Narcisa 1 7 120,0530 | Capitdo PA INCRA 14/11/02
Poco
8 Bela Aurora Bela Aurora 1 32 2.410,2754 | Cachoeira PA INCRA 14/12/04
do Piria
9 Paca e Paca e Aningal 2 22 1.284,2398 | Viseu PA INCRA 14/12/04
Aningal
10 ARQUINEC Sto. Antonio, 4 180 5.981,3412 | Concoérdia PA INCRA 25/08/10
Ipanema, lgarapé do Para
Dona e Campo
Verde
Totais 19 670 105.775,8838

Fonte: sistematizado pela autora a partir dos dados disponibilizados pelo INCRA (2016).
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Verifica-se a partir dos dados acima expostos que ha titulos expedidos
pelo INCRA-SRO1 desde 1995, sendo importante destacar que a partir de
2003, com a vigéncia do Decreto 4.887/2003, foi emitido um total de 3 titulos,
reconhecendo 0s seguintes territorios: Bela Aurora; Paca e Aningale
ARQUINEC.

Nota-se que a ultima titulagdo referente ao estado do Para, sob a
competéncia do INCRA-SRO01, ocorreu em 25 de agosto de 2010, ha quase
sete anos, beneficiando as comunidades de Santo Antonio, Ipanema, Igarapé
Dona e Campo Verde, com 180 familias, em uma area de 5.981,3412 hectares,
no municipio de Concérdia do Para.

Haja vista o exposto, concluimos que a execucdo da politica de
reconhecimento territorial necessita ser aperfeicoada para efetivar os direitos
constitucionalmente reconhecidos aos remanescentes das comunidades de
quilombo no Brasil, proporcionando a estes sujeitos a satisfacdo de direitos

fundamentais, como ocorre com a garantia de acesso a terra.

3.2.2 Titulos emitidos no a&mbito do Instituto de Terras do Para (ITERPA)

O reconhecimento formal da propriedade coletiva aos remanescentes
das comunidades de quilombo no Pard em terras estaduais, conforme ja
exposto é competéncia do ITERPA, sendo o primeiro titulo expedido a este
nivel ocorreu em 20 de novembro de 1997 em beneficio da Associacao da
Comunidade Remanescentes de Quilombo Bacabal, Aracuan de Cime,
Aracuan do Meio, Aracuan de Baixo, Serrinha, Terra Preta Il e Jarauaca,
segundo informacdes de Treccani (2006).

Nesse momento, o 6rgdo fundiario estadual utilizou como fundamento
juridico para legitimar o ato administrativo o art. 68 do ADCT e o art. 6° da Lei
n°® 4.947, de 6 de abril de 1966, sendo o titulo ja expedido em nome da
Associacdo quilombola legalmente constituida.

Segundo as informacdes consolidadas por Treccani (2006, p.266-267),

temos os seguintes dados até o ano de 2005:

Gracas aos instrumentos legais disponiveis, a pressdao dos
quilombolas e da FETAGRI Para, e a acdo do Programa Raizes, o
Estado do Paré foi o primeiro a titular terras em favor dos quilombos,
aquele que mais expediu titulos de reconhecimento de dominio (23
titulos de reconhecimento dominio estaduais e 9 federais,
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contemplando 86 comunidades espalhadas por 16 municipios),
aquele que reconheceu o maior volume de hectares (414,695,9428
hectares). Somando-se o0s 116.864,18 hectares reconhecidos pela
Unido, alcancaram-se 531.560,1263 hectares que correspondem a
59,26% da é&rea titulada no Brasil, beneficiando 3.705 familias.
Dividindo-se idealmente o territério por cada familia teriamos uma
area de 142,28 ha, um pouco superior a média nacional (123,45 ha)
mas bem inferior aquela de Goias onde os Kalunga detém 421,99ha,
cada familia.

Nota-se que o estado do Par4 é uma das unidades da federacdo mais
atuantes no que diz respeito a execucao da politica territorial quilombola em
terras publicas estaduais, despontando no contexto nacional como o primeiro a
titular areas beneficiando remanescentes das comunidades de quilombo.

Nesse mesmo sentido, Marques e Malcher (2009) apontam que o
ITERPA compreende a relevancia social e cultural das titulacdes quilombolas,
afirmando que o Para destaca-se no panorama nacional como o estado que
mais titulou em éareas a favor dos quilombolas, pontuando que até aquele
momento haviam sido expedidos 34 titulos, beneficiando 3.230 familias
totalizando uma area de 428.806,5013 hectares.

O ITERPA entdo tem buscado trabalhar em parceria com os 0rgaos
das diferentes esferas: federal, estadual e municipal para garantir a efetivacao
do reconhecimento do direito a propriedade coletiva dos remanescentes das
comunidades de quilombos.

Dessa forma, em relacdo as titulacdes realizadas pelo Instituto de
Terras do Pard desde 1997 até 2016, verificamos que seja em atuacdes
individuais ou em conjunto com o INCRA, 108 grupos remanescentes das
comunidades de quilombo compostos por 5.858 familias, em uma area de
608.131,5099 hectares em todo o estado do Para, conforme sintetiza o anexo
7.

Ao passarmos para analise das titulagbes por cada ano, verificamos
que no ano primeiro previsto no levantamento, qual seja: 1997, ocorreu a
emissao do titulo de propriedade coletiva as Comunidades Aracuan do Baixo,
Aracuan de Cima, Aracuan do Meio, Jarauaca, Serrinha e Terra Preta Il, no
territorio Trombetas, com 138 familias, em um territério com 80.887,0941
hectares, localizados no municipio de Oriximina, por meio de uma parceria
entre INCRA e ITERPA.
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No ano seguinte, em 1998 ocorreu a primeira titulagdo das
Comunidades Acapu, Araca, Boa Vista do Cuming, Espirito Santo, Jarauaca,
Jauari, Pancada,Varre Vento, na Terra Quilombola Erepecuru, com 154
familias. Em 2000 o territorio foi titulado uma segunda vez e atualmente possui
218.044,2577 hectares.

Em 1999 foi titulado o territério da Comunidade Abacatal-Aura, com 53
familias situadas no municipio de Ananindeua, regido metropolitana de Belém.
Assim como o territério Erepecuru, a Comunidade do Abacatal foi titulada
novamente em 2008, possuindo um territério com extensdo de 583,2838
hectares.

Em relacdo a comunidade acima citada, se faz importante destacar as
informacdes trazidas por Marin e Castro (2004), no sentido de que este grupo,
assim como outros, enfrentou diversos entraves para obter o reconhecimento
formal de seu territério pelo Estado, pois durante muitas décadas os préprios
profissionais do Direito estiveram envolvidos neste caso representando 0s
interesses de particulares e empresas que se intitulavam adquirentes ou
proprietarios daquelas terras.

No ano de 2000, ocorreram quatro titulagbes sob a responsabilidade do
ITERPA, quais sejam: a) o segundo titulo emitido do territério do Abacatal-
Aurd; b) o segundo titulo também do Territério do Erepecuru; c) Territério do
Gurupa, com as comunidades de Alto Ipixuna, Bacad do Ipixuna, Camuta do
Ipixuna, Carrazedo, Flexinha, Gurupa-mirim e Jocoj6é, com 300 familias, em um
territorio de 83.437,1287 hectares, no municipio de Gurupd; e d) Territorio
Maria Ribeira,com 32 familias e 2.031,8727 também localizado em Gurupa.

JA4 em 2001, contabiliza-se apenas um titulo expedido pelo 6rgao
fundiario estadual, referente ao Territorio Laranjituba/Africa com as
comunidades Africa e Laranjituba, constituidas por 48 familias, na cidade de
Moju. Nesse caso, destaca-se que em 2008 houve uma segunda titulagdo em
2008, sendo este reconhecimento territorial realizado por meio de uma parceria
entre ITERPA e INCRA, totalizando, atualmente, uma area de 1.226,2278
hectares.

O ano seguinte, 2002, é o periodo com maior quantitativo de titulos
emitidos pelo ITERPA, com um total de 10 titulagBes realizadas no ambito das

terras publicas estaduais, vejamos o quadro 14.



Quadro 14 — Titulos emitidos pelo ITERPA no ano de 2002 no estado do Para.
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N° de Territério Comunidade(s) N° de N° de Area (ha)
Ordem | Quilombola Comunidades Familias

Bom Bom remédio 588,1670
Remédio

Guajara Miri Guajara Miri 1.024,1954

6 llhas de Acaraqui, Alto 8 701 9.076,1909
Abaetetuba Itacuruca, Arapapu,
Arapapuzinho, Baixo
Itacuruca,
Jenipalba, Médio
Itacuruca, Rio
Tauaré-acu

Municipio

Abaetetuba

Abaetetuba

Data

2002
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o o -

Santa Rita Santa Rita de 1 35 371,3032 | Sao Miguel do Guama 2002
de Barreira Barreira

Totais 32 1.791 38.703,6575

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados disponibilizados pelo ITERPA (2016).
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Em 2003, 4 titulos de propriedade coletiva foram expedidos pelo
Instituto de Terras do Para, conforme a sistematizagdo do quadro 15.
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Quadro 15 — Titulos emitidos pelo ITERPA no ano de 2003 no estado do Para.

N° Territério Comunidade(s) N° de
Ordem | Quilombola

N° de Area (ha) Municipio Data
Comunidades Familias

‘ o

Santo Cristo | Santo Cristo do Ipitinga de

1 52 1.767,0434
Mirindeua

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados disponibilizados pelo ITERPA (2016).
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O ano de 2004 foi um periodo sem emissdo de titulos, sendo esta
politica retomada apenas em 2005 com um total de 3 titulagBes efetivamente
expedidas, quais sejam: a) Territério Quilombola Nossa Senhora da Conceicao,
com 54 familias, em uma area de 2.393,0559 hectares; b) Santa Maria do
Traquateua, com 27 familias, em uma extensdo de terras de 833,3833
hectares; e ¢) Sdo Manoel, com 68 familias em 1.163,6383 hectares. Destaca-
se que todos os territorios quilombolas titulados neste ano se localizam na
cidade Moju.

Em 2006 manteve-se total de 3 titulagbes quilombolas, como no ano
anterior, beneficiando as seguintes comunidades: a) Carananduba, com 33
familias em 644,5477 hectares, no municipio de Acard; b) Centro Ouro**, com
123 familias em uma éarea de 5.243,1409 hectares, na cidade Moju; e c)
Jacunday, com 60 familias em 1.701,5887 hectares também Moju.

O ano de 2007 contabiliza apenas 1 titulo emitido, referente ao
Territério Quilombola Porto Alegre com 54 familias em 2.858,7114 hectares,
em Cameta.

Em 2008 houve consideravel aumento no numero de documento de
propriedade coletiva expedidos pelo ITERPA, totalizando ao final deste periodo
11 titulos, conforme denota as informacdes do quadro 16.

* Centro Ouro é um territorio constituido pelas seguintes comunidades: Bom Jesus Centro
Ouro, Nossa Senhora das Gracas (Moju-PA), Sao Bernardino.
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Quadro 16 — Titulos emitidos pelo ITERPA no ano de 2008 no estado do Para. ]
N° Geral Territério Quilombola Comunidade(s) N° de N° de Area (ha) Municipio Data
Comunidades Familias

Abacatal-Aura Abacatal-Aura 583,2838 | Ananindeua

Laranjituba/Africa Laranjituba/Africa 1.226,2278

Matias 1.424,6701 Cameta

Moju-Miri Moju-Miri 878,6388 | Moju/Abaet

etuba




168

Ribeira do Jambu-Acu Ribeira do Jambu- 1.303,5089 “ 2008
Acu

11 Tipitinga Tipitinga 1 27 633,4357 | Santa Luzia 2008
do Para

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados disponibilizados pelo ITERPA (2016).
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Em relagdo aos dados acima apresentados, € importante ressaltar que
das 11 titulagbes verificadas, 9 delas decorreram de parcerias entre o ITERPA
e 0 INCRA para serem efetivadas, nos casos de: 2° Distrito de Porto Grande,
Jacarequara, Laranjituba/Africa, Macapazinho, Matias, Menino Jesus, Moju-
Miri, Ribeira do Jambu-Acu e Tipitinga.

Ademais, o total das 11 titulagcdes expedidas em 2008, nos casos das
comunidades do Abacatal-Aura e Laranjituba/Africa, estas ja haviam sido
tituladas respectivamente em 1999 e 2001.

No ano seguinte, em 2009, verificou-se um decréscimo na quantidade
total de titulos emitidos, uma vez que o ITERPA titulou apenas 4 territorios
quilombolas, sdo eles: a) Santa Luzia do Traquateua, constituido por 32
familias, em uma area com 342,3018 hectares; b) Santana do Baixo com 34
familias em 1.551,1216 hectares; ¢) Sdo Sebastido de Tracuateua formado por
39 familias em uma extensao de 962,0094 hectares; e d) Tambai-Ac¢u, com 66
familias em 1.824,7852 hectares.

Ressalta-se que todos os reconhecimentos de dominio oficializados em
2009 decorreram da atuacdo conjunta do ITERPA e INCRA, bem como os
territérios reconhecidos encontram-se em Moju, com exce¢do da Comunidade
de Tambaci-Acu que esté localizada no municipio de Mocajuba.

Em 2010 foi mantido o quantitativo de 4 emissdes de titulos, tal como
verificado no ano anterior, reconhecendo o dominio quilombola nos seguintes
territorios: a) Itaboca-Quatro Bocas e Cacoal com 84 familias em uma espaco
com 446,6848 hectares, em Inhangapi; b) Nossa Senhora do Livramento
constituido por 53 familias em uma area de 128,9332 hectares, nas cidades de
Igarapé Acu e Nova Timboteua; c) Ramal do Piratuba formado por 176 familias
em 959,8167 hectares, no municipio de Abaetetuba; e d) Santa Quitéria e
Itacoazinho, com 67 familias em uma extenséo territorial de 646,5774 hectares,
no Acara.

No ano de 2011 ndo houve titulagbes contabilizadas, j& no periodo
seguinte, em 2012, apenas um titulo foi expedido em favor da Comunidade
Mocambo, a qual reine 102 familias em um territdrio com 652,1076 hectares,

na cidade de Ourém.
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No ano posterior, em 2013, 2 titulos foram emitidos pelo ITERPA em
favor das seguintes comunidades: a) Muruteuazinho com 38 familias, em uma
area de 628,4249 hectares, na cidade de Santa Luzia do Para; e b) Terra
Liberdade* formado por 7 comunidades e 189 familias em 11.953,4934
hectares em Cameta.

Em 2014 n&o houve emissao de titulagbes, sendo que em 2015
verificou-se 3 emissdes de titulos, beneficiando: a) Sitio Bosque, com 85
familias em uma area de 1.152,7029 hectares, em Moju, b) Castanhalzinho
localizado em Garrafdo do Norte e c¢) Cotovelo situada do mesmo municipio da
comunidade anterior. Destaca-se que nos dois ultimos casos nao foram
localizadas informacdes oficiais a respeito do niumero de familias nos referidos
territérios, bem como o municipio de localizacédo e extensdo das areas.

Em consonéncia com o contexto sociopolitico nacional vivenciado em
2016, enquanto no ambito do INCRA houve a expedicdo de um titulo de
reconhecimento territorial quilombola, na esfera do ITERPA ndo consta
nenhuma titulacdo neste periodo.

Apbs a andlise de cada um dos anos de execucao da politica territorial
quilombola em nivel estadual, sob a responsabilidade do Instituto de Terras do
Pard, € possivel visualizarmos quantitativamente estas emissées a partir do

gréfico 9.

5 O Territério Quilombola Terra Liberdade é constituido pelas comunidades de Bonfim, Frade,
Itabatinga, Itapocu, Mola, Taxizal., Tomézia, de acordo com as informag¢fes disponibilizadas
pelo ITERPA (2016).
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Numeri de titulos expedidos

Grafico 9

Titulos emitidos pelo ITERPA entre 1997 e 2016
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Territorios quilombolastitulados

1

2016

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados disponibilizados pelo ITERPA (2016).
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Assim como verificou-se que na politica de reconhecimento do dominio
das terras quilombolas a nivel federal, executada pelo INCRA, ndo h& uma
continuidade no aspecto quantitativo das emissdes de titulos de propriedade
coletiva, no ambito do ITERPA pode-se inferir a mesma conclusdo, uma vez
que ha anos com indices baixos de expedi¢cdes seguidos de periodos sem
qualquer titulagbes, observando-se discrepantes periodos com elevados
nameros de documentos oficializados.

Notou-se que ha um curto periodo com continuidade nos niameros nos
anos de 1997, 1998 e 1999, com um leve aumento em 2000 e uma acentuada
elevagcdo no gréfico exatamente 2002. Ja em 2003 percebeu-se uma queda
gue se manteve em 2004, retomando a subida em 2005 e 2006.

O ano de 2007 representa uma diminuicdo em relacdo ao periodo
anterior, sendo que 2008 destaca-se como o periodo com a maior quantidade
de documento emitidos, observando-se um acentuado declinio em 2009 e
2010, o que se acentua em 2011 sem qualquer emissao de titulos.

A descontinuidade se mantém nos anos seguintes com oscilagdes
entre periodos com baixa quantitativo e aqueles em que ndo ocorreu henhuma
emisséo, como é o caso de 2016 em que ndo houve titulos expedidos em favor
do reconhecimento de dominios de terras quilombolas no estado do Para em
terras publicas estaduais.

O panorama de descontinuidade da politica de titulagBes dos territrios
quilombolas representa um significativo entrave para a efetivacdo de um direito
fundamental formalmente assegurado nos ambitos internacional e nacional,
uma vez que, a partir deste diagnéstico, ndo se pode tracar uma perspectiva
futura de qual a proporcdo dos territérios podem vir a ser titulados em
diferentes periodos.

Dessa forma, a impossibilidade de planejamento representa um
problema a ser analisado pelo Estado e sociedade, pois trata-se uma politica
publica essencial para a existéncia e reproducéo fisica, cultural e social dos
grupos no negros no estado do Para, algo que se diagnosticou em relacao aos
titulos emitidos até 2016, mas que diretamente reflete nos processos que
encontram-se em tramitacdo no ITERPA e que tem por objeto a titulacido

guilombola.
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Nesse sentido, atualmente, a partir do levantamento realizado no
ITERPA, encontram-se em tramitacdo no referido érgdo estadual um total de
54 processos administrativos de reconhecimento de dominio das terras
quilombolas situadas em areas publicas estaduais no estado do Para, vejamos
0 anexo 8.

Dos 51 processos atualmente em tramitagdo no ITERPA, 19 deles
encontram-se em uma etapa avancada dos procedimentos, pois tiveram 0s
seus editais publicados por duas vezes consecutivas no Diario Oficial do
estado do Pard, conforme determina a IN ITERPA n° 02/1999, vejamos o

quadro 17 a sequir.



Quadro 17 — Processos administrativos de reconhecimento de dominio, sob responsabilidade do ITERPA, com editais publicados.

N° N° do Comunidade(s) Municipio Area (ha) | Setor de 12 Data 12 Data da 22 Data do 22 Data da
Ordem | Processo tramitacao do publicacao edital publicacao
edital DOE DOE
1 2006/1373 | Associacdo da | Abaetetuba | 1.527,2164 GCQ 04/06/20 | 04/06/2008 | 19/06/2008 | 19/06/2008
99 Comunidade e 08
Remanescente Barcarena
de Quilombos do
Caeté
2 2002/1787 | Associagdo dos Acara 357,4282 | S4 (DEAF) | 04/10/20 | 07/10/2005 | 20/10/2005 | 21/10/2005
78 Moradores e 05
Agricultores da
Comunidade do
Espirito Santo
3 2004/2084 Menino Jesus Acara 661,4420 GCQ 22/05/20 | 04/06/2007 | 18/05/2007 | 29/06/2007
21 07
4 2006/1838 Paraizo Acara 506,8450 CPE 06/06/20 | 12/06/2007 19/07/2007 | 28/07/2007
47 07
5 2010/1523 | Vila Séo Miguel Acara 84,9340 GCQ 16/09/20 | 16/09/2010 | 01/10/2010 | 01/10/2010
59 10
6 2010/4042 | Alto Acara (Turé, Acara 22.132,341 GCQ 26/09/20 | 18/10/2011 | 01/11/2011 | 03/11/2011
8 Formosa, Monte 1 11
Sido, Ipitinga
Grande, Ipitinga
Médio e
Massaranduba)
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2005/6570
0

2009/8464
6

Comunidade
Remanescente
de Quilombo de

(Tatituquara,

Ajara, Boa
Esperanca e Séo
Sebastido

Associacao dos

Remanescentes

de Quilombolas

da Localidade de
Mupi

Bagre

13.488,271
0

B

..104/200
9

11/11/2009

30/11/2009

01/12/2009

26/09/20 | 18/10/2011 | 01/11/2011 | 03/11/2011
11
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N° N° do Comunidade(s) Municipio Area (ha) | Setor de 12 Data
Ordem | Processo tramitacao do
edital

Obidos (na | 10.223,523 GCQ 30/05/20
planilha do 5 07
ITERPA
aparece
Oriximina

Comunidade
Remanescente
de Quilombos

Ariramba

12 2005/3155
28

2007/3031 | Tauera, Buiugu, Porto de 21.652,729 GCQ ../05/200
43 Taperu e Turu de Moz 5 9
Moradores do
Maripi

16 2006/7719 Pau D Arco Santa Luzia 971,7092 GCQ 22/05/20
6 do Para 07

12 Data da
publicagéo
DOE

26/06/2007

11/11/2009

04/06/2007

22 Data do
edital

09/07/2007

30/11/2009

22/05/2007

22 Data da
publicacao
DOE

09/07/2007

01/12/2009

29/06/2007
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N° do Comunidade(s) Municipio Area (ha) | Setor de 12 Data 12 Data da 22 Data do 22 Data da
Ordem | Processo tramitacao do publicacao edital publicacao
edital DOE DOE
17 2007/2474 | Nossa Senhora | S&o Miguel 746,7239 GCQ ../04/200 | 11/11/2009 | 30/11/2009 | 01/12/2009
07 de Fatima do do Guama 9
Crauateua
18 2008/4330 Sao Pedro do Sao Miguel 742,9242 GCQ 16/09/20 | 16/09/2010 | 01/10/2010 | 01/10/2010
27 Crauateua do Guama 10
19 2010/1101 Associacao Sao Miguel 800,4184 GCQ 10/09/20 | 26/09/2014 | 10/10/2014 | 14/10/2014
16 Quilombola dos do Guama 14
Produtores
Rurais e
Ribeirinhos do
Canta Galo

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados disponibilizados pelo ITERPA (2016).
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Os processos acima relacionados representam 37,25% em relagéo ao
universo dos que se encontram em andamento no 6rgdo fundiario estadual e
tém por objeto o reconhecimento do dominio das terras quilombolas em areas

publicas do estado do Para, vejamos o grafico 10.

Gréfico 10 — Processos em tramitagdo no ITERPA com editais publicados.

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados disponibilizados pelo ITERPA (2016).

Os dados acima apresentados séo relevantes, pois significa que estes
19 processos se encontram uma fase avancada, aguardando poucos
procedimentos até a emissdo dos titulos definitivos de propriedade coletiva,
conforme indica a exposi¢cdo de Marques e Malcher (2009, p. 49-50) sobre a

relevancia da publicacéo dos editais:

No caso da documentacdo atender a todas as exigéncias, o
Presidente do ITERPA mandara publicar o primeiro Edital no Diario
Oficial e em um jornal de ampla circulacdo no Estado. Copias do
Edital s&o remitidas para Prefeitura Municipal, a Céamara dos
Vereadores, o0 Juiz da Comarca e o Cartério de Registro de Imdveis
através do Correio, por Aviso de Recebimento (AR), para haver
certeza do recebimento. Quinze dias apds a primeira publicacdo do
Edital, uma segunda publicacdo é feita e, novamente, cOpias séo
remetidas para as mesmas autoridades, anteriormente mencionadas.
E importante que a comunidade acompanhe a tramitacdo dos
processos de publicagdo do Edital nos municipios, exigindo do
Prefeito, do Presidente da Camara, do Juiz e do Cartorario que
remetam para o ITERPA um documento datado, no qual comunicam
o recebimento das copias documentais.

No tempo estabelecido por cada edital — quinze dias — corre o prazo
para a apresentacdo de eventuais contestacBes. No caso de haver
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contestacdo, ela deve ser relativa exclusivamente, a situagao
quilombola da comunidade. Se forem apresentados outros
documentos relativo a posse ou ao dominio (propriedade) de
terceiros, serdo anexados ao processo para andlise futura. Se ndo
houver contestacédo o processo continua sua tramitacéo.

Nesse sentido, seguindo a tramitacdo do processo, o ITERPA
posteriormente devera realizar os levantamentos cartorial e socioecondmico
nestes processos e, por fim, emitir o titulo a ser registrado no Cartorio de
Registro de Imodveis da comarca onde se situa o territério quilombola com
dominio reconhecido.

Contudo, verificou-se uma atuacao importante do ITERPA em relacéo a
execucdo da politica de reconhecimento das terras quilombolas a nivel
estadual, a qual deve ser permanentemente planejada para a melhoria em
relacdo a continuidade das acbes previstas a fim de efetivar um direito

fundamental que é a propriedade coletiva.

3.3 CONCLUSAO DA SECAO

A autodeterminacdo € o lugar de partida, o referencial para
compreender sem equivocos em qué consiste a competéncia da Fundacgéo
Cultural Palmares no que diz respeito a emissdo das certiddes de
autorreconhecimento dos remanescentes das comunidades de quilombo no
Brasil.

Ratifica-se que ndo cabe a este 6rgao a determinacado sobre quem € ou
nao remanescente de quilombo, pois trata-se de um simples registro formal
daqueles que assim apresentam requerimento para 0 assentamento no
cadastro geral da FCP.

Assim, a base legal para atuacdo da Fundacdo é constituida pelo art.
1° da Lei n® 7.668/1998, pela Convencédo n° 169 da Organizacdo Internacional
do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais, ratificada pelo Decreto n°
5.051/2004 e pelo Decreto n° 4.887/ 2003, 881° e 2° do art. 2° e 84° do art. 3
e a Portaria Interna FCP n° 98/2007.

Destaca-se que € a Portaria FCP n° 98/2007 que atualmente institui o
Cadastro Geral de Remanescentes das Comunidades dos Quilombos da

Fundacdo Cultural Palmares também denominadas Terras de Preto,
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Comunidades Negras, Mocambos, Quilombos, dentre outras denominagdes
congéneres.

Embora a autodefinicdo ndo necessite de qualquer formalizacdo para
ser considerada legitima, a certificacdo da FCP se faz importante para o
acesso a determinadas politicas publicas voltadas aos grupos quilombolas,
como € o caso do processo de titulacdo, especificamente no ambito de
competéncia do INCRA.

Nesse sentido, tendo em vista o levantamento das -certificacdes
realizado, compilando os dados referentes ao periodo de 2004 a 2016,
verificou-se que desde o inicio da emissao das certidées, 2004 foi 0 ano com
menor indice de certificacfes publicadas, com um total de apenas 92, ja 2006
destacou-se como 0 ano com maior numero de publicacfes, totalizando 392
certiddes de autodefinicao.

No que tange especificamente a 2016, verificou-se que, apesar da
instabilidade politica e das alteracbes em relacdo a questdo quilombola, o
namero de certiddes emitidas ndo é discrepante se comparado aos periodos
anteriores, inclusive observou-se um crescimento nas emissdes em relagdo ao
periodo de 2015.

Em relacdo as comunidades certificadas, notou-se que 2009 foi o
periodo com o menor nimero de grupos incluidos no Cadastro Geral dos
Remanescentes das Comunidades de Quilombo da FCP, destacando-se 2006
e 2013 como os anos como maior quantidade de grupos certificados. J& em
2016 observou-se um aumento de 61% no numero de comunidades
certificadas enquanto quilombolas em relacéo ao ano de 2015.

De forma geral, no periodo de 2004 a 2016, totalizando 12 anos, nao
h&4 uma continuidade tanto no numero de certiddes publicadas quanto na
quantidade de comunidades devidamente certificadas, constando-se diversos
aumentos e declinios de um periodo para o outro.

A referida auséncia de linearidade se acentua em 2016, ano durante o
qual ocorreu uma instabilidade politica e institucional que resultou em diversas
emissOes de certiddbes em marco e abril, durante o Governo da Presidente
Dilma Rousseff;, mas apenas 6 publicagbes apés o Governo do Presidente

Michel Temer.
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No que diz respeito ao estado do Par4, verificou-se que até 2016 foram
publicadas 198 certidfes referentes a 256 remanescentes de comunidades de
quilombo incluidos em areas publicas federais e estaduais. Deve-se destacar
gue o contexto forjado no pais também influenciou os nimeros relacionados ao
Para, ja que, por conta da transicdo de governo e reconfiguracao institucional
federal, ndo houve emisséo de certiddes nos meses de junho, julho, agosto e
setembro.

A partir da relacdo de todas as comunidades quilombolas certificadas
pela FCP no estado do Para, pode-se perceber que geograficamente estes
grupos se encontram concentrados em areas especificas do territério,
principalmente nas regides nordeste e noroeste paraense, espacos estes com
abundancia natural, como: rios e igarapés.

As 265 comunidades certificadas no Para representam 9,22% do
universo de 2.874 grupos certificados pela Fundag&o Cultural Palmares em
todo o Brasil.

Ratifica-se, mais uma vez, que a competéncia da FCP deve ser
compreendida a partir do ponto de vista de uma politica emancipadora, que
busca a garantia da autonomia e do protagonismo dos remanescentes das
comunidades de quilombo.

A respeito das etapas do processo de reconhecimento das terras
quilombolas na esfera federal, destaca-se que o Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria, desde a vigéncia do Decreto n° 4.887/2003, é
0 6rgdo competente pela execucédo da politica de titulagéo destes territérios.

Nesse sentido, em concordancia com as determinacfes da Convencao
n°® 169 da OIT, o Decreto n® 4.887/2003 estabelece que os beneficiarios da
politica de reconhecimento territorial neste caso sdo 0s grupos étnicoraciais
que se reconhecem enquanto tais a partir dos critérios de autoatribuicéo,
compartiihando uma trajetoria histérica propria e relacbes territoriais
especificas.

Tendo em vista o embricamento entre o Direito e outras areas do
saber, se afirma o necesséario dialogo entre a area juridica, a Histéria e a
Antropologia para a andalise de questdes complexas que envolvem 0s grupos

étnicos no Brasil.
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Destaca-se que, embora a autodefinicdo ndo necessite de qualquer
formalidade do Estado, a certificacdo € importante para 0 acesso a
determinadas politicas publicas, como é o caso do reconhecimento de dominio
das terras quilombolas a partir do procedimento especifico do INCRA em terras
publicas federais.

Em relacdo a execucdo da politica de emissao de titulos pelo INCRA,
tanto no Brasil quanto no estado do Para, observou-se uma necessidade de
continuidade nos numeros de titulos emitidos, pois constatou-se que a
quantidade de documentos diverge de um periodo para outro.

Ressalta-se que, ao realizar um recorte do periodo especifico de 2016,
diagnosticou-se um decréscimo significativo na emissao de titulos, com apenas
uma titulacédo realizada em todo o pais por conta do contexto de instabilidade
politica vivenciado neste periodo, destacando-se que para 2017 a proposta de
orcamento do INCRA aponta uma reducdo de 50% das verbas destinadas as
titulacdes de territérios quilombolas.

Ratifica-se que, além da desproporcionalidade entre os numeros
relacionados as comunidades certificadas e as titulagbes anuais, ndo se
observa uma linearidade nas a¢es de reconhecimento do dominio das terras
em analise neste trabalho.

No ambito do estado do Para, o INCRA-SRO1 emitiu um total de 10
titulos no periodo entre 1995 e 2016, sendo 7 deles expedidos antes do
Decreto n° 4.877/2003 e 3 emitidos ap6s a referida norma de atribui a
competéncia exclusiva do INCRA para realizar a titulacdo em areas publicas
federais.

Em relacdo a atuacdo do INCRA-SRO1 destaca-se que a Ultima
titulagédo realizada em favor de comunidades quilombolas ocorreu em 25 de
agosto de 2010, ha sete anos, beneficiando quatro comunidades no municipio
de Concoérdia do Para. Destaca-se que as titulacdes realizadas pelo INCRA no
estado do Para tiveram inicio com Superintendéncia de Santarém sendo o
altimo titulo emitido em 1998.

Em relacdo as titulacdes realizadas pelo ITERPA, reforca-se o
entendimento de que todos esses grupos enfrentam entraves para obter o
reconhecimento formal, por parte do Estado, do territério que ocupam

tradicionalmente.



183

No ambito estadual, o periodo que se destacou com o maior nimero de
titulagbes foi o ano de 2002, com um total de 10 documentos publicados
referentes as areas publicas estaduais. Em relacao as titulacdes realizadas em
ambito estadual, verificou-se que diversas destas foram viabilizadas pelas
parcerias e convénios formalizados entre o INCRA e ITERPA.

Ademais deve-se ressaltar que, por conta do contexto politico nacional
no periodo de 2016, enquanto na esfera do INCRA foi contabilizado um titulo
emitido, no ambito do ITERPA nédo houve nenhuma titulacéo realizada.

Assim como na esfera federal, observou-se a partir dos dados
analisados que a atuacdo estadual também apresenta discrepancias
quantitativas de um periodo para o outro, descontinuidade esta que representa
um entrave para o andamento dos processos em tramitacdo, pois dificulta a
consolidacdo de um planejamento estratégico com metas objetivas necessarias

a efetivacdo do direito territorial quilombola.

4 ENTRAVES A CONCLUSAO DOS PROCESSOS DE TITULACAO EM
ANDAMENTO NA ESFERA FEDERAL NO ESTADO DO PARA

4.1 CONTEXTO SOCIOPOLITICO PARA A ANALISE DOS ENTRAVES

4.1.1 A grilagem de terras no estado do Para

A concentracao de terras no estado do Para decorre, dentre diferentes
fatores, de problemas relacionados aos documentos publicos de propriedade,
0s registros imobiliarios que ficam sob a responsabilidade dos Cartérios de
Registros de Imdveis circunscritos a uma comarca especifica.

De acordo com Treccani (2006) é consolidada uma corrente
doutrinaria, segundo a qual, somente podem ser considerados proprietarios
agueles que possam comprovar o regular destaque das respectivas terras do
patriménio publico.

Nesse sentido, o particular devera provar a origem de terra pleiteada
com a continuidade registral até que se chegue ao atual registro de forma

regular, distinguindo-se das terras publicas e aquelas consideradas devolutas,
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de acordo com o art. 3° da Lei n° 601, de 18 de janeiro de 1850, conhecida
como Lei de Terras.

Nos casos em que ndo houver a comprovagdo da regular sucessao
dominial por fraude de documentos publicos, afirmamos estar configurada a
denominada “grilagem de terras”, a qual, segundo Rocha; Treccani; Benatti;
Haber e Chaves (2015) é a forma popularmente conhecida da apropriacao
indevida de terras publicas que caracteriza o proprio processo de ocupacao do
pais e, consequentemente, do estado do Para. Assim, o termo se refere a uma
pratica irregular por parte de particulares para obterem terras indevidamente.

O termo grilagem, segundo o Ministério da Politica Fundiaria e do
Desenvolvimento Agrario (1999), € empregado para definir as terras
apropriadas e registradas ilegalmente, fazendo alusdo a um antigo artificio
empregado para dar a aparéncia de velhos a documentos novos. Dessa forma,
os fraudadores colocavam os documentos falsos recentemente emitidos em
espacos ocupados com grilos e depois de um determinado periodo os
documentos apresentavam caracteristicas fisicas que indicavam uma suposta
acao do tempo, dando-lhes uma aparéncia de papeis antigos.

As modalidades e exemplos de irregularidades sao diversos e se
espraiam por diferentes Cartorios de Registros de Imoveis localizados nos
municipios do Para, assim, com relacdo as praticas ilegais para fraudar
documentos publicos, Rocha; Treccani; Benatti; Haber e Chaves (2015, p. 442-
443):

O festival de irregularidades pode ser assim resumido:

a) Registros com mais de 100.000 hectares incidindo sobre terras
indigenas,unidades de conservacao, terras devolutas estaduais ou
terras publicas ja devidamente matriculadas em nome da Uniédo e do
Estado;

b) Milhares de Titulos de Posse néo legitimados declarados
caducos pelo Decreto n° 1.054, de 16 de fevereiro de 1996, e sobre
0S quais pesa o protesto judicial apresentado pelo ITERPA no mesmo
ano;Centenas de Titulos de Dominio, supostamente emitidos na
década de 60, com area correspondente a uma légua quadrada
(4.356 ha), mas que foram levados a registro trés décadas
depois;Registros de areas com mais de 1.500 hectares expedidos
depois de 1989 sem a devida autorizacao legislativa prevista nos arts.
241-242 da Constituicdo estadual;Registros de areas superiores a
500ha, sem que o Conselho Estadual de Politica Agricola, Agréaria e
Fundiéria tivesse aprovdo o Plano de Utilizagdo.Atualmente, o
Cadastro Ambiental Rural (CAR) instrumento consolidado como
politica a nivel federal a partir da Lei n® 12.651, de 25 de maio de

2012, o Cadigo Florestal em vigéncia, vem sendo apontado como Uum
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mecanismo potencialmente desvirtuado para fins de
fraude.

De acordo com as informacdes noticiadas por Barros e Barcelos
(2016), o desvirtuamento acima descrito teria sido constatado pela chamada
“Operacéo Rios Voadores”, realizada em junho de 2016 sob a responsabilidade
da Policia Federal, Ministério Publico Federal, Receita Federal e lbama. A
referida operacdo concluiu que a frente do esquema realizado no estado do
Para havia o registro do CAR em nome de determinadas pessoas que serviam
para o financiamento de desenvolvimento de atividades, principalmente de
exploracéo de madeira, em terras publicas.

Ainda nesse contexto, a “Operagcao Madeira Limpa” revelou a atuacdo
de um grupo que explorava madeira ilegal em assentamentos e unidades de
conservacgao utilizando o CAR para obtencdo de aprovacdo dos planos de
manejo.

Destacamos que as diferentes formas de grilagem néo constituem um
fim em si mesmas, elas representam um instrumento de violacdo ao exercicio
do direito territorial dos grupos étnicos que ocupam terras eminentemente
publicas, uma vez que estes particulares utilizam os documentos para se
intitularem proprietarios e mediante esta afirmacdo falaciosa fomentam os
conflitos com as comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas no estado
do Para.

Como um mecanismo ilegal de apropriacdo de terras, a fraude de
documentos acirra os conflitos com aqueles que ja se encontravam no territorio
e que, em razdo de sua cultura, possuiam uma relacdo especial com a terra,
como é o caso dos remanescentes das comunidades de quilombo.

Nesse sentido, o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (2006)
afirma que a falsificacdo dos registros de propriedade com a cumplicidade dos
cartorios de registro de imoveis e a utilizacdo da violéncia se volta a expulsédo
de diferentes grupos étnicos por parte de madeireiros, pecuaristas, sojeiros e
especuladores agrarios.

Nesse sentido, ratificamos que em razdo do valor da terra para o
desenvolvimento de atividades econ6micas rentaveis, uma vez reconhecida a
propriedade coletiva aos quilombolas, esta terra é definitivamente retirada do

mercado terras, conforme aponta Prioste (2011). Dai a insatisfacdo daqueles
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que necessitam da especulacdo deste comércio para o andamento de suas
atividades.

Com vistas a combater este problema foi editado o Provimento
CJCI/TIE-PA n° 13, de 21 de junho de 2006 que objetiva o bloqueio das
matriculas que violam os limites constitucionais*®, determinando o bloqueio de
todas as matriculas de imdveis rurais nos Cartérios de Registro de Imdveis das
Comarcas do Interior que tenham sido registradas: a) entre 16/07/1934 a
08/11/1964 com area maior que 10.000 ha; b) entre 09/11/1964 a 04/10/1988
com extensdo superior a 3.000 ha; c) a partir de 05/10/1988 referente a areas
maiores que 2.500 ha. Os bloqueios devem ser realizados exclusivamente
pelos respectivos cartérios competentes.

De acordo com o referido Provimento, os cartorarios ndo poderiam
mais praticar nenhum ato, estendendo-se os efeitos do bloqueio a todas as
eventuais matriculas que delas tenham sido desmembradas. Destaca-se que
esta norma refere-se apenas a questdo dos registros que ndo observaram os
limites constitucionais da época em que foram lavrados.

Logo em seguida € editada a Instrucao CJCI/TJE-PA n° 04, de 16 de
agosto de 2006, prevendo o desbloqueio de matriculas de imdveis, sob
competéncia das Varas Agrarias, por meio de procedimento administrativo com
a juntada de certiddo atualizada do ITERPA ou INCRA que comprove a
regularidade do titulo; ou documento do Senado Federal e/ou do Congresso
Nacional provando a autorizacado legislativa para aquisi¢cao da area.

Nesse mesmo sentido converge a Instrucdo CJCI/TJE-PA n° 06, de 04
de outubro de 2006, a qual versa sobre o desbloqueio de registros sob a
competéncia dos oficiais do préprio cartorio de registro de imoveis, para corrigir
eventuais casos de bloqueios equivocadamente realizados com base no
Provimento CJCI/TJE-PA n° 13, de 21 de junho de 2006. Nestes casos, 0
oficial responsével deve comunicar a realizagdo do desbloqueio & Corregedoria
do TJE-PA no prazo de 30 dias explicitando o motivo que deu causa ao

desbloqueio.

“ Com a Instrugdo CJICI/TJE-PA n° 05, de 05 de junho de 2008, cria-se a obrigatoriedade de
os Juizes das Varas Agrarias ouvirem prévia e obrigatoriamente o ITERPA e o INCRA para
poderem decidir sobre bloqueio de matriculas.
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No ano seguinte, entra em vigor a Portaria TJE-PA n° 271, de 30 de
janeiro de 2007, instituindo a Comissao Permanente de Monitoramento, Estudo
e Assessoramento das Questbes ligadas a Grilagem sob a competéncia da
Ouvidoria e outros 6rgaos envolvidos com vistas a auxiliar o TJE-PA nas acoes
relacionadas ao combate a grilagem de terras no Para.

No mesmo ano é publicada a Instrucdo CJCI n° 01, de 31 de janeiro de
2007, a qual da nova redacéo a Instrucdo CJCI/TIJE-PA n° 04/2006, dispondo
que o pedido de desbloqueio de matricula de imdveis rurais pode ser dirigido
diretamente a Corregedoria ou as Varas Agrarias, devendo o pedido ser
instruido necessariamente com: certiddo atualizada do ITERPA ou INCRA
comprovando a regularidade do titulo de origem; a autorizacao legislativa para
aguisicao da area pleiteada; autorizacéo legislativa para aquisicdo da area pelo
Senado da Republica quando o registro for anterior & 05/10/1988; descri¢cdo do
imovel; e certiddo atualizada expedida pelo Cartério de Registro de Iméveis da
Comarca competente®’.

Com a edicdo da Instrucdo CJCI/TJE-PA n° 02, de 19 de marco de
2007, é ratificada a competéncia das Varas Agrarias para decidir sobre o
desbloqueio de matricula de iméveis rurais, sendo a Corregedoria 0 6rgao
exclusivamente recursal.

Posteriormente, foi editado o Provimento CJCI/TJE-PA n° 02, de 23 de
agosto de 2010 tratando da responsabilidade dos Cartérios de Registro de
Iméveis em efetuarem as averbacbes de cancelamento de matriculas
remetendo obrigatoriamente via postal com aviso de recebimento comunicando
o0 procedimento realizado a pessoa cujo nome constava no documento
cancelado, bem como eventual titular de direito real, inscrito, averbado ou
registrado a fim de dar ciéncia do cancelamento.

Nesse mesmo sentido, a Instrucdo CJCI/TJE-PA n° 03, de 16 de

dezembro de 2010, passou a determinar que os oficiais de registros de iméveis

*" De acordo com o item I, alineas “d” e “e”, da Instrugdo CJCI n° 01/ 2007, a descricdo do
imovel deverd conter seus limites, caracteristicas e confrontacdes, através de memorial
descritivo firmado por profissional habilitado, com a devida Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART), contendo as coordenadas dos vértices definidores dos limites do imovel,
georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com precisdo fixada pelo INCRA.
Ademais a certiddo emitida pelo CRI devera conter a localizacdo do imével com sua cadeia
sucessoria, informando: tamanho da area, nome dos transmitentes e adquirentes, indicagao do
titulo juridico que legitima a transmisséo de propriedade com 0s sucessivos remembramentos,
como observa a Lei Federal de Registros Publicos n® 6.015/1973.
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no Pard, ao apreciarem os pedidos de requalificacdo administrativa, devem
analisar a idoneidade do registro cancelado, principalmente com relacdo aos
limites territoriais, 0os quais deve estar atestado na certiddo atualizada emitida
pelo INCRA e ITERPA.

Em relag&o a possibilidade de requalificagdo de matriculas canceladas,
o Provimento Conjunto CJCI/CJRMB n° 10, de 17 de dezembro de 2012,
ratifica que as matriculas bloqueadas com base no Provimento CJCI/TJE-PA n°
013/2006 devem ser obrigatoriamente informadas pelo CRI a Corregedoria de
Justica das Comarcas do Interior do Estado e da Regido Metropolitana de
Belém, aos Juizes das Varas Agrarias Competentes, bem como determina que
os shapes destas areas deverdo ser encaminhados ao Sistema de Informacdes
Geograficas do TJE-PA para inclusdo no Sistema Estadual de Informacdes de
Registros de Iméveis.

O procedimento de cancelamento dos registros com vicios deve
obedecer as disposi¢cdes da Lei de Registros Publicos que determina em seu
art. 252: “o registro, enquanto nao cancelado, produz todos os seus efeitos
legais (...)” (BRASIL, 1973).

Nesse sentido para que as ac¢Bes necessarias sejam executadas €
preciso o preparo das instituicbes competentes que devem trabalhar em
conjunto para enfrentar a grilagem de terra no estado do Pard, especialmente,
uma vez que a situacdo desta localidade € mais complexa, exigindo acdes de
nulidade e cancelamento de matriculas, transcricées e averbacfes do cartério
de registro de imdveis, conforme aponta o Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazonia, 2006.

Diante desse contexto, o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia
(2006) afirma que deve-se considerar também as limitag6es institucionais para
lidar com o problema apresentado, pois estas enfrentam também problemas de
esvaziamento e sucateamento, o que favorece o agravamento das questbes
fundiérias.

Nota-se através das normas acima que, apesar das limitagcbes, o
Estado tem atuado no sentido de desenvolver alternativas que visem a
resolucdo da grilagem de terras no Para e suas consequéncias negativas no
acirramento de conflitos entre grileiros e 0s grupos étnicos na regiao, incluindo-

se dentre estes 0s remanescentes das comunidades de quilombos.
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Contudo, reafirmamos a necessidade do enfrentamento as
irregularidades relacionadas a documentos publicos no estado do Par4 como
uma das formas de se buscar a diminuicdo dos conflitos pela posse da terra e

exploracdo dos recursos naturais.

4.1.2 Os conflitos pela terra na Amazonia

A compreensao do territorio € um ponto importante para disputa pela
terra e os conflitos forjados pelos diferentes grupos que se relacionam em
busca da apropriacdo do solo, bem como dos recursos naturais necessarios a
sua subsisténcia ou ao mercado produtivo.

Segundo  Saquet (2015), a categoria territorio  envolve
concomitantemente as relagdes entre 0 homem e natureza que resulta em uma
atuacao entre os grupos e comunidades com suas proprias percepcdes em
relacdo a terra, a organizacao social, dentre outras questdes.

Assim, para as comunidades tradicionais, povos indigenas e
remanescentes das comunidades de quilombo a concepcao de territério, bem
como de propriedade é coletiva e envolve os elementos culturais, sociais e
religiosos especificos de seus préprios grupos.

De acordo com Benatti (2011), o denominado apossamento comum
ocorre com a ocupacao de um grupo sobre um determinado espac¢o que pode
incluir recursos florestais ou aquaticos, por exemplo. Essa forma de
apropriacdo € denominada pelo referido autor como posse agroecoldgica que
se consubstancia na apropriacdo dos recursos naturais, bem como pela
presenca de préticas de trabalho fundamentadas no agroextrativismo.

Ocorre que esta légica em geral é divergente da visdo do agronegdcio,
madeireiros ou dos grandes projetos que se instalam na regido amazonica,
bem como no estado do Para, objetivando a exploragdo dos recursos naturais
para a geracao de lucro, fato este demonstra que estas divergéncias culminam
na intensificagcdo dos conflitos pela posse da terra e dos recursos naturais
existentes nesta localidade.

Quando se trata de conflitos em territorios quilombolas, estes podem se
tornar mais intensos pela possibilidade do reconhecimento de dominio destas

terras e sua consequente inalienabilidade, conforme assinala assertivamente
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Almeida (2011a) no sentido de que a inalienabilidade das terras
tradicionalmente ocupadas na perspectiva dos ruralistas restringe a
possibilidade de expansdo do desenvolvimento de determinadas atividades
econdbmicas em grande escala. Assim, a indisponibilidade de bens imoéveis
representaria uma espécie de freio a capacidade produtiva gerando um
agravamento dos conflitos sociais.

Nota-se que ndo ha compatibilidade entre a concepc¢éo de uso da terra
para subsisténcia e o modelo de exploracédo consolidados pelo agronegdécio na
Amazonia.

O panorama descrito remonta a uma questdo histérica na regido que
diz respeito a expansao da fronteira no pais, como coloca Treccani (2006), a
qual chegou aos territorios ocupados pelos descendentes quilombolas,
colocando em risco o seu patrimonio e diversidade cultural.

Destaca-se que estes problemas ndo sdo atuais e remontam ao
passado dos remanescentes de quilombo no estado do Para, como aponta
Salles (2013) ao colocar que historicamente a existéncia dos diversos grupos
negros na regiao era do conhecimento das autoridades governamentais, sendo
objeto de reiteradas expedicbes de captura de negros e destruicdo dos
quilombos, de suas benfeitorias e lavouras.

Atualmente, mesmo com a protecao legislativa, se verificam diferentes
casos inclusive em que o conflito ocorre pela afetacdo da terra enquanto
unidade de conservacgao (UC), conforme o caso apresentado por Farias Junior
(2010) no qual ocorreu a implantacdo de UC, excluindo os remanescentes de
quilombos da area das trilhas, igarapés, caminhos dos castanhais, dos sitios
histéricos, proximos ao lago Erepecuru, dentre outras consequéncias
negativas. Assim, a criagdo das UCs nessa localidade teria inviabilizado a
reivindicacdo das comunidades quilombolas quanto a demarcacédo e titulacdo
de suas terras tradicionalmente ocupadas.

Tendo em vista a situacado acima exposta, compreendemos que deve-
se discutir a relacdo entre a conservacdo do meio ambiente e o bem estar, bem
como o desenvolvimento das pessoas que Se encontram nessas areas, pois
nao seria razoavel manter o meio ambiente intacto deixando de proteger
direitos basicos dos grupos que tradicionalmente se encontravam na

localidade.
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Outro caso importante trazido por Lerry (2010) diz respeito aos grupos
que ocupam terras no municipio de Gurupa, no Baixo Amazonas, na
denominada Regido das llhas, area de estuario. Nessa localidade vivem
pessoas que dependem da roca e da exploracdo de madeira em pequena
escala, do palmito e do acai, sendo as atividades executadas de forma coletiva.
Mas, desde 1980, empresas madeireiras, legais e ilegais, comecaram a se
apropriar deste espaco considerado “devoluto” ou em outros casos
apresentando-se enquanto supostos proprietarios, cujos titulos se revelaram
fraudulentos, tendo realizado ameacas e pressdes para que os moradores de
grupos tradicionais se retirassem do territGrio ou pagassem por sua
permanéncia da terra.

Nesse sentido, ratificamos o conflito de interesses que perdura na
regido e resulta em violagBes a direitos essenciais dos grupos étnicos que
necessitam da terra para a sua reproducao fisica e cultural.

Assim, Shiraishi et. al. (2011) afirma que a aquisicdo ou ocupacao de
terras por grandes proprietarios e empresas para o cultivo de monoculturas, por
exemplo, evidencia o carater predatério do processo econdmico que se opde
as formas de uso da terra por parte de povos e comunidades tradicionais,
ressaltando a resisténcia desses individuos através de suas articulacées e do
fortalecimento do instrumento da autoidentificacdo como relevante para o
enfrentamento de situacdes adversas.

A constante valorizagdo da propriedade e o aquecimento do mercado
de terras tém imposto novas tentativas de usurpacédo de direitos territoriais dos
povos e comunidades tradicionais na Amazénia, bem como no estado do Para,
acentuando os conflitos no campo em razdo da constante pressdo para a
retirada destes grupos étnicos de seus territorios.

Nesse sentido, Almeida (2011b) constata que a explicacdo para o
crescimento nos conflitos por terra decorrem dos seguintes fatores
preponderantemente: a) elevacdo nos precos das commodities agricolas e
minerais para 0 agronegocio; b) a execucdo de obras de infraestruturas ou
grandes projetos econdmicos, de seguranga como € o0 caso das bases militares
ou politica ambiental com a implementagcdo de unidades de conservacéo

ambiental de protecéo integral; e, por fim, c) o direcionamento de interesses
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empresariais para terras que mantém a cobertura vegetal preservada
possibilitando o comércio dentro do mercado de créditos de carbono.

No caso especifico do Para, Treccani (2006b) afirma que a maneira
pela qual o latifandio se apropriou do patrimdnio territorial, provocando a
concentracdo de terras, é a principal origem dos atuais problemas fundiérios,
tornando este estado conhecido pelos altos indices de violéncia no campo.

As diferentes concepcdes de propriedade, privada ou coletiva, sao
essencialmente divergentes entre si, ndo havendo compatibilidade entre a
garantia de grupos remanescentes de quilombo em seu territério e o
compartilhamento deste espaco com destinagcdes para implementacdo de
espacos ambientalmente protegidos de forma integral, execucdo de bases
militares ou grandes projetos econémicos.

Nota-se que 0s posicionamentos apontam para essa constante e
crescente divergéncia entre a exploracdo econdmica pensada a partir dos
grandes projetos e concepcdo comunitaria dos grupos étnicos que
tradicionalmente ocupam seus territorios especialmente na regido amazoénica.

De acordo com a Comissédo Pastoral da Terra (2015), estes conflitos
também podem ser compreendidos enquanto acbOes de resisténcia e
enfrentamento em decorréncia de diferentes contextos sociais na area rural,
envolvendo a luta pela terra, agua, direitos, dentre outros. Ainda de acordo com
este posicionamento embates ocorrem pela auséncia ou ma gestdo das
politicas publicas.

Dessa forma, Shiraishi et. al. (2011) argumenta que, diante da
constante pressao sobre estes territorios, cabe o fortalecimento das instancias
coletivas dos diferentes grupos tradicionais como uma forma de estratégia para
lidar o poder e a atuacdo dos agentes antagonistas.

Nota-se que os conflitos sdo histéricos e que as garantias formais de
reconhecimento territorial ndo sdo bastantes para a protecéo fisica e cultural
dos remanescentes de quilombos se nédo forem acompanhadas da efetiva
execucdo das politicas publicas pelos 6rgdos legalmente competentes na
atuacao seja em areas federais ou estaduais.

Por fim, concluimos que os grupos remanescentes de quilombo devem
ser fortalecer enquanto coletividade para atuarem de forma contundente nos

conflitos territoriais que se fortalecem em areas economicamente estratégicas
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como a regido amazobnica e, especialmente, o estado do Para, dialogando com
o Poder Publico em favor do reconhecimento formal de suas terras

tradicionalmente ocupadas.

4.1.3 A necesséria discussdo da Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
3239-DF

A grilagem de terras como instrumento de apropriacdo de areas
publicas e o fortalecimento da pressdo em relagdo aos territérios amazonicos
resulta no acirramento dos conflitos socioterritoriais que representam entraves
ao reconhecimento territorial em favor dos remanescentes das comunidades
quilombo como podemos observar.

Como um fator que é consequéncia dessa disputa pela posse da terra
e que também representa um importante obstaculo para o andamento dos
processos administrativos de titulagdo dos territorios quilombolas no Brasil,
bem como no Para, temos o atual debate sobre a proposicao da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n° 3239-DF ajuizada pelo Partido da Frente Liberal, atual
Democratas, em face do Decreto n°® 4.887, de 20 de novembro de 2003.

A norma a qual se discute a pretensa inconstitucionalidade
regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacao,
demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos objeto do art. 68 do ADCT.

Em relacdo a esse contexto que envolve a ADI 3239-DF, destacamos o
posicionamento de Almeida (2011b), o qual afirma que a pressdo constante
sobre os territorios quilombolas decorre de medidas como a privatizacdo das
terras publicas, manutencdo de florestas publicas sob o controle privado,
tolerancia com atos de grilagem, sendo a demora na titulagdo acentuada com a
tentativa continuada de finalizar os efeitos do Decreto n° 4.887/2003 com o
julgamento da referida Ag&o de Inconstitucionalidade inicialmente prevista para
0 ano de 2011 por nao ter sido apreciada de pronto em 2010.

Ocorre que, em que pese a decisdo final a esse respeito seja
importante para o futuro da politica territorial quilombola, o Supremo Tribunal

Federal somente veio a se manifestar sobre a questdao em 2012.
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Em relagdo ao conteudo do pedido inicial, o autor alega que o Decreto
n® 4.887 apresenta vicios de inconstitucionalidade formais e materiais por
haver uma invasao da esfera reservada a lei ao regulamentar diretamente o art.
68 do ADCT sem supedaneo em lei formal, listando os seguintes problemas de
inconstitucionalidade material:

a) em relacdo ao art. 13 no que diz respeito a previsdo de desapropriacdo nos
casos em que as terras ocupadas pelos remanescentes de quilombos se
encontrem em area de dominio particular, pois ndo haveria que se falar em
propriedade alheia a ser desapropriada para fins de destinagdo aos grupos
quilombolas, sendo o papel do Estado restrito a mera emissédo dos titulos de
propriedade coletiva;

b) no que diz respeito ao art. 2°, 81°, ao determinar a autoatribuicio como
critério essencial para a identificacdo dos grupos remanescentes de quilombo
titulares do direito de propriedade previsto no art. 68 do ADCT, supostamente
submeteria a qualificacdo constitucional a uma simples declaracdo do proéprio
interessado; e

C) quanto aos 882° e 3° do art. 2° pela excessiva abrangéncia das areas a
serem reconhecidas como quilombolas, devendo o Estado brasileiro
reconhecer apenas e tdo somente o territorio em que comprovadamente 0s
quilombos se consolidaram na fase do regime imperial.

A esse respeito, a manifestacdo do Advogado-Geral da Unido se deu
no sentido de ndo conhecimento da acao. Ja o parecer do Procurador-Geral da
Republica concluiu pela improcedéncia da ADI argumentando que ndo ha
inconstitucionalidade formal, sendo o critério da autoatribuicdo reforcado por
estudos antropolégicos de cunho cientifico que atestam objetivamente a
adequacao da autodefinicao.

Antes de adentramos no posicionamento ja exposto pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), diante da pesquisa normativa e doutrinaria realizada,
pode-se refutar os trés raciocinios apresentados na peti¢do inicial, pois: a)
constata-se que a tese do marco temporal ndo converge com o direito de
propriedade territorial quilombola e, além disso, a desapropriacdo € o
instrumento cabivel nos casos em que se verifiquem ocupantes nao
quilombolas porque, diferentemente destes, a reproducao fisica e cultural dos

remanescentes de quilombo esta diretamente relacionada ao territério ocupado
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pelo grupo; b) a autodefinicAo € assegurada ndo somente pela legislacdo
nacional, mas encontra-se formalmente expressa na Convengao n°® 169 da OIT,
ratificada pelo Brasil, ndo prosperando a tese de que este critério subverte a
l6gica constitucional como pleiteiam os autores da ADI; e c) ndo consta na
atual legislacdo a previsao do marco temporal como requisito da titulagéo,
considerando-se os territorios independentemente fase colonial, imperial ou
republicana.

As afirmacfes acima construidas convergem com o0 posicionamento
apresentado no Parecer da Procuradoria Regional da Republica (22 Regido) do
Ministério Publico Federal (2008), no sentido de que o Decreto n° 4.887/2003
resguarda uma norma de direito fundamental com aplicabilidade imediata, bem
como a autodefinicdo € constitucional, sendo imposto pela Convencédo n° 169
da OIT em vigor no pais e, em relacdo a desapropriacdo, é destacado que é
perfeitamente aplicavel o pagamento de indenizagdo pelas benfeitorias
realizadas pelos ocupantes ndo quilombolas, tendo em vista o bem maior que é
a importancia da protecao fisica e cultural dos remanescentes de quilombo
para o pais.

Ocorre que o relator do caso, Ministro Cezar Peluso, se manifestou
rejeitando arguicdo de inadmissibilidade da ADI; reconheceu a
inconstitucionalidade formal do Decreto n° 4.887/2003 por ofensa aos
principios da legalidade e da reserva de lei; considerou materialmente
inconstitucionais os dispositivos impugnados na peticdo inicial; conheceu e
julgou procedente a ADI, modulando os efeitos da decisdo para considerar
validos os titulos até entdo emitidos; e afastou os efeitos repristinatorios uma
vez que o Decreto n°® 4.887 revogou o Decreto n°® 3.239/2001 mesmo nao
sendo este ponto abordado pelo autor da ADI.

Em relacdo ao posicionamento expressamente emitido pelo relator da
ADI 3239-DF, nota-se um retrocesso em relagdo a progressista legislagdo que
interdisciplinarmente reconhece um direito de propriedade que, inicialmente,
nao se encontrava abarcado pelo Direito estatal. Tal normatividade materializa
a tese do Direito de Pasargada desenvolvida por Santos (1988), segundo a
qual a é possivel a protecdo de determinados grupos sociais diferenciados a
partir do dialogo entre o Direito oficial e as diferentes sensibilidade juridicas

existentes.
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Ao longo desta pesquisa, nota-se que 0s remanescentes de quilombo
sao cidadaos que por terem concepgdes socioculturais diferenciadas de outros
grupos nacionais requerem uma protecdo especifica e isso demanda uma
compreensao pluralista do Direito que possibilite levar em consideracdo
posicionamentos historicos e antropoldgicos, algo que ndo se verificou na
manifestagdo do Ministro Cezar Peluso.

A referida manifestacéo deu guarida ao pedido de inconstitucionalidade
do Decreto n° 4.887/2003 que, revestindo-se de argumentos formalmente
juridicos, na verdade representa os anseios daqueles que sdo contrarios a
possibilidade de reconhecimento de propriedade coletiva aos grupos
remanescentes de quilombo, pois como assevera expressamente Prioste
(2011, p. 300):

Para melhor compreensdo dos motivos da oposi¢cdo dos ruralistas as
politicas de reconhecimento territorial dos quilombolas, importa
sublinhar que o atual regime juridico de terras previsto no Decreto
Federal n° 4.887/03 grava esses imoveis como bens fora do
comércio. Além da titulacdo ser coletiva e registrada em nome da
associagcdo, o decreto ainda estabelece que a terra ndo pode ser
vendida, doada, penhorada, arrendada ou adquirida por usucapido.
Dessa maneira, a titulacdo das terras quilombolas, nos termos do
Decreto Federal n® 4.887/2003, representa um impacto significativo
na democratizacao do acesso a terra e, por outro lado, conduz a uma
sensivel indisponibilidade de terras para o mercado, levando em
conta a grande extensado territorial que dificilmente podera ser
utiizada no modelo do agronegécio, dadas as restricbes legais
estabelecidas a propriedade rural quilombola.

Reforcar-se que a concepcdo de propriedade coletiva e sua
indisponibilidade fortalecem as teses contrarias ao processo de titulacdo
previsto pelo Decreto n° 4.887/2003, logo, a discussdo da possibilidade de
inconstitucionalidade por si s6 ja representa um entrave para 0S processos em
tramitacdo, seja no INCRA ou no ITERPA, pois permite cogitar a retirada da
norma que regulamenta o direito territorial para a atuacdo da Administracao
Publica visando efetivar uma necessidade fundamental dos grupos negros no
pais.

ApoOs o voto do relator, a Ministra Rosa Weber passou a se manifestar
acompanhando o Ministro Cesar Peluzo quanto a rejeicdo de todas as
preliminares arguidas, divergindo, porém, quanto mérito para julgar

improcedente a declaragédo de inconstitucionalidade da norma em discusséo.
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Passemos em seguida a analisar os fundamentos apresentados pela eminente
Ministra Rosa Weber.

No que tange a tese de invasado de esfera reservada a lei, de acordo
com a qual o direito de propriedade coletiva ndo poderia ser tratado através de
decreto, ndo prospera, pois o art. 68 do ADCT é uma norma definidora de
direito fundamental de grupo étnicoracial minoritario, dotada de eficacia plena e
aplicacdo imediata, sendo possivel o exercicio do direito nela assegurado,
independentemente de integracao legislativa.

De acordo com o acertado posicionamento da Ministra Rosa Weber, o
direito fundamental previsto ndo demanda do Estado uma atuacao legislativa,
mas sim uma organizacdo de estrutura administrativa capaz de viabilizar o
gozo do direito de propriedade coletiva por seus legitimos titulares, os
remanescentes das comunidades de quilombo. Ao Estado cabe o dever de
possibilitar e assegurar que sejam efetivamente reconhecidos os territorios
quilombolas buscando dirimir os entraves, e ndo fomenta-los, sendo importante

destacar sua linha de raciocinio ao apontar que:

Tenho, pois, que, levada a sério, a norma constitucional —
especialmente a definidora de direito fundamental — ndo pode ser
atribuida exegese que lhe retire toda e qualquer densidade normativa.
Em absoluto merece endosso, data vénia, interpretacdo atribuidora
de sentido e eficacia que impliquem a prépria inexisténcia do texto
interpretado: impacto juridico indistinguivel de uma ordem juridica
carente do preceito.

De outra parte, como o segundo enunciado contido no art. 68 do
ADCT impbe ao Estado o dever de emitir os titulos
correspondentes ao direito real nele reconhecido, torna-se
imperativo a Administracdo normatizar a sua propria atuacdo para
atender o imperativo constitucional. A atuacdo positiva do Estado
decorre do direito, a ele oponivel, titularizado pelos destinatarios da
norma constitucional transitéria que o consagra. (BRASIL, 2015, p.
18, grifos do autor).

No que diz respeito ao art. 2°, caput, e §1°, do Decreto n° 4.887/2003,
os autores da ADI 3239 defendem que o critério de autodefinicdo é amplo o
suficiente para supostamente possibilitar o reconhecimento do direito a um
maior namero de pessoas do que aquelas que realmente devem ser
beneficiadas, alegando ser indispensavel a comprovacdo enquanto
remanescentes e de que a posse das terras ocorria quando da promulgagao da
Constitui¢ao.

A Ministra concluiu que a autoatribuicdo como critério de determinacao

da identidade quilombola néo trata-se de ilegitimidade, pois, partindo-se do
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principio da boa-fé, a ninguém se pode negar a identidade a que o proprio
individuo se define, destacando a vigéncia da Convencgdo n°® 169 da OIT que
consagra a autodefinicdo como requisito para definir os povos indigenas e
tribais, incluindo-se neste segundo grupo os remanescentes das comunidades
de quilombo.

No que tange ao critério da autodefinicdo, destacamos que, de acordo
com o Parecer da Procuradoria Regional da Republica (22 Regido) do
Ministério Publico Federal (2008), a presenca de uma trajetoria historica propria
que mantenha relacdo com territério ocupado e que tenha um passado
relacionado a resisténcia e opressao podem ser aferidos através de estudos
antropoldgicos, concluindo que a definicdo de quilombo sugerida pelos autores
da ADI 3239 ndo se coaduna com 0s propositos emancipatérios do art. 68 do
ADCT.

Nesse mesmo sentido, O’'Dwyer (2014) afirma que no reconhecimento
das comunidades de quilombos, a pesquisa de campo etnografica tem uma
importancia crucial ao analisar os vinculos consolidados entre 0 grupo étnico e
as terras ocupadas para a garantia de sua reproducéo fisica, cultural e social.

Em relacdo a impugnacdo do art. 2° 882° e 3° do Decreto n°
4.887/2003, a Ministra Rosa Weber conclui que nédo prospera o pedido de
inconstitucionalidade, uma vez que inclusive normas internacionais, como a
Convencao n° 169 da OIT, garantem a participacdo dos povos interessados
através de suas instituicbes representativas sempre que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas que os afetem diretamente.

O Unico ponto em que pode-se discordar do posicionamento
apresentado no voto acima citado diz respeito a imposi¢cdo do marco temporal
como requisito essencial a protecao do art. 68 ADCT, reconhecendo o territério
apenas as comunidades que se encontravam ocupando suas terras em 5 de
outubro de 1988, excluindo-se da politica territorial quilombolas os grupos que
ja ndo estivessem mais em seu territério ou aqueles que vieram a se consolidar
apos esta data.

Diverge-se da manifestacdo neste ponto, pois, conforme assevera
Treccani (2006), os remanescentes de quilombo foram historicamente sujeitos
a todos os tipos de eshulho na posse de seus territérios, sendo suas terras

apropriadas por terceiros, em determinados casos. Dessa forma, deve-se levar
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em consideracdo que diferentes grupos podem se autodefinir enquanto
quilombolas, mas, em decorréncia da pressao exercida sobre estes espacos,
poderiam ndo estar ocupando suas terras no marco de 5 de outubro de 1988,
podendo-se inclusive compreender essa ficcdo juridica temporal enquanto um
fator limitador do exercicio do direito fundamental reconhecido no art. 68 do
ADCT.

No que diz respeito ao art. 13, caput e §2° do Decreto n°® 4.887/2003, a
Ministra conclui ndo prosperar a concepcao de que o reconhecimento territorial
quilombola pelo INCRA n&o admita a execucao de desapropriacdes, pois a
propriedade quilombola, em razdo de sua relevancia, guarda preferéncia em
detrimento daqueles que se encontrem nessas terras como simples
proprietarios.

De acordo com o voto em andlise, a Constituicdo busca equacionar a
questao procedimental nas hipdteses de eventuais existéncias de titulos em
nome de terceiros, uma vez que ndo ha determinacdes legais que 0s
classifiguem enquanto nulos ou extintos, diferentemente do que ocorre nos
casos das terras tradicionalmente ocupadas por povos indigenas, conforme
dispbe o art. 231, 86° da CF/1988.

De todo modo, compartilhamos do entendimento exarado pela Ministra
Rosa Weber no sentido de que néo procede a inconstitucionalidade do Decreto
n® 4.887/2003, devendo este sistema ser aperfeicoado para uma melhoria de
seus resultados enquanto politica publica, mas sem se cogitar a sua
paralisacéo sob a justificativa infundada de inconstitucionalidade.

Destaca-se que a relevancia do posicionamento do STF em relacéo
com o julgamento definitivo desta matéria que possui até 0 momento 0s votos
acima analisados, quais sejam: do relator Ministro Cezar Peluso e da Ministra
Rosa Weber.

Atualmente, a partir das pesquisas realizadas no endereco eletrdnico
do STF, verifica-se o processo se encontra desde 01 de julho de 2015 com
devolucédo dos autos para julgamento apos o pedido de vista do Ministro Dias
Toffoli.

Ratifica-se as afirmacgOes realizadas por Almeida (2011b) e Prioste
(2011) de que a ADI 3239-DF se coaduna com os interesses daqueles que

fomentam a presséo constante nos territorios quilombolas, pois a efetivacao da
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titulacdo retira essas terras da especulagdo imobiliaria principalmente no
estado do Parda. Assim, o julgamento sob a competéncia do STF é
determinante para se verificar a situacdo dos atuais processos de
reconhecimento das terras quilombolas em tramitacao.

Por fim, compreende-se que a propriedade quilombola € um direito
fundamental com eficacia plena e aplicabilidade imediata, ndo prosperando a
tese que visa a inconstitucionalidade do Decreto n° 4.997/2003, norma esta
gue representa um avanco importante na esfera de atuacédo institucional dos

orgaos responsaveis pela efetivacdo desta politica publica.

4.2 ANDAMENTO DOS PROCESSOS DE RECONHECIMENTO DE
DOMINIO DOS TERRITORIOS QUILOMBOLAS EM AREAS FEDERAIS
NO PARA

4.2.1 Os avancos procedimentais no ano de 2016 pelo INCRA

O ano de 2016 foi marcado pela instabilidade politica gerada
principalmente a partir da transicdo de governo na esfera federal, o que
consequentemente atingiu o ambito institucional, destacando-se primeiramente
a edicdo da Medida Provisoria n°® 726/2016 que alterava e revogava as
determinacdes da Lei n° 10.683/2003, extinguindo o Ministério do
Desenvolvimento Agrario ao qual estava vinculado o INCRA.

Naquele momento a competéncia em titular os territorios quilombolas
foi repassada a FCP, porém, logo em seguida, a referida norma foi retificada,
retornando a competéncia ao INCRA que deu continuidade aos trabalhos em
andamento, sendo ligado diretamente a Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario junto a Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

Como ocorreram essas diferentes alteracdes a nivel federal na politica
de reconhecimento dos territérios quilombolas, consequentemente houve uma
certa instabilidade gerada pelas modificagcbes, 0 que pode representar um
entrave ao avanco dos processos em andamento por conta do tempo de
paralisacdo e readaptacdo conforme as novas determinagdes foram sendo

implementadas.
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Nesse sentido, buscou-se verificar os dados referentes as acdes
realizadas especificamente no periodo correspondente ao ano de 2016 e,
diante disso, constatou-se que foram publicados 16 RTIDS, o que corresponde
a 62.993,5921 hectares relativos a 1.107 familias em todo o Brasil, conforme

informa o quadro 18.



Quadro 18 — RTIDs publicados em 2016.
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SR | N° N° Processo Comunidade Municipio Area/ha N° de Familias Publicacdo no DOU
02/CE 54130.003558/2005-11 | Agua Preta Tururu 175,9833 104 05 e 06/05/16
2 154160.000824/2009-12 |Fazenda Porteiras Entre Rios 1.938,1820 148 27 e 28/04/16
05/BA | 3 |54160.001706/2008-41 | Jiboia ﬁi’;;%g'ﬁ,’ifonga"’es € | 20166172 224 22 e 23/12/16
4 [54160.001343/2013-19 | Barreiro do Rio Pardo Vitéria da Conquista 143,3056 27 22 e 23/12/16
54170.008053/2005-69 e | Sete Ladeiras e Terra ~ ~
06/MG | 5 54170.008054/2005-11 | Dura S&o Joao da Ponte 6.498,9215 73 29/02 e 01/03/16
08/SP 54190.003181/2004-05 [Jaé Itapeva 165,8325 64 08 e 09/11/2016
54190.001696/2005-43 | Pedro Cubas Eldorado 3.795,6701 51 08 e 09/11/2016
8 |54200.001075/2008-46 | Manoel Ciriaco dos Guaira 37,1439 17 21 e 22/11/2016
09/PR Santos
9 |54200.001158/2007-54 | Varzedo gg#g)érsulysses e 7.242,8994 35 22 e 23/12/2016
10 | 54220.001402/2011-27 |Costa da Lagoa Capivari do Sul 48,9367 37 03 e 04/05/2016
11/RS | 11 | 54220.000082/2005-40 | Anastacia Viamao 64,1264 16 30/12/16 e 02/01/17
12 | 54220.001413/2006-40 Linha Fao Arroio do Tigre 168,2439 33 30/12/16 e 02/01/17
21/AP | 13 | 54350.000346/2004-07 | Cunani Calcoene 36.342,3459 38 04 e 07/11/2016
22/AL | 14 [54360.000119/2011-83 | Abobreiras Teotodnio Vilela 487,799 38 30/12/16
23/SE | 15 | 54370.000787/2006-24 Patioba Japaratuba 1.512,1016 188 11 e 12/05/16
26/TO | 16 [ 54400.001267/2005-53 Lajeado Diandpolis 2.355,4831 14 17 e 18/11/2016

Fonte: INCRA (2016).
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Notou-se que foram publicados relatérios apenas nos estados do
Ceara, Bahia, Minas Gerais, Sao Paulo, Parang, Rio Grande do Sul, Amapa,
Alagoas, Sergipe e Tocantins. Assim, neste ano ndo ocorreram publicacées no
estado do Para sob a competéncia do INCRA-SRO1.

De acordo com Costa Filho (2005), em que pese a relevancia do
trabalho pericial realizado pelos antropdlogos para a elaboragdo do RTID, uma
das dificuldades decorrentes da natureza desta atividade € o prazo, pois
normalmente de trés a seis meses € um periodo insuficiente para analisar a
dindmica do contexto de cada grupo, sendo uma alternativa valer-se de
estudos preexistentes, ou seja, quando o grupo ja foi estudado, etnografado, o
gue nao é tdo comum nos casos de elaboracdo dos relatérios antropolégicos
de identificacdo e delimitacdo territorial dos remanescentes das comunidades
de quilombo.

Destaca-se que, segundo as determinagcdes do Decreto n° 4.887/2003
ndo ha um prazo predeterminado para a conclusdo do RTID, dispde-se apenas
que apos a conclusédo dos trabalhos de identificacdo e delimitacdo, o INCRA
remetera o relatdrio técnico aos 6rgaos e entidades interessados para que no
prazo de trinta dias opinem sobre as matérias de suas respectivas
competéncias, de acordo com o art. 8°, caput.

Em que pese ndo haja uma taxacdo do prazo para conclusdo do
relatorio técnico de identificacdo e delimitacdo, apdés a sua publicacdo
determina-se que em noventa dias o0s interessados possam oferecer
contestacdes ao RTID, art. 9°.

Percebe-se, assim, que devido a importancia do RTID para o
andamento do processo administrativo de reconhecimento de dominio, devia-
se estabelecer um periodo de duracao razoavel para a conclusao dos trabalhos
de identificacdo e delimitacdo, uma vez que as etapas seguintes dependem da
publicacdo deste relatorio.

Ao analisarmos os dados referentes as etapas seguintes a fase de
identificacdo e delimitacdo, qual seja: portarias publicadas, verificou-se que em
2016 foram emitidas 22 portarias, totalizando 37.777,6629 hectares
reconhecidos pelo INCRA como territérios dos remanescentes de quilombo em

todo o Brasil, beneficiando 1.575 familias, tal como demonstra o quadro 19.



Quadro 19 — Portarias publicadas pelo INCRA em 2016.
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2016
SR Ne N° Processo Comunidade Municipio Area/ha N° de Portaria INCRA Data
Familias D.O.U
02/CE 1 |54130.002017/2009-91 | Minador Novo Oriente 1.886,1199 56 739 de 14/11/16 16/11/16
2 |154130.000544/2012-67 |Boqueirdo da Arara Caucaia 718,5989 89 740 de 14/11/16 16/11/16
3 |54160.001700/2008-73 |Lagoa Santa :;'L'j'ge':ée@a”ha € 653,1221 39 68 de 25/02/16 26/02/16
05/BA — .
4 154160.002024/2006-93 | S3C Francisco do Cachoeira 4562,5894| 250 247 de 11/05/16 | 13/05/16
Paraguacu

06/MG | 5 |54170.001373/2006-79 | Mangueiras Belo Horizonte 18,6713 35 17 de 11/01/16 14/01/16

6 .
54180.000972/2006-56 | Alto da Serra do Mar 5(';; g:‘irso e Angra 327,1900 20 172 de 19/04/16 | 20/04/16

7IR

07RI T 54180.001554/2006-86 | S&o Benedito S4&o Fidélis 2.953,7400 60 171 de 19/04/16 20/04/16
8 |54180.001482/2004-13 | Caveira Sé&o Pedro da Aldeia 222,6017 163 246 de 11/05/16 13/05/16
9 |54190.000475/2005-58 |S&o Pedro Eldorado e Iporanga 4.692,3308 39 16 de 11/01/16 14/01/16
08/SP | 10 |54190.000474/2005-11 | Galv&o Eldorado e Iporanga 2.177,1701 29 170 de 19/04/16 20/04/16
11 [54190.001281/2005-70 |Porto Velho Iporanga e ltadca 958,2925 24 713 de 31/10/16 03/11/16
09/PR 12 | 54200.003344/2006-47 |Jodo Sura Adrianépolis 6.422,2171 34 244 de 11/05/16 13/05/16
13 [54200.003342/2006-58 |Agua Morna Curitiva 1.184,1277 16 243 de 11/05/16 13/05/16
LURS 14 154220.000822/2004-67 | Limoeiro Palmares do Sul 708,5265 113 67 de 25/02/16 26/02/16
15 |54220.000183/2005-11 | Quilombo dos Alpes Porto Alegre 58,2834 62 173 de 19/04/16 20/04/16
17/RO | 16 |[54300.001012/2008-61 |Santa Fé Costa Marques 1452,9224 41 825 de 29/12/16 30/12/16
19/RN | 17 [54330.000221/2010-55 | Sitio Pavilhdo Bom Jesus 52,1668 23 741 de 14/11/16 16/11/16
20/Es | 18 |54340.000583/2005-60 | Monte Alegre ft::;gr?ﬁ:r% do 1.095,7494| 102 803 de 21/12/16 | 22/12/16
21/AP | 19 [54350.000700/2004-95 |Rosa Macapéa 4.939,8757 17 802 de 21/12/16 22/12/16
23/SE 20 |54370.000321/2007-18 | Pirangi Capela 128,1984 43 174 de 19/04/16 20/04/16
21 |54370.000786/2006-80 |Ladeiras Japoata 1.988,5688 272 245 de 11/05/16 13/05/16
30/STM | 22 |54501.016340/2006-34 | Nossa Senhora das Obidos 576,6000 48 743 de 14/11/16 16/11/16
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‘ | | ‘ Gragas | | | | ‘ \

Fonte: INCRA (2016).
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Observou-se, a partir do quadro acima exposto, que foram publicadas
portarias apenas pelas superintendéncias do Ceard, Bahia, Minas Gerais, Rio
de Janeiro, Sdo Paulo, Parana, Rio Grande do Sul, Rondbnia, Rio Grande do
Norte, Espirito Santo, Amapa, Sergipe e Santarém. N&o ocorrendo, portanto,
publicacdes de portarias na superintendéncia responsavel pelo estado do Para,
mais especificamente, pela Superintendéncia 01.

Outra etapa importante rumo a titulacdo diz respeito aos decretos
publicados em 2016, totalizando cinco publicacées em todo o Brasil referente a
area de 23.005,5280 hectares, beneficiando 861 familias nos estados do Rio
Grande do Sul, Maranh&o, Rio Grande do Norte, Sergipe e Par4, conforme o

quadro 20.



Quadro 20 — Decretos publicados pelo INCRA em 2016.
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SR Ne N° Processo Comunidade Municipio Area/ha N° de Decreto Data
Familias DOU
01/PA| 1 [54100.002233/2005-61 | Gurupa Cachoeira do Arari 10.026,1608 149 s/n° de 01/04/16 |04/04/16
11/RS| 2 |54220.000183/2005-11 |Alpes Porto Alegre 58,2834 62 s/n° de 01/08/16 |02/08/16
12/MA| 3 |54230.003794/2004-11 | Monge Belo Q?r";‘rﬁt”ba € ltapecuru 7.246,6129 257 s/n® de 01/04/16 | 04/04/16
19/RN | 4 |54330.000698/2006-54 |Macambira Lagoa Nova, Santana do 2.589,1695 263 sin° de 01/04/16 |04/04/16
Matos e Bodo
Canhoba, Aquidaba,
Caraiba e Ceabra de S&o Jodo, o
23/SE| 5 |[54370.000783/2006-46 Adjacéncias Telha e Amparo de S&o 3.085,3014 130 s/n® de 01/04/16 |04/04/16
Francisco

Fonte: INCRA (2016).
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No caso especifico do estado do Para, o decreto publicado pelo
INCRA-SRO1 diz respeito ao Processo administrativo n® 54100.002233/2005-
61, referente a Comunidade Gurupd, localizada no municipio de Cachoeira do
Arari com uma area de 10.026,1608 hectares, correspondente a 149 familias.
O Decreto s/n°® de 01 de abril de 2016 foi publicado em 03 de abril do referido
ano no Diéario Oficial da Uniéo.

Ressalta-se que a publicacdo do decreto representa um significativo
avanco no processo administrativo de dominio, pois posteriormente a ele
prossegue para a etapa de emisséo do titulo de reconhecimento dos territérios
quilombolas, finalizando o processo de titulag&o.

Dessa forma, em relacdo aos decretos emitidos em 2016 pelo INCRA
verificou-se que 5 foi o total de decretos emitidos, referentes a 23.005,5280
hectares, beneficiando 861 familias em todo o pais.

Destaca-se que h& casos especificos em que sdo expedidas
Concessbes de Direito Real de Uso as comunidades quilombolas, sendo
importante ratificar que esta medida pode ser tomada como uma alternativa as
titulacbes sem que isso signifique a ndo emissdo do titulo de propriedade
coletiva, segundo as determinacdes no 881° e 2° do art. 24 da IN INCRA n°
57/20009.

Assim, foi emitido um total de 7 Concessbes de Direito Real de Uso
aos remanescentes das comunidades de quilombo no pais, totalizando
629,7375 hectares, no estados do Ceard, Maranhédo, Paraiba e Rio Grande do
Norte, destacando-se que ndo constam emissdes destas concessdes no Para

em 2016, vejamos o quadro 21 a seguir.

Quadro 21 — Concessoes de Direito Real de Uso emitidas pelo INCRA em 2016.

CCDRU'S EXPEDIDOS AS COMUNIDADES QUILOMBOLAS em 2016

SR

Territ6rio Quilombola

Imével

Municipio

Area (ha)

Orgdo
Expedidor

Data

02/CE

SITIO ARRUDA

Baixa do Caldeirdo

Campos Sales

189,8800

INCRA

29/03/16

Bolandeira dos Esteves

Campos Sales

33,6994

INCRA

29/03/16

12/MA

SAO BENEDITO DOS
PRODUTORES RURAIS
DE QUTEIRO

Oiteiro

Itapecuru Mirim

46,5901

INCRA

22/08/16

18/PB

Engenho Bonfim

Unico imovel

Areia

122,1234

INCRA

05/12/16

19/RN

BOA VISTA DOS
NEGROS

Fonte: INCRA (2016).

Cachoeira Branca

Parelhas

27,6813

INCRA

08/08/16

Sitio Boa Vista

Parelhas

157,6404

INCRA

08/08/16

Sitio Boa Vista

Parelhas

52,1229

INCRA

08/08/16
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No que diz respeito a etapa final do processo: a titulagdo, € preciso
reforcar que, em virtude do ano de instabilidade politica, em 2016 houve a
emissdo de apenas um titulo de reconhecimento de dominio dos territorios
quilombolas no Brasil.

O referido documento foi emitido, em 20 de novembro de 2016, pela
SR-22 responsavel pelo estado de Alagoas, em favor do territorio quilombola
Tabacaria, no municipio de Palmeira dos indios, abrangendo 89 familias, em

uma area de 400,0181 hectares, vejamos o quadro 22.



Quadro 22 — Titulagdes realizadas pelo INCRA em favor dos remanescentes das comunidades de guilombo no pais.
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2016
Territorio ..
N° de . . L N° de o . Orgéo A
Ordem leoambol Comunidade(s) | Municipio | UF Comunidades N° de Familias Expedidor Area (ha) Data
1 |Tabacaria |Tabacaria Palmeira AL 1 89 INCRA 400,0181|  20/11/16
dos Indios
TOTAIS |1 Titulo 1 Comunidade 1 89 400,0181

Fonte: INCRA (2016).
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Nota-se que ha uma acentuada desproporcdo entre as 172 certiddes
emitidas em favor de 201 comunidades remanescentes de quilombo no Brasil
no periodo de 2016 para apenas um titulo de propriedade coletiva expedido na
esfera federal.

Em relacdo a ratificacdo da importancia do titulo para esses grupos,
Treccani (2006) afirma que, ao expedir esse documento, o Estado brasileiro
ndo sO repara uma divida histérica, mas também resgata elementos
fundamentais para esses grupos sociais, dai a relevancia da atuacédo desses
grupos no que diz respeito ao reconhecimento formal de seus territorios.

Para Almeida (2011b), esse tipo de propriedade se caracteriza como
de uso comum que significa a liberdade ou espacos sociais livres de restrices
e exigéncias impostas pelas transacdes de compra e venda que se traduzem
na transformacéao da terra em simples mercadoria.

Destaca-se que a relevancia da protecdo desses espacos
étnicoculturais deve ser levada em consideracdo e repensada no sentido de
melhora-la tendo como referéncias os dados resultantes das a¢des de cada
orgao responsavel.

Contudo, reafirmamos que ac¢des na esfera federal de reconhecimento
de dominio podem ser aperfeicoadas a fim de buscar a plena materializacdo do
direito de propriedade coletiva no Brasil por meio dos avancos realizados em

decorréncia da atuacao estatal no pais, bem como no Para.

4.2.2 Processos em tramitacao no INCRA-SR0O1

A pesquisa realizada buscou a sistematizacdo teorica a respeito do
processo de reconhecimento dos territorios tradicionalmente ocupados pelos
grupos remanescentes de quilombos, em terras publicas federais e estaduais,
a nivel nacional e enfatizando o contexto na esfera do estado do Para.

Em relacdo ao estudo dos casos empiricos, a partir da analise dos
processos que atualmente se encontram em tramitagcdo no ambito burocratico-
institucional, realizou-se o recorte para investigar 0s entraves nos processos de
titulacdo quilombola no estado do Para a partir do procedimento aplicado na

esfera federal, em areas publicas pertencentes a Unido, sob a competéncia do
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INCRA, mais especificamente a Superintendéncia Regional — 01, responsével
pela circunscricdo do Para, sendo interessante visualizar a partir dos dados ja
analisados a ilustracdo 2 que demonstra os territorios quilombolas verificados
no estado, sejam estes titulados ou que ainda encontram-se em processo de

titulacao.



llustragdo 2 — Mapa dos territorios quilombolas localizados no estado do Para.

‘© CAPITAIS

-56.400 -55.200
ITABOCA QUATRO BOCAS E CACOAL
JACUNDAY
MACAPAZINHO
RIBEIRA DO JAMBU-ACU
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ABUI, PARANA DO ABUI, TAPAGEM, SAGRADO CORACAO
SANTA LUZIA DO TRACUATEUA
BOA VISTA

0 SANTA QUITERIA E ITACOAZINHO

MOCAMBO

SANTA FE, SANTO ANTONIO

GURUPA

SANTANA AXE DO BAIXO JAMBUACU

AGUA FRIA

PORTO GRANDE, MANGABEIRA, SAO BENEDITO DE VISEU
MENINO JESUS
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18 BAILIQUE BEIRA, BAILINQUE CENTRO, POCAO 33
19 ITACUA MIRI 34
20 NARCISA 35
21 JACAREQUARA 36
22 JURUSSACA 37
23 SANTA LUZIA 38
24 CACAU E OVOS 39
25 MATIAS 40

26SANTA MARIA DO MIRINDEUA 41
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4
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O mapa acima apresentado compila os dados dos territérios
quilombolas no Para, sejam estes efetivamente titulados ou com processos
administrativos em tramitacao.

Nesse sentido, verificou-se que, atualmente, encontram-se em
andamento no INCRA-SRO1 um total de 40 processos que apresentam
diferentes especificidades de cada caso particular, vejamos o quadro 23 com

relacdo destes processos.



Quadro 23 — Processos em tramita¢cdo no INCRA-SRO1.
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N° N° do processo Data da Comunidades Municipio Tempo em Situacao atual
geral abertura tramitacao
(dias)*
1 54100.001686/2005-70 | 19/09/03 Salva Salvaterra 4.851 | Aguardando etapas posteriores a certificacéo
2 54100.000321/2004-47 | 05/03/04 | Campina Salvaterra 4.683 | Aguardando etapas posteriores a certificacdo
3 54100.002190/2004-32 | 30/12/04 | ARQUIOB Bujaru 4.384 | Emissao do parecer juridico
4 54100.002187/2004-19 | 30/12/04 llha Itamoary Cachoeira do Piria 4.384 | Aguardando etapas posteriores a certificacéo
5 54100.000111/2005-30 | 15/02/05 | Cacau e Ovos Colares 4.337 | Desintruséo
6 54100.000115/2005-18 16/02/05 Bacabal Salvaterra 4.336 | Portaria de Reconhecimento do Territdrio
7 54100.000114/2005-73 | 16/02/05 | Deus Ajude Salvaterra 4.336 | Certificacdo FCP
8 54100.000849/2005-05 | 30/04/05 Narcisa Capitdo Poco 4.262 | Desintruséo
9 54113.000245/2005-10 | 04/07/05 | Pimenteira Santa Luzia Para 4.197 | Aguardando etapas posteriores a certificacéo
10 54113.000248/2005-45 | 25/07/05 Séo Miguel | Irituia 4.176 | Levantamento Fundiario
Arcanjo
11 54100.001570/2005-31 | 29/08/05 | ARQUINEC - | Concérdia do Para 4.141 | Certificacdo do INCRA
Santo  Anténio,
Igarapé Dona,
Campo Verde e
Ipanema
12 54100.002233/2005-61 | 09/12/05 Gurupa Cachoeira do Arari 4.040 | Desintrusdo
13 54100.002289/2005-15 | 20/12/05 | Santa Luzia Salvaterra 4.029 | Fase Contestatoria - CDR — Regional
14 54100.001837/2006-71 | 18/10/06 | Vila Mariana Viseu 3.726 | Levantamento fundiério
15 54100.000038/2007-68 | 16/01/07 Sao José de | Curralinho 3.637 | Abertura do processo
Mutuaca
16 54100.000076/2007-11 | 30/01/07 Rosério Salvaterra 3.623 | Levantamento Fundiario
17 54100.000069/2007-19 | 30/01/07 Sao Benedito da | Salvaterra 3.623 | Abertura do processo
Ponta
18 54100.000075/2007-76 | 30/01/07 Paix&o Salvaterra 3.623 | Abertura do Processo
19 54100.000290/2007-77 | 27/02/07 | Caldeiréo Salvaterra 3.594 | Certificagcdo FCP
20 54100.000426/2007-49 | 20/03/07 Boa Vista Salvaterra 3.573 | Relat6rio Antropolégico
21 54100.000458/2007-44 | 27/03/07 Pau Furado Salvaterra 3.566 | Relatério Antropolégico
22 54100.000459/2007-99 | 27/03/07 Séo Jodo Salvaterra 3.566 | Abertura do Processo
23 54100.000718/2007-81 | 10/04/07 | ARQUINEC Concordia do Pa 3.552 | Certificacdo FCP
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N° N° do processo Data da Comunidades Municipio Tempo em Situacdao atual
geral abertura tramitacao
(dias)*
24 54100.002880/2007-34 | 10/08/07 | SAUA Séo Domingos do 3.430 | Certificacdo FCP
MIRIN/TAP./IPI | Capim
XU
25 54100.000571/2009-91 | 27/02/09 Ass.Quil.Rural.V | Viseu 2.863 | Abertura do processo
ila S.Jose
Gurupi
26 54100.016347/2009-11 | 05/10/09 | FUGIDO RIO | Baido 2.643 | Relatério Antrpologico
TUCUNARE
27 54100.000589/2010-27 | 01/06/10 Mangueiras Salvaterra 2.643 | Certificacdo FCP
28 54100.001306/2010-64 | 22/11/10 Bairro Alto Salvaterra 2.231 | Certificacdo FCP
29 54100.011549/2011-91 | 22/12/11 Boa Vistado Ita | Santa Isabel do 1.836 | Certificacdo FCP
Pard
30 54100.000093/2013-04 | 14/02/13 | Siricari Salvaterra 1.416 | Certificagcdo FCP
31 54100.002023/2013-82 | 02/05/13 | SAO PEDRO Tomé-Acu 1.338 | Certificacdo FCP
32 54100.002024/2013-27 | 07/05/13 AMARQUALTA | Acara 1.333 | Levantamento fundiario
33 54100.003164/2013-12 | 21/08/13 Santa Maria do | Irituia 1.227 | Certificagcéo
Curuca
34 54100.003652/2013-20 | 06/09/13 | Tartarugueiro Ponta de Pedra 1.211 | Certificagdo FCP
35 54100.003655/2013-63 | 09/09/13 Providéncia Salvaterra 1.208 | Abertura do Processo
36 54100.003857/2013-13 | 26/11/13 | Jacarequara Santa Isabel do 1.131 | Certiificacdo FCP
Para
37 54100.000433/2014-70 | 12/07/14 llha Santana Ponta de Pedras 902 | Certificacdo FCP
38 54100.000312/2015-17 | 16/03/15 | Cajueiro Viseu 655 | Certificacdo FCP
39 54100.001487/2015-33 | 20/10/15 Igarapé Arira Oeiras do Parg 438 | Certificacdo FCP
40 54100.001488/2015-88 | 20/10/15 Flexinha, Bom | Gurupa 438 | Certificacdo FCP
Jesus e
Carrazedo
* A data final considerada para a contagem do tempo de tramitacao foi 31/12/2016, em virtude do recorte de analise ser o ano de 2016.

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados disponibilizados pelo INCRA (2016).
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Em relagdo aos processos em andamento no INCRA-SRO1, notou-se
que 5 destes se encontram na fase de abertura, 0o que representa 12,5% do
total em relacdo ao universo de processos administrativos de reconhecimento
de dominio.

Destaca-se que, nos casos de abertura processual, deve-se observar
as determinagOes do art. 7° da IN INCRA n° 57/2009, a qual dispde que o
processo poderd ocorrer por requerimento de qualquer interessado, das
entidades ou associacdes representativas dos quilombolas ou de oficio pelo
INCRA, sendo importante ressaltar que, nos termos do 83° do at. 7°, os
procedimentos posteriores a abertura somente terdo inicio com a apresentacéo
da certiddo de autodefinicdo quilombola sob responsabilidade da FCP através
do Cadastro Geral de Remanescentes de Comunidades de Quilombos.

Ocorre que, em que pese a disposicdo da Convencao n° 169 da OIT
prescindir de acOes estatais, pois se trata de carater identitario, a IN INCRA n°
57/2009 vincula o prosseguimento do processo apos a sua abertura a emissao
da certificacdo de autodefinicdo, mantendo parados todos 0s processos que
aguardam a expedicao do referido documento.

Nesse contexto, no caso especifico do INCRA-SRO01, verificou-se que
21 processos se encontram aguardando a certificacdo da FCP para que sejam
iniciados os estudos de identificacdo e delimitacdo do territério, o que
representa  uma porcentagem significativa do universo levantado,
correspondendo a 52,5%, ou seja, mais do que a metade do total de 40
processos administrativos.

No que diz respeito ao levantamento fundiario, 4 processos se
encontram nessa fase para a identificacdo dos limites das terras dos
remanescentes das comunidades de quilombos, conforme taxa o art. 9° da IN
INCRA n° 57/2009; bem como € imprescindivel a elaboracdo do RTID, como
informam os arts. 10 da referida instrucdo normativa e 7° do Decreto n°
4.887/2003.

Os processos que estdo na etapa do levantamento fundiario sdo: a)
Comunidade Vila Mariana, situada em Viseu, com data de abertura em
18/10/06; b) Rosario, localizada no municipio de Salvaterra, com data de
abertura em 30/01/07; c) AMARQUALTA, na municipio de Acara, com abertura
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em 07/05/13; e d) Sao Miguel Arcanjo, situada em Irituia, com processo aberto
em 25/07/05. Nota-se que destes processos, trés ja se encontram em
tramitacdo por mais de dez anos e apenas um deles possui menos de cinco
anos em andamento.

Destaca-se que pela relevancia e grau de aprofundamento no conteudo
a ser sistematizado no levantamento fundidrio para que seja possivel a
confeccdo de um RTID bem fundamentado, pode-se inferir que esta etapa
demanda um periodo razoavel para a sua conclusdo e prosseguimento a etapa
seguinte que diz respeito ao relatorio técnico de identificagcdo e delimitacao.

No que diz respeito ao RTID, 3 processos estao nesta etapa a qual
deve objetivamente informar dados a respeito do histérico da ocupacéo, da
organizacdo social e cultural, bem como devera conter as informacfes do
levantamento fundiario, concluindo com uma proposta de delimitacdo da area
ser titulada, como indica o art. 10° da IN INCRA n° 57/20089.

Encontra-se na referida fase o0s seguintes casos: a) Comunidade
Fugido do Tucunaré, em Baido, com data de abertura do processo em
05/10/09; b) Pau Furado, situada em Salvaterra, com abertura em 27/03/07; e
c) Boa Vista, também localizada em Salvaterra. Observou-se que estes
processos representam 7,5% do universo que se encontra em tramitagcdo no
INCRA-SRO1.

Em relacdo ao RTID, Costa Filho (2005) aponta que os instrumentos
normativos, tal qual a IN INCRA n° 57/2009, mesmo com toda a sensibilidade
sociologica pretendida objetiva, pela natureza do trabalho antropoldgico, o
conhecimento dos fatos, sendo que, para os antropologos, os dados e
informacdes obtidos sdo construidos socialmente, concluindo que o caminho
proposto pelos dispositivos normativos vai da evidéncia ao dado etnogréfico.

Conjuntamente ao RTID, ha também a emissdo de um parecer juridico
sob a responsabilidade da Procuradoria Especializada do INCRA-SR01, sendo
que atualmente 1 processo se encontra com este status, qual seja:
Comunidade ARQUIOB, no municipio de Bujaru, com data de abertura em
30/12/04.

Posteriormente, estando o RTID em termos, este é submetido ao
Comité de Decisdo Regional do INCRA que deliberara sobre sua aprovacéao,

remetendo-o ao Superintendente Regional para a emissao da publicacdo do
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edital por duas vezes consecutivas no Diario Oficial da Unido e Diario Oficial da
unidade federativa onde se encontra a area em estudo, conforme determina o
art. 11 da IN INCRA n° 57/20009.

Com a publicacéo do RTID e notificacdo dos 6rgaos previstos no art. 8°
do Decreto n° 4.877/2003, abre-se o prazo de 90 dias para o oferecimento de
contestacdes ao relatorio, juntando as provas pertinentes, como determina o
art. 9° do referido decreto.

Atualmente, no INCRA-SRO01, 1 processo encontra-se na denominada
fase contestatoria, qual seja: Comunidade Santa Luzia, situada em Salvaterra,
com abertura em 20/12/05.

Além dos processos acima destacados, encontram-se em fase de
tramitacdo avancada, 0s seguintes casos: a) Bacabal, em Salvaterra, com
abertura em 16/02/05 (etapa da portaria de reconhecimento; b) Cacau e Ovos,
situada em Colares, 15/02/05 (fase de desintrusédo); c) Narcisa, localizada em
Capitdo Poco, com processo aberto em 30/04/05 (etapa de desintrusao); d)
Gurupa, localizada na cidade de Cachoeira do Arari, com abertura em 09/12/05
(fase de desintrusédo); e e) Santa Maria do Curuca, situada em lrituia, com
processo aberto em 21/08/13.

Em relacdo a fase de emisséo da portaria de reconhecimento, o art. 17
da IN INCRA n° 57/2009 determina que esta sera emitida pelo Presidente do
INCRA, publicada no Diario Oficial da Unido e da unidade federativa onde se
localizada a area. Esta portaria reconhece e declara os limites da terra
quilombola, no prazo de 30 dias.

A portaria de reconhecimento demonstra-se uma importante etapa na
medida em que delimita o territério a ser titulado posteriormente, sendo esta
area aquela que constara no titulo de propriedade coletiva e pré-indiviso.

No que tange a desintrusdo € realizada quando se verifica a presenca
de ocupantes nao quilombolas nas terras dos remanescentes das comunidades
dos quilombos, pois nestes casos, incidindo as terras reconhecidas e
declaradas em imével com titulo de dominio particular ndo invalidada por
nulidade, prescricdo ou comisso, nem tornado ineficaz por outros motivos, o
INCRA deveré adotar as medidas necessérias para obtencdo dos iméveis por
da desapropriagéo, conforme determina o art. 21 da IN INCRA n°® 57/2009 e 13
do Decreto n° 4.887/2003.
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Ademais, quando ¢é verificada a presenca de ocupantes nao
quilombolas nas terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos, o
INCRA deve providenciar o reassentamento em outras areas das familias que
preenchem os requisitos da clientela da reforma agraria ou a indenizacédo das
benfeitorias de boa-fé quando couber, tal como dispde o art. 22 da IN INCRA n°
57/2009 e 14 do Decreto n° 4.887/2003.

Em relacdo a etapa denominada certificacdo, esta diz respeito a
responsabilidade do INCRA incluir estes imdveis no cadastro de imoveis rurais
para que conste a informacdo referente a esta nova area rural titulada
enquanto propriedade coletiva.

E importante destacar que a partir deste panorama geral acerca do
atual andamento dos processos em tramitacdo no INCRA-SR01, o qual
abrange a area referente ao estado do Para, foi realizada a sele¢do de 20
destes processos (ver anexo 9) para uma analise aprofundada a fim de
diagnosticar, a partir da base teorica e concreta, os entraves mais significativos
durante a tramitacdo dos procedimentos administrativos voltados ao
reconhecimento de territérios quilombolas, concluindo-se pelos principais eixos
expostos a seguir.

Contudo, reforca-se o0 significativo avanco representado pelo
reconhecimento formal da propriedade quilombola, verificando-se que na
pratica os processos, dependendo de suas particularidades, se encontram em
diferentes etapas de tramitacéo especificamente no ambito do INCRA-SRO1.

4.3 OS ENTRAVES DIAGNOSTICADOS

4.3.1 Paralisacdo dos procedimentos na etapa inicial e certificagdo da
FCP

A previsdo da competéncia da FCP quanto a emisséo da certificacao
de autorreconhecimento dos remanescentes das comunidades de quilombo
com fundamento no Decreto n° 4.887/2003 e a vinculacdo entre a expedicéo
deste documento para acesso a politica de reconhecimento territorial, conforme
previsao do 83° art. 7° da IN INCRA n° 57/2009, acarreta determinadas
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consequéncias praticas diagnosticadas a partir da analise dos processos que
se encontram em tramitacao junto a INCRA.

No caso em estudo, verificou-se que determinados processos em
andamento especificamente no INCRA-SRO1 foram formalmente abertos,
porém, para que sejam realizadas as etapas necessérias a titulacdo, deve-se
obrigatoriamente apresentar a certidéo prevista no paragrafo unico do art. 6° da
IN INCRA n°57/2009 que expressamente dispde:

A autodefinicho da comunidade sera certificada pela Fundacéo
Cultural Palmares, mediante Certidao de Registro no Cadastro Geral
de Remanescentes de Comunidades de Quilombos do referido érgéo,
nos termos do art. §4°, do art. 3° do Decreto n° 4.887, de 20 de
novembro de 2003.

Nesse contexto, observou-se que todos 0s processos que aguardam a
emissdo da certiddo, em razdo da determinacdo normativa, encontram-se
impedidos de avancarem para os procedimentos seguintes, ndo havendo um
prazo limite expresso na legislacdo em relagcdo a expedicdo do referido
documento.

Dessa forma, da relacdo de 40 processos em andamento no INCRA-
SRO01, foram selecionados 19 casos para um estudo especifico e, a partir desta
selecdo, foram empiricamente observadas determinadas situagdes
consideradas entraves a conclusdo dos processos de reconhecimento, tal
como ocorre com a paralisacdo dos procedimentos em razao da obrigatdria
emissdo da certiddo de autorreconhecimento sob a competéncia da FCP,
vejamos a seguir o quadro 24 com a relagcdo dos processos analisados no
INCRA-SROL1.
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Quadro 24 — Processos analisados no INCRA-SRO1.
N° N° do processo Data da Comunidades Municipio Tempo em Situacgao atual
eral abertura tramitacao (dias)*

54100.000321/2004-47 | 05/03/04 Campina Salvaterra 4.683 | Certificagdo FCP

54100.002187/2004-19 | 30/12/04 llha Itamoary Cachoeira do Piria Certificacéo FCP

54100.000849/2005-05 | 30/04/05 Narcisa Capitado Poco Desintruséo

54100.001570/2005-31 | 29/08/05 ARQUINEC - | Concérdia do Pa
Santo Antbnio,
Igarapé Dona,
Campo Verde
e Ipanema

Certificagdo do INCRA

54100.001837/2006-71 18/10/06 Vila Mariana Levantamento Fundiario
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N° N° do processo Data da Comunidades Municipio Tempo em Situacdao atual
geral abertura tramitacao (dias)*

12 54100.000459/2007-99 | 27/03/07 Séo Jodo Salvaterra 3.566 | Abertura do Processo

13 54100.000571/2009-91 | 27/02/09 Ass.Quil. Viseu 2.863 | Abertura do Processo
Rural.Vila
S.Jose Gurupi

14 54100.000589/2010-27 | 01/06/10 Mangueiras Salvaterra 2.643 | Certificacdo FCP

15 54100.003857/2013-13 | 26/11/13 Jacarequara Santa Isabel do Para 1.131 | Certificagdo FCP

16 54100.000433/2014-70 | 12/07/14 Ilha Santana Ponta de Pedras 902 | Certificacao FCP

17 54100.000312/2015-17 | 16/03/2015 | Cajueiro Viseu 655 | Certificagdo FCP

18 54100.001487/2015-33 | 20/10/15 Igarapé Arira Oeiras do Para 438 | Certificagdo FCP

19 54100.001488/2015-88 | 20/10/15 Flexinha, Bom | Gurupa 438 | Certificagdo FCP
Jesus e
Carrazedo

* A data final considerada para a contagem do tempo de tramitacéo foi 31/12/2016, em virtude do recorte de analise ser o ano de 2016.

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados disponibilizados pelo INCRA (2016).
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ApGs o panorama acima demonstrado, verificou-se que da relacdo dos
19 processos particularmente analisados, 13 estdo em fase inicial, dividindo-se
em duas situacdes: a) aqueles que foram abertos e aguardam a emissao da
certiddo de autodefinacéo; e b) os que ja possuem a certificacdo emitida pela
FCP, mas ndo tém os estudos necessarios ao RTID iniciados, somando 10
casos, conforme sintetiza o quadro 25.

Quadro 25 — Processos abertos no INCRA-SR01 que se encontram na fase inicial dos
procedimentos de titulacéo.

N° N° do processo Data da | Comunidades | Municipio | Situacéo
geral abertura atual
1 54100.000075/2007-76 | 30/01/07 Paixao Salvaterra | Abertura
do
Processo
2 54100.000459/2007-99 | 27/03/07 Séo Jodo Salvaterra | Abertura
do
Processo
3 54100.000571/2009-91 | 27/02/09 | Associagdo.Q | Viseu Abertura
uilombola do
Rural Vila S&o Processo
José Gurupi
4 54100.001686/2005-70 | 19/09/03 Salva Salvaterra Certificag
do FCP
5 54100.000321/2004-47 | 05/03/04 | Campina Salvaterra | Certificag
ao FCP
6 54100.002187/2004-19 | 30/12/04 llha Itamoary Cachoeira Certificag
do Piria ao FCP
7 54113.000245/2005-10 | 04/07/05 Pimenteira Santa Luzia | Certificag
Para ao FCP
8 54100.000589/2010-27 | 01/06/10 Mangueiras Salvaterra Certificag
do FCP
9 54100.003857/2013-13 | 26/11/13 | Jacarequara Santa Certificag
Isabel do | &0 FCP
Para
10 54100.000433/2014-70 | 12/07/14 llha Santana Ponta de | Certificag
Pedras do FCP
11 54100.000312/2015-17 | 16/03/201 | Cajueiro Viseu Certificag
5 ao FCP
12 54100.001487/2015-33 | 20/10/15 Igarapé Arira Oeiras do | Certificag
Para ao FCP
13 54100.001488/2015-88 | 20/10/15 Flexinha, Bom | Gurup& Certificag
Jesus e do FCP
Carrazedo

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados disponibilizados pelo INCRA (2016).

4.3.1.1 Comunidade Vila de Sao José do Gurupi

O processo n° 54100.000571/2009-91 atualmente em tramitacdo na
SR-01 do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, diz respeito ao
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reconhecimento do direito territorial da Comunidade Vila de Sdo José do
Gurupi representada pela Associacéo Quilombola Rural da Vila de Sdo José do
Gurupi (ARQUIRUVI), situada no municipio de Viseu.

O referido processo foi aberto em 27 de fevereiro de 2009, sendo que
desde 2008 havia solicitacdo de reconhecimento deste territério por parte do
presidente da ARQUIRUVI.

E importante destacar que, em 10 de novembro de 1992, o Governo do
Estado do Para, através do Instituto de Terras do Para, emitiu um titulo de
propriedade®® a Sra. Maria das Dores Lopes da Costa, agricultora, referente ao
Sitio Santa Luzia, no municipio de Viseu, no Estado do Para.

Ressalta-se que até o presente momento ha apenas uma planta
preliminar oficial do imével, datada de 2013, bem como o processo encontra-se
aguardando a emissao da certificacdo pela Fundacéo Cultural Palmares para
poder iniciar os trabalhos referentes ao Relatdrio Técnico de ldentificacdo e

Delimitacdo da comunidade.

4.3.1.2 Comunidade Paixao

Nesse contexto, outro caso importante diz respeito ao Processo da
Associacdo Comunitaria de Remanescentes de Quilombo de Paixdo n°
54100.000075/2007-76, aberto em 30 de janeiro de 2007, sendo interessante
ressaltar que em 24 de janeiro de 2007 foi protocolado junto ao INCRA SR-01 o
pedido em nome da Comunidade com a assinatura de diversos requerentes
quilombolas da localidade.

O referido pedido informa que a é&rea pleiteada corresponde a
1.800,0000 hectares, no Municipio de Salvaterra, sendo ocupada por 31
familias, as quais solicitam o reconhecimento do dominio sobre essa area com
base no art. 68 do ADCT combinado com os art. 215 e 216 da Constituicdo
Federal de 1988, em consonancia também com a legislacdo infraconstitucional
a partir do Decreto n° 4.887/2003.

Embora o processo encontre-se, atualmente, na pasta daqueles que

aguardam a certificacdo da Fundacéo Cultural Palmares, esta comunidade foi

8 0 referido titulo de propriedade teve por fundamento o disposto no art. 188 da Constituicio
Federal; e art. 241, |, 881° e 3° da Constituicdo do Estado do Para.
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publicamente certificada através da Portaria n° 28, de 03 de marco de 2016,
publicada no DOU em 07 de marc¢o de 2016, na folha n° 82.

Ademais, consta no processo a realizacdo de um estudo preliminar ao
RTID, o qual foi elaborado pela Associacdo de Universidades Amazdnicas
(UNAMAZ) por meio do Convénio n° 011/2012, o qual envolveu a Secretaria
Executiva de Justica do Estado do Para (SEJU), Universidade Federal do Para
e 0 Nucleo de Altos Estudos Amazoénicos (NAEA), sob a coordenacéo da Prof.
Dra. Rosa Elizabeth Acevedo Marin.

De acordo com o referido estudo, Paixdo € distante de Salvaterra e
Joanes, sendo um dos menores povoados estudados no Para e também um
daqueles que rapidamente sofre constantes alteracfes em razéo da luta pela
titulacdo e da necessidade de fortalecimento de aliancas para se opor ao poder
aos fazendeiros e diferentes agentes locais.

Nesse sentido, apenas a etapa inicial do processo foi realizada, sendo
que por questdes de conflitos na regido e o aguardo da atuacédo estatal na
localidade, o processo encontra-se sem a realizacdo do RTID h4a 9 anos no
INCRA.

4.3.1.3 Comunidade Sao Joédo

No caso da Comunidade Quilombola Sao Jodo, localizada no municipio
de Salvaterra, esta teve 0 seu processo iniciado em 27 de marco de 2007,
sendo que pelo fato de ndo se encontrar certificada, o processo nao teve
andamento no INCRA, estando ainda em etapa inicial.

De acordo com o Memorando n° 09/2010, de 29 de marco de 2010, é
informado que ha 14 processos da regido do Maraj6 sobre a titulacdo
quilombola, os quais se encontram no aguardo da elaboracdo do RTID para ter
0 prosseguimento a titulacao.

Ademais, existem os processos individuais dessas comunidades, as
quais, no entanto, jA manifestaram o desejo de que estes processos sejam
unificados, pois se encontram em situacdes semelhantes e possuem uma
mesma origem, além de se situarem no mesmo municipio.

Assim, até o presente momento, aguarda-se a certificacdo da

Comunidade Séo Jodo e encontra-se instituida a comissdo para executar as
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atividades de regularizagdo dos territérios do Marajo, conforme a Ordem de
Servigo n° 104/2010.

4.3.1.4 Comunidade Salva

No que diz respeito ao Processo de Reconhecimento de Dominio dos
Remanescentes de Quilombo da Comunidade Salva n° 54100.001686/2005-70,
estes encontram-se situados no municipio de Salvaterra, no Arquipélago do
Marajo, sendo representados pela Associagdo Remanescentes de Quilombo
Salvar.

O referido processo estad no inicio dos procedimentos necessarios a
titulacdo, tendo poucos documentos juntados, como uma declaracdo de
autorreconhecimento datada em 06 de janeiro de 2003, assinada pelo
presidente da Associagao.

Constatou-se que, embora 0 processo se encontre sob o status de
aguardo da certificacdo emitida pela FCP, este documento foi expedido através
da Portaria n° 28, de 03 de marco de 2016, publicada no DOU em 07 de margo
de 2016, ressaltando-se que, mesmo existindo o estudo antropoldgico da area,

ainda aguarda-se a realizacdo do RTID.

4.3.1.5 Comunidade Campina

Em relacdo a Comunidade Campina, também localizada no municipio
de Salvaterra, o processo administrativo sob n° 54100.000321/2004-47, aberto
em 05 de marco de 2004, foi iniciado a partir da solicitacdo da Associacdo
Comunitaria Cristd do Povoado de Campina.

Consta no referido processo um documento emitido pela Associacéo
em 04 de marco de 2004 em que seus membros se autodefinem enquanto
quilombolas, sendo a certificacdo emitida pela FCP através da Portaria n°® 19,
de 14 de maio de 2004, publicada em 04 de junho de 2004 no DOU.

Ocorre que, de acordo com o Oficio INCRA n° 268/2006, datado de 13
de fevereiro de 2006, a respeito do levantamento cartorial de iméveis rurais, foi
solicitada a emisséo das certiddoes de cadeias dominiais atualizadas dos

imoveis na localidade.
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Em resposta a solicitagdo do INCRA, o Cartorio Pedrosa do 1° Oficio
de Notas e Registro de Imoéveis, informou por meio do Oficio n°® 03/2006, de 28
de fevereiro de 2006, que nada consta de bens imdveis registrados em nome
da comunidade.

Ressalta-se que este processo se encontra na situacdo das demais
comunidades localizadas na regido do Marajo, sob os cuidados do Grupo de
Trabalho Estadual para encaminhar a realizacdo da Acao Discriminatéria e
Administrativa do Arquipélago do Maraj6 e apoio a efetivacdo de
procedimentos destinados a regularizacao fundiaria nessa localidade.

Dentre os principais argumentos apresentados para a criagdo do
referido GT foi o fato de a localidade ser caracterizada por conflitos intensos, a
expulsdo forcada das comunidades quilombolas pelas elites agrarias.

De acordo com a Ordem de Servico n° 104/2010, foi constituida a
comissdo responsavel por executar as atividades referentes a regularizacao
fundiaria dos territorios quilombolas localizados no municipio de Salvaterra a
fim de que fosse concluido o RTID no prazo de 180 dias com a devida
publicacdo de seus resumos no Diario Oficial da Unido e do Estado do Para,
conforme as determinagdes da IN INCRA n°. 57/2009.

Segundo informacfes de servidores do 6rgao fundiario, os trabalhos
encontram-se no aguardo do posicionamento da SPU em relacdo a acéo
discriminatéria do Marajd, uma vez que o INCRA somente poderd atuar a partir
do momento em que forem declaradas publicas as referidas areas.

Assim, em razdo da burocracia estatal e dos conflitos na localidade, o
processo aberto em 2004 aguarda a realizacdo dos estudos antropoldgicos

para a producado do RTID.
4.3.1.6 Comunidade Itamoary
Os Remanescentes da Comunidade de Quilombo Itamoary (ver anexo

10), situados no municipio de Cachoeira do Piria, através da representacédo do
Centro Comunitario de Itamoary, CNPJ n. 02.320.971/0001-44, deram entrada
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no Processo n°® 54100.002187/2004-19 com data de abertura em 30 de
dezembro de 2004,

Nesta situacdo especifica, além deste processo se encontrar na etapa
inicial, aguardando a realizacdo dos estudos necessarios a elaboracéo do RTID
da area por um total de 12 anos até o momento, o que significava um entrave a
concluséo, esta demanda teve inicio junto ao ITERPA sendo posteriormente
encaminhando ao INCRA.

Destaca-se que, embora formalmente a certificagcdo da FCP ja tenha
sido emitida por meio da Portaria n°® 78, de 23 de maio de 2013, o processo

encontra-se na fase inicial anterior ao RTID.

4.3.1.7 Comunidade Pimenteira

No que diz respeito & Comunidade Remanescente de Quilombo
Pimenteira (ver anexo 11), a solicitacdo de reconhecimento de dominio do
territdrio ocorreu através de representacdo da Associacdo Quilombolas da
Agricultura Familiar da Pimenteira (ARQAFAP) referente a uma area
aproximada de 582,0000 hectares, no municipio de Santa Luzia do Paré, sendo
constituido o processo n° 54113.000245/2005-10 com abertura em 04 de julho
de 2005.

O grupo foi certificado pela Fundagéo Cultural Palmares por meio da
Portaria n°® 2, de 17 de janeiro de 2006, publicada no Diario Oficial da Unido de
20 de janeiro de 2006, porém ainda assim o processo encontra-se entre
agueles que aguardam a realizacdo dos estudos antropolégicos.

Segundo a ata de reunido do dia 17 de dezembro de 2007, o INCRA

realizou um debate junto aos representantes da comunidade Pimenteira com

9 E importante destacar que a Comunidade Itamoary foi a primeira a ser titulada pelo INCRA
SR-01 através do titulo de dominio n® 001/1998 emitido em 07 de setembro de 1998, durante
do Governo de Fernando Henrigue Cardoso, em favor do referido grupo, representado pelo
Centro Comunitério de Itamoari. Ocorre que neste novo pedido, os remanescentes quilombolas
solicitam uma extensdo em relacdo a area ja titulada pelo 6rgéo fundiério.

* De acordo com o processo de reconhecimento do INCRA-SRO1, em 17 de novembro de
2015 foi protocolado junto 6rgdo fundiario federal um documento pela Associagdo Quilombola
de Agricultores Familiares de Pimenteiras em que o0s membros da Associacdo se
autoidentificam enquanto grupo remanescente das comunidades de quilombos em
conformidade com o Decreto n°® 4.887/2003, concluindo pela solicitacéo do registro no livro de
cadastro geral e expedicdo de certiddo como comunidade remanescente de quilombo pela
Fundacao Cultural Palmares.
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objetivo de esclarecer os procedimentos de regularizacao pelo érgéo fundiério.
Nessa reunido foi informado que apenas um dos descendentes dos primeiros
quilombolas apresentou Obices em relacdo a titulacdo coletiva, a area deste
sujeito ficaria na entrada da comunidade e uma cerca separaria do territério
dos remanescentes de Pimenteiras.

Destaca-se que, de acordo com a referida ata de reunido, constava a
previsao de finalizacdo do estudo antropologico para o més de julho de 2008
através de um convénio firmado pelo INCRA-SR01 com a Associacdo das
Universidades da Amazonia.

Na ocasido do referido documento foi informado que os servidores
irlam acompanhar o trabalho de elaboracdo do RTID por parte da UNAMAZ,

ocorre que até o presente momento ndo ha relatério produzido.

4.3.1.8 Comunidade Mangueiras

Outro caso envolvendo a demora para dar inicio aos estudos
necessarios a elaboracdo do RTID diz respeito os remanescentes de quilombo
da Comunidade Mangueiras, situada em Salvaterra, sendo representada pela
Associacao Comunitaria dos Remanescentes Quilombolas “Mestre Julido
Amador” (ACOJA), a qual deu inicio ao processo de n°® 54100.000589/2010-27
com data de abertura em 01 de junho de 2010 no INCRA SR-01 referente a
uma area de 3.000,0000 hectares.

O processo se encontra em fase inicial desde 2010 contendo apenas
duas vias do Estatuto Social da Associacdo Comunitaria dos Remanescentes
Quilombolas “Mestre Julido Amador”, uma relagdo com as assinaturas dos
requerentes que compdem a associacdo e um mapa nao oficial da area.

Embora a Comunidade ja tenha sido certificada pela Fundacao Cultural
Palmares através da Portaria n° 28, de 03 de marco de 2016, publicada em 07
de margco de 2016 no DOU, o processo ainda nédo teve o seu relatério
antropoldgico iniciado, conforme determina do Decreto n° 4.887/2003.

Assim, o referido processo teve inicio em um 6rgdo ndo competente
para atuar no reconhecimento do territério e, em razdo, da propria

burocratizacdo, mesmo ja formalizado no 6érgdo competente, aguarda a
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elaboracdo de seu relatorio antropoldgico para o prosseguimento que subsidia

a titulagao.

4.3.1.9 Comunidade Jacarequara

A Comunidade Jacarequara® (ver anexo 12), também identificada
como Brasil Novo, encontra-se situada no Municipio de Santa Isabel do Para e,
representada pela Associacdo de Agricultores Quilombolas da Comunidade
Jacarequara, solicitou o reconhecimento de dominio de suas terras dando
inicio ao Processo n°® 54100.00387/2013-13 com data de abertura em 26 de
novembro de 2013.

O referido caso se encontra em etapa inicial, havendo apenas a
certificacdo da comunidade pela Fundacdo Cultural Palmares por meio da
Portaria n® 161, de 16 de setembro de 2013, publicada em 19 de setembro de
2013 no Diario Oficial da Uni&o.

De acordo com o Memorando/INCRA/F-4/SR-01/N. 070/2013, é
ratificada a competéncia do INCRA-SRO1 para titular a referida comunidade,
solicitando-se, dessa forma, maiores informagcdes sobre a area por parte do
Setor de Ordenamento Fundiério.

Nesse sentido, consta nos autos um mapa oficial elaborado pelo
INCRA, o qual demonstra que parte do territério da comunidade incide sobre
uma area da Gleba Pernambuco.

De todo modo, mesmo o processo tendo sido aberto em 2013 e ja
havendo a certificacdo da FCP, o mesmo encontra-se na etapa inicial
aguardando ainda a realizacdo dos estudos necesséarios a elaboracdo do

Relatério Técnico de Identificacao e Delimitacéo.

4.3.1.10 Comunidade Santana do Arari ou llha Santana

No caso da Comunidade Santana do Arari ou Ilha Santana, o processo
n° 54100.000433/2014-70 foi aberto em 12 de julho de 2014 através de

*! De acordo com informacdes constantes no processo, esta comunidade é composta por 30
familias, totalizando 200 habitantes, os quais desenvolvem atividades de agricultura de
subsisténcia com cultivo de mandioca, macaxeira, milho, jerimum, dentre outros.
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representacdo da Associacdo Remanescente Quilombola Agroextrativista llha
Santana que solicitou junto ao INCRA-SRO1 o reconhecimento de dominio do
seu territorio.

A referida Associacdo juntou ao processo a ata de fundacdo da
entidade com as assinaturas de seus membros, bem como também apresentou
seu estatuto.

Nesse sentido, de acordo com um estudo preliminar presente no
processo, a Comunidade Santana do Arari esta localizada a margem direito do
Rio Arari, proximo a Baia do Marajo, apresentando como limites: ao norte, Rio
Arari; ao sul, a Comunidade de Crairu e Fabrica; ao leste, a Comunidade de
Tartarugueiro e Baia do Maraj0; e ao oeste, a Comunidade de Crairu.

Nesse contexto, a comunidade foi certificada pela Fundac¢do Cultural
Palmares através da Portaria n° 78, de 23 de maio de 2013, publicada em 24
de maio de 2013 no Diario Oficial da Unido, mas ainda assim, desde 2013 o
processo encontra-se no aguardo da realizacdo dos estudos necessarios a

elaboracao do relatério antropologico.

4.3.1.11 Comunidade Igarapé Arira

A Comunidade Igarapé ArirA € representada pela Associacdo
Remanescente de Quilombos do Igarapé ArirA (ARQUIA) a qual teve o seu
processo de reconhecimento de dominio iniciado em 20 de outubro de 2015.

De acordo com os dados do INCRA (2016), o processo encontra-se em
fase inicial, sem elaboracdo do Relatério Técnico Antropoldgico, contendo
apenas a certificacdo da Fundacdo Cultural Palmares emitida através da
Portaria n® 103 de 16 de junho de 2016, publicada em 20 de junho de 2016 no
DOU.

No processo constam apenas a ata de assembleia realizada em 23 de
novembro de 2014 para a autodefinicdo dos associados da ARQUIA enquanto
remanescentes de quilombos, sem ulteriores procedimentos por parte do
Estado.

Assim, observou-se que de forma geral a maior parte dos processos
efetivamente analisados se encontram na fase inicial, sendo verificadas duas

situacOes especificas: processos abertos aguardando a certiddo FCP para ter
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continuidade; e aqueles que ja possuem a certificacdo, mas nao tiveram seus
RTIDs concluidos.

Nota-se que estas etapas iniciais se prolongam por varios anos,
verificando-se entraves como: a espera pela emissdo das certidfes para
prosseguimento dos procedimentos, a existéncia de conflitos em diferentes
comunidades, bem como os casos em que o pedido de reconhecimento foi
realizado junto ao ITERPA sendo enviados anos depois para o INCRA em
razdo da competéncia do 6rgdo fundiario federal para atuar em areas
pertencentes originariamente a Unido, conforme veremos no topico seguinte.

Em virtude do exposto, os entraves diagnosticados inicialmente se
apresentam nas primeiras etapas do processo de reconhecimento com a
abertura e elaboracédo do RTID, apontando para a necessidade de uma maior
atencado das acdes publicas em relacdo a certificacdo, mediacdo dos conflitos e

esclarecimento em relacdo a competéncia de cada um dos 6rgaos

responsaveis pela efetivacdo da politica territorial quilombola.

4.3.2 Casos que envolvem a competéncia ITERPA x INCRA

A competéncia legal para a realizacdo do processo administrativo de
reconhecimento de dominio é relevante para definicdo do 6rgdo responsavel
pela atuacdo em areas estaduais e federais.

Durante as andlises realizadas, verificou-se que ha casos em que o
pedido de titulacdo foi realizado no ITERPA que, por ndo ter competéncia para
titular territérios quilombolas situados em areas federais, encaminhou estes
processos ao INCRA-SRO1. Constatou-se que a falta de clareza sobre qual o
orgdo responsavel pela titulagho destas comunidades atrasou
consideravelmente a tramitacao dos processos.

Dessa forma, h& situacbes em que ocorrem mais de um entrave
especificamente diagnosticado, uma vez que pode haver a problematica acima
identificada relacionada ao andamento inicial do processo cumulada com o
enderecamento do pedido ao 6rgao nao incumbido da regularizacédo de areas

federais, conforme observou-se durante a pesquisa.
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4.3.2.1 Comunidade ARQUINEC

O reconhecimento de dominio do territério quilombola da Associacéo
Remanescente de Quilombo de Nova Esperanca de Concordia (ARQUINEC)
(ver anexo 13) se encontra em tramitacdo no INCRA SR-01 por meio do
Processo n°® 54100.001570/2005.31 que, atualmente, localiza-se no Servico de
Regularizacéo de Territérios Quilombolas®.

De acordo com o Memorando n° 177/2005, as areas objeto do
processo sdo: Ipanema, lgarapé Dona, Santo Antonio e Campo Verde, sendo
gue todas estédo sob a coordenacdo da ARQUINEC.

Ademais, este requerimento teve inicio no ITERPA em 2000 através do
Processo n° 2000/166523 com data de abertura em 17 de agosto de 2000,
referente apenas a area do Igarapé Dona, sendo posteriormente
encaminhando ao INCRA-SRO1 por se tratar de area da Unido e incorporado
ao novo processo as areas do lgarapé Santo Antonio, Ipanema e Campo
Verde.

De acordo com informac¢des do Relatério Técnico de Identificacdo e
Delimitagdo das Comunidades Remanescentes de Quilombos, denominadas
Santo Antbénio, lgarapé Dona, Ipanema e Campo Verde, localizadas no
municipio de Concordia do Para, a area inicialmente proposta para
reconhecimento era de 5.540,7630ha, sendo identificada uma area de
10.839,8730ha, com as seguintes confrontacdes: ao norte, terras da Unido; ao
sul, terras da Unido; ao leste, terras da Unido e PA Nova Santa Maria; e ao

oeste, Igarapé Cravo e Rio Bujaru.

2 0 pedido de reconhecimento do territério quilombola teve origem no ITERPA sob o n.
2000/166523 com o pedido realizado em nome da Comunidade Remanescentes de Quilombos
do Dona, conforme a Declaracédo de Autodefinicdo Quilombola datada em 22 de junho de 2000.
Ainda neste processo, conforme relatério datado em 28 de dezembro de 2000, a equipe do
ITERPA se deslocou ao municipio de Concérdia do Para para efetuar o levantamento com
GPS Topogréfico na referida comunidade, ressaltando-se que naquele momento foram
coletados apenas alguns pontos nos ramais de acesso e na sede da comunidade, porém, o
mesmo nado foi feito nos pontos do perimetro, em virtude da area ter um titulo de posse.
Contudo, este foi 0 Unico procedimento realizado pelo 6rgédo que, em 18/01/2005, emitiou um
despacho encaminhando os autos ao INCRA, pois de acordo com a cartografia, a area
encontrava-se localizada no perimetro da Gleba Bujard, competéncia do 6rgéo federal. Nota-
se, assim, que o pedido de regularizacdo das terras quilombolas passou 5 anos, sendo
realizado neste transcurso de tempo apenas um procedimento, para que fosse encaminhando
e reiniciado em outra instituicdo, fato este que corrobora para a inseguranca juridica da
propriedade quilombola e acesso a outros direitos basicos pela comunidade.
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As principais atividades produtivas desenvolvidas no territério das
comunidades seriam a agricultura com plantio de diferentes espécies para
subsisténcia da familia, sendo os excedentes comercializados nas feiras livres
do municipio.

Compartilham o territorio, 180 familias constituidas por um total de 975
pessoas residentes na area que exploram essencialmente o plantio de arroz,
milho, feijdo e mandioca. Ha também outros cultivos menores de pimenta-do-
reino, cacau, cupuacu, caju, coco-da-Bahia, acai e castanha-do-Para.

Ainda segundo o RTID, as areas quilombolas estdo inseridas no
perimetro da Gleba Bujaru, discriminada administrativamente e arrecadada por
meio da Portaria INCRA/DF n° 92, de 13 de dezembro de 1999, matriculada
sob o0 n° 4.424, do Livro-2Z, fls. 73, em nome da Unido, no Cartorio de Registro
de Imoveis de Santa Izabel, estado do Para.

Nota-se, assim, que o0 enderecamento do pedido ao 6rgdo nao
competente indica um entrave relevante para a demora a conclusdo da
titulacdo, uma vez que neste caso o0 procedimento demorou 5 anos para ser
encaminhado a instituicdo formalmente responsavel pelo reconhecimento

territorial quilombola.

4.3.2.2 Comunidade Bacabal

A comunidade Bacabal (ver anexo 14), localizada em Salvaterra,
apresentou, em 29 de agosto de 2000, declaracéo de autodefinicdo quilombola,
requerendo que fosse feita a delimitacdo preliminar do perimetro das terras
ocupadas tradicionalmente pela referida comunidade, publicacdo de edital para
tornar pulblica a condicdo histérica pré-existente bem como o inicio da
regularizacao das terras para o reconhecimento de dominio.

Consta também o oficio do Grupo Gestor do Programa Raizes,
solicitando a ida de uma equipe do ITERPA a comunidade Bacabal, com o
objetivo de coletar as coordenadas para a identificacdo das areas pretendidas
por essas comunidades. Assim, a area inicial seria de 452,6934 hectares,
sendo o edital publicado no DOE n° 29606, de 28 de dezembro de 2001.

Em 01 de marco de 2002 foi protocolado Oficio n® 047/2002-GRPU/PA,

datado de 28 de fevereiro de 2002, no qual houve impugnacao da titulacdo das
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areas remanescentes pela Geréncia Regional de Patriménio da Unido no Par4,
uma vez que a localidade é de dominialidade da Unido e, portanto, a titulacdo
deveria ser feita pelo 6rgdo competente para atuar na esfera da Unido.

Em 16 de fevereiro de 2005 os documentos chegaram ao INCRA-
SRO1, sendo formalizados no Processo n° 54100.000115/2005-18 e
encaminhados a Sala de Cidadania para prosseguimento na titulagéo.

Para atender a demanda de regularizacdo do territorio, sé&o
apresentadas as seguintes propostas: a primeira € a criacdo de um grupo de
trabalho nacional para discutir a A¢do Discriminatoria e Administrativa no
Arquipélago do Marajé, congregando as secretarias e 0s 6rgaos de governo
gue se encontram diretamente envolvidas com as questdes que dizem respeito
as demandas apresentadas pelas populacdes das ilhas, tais como: SPU, ANA,
AGU, INCRA, ITERPA, MPU e Movimento Quilombola.

Tendo em vista que a andlise da situacdo fundiaria € essencial para os
procedimentos de regularizacdo quilombola, a realizacdo da acao
discriminatoria administrativa e a arrecadacdo sumaria no arquipélago do
Maraj6 se apresentam como um instrumento essencial para dar seguranca
juridica e celeridade aos processos de regularizacéo dos referidos territorios.

A segunda proposta seria a constituicdo urgente de uma equipe técnica
interdisciplinar do INCRA para dar inicio ao trabalho de campo necessario a
elaboracdo dos RTIDs das comunidades com processo em tramitacdo na
SRO1, uma vez que as mesmas ja possuem relatério antropoldgico que
comprova a identidade e ancestralidade étnica.

Dessa forma, este € mais um caso especifico em que o processo de
reconhecimento foi iniciado no 6rgdo de competéncia estadual, para somente 5
anos depois ser encaminhado a instituicdo legalmente responsavel pela
titulacdo quilombola.

4.3.2.3 Comunidade Itamoary
No caso da Comunidade Itamoary, observou-se que, além de

encontrar-se ha 12 anos na etapa inicial do processo administrativo no INCRA-

SRO01, este caso somente foi encaminhando ao érgdo competente 5 anos apés
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o pedido de reconhecimento de dominio ser protocolado junto a ITERPA
atraves do Processo n°® 1999/200789.

Diagnosticou-se que apenas um levantamento fundiario foi
efetivamente realizado pelo ITERPA antes do encaminhamento ao INCRA-
SRO01, o que leva a indicar que esta situacao representa um problema para a
efetivagcdo da propriedade coletiva quilombola por implicar na demora para

emissao do titulo.

4.3.2.4 Comunidade Mangueiras

Outra situacdo semelhante é a da Comunidade Mangueiras que
ingressou com o pedido de reconhecimento de dominio junto ao ITERPA
através do Processo n° 2000/175882, observando-se que o referido processo
foi iniciado em 2000 e encaminhando em 2005 para o INCRA-SRO1 por ser
verificado o impedimento de atuacao do 6rgao fundiario estadual em areas sob
a competéncia da Uniao.

Assim, notou-se que mais uma vez transcorreram 5 anos de
paralisacdo do pedido junto ao ITERPA em razdo da matéria de competéncia

para regularizar o territorio quilombola.

4.3.2.5 Comunidades Flexinha, Bom Jesus e Carrazedo

Destaca-se também a situacdo das Comunidades Remanescestes dos
Quilombos Flexinha, Bom Jesus e Carrazedo (ver anexo 19), localizadas no
Municipio de Gurupd, as quais, através da representacdo da Associacao das
Comunidades Remanescentes