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RESUMO

Esta pesquisa aborda os aspectos e principios da governanca territorial como exercicio da
gestdo social, ancorados na mobilizacdo e relagGes institucionais em torno da construcdo de
projetos hidrelétricos na Amazbnia, tomando-se um estudo de caso do Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu (PDRS do Xingu), como estratégia de
insercdo regional, do setor elétrico, a partir da implantacdo da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte, no estado do Para. A pesquisa analisa a gestdo do PDRS do Xingu por dentro, a fim
de identificar as instituicbes e suas relacdes no desenho de uma governanca territorial no
modelo que esta concebido, de forma a investigar como as relagdes institucionais entre 0s
membros constituintes produzem uma governanca territorial para absorcdo de beneficios para
0 desenvolvimento regional. A abordagem neo-institucionalista e a abordagem territorial
permitem a analise da gestdo do PDRS do Xingu, a partir da construcdo de uma matriz de
avaliacdo da governanca territorial utilizada por Valdir Dallabrida (2015), para identificar
quais principios da governanca territorial estdo presentes nesta experiéncia de gestdo social e
quais precisam ser aprimorados. Esta é uma pesquisa participante que utilizou a metodologia
de aplicacdo de questionarios semi-estruturados para coletar o perfil e a percepcdo dos
membros das instancias consultivas e deliberativas sobre a gestdo do PDRS do Xingu. Os
resultados da pesquisa demonstram que as relagdes institucionais oportunizadas pelas
reunides do PDRS do Xingu, ancoradas em espacos de negociagdo, tém promovido
aprendizado social e territorial, condicdo indispensavel para o alcance de definicdo de
diretrizes sdlidas para o processo de desenvolvimento regional, mas também expressam
assimetrias de conhecimento técnico e do quadro regional, o que interfere diretamente no
alcance das agdes e de seus efeitos sinérgicos na regido.

Palavras-chave: insercdo regional, governanca territorial, relagdes institucionais.



ABSTRACT

This research deals with the aspects and principles of territorial governance as an exercise in
social management, anchored in the mobilization and institutional relations around the
construction of hydroelectric projects in the Amazon, taking a case study of the Sustainable
Regional Development Plan of the Xingu (Xingu PDRS), as a strategy for the regional
insertion of the electric sector, from the implementation of the Belo Monte Hydroelectric
Power Plant in the state of Pard. The research analyzes the management of the Xingu PDRS
inside, in order to identify the institutions and their relations in the design of a territorial
governance in the model that is conceived, in order to investigate how the institutional
relations between the constituent members produce a territorial governance to absorb benefits
for the regional development. The neo-institutionalist approach and the territorial approach
allow the analysis of the management of the Xingu PDRS, from the construction of a matrix
of territorial governance evaluation used by Valdir Dallabrida (2015), to identify which
territorial governance principles are present in this experiment and which need to be
improved. This is a participant research that used the methodology of application of semi-
structured questionnaires to collect the profile and the perception of the members of the
advisory and deliberative instances on the management of the Xingu PDRS. The results of the
research show that the institutional relations provided by the Xingu PDRS meetings, anchored
in negotiation spaces, have promoted social and territorial learning, an indispensable
condition for the definition of sound guidelines for the regional development process, but also
express asymmetries of technical knowledge and the regional framework, which directly
interferes with the scope of actions and their synergistic effects in the region.

Key words: regional insertion, territorial governance, institutional relations.
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INTRODUCAO

As atividades produtivas e o aumento da populagdo produzem um aumento das
demandas por geragdo de energia e, no Brasil, estas estimulam a constituicdo de
conglomerados institucionais, a fim de oportunizar projetos que venham a atender estas
demandas com o planejamento e a implantacdo de empreendimentos hidrelétricos.

A implantacdo de projetos hidrelétricos na Amazénia tem sido objeto de inimeros
estudos e de crescente intervencdo politica, cabendo ao Governo Federal o poder decisorio
sobre a implantacdo destes Grandes Projetos de Investimentos (GPI), os quais tém sido
utilizados estrategicamente em discursos politicos com a promessa de desenvolvimento e
crescimento econdémico na produgéo de energia.

A construcdo de grandes projetos hidrelétricos na Amazonia representa um grande
desafio aos governos, ao setor elétrico e, principalmente, as popula¢bes impactadas, pois €
imposta a necessidade de construir estratégias que venham ao encontro do desenvolvimento
territorial, dados os profundos impactos e transformacgdes politicas, sociais e ambientais
provocadas pelos empreendimentos hidrelétricos.

Desde a decada de 1970, o planejamento da construcdo de projetos hidrelétricos na
Amaz6nia impulsionou varios movimentos sociais voltados para o alerta aos impactos
negativos que estes empreendimentos poderiam causar. Estes movimentos foram reafirmados
pelas experiéncias negativas da implantacdo das Usinas Hidrelétricas (UHE) de Tucurui, no
Parad (1984), e UHE de Balbina, no estado do Amazonas (1989), que provocaram profundas
transformacdes culturais, impactos ambientais e socioeconémicos. Cita-se, como um exemplo
sensivel, o realocamento de comunidades e de povos tradicionais para novas areas devido ao
alagamento gerado pela barragem da hidrelétrica (FEARNSIDE, 2015).

A historia se repete com a construcdo da UHE Belo Monte, no Pard, onde diversas
iniciativas institucionais tentam interagir com objetivos comuns ao desenvolvimento regional
do Xingu. Desde seu planejamento, quando conhecida como UHE de Kararad (nome da
comunidade indigena que mora ao lado), a UHE Belo Monte é acompanhada de muitos
estudos cientificos, publicacdes, documentarios e pesquisas que retratam a trajetéria de sua
construcdo e, consequentemente, seus conflitos e impactos socioambientais. Entretanto, ainda
sdo poucos os estudos com enfoque nos atores responsaveis por construir um modelo de
gestdo com vistas ao desenvolvimento regional, paralelo a este projeto hidrelétrico no coracéo

da Amazobnia.
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Percebe-se que, com a implantacdo de grandes projetos hidrelétricos, ao invés da
reducdo das disparidades regionais, com a desconcentracdo industrial e a abertura de frentes
de trabalho nas regides deprimidas, o0 que tem restado as regides de implantacdo sdo os graves
efeitos desses projetos, tais como a desestruturacdo de atividades preexistentes, o crescimento
populacional desordenado e a degradacdo ambiental (BORTOLETO, 2001).

N&o cabe aqui aprofundar sobre os impactos e conflitos provocados pelos grandes
projetos hidrelétricos e, sim, identificar os movimentos institucionais que ja estdo em curso,
em um processo de amadurecimento organizacional forgado, na busca de estratégias que
visem a superar esses impactos no enfrentamento de novos desafios que chegam como
avalanches.

A UHE Belo Monte foi construida na regido do Xingu e assumiu, além do desafio de
ser a maior hidrelétrica, em potencial, genuinamente brasileira, também apresenta um
diferencial sob a ética da proposta institucional de desenvolvimento. Assim, como mecanismo
gue envolvesse as instituicdes para discutir o desenvolvimento regional, a luz das imposicoes
legais, além dos condicionantes do licenciamento ambiental, foi criado o Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu (PDRS do Xingu).

Essa dindmica institucional é vista como uma estratégia de insercao regional do setor
elétrico no ambito de sua estrutura organizacional e de gestdo, pois, desde sua constituicdo,
preveé a interacdo entre 6rgdos e entidades de todas as esferas de governo e da sociedade civil
em um ambiente sociopolitico “polémico” por apresentar uma diversidade de interesses,
aliada a autonomia dos individuos e dos grupos que demandam estratégias capazes de criar
oportunidade de desenvolvimento territorial em funcdo dos efeitos do projeto hidrelétrico da
UHE Belo Monte.

Com uma base referencial institucionalista, ou neo-institucionalista, enfatiza-se os
acordos, regras e organizacOes criados pelos atores envolvidos para se protegerem contra 0s
riscos enfrentados pela implantacdo dos projetos hidrelétricos. Outra preocupacdo presente
nesta pesquisa é entender o processo das relagdes institucionais, tentando perceber como os
atores envolvidos compreendem e se adaptam aos contextos em transformacdo para que as
politicas publicas estratégicas atendam as demandas regionais.

Atualmente, a andlise dos processos de desenvolvimento territorial passa, cada vez
mais, a considerar a existéncia de “redes de articulagdo” de atores, instituicdes e programas no
processo da politica publica, buscando caracterizar suas formas de construcdo, sendo
importante identificar seus participantes, estratégias de acdo coletiva e suas condi¢des de
reproducdo ao longo do tempo (DELGADO et al., 2007).
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Considerando que as estratégias de insercdo regional de grandes empreendimentos
visam a resolver tradicionais conflitos de apropriacdo desigual de beneficios e custos entre
diferentes areas geograficas e setores econémicos (MME, 2015), esta pesquisa tem um
enfoque na dimensdo organizacional, com vistas a analisar 0 PDRS do Xingu por dentro,
como estratégia de insercdo regional, na formatacdo de modelos de governanca territorial por
meio dos aspectos da participacdo, relacdo institucional e interacdo dos atores envolvidos na
tomada de decisbes, em busca do desenvolvimento em regides impactadas por projetos
hidrelétricos.

O arcabouco tedrico da pesquisa esta baseado nas literaturas de governanca territorial,
relagdes institucionais e gestao social. Entretanto, também serdo considerados os conceitos de
instituicbes, desenvolvimento territorial e aprendizagem territorial por suas inter-relacbes com
a discusséo principal.

A metodologia desta pesquisa descritiva se baseia em levantamento documental,
bibliografico, aplicacdo de formularios e questionarios, analise de dados qualitativa e
guantitativa, a partir da metodologia estatistica da Escala de Likert (MARTINS e
THEOPHILO, 2007), oportunizando a construgdo de uma matriz de percepcdo dos
participantes quanto a gestdo do PDRS do Xingu em relacdo aos aspectos da governanca
territorial.

A gestdo organizacional do PDRS do Xingu é analisada como um estudo de caso de
estratégia de inser¢do regional do setor elétrico, ja que se constituiu a partir da construcéo da
UHE Belo Monte, perpassando pela caracterizacdo das instituicbes pertencentes a este
mecanismo de gestdo, bem como pela andlise de dados da dimensdo organizacional nos
aspectos da participacdo e percepcdo dos membros em relacdo a governanca territorial, com
vistas a arrolar as relagbes institucionais aos resultados do PDRS do Xingu no
desenvolvimento territorial.

A pesquisa levanta o perfil dos representantes das instituicGes constituintes da
governanca, bem como mapeia a percep¢do dos membros constituintes do PDRS do Xingu,
analisando as variaveis de governanca territorial propostas por Dallabrida (2015), sendo as
dimensGes: a) atores, poderes e relagdes institucionais; b) processo de decisdo; ¢) coordenagédo
de politicas; e d) resultados do processo de governanga territorial.

Dessa forma, este estudo analisa a governanca do PDRS do Xingu quanto a
participacdo e relagdes institucionais, com base na percepcdo dos membros constituintes, em
que permita identificar contribuigdes efetivas desta governanca ao desenvolvimento territorial

do Xingu. O estudo de caso foi escolhido por representar um espaco de interacdo institucional
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diversificada, instituido legalmente, com recurso financeiro finito destinado a implementar
politicas publicas e iniciativas que promovam o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da
qualidade de vida de pessoas que habitam os municipios impactados pela UHE Belo Monte.

Até o final de 2016, o comité gestor do PDRS do Xingu realizou 50 reunides, cuja
interacdo de cerca de 60 instituicbes forma um arranjo institucional em que, diante a misséo
de atuar frente as transformacdes de um grande projeto hidrelétrico na Amazonia, se elegeu a
questdo central que norteia esta pesquisa, sendo ela: como as relagfes institucionais entre o0s
membros constituintes da gestdo do PDRS do Xingu produzem uma governanga territorial
para absorcao de beneficios para o desenvolvimento regional?

Parte-se da hipdtese de que as relacBes institucionais, oportunizadas pelo encontro
periddico de organizacdes, promovem aproximacao institucional, aprendizagem e construcéo
coletiva para uma gestéo social dentro de um espaco de mediacdo, que se materializam por
meio de um forum participativo que viabiliza projetos e acbes para o desenvolvimento
regional. Mas também é possivel que as relacdes institucionais no &mbito do PDRS do Xingu
expressem assimetrias de conhecimento técnico e de estratégias politicas que condicionem
e/ou oportunizem a retencédo diferenciada de beneficios regionais e locais.

Para isso, 0 primeiro capitulo é dedicado a uma exposicao temporal sobre os grandes
projetos hidrelétricos na Amazo6nia e sobre os aspectos politicos e sociais que levaram a
criacdo de mecanismos de inser¢do regional, por parte do setor elétrico. S&o abordados
marcos legal, politicos e institucionais que vao ao encontro da relacdo do empreendimento do
setor elétrico e sua intervencdo na transformacdo socioeconémica e ambiental na Amaz6nia,
com destaque para a elaboracédo de planos de desenvolvimento regional.

O segundo capitulo, com uma abordagem neo-institucionalista, analisa os conceitos de
relagdes institucionais e governanga territorial, buscando compreender 0s comportamentos
das representatividades institucionais, a partir das dimensdes da governanca territorial, com
base nos estudos de Dallabrida (2015). Também é identificado como estas dimensdes estdo
inseridas no processo de desenvolvimento, considerando a existéncia de uma diversidade
institucional no PDRS do Xingu, estimuladas a participacdo politica, tendo em vista a
construcdo de consensos dentro de uma governanca territorial.

O terceiro capitulo traz um estudo de caso sobre o comité gestor e as camaras técnicas
do PDRS do Xingu, os quais apresentam uma dindmica interinstitucional como atuagdo
inovadora da politica de desenvolvimento regional. Este capitulo apresenta o levantamento do

historico de criagdo do comité gestor e a estrutura organizacional, destacando o
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funcionamento da governanca e perfil dos membros para uma analise da participacdo e
percepcao dos membros quanto a gestdo do PDRS do Xingu, no periodo de 2013 a 2016.

Para a realizacdo desta pesquisa, foram aplicados 129 questionarios para membros do
Comité Gestor (CGDEX) e das oito Camaras Técnicas (CT’s) do PDRS do Xingu, em que se¢
alcancou uma amostra de 27% do universo da pesquisa. O questionario foi aplicado
presencialmente, durante as reunides ordinarias do CGDEX, no municipio de Altamira, e por
meio digital, entre os meses de fevereiro e maio de 2017.

A coleta de dados obteve informagfes para analise quantitativa da participagdo dos
membros da governanca e qualitativa para a identificacdo de perfil dos representantes
institucionais e percepcao dos membros quanto a gestdo do PDRS do Xingu.

A pesquisa aponta que o perfil dos representantes institucionais da governanca
territorial praticada no Xingu é assimétrico quanto a origem e, principalmente, quanto ao nivel
de escolaridade, ndo menos importante do que os saberes tradicionais, o que pode influenciar
na tomada de decisdes, considerando que o funcionamento da governanca permite uma
atuacdo compartilnada de atores de diferentes segmentos para tomada de decisdes sobre
projetos importantes com vistas ao desenvolvimento da regiéo.

Mesmo com a assimetria dos representantes, o que caracteriza a pluralidade
institucional existente no Xingu, a percepcdo dos membros transborda as inquietacGes e
desafios coletivos, ocasionados pela fragilidade de alguns principios da governanga territorial,
em que a descontinuidade da gestdo e dos representantes € um dos pontos que provoca
inseguranca institucional e aumenta os desafios para a implementacdo de politicas publicas,
principalmente por ser uma area profundamente impactadas pelo projeto hidrelétrico.

A pesquisa constata que as dimensdes da governanca territorial estdo presentes na
gestdo do PDRS do Xingu, embora ainda precisem de aprimoramento, pois a pesquisa
demonstra que as relagdes institucionais envolvem rede de poder, atores, processo de deciséo
e coordenacao de politicas. Essas dimensdes precisam estar internalizadas nas percepcdes dos
membros que constituem a governanca territorial, de forma que alcancem um equilibrio,
respeitando as peculiaridades da realidade local para que as relagdes institucionais possam
absorver beneficios concretos para o desenvolvimento regional.

Por fim, com base nos resultados desta pesquisa, sdo feitas proposicdes a serem
levadas em consideracdo no aprimoramento da governanga territorial no Xingu, que, no
entanto, podem ser observadas com atencdo também para a construcdo de outras estratégias

de insercéo regional semelhantes na Amazénia.
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CAPITULO 1 — GRANDES PROJETOS HIDRELETRICOS NA AMAZONIA E A
INSERCAO REGIONAL

O presente capitulo tem como objetivo explorar como ocorre 0 processo de instalagdo
de grandes projetos hidrelétricos na Amazonia, considerando de fundamental importancia a
compreensdo historica do uso do recurso hidrico para fins de geracao de energia do Brasil e
para o desenvolvimento da Amazonia. Sera debatida a importancia da geracdo de energia para
0 desenvolvimento, relacionando o conceito de Grandes Projetos de Investimentos,
instrumentos de regulacdo de aproveitamentos hidrelétricos e a concepg¢do do que é entendido
sobre insercéo regional para o setor elétrico.

A discusséo sobre grandes projetos na Amazénia requer uma visdo mais ampla sobre o
que eles significam, numa visdo além de grandes obras fisicas, pois deve considerar as
conexdes com 0s aspectos econdémicos, sociais e ambientais.

Santos (1995) identifica os grandes projetos como sistemas técnicos e sistemas de
acles, os quais exigem uma unidade de comando. E é importante mencionar que todos 0s
grandes projetos na Amazonia séo planejados e comandados por instituicdes que ndo estdo na
Amazonia.

O termo de Grandes Projetos de Investimentos (GPI), segundo Vainer (1992),
caracteriza projetos que mobilizam com intensidade os elementos de capital, forca de
trabalho, recursos naturais, energia e territorio. Estes elementos descrevem o processo de
instalacdo dos Grandes Projetos Hidrelétricos — sistemas técnicos — que ganharam espago em
todo o territorio brasileiro.

Os sistemas de acdes, isto €, a tomada de decisdes politicas e econdémicas (SANTOS,
1995), historicamente, conduzem o setor elétrico, a regulacdo de empreendimentos
hidrelétricos e as estratégias de insercdo regional, destacando a elaboracdo de planos de
desenvolvimento (VAINER, 1992).

Para compreender como 0s sistemas de acBes promovem o0s sistemas técnicos é
necessario resgatar as justificativas econémicas, sociais e ambientais para geragdo de energia
e as dinamicas institucionais. Moretto et al.(2012), Fearnside (2015), Bortoleto (2001), Vainer
(1992) e outros autores permitem resumir este historico do setor elétrico e sua relacdo com o

desenvolvimento regional, fazendo referéncia a construgdo da UHE Belo Monte.
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1.1 Energia para o desenvolvimento

A opcdo pela priorizacdo de geracdo de energia hidrelétrica na matriz energética no
Brasil é justificada devido ao grande potencial disponivel de recursos hidricos no pais.
Segundo Moretto et al.(2012), o Brasil possui um potencial hidrelétrico de 260 mil MW,
sendo que na Amazonia este potencial € de 132 mil MW (51%).

Discorrer sobre a necessidade de geracdo de energia no Brasil requer compreender
como as demandas e as tomadas de decisdo ocorreram ao longo do tempo, considerando as
transformacdes politicas e econémicas, como pilares fundamentais para o desenvolvimento
regional (DINIZ, 2009).

A partir da década de 1950, apos a era industrial, constata-se a necessidade politica do
Governo Federal de promover o desenvolvimento regional para controle de todo territorio
nacional (BORTOLETO, 2001). Estudos sobre o desenvolvimento regional proporcionaram
muitas teorias, as quais tiveram e ainda tém grande influéncia no processo decisério de
desenvolvimento regional brasileiro.

Nesse periodo, da-se inicio ao planejamento de investimentos em grandes projetos
estruturantes nas diferentes regides do pais, com vistas a complementar a matriz produtiva
nacional e/ou reduzir as desigualdades espaciais. Vém dai os grandes projetos de
infraestrutura em geracédo de energia, construcdo de estradas e aeroportos.

A década de 1960, com a execucdo dos planos de nacionaliza¢do da produgdo como o
Programa de Acdo Econémica do Governo (PAEG, 1964-66) e o Plano Estratégico de
Desenvolvimento (PED, 1968-70) foi um periodo em que o setor elétrico se desenvolveu e se
expandiu nas regides Sul, Sudeste e Nordeste, sendo necesséria a existéncia de instituicoes
que pudessem conduzir e regular o setor elétrico no Brasil (IPEA, 2014).

Neste mesmo periodo, no ano de 1962, foi criada a Eletrobrés, vinculada ao Ministério
de Minas e Energia (MME), com as atribuicdes de planejar e coordenar o setor; desempenhar
as funcbes de holding de vérias concessionarias, além de administrar os recursos financeiros
destinados as obras de expansdo da base produtiva do setor, papel esse antes desempenhado
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). Com isso foram
realizados inventarios para identificar o potencial hidrelétrico em todo territorio brasileiro
com recursos do Fundo Especial das Nag6es Unidades e do Banco Mundial (BIRD), chamado
Plano Decenal 2010.

Das 57 hidrelétricas instaladas entre os anos de 1950 e 1979, 55 foram construidas nas

regibes Sul e Sudeste, onde estariam mais proximas aos centros consumidores industriais e
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com impactos socioambientais com pouca reverberacdo a época, ja que neste periodo nao
havia legislacdo ambiental que pudesse amparar tal preocupacgédo. Neste periodo o modelo de
desenvolvimento adotado no Brasil era pautado pelo crescimento econdmico tradicional “a
todo custo” (PIKE et al., 2006).

Com o objetivo de integrar as estratégias de ocupagdo da Amazodnia e a estratégia de
desenvolvimento do Nordeste, 0 Programa de Integracdo Nacional (PIN), instituido pelo
Decreto n° 1.106/1970, rompeu um quadro de solugdes limitadas a ambas as regides, mas a
elaboragdo do | Plano Nacional de Desenvolvimento (1972) reforcou a visdo politica de que o
territdrio nacional devia ser visto como um todo, e ndo fragmentado em regides.

Entretanto, segundo Moretto et al.(2012), o aproveitamento hidrelétrico serve a um
modelo caracteristico de desenvolvimento baseado na construcdo de megaprojetos para
ampliacdo da oferta de energia elétrica e atendimento as industrias, prioritariamente, do Sul e
Sudeste, sendo oportuno o planejamento do uso e aproveitamento do potencial hidrelétrico da
regido amazonica para suprir esta necessidade nacional.

Assim, na década de 1970, em meio as discussfes internacionais sobre a questdo
ambiental com a Conferéncia de Estocolmo (1972), foram elaborados o primeiro e o segundo
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND — 1972/1974) com énfase na industrializagdo do
setor de bens de consumo duraveis para o setor da industria siderdrgica (BORTOLETO,
2001). A busca pela autonomia em insumos basicos foi fortalecida pelas pressoes
internacionais e incorporadas pelo Banco Mundial, principal financiador das hidrelétricas.

Na década de 1980, foi revelado o Plano Decenal 2010 da Eletrobras com a previsao
de 79 barragens na regido amazo6nica, a maioria delas nos rios Amazonas, Xingu, Tocantins,
Araguaia e Tapajds, o que provocou muitas criticas, e que perduram até os dias de hoje
(FEARNSIDE, 2015).

As primeiras hidrelétricas instaladas na Amazoénia foram: a UHE Coaracy Nunes, no
Amapa, com poténcia de 40 MW, inaugurada em 1975, e a UHE Curua-Una, no estado do
Pard, com poténcia de 30 MW, inaugurada em 1977, sendo importante destacar que nesse
periodo havia um baixo disciplinamento quanto a regulacdo ambiental para a construcdo de
projetos hidrelétricos (MORETTO et. al., 2012) e as questdes sociais ndo eram consideradas.

Mesmo que a Amazonia tenha passado a figurar no cenario nacional como regido de
excelentes oportunidades e investimentos com um grande potencial hidrelétrico a regido foi e
ainda é alvo de impactos sociais e ambientais destes grandes projetos de investimentos.

As contradigdes do desenvolvimento nacional mostram grandes dificuldades

enfrentadas para o desenvolvimento da Amazodnia, tais como a ocupacdo econémica
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desregrada, tensbes socioambientais, degradacdo ambiental, problemas fundiarios, entre
outros, que sdo desafios complexos para os governos federais, estaduais € municipais. Estes
fatos evidenciam a controvérsia do setor elétrico brasileiro entre a alternativa favoravel
economicamente em funcdo do grande potencial hidrelétrico e a significativa degradacéo
ambiental na Amazonia (MELLO-THERY, 2016).

O Decreto n° 96.944/1988 que criou o Programa de Defesa do Complexo de
Ecossistema da Amazonia Legal reforca a importancia da regido amazonica diante do
planejamento do uso de recursos naturais, mas, ainda na década de 1980, houve grandes
impactos ambientais causados pela construgdo da UHE de Balbina no Amazonas (1989) e
UHE de Tucurui no Para (1994), em que problemas de ordem técnica marcaram a década e a
historia da gestdo ambiental com o alagamento de cerca de 2500 m? de floresta amazdnica
(MORETTO, 2012).

Estas duas hidrelétricas foram motivadas pelo abastecimento de centros consumidores
industriais com a implementacdo da Zona Franca de Manaus no estado do Amazonas e 0
processamento de minério de ferro no estado do Para. Importante lembrar que a politica para a
Amazodnia nesse periodo era de “Integrar para ndo entregar”, compreendendo o “papel”

econdmico da Amazodnia como catalizador de recursos naturais.

Mapa 01 — Usinas Hidrelétricas na Amazonia brasileira
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Na Amazonia brasileira, ha mais de 20 empreendimentos hidrelétricos em operacao,
entre Usinas Hidrelétricas (UHE) e Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH), de até 30 MW. As
cinco maiores hidrelétricas existentes séo UHE Tucurui | e Il (Para), UHE Balbina
(Amazonas), UHE Samuel, UHE Santo Antonio e UHE Jirau (Rondobnia); e mais
recentemente construidas: UHE Teles Pires (Para na divisa com Mato Grosso) e UHE Belo
Monte (Pard), sendo que esta Ultima € a maior hidrelétrica em termos de potencial e impactos

socioambientais (Quadro 01).

Quadro 01 — As maiores UHE’s na Amazonia.

Usina Hidrelétrica (UHE) ANO POTENCIAL ESTADO
UHE Curud-Uma 1977 30 MW Para

UHE Tucurui 1984 8.340 MW Para

UHE Balbina 1989 275 MW Amazonas
UHE Santo Ant6nio 2012 3.568 MW Rondonia
UHE Santo Antdnio do Jari 2014 373 MW Pard/Amapa
UHE Teles Pires 2015 1.820 MW Pard/Mato Grosso
UHE Belo Monte 2016 11.233 MW Para

Fonte: Moretto et al. (2012) / SEDEME (2017). Organizado pela autora.

A UHE Belo Monte teve sua operacdo iniciada em 2016, com capacidade de geracao
de 11.233 KW, maior que a binacional UHE de Itaipu, no rio Parand, inaugurada em 1982,
com capacidade instalada de 6.300 MW (do lado brasileiro).

A partir do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), em 2007, a UHE Belo
Monte assume um papel estratégico como alternativa para combater a “crise do apagdo™.
Além de sua magnitude em capacidade e tecnologia para oferecer estabilidade energética aos
grandes centros consumidores, provocou repercussdo internacional, por causar riscos a
biodiversidade do rio Xingu e da Regido Amazodnica como um todo, o que mobilizou a
atencdo de varias entidades governamentais e institucionais.

O estado do Para abriga a maioria das UHE do Norte brasileiro e ainda tem nove
projetos hidrelétricos previstos no Plano Decenal 2019 (MME, 2010). Os projetos de UHE’s
no estado do Para estdo localizados nas Regides de Integracdo (RI) do Lago Tucurui, Xingu e

Baixo Amazonas, totalizando quatro UHE"s em operagdo (Mapa 02).

1 A crise do apagdo ocorreu durante nos anos de 2001 e 2002, ap6s uma década sem grandes investimentos no
parque gerador de energia do Brasil.
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Mapa 02: Hidrelétricas no estado do
Para
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O territério do estado do Para tem 68,61% de areas especialmente protegidas,
somando as Unidades de Conservagdo federais, estaduais e municipais, terras indigenas e
quilombolas (Mapa 03). Um cenério multiétnico com muitas restri¢des histdricas de politicas
publicas, que revelam um triste cenario de indices de baixo desenvolvimento social a ser
confrontado com a chegada desses GPI’s. Importante mencionar que ha o planejamento de
novas PCHs e um complexo hidrelétrico na Rl Tapajés, de acordo com o site da ANEEL
(2017).
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Mapa 03: Usinas Hidrelétricas e as Unidades de Conservagdo no Para
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Esta pesquisa destaca a Regido de Integracdo do Xingu no estado do Para que é

composto por 70% de area protegida, havendo nove Unidades de ConservacOes e 14 terras

indigenas.

A RI do Xingu ocupa 21% da area do Estado e é composto por dez municipios com

400 mil habitantes, equivalente a 5% da populagdo do Para, com baixos indicadores de

desenvolvimento socioeconémico, a exemplo do Indicador de Desenvolvimento Humano

Municipal (IDH-M). Antes da implantacdo da UHE Belo Monte, a regido do Xingu

apresentou IDH-M de 0,57, em 2010, bem abaixo da média do estado do Para, de 0,64 que,

por sua vez, estd aqguém da média nacional de 0,72 (IPEA).

Além de se tratar de uma regido multiétnica e com baixos indices de desenvolvimento,

0 Xingu recebeu a construcdo da UHE Belo Monte acompanhada de muitas polémicas e

impactos socioambientais, mesmo com todo arcabouco legal para o licenciamento ambiental

atual. Essa construcdo foi e ainda é um cenario que envolve interferéncia de elementos

politicos, institucionais e socioambientais relacionados a sua regulacao.
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1.2 O setor elétrico e a regulacdo de aproveitamentos hidrelétricos

Nos ultimos 50 anos, os desafios enfrentados pelo estado, pelo mercado e pela
sociedade em buscar do desenvolvimento passaram pela evolucdo da elaboracdo de politicas
publicas e regulacdo de aproveitamentos hidrelétricos, que passaram a exigir o
acompanhamento da dindmica das questdes socioambientais. E importante compreender os
instrumentos e 0s processos de regulacdo que condicionam o grau de disciplinamento
ambiental de empreendimentos do setor elétrico.

Um dos primeiros instrumentos legais de normatizacdo do uso de recursos hidricos do
Brasil foi o Codigo de Aguas (Decreto n® 24.643/1934), que orientou a constru¢do das
primeiras hidrelétricas, mas a partir da década de 1970, houve um declinio das vantagens
comparativas brasileiras baseadas na disponibilidade de recursos naturais em fungéo de novas
exigéncias no controle da poluigéo industrial (MORETTO et al., 2012).

Para atender as novas exigéncias estabelecidas pelo Banco Mundial foi criada a
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), por meio da Lei 6.938 de 1981, como
principal marco regulatério, que passou a amparar o planejamento e a gestdo ambiental
brasileira a partir de importantes instrumentos de politica ambiental no plano nacional, tais
como 0 zoneamento ambiental, o licenciamento ambiental, a avaliagdo de impacto ambiental,
as areas especialmente protegidas, os padr@es, entre outros. (SOUZA, 2000; SANTQOS, 2004;
SANCHEZ, 2006) identificado por Moretto et al.(2012).

A PNMA estabeleceu que a construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de
prévio licenciamento ambiental.

A Resolugcdo CONAMA 01/1986 (Conselho Nacional do Meio Ambiente, 1986),
apresenta com maior clareza sobre os procedimentos técnicos e burocraticos para a execugdo
destes instrumentos, entretanto, a auséncia de adequada regulamentacdo especifica, a
implantacdo dos instrumentos de politica ambiental, durante a década de 1980, deu-se a um
ambiente de grande incerteza institucional.

A nova Constituicdo Federal de 1988 trouxe outras novidades institucionais, como a
competéncia municipal em planejamento e a gestdo ambiental. Mais tarde, a resolucéo
CONAMA 237/1997 (Conselho Nacional do Meio Ambiente, 1997) deu mais clareza sobre
critérios para a definicdo de competéncia para o exercicio da gestdo ambiental entre Uniéo,

estados e municipios.
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Uma questdo que mostra a complexidade da gestdo publica do meio ambiente no
Brasil e que tem implicagdes no licenciamento ambiental é o fato dos trés niveis da federagéo
terem competéncia legal para legislar sobre a matéria, conforme estabelecido nos artigos 23°,
24°, e 225° da Constituicdo Federal de 1988 (CF 88).

Sobre a gestdo compartilhada do meio ambiente, o artigo 6° da PNMA estabelece que
0s Orgdos e entidades da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos territorios e dos
municipios, bem como as fundacgdes instituidas pelo poder publico, responsaveis pela
protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdio o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA).

Com isso, desde 1981, os estados e 0s municipios estdo habilitados a criar entidades e
leis que possam interferir na execucdo de empreendimentos e consequentemente no
licenciamento ambiental. Os incisos V e VI complementam a redacdo do 6° artigo da PNMA.
O Banco Mundial (2008, p. 27), em estudo sobre os problemas recorrentes no licenciamento
ambiental de usinas hidrelétricas no Brasil, aponta que essa gestdo compartilhada do meio
ambiente € uma das questdes que devem ser esclarecidas para melhor andamento dos
processos e para reducdo de incerteza por parte dos empreendedores. O estudo recomenda a
formulacdo e adocédo de Lei Complementar, esclarecendo as responsabilidades da Uni&o e dos

estados em relacdo ao licenciamento ambiental.

O artigo 23, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988, atribui competéncia comum
a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para proteger o0 meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas. Ele também determina a
publicacdo de Lei Complementar, que deve estabelecer as regras de cooperacdo
entre os entes federais responsaveis.

Segundo o paragrafo unico do Artigo 23 da CF 88, “Leis complementares fixardo
normas para a cooperagdo entre a Unido e os estados, o Distrito Federal e os municipios,
tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional”.
Conforme aponta o Banco Mundial, enquanto ndo houver promulgacdo dessas leis
complementares, o licenciamento ambiental enfrentara as consequéncias da falta de definicéo
das normas para a cooperacdo entre 0s entes da Federacdo. A respeito da competéncia
compartilhada entre os entes da federacdo de legislar sobre 0 meio ambiente é dado pelo
paragrafo 1° do inciso VIII da resolugdo CONAMA 237.

No procedimento de licenciamento ambiental devera constar, obrigatoriamente, a
certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo de empreendimento
ou atividade estdo em conformidade com a legislacdo aplicavel ao uso e ocupagédo
do solo e, quando for o caso, a autorizacdo para supresséo de vegetagdo e a outorga
para 0 uso da agua, emitidas pelos 6rgaos competentes (MEDAUAR, 2006, p. 641).
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Essa resolucdo estd de acordo com a CF 88 e com a PNMA e demonstra como 0s
empreendedores devem lidar com um conjunto amplo de atores (entes da Federagdo) que tém
a competéncia legal de legislar sobre a matéria ambiental e, por fim, interferir no processo de
licenciamento.

Para executar a atribuicdo de regulacdo ambiental de grandes projetos hidrelétricos foi
criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

(IBAMA) pela Lei n° 7.735/1989, a saber:

O inciso X1 do Artigo 2° da Resolugdo do CONAMA 01/86 diz que o licenciamento
ambiental dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério de impacto ambiental (EIA/RIMA), a ser submetido a aprovacéo do 6rgdo
estadual competente, e do IBAMA em carater supletivo, o licenciamento de
atividades modificadoras do meio ambiente, tais como usinas de geracdo de
eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia primaria, acima de 10MW.

O desenvolvimento do setor elétrico com um novo procedimento de licenciamento
ambiental, também contou com uma institui¢do para proporcionar condi¢des favoraveis para o
mercado de energia elétrica, sendo criada a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
pela Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, visando ao equilibrio entre os agentes e em
beneficio da sociedade. Assim, houve a criagdo de normas regulamentadoras e estudos
econdmicos do setor energético para atender as demandas do pais.

No ano seguinte, foi criada a Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela

Lei n®9.433/97, que determina em seu artigo 11 que:

O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da &gua e o efetivo exercicio
dos direitos de acesso a agua e que estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os
direitos dos usos de recursos hidricos por meio de aproveitamentos dos potenciais
hidrelétricos.

Em 2011, a atribuicdo do IBAMA de regulacdo ambiental foi reforcada com a
publicacdo da Lei Complementar n° 140, que diz que serdo licenciados pelo 6rgdo ambiental
federal competente os empreendimentos ou atividades, tais como sistemas de geracdo e
transmissdo de energia elétrica, quais sejam usinas hidrelétricas com capacidade instalada
igual ou superior a trezentos megawatts. A capacidade da UHE Belo Monte é de onze mil
MW, sendo uma obra de utilidade pablica conforme a Lei 12.651/2012.

Moretto et al.(2012) consideram o grau de disciplina e rigor do uso e ocupacdo do
espaco uma variavel que se incrementa no tempo para o caso especifico do planejamento de
empreendimentos hidrelétricos, considerando os principais eventos que ocorreram nos quatro

periodos apresentados por apresentados por Santos (2004) e Sanchez (2006), identificado por
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Moretto et al.(2012), evidenciando as estratégias de desenvolvimento nacional em cada

periodo e considerando o contexto econémico e politico, sendo:

etc.;

Quadro 02: Grau de disciplinamento da regulacdo de UHE no Brasil.

uso do solo e de legislagdes de controle da polui¢éo industrial;

disciplinamento do uso e ocupagéo do espaco.

1950 a 1979: administragdo dos recursos naturais por meio de codigos que

disciplinavam os usos das aguas, florestas, minas, pesca etc., dos primeiros planos de

1980 a 1999: criacdo e regulamentacdo de instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, como o licenciamento ambiental, avaliacdo de impacto ambiental, areas

especialmente protegidas, zoneamentos, planos de gerenciamento costeiro e marinho

2000 a 2010: fortalecimento do zoneamento ecoldgico-econémico (ZEE), criacdo e
regulamentacdo do Estatuto das Cidades e do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC);

2011 a 2020: periodo recém-iniciado que acumula o histérico anterior de

Periodo Grau de Instrumentos Estratégias de UHE Regido
Disciplinamento legais Desenvolvimento instaladas | Amazodnica

1950 - Baixo Cadigo de aguas | Planos de nacionalizagdo da 57 02
1979 producdo e distribuicdo de

energia elétrica.
1980 — Moderado PNMA e PNRH Banco Mundial — 28 05
1999 instrumentos de planejamento

e gestdo ambiental —

Primeiros EIA/RIMA
2000 - Alto grau ZEE, Estatuto Controle do “Apagdo” — PAC 31 10
2010 das Cidades e |

SNUC

2011 - Alto grau LC 140 PAC Il - O Plano Decenal de 30 18
2020 Expansédo Energética 2011- planejados | planejados

2020

Fonte: Moretto et al.(2012) adaptado pela autora.

Observa-se que houve um aumento do grau de disciplinamento e regramento da

regulacdo de aproveitamentos hidrelétricos (Quadro 02), o que se pode atribuir ao aumento

das preocupacdes ambientais. O acimulo de regramentos, orientacBes e normativas, somado

ao acumulo de impactos socioambientais, forca todos os atores envolvidos — governo,

empresas, sociedade — a pensar sobre as alternativas energéticas para manter o crescimento

econdmico do pais.
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O aumento dos empreendimentos hidrelétricos na regido amazoénica até 2020 significa
aumento dos impactos socioambientais na regido, o que estimula mais realizacdo de debates,
estudos e estratégias politicas e tecnoldgicas com vistas a identificar acGes corretivas para a
n&o repeticdo de impactos negativos na regido amazonica.

Mello Théry (2016) destaca que os projetos de infraestrutura na Amazénia provocam
impactos socioambientais permanentes, tais como fluxos migratorios, adensamento
ocupacional, mudancas no uso da terra, desflorestamento, alteracdo das comunidades
bioldgicas, perda de espécies de fauna e flora, conflitos de terras e outros. Mesmo com um
grau de regramentos e exigéncias para evitar ou minimizar todos esses impactos, Fearnside
(2015) reforca os impactos sociais profundos nas populagdes tradicionais e indigenas,
destacando as transformacdes sociais e ecoldgicas.

Segundo Saraiva (2006) a acdo corretiva € uma das caracteristicas que define uma
politica publica. No Brasil, a resolucgdo CONAMA n°1/86 estabelece que sejam realizadas
medidas mitigadoras de impactos ambientais negativos decorrentes de um empreendimento.
Percebe-se que hd um aspecto de corre¢cdo na PNMA, no processo de licenciamento ambiental
porque visa a realizar essas medidas como forma de evitar a repeticdo de experiéncias
passadas, nas quais inimeras industrias causaram externalidades negativas ambientais e
sociais. E uma forma de corrigir a maneira como se conduziam os empreendimentos no
Brasil, ou seja, mudar o modelo em que setores da sociedade ndo eram compensados pelas
suas perdas.

A reestruturacao institucional impulsionada pelo modelo de geracéo de energia e seus
impactos socioambientais é percebida nas recomendacdes da PNMA e reproduzida nas
relacbes demandadas nas questdes sociais, ambientais e econémicas, que levam o Governo
Federal a tomada de decisbes de estratégias fundamentais com vistas ao desenvolvimento,
como a criagao de planos e programas.

As mudancas dos processos de regulacdo de aproveitamentos hidrelétricos deixaram

marcas e aprendizados.
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1.3 Usinas Hidrelétricas e a elaboracdo de Planos de Desenvolvimento Regional

Sustentavel

A estratégia oficial de desenvolvimento do pais, pautada na implantagdo de Grandes
Projetos de Investimento, levou estes GPI's a serem provedores de “novas” regides, pois
provocaram uma nova ocupacdo territorial atraida pela ilusdo da interiorizacdo do
desenvolvimento econdmico (BORTOLETO, 2001).

A diversidade de mecanismo e instrumentos entre governo e sociedade tem sempre um
pano de fundo, neste caso os projetos hidrelétricos, em que um dos grandes efeitos da insercéo
regional dos projetos hidrelétricos nos espagos e na sociedade é a complexidade das relacfes
entre as institui¢bes, pois mobilizam recursos, pessoas, organizacdes e instituicoes.

Para o setor elétrico as Usinas Hidrelétricas sdo caracterizadas como empreendimentos
estruturantes, entendendo o conceito de projeto estruturante aquele que, em seu escopo do
planejamento setorial, trazem seguranca energética para o sistema interligado, reconhecem e
valorizam o0 uso e a disponibilidade de recursos naturais, considerando as demandas
energéticas locais e regionais, e contribuindo para a construcdo de um modelo de
desenvolvimento nacional que integre beneficios para o desenvolvimento econdémico e social
das populacdes atuais e futuras (MME, 2017).

Esta concepcdo esta voltada ao modelo de desenvolvimento energético brasileiro,
considerando a matriz existente hoje — diversificada e complementar —, possuindo ainda
potencial para ampliar sua diversidade. Entretanto, ainda é dependente da base hidrelétrica
para garantia e seguranca do sistema nacional (MME, 2017).

A resolucdo 03/2011 do Conselho Nacional de Politica Energética cita os projetos
Aproveitamentos Hidrelétricos Sdo Luiz do Tapajds, Jatob4, Jardim do Ouro e Chacordo
como projetos estratégicos de interesse publico, estruturantes e prioritarios, considerando a
matriz energética atual.

O Ministério de Minas e Energia (2017) concebe como beneficios estratégicos dos
empreendimentos estruturantes a geracdo de energia competitiva e de natureza renovavel para
a matriz energetica nacional, contribuindo para a modicidade tarifaria, isto €, acessivel para
todos os cidadéos.

Também sdo concebidas como vantagens comparativas a serem alcancadas por
empreendimentos hidrelétricos estruturantes, segundo relatério do MME (2017):

e A vocacao natural para a hidreletricidade, do Sistema Elétrico Brasileiro;

e As UHEs representarem fontes limpas e com reduzido custo de operagéo;
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e A reducéo do despacho de usinas térmicas por razdo de seguranca energética;

e A socializacdo dos custos associados & seguranca energética, que beneficiam todos
0s agentes;

e A exploragdo da complementaridade hidroldgica entre as regides do pais,
minimizando o custo de operacdo e aumentando a seguranca energética.

e A possibilidade de indug&o do desenvolvimento local e regional, junto aos demais

agentes inseridos na regiao;

Assim, o primeiro relatdrio sobre a Contextualizacdo da Insercdo Regional, Pesquisa
da Legislacdo Pertinente e Analise de Indicadores Sociais do MME (2017) ressalta que a
configuracdo de empreendimentos hidrelétricos estruturantes indica a proposicdo de
estratégias capazes de considerar em suas etapas de planejamento, implantacdo e operacao
aspectos locais e regionais, e integrar diferentes atores interessados, bem como beneficiarios
destas estratégias publicas e privadas para um desenvolvimento local e regional sustentavel.

Nota-se que a definicdo de hidrelétricas estruturantes busca um equilibrio entre
justificativas pela escolha nacional da matriz energética e a necessidade de elaboracdo de
estratégias de insercao regional do setor elétrico. Vainer (1992) enaltece que o ponto de vista
regional dos GPI's é altamente negativo, 0 que se deu historicamente por um padrdo de
planejamento que exclui a visdo regional de sua pauta.

Contudo, o reconhecimento do setor elétrico como provedor de impactos negativos
levou a criacdo do primeiro (1986/1987) e segundo (1990/1992) Plano Diretor de
Conservacdo e Recuperacdo do Meio Ambiente nas obras e servicos do Setor Elétrico (I e Il
PDMA), quando o termo Inser¢do Regional foi utilizado, pela primeira vez, (PDMA —
Eletrobras, 1999), com uma concepg¢édo que implica o reconhecimento de: (i) um contexto de
conflitos — interesses nacionais e setoriais, aliados a beneficios diretos da expansdo dos
sistemas elétricos; frente aos interesses dos grupos sociais e atividades econdmicas da regido
onde se implanta um empreendimento; (ii) uma visdo de custo-beneficio, relacionando um
principio politico e uma nocéo técnica — definidos como a necessidade de incorporacdo no
processo de planejamento e implantacdo de empreendimentos elétricos, de um conjunto de
principios, posturas, estratégias e acdes, visando a minimizar custos, ampliar beneficios, criar
e manter as oportunidades de desenvolvimento no ambito regional.

Segundo Vainer (1992), essa compreensdo ndo € percebida unanimemente pelas
concessionarias do setor elétrico como principio basico ao aderir a atuacdo de um novo

empreendimento. Apenas o Il PDMA 1990/1992 trouxe em suas diretrizes no¢des de insercgao
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regional, no qual Vainer (1992) aponta que a dimenséo socioambiental estava inserida como
uma tomada de consciéncia por parte do setor elétrico. Esta “consciéncia” foi impulsionada
por conta das imposicdes dos financiadores como o Banco Mundial, e da forte pressdo da
sociedade civil organizada, concorrendo entre os elementos externos; e da legislacéo e a
pressdo dos movimentos sociais como 0s elementos internos, sendo as experiéncias de
impactos negativos do setor.

A anélise de Vainer diz que, com os elementos de insercao regional, o setor elétrico

3

passou a ter novo significado de “viabilidade socioambiental e processo decisorio”, com
vistas ao desenvolvimento regional, o que remete ao conceito de gestdo social utilizado por
Cancado et al.(2013), sendo a tomada de decisdo coletiva, sem coercdo, baseada na
inteligibilidade da linguagem, na dialogicidade e entendimento esclarecido como processo.

Nesta analise temporal, atualmente, a disponibilidade de recursos hidricos na regido
amazonica se configura como estratégica e, no que se refere ao conceito de insercao regional,
ha interesses nacionais e setoriais, aliados a beneficios diretos da expansdo dos sistemas
elétricos, frente aos interesses dos grupos sociais e atividades econdmicas da regiao.

Assim, sdo extremamente importantes os empreendimentos hidrelétricos de caréater
estruturante, especialmente em relacdo a estratégias e acdes visando a minimizar custos,
ampliar beneficios e criar oportunidades de desenvolvimento no ambito regional,
possibilitando a ampliacdo e integracdo de politicas publicas, e regulacdo social e ambiental
em éareas de fragilidade e conflito. Para que haja o desenvolvimento no dmbito regional, sdo
necessarias que as estratégias de insercdo regional do empreendimento venham a
compreender as caracteristicas do local de onde ira se instalar.

O conceito de insercdo regional deve considerar, portanto, a escala do
empreendimento, a regido onde se insere, seus aspectos culturais, ambientais e atendimento a
demandas sociais e de infraestrutura pertinentes; e o planejamento energético e estratégico.

A insercdo regional pode ser interpretada como a existéncia de fundos, planos ou
programas de desenvolvimento regional, mas segundo Vainer (1992), ha muitas estratégias
desse tipo por parte de empreendimentos do setor elétrico que tentam promover formas mais
inclusivas e deliberativas de interacdo entre o cidaddo e o Estado, em uma dinamica
fundamentalmente institucional que, segundo North (1999), é responsavel pelo
desenvolvimento econdmico de uma sociedade.

Vainer (1992) identifica que ha dificuldade interna do setor elétrico em compreender o
papel do empreendimento hidrelétrico na insercdo regional, sendo apenas um indutor do

desenvolvimento ou um ator engajado, juntamente com as instituicdes para promover o
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desenvolvimento regional dentro do territorio. Esta dificuldade ainda se reflete nos tempos
atuais.

A insercdo regional dos empreendimentos hidrelétricos pressupunha a “articulacdo
interinstitucional com os demais 6rgdos publicos atuantes na regido”, a partir dos principios
da participacdo social e sua institucionalizacdo (WUNDER, 2003).

E nesta perspectiva que a proposicdo de empreendimentos hidrelétricos estruturantes,
sobretudo na regido amazonica, considerando as situacGes de conflito social latentes e as
fragilidades socioambientais existentes naquela regido, deve ir ao encontro da definicdo de
estratégias de desenvolvimento territorial, de formas de instauracdo de concertagdo social e
construcdo de uma visdo prospectiva de futuro, considerando o atual estagio de
desenvolvimento nacional e 0s compromissos internacionais com a sustentabilidade global.

A partir da década de 2000, nota-se uma forte valoriza¢do das politicas publicas no
enfoque territorial, oportunizando instrumentos de desenvolvimento, e é neste momento que o
setor elétrico apresenta iniciativas de insercdo regional em areas de influéncia com a presenca
de uma governanca especifica, sendo considerada como um aspecto que define
institucionalmente um territorio (DALLABRIDA, 2010).

No panorama estratégico de desenvolvimento regional, se fortalecem as instituicdes
com as premissas de insercdo regional, em escala nacional, com a criacdo da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDR), criada pelo Decreto n° 6.047, de 22 de fevereiro de
2007, que evidencia a estratégia nacional de reducéo das desigualdades de nivel de vida entre
as regides brasileiras e a promocdo da equidade no acesso a oportunidades de
desenvolvimento, e deve orientar os programas e acdes federais no territorio nacional.

O PAC, criado também em 2007, promoveu a retomada do planejamento e execugao
de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais, contribuindo
para o seu desenvolvimento acelerado e sustentavel.

Em 2008, atrelado ao PAC, foi lancado o Plano Amazbnia Sustentavel (PAS), em
estaca macrorregional, com as diretrizes estratégicas que estabelecem a ampliacdo e melhoria
da infraestrutura como um de seus pilares e condicdo para impulsionar o pleno
desenvolvimento econdmico e social da Amazonia, tendo necessariamente Como pressuposto,
o0 planejamento estratégico das obras.

Os objetivos especificos do PAS foram identificados em fungdo dos problemas
enfrentados na Amazonia brasileira com destaque para o objetivo de “subsidiar o
planejamento, a execugdo e a manutencao das obras de infraestrutura nos setores de energia,

transportes, comunicacGes e na instalacdo de equipamentos urbanos, visando a maximizacao
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dos beneficios socioecondémicos e minimizacdo e mitigacdo dos impactos negativos dessas
intervengodes na regido”.

O PAS é considerado um plano estratégico, pois apresenta um elenco de diretrizes
gerais com acOes especificas se materializando mediante planos operacionais sub-regionais,
tais como o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel para a Area de Influéncia da
Rodovia BR-163 (Cuiaba-Santarém); o Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel
para o Arquipélago do Marajo e o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu,
alvo desta pesquisa.

Em escala estadual, em 2007, o Governo do Estado do Para criou a Secretaria de
Estado de Integracdo Regional (SEIR) pela Lei n° 7.024 de 24 de julho de 2007 com a misséo
de combater as desigualdades regionais por meio da descentralizacdo regional e do
fortalecimento das relagbes entre niveis de governo e a sociedade, assumindo a
responsabilidade de estabelecer relagGes institucionais com as prefeituras, associacfes de
municipios e consorcios intermunicipais, e passou a implantar a Politica Estadual de
Integracdo Regional (PEIR).

Amparada pela PNDR, a PEIR tinha como um dos seus instrumentos a formulacdo de
Planos de Desenvolvimento Regional Sustentavel (PDRS’s) para as 12 regides de integragao
do Para, no entanto, foram concluidos apenas quatro planos: PDRS do Xingu, PDRS do
Tocantins, PDRS do Lago de Tucurui e PDRS do Marajo.

No ambito da PEIR do Par4, a estratégia de elaboragdo dos PDRS’s objetivou orientar
as politicas publicas, identificando pontos de estrangulamento do desenvolvimento,
potencialidades regionais e necessidades de acdes e investimentos setoriais, além de fornecer
um horizonte de planejamento de médio e longo prazo, contendo cenarios, para cada uma das
12 regides de integracao.

Os PDRS’s visaram a integrar as acOes das trés esferas do governo e orientar a
participacdo da iniciativa privada no Estado do Pard, pautados na reducdo das desigualdades
inter-regionais, na valorizacao de atividades econdmicas que gerem emprego e renda e no uso
sustentdvel dos recursos naturais considerando a diversidade cultural das regides.

Costa (2008) observa que os PDRS’s representam um instrumento de planejamento do
desenvolvimento regional, que congregam e articulam as acGes previstas pelos governos
municipal, estadual e federal nas RI, com a participacdo de diversas organizacfes da
sociedade civil em todas as etapas: diagndstico, consultas publicas, validacdo, controle social

e modelo de gestdo.
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A elaboragao dos PDRS’s foi estruturada em cinco eixos tematicos, seguindo as
diretrizes do PAS: ordenamento territorial, regularizagdo fundiaria e gestdo ambiental;
fomento as atividades produtivas sustentaveis; inclusdo social e cidadania; infraestrutura para
0 desenvolvimento; e modelo de gestdo.

O PDRS do Xingu foi criado em meio a um movimento de desafios do setor elétrico e
grandes transformacdes socioambientais na AmazOnia, como uma estratégia de insercao
regional atrelado a construcdo da UHE Belo Monte e, atualmente, é o Gnico PDRS que esta
em plena operacgdo no Pard, devido aos interesses em torno da UHE de Belo Monte (DIAS &
FARIAS, 2015).

O Ministério de Minas e Energia (MME), com financiamento do Banco Internacional
de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), contratou, em 2016, servicos técnicos de
consultoria para elaboragéo e desenvolvimento de estudos, que conduzam a proposigéo de
diretrizes basicas para um Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel (PDRS) para a
regido de influéncia de usinas hidrelétricas estruturantes.

A efetividade de um PDRS depende de um elevado grau de coordenagéo institucional,
de cunho politico e técnico, capaz de assegurar a cooperacdo na relagdo entre uma quantidade
diversificada de organiza¢des governamentais e ndo-governamentais que compdem 0 mosaico
institucional capazes de exercer uma governanca.

A Unido, como responsavel ultima da organizacdo socioprodutiva e do equilibrio
macroeconémico no territério nacional, deve se agregar aos demais entes federativos numa
acdo publica conjunta, catalisando e potencializando as a¢Bes publicas compartilhadas, para
um desenvolvimento regional equilibrado.

O Ministério da Integracdo Nacional, como responsavel pela implementacdo da
PNDR, tem a missdo de articular a constituicdo de arranjos federativos entre Unido, estados e
municipios, e faz parte de um novo pacto federativo cooperativo, coordenado ou articulado,
gue potencializaria a acdo publica conjunta com repercussdes locais relevantes na reducdo das
desigualdades socioeconémicas e no estimulo ao desenvolvimento regional e nacional.

Mesmo com um olhar regionalizado ainda ha grandes desafios para que estas relacdes
institucionais promovam o desenvolvimento regional. O PDRS do Xingu se caracteriza como
uma experiéncia Unica de gestdo social como insercédo regional que foi criado com o discurso
de antever e implementar politicas pubicas para o desenvolvimento regional.

Os Planos de Desenvolvimento Regional e Ordenamento Territorial que estéo ativos,

atualmente, no sitio do Ministério da Integragéo séo:
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e Plano de Desenvolvimento Sustentavel para a Area de Influéncia da Rodovia BR-
163 - Cuiab4 — Santarém;

e Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Regido Turistica do Meio-Norte (PDSRT);

¢ Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel (PDRS) do Lago de Tucurui;

¢ Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel do Arquipélago de Marajo;

¢ Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel (PDRS) do Xingu.

Do ponto de vista governamental, percebe-se um esfor¢co para uma articulacdo
institucional de politicas que venham a direcionar, orientar e desenvolver mecanismos para
envolver os atores locais e regionais no processo de desenvolvimento regional. Por outro lado,
0 setor elétrico, por mais que apresente documentos com interesse de promover a insercdo
regional, ainda se configura como um ente que precisa atender a legislagéo vigente, definida
pelos 6rgdos competentes, principalmente para ndo perder fontes de financiamentos. Séo
entraves historicos, especificos e contemporaneos para 0s quais as relagfes institucionais
precisam encontrar mecanismos a fim de que haja o alcance do desenvolvimento regional e o
desenho de uma governanga territorial que relna atores, interesses e estratégias.

A elaboracdo dos planos de desenvolvimento regional sustentavel € um desses
mecanismos para que a insercdo regional seja internalizada pelo setor elétrico, no entanto,
para isso, € preciso que haja uma gestdo consistente, permanente e atuante desses planos. O
PDRS do Xingu, sendo o Unico em execucdo plena, no Para, pode representar uma
experiéncia de gestdo e governanga territorial para empreendimentos hidrelétricos na

Amazbnia.
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CAPITULO 2 - RELACOES INSTITUCIONAIS E GOVERNANCA TERRITORIAL

Apos a identificacdo de planos de desenvolvimento regional como mecanismo de
envolvimento de atores no processo de desenvolvimento regional este capitulo busca analisar
como as relagBes institucionais permitem a articulagdo e organizacdo social para o
desenvolvimento territorial, além de refletir e apontar algumas possibilidades de como a
gestao territorial pode contribuir para o exercicio da governanca territorial, como estratégia de
insercdo regional, com vistas ao desenvolvimento de territérios impactados por grandes
projetos hidrelétricos.

Quando se fala em desenvolvimento de territorios, ndo significa somente a um espaco
fisico, divisdo politica ou de interacfes e uso dos recursos naturais, mas também um espaco
de movimentos de participagdo politica e social, sendo um ambiente de conexdes, onde
permeiam as relagdes entre pessoas, institui¢des e praticas politicas.

Delgado et al. (2007) compreendem que a construcdo de uma institucionalidade
democratica é bastante conflitiva e que o territdrio remete para uma questdao fundamental da
necessidade de construcdo hegemoénica, além da existéncia de projetos politicos participativos
e democratizadores que possam ser compartilhados por atores do Estado e da sociedade civil.

A partir de uma abordagem neo-institucionalista baseada na “Teoria Geral” de
Douglass North (1990) compreende-se as instituicdes como um continuo de regras formais e
informais que se formam com diferentes graus de eficiéncia, variando de sociedade para
sociedade para promover a cooperagdo entre os agentes, por meio de interacao institucional.

Soma-se a este conceito de instituicdo o elenco de normas, principios éticos, morais e
comportamentais que, sob a forma de restricdes, orientam o relacionamento entre membros de
uma sociedade, em que o ambiente institucional - sendo empresa, organizacdes ou 6rgdos -
pode ser compreendido como estruturas institucionais em que as transagdes sdo efetivamente
realizadas ou decididas (WILLIAMSON, 1996).

Tomando o argumento de que as instituicdes podem ser tratadas como atores politicos,
March & Olsen (2008) consideram que a atuacao das instituicGes politicas, econémicas e/ou
sociais é considerada, atualmente, mais complexa e cheia de recursos, além de ser tomadora
de decisdo, a coeréncia das instituices varia, pois se deve considerar a coletividade.

Dada esta coletividade e a composi¢do organizacional dentro da institucionalidade
territorial alvo desta pesquisa, entende-se que a governanca € definida como o processo
institucional-organizacional de construcdo de uma estratégia, para compatibilizar os diferentes

modos de coordenacdo entre atores geograficamente préximos, que atende a premissa de
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resolucdo de problemas inéditos, isto é, o aparato institucional permite um espago mais
refinado para lidar com os conflitos (PIRES et al., 2006).

Compreende-se, portanto, que devido a pluralidade institucional presente no territério,
a visdo institucionalista permite a identificacdo das organizagdes envolvidas, o conhecimento
empirico, bem como todo o processo de construgdo da governanca territorial.

As relages institicionais se apresentam em varias formas de compreensdo e
nomenclaturas por varios autores, mas todas expressam a participacao politica de instituicdes
locais e a valorizagdo da escala local, que para Rocha (2016) tem possibilitado novos
processos alternativos de desenvolvimento.

Compreender as relagdes institucionais € muito apropriado para 0 momento
sociopolitico atual e tornam-se cada vez mais claras a necessidade e a importancia dessas
relacbes em territorios que recebem densas influéncias exdgenas de grandes projetos
hidrelétricos, polemizando grandes press@es sociais, ambientais e politicas.

De acordo com Delgado et al.(2007), os temas dos obstaculos existentes para a
articulacdo entre politicas, e entre politicas e instituicdes, e das estratégias que podem ser
definidas para superé-los podem ser explorados levando em conta precisamente esses trés
componentes: (a) 0s programas governamentais de distintas procedéncias; (b) as arenas
decisorias e 0s espacgos publicos existentes no territdrio; e (c) a questdo do empoderamento
dos distintos atores e agéncias institucionais nos espacos publicos existentes e seus efeitos
sobre as possibilidades de articulacdo das politicas e das instituicoes.

Os programas governamentais de carater ambiental, social e econdmico em torno da
construcdo dos projetos hidrelétricos, enquadram-se como elementos fundamentais e
norteadores para as instituicbes envolvidas, as quais direcionam as tomadas de decisdo dos
espacos publicos. A questdo desafiadora estd no empoderamento dos distintos atores, no caso,
da regido amazonica.

Na Amazonia, a instalacdo de projetos hidrelétricos convive com realidades que, até
entdo, marcavam a paisagem apenas dos centros urbanos como aumento populacional,
criminalidade, prostituicdo, marginalizagdo, etc. (VAINER, 1992). Estes fatores acumularam
a necessidade de politicas publicas, nas quais 0s municipios e estados tém restrita capacidade
de barganha, sendo iniciado também um processo de institucionalizacdo no campo, dado o
avanco dos impactos nos espacos rurais (CANCADO, 2013).

Diante das crescentes demandas, das necessidades da sociedade e de uma historia de
auséncia de institucionalidade voltada para a articulacéo de atores diversos, Dallabrida (2011)

identifica que ha um processo de superacdo da ldgica distributiva de localizacdo dos
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investimentos para uma logica territorial e de projetos, o qual sé é possivel pela presenca de
uma institucionalidade que articule os diferentes atores, de acordo com suas expectativas de
desenvolvimento e formas de gestéo.

Ademais, Corréa (2009) considera que esse tipo de institucionalidade é adequado para
politicas publicas dirigidas a combater a desigualdade, na medida em que: i) se estabelecem
territorios para o foco da acdo do Estado, sendo que o ponto de partida € a caracterizacdo de
areas de prioridade de acdo do governo federal nos estados; e ii) a articulacdo entre governo
local e sociedade local e entre 0s mesmos e 0s governos estadual e municipal leva & melhoria
da incidéncia de programas, projetos e planos de desenvolvimento.

A existéncia de planos participativos, em territorios com projetos hidrelétricos, reflete
a promocao da participacdo que, segundo Vasconcelos Sobrinho (2014), é um aspecto que
mudou a estratégia de gestdo de projetos para uma aproximacgdo mais ampla e fundamental de
governanca e intervencgéo para o desenvolvimento territorial.

Historicamente, 0s movimentos sociais organizados sdo 0s que mais tém demonstrado
participacdo na protecdo da Amazonia, principalmente 0s movimentos sociais contrarios aos
tais empreendimentos. Estes empreendimentos provocam uma série de dindmicas
institucionais que desencadeiam em impactos socioecondmicos e ambientais. Permite-se
reconhecer alguns tipos de problemas recorrentes, admitindo a sistematizacdo de realidades
em diferentes fases da obra, sendo antes, durante e depois da obra.

Antes da obra, hd& um estimulo econdmico, gerando expectativas e aumento
populacional —, e por consequéncia, aumento de demandas por servicos publicos, um
acelerado aquecimento econdmico local, devido a demanda por produtos e servigos oriundos
do aumento populacional durante o pico da obra; e depois da obra resulta na significativa
alteracdo da paisagem, encolhimento da dindmica socioecondmica local e desafios sociais,
dadas as transformacGes como choques de culturas, ineficientes servicos publicos,
desemprego e outros.

Estes fatos impactam diretamente a gestdo publica municipal e as instituigdes que
atuam no territério em diversos setores, sendo incentivada a articulacdo de movimentos
sociais que estimulam a elaboracdo de mecanismos de respostas na tentativa de serem levadas
em consideracao diante das decisdes politicas e econdmicas do governo nacional.

Para identificar e propor solucGes advindas dos impactos dos projetos hidrelétricos,
Dallabrida (2011) considera necessaria a participacdo de uma diversidade de atores sociais

que convivem em um mesmo espaco, chamado bloco socioterritorial.
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A atuacdo dos diferentes atores, nas instituicdes, incluindo o Estado, e organizac6es da
sociedade civil, em redes de poder socioterritorial, seria um exercicio da governanga
territorial (DALLABRIDA, 2011). Entretanto, ha uma dindmica assimétrica institucional, que
se soma a desigualdade de acesso a servicos publicos de qualidade, o que reforga as
iniquidades e reduz as perspectivas de desenvolvimento dos territrios com fréagil base
econdmica.

Para North (1990), nos governos federal, estadual e municipal, 0 neo-institucionalismo
é uma forma horizontal de tomadas de decisdo participativa, no qual as rela¢fes institucionais
s80 mecanismos que permitem a participacdo social em ag¢des conjuntas de interesse comum
para se orquestrar um meio de direcionar as politicas publicas; mas para haver a participacéo
social, observa-se a necessidade de organizacao social.

Constata-se, entdo, que um territorio produtivo e dindamico resulta de uma construgao
dos atores organizados para atingir uma meta, entendido como um recurso especifico e o
principal ator do desenvolvimento local e regional (PIRES, MULLER e VERDI, 2006); uma
das principais estratégias de desenvolvimento enddgeno a ser compreendida a partir da
insercédo regional do setor elétrico.

Dada a necessidade de uma maior integracdo entre as instituicdes envolvidas em um
territério, a PNDR, em 2007, objetivou fortalecer a institucionalizacdo do estado nacional na
promocdo e valorizagdo da diversidade regional, conciliando, assim, competitividade e
expressdo produtiva de valores socioculturais diversos, periodo em que muitos municipios, no
pais inteiro, desenvolveram iniciativas baseadas na estratégia de gestdo de desenvolvimento.

Nota-se, a partir da implementacdo da PNDR, um movimento de fortalecimento
institucional induzido pela pressdo de GPI’s e pelo estado nacional, em que as instituicbes
sociais, politicas e econdmicas tornaram-se maiores, consideravelmente mais complexas e
cheias de recursos e, consequentemente, mais importantes para a vida coletiva (MARCH e
OLSEN, 2008).

Segundo Fischer et al.(2006), ndo existe um conceito Unico de governanga, mas
diferentes pontos de partida para uma nova estruturacdo das relagcdes entre o Estado e suas
instituicbes nos niveis federal, estadual e municipal e as organizacdes privadas, com e sem
fins lucrativos, bem como os atores da sociedade civil (coletivos e individuais), estabelecendo
constantemente relacGes institucionais em bases de cooperagdo, aos moldes do neo-
institucionalismo.

Para que haja cooperacdo, € necessario compreender que as instituicbes, segundo

North (1990), sdo construidas por pessoas com base em seus interesses no contexto politico,
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social, cultural e que séo passiveis de alteracfes ao longo do tempo, isto €, que as instituicdes
desempenham o papel de elo entre o individual e o coletivo.

Conforme o jogo de interesses em diferentes territorios as instituicGes sdo base para a
construcdo de organizacdes, em que estas organizacbes podem ter estratégias de atuacao
diferentes conforme seus “jogadores”. Este ¢ um ponto muito importante para compreensao
de cada territorio, principalmente em areas de influéncias marcadas por projetos hidrelétricos,
onde os desafios sdo multiplicados.

Segundo Pires et al.(2006), o termo governanca aparece com bastante forga a partir da
década de 1970, dentro de um duplo debate: por um lado, associado ao jargdo administrativo
das boas formas de governar os negécios, com eficiéncia e transparéncia; e, por outro, ligado
a ideia de partilhar e dividir poderes na gestdo publica das regibes, coligando prefeituras,
associagcOes empresariais, sindicatos e entidades civis.

A expressdo governancga pode ser aplicada como governanga corporativa, governanca
politica e governanca territorial, sendo que Pires et al.(2006) conclui que a governanca de um
territorio ¢ uma forma de governanca politica, pois considera as articulacbes e
interdependéncias entre atores sociais na definicdo de formas de coordenagdo horizontal e
vertical da acdo publica e regulagdo dos processos econdmicos e sociais territoriais.

Também se pode complementar o conceito de governanca sendo um processo
complexo de tomada de decisdo que antecipa e ultrapassa o governo (Milani & Solinis, 2002)
e estdo relacionados: (1) a legitimidade do espago publico em constitui¢do; (2) a reparticdo do
poder entre aqueles que governam e aqueles que sdo governados; (3) aos processos de
negociacdo entre os atores sociais (0s procedimentos e as praticas, a gestdo das interacfes e
das interdependéncias que desembocam ou ndo em sistemas alternativos de regulacéo, o
estabelecimento de redes e mecanismos de coordenacdo), e (4) a descentralizacdo da
autoridade e das funcdes ligadas ao ato de governar.

Esses pontos podem definir os caminhos para a construcdo de uma governanca
territorial, mas dentro de um processo de participacdo politica, em constantes transformacdes,
é necessario identificar parametros de avaliacdo da qualidade da governanca.

Dallabrida (2010) atribui a qualidade da governanca quando se consegue integrar as
instituicbes com integracdo regional, contribuindo para qualificar o setor produtivo resultante
da potencializacdo da complexidade operatoria dos atores econdmicos e institucionais a que
dao lugar as redes de cooperagdo econémicas e sociais, e da dinamizagdo das cadeias de valor,

por meio dos processos de inovacao coletiva.
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Cada instituicdo puablica, privada ou social tem uma estratégia de atuacdo, trazendo
suas diretrizes e interesses. Estas iniciativas pressupdem o inicio da construcdo de um espaco
de negociacdo e oportunizam uma proximidade espacial e institucional que pode contribuir
para o exercicio de aspectos de governanca, tomando as caracteristicas da gestdo social como
a gestdo do desenvolvimento social (FISCHER et al., 2006).

Considerando o aprimoramento das relagdes institucionais, admite-se a governanca
como uma nova geracdo de reformas administrativas e de Estado, que tém como objeto a acao
conjunta, levada a efeito de forma eficaz, transparente e compartilhada, pelo Estado, pelas
empresas e pela sociedade civil, visando a uma solugédo inovadora dos problemas sociais e
criando possibilidades e chances de um desenvolvimento futuro sustentavel para todos os
participantes (LOFFER, 2001).

A avaliacdo de uma governanga requer conhecimento do territorio, visto que é no
ambiente, onde acontecem as mudancas, as interacdes, os beneficios e 0s problemas,
considerando todo seu historico de existéncia. Ao encontro dos conceitos elencados percebe-
se que para se configurar uma governangca territorial as relagdes institucionais permitem uma

construcdo continua de mecanismos para o desenvolvimento territorial.

2.1 Mecanismos de governanca territorial e suas possibilidades concretas de beneficio ao

desenvolvimento

Com a compreensdo de que a institucionalidade permite a construgdo de governanca
territorial com envolvimento dos diversos segmentos de atores, € necessario identificar como
0s mecanismos da governanga territorial podem promover beneficios ao desenvolvimento
regional.

A partir do conceito de governanca territorial apresentados por Dallabrida e Becker

(2003) que definem como:

0 exercicio de poder e autoridade, por parte dos cidaddos, grupos organizados em
suas instituicdes, sugerindo um ambiente onde serdo incluidos os objetivos,
diagndsticos de sua realidade, como processos que incluem o planejamento de
acbes, nas dimensdes financeiras, materiais e humanas, dinamizando as
potencialidades para superacdo de desafios importantes para o desenvolvimento
territorial.

Este conceito sugere a participacdo dos atores locais, além de levar em consideracédo o

conhecimento da realidade local, envolvendo as instituicbes de forma harménica e
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democratica, o que ainda é reforcado com base em autores referenciais, em um conceito

sintese de governanga territorial, sendo:

Um processo de planejamento e gestdo de dindmicas territoriais, priorizando uma
Gtica inovadora, partilhada, colaborativa e relagbes ndo hierarquicas, em associacéo
entre Estado, entidades sindicais, associacdes empresariais, centros universitarios e
de investigagdo, municipios e representagdes da sociedade civil, fundamentado num
papel insubstituivel do Estado, numa concepgdo qualificada de democracia e num
maior protagonismo da sociedade civil, objetivando acordar uma visdo
compartilhada para o futuro e o desenvolvimento territorial (DALLABRIDA, 2011).

No Brasil, o estimulo a gestdo territorial ganha maior impulso na implementacdo de
politicas de desenvolvimento regional a partir da década de 2000, quando as visdes
regionalizadas das institui¢des publicas e privadas comegam se aprimorar e “abrir as portas”
para a participacao social.

O setor elétrico também se atualiza nesse contexto e propde novas estratégias de
atuacdo, diante da necessidade de evitar os danos negativos socioambientais, procurando
inserir os interesses sociais no processo decisério do planejamento energético regional.
Segundo Vainer (1992), a insercdo regional deveria rearticular fluxos sociais e econdémicos
associados a uma nova organizacao de grupos populacionais e atividades no territorio regional
em decorréncia da implantacdo do empreendimento hidrelétrico.

E nesse contexto que se identifica as estratégias de governanca entre instituicoes, tais
como a legitimidade do espaco publico em constituicdo, reparticdo do poder entre aqueles que
governam e aqueles que sdo governados, processos de negociacdo entre os atores sociais e
descentralizacdo da autoridade e das funcdes ligadas ao ato de governar (DALLABRIDA,
2007).

Os desafios de médio e longo prazo para o desenvolvimento necessitam de um longo
processo de dialogo para se obter um consenso entre os interessados na formulacéo de pactos,
que Dallabrida (2006) enfatiza que deve-se a pratica da concertacdo social, por meio de um
processo de governanga na dindmica territorial do desenvolvimento, contendo blocos
socioterritoriais®; redes de poder socioterritorial®, gestdo do desenvolvimento territorial e

pacto socioterritorial®.

2 Consta que Dallabrida (2006) se refere & escolha politica de um modelo de desenvolvimento, que determina o
tipo de rede industrial e de emprego locais e os rumos do desenvolvimento do territdrio.

® Dallabrida (2006) refere-se a cada um dos segmentos da sociedade organizada territorialmente, representados
pelas suas liderangas, que assumem posi¢do homogénea, capaz de dar a direcdo politico-ideoldgica ao processo
de desenvolvimento.

* Dallabrida (2006) diz que sdo acordos e ajustes decorrentes de processos de concertacdo social, que ocorrem
entre os diferentes representantes de uma sociedade organizada territorialmente.
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Figura 01 — Processo de governanca na dinamica terrotorial do desenvolvimento

Bloco

Socioterritorial

Concertacao Social

Gestdo do
desenvolvimento
territorial

Redes de poder Governancga
socioterritorial Territorial

Pacto
socioterritorial

Fonte: Dallabrida (2006). adaptado pela autora.

Para Dallabrida (2006) a concertacdo social € o processo em que representantes das
diferentes redes de poder socioterritorial, através de procedimentos voluntérios de conciliacdo
e mediacdo, assumem a pratica da gestdo territorial de forma descentralizada a ponto de
constituir pactos socioterritoriais.

Assim, na dinamica da governanca territorial, Dallabrida (2006) define que o bloco
socioterritorial refere-se aos diferentes processos de concertagdo que ocorrem nos grupos de
interesse que forjam um conjunto de liderancgas que o constituem.

Considerando o conceito de desenvolvimento territorial, adotado pelo Ministério da
Integracdo (2010), sendo a combinagdo de politicas governamentais com iniciativas de
desenvolvimento enddgeno, sendo um desenvolvimento local baseado na participacdo da
sociedade civil com objetivo de promover o planejamento, a implementacéo e a autogestdo do
processo de desenvolvimento sustentdvel dos territorios rurais e o fortalecimento e a
dinamizacdo da sua economia, o0 desenvolvimento territorial apoia-se na formagdo de uma
rede de atores trabalhando para a valorizagéo de atributos de uma regiéo.

Apesar do desafio de conflitos presentes na gestdo do desenvolvimento territorial
entende-se que processos de concertacdo social sdo praticas necessarias e podem levar a
constituicdo de pactos socioterritoriais (DALLABRIDA, 2011), ou seja, acordos ou ajustes
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entre os diferentes representantes de uma sociedade organizada territorialmente, na busca da
definicdo de seu desenvolvimento futuro.

Aqui, o pacto socioterritorial é entendido como um processo de definicdo resultante da
escolha politica de um padrdo de desenvolvimento territorial, capaz de definir 0s novos rumos
para o desenvolvimento de um territorio ou regido.

E nessa perspectiva territorial que a abordagem institucional eleva os conceitos de
gestdo social a uma visdo mais ampla de governanca, associada a compreensdo do Banco
Mundial (2008), sendo a maneira pela qual o poder é exercido na administragdo dos recursos
econdmicos e sociais do pais, com vistas ao desenvolvimento.

Assim, os acordos, os resultados das discussdes e entendimentos, as defini¢fes
consensuadas a partir da governanca territorial resultam no pacto socioeterritorial. Embora
distintos em seu significado — concertacdo e pacto — trata-se, no fundo, de um mesmo grande
exercicio de negociacdo e de conjugacao de interesses que se efetua no nivel mais elevado das
relacdes sociais, da sociedade de um pais ou regido, em gque um € 0 processo e 0 Outro € o

resultado, em:

Um bom processo de concertagdo social que resulte num bom pacto requer: (1) a
existéncia de interlocutores apropriados, isto &, representantes dos diferentes
segmentos da sociedade, com integral legitimidade; (2) o conhecimento antecipado
da pauta das discussdes e das expectativas do debate, além do seu conteido, bem
como o possivel risco de colisdo; (3) a existéncia de uma disposi¢do favoravel a
concertacdo e, (4) uma clara identificacdo dos objetivos a serem alcancados.
(DALLABRIDA, BECKER, 2003, p. 86).

Considerando a sociedade uma forte fonte de poder a governanca territorial
caracteriza-se como um esfor¢o simultaneo entre os micro e macro atores, contemplando a
perspectiva de afirmacdo dos interesses e necessidades territoriais de forma igualitaria
(DALLABRIDA, 2006).

Dentre os aspectos que sdo frequentemente evidenciados na literatura sobre
governangca territorial, esta pesquisa destaca a participagdo e 0s processos de negociacdo entre
0s atores sociais e governos, geradores de relagfes institucionais em territérios com grandes
projetos hidrelétricos. Gaventa (2002) destaca que o relacionamento de pessoas e instituicdes
é um dos principais desafios para o século 21, principamente, na construcdo de novas relaces
entre pessoas comuns e as instituicdes - especialmente as de governo - que afetam a vida
deles.

Essa pesquisa assume inclinacdo a conclusdo de Dallabrida (2010) de que uma pratica
qualificada de governanca territorial € um requisito indispensavel para a efetivacdo da gestdo

territorial, com vistas ao desenvolvimento territorial. Isto €, a gestdo territorial realizada na
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perspectiva das estruturas da governanca reforcada pelos arranjos formais e informais
(OCDE, 2015) que determinam como sdo tomadas as decisdes publicas e como ela séo
implementadas na perspectiva de manter os valores constitucionais de um territorio em face
de varios problemas, atores e ambientes.

Um dos principais mecanismos de sinergia entre atores publicos e privados e da
convergéncia de acles entre 6rgaos de governo em todos os niveis da PNDR € a criacdo de
foruns das mesorregides diferenciadas e demais instancias sub-regionais de representacédo
politico-institucional. Estes espagos de permanente didlogo e negociacdo entre o governo
federal, governos estaduais, prefeituras, sociedade civil e setor empresarial tém a
responsabilidade para o planejamento, monitoramento e avaliacdo das acGes voltadas ao
desenvolvimento, cabendo-lhes, ainda, a missdo de catalisar a organizacdo, participacdo e
mobilizagdo social, especialmente de setores tradicionalmente excluidos das decisfes sobre
politicas publicas (PNDR, 2007).

Essa complexidade e o desafio organizacional da governanca, assumidos pelo setor
elétrico em 2009, sdo definidos pela Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento

Econdmico (OCDE, 2015) como governanga multinivel sendo:

o compartilhamento, explicito ou implicito, da responsabilidade pela atribuicdo de
formular e implementar as politicas de recursos hidricos pelos diferentes niveis
administrativos e territoriais, ou seja: 1) entre diferentes ministérios e/ou 6rgaos
publicos em nivel de governo central (superior, horizontalmente); 2) entre as
diferentes camadas de governo nos niveis local, regional, provincial/estadual,
nacional e supranacional (verticalmente); e 3) entre diferentes atores em nivel
subnacional (inferior horizontalmente)”.

Fuini (2013) incorpora a ideia de que a governanca territorial se direciona as
caracteristicas, estratégias e possibilidades inerentes ao processo de desenvolvimento
territorial, definindo formas de distribuicdo de poder em cadeias produtivas, ou outras formas
de relacionamento comercial, industrial, institucional, fazendo convergir em torno de um ator
central, uma grande empresa, ou compartilhando varios atores articulados por uma instancia
coletiva.

Portanto, compreende-se o0 desenvolvimento territorial como um processo de mudanca
social de carater endogeno, capaz de produzir solidariedade e cidadania, e que possa conduzir
de forma integrada e permanente a mudanca qualitativa e a melhoria do bem-estar da
populacdo de uma localidade ou regido.

Essa mudanca social é entendida como capital social, que, para Putnam (1993), € um

conjunto de préaticas sociais, normas e relacfes de confianca que existe entre cidaddos de uma
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dada sociedade, em que sistemas de participacdo estimulam a cooperacéo, e que, por sua vez,
reflete no bom desempenho institucional.

Tanto a abordagem de North como a de Dallabrida evidenciam a importancia da
interagdo, da cooperagdo, da rede de poder e do consenso, isto €, as “relagdes institucionais”
que Dallabrida (2011) chama de gestdo de arranjos institucionais e North chama de dindmica
institucional e atribui como responsaveis pela evolugédo institucional e pelo desempenho
econémico das sociedades ao longo do tempo.

A conducdo da governanca territorial praticada no Xingu, amparada pela PNDR, é
coordenada pelo Governo Federal e traz a tona uma visdo de governanca utilizada por
Dallabrida (2010), que diz que o Estado, em especial, o Estado Nacional, se situa no plano da
metagovernancga, coordenando, orientando e agindo coerentemente, no nivel regional e
nacional, na reprodugéo das redes econdmicas e institucionais locais e regionais.

No caso do Xingu, a conquista da atuacdo da sociedade civil, no processo de
governanca territorial, compartilhando decis@es, juntamente com o governo, se deve a um
perceptivel protagonismo social, enveredado pelos movimentos sociais, que passam a
desempenhar um papel fundamental no processo de desenvolvimento regional.

Dada a composic¢éo institucional em torno da realidade existente no Xingu, a pesquisa
empregou as dimensdes de avaliacdo da governanca territorial, utilizadas por Dallabrida
(2015), sendo:

a. Atores, poderes e relagoes;

b. Processos de deciséo;

c. Coordenacéo de Politicas; e

d. Resultados dos processos de governanca territorial.

Cada dimensdo abrange principios e critérios que dizem respeito aos impactos
territoriais das politicas publicas, os quais foram baseados no quadro elaborado por Dallabrida
(2015) em sua obra “Avaliagdo Social” (Quadro 03).

Quadro 03 — Dimensdes, principios e critérios para avaliagdo da governanca territorial

DIMENSOES PRINCIPIOS CRITERIOS
A 1 | Subsidiariedade (vertical e Reparticdo de atribuicGes e competéncias
Atores, horizontal)
poderes 2 | Interagdo entre atores Integracgdo relacional com o outro
e relagBes 3 | Lideranca Lideranc¢a descentrada e compartilhada
4 | Protagonismo estatal Proeminéncia do Estado, como orientador das redes
6 | Protagonismo empresarial Acdo empresarial responsavel socioambientalmente
5 | Protagonismo social Participacdo ativa da sociedade civil
7 | Resiliéncia Resisténcia X maleabilidade de atores e instituicdes
em face das mudancas
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B 8 | Representatividade Representatividade dos membros dos setores
Processos 9 | Ancoragem democrética Democratizagdo das decisbes
de deciséo 10 | Reciprocidade Responsabilidade coletiva, com contribuicio das
partes para fins comuns
11 | Cooperagéo e Gestdo de conflitos, com a legitimag&o das acdes pela
interdependéncia cooperagao, negociacao e partilhamento
12 | Transparéncia Limpidez, processos e formas de comunicagio
acessiveis, supervisdo e fiscalizacdo
13 | Reflexibilidade Capacidade de refletir, analisar e revisar rotinas,
tecnologias, processos e resultados
14 | Governabilidade Posse de capacidade de governar em rede
C 15 | Descentralizacdo de politicas | Supervisdo estratégica para permitir a agregacao de
Coordenagdo areas e setores de politicas relevantes
de politicas 16 | Integracéo horizontal Integracdo intersistémica entre as politicas com
impacto no territério
17 | Integracéo vertical Integracdo das politicas de cunho verticalizado,
oriundas das diferentes instancias de governo
18 | Eficécia das politicas Foco dos resultados nos objetivos definidos
coletivamente
D 19 | Atendimento da pluralidade | Abrangéncia da variedade de interesses, crencas,
Resultados tradicOes e dilemas
dos processos 20 | Partilhamento de objetivos e | Maximizagdo dos efeitos das politicas na sociedade e
de governanca metas nos territorios
territorial 21 | Aprendizagem interativa Interacéo e aprendizagem coletiva
22 | Empoderamento dos atores Atores como sujeitos da aglo coletiva
23 | Territorializag&o dos Territério como matriz de referéncia, com
processos potenciacdo do capital territorial, sem
de desenvolvimento desconsiderar a multiescalaridade dos processos
24 | Gestdo territorial integrada Foco na melhoria da coeséo social e no
desenvolvimento socioeconémico-ambiental

Fonte: Dallabrida (2015).

Estas dimensoes, principios e critérios (Quadro 03) foram selecionados para avaliar a
governanca territorial praticada na regido do Xingu, territério impactado pela UHE Belo
Monte, onde hé iniciativas pautadas no desenvolvimento regional e sdo exercicios continuos
dentro de um espaco de negociacdo que proporcionam e abrem oportunidades para a
democracia a partir da elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do
Xingu (PDRS do Xingu).

Importante ressaltar que Dallabrida (2015) realizou a aplicacdo desta avaliagdo em
outros mecanismos de governanca territorial no Brasil e em Portugal, o que reforca os
aspectos, principios e dimensdes incorporados por esta pesquisa.

Para a andlise da governanca territorial praticada no Xingu requer compreender como
se deu 0 processo de construcdo deste modelo, sua estrutura e funcionamento. Apesar de ter
sido um plano elaborado a partir da metodologia participativa, o documento final mostra
apenas 0s 0rgaos governamentais que participaram institucionalmente da elaboracdo do PDRS
do Xingu (Quadro 04).
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Quadro 04 — Lista de 6rgdos governamentais que elaboraram o PDRS do Xingu

GOVERNO FEDERAL

* Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica

* Secretaria Geral da Presidéncia da Republica

* Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica
* Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica
* Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

* Ministério da Educagao

* Ministério da Integragcdo Nacional

* Ministério da Justica

* Ministério da Pesca e da Aquicultura

* Ministério da Saude

* Ministério das Cidades

* Ministério de Minas e Energia

* Ministério do Desenvolvimento Agrario

* Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome

* Ministério do Meio Ambiente

* Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo

* Ministério do Trabalho ¢ Emprego

* Ministério dos Transportes

* Centrais Elétricas Brasileiras S.A.

GOVERNO DO ESTADO DO PARA

* Casa Civil do Governo do Estado

* Secretaria de Estado de Integragdo Regional

* Secretaria de Estado de Agricultura

* Secretaria de Estado de Assisténcia e Desenvolvimento Social
* Secretaria de Estado de Cultura

* Secretaria de Estado de Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia
* Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Regional
* Secretaria de Estado de Educagdo

» Secretaria de Estado da Fazenda

* Secretaria de Estado de Governo

* Secretaria de Estado de Meio Ambiente

* Secretaria de Estado de Obras Publicas

* Secretaria de Estado de Pesca e Aquicultura

* Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢amento e Finangas
« Secretaria de Estado de Projetos Estratégicos

* Secretaria de Estado de Satude Publica

* Secretaria de Estado de Seguranga Publica

* Secretaria de Estado de Justi¢a e Direitos Humanos

* Secretaria de Estado de Trabalho, Emprego e Renda

» Secretaria de Estado de Transportes

* Instituto de Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental do Para
* Instituto de Desenvolvimento Florestal do Para

* Instituto de Terras do Para

* Companhia Paraense de Turismo

* Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural

* Universidade Federal do Para - UFPA

* Nucleo de Altos Estudos Amazonicos — NAEA

Fonte: PDRS do Xingu (2010).

Observa-se que, no documento publicado, a participagdo dos municipios e sociedade
civil organizada ndo esta evidenciada de forma direta na construcdo do PDRS do Xingu,

cabendo aos governos federal e estadual a responsabilidade de pensar estrategicamente o
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desenvolvimento para o territério do Xingu. A intencdo é observar a quantidade de
instituicOes para exercer a governanca territorial, dada a complexidade dos desafios da gestéo
territorial.

Em resumo, este capitulo mostrou que para reduzir as desigualdades regionais, em
2007, a PNDR, conduzida pelo Ministério da Integracdo Nacional, apresenta uma agenda de
acOes dos programas regionais que inclui a organizacdo dos atores sociais e apoio a
estruturacdo de instancias de representacdo, bem como de instrumentos e mecanismos de acao
sub-regional. E importante frisar que as politicas de desenvolvimento enddgeno dependem da
mobilizacdo das forgas sociais das regides, fortalecimento do capital social, rede de
cooperacdo, relacdes institucionais, as quais irdo definir, a partir da leitura da realidade
regional, as estratégias especificas de acdo, por meio de pactuacdo em foruns e outras
instancias de concertacgdo social no territorial.

O PDRS do Xingu caracteriza-se como um modelo de nivel vertical imposto
legalmente a um empreendimento do setor elétrico que permite a participacdo de
representantes de instituicfes de segmentos publicos, privados e sociedade civil, relacionando
pessoas e instituicbes, como uma proposi¢ao de governanca territorial participativa, que, para
Gaventa (2002), é um modelo de gestdo social no territério.

Os beneficios aos territorios comecam a ser possiveis a medida que a governanga
territorial executa padrbes de articulacdo e cooperacdo entre atores sociais e politicos e
arranjos institucionais que coordenam e regulam transagdes dentro e através das fronteiras do
sistema econdmico, incluindo os mecanismos tradicionais de agregacdo e articulagcdo de
interesses, tais como partidos politicos e grupos de pressdo, além de redes sociais informais e
associag0es de diversas (GONCALVES, 2005).

Para isso é necessario que haja o fortalecimento do capital social que, na perspectiva
de Putnam (1993), € entendido como um conjunto de caracteristicas da organizacao social —
confianca, normas e sistemas — que torna possiveis acOes coordenadas que promovam
cooperacéo social, a qual reflete no desempenho das instituigoes.

A existéncia de um férum de desenvolvimento no &mbito da concessdo da UHE Belo
Monte, na Regido de Integracdo do Xingu no estado do Pard, ressalta a relevancia do papel
das instituicdes locais, assumindo junto com o governo o papel de mediadoras na
minimizacdo dos impactos da globalizagdo econémica, considerando que 0s interesses de

cada segmento devem convergir em um objetivo comum a todos: o desenvolvimento.
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CAPITULO 3 — PLANO DE DESENVOLVIMENO REGIONAL SUSTENTAVEL DO
XINGU

Este terceiro e ultimo capitulo apresenta o historico da elaboracgéo e institucionalizagdo
do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu, analisando sua atua¢do no
periodo de 2013 a 2016. E enfatizada a composicdo da sua estrutura organizacional e
metodologia de funcionamento da gestao, observando as relac6es institucionais existentes, por
meio da caracterizacdo do perfil dos membros constituintes, niveis de participacdo e
percepgdo sobre as tomadas de decisdo compartilhada, com vistas a investir em propostas de
aprimoramento deste modelo, a fim de contribuir para a construcao de estratégias de insercédo
regional do setor elétrico, considerando a necessidade de estruturacdo de uma governanca

territorial.

3.1 Inovagdo estratégica de Belo Monte

A regido do Xingu, no Estado do Para, tem um historico de auséncia de politicas
publicas de todas as esferas de governo, o que, consequentemente, resulta em baixos indices
de desenvolvimento humano (IDH), cenario desafiador para a construcdo de uma governanca
territorial, considerando os conceitos de Dallabrida (2003; 2006; 2007; 2010; 2011)
apresentados no capitulo anterior.

Além da justificativa energética, a construcdo da UHE Belo Monte trouxe no discurso
politico um elemento novo: a promessa de que a obra produziria 0 processo de
desenvolvimento regional antes mesmo da Licenca Prévia analisada pelo IBAMA, o que daria
tempo de estruturar a regido para se preparar para 0s impactos socioambientais.

A construcdo do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel, que seria o
instrumento de desenvolvimento, foi pautada nas politicas de integracdo e de
desenvolvimento regional, adotadas pelo Governo Federal e pelo Governo do Estado do Para.

Assim, em 2007, a construcdo a UHE de Belo Monte foi impulsionada pelo PAC e, no
mesmo ano, foram estruturadas as Politicas Estadual e Nacional (PEIR e PNDR) com olhares
regionalizados e propostas de gestao territorial.

Estes dois instrumentos, somados as diretrizes do Plano Amaz6nia Sustentavel (PAS)
foram premissas para a elaboracdo dos primeiros estudos para a elaboracdo do PDRS do
Xingu pelo Nucleo de Altos Estudos Amazonicos da Universidade Federal do Para
(NAEA/UFPA), em 2008.
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E, no ano de 2009, foi formalizado o Grupo de Trabalho Intergovernamental (GTI) por
meio do Decreto s/n° de 19 de novembro de 2009, com o objetivo de concluir o Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel - PDRS do Xingu, envolvendo vinte e dois érgdos e
entidades do Governo Federal, vinte e cinco 6rgdos do governo do Estado do Para, que
promoveram trés consultas publicas realizadas nas cidades de Altamira, Senador José Porfirio
e Uruara, conforme o Quadro 05, além de realizar Seminarios sobre o Desenvolvimento
Regional com vistas a elaboracdo participativa do PDRS do Xingu (SECRETARIA
EXECUTIVA DO PDRS do Xingu, 2015).

Quadro 05 — Consultas Publicas sobre o PDRS do Xingu

DATA MUNICIPIOS MUNICIPIOS CONVIDADOS
16/02/2009 Altamira Brasil Novo, Anapu e Pacaja
18/02/2009 Senador José Porfirio Vitoria do Xingu e Porto de Moz
20/02/2009 Uruara Medicilandia e Placas

Altamira Senador José Porfirio Uruara

Fonte: Secretaria Executiva do PDRS do Xingu (PM21) (2015).

Entdo, no mesmo ano, houve a abertura do Edital de Leildo n° 06/2009, da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), para concessdo da UHE Belo Monte e na Folha 2 do
Anexo 1V, item 1.4, diz que a empresa vencedora do certame deve assumir 0 compromisso de
aportar um montante de R$ 500 milhdes, por um periodo de 20 anos, para financiar as acfes

do PDRS do Xingu, que no periodo se encontrava em elaboracéo.

O valor do investimento previsto para o empreendimento, que serviu de referéncia
para definicdo do Preco-Teto do Leildo, conforme estudo conduzido pela Empresa
de Pesquisa Energética - EPE e aprovado pelo MME, ¢é de R$ 19.018.115.000,00
(dezenove bilhdes, dezoito milhdes e cento e quinze mil reais), dos quais R$
500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais) correspondem a parcela do Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu, de que trata o0 Decreto s/n°. de 19
de novembro de 2009, sob responsabilidade do empreendedor.
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Assim, em 2010, foi constituida a empresa Norte Energia S/A, vencedora do certame
e, em fevereiro desse mesmo ano, o IBAMA concedeu a Licenga Préevia da UHE de Belo
Monte, acompanhada do Plano Basico Ambiental (PBA), em que constam as condicionantes
da obra compostas por 14 planos, 54 programas e 86 projetos, orcados em R$ 3,5 bilhdes de
reais (ENRIQUEZ, 2015).

No mesmo ano, foi instituido o PDRS do Xingu, por meio do Decreto Presidencial n°
7.340, de 21 de outubro de 2010, com principal objetivo de implementar politicas publicas e
iniciativas que promovam o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida de

pessoas que habitam em 10 municipios impactados pela UHE Belo Monte.

Figura 02 — Linha do tempo UHE Belo Monte

2010
elicenca Prévia
*Realizacdo do
5007 Leildo
*Constituicdo da
*PAC Norte Energia 2015
*PNDR e|nstitucionalizacdo elicenca de
*PEIR do PDRSX Operacdo
2009 2011
*GT- elicenca de
Intergovernamental Instalacdo
eEdital ANEEL e|nicio das
obras

Fonte: Elaborado pela autora (2017).

O PDRS do Xingu nasceu como um instrumento de planejamento estratégico com
foco no desenvolvimento regional, pautado em politicas nacional e estadual, forjando uma
visdo de futuro para a regido do Xingu. Uma estratégia institucional capaz de estimular o
empoderamento da sociedade civil, o fortalecimento da presenca do Estado e das relacGes
institucionais, além de orientar investimentos para mitigar impactos indesejados da UHE Belo
Monte.

A estratégia inovadora de insercdo regional do projeto da UHE Belo Monte foi a
promessa de que a obra engendraria o processo de desenvolvimento regional a fim de antever
as demandas socioambientais. Assim, as necessidades da sociedade local foram
impulsionadas, na tentativa de minimizar as profundas transformacfes socioecondmicas na

regido do Xingu.
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O PDRS do Xingu nasceu da concepcdo de que a implantacdo de grandes obras de
infraestrutura — pavimentacdo da Transamazonica e construcdo da Usina Hidrelétrica
Belo Monte — fosse uma oportunidade para prover uma regido historicamente
caracterizada pela presenca fragil do Estado de politicas publicas necessarias para
seu desenvolvimento, durante e ap06s a construcdo dessas obras (PDRS DO XINGU,
2010).

Importante reafirmar que o PDRS do Xingu (R$ 500 milhdes) é uma imposicdo legal
do processo de concessdo do uso do recurso hidrico e que o PBA (R$ 3,5 bilhdes) é um
componente dos condicionantes ambientais para obter a Licenca Ambiental, definido pelo
IBAMA, tendo diferentes processos administrativos de execucao.

O esclarecimento é muito pertinente, pois, mesmo com uma normativa ambiental mais
rigorosa, observa-se a persisténcia dos impactos negativos dos empreendimentos hidrelétricos
anteriores, tais como a realocacdo provisoria de comunidades tradicionais, alagamento de
areas ndo previstas, desmobilizacdo de mao-de-obra desordenada, ndo utilizacdo do potencial
hidrelétrico previsto no projeto inicial, entre outros.

Diante deste turbilhdo de problemas sociais multiplicados na regido com a chegada do
empreendimento, o PDRS do Xingu nasceu com a criacdo de um espago de negociacdo
interinstitucional, chamado de Comité Gestor do PDRS do Xingu (CGDEX), instituido pelo
Art. 2° do Decreto n° 7.340/2010, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

O Decreto n° 7.340/2010 diz no Art. 3° que 0 CGDEX devera ser composto de forma
paritaria por quinze representantes de 6rgdos governamentais e por quinze representantes de
organizacOes da sociedade civil, sendo um sistema complexo que redne instituicdes com
interesses multiplos, interagindo com forcas de coesdo de forma sinérgica conforme as
entropias na regidao do Xingu.

Assim, o recurso de R$ 500 milhdes destinados ao PDRS do Xingu exerce uma fungéo
de amortizagédo de conflitos sociais, no entanto, a0 mesmo tempo, oportuniza um espaco de
negociagao interinstitucional em busca de concertagdo social, visando a executar as agdes do
Plano, dessa forma o PDRS do Xingu pode ser considerado um mecanismo de estratégia de
insercdo regional do setor elétrico, ja que estd diretamente vinculado a existéncia da UHE
Belo Monte.

O PDRS do Xingu tem a finalidade de promover politicas publicas que resultem na
melhoria da qualidade de vida da populacdo que habita. Sua area de abrangéncia sdo 0s
municipios de Altamira, Anapu, Brasil Novo, Medicilandia, Pacaja, Placas, Porto de Moz,
Senador Jose Porfirio, Uruard e Vitoria do Xingu, isto €, todos os municipios que compdem a

Regiéo de Integracdo do Xingu.
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Os municipios de Gurupa (Rl Marajo) e Sao Félix do Xingu (RI Araguaia), apos pleito
de insercdo como area de abrangéncia do PDRS do Xingu, alegando serem areas impactadas
pelo empreendimento da UHE Belo Monte, tiveram voto favoravel a inclusdo desses
municipios pelo Comité Gestor, assim foram incluidos ao modelo de governanca territorial do
PDRS do Xingu, nos anos de 2012 e 2015, respectivamente, que hoje, tem uma abrangéncia

de 12 municipios (Mapa 04).

Mapa 04 — Area de abrangéncia do PDRS do Xingu
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Fonte: PDRS do Xingu (2010). Atualizado pelo NUMA/UFPA (2017).

O PDRS do Xingu foi criado com foco na melhoria da qualidade de vida dos diversos
segmentos sociais, a partir de uma gestdo democratica, participativa e territorializada, na
busca de um ambiente mais sustentavel (PDRS DO XINGU, 2010).

Os objetivos especificos do PDRS do Xingu sdo: a) Promover o planejamento, o
ordenamento e a gestdo territorial; b) Fomentar atividades econémicas centradas no uso
sustentavel dos recursos naturais e na reparticdo equitativa dos beneficios; c¢) Subsidiar o
planejamento, a execucgdo e a manutencao das obras de infraestrutura, visando a maximizagao
dos beneficios e a minimizacdo das externalidades negativas; d) Garantir a cidadania e a
inclusdo social; e) Aproximar as relagdes institucionais visando ao compartilhamento das
responsabilidades; e f) Fomentar a capilarizacdo de representacbes locais dos entes
federativos (PDRS DO XINGU, 2010).
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Alguns desses objetivos vém sendo executados pela dinamica institucional do PDRS
do Xingu, seja por meio da sua estrutura organizacional com a criagdo das Camaras Técnica
ou pela oportunidade de aproximacdo das relacGes institucionais promovidas pelo seu

mecanismo de funcionamento.

3.2 A estrutura organizacional do PDRS do Xingu

A estrutura organizacional do PDRS do Xingu é composta por um Comité Gestor
(CGDEX) e por oito Camaras Técnicas (CT’s), cuja composicdo do CGDEX ¢é definida pelo
Decreto n® 7.340/2010 que diz que deve ser composto de forma paritaria entre 6rgéos
governamentais e organizacGes da sociedade civil pertencentes a area de abrangéncia do
PDRS do Xingu.

A concepcdo dos eixos tematicos do PDRS do Xingu foi pautada com base nas
diretrizes do PAS (2008), sendo: 1) Ordenamento Territorial, Regularizacdo Fundiaria e
Gestdo Ambiental; 2) Infraestrutura para o Desenvolvimento; 3) Fomento as Atividades
Produtivas Sustentaveis; 4) Saude; e 5) Inclusdo Social e Cidadania.

Assim as Camaras Técnicas foram criadas a partir dos eixos tematicos, sendo criadas
novas camaras mediante identificacdo de novas demandas dentro do espaco de negociacéo do
PDRS do Xingu, totalizando oito CT’s, sendo CT-01 de Ordenamento Territorial,
Regularizacdo Fundidria e Gestdo Ambiental; CT-02 de Infraestrutura para o
Desenvolvimento; CT-03 de Fomento a Atividades Produtivas Sustentaveis; CT-04 de
Inclusdo Social e Cidadania; CT-05 de Monitoramento e Acompanhamento Implementacéo
das Condicionantes Previstas no Licenciamento Ambiental do Empreendimento Belo Monte;
CT-06 de Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais; CT-07 de Saude; e CT-08 de
Educacdo (Esta ultima criada em 2014).

Na estrutura organizacional também estdo presentes a Coordenacdo Geral e a
Secretaria Executiva, que exercem papel de articulagdo, representacdo, organizacdo e
execucdo administrativa no ambito do PDRS do Xingu. O inciso 2° do artigo 6° do Decreto n°
7.340/2010 diz que a coordenacdo geral é integrada por trés membros, sendo um do Governo
Federal, um do Governo do Estado do Para e um escolhido entre os representantes do poder
publico municipal. Entretanto, na pratica, a representatividade da sociedade civil também

participa da Coordenacao Geral.



61

Atualmente, a Secretaria Executiva € exercida por uma empresa de consultoria de
gestdo de projetos contratada pela Norte Energia S/A, com recurso do PDRS do Xingu, por
meio de edital publico.

Assim, a estrutura organizacional do PDRS do Xingu apresenta quatro instancias de
poder, cada uma com um papel bem definido (Figura 03).

Figura 03 — Organograma da estrutura organizacional do PDRS do Xingu
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Fonte: Secretaria Executiva do PDRS do Xingu (2016).

Todas as instancias, com excecdo da Secretaria Executiva, ttm uma composic¢ao
paritaria entre representantes do Governo (Federal, Estadual e Municipal) e Sociedade Civil,
como precede o debate sobre governanca territorial no Capitulo 2.

O CGDEX é composto de sessenta cadeiras e cada Camara Técnica tem vinte e quatro
cadeiras, totalizando 252 cadeiras, embora, na pratica, 0 nimero de instituicdes membros é
menor, devido a possibilidade de um membro do CGDEX também poder ser ou ndo membro
de uma das CT’s.

A instancia maior deliberativa € o CGDEX composto por 10 representantes do
Governo Federal, designados pela Casa Civil da Presidéncia da Republica; 10 representantes
do governo estadual, designados pela Casa Civil do Governo do estado do Para; 10
representantes dos governos municipais, eleitos pelo Consorcio de Municipios Belo Monte; e
30 representantes da sociedade civil, totalizando 60 membros, sendo 30 titulares e 30
suplentes (Figura 04).
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Figura 04 — Composicao do CGDEX

SEGMENTOS TITULAR | SUPLENTE | TOTAL GERAL

Governo Federal 05 05 10
Poder Governo Estadual 05 05 10
executivo | Governos Municipais 05 05 10
TOTAL 15 15 30

Setor empresarial 04 04 08 60
Entidade dos Trabalhadores 04 04 08
Sociedade | Movimentos Sociais 04 04 08
Civil Comunidades Indigenas 02 02 04
Institutos de ensino e pesquisa 01 01 02
TOTAL 15 15 30

Fonte: GT1 do PDRS do Xingu (2009).

Quanto a representacdo da sociedade civil, o Decreto n° 7.340/2010, em seu artigo 5°,
buscou atender a pluralidade institucional presente e atuante na regido do Xingu, definindo
um representante de entidades patronais do setor urbano; um representante de entidades
patronais do setor rural; um representante do setor pesqueiro; um representante da empresa
Norte Energia S/A; quatro representantes das entidades sindicais dos trabalhadores urbanos,
rurais e dos pescadores; quatro representantes das entidades representativas dos demais
segmentos da sociedade civil (movimentos sociais e organizacbes ambientais); dois
representantes das comunidades indigenas; e um representante de instituicdo de ensino e
pesquisa.

Esta distribuicdo paritaria de segmentos também ocorre na composi¢do das CT’s,
sendo uma instancia colegiada, de natureza consultiva, vinculada ao CGDEX.

Nas CT’s sdo proporcionados debates, propostas, aprendizados e responsabilidades na
avaliacdo e aprovacdo de projetos, além de abordar temas de desenvolvimento entre 0s
participantes com vistas a articulacGes para defesa de interesses individuais, institucionais e
coletivos.

Este ambiente organizacional pode ser considerado um mecanismo de governanca
territorial, pautado na gestéo social, pois retne diferentes atores em um espaco de concertacdo
social com a responsabilidade pela gestdo compartilhada dos recursos financeiros e aprovacao
de projetos a serem executados no territorio do Xingu de acordo com as diretrizes do PDRS

do Xingu.
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3.2.1 FUNCIONAMENTO DO PDRS DO XINGU

O CGDEX foi instituido pelo Decreto n° 7.340, de 21 de outubro de 2010, e sua
instalacdo ocorreu em 03 de junho de 2011, com atribuicdo de monitorar a execucgdo e a
efetividade do PDRS do Xingu; promover a articulagdo entre 0s instrumentos de
planejamento governamentais e entre os 6rgdos publicos e, quando necessario, desses com as
entidades da sociedade, com a finalidade de implantar as acdes do PDRS do Xingu de forma
eficiente, eficaz e agil; promover avaliacdes periodicas sobre a execucgdo e efetividade do
PDRS do Xingu; revisar e atualizar o PDRS do Xingu sempre que necessario; elaborar
relatorio anual sobre a execucéo e efetividade do PDRS do Xingu, a ser apresentada a Camara
de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional do Conselho de Governo.

A Resolucdo n° 01, de 17 de junho de 2011, que aprova do Regimento Interno do
CGDEX, também o define como um espaco para discussao, definicdo de prioridades e
acompanhamento da execucdo de acdes para o desenvolvimento sustentdvel da Regido do
Xingu e tem como principios, a democracia, a participacdo social, a transparéncia, a garantia
do contraditdrio e o respeito entre 0s agentes governamentais e a sociedade civil, conforme
reforcado pelo artigo 16, alterado pela Resolucgéo n° 08 de 24 de janeiro de 2014, que diz que:
“As deliberagdes do CGDEX terao a forma de Resolugdo e serao tomadas preferencialmente
por consenso, que devera ser perquirido pela Coordenacdo-Geral em todas as matérias
submetidas a apreciagdo do Plenario”.

As CT’s somente tiveram seu Regimento Interno aprovado pela Resolugdo n° 16, de
29 de janeiro de 2016, em que define as competéncias e atribuicdes das CT’s em:

| - Detalhar o plano de ag¢Oes e a metodologia de trabalho referente ao respectivo eixo
tematico;

I - Manifestar-se sobre consultas que Ihe sejam encaminhadas;

Il - Relatar e submeter a aprovacdo do plenario do CGDEX assuntos pertinentes ao
seu eixo tematico;

IV - Convidar especialistas e agentes publicos para assessoria em assuntos de sua
competéncia;

V - Propor a realizacdo de reuniBes conjuntas com outras Camaras Técnicas do
CGDEX;

VI - Propor, analisar e recomendar ao plenario do CGDEX projetos a serem
financiados com recursos previstos no Edital de Leildo n° 006/2009 e que estejam de acordo

com as normativas orientadoras das politicas publicas dos diversos setores.



64

VII - Elaborar o planejamento anual das prioridades de atuacdo e de recursos a serem
destinados pela Camara Técnica;

VIl - Realizar verificacdo in loco das acbes e instituicbes que tiveram projetos
aprovados pela Cémara Técnica, ou atuacdo relacionada ao tema tratado pela Cémara
Técnica.

Quanto a Secretaria Executiva, o Regimento Interno define suas atribuicbes de
informar a Coordenacdo-Geral sobre as matérias relacionadas ao PDRS do Xingu; redigir e
submeter ao Plenario do Comité proposta de relatorio anual sobre a execucéo e a efetividade
do PDRS do Xingu; exercer as demais fungfes administrativas e operacionais ligadas ao
CGDEX; redigir as memorias de todas as reunides do PDRS Xingu; e publicar e divulgar os
relatorios, decisfes e documentos do CGDEX na regido de abrangéncia do PDRS do Xingu.

Essas fungdes tiveram alternéncia de responsabilidades, periodo de 2011 a 2013 néo
houve uma empresa terceirizada para realizar as fungdes da Secretaria Executiva, sendo a
gestdo do PDRS do Xingu conduzida diretamente pela Norte Energia S/A, na aquisi¢do de
bens e contratagdes de servicos dos projetos aprovados pelas instituicdes membros do PDRS
do Xingu seguindo regramentos dos editais publicos.

A partir de fevereiro de 2014, a Norte Energia S.A. contratou, conforme decisdo do
CGDEX, a empresa PM 21 Consultores Associados Ltda. para exercer a Secretaria Executiva
PDRS do Xingu, com as responsabilidades administrativas e contratuais, mas permanecendo
0S pagamentos sob a responsabilidade da Norte Energia S.A.

Em 2016, a Norte Energia S.A. lancou edital publico para contratacdo de uma nova
gestora para assumir a secretaria executiva do PDRS do Xingu, sendo contratado Instituto
Avaliagéo (IA) que ¢ uma entidade privada, credenciada como de interesse publico (OSCIP),
com atribuicdo adicional de monitorar todos 0s projetos aprovados e 0s anteriores.

Ao longo da criagdo do PDRS do Xingu, a atuagédo da Secretaria Executiva conduzida
por uma instituicao profissional é um fator importante para a gestdo, em que as atribuicdes e
responsabilidades dos representantes tenham melhor desempenho, pois o registro de atas,
organizacdo da lista de presenca e execucdo dos projetos passaram a ter uma referéncia
institucional, sendo preservado seu histérico documental.

A dindmica de funcionamento do PDRS do Xingu permite encontros
interinstitucionais em reunides ordinarias permanentes do CGDEX e das CT's e essa
dindmica pode ser caracterizada como inovadora, pois reune atores de diversos segmentos

com a missdo comum de discutir e deliberar as acbes previstas no Plano com o
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direcionamento de recursos financeiros para a regido, desde o inicio das obras da UHE Belo
Monte.

Atualmente, o funcionamento do PDRS do Xingu ocorre basicamente por meio da
deliberacéo sobre a alocacéo do recurso financeiro direcionado ao PDRS do Xingu através da
aprovacao colegiada pelo CGDEX. Esta deliberacdo ocorre em funcdo da abertura de editais
anuais com uma parcela do recurso financeiro disponivel, e oportuniza a aprovacdo de
projetos alinhados as acdes e diretrizes contidas no Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentavel, elaborado em 2010, priorizadas a cada edital pelos membros constituintes das
CT’s.

A cada edital elaborado, foram identificadas novas necessidades e prioridades,
identificadas pelos representantes membros das CT’s a época, acrescentadas nas diretrizes, a
partir de outras iniciativas na regido, pois além das diretrizes originais do PDRS do Xingu, 0s
editais incorporam como estratégias as acdes da Agenda de Desenvolvimento Territorial
(ADT), elaborada com financiamento do BNDES, projetos selecionados no Projeto de
Concurso Webcidadania Xingu®, Planejamentos estratégicos das CT’s, Programa Para 2030 e
outros.

Estas estratégias resultam em movimentos que rebatem no contexto institucional de
politicas publicas no nivel dos governos (federal, estadual e municipal), juntamente com a
sociedade civil, passando a interagir em torno de relag¢Ges institucionais, pois impactam nas
acoes em prol do desenvolvimento da regido do Xingu, pautando as reunides ordinarias do
CGDEX.

As reunibes ordinarias ocorrem com o minimo de uma reunido a cada dois meses,
sediadas na cidade de Altamira, as quais s6 tem validade se houver quérum de dois tercos dos
membros do CGDEX, conforme Regimento Interno aprovado na Resolucdo n° 01, de 17 de
Junho de 2011. No periodo de 2011 a 2016 ocorreram 48 reunides ordinérias e duas reunides
extraordindrias.

As deliberacbes do PDRS do Xingu ocorrem durante reuniGes ordinarias que sao
realizadas no municipio de Altamira, as quais sdo organizadas um dia apds as reunies da
CT’s. Cada CT tem sua pauta independente, de acordo com suas diretrizes, nesse espago 0s

membros debatem e subsidiam as pautas para serem apreciadas e votadas no CGDEX.

> Resultados do projeto 115/2012 do PDRSX proposto pela SG/PR Secretaria Geral da Presidéncia da Republica
com objetivo criar oportunidades de colaboracdo em torno de agendas comuns, ampliando as possibilidades de
participacdo social em temas publicos das comunidades do Xingu (pessoas, sociedade civil, empresas) a partir de
metodologias presenciais e potencialidades que convergem para a web colaborativa, possibilitando um local de
acesso para registro de informagdes e permitindo a construcéo de agendas agregadoras na superagdo de questdes
criticas das regides da regido do PDRS do Xingu. Disponivel em http://webcidadaniaxingu.org.br/
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O procedimento de aprovagéo dos projetos inicia-se com a submissdo do projeto, pela
instituicdo ou organizacdo social proponente (ou por um grupo de entidades) que fazem parte
do territério, ao edital em concorréncia territorial. Em seguida, em reunido definida no
cronograma do edital, as camaras técnicas avaliam os projetos conforme o atendimento das
diretrizes do edital.

Em geral, € no momento de abertura do edital, apresentacéo, discusséo e avaliagdo dos
projetos que ocorre uma participacdo mais intensa de diversas organizaces e instituicdes no
PDRS do Xingu. No entanto, a auséncia de uma gestdo consolidada e comum a todos os
atores implica concorréncia entre as instituigdes e organizagdes proponentes.

Os projetos aprovados sao aqueles que alcancam a maior pontuacéo e conseguem estar
dentro do saldo de recurso financeiro de cada CT. Entdo, o CGDEX homologa os projetos
aprovados para execugdo e monitoramento da secretaria executiva.

Desde sua criacdo, o PDRS do Xingu tem uma rica e complexa experiéncia limitada
aos membros integrantes, ja que a divulgacao das negociacdes e correlacdes dessas estratégias
ndo é internalizada, de forma homogénea, pelas institui¢fes, paralelas as demandas e acgdes
sociais na regido em curso.

Mesmo com o envio das memorias das reunides ordinérias aos membros, a sintese das
informacdes e os materiais de divulgacdo do PDRS do Xingu tém um enfoque no atendimento
de metas dos projetos de forma quantitativa, isto €, entregas de equipamentos e execugédo de
obras ou eventos. Até 2016, foram aprovados 280 projetos, distribuidos pelos temas das
Céamaras Técnicas, somando um valor de R$ 218.790.032,68 (Tabela 01).

Tabela 01 — Projetos Aprovados no PDRS do Xingu — 2011 a 2016

ANO N° DE PROJETOS VALOR
2011 30 R$ 16.852.266,58
2012 45 R$ 30.435.246,83
2013 70 R$ 55.926.411,62
2014 54 R$ 42.632.107,66
2015 80 R$ 64.000.000,00
2016 1 R$ 8.944.000,00
TOTAL 280 R$ 218.790.032,68

Fonte: Relatorio Secretaria Executiva (1A) (2017).
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Nota-se que, nas pautas das reunides ordinarias, ndo somente o volume do recurso
financeiro, mas também a necessidade de identificacdo sobre os resultados dos projetos
comegou a causar inquietacbes em alguns membros do CGDEX, sendo cobrada mais
organizacdo sobre o andamento dos projetos e suas efetividades, j& que o recurso chegara a
quase metade do valor total em menos da metade do ano estipulado pelo edital n® 06/2009 da
ANEEL.

Com isso, em 2015, foi criado um Grupo de Trabalho, composto por membros do
CGDEX, para estudar e identificar diferentes modelos de gestdo existentes para construir a
proposta de uma nova governanca do PDRS do Xingu, que pudesse aprimorar a sua gestéo.
Importante ressaltar que, nesse periodo, a Secretaria Executiva tinha a atribuicao de executar,
acompanhar e emitir relatérios quantitativos sobre os projetos aprovados e seus valores

aprovados e executados (Tabela 02).

Tabela 02 — Situacdo dos projetos aprovados no PDRS do Xingu — 2011 a 2016.

DESCRIQAO QUANTIDADE VALOR APROVADO
Projetos a serem iniciados 14 R$ 16.144.691,99
Projetos em curso 202 R$ 153.347.678,19
Projetos finalizados 64 R$ 49.297.662,50
TOTAL 280 R$ 218.790.032,68

Fonte: Relatério da Secretaria Executiva (1A), (2017).

Os debates nas CT’s balizam, subsidiam e direcionam os eixos prioritarios que devem
ser seguidos pelos projetos, mas é o CGDEX, um espaco institucional democratico, que
homologa os projetos aprovados, e em caso excepcionais, sao aprovados projetos no ambito
da Coordenacdo Geral e do préprio CGDEX. Assim cada instdncia tem um ndmero de
projetos aprovados no PDRS do Xingu (Tabela 03).
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Tabela 03 — Situacdo dos projetos aprovados no PDRS do Xingu por instancia — 2011 a 2016.

CT/ A EXECUCAO | EXECUCAO | FINALIZADO | PARALISADO | TOTAL
STATUS | INICIAR | ATRASADA NORMAL
CG 0 0 0 2 1 3
CGDEX 1 0 2 1 0 4
CT-01 1 2 10 4 0 17
CT-02 0 3 9 4 0 16
CT-03 2 8 19 9 6 44
CT-04 1 4 23 15 3 46
CT-05 1 0 2 1 1 5
CT-06 2 4 27 9 2 44
CT-07 0 8 43 11 0 62
CT-08 6 2 20 8 3 39
TOTAL 14 31 155 64 16 280

Fonte: Relatdrio da Secretaria Executiva (1A) (2017).

Nota-se que a situagdao dos projetos distribuidos pelas CT’s refor¢a a necessidade de
compreender os motivos do numero alto de projetos com a execucao atrasada ou paralisados e
de identificar as condi¢cBes em que os projetos estdo sendo executados. Essas informacdes
ficam, na prética, sob a responsabilidade da Secretaria Executiva e nem todos os membros do

PDRS do Xingu tém acompanhado o andamento dos projetos.

3.2.2 PERFIL DOS MEMBROS DO PDRS DO XINGU

Para identificacdo do perfil dos membros do PDRS do Xingu, foram aplicados
formularios durante o periodo das reunides ordinarias do CGDEX e CT’s, nos meses de
fevereiro a maio de 2017, por meio presencial e virtual, com perguntas de multipla escolha,
considerando os aspectos de representatividade, origem, escolaridade, tempo de participacéo e
papel na instituicdo representada.

Do universo de 129 formulérios aplicados, alcangou-se 27% dos membros que
participaram desta pesquisa, 0 que é uma amostra representativa dos membros do PDRS do
Xingu. Dos membros que responderam sobre 0 segmento institucional dos membros do PDRS
do Xingu, 40% disseram ser da Sociedade Civil; 26%, do Governo Estadual; 23%, do

Governo Federal; e 11%, do Governo Municipal, isto é, 40% sociedade civil e 60% dos



69

governos, alcancando a todos 0s segmentos institucionais presentes no PDRS do Xingu
(Gréfico 01).

Grafico 01 — Respostas obtidas por segmento.

Respostas obtidas por segmento

B Federal M Estadual ® Municipal M Sociedade Civil

Fonte: Questionario de pesquisa, elaboragdo da autora (2017).

Desse modo, esta pesquisa alcanca e se debruca nas percepgdes dos representantes
membros de todas as instancias das CT’s e CGDEX, sendo alcancgado éxito na abordagem de

uma amostra em cada instancia (Gréfico 02).

Grafico 02 — Membros entrevistados por instancias do PDRS do Xingu
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Fonte: Questionario de pesquisa, elabora¢do da autora (2017).
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Quanto ao local de origem dos membros entrevistados 51% declaram ser moradores de
Altamira, 17% sdo moradores de Belém, 11% sdo de Brasilia-DF, 6% de Brasil Novo e 9%
distribuido entre os municipios de Anapu, Medicilandia e Sdo Feélix do Xingu, e 9%

distribuidos entre os estados de Sdo Paulo, Pernambuco e Ceara (Gréfico 03).

Gréafico 03 — Origem dos membros entrevistas do PDRS do Xingu
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Fonte: Questiondrio de pesquisa, elaboragdo da autora (2017).

A pesquisa mostra que 66% dos membros entrevistados sdo moradores de algum dos
muncipios da &rea de abrabgéncia do PDRS do Xingu, portanto representantes de instituicdes
que enfrentam dariamente os impactos da UHE Belo Monte e mostra que, confome sugerido
por Dallabrida (2014) o espaco de negociacdo e concertacdo deve envolver as instituicoes
locais.

Quanto a escolaridade, foram identificados 54% dos membros com pds-graduagédo
completa e 17% com nivel superior completo, mas quando observa-se a escolaridade por
segmento nota-se que a distribuicdo esparcada da sociedade civil e governo municipal
apresenta membros com nivel de escolaridade em ensino médio completo, nivel técnio e
superior incompleto (Grafico 04). Dado bastante significativo em relacdo ao desnivel de
instrugdo para o debate técnico dentro do PDRS do Xingu. Ha de se levar em consideracéo o
conhecimento empirico das liderancas para debater a realidade local a fim de propor projetos

para suas areas de atuagao.
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Grafico 04 — Nivel de escolaridade dos membros do PDRS do Xingu
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Fonte: Pesquisado pela autora (2017).

A identificacdo do nivel de escolaridade, isto €, o capital intelectual dos membros do
PDRS do Xingu é relevante no sentido de que os debates técnicos dentro das CT’s e a tomada
de decisdes do CGDEX precisam de atencdo qualificada e conhecimento da legislacdo, além
da realidade local, conforme precedem o0s autores que embasam este estudo. Nota-se que
100% dos representantes do Governo Federal abordados nesta pesquisa tém po6s-graduacéo, ja
0s membros do Governo Estadual, a maioria tém pds-graduacdo e poucos com nivel superior
completo.

Os membros dos governos municipais apresentaram um perfil de escolaridade de pos-
graduacdo, superior completo e superior incompleto. O segmento da sociedade civil possui
um perfil diversificado que abrange os niveis de escolaridade de pos-graduacéo, superior
completo e incompleto, nivel técnico e ensino médio, sendo bastante heterogéneo guanto ao
nivel de escolaridade.

A identificagdo do perfil dos membros do PDRS do Xingu em relagcdo a &rea de
atuacdo, origem e escolaridade permite ter uma visdo sobre como é composto estes espacos de
negociacdo, haja vista que, mesmo que a representatividade seja institucional, cada individuo
traz consigo uma trajetoria profissional e uma histéria que pode influenciar nos debates das
CT’s e no CGDEX.

E importante destacar que este perfil foi baseado em uma amostra dos membros
entrevistados, no ano de 2016, ndo sendo a totalidade dos membros constituintes do PDRS do
Xingu.
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A composicdo do CGDEX e das CT’s, definida no decreto de criacdo, permite a

participacdo de um namero limitado de representantes, mas, na sua totalidade, apresenta um

mix de instituicdes e entidades importantes para a articulacdo de politicas publicas e tomada

de deciséo juntamente com a sociedade civil.

Foram levantadas as listas de presenca das reunides ordinarias e extraordinarias do

CGDEX e CT’s nos anos de 2013 a 2016, com objetivo de analisar a participa¢do, por meio

da frequéncia, dos membros do CGDEX e CT’s nas reunifes do PDRS do Xingu, observando

a diversidade institucional envolvida nesta de governanca territorial.

A seguir, observa-se a lista de instituicGes e entidades membros do CGDEX, no

periodo de 2013 a 2016, sendo importante ressaltar, que ha alternancia de 6rgdos membros ao

longo dos anos (Quadro 06).

Quadro 06 — Instituicbes membros do CGDEX - 2013 a 2016

CGDEX 2013 CGDEX 2014 CGDEX 2015 CGDEX 2016
1 Casa Civil da Presidéncia da Republica CC/PR CC/PR CC/PR
- CC/PR
2 Ministério de Meio Ambiente - MMA MMA MMA Ministério do
Desenvolvimento Social
e Agrario —- MDSA
3 Secretaria Nacional de Articulagdo SG/PR SG/PR SG/PR
Social — SNAS Secretaria-Geral
da Presidéncia
4 Ministério da Justica/Fundacao FUNAI FUNAI FUNAI
Nacional do Indio - MJ/Funai
5 Ministério do Planejamento, MPOG MPOG MPOG
Orgamento e Gestdo — MPOG
6 Ministério do Desenvolvimento MDA MDA Ministério da Saude —
Agrério — MDA MS
7 Ministério de Minas e Energias - MME MME MME MME
8 Ministério da Integracdo Nacional — Ml Ml Ml Ml
9 Ministério da Saude — MS MS MS CASA DE GOVERNO
10 | Ministério do Desenvolvimento Social SG/PR MDS MAPA - Ministério da
e Combate & Fome — MDS Secretaria-Geral Agricultura, Pecuaria e
da Presidéncia Abastecimento
11 | Secretaria Extraordinaria de Estado SEEAE Secretaria de Secretaria
para Assuntos de Energia — SEEAE Desenvolvimento Econémico, | de Ciéncia, Tecnologia
Mineracéo e Energia — e Educacédo Tecnologia
SEDEME —SECTET
12 Secretaria de SEDAP
- - Desenvolvimento
Agropecuario e da Pesca —
SEDAP
13 | Universidade Estadual do Par4d — UEPA UEPA UEPA UEPA
14 * SEEAE EMATER-ALTAMIRA EMATER-ALTAMIRA
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15 | Secretaria de Estado de Industria, Com. SEICOM SEPLAN SEPLAN
e Mineragdo — SEICOM

16 | Secretario de Estado de Assisténcia e SEAS IDEFLOR - Instituto de IDEFLORBIo0
Desenvolvimento Social — SEAS Desenvolvimento Florestal

17 | Tribunal de Contas do Estado do Para — TCE/PA ITERPA SECTET
TCE/PA

18 | Casa Civil Da Governadoria — SEEAM SEMAS - Secretaria de Meio SEMAS
Secretaria Extraordinaria de Estado de Ambiente e Sustentabilidade
Articulagdo Municipal - SEEAM — Regional Altamira

19 | Secretaria de Estado Saude Publica — SESPA SESPA SESPA
SESPA

20 * * SESPA SESPA

21 | Altamira Altamira Medicilandia Altamira/CBM

22 | Brasil Novo * Pacaja Brasil Novo

23 | Vitoria do Xingu Anapu Anapu Senador José Porfirio

24 | Pacaja Placas Placas Pacaja

25 | Porto de Moz Brasil Novo Brasil Novo Uruara

26 | Placas Pacaja Vitéria do Xingu Vitéria do Xingu

27 | Uruard Senador José Senador José Porfirio Uruara

Porfirio

28 | Anapu Vitéria do Xingu Uruara Porto de Moz

29 | Senador José Porfirio Uruara Porto De Moz Altamira

30 | Medicilandia Medicilandia Altamira Anapu

31 | Associagdo Comercial, Industrial, Agro ACIAPA ACIAPA ACIAPA
Pastoril de Altamira — ACIAPA

32 | Sindicato das Empresas do Comércio SINDECOM SINDECOM SINDECOM
Atacadista e Varejo — SINDECOM

33 | Sindicato dos Produtores Rurais de SIRALTA SIRALTA SIRALTA
Altamira — SIRALTA

34 | Sindicato dos Produtores Rurais de SINBRASIL SINBRASIL SINBRASIL
Brasil Novo — SINDIBRASIL

35 | Associacdo dos Criadores e ASCRIAPEIXE ASCRIAPEIXE COL. PESCA Z-64 -
Exportadores de Peixes dos Municipios Porto de Moz
de Vitoria do Xingu e Anapu —
ASCRIAPEIXE

36 | Cooperativa dos Pescadores e COOPEBAX COOPEBAX COOPEBAX
Beneficiadores de Pescados de
Altamira-Xingu — COOPEBAX

37 | Norte Energia S/A Norte Energia S/IA Norte Energia S/IA Norte Energia S/IA

38 * * Norte Energia S/A Norte Energia S/IA

39 | Central Regional de Apoio a CAPESC CAPESC CAPESC
Aquicultura e Pesca — CAPESC

40 | Sindicato dos Trabalhadores Rurais de STTR/Pacaja STTR/Pacaja STTR/Pacaja
Pacaja — STTR/Pacaja

41 | Sindicatos dos Trabalhadores Rurais - STTR/ Altamira STTR / Altamira STTR/ Altamira
STTR / Altamira

42 * * STTR / Altamira STTR/ Altamira

43 | Sindicatos dos Trabalhadores nas SINTRAPAV SINTRAPAV SINTRAPAV

IndUstrias de Construcéo Pesada —
SINTRAPAV
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44 | Sindicato dos Trabalhadores na Ind. SINTICMA SINTICMA SINTICMA
Mad. da Construcdo Civil e da Mob de
Altamira e Regido — SINTICMA
45 | Sindicatos dos Hoteleiros e Similares SINHOAL SINHOAL SINHOAL
de Altamira — SINHOAL
46 Sindicatos dos Sindicatos dos Empregados Sindicatos dos
Empregados no no Comercio de Altamira e Empregados no
* Comer. de Regido Comercio de Altamira e
Altamira e Regido Regido
47 | Fundagdo Viver, Produzir e Preservar — FVPP FVPP FVPP
FVPP
48 | INSTITUTO HUMANIZA INSTITUTO INSTITUTO HUMANIZA INSTITUTO
HUMANIZA HUMANIZA
49 | Conselho dos Bairros e Entidades do CONBEMAT CONBEMAT CONBEMAT
Municipio de Altamira— CONBEMAT
50 | Associacdo de Mulheres do Pacaja — ASMUP ASMUP ASMUP
ASMUP
51 | Instituto Socioambiental — ISA ISA ISA ISA
52 | Associacdo de Defesa do Meio AMATA AMATA AMATA
Ambiente e Desenvolvimento da
Transamazonica
Altamira— AMATA
53 | Associacdo dos Moradores da Reserva AMOMEX Associacdo dos Moradores AMORA
Extrativista do Rio Xingu — AMOMEX da Reserva Extrativista
Riozinho do Anfrisio
AMORA
54 | Instituto de Desenvolvimento INDESAM INDESAM INDESAM
Sustentavel da Amazonia — INDESAM
55 | Tribo Indigena ARARA TI ARARA TI ARARA ASS. INKURI
56 | Tribo Indigena PAQUICAMBA TI TI PAQUICAMBA OIB - Organizagédo
PAQUICAMBA Indigena do Brasil
57 | Associagdo dos Indios Moradores de AIMA AIMA AIMA
Altamira — AIMA
58 | Tribo Indigena KURUAYA TI KURUAYA TI KURUAYA TI KURUAYA
59 | Universidade Federal do Para — UFPA UFPA UFPA UFPA
60 | Universidade Estadual do Para — UEPA UEPA UEPA UEPA

Fonte: Secretaria Executiva. Organizado pela autora (2017).
(*) Sem indicacdo de membro.

A lista revela o peso quantitativo e qualitativo da representatividade institucional em
um espaco de negociacdo da governanca territorial. O peso quantitativo se revela no nimero
alto de sessenta organizacdes membros do CGDEX, o que torna desafiador conciliar agendas,
COmpromissos, consensos e interesses. Ja o peso qualitativo se manifesta na pluralidade dos
atores representantes de 6rgdos reguladores, da administracdo executiva, de prefeituras, de
sindicados, de universidades, de associa¢des e de outros, em uma diversidade institucional

com estratégias de articulacdo e atribuicdes institucionais bem diversificadas.
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Observa-se que a empresa Norte Energia S/A, responsavel pela UHE Belo Monte, é
um membro da sociedade civil e exerce duas representacdes na governanca do PDRS do
Xingu, entretanto, as tomadas de decisdo do CGDEX devem estar compativeis com as
orientacOes juridicas da empresa, ja que a NESA é a contratante da empresa que ocupa a
Secretaria Executiva do PDRS do Xingu.

Mesmo com um numero alto de instituicbes membros no CGDEX, ha um histérico de
indicacdes que nem sempre comtemplou todas as cadeiras do Comité Gestor, que deveria ter

60 representantes (Tabela 04).

Tabela 04 — NUmero de instituicdes no CGDEX por ano

CGDEX 2013 2014 2015 2016
Governo Federal 10 10 10 10
Governo Estadual 07 08 09 08
Governo Municipal 10 09 10 08
Sociedade Civil 27 28 28 28
TOTAL 54 55 57 54

Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Como mencionado anteriormente, os 6rgaos e as entidades que compdem as CT’s
também podem ser designados a ocupar ou ndo uma cadeira no CGDEX, de forma que
permita uma rotatividade de instituicbes representantes. Assim, os 0rgdos e entidades

identificadas como membros de, ao menos, uma das CT’s, no periodo de 2013 a 2016, sdo:

Governo Federal
1. Casa Civil da Presidéncia da Republica
2. CEPLAC - Comissdo Executiva de Planejamento da Lavoura Cacaueira
3. EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
4. FUNAI - Fundagdo Nacional do indio
5. ICMBIO - Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
6. IFPA - Instituto Federal do Para
7. MAPA - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
8. MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario
9. MDS - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
10. MDSA - Ministério do Desenvolvimento Social e Agréario
11. MEC — Ministério da Educagdo
12. MI - Ministério da Integracéo



13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

MJ/FUNAI - Ministério da Justica/Fundacéo Nacional do indio
MMA - Ministério de Meio Ambiente

MME - Ministério de Minas e Energia

MPA - Ministério da Pesca e Aquicultura

MPOG - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo

MS - Ministério da Sadde

SNAS - Secretaria Nacional de Articulacdo Social

UFPA - Universidade Federal Do Para

Governo do Estado do Para
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1. EMATER - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
2. FAPESPA - Fundagdo Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas
3. IDEFLOR - Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do Para
4. IDESP - Instituto de Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental do Para
5. ITERPA - Instituto de Terras do Para
6. NAC — Ndcleo de Articulacdo e Cidadania
7. SEASTER - Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e Renda
8. SECTET - Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Educacéo Profissional e Tecnoldgica
9. SEDAP - Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e da Pesca
10. SEDEME - Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Mineragdo e Energia
11. SEDORP - Secretaria de Estado Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas
12. SEEAE — Secretaria Extraordinaria de Estado para Assuntos de Energia
13. SEGUP - Secretaria de Seguranca Publica
14. SEICOM - Secretaria de IndUstria, Comércio e Servi¢o
15. SEIDURBD - Secretaria de Estado de Integracdo Regional, Desenvolvimento Urbano e Metropolitano
16. SEJUDH — Secretaria de Justica e Direitos Humanos
17. SEMAS — Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade
18. SEPAQ - Secretaria de Pesca e Aquicultura do Estado do Para
19. SEPLAN - Secretaria de Estado de Planejamento
20. SEPOF - Secretaria de Planejamento Orgamento e Financas
21. SESPA — Secretaria de Salde Publica
22. UEPA - Universidade Estadual do Para
Municipios
1. Prefeitura de Altamira
2. Prefeitura de Anapu
3. Prefeitura de Brasil Novo
4. Prefeitura de Gurupa
5. Prefeitura de Medicilandia
6. Prefeitura de Pacaja



7. Prefeitura de Placas
8. Prefeitura de Porto de Moz
9. Prefeitura de Sdo Félix do Xingu
10. Prefeitura de Senador José Porfirio
11. Prefeitura de Uruard
12. Prefeitura de Vitoria do Xingu
Sociedade Civil
1. ACIAPA - Associacdo Comercial e Industrial de Altamira
2. AERIM - Associagdo dos Extrativistas do Rio Iriri Maribel
3. AFACAYV - Associagdo Folclorica Artistica Cultural Arara Vermelha / Uruaré
4. AFAJA - Associagdo das Familias Moradoras do Bairro Jatoba
5. AFATRAX - Associacéo das Familias da Transamaz6nica e Xingu
6. AIMA- Associacio dos indios Moradores de Altamira
7. AIMAT - Associacdo das IndUstrias Madeireira de Altamira
8. AMATA - Associacéo de Defesa do Meio Ambiente e Desenvolvimento da Transamazénica
9. AMDOR - Associacdo de Mulheres Dom Oscar Romero
10. AMORA- Associacdo dos Moradores da Reserva Extrativista Riozinho do Anfrisio
11. ARCAFAR- Associacgdo das Casas Familiares Rurais do Estado do Para
12. ASCOTRANVI - 09 - Associacdo de Colonos da Transamazénica Vicinal 09
13. ASCRIAPEIXE - Associacao dos Criadores e Exportadores de Peixe
14. ASDECIT — Associagdo Def. Des. Cientifico e Técnico da Transamaz6nica
15. ASMUP - Associacdo de Mulheres de Pacaja
16. ASPAR- Associacdo dos Pescadores Artesanais de Porto de Moz
17. Associacao Arara Vermelha - Uruara
18. Associacdo de Agentes de Salde
19. Associacdo de Comunidade Indigena Tapieté - T. I. BAU
20. Associacdo Ibkrin
21. Associacdo Tyoporemd
22. CAPESC - Central Regional de Apoio a Aquicultura e Pesca
23. Casa da Educacéao Popular
24. CDR- Centro de Desenvolvimento Regional
25. CDS - Comité de Desenvolvimento Sustentavel / Porto de Moz
26. CFR — Casa Familiar Rural de Altamira
27. Col6nia de Pesca - Porto de Moz
28. Colonia de Pesca - Senador José Porfirio
29. Colonia de Pesca - Z-57 ATM
30. CONBEMAT - Conselho de Bairros e Entidades do Municipio de Altamira
31. COOPATRANS - Cooperativa Agroindustrial da Transamazénica / Medicilandia
32. COOPERBAX - Cooperativa dos Pescadores e Beneficiadores de Pescado de Altamira-Xingu
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33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.

56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.

CPOTX - Central de Cooperativas de Producdo de Orgéanicos da Transamazonica e do Xingu
DSEI- Distrito Sanitario Especial Indigena de Altamira

FETAGRI - Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Xingu

Fundagdo Elza Marques

FVPP- Fundacdo Viver, Produzir e Preservar

RESEX "Verde para Sempre"- Porto de Moz

IDMU - Instituto de Desenvolvimento do Municipio de Uruara

INDESAM - Instituto de Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia

Instituto Humaniza

IPAM - Instituto de Pesquisa da Amaz6nia

ISA - Instituto Sécio Ambiental

M.M.C.C. - Movimento de Mulheres Campo e Cidade de Uruara

MMTACC - Movimento de Mulheres Trabalhadoras de Altamira Campo e Cidade
MSTTR- Movimento Sindical dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Porto de Moz
Norte Energia S/IA

Oficina Territdrio Livre Altamira

SINBRASIL - Sindicato dos Produtores Rurais de Brasil Novo

SINDCOMERCIO/PA - Sindicato dos Empregados no Comércio do Estado do Para
SINDECOM - Sindicato das Empresas do Comércio Atacadista e Varejista

SINHOAL - Sindicato dos Empregados no Comercio Hoteleiros e Similares de Altamira
SINPRUR - Sindicato dos Produtores Rurais de Uruara

SINTEPP- Sindicato dos Trabalhadores em Educagéo Publica do Para / Placas
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SINTICMA - Sindicato dos Trabalhadores na Inddstria Madeireira, Construcao Civil e do Mobiliario de

Altamira e Regido

SINTRAPAY - Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Construgdo Pesada e Afins do Para

SIRALTA - Sindicato Rural de Altamira

STTR - Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Altamira

STTR - Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Anapu

STTR — Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Brasil Novo
STTR - Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Medicilandia
STTR - Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Pacaja

STTR - Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Placas

STTR - Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Porto de Moz
STTR - Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Senador José Porfirio
STTR - Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Uruara

STTR - Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Vitoria do Xingu
UFPA — Universidade Federal do Estado do Para

Ao longo do periodo entre 2013 e 2016 participaram 122 instituicdes como membros

na governanca do PDRS do Xingu, sendo 20 do Governo Federal, 22 do Governo Estadual,



79

12 Prefeituras e 68 da Sociedade Civil, as quais sdo indicadas como membros representantes
nas CT’s de acordo com sua area de atuagao.

Importante observar que a quantidade de entidades da sociedade civil revela o
potencial ao capital social existente no Xingu que precisa ser fortalecido para conduzir o
processo de gestdo social. J& no &mbito governamental, hd uma quantidade de 6rgdos que
mudaram de nomenclatura ao longo dos anos.

A participacdo é um dos aspectos importantes destacados pelos autores consultados
nesta pesquisa, pois se percebeu a necessidade de analisar como se deu a participacdo das
instituicdes membros do CGDEX e CT’s, com vistas a identificar a relagdo da participacdo e a
influéncia institucional dentro da governanca territorial do PDRS do Xingu.

Para analisar a participacdo dos membros constituintes do PDRS do Xingu, foram
levantadas as listas de presenca da 172 a 482 reunido ordinéria e duas reunides extraordinérias,
totalizando 34 reunides, no periodo de 2013 a 2016, sendo oito reunibes em 2013, oito
reunides em 2014, nove reunides em 2015 e nove reunides em 2016.

A somatoria das presengas de cada representante nas reunides, por ano, mostrou a
média de participacdo no periodo pesquisado, diferenciando as reunides do CGDEX, que tem
um total de 60 membros, e de cada CT, que tem um total de 24 membros. Foi observado o
comportamento da média de participacdo de cada segmento, por ano, em cada instancia do
PDRS do Xingu.

A média anual de participagdo dos membros do CGDEX revela que houve um
aumento de participacdo dos representantes, em todas as instancias, até 2015, quando

apresentou uma média de 35,7 presencas de 60 membros (Grafico 05).

Gréfico 05 — Média anual de participacdo do CGDEX — 2013 a 2016

Média de Participacao CGDEX
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2013 2014 2015 2016

Governo Federal 5.3 6,2 6,6 5,1
Governo Estadual 2,9 3,6 5,6 6,1
Governo Municipal 5,2 4.8 5,5 2,6
Sociedade civil 14,9 18,7 18,0 19,5

e CG DEX 28,3 33,2 35,7 33,2

Fonte: Secretaria Executiva do PDRS do Xingu. Org. pela autora (2017).
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A partir de 2015, a média de participacdo dos segmentos dos governos federal e
municipal decaiu, o que se pode atribuir as elei¢cdes presidenciais e das prefeituras municipais,
momento em que hd mudancas de representantes institucionais. Importante observar que a
meédia de participacdo da sociedade civil no CGDEX é maior do que a representatividade
governamental em todos os anos, caracterizando um protagonismo social em participacao
dentro de um espaco de gestdo social, pois é onde os 6rgdos governamentais compartilham a
tomada de deciséo com a sociedade civil.

Quando se analisa a média de participacdo nas CT’s observam-se dinamicas variadas
em cada CT. Enquanto algumas CT’s apresentam aumento da média de participacdo dos
membros, outras apresentam oscilacdo na participacdo dos representantes institucionais, o que
pode ser um fator que reflete nas relagGes institucionais, e que podem influenciar para a
existéncia, sucesso ou insucesso dos projetos naquele eixo estratégico.

A Céamara Técnica de Ordenamento territorial, ordenamento fundiario e gestdo
ambiental (CT-01) apresenta um relevante crescimento na média de participagdo dos
membros, com aumento da participagdo dos representantes da sociedade civil que dobrou a
média da CT, nos anos de 2013 para 2014 e de 2015 para 2016 (Gréafico 06), ao mesmo tempo
em que a média de participacdo dos membros do governo municipal diminuiu. A
representacdo do governo estadual saltou de uma quase auséncia para uma representatividade
equiparada com os demais segmentos de governo. Essa CT possui 17 projetos aprovados no
periodo de 2011 a 2015.

Gréfico 06 — Média anual de participacdo da CT-01 — 2013 a 2016
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0,0
2013 2014 2015 2016
Governo Federal 0,7 1,6 1,0 1,0
Governo Estadual 0,1 0,3 1,0 1,1
Governo Municipal 0,9 2,1 3,0 1,6
Sociedade civil 1,7 5,8 4,0 8,0
— CT-01 3,3 9,8 9,0 11,0

Fonte: Secretaria Executiva do PDRS do Xingu. Org. pela autora (2017).
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Com uma participacdo mais estavel, a Camara Técnica de Infraestrutura para o
Desenvolvimento (CT-02) manteve média razoavel de participacdo de seus membros nas
reunides de 2013 a 2016, mantendo um equilibrio entre os representantes da sociedade civil,
enquanto os membros do governo municipal e federal apresentam diminuigdo da média anual,
ao contrario da representatividade do governo estadual, que aumentou sua média de
participacdo (Gréafico 07). Essa CT tem 16 projetos aprovados, sendo que 0s projetos de
infraestrutura abrangem a maioria dos municipios envolvidos. Destaque para o projeto de
interligacdo de internet por cabo de fibra Gtica entre 0os municipios, que é considerado como

projeto “estruturante”®.

Gréfico 07 — Média anual de participacdo da CT-02 — 2013 a 2016

Média de participacao da CT-02
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g 6,0 ——
2 4,0
% 2,0
0,0
2013 2014 2015 2016
Governo Federal 1,7 1,7 1,0 0,5
Governo Estadual 0,6 0,3 1,0 1,3
Governo Municipal 1,9 2,3 2,6 1,5
Sociedade civil 3,9 6,1 6,3 6,2
e CT-02 8,0 10,4 10,8 9,5

Fonte: Secretaria Executiva do PDRS do Xingu. Org. pela autora (2017).

Com 44 projetos aprovados, até 2016, a Camara Técnica de Fomento a Atividades
Produtivas Sustentaveis (CT-03) apresenta a maior média de participacdo nas reuniées no ano
de 2015, em que todos os segmentos tém uma participacdo bastante representativa,
alcancando as maiores médias de participacdo nas reunides (Gréfico 08). A partir de 2015,
observa-se uma queda na média de participacdo anual da CT, isto se justifica pelo periodo

eleitoral, que incide em mudancas de representantes institucionais.

® No contexto deste trabalho, Projeto Estruturante é uma iniciativa especifica com prazo finito e bem definido,
possuindo as seguintes caracteristicas: ¢ transforma a visdo de futuro em resultados concretos que sinalizam a
mudanca desejada; * tem efeito multiplicador: capacidade de gerar outras iniciativas privadas ou publicas; ¢
mobiliza e articula recursos publicos, privados ou em parceria; * produz a percepgdo da sociedade acerca da
construcao da visdo de futuro por meio de agdes concretas; e ¢ permite um gerenciamento intensivo (Macroplan,
2006).



Gréafico 08 — Média anual de participacdo da CT-03 — 2013 a 2016

Média de participacao da CT-03
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Fonte: Secretaria Executiva do PDRS do Xingu. Org. pela autora (2017).

Gréfico 09 — Média anual de participa¢do da CT-04 — 2013 a 2016

Média de participa¢ao da CT-04
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Fonte: Secretaria Executiva do PDRS do Xingu. Org. pela autora (2017).

82

A Camara Técnica e Inclusdo Social e Cidadania (CT-04) apresenta crescimento
consideravel na participacdo dos membros, com destaque para a participacdo da sociedade
civil, com um salto de 4,9, em 2013, para 7,8 em 2016, o que demostra 0 aumento do
interesse na tematica de inclusao social e cidadania. Ja no segmento governamental, destaque
para o governo municipal, que apresentou também um significativo aumento de 1,2, em 2013,

para 2,5, em 2015. Esta CT tem 46 projetos aprovados, voltados para inclusdo social e
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A Céamara Técnica de Monitoramento e Acompanhamento de Implementacdo das
Condicionantes Previstas no Licenciamento Ambiental do Empreendimento Belo Monte (CT-
05) apresenta participacdo oscilante entre os segmentos, mas alcancou maior média de
participacdo nas reunifes do ano de 2015 com uma média de sete presencas de 24 cadeiras.
Observa-se que, nas reunifes de 2016, ha uma queda da média de participacdo em todos 0s
segmentos. A CT-05 havia cinco projetos aprovados, até 2015, mas com um cancelamento, o
relatorio da Secretaria Executiva, em 2017, apresenta apenas quatro projetos voltados ao

monitoramento das condicionantes ambientais da UHE Belo Monte (Gréafico 10).

Gréafico 10 — Média anual de participacdo da CT-05 — 2013 a 2016.

Média de participacao da CT-05
8,0
o 7,0 ———
5 6,0 o —
g 5,0
e 410 ,.-—-"-'—_'__""'—-—-—
[T} 3,0 SR
= 2,0 S ——
= 1,0 ——
0,0
2013 2014 2015 2016
Governo Federal 1,8 1,2 1,3 0,9
Governo Estadual 0,2 0,7 0,1 0,9
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e CT-05 5,2 6,0 7,0 5,6

Fonte: Secretaria Executiva do PDRS do Xingu. Org. pela autora (2017).

A Cémara Técnica de Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais (CT-06) apresenta
crescimento do nivel de participagdo da sociedade civil do periodo de 2013 a 2014. Nas
reunides de 2014, obteve-se maior média de presencas da CT (Gréfico 11). A partir desse ano,
houve queda nas medias de participacdo de representantes de todas as esferas de governo. A
sociedade civil manteve uma boa média de participacao, chegando a 9,3, em 2016. Esta CT
tem 44 projetos aprovados voltados ao fortalecimento das organizacGes sociais de povos
indigenas e populac@es tradicionais, o fortalecimento das cadeias produtivas e suas varias
etapas dos produtos da sociobiodiversidade, a valorizacdo dos servicos ambientais e

valorizagéo cultural.
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Gréafico 11 — Média anual de participacdo da CT-06 — 2013 a 2016
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Fonte: Secretaria Executiva do PDRS do Xingu. Org. pela autora (2017).

Na Camara Técnica de Saude (CT-07), nota-se uma crescente média de participacao
dos membros ao longo do tempo, a qual tem uma atuacdo integrada dentro do PDRS do
Xingu com uma caracteristica particular de atuar por meio do Sistema Unico de Sadde (SUS),
0 que auxilia a interagdo entre os membros e os projetos. E a CT com maior nimero de
projetos aprovados no PDRS do Xingu, com 69 projetos e também € a CT com maior média

de participacdo governamental (Grafico 12).

Gréafico 12 — Média anual de participacdo da CT-07 — 2013 a 2016
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Fonte: Secretaria Executiva do PDRS do Xingu. Org. pela autora (2017).

A Cémara Técnica de Educacdo (CT-08) foi criada apenas em 2014, com a
justificativa de que era necessario desenvolver projetos na area da educacdo, entretanto,
observa-se um comportamento de retracdo da participagdo dos membros da sociedade civil e

do governo municipal ao longo dos anos (Grafico 13). Esta CT tem 39 projetos aprovados.
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Gréafico 13 — Média anual de participacdo da CT-08 — 2013 a 2016
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Fonte: Secretaria Executiva do PDRS do Xingu. Org. pela autora (2017).

As médias anuais de participacdo dos membros das CT’s refletem o comportamento
dos membros representantes das instituicdes, durante as reuniGes ordinarias, as quais sao
responsaveis pelo debate e subsidios técnicos para a tomada de decisdo do CGDEX. A analise
desse comportamento institucional identifica que a presenca ou auséncia de representantes,
seja de qual for o segmento, pode influenciar na tomada de decisdo sobre o eixo temaético,
pois sdo orgdos publicos e entidades que desenvolvem acdes e responsabilidades conforme a
tematica da CT e tém condicGes de fortalecer as politicas publicas na regido, conforme o
objetivo geral do PDRS do Xingu.

Nota-se também que as médias de presenca da sociedade civil lideram nas médias
anuais de participacdo em todas as instancias e, na maioria das vezes, sobressaem a somatoria
das médias de participacdo dos 6rgaos governamentais, evidenciando o protagonismo social
em participacao.

O Regimento Interno das Camaras Técnicas, aprovado em 2016, diz que uma reunido
deve conter, no minimo, um terco de presencas para deliberagcdes. Este instrumento vem
auxiliar na gestdo e melhores resultados sobre a participacdo e representatividade a partir de
2016, pois hd algumas CT’s que apresentaram média de participacdo menor que seis
membros, o que pode prejudicar os debates da CT e, consequentemente, nas deliberacdes do
CGDEX.

Vale ressaltar que, no periodo de 2013 a 2016, a Secretaria Executiva do PDRS do
Xingu garantiu ajuda de custo para o traslado e estadia aos representantes da sociedade civil,
enquanto que 0s representantes dos Orgdos governamentais dependem dos processos

administrativos, autorizacbes de orcamentos e agendas institucionais, em um processo
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burocréatico do servigo publico, em que, por vezes, dificulta a presenca dos representantes dos
Orgaos governamentais.

Considerando todas as variaveis que estimulam e dificultam a presenca dos membros
nas reunides do PDRS do Xingu e considerando o perfil assimétrico dos membros em relacdo
a origem e escolaridade, observa-se que a participacdo institucional ¢ um principio
fundamental para cada instancia dentro da governanca territorial, no qual a presenca da
sociedade civil e dos governos municipais tem um importante papel de garantir a presenca
institucional local.

Cada reunido, em que as representatividades estejam presentes, conforme regimento
interno, amplia os debates, facilita a tomada de decisdes e dinamiza a articulagdes para que
existam mais projetos voltados aos eixos tematicos do PDRS do Xingu, ou seja, quanto mais
participacdo institucional, maior a possibilidade de haver a internalizacdo dos beneficios dos
recursos oriundos do PDRS do Xingu, isto €, projetos aprovados nos editais voltados aos
eixos tematicos.

O ranking das CT’s que apresentam maior média de participagao no periodo de 2013 a
2016 sdo: CT-03, CT-06, CT-07, CT-02, CT-04, CT-08, CT-01 e CT-05, sendo que esta
ultima, por vezes, apresenta média de participacdo abaixo de um terco de participantes,
também possuindo o menor nimero de projetos aprovados.

Considerando as CT’s que possuem o maior nimero de projetos, no periodo de 2011 a
2016, temos a seguinte sequéncia: CT-07 (62 projetos), CT-04 (46 projetos), CT-03 (44
projetos), CT-06 (44 projetos), CT-08 (39 projetos), CT-01 (17 projetos), CT-02 (16 projetos)
e CT-05 (04 projetos). Observa-se uma relacdo ténue entre a participacdo dos representantes
institucionais no processo de governanca territorial com aprovacdo de projetos voltados ao
desenvolvimento regional proposto pelo PDRS do Xingu, em que se pode perceber ligacao
entre a participacao e o numero de projetos aprovados por CT.
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Gréafico 14 — Relacdo da média de participacao e projetos aprovados por CT —
2011 a 2016
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Fonte: Dados da pesquisa (2017).

A CT 03 (Producéo), a CT 06 (Povos Tradicionais) e a CT 07 (Saude) aparecem com
um numero de projetos elevado tanto quanto a média de participacdo dos membros nas
reunides, enquanto a CT 04 (Inclusdo Social) e a CT 02 (Infraestrutura) apontam que esta
relacdo é irrelevante, pois mesmo com uma média consideravel de participacao institucional a
CT-2 tem poucos projetos aprovados e a CT-04, com média de participacdo menor, tem
muitos projetos aprovados. As CT’s 01, 05 e 08 estdo equiparadas na relagcdo entre a média de
participacdo e aprovacgdo de projetos, sendo destacada a CT-05, que possui menor média de
participa¢do e menor nimero de projetos aprovados.

Constata-se, portanto, que a participagdo institucional nas CT’s ¢ um aspecto que pode
influenciar no estimulo da elaboracdo dos projetos, haja vista que a CT representa um espaco
de concertagédo social e articulagdo institucional, no sentido de propor e priorizar diretrizes
para os editais, bem como para acompanhar a execugdo dos projetos. A efetividade dos
projetos deve ser objeto de outra pesquisa aprofundada. A participacdo também é um
principio que contribui com o fortalecimento institucional e que, por sua vez, pode auxiliar no
fortalecimento do capital social local, isto €, na capacidade dos atores locais em fortalecer as

organizacg0es sociais.
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3.2.4 MATRIZ DE PERCEPCAO DOS MEMBROS QUANTO A GESTAO DO PDRS DO
XINGU

N&o apenas a presenca representativa dos 6rgaos e entidades na governanca territorial,
mas a percepcdo que cada membro representante tem sobre o processo de governanca
concebido pelo PDRS do Xingu permite a elaboracdo da matriz de percepcdo proposta por
este trabalho. Para a andlise das percepcBes, optou-se pela pesquisa em descritiva, que,
segundo Gil (2002), tem como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de
determinada populacédo, fenémeno ou estabelecimento de relagdes entre variaveis.

Desta maneira, 0 estudo de caso analisa as relagdes institucionais das CT’s e CGDEX,
a fim de se identificar o nivel de percepcao critica dos membros em relacdo a forma de como
funciona a gestédo do PDRS do Xingu.

A pesquisa quantitativa e a coleta de dados foram realizadas por meio de
questionarios, sendo um importante e popular instrumento de coleta de dados para uma
pesquisa social (MARTINS E THEOPHILO, 2007).

Para tanto, o referido questionério foi construido com referéncia na Escala Lickert,
tendo em vista que tal escala poderia dar uma medida sobre a concordancia ou discordancia
dos participantes sobre os conceitos de utilizacdo dos controles internos no I6cus da pesquisa.

Segundo conceitua Oliveira (2001):

As escalas de Likert sdo bastante populares, e além de serem confidveis, sdo
mais simples de construir e permitem obter informacdes sobre o nivel dos
sentimentos dos respondentes, o que da mais liberdade a eles, que ndo precisam
se restringir ao simples concorda/ discordo.

Com base na Escala de Likert, o questionario apresenta uma série de trés proposigdes,
das quais o entrevistado deve selecionar uma, podendo estas ser: concorda totalmente,
concorda parcialmente e discorda totalmente. Efetuada uma cotacdo das respostas que varia
de modo consecutivo, foi calculada a frequéncia de cada resposta, utilizando pontuacGes de 1
a3.

Supde-se que a aplicagdo e o estudo dessa fase, com a Escala de Lickert, séo de total
relevancia ao estudo de caso, pois é extremamente Util quando se pretende recolher
informagdes sobre um determinado assunto, possibilitando construir escalas de atitude e de
opinides.

A cada ponto, associa-se um valor numérico. Assim, 0 sujeito obtém uma pontuacao
para cada item, e o somatério desses valores (pontos indicardo sua atitude favoravel, ou

desfavoravel, em relacdo ao objeto, ou representacdo simbolica que esta sendo medida).



89

As afirmac6es qualificam positivamente ou negativamente o objeto de atitude que esta
sendo medido e devem expressar somente uma relacdo logica entre um sujeito e um
complemento. Sendo assim, na construcdo do questionario, foram utilizadas pontuacdes de 1 a
3, em que as opinides que concordavam plenamente com a afirmativa receberam a maior
pontuacdo (3), concordavam parcialmente (2), e discordavam (1), para fins de andlise.
Também foi considerada a influéncia da frequéncia das respostas a maior € a menor, no valor
de 0,5, quando essa resposta ultrapassa 30%.

Tal questionério foi aplicado aos membros do PDRS do Xingu, juntamente com o
formulério de levantamento de perfil dos membros, considerados dentro da pesquisa como a
populacédo ou universo a ser atingido, sendo um total 129 membros, atingindo-se, assim, um
percentual de 27% do universo da pesquisa.

As perguntas sobre a percepcdo dos membros das CT e CGDEX, em relacdo ao
modelo de gestdo adotado pelo PDRS do Xingu, foram baseadas em questionério utilizado
por Dallabrida (2015) em pesquisa sobre governanca territorial, adaptado para a realidade
deste estudo de caso de inser¢éo regional do setor elétrico.

Os grupos de questdes abordaram dimensdes e principios da governancga territorial,
utilizado por Dallabrida (2015), a fim de identificar aspectos relacionados com as situacoes
encontradas no funcionamento do PDRS do Xingu. As dimensdes sdo: atores, poderes e
relagfes institucionais; processos de decisdo; coordenagdo de politicas e resultados dos

processos de governangca territorial (Quadro 07).
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Quadro 07 — Dimensdes e principios para analise de governanca territorial

DIMENSOES PRINCIPIOS

Subsidiariedade (vertical e horizontal)

Relacionalidade

Lideranca

A- Atores, poderes e relagdes Protagonismo estatal

Protagonismo social

Resiliéncia

Ancoragem democratica

Reciprocidade

Cooperacdo e Interdependéncia

B- Processos de decisdo —
Transparéncia

Reflexibilidade

Governabilidade

Descentralizagdo de politicas

Integracéo horizontal

C- Coordenacao de Politicas = -
Integracdo vertical

Eficacia das politicas

Atendimento da pluralidade

Compartilhamento de objetivos e metas

D- Resultados dos processos de Aprendizagem interativa

overnanca territorial
g ¢ Empoderamento dos atores

Gestdo territorial integrada

Fonte: Elaboragéo prdpria, com base em Dallabrida (2015).

Cada dimensdo apresenta principios que permitiram adaptacdo do questionario com
perguntas elaboradas (APENDICE 1), oportunizando a formacéo de situacdes que vdo ao
encontro dos aspectos da governanga territorial e da atuacdo do PDRS do Xingu. Assim,
analise dos dados obtidos relacionados a percepcao dos membros das CT’s e do CGDEX
permitiu a construcdo de uma matriz de percepcdo sobre os aspectos e dimensdes da

governangca territorial no ambito do PDRS do Xingu.

A) ATORES, PODERES E RELACOES INSTITUCIONAIS (Questes de 01 a 06)

Nesta dimensdo, foram analisadas as repostas de cada entrevistado sobre sua
percepcdo em relacdo a subsidiariedade (vertical e horizontal), isto €, a reparticdo de
atribuicGes e competéncias; a relacionalidade, sendo a interacdo entre atores; a lideranca,
observando as liderancas descentradas e compartilhadas; ao protagonismo estatal, isto €, a
proeminéncia do Estado, como orientador das redes; ao protagonismo social, observando a
participacdo ativa da sociedade civil; e a resiliéncia, se hd maleabilidade de atores e

instituicbes em face das mudancas.
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O resumo da analise desta dimenséo identifica que os principios que receberam uma
melhor avaliacdo na percepcdo dos membros sdo: o protagonismo social e a relacionalidade.
Os principios de protagonismo estatal, lideranca e a subsidiariedade obtiveram resultados
bons. J& a resiliéncia obteve um resultado desfavoravel, sendo o ponto mais divergente entre
0s membros, que precisa de aprimoramento na dindmica da governanca territorial do PDRS
do Xingu (Grafico 15).

Gréfico 15 — Andlise da dimensdo de atores, poderes e relagbes
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Fonte: Dados da pesquisa (2017).

No protagonismo social foi identificado um consenso de que a sociedade civil esta
mais organizada do que 0s segmentos governamentais, somado ao que foi constatado na
andlise da participacdo institucional.

Em relacdo a relacionalidade, observou-se que as respostas retratam que a interacao
entre os atores de forma horizontal e vertical sdo percebidas, com acrescimentos de
percepgdes parciais, no &mbito dos debates, sendo um cenario com comentarios otimistas de
que ha esforcos para que “a articulagdo entre as CT’s seja fundamental para a discussdo de
projetos de amplitude e magnitude que o PDRS do Xingu preconiza em sua esséncia”.
Entretanto com comentarios mais criticos de que “as definicbes de pauta e condugdo das
reunides ainda sdo muito concentradas no representante do Governo Federal” e que “a
articulagdo ¢ imediatista, s6 para aprovar os projetos”.

No que diz respeito & subsidiariedade, a pesquisa aponta que ha uma reparticdo de
atribuicOes e competéncias, considerando a existéncia dos Regimentos Internos do CGDEX e
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das CT’s, que precisam ser aprimoradas ¢ obedecidas. Conforme comentarios obtidos, “ha
pouco compromisso de atuagdo dos membros das CT’s, principalmente no sentido de
monitorar a execucdo dos projetos aprovados por eles mesmos. Isso daria mais
empoderamento aos membros, possibilidade de ampliacdo de conhecimentos técnicos e de
gestao”.

Quanto a lideranca, foi identificado que, devido as “liderancas” estarem pré-definidas
no CGDEX, nomeadas pelo decreto de criacdo, prevalece uma relacdo de poder em um
discurso desfavoravel a agdes conjuntas. Mesmo que tenha sido identificado que nas CT’s,
existe um processo diferenciado, em que o0s participantes tém autonomia de opinido,
manifestam e decidem, em conjunto, as deliberacdes.

Quanto ao protagonismo estatal, constata-se que € um principio de consenso parcial,
pois h& a necessidade de atuacdo dos governos de forma mais proativa, mas que se alterna de
acordo com as condicBes politicas e institucionais, as quais sao diretamente impactadas pela
descontinuidade de gestdo publica. Mesmo que os representantes dos érgdos publicos tentem
participar mais efetivamente, ainda ha resisténcia da sociedade civil, conforme percebido no
comentério de que “existem agentes externos interferindo no processo de desenvolvimento
com um pre¢o muito alto por isso”.

Sobre a resiliéncia, foi identificado que as relagdes de poder sdo muito conservadoras,
tendo uma avaliacdo desfavoravel, segundo a pesquisa. Percebe-se que, quando ha
possibilidade de mudancas, também ha uma disputa de poderes e razdes em vez de dialogo
nas relagdes institucionais para constru¢ao do consenso.

“E uma questdo de lideranga com autoridade de causa que conheca os problemas da
regido e tenha o intuito politico e técnico na busca de solucdes a curto, médio e longo prazo.
Assim, estariam em melhores condi¢des de aceitar as mudangas”. O comentario acima reflete
a necessidade de lideranca para conduzir a resiliéncia coletiva com diferentes interesses, o que
também se pode atribuir a uma caréncia de capital social para lidar com as mudancas. Pela
diversidade e pluralidade de atores que comp6em o PDRS do Xingu, este é um dos pontos do
debate que apresenta a maior dificuldade.

A percepcdo pelos membros da governanca sobre “atores, poderes e relagdes” permite
concluir que esta dimensdo tem consenso parcial com avaliagdes positivas dos principios
presentes, mas que é identificada uma fragilidade na coordenacdo dos diversos atores e

instituicGes que participam da gestdo do PDRS do Xingu.
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B) PROCESSOS DE DECISAO (Questdes de 07 a 12)

A anélise desta dimensdo considerou os principios de ancoragem democratica, que
ressalta a democratizacdo das decisdes; a reciprocidade, isto é, a responsabilidade coletiva; a
cooperacéo e interdependéncia, que significam a gestdo de conflitos, com a legitimacéo das
acOes pela cooperacdo negociagédo e partilhamento; a transparéncia, em que 0s processos de
comunicacdo sejam acessiveis; a reflexibilidade, sendo a capacidade de refletir, analisar e
revisar processos; e a governabilidade, sendo a capacidade de governar em rede.

A andlise revela que os principios desta dimensdo obtiveram as melhores avaliacdes
dos entrevistados, considerando o “processo de decisdo” dentro da gestdo do PDRS do Xingu
positivo em questdes relacionadas com a articulacdo ou o assessoramento dos processos, com
destaque para os principios de ancoragem democratica, reciprocidade e reflexibilidade. A
governabilidade aparece com uma percep¢do parcial e os principios de transparéncia e
cooperacdo e interdependéncia tiveram maiores divergéncias, mas ainda assim com boa

avaliacdo pelos membros (Grafico 16).

Grafico
16 — . Anélise
da Processos de decisao

Governabilidade
Reflexibilidade
Transparéncia

Cooperacdo e Interdependéncia

Reciprocidade

Ancoragem democratica

0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0

dimenséo de processo de decisao

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Quanto a reciprocidade, reflexibilidade e ancoragem democratica, a pesquisa aponta
que estes sdo os principios com melhores avaliagdes, o que foi reforcado pelo comentario de
que “toda deliberacao do comité gestor ¢ previamente debatida pelas CT’s e vai a plenario

para deliberacdo com base em recomendag¢des de uma das CT’s e/ou Coordenagao Geral e
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que somente sdo implementadas quando aprovadas, seguindo o0 que estd previsto nos
normativos do comité”, ou seja, ha indicios de reflex@o interna sobre os processos de decisdo
como uma responsabilidade coletiva.

Quanto a governabilidade, ou seja, a capacidade de governar em rede, ainda € um
consenso parcial entre 0s membros constituintes, sendo um principio a ser aprimorado que
esta diretamente ligado 4 dimensao de “atores, relagdes e poderes”.

Quanto a transparéncia, cooperacdo e interdependéncia, a pesquisa revela que estes,
sendo os principios mais frageis desta dimensdo, apresentam divergéncias sobre a “ética
democratica”, pois a pratica de “Eu voto no seu e vocé€ vota no meu” despontou prejuizos de
confianca institucional e a propria dindmica existencial do PDRS do Xingu. Foi detectado que
a busca por uma nova governanca tem despertado um fortalecimento institucional em busca
de maior cooperacdo entre as instituicdes, como destaca o comentario de que “com uma
percep¢do mais amadurecida a nova gestora estd ajudando a desmistificar que a cooperacdo
deve ser técnica e interdependente”.

Percebe-se que a alterndncia de representantes provoca uma descontinuidade na
metodologia da gestdo, prejudicando o processo de decisdo, que € um dos pontos principais
para que a governanca territorial siga um percurso de aprendizado coletivo, pois é onde as
instituicbes podem colocar em pratica o processo decisério democratico, havendo a

necessidade e responsabilidades de todos os atores envolvidos e suas respectivas instituicoes.

C) COORDENACAO DE POLITICAS (Questdes de 13 a 16)

Nesta dimensao foram analisados os principios de descentralizacdo de politicas, sendo
a capacidade permitir a agregacdo de areas e setores de politicas relevantes; eficacia de
politicas, com foco nos resultados e objetivos definidos coletivamente; integragdo vertical,
isto é, integracdo de politicas oriundas das diferentes instancias de governo; e integracédo
horizontal, sendo a integracdo entre as politicas com impacto no territério.

A andlise das respostas revela que o principio da descentralizacdo de politicas teve o
maior consenso, constatando que o PDRS do Xingu permite a agregacao de novas tematicas
ou politicas relevantes para a governanca territorial. O principio da eficacia das politicas
apresenta um consenso parcial, e é possivel constatar que esta divergéncia é decorrente da
baixa avaliacdo quanto a integracdo vertical e horizontal, necessitando de maior atencédo

envolvendo as organizacdes e instituicdes (Grafico 17).
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Gréafico 17 — Andlise da dimensédo de Coordenacéo de Politicas

Coordenacao de Politicas

Eficacia das politicas

Integragdo vertical

Descentralizagdo de politicas
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Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Os principios de integracdo vertical e integracdo horizontal apresentam grandes
divergéncias dentro do PDRS do Xingu, sendo que a pouca integracdo vertical pode ser
atribuida ao ndo exercicio do pacto federativo com um olhar regionalizado entre as esferas do
poder publico com um protagonismo estatal na articulacdo das redes. A divergéncia sobre a
integracdo horizontal pode ser atribuida a pouca cooperacao entre as organizacfes sociais, em
qgue as instituicdes ndo conseguem atender as demandas setoriais, muito menos gerar
integrac&o horizontal com as demais politicas.

Tal como identificado por Dallabrida (2015) em analise social da governanca no Brasil
e em Portugal, ha necessidade de revisdo da acdo do Estado nos processos de governanga
territorial no que se refere ao seu papel, avancando na integracdo das politicas com impacto
nos territorios, evitando sobreposicoes.

Nos comentarios dos entrevistados, foi identificada a “necessidade de mais
comunicacdo, interacdo e integracao entre 0s setores e 0rgaos para uma pratica mais assertiva.
Além da necessidade de um planejamento com que a eficacia e eficiéncia sejam relativas,
priorizando resultados estratégicos acima de interesses politicos nas e entre as organizagoes

da sociedade civil, em que as atuacdes e objetivos, em alguns casos, sdo assimétricos’.
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D) RESULTADOS DOS PROCESSOS DE GOVERNANCA TERRITORIAL (Questes de 17 a
21).

Nesta dimensdo, foram analisados os principios de gestdo territorial integrada,
empoderamento dos atores, aprendizagem interativa, atendimento da pluralidade e
compartilhamento de objetivos e metas.

Os resultados revelam que esta dimensédo apresenta uma avaliacdo de consenso parcial,
em gue nenhum dos principios obteve o maior resultado, mas o que mais esteve em consenso
foi o atendimento a pluralidade, caracteristica notoria no PDRS do Xingu, principalmente pela
sua esséncia de criacdo. Os principios de compartilhamento de objetivos e metas;
aprendizagem coletiva e gestdo territorial integrada tiveram avaliacdo mediana, revelando que

ndo sdo consenso entre os membros do PDRS do Xingu (Grafico 18).

Gréafico 18 — Analise da dimensao de resultados dos processos de governanca territorial

Resultados dos processos de
governanga territorial

Gestdo territorial integrada
Empoderamento dos atores

Aprendizagem interativa
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Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Nesta dimens&o, o principio que apresentou maior divergéncia entre os entrevistados
foi quanto ao empoderamento dos atores, e cabe atribuir este resultado com um comentério
extraido da analise de Dallabrida (2015) de que os atores ndo se sentem sujeitos, pois
predomina a ideia de que o Estado é sempre a instituicdo responsavel.

Ademais, os comentarios dos entrevistados revelam gue muitos projetos sao pontuais e
acompanhados apenas pelos parceiros, ndo favorecendo a percep¢do da importancia dos
atores envolvidos e seus resultados. Entretanto, entrevistados justificam em seus comentarios
de que “ha necessidade de capacitagdo das entidades para que alcancem a autonomia e

diversificagdo de institui¢des”, pois se identificou que este atendimento limita-se a interesses
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de “alguns grupos”, beneficiando publicos setorizados, com baixo impacto na sociedade como
um todo. Esta Ultima constatacdo rebate na necessidade do fortalecimento do capital social
para que as entidades locais se organizem de forma que alcancem a autonomia necessaria no

processo de gestao social.

E) MATRIZ DE PERCEPCAO DA GOVERNANCA TERRITORIAL

A partir das andlises por dimensdes, pode-se construir uma matriz de percepcdo dos
membros do PDRS do Xingu que permite visualizar os principios da governanca territorial
que estdo mais favoraveis e 0s que apresentam maiores divergéncias no processo de gestdo do
PDRS do Xingu.

Nota-se que 0s principios de ancoragem democrética, recriprocidade, protagonismo
social, relacionalidade, reflexibilidade e descentralizacdo de politicas apresentaram resultados

de maior consenso, de acordo com as respostas obtidas na pesquisa (Grafico 19).

Gréafico 19 — Matriz de Percepcao dos membros do PDRS do Xingu em relacdo as dimensdes
de governanga territorial

Matriz de percep¢ao dos membros do PDRSX

Subsidiariedade...
Gestdo territorial... 3,0 ___Relacionalidade,

Empoderamento dos...~ | 55 | ~ Lideranca,
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Atendimento da..-‘f- 7 . || Resiliéncia

Eficacia das politicas ' : Ancoragem democratica

Integragdo vertical ' Reciprocidade

Integracdo horizontal “Cooperagdo e...

Descentralizagdo de...—__ /| _— Transparéncia
Governabilidad Reflexibilidade

Fonte: Dados da pesquisa (2017). Elaborado pela autora.

Os principios que necessitam de maior atencdo na gestdo do PDRS do Xingu sdo: a

resiliéncia, a integracdo vertical, a integracdo horizontal e 0 empoderamento dos atores locais,
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aos quais se sugere que estejam presentes de forma equilibrada no processo de governanca
territorial.

Todos os principios analisados, se incorporados pelos atores do bloco socioterritorial,
sdo caminhos de aprendizagem que podem fortalecer as relacGes institucionais, para que o
territorio se torne eficiente na conducéo do processo de desenvolvimento territorial.

A andlise geral da gestdo do PDRS do Xingu, com base nos resultados, revela que a
dimensdo que mais esta presente ¢ “processo de decisdo”, seguido da dimensdo de “atores,
poderes e relagdes”. A “coordenacdo de politicas” e “resultados do processo de governanga”

sdo as dimensfes que menos obtiveram consenso de positividade. (Gréfico 20).

Gréafico 20 — Andlise das Dimensdes da Governanca Territoral no PDRS do Xingu

Dimensoes da Governanga Territorial
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Fonte: Dados da pesquisa (2017).

A andlise desta pesquisa evidencia que para se construir uma governanca, Sao
necessarios varios incrementos em dimensdes, principios e critérios identificados da
governanca territorial. Percebe-se que hd uma grande necessidade de mudangas internas para
que os beneficios do desenvolvimento regional sejam efetivamente identificados. Essa
necessidade expressada nos comentarios dos membros entrevistados direciona a uma analise
critica de dentro da experiéncia que é o PDRS do Xingu.

Esta constatacdo ¢ reforgada pelo comentério de um entrevistado de que “precisamos
ter um modelo de gestdo que dé aos proponentes mais agilidade e autonomia nos processos
para executar suas atividades e atingir suas metas, gerando assim bons resultados. No modelo

atual ha uma demora muito grande para a iniciacdo das atividades e uma dependéncia maior
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ainda para com o gestor dos projetos, tirando dos proponentes a autonomia de resolver
questdes muitas vezes simples”.

De um modo geral, esta pesquisa atesta que as dimensdes de governancga territorial
estdo presentes no modelo de gestio do PDRS do Xingu e que estes precisam ser
identificados pelos membros, haja vista que estes séo o0s atores da governanca territorial.

Este resultado também pode caracterizar auséncia de estratégias claras de
fortalecimento das politicas publicas regionalizadas, além de fortes indicios de que o PDRS
do Xingu ainda ndo conseguiu minimizar, dentro da amplitude esperada, os impactos
decorrentes da construcdo e operacdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte. Tampouco, sob o
ponto de vista do desenvolvimento sustentavel (econémico, social e ambiental), estando
aberta, até o presente momento, uma janela de oportunidades para os moradores da regido.

Para finalizar a entrevista, foi feita uma pesquisa de satisfagdo em relagdo ao do
funcionamento da gestdo do PDRS do Xingu e obteve-se uma porcentagem alta de
insatisfacdo, de 63% (Grafico 21), sendo importante mencionar que 0S comentarios
individuais sobre esse resultado enfatizam o0s pontos que precisam ser aprimorados. Tais
como: “precisa melhorar a transparéncia”, “agilizar o tempo de execugdo dos projetos”,
“melhorar a comunicagdo”, “ter um planejamento estratégico”, “oferecer capacitagdo
permanente para a sociedade civil”, “intensificar a interacao entre as institui¢des” e “ter um

consenso de projetos estratégicos para o desenvolvimento regional do Xingu”.

Gréfico 21 — Opinido de satisfacdo quanto a gestdo do PDRS do Xingu (2016)

Pesquisa de satisfacao da gestao do
PDRSX

mSim
W Nio
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Fonte: Dados da pesquisa (2017).
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De acordo com as respostas obtidas, 0 segmento governamental apresentou maior

numero de membros insatisfeitos com a gestdo do PDRS do Xingu em relagdo a sociedade

civil. Entretanto, foi possivel identificar que ainda ha um longo caminho de aprendizado para

que esta governanga territorial atenda as demandas de uma pluralidade institucional.

Ao questionar sobre as principais dificuldades para o bom funcionamento do PDRS do

Xingu, de acordo com a pesquisa, obtiveram-se as seguintes respostas:

26% - divergéncias politico-partidarias sdo um complicador para o0 bom
funcionamento do PDRS do Xingu;

21% - pouca interacdo entre as instituigdes membros;

18% - divergéncias politico-partidaria atrelada a pouca participacdo, pouca interacdo
entre as institui¢bes, baixo conhecimento técnico e/ou comunicagdo precaria.

11% - apenas pouca participacdo dos membros nas reunides.

9% - apenas baixo conhecimento técnico dos membros;

9% - apenas comunicagao precaria; e

6% - pouca interacdo, baixo conhecimento e comunicacdo precaria.

Mesmo com tantos pontos que precisam ser corrigidos dentro da governanca do PDRS

do Xingu, foram identificados os pontos em que o PDRS do Xingu contribui com o

desenvolvimento regional, segundo os membros, revelando o ranking de frequéncia das

respostas que o PDRS do Xingu:

1° Envolve as liderangas e instituicGes em temas importantes para o desenvolvimento;

2° Fortalece as instituices e organizacdes sociais;

3° Amplia a abrangéncia e capilaridade das politicas publicas;

4° Viabiliza projetos de infraestrutura importantes;

5° Oportuniza conhecimentos e aprendizado coletivo para a sociedade local.

H& uma necessidade de mais interacdo, comunicacao, transparéncia e agdes integradas,

pontos em que 0s representantes admitem e percebem que deve ser construido coletivamente,

caracterizando um aprendizado territorial, sendo um processo gradativo.

Dessa forma, constata-se que a maior contribuicio do PDRS do Xingu ao

desenvolvimento regional € o envolvimento das liderangas e institui¢cdes, contribuindo para o

fortalecimento das instituicOes e organizagdes sociais.
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3.3 Proposicdes para Governanca Territorial na Amazonia

A regido da Amazonia é um territério multiétnico, com uma biodiversidade e uma
pluralidade cultural que transbordam uma complexidade singular, devido aos seus contextos
histéricos, politicos, socioecondmicos e ambientais.

O planejamento de implementagao de outras UHE’s na Amazonia podem desencadear
outros processos que exijam esforgos institucionais e sociais, como o0 que ocorre na regido do
Xingu. Considerando que ha urgéncia em desenvolver estratégias de insercdo regional por
parte do setor elétrico, bem como por parte do governo e da sociedade pelo desenvolvimento
regional, o PDRS do Xingu é compreendido como uma experiéncia em constru¢cdo com
pontos positivos e negativos para que seja um mecanismo de governanca territorial.

Com a experiéncia de seis anos de PDRS do Xingu, acredita-se que a pratica
democrética e participativa que d& voz e voto, particularmente, as liderancas locais seja 0
grande valor agregado desse processo. Obviamente, a curva de aprendizado territorial esta
presente em todos 0s processos da participagdo politica e social, embora também necessite de
uma gestdo permanente e forte que utilize um planejamento estratégico com atualizacdes
periddicas para a construcdo de um consenso sobre 0s projetos estratégicos e estruturantes de
desenvolvimento regional.

O perfil e as percepcdes dos atores que compdem o Comité Gestor e as Camaras
Técnicas permitiram identificar algumas proposicGes para aprimoramento da governanga
territorial, com vistas a possiveis ajustes no modelo atual do Xingu, bem como para a
construcdo outros modelos de governanca territorial em outros empreendimentos do setor
elétrico.

Pautado nos resultados obtidos na pesquisa, pode-se elencar as seguintes proposigdes
para aprimoramento da gestdo do PDRS do Xingu, considerando os principios que tiveram
resultados de maiores divergéncias, sendo a resiliéncia na dimensdo de “atores, poderes ¢
relacdes institucionais”; integracdo vertical e horizontal na dimensdo de “coordenacdo de
Politicas”; e empoderamento dos atores locais na dimensdo de “resultados do processo de

governanga territorial” (Figura 06).
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Figura 06 - Proposicdes para Governanca Territorial na Amazonia.
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Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Para maximizar o empoderamento dos atores locais:

Capacitacdo permanente: estimular a permanente capacitacdo das entidades locais
para que alcancem a autonomia e a diversificagcdo de instituicdes para coordenacédo de
politicas. E sugerido que o empoderamento e a autonomia dos atores, 6rgéos e
entidades da regido prevejam a rotatividade de representantes, observando a dindmica
da governanca territorial, considerando o planejamento estratégico, estimulando o
equilibrio de forgas politicas. A capacitagdo permanente sugere que 0s membros
mantenham nivelados o0s conhecimentos técnico e politico. Os processos de
construcdo e vivéncia permitem a aprendizagem territorial e a participacdo politica que
podem ser fortalecidos a partir de mecanismos de qualificagdo e processos

pedagogicos de cunho politico e geografico, socioeconémico e cultural.

Distribuicdo de responsabilidades: Sugere-se a distribuicdo de responsabilidades de
forma clara para as instancias da governanca territorial, compreendendo as atribui¢Ges
das entidades e 6rgdos membros, o que pode fortalecer as instituicGes membros da

governanca territorial e seus resultados institucionais e coletivos.
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Compromisso institucional: sugere-se que 0s membros nomeados e as instituicdes
assumam compromissos para maior empoderamento local. Este compromisso deve ser
institucionalizado, regulamentado e garantir um protagonismo efetivo com a
responsabilidade institucional e individual para leitura, estudo, envolvimento, atitude,

iniciativa, monitoramento e divulgacao de resultados de todos os membros.

Para estimular a integracéo vertical e horizontal:

Acdes Integradas com projetos estruturantes: sugere-se que as entidades e as
instituicGes dentro das Camaras Técnicas criem mecanismos de interacdo de maneira
formal, objetiva e sistemética relacionadas aos temas dos projetos, com vistas a
integracdo de projetos estruturantes para tenham reflexos no desenvolvimento regional

e continuidade ap6s execugéo.

Sistema de Gestéo Integrado: Sugere-se a criagdo de um sistema de gestdo integrado
de forma que se consiga sistematizar banco de dados, processos de acompanhamento e
monitoramento das agdes e projetos em todas as etapas: planejamento, execucdo,
monitoramento, divulgacéo de resultados, atualizacdo do planejamento, bem como a
composicao organizacional das instancias, a fim de direcionar as a¢cdes conforme area

de atuacdo institucional.

Personalidade juridica: Sugere-se que a composicdo institucional alcance uma
personalidade juridica, que possa exercer autonomia para congregar segmentos de
forma paritéaria, aglutinar novas fontes de recursos e que permita a execucdo das
atribuicoes de gestdo compartilhada de forma agil compativel com o que ja ocorre no
PDRS do Xingu, que permita a execugdo de acgbes integradas com uma secretaria

executiva profissional.

Cooperacédo institucional: Sugere-se a cooperacdo entre as instituicdes de forma
transparente e apartidaria, com foco nos objetivos e metas do planejamento de a¢des
conjuntas. Sugere-se um planejamento estratégico bem definido com metas claras,
métodos de execucao, monitoramento e divulgacdo de resultados dos projetos. Sugere-
se que 0 comité gestor seja protagonista em conduzir e estimular agdes conjuntas entre

0s 6rgdos que fazem parte do Comité e parceiros externos, entendendo que a
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governanca territorial pode pensar e agir mais amplamente em cooperacao
institucional com uma visdo regional de acordo com o planejamento estratégico

atualizado;

Para maximizar a capacidade de resiliéncia:

Internalizacdo de objetivos e metas claras: Sugere-se a definicdo de estratégias
claras de alcance de metas de uma gestdo permanente, de forma que o aprendizado
territorial amadurega os atores locais e as diretrizes do plano de desenvolvimento
regional sustentavel dentro das instituicdes e transbordem nos resultados dos projetos

executados;

Transparéncia: Sugere-se método de sistematizacdo de processos e resultados com
uma comunicacdo interna e externa para acompanhamento das deliberacGes,
execucdes e resultados. Sugere-se que a transparéncia possa elucidar o regramento de
funcionamento organizacional da governanga territorial, sistematizando informagdes,
tais como o planejamento de desenvolvimento territorial, além de organizar o processo

administrativo institucional, até os resultados dos projetos.

Monitoramento das acdes e projetos: Sugere-se que 0 monitoramento das acgoes e
projetos seja realizado por todos, com compromissos de resultados positivos ao

desenvolvimento regional.

Comunicacdo acessivel: Deve haver um canal de dialogo e comunicacéo livre e de
facil acesso para cada instancia, observando as particularidades dos diversos atores e
organizagOes envolvidos no bloco socioterritorial, tanto presencial quanto a distancia.
A comunicagdo é sugerida entre 0s membros da governanca, entre as instancias e a
sociedade, entre a Secretaria Executiva e 0s membros e com 0s proponentes dos
projetos, entre a empresa do setor elétrico, e entre 0s membros da governanca e suas

instituicOes de origem.

Além dos pontos sugeridos para aprimoramento da gestdo do PDRS do Xingu,

também se propbe que o empreendimento do setor elétrico se envolva mais no processo

participativo da governanca territorial e encare esse processo como a insercdo regional que
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integra o corpo técnico do empreendimento a nova dinamica institucional da regido como uma
estratégia propositiva e positiva para a regido impactada e para o setor elétrico, a fim de
minimizar os conflitos socioambientais, bem como tornar agil a execucdo das a¢des propostas
de condicionantes ambientais, integradas com as ag0es de desenvolvimento regional.

A gestdo do PDRS do Xingu, diante as relagfes institucionais proporcionadas,
demostra, no periodo analisado, um bom caminho percorrido na busca da construcdo da sua
governanca territorial, com uma gestdo que entenda e atenda as particularidades da regido
amazonica de forma profissionalizada.

A participacgao institucional proativa e o conhecimento técnico com ac¢des integradas
sdo verdadeiros eixos transformadores para um auténtico processo de desenvolvimento, mas é
necessario que sejam induzidos, principalmente em territérios que tem caréncia desses
recursos.

As proposic¢des sugeridas sdo pontos a serem observados com aten¢do pelos érgdos de
governo, pelo setor elétrico e pela sociedade civil e podem ser adaptadas em outas
experiéncias de governanca territorial a partir da construgdo de projetos hidrelétricos na
Amazonia, a fim de modelar e aprimorar as relagdes interinstitucionais, com base

colaborativa, estreitamento dos lacos de confianca e responsabilidades compartilhadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A necessidade de geracdo de energia elétrica como estratégia de desenvolvimento do
Brasil impbe que as regibes com potencial hidrico, como a Amaz6nia, sejam alvo de
intervencgdes politicas, econdmicas, sociais e ambientais e que sejam impulsionadas a se
adaptarem as severas transformacdes que os grandes projetos hidrelétricos provocam nos
territorios.

O setor elétrico, bem como o0s &rgdos governamentais competentes, tem a
responsabilidade de antever essas transformacdes, a fim de formular e aprimorar mecanismos
de disciplinamento e regulacdo em que os empreendimentos possam absorver os principios da
insercdo regional para se integrar ao desenvolvimento do territorio, ja que, ao se implantar,
passa a ser mais um ator no local.

Contudo, a criacdo juridica de uma governanga como estratégia de execugdo da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional em atendimento das demandas historicas da
sociedade amazonica, viabiliza, de forma inovadora, a participagdo social e politica dentro de
um espaco interinstitucional que proporciona e abre oportunidades para a democracia.

Esses movimentos desencadeiam um processo de fortalecimento institucional e
formam blocos socioterritoriais na busca de um espaco de negociacdes por meio da
concertacdo social, resultando em uma governanca territorial. Segundo Rocha (2016), a
territorialidade que emerge da relacdo global-local revela narrativas, atores, pactos e
delimitacbes e que esse processo pressupbe uma aprendizagem. Assim, a dindmica
institucional existente no Xingu, desde 2011, expressa essa aprendizagem territorial como um
processo continuo.

A composigdo organizacional das instituigdes em um mecanismo de gestdo social é
outro ponto que permite dizer que a gestdo do PDRS do Xingu é diferenciada, por instituir
legalmente uma governanca territorial com um espaco de negociacdo que oportuniza
articulacGes e relagdes institucionais de forma singular, com a presenca de mais de cem
entidades governamentais e da sociedade civil de forma frequente em uma regido amazonica.
N&o sdo todos os municipios Amazbnicos que recebem tantos ministérios, secretarias de
estado, retne prefeituras e liderancgas sociais periodicamente.

A gestdo do processo de governanga territorial requer comportamentos e principios
que atendam as dimens6es de atores, poderes e relacbes, processo de decisdo, coordenacao de
politicas e resultados da governanca, os quais podem ser exercitados a partir da participacao.

Entretanto, os resultados da pesquisa apontam que, no periodo de 2013 a 2016, houve falhas
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na gestdo do PDRS do Xingu, tais como a falta de transparéncia, comunicacdo precaria,
dificuldade na execucdo dos projetos, pouca eficiéncia dos resultados, influenciando
diretamente no processo de governanga territorial.

E possivel considerar que a fragilidade do capital social contribui para poucas agdes
colaborativas entre os atores locais, 0 que tende a dificultar a efetivagdo de um sistema de
gestdo integrado, participativo e representativo da maioria dos atores locais.

A pesquisa evidencia que, em uma regido impactada por um grande projeto
hidrelétrico, o exercicio da governanca territorial com a criagdo de um ambiente de
negociacdo e participagdo social sdo estratégias importantes para o fortalecimento
institucional, contudo, para se chegar ao desenvolvimento regional, ainda sdo necessarios
aprimoramentos comportamentais das relacdes institucionais, na formacdo e fortalecimento
do capital social, principalmente no aprimoramento dos aspectos de gestdo social e
conhecimento técnico.

Esta experiéncia regional mostra que, além da forca politica (Ministérios, uma casa de
governo federal instalada no local, Secretarias de Estado, Prefeituras, mais de sessenta
entidades da sociedade civil etc.), é importante que haja um pacto territorial e formacao de
concertacdes permanentes. A insercdo regional vai além da disponibilizacdo de recursos,
devendo partir para o processo de empoderamento local com um longo percurso de
aprendizagem.

Em resposta a pergunta principal desta pesquisa, constata-se que as relagBes
institucionais oportunizadas pelas reunides do PDRS do Xingu, ancoradas em espacos de
negociacdo, tém promovido aprendizado social e territorial, condi¢cdo indispensavel para o
alcance de definicdo de diretrizes sélidas para o processo de desenvolvimento.

A construcdo coletiva da gestdo do PDRS do Xingu, instituida como um férum
participativo, tem viabilizado um conjunto de projetos e acles importantes para o
desenvolvimento territorial, ainda que frageis, uma vez que carecem de concepgdes integradas
a realidade regional.

As relagdes institucionais no ambito do PDRS do Xingu expressam assimetrias de
conhecimento técnico e do quadro regional, o que tem interferido diretamente no alcance das
acdes e de seus efeitos sinérgicos na regiao.

A descontinuidade administrativa da gestdo também influencia nos compromissos e
rumos dos projetos e a¢des publicas definidas e aprovadas pelo PDRS do Xingu. Assim, as
relagdes institucionais analisadas expressam igualmente interesses e estratégias politicas, mas

que condicionam e/ou oportunizam a retencdo diferenciada de beneficios regionais e locais.
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APENDICE |
QUESTOES ORIENTADORAS PARA REALIZACAO DA INVESTIGACAO

Ola, esta entrevista € motivada para identificar a percepcdo dos membros constituintes do
PDRSX sobre as relagdes institucionais quanto a gestdo do CGDEX e CT’s do PDRSX para
elaboracdo de dissertacdo de mestrado em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento
Local na Amazonia do NUMA/UFPA.

I- Caracterizacao da Instituicdo ou Organizacgéo e pessoal

Numero de identificagdo do entrevistado (n&o precisa preencher):

N -

. Profissdo/Ocupacéo:

. Nome da Instituicdo ou Organizacao:

3. Data de nascimento: 4. Cidade/UF que mora:
5. Segmento marque “X”:
Municipal Federal
Estadual Sociedade Civil

(o]

. Seu papel pessoal na Entidade Institui¢cdo ou Organizagdo:

Membro dirigente da entidade

Membro participante do setor publico (governamental)

Membro participante do setor privado (representando a sociedade civil)

Membro participante do setor privado (representando o setor empresarial)

Assessor técnico ou cientifico

7. Area de abrangéncia da Institui¢do ou Organizacao:

Altamira Placas

Anapu Porto de Moz

Brasil Novo Pacaja

Medicilandia Senador José Porfirio
Vitoria do Xingu Gurupa

Uruara Séo Félix do Xingu

8. Participa do PDRSX na:

CGDEX CT-05
CT-01 CT-06
CT-02 CT-07
CT-03 CT-08
CT-04 N&o sabe responder

9. Condigéo do membro:

|| Titular | | Suplente | | Néo sabe responder
10. Membro do PDRSX desde:

2011 2013 2015

2012 2014 2016

11. Escolaridade:

Fundamental incompleto

Ensino médio incompleto

Fundamental completo

Ensino médio completo

Ensino superior incompleto

Nivel Técnico

Ensino superior completo

P&s-graduacdo
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12. Vocé ja comp0s a banca de avaliacéo dos projetos do Edital do PDRSX?

( )Sim ( )Nao

13. Vocé ja foi ou é proponente de projeto aprovado no Edital PDRSX?

( )Sim ( )Nao

14. Como vocé avalia sua participacdo no PDSRX?

() Excelente. Procuro néo faltar as reunides, leio todos os documentos relacionados e
articulo os resultados com meus representados.

() Bom. Contribuo e participo sempre que posso.

() Regular. Gostaria de participar mais.

15. Na sua avaliacdo, quais sdo as maiores dificuldades para um bom funcionamento do
PDRSX?

() Divergéncias politico-partidarias

() Pouca interacdo entre as instituicdes membros

() Baixo conhecimento técnico dos membros

() Pouca participacdo dos membros

() Comunicacdo precéria
(
1

) Outras respostas:
6. Na sua opinido, o PDRSX contribui de que forma com o desenvolvimento da regiéo do
ingu?
) Oportuniza conhecimentos e aprendizado coletivo para a sociedade local
) Amplia a abrangéncia e capilaridade das politicas publicas
) Viabiliza projetos de infraestrutura importantes
) Envolve as liderancas e instituicdes em temas importantes para o desenvolvimento
) Fortalece as institui¢cOes e organizagdes sociais
) Outra resposta:
17. Vocé esta satisfeito com o processo de gestdo do PDRSX?
( )Sim
( ) Néo
Por que?

~ s Y

11- Questdes de Pesquisa

Este grupo de questdes pretende aferir sua percepgao do que ocorre na CT ou CGDEX quanto aos
aspectos relacionados com: ATORES, PODERES E RELACOES INSTITUCIONAIS

Favor classificar com um “X” de 1 a 3 as afirmagoes abaixo, sendo:
1- Concordo totalmente / 2- Concordo em parte / 3- Discordo totalmente

N Afirmacgoes 1 2 |3

1 | Na Camara Técnica ou CGDEX que participo, percebo adequada distribui¢do de ® = o
responsabilidades e competéncias entre os diferentes atores ou instituicdes
envolvidas.
Se preferir, faga seu comentario:

2 | As reunides e pautas sdo pensadas e executadas de forma articulada entre atores e ® = o
instituicBes, predominando a naturalidade nas relagdes entre os membros.
Se preferir, faga seu comentario:

3 | O processo de lideranga é feito de forma desconcentrada e distribuida entre osseus | @ | = | @
membros.
Se preferir, faga seu comentario:

4 | Os 6rgaos publicos tem assumido o papel de orientador principal do conjunto de ® < o
atores.
Se preferir, faca seu comentario:

5 | Os atores que representam os diferentes setores da sociedade civil possuem uma ‘ o ‘ - ‘ o
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participacao ativa.

Se preferir, faca seu comentario:

6 | Os atores e instituicdes demonstram facilidade em aceitar as mudancas, o o
conseguindo adaptar-se frente aos novos desafios que se apresentam para o futuro.
Se preferir, faca seu comentario:
Este grupo de questbes pretendem aferir sua percepgdo quanto aos aspectos 1 3
relacionados com: PROCESSOS DE DECISAO
7 | As decisOes sdo tomadas de uma forma democratica, respeitando o posicionamento | @ o
de todos 0s membros.
Se preferir, faca seu comentario:
8 | Ha um comportamento de responsabilidade coletiva entre os diferentes membraos, o [ ]
com contribuicdo de todos para atingir os fins comuns.
Se preferir, faca seu comentario:
9 | O posicionamento dos membros nos processos de decisdo, em situacdes em que ndo | @ o
é possivel atender os interesses de todos, caracteriza-se pela préatica da cooperacgéo e
negociacgdo, em pé de igualdade.
Se preferir, faca seu comentario:
10| Ha transparéncia e formas de comunicacéo acessiveis a todos, dando oportunidade | @ o
aos membros de supervisionar e fiscalizar as acGes e decisoes.
Se preferir, faca seu comentario:
11| Os membros da sua entidade demonstram capacidade de refletir, analisar e rever o ®
praticas habituais (processos e resultados), com vista a avancar nas decisdes, caso
vocé seja substituido.
Se preferir, faca seu comentario:
12| As liderancas ou coordenadores demonstram possuir capacidade de governar em . ®
rede, através de decisdes negociadas entre os membros. '
Se preferir, faga seu comentario:
Este grupo de questdes pretende aferir sua percepg¢éo quanto aos aspectos relacionados | 1 3
com: COORDENACAO DE POLITICAS
13| Na CT ou CGDEX que participa, as a¢des favorecem a agregacdo de novas L ] o
tematicas ou politicas.
Se preferir, faca seu comentario:
14| Ocorre uma adequada integracdo entre 0s projetos aprovados com impacto no o [ ]
territorio, integrando atividades e setores envolvidos.
Se preferir, faga seu comentario:
15| Ocorre uma préatica de integragdo dos projetos das diferentes instancias de governo, | @ [ ]
evitando sobreposi¢do de acOes e politicas no mesmo territorio.
Se preferir, faga seu comentario:
16| As politicas adotadas produzem os resultados buscados, com base nos objetivos a @ o
que a sua entidade se propés no seu planejamento coletivo no PDRSX.
Se preferir, faca seu comentario:
Estas questdes pretendem aferir sua percepc¢do quanto aos aspectos relacionados a 1 3
RESULTADOS DOS PROCESSOS DE GOVERNANCA TERRITORIAL
17| Os resultados dos projetos realizados atendem a pluralidade de interesses, crencas, | @ [ ]
tradicdes e dilemas dos varios grupos envolvidos.
Se preferir, faca seu comentario:
18| Os projetos favorecem a maximizacao dos efeitos das politicas na sociedade local, L ] [ ]
atendendo as expectativas dos membros.
Se preferir, faca seu comentario:
19| Os projetos favorecem a interagdo, a comunicabilidade entre os membros da CTou | @ @

CGDEX, a constante aprendizagem coletiva e a adog¢ao de posturas inovadoras.

Se preferir, faga seu comentario:
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20| A forma como os projetos foram desenvolvidos, favorece a que todos os atores [ ]
percebam que sua participacdo foi decisiva para atingir os resultados alcangados.
Se preferir, faca seu comentario:

21| Os resultados dos projetos executados contribuem para a melhoria das condicoes o

social, cultural, econémica e ambiental proprias do territdrio local, de forma
integrada com as mudancas externas.

Se preferir, faca seu comentario:




