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RESUMO

A relagdo homem-meio ambiente sempre foi marcada pela prevaléncia da vontade humana
sobrepondo aos recursos naturais € como resposta, desastres ambientais passaram a ser mais
frequentes comprometendo ndo somente a natureza, mas com o homem e todos os seres
viventes. Esta pesquisa visa uma abordagem sistémica sobre os impactos socioambientais
decorrentes da ocupacdo irregular de empreendimentos na ilha do Combu, tendo como
metodologia a pesquisa bibliografica e documental, qualitativa e quantitativa, com coleta de
imagens via satélite ¢ dados para fomentar o trabalho. O objetivo é mapear areas de
riscos socioambientais na ilha, analisar as intervengdes publicas, e com isso fornecer

subsidios a implementacdo de acgdes preventivas e repressivas para minimizar os danos

socioambientais na APA COMBU.

Palavras-chaves: Riscos. Homem. Meio Ambiente. Area de Protecio Ambiental.



ABSTRACT

The man-environment relationship has always been marked by the prevalence of human will
overriding natural resources and as a response, environmental disasters have become more
frequent, compromising not only nature, but man and all living beings. This research aims to
take a systemic approach to the socio-environmental impacts resulting from the irregular
occupation of enterprises on the island of Combu, using bibliographic and documentary
research, qualitative and quantitative, with the collection of satellite images and data to
promote the work. The objective is to map areas of socio-environmental risks on the island,
analyze public interventions, and thereby provide support for the implementation of

preventive and repressive actions to minimize socio-environmental damage in APA COMBU.

Keywords: Risks. Man. Environment. Environmental Protection area.



1 INTRODUCAO
2 OBJETIVOS
2.1 GERAL ..o e
22 ESPECIFICO ... e

SUMARIO

3 REFERENCIAL TEORICO......cuitteeetueeeeeeeeeeesnesesnsesseseesnsessnsensnssnsnns
3.1 BREVE ABORDAGEM SOBRE TERRENOS DE MARINHA E SEUS

oooooooooooooooooooooo

ACRESCIDOS. ...

3.2 TERRENOS DE MARINHA E AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE. ... e

3.3 ALGUNS CONCEITOS RELEVANTES NO ESTUDO DE RISCOS E
VULNERABILIDADES EM AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL................

3.4 UMA SINTESE SOBRE ASPECTOS JURIDICOS DA GESTAO DE RISCOS E
DESASTRES NATUR AILS . ..o,

4 MATERIAIS E METODOS .. ..ot

4.1 AREA DE ESTUDO/ AMBIENTE DE COLETA...........ccooiiiiiiiieeaiii .
4.2 DELINEAMENTO DA PESQUISA. ...,

4.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
5 RESULTADOS E DISCUSSAO
5.1 CONTEXTUALIZACAO SOBRE A ILHA DO COMBU
5.2 A OCUPACAO IRREGULAR NA ILHA DO COMBU

5.3 RISCOS SOCIOAMBIENTAIS POR MEIO DO RELATORIO DAS ACOES
CIVIS PUBLIC AS . oo,

5.4 RISCOS GEOLOGICOS .. ..voeeiee e

6 CONSIDERACOES FINAIS...ceutuutuniuennenereernerersesnersessessessessersesnesnn
2320 2 01 28 D003 N SR

ANEXOS.....
APENDICES

28
29
29
29
30
30

35

52

53
54
64
64



1 INTRODUCAO

A Floresta Amazonica ¢ destaque mundial pela sua biodiversidade em se tratando de
fauna e flora, povos e tradi¢des, além dos atributos paisagisticos naturais. Essas qualidades
despertam inumeras oportunidades e ideias para o desenvolvimento local, e na ltima década
notou-se a mudanca dréstica na paisagem de nossas ilhas, bem como as interagdes sociais €
ambientais das comunidades ribeirinhas. Atrelado a isso, 0 modo agroextrativista prevalece
nos projetos instalados na regido, estes por sua vez seguem atrelados ao desmatamento ilegal
que gera riscos a fauna, e a comunidade do entorno (ALMEIDA, FERNANDES e
RODRIGUES, 2019).

A cidade de Belém, capital do Estado do Para, ¢ constituida por sistemas insulares,
com um total de 39 ilhas, caracterizadas na sua maioria por areas de densas florestas, baixa
densidade populacional e de modo de vida basicamente extrativista, com exce¢do das ilhas de
Mosqueiro, Caratateua e Cotijuba, que possuem areas urbanizadas e de maior populacio
(MEIRELES FILHO, 2014).

Dentre as ilhas que compdem o municipio encontra-se a ilha do Combu, sendo
margeada pelo rio Guama ao Norte, pelo furo Sao Benedito ao Sul, pelo Furo da Paciéncia a
Leste e pela Baia do Guajard ao Oeste, considerada a quarta maior ilha de Belém, com area
territorial de 15,972 Km? (PREFEITURA DE BELEM, 2014).

Com o objetivo de proteger e restaurar a diversidade bioldgica e promover a
preservagdo e conservacdo dos recursos naturais, foi criada a APA COMBU, por meio da lei
estadual n® 6.083 de 13/11/1997, trés anos antes da consolida¢do da lei dos sistemas de
unidades de conservagdo (CIRILO, 2013).

Entretanto, a intensificagdo do turismo na ilha do Combu principalmente a partir da
década de 80 do século XX, e a implantacdo de bares e similares na regido, tem implicado na
concentracdo de estabelecimentos comerciais as margens do Igarapé Combu, com intenso
fluxo de embarcagdes, afastando a populacdo local para a regido central, contribuindo para
alguns problemas socioambientais tais como: o aumento do desmatamento, mudanga do estilo
de vida dos ribeirinhos, areas vulneraveis aos riscos ambientais, dentre outros (CIRILO,
2013).

Neste cendrio, no ano de 2020, parte de um bar localizado na ilha do Combu desabou,
deixando cerca de cinco pessoas feridas (CARNEIRO, 2020). Ante acontecimentos desta
natureza, observou-se a necessidade de uma maior preocupagdo com a ocupagao desordenada
na ilha, bem como sobre os crimes ambientais que vem ocorrendo no local que podem causar
sérios danos ao meio ambiente € ao modo de vida dos ribeirinhos, dentre eles a falta de
licenciamento ambiental das edificagdes as margens do igarapé¢ Combu, onde em décadas
anteriores era habitada por comunidades ribeirinhas, que deram lugar a ocupagdo de bares e
restaurantes.

No ano de 2021, um novo incidente ocorreu. No dia 07/09/2021, durante um show que
estava sendo realizado em um bar na ilha, parte da palafita cedeu, ocasionando ferimentos
leves em algumas pessoas. Novamente, surgiu o questionamento sobre a implantagdo dessas
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casas de shows, bares, hotéis e pousadas no local. Além disso, em fiscalizagdo da Divisao
Especializada em Meio Ambiente e Protecdo Animal-DEMAPA juntamente com demais
orgaos, foram observados outros fatores preocupantes, tais como: desmatamento, polui¢ao
hidrica, afugentamento de animais e erosao nas margens do rio (DEMAPA, 2021).

2 OBJETIVOS
2.1 GERAL

Realizar uma abordagem sistémica sobre os impactos socioambientais da ocupacao
irregular as margens do rio Combu, situado na Area de Protecio Ambiental do Combu, em
Belém-PA.

2.2 ESPECIFICOS

a) Abordar sobre os terrenos de marinha e seus acrescidos

b) Fazer uma sintese sobre os aspectos juridicos da gestdo de riscos e desastres
naturais

¢) Analise dos impactos socioambientais de empreendimentos comerciais a partir das
acdes civis publicas instauradas.

d) elaborar um mapa de riscos ambientais a partir da coleta de dados dos relatorios do
Ministério Publico e do relatorio do Servigo Geologico Brasileiro

3 REFERENCIAL TEORICO
3.1 BREVE ABORDAGEM SOBRE TERRENOS DE MARINHA E SEUS ACRESCIDOS

De acordo com Borges et al (2012) o Sistema do Clima tem sido afetado diretamente
pela acdo humana, repercutindo amplamente na evolu¢do dos Terrenos de marinha e seus
acrescidos.

Considerando que a Regido Metropolitana possui 39 ilhas e que sua populacdo
ribeirinha tem como base economica a pesca e a captura de crustaceos, torna-se relevante um
breve estudo dos terrenos de marinha e acrescidos antes de adentrar no tema especifico, para
garantir uma leitura da relagdo da ocupagdo destas areas e os riscos ambientais no local.

O Decreto-Lei n° 9.760 de 5 de setembro de 1946, descreve em seu art. 2°, que os
terrenos de marinha constituem uma éarea de 33 (trinta e trés) metros na horizontal para a parte
da terra, da posi¢ao da linha do preamar-médio de 1831.
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Figura 1: Linha do preamar médio
Fonte:IBAPE NACIONAL, 2020.

Descreve ainda que correspondem aos terrenos de marinha os situados no continente e
as areas que contornam as ilhas, desde que sofram a influéncia de mar¢, que ¢ caracterizada
“pela oscilagao periddica de 5 (cinco) centimetros pelo menos, do nivel das dguas, que ocorra
em qualquer época do ano”. (BRASIL, 1946)

A Constituicdo Brasileira (1988) em seu artigo 20, VII, estabelece que sdo bens da
Unido, dentre outros, os “terrenos de marinha e seus acrescidos”. Por se tratar de bem da
Unido, as pessoas que ocupam dreas classificadas como “terreno de marinha” devem pagar
taxas, dentre elas, as mais comuns sdo o laudémio e foro.

Em sintese, a propriedade dos imdveis localizados em terrenos de marinha ¢ da Unido,
entretanto, pode ser objeto de ocupagdo, e seus detentores possuem o dominio util. Ocorre que
este dominio pode ser transacionado, e sobre esta comercializagdo ¢ aplicada uma taxa no
valor de 5% do valor do imével, que ¢ chamado de laudémio.

Outra taxa que recai sobre imoveis localizados em terrenos de marinha ¢ o foro, que
corresponde a 0,6% do valor de edificagdo, e ¢ cobrada anualmente.

Di Pietro (2010) classifica os Terrenos de Marinha como bens dominicais, que podem
ser objeto de exploragdo pelo Poder Publico, para obtencdo de renda, sendo o repasse ao
particular sob o regime de aforamento ou enfiteuse. Neste instituto a Unido tem o dominio
direto, repassando o dominio 1til ao enfiteuta, mediante pagamento de importancia anual,
denominada foro, conforme rege o Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de Setembro de 1946.

Ressalta-se que os terrenos de marinha possuem dois modos de utilizagdo, um sob o
regime de aforamento e outro sob regime de ocupagdo. No regime de aforamento ocorre a
divisdo do direito a propriedade em dominio Util e dominio direto, onde o primeiro ¢é
transmitido ao foreiro e o segundo fica com o proprietario do imével, que permite o direito ao
uso e gozo do bem, sendo esses repassados ao detentor do dominio util.
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Ja no regime de ocupacao, conforme art. 1° do Decreto-lei n° 1.561, de 13 de julho de
1977, ndo pode ser gratuita, exceto em casos autorizados por lei. Este Decreto determina
ainda, em seu art. 2°, que a Superintendéncia do Patrimonio da Unido (SPU) deve efetuar o
levantamento dos terrenos ocupados, realizando a inscri¢do e cobranca de taxa de ocupacao
dos mesmos. Os ocupantes desses imoveis de dominio da Unido ficam obrigados ao
pagamento de taxa de ocupacdo anual, calculada sobre o valor do dominio pleno do terreno,
sendo anualmente atualizada pela SPU. A referida taxa serd de 2% para aquelas ocupagdes
inscritas até 30 de setembro de 1988, consoante se depreende do art. 1° do Decreto-lei n°
2.398/1987. (BRASIL, 1977, 1987)

Em 2015, foi editada a Lei n® 13.139/15 que trouxe uma série de regras que a Unido
deve seguir sobre o parcelamento de terrenos de marinha.(BRASIL, 2015a)

Com a nova lei, para poder demarcar uma nova area como sendo “terreno de marinha”
a Unido devera promover uma série de audiéncias publicas e informar adequadamente a
populagao atingida.

Outra lei, também, do ano de 2015 que atende em parte a reivindicacdo de moradores
de terrenos de marinha, trata-se da Lei 13.240/15 que autoriza e regulamenta a venda de parte
de bens da Unido, dentre eles “terrenos de marinha”. (BRASIL, 2015b)

Esta legislacdo estabelece um desconto de 25% do valor de mercado no prazo de um
ano para imoveis a venda listados em portaria do Ministério do Planejamento, e quanto aos
imoveis ja ocupados de boa-fé, passam ao pleno dominio do comprador.

Em relacdo aos imoveis sob aforamento, os quais possuem contrato assinado com a
Unido, a consolidacdo do dominio pleno se d4 mediante o pagamento de 17% do valor do
terreno a titulo de remicao do aforamento. (BRASIL, 2015b)

Segundo Bispo (2022), o Parad ¢ o estado que concentra a maior area de terrenos de
marinha e seus acrescidos no pais, com 25% do total. No entanto, o baixo volume de
demarcagdes leva a um vazio de informagdes sobre a ocupacao dessas areas.

Em 2019, uma fiscalizacdo da Controladoria Geral da unido (CGU) apontou
inconsisténcia em mais de 628 km? cadastrados como terrenos de marinha pela Secretaria de
Patrimdénio da Unido (SPU) no estado do Pard, indicando irregularidades de ocupacdes
destinadas a exploracdo econdmica em faixa de marinha na regido de Belém. (BISPO, 2022)

Na Amazodnia, a ocupacdo nas margens dos rios por estruturas que atendem interesses
do agronegécio, mineracdo, especulacdo imobiliaria e turismo pode ser intensificada com a
construcdo de portos e hotéis nas praias de rios. (BISPO, 2022)

No ano de 2022, o governador do Estado do Pard, Helder Barbalho, apresentou ao
Supremo Tribunal Federal (STF) acdo de arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF), tendo como objeto de questionamento o artigo 1°, alinea “c”, do
Decreto-lei 9.760/1946, que inclui como bens iméveis da Unido os terrenos marginais de rios
e as ilhas situados na faixa de fronteira do territorio nacional e nas zonas com influéncia das
marés, tendo em vista que segundo o requerente, as Constitui¢cdes anteriores ndo estabeleciam
que a propriedade dessas ilhas seria da Unido, e a atual, que conferiu novo regime juridico aos
bens da Unido, confere aos estados, sem ressalva, o dominio sobre as ilhas de rios e lagos que
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estejam fora das zonas de fronteira. Assim, o requerente pediu ao STF que declarasse a nao
recepcdo da Constitui¢ao Federal vigente do dispositivo ora questionado.

Ademais, o requerente argumentou que Belém possui 42 ilhas fluviais com influéncia
das marés, o que representa 65% do seu territdrio, e em virtude do que ele chamou de
“erronea vigéncia”, tal fato estaria impossibilitando a gestdo estadual e municipal de definir
politicas de ocupag¢do do solo, regularizacdo fundiaria e demais medidas necessarias ao
desenvolvimento da cidade.

Entretanto, no dia 19 de maio de 2023, por unanimidade, o plenario do Supremo
Tribunal Federal, julgou a ag¢do improcedente e validou o dispositivo do Decreto Lei
9760/1946, que prevé a titularidade da Unido sobre as ilhas fluviais que sofrem a influéncia
das marés, decidindo assim que a norma ¢ compativel com a Constitui¢do Federal de 1988.
(STF, 2023)

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
1.008 DISTRITO FEDERAL RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
REQTE.(S) :GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA PROC.(A/S)
(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA
INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA PROC.(A/S)
(ES) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO EMENTA: ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
ADMINISTRATIVO. BENS PUBLICOS. AL. C DO ART. 1° DO
DECRETO-LEI N. 9.760/1946. ZONAS DE INFLUENCIA DAS MARES.
TERRENOS DE MARINHA. INC. VII DO ART. 20 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. AREAS DO PATRIMONIO DA UNIAO. ARGUICAO
JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Argui¢dao de Descumprimento de Preceito
Fundamental conhecida: questionamento sobre a recep¢do de norma anterior
a Constituigdo de 1988. Precedentes. 2. A al. ¢ do art. 1° do Decreto-Lei n.
9.760/1946 foi recepcionada pela Constitui¢ao de 1988 em razdo de serem as
zonas de influéncia das marés terrenos de marinha e integrarem o patriménio
da Unido, nos termos do inc. VII do art. 20 da Constituicdo da Republica. 3.
Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada improcedente.
ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo do Plenario, por unanimidade,
julgar improcedente a argui¢do de descumprimento de preceito fundamental,
declarando-se recepcionada pelo sistema inaugurado pela Constituicdo da
Reptiblica a norma posta na al. ¢ do art. 1° do DecretoLei n. 9.760/1946, no
ponto que se refere as zonas onde se faga sentir a influéncia das marés, nos

termos do voto da Relatora. Falaram: pelo requerente, o Dr. Antonio Saboia
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de Melo Neto, Procurador do Estado do Para; e, pela Advocacia-Geral da
Unido, o Dr. Antonio Marinho da Rocha Neto, Advogado da Unido. Sessao
Virtual de 12.5.2023 a 19.5.2023. Brasilia, 22 de maio de 2023. Ministra
CARMEN LUCIA Relatora. (STF, 2023)

Nota-se que durante o julgamento da ADPF 1008/DF, sustentou que as ilhas fluviais

que sofrem influéncia das marés sdo consideradas ilhas costeiras:

A Unido argumenta, ainda, a partir de estudos geomorfoldgicos levados a
efeito por equipe técnica multidisciplinar, que as ilhas fluviais sob influéncia
de marés sdo na verdade ilhas costeiras, de modo que seriam também do
dominio da Unido. Esse entendimento técnico foi incluido na IN
SPU/SEDDM/ME n° 28/2022, revisado pelas Universidades Federais que
participaram do processo de modernizagcdo normativa da SPU (UnB, UFSC,
IFPB, UFPB, UFRN e IFSC) que prevé: “Sdo consideradas ilhas costeiras
aquelas situadas em aguas publicas onde se faca sentir a influéncia das
marés, nos termos do Decreto n° 24.643/37 e art. 2° do Decreto Lei

9760/1946”. (STF, 2023)

3.2 TERRENOS DE MARINHA E AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE.

O surgimento dos “terrenos de marinha” no Brasil teve inicio no periodo colonial, com
as Ordenagdes Portuguesas, aparecendo pela primeira vez na Ordem Régia de 21 de outubro
de 1710, sendo tutelado pela Familia Real ou pelo Estado. (BITTENCOURT e SORIANO
SIERRA, 2007)

Estas terras tinham por finalidade servigcos de embarque e desembarque de coisas
publicas e particulares para a defesa da cidade e para a obtencdo de renda, além de algumas
vezes se prestarem para a extracdo de sal (GASPARINI, 2009).

Mais tarde, tendo em vista sua localizagdo fronteirica com o mar, os terrenos de
marinha aparecem como 4reas imprescindiveis para a defesa do territorio. De acordo com
Cazetta (2002), os terrenos e acrescidos de marinha sdo terras publicas e se incluem entre os
bens dominiais da Unido.

No ano de 1965, com a promulgagdo do Codigo Florestal, alguns conceitos sobre area
de preservacdo permanente se sobrepuseram aos terrenos de marinha, podendo levar a algum
equivoco sobre o conceito de uso destes.
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0 Codigo Florestal Brasileiro, Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 , artigo 2°,
considera como 4reas de preservacdo permanente as areas de floresta e demais vegetagdes
situadas:

a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso de 4gua, em faixa marginal
cuja largura minima sera;

1°) de 5 (cinco) metros para rios de menos de 10 (dez) metros de largura;

2°) igual 4 metade da largura dos ciirsos que megam de 10 (dez) a 200
(duzentos) metros de distancia entre as margens;

3°) de 100 (cem) metros, para todos os cursos cuja largura seja superior a
200 (duzentos) metros.

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrios de agua naturais ou artificiais;
¢) nas nascentes, mesmo nos chamados "olhos d agua", seja qual for a sua
situacdo topografica;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas com declividade superior a 45 graus,
equivalente a 100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadores de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas;

h) em altitudes superiores a 1.800 (hum mil e oitocentos) metros, os campos
naturais ou artificiais, as florestas nativas ¢ as vegetagdes campestres.
(BRASIL, 2012)

O artigo 3° do Cddigo Florestal, ainda complementa, considerando ainda como areas
de preservacao permanente, as florestas e demais formas de vegetacdo natural destinadas:

a) a atender o controle da erosdo das terras;

b) a fixar as dunas;

¢) a formar faixas de protegdo ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territdério nacional, a critério das autoridades
militares;

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histérico;
f) a manter o ambiente necessario a vida das populacdes silviculas;

h) a assegurar condigdes de bem estar publico. (BRASIL, 2012)

Assim, estas areas sdo espacos territoriais protegidos, a fim de garantir a valorizacao
da paisagem e do patrimdnio natural e construido (de valor ecoldgico, historico, cultural,
paisagistico e turistico).

Souza, Chaffe e Pinto (2019) salientam que em relacdo a incidéncia de area de
preservacao permanente nas bordas das ilhas, a legislagdo ambiental brasileira ¢ silente quanto
ao tema. De acordo com o artigo 9° do decreto 14643 de 1934, o leito é sindnimo de alveo,
definido pela “superficie que as aguas cobrem sem transbordar para o solo natural e
ordinariamente enxuto”, e neste entendimento, as ilhas fluviais ndo fazem parte do leito
regular do rio.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm
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Assim a area de preservagao permanente incidird sobre o terreno insular, e o perimetro
das ilhas coincidirdo com a “borda da calha do leito regular”(BRASIL, 2012). Desta forma, a
defini¢do da faixa marginal da area de preservagdo permanente podem ser estudadas de duas
formas: considerando a largura do rio entre suas margens, e assim a presenc¢a da ilha ndo
interfere no dimensionamento da APP, e na segunda hipotese, que se considera a formagao de
dois ou mais canais fluviais que passa em volta da ilha, sendo que cada um com um curso de
agua especifico, e neste caso, a APP seria calculada a partir do seu leito regular, que seria a
largura daquele canal. (SOUZA, CHAFEE e PINTO, 2019).

Ha ainda uma terceira hipdtese seria que as ilhas fluviais sdo suscetiveis de mudancas
ao longo do tempo, com alteragcdes de suas formas, sendo objeto de avulsdo ou aluvido, e
assim o leito fluvial teria um comportamento dinamico. (SOUZA, CHAFFE e PINTO, 2019).

Segundo Becker (2004) a Amazonia € hoje uma floresta urbanizada, com os maiores
indices de crescimento urbano dentre as demais regides brasileiras, caracterizada por um
estilo de urbanizagdo diferenciado do restante do pais, justamente por apresentar crescimento
urbano em areas de menor densidade populacional.

No contexto amazdnico, o municipio de Belém, capital do Pard, se apresenta como a
segunda cidade mais populosa da Amazonia. Apesar de corresponder a um territorio de menos
de 1% do estado do Para, concentra 1/3 da populacdo estadual (IBGE, 2010) e ¢ a principal
expressao de centralidade na Amazonia oriental brasileira.

Segundo Cardoso et al (2015), o seu processo de formagao consiste dois momentos,
um associado como cidade “primaz”, que vai até a metade do século XX, e outro apos este
periodo, em que a regido foi incorporada a dindmica econdmica brasileira.

O Decreto n® 9760/46 descreve como terrenos de marinha os espagos territoriais que
se situam em uma faixa de 33 metros, medidos horizontalmente, para a parte da terra, da
posi¢ao da linha da preamar média.(BRASIL, 1946)

Os terrenos de marinha s3o formados naturalmente pela agdo dos ventos e das aguas
ou artificialmente e estdo localizados na costa maritima do litoral brasileiro, no continente e
nas margens dos rios e lagoas, até onde ocorre influéncia das marés (BRASIL, 1946).

Por outro lado, o as Areas de Preservagdo Permanente sio Espacos Territoriais
Especialmente Protegidos e sua instituicdo ¢ um modo definido pela Constituicdo Federal
para assegurar que o direito ao meio ambiente a todos seja efetivamente assegurado.
(BRASIL, 1988)

O Codigo Florestal, em seu artigo 3°, Il , define area de preservacdo permanente como
sendo:

area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo ¢
assegurar o bem-estar das populagdes humanas” (BRASIL, 2012).

O Codigo Florestal prevé dez modalidades de APPs: as faixas marginais de curso
d’agua (Art. 4°, inciso 1), as areas e entornos de lagos e lagoas naturais (Art. 4°, inciso II), o
entorno de reservatérios artificiais (Art. 4°, inciso III) e os entornos de nascentes e olhos
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d’agua perenes (Art. 4°, inciso IV), além das restingas (Art. 4°, inciso VI) e dos manguezais
(Art. 4°, inciso VII).(BRASIL, 2012)

Esta norma determina que os proprietarios, possuidores ou ocupantes de imoveis
devem manter a vegetagdo de APP, sendo que nos casos de supressdo existira uma obrigacao
de realizar a recomposi¢do (Art. 7°, caput e incisos I e II). Ou seja, em regra, as APPs deverdao
ser mantidas e recompostas independente da responsabilidade pelo corte. Como excegdo a
regra, somente serdo autorizadas supressoes ou intervengdes em APPs nos casos de projetos
ou empreendimentos de utilidade publica, interesse social ou considerados de baixo impacto
(Art. 8°).

No Brasil, as areas protegidas sdo previstas na Constituicdo e denominadas sob o
género de espacos territoriais especialmente protegidos. Nestes espacgos estdo inclusos as
areas de preservacdao permanente (APP), que incidem sobre qualquer superficie e vegetacao
que se enquadre numa de suas tipologias. Entre as diversas modalidades de APP, destacam-se
as faixas de prote¢do riparia dos rios (stream corridors), cuja importancia ambiental ¢
reconhecida pela legislagdo brasileira, por tratarem-se de verdadeiros ecotonos na transicao
entre o ambiente aquatico e o terrestre.

Apesar da preocupacdo em instituir e manter APP ao longo dos rios, a atual Lei de
protecao da vegetagdo nativa (Lei n° 12.651/2012), conhecida como Codigo Florestal de
2012, manteve e criou novas lacunas cientificas que impedem a sua delimitagdo precisa. Tais
lacunas prejudicam a protegdo efetiva de recursos hidricos e seus ecossistemas associados,
pois podem gerar conflitos no ambito do planejamento territorial, do licenciamento ambiental,
fiscalizagdo e analises forenses.

As larguras das faixas consideradas como APP ao longo de cursos d’agua sofreram
diversas modifica¢des no tempo, inclusive quanto aos critérios técnicos para sua delimitagao
espacial. Até 1934 as normas definiam bens e limitagdes administrativas ao longo dos rios
com funcdes de defesa, infraestrutura de transporte, sanitarias ou orgamentdrias
(VALLADAO, 1933).

O primeiro Codigo Florestal em 1934 definiu como florestas protetoras, cuja
conservagdo deveria ser perene, aquelas destinadas a conservar o regime das dguas e evitar a
erosdo pela acdo dos agentes naturais. Porém, o Cédigo de 1934 ndo estabeleceu larguras para
as faixas marginais ao longo das correntes, o que s6 foi ocorrer com a publicagdo do Codigo
Florestal de 1965. As larguras da faixa marginal de preservacdo continuaram sofrendo
alteragdes sucessivas até a edicdo do Codigo Florestal de 2012.

Em todo o mundo, a maior parte dos rios ja sofreu algum tipo de alteragdo pela acdo
do homem, cujos efeitos propagam-se por décadas ou séculos, ao ponto dos observadores
atuais nao terem a percep¢do das condi¢des originais dos cursos d’agua (WOHL;
MERRITTS, 2007).

Um curso d’agua primitivo (original) pode ser objeto de alteragdes quanto a forma e
funcdo, por meio de modificagdes diretas ou indiretas em seu leito (alveo) ou na qualidade da
agua, com implicagdes a fauna, a flora e a propria sociedade. Cursos d’agua sdo canais
naturais ou artificiais por onde a agua flui (WMO, 2012) e, por extensdo, o termo refere-se
tanto a 4gua em movimento, quanto ao canal que a contém (ISO, 2011).
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Por canal, compreende-se: o curso d’agua claramente definido pelo qual flui a agua de
forma periodica ou continua (WMO, 2012); o curso d’agua natural ou artificial que serve de
interligacdo entre corpos de dgua maiores (WMO, 2012; SUGUIO, 1992); e a parte mais
profunda de um curso d’agua por onde flui a corrente principal (WMO, 2012).

Para fins de prote¢do ambiental, a melhor interpretacdo para defini¢do de curso d’agua
natural ¢ aquela ligada a génese da corrente. Neste sentido, a classificagdo de um curso d’agua
como natural ndo estd relacionada ao fato dele ser primitivo, ou seja, ndo ter sofrido qualquer
interven¢do humana, mas na sua func¢ao hidroldgica de concentrar e permitir o fluxo natural
da 4gua dentro de uma bacia hidrografica (caminho natural das dguas superficiais). Considera-
se natural o fluxo esperado para um curso d’agua em condi¢des naturais (WMO, 2012).

33 ALGUNS CONCEITOS RELEVANTES NO ESTUDO DE RISCOS E
VULNERABILIDADES EM AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL

A necessidade econdmica aliada a tradi¢do fez com que ao longo de décadas as
comunidades ribeirinhas venham ocupando areas proximas aos estuarios, terrenos passiveis de
inundagdes, os quais em suas margens podem conter deslizamentos, desmoronamentos, bem
como ainda podem experimentar a incidéncia de colapsos na sua utilizagdo(CARVALHO e
GALVAO, 2016)

Segundo Santos (2016), o homem gera impactos ambientais, ou seja, consequéncias
indesejadas ou que comprometem o equilibrio € o estado existente de um ambiente, em
virtude do tipo, da intensidade e da velocidade de promover mudangas por meio de suas
atividades.

Assim, os lugares estdo subordinados a condicdo do homem em utilizar a paisagem,
isto cria uma diversidade enorme de manifestagdes de estrutura no espago, como a
implantagao de uma casa, a utiliza¢do do solo para a agricultura, a criagdo de um parque, um
polo industrial ou um centro urbano. Desta forma, com essa complexidade de possiveis acdes,
ao provocar efeitos serao induzidos eventos (SANTOS, 2016).

Para Girdo, Rabelo e Zanela (2018), a atual condi¢do de transformagdo do espago
fisico-natural, num contexto social de desigualdade econdmica e social tem contribuido para a
degradagdo ambiental, na medida que a concentragdo de renda e desordem na ocupacdo
promovem maior exposi¢do ao risco, sendo, portanto, necessario acdes de avaliagdo e
mitigacdo ambiental.

Partindo de uma visdo sistémica, destaca-se as considera¢des de Capra (1996), por
compreender que “a ciéncia sistémica mostra que os seres vivos ndo podem seu
compreendidos por meio da andlise”, visto que no pensamento sistémico as fronteiras
delimitadas pelo objeto s3o secundarias, ou seja, as relagdes consistem em caracteristicas
multidimensionais presentes na realidade. (CAPRA, 1996, p. 46).

Ainda sobre a temadtica, Capra (1996), Coimbra (2004) e Rodriguez e Silva (2013)
impulsionaram o debate sobre a complexidade da questdo ambiental, enfatizando a
imprescindibilidade de uma visao sistémica para atingir a sustentabilidade.
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Neste sentido, Santos (2016) denota que a complexidade esta relacionada a gestao
ambiental, e a medida que avanca o desenvolvimento sdo alteradas as relacdes entre o homem
€ a natureza, que ha muito tempo se desenvolveu de maneira antropocéntrica.

A falta de planejamento da utilizacdo dos recursos naturais resulta em sérios
comprometimentos dos componentes ambientais, dentre eles a devastagdao das paisagens,
tornando as superficies vulnerdveis as intempéries, erosdes, lixiviacdes, contaminagdes,
dentre outros fatores (SANTOS, 2016).

A partir do questionamento dos limites da producdo, extracdo e malversacdo dos
recursos naturais e das evidéncias de um possivel colapso ambiental, percebeu-se a
necessidade de estabelecer ferramentas capazes de proporcionar e orientar um adequado uso,
controle e protecdo ao meio ambiente, considerando as especificidades e caracteristicas locais
(SANTOS, 2016).

a) Ribeirinho

O termo ribeirinho busca identificar um perfil sociocultural de grupos caboclos que se
estabeleceram as margens dos rios, num espago dindmico que articula as relagdes de
sociabilidade e culturais dentro das particularidades desse espago, onde a marca dessa
configuragdo pode ser vista nos comportamentos, na maneira de viver, em sua alimentagao,
nas crencas, em sua religiosidade etc., especificos daquele espaco. (FERNANDES e MOSER,
2021)

O modo de vida desses grupos sociais, especialmente as comunidades ribeirinhas, cujo
cotidiano ¢ diretamente influenciado pelos fluxos dos rios, vai na contramao do modelo de
civilizagdo globalizada. Entretanto, € preciso reconhecer que, com a expansao do capitalismo
na regido, essas sociedades sofreram transformacdes sociais, politicas, econdmicas, culturais e
territoriais (FERNANDES e MOSER, 2021)

Os povos ribeirinhos sdo considerados comunidades tradicionais devido ao seu modo
de vida, baseado no uso e na conservagdao dos recursos naturais ¢ da biodiversidade do
ambiente em que vivem; além de se auto reconhecerem desta maneira, caracterizando um
empoderamento sobre seus saberes tradicionais, sua cultura e sua relagdo com a natureza
(POSEY, 1980; Lira e Chaves, 2016).

A partir do Decreto n. 6040, de 07 de fevereiro de 2007, o qual instituiu a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais,
conceituou no seu artigo 3°:

Povos e comunidades tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que
se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagdo
social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢@o
para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral ¢ econdmica,
utilizando conhecimentos, inovagdes ¢ praticas gerados e transmitidos pela
tradicao. (BRASIL, 2007)
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Assim, tendo por base essa afirmativa, Lira e Chaves (2016) denotam que ribeirinhos
constituem comunidades tradicionais, uma vez que o proprio movimento dos ribeirinhos se
autoreconhece dessa forma, caracterizando um processo de empoderamento, tendo em vista
que possuem uma relacdo particular com a natureza, traduzida num corpo de saberes técnicos
e conhecimentos sobre os ciclos naturais e os ecossistemas locais de que se apropriam.

Moran (1990) considera-se que o modo de vida e a organizagdo politica das
comunidades tradicionais ribeirinhas sdo marcadas e orientadas por uma identidade pautada
nos valores socioculturais e na dindmica sécio-histdrica da regido amazonica. Na base dos
conhecimentos das comunidades tradicionais, predominam os saberes herdados das
populagdes indigenas que habitam a regido, desde momentos que antecedem ao processo de
colonizacdo. A influéncia desses outros povos, principalmente a portuguesa, fez surgir a
cultura cabocla.

Chaves (2001) afirma que os ribeirinhos sdo uma referéncia de populagdo tradicional
na Amazonia, a iniciar pela forma de comunicagdo, no uso das representacdes dos lugares e
tempos de suas vidas na relagdo com a natureza. Desde a relagdo com a agua, seus sistemas
classificatorios da fauna e flora formam um extenso patrimonio cultural.

[...] ribeirinhos vivem em agrupamentos comunitarios com varias familias,
localizados, como o proprio termo sugere, ao longo dos rios e seus
tributarios (lagos). A localizacdo espacial nas areas de varzea3, nos
barrancos, os saberes socio historicos que determinam o modo de produgdo
singular, 0 modo de vida no interior das comunidades ribeirinhas, concorrem
para a determinagdo da identidade sociocultural desses atores (CHAVES,
2001, p. 78).

Chaves (2001) esclarece que a originalidade e a identidade desse povo surgem da
relagdo com o territorio, que nutre o percurso antropoldgico, para, finalmente, definir um
meso-ambiente cultural dentro da Amazonia, que constitui um recorte geografico e um mundo
de aguas, florestas e homens, simbolicamente inscritos nos desafios dessa realidade.

b) Vulnerabilidades

Lemos (2018) denota que as vulnerabilidades e riscos ambientais estdo diretamente
relacionados aos desastres naturais, e estes, por conseguinte afetam direta ou indiretamente a
vida do homem.

Para Cutter (2011) a vulnerabilidade ¢ considerada o potencial para a perda e a
exposi¢do ao risco, os elementos de propensdo ou circunstancias que aumentam ou reduzem a
capacidade da populagdo, da infraestrutura ou dos sistemas fisicos para responder e recuperar
as ameagas ambientais.

Ja a vulnerabilidade socioambiental pode ser conceituada como uma coexisténcia ou
sobreposi¢do espacial entre grupos populacionais pobres, discriminados e com alta privacao
(vulnerabilidade social), que vivem ou circulam em éreas de risco ou de degradagdo ambiental
(vulnerabilidade ambiental). Bullard (2004), denomina essas regides onde as populagdes
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pobres e discriminadas sdo forcadas a viver como "zonas de sacrificio". Normalmente, o
conceito de vulnerabilidade social no campo ambiental ou dos desastres estd associado a uma
exposi¢ao diferenciada frente aos riscos, e designa a maior susceptibilidade de certos grupos
populacionais preverem, enfrentarem ou sofrerem as conseqiiéncias decorrentes de algum tipo
particular de perigo (ACSELRAD, 2004)

De acordo com Canil, Lampis e Santos (2020), a vulnerabilidade apresenta-se como
um dos componentes do risco, compreendendo a incapacidade ou inflexibilidade de uma
comunidade em absorver os efeitos da mudanca em seu ambiente, decorrente de crises
econdmicas e desastres de qualquer natureza.

Interessante ressaltar o posicionamento de Cardona (2004) que explica que a
vulnerabilidade pode ser definida como um fator de risco interno do individuo ou sistema que
estd exposto a um perigo e corresponde a sua predisposi¢do intrinseca a ser afetada ou a ser
suscetivel a danos, ou seja, compreende a suscetibilidade ou predisposicao fisica, econdmica,
politica ou social de uma comunidade a danos no caso de um fendmeno desestabilizador de
origem natural ou antropogénica (CARDONA, 2004, p. 37).

Assim, temos que a vulnerabilidade ndo ¢ um processo estatico, e sim dindmico, visto
que surge como consequéncia de uma gama de fatores internos e externos que atingem uma
determinadade comunidade.

Wilches-Chaux(1993) ensina que essa interacdo entre fatores internos e externos
denomina-se vulnerabilidades globais, constituida por onze tipos de vulnerabilidades:

Tipo de vulnerabilidade Descricao

Natural Todo ser vivo, pelo fato de ser, possuir vulnerabilidade intrinseca
determinada pelos limites ambientais, dentro dos quais, a vida é
possivel e pelas exigéncias internas de seu préprio organismo

Fisica Refere-se especialemnete a localizacdo dos assentamentos
humanos em dreas de risco e as deficiéncias de suas estruturas
para “absorver” os efeitos desses riscos

Econdmica Relacionado aos setores economicamente mais deprimidos da
humanidade que sdo, por essa razao, os mais vulneraveis aos
riscos naturais.

Social Respectivo baixo grau de organizacdao e coesdao interna de
comunidades sob risco de desastre, que impedem sua capacidade
de prevenir, mitigar ou responder a situacoes de desastre

Politica Incapacidade da populacdo para formular por si mesma a solugao
do problema que lhe afeta

Ideolégica Atutudes passivas, fatalistas e crencgas religiosas que limitam a
capacidade de atuar dos individuos em certas circunstancias

Cultural Forma como uma comunidade reage ante a um desastre, que sera

distinta em um grupo humano regido por padrdoes machistas e
verticais de poder, daquela em um grupo, no qual predominam os
valores de cooperacao e solidariedade.

Educativa Educacdo deficiente ou que ndo tem uma boa cobertura em uma
comunidade propensa a desastre ou a auséncia de conhecimento
sobre as causas, os efeitos, e as razdes pelas quais se apresentam
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os desastres.

Técnica Técnicas inadequadas de construgdo de edificios e infraestrutura
basica utilizadas em zonas de risco

Ambiental Referente a degradacdo ou a destruicdo dos recursos naturais

Institucional Reflete-se na obsolescéncia e rigidez das instituicdes, onde a

burocracia e a decisao politica, entre outros, impedeem respostas
adequadas e frageis
Quadro 1- Vulnerabilidades

Fonte: Wilches-Chaux(1993)
c) Desastres naturais
Sobre desastres naturais Alcantara-Ayala (2002) e Noy (2009) conceituam como

fenomenos que tem como causa origem hidro-meteoroldgica, climatoldgica, geofisica ou
biologica que degradam o ambiente natural e construido das regides afetadas, ocasioando

danos materiais e vitimas a um nivel tal que excedem a capacidade de autorecuperagao da
comunidade local , exigindo recursos da assisténcia externa.

Por outro lado, em uma abordagem transdisciplinar, os desastres naturais sdo
caracterizados como eventos naturais que podem ser agravados por acgdes antropicas que
superam a capacidade de contencdo construida pelo homem, tendo como consequéncias
tragicas nos aspectos ambientais e socioecondmicos, com altos indices de danos materiais,
perda de vidas, complicagdes nos meios de subsisténcia das comunidades locais, dentre
outros.(CHINO et al., 2011)

Um desastre pode ser definido como um evento que ocorre, na maioria dos casos, de
forma inesperada, causando alteracdes intensas nos elementos, representadas na perda de vida
e saude da populagdo, na destruicdo ou a perda de bens de uma comunidade e/ou danos graves
ao meio ambiente.

Esta situacdo significa a desorganizacdo dos padrdes normais de vidagerando
adversidades, desamparo e sofrimento nas pessoas, impacto na estrutura socioecondmica de
uma regido ou pais, a modificacdo do meio ambiente, cujo desastre determina a necessidade
de assisténcia e intervengao imediata (CARDONA, 2004).
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Figura 2: Desastres
Fonte:Kobiyama et al. (2006)

Assim, temos que o desastre compreende uma série de perturbagdes no funcionamento
de uma comunidade ou sociedade provocando uma grande quantidade de mortes, bem como
perdas e impactos humanos, materiais, economicos € ambientais, que excedem a capacidade
da comunidade ou sociedade afetada para lidar com seus proprios recursos (UNISDR, 2009).

Kobiyama et al. (2006), afirma que um desastre pode ser definido como a ocorréncia
de inundagdes, escorregamentos, secas, furacoes, entre outros, constituido fendmenos naturais
severos, fortemente influenciados pelas caracteristicas regionais tais como, rocha, solo,
topografia, vegetagcdo e condi¢cdes meteoroldgicas.

Os desastres tem como consequéncias danos materiais e humanos e/ou prejuizos
socioecondomicos, afetando diretamente a vida das comunidades.

A Instrucdo normativa n°36, de 4 de dezembro de 2020 do Ministério do
Deszenvolvimento Regional, define desastre como:

o resultado de eventos adversos, naturais, tecnologicos ou de origem
antropica, sobre um cenario vulneravel exposto a ameaca, causando danos
humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos econdmicos, que
pode ser subito ou gradual. O desastre subito sdo eventos adversos que
ocorrem de forma inesperada e surpreendente, caracterizados pela
velocidade da evolucdo e pela violéncia dos eventos causadores. O desastre
gradual sdo eventos adversos que ocorrem de forma lenta e se caracterizam
por evoluirem em etapas de agravamento progressivo (MDR IN n°® 36/2020)

d) Evento adverso

Pode ser um desastre natural, tecnolégico ou de origem antropica. O evento adverso
natural ¢ um desastre natural considerado acima da normalidade em relagdo a vulnerabilidade
da area atingida, que podem implicar em perdas humanas, socioecondmica e ambientais. O
evento adverso tecnologico ¢ um desastre originado por condi¢des tecnoldgicas decorrentes
de falhas na infraestrutura ou nas atividades humanas especificas consideradas acima da
normalidade, que podem implicar em perdas humanas, socioecondmicas e ambientais € o
evento adverso antrdpico ¢ um desastre decorrente de atividades humanas predatdrias ou
consideradas acima da normalidade, que podem implicar em perdas humanas,
socioecondmicas e ambientais (MDR INn°® 36/2020).
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e) Exposicao

Refere-se as pessoas, propriedades, infraestruturas e outros elementos ou sistemas
localizados em areas sujeitas a ocorréncias de ameagas. Essas situacdes podem referir-se ao
numero de pessoas ou variar em funcao do tipo de infraestrutura e edificagdes expostas. Pode
ser combinada com a vulnerabilidade e a capacidade dos elementos frente a uma ameaga para
avaliar o seu impacto nas pessoas ou na economia, por exemplo, e suas consequéncias futuras
(UNDRR, 2021, online).

Quanto ao nivel de exposi¢do, Ruppenthal (2023, p. 26) enele ¢ relativo a exposicao a
um risco que favorece a sua materializacdo como causa de um acidente e dos danos
resultantes. O nivel de severidade varia de acordo com as medidas de controle adotadas, ou
seja:

Nivel de exposi¢do = Risco

Medidas de controle adotadas

f) Resiliéncia

E a capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade exposta a perigos de resistir,
absorver, acomodar, se adaptar, transformar e se recuperar dos efeitos de um perigo de
maneira oportuna e eficiente, incluindo através da preservagao e restauragao de suas estruturas
basicas essenciais e funcdes através da gestao de risco (UNDRR, 2021, online).

g) Riscos ambientais

Risco ¢ a relagdo entre a possibilidade de ocorréncia de um dado processo ou
fendmeno, e a magnitude de danos ou consequéncias sociais e/ou econdémicas sobre um dado
elemento, grupo ou comunidade. Quanto maior a vulnerabilidade, maior o risco (BRASIL,
2007).

A existéncia do risco implica na possibilidade de existéncia de efeitos adversos. O risk
expressa uma probabilidade de possiveis danos de um periodo especifico de tempo ou nlimero
de ciclos operacionais, podendo ser indicado pela probabilidade de um acidente multiplicado
pelo dano em valores monetdrios, vidas ou unidades operacionais. A incerteza esta
relacionada quanto a ocorréncia de um determinado acidente (RUPPENTHAL, 2013. p. 26)

Castro et al (2005) refere-se a risco a probabilidade de ocorréncia de processos no
tempo e no espaco, ndo constantes € nao determinados, € 4 maneira como estes processos
afetam (direta ou indiretamente) a vida humana
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Santos (1997) ensina que risco parte da idéia de um elemento modificador do espaco
habitado que podem ser separados a partir de diferentes origens, os riscos de ordem natural e
os riscos associados a intensidade das agdes humanas. Pode-se citar como exemplos de risco
os desastres naturais, problemas socioecondmicos, riscos tecnologicos, entre outros. Ressalta-
se ainda que os riscos estdo diretamente associados as atividades antrépicas na medida que o
homem transforma o espago geografico e com isso tem contribuido para os avangos dos riscos
naturais.

Assim, na medida em que ele modifica o meio natural, tem-se 0 homem como agente
condicionar e potencializador dos perigos naturais que esta inserido, (SANTOS, 2016).

Mendonga et al (2021) ensinam que os riscos sdo multifacetados e complexos ¢ da
inter-relagdo entre um ou mais riscos, resultam os riscos hibridos.

Riscos hibridos: tem origem na associagdo entre dois ou mais riscos especificos
(naturais, sociais, tecnologicos, etc.), sendo intensificados pela imbricacdo de elementos e
fatores diversos, tais como: inundagdes, secas, tremores de terra, etc. (tem origem natural e
sdo intensificados pelos riscos sociais e/ou tecnoldgicos, etc.), transporte de combustivesis,
redes de transmissao de energia, etc. (tem origem tecnologica e sdo intensificados pelos riscos
sociais e/ou naturais, etc.), fome, violéncia, etc. (tem origem social e s3o intensificados pelos
riscos naturais e/ou tecnologicos, etc.). (MENDONCA et al, 2021, p.23). Os riscos dos
impactos das mudangas climaticas surgem da interacdo entre o perigo (causado por um
fenomeno ou tendéncia relacionada a mudanga climética), vulnerabilidade (suscetibilidade a
danos) e exposicao (pessoas, ativos ou ecossistemas em risco). Os riscos variam de processos
que vao desde fendmenos breves, como tempestades violentas, até¢ tendéncias mais lentas,
como secas ao longo de varias décadas ou o aumento do nivel do mar ao longo de varios
séculos (IPCC, 2023).

e)Justica ambiental

No Brasil, nos ultimos anos, movimentos sociais ¢ académicos passaram a se dedicar
as questoes ligadas a justica ambiental, o que resultou, em 2001, na criacdo da Rede Brasileira
de Justiga Ambiental (RBJA). A partir desse momento, surgiu a necessidade de ampliagdo do
escopo do conceito de injustica ambiental, de modo a ultrapassar meramente as questdes
raciais e de localizacdo de riscos provenientes de origem quimica presentes no debate norte-
americano. (ACSELRAD, 2004)

Desse modo, a Rede Brasileira de Justica Ambiental - RBJA passou a conceituar
injustica ambiental como:

0 mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista econémico e
social, destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento as
populagdes de baixa renda, aos grupos sociais discriminados, aos povos
étnicos tradicionais, aos bairros operarios, as populagcdes marginalizadas e
vulneraveis. (ACSELRAD, 2004, p. 14).
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f) Impacto ambiental

Entende-se por impacto ambiental toda modificagdo negativa ou positiva das
caracteristicas fisicas, quimicas, biologicas e econdmicas, resultantes das atividades humanas
sobre 0 meio ambiente (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 1986)

g) Desenvolvimento sustentavel

A consolidagdo do conceito de desenvolvimento sustentavel (DS) ocorreu na
publicacdo do Relatério Brundtland, em 1987, intitulado como Our Common Future, que
destacava que esse tipo de desenvolvimento deveria considerar trés bases fundamentais:
crescimento econdmico, equidade/justica social e preservagdo/conservagdo dos recursos
naturais no ambiente (OLIVEIRA, 2019)

h) Suscetibilidade

Suscetibilidade ¢ a componente socioecondomica e demografica, que captura a
predisposicao de um grupo populacional de sofrer danos em face de um fendomeno perigoso
(BRAGA, OLIVEIRA,e GIVISIEZ, 2006)

3.4 UMA SINTESE SOBRE ASPECTOS JURIDICOS DA GESTAO DE RISCOS E
DESASTRES NATURAIS

A formatacdo do planejamento ambiental com abordagem sistémica favorece os
conceitos de analise integrada da paisagem, assim subsidiando a gestdo dos recursos naturais
e a andlise da capacidade de suporte da natureza e as suas vocagdes econdmicas locais.
(SANTOS, 2016).

Assim, a compreensao e estudo dos impactos ambientais ndo podem ser analisados de
forma isolada, como ensina Coimbra (2004), deve promover um desenvolvimento cientifico
multidisciplinar, considerando as caracteristicas ambientais, visando a garantia da satisfacido
das necessidades basicas através do aproveitamento do potencial natural em harmonia com as
interagdes entre solo, vegetacdo e demais componentes do sistema.

Sobre as transformagdes do espaco pelas atividades antrdpicas, Naime (2015) ressalta
que todos os empreendimentos humanos terdo resultados positivos e negativos, assim,
procura-se a interven¢do com o objetivo de tornar compativeis com os meios fisicos e
biolégicos locais, para que se possa incrementar melhor qualidade ambiental e melhor
qualidade de vida as populagoes afetadas por um empreendimento de qualquer natureza.

No Direito brasileiro, a prevencdo dos desastres envolve, por evidente, a avaliagdo
(estudo das ameagas, do grau de vulnerabilidade do sistema e dos corpos receptores, € a
sintese conclusiva, com a avalia¢do e hierarquizagdo dos riscos catastroficos e defini¢do das
areas de maior risco) e a gestdo dos riscos de desastres (medidas estruturais e nao estruturais).
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As estratégias para atuacdo preventiva aos desastres sdo compostas a partir de medidas
estruturais e ndo estruturais. (CARVALHO, 2015)

Ademais, impde-se a articulacdo entre instrumentos genéricos previstos na Politica
Nacional de Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81) e aqueles previstos especificamente na Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei n. 12.608/2012). Desta forma, as avaliacdes de
impacto ambiental, dentre as quais se destacam o Estudo de Impacto Ambiental — EIA (e
respectivo Relatério de Impacto ao Meio Ambiente — RIMA) e as avaliacGes de riscos
ambientais, o zoneamento ambiental , licenciamento ambiental e respectivos estudos que lhe
compdem , e a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos e seus respectivos
estudos e laudos servem de instrumentos ndo estruturais para a prevencao de riscos
ambientais. (CARVALHO, 2015)

A Politica Nacional de Defesa Civil foi instituida pela Lei n® 12.608 de 10
de abril de 2012, publicada no Diario Oficial da Unido n° 70, de 11 de abril de
2012, traz os principios, os objetivos e instrumentos de como a gestdo de
riscos de desastres e a gestdo de desastres serao implementadas no Brasil,
com o proposito de assegurar condigdes sociais, econbmicas e ambientais
adequadas para garantir a dignidade da populagao e garantir a promogao do
desenvolvimento sustentavel.

No ano de 2015, durante a Terceira Conferéncia Mundial sobre a Redugdo do
Risco de Desastres , em Sendai , no Japao, foram avaliados e revistos a implementacao do
Marco de Acao de Hyogo 2005-2015, e discutidos os principais pontos a serem fortalecidos.

Durante a Conferéncia Mundial, os Estados também reiteraram seu compromisso com
a reducao do risco de desastres e com o aumento da resiliéncia a desastres, um tema a ser
abordado com renovado senso de urgéncia no contexto do desenvolvimento sustentavel e da
erradicacdo da pobreza e, conforme adequado, integrado em politicas, planos, programas e
orcamentos de todos os niveis e considerado dentro dos quadros relevantes, sendo inclusive
um dos objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS 13.1.2).

O Plano Nacional de Gestao de Riscos e Resposta a Desastres divide-se em 4 eixos:
Mapeamento— voltado a produgdo de mapas de suscetibilidade, mapas de
setorizagao de riscos e cartas geotécnicas,

Monitoramento e Alerta— tem a fungdo de estruturar a Rede Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais,

Prevengao/Infraestrutura— atividades voltadas a execugdo de obras, que
foram incorporadas ao Programa de Aceleragéo do Crescimento e configuram
a carteira PAC-Prevencao,
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Resposta a Desastres— com acdes direcionadas ao socorro, assisténcia e
reconstrugdo das areas atingidas pelos desastres naturais. (CEMADEN,
online)

A nivel federal, cabe ao Centro Nacional de Monitoramento e Alertas a Desastres
Naturais-CEMADEM, a quem compete, dentre outros, a contribui¢do social em salvaguardar
vidas e diminuir a vulnerabilidade social, ambiental e econdmica decorrente dos significativos
desastres naturais que acontecem no Brasil provocados especialmente por inundagdes,
enxurradas e deslizamentos.

A Lei N° 9207 DE 13/01/2021 instituiu a Politica Estadual de Protecao e Defesa Civil
(PEPDEC), dispde sobre o Sistema Estadual de Prote¢do e Defesa Civil (SEPDEC) e o
Conselho Estadual de Prote¢ao e Defesa Civil (CEPDEC), e autoriza a criagao de sistema de
informagdes e monitoramento de desastres. (PARA, 2021a)

Ainda no mesmo ano, com o Decreto N° 1.778, DE 10 DE AGOSTO DE 2021, houve
a regulamentagdo da organizagdo e¢ o funcionamento do Sistema Estadual de Protecdo e
Defesa Civil e do Conselho Estadual de Protecdo e Defesa Civil e dispde sobre o Plano
Estadual de Protecdo e Defesa Civil e o Sistema Estadual de Informagdes sobre Desastres.
(PARA, 2021b)

O Sistema Estadual de Prote¢do e Defesa Civil (SEPDEC) tem por objetivo atuar no
planejamento, na articulagdo e na coordenagdo das agdes de gerenciamento de riscos e de
desastres no ambito do Estado do Para.

Cabe também a cada municipio, estabecer seu Plano de Agdes, € no caso de Belém,
cabe a COMDEC. A comissdo de Defesa Civil de Belém (COMDEC-Bel) ¢ um orgao da
Prefeitura Municipal de Belém, criada através da Lei n® 7.629 de 13 de dezembro de 1984, ¢
regulamentada pelo decreto n° 14.422/85-PG de 17 de dezembro de 1985 e implantada em
1986. (DEFESA CIVIL DE BELEM, online)

Tem como principal objetivo a reducdo de riscos de desastres, e conforme a lei federal
12.608/12, deve estar estruturada para responder a cinco acoes distintas e inter-relacionadas,
que ocorrem de forma multissetorial e nos trés niveis de governo (federal, estadual e
municipal), exigindo uma ampla participagdo comunitaria: agdes de prevencdo, agdes de
mitigagdo, agdes de preparacdo, acdes de resposta e recuperacdo. (DEFESA CIVIL DE
BELEM, online)

Quando acionada em casos de acidentes, a Comissdo de Defesa Civil inicia de
imediato agdes de apoio que implicam em: 1) mobilizar o poder piblico municipal para o
acolhimento das demandas que surgem no momento de crise; 2) disponibilizar aos atingidos
pelo sinistro, informagdes que tranquilizem as vitimas quanto ao acesso a politicas publicas de
habitacdo e protecao social, para o retorno a um ambiente de normalidade e; 3) realizar o
cadastro com os dados pessoais das vitimas, para dar agilidade & concessao de beneficios
sociais pelos orgdo publicos competentes. (DEFESA CIVIL DE BELEM, online)
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4 MATERIAIS E METODOS
4.1 Area de estudo/ Ambiente de Coleta

A pesquisa menciona-se uma area continental de 173,17 km? (33,58%) e insular de
342,52 km? (66,42%). Localizada ao sul da cidade de Belém, aproximadamente a 1,5 km, e
tem como espaco territorial cerca de 15 km, pertencente ao Distrito Administrativo de Outeiro
(DAOUT).A ilha do Combu ¢é considerada uma Area de Protegio Ambiental (APA) através da
lei n® 6.083, de 13 de novembro de 1997. A regido das ilhas em geral, ndo ¢ contemplada
pelas estatisticas oficiais, esta insuficiéncia de dados dificulta sua caracterizagdo.
(PREFEITURA DE BELEM, 2014)

A Tlha do Combu esta situada nas margens do Rio Guama com a Baia de Guajard, ao
lado da Ilha Murutucum, sendo circundada também pelos furos do Benedito e da Paciéncia, e
entrecortada pelos Igarapés Combu, Piriquitaquara, Tapera e Traquateua (PREFEITURA DE
BELEM, 2014)

Figura 01- Ilha do Combu
Fonte: CODEM, 2014.

A coleta de dados foi realizada através de dados bibliograficos e documentais, junto
aos orgaos publicos (SEMAS, Divisdao Especializada em Meio Ambiente e Protecdo Animal-
DEMAPA/PC/PA ¢ CPC RENATO CHAVES) para subsidiar a pesquisa.
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Inicialmente foi realizada pesquisa no site CAPES, onde foram encontrados 95 artigos
referentes a ilha do Combu. Na Biblioteca Digital Brasileira de teses e dissertacdes foram
encontradas 40 publicacdes, sendo que 26 foram da UFPA, dentre elas 11 tratam sobre areas
protegidas e urbanizagao.

No repositorio UFPA foram 196 entre artigos e publicacdes, entretando quando ¢
inserido o filtro “riscos”, “vulnerabilidades” e “mapeamento”, vemos que ainda carece de
estudos que enfatizem esta tematica.

Assim, embora tenha sido obtido um bom ntimero de pesquisas voltadas para a ilha do
Combu, a drea ainda necessita de pesquisas para garantir o desenvolvimento sustentavel no

local, bem como minimizar possiveis riscos ambientais na APA COMBU.

4.2 Delineamento da Pesquisa

O estudo foi desenvolvido tendo como perspectiva a pesquisa quantitativa - qualitativa
do tipo exploratoria e descritiva, que tem como intuito desvelar o sentido do fendomeno
estudado, interpretar e analisar o significado que os sujeitos dao a ele (CRESWELL, 2007). A
pesquisa qualitativa visa analisar o propdsito da agdo, estudando-a enquanto inserida em um
contexto, corresponde a investigar ideias e desvendar o significado das interagdes sociais,
segundo a perspectiva das partes intervenientes neste processo (GIL, 2010).

4.3 Procedimentos Metodoldgicos

Os dados coletados tomaram como base a pesquisa bibliografica em artigos e sites que
faziam referéncia ao tema proposto, bem como pesquisa documental, que teve como base os
relatdrios da equipe ténica do Ministério Publico nos autos de ac¢des civis publicas instauradas
contra 10 restaurantes na ilha do Combu, e o levantamento do Servigo Geologico do Brasil-
CPRM, que realizou um relatorio de riscos ambientais no municipio de Belém, e identificou
21 areas de risco geologico somente na ilha do Combu.

Estes dados fomentaram a elaboracdo respectivamente de descritores e indicadores de
sustentabilidade, construido um banco de dados, com utilizagcdo do aplicativo Excel, para
analise dos riscos socioambientais que vem ocorrendo na ilha.

Os indicadores de sustentabilidade sdo instrumentos importantes para nortear a gestao
integrada e participativa da APA por considerar aspectos sociais, ambientais, econdmicos e
politicos. A matriz PEI/ER ¢ um instrumento analitico da Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Economico (OCDE) para a constru¢do da matriz de indicadores que permite
organizar e agrupar de maneira logica os fatores que incidem sobre o meio ambiente, os
efeitos que as agdes humanas produzem nos ecossistemas e recursos naturais, o impacto que
isto gera na natureza e na saude humana, assim como as interveng¢des da sociedade e do poder
publico (OLIVEIRA, et al, 2008).
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Para esta pesquisa, na matriz PEI/ER, a PRESSAO representard o conjunto dos
elementos que orientaram a escolha do Sistema APA do COMBU; o ESTADO sera como a
APA se encontra; o IMPACTO ou EFEITO sera a partir da agdo humana sobre o sistema e
vice-versa; a RESPOSTA serd o que ja existe para solucionar os problemas atrelados aos
problemas socioambientais na APA, e o PROSPECTIVO serdo as estratégias necessarias para
coibir os danos ambientais na APA.

Foi utilizado também a pesquisa documental através das agdes civis publicas
instauradas pelo Ministério Publico decorrente do mau funcionamento de 10 estabelecimentos
na ilha do Combu. Os dados coletados nos relatorios apresentados nestes documentos
juridicos demonstraram alguns fatores de riscos socioamebientais que estdo sendo expostos
tanto a populacdo que reside no local como também frequentadores da ilha.

Com a utilizagdo do software QGIS foram plotados os estabelecimentos instalados na
APA COMBU, em seguida sobreposto ao mapa elaborado pelo Servico Geologico do Brasil,
a fim de representar espacialmente tais riscos, para diagnosticar € monitorar a area estudada.

O software QGIS ¢ um software livre com codigo-fonte aberto, multiplataforma de
sistema de informacdo geografica que permite a visualizacdo, edigdo e andlise de dados
georreferenciados.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO
5.1 CONTEXTUALIZACAO SOBRE A ILHA DO COMBU

Em um estudo produzido por Almeida et al (2019) revela que informagdes seguras
sobre o processo historico da ocupagdo das ilhas sdo muito raras, o que pode indicar sua
marginalizagdo neste processo ou uma nao dicotomizagdo do territério. Entretanto, os pucos
registros que existem fazem referéncia as ilhas maiores: Mosqueiro, Caratateua e Cotijuba.

Além dessas ilhas maiores (Mosqueiro, Caratateua e Cotijuba), existem mais de trinta
ilhas habitadas e que historicamente sofrem com a auséncia ou inadequagdo de politicas
publicas relacionadas a saude, educacao, saneamento basico, seguranga publica e outras.

Para Lopes (2020), o processo de ocupacgdo da ilha de Paqueta e do igarapé Jamaci ¢
bem antigo, mas ndo hd informagdes disponiveis e esse autor se detém a ocupagdo mais
recente, identificando a existéncia de familias oriundas de varios lugares como: municipio de
Cameta, Ilha das Ongas e Arapiranga no municipio de Barcarena, Ilha do Capim no municipio
de Abaetetuba. Por fim, constata que ha uma variedade das datas de chegada ao local, dos
locais de origem, por onde passaram e o que faziam para se reproduzir. Mas registra pelo
menos dois elementos em comum: a migragdo como forma de buscar melhores condigdes de
vida e a origem ou moradia anterior em area insular e/ou ecossistema de varzea.

De acordo com Brazao e Silva (2010), coordenador do Diagnoéstico da Regido Insular
do Municipio de Belém, na ilha Urubuoca existe relato de ocupacdo desde 1950 e no
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Arquipélago do Sul, nas ilhas Combu e Grande, ha relatos de habitacdo desde 1900 e 1930,
respectivamente.

A ilha do Combu ¢ a maior ilha do sul do municipio e desde 1997 configura Unidade
de Conservacio, transformada em APA — Area de Prote¢io Ambiental, por meio do decreto lei
n° 6.083 de 13 de novembro de 1997.

Com a implantacdo dos grandes projetos na Amazonia, especialmente no Pard, no final
dos anos de 1970 e inicio da década de 1980, os ribeirinhos foram afetados diretamente, nas
formas de produ¢do, consubstanciadas por uma temporalidade particular, construida nas
relagdes com a natureza, uma vez que estas foram consideradas obstaculos nas agendas de
desenvolvimento, por ndo se adequarem ao modelo preconizado para o crescimento
econdmico, segundo o qual o modo de vida era visto como “atrasado”, de indole contraria ao
desenvolvimento baseado na visdo urbano-céntrica.(BATISTA ¢ GOMES, 2015)

Os ribeirinhos belemenses situados nessa ilha convivem com um modus vivendis que
agrega elementos de populagdes caracteristicas, numa imbricada relagdo com a modernidade
da metrépole, evidenciada na busca de um modo de viver instrumentado pela resisténcia do
saber popular conservado nas vivéncias que reatualizam relagdes de trabalho e formas de
producgdo. As populagdes ribeirinhas enquanto categoria designativa favorece a identificagdo
de elementos definitérios como: modo de vida, aproveitamento e exploragdo de recursos
naturais, ocupacgdo e apropriacdo do territorio, identidade cultural e simbolica, crengas e
valores. (BATISTA e GOMES, 2015)

Segundo Freitas et al (2022) grande parte das comunidades tradicionais localizadas na
regido Amazonica ndo ¢ isolada e se encontra muito proximo a aglomeragdes urbanas,
mantendo uma relagdo constante e, mesmo assim, se desenvolvem mantendo suas
caracteristicas culturais, desta maneira, compreende que a Ilha do Combu se encaixa no
conjunto desta caracterizagao, podendo ser considerada como uma populagao tradicional .

Lopes (2020) relata que atualmente a Ilha do Combu possui energia elétrica, uma
grande quantidade de restaurantes para atender turistas e visitantes; a produgdo do fruto do
acai e do cacau ¢ a principal atividade econdmica de suas comunidades e dispde de uma
pequena fabrica de chocolate, que beneficia parte da produgao local.

Rodrigues (2006), em seu estudo sobre “Organiza¢do comunitaria e desenvolvimento
territorial: o contexto ribeirinho em uma ilha da Amazonia” pdde observar que a populacdo da
ilha do Combu foi inicialmente composta por seis familias, que foram se instalando nos locais
onde atualmente existem as comunidades, com a formag¢ao de novas familias. Na comunidade
do Igarapé Combu as familias originarias sdo os “Quaresma” e os “Gouveia”; na comunidade
Santo Antbnio, sdo os “Nascimento” e os “Pimentel”; nas comunidades Beira Rio, Sao
Benedito a Preservar e no interior da ilha o predominio ¢ dos “Carvalho” e “Carneiro”.

A ilha tem cenario tipicamente amazdnico, com area de varzea, igarapés, com extensao
de 15 km?, estando a 1,5 km da zona urbana de Belém, sendo a quarta maior ilha do
municipio. A populagdo humana presente na ilha estd distribuida em quatro comunidades, sdo
elas: Igarap¢ do Combu, Santo Antonio (Igarapé do Piriquitaquara), Beira Rio e Sdo Benedito
a Preservar. O acesso ¢ feito por via fluvial, com barcos saindo de varios pontos da orla de
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Belém, sendo a Praca Princesa Isabel situada no final da Avenida Alcindo Cacela o porto mais
utilizado, em uma travessia que dura, aproximadamente30 minutos . (FREITAS et al, 2022)

Para melhor compreensao dos eventos ocorridos na ilha do Combu, o quadro a seguir

expdes os principais acontecimentos ao longo de quatro décadas ( anos 1980 aos dias atuais-

2023):

Ano

1980
1980
1980
1980
1982
1996
1997
2006
2006
2007
2007
2007
2009
2015
2015
2017
2017

2020
2020

2021
2021

2023

Evento
Empresa Palmazon: exploragdo de palmeiras de agai
Organizacao dos Centros Comunitarios
Criacao da Associagdo das Ilhas de Belém
Problema latifundiario — conflitos por divisdo de terras: construgdo de casas pelo
Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA)
Inicio do 1° restaurante na [Tha do Combu
Criagao do projeto para se tornar Unidade de Conservagao
Lei de criagio da Unidade de Conservagdo, na categoria Area de Protegdo
Ambiental Ilha do Combu
Procuradoria do INCRA destinou a ilha e as areas de varzea para fins de reforma
agraria
Geréncia Regional do Patrimdnio da Unido entregou o termo de cessdo de uso
da terra aos moradores da ilha
Termo de compromisso de ajustamento de conduta para regulacdo do
extrativismo do agai
Associagdo das ilhas de Belém. Configurou-se associada ao centro nacional de
extrativistas
Lei Estadual n. 6963/ 2007 - Criagao do Instituto de Desenvolvimento Florestal
do Para (IDEFLOR-Bio)
Forum Social Mundial em Belém. Recebimento de turistas na ilha através de
hospedagem familiar
Gestao das Unidades de Conservacao passam da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente (SEMA) para o IDEFLOR-Bio
Belém ganha selo de Cidade Criativa da Gastronomia da United Nations
Educational, Scientific e Cultural (UNESCO)
Encontro nacional das cidades criativas da gastronomia em Belém, mais
especificamente na ilha do Combu
Publicidade e visibilidade da ilha do Combu
Inauguragao do Terminal Hidroviario Ruy Barata
Piso de restaurante desaba e deixa feridos na Ilha do Combu

Parte de restaurante de palafita cede na ilha do Combu, em Belém, durante show
O Ministério Publico entrou com Acao Civil Publica em desfavor de dez
estabelecimentos (bares/restaurantes) na ilha no Combu por apresentarem
irregularidades

Naufragio na travessia do Combu para Belém, com duas vitimas fatais

Quadro 3: Principais eventos
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FONTE: Neiva, 2022 (adaptado pela autora da pesquisa, 2023)

Ao longo de sua criagao, por meio da Lei n® 6.083, de 13 de novembro de 1997, alguns
documentos juridicos foram produzidos a fim de garantir a eficacia na protecdo da APA
COMBU, vejamos:

Tipode  N° Acdo Data do  Data de Assunto
documento DocumentoPublicacao

Cria o Conselho Gestor de carater
deliberativo da Area de Protecdo
Ambiental da Ilha do Combu - APA
I1ha do Combu

Portaria 1945 Conselho  14/10/2008 24/10/2008

Nomeia os membros do Conselho
Deliberativo da Area de Protecdo
Ambiental da Ilha do Combu - APA
da Ilha do Combu.

Portaria 2526 Conselho 22/12/2008 23/12/2008

Fica criada, no ambito da Diretoria
de Gestao e Monitoramento de
Unidades de Conservagao
(DGMUC), a COMISSAO
EXECUTIVA DE ELABORACAO E
ACOMPANHAMENTO DE

Tnstramento PRODUTOS - COMBU (CEEAP

Portaria 394 N 16/06/2016 17/06/2016 COMBU), com o objetivo de

de gestdo
assegurar o eficaz e transparente
andamento do processo de
elaboracao ¢ validacdo do Plano de
Gestao da Unidade de Conservagao
"APA Ilha do Combu", bem como
dos subprodutos deste Plano
decorrentes

Fica promulgado o Regimento
Interno do Conselho da Area de
Conselho - Protecao Ambiental da Ilha do
Resolugao 01 regimento  12/10/2012 08/01/2013 Combu, aprovado por sua
interno Assembléia Geral em reunido
ordinaria ocorrida em 19 de outubro
de 2012, nos termos do anexo unico.

Nomeia os membros a comporem o
Resolugao 01 Conselho  26/01/2013 03/05/2013 Conselho da APA da Ilha do Combu,
por um mandato de dois anos:
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Altera a composi¢ao e nomeia 0s
membros e conselheiros do Conselho

Conselho - . . .
. . Deliberativo da Area de Protegao
Portaria 17 Reglmento 01/02/2016 02/02/2016 Ambiental da Ilha do Combu para
nterno A
exercerem o mandato no biénio
novembro/2015 a novembro/2017.
ey
Resolugao 01 ‘reglmento 03/05/2017 19/06/2017 Proteciio Ambiental da Ilha do
nterno
Combu.
Edital 3 Instrumento 28/07/2017 28/07/2017 Aberta concorréncia publica para
de gestao - contratagdo de ente especializado
plano de para a elaboracdo, a validagdo, a
manejo diagramacao e a impressao do Plano
de Gestio (Manejo) da Area de
Protecao Ambiental da Ilha do
Combu. As propostas devem
entregues até dia 18 de setembro.
A licitante Instituto de Avaliacao,
Pesquisa, Programas e Projetos
Socioambientais foi enquadrada
Instrumento como inabilitada, em razao do nao
. de gestao - atendimento ao disposto no Anexo
VS S plaﬁo de AR T2 IV do Edital de Plano de Gestao/
manejo Manejo da APA da Ilha do
Combu,ficando aberto o prazo de
cinco dias uteis para interposicao de
recursos.
AVISO DE RESULTADO DE
LICITACAO . CONCORRENCIA
PUBLICA No 03/2017 PROCESSO
2017/179487 Elaboracao, a
Validagdo, a Diagramacao e
Instrumento ~ ~
_ de gestdo - Impregsao do Plano de Gesta}o
Aviso S/N plano de 09/04/2018 09/04/2018 (quejo), dg resumo executivo e da
manejo cartilha of cial da Unidade de
Conservagao " Area de Protegao
Ambiental da [lha do Cumbu" (APA
CUMBU). DECISAO FINAL -
HABILITACAO DAS
LICITANTES.
Portaria 1148 Conselho  20/12/2019 23/12/2019 Alterar a composi¢ao e nomear
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membros e do Conselho Deliberativo
da Area de Protecdo Ambiental da
Ilha do Combu.

Dispde sobre a criagio da Area de
Protecdo Ambiental da Ilha do
Combu no Municipio de Belém. Fica
declarada Area de Protecio
Ambiental (APA), denominada

Lei 6.083 Criagao 13/11/1997 17/11/1997 Combu, localizada no Municipio de
Belém, a Ilha do Combu, com uma
area calculada por triangulacdo e
integragdo grafica de
aproximadamente 15 quilometros
quadrados

Portaria 192  Conselho  05/04/2022 06/05/2022 Portaria no 192 de 05 de abril de
2022 CONSELHO GESTOR DA
AREA DE PROTECAO
AMBIENTAL-APA DA ILHA DO
COMBU Renovar o Conselho Gestor
da Area de Protecio Ambiental
(APA) da Ilha do Combu e nomear
seus membros para exercicio do
mandato do bi€nio 2022/2024.

Quadro 4: Instrumentos juridicos
Fonte: UNIDADES DE CONSERVACAO NO BRASIL, online.

5.2 DA OCUPACAO TERRITORIAL NA APA COMBU

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao -SNUC define APA como:

Art. 15. A Area de Protecdo Ambiental é uma area em geral extensa, com um
certo grau de ocupagdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos,
estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o
bem-estar das populagdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a
diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais. A descri¢ao dessa categoria de
unidade de conservagdo, bem como os seus objetivos, a priori, ndo traz
nenhuma vedagdo explicita ao desenvolvimento de qualquer atividade e/ou
empreendimento. (BRASIL, 2000)
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Todavia, as condigdes para as atividades e empreendimentos nas APAs deverdo
observar o zoneamento estabelecido no seu plano de manejo.

A Lei N° 9.985/2000 define o Plano de Manejo como um documento técnico mediante
o qual, com fundamento nos objetivos de gerais de uma Unidade de Conservagdo, se
estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area ¢ o manejo dos
recursos naturais.

Assim, conforme a lei 9985/2000, em seu artigo 27, §1° todas as unidades de
conservagdo devem dispor de um Plano de Manejo, que deve abranger a area da Unidade de
Conservacao, sua zona de amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo medidas com
o fim de promover sua integrac¢do a vida econdmica social das comunidades vizinhas.

O Plano de manejo ¢ o instrumento juridico que regula e orienta a gestdo da Unidade
de Conservagdo, estabelece a diferenciacdo ¢ intensidade de uso mediante zoneamento,
visando a protecdo de seus recursos naturais e culturais, regulamentando a ocupagdo e o uso
dos recursos da Unidade de Conservagdo, zona de amortecimento e dos corredores
ecoldgicos. Com isso, ¢ um meio para reconhecer e respeitar a diversidade socioambiental e
cultural das populagdes tradicionais e seus sistemas de organizagdo e de representacao social.

Neste contexto, tem-se o plano de manejo como um dos instrumentos de gestdo
previstos na lei n° 9.985/2000, que estabelece o zoneamento e as normas que devem presidir o
uso da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implanta¢do das estruturas fisicas
necessarias a gestdo da unidade de conservacao (BRASIL, 2000).

Uma vez ausente, a exploracao do espaco territorial em areas de prote¢ao ambiental se
faz de maneira irregular, sem a protecao da diversidade, das condi¢des do solo e da vegetacao,
o meio ambiente fica vulnerdvel as agdes antropicas que aceleram os processos erosivos e de
inundacao, o que podem ocasionar desastres, trazendo danos tanto ambientais quanto danos a
populagao local.

De acordo com o IDEFLOR-Bio (2021), no ano de 2016, teve inicio a licitacdo para
contratagdo de empresa para estruturacdo do Plano de Manejo da APA COMBU, mas até o
momento ainda precisa ser ajustado, o que contribui para os impactos socioambientais na ilha
(IDEFLOR-Bio, 2021).

Percebe-se que desde a criagdo da APA até os dias atuais, a instalagdo de bares e
restaurantes na regido aumentou, principalmente as margens do igarapé Combu
(PEKKA,2020). Esta instalacdo desordenada ndo foi acompanhada de andlises de riscos
ambientais, nem tdo pouco foi licenciada pelo Orgdo Ambiental competente, no caso a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade-SEMAS, fato este que foi
constatado pela ultima acdo integrada realizada na ilha no 2* semestre do ano de 2021
(DEMAPA, 2021).

Dados obtidos através da operacio COMBU realizada em setembro/2021 por 6rgaos
da Seguranca Publica, dentre eles a Policia Civil, por meio da Divisdo Especializada em Meio
Ambiente e Protecio Animal-DEMAPA, identificou cerca de 39 bares/restaurantes instalados
as margens do Igarapé¢ Combu, sem licenca de operacdo, ressaltando que de acordo com a
Resolucio CONAMA 237/1997, tal atividade é considerada potencialmente poluidora, tendo
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em vista que produzem certa quantidade de residuos solidos os quais podem ser langados no
corpo hidrico, o que pode ocasionar poluigdo ambiental (DEMAPA, 2021).

De acordo com a Resolugado CONAMA 237/1997, o licenciamento ambiental ¢ um
instrumento utilizado pelo Brasil com o objetivo de exercer controle prévio e de realizar o
acompanhamento de atividades que utilizem recursos naturais, que sejam poluidoras ou que
possam causar degradagdo do meio ambiente (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 1997).

Destarte, este procedimento ¢ utilizado pelo 6rgdo ambiental competente para
acompanhar a localizacdo, instalacdo, ampliagdo e a operagdo de empreendimentos e
atividades que utilizam recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou que possam causar de alguma forma degradacdo ambiental, sendo desta
maneira, um dos instrumentos necessarios para preservar os recursos naturais da ilha.

Ademais, percebe-se que a quantidade de pessoas que utilizam estes espagos, muitas
vezes ¢ superior a capacidade permitida em instalagdes que ndo sao fiscalizadas pelos 6rgaos
competentes, ¢ o aumento do fluxo de embarcagdes no Igarapé Combu, muitos em alta
velocidade, pode ocasionar a erosao do solo gerando acidentes.

Em 13 de abril de 2006, foi instituido o Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas - PNAP , que tem como principios:

I- respeito a diversidade da vida e ao processo evolutivo;

II- a soberania nacional sobre as areas protegidas;

I11- valorizagdo dos aspectos éticos, étnicos, culturais, estéticos e simbolicos
da conserva¢ao da natureza;

IV- valorizagdo do patrimdnio natural e do bem difuso, garantindo os direitos
das geragdes presentes e futuras;

V- a defesa do interesse nacional;

VI- a defesa do interesse publico;

VII- reconhecimento das areas protegidas como um dos instrumentos
eficazes para a conservacao da diversidade biologica e sociocultural;
VIII- valorizagdo da importancia e da complementariedade de todas as
categorias de unidades de conservagdo e demais areas protegidas na
conservagdo da diversidade bioldgica e sociocultural;

IX- respeito as especificidades e restricoes das categorias de unidades de
conservacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacio da
Natureza - SNUC, das terras indigenas e das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos;

X- adogdo da abordagem ecossistémica na gestdo das areas protegidas;

XI- reconhecimento dos elementos integradores da paisagem, em especial as
areas de preservacdo permanente e as reservas legais, como fundamentais na
conservacao da biodiversidade;

XII- repartigdo justa e eqiiitativa dos custos e beneficios advindos da
conservagdo da natureza, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida,
erradicagdo da pobreza e reducdo das desigualdades regionais;

XIII- desenvolvimento das potencialidades de uso sustentavel das areas
protegidas;

XIV- reconhecimento e fomento as diferentes formas de conhecimento e
praticas de manejo sustentavel dos recursos naturais;

XV- sustentabilidade ambiental como premissa do desenvolvimento
nacional;
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XVI- cooperagdo entre Unido e os Estados, Distrito Federal e os Municipios
para o estabelecimento e gestdo de unidades de conservagao;

XVII- harmoniza¢do com as politicas publicas de ordenamento
territorial e desenvolvimento regional sustentavel;

XVIII- pactuacdo e articulacdo das agdes de estabelecimento e gestdo das
areas protegidas com os diferentes segmentos da sociedade;

XIX- articulagdo das acdes de gestdo das areas protegidas, das terras
indigenas e terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos com as politicas publicas dos trés niveis de governo e com os
segmentos da sociedade;

XX- promogdo da participacdo, da inclusdo social e do exercicio da
cidadania na gestdo das areas protegidas, buscando permanentemente o
desenvolvimento social, especialmente para as populagdes do interior ¢ do
entorno das areas protegidas;

XXI- consideragdo do equilibrio de género, geracao, cultura e etnia na gestao
das areas protegidas;

XXII- sustentabilidade técnica e financeira, assegurando continuidade
administrativa e gerencial na gestdo das areas protegidas;

XXIII- reconhecimento da importancia da consolidacdo territorial das
unidades de conservagdo e demais areas protegidas;

XXIV- garantia de ampla divulgacdo e acesso publico as informacdes
relacionadas as areas protegidas;

XXV- fortalecimento do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e
dos orgaos e entidades gestores de areas protegidas; e

XXVI- aplicag@o do principio da precaucao. (BRASIL, 2006, grifo nosso)

A Resolugdo CONAMA 001/86, artigo primeiro, considera como impacto ambiental
qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam:

I - a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;

II - as atividades sociais € econdmicas;

III - a biota;

IV - as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais. (BRASIL. 1986)

Ainda acrescenta no artigo 2° , nos seus paragrafos 1° e 2° que os empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental competente,
sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis, cabendo ao 6érgao ambiental competente
definir os critérios de exigibilidade e o detalhamento, levando em consideracdo as
especificidades, os riscos ambientais, o porte e outras caracteristicas do empreendimento ou
atividade.

Assim, vé-se a importancia do licenciamento ambiental das atividades como
instrumento para a gestdao dos riscos ambientais em determinada area.
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Em se tratando de uma area de protecao ambiental — APA, sendo esta uma unidade de
conservagao que tem como objetivo a conservagao de processos naturais e da biodiversidade,
e a adequagdo das varias atividades humanas as caracteristicas ambientais da area, o
licenciamento ambiental se apresenta de grande relevancia, uma vez que ¢ durante tal
procedimento administrativo que se estabelecera critérios para o exercicio da atividade, de
forma a minimizar qualquer impacto ambiental que possa ocorrer, por meio da estipulagdo de
condicionantes.

As condicionantes serdo determinadas no verso da licengca ambiental ¢ indicardo as
regras a serem cumpridas pelos estabelecimentos.

No caso da APA COMBU, foram catalogados 43 empreendimentos, conforme a tabela

abaixo:

Nuamero de Nome Local

empreendime

ntos na ilha
1. Combu na cuia 1°29'39"S 48°28'58"W Rio Guama
2. Furo do Combu

Combu grill 1°29'43"S 48°27'40"W

3. Saldosa maloca 1°29"23"S 48°27'39"W Furo do Combu
4. Solar da ilha 1°29'23"S 48°27'49"W Rio Guama
5. Farol da ilha do combu 1°30'03"S 48°27'42"W  |Furo do Combu
6. Filha do Combu 1°30'05"S 48°27'41"W Furo do Combu
7. Restaurante Vitoria 1°30'10"S 48°27'44"W Furo do Combu
8. Ribeirinho 1°30'18"S 48°27'46"W Furo do Combu
9. Hostel do Combu 1°30'22"S 48°27'49"W Furo do Combu
10. Boungaville da ilha 1°3028"S 48°27'51"W Furo do Combu
11. Chalé da ilha 1°30'33"S 48°27'55"W Furo do Combu
12. AHO Restaurante 1°30'35"S 48°27'56"W Furo do Combu
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13. Olaria River Hostel 1°29"23"S 48°27'52"W Rio Guama
14. Gamboa gastrobar 1°29'27"S 48°28'08"W Rio Guama
15. Boca do rio Combu 1°29'26"S 48°28'08"W Rio Guama
16. Resenha do Combu 1°2926"S 48°28'09"W Rio Guama
17. kiosque da ilha do combu 1°29'27"S Rio Guama
48°28'10"W
18. Remanso da ilha do combu 1°29'27"S Rio Guama
48°28'16"W
19. Espago Aruna do Combu 1°29'28"S 48°28'19"W [Rio Guama
20. Boteco da ilha 1°29'30"S 48°28'26"W Rio Guama
21. Amazon river Combu 1°29'31"S 48°28'28"W Rio Guama
22. Bar Canoas 1°29'36"S 48°28'46"W Rio Guama
23. Flor do Combu 1°29'37"S 48°28'50"W Rio Guama
24, Maloca O Marinheiro 1°29'37"S 48°28'50"W Rio Guama
25. Cantinho do combu 1°29'37"S 48°28'51"W Rio Guama
26. Bar Pai Dégua 1°29'39"S 48°29'01"W Rio Guama
217. Bar império de Maria 1°29'39"S 48°29'05"W Rio Guama
28. Casa Combu 1°29'41"S 48°29'21"W Rio Guama
29. Condominio Selva Park 1°29'41"S 48°29'24"W |Rio Guama
30. Recanto dos parentes restaurante 1°29'53"S Rio Guama
48°29'31"W
31. Amazon Paddle Club 1°30'02"S 48°29'28"W Rio Guama
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32. Restd da Mércia 1°31'09"S 48°27'28"W Furo Sao Benedito

33. Espago Oryba 1°30'13"S 48°25'57"W Paciéncia

34. Bo4 na ilha restaurante 1°31'44"S 48°25'39"W  |Paciéncia

35. Bar do Chico 1°30'08"S 48°26'40"W Igarapé Piriquitaquara

36. Canto dos passaros restaurante 1°30'13"S Rio Guama
48°26'51"W

37. Kasakakuri hostel 1°29'57"S 48°27'13"W Igarapé piriquitaquara

38. Rustico da ilha 1°29'41"S 48°27'40"W Furo do Combu

39. Nossa maloca 1°29'28"S 48°27'43"W Furo do Combu

40. Casa verde 1°29'28"S 48°27'43"W Furo do Combu

41. Restaurante matapy 1°29'35"S 48°28'44"W Rio Guama

42. Elohim restaurante 1°29'45"S 48°27'40"W Furo do Combu

43. Mirante do combu 1°29'22"S 48°27'45"W Furo do Combu

Quadro 5: Empreendimentos na ilha do Combu
Fonte: Autora da pesquisa, 2024.

Os empreendimentos acima citados sdo considerados de acordo com o Decreto
municipal n°103.954-PMB/2022 como sendo poluidor de grau I, mas necessitam de licenca
ambiental para exercer a atividade.

Ocorre que, segundo o relatério da DEMAPA (2021) e relatorios descritos nas acgdes
civil publica, apenas um dos empreendimentos portava licenga ambiental de operagao.

A norma ambiental vigente trata tsanto como criume scomo infracdo administrativa o
fato de ndo possuir licenca ambiental, pois este documento é ‘revisto como instrumento
normativo para empreendimentos ou atividades potencialmente poluidoras ou degradadoras
do meio ambiente, como forma de identificare ¢ minimizar os impactos oriundos de tais
atividades.
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Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em
qualquer parte do territorio nacional, estabelecimentos, obras ou servigos
potencialmente poluidores, sem licenga ou autorizagdo dos oOrgdos
ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares
pertinentes:

Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente. (BRASIL, 1998)

A Resolugio COEMA N° 162 de 02 de fevereiro de 2021 DOE n 34496, de
19/02/2021, estabelece em seu Art.4° que estdo sujeitas ao licenciamento ambiental municipal
as atividades ou empreendimentos relacionados no Anexo I, II e III, partes integrantes desta
Resolucdo, bem como as atividades ou empreendimentos localizados em unidades de
conservagao instituidas pelo Municipio

Art.15. O licenciamento ambiental em Areas de Protecio Ambiental (APAs) devera observar
o porte do empreendimento ou atividade objeto de licenciamento ambiental, independente do
ente federativo que instituiu a unidade de conservagao. (SEMAS, 2021)

5.3 RISCOS SOCIOAMBIENTAIS POR MEIO DO RELATORIO DAS ACOES CIVIS
PUBLICAS

Apos o incidente ocorrido no ano de 2021 e no ano de 2022, foi realizada uma
operacdo em conjunto entre o6rgaos publicos, tendo como objetivo acompanhar o eventual
cumprimento das Boas Praticas higi€nico-sanitarias dos alimentos comercializados nos
restaurantes da ilha.

Durante a mencionada operagdo conjunta, todos os estabelecimentos vistoriados foram
notificados, pelo Corpo de Bombeiros, para apresentarem Laudo de estabilidade estrutural
com a respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, ante o incidente anterior, em
que ocorreu o desabamento de um restaurante por excesso de publico presente, bem como
para apresentarem laudo de protecao de incombustibilidade das coberturas de palha.

Embora em um primeiro momento o procedimento administrativo seja voltado para o
direito dos consumidores, pode-se observar que no bojo do relatério mencionam praticas as
quais podem expor a riscos socioambientais tanto os visitantes da ilha quanto os moradores
que ali habitam.

Assim, a seguir expomos alguns topicos relacionados a riscos socioambientais
observados em cada procedimento administrativo:

a) PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO / SIMP N° 000092-111/2022 (Relatério
GATI/MPPA)(MPPA, 2022a)

o O estabelecimento nio apresentou as licen¢as necessarias para o funcionamento;
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* A cozinha nao possui lavatorios exclusivos para a higiene das maos dos colaborados dotadas
de material de higiene bésico;

* A cozinha apresenta estrutura fisica em total desacordo com a legislagdo sanitaria vigente;

* As instalacdes da cozinha sio mantidas em condicdes higiénico-sanitirias precaria
podendo contaminar os alimentos;

* Os equipamentos, moveis e utensilio que entram em contato com alimentos sdo totalmente
inadequados;

* O estabelecimento realiza o aproveitamento de o6leo utilizado para fritar os alimentos. A
reutilizacdo deste alimento produz a acroleina, uma substdncia que aumenta o risco de
doencgas como irritagdo do intestino e cancer;

* Os produtos saneantes utilizados sao de uso doméstico estavam acondicionados proximo ao
alimento, uma vez que ndo existe um local destinado para o armazenamento dos produtos de
limpeza;

o Os produtos de origem vegetal utilizado no preparo da alimentagdo nao sdao oriundos
de estabelecimentos devidamente registrados nos 6rgaos de fiscalizagdo, bem como a polpa de
fruta;

* O estabelecimento nao dispde de recipientes identificados e integros, de facil higienizagao e
transporte para o acondicionamento dos residuos solidos na area de preparacao dos alimentos;
» Foi observado indicio de infestacdo de insetos. Nao foi apresentado comprovante do
controle de Pragas;

* No que tange a agua de abastecimento, foi relatado que é Ilha do Combu nao dispoe e
agua potavel uma vez que nio realiza nenhum tipo de tratamento na agua utilizada no
estabelecimento;

» A Prefeitura de Belém ndo realiza andlise microbioldgica e fisica quimica da agua. A agua
contaminada representa um potencial risco de transmissdo de doencas através de
microrganismos patogénicos colocando em risco a saude dos consumidores, pois pode
transmitir doencas como: diarreia infecciosa, colera, leptospirose, hepatite e verminoses.
Ressalta-se, também, que através da agua pode ocorrer uma contaminacao cruzada, ja que os
utensilios utilizados no preparo das refei¢des sao higienizados com agua de mé qualidade;

* O relatorio concluiu que o ambiente, onde ¢ realizado a manipulagdo dos alimentos
encontra-se em total descumprimento com a legislacao sanitaria como: falta de condi¢des de
saneamento, auséncia de agua potavel, praticas inadequadas de higiene pessoal e oferta de
alimentos deteriorados e sem procedéncia podendo ocasionar doengas transmitida por
alimentos (DTA), ou seja, doengas em que os alimentos ou a d4gua atuam como veiculo para
transmissdo de organismos prejudiciais a saude do consumidor que poderd ocasionar 6bito.

b) PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO/ SIMP N° 000089-111/2022 (Relatério
GATI/MPPA)(MPPA, 2022b)

A titulo de conclusdes o Relatorio Técnico aponta:
* O estabelecimento ndo apresentou as licencas necessarias  para
o funcionamento;
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. Na area externa do estabelecimento foi observada uma
quantidade  excessiva de material em  desuso: caixas de papelio,
sacolas, baldes e outros, podendo servir de atrativo e abrigo para
roedores e animais peconhentos

* A cozinha n3o possui lavatorios exclusivos para a  higiene das
maos dos colaborados dotadas de material de higiene basico;

* A cozinha, apesar de ser em alvenaria, apresenta estrutura fisica
com  varias inconformidades como ralos ndo  sifonados, pisos  com
auséncia de ceramicas em alguns pontos em total desacordo com a
legislagdo sanitaria acima mencionada;

* As instalagbes da cozinha sdo mantidas em condigdes  higiénico-
sanitarias precarias podendo contaminar os alimentos;

« Os equipamentos, moveis e utensilio que entram em contato com
alimentos sdo totalmente inadequados;

J O estabelecimento realiza 0
aproveitamento de 6leo utilizado para fritar 0s alimentos. A
reutilizagdo  deste  alimento  produz a  acroleina, uma  substdncia = que
aumenta o risco de doencas como irritagdo do intestino e cancer;

* Os produtos saneantes utilizados s3o de uso doméstico estavam
acondicionados  préximo ao  alimento, uma vez que ndo existe um
local destinado para o armazenamento dos produtos de limpeza;

. Os produtos de origem animal utilizado no preparo da
alimentacao nao sao oriundos de estabelecimentos devidamente
registrados nos 6rgdos de fiscalizagdo, bem como a polpa de fruta

* Os produtos de origem animal quando elaborados em desacordo com a legislacao
sanitaria, implica em enorme risco para a saiude dos consumidores, uma vez que podem
transmitir zoonoses (doencas transmitidas dos animais para o homem) como:
anisaquiase, eustrongiliase, a capilariase, a fagicolose, a clonorquiase, difilobotriase e
Doenca de Haff (peixe);

* O estabelecimento nao dispde de recipientes identificados e integros, de facil higienizagao e
transporte para o acondicionamento dos residuos solidos;

* Foi observado indicio de infestacdo de insetos. Nao foi apresentado comprovante do
controle de Pragas;

* O estabelecimento ndo dispde de agua tratada, o que pode gerar contaminagao dos alimentos
processados no local;

o O relatorio concluiu que o ambiente, onde ¢ realizado a manipulagcdo dos alimentos
encontra-se em total descumprimento com a legislagdo sanitaria como: falta de condigdes de
saneamento, auséncia de agua potavel, praticas inadequadas de higiene pessoal e oferta de
alimentos deteriorados e sem procedéncia podendo ocasionar doengas transmitida por
alimentos (DTA), ou seja, doengas em que os alimentos ou a 4gua atuam como veiculo para
transmissdo de organismos prejudiciais a saude do consumidor que podera ocasionar Obito.
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c) PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO/SIMP N°: 000088-111/2022 (MPPA, 2022c¢)

- a SEURB (Secretaria Municipal de Urbanismo) apontou que o estabelecimento se
encontrava sem documentacdo estava em processo de licenciamento com a Vigilancia
Sanitéria.

- o certificado do Corpo de Bombeiros estava na validade

- No momento da vistoria ndo foi apresentado qualquer documentacdo que evidenciasse a
condigao estrutural do estabelecimento;

- No momento da vistoria foi apresentado o AVCB (Andlise de Vistoria do Corpo de
Bombeiros)do local, porém o mesmo apresentava data de validade vencidas desde
20/11/2020.

- O Relatorio destaca que a area externa, reservada a recreagdo e consumo de bebidas
encontrava-se sem meses ¢ cadeiras ¢ sem acimulo de objetos em desuso ou estranhos ao
ambiente.

- evidenciou-se que o estabelecimento realizava o armazenamento de suas bebidas em
equipamentos tipo Freezer e em geleiras, sendo que foi constatado excesso de sujidade e
oxidacdo nas geleiras utilizadas para a refrigeracao dos produtos comercializados no local.

- O estabelecimento ndo possuia recipientes adequados para a disposi¢cdo dos residuos no
local, fazendo uso de baldes e vasilhames improvisados;

- As edificagdes do estabelecimento foram todas construidas 100% de madeira, tendo sido
encontrado no momento da vistoria sinais de infestacdo por cupins nas paredes, o que
aumenta o risco estrutural e consequentemente dos frequentadores do local;

-Na vistoria foi constatado que o estabelecimento possuia instalagdes elétricas precarias, o que
aumenta o risco de acidente com descarga elétrica bem como risco de incéndio em funcao do
estado precario das instalagdes do local.

“A infraestrutura com fiacdo exposta, armazenamento de bebidas e gelo
realizada em freezers e geleiras com excesso de oxidagdo e sujidade, uso de
gelo sem procedéncia e acondicionado dentro de uma geleira totalmente
oxidada, condi¢des de higiene precaria, rampa de acesso e trapiche com piso
danificado (madeira deteriorada). A requerida apresentou para equipe de
fiscalizagdo as licengas da DPA (vencida em 10.01.21) e do Bombeiros
(vencida em 20.11.20), sendo que a do Bombeiros estava vencida. Esclarece
que la aparentemente funciona um bar, mas ha preocupac¢ao com o alimento
que ¢ vendido ali (bebida) e, também, com a seguranga da estrutura fisica do
prédio.”(MPPA, 2022)

d) PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO/ SIMP N°: 000070-111/2022 (MPPA, 2022d)

- Estabelecimento em péssimas condigdes de higiene;
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- Area de manipulagdo totalmente aberta e sem condi¢des de funcionamento, equipamentos e
utensilios sem condi¢des de uso, local bastante desorganizado e sujo, presenga de material em
desuso tanto dentro da area de manipulacao como fora;
- O Relatoério destacou que a area externa, onde os clientes realizam suas refei¢des e recreacao
dispde de chuveiro, mesas e cadeira.
- Area externa do estabelecimento encontrava-se com actimulo de objetos em desuso ou
estranhos ao ambiente.
- A higiene do espago foi considerada insatisfatoria.
- A edificagdo e as instalagdes foram construidas em total desacordo com a legislagdao
sanitaria, onde foi observado um fluxo desordenado durante as etapas de manipulacdo e
preparo dos alimentos.
- Nao existe separagdo entre as diferentes atividades por meios fisicos ou por outros meios
eficazes de forma a evitar a contaminacao cruzada.
- Foi observada uma quantidade exorbitante de material em desuso na cozinha e materiais
estranhos 4 manipulacao de alimentos(cosméticos , remédios e outros).
- As instalagdes fisicas sdo inadequadas para a realizagdo da manipulacdo dos alimentos. O
assoalho de madeira estava deteriorado, imido e com o acimulo de sujidades, lixo e material
em desuso. As paredes de madeira apresentam abertura que favorece o acesso € animais para
o interior da cozinha.
- Também foi constatado que as instalagdes elétricas ndo eram embutidas ou protegidas em
tubulagdes externas e integras de tal forma a permitir a higienizagdo dos ambientes, foi
observado durante a vistoria fios condutores de energia elétrica descascado e remendados,
podendo ocasionar acidentes.
- A area de fritura e cozimento dos alimentos ¢ totalmente aberta estava em condi¢des
precarias de higiene, o piso de cimento cru estava danificado e com o acimulo de sujidades. -
- Foi constatado a presenca indicios da presenca de e roedores e insetos.
- O local ndo possuia coifa e exaustor de ar ndo garantindo o ambiente, livre de fungos, gases,
fumaca, particulas em suspensdo, dentre outros que possam comprometer a qualidade
higiénico-sanitaria do alimento.
- Os coletores utilizados para deposi¢ao dos residuos das areas de preparagdo armazenamento
de alimentos s3o improvisados e ndo tém de tampas acionadas sem contato manual.
- Os residuos ndao sdo estocados em local fechado e isolado da area de preparagdo
armazenamento dos alimentos, de forma a evitar focos de contaminacao e atragao de vetores
pragas e urbanas;
- Outro probelma recorrente foi a questdo da agua. A Ilha do Combu ndo dispde de agua
Potavel. A 4gua ¢é coletada do rio é armazenada em caixas d’agua, adicionando hipoclorito de
sodio e sulfato de aluminio (sal obtido pela reagdo quimica entre 4cido sulfurico e hidroxido
de aluminio) usado na agua capturada do rio, pois hd excesso de residuos sélidos e a
decantacdo se faz obrigatoria.

No entanto, de acordo com o relatério MPPA (2022), os efeitos quimicos da aplicagdo
do sulfato de aluminio na dgua ¢ a redug¢do do PH, esclarecendo que o PH pode variar de 1 a
14, onde todo PH inferior a 6 é considerado acido.
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A acidez da agua ao reagir com a sujeira e com os indices de cloro presentes na agua
torna a 4gua e impropria para o uso. (MPPA, 2022)

Ressalta-se que a agua apos o tratamento acima mencionado ¢ utilizada para a
limpeza, abastecer as piscinas, banho e para lavar louca.

O empreendimento compra dgua de uma pessoa do sexo masculino de vulgo
“COSAMPA” ou “Sapo” que possui um pogo artesiano na cidade de Acara.
A 4gua ¢ distribuida através de uma embarcag@o contendo caixas d’agua de
fibra. A agua ¢ envasada em garrafoes de agua mineral de 20 litros e
comercializada por R$ 4,00. A agua ¢ utilizada no preparo das refei¢des. Foi
relatada a compra de 4gua mineral para o preparo dos sucos e outras bebidas.
Nao foi informada a procedéncia do gelo. (MPPA, 2022d)

e) PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO/ SIMP N°: 000069-111/2022 (MPPA, 2022¢)

De acordo com o relatéorio do MPPA (2022), o estabelecimento encontrava-se em
péssimas condi¢cdes de higiene, e as instalagdes fisicas inadequadas para a realizagdo da
manipulacdo dos alimentos.

Constatou-se que o assoalho de madeira estava deteriorado, umido ¢ com o acumulo
de sujeira, além de aberturas nas paredes de madeira que favorecem o acesso de animais para
o interior da cozinha.

Observou-se também que as instalagcdes elétricas nao sdo embutidas e os fios
condutores de energia elétrica descascado e remendados, podendo ocasionar acidentes.

Alimentos com risco de contaminagdo pelo contato direto e indireto entre alimentos
crus, semipreparados e prontos para o consumo, armazenamento de alimentos sem tampas,
além dos funciondrios ndo realizar a lavagem e a antissepsia das maos antes de manusear
alimentos preparados, tendo em vista que o local nao dispdoe de pia dotada de material de
higiene basico.

Os residuos ndo sdo estocados em local fechado e isolado da area de preparacdo
armazenamento dos alimentos, de forma a evitar focos de contaminacao e atragao de vetores
pragas e urbanas.

O local ndo estava livre de vetores e pragas urbanas, pois verificamos indicios da
existéncia de roedores e presenca de insetos (mosca). Nao sdo adotadas medidas eficazes e
continuas de controle de vetores e pragas urbanas, com o objetivo de impedir a atragdo, o
abrigo, o acesso ¢ ou proliferagao dos mesmos.

Nao foi apresentado o certificado de da aplicagdo do controle quimico realizado por
uma a empresa especializada.
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f) PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO / SIMP N°: 000093-111/2022 (MPPA, 2022f)

O estabeleciemnto se encontrava em processo de licenciamento pela Vigilancia
Sanitaria e foi notificado a renovar seu certificado, bem como realizar a manutengao ¢
recarga dos extintores.

De acordo com a norma da ABNT (Associacao Brasileira de Normas Técnicas), NBR
8160/1999 sobre os sistemas prediais de esgoto sanitario (projeto e execugdo), no item
4.2.2.1, orienta que todos os aparelhos sanitarios devem ser protegidos por conectores que tem
como objetivo vedar a passagem de gases no sentido oposto ao deslocamento do esgoto.
Entretanto, o empreendimento ndo realiza nenhum tipo de tratamento dos efluentes gerados
no estabelecimento;

Além disso, os residuos nio sdo estocados em local fechado e isolado da area de
preparacdo armazenamento dos alimentos, de forma a evitar focos de contaminagdo e atragao
de vetores pragas e urbanas.

Este como os demais estabelecimentos também armazena a dgua da chuva e do rio e
utiliza um tratamento improvisado com a adi¢do de hipoclorito de sddio e sulfato de aluminio
sem nenhuma orientacdo do 6rgao sanitario e ambiental competente.

a utilizagdo dos produtos quimicos mencionados sem 0
acompanhamento de um responsavel técnico habilitado coloca em
risco a seguranga tanto de quem manipula esse tipo de produto, quanto
de quem venha a fazer uso desta agua uma vez que devido a auséncia
de controles rigidos com relacdo as dosagens e concentragdes dos
produtos utilizados, possa conferir toxicidade a agua utilizada nesses

locais. (MPPA, 2022f)

Destaca-se também que no momento da vistoria ndo foi apresentado laudo laboratorial
(relatorio de ensaio) de andlise microbioldgica e fisico-quimica da dgua e do gelo utilizados
no local, o que reforga a preocupacao quanto a exposicao dos frequentadores do local ao risco
de contaminagdo de origem quimica e/ou biologica em fungao da utilizagdo dessa agua.

g) PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO/ SIMP N°: 000067-111/2022(MPPA, 2022g)

O estabelecimento encontrava-se com a Licenca de Funcionamento da Vigilancia
Sanitéria vencida em 31.03.2021, a Licenga Ambiental de Operagao vencida em 14.03.2021, e
o Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros do Para e o Alvara -DPA (Divisao de
Policia Administrativa) estavam com validade até 29/12/2021.

A area externa, onde os clientes realizam suas refei¢cdes e recreagdo dispde de mesa e
cadeiras e encontrava-se livre de objetos em desuso ou estranhos ao ambiente, tendo sido
avaliado o espaco como tendo condigdes de higiene satisfatoria.

Os funcionarios que manipulavam alimentos utilizavam uniformes e equipamentos de
protecao, compativeis com a atividade, diminuindo o risco de contaminacgao.
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Embora tenham relatado que haviam recedido capacitagdo, nao apresentaram
documentagdo que comprovasse tal fato.

Em relagdo aos residuos solidos, o estabelecimento possuia recipientes identificados e
integros, de facil higienizagdo e transporte, com capacidade suficiente para evitar focos de
contaminacao e atracdo de vetores pragas e urbanas.

O estabelecimento ndo possuia caixa de gordura bem como nio realiza o tratamento
dos efluentes gerados no local;

Assim como os demais estabelecimentos, também utiliza a estocagem da 4dgua do rio e
da chuva, com tratamento inadequado (utilizacao de hipoclorito de s6dio), sem orientacao.

Foi relatada a compra de 4gua mineral para o preparo de refeicdes e sucos e outras
bebidas e ndo foi informada a procedéncia do gelo.

h) PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO/ SIMP N°: 000070-111/2022(MPPA, 2022h)

Foram observadas péssimas condi¢des de higiene, area de manipulacdo totalmente
aberta e sem estrutura para funcionamento, utensilios sem condi¢ao de uso, local bastante sujo
e desorganizado, sendo fixado prazo de 72 horas para encerramento das atividades, face as
irregularidades ante a legislag@o sanitaria e consumerista em vigor.

O Relatorio destaca que a area externa, onde os clientes realizam suas refeicdes e
recreagio dispde de chuveiro, mesas e cadeira. Area externa do estabelecimento encontrava-se
com acumulo de objetos em desuso ou estranhos ao ambiente. A higiene do espago ¢
insatisfatoria.

“Foi observada uma quantidade exorbitante de material em desuso na cozinha e
materiais estranhos & manipulacdo de alimentos(cosméticos , remédios e outros)’(MPPA,
2022h).

O assoalho de madeira estava deteriorado, imido ¢ com o acimulo de
sujidades, lixo e material em desuso. As paredes de madeira
apresentam abertura que favorece o acesso € animais para o interior da
cozinha. As instalagdes elétricas ndo sdo embutidas ou protegidas em
tubulagdes externas e integras de tal forma a permitir a higienizacdo
dos ambientes, foi observado durante a vistoria fios condutores de
energia elétrica descascado e remendados, podendo ocasionar
acidentes. (MPPA, 2022h)

Em relagdo aos residuos sélidos, os coletores utilizados para deposi¢do dos residuos
das areas de preparacdo armazenamento de alimentos sdo improvisados e ndo tém de tampas
acionadas sem contato manual. Os residuos ndo sdo estocados em local fechado e isolado da
area de preparagdo armazenamento dos alimentos, de forma a evitar focos de contaminagdo e
atracdo de vetores pragas e urbanas.

No que tange a agua de abastecimento, foi relatado que ¢ Ilha do Combu nao dispde e
agua potavel. O estabelecimento realiza a aquisi¢ao de “dgua potavel” oriunda de um pogo
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desconhecido localizado na cidade do Acara. E realizado tratamento da agua capturada do rio
utilizando sulfato e aluminio e cloro. Na oportunidade, ressaltamos que o tratamento da dgua
quando realizado sem critérios técnicos o sulfato de aluminio pode alterar o pH e,
consequentemente, a qualidade da agua tornando-a impropria para o uso; A Prefeitura de
Belém ndo realiza andlise microbioldgica e fisica quimica da 4dgua. A 4gua contaminada
representa um potencial risco de transmissdo de doengas através de microrganismos
patogénicos colocando em risco a satde dos consumidores, pois pode transmitir doencas
como: diarreia infecciosa, colera, leptospirose, hepatite e verminoses. Ressalta-se, também,
que através da dgua pode ocorrer uma contaminagdo cruzada, j& que os utensilios utilizados
no preparo das refei¢des sdo higienizados com agua de ma qualidade. (MPPA, 2022h)

1) PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO/ SIMP N°: 000093-111/2022(MPPA, 2022i)

De acordo com o relatorio produzidos nos autos, tem-se que:

O estabelecimento ndo apresentou as licencas necessarias para o funcionamento;

Na area interna conjugada ao local que funciona como cozinha do estabelecimento foi
observada uma quantidade excessiva de material em desuso: caixas de papeldo, sacolas,
baldes, ferramentas e outros, podendo servir de atrativo e abrigo para roedores e animais
peconhentos;

A cozinha ndo possui lavatérios exclusivos para a higiene das maos dos colaborados
dotadas de material de higiene basico;

A cozinha, apesar de ser em alvenaria, apresenta estrutura fisica com varias
inconformidades como ralos nao sifonados, auséncia de forro, fiacdo elétrica exposta e
aberturas que facilitam o acesso de pragas e vetores ao local;

As instalagdes da cozinha sdo mantidas em condi¢des higi€nico-sanitdrias precarias
podendo contaminar os alimentos, bem como os equipamentos, moveis e utensilio que entram
em contato com alimentos sdo totalmente inadequados;

Os produtos saneantes utilizados sdao de uso doméstico estavam acondicionados
proximo ao alimento, uma vez que nao existe um local destinado para o armazenamento dos
produtos de limpeza.

Foi observado indicio de infestagao de insetos.

Nao foi apresentado comprovante do controle de Pragas.

O local nao dispoe de agua tratada, o que pode gerar contaminagdo dos alimentos
processados no local.

E por fim, o relatério concluiu que o ambiente, onde ¢ realizado a manipulagdo dos
alimentos encontra-se em total descumprimento com a legislagdo sanitaria como: falta de
condi¢des de saneamento, auséncia de dgua potavel, praticas inadequadas de higiene pessoal e
oferta de alimentos deteriorados e sem procedéncia podendo ocasionar doengas transmitida
por alimentos (DTA), ou seja, doengas em que os alimentos ou a 4gua atuam como veiculo
para transmissdo de organismos prejudiciais a satide do consumidor que podera ocasionar
obito.
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J) PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO/ SIMP N°: 000091-111/2022(MPPA, 2022j)

Detectou-se que o restaurante SOLAR DA ILHA NAO estava licenciado pela
Vigilancia Sanitaria.

No momento da vistoria ndo foi apresentado Manual de Boas Praticas de
Fabricagdo/Manipulagdo de alimentos; bem como, o Certificado de execucdo de servigos
controle quimico de vetores e pragas urbanas que no momento da vistoria ndo foi apresentado
Certificado de Controle de pragas e vetores Urbanos.

As condigdes de higiene do local foi considerada satisfatoria

A edificagdo e as instalagdes, apesar de terem sido construidas em alvenaria e paredes
revestidas com ceramica, apresenta diversas inconformidades como auséncia de forro, sujeira
em moveis e bancadas, armarios oxidados, fiagdes expostas, papelao e objetos estranhos a um
ambiente de preparagdo de alimentos.

Foi evidenciado no momento da vistoria pragas no local.

A area da cozinha ndo possui coifa e exaustor de ar ndo garantindo o ambiente, livre
de fungos, gases, fumaca, particulas em suspensao, dentre outros que possam comprometer a
qualidade higiénico-sanitaria do alimento.

O relatorio também identificou que os equipamentos, moveis e utensilios que entram
em contato com alimentos sdo inadequados e em desacordo com a legislagdo especifica, com
a utilizagao de utensilios em péssimo estado de conservagao e com higiene precaria.

Outro fato relevante evidenciado no relatdorio ¢ que as matérias-primas € o0s
ingredientes utilizados para preparacdo do alimento estavam em total desacordo com a
legislagdo sanitaria, sendo observado o uso de produtos de origem animal (peixe e camarao) e
vegetal (polpa de fruta) sem procedéncia (clandestinos).

5.4 RISCOS GEOLOGICOS

Entre os meses de fevereiro e novembro do ano de 2021, o Sevigo Geoldgico do
Brasil-CPRM, por solicitagdo da Defesa Civil de Belém, realizou um levantamento de riscos
geologicos do municipio de Belém, compreendendo seus distritos e ilhas.

A conclusdo do levantamento gerou um mapa de riscos geoldgicos, onde identificou
125 areas de riscos , sendo 32 areas de risco alto e 93 de risco muito alto. (DEFESA CIVIL
DE BELEM, 2021).

Na ilha do Combu, foram identificadas 21 areas de risco geoldgico, sendo 12 em
situagdo de risco muito alto e 09 em situagdo de alto risco. (DEFESA CIVIL DE BELEM,
2021).

Segundo o mapa elaborado pelo CPRM, o local de maior incidéncia de risco estd no
Furo do Combu (16), seguido pelo Furo Piriquitaquara (03) e Furo da Paciéncia (02).
(DEFESA CIVIL DE BELEM, 2021)
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46 1moveis foram identificados como estando em areas de risco. Ao todo sdo 174

pessoas vivendo em areas de risco geolégico. (DEFESA CIVIL DE BELEM, 2021)

Em relacdo a tipologia do processo, 16 correspondem a processo de erosdo
costeira/marinha, enquanto 5 correspondem a inundacdes. Duas areas estdo sujeitas tanto ao
processo erosivo como a inundagdes. (DEFESA CIVIL DE BELEM, 2021) (Anexo....)
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Quadro 03: QUADRO DE SETORIZACAO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO

A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDACOES — APA COMBU
Fonte: CPRM, 2021(adaptado pela autora, 2024)

Percebe-se que das 21 areas indicadas na ilha do Combu como sendo de alto ou muito
alto risco, estdo situadas no Furo do Combu, onde também estdo localizados 11 restaurantes, e
onde ¢ o maior nimero de fluxo de turistas na ilha, sendo também grande fluxo de lanchas na
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area em alta velocodade, o que contribui para marolas que afetam diretamente as bordas da
ilha, acelerando o processo erosivo local.

Outro fato relevante destaca-se que onde ndo héa tanta incidéncia de trafego intenso de
lanchas, a tipologia apresentada ¢ a inundagao, que decorre da agdo da natureza.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Ha mais de vinte anos como area de protecdo ambiental (APA), a ilha do Combu até o
momento ndo possui um Plano de Manejo que possa orientar melhor seu desenvolvimento.

Sua populacdo carece da falta de atengdo do poder publico: ndo possui uma delegacia
local para o atendimento de registro de ocorréncias e procedimentos que ocorrem no local,
ndo ha abastecimento de agua potavel, hd um posto de saide para atender as quatro
comunidades, sendo que ndo funciona 24 horas, € nao ha médico todos os dias na unidade.

Com a expansao turistica desordenada e a publicidade de um ambiente mais préximo a
natureza ha poucos quilometros de Belém favoreceu a especulacdo imobiliaria, resultando na
venda irregular de imdveis na ilha.

Aumentaram também o nimero de embarcagdes e jet-skis nos rios, com alta
velocidade, desrespeitando e colocando em risco os moradores da ilha.

Todos estes fatores sejam eles antropicos ou sejam eles naturais, tem contribuido para
os riscos socioambientais que a APA COMBU como um todo tem sido alvo. Observou-se
durante a visita pela pesquisadora no local, que ndo hd um plano de contingéncia para casos
de desastres naturais e/ou fatores de riscos os quais todos ali estao submetidos.

Nao hd que se falar em protecdo ambiental sem proteger tudo que hd no meio
ambiente, inserindo neste contexto o homem. O modo de vida ribeirinho, seus conhecimentos,
o meio ambiente em si tem estado exposto sem uma norma que oriente o desenvolvimento
socioecondmico no local, colocando em risco a natureza e tudo que nela ha.

Espera-se que o mapa de riscos produzido neste trabalho possa auxiliar os 6rgaos
ambientais competentes para formalizar o plano de manejo da APA COMBU, e com isso
estabelecer regras para a utlizagdo da ilha de forma sustentdvel, bem como fomenyar agdes
dos demais orgaos para ampliar a fiscalizacdo nas areas onde foram descr tas como criticas.

No presente trabalho, também foram utilizadas sete agdes civis publicas perpetradas
pelo Ministério Publico do Para apds os incidentes ocorridos na ilha nos anos de 2021 e 2022.
Tais episodios constataram a vulnerabilidade do local, e a falta de fiscalizagdo do poder
publico ante ao desenvolvimento turistica na APA.

Entretanto, percebe-se que apos a visita conjunta dos 6rgaos fiscalizadores nos anos de
2021 e 2022, ndo houve mais uma constancia desssas visitas, ¢ a APA continua sendo um
local muito frequentado , principalemnte aos finais de semana, sem seguranca para moradores
e os visitantes.
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ANEXOS
ANEXO 1: Lei de Criacio da APA COMBU

LEI No 6.083, de 13 de novembro de 1997

(Publicado no DOE em 17/11/1997)

Dispde sobre a criacio da Area de Protecio Ambiental da

ITha do Combu no Municipio de Belém.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA estatui e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° — Fica declarada Area de Prote¢io Ambiental (APA), denominada Combu,
localizada no Municipio de Belém, a [lha do Combt, com uma area calculada por
triangulagdo e integragdo grafica de aproximadamente 15 quildometros quadrados,
entre as coordenadas geograficas de 01°29'20" (extremo norte), 01°31'11"
(extremo sul), 48°25'54" (extremo leste) e 48°29'34" (extremo oeste), que sao as
paralelas e meridianos. A distancia entre os extremos: Norte-Sul: 3400m e Leste-
Oeste: 6.800m.

Art. 2° — Na elaboracao dos estudos basicos, plano de manejo, implantagdo e
funcionamento da APA do Combu, serdo adotadas, entre outras, as seguintes
medidas:

I. VETADO

II. VETADO

III. VETADO

IV. A utilizagdo dos instrumentos legais e dos incentivos financeiros
governamentais, para assegurar a protecao e uso racional dos recursos

naturais;

V. Aplicagdo, quando for necessario, das medidas legais destinadas a impedir

ou evitar o exercicio de atividades causadoras de sensivel degradacdo da
qualidade ambiental, em especial as atividades de derrubada dos agaizeiros,

para a retirada do palmito;

VI. A divulga¢do das medidas preventivas desta Lei, objetivando o
esclarecimento do povo, em especial, a comunidade local, sobre a APA ¢

suas finalidades.

Art. 3° - Na APA da Ilha do Combu ficam proibidos ou limitados:

I. A implantacdo e o funcionamento de industrias potencialmente poluidoras;

II. A realizagdo de obras de terraplanagem e a abertura de canais, quando

essas iniciativas nao forem restritamente necessarias para atividades afins;

III. O exercicio de atividades que ameacem extinguir as espécies da biota
regional;

IV. O uso de biocidas, quando indiscriminados ou em desacordo com as

normas ou recomendagdes técnicas oficiais.

Art. 4° —Em caso de epidemias veiculadas por animais domésticos ou silvestres, a
Secretaria de Estado de Satude Publica - SESPA poderd, em articulagdo com os
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Orgaos Estaduais competentes e o Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis, promover programas especiais para o controle dos Rejeitos
Vetores.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 6° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PALACIO DO GOVERNO, 13 de novembro de 1997.

ALMIR GABRIEL

Governador do Estado
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ANEXO 2: Mapas de setorizacio de risco geologico
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PA_BELEM_SR_101_CPRM
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Ilha do Combu - Furo da Paciéncia
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Notas:

1 - As informagdes contidas nesta prancha se baseiam exclusivamente em observagGes de campo e avaliagGes qualitativas;

2 - As sugestOes apresentadas ndo dispensam, em nenhuma hipdtese, a realizagdo de estudos e projetos especificos que indiquem a
viabilidade e a melhor forma de intervengdo a ser implantada em determinada area de risco geoldgico;

3 - Recomenda-se que qualquer intervengdo estrutural deve ser embasada por estudos geoldgico-geotécnicos e/ou hidrolégicos;

4 - O grau de risco e geometria dos setores sdo dindmicos, o que torna necessario a atualizagdo periddica do trabalho.

5 - Esse trabalho estd em conformidade com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).
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Descricio: O setor estd localizado as margens do Furo da
Paciéncia, afluente do Rio Guama, na Ilha do Combu. E
caracterizado por casas de madeira em palafita, localizadas na
margem do Furo (Figuras 1, 2 e 3) e estdo sujeitas ao processo de
erosdo costeira, pois os rios dessa regido sdo influenciados
diariamente pelo regime de mesomaré, uma vez que todo esse
processo hidrodindmico leva ao recuo da margem da ilha (Figuras 4
e 5). Além disso, ¢ possivel observar um agaizeiro inclinado na
margem da ilha (Figura 6). Secundariamente a area também esta
sujeita ao processo de inundagdo por maré principalmente durante o
periodo chuvoso (fevereiro a maio), a area € atingida pela inundagéo
quando coincide com as preamares dos meses de marco e abril.

Tipologia do Processo: Erosdo costeira/marinha, Inundagao
Quantidade de imoveis em risco: 15
Quantidade de pessoas em risco: 60

Grau de risco:  Muito Alto

1°29'31"S

Sugestodes de intervencio:

* Conscientizagdo dos moradores, com objetivo de evitar descarte
de residuos nas aguas.

* Implantagdo de politicas de controle urbano para evitar
constru¢des e ocupagdes em areas de preservagdo permanente
(APP), como margens e leitos de rio;

* Instalagdo de sistema de alerta para as areas de risco, através de
meios de veiculagdo publica (midia, sirenes, celulares), permitindo a
remogao eficaz dos moradores em caso de alertas de chuvas intensas
ou continuas.
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B ovcrno FEDERAL BELEV - FA Servico Geoldégico do Brasil
PA_BELEM_SR_102_CPRM PEASTREST
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Descricio: O setor estd localizado as margens do Furo da
Paciéncia, afluente do Rio Guama, na Ilha do Combu. E
caracterizado por casas de madeira em palafita, localizadas na
margem do Furo (Figuras 1, 2, 3 e 4) e estdo sujeitas ao processo de
inundagdo por maré, pois os rios dessa regido sdo influenciados
diariamente pelo regime de mesomaré. A situagdo € intensificada
durante o periodo chuvoso (fevereiro a maio) e quando coincide com
as preamares dos meses de margo e abril.

Tipologia do Processo: Inundagio

Quantidade de iméveis em risco: 6

Quantidade de pessoas em risco: 24

Grau de risco:  Muito Alto

Sugestodes de intervencio:

* Conscientizagdo dos moradores, com objetivo de evitar descarte
de residuos nas aguas.

* Implantagdo de politicas de controle urbano para evitar
construgdes e ocupagdes em areas de preservagdo permanente
(APP), como margens e leitos de rio;

* Instalagdo de sistema de alerta para as areas de risco, através de
meios de veiculagdo publica (midia, sirenes, celulares), permitindo a
remocao eficaz dos moradores em caso de alertas de chuvas intensas
ou continuas.
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Notas: Legenda
1 - As informag&es contidas nesta prancha se baseiam exclusivamente em observages de campo e avaliagdes qualitativas; K3 Fotos Setores FeicOes . L
2 - As sugestdes apresentadas ndo dispensam, em nenhuma hipétese, a realizacio de estudos e projetos especificos que indiquem a ) Equipe Técnica
viabilidade e a melhor forma de intervencio a ser implantada em determinada drea de risco geolégico; D Muito Alto = Rios Homero Reis de Melo Junior (Pesquisador em
3 - Recomenda-se que qualquer intervengdo estrutural deve ser embasada por estudos geoldgico-geotécnicos e/ou hidroldgicos; Geociéncias)

4 - O grau de risco e geometria dos setores sdo dindmicos, o que torna necessario a atualizagdo periddica do trabalho.
5 - Esse trabalho estd em conformidade com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).

Google Earth Image @2018 / Airbus @2018 Google




o BRASIT

" R0 FEDERAL

DELLEN - FA

PA_BELEM_SR_107_CPRM
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SETORIZAGAO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDAGOES

Notas:

1 - As informagdes contidas nesta prancha se baseiam exclusivamente em observagGes de campo e avaliagGes qualitativas;

2 - As sugestOes apresentadas ndo dispensam, em nenhuma hipdtese, a realizagdo de estudos e projetos especificos que indiquem a
viabilidade e a melhor forma de intervengdo a ser implantada em determinada area de risco geoldgico;

3 - Recomenda-se que qualquer intervengdo estrutural deve ser embasada por estudos geoldgico-geotécnicos e/ou hidrolégicos;

4 - O grau de risco e geometria dos setores sdo dindmicos, o que torna necessario a atualizagdo periddica do trabalho.

5 - Esse trabalho estd em conformidade com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).
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Descricio: O setor estd localizado as margens do Igarapé
Piriquitaquara, afluente do Furo da Paciéncia, na Ilha do Combu. E
caracterizado por conter uma casa de alvenaria, com piso elevado
(Figuras 1, 2, 3, 4 e 5), localizada na margem do Igarapé, que estad
sujeita ao processo de inundag@o por maré, pois os rios dessa regido
sdo influenciados diariamente pelo regime de mesomaré. A situacdo
¢ intensificada durante o periodo chuvoso (fevereiro a maio) e
quando coincide com as preamares dos meses de marco e abril.

1°29'58"S

Tipologia do Processo: Inundagdo, Erosdo costeira/marinha
Quantidade de imoveis em risco: 1
Quantidade de pessoas em risco: 4

Grau de risco:  Muito Alto

Sugestodes de intervencio:

* Conscientizagdo dos moradores, com objetivo de evitar descarte
de residuos nas aguas.

* Implantagdo de politicas de controle urbano para evitar
construgdes e ocupagdes em areas de preservagdo permanente
(APP), como margens e leitos de rio;

* Instalagdo de sistema de alerta para as areas de risco, através de
meios de veiculagdo publica (midia, sirenes, celulares), permitindo a
remocao eficaz dos moradores em caso de alertas de chuvas intensas
ou continuas.
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llha do Combu - Igarapé Piriquitaquara

48°26'43"W

Junho / 2021

48°26'39"W

Notas:

1 - As informagdes contidas nesta prancha se baseiam exclusivamente em observagGes de campo e avaliagGes qualitativas;

2 - As sugestOes apresentadas ndo dispensam, em nenhuma hipdtese, a realizagdo de estudos e projetos especificos que indiquem a
viabilidade e a melhor forma de intervengdo a ser implantada em determinada area de risco geoldgico;

3 - Recomenda-se que qualquer intervengdo estrutural deve ser embasada por estudos geoldgico-geotécnicos e/ou hidrolégicos;

4 - O grau de risco e geometria dos setores sdo dindmicos, o que torna necessario a atualizagdo periddica do trabalho.

5 - Esse trabalho estd em conformidade com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).
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Descricio: O setor estd localizado as margens do Igarapé
Piriquitaquara, afluente do Furo da Paciéncia, na Ilha do Combu. E
caracterizado por conter uma casa de madeira em palafita (Figuras 1
e 2), localizada na margem do Igarapé, que esta sujeita ao processo
de inundacdo por maré, pois os rios dessa regido sdo influenciados
diariamente pelo regime de mesomaré. A situagdo ¢ intensificada
durante o periodo chuvoso (fevereiro a maio) e quando coincide com
as preamares dos meses de margo e abril.

1°30'04"S

Tipologia do Processo: Inundagio
Quantidade de imoveis em risco: 1
Quantidade de pessoas em risco: 4

Grau de risco:  Muito Alto

Sugestodes de intervencio:

* Conscientizagdo dos moradores, com objetivo de evitar descarte
de residuos nas aguas.

* Implantagdo de politicas de controle urbano para evitar
construgdes e ocupacdes em areas de preservacdo permanente
(APP), como margens e leitos de rio;

* Instalagdo de sistema de alerta para as areas de risco, através de
meios de veiculagdo publica (midia, sirenes, celulares), permitindo a
remocao eficaz dos moradores em caso de alertas de chuvas intensas
ou continuas.
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Descricio: O setor estd localizado as margens do Igarapé
Piriquitaquara, afluente do Furo da Paciéncia, na Ilha do Combu. E
caracterizado por conter uma escola em madeira com palafita
(Escola Santo Antonio) e parte do piso cimentado (Figuras 1, 2, 3, 4
e 5), localizada na margem do Igarapé. A escola esta sujeita ao
processo de inundag@o por maré, pois os rios dessa regido sdo
influenciados diariamente pelo regime de mesomaré. A situagdo €
intensificada durante o periodo chuvoso (fevereiro a maio) e quando
coincide com as preamares dos meses de margo e abril. E o nivel da
agua nesse periodo alcanga cerca de 80cm do chio (Figura 6).

Tipologia do Processo:  Inundacdo

Quantidade de imoveis em risco: 1
Quantidade de pessoas em risco: 4

Grau de risco:  Muito Alto

Sugestoes de intervencio:

* Conscientizagdo dos moradores, com objetivo de evitar descarte
de residuos nas aguas.

* Implantagdo de politicas de controle urbano para evitar
construgdes e ocupacdes em dareas de preservagdo permanente
(APP), como margens e leitos de rio;

* Instalacdo de sistema de alerta para as areas de risco, através de
meios de veiculagdo publica (midia, sirenes, celulares), permitindo a
remogao eficaz dos moradores em caso de alertas de chuvas intensas
ou continuas.
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Notas: Legenda
1 - As informag&es contidas nesta prancha se baseiam exclusivamente em observages de campo e avaliagdes qualitativas; Setores FeicOes . .
2 - As sugestBes apresentadas ndo dispensam, em nenhuma hipdtese, a realizagdo de estudos e projetos especificos que indiquem a . Equipe Técnica
viabilidade e a melhor forma de interveng3o a ser implantada em determinada area de risco geoldgico; D Muito Alto = Rios Homero Reis de Melo Junior (Pesquisador em
3 - Recomenda-se que qualquer intervengdo estrutural deve ser embasada por estudos geoldgico-geotécnicos e/ou hidrolégicos; Geociéncias)

4 - O grau de risco e geometria dos setores sdo dindmicos, o que torna necessario a atualizagdo periddica do trabalho.
5 - Esse trabalho estd em conformidade com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).

Google Earth Image @2018 / Airbus @2018 Google




P RRAST SETORIZAGAO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDAGOES O cprrm

" R0 FEDERAL

Servico Geologico do Brasil

BELEM - PA
PA_BELEM_SR_110_CPRM ?Jis?f?fﬂm?(;)\
Junho /2021 CoNRECER -\ "
Ilha do CombuiU-Furo do Combu, em frente ao Chalé da ilha PREVENIR

48°27'57"W 48°27'54"W 48°27'51"W
[ [ i

Descricdo:  Setor contendo 3 casas a 8 m da borda erosiva que
segundo um morador, erodia em média 1 m a cada 2 anos, mas que
provavelmente essa taxa de erosdo aumentou. Observou-se também
que na tentativa de conter a erosdo, colocaram contenc¢des de bambu
que apenas retarda o processo. Parte da vegetacio foi retirada da
margem e com a movimentagdo de barcos o processo se intensifica
através dos banzeiros gerados pelas embarcagdes.

Tipologia do Processo:  Erosdo costeira/marinha
Quantidade de imdveis em risco: 3

Quantidade de pessoas em risco: 12

Grau de risco:  Alto

%)
& Sugestdes de intervengio:
8

1 - Manter a vegetacao local.

2 - Repor a vegetacdo que foi suprimida.

3 - Evitar o langamento de agua na borda de erosdo.
4 - Evitar construgdes de alvenaria proximo a borda.
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Notas: Legenda
1 - As informag&es contidas nesta prancha se baseiam exclusivamente em observages de campo e avaliagdes qualitativas; K3 Fotos Setores FeicOes . L.
2 - As sugestdes apresentadas ndo dispensam, em nenhuma hipétese, a realizacio de estudos e projetos especificos que indiquem a ] Equipe Técnica
viabilidade e a melhor forma de interveng3o a ser implantada em determinada area de risco geoldgico; D Alto = Rios Lenilson Queiroz (Pesquisador em Geociéncias — &
3 - Recomenda-se que qualquer intervengdo estrutural deve ser embasada por estudos geoldgico-geotécnicos e/ou hidroldgicos; CPRM), Christiane Ferreira (Presidente da
4 - O grau de risco e geometria dos setores sdo dindmicos, o que torna necessario a atualizagdo periddica do trabalho. comissdo da defesa civil), Claudio Paquet (Eng.
5 - Esse trabalho estd em conformidade com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU). Civil da Def. Civil) e Claudionor (Coordenador

Google Earth Image @2018 / Airbus @2018 Goo.gle T -
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Notas:

1 - As informagdes contidas nesta prancha se baseiam exclusivamente em observagGes de campo e avaliagGes qualitativas;

2 - As sugestOes apresentadas ndo dispensam, em nenhuma hipdtese, a realizagdo de estudos e projetos especificos que indiquem a
viabilidade e a melhor forma de intervengdo a ser implantada em determinada area de risco geoldgico;

3 - Recomenda-se que qualquer intervengdo estrutural deve ser embasada por estudos geoldgico-geotécnicos e/ou hidrolégicos;

4 - O grau de risco e geometria dos setores sdo dindmicos, o que torna necessario a atualizagdo periddica do trabalho.

5 - Esse trabalho estd em conformidade com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).
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Descricdo: Duas casas, uma temporaria para aluguéis e outra com
um morador onde a primeira é uma palafita instalada sobre o
processo de erosdo e a segunda ao fundo uma casa térrea.

Tipologia do Processo:  Erosdo costeira/marinha
Quantidade de imoveis em risco: 2
Quantidade de pessoas em risco: 6

Grau de risco:  Muito Alto

Sugestdes de intervencio:

1 - Manter a vegetacao local.

2 - Repor a vegetacdo que foi suprimida.

3 - Evitar o langamento de agua na borda de erosdo.
4 - Evitar construgdes de alvenaria proximo a borda.
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Equipe Técnica

Lenilson Queiroz (Pesquisador em Geociéncias — & %
CPRM), Christiane Ferreira (Presidente da

comissdo da defesa civil), Claudio Paquet (Eng.

Civil da Def. Civil) e Claudionor (Coordenador
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Notas: Legenda
1 - As informagdes contidas nesta prancha se baseiam exclusivamente em observagGes de campo e avaliagGes qualitativas; K2 Fotos Setores FeicOes

2 - As sugestOes apresentadas ndo dispensam, em nenhuma hipdtese, a realizagdo de estudos e projetos especificos que indiquem a .
viabilidade e a melhor forma de intervengdo a ser implantada em determinada area de risco geoldgico; Alto = Rios

3 - Recomenda-se que qualquer intervengdo estrutural deve ser embasada por estudos geoldgico-geotécnicos e/ou hidrolégicos;
4 - O grau de risco e geometria dos setores sdo dindmicos, o que torna necessario a atualizagdo periddica do trabalho.
5 - Esse trabalho estd em conformidade com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).

SETORIZAGAO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDAGOES
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Descricio:  Uma casa de madeira a 5 m da margem erosiva, onde
a margem recua em média 1 m a cada 2 anos. O processo se
intensifica com a passagem das embarcagdes que geram os
banzeiros.

Tipologia do Processo: Erosdo costeira/marinha
Quantidade de imoveis em risco: 1
Quantidade de pessoas em risco: 1

Grau de risco:  Alto

Sugestdes de intervencio:

1 - Manter a vegetacdo local.

2 - Repor a vegetagdo que foi suprimida.

3 - Evitar o lancamento de dgua na borda de erosao.
4 - Evitar construgdes de alvenaria proximo a borda.
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Equipe Técnica

Lenilson Queiroz (Pesquisador em Geociéncias — & %
CPRM), Christiane Ferreira (Presidente da

comissdo da defesa civil), Claudio Paquet (Eng.

Civil da Def. Civil) e Claudionor (Coordenador
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SETORIZAGAO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDAGOES

Notas:

1 - As informagdes contidas nesta prancha se baseiam exclusivamente em observagGes de campo e avaliagGes qualitativas; K2 Fotos Setores

2 - As sugestOes apresentadas ndo dispensam, em nenhuma hipdtese, a realizagdo de estudos e projetos especificos que indiquem a

viabilidade e a melhor forma de intervengdo a ser implantada em determinada area de risco geoldgico; Alto

3 - Recomenda-se que qualquer intervengdo estrutural deve ser embasada por estudos geoldgico-geotécnicos e/ou hidrolégicos;
4 - O grau de risco e geometria dos setores sdo dindmicos, o que torna necessario a atualizagdo periddica do trabalho.
5 - Esse trabalho estd em conformidade com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).
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Descricdo:  Casa de alvenaria a 6,5 metros da borda erosiva
utiliazda apenas nos finais de semana. O imovel apresenta um bom
padrdo construtivo com pogo artesiano e fossa, sem descarte de agua
na margem. Observa-se em baixo de um trapiche uma tentativa de
conter a erosdo com um pequeno muro de madeira. Apesar do
padrdo construtivo, a casa estd vulneravel, pois ndo permite a
mudanca da residéncia para outras areas, como ¢ feito na regido com
casas de madeira.

1°3027"S

Tipologia do Processo: Erosdo costeira/marinha
Quantidade de imoveis em risco: 1
Quantidade de pessoas em risco: 5

Grau de risco:  Alto

Sugestodes de intervencio:

1 - Manter a vegetacao local.

2 - Repor a vegetagdo que foi suprimida.

3 - Evitar o langamento de 4gua na borda de erosao.
4 - Evitar construgdes de alvenaria proximo a borda.

1°30'30"S
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Equipe Técnica

Lenilson Queiroz (Pesquisador em Geociéncias — & %
CPRM), Christiane Ferreira (Presidente da

comissdo da defesa civil), Claudio Paquet (Eng.

Civil da Def. Civil) e Claudionor (Coordenador

Google Earth Image @2018 / Airbus @2018 Google
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Notas: Legenda
1 - As informagdes contidas nesta prancha se baseiam exclusivamente em observagGes de campo e avaliagGes qualitativas; K2 Fotos Setores FeicOes

2 - As sugestOes apresentadas ndo dispensam, em nenhuma hipdtese, a realizagdo de estudos e projetos especificos que indiquem a .
viabilidade e a melhor forma de intervengdo a ser implantada em determinada area de risco geoldgico; Alto = Rios

3 - Recomenda-se que qualquer intervengdo estrutural deve ser embasada por estudos geoldgico-geotécnicos e/ou hidrolégicos;
4 - O grau de risco e geometria dos setores sdo dindmicos, o que torna necessario a atualizagdo periddica do trabalho.
5 - Esse trabalho estd em conformidade com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).

SETORIZAGAO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDAGOES
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Descricio:  Uma casa de madeira a 9 m da margem erosiva, onde
a margem recua em média 1 m a cada 2 anos. O processo se
intensifica com a passagem das embarcagdes que geram os
banzeiros.

Tipologia do Processo: Erosdo costeira/marinha
Quantidade de imoveis em risco: 1
Quantidade de pessoas em risco: 4

Grau de risco:  Alto

Sugestdes de intervencio:
1 - Manter a vegetacdo local.
2 - Repor a vegetagdo que foi suprimida.

3 - Evitar o lancamento de dgua na borda de erosao.
4 - Evitar construgdes de alvenaria proximo a borda.
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Equipe Técnica

Lenilson Queiroz (Pesquisador em Geociéncias — & %
CPRM), Christiane Ferreira (Presidente da

comissdo da defesa civil), Claudio Paquet (Eng.

Civil da Def. Civil) e Claudionor (Coordenador
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Descricdo: Duas casas de madeira a 3 m da borda erosiva, onde o
avanc¢o tem sido de 1 m por ano. Este avango pode acelerar devido
ao banzeiro gerado pelas embarcagdes.

Tipologia do Processo:  Erosdo costeira/marinha
Quantidade de imoveis em risco: 2
Quantidade de pessoas em risco: 6

Grau de risco:  Alto

Sugestdes de intervencio:

1°3027"S

1 - Manter a vegetacao local.

2 - Repor a vegetacdo que foi suprimida.

3 - Evitar o langamento de agua na borda de erosdo.
4 - Evitar construgdes de alvenaria proximo a borda.

1°30'30"S
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Notas: Legenda

1 - As informag&es contidas nesta prancha se baseiam exclusivamente em observages de campo e avaliagdes qualitativas; K3 Fotos Setores FeicOes . L.

2 - As sugestdes apresentadas ndo dispensam, em nenhuma hipétese, a realizacio de estudos e projetos especificos que indiquem a ] Equipe Técnica

viabilidade e a melhor forma de intervencio a ser implantada em determinada drea de risco geolégico; Alto = Rios Lenilson Queiroz (Pesquisador em Geociéncias —

3 - Recomenda-se que qualquer intervengdo estrutural deve ser embasada por estudos geoldgico-geotécnicos e/ou hidrolégicos; CPRM), Christiane Ferreira (Presidente da

4 - O grau de risco e geometria dos setores sdo dindmicos, o que torna necessario a atualizagdo periddica do trabalho. comissdo da defesa civil), Claudio Paquet (Eng.

5 - Esse trabalho estd em conformidade com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Civil da Def. Civil) e Claudionor (Coordenador
Google Earth Image @2018 / Airbus @2018 Goo.gle T -
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Descricéo: Casa de alvenaria a 8 m da borda erosiva,
apresentando trincas, provavelmente pela movimentagdo do terreno
em dire¢do ao rio. Isso se deve ao alivio das tensdes que suportavam
0 peso da casa com a retirada de material, através das agdes da
erosdo acelerada, efeito de maré, infiltracdo esfiltragdo e banzeiros
gerados pelas embarcagdes.

Tipologia do Processo:  Erosdo costeira/marinha
Quantidade de imoveis em risco: 1
Quantidade de pessoas em risco: 2

Grau de risco:  Alto

Sugestoes de intervencio:

1 - Manter a vegetagao local.

2 - Repor a vegetagdo que foi suprimida.

3 - Evitar o langamento de agua na borda de erosao.
4 - Evitar obras de alvenaria proximo a erosao.
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Notas: Legenda
1 - As informag&es contidas nesta prancha se baseiam exclusivamente em observages de campo e avaliagdes qualitativas; K3 Fotos Setores FeicOes . L.
2 - As sugestdes apresentadas ndo dispensam, em nenhuma hipétese, a realizacio de estudos e projetos especificos que indiquem a ] Equipe Técnica
viabilidade e a melhor forma de interveng3o a ser implantada em determinada area de risco geoldgico; Alto = Rios Lenilson Queiroz (Pesquisador em Geociéncias — &
3 - Recomenda-se que qualquer intervengdo estrutural deve ser embasada por estudos geoldgico-geotécnicos e/ou hidroldgicos; CPRM), Christiane Ferreira (Presidente da
4 - O grau de risco e geometria dos setores sdo dindmicos, o que torna necessario a atualizagdo periddica do trabalho. comissdo da defesa civil), Claudio Paquet (Eng.
5 - Esse trabalho estd em conformidade com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU). Civil da Def. Civil) e Claudionor (Coordenador
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Notas:

1 - As informagdes contidas nesta prancha se baseiam exclusivamente em observagGes de campo e avaliagGes qualitativas; 3 Fotos Setores

2 - As sugestOes apresentadas ndo dispensam, em nenhuma hipdtese, a realizagdo de estudos e projetos especificos que indiquem a

viabilidade e a melhor forma de intervengdo a ser implantada em determinada area de risco geoldgico;

3 - Recomenda-se que qualquer intervengdo estrutural deve ser embasada por estudos geoldgico-geotécnicos e/ou hidrolégicos;
4 - O grau de risco e geometria dos setores sdo dindmicos, o que torna necessario a atualizagdo periddica do trabalho.
5 - Esse trabalho estd em conformidade com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).
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SETORIZAGAO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDAGOES
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Descricdo: Casa de alvenaria a menos de 1 m da borda erosiva.
Segundo morador, o processo inverteu e passou a depositar material
no local. A casa ndo apresentou trincas, mas o peso da casa de
alvenaria pode acelerar o processo e gerar desmoronamentos caso a
erosdo atinja a base da casa.

Tipologia do Processo:  Erosdo costeira/marinha
Quantidade de imoveis em risco: 1
Quantidade de pessoas em risco: 3

Grau de risco:  Alto

Sugestoes de intervencio:

1 - Manter a vegetacdo local.

2 - Repor a vegetagdo que foi suprimida.

3 - Evitar o langamento de agua na borda de erosao.
4 - Evitar construgdes de alvenaria proximo a borda.
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Equipe Técnica
Lenilson Queiroz (Pesquisador em Geociéncias — & %
CPRM), Christiane Ferreira (Presidente da

Civil da Def. Civil) e Claudionor (Coordenador
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SETORIZAGAO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDAGOES

Notas:

1 - As informagdes contidas nesta prancha se baseiam exclusivamente em observagGes de campo e avaliagGes qualitativas;

2 - As sugestOes apresentadas ndo dispensam, em nenhuma hipdtese, a realizagdo de estudos e projetos especificos que indiquem a
viabilidade e a melhor forma de intervengdo a ser implantada em determinada area de risco geoldgico;

3 - Recomenda-se que qualquer intervengdo estrutural deve ser embasada por estudos geoldgico-geotécnicos e/ou hidrolégicos;

4 - O grau de risco e geometria dos setores sdo dindmicos, o que torna necessario a atualizagdo periddica do trabalho.

5 - Esse trabalho estd em conformidade com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).
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% Descricdo: Casa de alvenaria a 2 m da borda erosiva, ndo foram

L observadas trincas na moradia, mas com o avanco da erosdo

> chegando proxima a casa, o terreno pode ceder devido ao peso do
imovel, vindo a trincar ou até mesmo desmoronar.

Tipologia do Processo: Erosdo costeira/marinha
Quantidade de imoveis em risco: 1
Quantidade de pessoas em risco: 3

Grau de risco:  Muito Alto

Sugestdes de intervencio:

1 - Manter a vegetacdo local.

2 - Repor a vegetagdo que foi suprimida.

3 - Evitar o langamento de 4gua na borda de erosao.
4 - Evitar construgdes de alvenaria proximo a borda.
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Equipe Técnica
Lenilson Queiroz (Pesquisador em Geociéncias —
CPRM), Christiane Ferreira (Presidente da
comissdo da defesa civil), Claudio Paquet (Eng.
Civil da Def. Civil) e Claudionor (Coordenador

Google Earth Image @2018 / Airbus @2018 Google
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Notas:

1 - As informagdes contidas nesta prancha se baseiam exclusivamente em observagGes de campo e avaliagGes qualitativas;

2 - As sugestOes apresentadas ndo dispensam, em nenhuma hipdtese, a realizagdo de estudos e projetos especificos que indiquem
viabilidade e a melhor forma de intervengdo a ser implantada em determinada area de risco geoldgico;

3 - Recomenda-se que qualquer intervengdo estrutural deve ser embasada por estudos geoldgico-geotécnicos e/ou hidrolégicos;

4 - O grau de risco e geometria dos setores sdo dindmicos, o que torna necessario a atualizagdo periddica do trabalho.

5 - Esse trabalho estd em conformidade com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).
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Descricdo: Casa de madeira a 8 m da borda erosiva que avanca 4
m por ano. Na tentativa de conter o avango o morador até colocou
barreiras de bambu.

Tipologia do Processo:  Erosdo costeira/marinha
Quantidade de imdveis em risco: 1
Quantidade de pessoas em risco: 2

Grau de risco:  Alto

Sugestdes de intervencio:

1 - Manter a vegetacao local.

2 - Repor a vegetagdo que foi suprimida.

3 - Evitar o langamento de agua na borda de erosdo.
4 - Evitar construgdes de alvenaria proximo a borda.
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Equipe Técnica
Lenilson Queiroz (Pesquisador em Geociéncias — & %
CPRM), Christiane Ferreira (Presidente da

Civil da Def. Civil) e Claudionor (Coordenador

Google Earth Image @2018 / Airbus @2018 Google
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Descricdo:  Posto de satide sendo reformado a 4 m da borda
erosiva. Segundo moradores tem avangado 2 m por ano.

Tipologia do Processo:  Erosdo costeira/marinha
Quantidade de imoveis em risco: 1
Quantidade de pessoas em risco: 5

Grau de risco:  Muito Alto

Sugestoes de intervencio:

1 - Manter a vegetagao local.
2 - Repor a vegetagdo que foi suprimida.
3 - Evitar o lancamento de dgua na borda de erosao.

2 4 - Evitar construgdes de alvenaria proximo a borda.
g 5 - Realizar obra de contegdo adequada segundo orientacdo de um
$  engenheiro.
z
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Notas: Legenda
1 - As informag&es contidas nesta prancha se baseiam exclusivamente em observages de campo e avaliagdes qualitativas; K3 Fotos Setores FeicOes . L.
2 - As sugestdes apresentadas ndo dispensam, em nenhuma hipétese, a realizacio de estudos e projetos especificos que indiquem a ) Equipe Técnica
viabilidade e a melhor forma de intervencdo a ser implantada em determinada area de risco geoldgico; D Muito Alto > Rios Lenilson Queiroz (Pesquisador em Geociéncias — &
3 - Recomenda-se que qualquer intervengdo estrutural deve ser embasada por estudos geoldgico-geotécnicos e/ou hidroldgicos; CPRM), Christiane Ferreira (Presidente da
4 - O grau de risco e geometria dos setores sdo dindmicos, o que torna necessario a atualizagdo periddica do trabalho. comissdo da defesa civil), Claudio Paquet (Eng.
5 - Esse trabalho estd em conformidade com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU). Civil da Def. Civil) e Claudionor (Coordenador
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Descricio: Igreja de alvenaria proxima & borda erosiva,
apresentando trincas caracteristicas de movimentacdo do terreno
representando risco muito alto a desmoronar, com o avango da
erosdo, seguido pelo colapso do terreno.

Tipologia do Processo: Erosdo costeira/marinha
Quantidade de imoveis em risco: 1
Quantidade de pessoas em risco: 5

Grau de risco:  Muito Alto

Sugestdes de intervencio:

1 - Manter a vegetacdo local.

2 - Repor a vegetagdo que foi suprimida.

3 - Evitar o langamento de 4gua na borda de erosao.

4 - Evitar construgdes de alvenaria proximo a borda.

5 - Realizar obras de reparo e contencdo adequados segundo
orientacdo de um Engenheiro Civil.

1°30'04"S
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Notas: Legenda
1 - As informag&es contidas nesta prancha se baseiam exclusivamente em observages de campo e avaliagdes qualitativas; K3 Fotos Setores FeicOes . L.
2 - As sugestdes apresentadas ndo dispensam, em nenhuma hipétese, a realizacio de estudos e projetos especificos que indiquem a ) Equipe Técnica
viabilidade e a melhor forma de interveng3o a ser implantada em determinada area de risco geoldgico; D Muito Alto = Rios Lenilson Queiroz (Pesquisador em Geociéncias — &
3 - Recomenda-se que qualquer intervengdo estrutural deve ser embasada por estudos geoldgico-geotécnicos e/ou hidroldgicos; CPRM), Christiane Ferreira (Presidente da
4 - O grau de risco e geometria dos setores sdo dindmicos, o que torna necessario a atualizagdo periddica do trabalho. comissdo da defesa civil), Claudio Paquet (Eng.
5 - Esse trabalho estd em conformidade com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU). Civil da Def. Civil) e Claudionor (Coordenador
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Descricdo:  Casa de madeira de 2 andares a 2,5 m da borda
erosiva. O morador tentou fazer uma contengdo de madeira como
forma de proteger o avango da erosao.

Tipologia do Processo:  Erosdo costeira/marinha
Quantidade de imdveis em risco: 1
Quantidade de pessoas em risco: 3

Grau de risco:  Muito Alto

Sugestdes de intervencio:

1°29'58"S

1 - Manter a vegetacao local.

2 - Repor a vegetagdo que foi suprimida.

3 - Evitar o langamento de agua na borda de erosdo.
4 - Evitar construgdes de alvenaria proximo a borda.
5 - Retirar o morador e realizar obra de contencao.
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Notas: Legenda
1 - As informag&es contidas nesta prancha se baseiam exclusivamente em observages de campo e avaliagdes qualitativas; K3 Fotos Setores FeicOes . L.
2 - As sugestdes apresentadas ndo dispensam, em nenhuma hipétese, a realizacio de estudos e projetos especificos que indiquem a ) Equipe Técnica
viabilidade e a melhor forma de interveng3o a ser implantada em determinada area de risco geoldgico; D Muito Alto = Rios Lenilson Queiroz (Pesquisador em Geociéncias — &
3 - Recomenda-se que qualquer intervengdo estrutural deve ser embasada por estudos geoldgico-geotécnicos e/ou hidroldgicos; CPRM), Christiane Ferreira (Presidente da
4 - O grau de risco e geometria dos setores sdo dindmicos, o que torna necessario a atualizagdo periddica do trabalho. comissdo da defesa civil), Claudio Paquet (Eng. E Lt
5 - Esse trabalho estd em conformidade com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Civil da Def. Civil) e Claud|onor (Coordenador :
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SETORIZAGAO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDAGOES

Notas: Legenda
1 - As informagdes contidas nesta prancha se baseiam exclusivamente em observagGes de campo e avaliagGes qualitativas; K2 Fotos Setores

2 - As sugestOes apresentadas ndo dispensam, em nenhuma hipdtese, a realizagdo de estudos e projetos especificos que indiquem a

viabilidade e a melhor forma de intervengdo a ser implantada em determinada area de risco geoldgico; Alto

3 - Recomenda-se que qualquer intervengdo estrutural deve ser embasada por estudos geoldgico-geotécnicos e/ou hidrolégicos;
4 - O grau de risco e geometria dos setores sdo dindmicos, o que torna necessario a atualizagdo periddica do trabalho.
5 - Esse trabalho estd em conformidade com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).
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Descricdo:  Casa de alvenaria a 3 metros da borda erosiva.N&do foi
possivel acessar o imovel ou conversar com moradores para mais
detalhes

Tipologia do Processo: Erosdo costeira/marinha
Quantidade de imdveis em risco: 1

Quantidade de pessoas em risco: 5

1°29'48"S

Grau de risco:  Alto

Sugestdes de intervencio:

1 - Manter a vegetacao local.

2 - Repor a vegetacdo que foi suprimida.

3 - Evitar o langamento de agua na borda de erosdo.
4 - Evitar construgdes de alvenaria proximo a borda.

1°29'51"S
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Equipe Técnica

Lenilson Queiroz (Pesquisador em Geociéncias — & %
CPRM), Christiane Ferreira (Presidente da

comissdo da defesa civil), Claudio Paquet (Eng.

Civil da Def. Civil) e Claudionor (Coordenador
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Notas: Legenda

1 - As informagdes contidas nesta prancha se baseiam exclusivamente em observagGes de campo e avaliagGes qualitativas; K2 Fotos Setores FeicOes

2 - As sugestOes apresentadas ndo dispensam, em nenhuma hipdtese, a realizagdo de estudos e projetos especificos que indiquem a Ri
= RiOS

viabilidade e a melhor forma de intervengdo a ser implantada em determinada area de risco geoldgico;

3 - Recomenda-se que qualquer intervengdo estrutural deve ser embasada por estudos geoldgico-geotécnicos e/ou hidrolégicos;

4 - O grau de risco e geometria dos setores sdo dindmicos, o que torna necessario a atualizagdo periddica do trabalho.

5 - Esse trabalho estd em conformidade com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).

] Muito Alto

SETORIZAGAO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDAGOES
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Descricdo:  Duas casas, uma de madeira ¢ uma de alvenaria a
0,5m da borda erosiva.

Tipologia do Processo:  Erosdo costeira/marinha
Quantidade de imoveis em risco: 2
Quantidade de pessoas em risco: 10

Grau de risco:  Muito Alto

Sugestoes de intervencio:

1 - Manter a vegetagao local.

2 - Repor a vegetagdo que foi suprimida.

3 - Evitar o lancamento de dgua na borda de erosao.

4 - Evitar construgdes de alvenaria proximo a borda.

5 - Realizar obra de contengdo ou remover moradores do local.
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Equipe Técnica

Lenilson Queiroz (Pesquisador em Geociéncias — & %
CPRM), Christiane Ferreira (Presidente da

comissdo da defesa civil), Claudio Paquet (Eng.

Civil da Def. Civil) e Claudionor (Coordenador
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_ GOVERNO FEDERAL BELEM-PA
DESASTRES
PA_BELEM_SR_125_CPRM RES
Junho / 2021 Sga&:scsﬁ/
Ilha do Combu-Furo do Combu ” ]
48°27'44"W 48°27'41"W E%
e s % Descricio:  Duas casa de madeira a 1 m da borda erosiva.
— Observa-se que os moradores tentaram contrer a erosdo com
madeira.
f Tipologia do Processo:  Erosdo costeira/marinha
v
Quantidade de imoveis em risco: 2
Quantidade de pessoas em risco: 6
Grau de risco:  Muito Alto
Sugestdes de intervencio:
1 - Manter a vegetacao local.
2 - Repor a vegetagdo que foi suprimida.
3 - Evitar o langamento de agua na borda de erosdo.
4 - Evitar construgdes de alvenaria proximo a borda.
5 -Fazer obra de contengdo ou remogdo dos moradores.
o
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Notas: Legenda
1 - As informag&es contidas nesta prancha se baseiam exclusivamente em observages de campo e avaliagdes qualitativas; K3 Fotos Setores FeicOes . L.
2 - As sugestdes apresentadas ndo dispensam, em nenhuma hipétese, a realizacio de estudos e projetos especificos que indiquem a ) Equipe Técnica
viabilidade e a melhor forma de intervencdo a ser implantada em determinada area de risco geoldgico; D Muito Alto > Rios Lenilson Queiroz (Pesquisador em Geociéncias — &

3 - Recomenda-se que qualquer intervengdo estrutural deve ser embasada por estudos geoldgico-geotécnicos e/ou hidroldgicos; CPRM), Christiane Ferreira (Presidente da

4 - O grau de risco e geometria dos setores sdo dindmicos, o que torna necessario a atualizagdo periddica do trabalho.

5 - Esse trabalho estd em conformidade com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Civil da Def. Civil) e Claudionor (Coordenador
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