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RESUMO

A presente dissertagdo busca responder a seguinte problematica: como as politicas
publicas municipais de inovagao foram implementadas em Belém entre 2016 e 2024,
€ quais seus principais desafios e oportunidades para fortalecer o ecossistema local
de inovacao? Nesse sentido, investiga-se de que forma tais politicas tém
contribuido, ou deixado de contribuir, para a consolidacdo de um ambiente inovador
na cidade. Tem como objetivo analisar as politicas publicas de inovagao
implementadas no municipio de Belém do Para, com foco nas acgbes e estratégias
implementadas entre 2016 e 2024. Partindo da compreensao da inovagdo como
vetor estratégico para o progresso das cidades, a pesquisa buscou compreender
como a inovacao foi incorporada nas politicas publicas locais, avaliando a evolucao
dos marcos legais, os investimentos em ciéncia e tecnologia, bem como o papel dos
agentes sociais que integram o ecossistema de inovagao da cidade. A metodologia
adotada foi de carater qualitativo e descritivo, combinando analise documental de
instrumentos legais, sites institucionais e orgamentarios com levantamento de dados
primarios por meio de questionario eletrénico direcionado aos principais agentes do
ecossistema de Belém: a) Poder Publico; b) Universidades; ¢) Hubs de Inovacao,
Comunidades, Parques de Inovacao e Incubadoras; d) Instituicdes de Fomento; e)
Startups; e f) Empresas e Associagbes. A pesquisa demonstrou que, até 2021, a
inovacdo era tratada de forma marginal nos instrumentos de planejamento
municipais, com baixa destinacdo orcamentaria e agdes pontuais. A partir de 2022,
observa-se um avango institucional, com a inclusdo da tematica nos planos
plurianuais e leis orgamentarias, além da implementagcéo de programas voltados a
economia criativa, bioeconomia e transformacao digital. O estudo mapeou os
principais agentes do ecossistema de inovagdao de Belém, assim como seus
interesses e elementos que os unem, identificando universidades, centros de
pesquisa, comunidades empreendedoras, incubadoras e 6érgados publicos. No
entanto, a pesquisa constatou a auséncia de uma politica publica municipal
estruturada e de um marco legal local, resultando em baixa coordenacao,
descontinuidade de agdes e fragilidade na governanca. Como resultado pratico, o
trabalho contribui ainda com a elaboragdo de uma minuta de Lei Municipal de
Inovagao, propondo a criagdo do Conselho Municipal de Inovagdo, de um fundo

especifico para financiamento de projetos e de um programa municipal de incentivo



a inovagao. Conclui-se que o fortalecimento da inovagao em Belém exige articulagao
entre os diferentes agentes do ecossistema, planejamento de longo prazo e
institucionalizacdo das politicas publicas, com especial atencdo ao potencial da

bioeconomia como eixo estratégico para o municipio de Belém.

Palavras-chave: inovagao; politicas publicas; Belém; ecossistema de inovagéo.



ABSTRACT

This dissertation seeks to address the following problem: How were municipal
innovation public policies implemented in Belém between 2016 and 2024, and what
are their main challenges and opportunities for strengthening the local innovation
ecosystem? In this regard, it investigates the extent to which such policies have
contributed, or failed to contribute, to the consolidation of an innovative environment
in the city. The objective is to analyze the innovation public policies implemented in
the municipality of Belém, Para, focusing on the actions and strategies carried out
between 2016 and 2024. Based on the understanding of innovation as a strategic
driver for urban development, the research sought to examine how innovation has
been incorporated into local public policies, assessing the evolution of legal
frameworks, investments in science and technology, and the role of the social actors
that make up the city’s innovation ecosystem. The methodology adopted was
qualitative and descriptive, combining documentary analysis of legal instruments,
institutional websites, and public budgets with the collection of primary data through
an electronic questionnaire directed at the main agents of Belém’s ecosystem: a)
Public Authorities, b) Universities, c) Innovation Hubs, Communities, Innovation
Parks and Incubators, d) Development Institutions, e) Startups, and f) Companies
and Associations. The research showed that, until 2021, innovation was treated
marginally in municipal planning instruments, with low budget allocation and isolated
actions. From 2022 onward, institutional progress can be observed, with the inclusion
of the theme in multi-year plans and budget laws, as well as the implementation of
programs focused on the creative economy, bioeconomy, and digital transformation.
The study mapped the main actors of Belém’s innovation ecosystem, as well as their
interests and connecting elements, identifying universities, research centers,
entrepreneurial communities, incubators, and public agencies. However, the
research found the absence of a structured municipal public policy and of a specific
local legal framework, resulting in low coordination, discontinuity of actions, and
fragile governance. As a practical contribution, the work also proposes the drafting of
a Municipal Innovation Law, including the creation of a Municipal Innovation Council,
a specific fund for project financing, and a municipal innovation incentive program. It
concludes that strengthening innovation in Belém requires articulation among the

different ecosystem actors, long-term planning, and the institutionalization of public



policies, with special attention to the potential of the bioeconomy as a strategic axis

for the municipality.

Keywords: innovation; public policies; Belém; innovation ecosystem.
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1 INTRODUGAO

Um dos desafios mais urgentes que enfrentamos em nossa sociedade € a
busca por estratégias que possibilitem o progresso das cidades, mediante a
aplicagao de avangos tecnoldgicos. Da perspectiva da sustentabilidade, isso implica,
simultaneamente, estimular o crescimento econémico urbano, sem prejudicar 0 meio
ambiente, e oferecer um padrao de vida de qualidade para seus habitantes. Os
avancos tecnologicos tém gerado uma série de impactos significativos nos dominios
organizacionais, econdmicos e sociais.

A inovacao tem se tornado um elemento crucial para a sociedade nas
cidades, desempenhando um papel estratégico na busca por solugbes para os
desafios urbanos e no fortalecimento da gestdo publica. No Brasil, o Marco Legal da
Inovagao de 2016 trouxe um conjunto de diretrizes e instrumentos para fomentar a
inovagdo nos ambitos publico e privado, incentivando o uso de tecnologias e
promovendo o desenvolvimento local. No contexto de Belém do Para, uma cidade
localizada em uma regido marcada pela riqueza de recursos naturais e
biodiversidade, a aplicacdo dessas diretrizes torna-se essencial para enfrentar
desafios econdmicos, sociais e ambientais.

A busca por inovacdo e tecnologia nos grandes centros urbanos tem se
acentuado, para garantir a superacéo de seus problemas e atender as demandas
sociais, econdmicas, culturais, ambientais e da gestdo publica. Assim, nota-se cada
vez mais a necessidade de os centros urbanos serem referéncias em conectividade,
inovacao, simplificagao, criatividade, transparéncia e sustentabilidade, sendo, assim,
atrativos para o empreendedorismo inovador.

E fundamental ainda ressaltar que, na contemporaneidade, conforme Santos
(2005) destaca, o Estado assume um novo papel como um agente promotor e
regulador da sociedade, visando estabelecer as bases para o desenvolvimento,
aprimorando a infraestrutura e outras iniciativas. Nesse contexto, uma das principais
premissas consiste em criar ambientes propicios a inovagao, com a implementacao
de politicas publicas que promovam a integracdo. Além disso, reconhece-se que o
Estado desempenha um papel crucial na gestdo e disseminacdo do conhecimento
em setores estratégicos, impulsionando o desenvolvimento de negdcios inovadores.

De acordo com Miranda, Santos Junior e Dias (2016, p. 29), “com propostas
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inovadoras de produtos ou servigos, 0sS novos negocios tém proporcionado
crescimento para a economia”.

Para fomentar a inovagdo e o progresso tecnolégico e social em regides
especificas, € essencial a realizacao de pesquisas, estudos e a implementagao de
politicas de inovagao. Além disso, a colaboragao ativa de diversos agentes sociais
do ecossistema local e a presengca de uma infraestrutura de apoio adequada sao
requisitos criticos. Nesse contexto, o governo desempenha um papel fundamental
como promotor da inovagdo e do desenvolvimento tecnolégico e social nas
respectivas localidades.

Por outro lado, € necessario que o0s negocios detenham capacidade
tecnolégica e seus componentes para impulsionar a inovagdo. De acordo com
Figueiredo (2009), essa capacidade tecnoldgica € o alicerce de conhecimento de
empresas, desdobrando-se em quatro componentes essenciais: 0s sistemas
técnico-fisicos, englobando equipamentos e sistemas de producdo; o sistema
organizacional, gerencial e institucional, abrangendo habilidades, procedimentos,
normas e valores; o capital humano, representado pelas competéncias individuais; e
os produtos e servigos oferecidos pela empresa.

De acordo com o MCTI, “os incentivos fiscais, os vouchers para inovagao e a
participacdo em empresas (equity financing) se tornaram recentemente mais
relevantes na cesta de instrumentos de apoio a inovagdo em diversos paises”
(MCTI, 2016, p. 53). A estratégia visa simplificar e melhorar o acesso aos incentivos
fiscais, transformando-os em recursos de facil alcance para empreendedores
interessados em investir em negdcios inovadores.

De acordo com o MCTI (2016), outros dois indicadores podem fornecer
insights sobre o comprometimento nacional com CT&l. Estes indicadores sdo: a
relacdo entre os investimentos nacionais em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e o
Produto Interno Bruto (Pib), que oferece uma visao resumida da posigao de um pais
nesse dominio; e o contingente de profissionais envolvidos em atividades de P&D,
em particular cientistas e engenheiros. Para uma compreensao mais abrangente da
situacdo do pais, a Figura 1 apresenta dados sobre os gastos e recursos humanos
relacionados a P&D.
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Figura 1 - Dispéndios e recursos humanos em P&D
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Fonte: MCTI (2016).

Na figura acima, o Brasil, em vermelho, apresenta um pouco mais de 1% por
menos de 1.000 milhdo de habitantes em dispéndios em P&D em relacédo ao Pib. Ja
China e Estados Unidos, destaque em verde, apresentam mais de 2% por mais de
1.000 milhdo de habitantes para a China e aproximadamente 4.000 milhdes de
habitantes para os Estados Unidos, com despesas em P&D em relacao ao Pib.

Embora o Brasil venha adotando instrumentos mais modernos e flexiveis para
fomentar a inovagao, como os incentivos fiscais e os vouchers, isso ainda nao se
reflete em niveis satisfatérios de investimento em P&D nem na densidade de
profissionais qualificados na area. A comparacéao internacional, especialmente com
China e Estados Unidos, aponta a urgéncia de ampliar os recursos destinados a
ciéncia, tecnologia e inovagcao, bem como fortalecer politicas de formacgido de
talentos. Sem isso, o pais corre o risco de aprofundar sua dependéncia tecnolégica
e perder competitividade em setores estratégicos da economia do conhecimento.
Para avancar nesse campo, € imprescindivel alinhar os instrumentos financeiros a
uma politica nacional consistente e de longo prazo voltada a valorizacdo da
pesquisa, da inovacgao e do capital humano.

A presente dissertagdo investiga as politicas de inovagdo implementadas no
municipio de Belém do Para entre os anos de 2016 e 2024, considerando a

crescente relevancia da inovagao como vetor de desenvolvimento econémico, social
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e ambiental. Em um cenario global de transformacgado digital e valorizagdo do
conhecimento, as cidades s&o chamadas a desempenhar papel ativo na promogao
de ecossistemas de inovagdo mais inclusivos e sustentaveis (Memdria; Caminha,
2021).

No Brasil, o Marco Legal da Inovagao, instituido pela Lei n°® 10.973/2004 e
aprimorado pela Lei n°® 13.243/2016, representa um avango normativo significativo,
ao criar instrumentos que estimulam a pesquisa cientifica, o desenvolvimento
tecnolégico e a cooperagao entre universidades, setor produtivo e governo. Tais
diretrizes passaram a orientar também os entes subnacionais, levando estados e
municipios a formular politicas proprias de inovacao.

No municipio de Belém do Para, inserido em uma regido marcada por
desigualdades socioecondmicas e por uma rica diversidade sociocultural e
ambiental, a aplicagao dessas diretrizes tem particular importancia. A cidade possui
potencial para construir uma agenda de inovagdo que considere sua posi¢cao
estratégica na Amazoénia, explorando temas como bioeconomia, tecnologia social e
inovagao para incluséo.

Diante disso, a presente dissertacdo busca responder a seguinte questao:
como as politicas publicas municipais de inovagao foram implementadas em Belém
entre 2016 e 2024, e quais seus principais desafios e oportunidades para fortalecer
0 ecossistema local de inovagao?

O objetivo geral € analisar como as politicas e agbes locais de inovagao foram

desenvolvidas em Belém no periodo de 2016 a 2024. Os objetivos especificos sao:

a) Analisar o Marco Legal da Inovagao e sua aplicacdo no contexto de Belém,

identificando os principais desafios enfrentados para sua implementacéo;

b) Mapear e caracterizar os agentes sociais que compdem o ecossistema de

inovacao de Belém no periodo de 2016 a 2024;

c) Examinar as principais politicas, programas e ac¢des de inovagao
implementadas pelo municipio, destacando avangos e limitagdes.

A pesquisa possui carater qualitativo, com foco na analise compreensiva do

fendmeno da inovagdo publica municipal. Foram adotadas como estratégias

metodolégicas a analise documental, pesquisa bibliografica e a aplicagdo de
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entrevistas individuais por meio de questionario eletrénico enviado para os agentes
estratégicos do ecossistema de inovagao local. A escolha metodologica qualitativa
permite captar percepcodes, interpretacdes e contextos que sao fundamentais para
compreender os processos e articulagdes institucionais (Minayo, 2012).

O questionario eletrénico contém seis eixos tematicos: regulamentacéo,
infraestrutura, mercado, acesso de capital, desenvolvimento da inovacgao, capital
humano e cultura empreendedora (APENDICE B). O questionario foi enviado por e-
mail para treze representantes dos principais agentes do ecossistema de inovagao
de Belém; destes, nove retornaram com o questionario, porém apenas sete
responderam por completo.

Os perfis selecionados para responder ao questionario sao representantes
dos seguintes setores: a) Poder Publico (Prefeitura e Governo do Estado); b)
Universidades; c) Hubs de Inovagdo, Comunidades, Parques de Inovacédo e
Incubadoras; d) Instituicbes de Fomento; e) Startups; e f) Empresas e Associagdes.

A selegao foi realizada com base em critérios de relevancia institucional,
participacao ativa em iniciativas de inovacdo no municipio e diversidade de atuagao.
A escolha desses perfis fundamenta-se na literatura sobre ecossistemas de
inovagao, que destaca a interagdo entre Estado, academia e setor produtivo como
elemento central para o desenvolvimento de politicas eficazes (Mowery; Sampat,
2005; Etzkowitz; LeydesdorfF, 2000).

As respostas do questionario foram analisadas a partir de leitura flutuante,
em que as respostas obtidas foram classificadas a partir das respostas convergentes
para definicdo das unidades de analises (Oliveira, 2016). As categorias de respostas
convergentes, relacionadas aos principais desafios e oportunidades dos agentes do
ecossistema de inovacdo de Belém, foram selecionadas e apresentadas em
quadros.

A relevancia desta dissertagcado reside em contribuir para o debate sobre o
papel dos municipios na formulacido de politicas de inovagdo, com foco em
realidades amazonicas. A experiéncia de Belém é significativa, por envolver
condi¢cbes socioambientais especificas, destacando a bioeconomia, a inclusdo social
e a sustentabilidade como potenciais para o fortalecimento regional.

Ao final da pesquisa, apresenta-se uma Minuta de Projeto de Lei Municipal
de Inovagado, com diretrizes para fortalecer a governanga, o financiamento e a

articulacdo dos agentes locais.
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A dissertagdo esta organizada em seis capitulos. A Secdo 1 apresenta a
introducdo do estudo. A Secao 2 discute o referencial tedrico sobre os conceitos de
Desenvolvimento capitalista e a inovagao, Inovacdo, Startup, Empreendedor
Inovador, Politica de inovacdo e Ecossistema de inovacdo. A Secédo 3 analisa o
Marco Legal da Inovagdo no Brasil e no estado do Para, no contexto local do
municipio de Belém. A Secédo 4 examina os agentes sociais do ecossistema de
inovacao de Belém, seus objetivos, interesses e elementos que os unem. A Segéo 5
apresenta as agoes e politicas de inovagdo em Belém, o planejamento do municipio,
principais agdes, 0 papel do municipio e 0 que pensam o0s agentes do ecossistema
de inovagao de Belém. Por fim, as consideragdes finais e recomendagbes para o

aperfeicoamento da politica de inovagcdo municipal.
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2 COMPREENDENDO A TEMATICA

No atual contexto, Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (CT&l) sdo consideradas
bases essenciais para o desenvolvimento econdmico e a democratizacdo de
oportunidades em qualquer pais. O trabalho de técnicos, cientistas e o engajamento
dos setores publico e privado séo fatores determinantes para a consolidagdo de um
modelo de desenvolvimento mais justo, com impacto direto nas pessoas.

A inovacdo, como parte do tripé da CT&l, desempenha um papel central na
transformacdo das dinamicas econdmicas e sociais de um municipio. No caso de
Belém, compreender as agdes e estratégias de inovagao implementadas entre 2016
e 2024 permite identificar como as politicas publicas tém sido estruturadas para
estimular a modernizagdo da gestdo publica, promover o empreendedorismo e
impulsionar tecnologias e questdes socioeconbmicas na cidade. A analise dessas
iniciativas possibilita avaliar se a inovagao tem sido utilizada de forma estratégica
para reduzir desigualdades sociais e melhorar a qualidade de vida da populacgao.

Além disso, a governangca da inovagdo no ambito municipal exige a
articulagdo entre diferentes agentes, incluindo instituicbes académicas, empresas,
startups, organizagbes da sociedade civil e oOrgdos governamentais. Esse
ecossistema de inovacédo deve ser pensado como um sistema interdependente, em
que politicas publicas bem estruturadas podem facilitar a criacdo de redes
colaborativas e acelerar a implementacdo de solugdes inovadoras. No caso de
Belém, investigar como esses agentes tém interagido e quais desafios surgiram ao
longo do periodo analisado € essencial para compreender os avangos e limitagdes
da politica de inovagao local.

Por fim, a adogao de estratégias inovadoras pela administragdo publica n&o
se restringe apenas a implementacdo de novas tecnologias, mas também envolve
mudancgas nos processos institucionais, na cultura organizacional e na forma como
os servigos sao oferecidos a populacdo. Modelos de gestdao baseados em inovagao
aberta, transformacao digital e participagao cidada vém sendo adotados por diversas
cidades ao redor do mundo, e sua aplicacdo no contexto de Belém pode revelar
insights valiosos para o aprimoramento das politicas publicas. Dessa forma, o
estudo da politica de inovagao do municipio contribui ndo apenas para a reflexao
académica, mas também para a formulacdo de diretrizes que possam tornar a

gestao publica mais eficiente, transparente e inclusiva.
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2.1 Desenvolvimento capitalista e a inovagao

O capitalismo, como sistema econdémico dominante em muitas partes do
mundo, é caracterizado por sua busca incessante por crescimento econdmico e
lucro. Nesse contexto, a inovagdo desempenha um papel fundamental,
impulsionando o desenvolvimento de novas tecnologias, produtos e processos que
alimentam o crescimento econdmico, aumentam a eficiéncia e melhoram o padrao
de vida das pessoas.

A inovagao no capitalismo é impulsionada pela competicdo entre empresas
que buscam ganhar vantagem sobre seus concorrentes. Essa competigao estimula o
investimento em pesquisa e desenvolvimento, levando a criagdo de novas ideias e
solugdes que impulsionam o progresso econdémico. Além disso, a inovagdo promove
a criagcao de empregos em setores de alta tecnologia e impulsiona a economia como
um todo.

Autores como Schumpeter (1997) destacaram o papel crucial da inovagéo no
processo de "destruicdo criativa" do capitalismo. Segundo Schumpeter (1997), a
inovagao nao apenas cria novos produtos e mercados, mas também destroi antigos
meétodos de produgdo e estruturas de mercado, permitindo que novas empresas
surjam e cresgam.

No entanto, apesar dos beneficios da inovagao no capitalismo, ha criticas
significativas a esse modelo de desenvolvimento econémico. Baseando-se nas
ideias de Schumpeter (1997), Nelson e Winter (1982) destacam a importancia de
teorizar sobre a origem da inovagdo como um impulsionador do crescimento
econdmico. Eles ressaltam que ndo € suficiente afirmar que o investimento em
conhecimento gera retornos; € necessario considerar outros elementos na analise. A
inovagao € onipresente, ndo se limitando apenas as empresas, embora sejam elas
que principalmente coordenam e implementam inovagbées em uma economia
capitalista. Diversos agentes também contribuem para a geragcado de conhecimento,
como fornecedores, consumidores, universidades e institutos de pesquisa, além dos
seus respectivos financiamentos publicos. Além disso, é crucial incorporar a
incerteza, que nao pode ser reduzida ao risco, no modelo de analise, pois 0s
investimentos em P&D tém uma natureza estocastica. Essa incerteza deriva de
propriedades desconhecidas de novas tecnologias e de seus potenciais usos

futuros, os quais inevitavelmente tém implicagdes econémicas.
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A compreensao da origem e dindmica da inovacgao, conforme destacado por
Schumpeter (1997), Nelson e Winter (1982), é essencial para uma analise
abrangente do crescimento econémico. Além de reconhecer a centralidade das
empresas na introducdo de inovagdes, € crucial considerar o papel de outros
agentes e a presenca da incerteza no processo de desenvolvimento tecnoldgico.
Portanto, politicas que visem promover o crescimento econdmico sustentavel devem
abordar ndo apenas o investimento em P&D, mas também a criagdo de um
ambiente que estimule a colaboracdo entre diferentes agentes e que leve em conta
a natureza incerta e dinamica da inovagao.

Schumpeter enfatizou que a inovagao e o empreendedorismo podem causar
desigualdades temporarias, concentrando riqueza e poder em algumas empresas e
individuos, enquanto outros ficam para tras. Ele também reconheceu que a inovagao
disruptiva pode levar ao deslocamento de trabalhadores e desemprego temporario.
Por outro lado, a abordagem evolucionaria neo-schumpeteriana, defendida por
Richard Nelson, destaca a importancia da aprendizagem e da difusdo de
conhecimento para o progresso tecnologico, defendendo politicas de incluséao digital
e acesso igualitario a educacao e a informacao. Essa visdo enfatiza a necessidade
de um ambiente institucional favoravel a inovagao, com politicas que promovam a
competicdo justa, protejam a propriedade intelectual e incentivem o investimento em
pesquisa e desenvolvimento, visando um crescimento econémico sustentavel e
bem-estar social mais amplo.

Abaixo, nos quadros 01 e 02, o comparativo da visdo geral e elementos

estruturais da Inovacgéo.



Quadro 1 - Visdo Geral dos Autores
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Aspecto

Joseph Schumpeter

Nelson e Winter

Conceito Central

"Destruigcdo criativa" - inovagao

Teoria evolucionaria -

para inovar.

destréi antigos métodos e | importancia de teorizar sobre a
estruturas. origem da inovacéo.
Papel do | Empresario como agente | Empresas como  principais
- central da mudanga econémica | coordenadoras de inovacéo,
Empresario . A . .
e motor da inovagao. mas nao exclusivas.
Dinamica da = Inovacao como processo
Inovagdo como ruptura e . .
~ o evolutivo com aprendizagem e
Inovagao criagdo de novos mercados. e~ .
difusdo do conhecimento.
Propulsao Busca por lucros | Multiplos estimulos, incluindo a
n . extraordinarios como incentivo | competicao e adaptacéao
Econdémica

evolutiva.

Fonte: Elaboracao propria (2025).

Quadro 2 - Elementos Estruturais da Inovacéo

Aspecto Joseph Schumpeter Nelson e Winter
Reconhecem multiplos
Agentes da agentes: empresas,
Foco no empreendedor e no !
Inovagio capital for_nece_dores, cc_)nSl_Jmldores,
' universidades e institutos de
pesquisa.
Mecanismo de e fi ~ Incorporagéo da incerteza (n&o
Tripé: empresario, inovagao e g ,
L : reduzivel ao risco)
Variacgao capital.

no modelo de analise.

Desigualdades

Reconhece que inovagao
causa desigualdades
temporarias e concentracao de

Enfatizam a importancia da
inclusdo digital e acesso
igualitario a educagdao e

Politicas de Apoio

riqueza. informacao.
Defendem ambiente
institucional  favoravel com

Foco no empreendedor e no
ambiente de negdcios.

competicdo justa, protecdo a
propriedade intelectual e
incentivo a P&D.

Fonte: Elaboragao propria (2025).

A inovacao no contexto capitalista apresenta impactos diversos e complexos

que reverberam em diferentes esferas sociais, econémicas e politicas. Em Belém,

municipio situado em uma regido de desafios estruturais e econdmicos especificos,

a adocao de politicas de inovacao tem demonstrado efeitos que variam entre

avancos significativos e dificuldades persistentes. E fundamental analisar como

essas inovagoes influenciam o desenvolvimento local, levando em conta fatores
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como investimento publico e privado, geragcdao de empregos, modernizagdo da
infraestrutura e o fortalecimento do ecossistema empreendedor.

O desenvolvimento econbmico impulsionado pela inovagdo pode ser
percebido na diversificagdo da economia local. A criagao de startups e empresas de
base tecnoldgica na regido vem contribuindo para um ambiente mais dinamico e
competitivo. O programa StartUP Para, por exemplo, tem sido um catalisador nesse
processo, promovendo a insergdo de novos negdcios no mercado e atraindo
investimentos para setores estratégicos. A atuagédo de incubadoras e aceleradoras
também reforga esse cenario, criando redes de apoio e ampliando a viabilidade de
empreendimentos inovadores.

A modernizacdo da infraestrutura urbana representa um dos impactos mais
visiveis das politicas de inovagdo em Belém. Programas como Belém Inteligente
fomentam a digitalizagdo dos servigos publicos, melhorando a eficiéncia
administrativa e proporcionando maior transparéncia na gestdo municipal. Isso
contribui para uma cidade mais conectada, na qual a populacido pode acessar
servigos essenciais de forma simplificada e agil. Contudo, desafios persistem, como
a necessidade de maior cobertura de internet de qualidade e a implementagcédo de
tecnologias que beneficiem areas periféricas e menos desenvolvidas.

A geracao de empregos qualificados é outro efeito direto da inovagdo. Com o
crescimento de empresas de tecnologia, ha uma demanda crescente por
profissionais especializados em areas como programagao, analise de dados e
inteligéncia artificial. Entretanto, a falta de mao de obra qualificada na regiao ainda é
um entrave para o crescimento sustentavel desse setor. Para enfrentar esse desafio,
parcerias entre universidades, empresas e governo tém sido incentivadas, visando a
capacitacao de novos profissionais e a retengao de talentos locais.

O fortalecimento do ecossistema de inovagdao em Belém também impacta a
economia criativa e a cultura empreendedora. O surgimento de hubs de inovagao e
espacos colaborativos, como coworkings e laboratérios de experimentagao, estimula
o networking entre empreendedores e promove a troca de conhecimentos. Isso gera
um ambiente propicio para a experimentagcao de novas ideias e o desenvolvimento
de solugdes inovadoras para problemas urbanos e sociais.

A sustentabilidade € um aspecto central nas discussdes sobre inovagao em
Belém. Dada a localizagdo geografica da cidade, cercada por uma biodiversidade

unica, politicas de inovagao precisam integrar solugdes que respeitem e valorizem o
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meio ambiente. Projetos voltados para a bioeconomia e para o uso sustentavel dos
recursos naturais vém ganhando forga, com incentivos governamentais e
investimentos privados voltados para iniciativas que conciliem desenvolvimento
econdmico e preservagao ambiental.

Sobre bioeconomia, que € um conceito em constante debate, vamos definir
como “o conjunto de atividades econdbmicas baseadas na utilizagdo sustentavel e
inovadora de recursos biologicos renovaveis (biomassa), em substituicdo as
matérias-primas fésseis, para a producao de alimentos, ra¢cdes, materiais, produtos
quimicos, combustiveis e energia produzidos por meio de processos biologicos,
quimicos, termoquimicos ou fisicos, promovendo a saude, o desenvolvimento
sustentavel, o crescimento nacional e o bem-estar da populagdo” (MCTIC, 2018, p.
12).

As politicas publicas desempenham um papel fundamental na viabilizagao
das agdes inovadoras. Incentivos fiscais, editais de fomento e programas de
capacitacdo sao estratégias utilizadas pelo poder publico para impulsionar a
inovacao na cidade. No entanto, a burocracia e a instabilidade regulatéria ainda sao
desafios enfrentados por empreendedores e investidores que desejam atuar na
regido. A simplificagdo dos processos e a criagcao de um ambiente regulatério mais
favoravel sao medidas que podem impulsionar ainda mais a inovacao local.

A incluséo digital e o acesso a tecnologia sdo temas prioritarios dentro das
estratégias de inovagdo. A desigualdade no acesso a internet e a capacitagao
tecnolégica representa um obstaculo para a disseminagcdo dos beneficios da
inovagao em todas as camadas da sociedade. Projetos de conectividade em escolas
e comunidades carentes, bem como a criacdo de programas de formacgéo digital,
sdo essenciais para garantir que o progresso tecnoldgico beneficie toda a
populagao, reduzindo a exclusao digital e promovendo maior equidade social.

Os impactos da inovacdo no setor educacional também sao notaveis. A
adocdo de metodologias ativas de ensino, o uso de plataformas digitais e a
implementagdo de programas de educagdo empreendedora tém transformado a
maneira como o conhecimento é transmitido e absorvido. Escolas e universidades
que adotam praticas inovadoras proporcionam um ensino mais dindmico e alinhado
as demandas do mercado de trabalho, preparando melhor os alunos para os

desafios do futuro.
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A inovagdo na area da saude tem trazido melhorias significativas para a
qualidade de vida da populacdo de Belém. O uso de tecnologias como telemedicina,
inteligéncia artificial para diagnosticos e prontuarios eletronicos otimiza o
atendimento e amplia o acesso a servigcos médicos, especialmente para populagdes
mais vulneraveis. Além disso, startups de saude vém desenvolvendo solugbes para
melhorar a gestao hospitalar e facilitar a comunicagao entre pacientes e profissionais
da saude.

No setor de mobilidade urbana, a inovagdo tem impulsionado o
desenvolvimento de solugdes para melhorar o transito e o transporte publico.
Aplicativos de transporte, sistemas de monitoramento de trafego e alternativas de
mobilidade sustentavel, como bicicletas compartilhadas e veiculos elétricos, estao
sendo implementados para tornar a cidade mais eficiente e acessivel. Contudo, a
falta de infraestrutura adequada ainda € um entrave para a plena adogao dessas
solugdes.

O impacto das politicas de inovagao no turismo também merece destaque. A
valorizagédo da cultura local, aliada ao uso de tecnologias digitais para promover o
destino, tem potencial para atrair mais visitantes e fortalecer a economia local.
Aplicativos de turismo, experiéncias imersivas em realidade aumentada e estratégias
de marketing digital sdo algumas das ferramentas utilizadas para potencializar o
setor e oferecer experiéncias diferenciadas aos turistas.

A relagédo entre inovagao e seguranga publica em Belém também & um fator
relevante a ser considerado. O uso de tecnologias, como videomonitoramento
inteligente, analise preditiva de crimes e plataformas de denudncia digital, tem
contribuido para a melhoria da seguranga na cidade. Essas iniciativas, quando bem
aplicadas, permitem uma resposta mais agil das for¢cas de seguranga e aumentam a
sensacao de protegao da populagao.

Os desafios para a implementagdo de uma cultura de inovagdo em Belém
ainda sdo muitos, mas os avangos observados demonstram o potencial
transformador dessas politicas. O investimento continuo em pesquisa, tecnologia e
capacitacao profissional sera determinante para consolidar Belém como um polo de
inovagao na regidao amazodnica. A articulacdo entre governo, setor privado, academia
e sociedade civil € essencial para garantir que os beneficios da inovagdo sejam
amplamente distribuidos e contribuam para um desenvolvimento econémico e social

sustentavel.
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2.2 Inovagao

De acordo com Bacon e Butler (1998, ndo paginado), “inovacao é a invengao
acrescida do potencial de comercializagao”. Inovacédo € o procedimento criativo no
qual descobertas e invengdes sao identificadas como oportunidades e
transformadas em uma solugcdo comercializavel ou vendavel. De maneira
simplificada, a inovagao é resultado da introdugdo de melhorias ou novidades no
ambiente produtivo ou social, através do desenvolvimento de novos processos,
produtos e servigos (Brasil. Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004). Entretanto, a
inovagao pode ser dividida em trés etapas ao longo de sua trajetoria historica: a
invencao, que acompanha a humanidade desde seus primordios; a imitagdo ou
difusdo, comum em mercados nos quais a economia é baseada na producao e
terceirizacdo de bens de consumo; e a inovagdo enquanto estratégia para a
sustentabilidade econémica das organizagbes no século XXI, que emergiu apos a
globalizagdo da economia como uma alternativa para acompanhar a velocidade da
demanda por novos produtos, caracteristica da dindmica contemporénea do
capitalismo (Santos; Fazion; Meroe, 2011).

Desde o século XX, o tema em questao tem sido alvo de estudos no ambito
da teoria do desenvolvimento econdmico proposta por Joseph Schumpeter. Esse
modelo se originou durante a Revolugao Industrial e dentro do contexto capitalista. O
autor fez uma distincdo entre os conceitos de invencao e inovagido. De acordo com
ele, uma invengao consiste em uma ideia, esbo¢o ou modelo para a criagdo ou
melhoria de um artefato, produto, processo ou sistema. Ja a inovagdo s6 é
considerada completa sob uma perspectiva econbmica quando ha uma transacao
comercial envolvendo uma invengdo, o0 que resulta na geragdo de riqueza
(Schumpeter, 1997).

De acordo com a teoria de Schumpeter, a inovagdo impulsiona o
desenvolvimento econdmico, ja que a introducdo de novos produtos com precos
acessiveis e qualidade superior aos ja existentes permite ao empresario obter uma
maior margem de lucro. Nesse sentido, as expectativas de lucros extraordinarios séo
consideradas um incentivo para inovar.

Na obra "Teoria do Desenvolvimento Econdémico", publicada em 1911,
Schumpeter enfatizou o papel crucial do empresario inovador no processo de

desenvolvimento econdmico. De acordo com sua teoria, 0 mecanismo da variagcao
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econbmica depende de trés elementos essenciais: 0 empresario, a inovagao e o
capital (Schumpeter, 1997).

Segundo Schumpeter (1997), o empresario tem o papel fundamental de
promover inovagdes no processo produtivo, superando os riscos, as resisténcias
psicoldgicas e sociais que o impedem de produzir algo novo. Sua presencga é crucial
para o desenvolvimento econbémico, pois a busca pela inovagédo €, em geral, uma
meta central desse processo (Paiva et al., 2018).

Schumpeter propde que a inovagdo € a chave para a producdo de coisas
novas ou a producao das mesmas coisas de maneiras diferentes, combinando
diferentes materiais e forgas para criar novas combinagbes. O autor também
argumenta que o capital € uma reserva financeira que da ao empresario o poder de
controle sobre os fatores de producdo. Dessa forma, o empresario que possui
investimentos pode realoca-los para novos usos necessarios ao processo de
inovacao (Schumpeter, 1997).

A inovagao, enquanto conceito central para o desenvolvimento econémico e
social, tem suas bases tedricas amplamente discutidas por estudiosos como Joseph
Schumpeter e Richard Nelson. Schumpeter (1911) introduziu a ideia da "destruigao
criadora", destacando que o desenvolvimento econdmico € impulsionado pela
introducdo de inovagbes que substituem antigos paradigmas. Para Schumpeter
(1997), a inovagdo nao € apenas uma questdo tecnoldgica, mas também
organizacional e mercadoldgica, envolvendo novos produtos, processos, mercados e
organizacgoes.

Complementando essa visdo, Nelson (1993) enfatizou o papel das instituicoes
e dos sistemas nacionais de inovagao no processo inovador. Ele argumenta que as
diferencas no desempenho econdmico dos paises estdo profundamente
relacionadas as capacidades institucionais de apoiar e promover a inovagao. Nelson
destaca que as politicas publicas desempenham um papel crucial na criacdo de
condicdes favoraveis para a inovacao.

No campo das politicas de inovagéo, Christopher Freeman é um nome central
com sua teoria dos Sistemas Nacionais de Inovacdo (SNI). Freeman (1987) define
os SNI como redes de instituicbes publicas e privadas que interagem no
desenvolvimento e difusdo de novas tecnologias. Para Freeman, a cooperagao entre

universidades, governos e empresas € fundamental para o sucesso das inovagoes.
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Etzkowitz; Leydesdorff (2000) ampliaram essa discussao ao propor o Modelo
da Hélice Triplice, que descreve a interagao dinamica entre universidade, industria e
governo como motor para a inovagdo e o desenvolvimento regional. Segundo
Etzkowitz e Leydesdorff (2000), a cooperagdo entre esses trés agentes gera
ambientes propicios para a inovagao, como parques tecnologicos e incubadoras de
empresas, que promovem a transferéncia de conhecimento e a criagdo de novas
tecnologias.

Por outro lado, Mazzucato (2013) trouxe uma perspectiva disruptiva ao debater
o papel do Estado como empreendedor. Para Mazzucato (2013), o Estado n&o deve
ser visto apenas como regulador ou financiador, mas como um agente ativo no
desenvolvimento e na implementagdo de inovagbes. Ela destaca que grandes
avancgos tecnoldgicos, como a internet e a energia limpa, sé foram possiveis devido
ao investimento publico em pesquisa e desenvolvimento.

A teoria de Schumpeter oferece uma base histérica para compreender os
processos de inovagao em diferentes épocas. Sua abordagem enfatiza o papel do
empreendedor como agente de mudanga econémica, capaz de romper com o status
quo e criar novos mercados. Esse conceito encontra ressonancia no trabalho de
Mazzucato, que redefine o papel do Estado como um "empreendedor coletivo".

Os Sistemas Nacionais de Inovacdo de Freeman sao aplicaveis a contextos
locais e regionais, como € o caso de Belém do Para. A interagdo entre instituicoes
de ensino, empresas locais e 6rgdos governamentais pode ser analisada a luz da
teoria de Freeman e do Modelo da Hélice Triplice.

Etzkowitz e Leydesdorff (2000) destacam que a colaboragdo entre
universidade, industria e governo é especialmente relevante em regides onde a
infraestrutura e os recursos sao limitados. Em Belém, essa colaboragao pode ser um
elemento-chave para promover solugdes inovadoras e sustentaveis, considerando a
riqueza cultural e ambiental da regiéo.

Os desafios para implementar politicas de inovacdo também estdo
relacionados a integracao de diferentes agentes e a capacidade de criar uma visao
compartilhada. Freeman e Mazzucato (ano) destacam que o sucesso das politicas
de inovagao depende de um planejamento estratégico e da alocacgao eficiente de

recursos.
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2.3 Startup

O termo startup era praticamente desconhecido no Brasil até o inicio dos anos
2000, embora ja fosse amplamente utilizado nos Estados Unidos. Foi somente apds
essa década que o conceito passou a ganhar popularidade no pais, impulsionado
pelo avango da cultura digital e pela globalizagcdo dos mercados tecnologicos.
Apesar de o significado literal do termo ser “empresa emergente”, sua traducgéo
direta ndo capta integralmente o conceito. Ele evoca a ideia de uma empresa em
fase inicial, geralmente formada por jovens reunidos em torno de uma ideia
inovadora — muitas vezes ainda pouco clara — e trabalhando em ambientes
informais, como garagens.

As startups se caracterizam por adotar modelos de negdcio marcados pela
inovagao, flexibilidade e alto potencial de crescimento. Segundo Blank e Dorf (2014),
uma startup € uma organizagcdo temporaria que busca encontrar um modelo de
negocio escalavel, repetivel e lucrativo. Esses trés elementos sdo fundamentais para
distingui-las das empresas tradicionais: escalabilidade refere-se a capacidade de
crescer rapidamente sem necessidade de expansdo proporcional de recursos;
repetibilidade diz respeito a possibilidade de replicar o modelo de entrega do produto
ou servico de forma consistente; e o lucro representa a expectativa de retorno
mesmo em contextos de elevado risco.

No cenario brasileiro, o crescimento das startups foi expressivo nos ultimos
anos. Dados da Associagcao Brasileira de Startups (Abstartups) indicam que o
numero de startups no pais aumentou de 4.151 em 2015 para 13.374 em 2020, o
que representa uma alta de 322%. No entanto, esse crescimento vem acompanhado
de grandes desafios. Estima-se que cerca de 25% das startups encerram suas
atividades no primeiro ano de existéncia, e aproximadamente 50% n&o sobrevivem
apdés quatro anos, apresentando taxas de mortalidade superiores as de micro e
pequenas empresas tradicionais (PCP, 2023).

A literatura especializada destaca alguns elementos centrais para definir o
que é uma startup. De acordo com Silva (2013), essas empresas séo, geralmente,
de pequeno ou médio porte, estdo em estagio inicial de operacédo, possuem forte
componente de inovacao e enfrentam elevado grau de incerteza. Além disso, as
startups evoluem por diferentes fases de desenvolvimento organizacional. Conforme

o0 modelo apresentado por Zawislak et al. (2013) e adaptado por Dullius e Schaeffer
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(2016), essas empresas, em sua fase inicial, desenvolvem prioritariamente duas
capacidades fundamentais: a de criagdo de produtos inovadores e a de transagao
com o mercado, que inclui o estabelecimento de conexdes com investidores,
parceiros e consumidores. As capacidades operacionais e de gestdo tendem a
emergir apenas em fases mais avangadas, a medida que o negdcio se estabiliza.
Nesse processo, o apoio de aceleradoras, incubadoras e fundos de
investimento € fundamental, pois oferece as startups recursos estratégicos,
mentorias e suporte técnico, que fortalecem sua estrutura interna e aumentam suas

chances de sucesso em um ambiente de alta competitividade.

2.4 Empreendedorismo inovador

O empreendedorismo inovador € uma abordagem dinamica que busca criar,
desenvolver e implementar novas ideias e solugcbes com o objetivo de provocar
transformacées no mercado e na sociedade. Este tipo de empreendedorismo
transcende a mera criagdo de um novo negdcio; ele implica na introducédo de algo
autenticamente novo ou significativamente aprimorado, seja um produto, servico,
processo ou modelo de negdcios. Os empreendedores inovadores estao
constantemente a procura de oportunidades para compreender problemas de
maneira criativa, identificando lacunas no mercado e implementando solucbes
Unicas e disruptivas. Eles demonstram disposi¢cao para assumir riscos calculados,
enfrentar desafios e persistir diante de adversidades a fim de alcancar seus objetivos
(Schumpeter, 1911; Christensen, 1997).

Schumpeter (1911) é amplamente reconhecido como um dos principais
pensadores no campo do empreendedorismo, especialmente devido aos seus
conceitos que abordam a relagdo entre economia e inovacgéo, teoria dos ciclos
econbmicos e destruicdo criativa. Segundo Schumpeter (1911), o empreendedor
desempenha um papel central no desenvolvimento econdémico, atuando como o
motor da inovacgao ao identificar e atender as necessidades e desejos observados
na dinadmica dos consumidores. Ele é visto como o catalisador da mudancga,
impulsionando a produgdo e insergdo de novas ideias e praticas na atividade
econdmica, contribuindo assim para o avancgo e a evolugao do sistema econdmico.

O empreendedorismo inovador desempenha um papel essencial no avanco

econdmico e social, pois impulsiona a criagdo de solugdes disruptivas que atendem
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as demandas emergentes do mercado. Diferente do empreendedorismo tradicional,
que muitas vezes se baseia na reproducao de modelos de negdcios ja existentes, o
empreendedorismo inovador se caracteriza pela introdu¢do de novos produtos,
Servigos ou processos que geram impacto significativo. Esse tipo de iniciativa exige
criatividade, visao estratégica e disposicdo para enfrentar incertezas, uma vez que
muitas das inovagdes propostas ainda ndo possuem validagdo consolidada no
mercado.

Um empreendedor é considerado inovador quando sua atuacao esta voltada
a criagao de valor por meio da inovagdo — seja ela radical, incremental ou
disruptiva. A inovacao radical refere-se a criagdo de algo totalmente novo; a
inovacao incremental aperfeigoa algo que ja existe; e a inovagéo disruptiva modifica
significativamente o funcionamento de um setor, substituindo solu¢des tradicionais
por alternativas mais acessiveis e eficientes (Christensen, 1997).

Para que o empreendedorismo inovador prospere, € necessario um
ecossistema propicio que inclua politicas publicas de incentivo, acesso a
financiamento, redes de colaboragdo e um ambiente regulatorio favoravel. A criagéo
de incubadoras e aceleradoras, por exemplo, tem sido uma estratégia adotada em
diversos paises para fomentar startups e empresas de base tecnolégica, oferecendo
suporte técnico, gerencial e financeiro a empreendedores (Isenberg, 2010).

Sobre as caracteristicas de um empreendedor inovador, eles compartilham
um conjunto de caracteristicas e competéncias que os distinguem no ecossistema
empreendedor. Entre as principais, destacam-se:

a) Criatividade e pensamento critico: capacidade de gerar ideias originais

e analisar problemas sob diferentes perspectivas;

b) Visdo estratégica: habilidade de identificar tendéncias de mercado e
alinhar inovagdes as demandas emergentes;

c) Assuncao de riscos calculados: disposicdo para tomar decisbes em
contextos de incerteza, com avaliacdo consciente de riscos e
oportunidades (Gompers; Lerner, 2001);

d) Resiliéncia e adaptabilidade: capacidade de persistir diante de
fracassos e ajustar o rumo do negdécio com base em aprendizados;

e) Lideranca inovadora: habilidade de mobilizar equipes, inspirar a

criatividade e fomentar ambientes colaborativos (Brown, 2009);
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f) Mentalidade orientada ao impacto: compromisso com solugdes que
gerem beneficios sociais, ambientais ou territoriais, integrando
principios de sustentabilidade ao modelo de negdcio (Elkington, 1997;
Bocken; Dorf, 2014).

Essas caracteristicas sdo fundamentais para que o empreendedor consiga
navegar em ambientes complexos, desenvolver solugbes escalaveis e contribuir
efetivamente para a transformacéo econdémica e social.

Outro fator fundamental para o empreendedorismo inovador € a cultura
organizacional voltada para a experimentagdo e aprendizado continuo. Empresas
inovadoras costumam adotar metodologias ageis e praticas como o Lean Startup,
que enfatiza a prototipagem rapida e a validagdo de hipoteses junto ao publico-alvo
antes de realizar investimentos massivos (Ries, 2012). Essa abordagem permite
reduzir riscos e aumentar as chances de sucesso ao langar um novo produto ou
servico.

O empreendedorismo inovador ndo floresce de forma isolada. Ele exige um
ecossistema de inovagao composto por politicas publicas, acesso a financiamento,
educacao empreendedora, redes colaborativas € um ambiente regulatério favoravel.
A criacao de incubadoras, aceleradoras e fundos de investimento — como capital de
risco e investidores-anjo — tem sido fundamental para apoiar empreendedores em
fases iniciais (Isenberg, 2010; Gompers; Lerner, 2001).

A interagéo entre universidade, governo e setor produtivo, representada pelo
modelo da Triplice Hélice, € um fator essencial para o desenvolvimento de
ecossistemas inovadores, promovendo a transferéncia de conhecimento, a
cocriagdo de solugbes e o fortalecimento da base cientifica e tecnoldgica dos
territorios (Etzkowitz; LeydesdorfF, 2000).

Além disso, a educagao empreendedora desempenha papel crucial no
fomento a inovagao. Programas universitarios e extracurriculares que incentivam a
criatividade, a resolugao de problemas e a experimentacdo, como hackathons e
competicdes de startups, fortalecem a cultura da inovagao entre jovens e potenciais

empreendedores (Kirzner, 1997).
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2.5 Politica de inovagao

Com a crescente importancia do empreendedorismo inovador no pais para o
desenvolvimento econbémico e social, formuladores de politicas publicas e
representantes governamentais tém demonstrado um interesse cada vez maior pelo
tema da inovagao. Isso tem levado ao surgimento gradual de politicas publicas mais
direcionadas aos empreendedores com foco em inovagdo. Em termos gerais, as
politicas publicas abrangem o processo de tomada de decisdo pelo governo com o
objetivo de estabelecer e manter um equilibrio social, por meio de objetivos
predefinidos e dos meios para alcanca-los (Saraiva; Ferrarezl, 2006; Howlett;
Ramesh, 1995).

Contudo, para Fernandes (2016), ha uma argumentagcdo em prol de que,
mesmo numa abordagem critica, ndo se deve evitar o desenvolvimento dessas
habilidades. A énfase deve ser reformulada para priorizar a construcdo de
competéncias criativas voltadas para a resolugdo dos problemas enfrentados pelas
comunidades, em vez de apenas buscar o lucro. Quando associadas a uma
pedagogia popular, como a proposta por Freire (1968), as competéncias criativas se
tornam essenciais para promover a autodeterminacdo dos individuos. O
desenvolvimento dessas habilidades, que estimulam a geragdo de inovagdes,
continua sendo um objetivo crucial da politica urbana direcionada para uma
distribuicdo mais equitativa das cidades no territério. Portanto, além dos
investimentos em infraestrutura econémica e social basica, € necessario dedicar
uma atencado especial a infraestrutura do conhecimento. Isso inclui sistemas de
recursos essenciais ainda carentes em grande parte do territério brasileiro, como
instalacbes educacionais, culturais, de pesquisa e treinamento profissional, em
diversos niveis e areas de atuacao.

Assim, a busca por uma eficiéncia nas politicas publicas, bem como o
desenvolvimento de pesquisas que deem subsidios para pensar as desigualdades
regionais, tornaram-se elementos fundamentais dos estudos em Geografia
econbmica, economia regional, ciéncia regional e teoria do crescimento econémico
(Ibafiez, 2014).

A politica de inovacdo desempenha um papel crucial ao identificar e articular
novos desafios que possam impulsionar novos padroes de producédo, distribuicao e

consumo em diversos setores industriais. Inspirada em conceitos delineados desde
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os anos 1980 (Freeman, 1987), essa abordagem ressalta a importancia de politicas
orientadas por missdes. Ela destaca que lidar com desafios de inovagdo, como a
exploracdo espacial ou o combate as mudancgas climaticas, requer investimentos
coordenados entre agentes publicos e privados. Segundo a autora, o setor publico
desempenha um papel crucial, especialmente nos estagios iniciais e em areas de
alto risco, onde o setor privado costuma ser cauteloso. Em um sentido mais amplo, o
governo atua como catalisador ao criar e moldar mercados através de parcerias
publico-privadas dindmicas (Mazzucato, 2014).

A necessidade de politicas publicas de inovagdao que incentivem o
empreendedorismo inovador nas cidades € cada vez mais evidente diante dos
desafios enfrentados pelas comunidades em busca de solugcbes para problemas
sociais e econémicos. A articulagado entre investimentos em infraestrutura basica e
na infraestrutura do conhecimento é essencial para promover um desenvolvimento
mais equitativo e sustentavel. Além disso, a busca pela eficiéncia nas politicas
publicas e o aprofundamento das pesquisas sobre desigualdades regionais sao
aspectos cruciais para orientar agdes mais eficazes e inclusivas. Dessa forma, a
integracao entre teoria e pratica, aliada a sensibilidade as necessidades locais, pode
impulsionar um crescimento econémico mais equanime e promover uma sociedade
mais justa e inovadora.

O empreendedorismo inovador € uma abordagem dindmica que busca criar,
desenvolver e implementar novas ideias e solugdes com o objetivo de provocar
transformacées no mercado e na sociedade. Este tipo de empreendedorismo
transcende a mera criagdo de um novo negdcio; ele implica na introdugao de algo
autenticamente novo ou significativamente aprimorado, seja um produto, servico,
processo ou modelo de negdécios. Os empreendedores inovadores estao
constantemente a procura de oportunidades para compreender problemas de
maneira criativa, identificando lacunas no mercado e implementando solugdes
unicas e disruptivas. Eles demonstram disposi¢cao para assumir riscos calculados,
enfrentar desafios e persistir diante de adversidades a fim de alcangar seus
objetivos.

Schumpeter (1911) é amplamente reconhecido como um dos principais
pensadores no campo do empreendedorismo, especialmente devido aos seus
conceitos que abordam a relagdo entre economia e inovacao, teoria dos ciclos

econdmicos e destruicao criativa. Segundo Schumpeter (1911), o empreendedor
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desempenha um papel central no desenvolvimento econdmico, atuando como o
motor da inovacao ao identificar e atender as necessidades e desejos observados
na dindmica dos consumidores. Ele é visto como o catalisador da mudanca,
impulsionando a produgdo e insergdo de novas ideias e praticas na atividade
econdmica, contribuindo assim para o avancgo e a evolugao do sistema econdémico.
Com a crescente importancia do empreendedorismo inovador no pais para o
desenvolvimento econbémico e social, formuladores de politicas publicas e
representantes governamentais tém demonstrado um interesse cada vez maior pelo
tema da inovacgao. Isso tem levado ao surgimento gradual de politicas publicas mais
direcionadas aos empreendedores com foco em inovagdo. Em termos gerais, as
politicas publicas abrangem o processo de tomada de decisdo pelo governo com o
objetivo de estabelecer e manter um equilibrio social, por meio de objetivos

predefinidos e dos meios para alcanga-los (Saraiva, 2006; Howlett; Ramesh, 1995).

2.6 Ecossistema de inovacgao

De acordo com Nascimento (2021), um ecossistema de inovagao € o conjunto
de instituicbes e organizagbes em um arranjo de interagdes, que sao incentivadas
para o avango de estudos, projetos, produtos e negécios fundamentados na
inovacao. O sistema que realiza as interagdes entre os agentes locais é denominado
Ecossistema de inovagao, uma das formas em que as oportunidades e problemas
encontram solugdes a partir de ideias inovadoras de startups, que, em sintese, &
uma empresa com uma ideia inovadora, um modelo de negdcio escalavel, repetivel,
capaz de provocar impacto na sociedade, seja com um produto ou um servigo que
resolve um determinado problema. De acordo com Leung et al., (2006). Startups sao
organizagdes de pequeno porte, que surgem do anseio de empreender, de inovar,
mesmo com recursos restritos. Ries (2012) conceitua startup como uma entidade
humana criada para fornecer um produto ou servico inovador em um ambiente de
grande incerteza. Ja para Blank (2013), uma startup é uma entidade criada com o
objetivo de encontrar um modelo de negdcios que possa ser replicado e expandido.

O termo "Ecossistema de Inovacao" refere-se a uma rede que inclui pessoas,
empreendedores, investidores privados e publicos, universidades e grandes
empresas, que trabalham juntos para concretizar a inovagédo. Essa definicdo €&

compartilhada por varios autores, como Cervantes e Nardi (2012); Edler e Georghiou
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(2007). Com o objetivo de fomentar a atividade inovadora, a colaboragdo dos
principais agentes impulsionadores do Ecossistema de Inovagao cria um ambiente
de interagdo atraente para a construgdo de uma trajetoria bem-sucedida na regiéo,
proporcionando oportunidades para startups e novos negoécios inovadores. De
acordo com Schlemm, Spinosa e Reis (2015), um “ecossistema de inovacgao",
também conhecido como “El”, pode ser descrito como uma iniciativa que pode surgir
de maneira espontanea ou ser promovida de forma deliberada, ampla e flexivel, em
que fatores independentes atuam de forma independente, mas bastante aleatéria, o
que torna possivel a acdo de empreendedores e inovadores num determinado
territorio.

Nas ultimas décadas, temos testemunhado o avanco da ciéncia e das
tecnologias, com o surgimento de novas empresas, produtos, servigos e modelos de
negocios inovadores, tais como Google, Facebook, Netflix, Apple, Airbnb, entre
muitos outros, que revolucionaram a forma como interagimos e consumimos esses
produtos. Todas essas inovagdes surgiram em ambientes que se caracterizam pela
interagdo e cooperagao de diversos agentes para o desenvolvimento de negdcios e
regides, 0 que deu origem ao conceito de Ecossistema de Inovagéo.

Existem diversos modelos na literatura que visam definir ambientes, mas aqui
sera apresentado o modelo de ecossistema desenvolvido pelo Massachusetts
Institute of Technology (Mit). Em um estudo intitulado "Uma abordagem do Mit para
a Inovacgao: Ecossistemas, capacidades e partes interessadas", o Mit propds uma

maneira de entender os ecossistemas de inovagao (Budden; Murray, 2018).
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Figura 2 - Modelo do Ecossistema - MIT
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INSTITUICOES BASES

Fonte: Traducao livre de Budden e Murray (2018); Budden, Murray e Turskaya (2019).

Os autores descrevem um modelo de ecossistema de inovacao que é
representado por uma piramide. Na base, encontram-se as "Instituicdes Bases", que
englobam leis, regulamentos, normas e outras regras que promovem a realizagao de
negocios. Acima disso, temos a "Capacidade de Inovagao (I-Cap)" e a "Capacidade
Empreendedora (E-Cap)". A capacidade de inovagao se refere aos investimentos em
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l) e a capacidade de gerar ideias, pesquisas e
inovacdo. A capacidade empreendedora esta relacionada a habilidade do
ecossistema de criar startups e empresas de tecnologia em todas as fases do
processo, desde a ideagao até a validacédo, tragédo e escala (Budden; Murray, 2018).

A interagao da I-Cap e E-Cap gera os inputs, que sao os insumos:

a) Capital Humano (habilidades empreendedoras e geragdao de
conhecimento);

b) Financiamento (presengca de capital de risco e condi¢des tributarias
favoraveis);

c) Infraestrutura (ambientes para instalagdo de empresas, com estrutura
moderna, adequada e internet de alta velocidade);

d) Demanda (demanda para os outputs da inovagao por parte de empresas

e diferentes organizagdes do sistema); e,
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e) Cultura e Incentivos (incentivos para a escolha do empreendedorismo
como carreira). (Budden; Murray, 2018; Budden; Murray; Turskaya,
2019).

A combinagéo desses recursos, juntamente com as vantagens comparativas
da regidao ou cidade, como clusters e potencialidades locais, resulta na criagdo de
negocios focados em inovagdo de alto impacto. Neste modelo, os principais
indicadores de impacto do ecossistema de inovagcdo sdo: o aumento do PIB per
capita da regido, a quantidade e qualidade das empresas que oferecem solugdes
inovadoras e o numero de empregos qualificados.

As nacbes e regides que foram capazes de integrar esses elementos
alcangaram destaque no desenvolvimento de tecnologias e inovagdes, gerando
empregos e renda. Entre os paises que alcangaram esse nivel de desenvolvimento,
podemos citar os Estados Unidos, Israel, Coreia do Sul, Unido Europeia, Portugal,
entre outros. No Brasil, esse movimento é relativamente recente, mas tem
progredido nos ultimos anos.

Com a introdugéo da internet e o fortalecimento do processo de globalizagéo,
a integracao dos agentes é cada vez maior, estimulando cenarios de competitividade
e desenvolvimento tecnologico acelerado nas cidades, que buscam a designagao de
cidades empreendedoras. Nesse contexto, o ecossistema de inovagao ganha forga,
com o surgimento de movimentos de empreendedorismo e startups que propdem
modelos de negdcios baseados em ciclos de rapido crescimento, metodologia agil e
solugdes altamente tecnolégicas e inovadoras, capazes de transformar e impactar

vidas.
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3 MARCO LEGAL DA INOVAGAO BRASILEIRA E DO ESTADO DO PARA

O marco legal da inovagao no Brasil representa um conjunto de instrumentos
normativos que visam fomentar a pesquisa cientifica, o desenvolvimento tecnoldgico
e a inovagao no pais. Este capitulo analisa a evolugdo da legislagdo brasileira de
inovacado, desde os fundamentos constitucionais até as leis especificas que
regulamentam o setor, com especial atengcao ao estado do Para e os municipios de
Belém, com suas particularidades. A construcdo de um ambiente juridico favoravel a
inovacédo é fundamental para o desenvolvimento econdmico e social de qualquer
nacao. No Brasil, essa construgao teve inicio com a Constituicdo Federal de 1988 e
evoluiu através de diversas leis e regulamentagcdes que buscam aproximar o setor
publico do privado, as universidades das empresas, e 0s pesquisadores dos

empreendedores.

Quadro 3 - Linha do Tempo do Marco Legal da Inovacao no Brasil

Ano Legislagao Descrigao

Constituigdo Federal - Arts. 218 e | Estabelece C&T como pilares do

1988 219 desenvolvimento nacional

Primeiro marco legal de incentivo a inovagao

2004 Lei n® 10.973 (Lei de Inovagao) no pais

Lei n° 13.243 (Marco Legal da | Aprimora medidas de incentivo a inovagao e

2016 . :
Inovagao) pesquisa
2016 Lei Estadual n° 8.426/PA Dlspoe’sobre incentivos a inovagao no estado
do Pard
2021 Lei n® 9.233/PA Altera e aprimora a Lei Estadual n® 8.426/2016

Fonte: Elaboragao propria (2025).

3.1 Legislagao para Ciéncia, Tecnologia e Inovagao no Brasil

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 marcou um ponto de virada na
legislacdo brasileira, ao estabelecer a Ciéncia e Tecnologia (C&T) como pilares
fundamentais para o desenvolvimento nacional. Os artigos 218 e 219 da CF/88
atribuem ao Estado — em suas esferas federal, estadual e municipal — a
responsabilidade de fomentar a pesquisa cientifica e o desenvolvimento tecnoldgico,
visando a promogéao do desenvolvimento econémico, social e cultural do Brasil e a

melhoria da qualidade de vida da populacao (Brasil, 1988).
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Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitagao cientifica e tecnoldgica e a
inovacdo, visando a capacitacdo tecnolégica, ao alcance da
autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento do sistema produtivo
regional e nacional, e a melhoria da qualidade de vida da populagéo.”
"Art. 219. O mercado interno integra o patrimbnio nacional e sera
incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e
socioecondmico, o bem-estar social e a autonomia tecnoldgica do
Pais, nos termos de lei federal (Brasil, 1988, ndo paginado).

Esses artigos serviram como base para a criagdo de um arcaboucgo legal mais
robusto, que viria a impulsionar a inovagdo no pais. A CF/88 reconheceu a
importancia estratégica da C&T para a soberania e o progresso do Brasil, abrindo
caminho para a formulagcédo de politicas publicas e a destinagao de recursos para o
setor.

Em consonéancia com esses preceitos constitucionais, a Lei n® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, conhecida como Lei de Inovagao, emergiu como o0 primeiro
marco legal de incentivo a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no pais.
Desde sua instituicdo, essa legislagdo preconiza a aplicagdo prioritaria de suas
disposicdes em regides menos desenvolvidas, com o objetivo de fortalecer os
sistemas produtivos locais. A relevancia de abordar as desigualdades regionais e de
capitalizar as potencialidades locais para a proposi¢cao de solu¢des inovadoras foi
amplamente destacada pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE,
2016), que enfatizou a importédncia de aproveitar as potencialidades locais para
propor solugdes.

A Lei de Inovacao facilitou o acesso de empresas a recursos por meio de
subvengado econbmica, exigindo a apresentagcdo de projetos inovadores em
chamadas nacionais ou estaduais. A Financiadora de Estudos e Projetos (Finep)
tem sido a principal provedora desses recursos, frequentemente em parceria com
Fundagbes de Amparo a Pesquisa (Faps) estaduais, que complementam o
financiamento.

A Tabela 1, apresentada a seguir, detalha os dispéndios dos governos
estaduais em Ciéncia e Tecnologia (C&T) por regides e unidades da federagéo entre
os anos de 2016 e 2023. Os dados revelam a distribuicdo dos investimentos e
permitem uma analise da evolugdo dos recursos destinados a inovacédo no Brasil,

com foco nas disparidades regionais.
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Tabela 1 - Dispéndios dos governos estaduais em ciéncia e tecnologia (C&T), segundo

regides e unidades da federacdo 2000-2023

Grandes Regides

/ Unidades da 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | 2023?@

Federagao
Total 19.842,6 | 20.729,2 | 22.139,4 18.571,8 | 18.288,3 | 22.156,7 | 27.575,1 | 25.909,7
Norte 609,5| 6345 667,1 646,3| 687,0| 9959| 1.378,7| 1.442,1
Acre 32,7 79,5 59,4 42,8 68,2 78,9 119,5| 1438
Amapa 5,4 5,7 6,7 6,7 8,6 12,6 33,4 21,2
Amazonas 181,6| 169,5| 2283 2032| 206,9| 3199 4510 4372
Para 187,7| 191,1| 199,6 209,4| 222,3| 343,6| 469,9| 4852
Rondénia 105,0 99,3 95,7 101,8 945 1353 1635| 1753
Roraima 22,9 31,2 22,7 22,2 18,4 21,0 42,1 61,6
Tocantins 74,2 58,3 54,7 60,2 68,2 84,6 99.4| 1178
Nordeste 1.976,7| 2.132,4| 2.103,8 2.201,7| 1.952,4| 2.300,5| 2.930,7| 3.139,2
Alagoas 30,5 30,1 32,3 28,2 28,2 39,3 59,1 69,5
Bahia 556,0| 641,8| 669,3 7557| 6402 7181| 868,0| 1.084,6
Ceara 3208 356,5| 4163 4311 3832| 5235| 7040| 6829
Maranhao 1462 155,0| 176,2 1401 | 1359| 1255| 1744| 1714
Paraiba 2396 2690 2497 2523 2540 2959| 3365 304,9
Pernambuco 260,2| 290,1| 2693 2816 221,8] 2853| 3971 3502
Piaui 110,8 81,6 88,4 97,2 85,6 846| 1264 1767
,Fjg’rtgra”de do 1753| 222,6| 120,3 1236| 1155| 131,7| 172,9| 190,7
Sergipe 137,3 85,5 82,0 92,0 88,1 96,5 923] 1083
Sudeste 13.940,0 | 14.504,5 | 15.781,6 12.314,0 | 11.976,3 | 14.801,2 | 18.426,6 | 15.795,7
Espirito Santo 1441 1802 205,1 219,9| 2209| 2249| 3451| 4387
Minas Gerais 867,7| 1.1350| 807,9 767,6| 6383| 7822| 1.269,8| 1.3253
Rio de Janeiro 1.252,0| 1.3237| 1.444.4 13814 | 1.334,7| 1.691,9| 2.322,5| 2.206,6
Sao Paulo 11.676,3 | 11.865,6 | 13.324,2 9.9452| 9.782,4(12.102,2 | 14.489,3 | 11.825,2
Sul 2.277,8| 2.364,5| 2.332,3 2.130,1| 2.416,2| 2.601,4| 3.163,8| 3.815,0
Parana 1.296,1| 1.300,8| 1.290,5 1.2282| 1.490,7| 1.584,7| 1.867,0| 2.323,5
Rio Grande do Sul 419,8| 4747|4291 2042 3228 3478 5160| 5867
Santa Catarina 561,9| 588,9| 6127 607,8| 602,6| 6689| 780,9| 9048
Centro-Oeste 1.038,6 | 1.093,4| 1.254,7 1.279,7| 1.256,4| 1.457,7| 1.6753| 1.717,7
Distrito Federal 363,1| 364,9| 3207 3642 3741| 4156| 3950| 3488
Goias 2796 309,0| 4080 388,1| 3714| 4153| 3348| 4628
Mato Grosso 262,4| 267,8| 3046 3138 281,9| 3581| 5200| 4756
Mato Grosso do 133,5| 1518 2215 213,7| 2290| 2686| 4255| 4304

Sul

Fonte: MCTI (2024).

A tabela revela uma flutuacado nos dispéndios totais em C&T no Brasil entre

2016 e 2023. Observa-se um pico em 2022 (R$ 27,6 bilhdes), seguido por uma leve

reducdo em 2023 (R$ 25,9 bilhdes). A Regido Sudeste consistentemente lidera os

investimentos, com Sao Paulo sendo o estado que mais contribui para esse

montante. Em 2023, por exemplo, Sdo Paulo representou uma parcela significativa
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dos dispéndios totais, evidenciando a concentragao de recursos e infraestrutura de
C&T na regiao.

Em contraste, a Regido Norte, embora tenha apresentado um crescimento
nos dispéndios ao longo do periodo, de R$ 609,5 milhées em 2016, para R$ 1,4
bilhdo em 2023, ainda recebe uma fatia desproporcionalmente menor do
investimento total. Em 2023, os R$ 1,4 bilhdo destinados a regido Norte
corresponderam a apenas 5,6% do montante nacional. Dentro da Regido Norte, o
estado do Para demonstra um aumento gradual nos investimentos, passando de R$
187,7 milhdes em 2016 para R$ 485,2 milhdes em 2023. No entanto, sua
participagdo no total nacional em 2023 foi de apenas 1,9%, o que ressalta a
necessidade de maiores investimentos para impulsionar a inovagdo na regiao
(MCTI, 2024).

Os dados da tabela reforcam a importancia de politicas publicas que visem a
descentralizagdo dos investimentos em C&T, promovendo o desenvolvimento
regional e a redugdo das desigualdades. A concentragcdo de recursos em poucas
regides pode limitar o potencial inovador de outras areas do pais, especialmente
aquelas com grande biodiversidade e recursos naturais, como a Amazénia, onde a
inovagao pode desempenhar um papel crucial.

Atualmente, os recursos para inovagao continuam sendo disponibilizados,
porém com variagdes na forma de acesso e na quantidade de investimento
conforme as diretrizes governamentais e a disponibilidade orgamentaria. A Finep e
as FAPs seguem como agentes centrais no financiamento de projetos inovadores,
mas novas modalidades de apoio tém surgido, como fundos setoriais, programas de
crédito com taxas diferenciadas e parcerias publico-privadas. Além disso, politicas
de fomento a inovacdo tém sido aprimoradas para estimular maior participagdo do
setor privado, ampliando incentivos fiscais e novos mecanismos para
desburocratizar o acesso aos recursos para ciéncia, tecnologia e inovagao, que vém
flexibilizando a cooperacao entre empresas e instituicdes de pesquisa. Dessa forma,
embora os recursos ainda sejam fornecidos, sua alocagdo depende de fatores
econbmicos como arrecadacgao, de politicos como adesao as iniciativas do governo
federal e estratégicos, que dependem dos planos e programas dos governos
estaduais em influenciar o cenario da inovagéao no Brasil.

O processo de implementacao das politicas e agdes de inovacdo em Belém

entre 2016 e 2024 reflete um esforgo significativo em promover o desenvolvimento
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tecnolégico na regido amazbénica. O marco inicial dessa trajetéria foi o
estabelecimento do Marco Legal da Inovagao, que proporcionou a base normativa
para as iniciativas subsequentes. Segundo Oliveira (2017), esse marco visa criar
condigbes favoraveis para a pesquisa e o desenvolvimento, alinhando o setor

publico e privado.

3.2 Legislagao para Ciéncia, Tecnologia e Inovagao no Estado do Para

A partir desse marco legal, em concordancia com o Art. 218 da Constituigao
Federal, muitos estados e alguns municipios brasileiros passaram a articular
esforcos para elaborar e aprovar leis e decretos em suas respectivas esferas de
atuacédo (Junckes; Teixeira, 2016).

No Estado do Para, no dia 16 de novembro de 2016, foi publicada a Lei n°
8426 que dispde sobre incentivos a inovacgao, a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a
engenharia ndo rotineira, visando ao desenvolvimento tecnolégico, econdémico,
cientifico e social no contexto da competitividade e sustentabilidade do Estado do
Para.

A Lei n° 10.973/2004, conhecida como Marco Legal da Inovacéao, representa
um pilar fundamental na arquitetura da politica nacional de fomento a inovagao e a
pesquisa cientifica e tecnoldégica no Brasil. Com as significativas alteragdes
introduzidas pela Lei n° 13.243/2016, esta legislagdo transcende a mera
regulamentagdo, buscando catalisar a sinergia entre o governo, as instituicbes de
ensino superior, os centros de pesquisa e o setor produtivo. Seu propdsito primordial
é forjar um ecossistema propicio ao florescimento de novas tecnologias e a gestagao
de empreendimentos inovadores (Brasil, 2004).

No contexto paraense, a implementagao dos preceitos do Marco Legal tem se
traduzido em um notavel fortalecimento institucional e na edificacdo de uma base
mais robusta para a CT&l. Nesse cenario, a atuacdo da Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Educacao Profissional e Tecnolégica (Sectet) merece destaque, dada
sua capacidade de articular programas e politicas publicas estaduais em perfeita
consonancia com as diretrizes emanadas da legislacao federal (Para, 2023).

Em Belém, os reflexos da legislagéo federal sdo visiveis no aprimoramento da
infraestrutura de inovacdo, materializado na proliferacdo de incubadoras e polos

tecnolégicos. Concomitantemente, observa-se uma ampliagdo das oportunidades
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para o desenvolvimento de projetos de pesquisa aplicada. A flexibilizagcdo das
parcerias entre instituicbes cientificas e empresas, um dos pilares da lei, tem
impulsionado a formagao de capital humano qualificado e estimulado o surgimento
de startups em setores estratégicos para a regido, como a gestdo de residuos
solidos, a bioeconomia, a tecnologia geoespacial e a agricultura. Adicionalmente, os
incentivos fiscais previstos, a exemplo das dedugbes de despesas com pesquisa e
desenvolvimento (P&D), tém contribuido para mitigar os custos de investimento em
inovacéao, beneficiando, em particular, as empresas ja consolidadas (Para, 2024).

Nao obstante os avangos, € imperativo reconhecer que o impacto da Lei de
Inovagao ainda se depara com desafios substanciais. Apesar das diretrizes que
preconizam a descentralizagdo e o estimulo as regides menos desenvolvidas, uma
parcela consideravel dos incentivos fiscais e investimentos em inovacao persiste
concentrada nas regides Sudeste e Sul do pais, conforme o primeiro indice Brasil de
Inovagao e Desenvolvimento (lbid), que aponta que sete das oito primeiras posicoes
sdo ocupadas por estados dessas regides, enquanto Norte e Nordeste figuram nas
posicdes inferiores do ranking (Brasil, 2024). No Para, empresas de menor porte e
startups frequentemente enfrentam obstaculos no acesso a esses beneficios, seja
em decorréncia de limitagcbes no enquadramento tributario (que exclui pequenas
empresas do regime de lucro real), seja por entraves burocraticos que dificultam a
plena fruicdo dos mecanismos de fomento — principalmente quando operam sob
regimes como Simples Nacional ou Lucro Presumido (Carta Capital, 2024). Soma-se
a isso a caréncia de dados especificos sobre os impactos diretos da lei no contexto
local, o que obsta uma avaliagdo mais precisa de sua eficacia no fortalecimento da
inovagcdo em Belém e no interior do estado.

A Lei n® 10.973/2004 desempenhou um papel crucial na conformagao de um
arcaboucgo legal mais favoravel a inovagdao no Para. Sua promulgacado contribuiu
decisivamente para a consolidacdo de politicas publicas, o estreitamento de
parcerias institucionais e o florescimento de iniciativas tecnoldgicas tanto na capital
quanto em outras regides do estado. Contudo, para que seu potencial seja
plenamente alcancado, faz-se mister avangar na mitigacdo das desigualdades
regionais, democratizar o acesso aos incentivos por parte dos pequenos
empreendedores e instituir mecanismos eficazes de monitoramento dos resultados

em ambito local. Somente assim sera possivel assegurar que os beneficios da
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inovacao se disseminem de forma equitativa, impulsionando um desenvolvimento
mais inclusivo e sustentavel para o estado do Para.

Cinco anos apos a promulgacao de importantes marcos legais, o Estado do
Para avangou na consolidacéo de sua politica de ciéncia, tecnologia e inovagado com
a publicacéo da Lei n°® 9.233, de 24 de margo de 2021. Esta legislacédo, que aprimora
e expande os dispositivos da Lei Estadual n° 8.426/2016, representa um passo
significativo na estruturacdo do ecossistema de inovagdo paraense (Legisweb,
2021). Seu mérito central reside no fortalecimento institucional da Fundacao
Amazbnia de Amparo a Estudos e Pesquisas (Fapespa), conferindo-lhe maior
autonomia administrativa e financeira, ao mesmo tempo em que estabelece critérios
mais rigorosos de governanga, transparéncia e controle social. Tais medidas incluem
a obrigatoriedade de prestagdo de contas periddica, a vedacdo de praticas de
nepotismo e o credenciamento regular das fundagdes de apoio, elementos que, em
conjunto, contribuem para conferir maior seguranga juridica e institucional ao
ambiente de inovacio do estado.

A Lei n° 9.233/2021 também se destaca pelo aprimoramento da
regulamentacdo das fundagdes de apoio vinculadas as Instituigdes Cientificas e
Tecnoldgicas (ICTs). Essa melhoria facilita a execugao de projetos e convénios em
parceria com universidades e centros de pesquisa, como a UFPA e os institutos
federais, que desempenham um papel crucial no desenvolvimento cientifico em
Belém e em outras regides do estado. As modificagdes introduzidas criam condigdes
mais favoraveis para a captacdo e a gestdo de recursos destinados a pesquisa
aplicada, ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo, com especial atencao a
areas estratégicas para a regido, como a bioeconomia, a sustentabilidade, a
tecnologia geoespacial e a agricultura de base cientifica.

Em Belém, a nova legislagdo tem exercido uma influéncia direta no
fortalecimento do ecossistema local de inovacéo. A atuacao conjunta da Fapespa e
da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Educagao Profissional e Tecnoldgica (Sectet)
tem sido fundamental para a viabilizagdo de novos programas, editais e bolsas de
pesquisa, expandindo as oportunidades para pesquisadores, empreendedores e
estudantes (Para, 2024). Esse dinamismo tem impulsionado a formagdo de novos
negocios de base tecnoldgica, a estruturagdo de ambientes de inovagdo, como
incubadoras e centros tecnoldgicos, e o fortalecimento das redes de colaboragao

entre universidades, empresas e o poder publico (Para, 2024). A priorizacdo do uso
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sustentavel dos recursos naturais e da melhoria da qualidade de vida da populacao
paraense como diretrizes centrais da politica de inovacao refor¢ca o alinhamento da
producao cientifica com os desafios e as oportunidades singulares da Amazénia.

Apesar dos avangos inegaveis, a implementacao plena da Lei n° 9.233/2021
ainda enfrenta desafios. O acesso aos instrumentos de fomento por instituicbes
localizadas no interior do estado permanece limitado, e frequentemente ha caréncia
de recursos técnicos e operacionais para que pequenos grupos de pesquisa,
startups e organizagdes da sociedade civil possam cumprir todas as exigéncias
legais e participar de forma efetiva. Adicionalmente, persiste a necessidade de
indicadores sistematicos e publicos que permitam mensurar o impacto direto da lei
em termos de desenvolvimento regional, geragdo de empregos qualificados,
inovagcédo empresarial ou aumento da competitividade no estado

A Lei n®9.233/2021 tem desempenhado um papel crucial no fortalecimento da
politica estadual de inovagao no Para, especialmente ao conferir maior estabilidade,
seguranga juridica e capacidade de financiamento as instituigbes que atuam nesse
campo. Em Belém, seus efeitos ja sdo perceptiveis na dinamizagéo de projetos de
pesquisa e inovagao, no crescente apoio a pesquisadores locais e na criagdo de um
ambiente institucional mais robusto. Para que seu potencial seja integralmente
realizado, sera imperativo investir na interiorizagado dessas politicas, no apoio técnico
as instituicbes de menor porte € no aprimoramento dos mecanismos de avaliagao de
impacto, garantindo que os beneficios da inovagdo alcancem todas as regides do

estado de forma equitativa.
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4 OS AGENTES SOCIAIS DO ECOSSISTEMA DE INOVAGAO DE BELEM

De acordo com Kortelainen e Jarvi (2014), os agentes que fazem parte do
ecossistema de inovacédo s&do auto-organizados. No entanto, € preciso haver certa
orquestragdo para garantir relagbes efetivas. Nesse contexto, a orquestracao se
refere a habilidade de um ator de influenciar a evolugdo de uma rede de negdcios
conjunta. E possivel haver, no maximo, um atrator que atraia outros agentes para a
rede.

O ecossistema de inovagdo de Belém ¢é formado por agentes que
espontaneamente se agruparam a partir das dinamicas de cada instituicdo em
relagdo a inovagdo. Em Belém, a inovagdo n&o estda ainda totalmente
institucionalizada. Existe um marco institucional em construgdo, liderado pela
Sectet/PA, pelo Programa Startup Para (criado em 2019) e pelo Comité de Inovacgao,
Ciéncia e Tecnologia do Estado. Esses instrumentos representam esforcos de
institucionalizacao.

Por outro lado, muitos agentes se agrupam espontaneamente, como
universidades (UFPA, Uepa, IFPA), coletivos, startups, associagbes de empresas de
tecnologias e movimentos da sociedade civil que criam hubs e eventos (ex.: Startup
Weekend Belém, Acai Valley e os préprios grupos de empreendedorismo
universitario).

O estado do Para, em 2020, é responsavel por 24% das startups da regiao
Norte do Brasil, ficando apenas atras do Amazonas (29%), segundo a Associagao
Brasileira de Startups (Abstartups).

Segundo a Abstartups (2020), Belém do Para possui mais de 40 startups
mapeadas, além de duas incubadoras e trés aceleradoras. Os segmentos mais
comuns das startups da regiao sdo comunicagao e midia (8,3%), saude e bem-estar
(6,2%) e internet (6,2%). A maior parte dos negécios esta em fase de operagao.

Neste item, apresentaremos os agentes do ecossistema de inovagédo de
Belém, com uma descricdo breve sobre seus interesses, contradicbes e as
diferencas nos discursos de cada agente, também apresentar qual elemento os une
e suas relagdes com outros setores na cidade de Belém.

Moore (1993; 1996) destaca que, além da competicdo, a lideranga em um
ecossistema de inovacdo também envolve a capacidade de orquestracdo. Essa

habilidade consiste em buscar novos agentes para o ecossistema e organiza-los
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para torna-lo mais robusto e resiliente. A seguir, a figura 3 que mostra o ecossistema

de Belém e seus agentes.

Figura 3 - Ecossistema de Belém
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Fonte: Elaboragéo propria (2025).

De acordo com Etzkowitz e Leydesdorff (2000), os agentes do ecossistema
de inovagao incluem a ftriplice hélice (governo, academia e empresa). Arantes

(2014); Ikenami, Garnica e Ringer (2016) acrescentam as organizagées nao
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governamentais como agentes relevantes. Para este trabalho, vamos categorizar os

agentes conforme Teixeira et al. (2016), em seu estudo, identificam os seguintes

agentes no ecossistema de inovagéo:

a) Poder Publico: instituicbes fornecedoras de mecanismos de programas,

regulamentos, politicas e incentivos, como:

Governo do Estado do Para, através da Secretaria de Estado de

Ciéncia, Tecnologia, Educacao Superior, Profissional e Tecnologica do Para

(Sectet) e Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade

(Semas).

Prefeitura Municipal de Belém, através da Secretaria Municipal de

Coordenacéao Geral do Planejamento e Gestao (Segep).

b) Universidades: instituicbes educacionais e/ou de pesquisa e

desenvolvimento responsaveis por formar pessoas, promover o espirito

empresarial e criar empresas futuras como as universidades publicas e

privadas, como:

Universidade Federal do Para (UFPA).

Universidade do Estado do Para (UEPA).

Universidade Federal Rural da Amazénia (Ufra).

Instituto Federal do Para (IFPA).

Universidade da Amazénia (Unama).

Centro Universitario do Para (Cesupa). Inclui também,

pesquisadores e estudantes;

Hub de inovagao, Comunidade, Parques de Inovagao e Incubadoras:

organizagbes publicas ou privadas e independentes, prestadores de

assisténcia especializada e conhecimento aos demais agentes

envolvidos com inovagdes, como:

Centro de Empreendedorismo da Amazénia (Hub de inovacgao).
Amazébnia Lab (Hub de inovacgao).

Acai Valley (Comunidade).

Parque de Ciéncia e Tecnologia Guama (Parque de inovagao)
Agéncia de Inovagdo Tecnoldégica da UFPA - Universitec

(Incubadora).
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e Rede de Incubadoras de Tecnologia da UEPA - Ritu
(Incubadora).
Instituicao de Fomento: bancos, governos, investidores anjo,
capitalistas virtuais, e industrias, fornecedores de mecanismos de
financiamento das etapas iniciais para os negocios inovadores como:
e Fundagdo Amazbnia de Amparo a Estudos e Pesquisas
(Fapespa).
e Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae).
Eventos: Sao atividades e agbes que movimentam o ecossistema de
inovagcédo e realiza uma série de articulacbes e networking entre os
agentes, em Belém, os principais s&o:
e Para Negdcios (Organizado pela ACP).
¢ Amazbnia Summit (Organizado pelo Sebrae).
Startups: Os negodcios desde os seus primeiros estagios, da ideacédo ao
estagio de escalagado em seus respectivos mercados. Aqui ainda podem
ser incluidos empresarios, estudantes, pesquisadores, profissionais e
industria, pessoas que possuem uma ideia, descoberta ou invengao
(incremental ou disruptiva) e querem transformar em algo util e/ou
comercializavel. Os individuos que criam na sociedade demandas e
necessidades, podendo ser ambientais, afetar profundamente os
negocios e impactar no desenvolvimento da inovagéo..
Empresas: Associacoes de empresas e empresas fornecedoras de
requisitos para avaliagado de solugdes, desenvolvimento de tecnologias e
conhecimento em seus departamentos de pesquisa e desenvolvimento
(P&D), como:
e Federagédo das Industrias do Estado do Para (Fiepa).
e Associagao Comercial do Para (ACP).
e Associagdao das Empresas Paraenses de Software e Tic (Para
Tic).
Os agentes que compdem o ecossistema de inovacdo de Belém

apresentam uma diversidade de obijetivos, interesses e formas de atuagdo, que

refletem tanto suas particularidades institucionais quanto suas conexées com outros
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mercados e setores. Essa heterogeneidade, embora traga desafios para a
coordenacao das agbes, também representa uma fonte de complementaridades e
oportunidades de cooperagao.

Nesse contexto, Adner (2006) destaca a sinergia como um dos fatores que
impulsionam a cooperagcdo entre agentes em um ecossistema de inovagao. No
entanto, cada agente possui interesses proprios que podem entrar em conflito com
os de outros, dando origem a uma dindmica de competigdo, em que colaboram para
gerar valor e, ao mesmo tempo, disputam sua captura ou apropriagéo.

Em contrapartida, Wang (2010) observa que a organizagdo de um
ecossistema de inovagao nao segue um planejamento rigido com papéis claramente
definidos para cada ator envolvido. Portanto, as posi¢des de cada agente e as
condigdes que promovem ou limitam o processo de inovagdo podem mudar de
forma continua.

Para realizar esta analise, foi consultado os sites oficiais das instituicdes como
fonte, além de sites de noticias das iniciativas conforma abaixo:

a) Governo do Estado do Para: https://www.agenciapara.com.br/, Secretaria
de Estado de Ciéncia, Tecnologia, Educacao Superior, Profissional e Tecnoldgica do
Para (Sectet): https://www.sectet.pa.gov.bor e Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade (Semas): https://www.semas.pa.gov.br.

b) Prefeitura Municipal de Belém: https://agenciabelem.com.br/ e Secretaria
Municipal de Coordenacdo Geral do Planejamento e Gestdo (Segep):
https://segep.belem.pa.gov.br.

c) Universidade Federal do Para (UFPA): https://www.ufpa.br, Universidade
do Estado do Para (UEPA): https://www.uepa.br, Universidade Federal Rural da
Amazébnia (Ufra): https://www.ufra.edu.br, Instituto Federal do Para (IFPA):
https://www.ifpa.edu.br, Universidade da Amazénia (Unama): https://www.unama.br
e Centro Universitario do Para (Cesupa): https://www.cesupa.br.

d) Centro de Empreendedorismo da Amazobnia:
https://centroamazonia.org.br/, Amazénia Lab: https://amazonialab.com.br/, Acai
Valley (comunidade): https://www.acaivalley.com.br/, Parque de Ciéncia e
Tecnologia Guama: https://www.pctguama.org.br, Agéncia de Inovacao
Tecnolégica da UFPA - Universitec: https://universitec.ufpa.bor e Rede de
Incubadoras de Tecnologia da UEPA — Ritu: https://www.uepa.br (Informacdes

disponiveis no site da UEPA).


https://www.agenciapara.com.br/
https://www.sectet.pa.gov.br/
https://www.semas.pa.gov.br/
https://agenciabelem.com.br/
https://segep.belem.pa.gov.br/
https://www.ufpa.br/
https://www.uepa.br/
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e) Fundacdo Amazbdnia de Amparo a Estudos e Pesquisas (Fapespa):
https://www.fapespa.pa.gov.br e Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae/PA): https://www.sebrae.com.br/sites/ PortalSebrae/ufs/pa.

f) Para Negocios (organizado pela ACP): https://www.acp.com.br e
Amazbnia Summit (organizado pelo Sebrae): https://programas.sebraestartups.
com.br/infamazoniasummitac.

g) Startups foram identificadas a partir dos sites: https://universitec.ufpa.br,
https://www.fapespa.pa.gov.br, https://www.agenciapara.com.br/,
https://www.sectet.pa.gov.br,  https://agenciabelem.com.br/, https://www.ufpa.br,
https://www.acaivalley.com.br/ e https://www.pctguama.org.br.

h) Federacdo das |Industrias do Estado do Para (Fiepa):
https://www.fiepa.org.br, Associagao Comercial do Para (ACP):
https://www.acp.com.br e Para TIC - Associacdo das Empresas Paraenses de

Software e TIC: https://www.paratic.com.br/.

a) Poder Publico: Instituicbes governamentais em niveis estadual e
municipal que estabelecem o arcaboucgo regulatério e de fomento para a inovagéo.
Incluem a Sectet), a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(Semas) e a Secretaria Municipal de Coordenacao Geral do Planejamento e Gestao
(Segep) da Prefeitura Municipal de Belém.

a) Principal Objetivo: Criar um ambiente favoravel para o desenvolvimento
da inovacédo através de programas, regulamentos, politicas publicas e incentivos
fiscais e financeiros.

b) Interesses no Ecossistema de Beléem: Promover o desenvolvimento
socioeconémico da regido, atrair investimentos, gerar empregos, fomentar a
pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico, e posicionar Belém como um polo de
inovagao, especialmente na bioeconomia, visando eventos como a Cop.

c) Diferengas: As esferas estadual e municipal atuam em diferentes niveis
de governanga e tém focos ligeiramente distintos, embora complementares. A Sectet
e Semas (Estado) podem ter uma visdo mais abrangente para o Para, enquanto a
Segep (Municipio) foca nas necessidades e especificidades de Belém.

d) Contradi¢gées: Potenciais conflitos de interesse entre o desenvolvimento

econdmico e a sustentabilidade ambiental, burocracia excessiva, lentiddo na


https://www.fapespa.pa.gov.br/
https://www.sebrae.com.br/sites/%20PortalSebrae/ufs/pa
https://www.acp.com.br/
https://universitec.ufpa.br/
https://www.fapespa.pa.gov.br/
https://www.agenciapara.com.br/
https://www.sectet.pa.gov.br/
https://agenciabelem.com.br/
https://www.ufpa.br/
https://www.acaivalley.com.br/
https://www.pctguama.org.br/
https://www.fiepa.org.br/
https://www.acp.com.br/
https://www.paratic.com.br/

54

implementagdo de politicas e programas, e a necessidade de alinhar as agendas
governamentais com as demandas do setor privado e da academia.

e) Elementos que os unem: O objetivo comum de impulsionar a inovagao e
o desenvolvimento regional, a necessidade de colaboragdo para a efetividade das
politicas publicas e a busca por recursos e parcerias em niveis federal e
internacional.

f) Relagées com outros mercados: Através de politicas de incentivo, o
Poder Publico busca atrair investimentos de outras regides e paises, além de
promover a exportagdo de produtos e servigos inovadores desenvolvidos
localmente. A participagdo em eventos internacionais como a Cop visa fortalecer a
imagem de Belém e do Para no cenario global de bioeconomia e inovacéo.

b) Universidades: Instituicbes de ensino superior e pesquisa, tanto publicas
(UFPA, Uepa, Ufra, IFPA) quanto privadas (Unama, Cesupa), que sao pilares na
formacgao de capital humano, na geragcédo de conhecimento cientifico e tecnoldgico, e
no estimulo ao empreendedorismo. Incluem pesquisadores e estudantes.

a) Principal Objetivo: Produzir e disseminar conhecimento, formar
profissionais qualificados, promover a pesquisa e o desenvolvimento, e estimular a
criagcado de novas empresas (startups) a partir de suas descobertas e talentos.

b) Interesses no Ecossistema de Belém: Aplicar o conhecimento gerado
em solugcdes para problemas locais, atrair financiamento para pesquisa, reter
talentos na regiao, e fortalecer a relagdo com o mercado e a sociedade.

c) Diferengas: Diferem em termos de foco de pesquisa, tamanho, recursos
e autonomia. Universidades publicas tendem a ter um foco maior em pesquisa
basica e formagdo de pds-graduacdo, enquanto as privadas podem ter uma
orientagdo mais voltada para o mercado e cursos de graduagéo.

d) Contradicées: A distancia entre a pesquisa académica e as
necessidades do mercado, a dificuldade em transformar resultados de pesquisa em
produtos e servicos comercializaveis, e a burocracia interna que pode dificultar a
agilidade necessaria para a inovagao.

e) Elementos que os unem: A missdo de educar e inovar, a busca por
parcerias com empresas e o Poder Publico, e o interesse em contribuir para o
desenvolvimento regional.

f) Relagbes com outros mercados: Colaboram com universidades e

centros de pesquisa de outras regides e paises, atraem estudantes e pesquisadores
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de fora, e buscam financiamento e parcerias com empresas multinacionais ou de
outros estados.

c) Hubs de Inovagao, Comunidades, Parques de Inovacao e Incubadoras:
Organizagbes publicas ou privadas, e independentes, que oferecem suporte
especializado, infraestrutura e conhecimento para o desenvolvimento de startups e
projetos inovadores. Exemplos incluem Centro de Empreendedorismo da Amazdnia,
Amazoénia Lab, Agai Valley, Parque de Ciéncia e Tecnologia Guama, Agéncia de
Inovagao Tecnoldgica da UFPA (Universitec) e Rede de Incubadoras de Tecnologia
da UEPA (Ritu).

a) Principal Objetivo: Acelerar o desenvolvimento de negdcios inovadores,
conectar diferentes agentes do ecossistema, e fornece um ambiente propicio para a
experimentacao e colaboragao.

b) Interesses no Ecossistema de Belém: Atrair e desenvolver startups,
gerar casos de sucesso, fortalecer a rede de inovacao local, e posicionar Belém
como um centro de empreendedorismo e tecnologia.

c) Diferengas: Hubs e comunidades podem ser mais focados em
networking e eventos, enquanto parques e incubadoras oferecem infraestrutura
fisica e programas de aceleragcao mais estruturados. Acai Valley € uma comunidade,
enquanto PCT Guama é um parque tecnoldgico.

d) Contradigées: A sustentabilidade financeira de algumas dessas
iniciativas, a dificuldade em atrair e reter talentos e startups, e a necessidade de
demonstrar resultados concretos para justificar investimentos.

e) Elementos que os unem: O foco em fomentar o empreendedorismo e a
inovagao, a promog¢ao da colaboracdo entre startups, empresas e academia, e a
busca por recursos e parcerias.

f) Relagbes com outros mercados: Conectam startups locais com
investidores e mercados de outras regides, promovem intercambios de
conhecimento e experiéncias com outros ecossistemas de inovacido, e buscam
parcerias com grandes empresas e fundos de investimento nacionais e
internacionais.

d) Instituicoes de Fomento: Entidades que fornecem mecanismos de
financiamento e apoio para as etapas iniciais de negocios inovadores. Incluem a
Fundacdo Amazdénia de Amparo a Estudos e Pesquisas (Fapespa) e o Servigo

Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae).
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a) Principal Objetivo: Prover recursos financeiros e suporte técnico para
pesquisas, projetos e startups, visando impulsionar a inovagao e o desenvolvimento
econdmico.

b) Interesses no Ecossistema de Belém: Estimular a criagcdo e o
crescimento de empresas inovadoras, diversificar a economia local, e gerar impacto
social e econdmico positivo através do fomento a pesquisa e ao empreendedorismo.

c) Diferengas: Fapespa foca mais em pesquisa e desenvolvimento
cientifico, enquanto o Sebrae tem um escopo mais amplo de apoio as micros e
pequenas empresas, incluindo inovagao e empreendedorismo.

d) Contradi¢gées: A burocracia no acesso aos recursos, a dificuldade em
avaliar o risco de projetos inovadores em estagio inicial, e a necessidade de garantir
gue os investimentos gerem retorno efetivo para a sociedade.

e) Elementos que os unem: O papel fundamental no provimento de capital
e suporte para a inovacgao, a busca por projetos de alto potencial e o interesse em
fortalecer o ecossistema local.

f) Relagbées com outros mercados: Buscam parcerias com bancos de
desenvolvimento, fundos de investimento e agéncias de fomento de outras regides e
paises para ampliar a oferta de recursos e oportunidades para as empresas locais.

e) Eventos: Atividades e agbdes que dinamizam o ecossistema de inovagao,
promovendo articulagdo e networking entre os agentes. Em Belém, destacam-se o
Para Negocios (organizado pela ACP) e o Amazbdnia Summit (organizado pelo
Sebrae).

a) Principal Objetivo: Conectar pessoas e organizagbes, disseminar
conhecimento, apresentar novas ideias e tecnologias, e facilitar a formagéo de
parcerias e negocios.

b) Interesses no Ecossistema de Belém: Fortalecer a comunidade de
inovacgao, atrair atengcdo para o potencial da regido, e criar oportunidades para
startups e empresas locais.

c) Diferengas: Podem variar em escopo, publico-alvo e temas abordados. O
Para Negdcios pode ter um foco mais amplo em negdcios, enquanto o Amazonia
Summit pode ser mais especifico para inovagao e sustentabilidade na Amazébnia.

d) Contradi¢gées: A temporariedade dos eventos, a dificuldade em mensurar
o impacto a longo prazo, e a necessidade de garantir que o networking se traduza

em colaboracgdes e negdcios concretos.
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e) Elementos que os unem: O papel de catalisadores da inovacéo, a
promogao do intercambio de ideias e a criagdo de um senso de comunidade entre os
participantes.

f) Relagbées com outros mercados: Atraem palestrantes, investidores e
participantes de outras regides e paises, promovendo a visibilidade do ecossistema
de Belém e facilitando a conexao com mercados externos.

f) Startups: Buscam transformar ideias, descobertas ou invengbes em
solugbes uteis e/ou comercializaveis. Incluem empreendedores, estudantes,
pesquisadores e profissionais.

a) Principal Objetivo: Desenvolver e validar modelos de negdcios
inovadores, crescer rapidamente e resolver problemas de mercado com solucdes
criativas e escalaveis.

b) Interesses no Ecossistema de Belém: Acesso a capital, mentoria,
infraestrutura, talentos, e um ambiente de apoio para testar e escalar suas solugdes,
especialmente aquelas voltadas para as particularidades da Amazénia.

c) Diferengas: Variam em setor de atuacgdo, estagio de desenvolvimento,
modelo de negdcio e potencial de impacto. Algumas podem focar em bioeconomia,
outras em tecnologia da informacéo, etc.

d) Contradi¢gées: A alta taxa de mortalidade (faléncia), a dificuldade em

obter financiamento em estagios avangados, e a necessidade de equilibrar a

inovagao disruptiva com a sustentabilidade do negadcio.

e) Elementos que os unem: O espirito empreendedor, a busca por
inovacgao e a necessidade de colaboragao e apoio do ecossistema.

f) Relagées com outros mercados: Buscam mercados consumidores e
investidores fora de Belém e do Para, participam de programas de aceleragao
nacionais e internacionais, e competem globalmente com suas solugdes.

g) Empresas: Associagcbes de empresas e empresas estabelecidas que
fornecem requisitos para avaliacdo de solugdes, desenvolvem tecnologias e
possuem departamentos de pesquisa e desenvolvimento (P&D). Exemplos incluem
Federacao das Industrias do Estado do Para (Fiepa), Associagdo Comercial do Para
(ACP) e Associagao das Empresas Paraenses de Software e TIC (Para Tic).

a) Principal Objetivo: Inovar em seus produtos, processos € modelos de

negocio, buscar novas oportunidades de mercado, e manter a competitividade. As
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associagbes representam os interesses de seus membros e promovem o
desenvolvimento setorial.

b) Interesses no Ecossistema de Belém: Acesso a novas tecnologias e
talentos, parcerias com startups e universidades, e a oportunidade de influenciar
politicas publicas que favoregam o ambiente de negdcios.

c) Diferengas: Variam em tamanho, setor de atuagdo, maturidade em
inovagcdo e capacidade de investimento em P&D. As associagbes representam
diferentes segmentos da industria e do comércio.

d) Contradi¢gées: A resisténcia a mudanga, a dificuldade em integrar a
inovacgao de startups em suas estruturas corporativas, e a potencial competigdo com
as proprias startups que buscam apoiar.

e) Elementos que os unem: A busca por crescimento e competitividade, o
interesse em novas tecnologias e solugdes, e a necessidade de um ambiente de
negocios favoravel.

f) Relagées com outros mercados: Competem com empresas de outras
regides e paises, buscam fornecedores e clientes em mercados externos, e podem
estabelecer parcerias ou adquirir startups de fora para expandir suas operacgdes e
capacidades de inovacao.

A partir das informagdes, foi possivel analisar as convergéncias e
oportunidades entre os agentes do ecossistema de inovacdo de Belém, conforme

quadro abaixo.

Quadro 4 - Convergéncias e oportunidades dos agentes de Belém

Agente Convergéncias Oportunidades

- Criagao de incentivos fiscais e
programas de fomento
- Objetivo comum de | especificos para startups e
desenvolvimento regional e | P&D em bioeconomia.

atracdo de investimentos. - Simplificagdo de processos
- Necessidade de politicas | burocraticos para registro e
Poder Publico _ ' . .
publicas eficazes para o | licenciamento de empresas
fomento da inovagado. - Busca | inovadoras.

por recursos e parcerias em | - Investimento em infraestrutura
niveis federal e internacional. tecnolégica e espagos de
inovagao.

- Promogdo de Belém como
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Agente

Convergéncias

Oportunidades

hub de inovacdo em eventos

globais.

Universidades

- Formagao de capital humano
qualificado.

- Geragao de conhecimento
cientifico e tecnoldgico.

- Estimulo ao
empreendedorismo e a criagao
de novas empresas.
- Interesse em aplicar o
conhecimento em solugdes

para problemas locais.

- Fortalecimento de programas
de pesquisa aplicada com foco
nas demandas do mercado.

- Criacao de spin-offs e startups

a partir de pesquisas
académicas.
- Desenvolvimento de

programas de mentoria e

aceleragcdo para estudantes
empreendedores.

- Parcerias com empresas para
P&D e

tecnologia.

transferéncia de

Hubs de Inovacgao,
Comunidades, Parques de
Inovagéao e Incubadoras

- Suporte especializado e
infraestrutura para startups.

- Conexao entre diferentes
atores do ecossistema.

- Ambiente

propicio para

experimentacédo e colaboragao.

- Expansdo da oferta de
programas de aceleragédo e
incubacao.

- Atragao de investidores anjo e
fundos de venture capital.

- Promocdo de eventos de

networking e hackathons.

Instituicoes de Fomento

- Foco em fomentar o o
) - Criagdo de programas de
empreendedorismo e a o
) . residéncia para startups e
inovacgao.
empreendedores.
- Lancamento de linhas de

- Provisao de recursos
financeiros e suporte técnico.

- Estimulo a criagdo e
crescimento de  empresas
inovadoras.

- Interesse em diversificar a
economia local.

- Busca por projetos de alto

potencial.

crédito e editais de fomento

com foco em inovagdo e
bioeconomia.

- Programas de capacitagao em
gestéao e finangas para startups.
- Facilitagado do acesso a capital
semente e investimentos de
risco.

- Articulagdo com bancos e
fundos de investimento para

ampliar recursos.

Eventos

- Conexao entre pessoas e

organizagdes.

- Ampliacdo da frequéncia e

diversidade de eventos de
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Agente Convergéncias Oportunidades
- Disseminagéao de | inovagao.
conhecimento e novas ideias. - Criagdo de plataformas
- Facilitacdo de parcerias e | digitais para networking
negocios. continuo.
- Papel de catalisadores da | - Atragdo de palestrantes e
inovagéao. investidores de renome
nacional e internacional.
- Organizagdo de missdes
empresariais e rodadas de
negocios
- Busca por capital, mentoria e | - Acesso facilitado a programas
infraestrutura. de incubagao e aceleragao.
- Necessidade de um ambiente | - Conexao direta com
de apoio para testar e escalar | investidores e grandes
solugoes. empresas.
SEES - Espirito empreendedor e | - Mentoria especializada e
busca por inovagao. acesso a talentos.
- Interesse em resolver | - Oportunidades de validagéo
problemas de mercado com | de produtos e servicos em
solugdes criativas. mercados locais.
- Estabelecimento de
- Busca por novas tecnologias e | programas de inovagao aberta
talentos. com startups.
- Interesse em inovar em | - Investimento em P&D interno
produtos, processos € modelos | e em parceria com
Empresas de negdcio. universidades.

- Necessidade de um ambiente
de negécios favoravel.
- Oportunidade de influenciar

politicas publicas.

- Criagdo de fundos de
Corporate Venture Capital.

- Participacdo  ativa na
formulagao de politicas publicas

de inovagao.

Fonte: Elaboragao propria (2025).

O quadro acima, apresenta muito mais do que uma descricdo, mas oferece

um mapa de como esses agentes podem e devem interagir para maximizar o

impacto. Destaca que as convergéncias nao se limitam a objetivos genéricos, mas

se manifestam em areas concretas como a formagao de capital humano, a busca
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por financiamento, o acesso a infraestrutura e a promogao de networking. As
oportunidades listadas sao agbes estratégicas que, se bem executadas, podem
transformar o potencial em resultados tangiveis. Por exemplo, a criacdo de
incentivos fiscais pelo Poder Publico, aliada a formagdo de novos negocios nas
universidades e ao suporte de incubadoras, cria um ciclo virtuoso para as startups.

Um ponto crucial que emerge da analise combinada € o papel central da
bioeconomia. (Presidéncia da Republica, 2025) Belém, com sua localizagao
estratégica na Amazoénia, tem uma oportunidade impar de liderar a inovagao nesse
setor. A Cop30, mencionada como um interesse do Poder Publico e um foco para
eventos, serve como um catalisador para acelerar investimentos e visibilidade
internacional. As universidades, com sua pesquisa em biodiversidade, e as startups,
com solugdes para o uso sustentavel dos recursos amazdnicos, sao pecgas-chave
nesse cenario (Linkezine, 2025).

O ecossistema de inovagdo de Belém é vibrante e multifacetado. A
compreensao das individualidades de seus agentes, aliada a identificagdo clara de
suas convergéncias e oportunidades de colaboragéo, é essencial para orquestrar
agdes que promovam um crescimento e desenvolvimento econdmico (Para, 2025).
O desafio reside em transformar as oportunidades em realidade, superando as
contradicoes e fortalecendo os lagos que unem esses agentes em prol de um futuro

mais prospero para o municipio de Belém.
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5 ACOES E POLITICAS PUBLICAS DE INOVAGAO EM BELEM de 2016 a 2024

As politicas de inovacado sdo essenciais para impulsionar o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental da cidade. Elas abrangem uma ampla gama de
medidas e estratégias destinadas a promover a pesquisa, o desenvolvimento e a
adocdo de novas tecnologias, bem como a estimular a criatividade e o
empreendedorismo inovador.

A escolha do periodo de 2016 a 2024 para esta analise n&o € arbitraria, mas
sim estrategicamente definida pela relevancia dos marcos legais e institucionais que
impulsionaram a politica de inovagao no Brasil e, consequentemente, no estado do
Para. O ano de 2016 € emblematico, pois marca a promulgagdo do Marco Legal da
Inovagao (Lei n° 13.243/2016), que alterou significativamente a Lei n° 10.973/2004,
estabelecendo um novo paradigma para o fomento a pesquisa, desenvolvimento e
inovagao. Este periodo abrange, portanto, a implementagdo e os primeiros anos de
consolidacdo dessas novas diretrizes, permitindo uma avaliacdo e analise no
contexto municipal de Belém, até o ano de 2024, que representa o horizonte

temporal mais recente para a analise de dados e tendéncias.

5.1 O planejamento do municipio de Belém

Nas Loa’s do municipio de Belém, os termos “inovagao” e “inovador’ ndo sao
citados nas edigbes 2016 a 2021, somente ha citagdo ou mengao a esses termos
nas Loa’s dos exercicios dos anos de 2022, 2023 e 2024 (Portal Transparéncia
Belém, 2025).



Tabela 2 - Recursos para Iniciativas de Inovacgao ou inovadora nas LOA’s

63

do Municipio de

Belém
% em
Ano da . Valor orgcado relagdo ao
Programa Destino
LOA (RS) orgamento
total
2016 - - 0,00 0,00%
2017 - - 0,00 0,00%
2018 - - 0,00 0,00%
2019 - - 0,00 0,00%
2020 - - 0,00 0,00%
2021 - - 0,00 0,00%
CIDADE j
INOVADORA SISTEMAS DE GESTAO E
INTELIGENTE: INFORMACAO (SIPLAG, SIB | 1.145.588,00 0,03%
GESTAO E OUTROS
EFICIENTE
ECONOMIA
INOVADORA 2.700.000,00 0,06%
PARA  VIDA RESTAURANTE POPULAR b
CIDADANIA
- CAPACITAGAO,
2022 QUALIFICACAO
PROFISSIONAL E A
INCLUSAO PRODUTIVA.
- MICROCREDITO.
ECONOMIA - _ FORMACAO,
INOVADORA QUALIFICACAO E| 4.010.081,00 0,09%
PARA  VIDA CAPACITACAO DE
CIDADANIA PROFISSIONAIS NA
GERACAO DE TRABALHO,
EMPREGO E RENDA.
- ECONOMIA SOLIDARIA E
ARRANJOS  PRODUTIVOS
LOCAIS
- DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO  INCLUSIVO,
COM SUSTENTABILIDADE,
MODERNIZAGAO
TECNOLOGICA E
ECONOMIA INFRAESTRUTURA. i
- FORMACAO,
INOVADORA ~ 3.711.179,00 0,09%
QUALIFICACAO E
PARA  VIDA <
CIDADANIA CAPACITACAO DE
PROFISSIONAIS NA

GERACAO DE TRABALHO,
EMPREGO E RENDA.

- ECONOMIA SOLIDARIA E
ARRANJOS PRODUTIVOS
LOCAIS




GESTAO DOS
EQUIPAMENTOS
ECONOMIA MUNICIPAIS DE
INOVADORA ABASTECIMENTO E | 1.000.000,00 0,02%
PARA VIDA E | DISTRIBUICAO DA
CIDADANIA PRODUCAO COM ACESSO
A POPULACAO DE
SERVICOS PRESTADOS
- ESTUDOS, PROJETOS E
OBRAS LIGADOS A
INFRAESTRUTURA E
OUTROS SERVICOS
LIGADOS AO TURISMO
INSULAR.
- MANUTENCAO E
ECONOMIA AMPLIACAO DA REDE
INOVADORA FISICA DE ATENDIMENTO 460.000,00 0,01%
PARA VIDA E | AO TURISTA.
CIDADANIA - FORTALECIMENTO DA
GESTAO MUNICIPAL DA
POLITICA DE TURISMO.
- CAPTACAO E
OPERACIONALIZACAO DO
MARKETING LOCAL DO
TURISMO DE NEGOCIO
LOCAL.
TOTAL 2022 | 13.026.848,00 0,30%
GESTAO,
Service A | SISTEMAS DE GESTAO E )
B INFORMACAO (SIPLAG, SIB 500,00 0,00%
UBLICO - B | EouTROS)
PARTICIPACAO
POPULAR
ECONOMIA,
TURISMO,
INOVACAO E | RESTAURANTE POPULAR 2.700.000,00 0,05%
INCLUSAO
PRODUTIVA
- CAPACITACAO,
QUALIFICACAO
PROFISSIONAL E DA
INCLUSAO PRODUTIVA.
2 - MICROCREDITO.
023 | ECONOMIA, ) FORMACAO,
TURISMO, -
INOVACAO £ | QUALIFICACAO E|  4.884.109,00 0,09%
INCLUSAOG CAPACITACAO DE
PRODUTIVA PROFISSIONAIS NA
GERACAO DE TRABALHO,
EMPREGO E RENDA.
- ECONOMIA SOLIDARIA E
ARRANJOS  PRODUTIVOS
LOCAIS
- DESENVOLVIMENTO
ECONOMIA, ECONOMICO  INCLUSIVO
TURISMO, COM SUSTENTABILIDADE
INOVACAO E | MODERNIZACAO 2.871.240,00 0,05%
INCLUSAO TECNOLOGICA E
PRODUTIVA INFRAESTRUTURA

- FORMACAO,
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QUALIFICAQAO E
CAPACITACAO DE
PROFISSIONAIS NA

GERACAO DE TRABALHO,
EMPREGO E RENDA.
- ECONOMIA SOLIDARIA E

ARRANJOS  PRODUTIVOS
LOCAIS
GESTAO DOS
ECONOMIA EQUIPAMENTOS
TURISMO. MUNICIPAIS DE
INOVACAO ABASTECIMENTO E|  1.142.999,00 0,02%
INCLUSAG DISTRIBUICAO DA
PRODUTIVA PRODUGAO COM ACESSO
A POPULACAO DE
SERVICOS PRESTADOS
- ESTUDOS, PROJETOS E
OBRAS  LIGADOS A
INFRAESTRUTURA E
OUTROS SERVICOS
LIGADOS AO TURISMO
INSULAR. )
- MANUTENCAO E
ESF%'\S{(,\),:\SIA’ AMPLIAGAO DA  REDE
|NOVACA6 FISICA DE ATENDIMENTO 75.000,00 0,00%
INCLUSAG AO TURISTA.
PRODUTIVA - FORTALECIMENTO DA
GESTAO MUNICIPAL DA
POLITICA DE TURISMO.
- CAPTACAO E
OPERACIONALIZACAO DO
MARKETING LOCAL DO
TURISMO DE NEGOCIO
LOCAL.
TOTAL 2023 | 11.673.848,00 0,22%
ECONOMIA,
TURISMO,
INOVACAO O RESTAURANTE POPULAR | 2.310.189,00 0,04%
INCLUSAO
PRODUTIVA
; CAPACITACAO,
QUALIFICACAO
PROFISSIONAL E DA
so2a INCLUSAO PRODUTIVA,
ECONOMIA. - MICROCREDITO. )
- FORMAGCAO,
TURISMO, QUALIFICACAO E
INOVACAO CAPAGITAGAO oE | 6:524.000,00 0,12%
INCLUSAO
PRODUTIVA PROFISSIONAIS NA

GERACAO DE TRABALHO,
EMPREGO E RENDA.

- ECONOMIA SOLIDARIA E
ARRANJOS PRODUTIVOS
LOCAIS
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- DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO  INCLUSIVO,
COM SUSTENTABILIDADE,
MODERNIZACAO
TECNOLOGICA E
ECONOMIA, INFRAESTRUTURA.
TURISMO, - FORMACAO,
INOVACAO QUALIFICACAO E | 18.510.455,00 0,35%
INCLUSAO CAPACITACAO DE
PRODUTIVA PROFISSIONAIS NA
GERACAO DE TRABALHO,
EMPREGO E RENDA.
- ECONOMIA SOLIDARIA E
ARRANJOS PRODUTIVOS
LOCAIS
GESTAO DOS
ECONOMIA, EQUIPAMENTOS
TURISMO. MUNICIPAIS DE
INOVAGAO ~ E | ABASTECIMETTO Bl 70000000  0,01%
INCLUSAO 1GAO DA
PRODUTIVA PRODUGAO COM ACESSO
A POPULACAO DE
SERVICOS PRESTADOS
- ESTUDOS, PROJETOS E
OBRAS LIGADOS A
INFRAESTRUTURA E
OUTROS SERVICOS
LIGADOS AO TURISMO
INSULAR. )
- MANUTENCAO E
Egggﬁ'\g’“ AMPLIACAO DA  REDE
INOVACAO E ;'g'?SRIgTEA ATENDIMENTO 820.000,00 |  0,02%
INCLUSAO :
PRODUTIVA - FORTALECIMENTO DA
GESTAO MUNICIPAL DA
POLITICA DE TURISMO.
- CAPTACAO E
OPERACIONALIZACAO DO
MARKETING LOCAL DO
TURISMO DE NEGOCIO
LOCAL.
TOTAL 2023 | 28.864.644,00 0,54%

Fonte: Elaboragao propria. Adaptado do Portal da Transparéncia Belém (2025).

A analise dos orcamentos publicos municipais de Belém entre os anos de
2016 a 2024 revela uma auséncia sistematica de politicas explicitas voltadas a
inovagao durante o periodo de 2016 a 2021. Nas Leis Orgamentarias Anuais (Loas)
desses anos, os termos “inovacao” ou “inovador” sequer sao mencionados,
demonstrando a inexisténcia de uma agenda estruturada ou intencional de
investimento nessa area estratégica (Portal Transparéncia Belém, 2025).

Somente a partir de 2022 observa-se uma mudanca de postura com a

introdugéo de programas com nomenclatura e objetivos voltados a inovagao, como
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“Cidade Inovadora e Inteligente” e “Economia Inovadora para Vida e Cidadania”. No
entanto, embora o reconhecimento da inovagdo como diretriz de agado publica
represente um avango, os recursos destinados a tais iniciativas permanecem
limitados frente ao orgamento geral do municipio (Portal Transparéncia Belém,
2025).

A Loa de 2022, com orgamento total de R$ 4.333.637.279,00 (quatro bilhdes,
trezentos e trinta e trés milhdes, seiscentos e trinta e sete mil, duzentos e setenta e
nove reais), destinou R$ 13.026.848,00 para acdes ligadas a inovacao,
representando apenas 0,30% do total. Em 2023, mesmo com um orgamento
ampliado para R$ 5.230.293.170,00 (cinco bilhdes, duzentos e trinta milhdes,
duzentos e noventa e trés mil, cento e setenta reais), os investimentos em inovagao
somaram R$ 11.673.848,00, uma queda proporcional para 0,22%. Ja em 2024,
houve um aumento expressivo no montante destinado as iniciativas inovadoras, que
alcangcaram R$ 28.864.644,00, equivalente a 0,54% de um orgcamento de R$
5.327.810.989,00 (cinco bilhdes, trezentos e vinte e sete milhdes, oitocentos e dez
mil e novecentos e oitenta e nove reais).

Apesar desse crescimento, o percentual segue baixo diante da importancia da
inovacao como vetor de transformacao urbana, inclusao produtiva e modernizacao
da gestao publica. O destaque da inovacdo aparece geralmente associado a
programas de capacitagao profissional, economia solidaria, turismo e sistemas de
informacéo. Entretanto, ndo ha identificagao clara de recursos voltados a promocgao
de ciéncia, CT&l no sentido mais técnico e institucional — como fomento a startups,
parques tecnolégicos ou fortalecimento de centros de pesquisa e ICTs locais.

Além disso, observa-se que boa parte dos recursos identificados como
‘inovadores” estd alocada em programas mais amplos de inclusdo produtiva,
infraestrutura e turismo, o que pode indicar uma vinculacdo conceitual ainda
genérica ou instrumental do termo “inovagao” (Portal Transparéncia Belém, 2025,
nao paginado).

A partir de 2022, Belém inicia um esforco timido, porém relevante, de
incorporagao da inovagao no planejamento orgcamentario municipal. Esse processo
precisa ser ampliado e consolidado com politicas publicas especificas, metas mais
ambiciosas de investimento e articulagdo com o ecossistema local de inovagcdo —
incluindo universidades, empreendedores, setor privado e organizagdes da

sociedade civil. Além disso, é fundamental avancar na qualificacdo técnica dos
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programas, adotando critérios e indicadores que de fato mensurem o impacto
inovador das agdes publicas (Portal Transparéncia Belém, 2025).

Nas ultimas décadas, o fortalecimento da capacidade de inovagao nos
governos tornou-se um tema de interesse crescente (Bloch, 2011; Brandao; Bruno-
Faria, 2012). No campo académico, esse fendmeno tem sido abordado sob o
conceito de Public Sector Innovation (PSl). No entanto, diferentemente do setor
privado, em que ha incentivos e estruturas favoraveis ao desenvolvimento da
inovagéao, o setor publico, por sua vez, tende a desencorajar a inovagado. Em geral,
nao ha recursos iniciais disponiveis, nem recompensas para servidores inovadores.
Além disso, os riscos associados a eventuais falhas sao elevados, e a possibilidade
de sancdes € um fator inibidor. A presenca de mecanismos de controle estritos limita
ainda mais a atuagdo inovadora dos gestores publicos (Borins, 2006). Nesse
contexto, por exigéncias legais e de responsabilidade institucional, muitas cidades e
municipios passaram a adotar processos burocraticos e formais para planejar e
implementar politicas urbanas, o que moldou profundamente a légica de tomada de
decisao no setor publico (Scholl; Kemp, 2016).

Essa analise evidencia que, embora tenha havido avancgos recentes na
formalizacdo da pauta da inovagdao nas Loas, ainda ha um longo caminho a
percorrer para que a inovagao deixe de ser uma mengao simbdlica e se transforme
em prioridade estratégica para o progresso da cidade.

Ja no que se refere aos Planos Plurianuais (PPA’a) As politicas e agdes de
inovacao em Belém entre os anos de 2016 e 2024 apresentam um panorama de
desafios e oportunidades no contexto do urbano. Durante esse periodo, 0 municipio
adotou medidas baseadas no Marco Legal de Inovagao, promulgado em 2016, com
o objetivo de criar um ecossistema mais favoravel ao empreendedorismo, tecnologia
e inclusdo social. Entre 2016 e 2024, as politicas de inovacdo de Belém foram
estruturadas em trés ciclos de planejamento: o PPA 2014-2017, que introduziu
diretrizes gerais para a inovagdao no municipio; o PPA 2018-2021, que consolidou a
inovagdo como eixo estratégico; e o PPA 2022-2025, que ampliou o escopo das
iniciativas voltadas a bioeconomia e transformacao digital (Portal Transparéncia
Belém, 2025). Apesar dos avangos, a implementagdo dessas politicas foi marcada
por desafios, como a falta de integracdo entre os agentes do ecossistema e a

limitagdo de recursos financeiros.
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5.1.1 O Plano Plurianual (PPA) 2014-2017 de Belém e as Politicas de Inovagédo

O Plano Plurianual (PPA) 2014-2017 de Belém foi estruturado com foco no
desenvolvimento local, incorporando a inovagao como um dos pilares centrais para a
modernizagdo da gestdo publica e o desenvolvimento econémico do municipio. O
documento estabeleceu diretrizes claras para alavancar o uso de tecnologias e
processos inovadores em diversas areas governamentais, visando nao apenas a
eficiéncia administrativa, mas também a promocdo de um ambiente propicio ao
crescimento econbmico e a inclusdo social. A inovagao foi tratada como um
elemento transversal, permeando setores como gestao publica, empreendedorismo,
modernizacao tributaria e desenvolvimento ambiental (Portal Transparéncia Belém,
2025).

No que se refere as diretrizes e politicas de inovacdo, o PPA 2014-2017
destacou quatro eixos principais. O primeiro, intitulado "Gestao Inovadora para Hoje
e Amanh&", prop6s a implementacdo de melhorias na gestao publica por meio da
adocao de tecnologias da informagéo. Entre as ag¢des previstas, destacam-se o
monitoramento e a avaliagao de politicas publicas com o uso de ferramentas digitais,
bem como a integragdo de sistemas administrativos e financeiros para otimizar
processos e aumentar a transparéncia. O segundo eixo, "Fomento ao
Empreendedorismo e Tecnologia", buscou promover um modelo econémico
baseado na inovagao e na tecnologia, com foco na transformacéo produtiva e no
incentivo a setores estratégicos capazes de gerar emprego e renda. O terceiro
eixo, "Modernizacao Tributaria e Financeira", enfatizou a digitalizagdo de processos
fiscais e tributarios, visando aumentar a eficiéncia na arrecadagéo e garantir maior
controle social. Por fim, o quarto eixo, "Desenvolvimento Sustentavel e Tecnologia
Ambiental”, propds a utilizagdo de tecnologias inovadoras para a gestdo ambiental e
o ordenamento urbano, com destaque para a integracdo de dados e o
monitoramento de recursos naturais.

Apesar do avango representado pela inclusdo da inovacdo como um dos
pilares do PPA 2014-2017, a andlise critica do documento revela desafios
significativos. Um dos principais pontos de fragilidade foi a falta de detalhamento em
acdes e metas concretas para a execucao dos projetos inovadores, o que dificultou
a implementagcdo efetiva das diretrizes propostas. Além disso, o plano

demonstrou baixo incentivo a startups e a pesquisa aplicada, limitando a interagao
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entre o setor publico, o setor privado e as instituicbes de pesquisa. Outro desafio foi
a auséncia de um plano estruturado de financiamento para projetos de inovacéo, o
que comprometeu a viabilidade de iniciativas que dependiam de investimentos em
infraestrutura tecnoldgica e capacitagdo de recursos humanos (Portal Transparéncia
Belém, 2025).

Em outras palavras, o PPA 2014-2017 de Belém estabeleceu uma visao de
futuro na qual a inovagdo e a tecnologia desempenham papéis centrais no
desenvolvimento municipal. No entanto, a efetiva implementacdo dessas politicas
enfrentou obstaculos relacionados a falta de articulagao entre os agentes envolvidos
e a insuficiéncia de recursos financeiros e técnicos.

Para superar esses desafios, é fundamental que futuros planos priorizem a
criacdo de mecanismos de financiamento, o fortalecimento de parcerias entre
governo, setor produtivo e instituicbes de pesquisa e a elaboragdo de metas mais
claras e detalhadas. Somente com uma abordagem integrada e investimentos
robustos sera possivel consolidar Belém como um municipio inovador e sustentavel,

alinhado aos desafios do século XXI.

5.1.2 O Plano Plurianual (PPA) 2018-2021 de Belém e a Consolidacdo da Inovagdo
como Eixo Estratégico

O PPA 2018-2021 de Belém consolidou a inovagao como um eixo essencial
para o desenvolvimento do municipio, refletindo uma visdo de futuro que busca
transformar a cidade em um centro de inovagao, criatividade e integracdo de
saberes tradicionais com as potencialidades culturais locais. O documento
estabeleceu como objetivo central alinhar o desenvolvimento econémico a
sustentabilidade e a justica social, promovendo um modelo de crescimento que
valoriza a tecnologia, a inclusao e a participacao cidada. A inovacgao foi tratada como
um elemento transversal, permeando diversas areas das politicas publicas, desde a
gestdao administrativa até o fomento ao empreendedorismo e a economia criativa
(Portal Transparéncia Belém, 2025).

No que diz respeito as diretrizes e estratégias de inovacado, o PPA 2018-2021
destacou quatro dimensdes principais. A primeira, "Inovacdo na Gestao Publica",
propés uma reestruturagdo metodoldgica do proprio PPA, com o intuito de facilitar a

comunicagao dos compromissos governamentais e fortalecer o carater estratégico
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do plano. Para isso, foram previstas agdes como o desenvolvimento de um sistema
de informacdes integradas para o monitoramento e a avaliagao de politicas publicas,
visando maior transparéncia e eficiéncia na gestdo. A segunda dimensao, "Inovagao
Tecnologica e Desenvolvimento Sustentavel", buscou promover um modelo
econdmico baseado na inovagao tecnoldgica, com foco na integracdo de novas
tecnologias para aprimorar a gestdo ambiental e urbana. Além disso, foram
propostas iniciativas que utilizam a tecnologia como ferramenta para ampliar a
inclusdo social e a geracdo de renda. A terceira dimensdo, "Fomento ao
Empreendedorismo e Economia Criativa", destacou o incentivo a economia criativa
como estratégia de desenvolvimento econémico, com énfase na criagao de startups
e novos modelos de negocios inovadores. O plano também previu a capacitagéo de
empreendedores para a adogao de estratégias inovadoras em seus negocios. Por
fim, a quarta dimensdo, "Educacdo e Qualificagdo Profissional", incluiu a
implementagcdo de programas de qualificagdo em novas tecnologias € a promogao
de cursos para aumentar a competitividade no mercado de trabalho.

Apesar dos avancos representados pelas diretrizes propostas, a analise
critica do PPA 2018-2021 revela desafios significativos. Um dos principais pontos de
fragilidade foi a auséncia de um sistema robusto de monitoramento e avaliagao, o
que dificultou a medigdao dos impactos das politicas inovadoras e a correcdo de
rumos durante a execucdo. Outro desafio foi a falta de detalhamento
orgamentario para a execugdo de projetos de inovagdo, o que tornou a
implementagdo das agdes mais complexa e dependente de ajustes posteriores.
Além disso, foi identificada a necessidade de maior articulagdo entre os setores
publico e privado, tanto para estimular investimentos quanto para fortalecer
parcerias que pudessem ampliar o alcance das iniciativas inovadoras.

O PPA 2018-2021 do municipio de Belém representou um avanco significativo
ao incorporar a inovacdo como um elemento-chave para o desenvolvimento
municipal, com propostas abrangentes nas areas de gestdo publica, tecnologia,
educacao e empreendedorismo. No entanto, a efetividade dessas iniciativas foi
limitada por desafios estruturais e metodoldgicos, como a falta de um sistema de
monitoramento eficiente, a insuficiéncia de recursos financeiros detalhados e a
necessidade de maior integracédo entre os agentes envolvidos.

Dessa forma, é fundamental que futuros planos priorizem a execugao

detalhada, o acompanhamento sistematico e o financiamento adequado das acgbes
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propostas, além de promover uma articulagdo mais efetiva entre governo, setor
privado e sociedade civil. Somente com esses avangos sera possivel transformar as
diretrizes inovadoras em resultados concretos para o desenvolvimento inclusivo do

municipio.

5.1.3 O Plano Plurianual (PPA) 2022-2025 de Belém e a Inovagdo como Vetor de
Transformagéao

O PPA 2022-2025 de Belém reconhece a inovagao como um fator-chave para
o desenvolvimento econdmico e a modernizagao da gestao publica. O documento
enfatiza a necessidade de fomentar empresas tecnoldgicas locais, reduzir a
dependéncia de regides mais desenvolvidas do pais e fortalecer a relagdo com
universidades e centros de pesquisa para ampliar a produgdo cientifica e
tecnologica. Além disso, o PPA destaca a importancia de investimentos em
infraestrutura digital e inteligéncia na gestdo urbana, especialmente em cidades
amazodnicas, onde a caréncia de infraestrutura de dados impacta negativamente a
tomada de decisdes e a eficiéncia administrativa. Essa abordagem reflete uma viséo
estratégica que busca posicionar Belém como uma cidade inovadora e inteligente,
capaz de enfrentar os desafios do século XXI (Portal Transparéncia Belém, 2025).

Entre as principais estratégias e projetos propostos pelo PPA 2022-2025,
destaca-se o programa "Belém: Cidade Inovadora e Inteligente", que visa estruturar
acdes voltadas para a recuperagcdo econdmica e a promogao da inovagédo. Esse
programa inclui iniciativas como a reforma de feiras e mercados para dinamizar a
economia local, investimentos em infraestrutura digital para melhorar a
conectividade e a eficiéncia da gestdo publica, e a criagdo de um ecossistema
empreendedor que facilite a abertura de negdcios e 0 acesso a crédito. Outro projeto
relevante é o "Centro de Incubagcao de Startups e Negocios de Impacto”, que tem
como objetivo consolidar negécios de base tecnoldgica e empreendimentos sociais
inovadores. Para isso, o PPA prevé a realizagcdo de convénios e parcerias para o
fomento da inovagado, além de editais e concursos voltados para startups e
empresas inovadoras. No ambito da "Modernizagdo da Gestdo Publica", o
documento propde a promogao da inovagao tecnoldgica nos processos internos da

administracdo, com agbes como a digitalizacdo de processos administrativos, a
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expansao da infraestrutura de tecnologia da informacédo e o desenvolvimento de
sistemas de informacao para a gestao urbana (Portal Transparéncia Belém, 2025).
Apesar dos avangos representados pelas estratégias propostas, o PPA 2022-
2025 reconhece que a implementacao de acdes concretas ainda € incipiente. Entre
os desafios identificados, destacam-se a necessidade de maior articulagdo entre
governo, empresas e universidades, a caréncia de investimentos robustos em
infraestrutura digital e conectividade, e a urgéncia de medidas que reduzam a
burocracia para a inovagao e o empreendedorismo. Esses desafios indicam que,
embora o plano estabelega uma visao clara e ambiciosa para a inovagao, sua efetiva
implementacdo dependera de esforgos coordenados e de um comprometimento
maior com a execugao das politicas propostas (Portal Transparéncia Belém, 2024).
Este ultimo PPA analisado, que compreende o periodo da pesquisa, 2016 a
2024, o PPA 2022-2025 de Belém, representa um avancgo significativo na formulagao
de estratégias para a inovacgao, especialmente ao reconhecer o papel da tecnologia
na recuperagdao econdémica e na modernizagdo da gestdo publica. No entanto, o
sucesso dessas iniciativas dependeu de acbdes efetivas, financiamento adequado e

integracao entre os setores publico e privado.

5.2 Acbes dos principais agentes sociais do ecossistema inovador do
municipio de Belém

O Governo do Estado do Para, a Prefeitura Municipal de Belém, o Sebrae e a
Fiepa sdo os principais agentes que realizam acgdes para fomentar o

empreendedorismo inovador na cidade de Belém, conforme quadro a seguir.



Quadro 5 - Acbes no Municipio de Belém
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estratégicas.

Acao Descrigao e estratégia NVIEEL TS resA%ir;t:vel Publico-alvo e el iR
¢ ¢ g realizadas ponsave’ Recurso esperados
pela realizagao
Universidade
Federal do Para
- - (UFPA), através
A oficina tem o objetivo de da Incubadora
instigar o espirito empreendedor | Workshops, de Empresas
Oficina nos academicos, assim como din%iz?sgsazsbre (RITU) da Estudantes inst(ietﬁlcj;irggzis m’JmA;::)n ggtorgpetos
StartNOW — | propiciar o primeiro contato . > Universidade do | universitarios e recém- ro de proj
inovagdo e . i das universitarios
2016. deles com o mundo do Estado do Para formados da Regiao . ; X
) ; . . startups para ; universidades e inovadores e
(Universitec, empreendedorismo e possibilitar s (Uepa) e da Metropolitana de .
2016) , - criagédo de Incubadora de Belém apoio de startups em
a interagdo e troca de negocios : parceiros. estagio inicial.
experiéncias entre participantes inovadores. Empresas de
e especialistas em negdcios. Base
Tecnoldgica
(PIEBT) da
UFPA
O Inova Para parte da premissa Governo do
que, para romper com o modelo Workshops, Estado do Para
extrativista, presente na palestras e através da S )
economia paraense, é menEorlaslpafa Secretaria de o Financiamento Expanséo da
| Proglrjlm’a indispensavel que o Estado gzstao, criagao Ciéncia, Pequenas_ e mzdlas e?tadduall e .cultura~ de
nova rara - apoie a criagao de Sistemas | . € negocios Tecnologia e empresas inovadoras, tedera, _ Inovagao e
2017. (PARA, Regionais de | 50 (SRI inovadores para Educacio universidades e incluindo diversificagédo da
2017) .eglona|s € noyagao (SRI) a as principais ¢ centros de pesquisa. recursos da economia
fim de que propiciem suporte cadeias SL_Jpgﬂor, Finep. paraense.
necessario & agregago de valor | produtivas do F_’I_roﬂssigngl e
das cadeias rodutivas ; ecnologica
p estado do Para. (SECTET)
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.. Agente
Acao Descrigao e estratégia ':‘;21:::::: responsavel Publico-alvo I;:Tjrgg l:g:zlr?g::
pela realizagao
Governo do
Estado do Para,
O Programa StartUP Para, Szgre:a\;gfi: 2 e
langado em 2019, atua como um Ciéncia,
catalisador para o] o Tecnologia e Consolidagao do
desenvolvimento do ecossistema | ~ Capacitagdo, Educagéo Startups, Recursos ecossistema de
StartUP Para - | de inovagéo e| . ac?.s(:jso a Superior, pesqwssdgres, estaduais e inovag&o no
2019 a 2023. | empreendedorismo do estado, ;?nvaer?c:a(r)r::;i Profissional e ergr;])qrereer;;iozr:s, parcerias com Estado,
(PARA, 2024) | incentivando a criagdo de novas para startups Tecnologica egtudantes investidores crescimento do
empresas inovadoras € inovadoras. (SECTET) © universitarios. privados. numero de
contribuindo para o Fundag&o startups.
desenvolvimento econdmico Amazoénia de
sustentavel do Para. é;?ﬁggz Z
Pesquisas
(FAPESPA)
O Belém Inteligente ¢é a Digitalizacgo de Pre_f?itura
Programa tecnologia voltada a produgéao da servigos Municipal de « . Orgamento Maior eficiéncia na
Belém iustica social do 1bli Belém, através Populag&o de Belém, icinal dministraca
Inteligente — Juste . ' R __bublicos, da Secretaria gestores publicos e municipal € administragao
2022, desen\{olwmento com eq_umbrlo implementacao Municipal de empresas de parcerias com publica, melhor
(AGENCIA ecolégico, com resp.e|.to Né de plataformas Planejamento e tecnologia. msptwgoes acesso a servigos
BELEM, 2022) natureza e com participacdo de governanca Gestao privadas. digitais.

social.

digital.

(SEGEP)
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.. Agente
Acao Descrigao e estratégia At|v!dades responsavel Publico-alvo AT D RO
realizadas pela realizagéo Recurso esperados
E uma iniciativa de apoio ao
Banco do Povo | pequeno empreendedor, | Oferta de crédito Prefeitura - .
- . - Pequenos negécios, Orgamento Ampliagéo do
- Programa de | geralmente sem acesso a | de até R$ 10 mil, Municipal de trabalhadores municioal acesso ao crédito
Microcrédito bancos comerciais, que concede consultoria Belém, através AUtBNOMOS & estadugl é e fortalecimento da
(Instituido até R$ 5 mil para pessoas fisicas financeira e do Fundo Ver- microempreendedores federal economia local
desde 1997). | e até R$ 10 mil para pessoas capacitagao. o-Sol P ' ’ ’
juridicas.
O objetivo é promover aos
participantes uma experiéncia
com uma feira de negodcios e
facilitar a aproximagao e network
com empresas e praticas Desenvolver,
inovadoras, fomentando assim o Feira e ampliar novos
. s ecossistema de inovacdo com s . negocios e
Para Negdcios : exposicao de o Investidores, h )
. novas parcerias, colocando a ) Associacao - capacitar milhares
Com edigdes . Servigos e : empresarios de todos Recursos
. sustentabilidade = como uma Comercial do ; de pessoas em
anuais P produtos, . 0s portes, privados da . .
. pauta prioritaria e que gera valor Para (ACP) e areas estratégicas
realizadas X palestras, empreendedores do ACP
as marcas, aumentando a SEBRAE-PA ! para as empresas
desde 2013. o workshops e estado do Para. o
competitividade e promovendo o e industrias
. : capacitagoes. .
responsabilidade social associadas.

corporativa.
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= e o Atividades Agentg g Fonte do Resultados
Acao Descrigao e estratégia . responsavel Publico-alvo
realizadas RS Recurso esperados
pela realizagao
O primeiro centro tecnoldgico
da regido norte do Brasil, um Governo do
ambiente de inovagdo para ES’S{‘::V%CS’ zsraf Estimular a
Fé:g[qug de tecnolégica,, com oferta de apoio | sobre Inovagao e Segr_(?tar_la de Rteczjursps pesquisa aplicada
Telc(:ar?cc):llca;1 (iaa A negocios nove dores. Bioeconomia, Tecrlgl]c():le;é e Empresas de :fCZrigzlzoem em reer?dZdorismo
Guama (IgCT fipresenta @ proposiceo e laboratorios, Educagéo tecnologias, P empresas pinovadore
Guama) desenvolvimento local alinhado incubagao e Su er?or pesquisadores, risadas sustentavel para
fundado em o i et do residéncia de Profispsione;l e startups & laboratorios aszociadas e melhorarg
2010 conhecimento, © que traduz um startups e Tecnoldgica residentes ualidade de vida
: novo ~ modelo de empresas. SECTEgl' . q e
desenvolvimento na Amazénia, ( e da populagao.
com base em suas articulagdes Fundacao
e parcerias com instituicdes. Guama (PCT)
O espaco € um catalisador para .
o desenvolvimento de politicas Mz:lei::?ltglrze
publicas mais eficientes e Workshops, Belém gtravés Estimular
Projeto centradas nas necessidades da palestras e da Se,cretaria empreendedorismo
Inovajuntos - populagao, ~com inovagdo e | mentorias para Municipal de Empresas de Recursos inovador e
Es ;Ja o de economia criativa. Escritério de | gestdo, criagao Plane'arﬁentoe tecFr)10Io ias municipais e sustentavel para
pagc captagcao de investimento para de negécios Jame 0l0gias, parcerias com . elp
Inovagao de N d . ; d Gestao pesquisadores, o criar solugcbes aos
Belém — 2023, | negoclos e |mp_acto € | Ihovadores para (SEGEP) e startups e estudantes organizacoes principais
" | inovadores, um ambiente de os desafios do Confederacio privadas. roblemas da
fomento ao empreendedorismo municipio de : ¢ P .
s o ) Nacional dos cidade de Belém.
(Hub) de ideias e criacdo de Belém. Municipios
novos negoécios, além de (CNI\a)

promover capacitagdes.




78

= i o Atividades Agentg A Fonte do Resultados
Acao Descrigcao e estratégia . responsavel Publico-alvo
realizadas L Recurso esperados
pela realizagao
Amazbnia Summit € um grande .
e Feirae .
evento que busca mobilizar, .~ . Ampliar a
) . exposicao de Investidores, Recursos do . =
- integrar, conectar o ecossistema . . discussdo em
Amazobnia . . . = Servigos e empresarios de todos SEBRAE e
. de bioeconomia e inovagado da . torno do papel da
Summit . . produtos, SEBRAE-PA os portes, parcerias . =
Amazonia, assim como g inovagéo e do
- 2023. - I palestras, empreendedores da publico- .
possibilitar a ampliagdo de . : empreendedorismo
workshops e Amazobnia Legal privadas. .
mercados para 0S pequenos o da Amazoénia.
- . - capacitagoes.
negécios da bioeconomia.
O projeto é uma agdo do Prefeitura .
. ; e Formar jovens
programa Belém Inteligente, Municipal de
. . i X Recursos para o
Metrépole Amazobnica da | Aulas e palestras | Belém, através S .
- ~ . Adolescentes de municipais e empreendedorismo
Oficina do Inovagdo, tendo como foco o sobre da Secretaria . .
. . ~ o escolas publicas de parcerias com e mercado de
Futuro — 2023. | desenvolvimento de projetos programacgao Municipal de ) o
~ : L . Belém organizagdes trabalho em
para geragao de tecnologias no digital. Planejamento e . -
) > ~ privadas. Programacéao e
gerenciamento de servicos e Gestao T&l
acdes sociais do municipio. (SEGEP) ’
O projeto possui duas vertentes:
o atendimento, que possibilita
que o empreendedor tenha Orientagao, Microempreendedor Recursos do Estimular o
Sala do acesso a todos os servicos capacitagao e SEBRAE-PA e individual, .
: . ; . SEBRAE e crescimento do
Empreendedor | oferecidos pelo Sebrae; e as palestras para Prefeitura microempresa ou : .
. e e - Prefeitura empreendedorismo
de Belém - politicas publicas, que preparam promover a Municipal de empresa de pequeno - -
. o X ! Municipal de no municipio de
2023. as empresas para participarem | formalizagdo dos Belém porte, agricultor - .
s L. - Belém Belém.
de licitagdes de contas publicas | empreendedores. familiar, produtor rural

para reduzir a informalidade,
entre outras vantagens.

e pessoa fisica.
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.. Agente
= i o Atividades . A Fonte do Resultados
Acao Descrigcao e estratégia realizadas respon_save~l Publico-alvo Recurso esperados
pela realizagao
Eventos sobre
Promover a protecao, aplicacao inovacso, Aumentar o
Agéncia de yer a protecao, aplicag coworking, ndmero de
~ e a difusdo do conhecimento, . ~ )
Inovagao : incubacgéo, . . Empresas de Recursos da empreendimentos
o bem como o empreendedorismo e Universidade ) .
Tecnoldgica da inovador em rol da capacitagoes e Federal do Para tecnologias, UFPA e inovadores para o
UFPA, L P desafios com pesquisadores, parcerias desenvolvimento
T competitividade e A (UFPA) i , .
instituida em desenvolvimento sustentavel da | Premiacoes para startups e estudantes | publico-privadas sustentavel da
2009. Amazénia startups e Amazoénia.
' estudantes
universitarios.
Distrito € uma iniciativa inédita Apoiar o
Distrito de na capital paraense que sera Prefeitura RECUrsos empreendedorismo
Inovacio e implementada no Centro Workshops e Municipal de municipais inovador e
. §ao € Histérico de Belém. O local vai capacitagoes Belém, através -pals, bioeconomia para
Bioeconomia . . . Empreendedores Itaipu .
. abrigar o espago que sera para da Secretaria . . L desenvolvimento
de Belém — o o locais e das ilhas do Binacional e .
voltado para negdcios de | empreendedores Municipal de . . . das cadeias
DIBB, lan¢cado ) . s : . municipio de Belém parcerias com .
em 2024 cadeias produtivas, atividades | locais, startups e | Planejamento e oraanizacoes produtivas dos
) empreendedoras, formagdo de estudantes. Gestéao grivadgs municipios de
jovens em tecnologia e startups. SEGEP P ' Belém e das llhas.
J g P

Fonte: Universitec (2016, 2025); Sebrae (2023); Belém (2023, 2025); CNM (2023); PCT Guama (2025).
Fonte: Elaboragao propria (2025).
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O periodo de 2016 a 2024 foi marcado por iniciativas importantes, mas que
ainda demandam maior orquestragdo por parte de um dos agentes sociais do
ecossistema de inovagao de Belém, além da coordenacéo e avaliagao continua. A
consolidacédo de Belém como um polo de inovagao depende da continuidade dessas
politicas e de uma maior integragdo com a sociedade civil. (PGM Belém, 2023). A
implementagdo das politicas de inovagao em Belém revelou uma lacuna entre o
planejamento estratégico e a execugdo pratica. Embora existam iniciativas
promissoras, muitas acdes foram impactadas pela burocracia e pela dificuldade de
acesso a financiamento. Além disso, a articulagao entre universidades, empresas e
setor publico ainda se mostra insuficiente para garantir um ambiente de inovagao
sustentavel e continuo (CNPQ, 2023).

A articulagdo entre agentes de inovagéao refere-se ao processo de integragéo
estratégica, coordenagao e cooperacao entre os diversos agentes que compdem o
ecossistema de inovagdao, como governos (municipal, estadual e federal),
universidades, institutos de pesquisa, setor produtivo, sociedade civil organizada,
startups, incubadoras e agéncias de fomento. Esse processo visa promover a
geracgao, circulacéo e aplicagao de conhecimento, tecnologias e solugdes inovadoras
voltadas ao desenvolvimento econdmico, social e ambiental dos territorios.

No contexto de Belém, a articulagdo entre agentes de inovagao tem um papel
fundamental na promocdo de um modelo de desenvolvimento alinhado as
especificidades regionais da Amazénia. A gestdo municipal figura como ator-chave
nesse ecossistema, especialmente ao desempenhar fungdes de indutora de politicas
publicas de inovacéao, articuladora de parcerias interinstitucionais e facilitadora do
ambiente regulatério e institucional necessario para o florescimento de projetos
inovadores.

A atuacao da Prefeitura de Belém pode impulsionar a inovacgao territorial ao
coordenar agdes junto a universidades como a UFPA e a Uepa, ao setor empresarial
local e a parques tecnoldégicos, como o Parque de Ciéncia e Tecnologia (PCT
Guama). Outrossim, pode apoiar organizagbes da sociedade civil e coletivos que
atuam com tecnologia social e sustentabilidade. Além disso, o poder publico local
pode fomentar a inovacdo aberta por meio de chamadas publicas, concursos,
compras publicas inovadoras e politicas voltadas a formacao de capital humano.

Esse tipo de articulacdo esta alinhado aos marcos tedricos dos Sistemas

Regionais de Inovagdo (Cooke; Uranga; Etxebarria, 1997), que enfatizam a
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importancia da interagao institucional e da aprendizagem coletiva como base para a
inovacao. Também dialoga com o modelo da Triplice Hélice (Etzkowitz; Leydesdorff,
2000), ampliado para a Quadrupla e Quintupla Hélice (Carayannis; Campbell, 2009),
ao incorporar a sociedade civii e o meio ambiente como elementos centrais,
particularmente relevantes no contexto amazonico.

Assim, a articulacado entre os agentes de inovagao em Belém né&o se limita a
agdes pontuais, mas constitui uma estratégia de governanga colaborativa e
sistémica. Essa abordagem €& fundamental para transformar o conhecimento em
solugdes concretas para desafios urbanos, ambientais e sociais, valorizando os
saberes locais e consolidando a vocagcdo da cidade como polo de inovagao
sustentavel na Amazoénia.

Nessa mesma dire¢do, o Programa StartUp Para surge como um dos
principais instrumentos de fortalecimento e integracdo desse ecossistema. Criado
em 2019 como parte da Estratégia Estadual para o Empreendedorismo de Base
Tecnoldgica, o programa atua como um catalisador do ecossistema de inovagao e
empreendedorismo do estado, estimulando a criagdo de novas empresas inovadoras
e impulsionando o crescimento econdmico do Para (Para, 2019).

Entre 2020 e 2024, foram langados nove editais que totalizaram R$
32.400.000,00 (trinta e dois milhdes e quatrocentos mil reais) em apoio a negdcios e
projetos inovadores, distribuidos em diferentes areas estratégicas — evidenciando a
relevancia da iniciativa e o compromisso do governo estadual em fortalecer a
inovacao e a competitividade regional (Para, 2024).

Desde 2020, o Governo do Para vem langcando uma série de editais no ambito
do programa StartUP Para, com o objetivo de estimular o empreendedorismo
inovador e consolidar um ecossistema de ciéncia, tecnologia e inovagdo no estado
(Para, 2020). Esses editais abarcam diferentes frentes de atuagado: desde o apoio
direto a startups em fase de ideacao e aceleragao, até iniciativas voltadas a inclusao
social, como o Inovaterpaz, direcionado aos Territérios pela Paz, e o Startup Para
Mulher, criado para promover a participagao feminina no ecossistema (Para, 20223;
Para, 2022b). Também foram abertas chamadas especificas para laboratorios
multiusuarios e cadeias produtivas estratégicas, como bioindustria, agroindustria
alimentar e hortifruticultura (Para, 2022c).

Do ponto de vista das oportunidades, € possivel destacar a diversidade

tematica dos editais, que dialoga com as vocagodes locais de Belém e da Amazonia,



82

especialmente nas areas de bioeconomia, biodiversidade e servicos ambientais
(Para, 2024). Além disso, a inclusao social aparece como um elemento inovador, ao
inserir jovens de periferias e mulheres no cenario do empreendedorismo, ampliando
a diversidade no ecossistema de inovacgao. Outro aspecto positivo € a conexao com
agendas globais, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015) e
a Cop30, que sera sediada em Belém, o que posiciona o estado como ator relevante
nas discussdes sobre inovagéo climatica e economia verde (ONU, 2023).

Entretanto, ao lado dessas oportunidades, existem desafios importantes que
comprometem a efetividade da politica, e o principal deles esta relacionado a
execugao e a liberagao de recursos. Desde os primeiros editais, ha relatos de que os
valores aprovados para as propostas ndo foram integralmente repassados aos
selecionados e houve atrasos nas etapas seguintes, o que gerou inseguranga e até
acgdes judiciais por parte de proponentes (Empreendedor de Startup, 2025). Esse
problema fragiliza a confianga no poder publico, elemento essencial para politicas de
inovagcdo que exigem previsibilidade e continuidade. Soma-se a isso a burocracia
para participacdo, ja que muitos editais exigem formalizagdo imediata de CNPJ e
contrapartidas financeiras, o que dificulta a entrada de empreendedores informais e
iniciativas em estagio inicial, bastante comuns no contexto amazdnico.

Outro desafio diz respeito a capilaridade: apesar de esforcos como o
Inovaterpaz, a maior parte dos editais ainda beneficia startups e empreendedores ja
conectados a redes urbanas de Belém, limitando o alcance ao interior do estado.
Além disso, o financiamento depende fortemente dos recursos da Compensacéao
Financeira pela Exploragao Mineral (Cfem), o que cria vulnerabilidade fiscal e coloca
em risco a sustentabilidade do programa em cenarios de queda da arrecadagao
(Para, 2021).

Para superar esses entraves, seria necessario consolidar mecanismos de
transparéncia e regularidade na execucédo dos editais, garantindo o repasse dos
recursos aprovados e a publicacdo de resultados de impacto. Também se faz
importante ampliar o alcance territorial, envolvendo municipios do interior e
integrando cadeias produtivas locais ao ecossistema de inovacdao. Outro ponto
fundamental é diversificar as fontes de financiamento, incorporando fundos de
investimento, parcerias privadas e linhas de crédito verde, de modo a reduzir a

dependéncia exclusiva da Cfem. Por fim, é essencial criar mecanismos de
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acompanhamento pds-edital, oferecendo suporte continuado as startups para além
da fase inicial, garantindo que os negdcios possam sobreviver e escalar.

Os editais Startup Para representam um esfor¢co relevante e inovador para o
fortalecimento do ecossistema de inovagcdo em Belém e no estado. No entanto, o
impacto estrutural dessa politica depende de sua capacidade de executar
efetivamente os recursos, ampliar a inclusao territorial e social e alinhar a estratégia
de inovagao ao desafio global da sustentabilidade. Isso € especialmente importante
no contexto da bioeconomia e da Cop30, que oferece a cidade uma oportunidade

historica de se projetar como hub de inovagdo amazonica.



Quadro 6 - Editais do Programa StartUP Para (2020 a 2024)
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Valor

Valor por

Ano Edital Secretaria Publico-alvo Area tematica di . Etapas de sele¢ao Objetivo
isponivel proposta
Educacao, Energia,
Mineracao, Saude e
qualidade de vida do
cidadao, Govtech
(Inovagao na . o
Administracao Publica), At . Capacitar, qualificar
- Agrotech, com té RS 209 mil © apoiar
FAPESPA Pessoas fisicas desta ue’ ara R$ 2.8 (Aceleragdo)/ | Enquadramento, financeiramente
2020 | Startup Para FAPESPA (coordenadoras Agroir? dL’JsFt)ria o milhf;es até R$ 80 mil Execucdo/Aceleragcido |talentos paraenses
02/2020 de propostas) Piscicultura (Novos e DemoDay para criagao e
Bi " Negécios) consolidacao de
iotecnologia, startups
Tecnologia da '
Informacgao e
Comunicacao,
Inteligéncia Artificial e
Logistica
Educacao, Energia,
Mineracgdo, Saude e
qualidade de vida do
cidadao, Govtech
(Inovacao na Apoiar idei
Administragao Publica), . . poiar ideias e
Pessoas fisicas Agrotech gom ) Até RS 20~0 mil startups em
Edital 008/2021 — (novos negécios) destaque’ para R$ 7,2 (Aceleraggo) /| Enquadramento; desenvolvimento
2021 | 4, SECTET > LT M até R$ 80 mil Andlise de Mérito; tecnoldgico e
22 Chamada e startups ja Agroindustria e milhdes (Novos Qualificagéo/kick-off inovacao com
formalizadas Piscicultura, Negocios) subvencao
Biotecnologia, econémica
Tecnologia da '
Informacgao e
Comunicacao,
Inteligéncia Artificial e
Logistica
Edital 012/2021 - Micro, pequenas | Inteligéncia Artificial, RS 2 Enquadramento, Apoiar projetos de
2021 |Bbnus SECTET e médias Tecnologia da milhdes Até R$ 50 mil Execucédo e transformagao
Tecnoldgico empresas Informacgao e acompanhada digital e inovagao
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Comunicacao, Internet
das Coisas (IOT),
Nanotecnologia,
Computagédo em
Nuvem, Sensores e
Atuadores, Gestao de
Dados (BIGDATA),
Novos Materiais,
Fotdnica e Sistemas
Ciberfisicos.

tecnolégica em
MPMEs via bénus
tecnoldgico.

Energia, Tecnologia da
Informacao e
Comunicacao, Saude,
Educacao e Seguranca
Publica, Turismo,
Economia Criativa,

Fomentar negdcios

- s de impacto
Pessoas fisicas Recursos hidricos, Enquadramento, socioambiental
2022 Edital 003/2022 — SECTET (18—40 anos) e Tecnologla da R$ 2~,8 Até R$ 20 mil Anal_lse/~entreV|sta e positivo em
INOVATERPAZ juridicas Informacgao e milhdes Avaliagao de o
BN territérios do
(MEI/MPE) Comunicacao (TIC), desempenho
o Programa TerPaz
Infraestrutura logistica, )
; alinhados aos ODS.
Agricultura e
Alimentos,
Biodiversidade e
biotecnologia e Meio
Ambiente.
Tecnologia Conceder
Educ_amgna_l, . Até R$ 150 mil subvgng_ao
Agroindustria alimentar (Pequena econdmica a
Edital 004/2022 — Empresas e Bioindustria. RS 3 empresa) e até | Analise documental e empresas em
2022 | Empresas SECTET startups de base s : o setores estratégicos
s milhGes R$ 300 mil técnica TR
Inovadoras tecnoldgica (Média (bioindustria,
empresa) educacéo,
P agroindustria
alimentar).
Edital 008/2022 — Mulheres com E%ﬁigi% ia, Turismo, |R$ 1,2 Enquadramento, Ir:\gotiﬁacricigelgg;idos
2022 | Startup Para SECTET o oga, | o IR Até R$ 80 mil | Andlise do Mérito e 9
ideias inovadoras | Economia Criativa, milhao e por mulheres,
Mulher Quallificagao

Bioeconomia e

promovendo
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Tecnologia da
Informacgao e
Comunicacao (TIC).

equidade de género
e inovagao no Para.

Edital 011/2022 —

ICTs, comunidade

Energia, Infraestrutura
logistica, Agricultura e
Alimentos,

Apoiar manutengéo
e ampliagao de
laboratorios

2022 f\ggcla?aiérios SECTET académica e Biodiversidade e riﬁh%oes Até R$ 500 mil rEe);er;lf:: ;ESEI’.IE?? a muItiusuérios para
Multiusuarios empresarial biotecnologia e unlversa_llzar acesso
Agronegocios. académico e
empresarial.
Alimentos, Fomentar solugdes
. Agronegécios e Até R$ 200 mil inovadoras para
2022 Eggﬁg%ﬁfozz B SECTET Pesquisadores Agricultura. R$ 3 (em rede) _ Enqgadra_mento, dinami_zar a cadeia
Social vinculados a ICTs milhdes Até R$ 100 mil | Andlise e julgamento | produtiva da
(individual) hortifruticultura
paraense.
Biotecnologia, Acelerar propostas
. Empreendedores Bloecono_mla e Enquadramento mova_doras ¢
Edital 008/2024 — (pessoa fisica em Tecnologia da Andlise de Mérit,o selecionar até 5
2024 | TECH SECTET P Informacgao e R$ 400 mil | Até R$ 80 mil ’ para subvengéo

Empreendedor

ideacao para
ME/EPP)

Comunicacgao (TIC).

Qualificagdo/Demoday
e Subvencao

econdmica,
alinhadas aos ODS
e COP30.

Fonte: Para (2024).
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6 CAMINHOS POSSIVEIS: o que pensam os principais agentes sociais do
Ecossistema de Inovacao de Belém

O fortalecimento da inovagdo no nivel municipal tem se mostrado uma
estratégia crucial para o desenvolvimento de territérios urbanos. No caso de Belém
do Par4, esse processo envolve um conjunto articulado de agentes sociais, governo,
universidades, setor produtivo, sociedade civil e instituicdes de apoio, que atuam de
forma integrada ou complementar na formagdo de um ecossistema de inovagao
vibrante.

As iniciativas locais de inovacdo impulsionam o desenvolvimento. Ao
promover politicas publicas voltadas a criagcdo de infraestrutura adequada,
qualificagdo de capital humano e incentivos fiscais, o municipio estimula a
transformacao de ideias em solugcdes inovadoras que atendam as necessidades
regionais. Tais ac¢des s&o especialmente estratégicas em contextos urbanos
amazonicos, como Belém, onde a biodiversidade e os desafios socioambientais
colocam a cidade em posi¢cao de protagonismo em setores como bioeconomia,
gestdo ambiental e tecnologias sociais (CGEE, 2020).

O papel do municipio é central, uma vez que as politicas publicas locais sao
responsaveis por atender diretamente as demandas da populacédo e das empresas.
A atuagao do poder publico municipal na formulagao e implementacédo de politicas
de inovacgao cria as bases para um ambiente institucional estavel, inclusivo e atrativo
para novos negocios e centros de pesquisa (IPEA, 2019).

Um dos caminhos para consolidar esse ecossistema é a promocido de
ambientes de inovagao, como incubadoras, hubs, parques tecnoldgicos e centros de
pesquisa aplicada. Em Belém, estruturas como o PCT Guama e o Distrito Inovagao e
Bioeconomia de Belém (Dibb), planejado como legado da Cop30, exemplificam
como a cooperagao entre Estado, academia e setor privado pode gerar impactos
estruturantes para a economia local (Para, 2025a).

Além disso, € imprescindivel fortalecer a cultura da inovagdao e do
empreendedorismo entre os cidadaos, por meio de acdes de formagao, campanhas
educativas e apoio a projetos escolares e comunitarios. A inovagao nao se limita a
criacdo de novas tecnologias, mas também a reconfiguragdo de processos sociais e
econdmicos para promover inclusao, equidade e sustentabilidade (MCTI, 2021).
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Nesse contexto, a atragdo de investimentos e de empresas inovadoras
demanda um ambiente regulatério moderno, desburocratizado e transparente.
Incentivos fiscais, simplificacdo de processos e politicas de compras publicas
voltadas a inovagdo sao mecanismos capazes de ampliar o numero de startups e
negocios de impacto em Belém (Brasil, 2021).

Portanto, a agado coordenada dos agentes sociais locais, com o municipio
exercendo papel de articulador e facilitador, € condicdo essencial para que o
ecossistema de inovacgéo belenense avance de forma consistente, contribuindo para
o desenvolvimento local, a geracdo de empregos qualificados e o fortalecimento da
economia.

A analise do questionario enviado por e-mail aos agentes do ecossistema de
inovacdo de Belém revelou uma série de desafios estruturais e institucionais que
impactam a politica de inovacgao voltada ao empreendedorismo e ao fortalecimento
do ecossistema inovador em Belém. Os relatos obtidos permitiram mapear as
principais dificuldades e apontar caminhos para superar as barreiras enfrentadas em
seis eixos tematicos: regulamentagao, infraestrutura, mercado, acesso de capital,
desenvolvimento da inovagao, capital humano e cultura empreendedora.

As pessoas selecionadas séo representantes dos agentes mais ativos dos
seguintes setores: a) Poder Publico, b) Universidades, ¢) Hubs de Inovacgao,
Comunidades, Parques de Inovagao e Incubadoras, d) Instituicbes de Fomento, e)

Startups e f) Empresas e Associagoes.

Quadro 7 - Questdes sobre Regulamentagéo

.. . Principais acoes necessarias para
Principais desafios para a P H P

Agentes por categoria

regulamentacao de novos
negocios

superar os desafios para a
regulamentacao de novos
negocios

Burocracia excessiva e processos | Digitalizagao e simplificagdo de
lentos. processos.
Prefeitura | Falta de legislagéo especifica Criacdo de marcos legais especificos
(Segep) para inovagao. para startups e inovagao.
Baixa articulagdo entre 6rgéos Capacitacao dos servidores e
Poder reguladores. integragdo entre secretarias.
Publico Burocracia excessiva. Simplificagao de processos de
Falta de cl abertura e licenciamento.
Governo alta 'fg clareza em normas Crincs -
do Estado isopzc;lolcr::ss para negocios riagdo de marcos legais.
inov . : . ~
(Sectet) Maior articulagao entre os agentes
Descompasso entre legislagao e do setor privado e publico.
velocidade da inovagao.
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Universidade

Burocracia excessiva, uma vez
que processos burocraticos
complicados e demorados podem
dificultar a abertura e operagao de
Nnovos negocios.

Podemos citar também a questao
da atualizacao das
regulamentacoes, ja que as leis e
regulamentos existentes podem
nao estar alinhados com as
necessidades e realidades dos
novos tipos de  negécios,
especialmente aqueles baseados
em tecnologia.

Altos custos de licenciamento,
taxas e impostos também podem
representar uma barreira
significativa para os novos
negoécios, especialmente para
empreendedores com recursos
financeiros limitados.

Simplificar os procedimentos pode
facilitar o processo para
empreendedores.

Manter as regulamentagodes
atualizadas e adaptadas a evolucao
do cenario empresarial é essencial.
Encontrar um equilibrio entre
proteger o interesse publico e
permitir a inovagao é essencial para
o crescimento econdmico.

Hubs de Inovagao,
Comunidades, Parques
de Inovagao e

Politicas publicas para novos
negoécios/negocios em
desenvolvimento.

Créditos para fazer ideacgéo,
desenvolvimento e escala.
Reconhecimento e aceitagao dos
negocios locais. O local s6 se

Sinergia e integragéo dos entes do
ecossistema.

Governo mais préximo.

Absorgéo local e governamental das
iniciativas locais.

Politicas publicas

Incubadoras sobressai e é visto quando
retorna. Ou seja, s6 tem valor
quando comeca a fazer nome e
mercado fora e, ao retornar, é
reconhecido.
Lacunas legais para modelos Apoio técnico para a criagao de
inovadores (startups, marcos legais e zonas de inovacéo.
bioeconomia). = .
Fapespa i iy L _Promoggo c_ie fo_runs -
Auséncia de politicas municipais interinstitucionais para revisédo
(Publica) | especificas de apoio a inovagdo. | regulatéria.
Dificuldade de articulagéo entre Assessoria juridica e regulatéria para
Instituigbes academia, governo e setor startups e empreendedores.
de privado.
Fomento Burocracia excessiva e Capacitacdo em legislacéo e
morosidade. abertura de empresas.
Sebrae Falta de normas adaptadas a Apoio a simplificacéo e digitalizagdo
realidade da inovagao. de processos junto aos 6rgaos
(Privada) . publicos.
Desconhecimento dos
empreendedores sobre processos | Criagdo de programas de orientagédo
legais. juridica para startups.
-Enquadramento da atividade -empresas de base tecnolégica tém
social. Enquadramento incorreto dificuldades em encontrar assessoria
acarreta "miopia" fiscal. local especializada no modelo de
Startups -desdobramento tributario para negocio relacionado ao

empresas de base tecnolégica
para experimentagao em
diferentes setores e fronteiras.

desenvolvimento de software para
garantia da conformidade fiscal e
legal.

- € necessario um mindset de
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regulatorias. regulamentagédo baseada em
resultados, que priorizam o que deve
ser alcangado em vez de como,
possibilitando a inovagao.

- Resultados sdo mais importantes
do que conformidade.

- Ambientes de testes intersetoriais,
sand boxes, que criam espacos
seguros para inovagao

- precisamos de mudancgas
regulatorias e institucionais para
apoiar a inovagao em escala.

Falta de leis municipais e |- Adogdo de leis que incentivem e
estaduais que incentivem e | fomentem negdcios, principalmente

fomentem negécios, aqueles que resolvem problemas
principalmente  aqueles  que | sociais e ambientais.
resolvem problemas sociais e | - Municipio e Estado devem
Empresas e ambientais. adotar/apoiar a Estratégia Nacional
de Impacto

A .
ssocilagoes (Enimpacto), criando leis municipais

e estaduais de apoio ao tema.
-Apoiar o Simpacto.

-Fortalecer o Ecossistema local de
inovagdo, apoiando os diferentes
atores.

Fonte: Elaboracao Propria. (2025). Respostas do questionario.

A analise das respostas ao questionario sobre regulamentagao (Quadro 5), no
ecossistema de inovagcao de Belém do Para, revela desafios comuns entre os
diferentes agentes, com destaque para a burocracia excessiva, falta de marcos
legais especificos e baixa articulagcdo institucional. Esses entraves dificultam a
criacdo, operagcao e expansdo de novos negodcios, especialmente os de base
tecnolégica e com foco socioambiental.

O Poder Publico é visto como um dos principais gargalos, com processos
lentos e desatualizados. As agdes prioritarias incluem: digitalizagdo e simplificagao
de procedimentos, criacdo de legislacdes especificas para startups e capacitagao de
servidores.

As universidades apontam que os altos custos, regulamentagdes
desatualizadas e processos complexos desestimulam empreendedores. Defendem a
modernizacdo das normas, reducao da burocracia e equilibrio entre controle e
incentivo a inovagao.

Hubs, incubadoras e comunidades ressaltam a falta de politicas publicas

direcionadas e o pouco reconhecimento dos negdcios locais. Sugerem maior
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aproximagao com o governo, valorizagado de solugdes da regido e integragao entre
os agentes do ecossistema.

As Instituicbes de Fomento enfrentam lacunas legais e dificuldades de
articulacdo com outros setores. Propdem apoio técnico para criacdo de marcos
regulatorios, foruns interinstitucionais e assessoria juridica para negécios
inovadores.

As startups destacam problemas com enquadramento fiscal, auséncia de
assessoria local e barreiras regulatorias para experimentagdo. Reivindicam
ambientes de teste (sandboxes), regulamentacdo orientada a resultados e
mudancas que permitam escalar inovagoes.

Por fim, Empresas e Associagcdes apontam a falta de leis que incentivem
negocios de impacto. Recomendam que o municipio e o Estado adotem iniciativas
como a Enimpacto, criem legislagcbes especificas e fortalecam o ecossistema local.

E necessario um esforco conjunto para modernizar a regulagdo, integrar os

agentes e criar um ambiente mais favoravel a inovagédo em Belém.

Quadro 8 - Questdes sobre Infraestrutura

Principais desafios para a Principais agdes necessarias para
. infraestrutura referentes ao superar os desafios da
Agentes por categoria : -
ambiente empreendedor de infraestrutura referentes ao
Belém ambiente empreendedor de Belém

Conectividade limitada e instavel. | Expansao da infraestrutura digital

Espagos fisicos insuficientes para (internet de qualidade).

Prefeitura inovagao (hubs, laboratérios). Apoio a criagédo de espagos de

(Segep) Baixa presenca de ambientes inovacao em bairros periféricos.
colaborativos e de prototipagem. Incentivo a parcerias publico-
privadas para hubs e coworkings
Poder
Publico Deficiéncia em conectividade Melhorar a conectividade digital em
digital e logistica. alta velocidade.
Governo Caréncia de espacos fisicos Implantagéo de parques
do Estado | adequados (laboratérios, hubs, tecnoldgicos e hubs de inovagao.
(Sectet) coworkings).

Fragilidade em energia estavel
para setores tecnoldgicos.

Infraestrutura fisica, isso inclui | Melhorias na infraestrutura fisica
questdes como transporte, | podem ajudar a facilitar as

energia e conectividade de | operagdes comerciais e estimular o
internet. crescimento empresarial.
Investimentos em pesquisa e
desenvolvimento, bem como na
adocao de tecnologias emergentes,
podem ajudar a impulsionar a
inovacao e a competitividade das

Universidade
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empresas locais.
Hubs de Inovagao, Espaco fisico acessivel, Reordenamento tributario
Comunlda~des, Parques Politica Tributaria. Espaco direcionado, integrador e
de Inovagao e integrado.
Incubadoras
Escassez de laboratérios de Cofinanciamento de laboratérios de
inovagao, incubadoras e prototipagem e hubs de inovagéo.
aceleradoras. L. ~
Fapespa B N _Fomento a mstglggao de .
Conectividade deficiente em infraestrutura digital em parceria com
(Publica) | reas periféricas e rurais. operadoras.
Baixo numero de espacgos Criacao de redes de inovacéao
Instituigbes publicos para inovagéo e territorial com espacos
de cocriagao. descentralizados.
Fomento Falta de espacos adequados para | Apoiar a criagdo de espagos maker
prototipagem e testes. (cocriagao), coworkings e
Sebrae Conectividade digital limitada em laboratorios de inovagao.
] alguns pontos da cidade (nas Fomentar parcerias para ampliar a
(Privada) | jjhas, por exemplo). conectividade digital.
Caréncia de hubs integrados para | Estimular projetos de incubadoras e
networking. parques tecnoldgicos.
Pouco protagonismo em relagédo a | Ajustes de politicas publicas de
infraestrutura local, baixa massa incentivo ao empreendedorismo na
critica para consumo, economia digital. Incentivo a
Startups especificagédo e aquisicao de economia circular digital.
produtos e servigos de base ,
. Aprimoramento da cultura de
tecnoldgica. o :
aquisicao de produtos e servigos de
base tecnoldgica.
Poucos ambientes de apoio e | Incentivar a criagéo e o]
incentivo aos negocios | fortalecimento de ambientes de
Empresas e inovadores com qualidade, | inovagéo.
Associagbes principalmente aqueles que | Fortalecer o Ecossistema local de
resolvem problemas sociais e | inovagdo, apoiando o0os  seus
ambientais. diferentes atores.

Fonte: Elaboragao Propria (2025). Respostas do questionario.

As respostas sobre infraestrutura (Quadro 6) no ecossistema de inovagéo de
Belém do Para evidenciam gargalos estruturais que limitam o desenvolvimento de
novos negocios, especialmente em areas periféricas e setores de base tecnoldgica.
Os principais desafios incluem conectividade deficiente, falta de espacos fisicos
adequados e baixa presenca de ambientes colaborativos.

O Poder Publico enfrenta limitacbes na oferta de internet de qualidade,
escassez de hubs e laboratérios, além da auséncia de espagos para cocriacido. As
agdes sugeridas incluem a expansao da infraestrutura digital, apoio a criagdo de
espacos de inovagao em bairros periféricos e incentivo a parcerias publico-privadas
para estruturacdo de hubs e coworkings.
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As Universidades apontam a precariedade da infraestrutura fisica (transporte,
energia e internet) como um entrave ao ambiente empreendedor. Recomendam
investimentos em infraestrutura basica e em pesquisa e desenvolvimento, além da
adocgao de tecnologias emergentes para ampliar a competitividade local.

Hubs, incubadoras e comunidades de inovagao destacam a dificuldade de
acesso a espacgos fisicos adequados e a carga tributaria como barreiras ao
crescimento. Defendem reordenamento tributario e a criagdo de espacgos integrados
€ acessiveis para o ecossistema.

As Instituicbes de Fomento relatam a escassez de laboratorios de inovacgao,
incubadoras e aceleradoras, principalmente fora das areas centrais. Propdem o
cofinanciamento de espacos de prototipagem, parcerias com operadoras para
melhorar a conectividade e a criacdo de redes territoriais de inovacao
descentralizadas.

As Startups apontam a baixa demanda local por solugdes tecnoldgicas e a
falta de protagonismo em infraestrutura como entraves. Sugerem politicas publicas
voltadas a economia digital e circular, além do fortalecimento da cultura de aquisigéo
de solugdes tecnologicas locais.

Empresas e Associagdes reforcam a auséncia de ambientes estruturados de
apoio a inovagao, especialmente os voltados a negocios de impacto social e
ambiental. Propbéem a criagdo e fortalecimento desses espagos como estratégia
central para consolidar o ecossistema local.

Superar os desafios de infraestrutura em Belém exige investimentos em
conectividade, espacos fisicos descentralizados e ambientes colaborativos, com

apoio articulado entre governo, setor privado, universidades e comunidades locais.
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Agentes por categoria

Principais desafios para o
mercado referentes aos
negocios inovadores de Belém

Principais agoes necessarias para
superar os desafios do mercado
referentes aos negoécios
inovadores de Belém

Acesso limitado a grandes Conectar startups a redes de
mercados consumidores. distribuicao e plataformas digitais.
Prefeitura Falta de redes de comercializagao | Incentivar compras publicas de
(Segep) para produtos inovadores locais. solugdes inovadoras locais.
Poder Pouca valorizagao de solugdes Participacdo em feiras e rodadas de
Plblico amazonicas. negocios nacionais/internacionais.
Mercado local restrito. Promover feiras, rodadas de
vern negdcios e conexdes com grandes
dGO Eet 3 Falta de cultura de consumo de emgpresas 9
0 Estado solugdes inovadoras. '
(SECTET) Estimular compras publicas de
inovacao.

Universidade

Obter financiamento para startups
e negocios inovadores pode ser
dificil, especialmente em regides
onde o] ecossistema de
investimento ainda esta

em desenvolvimento.

A falta de investidores locais
familiarizados com o modelo de
negocios inovador pode ser uma
barreira;

Promover uma cultura que
valorize a inovagdo e o
empreendedorismo pode ser um
desafio em Belém. Muitas vezes,
ha uma preferéncia por modelos
de

negécios tradicionais e uma
relutdncia em adotar novas ideias
e tecnologias;

A infraestrutura limitada em
termos de conectividade de
internet, espagos de coworking e
laboratérios de pesquisa e
desenvolvimento pode dificultar a
operagao de negocios inovadores
em Belém.

O estabelecimento de uma forte rede
de apoio empresarial, incluindo
incubadoras, aceleradoras, espagos
de coworking e grupos de
networking, pode fornecer recursos e
suporte vital para empreendedores;

Facilitar o acesso a capital de
investimento para startups e
negoécios inovadores, seja por meio
de fundos de investimento locais,
incentivos fiscais para investidores-
anjo, linhas de crédito especificas
para empreendedorismo ou
parcerias publico-privadas;

Promover uma cultura que valorize a
inovacgao e o empreendedorismo
desde a educacgao basica até o
ambiente empresarial, por meio de
programas educacionais, eventos,
competicdes e campanhas de
conscientizagao;

Melhorar a infraestrutura fisica e
tecnoldgica, incluindo conectividade
de internet de alta velocidade,
espacos de coworking equipados,
laboratdrios de pesquisa e
desenvolvimento e acesso a
tecnologias emergentes.

Hubs de Inovagao,
Comunidades, Parques
de Inovagéao e
Incubadoras

Valorizagao local

Absorgao das solugbes

Eventos publicos para exposicao das
iniciativas.

Absorc¢éo pelo mercado das
solugdes locais.
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Desconexao entre solugdes locais | Apoio a modelagem e validagao de
e demandas do mercado. produtos para mercados especificos.
Fapespa | Dificuldade de inser¢do em Parcerias com empresas-ancora e
(Pablica) cadeias de valor mais amplas. redes de comercializag&o.
ublica
Baixo reconhecimento do valor Realizacdo de missdes comerciais e
Instituigdes agregado da bioeconomia. programas de vitrine para startups
amazénicas
de
Fomento Mercado local pequeno e com Promocao de rodadas de negécios e
baixo poder de consumo missdes empresariais.
Sebrae tecnolégico. Incentivar compras publicas e
Dificuldade de acesso a grandes corporativas de inovagao.
(Privada) | glientes e cadeias globais. o o
Apoiar internacionalizagao de
Falta de cultura de contratacéo de | startups amazénicas.
solugdes inovadoras.
A captura das big techs do Politicas publicas voltadas para os
mercado de marketing exige altos | negdécios de base tecnoldgica e
investimentos em publicidade inovacao, melhoria da cultura
digital, penetragéo de prestadores | relacionada a economia circular,
Startups de servigos com negoécios estruturacdo de um ecossistema
escalados aumenta a barreira de | relacionado ao empreendedorismo
entrada para novos negocios, de inovagéo.
baixa cultura empreendedora dos
Novos negocios.
Falta de incentivo aos negdcios | Incentivar a compra de
inovadores com qualidade, | produtos/solugdes locais por parte
Empresas e principalmente aqueles que | do mercado consumidor.
Associagdes resolvem problemas - socials € | - 1ccer o Ecossistema local de
ambientais. . - )
inovagdo, apoiando 0s  seus
diferentes atores.

Fonte: Elaboragao Propria (2025). Respostas do questionario.

A analise das respostas sobre mercado (Quadro 7) no ecossistema de

inovacao de Belém do Para aponta desafios significativos relacionados ao acesso,
valorizacdo e insergao de solugbes inovadoras no mercado local, nacional e
internacional. H& uma percepgcédo comum entre os agentes de que os negdcios
inovadores ainda enfrentam baixa visibilidade, dificuldade de comercializagao e falta
de incentivo a compra de solugdes locais, especialmente as que tém foco
socioambiental.

O Poder Publico € visto como um agente que ainda pouco contribui para a
insercdo de solugcdes locais no mercado, especialmente por n&o valorizar
suficientemente as solugdes amazoOnicas e ndo conectar os negocios a redes de
comercializacdo. As acgdes sugeridas incluem: incentivo as compras publicas de
inovagao, participacdo em feiras e rodadas de negdcios, além do fortalecimento de

canais digitais para distribuig¢ao.
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As Universidades destacam a dificuldade de acesso a financiamento e a
auséncia de investidores locais preparados para modelos de negdcios inovadores.
Também apontam uma cultura empresarial ainda resistente a inovagao. As solugodes
propostas envolvem a criacdo de redes de apoio (como incubadoras e
aceleradoras), facilitagdo de acesso a capital via fundos locais e parcerias publico-
privadas, além da promocg¢ao de uma cultura empreendedora desde a educagao
basica.

Hubs de inovacédo e comunidades empreendedoras chamam atencéo para a
falta de valorizagao e absorcéo de solugdes locais pelo mercado. Propbéem eventos
publicos e iniciativas que aumentem a visibilidade das solu¢gbes desenvolvidas na
regido e sua aceitagéo pelo consumidor local.

As Instituicdes de Fomento observam uma desconexdo entre os produtos e
servigcos locais e as demandas reais do mercado, além de dificuldades de insergao
em cadeias de valor maiores. Recomendam apoio a modelagem de produtos
voltados para mercados especificos, parcerias com empresas-ancora e realizagcao
de missdes comerciais para dar visibilidade as startups amazonicas.

As Startups enfrentam forte concorréncia com grandes plataformas digitais e
barreiras de entrada elevadas, além de uma cultura empreendedora ainda incipiente.
Defendem politicas publicas voltadas a negocios de base tecnologica e a
estruturacdo de um ecossistema que promova a inovagao e a economia circular.

As Empresas e Associagcdes apontam a auséncia de incentivos a compra de
solugcdes inovadoras, especialmente aquelas com impacto social e ambiental.
Defendem o fortalecimento do ecossistema local e o estimulo ao consumo de
produtos regionais.

Superar os desafios de mercado exige agdes coordenadas para ampliar o
acesso das solugdes locais a redes de comercializagdo, promover a cultura de
valorizagdo da inovagdo amazodnica e conectar empreendedores a investidores e

consumidores, fortalecendo o ecossistema como um todo.
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Agentes por categoria

Principais desafios para o
Acesso de Capital para
investimentos em negoécios
inovadores de Belém

Principais agdes necessarias para
superar os desafios para o Acesso
de Capital para investimentos em
negoécios inovadores de Belém

Baixa presenca de investidores e | Criagado de editais de fomento e
fundos locais. fundos de investimento publicos.
. Dificuldade em acessar crédito Parcerias com instituicoes
g:feeltl;ra com taxas acessiveis. financeiras e investidores de
gep Falta de conhecimento sobre impacto.
instrumentos de fomento. Capacitagbes sobre acesso a crédito
Poder e pitch para startups.
Publico
Auséncia de fundos de Criacao de fundos de investimento
investimento regionais. estaduais e regionais.
Governo . o . o ) )
do Estado Dependéncia de editais publicos. | Incentivos flsca|§ para investidores
(Sectet) em startups locais.
Parcerias com bancos de fomento e
fintechs.

Universidade

A escassez de investidores locais
familiarizados com o modelo de
negoécios inovador pode dificultar
O acesso a capital de
investimento. Muitas vezes, os
investidores locais podem estar
mais inclinados a investir em
negocios fradicionais com os
quais estdo mais familiarizados;

Investir em negoécios inovadores
geralmente é mais arriscado do
que investr em empresas
estabelecidas. Os investidores
podem ser relutantes em colocar
seu dinheiro em negdécios que
enfrentam incertezas
tecnolégicas, de mercado ou
regulatorias;

Regulamentacbes complexas e
burocraticas podem dificultar o
acesso a capital de investimento
para startups e  negocios
inovadores. Os requisitos
regulatérios podem aumentar o
custo e o tempo necessarios para
levantar capital,

A falta de opgdes de
financiamento, como fundos de
capital de risco, investidores-anjo
e incubadoras, também pode
limitar as oportunidades de
acesso a capital para
empreendedores em Belém.

Para superar esses desafios, sdo
necessarias medidas como o
estabelecimento de programas de
capacitagao para investidores locais,
a criacao de incentivos fiscais para
investimentos em startups, a
simplificacao de regulamentacoes
para facilitar o investimento em
empresas inovadoras e o
fortalecimento do ecossistema
empreendedor local. Além disso,
parcerias entre o setor publico, o
setor privado e instituicbes de ensino
podem ajudar a criar um ambiente
mais favoravel ao acesso de capital
para investimentos em negécios
inovadores em Belém.

Hubs de Inovacgao,
Comunidades, Parques

Editais nichados

Requisitos inflexiveis e

Capacitar proponentes

Flexibilizar requisitos
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de Inovagéao e condicionantes genéricos. Letramentos
Incubadoras Maturidade do negécio.
Baixa cultura de investimento- Criacao de fundos publicos e editais
anjo e capital de risco na regiéo. nao reembolsaveis voltados a
- o inovagao.
Pouca visibilidade de editais e ¢
Fapespa : : . . L
programas de financiamento. Articulagdo com fundos nacionais e
Tbli - . internacionais (BNDES, BID, AFD,
(Publica) | Fajta de estruturagéo de projetos etc.) (
para captacao de recursos. s
Instituicoes Capacitacao para elaboragao de
de propostas e pitch de negécios.
Fomento Escassez de fundos de Conectar empreendedores a
investimento na regiao. investidores-anjo e fundos de
a o venture capital.
Sebrae Dependéncia de editais P
. governamentais. Apoiar formagéo de redes locais de
(Privada) . . investimento.
Alto risco percebido por
investidores. Oferecer capacitagdo em captacao
de recursos e gestao financeira.
Nossa regido carece de Ajuste de politicas publicas.
iniciativas, publicas e privadas - .
e . ! ’ Nutricdo de ambiente
qualificadas de incentivo e ¢
~ L empreendedor.
aceleragao para negocios da
inovagao, com pessoal de Nutricdo da cultura de investimento
curadoria qualificado, corpo em negocios de base tecnoldgica.
técnico adequado ao
Startups acompanhamento e
desenvolvimento de negdcios.
Poucas iniciativas.
Baixa cultura de investimento,
publica e privada, no segmento
de tecnologia.
Baixo volume de recursos.
Falta de recursos financeiros para | Disponibilizar recursos financeiros
apoiar negoécios em estagios | via subvengdo ou com taxas
iniciais, principalmente aqueles | diferenciadas para apoiar negdcios,
que resolvem problemas sociais e | principalmente aqueles que resolvem
Empresas e ambientais. problemas sociais e ambientais.

Associagoes

Falta de investidores locais
apoiando negdcios, como, por
exemplo, familias
empreendedoras e  grandes
empresas.

Fortalecer o Ecossistema local de
inovacdo, apoiando 0s  seus
diferentes atores.

Fonte: Elaboragao Propria. (2025). Respostas do questionario.

A analise sobre Acesso de Capital (Quadro 8) no ecossistema de inovagao de

Belém do Para evidencia desafios estruturais relacionados a escassez de recursos

financeiros, a baixa maturidade do mercado local de investimentos e a auséncia de

instrumentos adequados para apoiar negécios inovadores, especialmente aqueles

voltados a solugdes tecnoldgicas e de impacto socioambiental.
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O Poder Publico é percebido como um ator com baixa atuagao no estimulo ao
capital empreendedor. Destacam-se a falta de investidores e fundos locais,
dificuldades no acesso a crédito com condi¢gdes viaveis e o desconhecimento sobre
mecanismos de fomento. As acdes recomendadas incluem a criacdo de editais e
fundos publicos, parcerias com instituicdes financeiras e capacitagdes voltadas ao
acesso a crédito e apresentagao de negadcios (pitch).

As Universidades apontam que o conservadorismo dos investidores locais, o
risco associado a negdcios inovadores e a burocracia regulatéria dificultam o acesso
a capital. Além disso, ha escassez de opgdes como investidores-anjo, fundos de
venture capital e incubadoras com capacidade de investimento. As propostas
envolvem capacitagdo de investidores, incentivos fiscais para investimentos em
startups, desburocratizagdo dos processos e fortalecimento do ecossistema com
parcerias entre academia, setor privado e poder publico.

Hubs, incubadoras e comunidades de inovagao identificam que os editais
existentes sdo pouco acessiveis, com requisitos inflexiveis, e que muitos negdcios
ainda carecem de maturidade para captar recursos. Recomendam acbes de
capacitagcao para empreendedores, flexibilizacdo de critérios em editais e formagao
em letramento financeiro e de investimento.

As Instituicdes de Fomento apontam a baixa cultura de investimento-anjo e
capital de risco na regido, além da pouca divulgagcdo de oportunidades e da
dificuldade na estruturagdo de projetos para captagdo. As solugdes incluem a
criacdo de fundos publicos e editais ndo reembolsaveis, articulagdo com fundos
nacionais e internacionais (como Bndes, Bid e AFD) e capacitagdes para elaboragao
de propostas e apresentacgdes eficazes.

As Startups relatam a escassez de iniciativas locais bem estruturadas para
incentivo e aceleragdo, com poucos recursos e baixa cultura de investimento no
setor de tecnologia. Defendem ajustes nas politicas publicas, incentivo a cultura de
investimento e fortalecimento de um ambiente empreendedor mais robusto.

As Empresas e Associacdes ressaltam a auséncia de recursos para apoiar
negocios em fase inicial, sobretudo os que tém impacto social e ambiental. Sugerem
a criagdo de instrumentos financeiros, como subvengdes ou crédito com taxas
diferenciadas, e reforcam a importancia de fortalecer o ecossistema de inovagao

como um todo.
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O acesso ao capital em Belém ainda € limitado e concentrado. A superagao

desses desafios requer a ampliagdo de instrumentos financeiros, fortalecimento da

cultura de investimento e acbes articuladas entre poder publico, setor privado,

universidades e instituicdes de fomento.

Quadro 11 - Questdes sobre Desenvolvimento da Inovagéo

Agentes por categoria

Principais para o
desenvolvimento da Inovagao
em Belém

Principais agdes necessarias para
superar os desafios do
desenvolvimento da Inovagao em
Belém

Poder
Publico

Falta de coordenacéao entre
instituicbes de pesquisa e
mercado.

Implementagéo de uma politica
municipal de inovagéo.

Fomento a inovagao aberta com

Prefeitura Poucos programas municipais empresas e universidades.
(SEGEP) continuos de inovaggo. Criacao de editais publicos de
Baixo investimento em ciéncia e inovagédo com foco amazonico
tecnologia.
Fragmentacgao do ecossistema. Articulagao de um plano estadual
. ~ . integrado de inovagao.
Governo Pouca integracao entre pesquisa
do Estado | © mercado. Programas de transferéncia de
(SECTET) | Falta de politicas publicas tecnologia universidade-empresa,

continuas e de longo prazo.

Incentivo a missdes e redes de
cooperagao internacional.

Universidade

Promover uma cultura que
valorize a inovagcdo e o
empreendedorismo pode ser um
desafio em uma regido em que
modelos de negdcios tradicionais
sdo mais predominantes. A falta
de incentivo para experimentar
novas ideias e abordagens pode
dificultar o  surgimento de
iniciativas inovadoras;

Obter financiamento para projetos
e iniciativas inovadoras pode ser
dificil, especialmente em um
ambiente no qual o acesso a
capital de investimento

pode ser limitado. A falta de
investidores familiarizados com o
risco e o potencial de retorno de
investimentos em inovagao pode
ser uma barreira significativa;

A infraestrutura fisica e
tecnoldégica em Belém nédo esta

adequadamente desenvolvida
para suportar atividades de
inovagdo. lIsso inclui questdes

como acesso a internet de alta
velocidade, espagos de

Para superar esses desafios, sdo
necessarias medidas como a criagcao
de incentivos para investimentos em
inovacao, o estabelecimento de
parcerias entre diferentes atores do
ecossistema de inovagao, a
promocéao de programas de
capacitagao e desenvolvimento de
talentos, e a simplificagao de
regulamentagdes para facilitar o
desenvolvimento e implementagéo
de solugdes inovadoras. Além disso,
€ importante promover uma cultura
de colaboragao e
empreendedorismo que valorize a
inovagcao como motor do
desenvolvimento econdémico e social
em Belém.
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laboratorios de
desenvolvimento,

coworking,
pesquisa e
entre outros;

A colaboragdo entre diferentes

atores, como governos locais,
empresas e instituicbes de
ensino, ¢é fundamental para

promover a inovacao. No entanto,
a falta de coordenagdo e
parcerias eficazes pode prejudicar
o desenvolvimento de iniciativas
inovadoras em Belém;

A falta de conscientizagao sobre
os beneficios da inovacado e da
tecnologia também pode limitar o
interesse e 0 envolvimento da
comunidade em

iniciativas inovadoras. Promover
programas de educagdo e
conscientizagdo sobre inovagao
pode ajudar a estimular o
interesse e o apoio publico a
essas iniciativas.

Hubs de Inovacgéo,

Cultura empreendedora

Comunicagdo mais transparente,
interesses comuns unissonos para o

Comunidades, Parques | Conflitos de interesses entre os bem do ecossisterma
de Inovagio e entes. '
Incubadoras L Cultura empreendedora fortalecida.
Comunicagao truncada.
Fragmentacao do ecossistema de | Implantagdo de um Plano
inovagao. Estratégico de Inovagéo para Belém.
Fapespa o . . L ~
pesp Baixo investimento privado em Apoio a inovacéo aberta entre
(Publica) | P&D. empresas, ICTs e startups.
Instituicées Descontinuidade de politicas Estimulo a inovagado com foco
d ¢ publicas de longo prazo. territorial e bioecondémico.
e
Fomento Fragmentac&o do ecossistema. Articular os agentes locais em redes
o ~ . . de cooperagéo.
Sebrae Baixa interac&o universidade- perag
empresa. Apoiar projetos de transferéncia
; Al o tecnoldgica.
(Privada) | carencia de politicas de longo 9
prazo. Estimular programas de inovagao
aberta com grandes empresas.
Escala dos investimentos Educacao
Startups Estabelecimento de massa critica
para aquisigdo de produtos e
servicos inovadores
Poucos atores para | Fortalecer as organizagoes
assessorar/orientar negocios | estruturantes de apoio e fomento a
Empresas e inovadores com qualidade, | inovagéo.
Associagdes principalmente aqueles que | oo .
o r E istema local
resolvem problemas sociais e . orta ecer o Ecoss stema local de
inovagdo, apoiando 0s  seus

ambientais.

diferentes atores.

Fonte: Elaboragao propria (2025). Respostas do questionario.
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As respostas sobre Desenvolvimento da Inovacao (Quadro 9) no ecossistema
de Belém do Para revelam desafios relacionados a falta de coordenacéo entre os
agentes, baixo investimento em ciéncia e tecnologia, e auséncia de politicas
publicas continuas e estratégicas. A inovagdo ainda é pouco estruturada como
prioridade municipal, e o ambiente carece de articulagdo e incentivo a
experimentacgao.

O Poder Publico € apontado como ausente na articulacdo entre instituicbes de
pesquisa, empresas e sociedade. A falta de programas municipais voltados a
inovagao e o baixo aporte em ciéncia e tecnologia comprometem a continuidade de
iniciativas. As agdes recomendadas incluem a criagdo de uma politica municipal de
inovacgao, editais com foco amazonico e incentivo a inovagédo aberta com empresas
e universidades.

As Universidades destacam barreiras como a predominéncia de modelos de
negocios tradicionais, dificuldade de financiamento para projetos inovadores,
infraestrutura tecnoldgica precaria e baixa cultura de colaboragdo. Defendem a
criacdo de parcerias entre os agentes do ecossistema, incentivos a investimentos
em inovagao, capacitacdo de talentos e campanhas de conscientizagdo sobre os
beneficios da inovacao para o desenvolvimento regional.

Hubs de inovagdo e incubadoras apontam conflitos de interesse,
comunicagao ineficiente e fragilidade da cultura empreendedora como entraves. As
propostas incluem fortalecer uma comunicagao transparente, alinhar interesses em
prol do ecossistema e promover a cultura empreendedora.

As Instituicbes de Fomento destacam a fragmentacdo do ecossistema e a
auséncia de continuidade nas politicas publicas. Propdem a construcdo de um Plano
Estratégico de Inovagdo para Belém, com foco em inovagao aberta, territorial e
bioecondmica, além de maior estimulo ao investimento privado em P&D.

As Startups enfrentam dificuldades em alcancgar escala e estabelecer massa
critica de consumidores para seus produtos e servicos. Defendem maior
investimento em educacido e acdes que ampliem o mercado local para solugdes
inovadoras.

As Empresas e Associagdes apontam a escassez de instituicdes qualificadas
para assessorar negoécios inovadores, principalmente os de impacto social.
Recomendam o fortalecimento das organiza¢des de apoio e o investimento continuo

no ecossistema local.
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O desenvolvimento da inovagao em Belém requer planejamento estratégico,

politicas publicas consistentes,

incentivo a colaboragdo entre os agentes e

fortalecimento da cultura empreendedora, com foco em solugbes territoriais e

sustentaveis.

Quadro 12 - Questdes sobre Capital Humano

Agentes por categoria

Principais para o Capital
Humano de Belém

Principais agdes necessarias para
superar os desafios do Capital
Humano de Belém

Caréncia de profissionais Programas de formagao em
capacitados em areas tecnologia, sustentabilidade e
tecnoldgicas. bioeconomia.
Prefeitura | Exodo de talentos para outros Apoio a iniciativas de retengédo de
(Segep) estados/paises. talentos (bolsas, mentorias).
Baixa integragao entre educagao Integragao de educagao
basica e inovagao. empreendedora desde o ensino
Poder médio.
Publico
Defasagem na formacéo técnica e | Expansao de cursos técnicos e de
tecnolégica. graduagéo alinhados a nova
Governo Evasao de talentos para outros economia (inovagao).
do Estado | estados do Brasil. Programas de atragéo e retengdo de
(Sectet) . I . talentos na Amazénia.
Baixa capacitagdo em areas
emergentes (A, bioeconomia, Capacitagao continua em inovagéo e
transicao verde). empreendedorismo.

Universidade

As desigualdades sociais e
econdmicas impactam no acesso
equitativo a oportunidades de
educacédo e emprego em Belém,
e garantir uma educacao

de qualidade para todos os
residentes pode ser um desafio;

Além disso, o desemprego e o
subemprego  sdo  problemas
significativos, especialmente entre
0s  jovens. A  falta de
oportunidades de emprego de
qualidade pode levar a
subutilizagdo do capital humano
da regido e ao

aumento da pobreza;

Podemos citar também que
profissionais qualificados podem
ser atraidos para outras regides
ou paises em busca de melhores
oportunidades de emprego,
deixando Belém com uma
escassez de talentos em certos
setores. Isso pode ser
exacerbado pela falta de
oportunidades de crescimento
profissional e desenvolvimento de

Priorizar o investimento em
educacgao desde a primeira infancia
até o ensino superior, garantindo
acesso equitativo a uma educagéao
de qualidade para todos os
residentes de Belém. Isso inclui
melhorias na infraestrutura escolar,
capacitagao de professores e
curriculos relevantes para as
necessidades do mercado de
trabalho;

Expandir e fortalecer programas de
ensino técnico e profissionalizante
para proporcionar aos jovens
habilidades praticas e especificas
para o mercado de trabalho,
alinhadas com as demandas das
industrias locais e regionais;

Promover uma cultura
empreendedora e de inovagdo em
Belém, incentivando a criagdo de
novos negocios e oportunidades de
autoemprego. Isso pode ser feito por
meio de programas de capacitacao,
incubadoras de startups e incentivos
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carreira.

fiscais para empreendedores;

Oferecer programas de capacitagao
e reciclagem profissional para
trabalhadores desempregados ou
subempregados, visando atualizar
suas habilidades e torna-los mais
competitivos no mercado de
trabalho.

Hubs de Inovacgéo,

Pessoas despreparadas

Valorizagao da mao de obra local

Comunidades, Parques | Dificuldade de retencéo de Capacitagdo da mao de obra local
de Inovagéao e talentos
Incubadoras Cultura
Escassez de profissionais em Fomento a programas de formagéo
areas criticas (TI, engenharia, técnica e empreendedora (parceria
negocios). com Senai, Sebrae, universidades).
Fapespa . ~ ) . .
Desalinhamento entre formacéao Bolsas e desafios de inovagao para
(Publica) | académica e demandas do jovens talentos locais.
mercado. . A .-
Apoio a residéncias tecnoldgicas e
Instituicbées Dificuldade de retengéo de programas de intercambio.
de talentos na regido.
Fomento Formac&o pouco alinhada as Programas de capacitagdo em
demandas do mercado de competéncias digitais e de gestao.
Sebrae inovagao. Incentivar educagao empreendedora
Escassez de talentos em areas desde o ensino basico.
(Privada) | tecnoldgicas. . :
Atrair e reter talentos com projetos
Evasao de profissionais de impacto socioambiental.
qualificados.
Formacgéo de times de alto Acesso a investimentos e recursos,
Startups desempenho exige altos capital semente, subvencao
investimentos
Falta de orientagao nas | Institucionalizacdo do tema nas
instituicbes de ensino para quem | Instituicbes de Ensino para todos os
Empresas e quer empreender ou conhecer | cursos.

Associagoes

melhor o tema.

Fortalecer o Ecossistema local de
inovacdo, apoiando os diferentes
atores de mesmo.

Fonte: Elaboragao Propria. (2025). Respostas do questionario.

As respostas sobre Capital Humano (Quadro 10) no ecossistema de inovagao

de Belém do Para destacam desafios estruturais como a caréncia de profissionais

qualificados em areas estratégicas, o €xodo de talentos e a baixa articulagao entre

educacao e inovacao. A auséncia de politicas publicas robustas e a falta de conexao

entre formagao académica e demandas do mercado agravam esse cenario.

O Poder Publico é visto como um ator central na superacdo dessas barreiras,

sendo apontado como responsavel pela falta de profissionais nas éareas de
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tecnologia, sustentabilidade e bioeconomia. As agbes recomendadas incluem a
criacdo de programas de formacao voltados a essas areas, apoio a bolsas e
mentorias para retengdo de talentos e a insercdo da educagdo empreendedora
desde o ensino médio.

As Universidades evidenciam que desigualdades sociais e econdémicas
limitam o acesso a uma educagado de qualidade e oportunidades de emprego,
especialmente entre jovens. A escassez de trajetorias de crescimento profissional
contribui para a evasdo de talentos. Como resposta, sugerem o fortalecimento da
educacdo desde a infancia, ampliagdo do ensino técnico e profissionalizante, e
promog¢ao de uma cultura empreendedora por meio de capacitagdes, programas de
inovacgao e apoio a novos negdcios.

Hubs, incubadoras e comunidades de inovacao relatam a dificuldade de
retencao de talentos e o despreparo de parte da forca de trabalho. Propdem a
valorizagédo e capacitagdao da mao de obra local como estratégia para dinamizar o
ecossistema e conectar pessoas as oportunidades emergentes.

As Instituicbes de Fomento apontam a escassez de profissionais em areas
criticas como TI, engenharia e negocios, além do desalinhamento entre o ensino
académico e as demandas reais do mercado. Defendem o fomento a programas de
capacitagcao técnica e empreendedora em parceria com entidades como Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), Sebrae e universidades, bem como a
oferta de bolsas, desafios de inovagao e intercambios para jovens talentos.

As Startups reforcam que formar equipes de alto desempenho requer
investimento, e defendem maior acesso a capital semente e recursos de subvencgao
para viabilizar o desenvolvimento de talentos internamente.

As Empresas e Associacbes destacam a falta de orientacdo sobre
empreendedorismo nas instituicbes de ensino. Sugerem a institucionalizagdo do
tema nos curriculos e o fortalecimento do ecossistema de inovagao como um todo.

O fortalecimento do capital humano em Belém exige investimento continuo
em educacido de qualidade, formacado técnica alinhada ao mercado, incentivo a
cultura empreendedora e politicas de retengéo de talentos. Além disso, € necessaria
uma forte articulagdo entre governo, instituicbes de ensino, setor produtivo e

organizagdes de apoio a inovagao.
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Agentes por categoria

Principais para o
desenvolvimento da Cultura
Empreendedora de Belém

Principais agdes necessarias para
superar os desafios para o
desenvolvimento da Cultura
Empreendedora de Belém

Baixa valorizagdo do Campanhas educativas e eventos
empreendedorismo como carreira. | de inspiragao empreendedora.
i edo do risco e do fracasso nos oio a feiras escolares, hackathons
Prefeitura | Medo d do f A fi | hackath
(SEGEP) negocios. e premiagdes.
Falta de referéncias e histérias Inclusao do tema em politicas de
locais inspiradoras. juventude e educacéo.
i?gf_r Pouca valorizagao da inovagéao Programas de educacgao
ubfico como carreira. empreendedora desde o0 ensino
. basico.
Governo Escassez de cases locais de
do Estado | SUCESSO. aD%/;I%e:]gsssed\éallr?quze:;(igo de startups
zoni i .
(Sectet) P
Realizagao de eventos e
premiagdes que celebrem a
inovacao.

Universidade

Em regides em que a cultura do
emprego formal é dominante,
pode haver uma relutdncia em
buscar o empreendedorismo
como uma opgao de carreira.
Muitas pessoas podem preferir a
estabilidade de um emprego

tradicional em vez de assumir os
riscos associados ao
empreendedorismo;

A falta de acesso a capital de
investimento, empréstimos e
outros recursos financeiros pode
ser um grande obstaculo para os
empreendedores em Belém. Isso
pode limitar sua capacidade de
iniciar ou expandir seus negocios;

A falta de apoio institucional,
incluindo programas de
capacitagdo, incubadoras de
startups e politicas favoraveis ao
empreendedorismo, pode dificultar
o desenvolvimento de uma cultura
empreendedora forte em Belém;

A falta de infraestrutura adequada,
como espagos de coworking,
centros de inovagao e acesso a
internet de alta velocidade, pode
dificultar a criagdo e o crescimento
de empresas;

Regulamentagcdes complexas e
processos burocraticos podem
representar barreiras significativas
para os empreendedores em
Belém, dificultando o processo de

Para superar esses desafios, sdo
necessarios esforgos coordenados
por parte do governo, instituigdes
educacionais, organizagdes da
sociedade civil e setor privado. Isso
pode incluir a implementagao de
politicas favoraveis ao
empreendedorismo, o
desenvolvimento de programas de
capacitagao e mentoria, e a
promogao de uma cultura que
valorize a inovagao e a iniciativa
empresarial.
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iniciar e administrar um negécio.

Hubs de Inovacgéo,
Comunidades, Parques

de Inovagéao e

Letramentos universal com metas,
valores e metodologias locais.

Valorizar o local e nao aceitar
incondicionalmente o que as

Valorizagao e Unido dos principais
entes do ecossistema de inovagao.

Eventos de capacitacao e trocas de
informagdes e workshops.

Incubadoras entidades colaborativas trazem de
fora.
Pouca valorizagao da inovacao Apoio a eventos, feiras, competicoes
como caminho profissional. e hackathons com foco amazénico.
Fapespa | Falta de referéncias regionais de Insercao da tematica
o sucesso. empreendedora nas escolas e
(Publica) . . . universidades.
Baixo engajamento de jovens em
Instituicbes iniciativas de inovagéo. Campanhas de comunicagao sobre
de inovacgao e protagonismo local.
Fomento Medo do risco e do fracasso. Realizacdo de eventos, hackathons
o e premiagdes de startups.
Pouca valorizagao do P ¢ P
Sebrae ; : Do
empreendedorismo inovador. Programas de sensibilizagéo e
i o formagéo empreendedora.
(Privada) | carancia de exemplos de sucesso ¢ P
locais visiveis. Valorizagao e divulgagéo de cases
amazonicos de sucesso.
Esta em desenvolvimento, mas Baixa massa critica a nivel
Startups glnda exige politicas publicas e populacional.
investimentos voltados para o
setor.
Poucos atores e acgbes para | Fortalecer o Ecossistema local de
assessorar/orientar negdécios | inovagdo, apoiando 0s  seus
Empresas e inovadores com qualidade, | diferentes atores.
Associacgoes principalmente aqueles que

resolvem problemas sociais e
ambientais.

Fonte: Elaboragao Propria (2025). Respostas do questionario.

As respostas sobre Cultura Empreendedora (Quadro 11) evidenciam um

cenario em construgao, ainda marcado por baixa valorizagdo do empreendedorismo

como carreira, medo do fracasso e auséncia de referéncias locais inspiradoras. A

predominancia do modelo tradicional de emprego e a pouca presenga de politicas

voltadas ao empreendedorismo dificultam a consolidagdo de uma cultura

empreendedora mais robusta na regiao.

O Poder Publico é apontado como um agente com atuagdo timida na

promogao do empreendedorismo, especialmente entre os jovens. As principais

sugestdes incluem campanhas educativas, apoio a eventos como hackathons, feiras

escolares e premiacgdes, além da inclusdo do empreendedorismo nas politicas

publicas de juventude e educacéo.
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As Universidades observam uma forte preferéncia social por empregos
formais e estabilidade, o que reduz o interesse pelo empreendedorismo. Além disso,
destacam a falta de apoio financeiro, estrutura fisica, capacitacdo e excesso de
burocracia como obstaculos ao surgimento de novos negocios. As agdes propostas
envolvem a criagdo de politicas favoraveis ao empreendedorismo, programas de
mentoria, infraestrutura adequada e o incentivo a inovagao como carreira viavel.

Hubs de inovagdo, comunidades e incubadoras ressaltam a necessidade de
fortalecer a identidade local, valorizando metodologias e solug¢des proprias, em vez
de reproduzir modelos externos. Sugerem agdes que promovam a integragao dos
agentes do ecossistema, realizacdo de eventos de capacitagdo, troca de
experiéncias e promog¢ao de metodologias regionais.

As Instituicbes de Fomento apontam a falta de protagonismo jovem e de
referéncias amazdnicas como barreiras culturais a inovagao. Propdem o apoio a
eventos e competicbes com foco territorial, campanhas de comunicagcdo que
destaquem o empreendedorismo local e a inclusdo da tematica empreendedora no
curriculo escolar e universitario.

As Startups reconhecem avangos na formagao da cultura empreendedora,
mas destacam a auséncia de politicas publicas especificas e a baixa massa critica
populacional como limitagdes. Reivindicam mais investimentos e acdes estruturadas
voltadas ao setor.

Por fim, Empresas e Associagbes enfatizam a escassez de agentes e
iniciativas qualificadas para apoiar negécios inovadores, sobretudo os voltados a
solugdes sociais e ambientais. Reforcam a necessidade de fortalecer o ecossistema
e seus diferentes agentes.

A cultura empreendedora em Belém exige politicas publicas voltadas a
educacao empreendedora, valorizagao de histérias e solugdes locais, incentivo ao
protagonismo jovem e maior articulacdo entre os agentes do ecossistema, para criar
um ambiente mais favoravel a inovagcao e ao empreendedorismo como caminhos
legitimos de desenvolvimento.

O fortalecimento do Ecossistema Local de Inovagao passa pela conexao e
apoio aos diferentes agentes que o compdem. Sem uma rede estruturada de apoio,
muitos empreendedores enfrentam dificuldades para transformar suas ideias em

negocios sustentaveis. A criagdo de hubs de inovagédo e incubadoras pode ser um
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caminho para suprir essa lacuna e promover o crescimento de startups na regiao
(Belém Negbcio, 2022).

A auséncia de incentivos a negodcios inovadores, especialmente aqueles
voltados para solugdes de problemas sociais e ambientais, precisa ser debatida com
urgéncia. O impacto de empresas que desenvolvem tecnologias para a preservagao
ambiental, eficiéncia energética e inclusao social pode ser significativo para Belém,
considerando o contexto amazonico e as particularidades da cidade.

A qualificagdo do capital humano é outro aspecto essencial. Investir em
educacdo e programas de capacitagao permitira preparar profissionais para os
desafios do mercado e impulsionar a inovagdo. Sem uma forca de trabalho
qualificada, a adogédo de novas tecnologias e processos inovadores torna-se mais
lenta, reduzindo a competitividade do setor empreendedor local (Para, 2023).

A criacdo de um ambiente regulatério mais favoravel ao empreendedorismo é
uma necessidade urgente. Leis e procedimentos simplificados facilitardao a abertura
e o crescimento de novos negocios, tornando o ecossistema mais atrativo para
investidores e empreendedores. A modernizagdo da legislagdo pode incluir
incentivos fiscais e a redugao da burocracia, fatores que muitas vezes desestimulam
a formalizagao de empresas (Brasil, 2021).

A promocao da cultura da inovagcao e do empreendedorismo por meio de
campanhas de conscientizagdo e programas educativos pode contribuir para mudar
a mentalidade da populagdo e fomentar o desenvolvimento de um ecossistema
vibrante. O incentivo a pesquisa e a experimentacao deve ser fortalecido, permitindo
que novas ideias sejam testadas e desenvolvidas com segurancga.

A infraestrutura € um dos principais desafios apontados pelos entrevistados.
Problemas relacionados ao transporte, a conectividade digital e ao fornecimento de
energia afetam diretamente a competitividade dos negécios locais. O investimento
em melhorias estruturais permitira criar um ambiente mais favoravel para o
crescimento de empresas inovadoras (Para, 2023).

A busca por financiamento para startups e negdcios inovadores ainda
enfrenta entraves. Muitos empreendedores relataram dificuldades em acessar
crédito e investimentos devido a falta de incentivos e a baixa disponibilidade de
fundos especificos para inovagao. Criar programas de fomento que facilitem o
acesso ao capital pode estimular o surgimento de novas iniciativas e garantir a

sustentabilidade dos negocios inovadores existentes.
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A cooperagao entre instituigdes de ensino, governo e empresas pode ser um
caminho para fortalecer o ecossistema de inovagao. O desenvolvimento de projetos
conjuntos e a troca de conhecimento entre academia e setor produtivo s&o
fundamentais para fomentar solugbes inovadoras e aumentar a competitividade da
regiao.

A internacionalizagao de startups e empresas inovadoras de Belém pode ser
um fator estratégico para a expanséo do ecossistema local. A criagdo de programas
de aceleracdo e parcerias com instituicbes estrangeiras pode abrir novas
oportunidades de mercado e atrair investimentos para a cidade.

Os espacos de coworking e incubadoras desempenham um papel crucial no
apoio a startups. Esses ambientes oferecem suporte técnico, infraestrutura e
oportunidades de networking, elementos essenciais para o desenvolvimento de
empresas inovadoras. Ampliar a disponibilidade desses espagos pode fortalecer o
ecossistema empreendedor da cidade.

O governo tem um papel importante na promogdo da inovagéo. Politicas
publicas voltadas para o incentivo a pesquisa e desenvolvimento, a
desburocratizacdo de processos e o estimulo a economia criativa sao fundamentais
para impulsionar a inovacédo e o empreendedorismo na regiao.

A conectividade digital € um fator essencial para o crescimento do setor de
tecnologia e inovagédo. Melhorar a infraestrutura de internet e garantir acesso a
tecnologia para todos os cidaddaos sdo medidas que podem impulsionar o
desenvolvimento de startups e negdcios digitais.

A economia criativa também pode ser um vetor de inovagao para Belém.
Setores como design, audiovisual, moda e tecnologia podem ser fortalecidos por
meio de politicas de incentivo e capacitacdo profissional, gerando empregos e
impulsionando a economia local.

As conclusdes desta analise podem ser utilizadas para subsidiar politicas
publicas, programas de apoio ao empreendedorismo e agdes de fomento a inovagao
em Belém. As informagdes levantadas servirdo como base para o desenvolvimento
de estratégias eficazes para superar os desafios e aproveitar as oportunidades
existentes no ambiente empreendedor local, contribuindo para o crescimento

econdmico e social da regido.
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7 CONCLUSOES

A presente dissertagcao teve como objetivo analisar a politica de inovagao, as
acgdes e estratégias do municipio de Belém no periodo de 2016 a 2024. Para tanto,
foram examinados os marcos legais, os investimentos em C&T e o papel dos
diversos agentes que compdem o ecossistema de inovagao local. As analises
forneceram uma base sélida para compreender a dinamica da inovagcédo em Belém,
seus avancgos, desafios e potencialidades. Estas consideragdes finais retomam os
principais achados, discutem as contribuicbes da pesquisa, apresentam suas
limitagbes e sugerem caminhos para futuras investigagcbes, consolidando as
reflexdes sobre a tematica abordada.

A anadlise do marco legal da inovagdo no Brasil e, em particular, no estado do
Para, revela avancos significativos na constituicdo de um ambiente normativo mais
favoravel ao desenvolvimento cientifico, tecnolégico e inovador. Desde a
promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, que reconhece a ciéncia e a
tecnologia como vetores essenciais ao progresso nacional (Brasil, 1988), até a
consolidagdo do Marco Legal da Inovagédo por meio da Lei n® 13.243/2016, o pais
tem construido gradualmente um arcabouco juridico que estimula a articulagao entre
0 poder publico, a academia e o setor produtivo.

No ambito estadual, o Para também avangou ao estabelecer legislagédo
propria, como a Lei n°® 8.426/2016 e seu aprimoramento com a Lei n°® 9.233/2021,
que fortalece institucionalmente a Fundagcdo Amazbdnia de Amparo a Estudos e
Pesquisas (Fapespa) e amplia os mecanismos de governanga e transparéncia no
uso de recursos publicos destinados a inovagao (Para, 2021). Em Belém, esses
marcos legais contribuiram para a estruturacdo de ambientes de inovagéo, com
destaque para incubadoras, polos tecnologicos e programas de fomento
coordenados por instituicdes como a Sectet e a propria Fapespa.

Entretanto, apesar dos avancos legislativos, a analise empirica revela que a
aplicacao efetiva das politicas de inovagcdo ainda enfrenta diversos desafios.
Persistem desigualdades regionais na alocagéo de recursos publicos para ciéncia e
tecnologia, com a Regido Norte, e particularmente o Para, recebendo uma fragao
modesta dos investimentos nacionais (MCTI, 2024). Entre 2016 e 2023, o Para
registrou crescimento de investimentos em C&T, mas sua participagdo no total

nacional ainda é inferior a 2%, o que evidencia uma assimetria historica que
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compromete o florescimento de um ecossistema de inovagdao mais dindmico e
inclusivo.

A implementagdo do marco legal no contexto amazbdnico demanda agdes
coordenadas que levem em consideracdo as especificidades socioterritoriais da
regido. No caso de Belém, os reflexos positivos da legislagdo séo visiveis, mas
limitados por entraves como a burocracia no acesso a recursos, a auséncia de
indicadores publicos de impacto e a fragilidade na articulagdo entre os agentes do
ecossistema de inovagdo de Belém. Adicionalmente, a dificuldade de pequenas
empresas e startups em acessar 0s mecanismos de incentivo, devido a critérios
tributarios e exigéncias legais, restringe o alcance das politicas publicas,
especialmente nos segmentos emergentes ligados a bioeconomia, a inovagao social
e ao uso sustentavel da biodiversidade amazénica (Brasil, 2024; Carta Capital,
2024).

Mesmo com os avangos normativos e institucionais, o desafio atual é fazer
com que o marco legal se converta efetivamente em oportunidades concretas para
pesquisadores, empreendedores e comunidades locais. A legislagao, por si s, ndo
garante a inovacédo; € preciso investimento continuo, capacitacdo técnica,
governanga colaborativa e métricas transparentes de avaliacdo de resultados. Para
que Belém e o Para avancem na consolidagdo de um ecossistema de inovacao
robusto, sera essencial interiorizar as politicas publicas, reduzir as barreiras de
entrada para novos agentes econdmicos e valorizar as vocagdes regionais como
ativos estratégicos de desenvolvimento.

Assim, o marco legal da inovagao representa, ao mesmo tempo, um alicerce
normativo e um campo de disputas e possibilidades. Seu pleno aproveitamento
exigira ndo apenas ajustes legais, mas uma mudancga cultural e institucional que
reconhecga a inovagao como eixo transversal das politicas publicas para a Amazoénia.

A configuragédo do ecossistema de inovagao de Belém evidencia um arranjo
complexo e dindamico de agentes sociais que operam com distintos interesses,
competéncias e graus de interagdo. A analise dos agentes que compdem esse
ecossistema revela a presenca de instituicdes publicas, universidades, startups,
empresas, incubadoras, hubs de inovagdo, comunidades empreendedoras,
instituicdes de fomento e promotores de eventos, todos desempenhando papéis
complementares, ainda que por vezes sobrepostos, no fortalecimento da cultura e

das praticas de inovagao na cidade.
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A abordagem tedrica da Triplice Hélice (Etzkowitz; Leydesdorff, 2000) ainda é
valida como referéncia para a compreensao da articulagao entre governo, academia
e empresas. Entretanto, estudos mais recentes e a prépria experiéncia empirica de
Belém demonstram a relevancia da inclusdo de organizagbes da sociedade civil,
comunidades empreendedoras e investidores como elementos ativos e catalisadores
de inovacéao (Arantes, 2014; Ikenami; Garnica; Ringer, 2016). Essa ampliagcao da ao
ecossistema um carater mais inclusivo e plural, coerente com os desafios sociais e
ambientais da regido amazoénica.

O mapeamento realizado evidencia que a cidade possui uma base
institucional relevante, com universidades federais e estaduais UFPA, Ufra, Uepa,
IFPA, instituicdes privadas Unama, Cesupa, hubs como o Centro de
Empreendedorismo da Amazénia e o Amazénia Lab, e comunidades como o Agai
Valley. Esses agentes exercem papel estratégico na geragcdo de conhecimento, no
suporte a empreendedores e na difusdo de uma cultura de inovagao. O Parque de
Ciéncia e Tecnologia Guama e a Universitec ilustram a importédncia dos ambientes
de inovagao como espacos de articulacdo entre academia e mercado.

Contudo, apesar da diversidade e do potencial desses agentes, ainda se
observam lacunas de articulagdo, assimetrias na distribuicdo de recursos e
sobreposicao de iniciativas. A cooperagao entre os agentes é marcada por sinergias
pontuais, mas também por divergéncias de interesses e entraves institucionais.
Como observa Adner (2006), a criagdo de valor em ecossistemas depende da
colaboragcdo entre os participantes, mas a apropriagdo desse valor pode gerar
tensbes competitivas. Além disso, a auséncia de uma orquestragao clara e continua
limita a consolidagdo de uma agenda integrada de inovagédo para Belém
(Kortelainen; Jarvi, 2014).

A anadlise das convergéncias e oportunidades entre os agentes identificou
pontos de intersecdo que podem ser explorados para o fortalecimento do
ecossistema. Universidades e empresas compartilham o interesse na inovacao
aplicada e na formacéo de profissionais; startups buscam apoio técnico e financeiro,
que pode ser suprido por incubadoras e instituicoes de fomento; o poder publico, por
sua vez, tem o papel de articular politicas de incentivo e atrair investimentos. Nesse
sentido, a articulacdo multissetorial torna-se essencial para a construcdo de um

ambiente mais eficiente e sinérgico.
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Um aspecto central que se destacou na analise € o potencial estratégico da
bioeconomia como eixo estruturante da inovacdo em Belém. A localizacao
geografica da cidade e sua inser¢cdo no bioma amazbdnico conferem vantagens
comparativas que podem ser exploradas em politicas publicas, programas de
pesquisa e iniciativas empreendedoras. A Cop30, a ser sediada em Belém, surge
como uma janela de oportunidade para projetar a cidade internacionalmente e atrair
investimentos voltados a sustentabilidade, tecnologia e inclusdo (Presidéncia da
Republica, 2025; Linkezine, 2025).

Os dados também demonstram que os eventos de inovacao e negécios,
como o Amazénia Summit e o Para Negdcios, cumprem um papel relevante na
articulagdo dos agentes, na troca de experiéncias e na visibilidade das iniciativas
locais. No entanto, esses eventos precisam ser integrados a uma estratégia
permanente de promogao da inovagao, superando o carater pontual e, por vezes,
disperso dessas acgoes.

Ainda que haja importantes avangos, os desafios persistem. A burocracia
para acesso a editais, a instabilidade orcamentaria das instituicbes de fomento, a
auséncia de indicadores sistematicos de impacto e a dificuldade em atrair e reter
talentos sdo obstaculos recorrentes. Além disso, iniciativas promissoras como
incubadoras e hubs enfrentam dificuldades financeiras e operacionais, o que
compromete sua sustentabilidade a longo prazo.

Diante desse cenario, torna-se evidente a necessidade de politicas publicas
mais integradas e orientadas por evidéncias, com foco na colaboragdo entre
agentes, no apoio a inovagao social e no fortalecimento das capacidades
institucionais. O ecossistema de inovacdo de Belém dispde de elementos
fundamentais para consolidar-se como um polo regional de inovagdo, mas para isso
€ preciso mais que a existéncia dos agentes: € necessario planejamento,
coordenagao e compromisso politico.

Haja vista os avancos e desafios identificados no estudo, foi elaborada ainda
no ambito deste trabalho, com carater sugestivo, uma Minuta de Lei Municipal de
Inovagdo (APENDICE A) que consideramos um passo fundamental para a
institucionalizacdo da politica de inovagcdo em Belém. A proposta visa consolidar
instrumentos essenciais para o ecossistema local, como o Conselho Municipal de
Inovagao de Belém (Cmibel), que tera a responsabilidade de propor e acompanhar

politicas de inovacao; o Fundo Municipal da Inovagao de Belém (FMIB), destinado a
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financiar projetos de pesquisa, desenvolvimento e apoio a startups; e o Programa
Municipal de Incentivo a Inovagao (Promii), que fomentara o empreendedorismo por
meio de capacitagdo, eventos e suporte técnico. Além disso, a minuta prevé a
criacdo do Plano Municipal de Inovacédo de Belém, que definird metas e prioridades
alinhadas a vocacao econémica da cidade.

A minuta também estabelece diretrizes importantes, como a simplificagao de
processos burocraticos, a promog¢do da sustentabilidade ambiental e a integragao
entre os setores publico, privado e académico. O objetivo é consolidar Belém como
um polo de inovagdo na Amazobnia e no Brasil. Essa proposta é estratégica para
enfrentar lacunas identificadas na pesquisa, como a auséncia de um marco legal
local especifico para a inovagéo e a descontinuidade de agdes governamentais, que
muitas vezes dependem de gestdes e prioridades politicas (IPEA, 2019; Brasil,
2021). Ao criar um arcabougo legal préprio, o municipio busca garantir maior
perenidade e previsibilidade as ag¢des de fomento a inovagao, independentemente
das mudancgas administrativas. A institucionalizagdo desses mecanismos pode,
portanto, mitigar os desafios relacionados a burocracia e a falta de dados
especificos, contribuindo para um ambiente mais favoravel ao desenvolvimento
inovador em Belém.

A analise das acgbes e politicas publicas de inovagdao implementadas pelo
municipio de Belém entre 2016 e 2024 revela um percurso marcado por avangos
recentes, mas ainda permeado por desafios estruturais, institucionais e financeiros.
Ao longo do periodo investigado, € possivel constatar uma auséncia de prioridade
orgcamentaria para a tematica da inovagao até 2021. A inovacgao foi incorporada de
forma mais explicita apenas a partir de 2022 nas Leis Orgamentarias Anuais (Loas)
e nos Planos Plurianuais (PPAs) do municipio (Portal Transparéncia Belém, 2025).

Esse hiato entre discurso e pratica revela que a inovacao, apesar de sua
reconhecida importancia estratégica para o desenvolvimento urbano, foi durante
anos tratada de maneira marginal no planejamento publico municipal. Somente com
o advento de programas como “Belém: Cidade Inovadora e Inteligente” e a inclusao
de eixos voltados a bioeconomia, economia criativa e transformacgao digital no PPA
2022-2025, observa-se o inicio de uma abordagem mais estruturada para a
inovacdo como vetor de desenvolvimento socioecondmico e ambiental (Agéncia
Belém, 2022; Portal Transparéncia Belém, 2025).
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No entanto, os percentuais de investimento em inovacéao frente ao orgamento
total da cidade permanecem modestos, variando de 0,22% a 0,54% entre 2022 e
2024. Embora os valores absolutos tenham aumentado, a baixa proporcéo revela
que a inovagdo ainda ndo ocupa posicao de prioridade na agenda publica local.
Além disso, grande parte dos recursos € destinada a programas genéricos, como
capacitagao, microcrédito e infraestrutura para o turismo, sem um foco claro em
ciéncia, tecnologia e empreendedorismo inovador.

Os trés ciclos de planejamento municipal analisados (PPAs 2014-2017,
2018-2021 e 2022-2025) indicam uma evolugao gradual no tratamento da inovacao.
Enquanto o primeiro introduziu diretrizes gerais com foco em modernizagdo da
gestdo e uso de tecnologias da informacédo, o segundo consolidou a inovagdo como
eixo estratégico, expandindo sua inser¢ado em areas como economia criativa, gestao
publica e educacgao profissional (Portal Transparéncia Belém, 2025). O terceiro PPA,
por sua vez, trouxe propostas mais ambiciosas, como a criagdo de centros de
incubacgéo, apoio a startups e agdes voltadas a transformagao digital, ainda que sua
execugdo dependa de articulagdo institucional, financiamento adequado e
continuidade administrativa.

O levantamento das principais iniciativas executadas no periodo, como o
StartUP Para, Belém Inteligente, Espago Inovajuntos, Distrito de Inovagao e
Bioeconomia de Belém (Dibb) e a atuagdo da Universitec, evidencia o papel
relevante de diferentes agentes na promogao da inovagdo. O governo estadual, a
prefeitura de Belém, universidades, o Sebrae, a Fiepa e coletivos empreendedores
tém contribuido para a construcdo de um ecossistema mais dinamico, ainda que a
fragmentacdo e a falta de coordenacgéo entre essas agdes limitem seus impactos
(Para, 2024; CNM, 2023).

As respostas ao questionario enviado aos principais agentes do ecossistema
reforcam essas constatagdes. Os dados revelam uma série de desafios transversais,
desde a burocracia e auséncia de marcos legais especificos até lacunas em
infraestrutura, capital humano e acesso a financiamento. A percep¢gao comum ¢é de
que, apesar de haver uma base institucional promissora, falta uma politica publica
de inovacgao clara, coordenada e de longo prazo (CNPq, 2023; Belém, 2025).

A superagdo desses entraves exige uma abordagem sistémica, conforme
preconizam os modelos dos Sistemas Regionais de Inovagdo (Cooke; Uranga;

Etxebarria, 1997) e da Quintupla Hélice (Carayannis; Campbell, 2009). Esses
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modelos destacam que o desenvolvimento inovador exige a interagao entre governo,
universidades, empresas, sociedade civil e meio ambiente. No contexto amazbnico,
esse arranjo ganha ainda mais relevancia, considerando a complexidade territorial, a
diversidade sociocultural e o potencial bioeconémico da regido.

Assim, o municipio de Belém precisa avancgar no fortalecimento institucional
da inovacéao, o que inclui a criagdo de uma lei municipal de inovagao, programas de
incentivo a ciéncia e tecnologia, editais de fomento continuo, estimulo a inovagéo
aberta e a inovacao social, além de medidas concretas de desburocratizacdo e
capacitagao técnica.

O periodo de 2016 a 2024 foi marcado por um lento despertar da agenda de
inovacdo em Belém, com avancos importantes, porém ainda insuficientes. A
consolidacdo da cidade como polo de inovagdo na Amazdnia depende de maior
protagonismo do poder publico municipal, do engajamento dos demais agentes do
ecossistema e do fortalecimento da governanga colaborativa. O cenario atual aponta
mais oportunidades do que obstaculos, desde que a inovacao deixe de ser uma
mengao geneérica nos documentos oficiais e passe a ser efetivamente incorporada
como eixo estruturante do desenvolvimento urbano, inclusivo e resiliente.

Diante das conclusdes apresentadas, torna-se fundamental avancar em uma
agenda de inovagdo mais consistente para o municipio de Belém. E necessario
fortalecer a implementagdo do marco legal, simplificando mecanismos de acesso a
recursos e garantindo indicadores claros de impacto, ao mesmo tempo em que se
amplia a incidéncia politica junto ao governo federal para reduzir desigualdades
regionais em ciéncia, tecnologia e inovagao. Também se faz imprescindivel criar
editais municipais e estaduais adaptados as micro e pequenas empresas,
assegurando que startups e iniciativas emergentes tenham maior acesso aos
incentivos.

O ecossistema local, ainda fragmentado, demanda a criagdo de uma instancia
de governanga permanente, como um conselho, sugerido na Minuta de Lei, capaz
de integrar atores e coordenar iniciativas de maneira mais eficaz. A bioeconomia e a
realizacdo da Cop30 representam oportunidades Unicas para atrair investimentos
sustentaveis e inserir Belém em redes globais de inovacao, desde que apoiadas por
politicas publicas direcionadas. Nesse sentido, eventos de inovagao precisam deixar
de ser pontuais e se consolidar em uma agenda permanente, integrada ao

calendario oficial da cidade, com acompanhamento de resultados concretos.
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Superar obstaculos como a burocracia, a instabilidade orgcamentaria e a falta
de talentos requer simplificagado dos processos de fomento, maior previsibilidade nos
investimentos e politicas de atragao e retencédo de profissionais qualificados para a
Amazobnia. A aprovacao e implementacédo da Lei Municipal de Inovagdo se mostram
estratégicas, sobretudo na criagdo do Conselho, do Fundo e do Plano de Inovagao
de Belém, mecanismos essenciais para assegurar a continuidade das acgdes. Além
disso, € necessario ampliar progressivamente os recursos destinados a inovagéao no
orcamento municipal, com metas anuais de execucéo.

A integracéo entre programas estaduais, municipais e privados é outro ponto
essencial para reduzir sobreposi¢cdes e potencializar sinergias, o que permitira uma
abordagem sistémica envolvendo governo, universidades, empresas, sociedade civil
€ meio ambiente. Assim, a inovacao pode ser consolidada como eixo transversal das
politicas publicas de desenvolvimento urbano, vinculando-se também as agendas
socioecondmicas.

Por fim, sugere-se a realizagdo de mais estudos que acompanhem a evolugao
do ecossistema de inovagao de Belém ao longo do tempo, monitorando os impactos
das politicas e iniciativas em curso. Essa perspectiva de longo prazo permitiria
avaliar as agdes, identificar novas tendéncias e adaptar as estratégias para garantir
um desenvolvimento continuo e alinhado as necessidades da regido. A pesquisa
continua é fundamental para que Belém possa consolidar-se como um polo de

inovacao na Amazoénia, contribuindo para um futuro mais prospero e sustentavel.
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APENDICE A - Minuta Projeto de Lei n® xxx, de xx de xxxxx de 2024

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE
INOVAGAO, VISANDO FOMENTO AO
EMPREENDEDORISMO INOVADOR PARA
O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DO MUNICIPIO DE BELEM, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BELEM, no uso das atribuicdes que lhe sdo
conferidas pelo artigo 93, 94 incisos Ill, V, XX E XXVIII da Lei Organica de Belém.
Fago saber que a Camara Municipal de Belém decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo as atividades tecnoldgicas e de
inovagao realizadas pelas organizagdes e cidadaos estabelecidos ou domiciliados
no municipio de Belém, visando alcancar autonomia tecnoldgica, capacitagdo e
desenvolvimento econdmico, tecnoldégico e a melhoria dos servigos publicos
municipais para a cidade de Belém, e dos artigos 218 e 219 da Constituicdo da
Republica, e das disposicdes da Lei Federal n® 10.973, de 2 de dezembro de 2.004,
Lei n® 12.349, de dezembro de 2010 e Lei Federal n° 13.243, de 11 de janeiro de
2016 e da outras providéncias correlatas, tendo por objetivo:

| - Promocgao das atividades cientificas e tecnoldgicas como estratégicas para o
desenvolvimento econémico e social;

Il - Promogdo e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico,
tecnologico e de inovagao, assegurados os recursos humanos, econdmicos e
financeiros para tal finalidade;

IIl - Redugao das desigualdades locais;

IV - Promogao da cooperacao e interagao entre os entes publicos, entre os setores
publico e privado e entre empresas;

V - Estimulo a atividade de inovagao nas Instituicdes Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovagao (ICTs) e nas empresas, inclusive para a atragéo de investimentos publicos
e privados;

VI - Promogao da competitividade das empresas locais nos mercados nacional e
internacional,

VII - Incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis a inovagao e as atividades de
transferéncia de tecnologia;
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VIII - Promogao e continuidade dos processos de formacgéo e capacitagcao cientifica
e tecnoldgica;

IX - Fortalecimento das capacidades operacional, cientifica, tecnolégica e
administrativa das ICTs locais;

X - Atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito, bem como sua
permanente atualizagao e aperfeicoamento;

Xl - Simplificacdo de procedimentos para gestdo de projetos de ciéncia, tecnologia e
inovacgao e adogao de controle por resultados em sua avaliagao;

XII - Utilizagdo do poder de compra do Municipio para fomento a inovagao;

Xl - Apoio, incentivo e integragao dos inventores independentes as atividades das
ICTs e ao sistema produtivo.”

Art. 2° Para efeito desta Lei, consideram-se:

| - Inovacdo: é o resultado da introducdo de novidades ou aperfeicoamentos no
ambiente produtivo ou social, na forma de novos processos, bens e servigos;

Il - Ciéncia: € o conjunto organizado dos conhecimentos relativos ao universo,
envolvendo seus fendbmenos naturais, ambientais e comportamentais;

lIl - Tecnologia: é o conjunto ordenado de conhecimentos empregados na produgéo
e comercializagao de bens e servigos e integra ndo s6 os conhecimentos cientificos -
provenientes das ciéncias naturais, sociais e humanas - mas igualmente os
conhecimentos empiricos que resultam de observagdes, experiéncia, atitudes
especificas e tradigao (oral ou escrita);

IV - Processo de Inovacédo Tecnoldgica: € o conjunto de atividades praticas para
transformar uma ideia, invengdao ou oportunidade em uma solucao inovadora na
forma de um processo, produto, servico ou sistema com caracteristicas
diferenciadas;

V - Instituicdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ICTl): € uma pessoa juridica,
publica ou privada, que tem como missao o ensino superior e/ou profissionalizante, a
pesquisa e o desenvolvimento e/ou outra atividade de cunho cientifico, tecnoldgico
ou de inovacao;

VI - Incubadora de Empresas: € um ambiente que estimula e apoia a criacdo e o
desenvolvimento de empresas inovadoras, por meio do provimento de infraestrutura
basica compartilhada, de formacdo complementar do empreendedor e do suporte
para alavancagem de negoécios e recursos, visando facilitar os processos de
inovacgao tecnoldgica e a competitividade, dotada de uma entidade gestora publica
ou privada;
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VIl - Centro de Inovacédo: € um ambiente integrado que concentra e oferece um
conjunto de mecanismos e servigos de suporte ao processo de inovagéo tecnoldgica
das empresas de um Arranjo Promotor de Inovagao (API), constituindo-se também
centro de interagdo empresarial-académica para o desenvolvimento do segmento
econdmico;

VIIl - Parque Tecnoldgico/lnovagdo: € um ambiente que congrega organizagdes
empresariais, cientificas e tecnologicas estruturadas de maneira planejada,
concentrada e cooperativa para promover a cultura e a pratica da inovagao, a
competitividade empresarial e a geragdo de riquezas por meio da criacédo e
fortalecimento de empresas inovadoras e sua interagcdo com ICTls, dotado de uma
entidade gestora publica ou privada;

IX - Arranjo Promotor de Inovagdo Cluster (APl): € uma agdo programada e
cooperada envolvendo ICTIs, empresas e outras organizagdes, em determinado
setor econdmico especializado, visando ampliar sua capacidade de inovagao, seu
desenvolvimento econdmico, social e ambiental, dotada de uma entidade gestora
publica ou privada, que atua como facilitadora das atividades cooperativas;

X - Empreendedorismo Inovador: € a iniciativa e a capacidade de promover a
criacdo e o desenvolvimento de empreendimentos inovadores;

Xl - Empresa de Base Tecnologica ou Empresa Inovadora: € a pessoa juridica que
tem a base de seus negdécios dominada por suas inovagdes de produtos, processos
ou servigos, resultados da aplicagao de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos;

Xl - Economia Verde: € uma atividade econbémica que, por meio da inovacao,
promove a reducao dos riscos ambientais e da escassez ecoldgica, resultando na
melhoria do bem-estar humano e da igualdade social,

Xl - Ecossistema de Inovacgdo: espagos que agregam infraestrutura e arranjos
institucionais e culturais, que atraem empreendedores e recursos financeiros,
constituem lugares que potencializam o desenvolvimento da sociedade do
conhecimento e compreendem, entre outros, parques cientificos e tecnoldgicos,
cidades inteligentes, distritos de inovagao e polos tecnolégicos.

XIV - Startup: organizagdes empresariais ou societarias, nascentes ou em operagao
recente, cuja atuagao caracteriza-se pela inovagao aplicada a modelo de negdcios
ou a produtos ou servigos ofertados;

XV - Pré-Incubadora: ambiente que oferece suporte a empreendedores para
transformar suas ideias de negoécios em empresas formalizadas juridicamente. Isso
ocorre por meio de ferramentas, servigos de consultoria técnica e mercadoldgica,
mentoria, assessorias, cursos e apoio institucional além de networking e
aproximacao com entidades financeiras e de investimento.
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Art. 3° Constituir-se-do para a realizagao dos objetivos desta Lei:
| - o Conselho Municipal de Inovagao de Belém (CMIBEL);

Il - o Fundo Municipal da Inovacgéao de Belém (FMIB);

Il - o Programa Municipal de Incentivo a Inovagao (PROMII);

IV - o Plano Municipal de Inovagao de Belém.

CAPITULO NI ]
DO CONSELHO MUNICIPAL DE INOVAGAO DE BELEM - CMIBEL

Art. 4° Fica criado o Conselho Municipal de Inovacdo de Belém (CMIBEL), como
orgdo de participacdo direta da comunidade na administragdo municipal,
responsavel por:

| - formular, propor, avaliar e fiscalizar agdes e politicas publicas de promoc¢ao da
inovagdo para o desenvolvimento do Municipio, a partir de iniciativas
governamentais ou em parceria com agentes privados, sempre preservando o
interesse publico;

Il - promover a geragdo, difusdo e democratizacdo do conhecimento, das
informacgdes e novas técnicas e incentivar a introdugao e adaptagao a realidade local
de técnicas ja existentes;

Il - promover e incentivar estudos, eventos e pesquisas nas areas de que trata esta
Lei;
IV - contribuir na politica de inovagao a ser implementada pela administracdo publica

municipal, visando a qualificagao dos servigos publicos municipais;

V - sugerir politicas de captacdo e alocagdo de recursos para as finalidades da
presente Lei;

VI - fiscalizar e avaliar o correto uso dos recursos do Fundo Municipal de Inovacao,
bem como propor as bases e requisitos para a sua politica de investimentos;

VIl - deliberar sobre o reconhecimento e inclusdo dos Arranjos Promotores de
Inovagdo no Sistema Municipal de Inovagcdo e nas politicas, programas e
mecanismos municipais criados para realizar os objetivos desta Lei;

VIl - aprovar seu Regimento Interno;
IX - colaborar na articulagdo das agdes entre varios organismos publicos e privados

envolvidos na formulagéo da politica de inovagdo com outros municipios, estados,
Uniao;
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X - propor ao Poder Executivo Municipal o aperfeicoamento profissional e a
introducdo de métodos de trabalho e técnicas operacionais, visando a qualificacao
da esfera publica municipal na prestacdo de servigos publicos com aplicagdo de
inovacgao;

Xl - incentivar a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico inovador voltados ao
aperfeicoamento dos servigos publicos municipais € ao uso e controle dos recursos
naturais e a transicao para a economia verde;

Xl - promover estudos para prevenir e evitar os impactos sociais e ambientais
negativos das inovagdes, através de politicas para o emprego e controle das
condicdes de trabalho e de politicas de transicdo para a economia verde;

XIII - deliberar sobre a criagdo de grupos de trabalho e/ou a instituicdo de projetos,
visando concretizar os objetivos nesta Lei.

Art. 5° O Conselho Municipal de Inovacédo de Belém (CMIBEL) sera constituido por
até 21 (vinte e um) membros de livre nomeacdo do Chefe do Poder Executivo
Municipal que sera formado pelas Instituicbes de Ensino Superior, pelas
Organizagbes Empresariais, instituicbes publicas e privadas, de apoio ao
Empreendedorismo e Poder Publico:

Paragrafo unico. Os membros do Conselho citados no Caput deste artigo serao
nomeados através de Decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal. .

§ 1° A direcdo do Conselho Municipal de Inovacdo de Belém (CMIBEL) sera
exercida pelo Presidente, 01 (um) Vice-Presidente e 1 (um) Secretario(a)
Executivo(a).

§ 2° O mandato dos membros do Conselho Municipal de Inovagdo de Belém
(CMIBEL) sera de 2 (dois) anos, podendo ser renovado por mais 2 (dois) anos, por
meio de eleicdo direta entre seus membros.

§ 3° O Conselho Municipal de Inovacdao de Belém (CMIBEL) reunir-se-a
ordinariamente semestralmente ou extraordinariamente mediante convocagao de
seu Presidente ou por um tergo de seus membros e deliberara por maioria simples
de votos, presente a maioria absoluta de seus membros.

§ 4° Na primeira reunido ordinaria de cada inicio de mandato do Poder Executivo
Municipal, os membros do Conselho Municipal de Inovacdo de Belém (CMIBEL)
elegerao o presidente e os demais integrantes da diregdo, por maioria simples, em
turno unico, dentre os membros indicados para compor o Conselho pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal.

§ 5° O exercicio de qualquer cargo de diregao ou membro do Conselho Municipal de
Inovacao de Belém (CMIBEL) ndo sera remunerado e sera considerado relevante
servigo publico.
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CAPITULO Il ,
FUNDO MUNICIPAL DA INOVAGAO DE BELEM - FMIB

Art. 6° Fica criado o Fundo Municipal de Inovacao de Belém (FMIB), com objetivo de
promover atividades inovadoras para o desenvolvimento econdmico, social e
ambiental de Belém, sob a forma de programas e projetos.

Paragrafo unico. A presidéncia do Fundo Municipal de Inovagédo de Belém (FMIB)
sera de responsabilidade do Secretario Municipal de Coordenacdo Geral do
Planejamento e Gestdo — SEGEP, o qual tera responsabilidade de gerir os recursos
como delimitado pelo conselho municipal de inovagéo.

Art. 7° O Fundo Municipal de Inovacédo de Belém (FMIB), vinculado diretamente a
Secretaria Municipal de Coordenagao Geral do Planejamento e Gestdo — SEGEP, é
um fundo dotado de autonomia administrativa e financeira, com escrituragao contabil
prépria, em conformidade com a legislagdo pertinente, e que efetiva o apoio
financeiro, reembolsavel ou néo, a programas e projetos inovadores de interesse da
municipalidade, assim caracterizados em conformidade a sua regulamentacao.

§ 1° O apoio sera para planos, estudos, projetos, programas, servigos tecnologicos e
de engenharia, capacitagcbes, eventos e outras atividades de cunho inovador que
resultem em solugdes de interesse para o desenvolvimento de Belém.

§ 2° Poderao ser proponentes pessoas fisicas ou juridicas, instituicbes e érgaos
governamentais.

§ 3° Os recursos do Fundo Municipal de Inovacao de Belém (FMIB) poderao atender
fluxo continuo e a edital de chamada publica de projetos, podendo também orientar-
se segundo regramento de eventual financiador/patrocinador que tenha aportado
recursos.

Art. 8° Constituem receitas do Fundo Municipal de Inovacao de Belém (FMIB):

| - as transferéncias financeiras eventualmente realizadas pelo Governo Federal e
pelo Governo do Estado do Para, diretamente para o Fundo;

Il - dotagdes orgcamentarias que Ihe sejam destinadas pelo Municipio de Belém,;
[l - os recursos financeiros resultantes de consorcios, convénios e contratos
celebrados com pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado nacional

ou estrangeiro, em conformidade com a legislacao pertinente;

IV - devolucéo de recursos e multas decorrentes de projetos beneficiados por esta
Lei, ndo iniciados, interrompidos, ou saldo de projetos concluidos;

V - os rendimentos provenientes de aplicacdes financeiras;

VI - doagdes, legados, contribuicdbes em espécie, valores, bens médveis e imoveis
recebidos de pessoas fisicas e juridicas;
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VIl - os recursos financeiros decorrentes da alienacdo de materiais, bens ou
equipamentos de propriedade do Fundo, considerados inserviveis;

VIl - receitas de eventos, atividades, campanhas ou promog¢des realizadas com a
finalidade de angariar recursos para o Fundo;

IX - royalties, oriundos da comercializagdo dos projetos e atividades descritos no §
1° do art. 7°, quando realizada em até 05 (cinco) anos apds o término da parceria
entre o Municipio e o beneficiario, em percentual a ser estipulado no instrumento
celebrado entre estes;

X - receitas de patentes e registros, quando previstas no respectivo termo, de
projetos e atividades financiadas pelo Fundo;

XI - outros recursos financeiros licitos, de qualquer natureza, que lhe forem
transferidos.

§ 1° A aplicacdo dos recursos financeiros dependera da existéncia de
disponibilidade, em fungdo do cumprimento de programacdo, sendo admitida
somente nas hipoteses em que ndo venha a interferir ou a prejudicar as atividades
do Fundo.

§ 2° Os saldos financeiros do Fundo, apurados em balango anual ao final de cada
exercicio, serao automaticamente transferidos para o exercicio seguinte.

Art. 9° Os recursos do Fundo Municipal de Inovacao de Belém (FMIB), oriundos de
dotagdes orcamentarias que lhe sejam destinadas pelo Poder Executivo Municipal,
serao destinados para financiamento do desenvolvimento de planos, programas e
projetos relacionados aos objetivos desta Lei.

Art. 10. Os recursos do Fundo poderao ser aplicados através de convénios, termos
de cooperacao, termos de parceria, contratos de gestdo, acordos de cooperacéo,
contratos de subvengcdo, termo de outorga de auxilio financeiro, e outros
instrumentos legais de contratagcdo que vierem a ser celebrados pelo municipio de
Belém, com:

| - érgédos ou entidades da administragcdo publica direta e indireta, da Unido, Estado
€ municipios;

Il - entidades privadas, atuantes como ICTI,

lll - redes de entidades e empresas de direito publico ou privado, participantes dos
Arranjos Promotores de Inovagédo (APIs) credenciados, que desenvolvem projetos
inovadores, sempre que os objetivos pretendidos estejam associados aos do Fundo,
para a execugao de projetos, atividades, servigos, aquisicdo de bens ou realizagéo
de eventos de interesse publico do Municipio;

IV - pesquisadores com interveniéncia de sua ICTI ou empresa, ou autbnomos; e
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§ 1° Os convénios, termos de cooperagdo ou acordos de cooperagao, poderao
prever a destinacdo de até 10% (dez por cento) do valor total dos recursos
financeiros concedidos a execucdo do projeto, para cobertura de despesas
operacionais e administrativas, desde que devidamente comprovadas as referidas
despesas.

§ 2° Os planos de trabalho poderéo ser alterados mediante proposta, devidamente
justificada e formalizada por meio de aditamento.

§ 3° Sera permitida, em caso de projeto cujo arranjo institucional envolva, em sua
execucdo, mais de uma instituicdo, a transferéncia de recursos da conta bancaria
individualizada do convénio, termo de cooperacao, termo de parceria, contrato de
gestao ou do acordo de cooperagao, para contas bancarias especificas do convénio,
sob gestdo de outros participes, que serdo responsaveis diretos pela gestao
financeira desses recursos, visando a execugao do projeto, cabendo ao convenente
ou acordante destinatario desses recursos apresentar a prestagdo de contas
consolidada a concedente.

§ 4° Sera permitida a utilizagdo de ressarcimento de despesas referentes a
vencimentos e obrigagdes patronais, desde que haja comprovagdo dos gastos
efetuados.

§ 5° Caso ocorra atraso na liberagcao de recursos durante a vigéncia do instrumento,
os gastos previstos no plano de trabalho, relativos as parcelas em atraso,
eventualmente antecipadas pelo conveniado, poderdao ser ressarcidos, desde que
necessarios a continuidade do projeto.

§ 6° A concedente analisara a prestagcao de contas do convénio ou equivalente.

§ 7° Podera a concedente prorrogar a vigéncia do convénio, termo de cooperagao ou
acordo de cooperacdo, na mesma medida de eventual atraso na liberacido dos
recursos.

Art. 11. E vedada a inclus&o nos instrumentos a serem celebrados, de clausulas ou
condi¢cbes que prevejam ou permitam:

| - pagar a qualquer titulo, servidor ou empregado publico, integrante do quadro de
pessoal de d6rgdo ou entidade publica da administracdo direta ou indireta
concedente, por servigos, salvo nas hipoteses expressamente previstas em leis
especificas;

Il - realizar despesa em data anterior a vigéncia do instrumento;

Il - efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento;

IV - transferir recursos para clubes, associacbes de servidores ou quaisquer
entidades congéneres;

V - o pagamento, inclusive com os recursos de contrapartida, de gratificacao,
consultoria, assessoria, assisténcia técnica ou qualquer outra espécie de
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remuneragao e respectivas obrigagdes patronais a servidor ou empregado que
pertenga aos quadros de pessoal da concedente;

VI - a transferéncia de recursos para igrejas, cultos religiosos, instituicbes de
caridade ou sindicatos de categoria econémica ou profissional;

VII - realizar despesas com publicidade, salvo de carater educativo, informativo ou
de orientagdo social, na qual ndo podem constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogao pessoal e desde que previstas no plano de trabalho.

Paragrafo unico. O Fundo financiara até 100% (cem por cento) do valor pleiteado de
cada projeto aprovado.

Art. 12. O Poder Executivo Municipal por meio do Presidente do Conselho Municipal
de Inovacao de Belém (CMIBEL), enviara a Camara Municipal relatério anual sobre
a gestao do Fundo.

Art. 13. Serdo aplicadas ao Fundo as normais legais de controle, prestacédo e
tomada de contas estabelecidas pelos 6rgdos de controle interno da Prefeitura
Municipal de Belém, sem prejuizo da competéncia especifica do Tribunal de Contas
do Estado.

CAPITULOIV )
DO PROGRAMA MUNICIPAL DE INCENTIVO A INOVAGAO - PROMII

Art. 14. Fica instituido o incentivo fiscal através do Programa Municipal de Incentivo
a Inovagao (PROMII), a ser concedido a pessoa fisica ou juridica, estabelecida no
Municipio, de acordo com as disposi¢cdes em lei especifica.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. Através de certames publicos poderdo ser contemplados projetos
inovadores, que tenham, como objetivo, resultado de impacto para o
desenvolvimento econémico, social e ambiental do municipio de Belém.

Art. 16. As propostas selecionadas poderdo ser implementadas por meio de
encomendas parciais ou ordens de servico, especificando as razbées da escolha, em
especial a criticidade e/ou a especificidade do tema, a singularidade da instituigdo ou
a existéncia de competéncia restrita, podendo ter, entre outras caracteristicas, a
vinculagdo a prioridade de programas de governo e/ou programas estratégicos da
area de ciéncia, tecnologia e inovagao ou a urgéncia no seu desenvolvimento e/ou
implementagao para o municipio de Belém.

Art. 17. Sdo condi¢des para celebragao de convénio, termo de cooperagao, acordo
de cooperagao ou subvencido o atendimento as disposi¢des legais, aplicaveis aos
referidos instrumentos.
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Art. 18. E vedada a celebracdo de convénios, termos de parceria ou acordos de
cooperagao ou outros instrumentos contratuais com entidades que tenham como
dirigentes, proprietarios ou controladores:

| - membros dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico ou
do Tribunal de Contas do Estado do Para, bem como seus respectivos conjuges,
companheiros e parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até o 3° grau;

Il - servidor publico vinculado ao 6rgéo ou entidade concedente, bem como seus
respectivos cdnjuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade até o 3° grau; e

Il - com entidades publicas ou privadas cujo objeto social ndo se relacione as
caracteristicas do programa ou que ndo comprovem dispor de condigdes técnicas
para executar o objeto do convénio, acordo de cooperagao, termo de parceria ou
instrumento contratual aplicavel.

Paragrafo unico. Para fins de contratacdo e execugdo do objeto conveniado, é
possivel o consorcio de instituigdes de pesquisa e desenvolvimento e empresas, de
direito publico ou privado, sendo o repasse de recursos, a todos os participes
executores, realizado conforme previsto no plano de trabalho.

Art. 19. O Poder Executivo Municipal, em matéria de seu interesse, podera
contratar, na forma da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 e suas alteracoes,
empresa, consorcio de empresas e entidades nacionais de direito privado voltadas
para atividades de pesquisa, de reconhecida capacitagao tecnolégica no setor,
visando a realizacao de atividades de pesquisa e desenvolvimento que envolvam
risco tecnolégico para solugdo de problema técnico especifico ou obtencdo de
produto ou processo inovador.

§ 1° Findo o contrato sem alcance integral ou com alcance parcial do resultado
almejado, o 6rgdo ou entidade contratante, a seu exclusivo critério, podera,
mediante auditoria técnica e financeira, prorrogar seu prazo de duragdo ou elaborar
relatorio final dando-o por encerrado.

§ 2° O pagamento decorrente da contratagao prevista no caput deste artigo, quando
for o caso, sera efetuado proporcionalmente ao resultado obtido nas atividades de
pesquisa e desenvolvimento pactuadas.

§ 3° O instrumento de contrato devera prever etapas de execugdo que permitam
verificagcao de cumprimento das parcelas de execucao.

Art. 20. Visando a promocdo do desenvolvimento sustentavel nas licitacoes
promovidas pelo Municipio, serao observadas as disposi¢des da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, com redacao que lhes foi dada pela Lei Federal n°® 13.243, de 11
de janeiro de 2016.

Art. 21. Na aplicacdo do disposto nesta Lei serdo observadas as seguintes
diretrizes:
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| - priorizar agdes que visem dotar o sistema produtivo municipal de recursos
humanos adicionais e capacitagdo tecnolégica especifica, conforme diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Municipal de Inovagao de Belém (CMIBEL);

Il - atender a programas e projetos de estimulo a inovagado na defesa as questdes
socioambientais do municipio de Belém.

Art. 22. O municipio de Belém, suas autarquias, fundacbes e empresas por ele
controladas, direta ou indiretamente, poderdo participar do capital social de
sociedade de propdsito especifico, visando o desenvolvimento de projetos cientificos
ou tecnologicos para a obtencdo de produto ou processo inovador de interesse
econdmico ou social.

Paragrafo unico. A propriedade intelectual sobre os resultados obtidos pertencera as
instituicdes detentoras do capital social, na proporgao da respectiva participagao, na
forma da Lei Federal n°® 10.973 de 2004, salvo pactuado de forma distinta pelas
partes, em instrumento juridico préprio.

Art. 23. As autarquias e as fundagdes municipais definidas como Instituicdo de
Ciéncia Tecnoldgica e Inovagao deverdo promover o ajuste de seus estatutos aos
fins previstos na Lei Federal n°® 13.243, de 11 de janeiro de 2016 e nesta Lei.

Art. 24. O instrumento celebrado pelas partes podera prever a forma como o Poder
Publico Municipal participara nos resultados obtidos pelo beneficiario dos incentivos
previstos nesta Lei, sem prejuizo do disposto no inciso IX do artigo 8°, a titulo de
remuneragao do capital investido, cujos valores serdo destinados ao Fundo
Municipal de Inovacgéo de Belém (FMIB);

Art. 25. O Chefe do Poder Executivo Municipal regulamentara, no que couber, esta
Lei.

Paragrafo unico. Competira ao Secretario Municipal de Coordenacdo Geral do
Planejamento e Gestdo - SEGEP estabelecer portarias e instrugbes

complementares sobre a matéria regulada nesta Lei, bem como resolver os casos
OMmissos.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Belém, XX de XXXXX de 2024

NOME COMPLETO
Prefeito Municipal de Belém
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APENDICE B - Formulario

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GESTAO PUBLICA
MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO PUBLICA

FORMULARIO

Este formulario destina-se a avaliar, a nivel municipal, os desafios e acdes dos
gestores publicos e privados responsaveis pelas entidades que compdem o
ecossistema de inovacdo do municipio de Belém do Para.

Dados Institucionais
Nome da institui¢ao:

Nome completo:

Cargo:

E-mail:

TERMO DE CONSENTIMENTO — APLICAGAO DE QUESTIONARIO

Eu, responsavel pelo preenchimento deste formulario, AUTORIZO, portanto, o uso
dos resultados obtidos nesta entrevista para fins de pesquisa. AUTORIZO, também,
a divulgacao publica dos resultados deste trabalho e entendo que os mesmos nao

serao usados para outros fins.

Beléem, / 12024




Entrevistado

Ecossistema de Inovacao de Belém
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No ecossistema de inovacao de
Belém, a sua instituigdo se enquadra

em qual segmento?

Caso identifique mais de um, favor
marcar outras opgoes.

Outro

Poder Publico (
Universidade (

Hub de Inovagao (
Comunidade (
Instituicdo de Fomento (
Startup (

Incubadora (

Eventos (

Parque de Inovagao (

Empresas e Associagodes (

Ambiente regulatério

Cite os principais desafios para a

regulamentagao de novos

negocios:
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Cite as principais acdes
necessarias para superar os
desafios para a regulamentagao
de novos negocios:

Alguma observacgao?

Infraestrutura

Cite os principais desafios para a
infraestrutura referentes ao
ambiente empreendedor de

Belém:

Cite as principais acbes
necessarias para superar os
desafios da infraestrutura
referentes ao ambiente
empreendedor de Belém:
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Alguma observagao?

Mercado

Cite os principais desafios para o
mercado referentes aos

negocios inovadores de Belém:

Cite as principais agcdes
necessarias para superar os
desafios do mercado referentes
aos negocios inovadores de
Belém:

Alguma observagao?
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Acesso a Capital

Cite os principais desafios para o
acesso ao capital para
investimentos em negdcios
inovadores de Belém:

Cite as principais agdes
necessarias para superar os
desafios do acesso ao capital
para investimentos em negocios
inovadores de Belém:

Alguma observacao?

Inovagao
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Cite os principais desafios para o
desenvolvimento da Inovagéao
em Belém:

Cite as principais agdes
necessarias para superar 0os
desafios do desenvolvimento da

Inovacdo em Belém:

Alguma observagao?

Capital Humano

Cite os principais desafios para o
Capital Humano de Belém:
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Cite as principais acdes
necessarias para superar os
desafios do Capital Humano de
Belém:

Alguma observacgao?

Cultura Empreendedora

Cite os principais desafios para o
desenvolvimento da Cultura
Empreendedora de Belém:

Cite as principais agbes
necessarias para superar 0s
desafios do desenvolvimento da
Cultura Empreendedora de Belém:
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Alguma observacao?

Questionamentos adicionais sobre a tematica




