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RESUMO

Esta dissertacdo investiga o Termo de Execucdao Descentralizada (TED) como instrumento
estratégico para fortalecer o financiamento das atividades da Universidade Federal do Para
(UFPA), entre os anos de 2015 e 2023. A pesquisa, de natureza aplicada, qualitativa e
exploratoria, adota o0 método hipotético-dedutivo, com base em revisao bibliografica, analise
documental e estudo de caso. Diante da persistente escassez de recursos or¢amentarios nas
Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES), a UFPA buscou alternativas complementares
de financiamento, destacando-se a captagdao de recursos por meio dos TEDs. Os resultados
demonstram que esses instrumentos contribuiram significativamente para a manutengdo e
expansao das atividades de ensino, pesquisa e extensao da instituicdo. A dissertacao conclui
pela relevancia dos TEDs como mecanismo complementar de financiamento publico, ao passo
que recomenda o aprimoramento de sua gestdo e divulgacdo como forma de mitigar os efeitos

das restrigdes orcamentarias impostas as universidades publicas brasileiras.

Palavras-chave: Financiamento Publico, Universidades Federais, Termo de Execucao

Descentralizada, UFPA, Gestao Or¢amentaria.



ABSTRACT

This dissertation investigates the Term of Decentralized Execution (TED) as a strategic
instrument to strengthen the funding of activities at the Federal University of Pard (UFPA),
between 2015 and 2023. The research is applied, qualitative, and exploratory in nature, using a
hypothetical-deductive method based on literature review, document analysis, and a case study.
In light of the persistent scarcity of budgetary resources in Brazilian Federal Institutions of
Higher Education (IFES), UFPA sought complementary funding alternatives, particularly
through TEDs. The results show that these instruments significantly contributed to maintaining
and expanding the university's teaching, research, and extension activities. The dissertation
concludes that TEDs are relevant as a supplementary mechanism of public financing and
recommends improving their management and promotion as a way to mitigate the effects of

budgetary constraints imposed on Brazilian public universities.

Keywords: public funding, federal universities, Term of Decentralized Execution, UFPA,

budget management.
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1. INTRODUCAO

O financiamento de universidades publicas federais no Brasil ¢ um tema que envolve
diversos enfoques, desde questdes orcamentarias até aspectos politicos e sociais. As
universidades federais, como parte do sistema publico de ensino superior, desempenham papel
fundamental na formagdo de profissionais, na producdo de conhecimento cientifico ¢ na
promoc¢do de desenvolvimento econdmico e social. Contudo, a sustentabilidade financeira
dessas instituigdes ¢ um desafio constante, especialmente diante das mudancas nas politicas

publicas e nas prioridades or¢gamentérias de cada governo.

As Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) s3o responsaveis por mais de 90%
da pesquisa, juntamente com outras instituicdes publicas estaduais de ensino superior (Amaral,
2003, p. 19). Elas oferecem cursos de graduagdo e pos-graduacdo, promovem pesquisas
académicas e engajam-se em atividades de extensdo que impactam diretamente as comunidades
ao seu redor. Segundo a Constituicdo de 1988, a educagdo ¢ um direito fundamental, e as
universidades publicas federais sdo uma das principais formas de garantir o acesso ao ensino
superior de qualidade para a populagdo, especialmente para aqueles em condigdes economicas

mais desfavorecidas.

“A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o

trabalho.” (Constituicao Federal Brasileira de 1988, artigo n° 205)

Conforme o Censo da Educagdo Superior (INEP, 2022), cerca de 75% dos alunos
matriculados em cursos de graduacdo em universidades publicas no Brasil provém de familias
com renda mensal inferior a trés salarios minimos. Esse perfil social das universidades publicas
reflete a fungdo inclusiva dessas instituicdes no sistema educacional brasileiro, ampliando as

oportunidades de acesso ao ensino superior para diferentes segmentos da sociedade.

Considerando a importancia das IFES, torna-se essencial que essas institui¢des tenham
clareza e estratégias que proporcione a otimizagdo do financiamento de suas atividades e,
consequentemente, o equilibro financeiro para a obteng@o de seus resultados, condizentes com

as aspiragdes de seu publico alvo.

O objeto do presente trabalho, considerando o cenario mencionado, ¢ o financiamento

das atividades da Universidade Federal do Pard (UFPA) no perido compreendido entre os anos
14



de 2015 a 2023. O objetivo principal ¢ analisar as fontes de financiamento utilizadas pela UFPA
frente as suas crescentes despesas, com destaque para a captagdo dos recursos oriundos da
descentralizagdo de créditos or¢amentarios recebidos de outros ministérios, via Termo de
Execugao Descentralizada (TED), como fonte importante na execugdo de suas despesas de

custeio e de investimentos.

Para que o estudo cumpra a consecucdao do objetivo central, os seguintes objetivos

especificos serdo necessarios:

a) Resgatar o contexto historico da criagdo das universidades publicas federais
brasileiras, dentre elas, a UFPA;

b) Demonstrar o arcabougo de mecanismos utilizados na gestdo orcamentario-
financeira da UFPA;

¢) Evidenciar os Termos de Execu¢do Descentralizada que se destinam as atividades
de desenvolvimento do ensino, pesquisa e extensao na UFPA.

d) Elaborar um folder para contribuir na divulgacdo e fomento acerca do TED como
um instrumento adicional no financiamento das atividades de ensino, pesquisa e

extensdo para as Unidades Académicas.

A questdo problema formulada pelo o trabalho é: “€ possivel expandir as atividades
institucionais de ensino, pesquisa e extensdo diante de restrigdes orcamentarias severas €

continuadas a partir de outras fontes de financiamento ?”.

Os motivos que nos levam a realizar a presente pesquisa cientifica justificam-se em
razao de que a sustentabilidade financeira das universidades publicas federais se constitui em
um desafio constante, especialmente diante das mudancas nas politicas publicas e nas
prioridades or¢amentarias do governo, sendo, portanto, fundamental para garantir o acesso a
educagdo superior de qualidade e o avanco da ciéncia e tecnologia no pais, haja vista a funcdo
inclusiva dessas institui¢des no sistema educacional brasileiro, ampliando as oportunidades de
acesso ao ensino superior para diferentes segmentos da sociedade. A escolha da UFPA como
estudo de caso se deu em funcao de sua relevancia para a sociedade amazonida e com a proposta
de analisar algumas possiveis contribuigdes dos TEDs para suas atividades do ensino, da

pesquisa e da extensao.

A hipotese que orienta o trabalho ¢ a de que o esforco de captagdo de recursos, em

especial aqueles oriundos de Termos de Execugdo Descentralizada (TED) implementados pela

15



UFPA e suas Unidades contribuiram para expandir suas atividades, superando em parte as

restricdes orcamentarias impostas a si.

A presente dissertacdo estd estruturada em seis capitulos. O primeiro capitulo, ¢ uma
contextualizagdo geral sobre o tema, composto por introdugdo, o objeto do estudo, os objetivos
a serem alcangados, a pergunta orientativa, justificativa e hipotese que orienta a pesquisa. No
segundo capitulo constara a revisdo da literatura e sera desenvolvida a sustentacdo tedrica ao
trabalho. No terceiro capitulo sdo realizadas consideragdes e abordagens que impactam o
financiamento das atividades na UFPA. O quarto capitulo apresenta a metodologia aplicada na
pesquisa, demonstrando a classificacdo, o desenvolvimento da pesquisa, a coleta de dados e o
método de andlise. O quinto capitulo trata da analise e discussdo dos resultados encontrados e,
por ultimo, no sexto capitulo, sdo apresentadas as consideracdes finais da dissertacao, discorre-
se brevemente sobre os principais resultados e conclusdes, os principais desafios e sugestdes
para pesquisas futuras. Em seguida as referéncias bibliograficas utilizadas e o anexo, o produto

técnico (Folder).

2. FINANCIAMENTO, AUTONOMIA E ORCAMENTO DAS IFES

No fluir desta se¢do sera apresentada uma revisao literaria, a fim de nivelar conceitos e
entendimentos sobre o tema deste estudo como: o Financiamento das Instituicdes Federais de
Ensino Superior — IFES, a cria¢do das IFES e sua autonomia, suas conceituagdes, o Orcamento
Publico e o Processo Orgamentario com seus conceitos, processo, técnicas e estrutura, assim

como a importancia de integrar o planejamento com o or¢amento.

2.1 O financiamento das universidades publicas federais no Brasil

O financiamento das universidades publicas federais € essencial para que estas
instituigdes cumpram adequadamente suas fungdes de ensino, pesquisa e extensdo, estando sua
autonomia e qualidade diretamente condicionadas a sustentagdo org¢amentiria (SILVA
JUNIOR, 2008). A analise do financiamento aborda questdes como as fontes de recursos, os

modelos de distribui¢ao e os desafios enfrentados no contexto socioecondmico brasileiro.

Boaventura (2005) argumenta que a universidade publica ¢é estratégica para o
desenvolvimento social, cientifico e tecnologico, e que a sua sustentabilidade depende de

financiamento publico estavel e suficiente. Contudo, o modelo atual enfrenta desafios
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estruturais, como a limitagdo dos recursos publicos e a necessidade de maior eficiéncia na
gestdo orcamentaria. Portanto, ¢ essencial a implementagdo de politicas publicas que busquem
diversificar as fontes de financiamento, a0 mesmo tempo em que preservem a missao publica e
inclusiva dessas institui¢des. O futuro do ensino superior publico brasileiro esta condicionado
a capacidade do Estado e das institui¢des universitarias de responder as novas demandas sociais
e restrigdes fiscais, mantendo o compromisso com a inclusdo e a exceléncia académica

(OLIVEIRA; ADRIAO, 2008).

A Lein®9.394/1996, de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), em seu artigo
numero 55 afirma de modo inequivoco que: “Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu
Orcamento Geral, recursos suficientes para a manutengdo e desenvolvimento das instituigdes
de educacdo superior por elas mantidas”. Tal garantia expressa na “lei” deveria ensejar
tranquilidade aos gestores das IFES quanto a sustentabilidade financeira as quais dirigem,

13

entretanto, “o sistema de ensino superior brasileiro enfrenta, hoje, além das dificuldades
conjunturais muito sérias, uma profunda crise estrutural, que afeta de forma particular grave o

setor publico federal e estd ameacando sua viabilidade e credibilidade” (Durham, 1993, p. 5).

As universidades publicas federais sdo majoritariamente financiadas pelo governo
federal, com recursos oriundos do or¢amento da Unido. Segundo Balbachevsky (2019), a
educagdo superior publica no Brasil depende de uma politica or¢amentaria que frequentemente

enfrenta oscilagdes, refletindo as crises econdmicas e a instabilidade politica.

Além do repasse direto, programas como o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) tém desempenhado um papel importante na garantia de inclusdo social e permanéncia
dos estudantes nas universidades. Porém, a dependéncia quase exclusiva de recursos publicos

federais torna o sistema vulneravel a cortes orcamentarios (Sguissardi, 2020).

Amaral (2003, p. 17 e 18) propugna a ideia de que, quando ha insuficiéncia de recursos
publicos para financiar as institui¢cdes publicas, como as IFES, por exemplo, essas voltam-se
fortemente para a prestagdo de servigos, ofertando cursos, assessorias € consultorias, no afa de
elevar suas fontes de receitas para dar conta de cumprir suas atribuicdes legais, pagar suas
despesas e, assim, acabam por desenvolver uma logica empresarial, similar as desenvolvidas

por empresas privadas.

O entdo reitor da Unicamp, Zeferino Vaz, por ocasiao de uma Comissao Parlamentar de
Inquérito, no ano de 1967, posicionou-se em meio de uma discussdo acerca da forma de
organizacdo juridica das universidades publicas, discutindo que a fun¢do da universidade seria
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a de produzir cultura, e ndo dinheiro e que, esse tltimo deveria ser suprido pelo Governo, como
ocorre nas mais ricas universidades do mundo, como as de Harvad, de Columbia e da California,
que vivem sobretudo das subvengdes do Governo Federal do Estados Unidos e crescem

continuamente (Sguissardi, 1993, pg. 62).

Dias Sobrinho (2002, 54) destaca a instituicdo de um novo liberalismo instituido no pos-
crise do Estado de Bem-Estar Social, promovendo um movimento do publico na dire¢cdo de um
hibrido publico-privado, atuando num quase-mercado, estimulado pelo forte interesse da
iniciativa privada atuar mais fortemente no setor, haja vista a visao da lucratividade atrativa

para 0 mesSmo.

Nao é demais destacar que os organismos multilaterais, como a Organizagdo de
Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o Fundo Monetdrio Internacional
(FMI), o Banco Mundial, a Organizagao Mundial do Comércio (OMC), todos, compactuam e

incentivam essas reformas liberais estruturantes a nivel mundial (Amaral, 2003, p. 55).

Harvey (2000, p. 151) também destaca o cunho comercial que a educagdo vem tomando
nas ultimas décadas, e observa ainda a subordinagao crescente do conhecimento ¢ da sabedoria
aos interesses do grande capital, presente nos sistemas universitarios do mundo capitalista

avancado.

Por derradeiro, Amaral (2003, p. 57) examina movimento similar ocorrido no Brasil, a
partir de 1990, em virtude da crise do Estado Nacional-Desenvolvimentista, com a adoc¢ao da
implementa¢do das mesmas politicas implantadas nos paises europeus, como pode ser
observado no governo de Fernando Henrique Cardoso onde foram introduzidas mudancas
significativas no ensino superior do Brasil consubstanciadas no documento intitulado “A
politica para as Instituicdes Federais de Ensino Superior” (BRASIL. MEC, 1995), em que
destacamos o ponto que diz: “As universidades serdo estimuladas a buscar fontes adicionais de
recursos junto a outras esferas do poder publico e a iniciativa privada para ampliar o
atendimento a outras demandas sociais que ndo o ensino”. Esse ponto, em particular, j4 assinala
a dificuldade do Estado em financiar plenamente os custos com a educacao superior, haja vista

o estimulo a captagdo de recursos se originar do governo federal de entdo.

Amaral (2003, p. 36) advoga que a crise do Estado de Bem-Estar Social europeu foi a
mola propulsora para mudangas significativas na esfera politico-ideologica mundial,
estimulando a volta de ideias ultraliberais convertidas em pensamento Uinico. As propostas das
mudancas principiadas e implementadas no Brasil pelos governos Collor e FHC, nos anos 90,
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sdo reflexos desse cenario mundial, com cortes drasticos nas &areas socias, com queda

significativa no financiamento da educacdo, observada por Dias Sobrinho (2002, p. 45).

2.2 A autonomia das universidades publicas federais no Brasil

Amaral (2003) aborda a autonomia universitaria no contexto do financiamento das
institui¢cdes de ensino superior. Ele discute como a relagao entre o Estado e o mercado influencia
a capacidade das universidades de se autogerir, especialmente em termos financeiros. Amaral
analisa os desafios que as universidades enfrentam para manter sua autonomia diante das
pressoes econdmicas e politicas, destacando a importancia de um financiamento adequado e

estavel para garantir a liberdade académica e a qualidade do ensino.

A incerteza quanto ao financiamento pleno das atividades das IFES acaba por limitar a
autonomia das mesmas, afinal, como sustenta Amaral (2003) que diz que “o exercicio da
autonomia intelectual conduz imediatamente a conclusdo quanto a necessidade dos meios
materiais — autonomia de gestdo financeira — para implantar suas atividades académicas”. Essa
conclusdo nos leva a questionar a autonomia das Universidades, tais como expressa na
Constitui¢cao de 1988, em seu artigo nimero 207 que diz: "As universidades gozam, na forma
da lei, de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdao financeira e patrimonial e

obedecerao ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”.

Para garantir a sustentabilidade financeira das universidades federais, diversos autores
propdem mudanc¢as nos modelos de financiamento. Por exemplo, Sguissardi (2020) sugere a
diversificacdo das fontes de recursos, incluindo parcerias com o setor privado, desde que
preservada a autonomia universitaria. Além disso, Balbachevsky (2019) destaca a importancia
de politicas publicas de longo prazo que priorizem o investimento em educacao e ciéncia como

pilares do desenvolvimento nacional.

Sobrinho (2008) discute a autonomia universitaria no contexto da avaliagdo e da
regulacdo estatal. Ele argumenta que a autonomia nao deve ser confundida com auséncia de
responsabilidade publica. Para ele, ¢ preciso equilibrar a autonomia institucional com a

accountability, defendendo uma concepgao critica e transformadora da universidade.

Cury (2020) tem discutido a autonomia universitaria como um principio constitucional

(Art. 207 da Constituicdo Federal de 1988), que deve garantir liberdade académica,
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administrativa e de gestdo financeira. Ele critica interferéncias indevidas do governo federal,

sobretudo nas nomeagoes de reitores € nos cortes orgamentarios.

Ribeiro (2003) defende a universidade como espago livre para produgao de pensamento
critico e conhecimento. Ressalta a importancia da autonomia para garantir esse papel

democratico.

Salles (2019) ex-presidente da ANDIFES (Associagdo Nacional dos Dirigentes das
Institui¢des Federais de Ensino Superior), denuncia a contradig¢ao entre o discurso da autonomia
e a realidade do controle financeiro centralizado, apontando o or¢amento como instrumento de

cerceamento da autonomia.

Dourado (2011) relaciona o financiamento com a perda de autonomia politica e
pedagogica nas IFES. Denuncia a submissdo da universidade aos “interesses do mercado” via

financiamento condicionado.

Luce (2002) discute a autonomia universitaria sob a otica da regulagdo do financiamento
e do controle por meio de avaliagdo institucional. Argumenta que politicas como o Reuni ¢ os
cortes or¢amentarios colocam a autonomia em risco ao subordinarem o financiamento ao

cumprimento de metas governamentais.

A autonomia das IFES, embora consagrada na Constituigdo Federal, encontra-se
limitada por praticas estatais que condicionam recursos, impdem metas € promovem
interferéncias administrativas. A literatura aponta que a verdadeira autonomia exige
financiamento adequado, liberdade na gestdo, respeito a escolha de dirigentes e politicas
publicas que valorizem a universidade como um bem publico. A autonomia ndo pode ser vista
como auséncia de responsabilidade, mas tampouco pode ser subordinada aos interesses de curto
prazo do Estado ou do mercado. Nesse sentido, a defesa da autonomia plena € também a defesa

do papel critico, democratico e estratégico da universidade publica brasileira.

2.3 O orcamento publico e as IFES

A trajetoria historica do orcamento publico federal no Brasil revela um processo de
amadurecimento e adaptagdo as necessidades de um Estado em constante transformacdo. Desde
os tempos coloniais, quando os recursos eram arrecadados de forma rudimentar para atender a
demandas imediatas da administragdo colonial, o orcamento publico apresentava pouca

sistematizacdo e transparéncia (COSTA, 2005). Naquela época, o modelo de arrecadacao
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baseava-se em impostos arbitrarios e contribui¢des forcadas, sem a estrutura formal de

planejamento que viria a ser caracterizada no periodo republicano.

Com a independéncia e a instauracdo da Republica, observou-se uma tentativa de
modernizacdo do aparato orcamentario. A Constituigdo de 1891, por exemplo, inaugurou a
pratica de elaborag¢do do orcamento anual como instrumento de planejamento e controle, ainda
que os desafios para a sua consolidacdo fossem imensos em um contexto de industrializagdo
incipiente e tensdes politicas (SOUZA, 2010). Essa evolugdo no Brasil reflete, em parte,
tendéncias globais na administragcdo publica, onde os paises comecaram a adotar praticas mais

sistematizadas e racionais de gestao fiscal, sobretudo a partir do final do século XIX.

No decorrer do século XX, marcos importantes como o Estado Novo e o periodo pds-
Redemocratizagdo estabeleceram novos paradigmas para a elaboragdo e execucdo do
or¢amento publico federal. Durante a ditadura militar, o orcamento passou por um processo de
centralizagdo, que buscava canalizar recursos para o desenvolvimento econdmico por meio de
grandes projetos de infraestrutura, ainda que muitas vezes a custa da participacdo democratica
na gestdo das financas publicas (GOMES, 2012). Em contraste, a Constituicdo de 1988
introduziu principios que enfatizavam a transparéncia, a participagao social e o equilibrio entre
receitas e despesas, refletindo uma evolucao alinhada com as praticas orgamentarias observadas

em paises democraticos ao redor do mundo (MARTINS, 2015).

Essa dualidade entre os avancos historicos e os desafios persistentes faz com que o
orcamento publico federal seja, simultaneamente, um instrumento de desenvolvimento e um
reflexo das dificuldades de gestdo que marcam a administragdo publica em muitos paises,
reforgando a importancia de um constante aprimoramento dos mecanismos de planejamento,
execugdo e controle. Giacomoni (2021) caracteriza o or¢amento publico pela multiplicidade de
aspectos: politico, juridico, contabil, econdmico, financeiro, administrativo etc. O seu conceito

tem se modificado ao longo do tempo, em decorréncia das modificag¢des de sua funcdo.

Paralelamente a evolucdo brasileira, o orcamento publico mundial também
experimentou mudancgas significativas. Nos paises desenvolvidos, a partir do pos-Segunda
Guerra Mundial, surgiram novos métodos de planejamento e controle orgamentario, como a
programacao multinivel e a avaliacdo de desempenho (OCDE, 2014). Essas praticas visavam
aumentar a eficiéncia na alocagdo dos recursos, reduzir desperdicios e promover a
accountability, elementos que gradualmente foram incorporados a administragdo publica em

diversas nagoes. O movimento no sentido da moderniza¢ao or¢camentaria mundial evidenciou
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a busca por uma gestdo fiscal que conciliava a necessidade de investimentos publicos com a
responsabilidade na aplicagdo dos recursos, situagdo que, em muitos aspectos, espelha o

percurso do Brasil.

O modelo de financiamento baseado em desempenho, conhecido como "or¢camento
matricial'", foi introduzido na década de 1990, mas é alvo de criticas. Ribeiro e Catani (2016)
argumentam que esse modelo nem sempre considera as diferengas regionais e contextuais entre

as universidades, o que pode perpetuar desigualdades estruturais.

Com o advento da promulgagdao da Constituigdo Federal em outubro de 1988, o
planejamento governamental foi alterado profundamente. Foi instituido o Plano Plurianual®
(PPA) como principal instrumento de planejamento de médio prazo do governo brasileiro. A
Lei de Diretrizes Orcamentaria® (LDO) foi delimitada para fazer a articulagio e ajustamento

conjuntural do PPA com o Or¢amento.

Quanto a distribuicdo dos recursos or¢amentarios entre as universidades publicas
federais brasileiras, oriundos da Lei Or¢amentaria Anual* (LOA), a mesma segue critérios
técnicos estabelecidos principalmente pelo Ministério da Educagao (MEC), em parceria com a
Secretaria de Educacdo Superior (SESu) e outras instancias governamentais. Este modelo busca
assegurar um repasse equitativo e eficiente dos recursos publicos, respeitando a autonomia
universitaria, prevista no artigo 207 da Constitui¢do Federal de 1988. Segundo Oliveira e Santos
(2017), embora o modelo busque equidade e eficiéncia, ele enfrenta desafios relacionados a

insuficiéncia de recursos para atender a crescente demanda por vagas e infraestrutura.

Desde os anos 2000, foi adotado um sistema de alocagdo or¢amentdria mais transparente
e racional, fundamentado principalmente no chamado MEC/SESu—Andifes, um modelo
desenvolvido em conjunto pelo MEC e pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das

Institui¢des Federais de Ensino Superior (Andifes). Este modelo considera trés grandes blocos

1o or¢amento matricial consiste em uma matriz de alocacdo de recursos baseada em indicadores quantitativos,
como numero de matriculas, area construida, cursos oferecidos, entre outros. Ele busca distribuir recursos de forma
mais técnica e racional, mas pode ndo captar especificidades institucionais e regionais.

2 Plano Plurianual (PPA): instrumento legal previsto na Constituicdo Federal de 1988 que estabelece as diretrizes,
objetivos e metas para um periodo de quatro anos, visando o planejamento estratégico do governo federal. O PPA
orienta a elaborag@o das leis or¢gamentarias anuais.

3 Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO): lei complementar que fixa as metas e prioridades da administracao
publica para o ano seguinte, além de orientar a elaboracio da Lei Orgamentaria Anual (LOA) e fazer o ajuste entre
o Plano Plurianual e o or¢amento anual.

4 Lei Orcamentaria Anual (LOA): instrumento legal que estima as receitas e fixa as despesas do governo para o
exercicio financeiro de um ano. Prevista na Constituicdo Federal de 1988, a LOA detalha a alocac¢do de recursos
publicos para os diferentes 6rgaos e programas governamentais, incluindo as universidades publicas federais.

22



de despesa: custos operacionais, assisténcia estudantil e investimentos. Dentro de cada bloco, a
distribuicdo dos recursos ¢ realizada com base em indicadores objetivos, tais como numero de
alunos matriculados, nimero de cursos ofertados, area fisica construida, nimero de servidores

e alunos residentes em programas de assisténcia estudantil.

Para as despesas de custeio (como manutencdo predial, limpeza, seguranga, agua,
energia elétrica e insumos académicos), utiliza-se um modelo baseado no custo médio por aluno
equivalente, ajustado por fatores como area de conhecimento, tipo de curso (presencial ou a
distancia) e nivel de ensino (graduagdo ou pos-graduacdo). J4 os recursos destinados a
assisténcia estudantil sdo repassados com base em critérios socioecondmicos, a partir do Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), que considera a quantidade de estudantes em

situacao de vulnerabilidade social.

Além disso, os valores definidos pela LOA sdo impactados por decisdes politicas e pela
disponibilidade orcamentdria da Unido, com possiveis contingenciamentos ao longo do
exercicio fiscal. A execucdo orcamentaria e os repasses sao fiscalizados pelo Sistema Integrado
de Administragdo Financeira (SIAFI) e estdo sujeitos aos limites da legislagao vigente, como,
por exemplo, a Emenda Constitucional 95/2016, promulgada pelo governo de Michel Temer, e
que impds um teto de gastos a despesa publica federal, substituida pela emenda
constitucional 126/2022, conhecida durante sua tramitacdo como “PEC da Transi¢do”, que
definiu, dentre outras coisas, que a regra do teto de gastos federal seria substituida por um novo
arcabougo de regras fiscais, que foi o Regime Fiscal Sustentdvel, conhecido como Novo

Arcabougo Fiscal (PLP 93/2023), um mecanismo de controle do endividamento, focado no

equilibrio entre arrecadacao e despesas.

Vale destacar que, embora o modelo MEC/Andifes traga avangos em termos de
previsibilidade e equidade, ele ainda enfrenta criticas por ndo incorporar de forma integral as
especificidades regionais e as diferengas entre os perfis das universidades, além da falta de
atualizagdo dos pardmetros utilizados. Segundo Dias Sobrinho (2010), "a qualidade com
equidade exige politicas de financiamento adequadas, continuas e estaveis", o que mostra a
importancia de um modelo de distribuicio que seja ndo apenas técnico, mas também

comprometido com a democratiza¢do do acesso e permanéncia no ensino.

Apesar dos avancos conceituais € normativos, tanto no Brasil quanto em nivel global,
persistem desafios relacionados a execugdo orcamentaria. A insuficiéncia de recursos, a rigidez

dos instrumentos de planejamento e a defasagem entre o planejamento e a execugado pratica dos
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orgamentos compdem um cendrio que demanda constante aprimoramento das técnicas de
gestdo fiscal (FERREIRA, 2017). Assim, o Brasil caminha para uma modernizagdo
or¢amentaria que dialoga com as melhores praticas internacionais, mas que ainda precisa
enfrentar questdes estruturais herdadas de periodos anteriores, como a centralizagdo e a

volatilidade das receitas publicas.

2.4 Funcoes do sistema orcamentario e o financiamento das IFES

O sistema or¢camentario do Estado, conforme Richard Musgrave (1959), estabelece que
o mesmo deve satisfazer trés fungoes essenciais: a fun¢do alocativa, a funcao distributiva e a
funcdo estabilizadora. Segundo o autor, a funcdo alocativa diz respeito a provisdo de bens e
servigos publicos que o mercado, por si s6, ndo consegue fornecer de maneira eficiente, como
infraestrutura, seguranca e educagao. O Estado, portanto, intervém para corrigir essas falhas de

mercado e garantir que os recursos sejam utilizados de forma a maximizar o bem-estar social.

Com essas consideragdes depreende-se que o governo utiliza o orgamento para oferecer
bens e servicos publicos essenciais que o mercado nao forneceria de maneira eficiente, como
educagdo superior e pesquisa cientifica e também que as IFES sdo financiadas pelo Estado para
garantir 0 acesso ao ensino superior € ao desenvolvimento de conhecimento, beneficiando a

sociedade como um todo.

Relativo a fungdo distributiva, Musgrave destaca que a mesma tem como objetivo
promover maior equidade na distribui¢dao de renda e riqueza na sociedade. O mercado tende a
gerar desigualdades, e cabe ao Estado atuar por meio de politicas fiscais, como tributagao
progressiva e programas sociais, para reduzir essas disparidades e garantir um padrdo minimo

de vida para todos os cidaddos.

Assim como a fungao alocativa, verificamos a aderéncia forte da fungao distributiva nas
IFES, uma vez que o or¢amento das universidades também contribui para a reducdo das
desigualdades sociais ao garantir o acesso gratuito (ou subsidiado) ao ensino superior para
estudantes de baixa renda, além do que, as politicas como cotas e bolsas de estudo reforcam
essa funcdo ao permitir que grupos historicamente marginalizados tenham maiores

oportunidades educacionais e profissionais.

24



Por ultimo, a fun¢do estabilizadora refere-se ao papel do Estado na manutencido da
estabilidade macroeconomica, buscando controlar flutuagdes ciclicas da economia. Para isso, o
Estado pode adotar politicas fiscais e monetarias que atenuem crises econdmicas, reduzam o
desemprego e controlem a inflagdo, garantindo um ambiente econOmico mais previsivel e

equilibrado.

Diferentemente das fungdes anteriores, a fungdo estabilizadora age de forma indireta
nas IFES, pois embora ndo seja seu papel principal, o orgamento das universidades pode ter um
efeito estabilizador sobre a economia, especialmente em momentos de crise, pois mantém
empregos diretos (docentes, técnicos, pesquisadores) e impulsiona setores relacionados, como

tecnologia e inovagao.

Segundo Musgrave (1959), o orcamento publico deve ser compreendido ndo apenas
como instrumento de arrecadacdo e gasto, mas como um meio essencial para corrigir falhas de

mercado, promover a justica social e garantir a estabilidade econdmica.

As ponderacdes de Musgrave permitem compreender que o or¢amento publico vai além
de uma simples peca contabil: trata-se de uma ferramenta fundamental para o desenvolvimento
social, a justica distributiva e a estabilidade econdmica. As IFES, ao serem financiadas pelo
Estado, se inserem plenamente nessa logica, contribuindo de maneira abrangente para a

constru¢do de uma sociedade mais equanime e sustentavel.

2.5 Estudos cientificos sobre o or¢camento e o financiamento das IFES

Muitas pesquisas cientificas tém abordado a tematica sobre o orgamento e o
financiamento das atividades de ensino, pesquisa, extensao nas universidades publicas federais,
com destaque para as analises sobre as fontes de recursos e a gestdo financeira, favorecendo a

compreensdo do processo do financiamento na instancia publica.

Silva (2011) analisa como as IFES, diante da insuficiéncia de recursos or¢amentarios,
foram incentivadas a buscar fontes alternativas de financiamento junto a empresas publicas e
privadas. O estudo foca na UFPA, examinando os recursos provenientes do Tesouro/Ministério
da Educacao (MEC) e aqueles oriundos de captacao externa entre 2005 e 2010. A pesquisa
destaca a importancia da adaptacdo organizacional das IFES para garantir sua sustentabilidade

financeira.
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Guimaraes e Silva (2023) analisam as implica¢des da politica de ajuste fiscal para o
financiamento das universidades federais no estado do Pard no periodo de 2014 a 2021,
identificando que a politica economica vigente de entdo, especialmente apos a Emenda
Constitucional n® 95/2016, reduziu significativamente os recursos destinados as politicas
sociais, incluindo a educagdo superior. No caso das universidades paraenses, houve cortes
drésticos em investimentos e outras despesas correntes, comprometendo as atividades de

ensino, pesquisa e extensao.

Ja Santos (2013) analisa a composi¢ao or¢amentaria das IFES, evidenciando que a maior
parte dos recursos ¢ destinado ao pagamento de pessoal e encargos sociais, seguido por outras
despesas correntes e investimentos. O estudo aponta que, embora os recursos do Tesouro sejam
essenciais, as universidades tém buscado fontes alternativas de financiamento, como receitas

proprias, para complementar o or¢amento e garantir a manutengao de suas atividades.

Aragjo (2018), revela que, embora as universidades busquem fontes alternativas de
financiamento, como prestacao de servigos e parcerias, a contribuicdo dessas receitas ainda ¢é
limitada em relacdo ao orcamento total. Arajo sugere a implementagdo de estratégias para

aumentar a geracao de receitas proprias, visando maior autonomia financeira.

Ferreira (2013), investiga a rigidez orgamentaria das universidades federais brasileiras.
O autor destaca que a maior parte dos recursos € destinada a despesas com pessoal e encargos
sociais, limitando a flexibilidade para investimentos em outras &areas essenciais, como
infraestrutura e pesquisa. Essa rigidez orcamentéria compromete a capacidade das institui¢des

de se adaptarem a novas demandas e desafios.

Silva, F. (2020), investigando a estrutura de governanca e as relacdes informais que
influenciam o processo orgamentario na UnB, concluiu que, apesar da autonomia universitaria,
a institui¢ao enfrenta limitagdes significativas devido a contingenciamentos de recursos, o que

afeta sua capacidade de decisdo alocativa e torna a autonomia financeira residual.

Os estudos langam luzes sobre os desafios enfrentados pelas universidades publicas
federais brasileiras em termos de financiamento. A dependéncia de recursos publicos, aliada as
restri¢des orcamentarias e a limitada geracao de receitas proprias, compromete a autonomia € a
capacidade dessas instituigoes de atenderem as demandas crescentes por educagao superior de

qualidade.
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Lima (2018) investigou os desafios enfrentados na administragdo orgamentaria e
financeira dos recursos provenientes de TEDs nas IFES e identificou que essas institui¢cdes
assumem dois papéis distintos: o de unidade descentralizadora, quando transferem recursos, e

o de unidade descentralizada, ao recebé-los.

Os Termos de Execucdo Descentralizada (TEDs), instrumentos que permitem a
descentralizacdo de créditos orgamentarios entre 6rgaos ¢ entidades da administragao publica
federal tém se apresentado como fundamentais para a execucao de politicas publicas de forma
integrada e eficiente. Lopes e Gongalves (2023) descrevem o processo de mapeamento e
aprimoramento da gestdo dos TEDs, destacando a importancia de uma gestdo eficiente desses
termos para assegurar a correta aplicacdo dos recursos € o cumprimento dos objetivos

institucionais na UFPA.

Essas pesquisas revelam a importancia dos mecanismos de financiamento e gestao nas
IFES, destacando a necessidade de praticas eficientes e transparentes para garantir a correta

aplicag¢do dos recursos publicos e o cumprimento dos objetivos institucionais.

3. A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
3.1 Contextualizac¢ao e historia

No inicio do século XX, o pais dava seus primeiros passos na institucionalizagdo da
educagdo superior, ainda restrita a escolas isoladas que, posteriormente, foram agrupadas para
formar as primeiras universidades. Esse movimento atendeu a uma necessidade crescente de
formagdo de profissionais e de modernizagdo da sociedade brasileira. Contudo, o ensino
superior permaneceu, por um longo periodo, acessivel a poucos, sendo um espago elitizado e

de dificil ingresso para as camadas populares.

A complexa relagdo entre o Estado e o mercado na sustentagdo das universidades
publicas federais brasileiras, conforme evidencia Amaral (2003), mostra que a criacdo dessas
institui¢des esteve intrinsecamente ligada ao papel do Estado como principal responsavel pela

oferta e financiamento do ensino superior no Brasil.

A partir da década de 1930, com a criacdo da Universidade do Brasil (atual UFRJ) e
outras instituicdes federais, ficou evidente que o Estado assumiria a lideranga na organizacao e
no financiamento da educacdo superior. Esse papel se consolidou ao longo das décadas
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seguintes, culminando na expansdo das universidades publicas federais durante o regime militar
(1964-1985). O governo, embora tenha incentivado a criacdo de novas instituicdes, manteve
um rigido controle ideologico sobre o ensino e a pesquisa, limitando a autonomia académica e

restringindo a participagdo politica estudantil e docente.

Quase trés décadas a frente, a Universidade Federal do Para (UFPA) foi criada,
oficialmente em 2 de julho de 1957, durante o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961),
consolidando-se a partir da unido de sete faculdades preexistentes em Belém, cujas origens
remontam ao inicio do século XX. Entre essas instituigoes destacavam-se a Faculdade Livre de
Direito (1902), a Escola de Farmacia (1903) e a Faculdade de Medicina do Para (1919). Para
entender o contexto da sua fundacdo, ¢ necessario analisar os aspectos histdricos, economicos,

sociais e politicos do Brasil e da regido amazdnica na década de 1950.

Os anos 1950 foram marcados por um periodo de otimismo e crescimento no Brasil. O
pais passava por um forte processo de urbanizagdo e industrializa¢ao, impulsionado pelo projeto
desenvolvimentista do governo de Juscelino Kubitschek, cujo lema era "50 anos em 5". Havia
um grande investimento na infraestrutura nacional, incluindo a constru¢do de Brasilia e a

ampliacao de estradas e fabricas.

No Paréd e na Amazoénia, conforme Figueiredo (2020), a presenca do Estado comegou a
se fortalecer, buscando maior controle e integracdo da regido ao restante do Brasil. A criacao
da UFPA fazia parte desse movimento de desenvolvimento, visando a formacdo de

profissionais para atender as demandas locais.

A economia brasileira nos anos 1950 era baseada na industrializagao e na substitui¢ao
de importacdes. Juscelino Kubitschek incentivou a vinda de industrias estrangeiras para o
Brasil, principalmente no setor automobilistico, enquanto ampliava investimentos em energia

€ transportes.

Na regido Norte, no entanto, a economia ainda era fortemente ligada a exploragdo de
recursos naturais, como borracha, madeira e minérios. O Pard, em particular, vivia um periodo
de transicdo econdmica apos o declinio do ciclo da borracha e buscava diversificacdo
econdmica. A criagdo da UFPA tinha o objetivo de formar profissionais qualificados para atuar

nesse processo de modernizagdo regional.

O Brasil dos anos 1950 ainda apresentava altos indices de analfabetismo e desigualdade
social. O ensino superior era um privilégio restrito a poucos, principalmente as elites urbanas.

Cury (2002) analisa a expansdo do ensino superior publico a partir da década de 1950 como
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parte de um esfor¢o para superar desigualdades regionais, mesmo que ainda incipiente. Aponta
que a criacdo de universidades no Norte e Nordeste naquele momento fazia parte de um projeto

nacional de desenvolvimento.

A UFPA surgiu da unificacdo de sete faculdades existentes em Belém, permitindo a
ampliagdo da oferta de ensino superior no estado do Pard. No entanto, o acesso ainda era

limitado, e apenas uma pequena parcela da populacao tinha condi¢des de cursar a universidade.

A década de 1950 foi um periodo de relativa estabilidade politica no Brasil. Juscelino
Kubitschek conseguiu manter a democracia e promover o crescimento economico, apesar das

tensOes entre setores conservadores e nacionalistas.

Schwartzman (1984) descreve como, ainda que de maneira timida, a criacdo de
universidades fora do eixo tradicional foi uma resposta as pressdes locais € uma tentativa do

Estado de estabelecer uma presenga nacional no ensino superior.

A fundacao da Universidade Federal do Para em 1957 ocorreu em um momento de
otimismo econdmico ¢ modernizacdo no Brasil, mas também de grandes desafios regionais
sendo a mesma considerada como um instrumento de desenvolvimento e formacao de mao de
obra qualificada para a Amazodnia, refletindo as politicas desenvolvimentistas do governo
federal e a necessidade de maior integracao da regido Norte ao restante do pais. Entretanto, o
acesso ao ensino superior ainda era restrito, € as dificuldades de financiamento e estrutura da

universidade continuariam sendo desafios ao longo das décadas seguintes.

Desde sua fundagao, a UFPA enfrentou desafios relacionados ao financiamento de suas
atividades académicas e administrativas. Durante o regime militar (1964-1985), houve uma
expansao do ensino superior no Brasil, com a criagdo de novas universidades e a ampliagdo das
existentes. Entretanto, essa expansdo nem sempre foi acompanhada de investimentos

proporcionais, resultando em limitagdes orcamentarias para institui¢des como a UFPA.

Com a redemocratizag@o do pais e a promulgacdo da Constituicdo de 1988, reafirmou-
se o principio da gratuidade e da responsabilidade estatal na manutencdo das universidades
publicas. No entanto, a década de 1990 trouxe desafios com a adogao de politicas neoliberais,
que resultaram na conten¢do de investimentos publicos e na ampliagdo da participacdo do setor
privado na educagdo superior. Esse contexto reacendeu o debate sobre a sustentabilidade do
modelo de financiamento das universidades federais, gerando tensodes entre a defesa do ensino

publico gratuito e as pressdes para a adocao de modelos de financiamento alternativos.
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No inicio do século XXI, iniciativas como o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), implementado em 2007,
visaram ampliar o acesso ao ensino superior ¢ melhorar a infraestrutura das universidades
federais. A UFPA beneficiou-se desse programa, promovendo a expansao de seus campi e
cursos. Contudo, desafios financeiros persistiram, exigindo uma gestao eficiente dos recursos

disponiveis

Entre 2014 e 2021, politicas de ajuste fiscal impactaram o financiamento das
universidades federais paraenses, incluindo a UFPA. Estudos apontam que essas institui¢oes
enfrentaram restrigdes orcamentarias significativas, afetando suas atividades-fim e exigindo

estratégias de adaptacdo para manter a qualidade académica

Um levantamento publicado pelo jornal O Liberal em 2023 destaca que, no estado do
Para, as universidades federais enfrentaram perdas or¢amentarias que somam cerca de R$ 380
milhdes ao longo de oito anos, afetando diretamente areas como infraestrutura, pesquisa e

assisténcia estudantil .

A UFPA, assim como outras universidades federais, precisou adaptar-se a um contexto
de restri¢des orcamentarias, buscando alternativas para manter a qualidade do ensino, pesquisa

€ extensao.

Atualmente, a UFPA continua a desempenhar um papel fundamental no
desenvolvimento da regido amazonica, enfrentando os desafios de financiamento buscando

alternativas para garantir sua missao de promover ensino, pesquisa e extensao de qualidade.

3.2 O estatuto e o Regimento da UFPA acerca do financiamento de suas atividades

Examinando o Estatuto da UFPA (Universidade Federal do Pard, 2006) constatamos
que a instituicdo pode receber doagdes ou legados, gratuitos ou onerosos, para a ampliacao de
suas instalagdes ou custeio de servicos especificos. Em se tratando de doagdes ou legados

onerosos, € necessaria a prévia autorizacdo do Conselho Superior de Administragao.

Ademais, o regulamento preconiza que a UFPA pode firmar contratos e convénios com
entidades publicas e privadas, nacionais e internacionais, para a realizagdo de projetos de

ensino, pesquisa, extensdo e desenvolvimento institucional. Esses instrumentos podem prever
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o aporte de recursos financeiros, materiais ou humanos por parte das entidades parceiras,

contribuindo para o financiamento das atividades da universidade.

Abaixo, apresentamos os artigos do Estatuto da UFPA que denotam os aspectos

relacionados ao financiamento de suas atividades:

e Artigo 82: Especifica as fontes de recursos financeiros da UFPA, incluindo dotagdes
or¢amentarias da Unido, Estados e Municipios; doagdes, auxilios e contribuigdes de
pessoas fisicas ou juridicas; rendas de aplicagdes patrimoniais; retribui¢do por
atividades remuneradas; taxas e emolumentos; financiamentos e contraprestagdes de
convénios e contratos; além de multas e penalidades financeiras.

o Artigo 83: Permite que a Universidade receba doagdes ou legados, gratuitos ou
onerosos, para ampliacdo de instalagcdes ou custeio de servigos especificos, sendo que,
no caso de doagdes ou legados onerosos, € necessaria a prévia autorizacdo do Conselho
Superior de Administracao.

e Artigo 84: Determina que o 6rgdo responsavel pelo planejamento deve elaborar o
orcamento anual da Universidade, conforme a legislacdo aplicavel, priorizando
programas e agdes das unidades académicas e administrativas, alinhados ao Plano de
Desenvolvimento Institucional.

o Artigo 85: Estabelece que a proposta orcamentaria da UFPA deve ser enviada aos
orgdos competentes do Governo Federal dentro do prazo estipulado. Para sua
elaboragdo, as unidades académicas e administrativas devem fornecer suas previsoes de
receita e despesa, devidamente discriminadas e justificadas, até a data estabelecida pelo

orgdo de planejamento.

O Regimento Geral da UFPA complementa o Estatuto, detalhando as normas e
procedimentos para a gestao dos recursos financeiros e a celebragdo de parcerias institucionais,
muito embora, em andlise do documento, ndo tenhamos encontrado uma se¢do especifica
dedicada ao financiamento, porém, diversos artigos abordam a gestdo financeira no contexto
das atribuigdes dos dirigentes das unidades académicas e administrativas, como sdo os casos

destacados nos artigos abaixo:

e Artigo 90: Compete ao Diretor-Geral supervisionar as atividades académicas e dirigir
os servicos administrativos, financeiros, patrimoniais ¢ de recursos humanos da

Unidade Académica.
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e Artigo 106: Compete ao Diretor ou Coordenador de cada Subunidade coordenar as
atividades académicas e dirigir os servi¢os administrativos, financeiros, patrimoniais e

de recursos humanos pertinentes.

Esses artigos indicam que a responsabilidade pela gestdo financeira ¢ descentralizada,
cabendo aos dirigentes das diversas unidades da UFPA, como as unidades administrativas e

académicas, a administracao dos recursos financeiros relacionados as suas atividades.

Em nossa pesquisa, percebemos que a UFPA atua também no sentido de adequar seus
normativos internos no afa de elevar sua captacdo de recursos, tais como a alteracdo recente
ocorrida na Resolucao n°® 869/2024, de 23 de janeiro de 2024, que dispde sobre a relagdo entre
a UFPA e as Fundacdes de Apoio ao Ensino, Pesquisa, Extensdo e Desenvolvimento
Institucional, onde a PROAD pleiteou ao CONSUN a incidéncia de percentuais estabelecidos
sobre a receita bruta gerada dos Projetos envolvendo recursos transferidos de agéncias oficiais
financeiras de fomento, bem como de 6rgdos da administracdo publica direta e indireta, em
conformidade com Decreto N° 10.426, de 16 de julho de 2020, art. 8°, § 2° e § 3°, sendo acolhida
a proposta, ensejando e oportunizando a captacdo de recursos orgamentario-financeiros
adicionais para o financiamento de despesas institucionais, notadamente aqueles arrecadados

via TED.

3.3 Plano de Gestao Or¢amentaria (PGO)

Ao longo do periodo de 2015 a 2023 tomar as melhores decisdes quanto a aplicagao dos
recursos orcamentarios, cada vez mais aviltantes, quer sejam esses de custeio ou de capital, tem
representado um desafio para a administragdo superior da UFPA, haja vista o aumento da
inflacdo, criagdo de novos cursos e unidades académicas/administrativas, aumento do nimero
de estudantes, deterioracdo da infraestrutura, obsoletismo das maquinas e equipamentos,
elevacdo das demandas sociais, dentre outros eventos que obrigam os gestores da institui¢do a
tomarem as melhores decisdes de aplicagdo dos recursos disponiveis em um cenario persistente

e cronico de escassez de recursos orgamentarios.

O Plano de Gestao Orcamentaria (PGO) adotado pela UFPA como uma metodologia
para o processamento do seu orcamento, tem por objetivo servir de instrumento de
planejamento e controle pelos gestores da UFPA dos recursos disponiveis, bem como para

monitoramento dos indicadores e metas estabelecidos. A concep¢ao desse instrumento, o PGO,
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dispde da significativa cooperacdo das unidades Académicas, Regionais e Administrativas da
UFPA pelo esclarecimento e fornecimento de informagdes, o que refor¢a as identidades

or¢amentaria e finalistica de cada unidade na colaboragao da gestao.

A UFPA utiliza a Matriz Interna de Distribuicdo Or¢camentaria (MIDO) para alocar os
recursos orcamentarios recebidos do governo federal entre suas unidades académicas. A mesma
foi implementada em 2006 como uma ferramenta de distribuicao dos recursos para manutengao

das Unidades Académicas da Institui¢do, a partir de critérios técnicos.

A utilizagdao da MIDO visa garantir uma distribui¢do equitativa e eficiente dos recursos,
alinhando-os as necessidades e caracteristicas especificas de cada unidade académica. Esses
critérios permitem distribuir o orcamento de forma proporcional ao desempenho, as
necessidades e ao porte das unidades académicas, contribuindo para minimizar desigualdades
internas e para uma gestdo mais estratégica e equitativa, conforme Almeida, Lima, Sousa e

Rodrigues (2023).

Com recursos geridos pelas proprias unidades, as quais passam a entender com mais
clareza areal hierarquia de suas necessidades, estas podem ser conduzidas de forma a contribuir
mais efetivamente para a aperfeicoamento do ensino, pesquisa e extensdo. Com o planejamento
or¢amentario, ¢ factivel aferir a disposi¢do dos recursos or¢amentarios para a execugao dos

trabalhos.

O Quadro 01 abaixo, apresenta a descrigdo das principais agdes diretamente
relacionadas ao apoio da gestdo administrativa e de infraestrutura, ao desenvolvimento de
pesquisas e atividades de extensdo e a manutenc¢ao das politicas de assisténcia e permanéncia

dos estudantes.

Quadro 01 — Principais agdes discricionarias utilizadas no orcamento da UFPA

Acdo Descricio

Desenvolvimento de programas voltados a: pesquisa, tutoria e extensdo na
graduac@o e na pos-graduagdo; implementagdo de agdes educativas e culturais;
demais atividades inerentes as a¢des de pesquisa, tutoria e extensdo; apoio a edi¢ao
de obras cientificas e educacionais, assim como a permanéncia de estudantes e
pesquisadores em missdo de estudo no exterior; suporte a iniciativas e projetos que
visem a consolidagdo dos conhecimentos com a pratica, mediante atividades
voltadas a coletividade, viabilizando a indissociabilidade entre pesquisa, tutoria e
extensdo, bem como a vivéncia social e comunitaria e a integragdo entre a IES e
hospitais universitarios e a comunidade

Apoio financeiro a acgdes de assisténcia estudantil que contribuam para a
democratizag@o do ensino superior, a partir da implementac¢do de medidas voltadas
a reducdo das desigualdades sociais e étnico-raciais, a acessibilidade de portadores
de deficiéncia, a melhoria do desempenho académico e a amplia¢do das taxas de

20GK - Fomento as

Agdes de Graduagao,
P6s-Graduagdo, Ensino,

Pesquisa e Extensao

4002 - Assisténcia ao
Estudante de Ensino
Superior
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acesso e permanéncia na educagio superior, destinadas prioritariamente a estudantes
de baixa renda ou oriundos da rede publica de educagdo basica, matriculados em
cursos de graduagdo presencial ofertados por instituicdes federais e estaduais de
ensino superior, inclusive estrangeiro, cuja concessio seja pertinente sob o aspecto
legal, por meio do fornecimento de alimentagdo, atendimento médico odontoldgico,
alojamento e transporte, dentre outras iniciativas tipicas de assisténcia estudantil.
Gestao administrativa, financeira e técnica e desenvolvimento de agdes para o
funcionamento dos cursos de Educagdo Superior nas modalidades presencial e a
distancia, tais como servicos; manutencdo de infraestrutura fisica, por meio de
reforma, adaptagdo, aquisicdo ou reposicdo de materiais, observados os limites da
legislagdo vigente; aquisicdo de equipamentos e material permanente; capacitagdo
de servidores em temas e ferramentas de uso geral; promogdo de subsidios para
estudos, analises, diagnosticos, pesquisas e publicacdes cientificas; bem como
demais atividades necessarias a gestdo e administragdo da unidade

Apoio ou execugdo de planos de reestruturagdo e modernizagdo na Rede Federal de
Ensino Superior para a ampliagdo e melhoria da oferta de cursos e a reducdo da
evasdo, por meio da adequagdo e da modernizagdo da estrutura fisica das
institui¢des; da aquisi¢do de imoveis, veiculos, maquinas, equipamentos mobiliarios
¢ laboratdrios; da locagdo de imdveis, veiculos ¢ maquinas necessarios para a
reestruturagdo; da execugdo de pequenas obras, incluindo reforma, construgio,
materiais e servigos; do atendimento das necessidades de custeio, inerentes ao
processo de reestruturagdo, considerando a otimizagdo das estruturas existentes ¢ o
equilibrio da relagdo aluno/professor; e da modernizagdo tecnologica de
laboratérios, visando a implementacdo da pesquisa aplicada, desenvolvimento
tecnologico e inovagdo.

20RK - Funcionamento
de Institui¢des Federais
de Ensino Superior

8282 - Reestruturacao e
Expansao de Institui¢des
Federais de Ensino
Superior

Fonte: Informagdes extraidas do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP), 2022.

3.4 Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)

A importancia do PDI no financiamento das atividades da UFPA est4 no fato de que ele
confere legitimidade e coeréncia as propostas apresentadas pela universidade junto a 6rgaos
financiadores, agéncias de fomento e fundag¢des de apoio. Projetos institucionais, quando
alinhados ao que estd previsto no PDI, demonstram clareza de objetivos e viabilidade, o que

aumenta as chances de obten¢ao de recursos externos.

Além disso, o PDI oferece parametros para a alocagdo interna de recursos publicos,
promovendo uma gestdo mais transparente, eficiente e alinhada as prioridades estratégicas da
institui¢do, servindo ainda como um instrumento de monitoramento e avaliagdo, permitindo
que a universidade acompanhe o cumprimento de suas metas e ajuste suas acdes conforme
necessarias. Dessa forma, ele ndo apenas orienta o desenvolvimento institucional, mas também
fortalece a capacidade da UFPA de financiar e sustentar suas atividades de forma responsavel,

integrada e voltada ao interesse publico.

Um dos objetivos estratégicos contidos no vigente PDI da UFPA (Universidade Federal
do Pard, 2016), como pode ser visto no Quadro 02 abaixo, ¢ o de “Ampliar a captacdo de

recursos dos setores governamentais € nao governamentais” € cuja descricdo preconiza a
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diretriz de “Aumentar o volume de recursos com o intuito de ampliar a receita financeira da
UFPA para viabilizar as acdes académicas e gestao planejadas, bem como a participacdo de um
maior numero de estudantes em projetos de ensino, pesquisa e extensao”, sendo o objetivo
estratégico mensurado através do indicador “% de crescimento de recursos captados” no
periodo de 2016 a 2025, com metas estabelecidas anualmente, sendo portanto o Plano um dos
mecanismos de governanca que se adequa as peculiaridades do desafio do financiamento das

atividades da UFPA.

Quadro 02 — Extrato do Painel de desempenho do PDI da UFPA —2016-2025

PERSPECTIVA | OBJETIVO ESTRATEGICO DESCRICAO DO OBJETIVO

Priorizar a alocaciio de

Reservar recursos orcamentarios para a implementagio
das a¢Bes estratégicas, que contribuirdo para o alcance
dos objetivos estratégicos da UFPA.

recursos em iniciativas

estratégicas.

Orgamentiria- i - de .
Financeira Ampliar  a  captagiio € | Aumentar o volume de recursos com o Intuito de
recursos dos setores | ampliar a receita financeira da UFPA para viabilizar as
governamentais e nio | acdes académicas e gestdo planejadas, bem como a

participagio de um maior namero de estudantes em

governamentais. ' - :
projetos de ensino, pesquisa e extensio.

Fonte: Quadro extraido do Plano de Desenvolvimento Institucional da UFPA —2016-2025, pg. 38

A adoc¢do de indicadores de desempenho e gestdo financeira pode servir como
ferramenta fundamental para otimizar o uso dos recursos publicos. O conceito de eficiéncia no
setor publico envolve a maximizagdo dos resultados académicos e administrativos a partir dos
recursos disponiveis, o que pode ser medido por meio de pardmetros como o custo por aluno, a
taxa de evasdo, a taxa de conclusdo de cursos e a captacdo de recursos externos (SILVA &
MENDES, 2018). Nesse contexto, a UFPA pode aprimorar sua gestdo financeira ao adotar
praticas baseadas em evidéncias e no acompanhamento continuo de tais indicadores, como ¢

possivel verificar no Quadro 03 abaixo.
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Quadro 03 — Extrato do Painel de Desempenho do PDI da UFPA — 2016-2025

Ano Metas

N° Objetivos Estratégicos Indicadores base
2015 | 2020 | 2025

% do orcamento de custeio

destinado aos projetos 14% 18% 20%
19 Priqrigqr a alocacao de recursos estratégicos
em iniciativas estratégicas. % do orcamento de capital
destinado aos projetos 52% 65% 75%

estratégicos

smpliaxaecapacio e ireanrson % de crescimento de recursos
» s 0
20 | dos setores governamentais € ndo - 30% 50%

? captados
governamentais. P

Fonte: Quadro extraido do Plano de Desenvolvimento Institucional da UFPA —2016-2025, pg. 41

Além disso, a governan¢a universitaria tem um papel central na busca por maior
eficiéncia na gestdo dos recursos. A implementacdo de praticas de gestdo baseadas em
transparéncia, controle interno e avaliacdo de desempenho pode contribuir para um melhor
direcionamento dos gastos (Ferreira et al., 2019). A modernizacio dos processos
administrativos e a digitalizacdo de servigos também representam estratégias viaveis para

reduzir custos operacionais e melhorar a eficiéncia dos servigos prestados pela UFPA.

Dada a sua amplitude, o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da Universidade
Federal do Para (UFPA) desempenha um papel central no financiamento das atividades da
institui¢ao. Trata-se de um documento estratégico que estabelece os rumos da universidade em
um horizonte de médio a longo prazo, definindo sua missdo, visdo, objetivos e metas. Ao
organizar e direcionar as acdes da UFPA em dreas como ensino, pesquisa, extensao e gestao, o

PDI se torna uma base solida para o planejamento orcamentario e para a captagao de recursos.

4. METODOLOGIA

O capitulo em questdo busca apresentar os aspectos relativos a metodologia empregada
na pesquisa, assim como a base de dados que permitird o devido suporte aos resultados e

analises.
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4.1 Classificacdo da pesquisa

A pesquisa cientifica pode ser classificada de diversas maneiras, dependendo de sua
natureza, abordagem, objetivos e dos procedimentos adotados para a obtencao dos dados. Dessa
forma, para que um estudo seja desenvolvido adequadamente, ¢ essencial definir previamente
os instrumentos e os métodos que serdo utilizados (Medeiros; Kauark; Manhaes, 2010). O
primeiro passo consiste na escolha do método de pesquisa, entendido como o conjunto de
atividades sistematicas e racionais que possibilitam, com maior seguranga € economia, atingir
0s objetivos propostos. Os principais métodos incluem o indutivo, o dedutivo e o hipotético-

dedutivo (Lakatos; Marconi, 2003).

No presente estudo, optou-se pelo método hipotético-dedutivo, que, conforme Lakatos
e Marina (2003) consiste na formulacdo de uma hipdtese, derivagdo de consequéncias
observaveis e sua posterior verificacdo, com vistas a aceitacdo, reformulacdo ou rejeicao da
hipdtese. Prodanov e Freitas (2013) dizem ainda que o método ¢ utilizado quando se identifica
um problema originado por lacunas ou contradi¢des no referencial tedrico existente. A partir
disso, essas hipoteses sdo entdo testadas por meio de dedugdes logicas e verificagdes empiricas
(observagdes e/ou experimentos). Se os resultados confirmam a hipotese, ela ¢ fortalecida; se a

refutam, a hipotese deve ser reformulada ou descartada.

Quanto a natureza, a pesquisa ¢ classificada como aplicada, pois tem como finalidade
gerar conhecimentos voltados para a resolu¢do de problemas especificos, com foco em
aplicagdes praticas. Essa defini¢@o € corroborada por Kauark et al. (2003), Gil (2010), Prodanov
e Freitas (2013) e Ander-Egg (1978, apud Marconi e Lakatos, 2010), que destacam seu

direcionamento a realidades concretas e interesses locais.

Em relagdo a abordagem, o estudo ¢ qualitativo, pois considera os aspectos subjetivos
do fendmeno investigado, buscando compreendé-lo e interpreta-lo a partir de uma perspectiva

mais aprofundada, conforme apontado por Kauark et al. (2003) e Prodanov e Freitas (2013).

Por fim, quanto aos objetivos, trata-se de uma pesquisa exploratoria. Segundo Kauark
et al. (2003), Gil (2010), Prodanov e Freitas (2013), esse tipo de pesquisa visa proporcionar
maior familiaridade com o problema em questdo, tornando-o mais claro e possibilitando a
formulacdo de hipoteses. Normalmente, assume as formas de pesquisa bibliografica ou estudo

de caso.
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Dessa maneira, o estudo sera conduzido com base no método hipotético-dedutivo,
classificado como uma pesquisa aplicada, de abordagem qualitativa e com objetivos

exploratorios.

4.2 Procedimentos Técnicos

Apos a definigdo da classificagdo da pesquisa, torna-se fundamental estabelecer as
técnicas e os procedimentos que serao empregados ao longo do estudo. De acordo com Kauark
et al. (2003), Gil (2010), Prodanov e Freitas (2013), e Marconi e Lakatos (2010), hé diversas

técnicas metodologicas que podem ser aplicadas, entre as quais se destacam:

e Pesquisa bibliografica: baseada em materiais ja publicados, como livros, artigos

cientificos, periddicos e fontes disponiveis na internet.

o Pesquisa documental: desenvolvida a partir da analise de documentos com diferentes
finalidades, tais como registros institucionais, materiais publicitarios, documentos

juridicos, entre outros.

o Estudo de caso: caracteriza-se por uma investigacdo profunda e minuciosa de um ou
poucos objetos, com o objetivo de proporcionar um conhecimento abrangente e

detalhado sobre o fendomeno estudado.

o Observacio participativa: realizada em estreita relagdo com uma agao pratica ou com
a solu¢do de um problema coletivo, envolvendo tanto os pesquisadores quanto os

participantes da situacdo de forma cooperativa ou participativa.

Conforme ressaltam Lakatos e Marconi (2003), a utilizagdo de multiplas técnicas
combinadas ¢ recomendada para alcancar os objetivos de uma pesquisa de forma mais eficaz.
Nesse sentido, o presente estudo serd estruturado em quatro etapas, nas quais serdo aplicadas

técnicas combinadas, conforme ilustrado na Figura 01 abaixo.

Figura 01: Procedimentos técnicos da pesquisa
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Fonte: Elaboragéo propria (2025)

A pesquisa teve inicio com uma revisdo bibliografica, com o objetivo de identificar o
financiamento das atividades da Universidade Federal do Para (UFPA) no periodo

compreendido entre os anos de 2015 a 2023.

Finalizada essa etapa, foi realizada uma pesquisa documental aliada a observagao
participativa, com o proposito de analisar a estrutura do financiamento das atividades
desenvolvidas pela UFPA, as fontes utilizadas para isso, bem como compreender o esfor¢o de
captacao de recursos oriundos de Termos de Execugdao Descentralizada (TED) implementados
pela UFPA e suas Unidades para a expansdo de suas atividades visando superar as restri¢cdes
orcamentarias impostas a si e, em termos aplicados, tracar-se-a criticas ao estagio atual de
financiamento pelo governo federal e apresentar-se-ao subsidios para a mitigagdo da caréncia

de recursos or¢gamentario-financeiros.

A partir da identificacdo das alternativas de fontes de financiamento e da estruturagdo
do orgamento, bem como da compreensdo da organizacgdo interna da UFPA em relagdo ao seu
planejamento estratégico e a programagado orgamentaria, foi conduzido um estudo de caso. Esse
estudo foi complementado com uma anélise de conteido, com o intuito de formular uma
proposta de fomento a busca e utilizagdo mais intensiva da fonte de recursos oriundos dos
Termos de Execu¢do Descentralizada (TED) como forma de financiamento para os projetos de
ensino, pesquisa e extensao que se coadunassem com seus regramentos.
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Concluido o estudo, foram verificados a pujanca e versatilidade dos TEDs no periodo
de 2015 a 2023 assim como apontados os possiveis impactos da aplicagdo dessa fonte de
recursos, destacando seu potencial como ferramenta de apoio a otimiza¢do da alocagdo de

recursos.

Dessa forma, o trabalho foi finalizado com a elaboracao de um folder ressaltando o
TED, sua aplicabilidade nas atividades da UFPA, a Unidade que coordena os esfor¢os no
sentido de facilitar seu acesso, podendo ser adotada pela propria UFPA, conforme o interesse
da gestdo, além de servir como referéncia para outras instituigdes que busquem a suplementacgao
do financiamento de suas atividades, além dos recursos tradicionais do Tesouro, de modo mais

eficiente.

4.3 Coleta de Dados

Nesta etapa, sdo selecionados os instrumentos adequados a execugdo da pesquisa, 0s
quais variam conforme a natureza do estudo, o contexto e o tipo de investigacdo adotado

(KAUARK; MANHAES; MEDEIROS, 2010; MARCONI; LAKATOS, 2010).

A coleta de dados deste trabalho foi realizada in loco, nas dependéncias da Universidade,

por meio das seguintes fontes:

e Documentos institucionais, como: Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da
UFPA — 2016-2025; Plano de Gestao Or¢amentaria (PGO); Estatuto da Universidade
Federal do Par4; Regimento Geral da Universidade Federal do Paré; Relatorios de
Gestao, Relatorio de Atividades; Lei Or¢amentaria Anual (LOA), planilhas gerenciais,

arquivos internos, entre outros;
o Sistemas gerenciais, com destaque para:

o Painel ANDIFES de informacées orcamentarias: ¢ uma ferramenta
desenvolvida pela ANDIFES (Associacdo Nacional dos Dirigentes das
Instituigdes Federais de Ensino Superior) que disponibiliza dados detalhados e
atualizados sobre a execu¢do or¢amentaria das universidades federais

brasileiras.

o Sistema Integrado de Administracio Financeira (SIAFI): principal
ferramenta de registro, acompanhamento e controle da execugdo orgamentaria,

financeira e patrimonial do Governo Federal;
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o Tesouro Gerencial: sistema utilizado para a geragdo de relatérios gerenciais a

partir de dados extraidos do SIAFT;

o SIOP (Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento): ¢ uma plataforma
oficial do Governo Federal brasileiro que integra informagdes e processos
relacionados ao planejamento, & programagdo e a execu¢do orgamentaria da
Unido.

o Fontes complementares, como ferramentas de busca na internet e acervos disponiveis

em bibliotecas.

Nesse trabalho de pesquisa, os dados bibliograficos serdo coletados em trabalhos
cientificos e normas técnicas e juridicas aplicaveis ao tema financiamento publico, com foco
nos Termos de Execucdo Descentralizada (TED). A coleta de dados bibliograficos e
documentais serviram de base para conhecer os mecanismos de operacionalizagao dos TEDs

no contexto das UFPA e a sua participacdo no financiamento geral da institui¢ao.

Os documentos que serdo acessados sdo de dominio publico. As informagdes gerais
sobre a instituicdo permitirdo identificar a estrutura administrativa em vigor, os responsaveis
com poder de decisdo sobre o or¢amento, os atores envolvidos na execucao dos TEDs ¢ os

papéis que assumem nas fases de planejamento, execugdo e prestagao de contas.

4.4 Analise de Dados

Na a coleta, descricdo, andlise e interpretacdo dos dados, com o objetivo de subsidiar a
elaboragdo da proposta, foi utilizada a andlise de contetido, combinada a observagao
participativa. Segundo Lakatos e Marconi (2003, p. 223), essa técnica “permite a descri¢ao

sistematica, objetiva e quantitativa do contetido”.

A analise de conteudo constitui-se em uma metodologia voltada a leitura e
interpretagdo de diferentes tipos de documentos. Quando aplicada de forma
adequada, possibilita o acesso ao conhecimento de aspectos e fenomenos da vida
social que, de outro modo, permaneceriam inacessiveis (OLABUENAGA;

ISPIZUA, 1989, apud MORAES, 1999, p. 8).

De acordo com Silva et al. (2005, p. 75), essa técnica ndo segue etapas fixas ou
inflexiveis, mas sim uma reconstrucao continua, que acompanha as percepgoes e interpretagdes

do pesquisador ao longo do processo analitico.
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Para Moraes (1999), a analise de conteudo ¢ uma ferramenta versatil, capaz de atender
as diversas demandas dos pesquisadores, e seu desenvolvimento pode ser estruturado em cinco

etapas principais, conforme ilustrado na Figura 02.

Figura 02 — As cinco etapas da Analise de Conteudo

1. Preparacdo das |+Identificar e codificar

informagdes as informagdes dos
documentos

2. Unitarizagdo ou
Tl'ﬂlleOIl}]a{_;aD do sIdentificar e codificar as
contetido em informagdes em unidades
unidades de andlise

3. Categorizagao
ou classificagdo * Agrupar dados

das unidades em considerando a parte
Calegurias comum existente entre
eles

+E o momento de expressar os
significados captados e
mtuidos nas mensagens
analisadas

4. Descricio

5. Interpretagio +E uma compreensio |1_mis
aprofiundada do contendo
das mensagens

Fonte: Elaboragao propria, adaptada de Moraes (1999)

Com o cumprimento dessas etapas, foi possivel realizar a triagem e sele¢cao do contetdo
mais relevante para a pesquisa, além de destacar pontos analiticos especificos. Esses dados
foram posteriormente organizados de forma a permitir uma descrigdo mais precisa € uma

interpretagdo mais aprofundada das informagdes obtidas.

5. ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

5.1 Dificuldades de financiamento das atividades
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De um total de 69 universidades federais que o Brasil possui a regido Norte conta com
11 universidades federais em seus estados, conforme se verifica na Tabela 01 abaixo. O Para é
o estado que mais possui instituigdes na regido, com quatro universidades. O Tocantins tem
duas e os outros cinco estados possuem uma cada. A Universidade Federal do Norte do

Tocantins é a mais nova, criada em 2019.

Tabela 01 - Universidades publicas federais da Regido Norte do Brasil

N° NOME DA UNIVERSIDADE SIGLA ESTADO
1 | Universidade Federal do Acre UFAC AC
2 | Universidade Federal do Amapa UNIFAP AP
3 | Universidade Federal do Amazonas UFAM AM
4 | Universidade Federal do Para UFPA PA
5 | Universidade Federal de Rondonia UNIR RO
6 | Universidade Federal de Roraima UFRR RR
7 | Universidade Federal do Tocantins UFT TO
8 | Universidade Federal do Oeste do Para UFOPA PA
9 | Universidade Federal Rural da Amazonia UFRA PA
10 | Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para | UNIFESSPA PA
11 | Universidade Federal do Norte do Tocantins UFNT TO

Fonte: Associag@o Nacional dos dirigentes das institui¢des de ensino superior (Andifes).

O orcamento discriciondrio - aquele que se refere-se a parcela do orgamento
governamental cujas despesas nao sdo obrigatdrias por lei, ou seja, o governo tem maior
flexibilidade para decidir onde e como aplica-las, diferenciando-se, portanto, das despesas
obrigatdrias, que incluem gastos como previdéncia, salarios de servidores e pagamento da
divida publica, que precisam ser executados conforme determinagdo legal (Giacomoni, 2021) -
autorizado para as Universidades Publicas Federais da Regidao Norte do Brasil, de acordo com
a Tabela 02 a seguir, demonstra inequivocamente o aviltamento do mesmo ao longo do periodo
de 2015 a 2023, representando neste ultimo ano da série histdrica, o ano de 2023, apenas 49%
do valor do or¢amento autorizado para o ano de 2015. Do or¢amento total de R$ 1.513.162.051
distribuido para as IFES da regido norte em 2015, oito anos apods esse valor passou a ser de
apenas R$ 746.711.892, menos da metade do valor de 2015, considerando ainda que, no ano de
2019, conforme relatado anteriormente, a Universidade Federal do Norte do Tocantins foi
criada, disputando or¢gamento com as demais IFES ja existentes na regido, o que nos leva a ideia

de que o referido orgamento deveria ser elevado, € ndo diminuido.
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Tabela 02 — Or¢amento discriciondrio autorizado para as Universidades Publicas Federais da
Regido Norte do Brasil — em R$

ANO VALOR DO ORCAMENTO LOA — R$ DIF. %
2015 1.513.162.051 100%
2016 1.219.599.113 81%
2017 988.690.341 65%
2018 861.575.488 57%
2019 855.578.002 57%
2020 800.892.682 53%
2021 588.759.562 39%
2022 681.467.483 45%
2023 746.711.892 49%

Fonte: Associag@o Nacional dos dirigentes das institui¢des de ensino superior (Andifes).

O Grafico 01 apresenta o montante do orcamento discriciondrio autorizado para o
conjunto das Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES) brasileiras no periodo de 2015 a
2023. Esse montante ¢ utilizado para despesas de custeio, como pagamento de contas de luz,
agua, contratos mantidos com prestadores de servigos de seguranga, limpeza, manutengdes,
assisténcia estudantil e investimentos. Ao nos determos de modo mais apurado nos dados
apresentados, verificamos que orcamento do ano de 2023 representa apenas 49% do or¢amento
destinado ao ano de 2015, sendo até mesmo inferior a média dos nove anos da série historica
que foi de R$8,14 bilhdes. Um olhar mais atento demonstra ainda que, no periodo em analise,
o orcamento discricionario para as IFES foi declinante de 2015 a 2021, com uma queda mais
acentuada de 25% observado no ano de 2021 comparado com o ano anterior, voltando o
or¢amento a apresentar uma tendéncia de alta nos anos de 2022 e 2023, porém, bastante distante

de uma recomposic¢ao suficiente para se igualar ao ano de 2015.

Grafico 01 — Or¢amento discricionario autorizado para as Instituigdes Federais de Ensino

Superior (IFES) brasileiras, no periodo de 2015 a 2023, em bilhdes R$
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Fonte: Painel ANDIFES de informagdes or¢gamentarias. Consultado em 07/fev/2025
Obsi: Nao inclui orgamento de fontes de receitas proprias

Obsz: Os montantes estdo corrigidos pelo IPCA até Dez/2023

Considerando essas insuficiéncias orcamentdrias, verificamos que o governo federal,
em certas ocasides, como no ano de 2023, anunciou uma recomposi¢ao or¢amentaria de R$ 2,4
bilhdes para as IFES em 2023, sendo R$ 1,7 bilhdo destinado a recomposi¢do do orgamento
discricionario e R$ 730 milhdes para investimentos em outras agdes, como finalizagao de obras
e bolsas de permanéncia (BRASIL, 2023). Mesmo percebendo a sensibilidade do Governo
Federal em relacdo ao fato exposto anteriormente, que ndo € de todo governante em exercicio,
nos parece temeraria essa pratica vivenciada pelas IFES, pois ndo hé a certeza absoluta quanto
a cobertura dos déficits orcamentarios, criando incertezas quanto a realizagao de programas, as

manutengdes prediais, elétricas, e hidraulicas, o atendimento de bolsas e auxilios e etc.

Vale destacar no periodo em analise os governantes em exercicio na presidéncia do pais
em cada periodo, apresentado na Tabela 03, de onde se pode depreender algumas inferéncias
acerca do “apreco” do governante pela educacao superior, conforme seu viés politico ou ainda
a sua capacidade de gerir o or¢amento nacional, em razdo das prioridades estratégicas do seu

governo.
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Tabela 03 - Presidentes do Brasil no periodo de 2015 a 2023

Periodo Presidente Par’t 1.d0 Observacoes
Politico
Reeleita em 2014, sofreu processo de
01/01/2015 a . .
Dilma Rousseff PT impeachment em 2016, perdendo seu cargo de
31/08/2016 .
presidenta
31/08/2016 a Assumiu o cargo de presidente apds o
Michel Temer MDB impeachment e concluiu o mandato presidencial.
31/12/2018 . . )
Era vice-presidente de Dilma.
01/01/2019 a Jair Bolsonaro PL Governou durante a pandemia da COVID-19 e
31/12/2022 enfrentou crises politicas e econdmicas.
A partir de Luiz Inacio Lula PT Eleito para seu terceiro mandato presidencial em
01/01/2023 da Silva 2022.

Fonte: Elaboragao propria

Fica claro através do Grafico 02 que o or¢amento para as IFES declinou de 2016 a 2021,

perpassando os governos de Dilma Rousseff, Michel Temer e Jair Bolsonaro, vindo a crescer

novamente no governo de Lula que, mesmo tendo assumido apenas em 2023, conseguiu ter

influencias no or¢amento, elevando seu valor para as IFES.

Grafico 02 — Governantes x Orcamento discricionario autorizado para as Instituigdes

Federais de Ensino Superior (IFES) brasileiras, em bilhdes R$
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Fonte: Painel ANDIFES de informagdes or¢amentarias. Consultado em 07/fev/2025
Obsi: Nao inclui orgamento de fontes de receitas proprias
Obs2: Os montantes estdo corrigidos pelo IPCA até Dez/2023
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Destacamos que, o impacto da pandemia de COVID-19 nos or¢camentos das
universidades publicas federais brasileiras nos anos de 2020 e 2021 foi profundo, revelando
tanto fragilidades estruturais quanto a resiliéncia dessas instituicdes diante de uma crise
sanitaria global. Em meio a emergéncia, as universidades se viram obrigadas a adaptar suas
estruturas fisicas, académicas e administrativas, muitas vezes sem o suporte financeiro

adequado.

Em 2020, o orcamento das universidades publicas federais ja apresentava sinais de
estrangulamento, reflexo de uma politica de contenc¢ao fiscal adotada nos anos anteriores. Com
a pandemia, os gastos imprevistos aumentaram consideravelmente. As instituigdes tiveram de
investir rapidamente em tecnologia para viabilizar o ensino remoto emergencial, além de
implementar a¢des de inclusdo digital para atender estudantes em situacdo de vulnerabilidade.
Houve ainda gastos com medidas sanitdrias, como compra de dlcool em gel, méscaras, materiais
de limpeza e equipamentos hospitalares, principalmente para universidades que mantém

hospitais universitarios.

Apesar da gravidade da situacdo, o governo federal ndo destinou recursos adicionais
compativeis com as novas demandas. De fato, em 2021, o cenario se agravou com a aprovagao
de um or¢amento que reduziu significativamente os recursos discricionarios das universidades.
Estima-se que houve um corte de cerca de 18% nesse tipo de verba, em comparagao com 0 ano
anterior, 0 que comprometeu o custeio basico das institui¢des, como pagamento de contas de

luz, 4gua, contratos terceirizados e apoio a permanéncia estudantil (ANDIFES, 2021).

Além das dificuldades financeiras, as universidades ainda foram convocadas a cumprir
um papel essencial no enfrentamento da pandemia. Muitas delas lideraram pesquisas sobre o
novo coronavirus, participaram da producdo de insumos de saude, como alcool em gel e
equipamentos de protecdo individual, e ampliaram o atendimento a populagao por meio de seus
hospitais universitarios. Essas ag¢des, embora fundamentais, geraram custos extras que nao

foram acompanhados de um refor¢o orcamentario correspondente.

Como destaca Carvalho et al. (2021), a pandemia expds de forma contundente a
insuficiéncia do financiamento publico para a educacdo superior, a0 mesmo tempo em que
reafirmou o papel estratégico das universidades na producdo de conhecimento e na prestagao
de servigos a sociedade. A conjuncdo entre cortes orcamentarios ¢ aumento da demanda por
respostas institucionais impds uma sobrecarga que podera gerar consequéncias duradouras,

como o comprometimento da qualidade do ensino, da pesquisa e da extensdo universitaria.
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No Grafico 03 verificamos que o orgamento discricionario autorizado para as IFES da
Regido Norte do Brasil, quando cotejado com o Grafico 01 referente ao orgamento
discricionario autorizado para o conjunto das Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES)

brasileiras, concluimos que as curvas do orcamento sao analogas, ou seja, ambas declinantes.

Gréfico 03 — Orgamento discricionario autorizado para as IFES da Regido Norte do

Brasil, no periodo de 2015 a 2023, em R$ Mi
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Fonte: Painel ANDIFES de informagdes or¢amentarias. Consultado em 07/fev/2025
Obsi: Nao inclui orgamento de fontes de receitas proprias

Obsz: Os montantes estdo corrigidos pelo IPCA até Dez/2023

Um dos problemas cronicos enfrentados pelas IFES, o que inclui a UFPA, concerne a
necessidade de equilibrar a expansdo do acesso ao ensino superior com a limita¢do de recursos.
Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), ver
Grafico 4 abaixo, indicam que o numero de matriculas em universidades federais cresceu
significativamente entre os anos de 2015 a 2022 (INEP, 2022), enquanto os investimentos nao
acompanharam essa expansao na mesma propor¢ao. Essa discrepancia reforca a importancia da

adocdo de mecanismos eficientes de planejamento orgamentario e alocagao de verbas.
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Grafico 04 — N° de matriculas em curso de graduagdo na Rede Publica Federal do Brasil, de

201522022
1.400.000
1.371.134
1.360.000
1.344.836

1.325.026 1.335.281 N
1.320.000 327

1.306.472
1.280.000

1.249.453 1.254.088
1.240.000
1.214.759

1.200.000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Elaboracdo propria. Painel Estatistico Censo da Educacdo Superior — INEP. Consultado em

19/fev/2025.

Obs: Inclui apenas as Universidades Publicas Federais.

O Gréfico 5 demonstra que, no ano de 2015, o or¢amento discricionario autorizado para
a UFPA foi maior que o nimero de alunos matriculados da institui¢ao, porém, a medida que o
tempo avanca nos anos seguintes, ele ndo apenas declina como também se posiciona abaixo da
curva histérica de alunos matriculados, estando acima dessa curva apenas no ano de 2020 em
razdo da infec¢do respiratoria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, ou seja, da
pandemia de Covid 19, voltando a ficar abaixo nos anos de 2021 a 2023, entretando, com uma
tendéncia de elevagdo, acompanhando essa tendéncia no nimero de matriculas nesse mesmo
periodo. De 2015 a 2023, a média de alunos matriculados foi de 34.780 alunos, enquanto o
or¢amento autorizado teve a média de R$ 237.6 milhoes, valor esse abaixo dos trés primeiros
anos da série historica, destacando ainda que, o nimero de alunos matriculados elevou-se, com
excessdao do ano de 2015 e 2020. Essa analise denota a necessidade da captacdo de recursos
adicionais para fazer frentes as despesas de custeamento e investimentos compativeis com o

crescimento do nimero de alunos matriculados na institui¢do, os quais demandam por mais
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salas de aulas, laboratorios, disponibilidades de ar-refrigerados, elevacao do consumo de

energia, manutengdes e etc.

Grafico 05 — Or¢amento autorizado (R$ Mil) versus N° de Alunos Matriculados - UFPA

RS 400.000 50.000
40.000
RS 300.000
— 30.000
=
&
% RS 200.000
20.000
RS 100.000
10.000
RS 0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Orgm. Autoriz. ($) = 363.876, = 297.834, = 252.392, = 232.155, 233.229, 216.368, 158.070, 185.111, @ 199.956,
e N° Matriculas 33.749 38.687 38.858 36.959 36.088 20.775 34.650 36.367 36.891

Fonte: Elaboragdo propria. Painel Estatistico Censo da Educacéo Superior — INEP. Consultado em 19/fev/2025;
Painel ANDIFES de informagdes orgamentarias. Consultado em 07/fev/2025.

Obs: Inclui apenas as Universidades Publicas Federais.

Obsi: Nao inclui orgamento de fontes de receitas proprias

Obsz: Os montantes estdo corrigidos pelo IPCA até Dez/2023

Na Tabela 4 a seguir, apresentamos o or¢amento discricionario autorizado para as 11

(onze) IFES da Regido Norte do Brasil

Tabela 04 — Orcamento discriciondario autorizado para as 11 (onze) Universidades Publicas

Federais da Regidao Norte do Brasil —em R$
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IFES 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
UFPA | 363.876.862 | 297.834.701 | 252.392.323 | 232.155.720 | 233.229.183 | 216.368.802 | 158.070.028 | 185.111.295 | 199.956.859
UFAM | 247.615.498 | 200.162.773 | 177.173.605 | 149.793.254 | 168.427.824 | 156.687.574 | 116.980.282 | 104.529.072 | 135.420.037
UFT 153.806.871 | 156.993.764 | 130.067.742 | 91.953.041 | 87.883.183 | 83.452.653 | 39.228.092 | 58.452.204 | 59.647.417
UFAC | 163.260.960 | 103.691.078 | 83.832.608 | 70.030.494 | 66.787.217 | 62.068.481 | 42.982.216 | 56.598.580 | 57.715.124
UFOPA | 111.893.870 | 119.050.494 | 76.998.328 | 62.450.888 | 59.061.521 | 54.847.092 | 41.012.582 | 41.966.803 | 50.872.737
UNIR 111.010.821 | 88.932.719 | 67.669.532 | 54.402.412 | 51.896.527 | 48.241.018 | 34.173.082 | 46.039.813 | 47.057.108
UNIFAP | 128.599.239 | 55.932.833 | 46.993.442 | 52.566.061 | 47.463.887 | 44.176.441 | 33.700.428 | 48.791.336 | 48.811.616
UFRR 88.888.495 | 78.385.464 | 57.322.234 | 52.990.078 | 48.790.199 | 46.895.678 | 33.790.358 | 42.198.452 | 43.564.283
UFRA 67.145.959 | 58.175.617 | 50.389.092 | 62.565.687 | 58.018.871 | 56.504.878 | 40.479.626 | 45.816.320 | 49.455.511
UNIFESSPA | 77.063.476 | 60.439.670 | 45.851.435 | 32.667.853 | 34.019.590 | 31.650.065 | 24.394.115 | 25.656.937 | 27.580.379
UFNT - - - - - - 23.948.753 | 26.306.671 | 26.630.821

Obsi: Nao inclui orgamento de fontes de receitas proprias

Obs2: Os montantes estdo corrigidos pelo IPCA até Dez/2023

Fonte: Painel ANDIFES de informagdes or¢amentarias. Consultado em 07/fev/2025

autorizados para as onze IFES da Regiao Norte do Brasil, no periodo de 2015 a 2023.

Na sequéncia, apresentamos na Tabela 5 os valores dos orgamentos acumulados

Tabela 05 — Valor do orgamento acumulado autorizado para as IFES da Regido Norte do

Brasil no periodo de 2015 a 2023 — em R$

ORDEM IFES TOTAL
1° UFPA 2.138.995.773
2° UFAM 1.456.789.919
3° UFT 861.484.967
4° UFAC 706.966.758
5° UFOPA 618.154.315
6° UNIR 549.423.032
7° UNIFAP 507.035.283
8° UFRR 492.825.241
9° UFRA 488.551.561
10° UNIFESSPA 359.323.520
11° UFNT 76.886.245

Obsi: Nao inclui orgamento de fontes de receitas proprias

Obs2: Os montantes estdo corrigidos pelo IPCA até Dez/2023

Fonte: Painel ANDIFES de informagdes or¢amentarias. Consultado em 07/fev/2025
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O Gréfico 6 denota que a UFPA ¢ a IFES que, ao longo do periodo em andlise, recebeu
maior volume de recursos orcamentdrios autorizado para as IFES da Regido Norte,
acompanhada pela UFAM, que recebeu o equivalente a 68% do valor do orcamento autorizado
para a UFPA, enquanto a UFNT, por ser a IFES criada apenas em 2019, sendo a mais recente

da regido, recebeu o equivalente a 3,6% do orcamento autorizado para a UFPA.

Grafico 06 — Valor do or¢gamento acumulado autorizado para as onze IFES da Regidao Norte

do Brasil no periodo de 2015 a 2023 —em R$
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Fonte: Painel ANDIFES de informagdes or¢amentarias. Consultado em 07/fev/2025
Obsi: Nao inclui orgamento de fontes de receitas proprias

Obs2: Os montantes estdo corrigidos pelo IPCA até Dez/2023

De um modo geral, o percentual do orgamento discricionario acumulado autorizado para
as onze IFES da Regido Norte do Brasil, no periodo observado, foi distribuido conforme
evidencia o Grafico 7 abaixo, onde fica clara a pujanca orcamentaria da UFPA quando

comparada com as demais IFES da regido norte.

Grafico 07 — Percentual do or¢camento discricionario acumulado autorizado para as IFES da

Regido Norte do Brasil, no periodo de 2015 a 2023 — em R$
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Fonte: Painel ANDIFES de informagdes orgamentarias. Consultado em 07/fev/2025
Obsi: Nao inclui orgamento de fontes de receitas proprias

Obs2: Os montantes estdo corrigidos pelo IPCA até Dez/2023

Apesar da pujanca orcamentaria da UFPA a mesma enfrenta desafios crescentes
decorrentes da limitagdo dos recursos or¢gamentarios frente as suas crescentes despesas. Diante
desse cenario, a necessidade de maior eficiéncia na gestdo orgamentaria se torna essencial para
garantir a sustentabilidade financeira da instituicado sem comprometer a qualidade do ensino, da

pesquisa e da extensao.

Ao analisarmos o Grafico 8 abaixo, ¢ possivel constatar as dificuldades enfrentadas pela
UFPA no financiamento de suas atividades, haja vista que, quando visualizamos o ano de 2023
verificamos que a dotagao final dos recursos discriciondrios, envolvendo custeio e capital, ainda
¢ menor que o ano de 2015, considerando ainda que o valores sdo historicos, ou seja, ndo foram
corrigidos monetariamente, entretanto, nesse periodo, quase uma década apds 2015, a UFPA
cresceu em todos os aspectos, como: criou mais cursos de graduagdo e pds-graduagdo, criou
mais Unidades Administrativas e Académicas, elevou seu numero de estudantes e matriculas,
houve depreciagao de seu prédios, equipamentos € mobiliarios considerando, adicionalmente,
que a inflacdo nesse quase decénio corroeu seu orcamento, elevando o valor dos seus contratos
de energia elétrica, de servigos de limpeza, de vigilancia, de manuteng¢des predias, elétricas e

refrigeragdo, entre outras despesas.
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Grafico 08 — Dotagao final atualizada de Recursos Discricionarios para a UFPA, de 2015 a 2023,

em R$ Milhoes
300
257,45
241,97
218,78
197,57 20745 196,92
200 ’ 190,96 ’ 185,51
165
100
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Elaboragdo propria. 2024. Relatorio Tesouro Gerencial, 2024

Obs.: Os valores sdo historicos

Quando efetuamos a correcdo monetaria do valor total das despesas discricionarias no
ano de 2015, isto é, R$ 257.447.448,00, utilizando o IPCA dez/2023, esse valor atualizado
corresponderia a R$ 429.512.012,21, ou seja, uma diferenga a menor de R$ 176.355.563,59 em
relacdo ao valor recebido e corrigido no ano de 2023, o qual seria o tamanho do “déficit”
orcamentario da UFPA, considerando que ndo tenha evoluido o seu patrimonio, seu nimero de
alunos matriculados, a criacdo de novos cursos em todas as suas modalidades, a criacao de
novas unidades académicas e administrativas e etc. No Grafico 9 abaixo os valores historicos
sao corrigidos monetariamente pelo IPCA de Dez/2023, onde fica mais clara a perda do poder

aquisitivo da UFPA.
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Grafico 09 — Dotagao final (Historica versus Corrigida) atualizada de Recursos

Discricionarios para a UFPA, de 2015 a 2023, em R$ Milhdes
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B Dotagao final corrigida 429,51 329,80 @ 280,21 = 263,07 275,48 | 250,70 @ 200,99 = 205,31 & 253,16

Fonte: Elaboragdo propria. 2024. Relatorio Tesouro Gerencial, 2024

Obs. Dotagao final corrigida pelo IPCA de Dez/2023

O Griafico 10 apresenta os recursos discricionarios dotados no periodo, segregados entre
as despesas de custeio e capital de onde se depreende que a despesa de custeio aumentou e a de
capital caiu vertiginosamente, passando essa ultima de R$ 70.156.341,00 em 2015 para apenas

R$ 17.556.014,00 em 2023, ou seja, 25% do valor da dotag@o do ano de 2015.

Grafico 10 — Dotagao final atualizada de Recursos Discricionarios de custeio e capital para a

UFPA, de 2015 a 2023, em R§
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Fonte: Elaboragao propria. 2024. Relatorio Tesouro Gerencial, 2024

Os efeitos da pandemia da COVID-19 atenuaram as despesas da UFPA nos anos 2020
e 2021 por conta do lockdown, do Ensino Remoto Emergencial implementado no periodo,
fechamento do Restaurante Universitario, menor gasto de insumos, dentre outros gastos, sendo
necessarios ainda gastos superiores no retorno as aulas para a manutencao de equipamentos e

prédios que se deterioram pelo desuso nesse periodo.

A Tabela 06 evidencia as despesas com os principais contratos fixos da UFPA no
periodo, onde ¢ possivel se verificar o crescimento de varias dessas despesas no periodo pos-
pandemia, anos de 2022 e 2023, assim como a soma desses contratos - que ndo sdo todos - ja
representam um elevado porcentual do total dos recursos discriciondrios consignados para a
UFPA, por exemplo, em 2023, o valor total dotado e destinado para custeio na UFPA foi de R$
224.418.525,00 enquanto o total dos contratos mencionados anteriormente totalizam R$
81.757.303,00, isto ¢é, 36%, havendo ainda mais contratos fixos ndo contabilizados nesse total,
os orcamentos destinados para as Unidades Académicas e Administrativas, Programas
Institucionais, despesas com capacitagao dentre outros, ou seja, nesse contexto, ha muito pouca

discricionaridade no uso desses recursos, que sdo fortemente vinculados a despesas fixas.
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Tabela 06 — Contratos fixos liquidados entre os anos de 2015 e 2023 dos principais
contratos fixos da UFPA, em R$

Grupo da 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Despesa
Zléf;gcf 20.702.432 | 20.735.526 | 21.774.518 | 24.887.593| 30.102.029| 18.008.990 | 14.276.387 | 18.274.665| 23.617.520
lslilr;fzzs de 3.709.403 | 11.800.769 | 11.235.143| 11.558.910| 12.338.098| 14.416.742| 13.441.014| 16.821.822| 24.531.391
Vigilancia | 20.892.325| 20.108.060 | 21.562.526| 21.313.388| 24.518.644| 22.243.674| 20.905.356| 20.622.371| 23.827.484
Sgtv;fizs de - - 1025450 | 1.775.045| 2.113.047| 2.116275| 2.005326| 2.097.444| 2.207.636
gf:‘gi“;f’“‘?ﬁo 954.140 |  1.825.294 721.077| 2.205.731| 1.250219| 1.325.427 210212 | 2.034467| 4.335.275
Refrigeragdo 48.536 - 211.667 582.421 690.547 - 279.103 502.082 853.025
le\feiat‘r‘iuctae“‘?ﬁo 986.810 512.495 364.221 913.714| 1.172.429| 1.855.412| 1.813.307| 2.575.482| 2.171.638
mg;‘;:ﬁ‘;zao 1.063.785 | 1.392.091 668.941 | 1.872.273 571.511|  1.643.663 108.119 | 2.112.094 213.334

Total | 48.357.432 | 56.374.235 | 57.563.543 | 65.109.074 | 72.756.524 | 61.610.184 | 53.038.824 | 65.040.427 | 81.757.303

Fonte: Elaboragédo propria. Relatorio Tesouro Gerencial, 2024,

Na Tabela 07 ¢ possivel constatar, numa simples andlise, a majoragdo no valor dos

principais contratos fixos da UFPA, quando comparamos o ano de 2015 com o ultimo ano da

série analisada, ou seja,0 ano de 2023, onde apenas o contrato de manuten¢ao hidraulica foi

menor. No geral, na soma total, houve uma evolucao de 69% no valor desses contratos.

Tabela 07 — Diferenga Percentual dos Principais Contratos fixos da UFPA
liquidados nos anos de 2015 e 2023, em R$
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Grupo da Despesa 2015 2023 Dif. %
Energia elétrica 20.702.432 | 23.617.520 14%
Servicos de limpeza 3.709.403 | 24.531.391 561%
Vigilancia 20.892.325| 23.827.484 14%
Servicos de portaria - 2.207.636 -
Manutenggo predial 954.140 | 4.335.275 354%
Refrigeracdo 48.536 853.025| 1658%
Manutengao elétrica 986.810| 2.171.638 120%
Manutengao hidraulica 1.063.785 213.334 -80%

Total 48.357.432 | 81.757.303 69%

Fonte: Elaboragao propria. Relatério Tesouro Gerencial, 2024.

Destacamos que, no meio desse emaranhado de valores, com o declinio do orgamento,
contingenciamentos e bloqueios, a UFPA se mostra resiliente e publiciza sua missdo, constante
no Mapa Estratégico do vigente Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2016-2025 da
UFPA, como se pode ver na Figura 03, cujo enunciado ¢ o de “Produzir, socializar e transformar
o conhecimento na Amazodnia para a formagao de cidadaos capazes de promover a construgao
de uma sociedade inclusiva e sustentavel”, assim como também declara a sua visdo
institucional, constante no mesmo isntrumento, que € a de “Ser reconhecida nacionalmente ¢
internacionalmente pela qualidade no ensino, na produgdo de conhecimento e em praticas
sustentaveis, criativas e inovadoras integradas a sociedade”, mas como cumprir ou atingir fins

tdo nobres com custos elevados e crescentes € recursos cronicamente escassos?

Seguramente, os fins ensejados na missdo, visdo, objetivos, indicadores, metas e
programas da UFPA sdo condizentes com as aspiragdes da administra¢do superior assim como
dos anseios da sociedade amazonida que acessa os servicos de educacao superior, mas esse
exercicico de autonomia intelectual e pretensoes de evolugdo deparam-se com a triste conclusao
da necessidade crescente de recursos econdmico e financeiros e da autonomia de gestdo

financeira (Amaral, 2003).

Figura 03 - Mapa Estratégico da UFPA, 2016-2025
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MAPA ESTRATEGICO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL 2016-2025

VISAO - Ser reconhecida nacionalmente e
" internacionalmente pela qualidade no ensino, na
produgédo de conhecimento e em praticas
sustentaveis, criativas e inovadoras
integradas a sociedade.

MISSAO - Produzir, socializar e transformar o
conhecimento na Amazdnia para a formagao
de cidad&os capazes de promover
a construgao de uma sociedade
inclusivae sustentavel.

GESTAO SOCIAL

Formar profissionals Prapor alternativas tecnoldgicas,
Valorizar a diversidade '
aptos para o mundo cientificas e socioambientais
do trabalho e o exercicio nos processos para o desenvolvimento

da cidadania el Vi sustentavel

GESTAOACADEMCA
PEREETE Eo Elevar a qualidade Integraragdes Intensificar as relagfes Ampliar &
P - [ —— gntre dos cursoes de de ensino. com a sociedace civile consolidaras
ac:démnca agnscarn | graduagioe pesquisa e organizagbespublicas e relagdes
P pos-graduagio extensan privadas internacionais
GESTAOADMNISTRATIVA
Expandir e aperfeicoar  Ampliara descentralizacio
Apnmorar a P o Melhorar e fortalecer Promovera
comunicacdo 2 g::‘g:{':ﬂﬁﬁ:n‘al d;ﬂg:?:?;&z?::{::;le a govemnanga dos responsabilidade
institucional muhicam pi o e processos intemos socicambiental
//./’
-
GESTAODEPESS0AS GESTAODEINFRAESTRUTURAST! GESTAOC ORCAMENTARIA-ANANCEIRA
; Prover infraestrutura Assegurara Pricrizar a Ampliara
ser‘“’.a,"”'zac'om o adequada as disponibilidade de alocagao de captagods
g AT 6B necessidades sistemas essenciais recursos em ey —
tad 4 ssoal académicas & da Tecnologia da iniciativas namanmii ando
fesutiados pe administrativas Informaco estratégicas

govemamentais

Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional da UFPA - PDI, 2016 a 2025. p. 34

A constatacdo dessa realidade, de limitacdo or¢amentdrio-financeira, imposta pelo
governo central as IFES,em particular,a UFPA, e que limita sua atuacdo enquanto instituicao
publica, conduz a busca de novas oportunidades de captagdo de recursos, além dos ordinérios

recebidos dos cofres publicos.

Predominantemente, o financiamento das Instituicoes Federais de Ensino Superior
(IFES) se da através das verbas publicas do Tesouro Nacional, onde, sob a égide do Ministério
da Educacdo (MEC), os recursos sdo distribuidos entre as IFES e sdo compostos, via de regra,
através do Orcamento da Unido, que ¢ a maior parte do financiamento das universidades
federais, aprovado anualmente pelo Congresso Nacional. Esse orcamento ¢ distribuido entre as
diversas areas, sendo que a educagdo, incluindo o ensino superior, tem uma fatia significativa,
embora frequentemente dispute esse recurso com outras areas prioritarias, como saude,
seguranga e infraestrutura. A outra fonte de financiamento regular provém de recursos proprios,
como a prestacdo de servigos, oferecimento de cursos de especializacdo e extensdo,

consultorias, assessorias, cobrancgas de taxas, matriculas, servigos de laboratorios e contratos de
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pesquisa com empresas € outras instituicdes publicas ou privadas. Eventualmente, autores de
emendas parlamentares podem consignar recursos or¢amentarios em diversas agdes, fungdes e
areas tematicas do projeto de lei orcamentaria, incluindo, com isso, destinagdao de créditos a

educacao.

Conforme nossa analise, a UFPA, a par das dificuldades conjunturais que se apresentam
e da profunda crise estrutural que ameaga sua viabilidade e credibilidade, ja assimilou esse
cenario cronico de declinio or¢amentario e busca constante e persistentemente mecanismos para
superar esse quadro por meio da racionalizacdo do uso dos recursos escassos disponiveis, do
alcance de solugdes inovadoras, da manutengdo e busca de novos parceiros para firmar
convénios e contratos, da captacdo de novos recursos via Termo de Execu¢do Descentralizada
(TED), de emendas parlamentares individuais ¢ de bancada além de outros expedientes que se
apresentem como oportunidades a serem aproveitadas e que favorecam o cumprimento da
missdo institucional, tais como: prestagao de servigos, oferecimento de cursos de especializagao
e extensdo, consultorias, assessorias, cobrancas de taxas, matriculas, servi¢os de laboratorios

etc.

5.2 A diversificacao de fontes de financiamento das IFES no Brasil

A diversificagdo das fontes de financiamento ¢ uma estratégia que se torna cada vez
mais necessaria. As receitas proprias, a captacdo de emendas parlamentares, os Termos de
Execucdo Descentralizados (TEDs), sdo formas de complementar o or¢amento e garantir a
sustentabilidade financeira das institui¢cdes. Todos esses recursos sdo alternativas para aumentar
a autonomia na gestao or¢amentaria, permitindo que as universidades adaptem seus recursos as

suas necessidades mais urgentes. A seguir, analisaremos cada uma das fontes descritas acima.

Essa busca pela diversificagao de fontes de financiamentos ¢ condizente com o que Silva
(2011) analisa, quando afirma que, diante da insuficiéncia de recursos or¢amentarios, as IFES
foram incentivadas a buscar fontes alternativas de financiamento junto a empresas publicas e
privadas, onde as receitas proprias, emendas parlamentares ¢ TEDS sdo exemplos aplicados

dessa afirmacao.

5.2.1 Receitas proprias
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Embora a arrecadacdo propria seja uma alternativa desejavel para assegurar maior
autonomia financeira a utiliza¢do dos recursos proprios pelas universidades publicas federais
nao ¢ completamente flexivel e, muito embora esses recursos possam ser usados para diversas
despesas, existem limitagdes significativas quanto a sua aplicagdo. Isso se deve a uma

combinag¢do de fatores legais, administrativos e or¢gamentarios.

A dependéncia do financiamento federal ¢ uma das principais limitagcdes. As
universidades publicas ndo podem gerar grandes receitas de forma independente, ja que nao
cobram mensalidades de seus alunos, e as taxas que podem ser cobradas, como as de servigos

de extensdo, ndo sdo suficientes para cobrir suas necessidades financeiras.

Ainda que as IFES possam explorar algumas atividades de geragdo de recursos, elas
estdo sujeitas a uma série de normas e processos burocraticos que dificultam essa tarefa. A
implementagdo de projetos que envolvam a captacdo de recursos ou a exploracdo comercial de

suas marcas, por exemplo, esbarra em limitagdes legais e administrativas.

Também as universidades publicas federais enfrentam dificuldades devido a flutuagio
de receitas e a imprevisibilidade das fontes externas, como os cursos de extensao ou as parcerias
com empresas € organizagoes. Além disso, o contexto econdmico do pais e sua instabilidade
politica afetam a demanda por essas atividades, impactando diretamente o quanto uma

universidade pode arrecadar.

Um outro exemplo diz respeito a arrecadagdo de recursos por meio de atividades como
cursos de extensdo, prestagdo de servigos e parcerias com o setor privado, pois 0s proprios
recursos gerados t€m restri¢des sobre como podem ser empregados. Por exemplo, os recursos
provenientes de taxas de servigcos de extensdao ou pesquisa podem ser destinados apenas para
despesas relacionadas aquela atividade especifica, como pagamento de pessoal, infraestrutura
necessaria ou aquisicdo de materiais. Ou seja, ndo € possivel usar esses recursos para despesas
gerais, como pagamento de pessoal docente ou manutencdo de infraestrutura basica da

universidade, que sdo financiadas principalmente pelo orcamento federal.

A liberdade para a utilizagdo dos recursos proprios também ¢ limitada pela propria
natureza da administragdo publica. Mesmo que as universidades gerem receita por meio de suas
atividades, elas ndo tém a liberdade que uma empresa privada teria para aplicar esses recursos
de maneira estratégica ou para reinvesti-los de forma flexivel. A gestdo desses recursos deve
seguir um processo burocratico, que muitas vezes envolve auditorias e supervisdes externas.
Isso significa que, mesmo que os recursos sejam proprios, sua aplicagdo nao ¢ completamente
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agil ou adaptavel, o que pode prejudicar a rapidez com que a universidade responde a

necessidades emergenciais ou a mudangas no seu ambiente operacional.

Nas areas de pesquisas e inovagdes, areas nas quais as universidades publicas se
destacam, a busca por recursos também ¢ um desafio por essa via, ou seja, a dos recursos
proprios. Ainda que existam parcerias com empresas privadas e 6rgdos de fomento, a
competicdo por esses recursos ¢ intensa e, muitas vezes, os valores disponiveis ndo sdo

suficientes para cobrir a totalidade das necessidades financeiras dessas instituigdes.

Adicionalmente, destaca-se a necessidade de que sejam realizadas as projegdes relativas
a essas receitas no ano anterior a sua arrecadagdo, implicando na busca de mecanismos que
impliquem em estimativas consistentes das receitas diretamente arrecadadas, tanto no decorrer
do processo de elaboragdo dos or¢camentos anuais, quanto de sua execu¢do, de modo a garantir
que as estimativas resultem em efetivas arrecadagdes e, consequentemente, a plena utilizagao
dos limites orcamentarios eventualmente consignados a cada Unidade Or¢amentaria, processo
nem sempre dominado plenamente pelas IFES, haja vista a dificuldades no estabelecimento
desses mecanismos preditivos, isto ¢, informar o montante previsto de arrecadagao no exercicio
corrente ou vindouro, bem como de ter antecipadamente os instrumentos correspondentes na
sua forma integral (convénio, acordo, ajuste, termo de cooperagdo, etc), devidamente assinados
pelas partes, bem como os seus respectivos aditivos € comprovantes de publicagcdo de extratos

no Diario Oficial da Unido.

Na UFPA, a receita propria no periodo de 2015 a 2023, isto &, aquelas receitas
arrecadadas oriundas de aluguéis, taxas de concursos e processos seletivos, producdo
agropecuaria, servicos administrativos, convénios, doagdes, termos de parcerias e seus aditivos
e etc, conforme o Grafico 11, apresenta um perfil de curva relativamente regular, com uma
média de arrecadag@o em torno de R$19,7 milhdes no periodo em analise, denotando uma certa
estabilidade frente ao desafio crescente de recursos novos para o custeamento e investimentos
necessarios para a manutengao e crescimento institucional, haja vista ainda as razdes elencadas,
expostas nos paragrafos anteriores. No Grafico em questao, € possivel perceber o declinio desse
tipo de arrecadacdo no periodo de 2015 a 2018, com um pico de arrecadagdo significativa no
ano de 2019, voltando a cair no ano de 2020 e, na sequéncia, crescendo novamente até o ano

de 2023.
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Grafico 11 — Receita liquida propria arrecadada - em R$ Mi
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Fonte: Painel ANDIFES de informagdes or¢amentarias. Consultado em 07/fev/2025
Obs: Os montantes estdo corrigidos pelo IPCA até Dez/2023

Os recursos proprios gerados e arrecadados pela UFPA, no geral, mesmo que sua
utilizagdo seja relativamente flexivel dentro dos limites legais, ¢ insuficiente para atender o
financiamento das necessidades suplementares do conjunto das despesas institucionais de
ensino, pesquisa, extensao e outras, mas certamente sdo importantes e imprescindiveis para o

alcance de alguns resultados da UFPA em seu conjunto de fontes de arrecadagdo orgamentaria.

Reverberando o que Araujo (2018) considerou, conclui-se de modo similar ao autor,
onde o mesmo afirma que, apesar das universidades buscarem fontes alternativas de
financiamento, a contribui¢ao dessas receitas ¢ insuficiente em relagdo ao orgamento total,
sugerindo a adogao de estratégias para aumentar a geracdo de receitas proprias, visando maior

autonomia financeira.

5.2.2 Emendas parlamentares

As emendas parlamentares individuais sdo uma ferramenta utilizada pelo Congresso
Nacional para direcionar recursos do or¢camento publico a projetos ou agdes especificas,
conforme a indicagdo de um parlamentar. Quando um deputado ou senador propde uma emenda

ao orcamento da Unido, ele sugere que parte dos recursos seja destinada a determinadas areas
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ou instituicdes. No caso das emendas parlamentares individuais, essas propostas visam atender

a demandas mais locais ou especificas, como infraestrutura, saide, educagdo, entre outros.

Essas emendas tém uma caracteristica importante: sdo vinculadas diretamente ao
parlamentar que as propds. Ou seja, o deputado ou senador que faz a sugestdo se torna
responsavel por indicar onde, como e para quem esse recurso sera destinado. Isso confere uma
certa autonomia ao parlamentar, permitindo que ele atenda as necessidades da sua base eleitoral
ou de interesses politicos locais. No entanto, as emendas nao podem ser usadas de forma
totalmente livre, pois devem obedecer a regras or¢camentdrias e fiscais estabelecidas pela

legislagdo.

O objetivo central das emendas parlamentares individuais € descentralizar a gestao dos
recursos publicos e permitir que as demandas de diversas regides do pais sejam atendidas
diretamente pelos representantes locais. Isso pode ser util para dar mais agilidade e
direcionamento ao uso do orcamento federal, especialmente em &reas que demandam

investimentos mais urgentes ou especificos.

Em universidades publicas federais, as emendas podem ser aplicadas para financiar
obras de infraestrutura, aquisicdo de equipamentos, programas de extensdo, capacitagdo de
servidores, entre outras iniciativas. Por exemplo, uma universidade pode ser beneficiada com
recursos para a construgdo de novos blocos, compra de materiais didaticos ou financiamento de

projetos de pesquisa.

No entanto, a aplicagdo dessas emendas em universidades publicas federais enfrenta
uma série de desafios. Primeiro, ha um processo burocratico envolvido na execucao dessas
emendas. Mesmo quando os recursos sao liberados, a universidade precisa atender a uma série
de exigéncias legais e administrativas para que o dinheiro seja efetivamente utilizado, o que

pode resultar em atrasos ou até mesmo em a nao execucao de projetos previstos.

Outro ponto importante € que a liberacdo de recursos para universidades publicas via
emendas parlamentares individuais pode ser um processo sujeito a “politicagem”. Quando as
emendas sdo direcionadas por parlamentares com interesses politicos especificos, elas podem
beneficiar determinadas institui¢des em detrimento de outras, o que nem sempre € 0 mais justo

ou necessario para o funcionamento das universidades como um todo.
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Além disso, hd a questdo da limitagdo dos valores. Muitas vezes, as emendas
parlamentares ndo sdo suficientes para cobrir todas as necessidades de uma universidade
publica, especialmente em um cendrio de restricdo orgamentaria. Isso faz com que as emendas
sejam vistas mais como uma forma de "suporte" do que uma solugdo completa para a crise de

financiamento enfrentada pelas universidades.

Por fim, a falta de planejamento de longo prazo ¢ uma outra dificuldade. Emendas
parlamentares tém cardter mais pontual, e ndo sao uma forma sustentavel de financiar a
educagdo publica. Isso gera uma dependéncia de recursos de curto prazo, o que pode prejudicar
o planejamento estratégico das universidades, que precisam de estabilidade financeira para se

desenvolver de maneira consistente.

A UFPA, ao longo do periodo analisado, conseguiu obter das emendas parlamentares
um volume razoavel de recursos de custeio e capital, experimentando um excelente crescimento
absoluto e relativo desse tipo de arrecadagdo no periodo de 2016 a 2020, todavia, com declinio
nos anos de 2021 e 2022, voltando a crescer significativamente no ano de 2023, no qual
arrecadou cerca de R$12,7 milhdes, representando esse valor a 235% em relagdo ao ano

anterior, conforme se verifica no Grafico 12.

Grafico 12 — Emendas parlamentares individuais arrecadadas pela UFPA - em R$ Mi
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Fonte: Painel ANDIFES de informagdes or¢amentarias. Consultado em 07/fev/2025
Obs: Os montantes estdo corrigidos pelo IPCA até Dez/2023
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E preciso destacar que, a composi¢do da bancada parlamentar do Para, seus partidos e
suas ideologias desempenham um papel crucial na destinacao de recursos para a Universidade
Federal do Para (UFPA) por meio de emendas parlamentares. O volume dessas emendas nao ¢
apenas uma questdo técnica, mas sim uma decisdo politica, influenciada diretamente pelas

prioridades de cada deputado e senador que representa o estado.

Parlamentares alinhados a partidos que defendem o fortalecimento da educagdo publica
e a ampliacao do financiamento para universidades tendem a direcionar mais recursos para a
UFPA. Essas legendas, geralmente associadas a uma visdo progressista de Estado,
compreendem a universidade como um motor do desenvolvimento regional, da inclusdo social
e da pesquisa cientifica. Assim, quando a bancada paraense tem uma presenca significativa de
parlamentares com esse perfil, a tendéncia é que a universidade receba mais aportes via

emendas individuais e coletivas.

Por outro lado, partidos que seguem uma linha de austeridade fiscal mais rigida, que
priorizam a reducdo do gasto publico e uma maior participagdo da iniciativa privada na
educacdo superior, podem diminuir a alocacdo de recursos para a UFPA. Nesse caso,
parlamentares podem optar por destinar suas emendas para outras areas, como infraestrutura,

seguranga publica ou saude, setores que costumam ter maior apelo eleitoral.

Além disso, a relagdo entre a bancada do Para e o governo federal também exerce grande
influéncia. Emendas parlamentares sdo, muitas vezes, utilizadas como instrumento de
negociagdo politica. Se a maioria dos parlamentares do estado estiver alinhada ao governo da
vez, ¢ possivel que as emendas fluam com maior facilidade para éareas priorizadas pela
administracao federal. Caso contrario, a liberacdo de recursos pode enfrentar dificuldades,

sendo utilizada como moeda de troca no jogo politico.

A propria dindmica eleitoral também interfere nesse cendrio. Em anos de elei¢do, por
exemplo, parlamentares podem redirecionar suas emendas para projetos que gerem maior
visibilidade junto as suas bases eleitorais, deixando a universidade em segundo plano. Como a
UFPA atende a um publico académico e técnico, muitas vezes essa nao ¢ a aposta principal de

politicos que buscam ampliar sua popularidade em segmentos mais amplos da populagao.

Assim, o financiamento da UFPA via emendas parlamentares estd longe de ser apenas
uma questao administrativa. Ele reflete as disputas politicas, ideologicas e estratégicas da
bancada do Para e dos interesses do governo federal, moldando diretamente a capacidade da
universidade de manter e expandir suas atividades. Em assim sendo, contar com esse tipo de

66



recurso para o financiamento de projetos e iniciativas especificas na UFPA ¢ algo duvidoso e
instavel, suscitando duvidas quanto a garantia dos recursos necessarios quando o governo ou

seus parlamentares forem hostis a educacao publica e seu maior gasto fiscal.

5.2.3 Os Termos de Execucio Descentralizada (TEDS)

Para a descentralizagdo de recursos entre 6rgaos integrantes do orgamento fiscal e da
seguridade social da Unido foi instituido o Termo de Execugdo Descentralizada (TED), criado
através do Decreto n° 8180, de 2013, sendo os tramites a serem utilizados para a sua
implementagdo previstos no Decreto n°® 10.426, de 2020, assim como outros normativos

especificos adotados em cada unidade descentralizadora.

A formalizagdo e a descentralizacdo de crédito orcamentario entre 6rgaos e entidades
federais assim ¢ realizada pela adocdo do TED e apresenta-se como tema de natureza
orgamentaria sem a necessidade de interesse reciproco para a realizagdo das atividades
especificas pela descentralizada em prol dos interesses da descentralizadora (BRASIL, 2020a).
Mattar et al. (2012, p. 61-62), por sua vez, acrescentam que o TED ¢ um documento juridico e
administrativo essencial para firmar “parcerias em diferentes areas do conhecimento ¢ com

diversas finalidades”.

A utilizacdo do TED pelas IFES faz eco ao entendimento de Amaral (2003, p. 54) que
conclui que, apesar dos 6rgdos publicos, como as IFES, continuar recebendo recursos do Fundo
Publico, que sdo declinantes, captam recursos de outras fontes alternativas, sendo a
descentralizagcdo de crédito orgcamentario uma dessas vias que tem adquirido importincia na

sustentacdo das despesas de algumas IFES.

Os Termos de Execucdao Descentralizada (TEDs) tém se consolidado como um
instrumento essencial para o financiamento das atividades desenvolvidas pelas universidades
publicas brasileiras. Esses termos permitem a descentralizacao de créditos or¢gamentarios entre
orgaos da administracdo publica federal, viabilizando a execucdo de agdes estratégicas sem a
necessidade de celebragdo de convénios ou contratos. Com isso, as universidades conseguem
acessar recursos financeiros de forma mais agil e eficiente, favorecendo o desenvolvimento de

projetos de ensino, pesquisa e extensao.

A importancia dos TEDs no financiamento das universidades reside, sobretudo, na sua

flexibilidade e na possibilidade de obtencdo de recursos adicionais para além do or¢amento
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tradicionalmente repassado pelo Tesouro Nacional. Como destaca Silva (2020), "os TEDs
representam uma alternativa eficiente para a gestdo orcamentaria das universidades, permitindo
que recursos sejam aplicados diretamente em iniciativas prioritarias, sem os entraves
burocraticos dos convénios tradicionais". Dessa forma, institui¢des federais de ensino superior
conseguem financiar programas estratégicos que vao desde infraestrutura e inovacdo até

projetos especificos de formagao profissional e tecnoldgica.

Além disso, os TEDs tém sido amplamente utilizados para fortalecer a pesquisa
académica e a inovagao cientifica no Brasil. Programas como o Pré-Infra, que destina recursos
para a melhoria da infraestrutura de pesquisa nas universidades, ¢ agdes do Ministério da
Educacdo (MEC), voltadas a moderniza¢do das universidades federais, sdo viabilizados por
meio desse instrumento. Como ressaltam Oliveira e Souza (2021), "a execucdo descentralizada
do or¢amento permite que as universidades ampliem sua capacidade de investimento em

projetos de impacto social e tecnologico, consolidando seu papel no desenvolvimento do pais".

No entanto, o uso dos TEDs também apresenta desafios, especialmente no que diz
respeito a complexidade dos processos administrativos e a necessidade de conformidade com
normas rigorosas de prestacdo de contas. Algumas instituicdes enfrentam dificuldades na
absor¢ao dos recursos dentro do exercicio or¢gamentario, o que pode comprometer a efetividade
de determinados projetos. Ainda assim, a transparéncia e o rigor na execuc¢ao desses termos
garantem maior seguranga na aplicacdo dos recursos publicos, tornando-os uma ferramenta

indispensavel para o financiamento das universidades federais.

Diante desse cendrio, os TEDs se configuram como um mecanismo fundamental para a
sustentabilidade financeira das universidades publicas brasileiras. Eles possibilitam a
diversificacdo das fontes de financiamento, otimizam a execuc¢do or¢amentdria e garantem
suporte a iniciativas estratégicas para o desenvolvimento da educacao superior no Brasil. Como
concluem Almeida et al. (2022), "a utilizacdo eficiente dos TEDs pode representar um
diferencial na capacidade das universidades de inovar, expandir suas atividades e oferecer

ensino de qualidade a sociedade".

Na UFPA, os TEDs vém se constituindo em importante fonte de financiamento para
suas atividades no periodo observado, dada a sua versatilidade e oportunidades flexiveis de
aplicacdo. O Grafico 13 revela o crescimento desse tipo de fonte no periodo de 2015 a 2018,

com uma ligeira queda em 2019 e outra mais acentuada em 2020 em razdo da pandemia de
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Covid, porém, a partir de 2020 até 2023 a arrecadagao foi crescente, onde no ano de 2023 houve
uma maior aproximacao do ano de maior captacdo da série observada desse recurso, o qual foi

o ano de 2018, com cerca de R$64 milhdes captados.

Grafico 13 — Recursos do orgamento fiscal e seguridade social oriundos de celebragao de TED

e outros destaques - em R$ Milhdes
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Fonte: Elaboragédo propria, baseado no Relatorio de Atividades da Digest 2024. Consultado em 31/abr/2025

Obs: Os montantes estdo corrigidos pelo IPCA até Dez/2023

As Tabelas seguintes denotam a importancia dos TEDs nas areas de pesquisa/inovagao,
ensino e extensdo, com aplicagdes variadas em varios tipos de projetos/objetos, cujas
responsabilidades de coordenacdo dos mesmos estdo a cargo de diversas unidades da UFPA,
tendo ainda como institui¢des concedentes um numero significativo e variado de ministérios,

fundagdes, secretarias e etc.

Na Tabela 08 consta um portfolio diversificado de Projetos da area de Pesquisa e
Inovagdo celebrados no periodo de 2021 a 2023, com aportes significativos de recursos, como
o projeto “Rede Amazonia de acesso a justica: Nucleo de Praticas Multidisciplinares de

Tratamento de Conflitos e Direito a Cidade na Amazonia”, cujo valor total celebrado foi de R$
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10.961.869,00; o projeto “Centro de Colaboracdo e Apoio ao Transporte Escolar da Regido
Norte — CECATE Norte”, coordenado pelo NEAP, atingindo a cifra total celebrada de R$
7.040.329,32; o projeto “Programa de Apoio a Pos-Graduagao (PROAP)”, no ano de 2023

coordenado pelo Instituto de Geociéncias (IG), cujo concedente foi a CAPES que aportou R$

3.066.418,00 para o projeto; o projeto “Sistema de rastreabilidade baseado em QRCODE e

dispositivos eletronicos remotos para a rota do aga

99
1

obteve o montante de R$ 756.861,60 no ano e 2021.

, coordenado pelo campus de Tucurui que

Tabela 08 — TEDs de Pesquisa e Inovagao celebrados entre 2023 a 2021, em R$

Ano ~ Projeto/Objeto Umda(!e Concedente Valor Total
Celebracao Responsavel
Caracterizagdo da frota pesqueira .
artesanal de emalhe sediada nos Instituto de Estudos Ministério da
2023 S . . Pesca e R$ 174.741,58
municipios costeiros do estado do Costeiros (IECOS) .
, Aquicultura - MPA
Amapa
Rede Amazonia de acesso a justica: Ministério do
Nucleo de Praticas Desenvolvimento
2023 Multidisciplinares de Tratamento de | Reitoria Agrério e R$ 10.961.869,00
Conflitos e Direito a Cidade na Agricultura
Amazdnia Familiar - MDA
Analise da dindmica populacional,
reprodutiva, situagdo dos estoques ¢ | PROPLAN ¢ Ministério da
2023 microeconomia dos grandes bagres | PROAD Educagdo - MEC R$ 1.168.830,00
na Amazonia legal.
(?e‘;iﬁgzghi)nsz?:grrj?s:g)eds(;ﬁ de Instituto Amazonico | Ministério dos
2023 pen’ SCTVIGOS €6 de Agriculturas Povos Indigenas - RS 2.551.850,00
bucal no sistema tnico de satide na 2
L Familiares (INEAF) | MPI
populacdo ribeirinha
Integra¢do Universidade Federal do | Programa de Pos-
Para-Secretaria Municipal de Satde | Graduag@o em
- Atencdo Primaria a Saude - Ciéncias do Ministério da
2023 tratamento de pacientes com Movimento Humano | Saude - MS R$7.000.000,00
doengas transmissiveis prioritarias | - PPGCMH
na comunidade (PROPESP)
Ministério da
Centro de Colaboragdo ¢ Apoio ao | Nucleo de Ecologia | Pescae
2023 Transporte Escolar da Regido Norte | Aquatica e Pesca da | Aquicultura do R$ 7.040.329,32
— CECATE Norte Amazonia (NEAP) Governo Federal -
MPA
Programa de Apoio a Pos- Instituto de
2023 Graduagao (PROAP) 2023 Geociéncias (IG) CAPES R$ 3.066.418,00
Secretaria
~ Nacional de
Integragio de dados de pesca da Instituto de Ciéncias | Registro
2023 Amazobnia: Base para um 1 EI8H0, R$ 300.288,00
. , Médicas - ICM Monitoramento e
desenvolvimento sustentavel .
Pesquisa —
SERMOP/MPA
Caracterizacao da frota pesqueira
artesanal de emalhe sediada nos
2023 municipios costeiros do estado do PROPESP CAPES RS 174.741,58

Amapa, visando produzir
informagdes técnico-cientificos para
subsidiar o ordenamento da pesca

70



na area de estudo pelo Ministério da
Pesca e Aquicultura (MPA

Secretaria
Desenvolvimento de material Nacional de Pesca
s . . . . Artesanal (SNPA)
2023 dldatl.co em gdadama a respeito de Instltgto de Estudos do Ministério da RS 3.218.514,00
energia e!etrlca em contexto escolar | Costeiros (IECOS) Pesca ¢
€ universitario. .
Aquicultura
(MPA)
Implantagdo de armadilhas fixas
(curral de pesca), situadas em areas | Instituto de Ciéncias
2023 pesqueiras da regido de Braganga, | da Educacdo (ICED) MEC R$ 174.783,90
estado do Para
Produzir extratos ricos em J3-
caroteno, utilizando a casca da
pupunha como matéria prima, para Secretaria de
2022 a obtencgao de cristais de elevado PROPESP Educagdo Superior R$ 60.000,00
grau de pureza para as mais - SESu
diversas aplica¢des
comerciais/industriais
Fortalecimento das Ag¢des de }C{ggléséii?ade
2021 Pesquisa do Mestrado Profissional . . SESU R$ 186.010,00
em Direito e Des. da Amazonia II Multiprofissional em
) Saiude (PROPESP)
Sistema de rastreabilidade baseado
2021 em QRCODE e dispositivos Campus de Tucurui | SESU RS 756.861,60

eletronicos remotos para a rota do
acai

Fonte: Controle de Termos de Execugdo Descentralizada (TEDs). Publicado no site da Digest/PROPLAN Abr/2025)

A Tabela 08 demonstra claramente que, a diversificacdo dos tipos de projetos, dos

concedentes e dos valores destinados as iniciativas sinalizam a viabilidade dos TEDs para

atender muitas das demandas da area de pesquisa/inovagao.

De modo similar, o mesmo ocorre na area de atuacao voltada para o ensino na UFPA,

cuja carteira de projetos foi satisfeita por uma gama de recursos significativos por varios

concedentes, em anos e valores diferentes, diversificando bastante as demandas das area em

locus diferentes do estado do Pard, como os municipios de Braganca, Altamira e Belém,

conforme pode ser observado na Tabela 09, onde se constatam a aplicacdo de recursos

vultuosos, oriundos dos TEDs, em cursos de licenciatura, técnicos profissionalizantes, de

especializacdo, na destinagdo para bolsas de residéncia e etc.
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Tabela 09 — TEDs de Ensino celebrados entre 2023 a 2021, em R$

Ano - Projeto Unidade Responsavel Concedente Valor Total
Celebragao
Curso de Especializagio em . ia S
2023 | Medicina de Familia e Instituto de Ciéncias da | Ministério da RS 2.840.092,00
. Educagdo (ICED) Educacido
Comunidade
2023 | PRODEPS 2024 Campus Braganga Ministério da R$ 558.000,00
Educacéo
Mestrado Profissional no
ambito do Programa de Pos-
Graduagdo em Gestdo de
Recursos Naturais e Instituto de Tecnologia -
2023 Desenvolvimento Local: (ITEC) Policia Federal R$ 798.600,00
UFPA, destinado a até 25 (vinte
e cinco) servidores da Policia
Federal
Coordenagdo de
2023 | PARFOR - Etapa 2022 (edital | 0y de Altamira Aperfeigoamento de | pg 5 571 550 09
08/22) Pessoal de Nivel
Superior (CAPES)
“Formagdo dos professores do
campo — escolas da terra, das | Instituto de Ciéncia da
2023 adguas e das florestas da | Saude (ICS) MEC R$ 164.780,00
Amazonia paraense”
Identificagdo, Inventario e
2023 | BancodeDadosde Acervos | ppin nNUMA IPHAN R$ 798.600,00
Arqueoldgicos em Cinco
Municipios Paraenses
“Escola de Conselhos Para - Secretaria Nacional
Formagdo Continuada de dos Direitos da
2023 Conselheiros dos Direitos e ICEN Criancga e R$ 1.000.000,00
Conselheiros Tutelares da Adolescente
Amazdnia Paraense” (SNDCA)
“Curso de pos graduagdo lato
2023 sensu — praticas educativas nas | Instituto de Ci€ncias das MEC RS 72.000.00
escolas do campo na Amazonia | Artes (ICA) ’
paraense”
Educacdo do Campo:
Semindrio Integrador, evento
2023 de culminancia de etapas do | \p A p SECADI RS 864.869,28
tempo-comunidade e
preparagdo para o tempo-
universidade
. . . a Secretaria de
Bolsas de Residéncias em Instituto de Ciéncias da N .
2023 Satde - 2023 Educagdo (ICED) ]SEglé(I:lagao Superior - R$ 22.951.409,98
Curso de Licen(iiatura em
2023 | Geografia com Enfase em Altamira / Fac. Geografia | INCRA R$ 8.950.000,00
Justica Socioambiental na
Amazonia
Curso técnico
profissionalizante em meio . .
2023 ambiente com enfoque em Faculdade de Psicologia | g o R$ 4.725.000,01
~ . da UFPA
gestdo ambiental em reservas
extrativistas
Curso de Licenciatura em Instituto de Estudos
2023 | Histéria - PRONERA Costeiros (IECOS) INCRA R$ 8.819.937,40
2023 Oferta especial de vagas no | ppopp AN INCRA RS 8.819.937,40

curso de licenciatura em
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pedagogia énfase na

educagio do campo

com

Instituto de Ciéncias da

Secretaria de

2022 PRODEPS 2023 UFPA Satide (ICS) Educacdo Superior - R$ 389.400,00
SESu
2021 | Mapeamento de Competéncias |, o de Altamira SESU RS 162.600,00

de 125 unidades do IFAL

Fonte: Controle de Termos de Execug@o Descentralizada (TEDs). Publicado no site da Digest/PROPLAN Abr/2025)

Sem se diferenciar das areas de pesquisa/inovagdo e ensino, a area de extensdo da UFPA

se beneficiou da mesma fonte de financiamento, cuja Tabela 10 expressa alguns dos projetos

J4

comtemplados pelos TEDs no ano de 2023, como é o caso do projeto “Protagonismo de

mulheres trabalhadoras: quilombolas e assentadas rurais”, coordenado pelo Instituto de

Ciéncias Biologicas (ICB) que captou do INCRA o valor total de R$ 10.000.000,00. O NEAP,

0 ICS e o campus de Cameta também obtiveram recursos robustos para a satisfacdo de algumas

de suas necessidades, juntamente com outras Unidades que assim, avangaram em seus

resultados.
Tabela 10 — TEDs de Extensdo celebrados em 2023, em R$
Ano . Unidade
Celebragio Projeto Responsével Concedente Valor Total

Centro Colaborador - CECAMPE - | Instituto de Ciéncias

2023 UFPA - Regido Norte da Saude (ICS) FNDE R$ 8.062.864,20
Desenvolver o Centro Colaborador Campus de

2023 em Alimentagdo e Nutrigdo Escolar Ab lz tub SEMESP R$ 599.051,91
CECANE UFPA 2022/2023 actetuba
Identificagdo de referéncias
culturais dos cortejos dos Bois de
Mascara de Sdo Caetano de Campus de

2023 Odivelas propondo utilizar anova | Abaetetuba IPHAN R$ 431.999,00
versao do Inventario Nacional de
Referéncias Culturais (INRC)
Dispensa: Encontro Nacional das
Mulheres Camponesas e oficinas .
tematicas; uma Feira Nacional da Secretaria de

2023 atieas; 4ma | Campus Tucurui Educagdo Superior R$ 970.000,00
Socio biodiversidade e Sementes

. e - SESu

Crioulas e Intercambio de Sementes
Crioulas
Mapeamento de competéncias no

2023 | Tribunal Regional Federal da 1° Faculdade de TRF RS 870.000,00

ix Medicina / Belém

Regido
atquietura mortuiria do Cemirio | Vieleo de Ecologia

2023 4 Aquatica e Pescada | IPHAN R$ 7.000.000,00

de Nossa Senhora da Soledade em
Belém/PA

Amazonia (NEAP)
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Implementagdo de cinco polos de Secretaria de
2023 testagem de mercurio em quatro Nada consta \ . R$ 3.000.000,00
o Acesso a Justiga
Estados da Amazdnia Legal
Secretaria da
Formagio de agentes e assessores . Agricultura
2023 | técnicos rurais em bioeconomia | Lostituto de Estudos g e RS 2.345.468,38
. Costeiros (IECOS) .
amazonica Agroecologia /
MDA
2023 g?;gllras pesqueiras artesanais do | 0.6 de Camets | SECADI RS 4.000.000,00
Protagonismo de mulheres Instituto de Ciencias
2023 trabalhadoras: quilombolas e S INCRA R$ 10.000.000,00
h Bioldgicas (ICB)
assentadas rurais
2023 | Programa de extensio  UFPA | ppopgsp Ngmmf“’ da R$ 200.000,00
paralimpica Educacao

Fonte: Controle de Termos de Execuc@o Descentralizada (TEDs). Publicado no site da Digest/PROPLAN Abr/2025)

Além das citadas areas de pesquisa/inovagdo, ensino e extensdo, hd ainda as areas de
Desenvolvimento Institucional e Cientifico ou Tecnoldgico cujos projetos ndo foram listados
nesse trabalho, porém, de modo similar, hd um rol de projetos variados financiados pelos TEDs,
com varios concedentes e valores substanciais formando um portfélio de iniciativas que
atendem as necessidades de financiamento da UFPA de modo consideravel e oportunistico,
ensejando a aderéncia mais firme das Unidades da UFPA para acessar esses recursos,
suplementando, desta forma, as necessidades ndo atendidas pelos recursos ordinarios do

Tesouro do Governo Federal destinados a UFPA.

Cada uma das fontes utilizadas pelas IFES, de um modo geral, tem suas vantagens e
desvantagens, como podem ser vistas na Tabela 11 a seguir, entretanto, cada IFES tem sua
experiéncia particular relativa ao acesso das referidas fontes, tendo mais facilidades ou
dificuldades, conforme uma série de fatores, tais como: a capacitacdo do pessoal que opera
esses processos; o conhecimento € dominio desses processos; a existéncia de sistemas;
estruturacdo organizacional compativel com esses processos; a facilidade de relacionamento
com organizagdes; bom trafego com os agentes politicos; pessoal em quantidade suficiente e
etc. A existéncia desses fatores constituem-se em um arcabouco satisfatdrio para o

aproveitamento dessas fontes, consideradas as vantagens e desvantagens existentes.
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Tabela 11 — Fontes de Financiamento das IFES, Vantagens e Desvantagens

Fontes Vantagens Desvantagens
Autonomia financeira: A universidade tem . T
A Desigualdade entre instituicoes:
mais liberdade para usar esses recursos, . . .
.. . Universidades com mais estrutura ou
dentro dos limites legais. .
o localizadas em centros urbanos
Agilidade: Costuma haver menos . .
. e . conseguem gerar mais receita.
burocracia para utilizagdo, especialmente se . e~
. . . N . Risco de mercantilizag¢do: Pode haver
Receitas estiver vinculada a fundagdes de apoio. ~
P ; . - pressdo para ofertar cursos pagos ou
Proprias Estimulo a inovacio e - -
. ~ servigos com foco financeiro,
empreendedorismo: Promove agdes como . . o
. . desviando do carater publico.
incubadoras, parcerias com empresas € A
P . Dependéncia de demanda externa:
transferéncia de tecnologia. . .
. Se a economia vai mal, pode impactar
Complementa or¢camentos reduzidos: . .
. L diretamente essas receitas.
Pode aliviar restri¢des do or¢amento federal.
Incerteza e instabilidade: Sao
imprevisiveis, variam ano a ano e
Reforco pontual ao orcamento: Pode dependem da boa vontade politica.
Emendas viabilizar obras, compra de equipamentos ¢ Carater clientelista: Pode levar a
melhorias especificas. favorecimentos ou trocas politicas,
Parlamentares . = rys . - . 11
cer . Articulacio politica: Incentiva o desviando do interesse publico.
Individuais . . . .
relacionamento das universidades com Foco em infraestrutura: Emendas
parlamentares e a sociedade. geralmente se destinam a bens
duraveis, ndo ao custeio continuo
(salarios, bolsas, manuten¢do).
Fomento a pesquisa aplicada: Burocracia elevada: Muitos relatorios,
Universidades executam projetos com prestagdo de contas, e exigéncias
impacto direto em politicas publicas. administrativas.
TEDs Interaciio com outros setores do governo: Recursos vinculados a objetivos
Estimula a cooperag@o interinstitucional. especificos: Pouca flexibilidade de uso.
Financiamento de curto e médio prazo: Descontinuidade: Podem ser
Pode cobrir lacunas de financiamento em interrompidos com mudangas politicas
areas especificas. ou orcamentarias.

Fonte: Elaboragao propria (2025)

Baseados nas vantagens e desvantagens dos Termos de Execucdo Descentralizada
(TEDs), listadas na tabela acima, ¢ possivel tragar uma andlise conclusiva que destaca a
dualidade desse instrumento no contexto das Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES).

Os TEDs configuram-se como uma importante ferramenta de fomento a pesquisa
aplicada, ao permitir que universidades publicas atuem diretamente na implementacdo e
avaliagdo de politicas publicas, o que refor¢a o papel social das IFES e promove a transferéncia
de conhecimento cientifico para a sociedade. A interagdo com outros setores do governo
impulsiona a cooperagdo interinstitucional, rompendo com a ldgica isolada das institui¢des e
promovendo solu¢des mais integradas para problemas complexos. Além disso, o financiamento
por meio dos TEDs, embora limitado no tempo, pode ser essencial para suprir lacunas
orcamentarias em areas estratégicas, especialmente em um cenario de restri¢des fiscais.

Entretanto, essas vantagens convivem com obstaculos significativos. A elevada
burocracia relacionada a execugao dos TEDs, como relatorios técnicos e prestacdes de contas

detalhadas, pode comprometer a agilidade da gestdo académica e desviar esforcos da atividade-
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fim das universidades. A vinculagdo dos recursos a objetivos previamente definidos reduz a
autonomia institucional, dificultando sua aplicagdo em demandas emergenciais ou estruturais.
Por fim, a dependéncia de decisdes politicas ou de conjuntura fiscal torna esses instrumentos
vulneraveis a descontinuidade, o que compromete a sustentabilidade de projetos de médio e
longo prazos.

Entretanto, os TEDs sdo instrumentos relevantes para o fortalecimento da articulagdo
entre governo e universidades publicas, mas para que cumpram seu papel de forma eficaz, ¢
necessario que avancem em direcdo a modelos mais desburocratizados, financeiramente
estaveis e respeitosos da autonomia universitaria. Isso permitiria potencializar os beneficios

desses acordos sem comprometer a eficiéncia e a liberdade institucional das IFES.

5.3 Sintese comparativa das fontes de financiamento das atividades na UFPA

No Grafico 14 abaixo, ¢ possivel apreciarmos o conjunto das fontes utilizadas pela
UFPA no periodo de 2015 a 2023 para o financiamento de suas atividades, com destaque para
o or¢camento oriundo do tesouro do governo como a principal e maior fonte de recursos, o que,
para um orgao publico, ndo seria surpresa, haja vista ser uma autarquia federal de ensino
superior vinculada ao Ministério da Educagao (MEC) e que oferece ensino, pesquisa e extensao
na Amazonia. Apesar desse papel relevante na sociedade, essa fonte, por si so, ndo € suficiente,
como ja dito ateriormente, por essa razao, a captagao de novos recursos € necessaria para suprir
o conjunto de suas despesas e investimentos, onde os Termos de Execu¢do Descentralizados
aparecem como a segunda fonte mais importante no periodo apreciado, permitindo a execugao
de projetos e programas de interesse reciproco entre outros 6rgaos e entidades federais, como
as agéncias de fomento ou de 6rgaos publicos.

Junto com os recursos proprios, os TEDs sdo importantes fontes que ajudam a
instituicao a superar seus obstaculos de financiamento, além ainda das emendas parlamentares
e outras fontes, de menor monta e previsibilidade, porém se destacam como a fonte de maior
relevancia do periodo observado. Se consideramos a média de todas as fontes no periodo
analisado, ou seja, considerando as médias do: a) or¢amento autorizado: R$ 237,7 mi; b) dos
TEDs: R$46,8 mi; da receita propria: R$19,7 e; das emendas parlamentares individuais: R$8,8
mi, veremos que os TEDs representam 20% da média do orgamento autorizado, enquanto as
demais fontes representam 8% e 2%, dai porque a UFPA deve fomentar a busca dos TEDs para

o financiamento de suas despesas e investimentos, quer sejam aquelas que ela centraliza através
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da administracdo superior, quer sejam aquelas despesas e projetos demandados por suas

unidades, no ensino, pesquisa e extensao.

Grafico 14 — Fontes de recursos utilizadas pela UFPA entre 2015 a 2023

500
400
B —_— —
300
£ |
E —
&
& 200 =
100 I
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
B Emendas Parlamentares 0,0 1,0 2.5 5,5 8,2 10,1 7,0 5,4 12,7
u Receita Propria 21,4 19,6 19,3 14,2 24,4 17,4 17,7 21,8 21,8
mTEDs 38,2 55,5 56,6 64,0 62,1 23,5 29,7 34,8 56,3

B Or¢camento Autorizado = 3639 297.8 2524 2322 2332 2164 158,1 185,1 200,0

Depreende-se que os recursos captados através dos TEDs destacam-se entre as demais
fontes de financiamentos, com crescimentos significativos no periodo de 2015 a 2019, com
declinio em 2020, mas voltando a crescer no periodo seguinte com potencial de crescimento de

arrecadacdo, conforme engajamento institucional.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Considera-se que a questdo problema que guiou os objetivos a serem alcangados nessa
pesquisa foi respondida, haja vista ter sido possivel analisar as fontes de financiamento
utilizadas pela UFPA no perido compreendido entre os anos de 2015 a 2023, evidenciando que

os Termos de Execucdo Descentralizada (TEDs) se constituiram em uma estratégia eficaz para
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mitigar os efeitos das severas restri¢gdes or¢amentarias enfrentadas pela UFPA juntamente com

os Recursos Proprios e as Emendas Parlamentares.

A utilizacao eficiente desse instrumento, o TED, ampliou a capacidade da UFPA de
manter e expandir suas atividades de ensino, pesquisa ¢ extensdo, mesmo diante de cortes
significativos no or¢amento discriciondrio, além de fomentar o assunto no dmbito de suas

Unidades e Subunidades Académicas da capital e do interior.

Constatou-se que, o Termo de Execu¢ao Descentralizada (TED) configura-se como um
instrumento que promove a otimizagao dos recursos no ambito da Administragao Publica, a
partir de uma perspectiva gerencial e financeira em nivel macro. Trata-se de um mecanismo
que pode — e deve — ser considerado como uma ferramenta eficaz para a formalizagdo de
contratagdes entre orgaos publicos, notadamente, na UFPA, haja vista as vantagens que esse

tipo de expediente consegue promover na institui¢ao.

O trabalho reforca a importancia de firmar mecanismos alternativos de financiamento
no ambito das IFES, sem abrir m3o da autonomia universitaria e da missdo publica que as
sustenta. Ainda que os TEDs ndo substituam o financiamento estatal estruturante, revelam-se

ferramentas valiosas de apoio institucional.

A UFPA, conforme preconizado pelos tedricos e os dados da pesquisa demonstrados
nessa pesquisa, precisou alavancar recursos extraordindrios para cumprir adequadamente suas
fungdes de ensino, pesquisa e extensdo, ou seja, assegurou sustentacdo orcamentdaria para
exercer sua autonomia e a qualidade dos seus processos. Tal constatagao responde as demandas
sociais e restrigoes fiscais do periodo considerado e faz eco a hipotese levantada de que o
esforco de captagdo de recursos, em especial aqueles oriundos de Termos de Execugdo
Descentralizada (TED) contribuiram para expandir suas atividades, superando em parte as

restricdes orcamentarias impostas a si.

Embora a autonomia das IFES esteja assegurada no texto constitucional, sua efetividade
no ambito financeiro permanece significativamente limitada. O modelo vigente de
financiamento ndo assegura plena liberdade de gestdo orgamentaria, o que compromete a
capacidade das institui¢cdes, a UFPA em particular, de exercer autogestdo integral, impactando

diretamente a consecucdo de suas fun¢oes académicas.

Para a concretizagdo dessa autonomia, torna-se imprescindivel a reformulagdo dos

mecanismos de financiamento, de modo a garantir maior estabilidade, previsibilidade e
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governabilidade sobre os recursos institucionais, parece ser essa uma conclusdo 6bvia, caso se

queira sustentar a propalada autonomia das IFES.

Como limitagdes da pesquisa, menciona-se as restri¢des de dados publicos sobre TEDs
em outras universidades publicas federais, bem como a auséncia de entrevistas com gestores,
fatores esses que ndo foram possiveis de serem contornados a tempo, mas que poderiam

enriquecer e robustecer ainda mais o presente estudo.

Esperamos que esta pesquisa nao se esgote. Como sugestao, apresentamos a elaboragao
de um folder sobre o assunto, a fim de promover maior divulgacdo dos TEDs, seu processo de
consecucdo € 0s canais possiveis para a sua viabilizacdo objetivando o extravasamento do

instrumento pelas Unidades Académicas da UFPA.

Espera-se ainda que os resultados aqui apresentados contribuam para o debate interno
sobre a sustentabilidade financeira do ensino, pesquisa e extensao entre as IFES da regido norte,
e que a UFPA possa seguir como benchmarking na ado¢ao de boas praticas orcamentarias e de

gestao estratégica.

Finalmente, este estudo serve como subsidio para ampliar a visao do portfolio das fontes
de captacdo de recursos orgamentario-financeiros, podendo contribuir para a resolugdao de
problemas de IFES e suas Unidades administrativas e académicas, aproximando proponentes €
concedentes para financiar projetos, programas e atividades de interesse reciproco, tais como
pesquisas cientificas, desenvolvimento de tecnologias, projetos de infraestrutura, entre outros,
em uma "via de mao dupla" levando IFES a melhores patamares na execucao de suas despesas

programadas.
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