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RESUMO

A demora na demarcacdo de terras indigenas é um problema que se alastra por décadas na
historia brasileira, prejudicando diversos povos, que veem suas terras tradicionalmente
ocupadas serem exploradas de forma predatoria cada vez mais, assim buscam a tutela
jurisdicional para garantir seus direitos. Nesse interim, a presente dissertacdo tem como
objetivo geral estudar a judicializacdo como forma de sanar a demora na demarcacao de terras
indigenas no Tribunal Regional Federal da 12 Regido e sua eficacia juridica quanto a garantia
de direitos territoriais indigenas. Os objetivos especificos delineados sdo a) apresentar 0s
direitos territoriais indigenas, o seu contexto histdrico a partir da sua protecdo constitucional,
normativas brasileiras e internacionais; b) apresentar a legislacéo atual sobre terras indigenas e
o0 procedimento da demarcacéo de terras indigenas no Brasil a partir dos conceitos doutrinarios
nacionais; c) apresentar o problema da morosidade administrativa nos processos de demarcacao
e a violacdo a duracdo razoavel do processo com a discussdo sobre as causas e consequéncias
desse problema; d) analisar a judicializacdo como meio de solucdo para a demora na
demarcacdo da terra indigena, a partir da analise os acorddos relacionados a essa matéria estao
no TRF-1. A metodologia da pesquisa trata-se de uma pesquisa mista embasada nas técnicas
do estudo de caso mdltiplo utilizando-se de uma abordagem qualitativa, na qual sera feito o
levantamento bibliografico e documental. Utilizou-se como fonte doutrina baseada na temética
indigenista para abordar a problematica em questdo, conjuntamente com a trajetdria historica
da politica indigenista brasileira, aspectos atuais dos direitos territoriais indigenas e o problema
da morosidade administrativa. Além disso, houve a consulta aos autos dos processos judiciais
do TRF1 que compatibilizaram com o objetivo do estudo. Obtendo como principal conclusao
de que mesmo que a judicializacdo da demora na demarcacdo de terras indigenas, com a
denuncia a omissao do Poder Publico, pode ser um meio habil para a obtencdo de uma eficacia
juridica positiva quanto ao problema, uma vez que a postura adotada pelo TRF1 é favoravel
aos direitos dos povos indigenas, ainda ha entraves estruturais a serem enfrentados para a
efetiva garantia da demarcacdo de terras indigenas em tempo habil.

Palavras-chave: morosidade administrativa; judicializacdo; terra indigena; demarcag&o.



ABSTRACT

The delay in the demarcation of indigenous lands is a problem that has spread for decades in
Brazilian history, harming several peoples, who see their traditionally occupied lands being
exploited in an increasingly predatory manner, thus seeking judicial protection to guarantee
their rights. In the meantime, the present dissertation has the general objective of studying
judicialization as a way to remedy the delay in the demarcation of indigenous lands in the
Federal Regional Court of the 1st Region and its legal effectiveness regarding the guarantee of
indigenous territorial rights. The specific objectives outlined are a) to present indigenous
territorial rights, their historical context from their constitutional protection, Brazilian and
international regulations; b) present the current legislation on indigenous lands and the
procedure for demarcating indigenous lands in Brazil based on national doctrinal concepts; c)
present the problem of administrative slowness in the demarcation processes and the violation
of the reasonable duration of the process with the discussion on the causes and consequences
of this problem; d) analyze judicialization as a means of solving the delay in the demarcation
of the indigenous land, based on the analysis of the judgments related to this matter are in the
TRF-1. The research methodology is a mixed research based on the multiple case study
techniques using a qualitative approach, in which the bibliographical and documental survey
will be done. Doctrine based on the indigenous theme was used as a source to address the
problem in question, together with the historical trajectory of the Brazilian indigenist policy,
current aspects of indigenous territorial rights and the problem of administrative slowness. In
addition, there was a consultation with the records of the TRF1 lawsuits that were compatible
with the objective of the study. Obtaining as main conclusion that even if the judicialization of
the delay in the demarcation of indigenous lands with the denunciation of the omission of the
Public Power can be a skillful way to obtain a positive legal effect on the problem, since the
position adopted by the TRF1 is favorable to the rights of the indigenous peoples, there are still
structural obstacles to be faced for the effective guarantee of the demarcation of indigenous
lands in a timely manner.

Keywords: administrative slowness; judicialization; indigenous land; demarcation.
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1 INTRODUCAO

A ocupagdo do territdrio brasileiro por povos indigenas se da bem antes da chegada dos
europeus. A populagdo pré-colombiana se dividia em povos com culturas, tradigdes e modos
de vida completamente distintos. Precisa-se que, naquela época, o contingente total de
individuos ultrapassasse a casa dos milhdes.

Eduardo Neves (2022), aponta que a existéncia humana na regido amazonica remonta
pelo menos ha doze mil anos atrds, com evidéncias arqueoldgicas que constatam esse fato, o
que descredibiliza qualquer tese de que nao poderia haver a ocupagao da floresta tropical por
povos que ndo tinham a agricultura como seu modo de relagdo com a terra. Além disso, o
pesquisador em entrevista fornecida a Editora da Universidade de Sdao Paulo, destacou a
estimativa de que dez milhdes de seres humanos habitavam a regido amazodnica cerca de oito
mil anos atrds, através de pesquisas arqueoldgicas, e essas populacdes transformaram a regiao
de forma sustentavel (Edusp, 2023).

Apesar de serem donos originarios das terras que ocupavam, a colonizagdo portuguesa
expulsou e/ou exterminou os povos indigenas. Os confrontos eram constantes, ao passo que
houve a perda do poderio sobre suas terras tradicionalmente ocupadas e sendo cada vez mais
forgados a ocupar outras areas no pais.

Ao longo da historia brasileira se desenvolveu o conceito de "Terra Indigena", que
compreende o direito territorial do povo a sua area que além de habitarem obtém uma relagdo
impar com ela. Gracas aos documentos historicos de legislacdes passadas, tem-se
conhecimento de que houve criacdo de diversos dispositivos legais e 6rgdos especificos que
tratassem do tema. (Carneiro da Cunha, 1987; Carneiro da Cunha; 1993).

Destacam-se em meio a essa trajetoria historica a criagdo do Servigo de Protegdao ao
ndio em 1910, posteriormente a Fundagio Nacional do indio (FUNATI) no ano de 1967 e, no
ano de 1973, o chamado Estatuto do Indio, os quais tinham como objetivo regular o contexto
juridico indigena. Além das legislacdes que reconheciam o direito ao territorio pelos indigenas,
no entanto, nao eram respeitadas.

O maior avango quanto aos direitos territoriais indigenas se deu com a Constitui¢ao
Federal de 1988, que cria instrumentos normativos elevando a ordem constitucional o direito
as terras e a obrigacdo do Estado em afirmar a pluralidade cultural e a autonomia dos povos
indigenas, atribuindo a Unido, através da FUNAI, a obrigacdo de demarcar as terras, com

fundamento no dispositivo 231 da CF/88 (Brasil, 1988).
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No entanto, mesmo com esse passo dado pelo ordenamento juridico brasileiro, a
demarcagdo ocorre de forma extremamente lenta (Benatti, Rocha e Pacheco, 2015; Benatti,
2020). Sendo a luta pela concretizagdo dos direitos territoriais indigenas até hoje a principal
causa de conflitos e demandas com particulares que possuem interesses de exploragao ilegal e
ostensiva nas terras (Curi, 2007).

A administragdo, em diversos momentos, vem expondo sua falta de interesse em dar o
seguimento devido aos procedimentos de demarcagao de terras indigenas, tanto os que ja estdo
instaurados como aqueles que ainda ndo comecaram. O que provoca consequéncias irreparaveis
aos territorios tradicionalmente ocupados.

A morosidade excessiva na condugdo desses processos administrativos ¢ o maior
entrave a ser enfrentado para a garantia plena do direito ao territdrio delimitado.

Além do mais, ndo se pode desvincular que uma terra indigena demarcada ¢ uma area
protegida pela Constituicdo Federal. Desse modo, a demarcacdo possui consequéncias
socioambientais extremamente positivas, € caso ndo seja respeitada, gera impactos desastrosos.

Neste cendario, o judiciario se destaca como possuindo um papel essencial frente a
inércia do poder publico e essencial para suprir e proteger esses direitos. Por conta disso, se
questiona como tem sido sua postura em relagdo a esse problema gravissimo enfrentado pelos
povos indigenas por décadas.

Portanto, a pesquisa procura investigar como o Poder Judiciario tem se portado na
garantia do direito ao territorio indigena, a partir da andlise do tempo levado para a conclusao
das demarcacgdes, elencando como sujeito principal o Tribunal Regional Federal da Primeira
Regido (TRF1), o qual abrange a regido amazonica e boa parte dos Estados brasileiros.

Ademais, a pesquisa estd vinculada ao Projeto de Pesquisa da UFPA "Gerando
Jurisprudéncia Favoravel aos Povos e Comunidades Tradicionais no Tribunal Regional Federal
da 1 regido - Jurisprudéncia Socioambiental Positiva (JUSP)" e ao Grupo de Pesquisa
“Natureza, Territdrios, Povos e Comunidades Tradicionais na Amazonia Brasileira”, no qual
analisa-se os processos frente a esse tribunal que tem como principais sujeitos 0s povos
indigenas e comunidades tradicionais.

Assim, o problema de pesquisa desenvolvido no estudo ¢é: como o TRF-1 tem se

manifestado diante da demora na demarcagdo de terras indigenas?
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O objetivo geral ¢ estudar a judicializagao relacionada a morosidade no procedimento
demarcatorio no TRF1 e sua eficicia juridica'quanto a garantia de direitos territoriais indigenas.

E possui como objetivos especificos 1) apresentar os direitos territoriais indigenas, o
seu contexto histérico a partir da sua protecdo constitucional, normativas brasileiras e
internacionais; 2) discorrer sobre a legislagao atual sobre terras indigenas e o procedimento da
demarcagdo de terras indigenas no Brasil a partir dos conceitos doutrinarios nacionais; 3)
analisar o problema da morosidade administrativa nos processos de demarcacao e a violacao a
duragdo razoavel do processo com a discussao sobre as causas e consequéncias desse problema;
4) estudar a judicializagdo como meio de solucdo para a demora na demarcacdo da terra
indigena, a partir da andlise os acorddos relacionados a essa matéria estdo no TRF-1.

Para o desenvolvimento dessa pesquisa se utilizou de uma metodologia mista, em que
se caracteriza como uma abordagem de estudo de casos multiplos. Inicialmente faz-se um
levantamento bibliografico para apresentar o problema trabalhado e apds apresenta os
resultados oriundos de uma pesquisa de casos escolhidos do TRF1, tendo como fonte os autos
dos processos judiciais disponibilizados na plataforma Processo Judicial Eletronico (PJE).
Sendo o ponto chave deste estudo.

Nesse contexto, a metodologia serd dividida em dois momentos ao longo da
pesquisa. Primeiramente, a partir do referencial tedrico designado e o recorte historiografico
feito, o estudo utilizara como método o dedutivo, ao passo que se almeja comprovar o problema
apontado na pesquisa, a demora na demarcacao de terras indigenas. Como aponta Loureiro
(2018), o método se aplica nesse raciocinio por se utilizar de uma teoria ja existente que se
busca aplicar ao contexto apontado no estudo.

Secundariamente, seréd aplicado o método indutivo, através do qual, se partird de dados
especificos comprovados com a finalidade de confirmar ou ndo a hipotese proposta, isto &,
construir uma verdade geral. (Marconi; Lakatos, 2003).

A primeira se¢do do trabalho apresenta a trajetoria da politica indigenista brasileira até
antes da promulgacao da Constituicdo de 1988, perpassando pelos instrumentos juridicos de
destaque e principais fatos que conseguem expor como vem sendo a luta pelo direito ao
territorio pelos povos indigenas. Além disso, trata também dos instrumentos internacionais

fundamentais para compreender a questdo do direito territorial indigena.

L A eficacia juridica se diferencia da eficacia social, uma vez que a primeira preza pelas consequéncias que se
possam produzir no meio juridico, como por exemplo se o direito ¢ judicialmente garantido. Enquanto a segunda
preza pelos impactos na sociedade, isto €, na pratica (LEITE, 2020).
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A segunda sec¢do trata das legislagdes atuais a serem respeitadas sobre a matéria. Faz-
se a analise das inovacdes juridicas trazidas pela Carta Magna de 1988, a concepgao atual das
caracteristicas de uma Terra Indigena e o procedimento de demarcacao de terras.

A terceira se¢do analisa o direito a duragdo razoavel do processo tanto no ambito
nacional como internacional, assim como apresenta os atuais conflitos enfrentados pelos povos
indigenas em relagdo a suas areas, as causas para a demora na garantia desse direito e as
consequéncias.

A quarta se¢ao trabalha as conclusdes da pesquisa realizada com os processos judiciais
selecionados do TRF1. Abordando a metodologia utilizada para os aspectos de cada caso,
focando na demora na demarcagdo das terras indigenas tratadas, apontando: quais fases do
processo houve a paralisagdo, quais os principais argumentos debatidos pelo TRF1 nos
processos judiciais, como os acérdaos entendem sobre a duragdo razoavel do processo € como
decidem acerca da demarcacdo, qual o tempo de judicializagdo das acdes analisadas, entre

outros aspectos que norteiam as questoes de destaque.

2 TRAJETORIA HISTORICA DOS DIREITOS TERRITORIAIS INDIGENAS NO
AMBITO INTERNACIONAL E NACIONAL

De acordo com a Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) (2020) a perda
demogréfica dos povos indigenas por muito tempo foi considerada como uma circunstancia
historica que era inevitavel. Todavia, houve mudangas neste cenario, uma vez que aumentou a
média de individuos que se consideravam indigenas por diversos fatores.

Pelos dados existentes oriundos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), no Censo de 2010, em conjunto com o que ¢ afirmado pela Fundacdo Nacional dos
Povos Indigenas (FUNAI) (2020), os trabalhos desenvolvidos pela pesquisadora Marta Maria
Azevedo (2008) e o Censo de 2022, é possivel observar as oscila¢cbes na media de indigenas
conforme os periodos analisados, como discriminado na tabela abaixo.

Tabela 1 — Estimativa da populagéo indigena no Brasil

Ano Total
1500 5.000.000
1570 800.000
1650 700.000
1825 360.000
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1940 200.000
1950 150.000
1957 70.000
1980 210.000
1991 306.245
2000 734.131
2010 817.963
2022 1.693.535

Fonte: IBGE (2010), IBGE (2000), FUNAI (2020), AZEVEDO (2008), IBGE (2023)

Apesar das metodologias de pesquisa demografica e das pesquisas histéricas acerca
dos povos indigenas ndo poderem indicar uma precisio exata da populacdo?, ndo se pode
excluir que pela tabela se observa transformacdes no numero de indigenas e que isso demonstra
os reflexos das politicas indigenistas impostas pelo Governo Brasileiro desde o primeiro
momento.

A FUNAI aponta que a partir dos dados disponibilizados pelo IBGE houve um salto
do percentual indigena total em relacdo a sociedade brasileira que saiu de 0,2% em 1991 para
0,4% no ano de 2000 (FUNAI, 2020).

No ano de 2023, o IBGE atualizou os dados disponiveis sobre o nimero de indigenas
que compdem a populacao brasileira. Dados divulgados em agosto de 2023 apontam que ha
1.693.535 de indigenas, correspondendo a 0,8% do total da sociedade do Pais (IBGE, 2023).

Como afirma Carlos Frederico Marés de Souza Filho (1998), ndo se tem como
mensurar quantos habitantes existiam em termos totais na propria América, isto é, cada povo
indigena reagiu de maneira diferente a conquista, mas uma semelhanca pode ser encontrada
entre todas as etnias que sofreram com a tomada do territdrio: a violéncia e a falta de
reconhecimento de seus direitos (Souza Filho, 1998). Assim, quando se coloca em comparagao
0s primeiros nimeros com 0s atuais nimeros observa-se que houve durante esse tempo politicas
que resultaram na diminuicdo da populagéo indigena.

Outrossim, desde os primordios, a politica indigenista esteve vinculada a politica

2 As fontes sobre quantos indigenas existiam no Brasil no ano da chegada dos portugueses variam entre 800.000
(oitocentos mil) a 5.000.000 (cinco milhdes), pois depende de varios fatores incluindo a metodologia de pesquisa
e critérios utilizados, por isso ndo se consegue ter uma precisao exata dos historiadores desse nimero (AZEVEDO;
SANTOS; PAGLIARO, 2005).
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territorial do Brasil. Neste cenario, analisar os direitos territoriais indigenas no Brasil
contemporaneo exige-se um estudo prévio sobre as transformacdes historicas vividas com os
povos indigenas e as politicas e legislagdes desenvolvidas pelo Estado voltadas para eles
(Loppes; Mattos, 2006).

Logo, este capitulo contempla os principais acontecimentos relacionados a politica
indigenista realizada pelo Estado Brasileiro e no ambito internacional, uma vez que o Brasil é
signatario de diversos tratados e Convencdes que tratam da temética.

Para isto, o recorte temporal utilizado esta alinhado o que se usa na doutrina de forma
geral, o qual divide-se em trés periodos: Brasil Col6nia, Brasil Império e Brasil Republica até
o0 periodo de promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o que ajuda a observar a trajetoria
juridica até a legislacdo brasileira utilizada nos dias de hoje (Gomes, 2020), alinhado aos

principais marcos internacionais que dispdem de diretrizes relacionadas aos povos indigenas.

2.1 Brasil Coldnia 1530 — 1822

Quando houve o primeiro encontro entre 0s povos indigenas e 0s portugueses,
aconteceu uma relacdo de troca traduzida no escambo, mas quando chega o momento de
instalacdo do primeiro governo no Brasil ha a transformacéo desse vinculo. A relacdo nesse
momento era de exploracdo daquela méo de obra de maneira violenta e escravista (Cunha,
2012).

O periodo do Brasil Coldnia em relacdo aos povos indigenas foi marcado por graves
politicas de aniquilamento, que nos outros periodos ndo foi visto da mesma maneira. Os
métodos aplicados de violacdo aos direitos desses permearam o campo das legislacBes e
interesses politicos (Bernardo, 2021).

Cumpre ressaltar que ainda é dificil para a histdria chegar em uma visdo concreta dos
povos indigenas nesse periodo. Ha uma grande falta de registros da perspectiva indigena da
época. No entanto, o que se constata é que a partir do momento do contato dos indigenas com
os colonizadores, houve uma diminuigéo de sua populagéo.

A relacdo da conquista do Novo Mundo com a Igreja provocou a evangelizacdo dos
povos nativos das terras exploradas. Durante o periodo do papa Alexandre VI no ano de 1493
houve as diretrizes da divisdo dos reinos entre Espanha e Portugal e a preocupagdo com a
catequese dos povos encontrados nestas terras (Lopes; Mattos, 2006).

No ano de 1500 se da o primeiro contato com 0s povos residentes na terra brasileira e

a esquadra de Pedro Alvares Cabral, a partir dai o Brasil foi utilizado como fonte de
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enriquecimento da Coroa Portuguesa.

As legislacdes daquela época oscilavam. Reconhecia-se que era necessario prover um
bom tratamento aos indigenas que se mostravam persuadidos a serem catequizados, contudo 0s
que eram considerados hostis e 0s que eram contrarios a essa imposicdo possuiam um
tratamento diferente e mais violento traduzido nas chamadas guerras justas, que marcaram 0s
primeiros anos de dominagéo colonial pelos Portugueses, iniciando um verdadeiro exterminio
de diversos grupos.

Desse modo, a legislacdo no periodo Brasil Colénia em certos momentos garante
determinados direitos e em outros nao, além de que na pratica ndo se via uma efetividade de
qualquer reconhecimento de direitos indigenas (Bernardo, 2021; Souza Filho, 1998; Perrone-
Moisés, 1992).

Essa dubiedade se caracteriza na necessidade que a Coroa tinha em utilizar mao de
obra dos povos indigenas e ao mesmo tempo a Igreja de defender a catequizacdo desses de
forma mais branda. Sendo assim, como afirma Beatriz Perrone-Moisés (1992) se observa que
os direitos concedidos neste periodo estavam mais atrelados a politica e a economia do que 0s
estudos juridicos de fato.

A politica indigenista, nessa época, foi feita de maneira singular. A Coroa Portuguesa
buscava persuadir 0s povos indigenas a irem para outro territorio se encaminhando para a Costa.
Apbs esse momento, os indigenas que tivessem se encaminhado sem grandes resisténcias
fariam parte dos aldeamentos destinados a eles e eram catequizados, sob a coordenacéo dos
missionarios, e também passavam a ser uma reserva de mdo-de-obra. O objetivo é que
sofressem a assimilacdo de sua cultura e se juntassem aos individuos servos da Coroa
Portuguesa (Perrone-Moisés, 2000; Almeida, 2012).

No momento que ha essa persuasdo para habitar novos lugares, suas terras originais
ficaram desocupadas e foram revertidas para os colonizadores, ja as terras atuais habitadas
pelos indigenas "pacificos”, a legislacdo previa que seriam concedidas a eles por motivos
integracionistas, isto &, esta politica visava garantir a aproximacdo dos indigenas com o0s
portugueses o que os fariam adquirir os comportamentos da Coroa e se sustentarem através da
lavoura (Almeida, 2012).

Esse processo todo é chamado de politica do descimento, e foi incitada pela Coroa
Portuguesa, a partir do Regimento de Tomé de Souza de 1547 e até o Diretorio Pombalino 1757
(Gomes, 2020).

A politica consistia no deslocamento dos povos indigenas do seu territorio de origem,

para mais perto da costa, enquanto 0s missionarios catequizavam-nos e 0s portugueses viviam
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com eles. Reforga-se que eram povos inteiros que eram incluidos nessa politica.

Gomes (2020) sustenta que nessa época existiam os indigenas "aldeados™ e o0s
indigenas "inimigos" e que para ambos as politicas foram diferentes.

Os primeiros eram 0s que sairam de suas terras originais para irem para perto dos
portugueses com finalidade de serem evangelizados pacificamente e tinham a garantia de se
verem livres e de possuir suas terras nos aldeamentos, todavia poderiam ser invocados para
trabalhar e defender a Coroa Portuguesa dos seus inimigos.

Na realidade, tanto a liberdade prometida como o trabalho, que deveria ser
remunerado, ndo foram feitos na préatica e infere-se que os indigenas que viviam como aldeados
possuiam condicdes de vida até piores que os escravos de fato (Oliveira, 2016).

Os segundos eram o0s que resistiam a evangelizacdo e a condi¢do de aldeado,
naturalmente tornavam-se inimigos da Coroa, por isso a mesma se utilizava da guerra justa para
que fossem escravizados, assim, negando sua humanidade e cultura.

O Alvara de 1587 previa a concessdo de terras aos indigenas do tamanho necessario
para seu sustento. Os limites da area eram definidos pelos célculos realizados pela Coroa e nao
pelos proprios indigenas, uma vez que o objetivo era de abandonar as culturas, costumes e
tradicbes (Perrone-Moisés, 2000). A concessio era direcionada aos que tinham aderido a
politica de descimento, pois acreditava-se que com essa medida a Coroa promoveria a salvacao
dessas almas e a convivéncia lado a lado com os portugueses haveria a assimilacdo de forma
mais célere aos ideais da igreja.

Esse raciocinio se prolonga ao longo do periodo colonial. Os colonizadores
condicionam a adesdo dos povos indigenas a este tipo de politica sob pena de serem tratados
como indigenas inimigos, no entanto, ha provas que inclusive os chamados "aldeados" também
ndo tinham seus direitos efetivados e nem liberdade de viver sua propria cultura, inclusive
havendo fugas (Oliveira, 2016).

O Alvara de 1596 ja demonstra um reconhecimento do direito "natural™ do indigena
ao seu territorio quando afirmou que este seria senhor de sua terra nos aldeamentos como eram
na serra, ou seja, antes da propria colonizacdo, sendo reiterado nas Leis de 1609 e
1611(Perrone-Moisés, 2000).

Para Manuela Carneiro da Cunha (2012) as Cartas Régias de 1609 e 1611 expedidas

3 Cumpre ressaltar que a Legislacao utilizada para reger a coldnia era a mesma que a dos colonizadores, ou seja,
naquela época existiam as sesmarias sistema criado por Portugal para que os territérios sem uso fossem designados
para plantio e ocupacdo e assim foi colocado em pratica no Brasil. A concessao de terras a indigenas naquela época
era fruto desse sistema conforme o Alvara Régio de 21/08/1587 (PERRONE-MOISES, 2000).
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por Felipe 111, demonstram o principio dos direitos indigenas as suas terras, isto €, traziam o
pleno dominio dos indigenas sobre seus territorios e aldeamentos.

Quando se chega no final dos anos 1600 e na primeira metade dos anos 1700, com 0
Alvara de 1 de abril de 1680, este j& reconheceu o indigena como senhor primario e natural de
sua propria terra. Assim, Darcy Ribeiro (2017) afirma que o reconhecimento do direito ao
territorio pelos povos indigenas remonta esta legislacdo que seria também confirmada e até
aumentada pelas leis seguintes, como por exemplo o Alvara de 8 de maio de 1758 que estende
a todo o territorio.

Cumpre ressaltar o periodo conhecido como “era pombalina”, o qual esta relacionado
ao periodo da segunda metade do século XVIII, entre 1757 a 1798, teve grande influéncia na
regido amazonica. Marqués de Pombal toma o protagonismo nessa época em relacdo tanto a
organizacdo do comércio, da economia quanto da sociedade, e em relagcdo a questdo indigena
teve alta influéncia.

Neste periodo, ha o destaque para a promulgacdo do Diretorio dos indios, também
chamado de Diretério Pombalino que abarcou boa parte da Amazdnia. Com essa legislacgéo,
Marqués de Pombal buscou afastar a influéncia jesuita dos indigenas por entender que esses
atrapalhavam a relacdo da Coroa com 0s povos, por conta disso, tentou retirar a parte religiosa
da relacdo com os indigenas e serem transformados apenas em mdo de obra livre.

Assim instituiu-se o regime de diretores-gerais frente aos aldeamentos, esse cargo que
foi criado no ano de 1757 para o Estado do Pard e Maranhdo, em seguida essa politica foi
estendida para todo o territorio nacional, sendo escolhido pelo Governador-Geral também
passando a ser procurador dos indigenas. Uma de suas competéncias era de declarar o abandono
de uma area pelos povos indigenas e assim incentivar a administragdo dar novas finalidades
para as areas (Camargo, 2013).

Logo, os jesuitas que antes faziam o gerenciamento dos aldeamentos, por conta
principalmente do Regimento das Missdes, passam a ndo mais fazer parte desse cargo e sendo
agora colonos portugueses a ocuparem.

O Diretério com a visdao do indigena se tornar uma mao de obra “livre”, obrigava o
estudo da lingua portuguesa, adogdo de nomes portugueses, entre outros métodos de adogao da
cultura do colonizador (Camargo, 2013).

Durante o periodo que a legislagdo perdurou a mao de obra indigena foi amplamente
utilizada tendo uma grande diminui¢do da populacdo indigena nessa época pelo trabalho
exagerado (Imazon, 2015; Hemming, 2009). Pela legislacdo indigenas de idade entre treze e

sessenta anos eram considerados aptos ao trabalho que consistia na agricultura de mercadorias
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consideradas basicas e a coleta das chamadas “drogas do sertdo.

Ademais, por se entender que os indigenas nao saberiam tratar de dinheiro, o
IMAZON (2015) aponta que no século XVIII ndo havia qualquer moeda corrente na regido
amazonica.

Os efeitos da era pombalina na Amazoénia foram diversos, o aumento de senhores de
terra foi exorbitante com a politica (Lopes, 2016). No ano de 1798 o Diretorio deixou de viger,
afirmando que ndo tinha cumprido total com seu propoésito, deixando como consequéncia
diversos aldeamentos com a diminui¢ao dos povos indigenas pelo regime violento implantado.

Deste modo, quando se faz a analise dos documentos em conjunto com a pratica
percebe-se que apesar de ter legislacGes que parecem garantir o direito ao territorio aos povos
indigenas, estas se fundamentam em requisitos assimilacionistas e integracionistas para obter
esse direito. Sair de suas terras originarias e assimilar a cultura, organizacdo social, politica,
economia e religido dos colonizadores, € o que guia a legislacdo desse periodo.

Os indigenas, por conseguinte, seja pelas guerras justas ou pela politica de aldeamento,
foram despossuidos de suas terras originais e obrigados a conviver sob o0 modo de vida da Coroa
Portuguesa.

Na parte final do periodo colonial, j houve agravamento da violéncia contra 0s povos
indigenas justamente para que houvesse o deslocamento destes de areas que eram necessarias
para a Coroa Portuguesa,

Por conta disso, o que se percebeu, foi a mudanca de carater das guerras justas, nas
quais antes se fundamentavam no argumento de defesa contra os indigenas considerados hostis,
mas neste momento, se transformaram, assumindo um carater ofensivo, e sendo responsaveis
pelo exterminio e deslocamento de diversos povos que haviam sobrevivido e resistido até
aquele periodo (Bernardo, 2021).

Manoela Carneiro da Cunha (2012) aponta, que com chegada da familia real no Brasil,
a politica indigenista foi afetada, pelo fato da oposi¢cdo que antes se tinha contra a escravidao
dos indigenas e a ocupacéo das terras indigenas (T1) ja havia se dissipado.

Logo, houve a ganancia por trazer mais médo de obra para a colonia e um interesse
maior nas terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas. Com isso, D. Jodo VI, com a Carta
Régia de 2/12/1808, reformula a guerra justa, declarando o carater de terra devoluta para as
terras dos indigenas que foram guerrear contra (Cunha, 2012).

Portanto, o que se observou do periodo colonial é que a condicéo dos indigenas era de
total incerteza, uma vez que legislagdes previam certos direitos aos territdrios, mas na realidade

ndo se concretizaram. Ao contrario, ha a existéncia de grandes deslocamentos forcados
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premeditados tanto por politicas instauradas como as proprias guerras. Além disso, se constata
uma omissao da Coroa sobre a situacdo de confusdo quanto aos direitos territoriais e 0 avanco
da colonizagdo adotando a conduta que a atende melhor.

Obtém-se registros de defensores dos povos indigenas alegando a violagdo das regras
perante a justica, no entanto, nos periodos seguintes o poder de recorrer aos 6rgéos se vé cada
vez mais violado (Cunha, 2012; Bernardo, 2021).

No ano de 1822 o modo de governo muda quando D. Pedro | declara a Independéncia
do Brasil de Portugal, iniciando uma nova fase quanto aos direitos territoriais indigenas.

2.2 Brasil impeério 1822 - 1889

No contexto do Brasil Império, ap6s a Independéncia no inicio do século XIX,
observou-se que o interesse que se mantinha em relacdo aos povos indigenas se alterou. Antes
era mais atrelado ao trabalho e o que poderiam fornecer como mao de obra, neste periodo, se
deslocava para as terras que estavam sob dominio deles, e que a Coroa poderia ocupar (Cunha,
2012).

Além disso, posicBes dissonantes se destacaram nessa época, de um lado havia os que
defendiam uma guerra mais ofensiva e do outro os que defendiam a verdadeira politica
integracionista, a qual promovia atraves da mesticagem e miscigenacao.

A independéncia do Brasil fez surgir a reflexdo da necessidade de uma politica
indigenista. No entanto, a Constituicdo de 1824 n&do fez mencéo ao tema, pode-se dizer que,
como naquele contexto o Brasil era controlado por uma elite rural, a busca para se adequar cada
vez mais a0 modo europeu e se afastar da visdo de que era um territorio atrasado, era uma
preocupacédo constante que refletia no modo de governar.

As Assembleias Provinciais, 0 Governo Geral e a Assembleia Legislativa possuiam a
competéncia concorrente sobre o tema dos povos indigenas, 0 que provocou uma legislacéo
mais regional e ndo tdo nacional.

Bernardo (2021) aponta, que no ano de 1845 o principal documento nacional referente
aos povos indigenas era o Regulamento das Missdes, o qual colocava imposic¢des de localizagdo
das aldeias em locais que fossem de interesse do governo e estabelecia limites ao transito de
povos indigenas no territério. Cumpre ressaltar, que esse regulamento girava em torno da
politica integracionista que o Império estava adotando, e premiava o "indigena pacifico” e
adequado a cultura daquela sociedade com outras terras fora das aldeias.

As medidas supracitadas escancararam que havia nesse periodo um maior interesse
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voltado para as terras indigenas promovendo o deslocamento forcado e a exclusdo dos mesmos
para acessar estes territorios. Continuamente o Império continuava a avancar sobre areas que
eram originarias de povos indigenas.

A politica estatal que se realizava tinha como foco promover o aldeamento com essa
nova configuracdo e a ideia de "civilizar" e catequizar. O que se encontrou nesse periodo foi
uma politica indigenista territorial mais escassa e concentrada nas regides. E, em relacdo aos
direitos territoriais especificamente, se viu atrelada a politica agraria do Império.*

Em relacdo as politicas de aldeamento, no Brasil Império, almejou-se tutelar os
indigenas e seus bens territoriais, em outras palavras, tentou conquistar territérios ocupados por
eles, com base no maior agrupamento dos mesmos em &reas menores, até mesmo
comprometendo os aldeamentos ja firmados conferindo poderes aos administradores locais dos
aldeamentos de reduzir a &rea ou arrendar e até mesmo extinguir com as legisla¢fes posteriores
(Bernardo, 2021; Silva, 2008).

Com as diretrizes conduzidas pelos Diretores-Gerais, 0s aldeamentos comecaram a ser
um dos maiores polos da politica integracionista, em raz&o da mistura dos territorios com outros
colonizadores, diminuindo ainda mais 0 acesso a terra indigena originéria.

Com vigéncia da Lei de Terras de 1850° e o Decreto n. 1.3.18 de 30 de janeiro de
1854, houve o advento de um novo regime juridico tratando das chamadas terras devolutas.
Quanto a questdo indigena, o artigo 12 da referida Lei afirma a reserva das terras devolutas para
a colonizacgdo e aldeamento indigena. Assim, areas que assumiriam o carater de inalienaveis
seriam destacadas onde se observasse a presenca dos chamados “hordas selvagens” e medidas
de acordo com a identificacdo de habitantes (Cunha, 2012; Mendes Jr., 1912).

Veja o que diz Jodo Mendes Junior (1912) acerca desse novo regramento:

A Lei reservou das terras devolutas as necessarias, nao s6 para fundacao de povoagdes
e abertura de estradas e mais fundages publicas, como para a colonizacdo dos
indigenas.

O Regulamento n. 1318 de 30 de Janeiro de 1854, bem interpretando a intencdo da
Lei, declarou que essas terras sao reservadas para colonizagdo é “aldeamento dos
indigenas nos distritos que existirem hordas selvagens” (art. 72 a 75). Bem se
compreende que o Legislador ndo julgou necessario subordinar os indios aldeados,
mesmo nos distritos onde existem hordas selvagens, as formalidades da legitimagéo
de sua posse; pois, o fim da lei era mesmo o de reservar terras para os indios que se
aldeassem. Mas, nas demandas entre posseiros e indigenas aldeados, se tem
pretendido exigir que estes exibam os registros de suas posses. Parece-nos, entretanto,
que outra é a solucdo juridica: - Desde que os indios j& estavam aldeados com cultura

4 No Brasil Império, e em meio ao contexto da produgdo de café, a concentra¢do fundidria se ergueu, titulos ndo
legitimados na mao de poucos com areas de extensdo grande era o que predominava. O que também potencializou
a violacao dos direitos territoriais indigenas.

5 A Lei de Terras possuiu como finalidade a organizagdo da propriedade de terras no Brasil, isto ¢, estruturar os
registros das Sesmarias, e regularizar as ocupagdes determinando a modalidade de compra como a para adquirir
novas areas (LOPPES e MATTOS, 2006)
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e morada habitual, essas terras por eles ocupadas, si ja ndo fossem deles, também nao
poderiam ser de posteriores posseiros, visto que estariam devolutas; em qualquer
hypothese, suas terras lhes pertenciam em virtude do direito a reserva, fundado no
Alvara de 1 de Abril de 1680, que nao foi revogado, direito esse que jamais podera
ser confundido com uma posse sujeita & legitimagéo e registro” (MENDES JUNIOR,
1912, p. 57)

No entanto, ndo foi visto dessa maneira na pratica. O que aconteceu foi uma grande
concentracdo fundiaria na méo de pequenos grupos com a eliminacao de territorios ocupados

tradicionalmente por povos indigenas. Assim, aumentando os latifundios brasileiros.

Na verdade, a Lei das Terras inaugura uma politica agressiva em relagao as terras das
aldeias: um més apds sua promulgacéo, uma decisdo do Império manda incorporar
aos Prdprios Nacionais as terras de aldeias de indios que "vivem dispersos e
confundidos na massa da populacéo civilizada". Ou seja, apés ter durante um século
favorecido o estabelecimento de estranhos junto ou mesmo dentro das terras das
aldeias, o governo usa o duplo critério da existéncia de populacéo ndo indigena e de
uma aparente assimilagdo para despojar as aldeias de suas terras. Este segundo critério
é, alids, uma novidade que tera vida longa: ndo se trata, com efeito, simplesmente de
aldeias abandonadas mas também do modo de vida dos indios que & habitam, o que
fica patente por exemplo nos avisos 21, de 16/1/1851, e 67, de 21/4/1857. E uma
primeira versdo dos critérios de identidade étnica do século XX.(CUNHA, 2012, p.
49, 50).

Em relacéo as terras de aldeamentos extintos, o decreto, que regulamentou a Lei de
Terras em conjunto com o Regulamento das Miss@es, previa que a propriedade seria dada em
face dos povos indigenas. O que na realidade ndo aconteceu, e qguando havia uma concessao de
territorio para os indigenas, que detinham o direito de propriedade, era apenas de lote. Logo, a
discussdo sobre essas terras ficou entre os municipios, provincias e Império (Cunha, 2012).

Deste modo, durante o periodo do Brasil Império Cunha (1987) aponta um certo
retrocesso no reconhecimento dos direitos indigenas, ao passo que houve a negacao de sua
soberania e cidadania.

A partir desse contexto, precisamente no século XIX, as terras indigenas (Tis) sofrem
um processo de esbulho que até hoje possui reverberacfes. Os meios pelos quais o Estado se
utilizou com a finalidade de se concretizar s@o diversos. Ja com a Proclamacdo da Republica
em 1889 os direitos dos povos indigenas passaram por diversos momentos a depender do modo

e visdo de governo a ser instaurado na época.

2.3 Brasil Republica até Carta Magna de 1988

No periodo do Brasil Republica, a diminuigdo da populagdo indigena continua a
persistir. De acordo com Azevedo (2008), durante o Brasil Império e o inicio do periodo
seguinte houve a diminuicdo 160 mil na estimativa da populagéo indigena, contando de 1825
até 1940.
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Na reorganizacéao do Estado apos Proclamacéo da Republica, sucedeu a adocao de um
modelo artificial de organizacgéo politica, ou seja, com a incorporacao de diretrizes dos paises
do norte global como Europa e Estados Unidos que ndo coadunava com a realidade brasileira
na época (Bernardo, 2021) e a legislacdo sendo feita ainda sem a participagdo popular de fato.

O apagamento dos direitos indigenas perdurou nesse periodo com o advento da
Constituicdo de 1891, que continuou sem uma previsao acerca dos direitos dos povos indigenas
de forma especifica. Aponta-se que o grande motivo era o interesse de uma maior interiorizacao
do Estado, e a pauta indigena representava um empecilho.

A Carta Magna da época traz a transferéncia da dominialidade das terras devolutas,
que eram antes eram do governo Central, passa para a jurisdicdo dos Estados (provincias)®,
impactando nas terras de aldeamentos extintos que foram declaradas como devolutas (Cunha,
1992). O que provocou 0 avango sobre as terras, que anteriormente ja havia tido ocupacéao
indigena, e uma grande confusdo tedrica (Souza Filho, 1998).

Por conseguinte, ha a manutencdo de uma politica indigenista que gera um processo
de espoliacdo, privando os direitos de posse dos povos indigenas. Como bem explica Manoela
Carneiro da Cunha:

O processo de espoliacdo torna-se, quando visto na diacronia, transparente: comeca-
se por concentrar em aldeamentos as chamadas "hordas selvagens”, liberando-se
vastas areas, sobre as quais seus titulos eram incontestes, e trocando-as por limitadas
terras de aldeias; ao mesmo tempo, encoraja-se o estabelecimento de estranhos em
sua vizinhanca; concedem-se terras inaliendveis as aldeias, mas aforam-se &reas
dentro delas para o seu sustento; deportam-se aldeias e concentram-se grupos
distintos; a seguir, extinguem-se aldeias a pretexto de que os indios se acham
"confundidos com a massa da populacéo"; ignora-se o dispositivo de lei que atribui
aos indios a propriedade da terra das aldeias extintas e concedem-se-lhes apenas lotes
dentro delas; revertem-se as areas restantes ao Império e depois as provincias, que as
repassam aos municipios para que as vendam aos foreiros ou as utilizem para a criagéo
de novos centros de populacdo (Cunha, 2012, p. 81).

Em 1906, pelo Decreto 1606/1906, se criou 0 Ministério dos Negocios da Agricultura,
Industria e Comércio colocando como sua atribuicdo a “imigracdo e colonizacdo, catequese e
civilizagdo dos indigenas"(Brasil, 1906). Assim, 0 Governo Central comecou a retomar a frente
a politica indigenista (Alves, 2017).

Ja no Seculo XX, aconteceu uma mudanca de cenario. Em 1910, houve a criac¢do do
SPILTN (Servico de Protecio ao indio e Localizagdo de Trabalhadores Nacionais), que mais
tarde, no ano de 1918 se tornou apenas Servigo de Protecdo ao indio (SPI), através do Decreto
8072 de 20 de junho de 1910, dando inicio uma nova fase da relagdo do governo com o0s

indigenas.

6 No Decreto n. 7 de 1889 j& havia a transferéncia da competéncia de catequizar os indigenas para os Estados.
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O contexto de criacdo do 6rgdo oficial foi marcado por pressdo da imprensa, quando
divulgou chacinas e o tratamento hostil com os povos indigenas. Provocando a criacdo de
associacOes visando proteger os povos indigenas cobrando por medidas governamentais
(Ribeiro, 2017).

Em meio a Congressos internacionais, isso se tornava pauta. Até que em certo ponto,
posicdes extremamente contrarias a protecdo do indigena com suas diferencas comecaram a
aparecer sendo a favor do exterminio, 0 que aumentou o requerimento por medidas, assim
criando o SPI (Ribeiro, 2017).

Esse 6rgdo se vinculou ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio e suas
principais funcdes eram: prestar a devida assisténcia aos indigenas no Brasil, tanto para 0s
aldeados, ndmades, isolados ou convivendo com os civilizados. A assisténcia advinda desse
6rgdo era considerada laica por tentar se desligar com a imagem da Igreja da evangelizacao dos
povos indigenas.

No Decreto 8.072 de 1910 em seu art. 2° estabelece que o SPI deveria garantir a
efetividade das posses dos territdrios ocupados por indios e do que neles possuir, assegurar 0
respeito a organizacdo social das tribos além de sua independéncia e s6 havendo a intervencédo
caso seja de vontade das liderancas; estabelecer meios que impecam a invasao de terras dos
indigenas, entre outros aspectos que zelam pela prote¢do dos povos e das terras. Isso refletiu
em medidas do Ministério da Agricultura para regular as posses (Brasil, 1910).

O artigo 3° do referido Decreto tratou especificamente das terras ocupadas pelos povos
indigenas, no qual também estabeleceu o procedimento de regularizacdo dessas terras. Dentre
as principais normas estavam: o estabelecimento de acordos com o governo dos estados e dos
municipios com a finalidade de buscar a legalizacdo das posses das terras ocupadas,
confirmacéo das concessOes de terras de acordo com a Lei de 27 de setembro de 1860, e que
haja a cessao de terras devolutas consideradas imprescindiveis para os povos indigenas (Brasil,
1910). Porém, os Estados, nesse periodo, ndo facilitaram os acordos e muitas propostas de
criacdo de terras indigenas foram recusadas (Freire, 2023).

Quando havia o devido acordo, 0 Governo Federal procedia com a defini¢do de limites
e demarcacdo das areas juntando os devidos documentos comprobatorios. Em seguida, o
governo deveria tomar medidas que certifiguem o usufruto daquele terreno (Brasil, 1910).
Elucida-se que no dispositivo em questdo permaneceu a proibicao de arrendamentos e alienacéo
das terras demarcadas.

Quanto aos antigos aldeamentos, o artigo 15 do Decreto previu a reconstituicdo dos
mesmos de acordo com o regulamento atual passando a ser chamado de "Povoacdes Indigenas”.
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A SPI e 0 Governo propunham acgdes diferentes relacionadas as terras para cada tipo
de indigena abarcado pela legislacdo. Visto isso, as areas que foram abarcadas por essa
legislagdo sdo: as povoadas pelos indigenas, as que foram dadas em leis anteriores, e as que sao
imprescindiveis para a formacao das povoaces indigenas (Freire, 2023).

Merece destaque alguns dispositivos que estavam presentes no decreto, com o objetivo
de "incentivar" a manter os indigenas como trabalhadores e estimular a se adequar a cultura da
massa e 0 8 11 e 814 do artigo 2° que previu que o Estado incentivasse os indigenas a alterar a
forma como constroem suas moradias, e ensinar artes e oficios da producdo agricola e da
industria, além de oferecer instrumentos associados a esse tipo de producéo (Brasil, 1910).

Nesse interim, o grande objetivo na criagdo deste projeto era transformar o indigena
em um trabalhador nacional, com uma metodologia que almejava homogeneizar e nacionalizar
os povos (Oliveira; Freire, 2006). Os indigenas seriam, assim, 0s novos agricultores em suas
pequenas areas destinadas, se integrando aos costumes da sociedade civil, assimilando a sua
cultura e deixando de lado 0 modo de vida considerado "antiquado™.

Na realidade, as politicas em relacdo aos indigenas eram centradas na chamada
aculturacdo, homogeneizacdo e "pacificacdo” dos povos. O SPI, conforme aponta Gomes
(2020), entendia que a civilizacdo do indigena era uma evolucdo de quem ele é.

Portanto, 0 Servico de Protecdo ao indio — SPI, durante esse periodo, teve atuacio
extremamente controversa, sendo sua politica “realizada sob o peso ideoldgico do paradigma
da aculturacéo, tal qual pensavam os antrop6logos e historiadores, segundo o qual os indios
estavam em processo de extingdo ou ao menos de aculturagdo, assimilagdo e integragdo”
(Gomes, 2005, p. 433).

Carlos Augusto da Rocha Freire em publicagéo para a Biblioteca Nacional sintetiza de
forma esclarecedora a politica instaurada nessa época:

Os indios eram enquadrados num projeto civilizatorio, baseado num paradigma
evolucionista subjacente as ideias positivistas dos criadores do SPILTN. Para cada
tipo de indio, propunha-se uma acdo especifica em terras apropriadas onde seriam
instalados postos indigenas diferenciados. Dependendo do grau de sedentarizacdo dos
indios, seriam demarcadas areas maiores ou menores para o desenvolvimento da
producdo agricola. A categorizacdo relacional de indios e terras visava a sua
transformagdo em trabalhadores nacionais ou pequenos produtores rurais. O indio
seria “transitorio” e os procedimentos pedagdgicos para que issO OCOrresse seriam
desenvolvidos no ambito dos postos indigenas, no aprendizado escolar formal nas
escolas dos postos ou através do ensino pratico nas oficinas mecanicas (casa de
farinha, engenho de cana, etc.), instaladas nos postos indigenas. (FREIRE, 2023)
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Em relagio a gestdo, a maioria que esteve a frente da SP1 7 foram militares, desde o
momento de sua criacdo até a dissolucao para o surgimento da FUNAI (Alves, 2017).

Em 1916, o Cddigo Civil comecgou a vigorar, colocando o indigena na qualidade de
relativamente incapaz. Logo, o SPI tinha a obrigagéo de auxilia-lo no exercicio de seus direitos
e na atuacéo da vida civil.

Com o advento da Constituicdo de 1934, prosseguiu-se com a garantia da posse de
terra pelos indigenas como direito constitucional, disposto no artigo 129 e houve a transferéncia
da competéncia da questdo para a Unié&o.

Com a constitucionalizacdo desse direito, Souza Filho (1998) aponta que ndo poderia
mais haver questionamentos sobre a categoria juridica da terra indigena, respeitando a posse e
condenando a nulidade qualquer ato que visasse a compra dessas terras. Com as Constitui¢des
posteriores houve o desenvolvimento do conceito.

O Decreto n°. 736 de 1936 afirmou que ndo devem mais ser consideradas como
devolutas e atribuiu a necessidade de legalizar a posse (Brasil, 1936). Todavia, os Estados, que
antes eram responsaveis pela questdo, dificultavam essa nova configuracdo, ainda trazendo o
aspecto de devoluta para as terras e ndo cedendo estas para a Unido (Oliveira; Freire, 2006).

Em razédo deste conflito de competéncia em que a Unido ndo regulamentou o artigo
constitucional presente na Carta Magna de 1937, os Estados se aproveitavam da lacuna para
dificultar a legalizacdo da posse.

Nesse cenario quanto ao SPI no ano de 19308 aconteceu a diminuicdo da relevancia
do mesmo por conta do orcamento reduzido prejudicando as suas atribui¢ées. Gomes (2020)
aborda inclusive, que a substitui¢do da equipe a frente do 6rgéo provocou o desvio ainda mais
dos objetivos antes previstos.

Durante o periodo do Estado Novo, na era VVargas, um projeto chamado "Marcha para
0 Oeste" entrou em vigor. A sua maior finalidade era promover a ocupacéo de areas no Norte
e no Centro-Oeste do Brasil por conta do desenvolvimento econdémico e também para preencher

a populacdo em areas consideradas mais longinquas naquela época (Garfield, 2000).

70 Servigo de Protecdo ao Indio passou sucessivamente do Ministério da Agricultura, onde havia sido fundado
em 1910, para o do Trabalho, IndUstria e Comércio, em 1930, para o da Guerra, em 1934, para enfim voltar ao da
Agricultura em 1939, onde ficaria até sua extingdo em 1966, em meio a uma série de escandalos de
corrupcdo."(CUNHA, 1987, p. 80)

8 No contexto da década de 30 o SPI passou por diversos ministérios, destacando-se vincula ao Ministério da
Guerra, com o Decreto n® 24.700 de 12 de julho de 1934 e depois ao Ministério da Agricultura pelo Decreto o n°
1736, de 3 de novembro de 1939 (ALVES, 2017).
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Ocorre que de acordo com o relatério da Comissdo Nacional da verdade (CNV)?®, esse
projeto favoreceu a invasdo de terras indigenas e o aumento dos conflitos territoriais. Por
exemplo, o relatorio indica que, no Parana, nesse periodo ocorreu a titulagdo de terras indigenas
a particulares, demonstrando a articulacdo de politicas dos estados com a nacional, a qual
favorece o avanco contra as areas ocupadas por indigenas (CNV, 2014).

O projeto incentivou a expansédo de areas para a agricultura e pecuaria. Desse modo,
as terras indigenas se demonstraram como um empecilho para essa expansdo. Visto isso,
provocou-se a potencializacdo do esbulho dos indigenas de suas terras, incentivados por essa
politica, sendo varios casos de deslocamento forcado detalhados no relatério da CNV (2014).
O SPI teve uma atitude controversa durante esse periodo, permitindo que as violacdes aos povos
indigenas acontecessem.

Na década de 50, relatos e inquérito sobre a ma conduta da equipe que compunha a
SPI surgiram, associada a dendncias de corrupc¢do e outros atos irregulares. Além da falta de
exequibilidade na protecdo dos direitos indigenas (Alves, 2017; Bernardo, 2021), o que
provocou a sua extingdo apos cinquenta e sete anos de existéncia e a criacdo de um novo 6rgao.

Neste cenario, deu-se margem para a criacdo do que seria a Fundacdo Nacional do
indio (FUNAI) através da Lei 5.371/67. Com um discurso de moralizagdo, essa ainda ndo
conseguiu se desviar dos atos viciados da antiga, ao passo que, 0 que se observa é que a
prioridade do desenvolvimento nacional ainda se colocava a frente dos direitos de quem a
agéncia tinha que proteger (Treccani et Al, 2017).

O o6rgéo indigenista assume entdo, um regime de fundacdo com novas diretrizes e
atribuicdes a serem respeitadas e colocadas em pratica. O artigo 1° da referida Lei especifica as

finalidades:

Art. 1° Fica o Govérno Federal autorizado a instituir uma fundagdo, com patriménio
préprio e personalidade juridica de direito privado, nos térmos da lei civil,
denominada “"Fundagio Nacional do Indio”, com as seguintes finalidades: | -
estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica indigenista, baseada nos
principios a seguir enumerados: a) respeito a pessoa do indio e as instituicdes e
comunidades tribais; b) garantia & posse permanente das terras que habitam e ao
usufruto exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades nela existentes; c)
preservacdo do equilibrio biolégico e cultural do indio, no seu contacto com a
sociedade nacional; d) resguardo a aculturagdo espontanea do indio, de forma a que
sua evolugao sdcio-econdmica se processe a salvo de mudancas bruscas; Il - gerir o

® Relatdrio da Comissdo Nacional da Verdade. Disponivel em:

http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/relatorio/volume_2_digital.pdf. Acesso em 3 de dezembro de
2022.

10 Apos cinquenta e seis anos de criacdo da FUNAI houve a mudanca de nome passando a se chamar Fundagio
Nacional dos Povos Indigenas, a qual foi realizada por meio de medida proviséria 1.554 publicada no Diario
Oficial da Uni&o no dia 2 de janeiro de 2023..
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Patrimdnio Indigena, no sentido de sua conservagdo, ampliacéo e valorizagdo; Il -
promover levantamentos, analises, estudos e pesquisas cientificas sébre o indio e os
grupos sociais indigenas; 1V - promover a prestacdo da assisténcia médico-sanitaria
aos indios; V - promover a educacdo de base apropriada do indio visando a sua
progressiva integracdo na sociedade nacional; VI - despertar, pelos instrumentos de
divulgacdo, o interésse coletivo para a causa indigenista; VII - exercitar o poder de
policia nas areas reservadas e nas matérias atinentes a protecdo do indio. Paragrafo
Unico:A Fundacdo exercera os poderes de representacdo ou assisténcia juridica
inerentes ao regime tutelar do indio, na forma estabelecida na legislagéo civil comum
ou em leis especiais (Brasil, 1967).

Em 1967, também houve o advento da nova Constituicdo, a qual disp6s que as terras
ocupadas pelos indigenas, passariam a ser bens da Unido, sanando de vez o conflito de
competéncia que perdurava até entdo. No artigo 186 também afirma o usufruto exclusivo dos
povos indigenas sobre suas terras (Brasil, 1967).

O Estatuto do Indio entrou em vigor em 1973, (Lei n°. 6.001/73), detalhando a questo
indigena e com fundamento na Constituicdo da época. Previa que as terras indigenas sdo
inaliendveis, garantindo a posse permanente e ficando reconhecido o direito ao usufruto
exclusivo. Da mesma forma, declarou nulo qualquer titulo ou ocupacgédo em suas terras por ndo
indigenas e atribuiu a lei federal a tarefa de regulamentar as garantias expostas (art. 198, Brasil,
1967).

Oliveira (1998) elucida como os direitos dos povos indigenas ao territorio € reiterado
nessas legislacBes, e como nao se trata apenas de uma area de residéncia e sim de um solo que
possui relagcbes com 0 povo necessarias para sua reproducdo fisica e cultural.

Almejou-se, com essa inovacdo juridica, estabelecer conceitos, principios e
regulamentar direitos e deveres dos indigenas. Destaca-se o primeiro artigo, no qual é abordado
como objetivo “preservar a sua cultura e a integra-los, progressiva e harmoniosamente, a
comunhao nacional” (Brasil, 1973) demonstrando a politica integracionista que ensejou a
escrita deste instrumento normativo.

O Estatuto foi inaugural no ponto de prevé o regime de tutela frente a indigenas néo

integrados a sociedade, como afirma o art. 7 da referida Lei:

Art. 7° Os indios e as comunidades indigenas ainda ndo integrados & comunhao
nacional ficam sujeito ao regime tutelar estabelecido nesta Lei. § 1° Ao regime tutelar
estabelecido nesta Lei aplicam-se no que couber, os principios e normas da tutela de
direito comum, independente, todavia, o exercicio da tutela da especializagao de bens
imoéveis em hipoteca legal, bem como da prestacdo de caucao real ou fidejussoria. §
2° Incumbe a tutela a Unido, que a exercera através do competente érgao federal de
assisténcia aos silvicolas (Brasil, 1973)
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Igualmente, se estabeleceu a obrigacdo dos entes federativos — Unido, Estado e
Municipios — de proteger as comunidades indigenas e a garantia de seus direitos, firmando uma
responsabilidade estatal para tal feito, sendo que, uma possivel omissdo configura falta com
essa tutela.

Em 1975, o Ministro Rangel Reis apresentou que o governo estava com interesse em
instaurar um projeto de emancipacao dos indigenas, ou seja, mais uma medida para incentivar
uma "integracdo"” forcada a sociedade civil, apresentando argumentos que eram necessarios
para a politica indigenista brasileira (COMISSAO PRO INDIO SP, 1979).

Viveiros de Castro (1979) afirma que existia um interesse do Governo sobre a
insisténcia de implantar a emancipacéo de indigenas, que estava vinculado a utilizacdo dos seus
territorios, consagrando, desse jeito, a visdao de qual lugar os povos indigenas ocupavam na
sociedade brasileira: que a condi¢do de indigena era apenas um estagio da "evolucdo cultural”
dos mesmos. Por conta disso, quando ha a devida emancipacdo as terras ocupadas ficam
disponiveis para a utilizacdo do Estado, podendo eventualmente ser doadas de volta para a
comunidade emancipada.

Os projetos desenvolvimentistas da época esbarravam com as terras indigenas o que
fez com que o decreto visando a emancipacdo nascesse para que esses territorios ficassem
disponiveis e sem empecilhos para a continuidade do desenvolvimento econdmico (Bicalho,
2019).

No Estatuto do indio os artigos voltados para a emancipacdo demonstravam 0s varios
requisitos que deveriam ser preenchidos como os artigos 9°, 10, 11, 27 e 29. Em 1978, houve a
tentativa de imposicdo do Decreto que regulava esses artigos no periodo do Governo Geisel,
tendo como oposicdo a sociedade civil e liderancas indigenas, e sendo um marco para uma
conscientizagdo e organizacdo maior do Movimento Indigena (Bicalho, 2019).

Em relacdo a demarcacdo de terras indigenas, o Estatuto no art. 19 previa que as terras
seriam demarcadas com a iniciativa e orientagdo do 6rgdo indigenista e feitas em conformidade
com o procedimento estabelecido em decreto, sendo homologadas pelo Presidente da Republica
e registradas em livro proprio do Servi¢co do Patriménio da Unido (SPU) além do registro
imobiliario da Comarca (Brasil, 1975).

No artigo 25 da referida Lei demonstra que o reconhecimento do direito a posse
permanente das areas ocupadas pelos povos indigenas independe da devida demarcacéo. Ja no
artigo 65 se observa, que naquela época, se concedeu o prazo de 5 anos para a Unido promover

a demarcacéo de todas as terras indigenas, o que ndo foi obedecido até os dias de hoje.
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Além disso, o Estatuto do indio também se referiu as areas reservadas, isto é, as que
sdo concedidas pela Unido para a posse e ocupacdo dos indigenas, ndo sendo aquelas que
perpassam pelo procedimento de demarcagdo por conta da posse permanente e histdrica.

A Lei trouxe, entdo, categorias de terras indigenas. Ha disposicdes sobre as terras
ocupadas ou habitadas pelos indigenas, as areas reservadas e as terras de dominio das
comunidades indigenas (Brasil, 1973).

As chamadas terras ocupadas ou habitadas séo reconhecidas pela organizagéo social
do grupo que a habita, os costumes e tradi¢cGes, 0 modo de vida de subsisténcia, o histdrico de
ocupacao, etc. Sao terras que, com a Constituicdo de 1988, passam a pertencer a Unido (Souza
Filho, 1998).

Jé& as "areas reservadas" sdo as terras que a Unido concede para a ocupacao e posse dos
indigenas, podendo ser reserva indigena, parque indigena ou coldnia agricola, e as terras
chamadas de “terras de dominio”, nesta Lei, sdo as que 0S povos tém o pleno direito a
propriedade (Alves, 2017).

No periodo ditatorial (1964-1988) houve diversas violéncias promovidas pelo Estado
Brasileiro aos povos indigenas tanto nas invasdes a seus territorios como violagdes individuais
fisicas. O relatério Final da Comissdao Camponesa da Verdade (CCV) (2014) registrou que o
governo militar, promoveu um novo ordenamento na Amazonia, segundo o qual mais de 80%
das terras pertencentes ao Estado do Paréa e parte de outros territorios foram transformados em
terras federais, por meio do Decreto Lei n. 1.164 de 01/04/1971. Com base nisso, 0 governo
ainda alienou diversas areas que em muitos casos eram terras tradicionalmente ocupadas pelos
povos indigenas (Treccani et Al, 2017).

O relatério da CNV indica que, ocorreu nesse periodo a intensificacdo da politica
indigenista de integracdo visando a liberacéo dos territérios ocupados por esses, e atos tanto da
SPI como FUNAI com a¢des omissivas ou comissivas — traduzidas na concessédo de titulos de
propriedade a particulares de areas ocupadas tradicionalmente pelos povos —, contribuiram para
isso (CNV, 2014).

O Relatério Figueiredo, um documento produzido em 1967 pelo procurador Jader de
Figueiredo Correia, destrinchou em mais de sete mil paginas a situagdo vivida pelos povos
indigenas abarcando principalmente o periodo da ditadura militar, promovidas pelo Estado
brasileiro, funcionérios do antigo SPI e latifundiarios (MPF, 2023).

No ano de 1963, antes do golpe militar de 1964, sobreveio a instauracdo de uma

Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) com o objetivo de avaliar a situagdo dos povos
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indigenas no pais. Neste momento, ja havia a denuncia de a¢des perpetradas contra esses povos
e suas terras tendo a anuéncia do SPI (Freire, 2015).

Por conta das pressfes internacionais, o Ministro Albuquerque Lima solicitou a
elaboragdo de um estudo constituindo uma Comisséo de Investigagdo para apurar melhor a
situacao.

A equipe formada por cinco individuos, entre antropologos e indigenistas e
coordenada pelo procurador, almejou entregar para 0 governo as suas descobertas para alertar
sobre 0 grave cenario de violacdo de direitos que encontraram. Divulgou-se o documento
produzido pela Comissdo em um certo momento, mas apds a edicao do Al-5 o governo militar
silenciou o documento, mantendo-o em sigilo por anos. Apenas em 2013, com pressdes e
articulagdes, o contetido do relatorio foi divulgado (MPF, 2023).

As aces que o relatorio enfatiza conta com uma serie de abusos, massacres, violéncias
fisicas, torturas, remocédo forcada, exploracdo da biodiversidade contida em terras indigenas,
corrupcdo da SPI, trabalho escravo, usurpacdo do produto de trabalho, esgotamento do
patriménio indigena, entre outras diversas acGes contra 0s povos indigenas descritas no
relatorio (Brasil, 1967).

Com isso, constatou-se a conivéncia do SPI no processo de expulsdo de povos
indigenas de suas terras, dando continuidade a uma politica indigenista que ndo assegurava o
direito ao territorio aos seus verdadeiros titulares e sim prosseguia com o esbulho de terras
(Brasil, 1967; Oliveira, 2017).

A producao das provas se centrou em provas testemunhais e documentais. A Comisséo
formada viajou mais de dezesseis quildmetros, entrevistando servidores do SPI e outros
individuos e também fez visita técnica em mais de 130 postos indigenas (MPF, 2023).

O Movimento Indigena, formado em meados de 1970, alinhado ao suporte recebido
por outros setores da sociedade brasileira como as Organizac¢Ges ndo governamentais (ONGS),
movimentos populares, a atuacdo da Igreja por meio do Conselho Indigenista Missionério
(CIMI), contribuiram naquele contexto para acelerar a regularizagéo das terras indigenas frente
a FUNAI (Alves, 2017). Desse modo, observou-se que foi com a organizagéo, o esforco e a
resisténcia desses povos, que conseguiram maior efetivacdo de seus proprios direitos, pois 0
Estado possuia outros interesses prioritarios.

Como Little (2002) aduz, em razdo da existéncia de setores das Forcas Armadas do
Brasil que colocaram o nacionalismo exclusivista em préatica, opondo-se as homologacgdes das

Tls, 0s povos tiveram que demonstrar que ndo representam qualquer ameagca ao Brasil, que séo



33

cidadaos brasileiros e ndo possuem qualquer finalidade separatista. Apenas estdo em busca do
reconhecimento de um direito pré-reconhecido: viver seu modo de vida em seu territério.

Em relagdo a demarcacdo das terras sob a vigéncia do SPI, Jodo Pacheco de Oliveira
e Alfredo Wagner Berno de Almeida (1985) afirmam que quando se olha para os dados sdo
considerados elevados, todavia quando se observa a extensao das terras, estas em comparacao
com a FUNAI até a época estdo abaixo da media. Nesse sentido, infere-se que a SPI produzia
a regularizacdo de areas bem mais reduzidas para que houvesse uma protecao imediata, que
acabou por ser ineficaz nessa finalidade (Oliveira e Almeida, 1986).

Como visto, apesar do certo avanco na constitucionalizacdo de direitos indigenas até
antes da CF/88 e outros regramentos voltados especificamente para isso, a politica indigenista
ndo deixou de ter a finalidade de integrar para liberar as &reas ocupadas tradicionalmente. Na
pratica, as acles violentas e criminosas dos 6rgdos de prote¢cdo e do Estado como um todo
constatam a resisténcia que marca a historia desses povos.

No ambito internacional, a luta pelo reconhecimento ndo é diferente. Enquanto no
contexto brasileiro a evolugdo normativa aconteceu dessa forma como disposto, no estrangeiro
se encaminha o debate mais amplo sobre a protecdo dos povos indigenas e suas terras tendo o

Brasil participado e sendo signatario de diversos tratados e declaraces.

2.4 Os direitos territoriais indigenas e o tratamento internacional

Em meio ao contexto nacional, deve-se também centrar a discussdo sobre o &mbito
internacional de tratamento juridico dos direitos indigenas, justamente para se obter o panorama
geral de compreensao do cenario vivido pelos povos.

A protecdo internacional dos direitos territoriais indigenas cresceu ao longo dos anos.
Tratados, convencdes e declaragdes internacionais se destacam como sendo 0s instrumentos
utilizados para reconhecer esses direitos nos paises signatarios.

O pds segunda guerra mundial foi marcado por diversos documentos internacionais
que tratavam dos direitos humanos.'* Com o passar dos anos, o olhar para grupos minoritarios
ganhou forga, assim, 0s governos e as organizacdes internacionais perceberam que devia haver

producdo de normas voltadas para estes grupos.

11 Cita-se como os maiores exemplos a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e a prépria criagdo da
Organizacao das Nagoes Unidas na década de 40.
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Cunha (2012) aponta que os tratados internacionais do Pds-Guerra possuem uma
vertente de igualdade com base na ideia de homogeneidade cultural, assim circundava um dever
de assimilacéo dos povos que ndo estavam incluidos nesta perspectiva.

Neste cendrio, no ano de 1949 a Assembleia Geral das Na¢des Unidas requereu que
se realizasse um estudo sobre os povos indigenas no continente americano, todavia por conta
de desacordos dos outros Estados nédo foi feito (Cordeiro, 1999).

No entanto, em 1957, houve a criagdo pela Organizacdo Internacional do Trabalho a
chamada Convencéo n. 107 relacionada a protecdo de povos indigenas, tribais e semi tribais de
paises independentes, sendo um marco juridico internacional por ser o primeiro instrumento
legislativo que abordava especificamente esses temas. Os paises signatarios desta convencao a
época chegaram ao nimero de 27 (vinte e sete) dentre eles estava o Brasil.

Na década de 80, aconteceu uma movimentacdo para revisar pontos dessa Convencao
que eram controvertidos, pois tinham cunho integracionista (Cordeiro, 1999), neste sentido
promulgou-se um novo instrumento que substitui completamente aquele.

A Convencdo 169 sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes foi
aprovada no ano de 1989, com vigéncia a partir de setembro de 1991, tendo o Brasil como seu
signatario e sendo incorporada no ordenamento juridico brasileiro através do Decreto n.
143/2002, sendo vigente no pais desde 2003 quando houve o envio do documento de
ratificagdo. Atualmente, o Decreto 10.088/2019 é o que regula a legislacdo no pais.

Nesta Convencdo hd o reconhecimento de diversos direitos associados aos povos
indigenas e tribais destacando-se o art. 7, que prevé especificamente que 0s governos deverao
adotar providéncias para a protecdo dos territdrios que habitam. Além de também prever a
escolha dos povos indigenas sobre o seu modo de vida e o lugar que desejam residir.

A Declaracdo das NacGes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas apresentada
em 13 de setembro de 2007, também esta no rol de documentos internacionais importantissimos
para a tutela desses direitos.

Com afinalidade de consolidar esse documento, foi proposto por um grupo de trabalho
focado em estudar povos indigenas que também tinha como integrantes representantes
indigenas, sendo objeto de diversas modificacdes. Vale ressaltar que a Declaracdo é um
instrumento extremamente importante, pois como é oriunda das Nac¢bes Unidas demonstra o
consenso de varios paises acerca de principios e direitos (Barbieri, 2021).

Em relacdo ao territorio, o preambulo desse documento ja traz a preocupacao com a
politica historica de subtracdo das terras habitadas pelos povos indigenas, apontando a
necessidade de respeitar o direito ao territorio deles.
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No artigo 8° da referida Declaracdo condiciona aos Estados o estabelecimento de
mecanismos que previnam e também reparem quando ha violacdo ao direito ao territdrio e seus
recursos. O artigo 10 prevé a necessidade de consentimento livre, prévio e informado para se
necessitar de deslocamento daquele povo, e que nunca poderdo ser removidos a forca de seu
territorio. O artigo 26 preveé especificamente o direito ao territorio e aos recursos pelos povos
indigenas que ocupam tradicionalmente ou que de outra forma adquiriram aquela area sendo
dever do Estado assegurar o pleno exercicio desse direito atraveés de um processo feito nos
parametros da Lei, sendo imparcial, equitativo e garantindo o direito de participagdo em todos
os atos (ONU, 2007). Além de também prevé o direito a reparacdo caso ndo haja seu territrio
garantido da maneira devida.

Em suma, esse instrumento normativo traz diversas diretrizes a serem respeitadas
pelos Estados e reconhecimento de direitos especificos dos povos indigenas em diversos
ambitos, ndo focando apenas nos direitos territoriais.

Tanto a Declaracdo dos Direitos dos Povos Indigenas, como a Convencdo 169 da OIT
marcam o0 rompimento internacional com certas no¢des de progresso atreladas a ideia de
integracdo e racismo, isto é, sem respeitar as culturas e modos de vida diferentes (Cunha, 2012;
Duprat, 2015). Além de prever a autodeterminacdo desses povos, reconhecendo o direito de ter
condicdes plenas de vivéncia conforme suas cosmovisdes para que se multipliquem, obrigando
os Estados a promoverem medidas que assegurem isso.

Outrossim, em termos regionais também é valido mencionar os dispositivos centrados
na América que abrangem os povos indigenas, como o Pacto Sdo José da Costa Rica de 1969,
também conhecido como Convengdo Americana.

A Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) vem desenvolvendo normas no ambito
internacional que possuem ligacdo especifica com o tema, como por exemplo a Declaracdo
Americana sobre o Direito dos Povos Indigenas aprovada no ano de 2006.

Além disso, cita-se 0s 6rgdos integrantes do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos como a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CORTE IDH) também constroem posicionamentos sobre
iSso que devem ser observados pelo Brasil.

A CIDH possui um amplo trabalho de fiscalizacdo através dos relatorios
desenvolvidos por temaética, ja tendo produzido no &mbito dos direitos dos povos indigenas, no
qual observa como se vém tratando a questdo nos paises americanos. Além de fazer a anélise

dos casos judiciais submetidos a ela para encaminhamento a Corte Interamericana. Ja, no
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ambito da Corte IDH, esta gera jurisprudéncia a ser observada pelos paises integrantes do
Sistema Interamericano e também opinides consultivas.

Fernandes (2018) aponta que, o reconhecimento do direito territorial a demarcacao da
terra indigena é oriundo das interpretagdes conferidas a norma pela Corte, se utilizando das
normas presentes na Convencdo 169 para fazer um entendimento em conjunto do que 0s
tratados prevéem, e ndo de mudancas na Convencdo Americana. Desta forma, apenas a
Convencdo Americana ndo consegue conferir o devido reconhecimento aos direitos territoriais
indigenas, por isso, se utiliza dos casos julgados pela Corte para demonstrar como deve ser
interpretado pelos Estados integrantes do Sistema Interamericano.

Em 2001, o caso Mayana (Sumo) Awas Tingini vs. Nicaragua'? levou a Corte decidir
acerca do Estado ter promovido uma concessdo para uma empresa privada de um territorio
pertencente ao povo indigena, polo ativo da lide, para que houvesse exploracdo de madeira e
construcdo de estradas.

A Corte, utilizando-se da Convencdo Americana, entendeu que o Estado deveria
promover medidas legislativas e administrativas para que se demarcasse e titulasse as
propriedades dos povos indigenas em questdo, tendo por vista o direito consuetudinério,
fixando o prazo de 15 meses para o cumprimento desta ordem (CORTE IDH, 2001).

Logo, Anaya (2005) afirma que, visando a interpretacdo evolutiva da legislacdo
presente na Convencdo Americana, € necessario utilizar-se de outros instrumentos
internacionais que ja possuiam diretrizes especificas sobre direitos indigenas, para tratar de
casos sobre terras indigenas.

O caso Comunidade Indigena Yakye vs. Paraguai'® também traz o posicionamento da
Corte quanto a relagdo da terra com os povos indigenas e sua importancia. Proferido no ano de
2005, a sentenca da Corte (2005) afirma que a garantia da propriedade comunitaria deve
observar a relevancia do territério para seu modo de vida, cultura, tradicdes, costumes,
conhecimento tradicional entre outros, ndo sendo apenas o local onde habitam e sim o que
necessitam para a sua reproducdo fisica e cultural (Duprat, 2018).

Nesta senda, quando se olha para o cenario internacional os instrumentos normativos

desempenharam um papel primordial na evolucdo do tratamento dos direitos territoriais

12 A sentenca do Caso Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua proferida em 31 de agosto de
2001. Disponivel em em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_79 por.pdf. Acesso em: 3 de
abril de 2023.

13 A sentenca do Caso da Comunidade Indigena Xakmok Kasek Vs. Paraguai proferida em 24 de agosto de 2010.

Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_214 por.pdf. Acesso em: 3 de abril de
2023.
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indigenas. Ao longo das Ultimas décadas, os tratados e declaracdes internacionais condicionam
os Estados a manter um viés protetivo quanto a esses direitos.

Em relacdo a jurisprudéncia da Corte Interamericana, esta tem desempenhado um
papel fundamental na implantacdo e cobranga das responsabilidades dos Governos quanto a
adocdo de medidas protetivas, além de conferir interpretacdes importantes a serem adotadas no
reconhecimento desses direitos.

A partir da trajetoria histérica da politica indigenista brasileira quanto as terras
indigenas e o parametro internacional, ja se pode ter uma ideia de como o Brasil incorporou
esses valores na sua Constituicdo atual e também nos decretos que especificam como sera

garantido o direito ao territdrio dos povos indigenas.

3  ASPECTOS CONTEMPORANEOS DO DIREITO BRASILEIRO SOBRE A
DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS

Como visto no primeiro capitulo, a forma como foram tratados os direitos indigenas
no pais, principalmente no que concerne aos direitos territoriais, mudou a cada periodo de
transformacéo de governo e politica. Sendo as legislagdes muitas vezes conflitantes entre si e
entre a pratica e o que estava escrito.

Desse modo, hoje em dia a legislagéo brasileira se transformou completamente do que
antes era previsto. A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou um novo paradigma a ser
respeitado pelo Estado para os povos indigenas com decretos que especificam a matéria,
considerando a natureza juridica da terra indigena e suas implicacoes.

Reconhecendo principalmente que o direito ao territério pelos povos indigenas deve
ser atrelado ao direito de existéncia deles, ou seja, ndo se pode reconhecer a existéncia de um
povo sem garantir que sua relagcdo com a terra que habita seja assegurada pelo direito brasileiro.

Apesar de varias disputas de poder no momento da elaboracdo da Carta Magna, esta
permaneceu com uma marca cidada abordando direitos sociais e fundamentais.

Neste capitulo, procura-se, entdo, esmiucar os instrumentos atuais do ordenamento
juridico brasileiro sobre o direito a terra indigena, isto é, analisar a Carta Magna e as legislacdes
importantes que compdem o tema, o conceito de terra indigena e o procedimento de demarcagédo

de Tis e suas fases.
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3.1 Legislacdo contemporanea brasileira sobre demarcacao de terras indigenas

Ailton Krenak, lider indigena e fundador da organizacdo ndo governamental Nucleo
de Cultura Indigena, durante a Assembleia Constituinte de 1987 esteve a frente de um dos
acontecimentos mais notorios daquele contexto. Vestido de trajes brancos e pintando o rosto
com uma tinta preta em um pulpito no plenario da Camara dos Deputados, protestou contra o
retrocesso dos direitos indigenas requerendo uma emenda constitucional que tratasse esses

direitos.

(..) os senhores néo poderdo ficar omissos, 0s senhores ndo terdo como ficar alheios
a mais essa agressdo movida pelo poder econdmico, pela ganéncia, pela ignoréncia
do que significa ser um povo indigena. O povo indigena tem um jeito de pensar, tem
um jeito de viver. Tem condi¢Bes fundamentais para sua existéncia e para a
manifestacdo da sua tradi¢do, da sua vida e da sua cultura que ndo coloca em risco e
nunca colocaram a existéncia sequer dos animais que vivem ao redor das areas
indigenas, quanto mais de outros seres humanos. Eu creio que nenhum dos senhores
nunca poderia apontar atos, atitudes da gente indigena do Brasil que colocaram em
risco seja a vida, seja o patrimdénio de qualquer pessoa, de qualquer grupo humano
nesse pais. E hoje nds somos alvo de uma agressdo que pretende atingir na esséncia a
nossa fé, a nossa confianca de que ainda existe dignidade, de que ainda é possivel
construir uma sociedade que sabe respeitar 0s mais fracos, que sabe respeitar aqueles
que ndo tém o dinheiro para manter uma campanha incessante de difamacdo. Que
saiba respeitar um povo que sempre viveu a revelia de todas as riquezas. Um povo
que habita casas cobertas de palha, que dorme em esteiras no chdo, ndo deve ser
identificado de jeito nenhum como um povo que é inimigo dos interesses do Brasil,
inimigo dos interesses da nacdo, e que coloca em risco qualquer desenvolvimento. O
povo indigena tem regado com sangue cada hectare dos oito milhdes de quildmetros
quadrados do Brasil. E os senhores sdo testemunhas disso. Eu agradego a presidéncia
desta casa, agradeco os senhores e espero nao ter agredido com as minhas palavras 0s
sentimentos dos senhores que se encontram nesta casa (Krenak, 1987).

Na organizacdo da Constituinte, Ailton Krenak junto com outras liderancas foram
convidados pela Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas com Deficiéncia e
Minorias para abordar os temas que viessem a ser dispostos na Carta Magna sobre esses grupos.

O movimento nos bastidores pela inclusdo dos direitos indigenas, ocorreu em conjunto
com os Movimentos sociais na época, que tinham como objetivo as votacOes diretas e a
redemocratizacdo. A mobilizagdo ganhou forga com a participacdo da Associagéo Brasileira de
Imprensa (ABI) e da Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA), entre outras. Além disso,
0s povos indigenas também foram até Brasilia debater e requereram a inclusdo da pauta
indigena na Constituicdo.

Como resultado foi incluido um capitulo sobre a protecdo desses direitos, sendo a
primeira vez que isso acontecia em comparagdo com 0s outros instrumentos juridicos na
histdria do pais. Inaugurando um sentimento de expectativas altas para a concretizacdo dessas
normas (Bernardo, 2021).

Dalmo Dallari de Abreu (1991) afirma que, até a Constituicdo de 1988 a defesa dos
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direitos indigenas nas ultimas décadas estava apenas a cargo da FUNAI, que por muitas vezes
foi omissa e conivente com acgdes contrarias aos povos.

Nesse sentido, a maior preocupacdo politica voltada para os povos indigenas em
conjunto com uma sociedade civil mais articulada para pleitear o reconhecimento de certos
direitos, veio com o contexto da redemocratizacdo no final da década de 70 e a década de 80,
mais precisamente com o processo da constituinte (Cunha, 2012; Souza Filho, 1998). Antes se
verificava que a comunidade académica assumia esse papel, o que configurou diversos
movimentos importantissimos para a causa também em meio ao regime militar.

Com o advento da Carta Magna atual, que rompe o paradigma da politica de
aculturacdo, e assimilacionista e integracionista, as normativas sobre os direitos territoriais se
atualizaram, entrando em vigor elementos atuais que estdo alinhados com as diretrizes
internacionais e os estudos produzidos de antropologia sobre como ocorre a relagéo do territorio
com os povos indigenas (Souza Filho, 1998).

O artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988 inaugura o Capitulo VIII dedicado
somente a matéria indigena, reconhecendo constitucionalmente o modo de vida, culturas,
tradicOes, costumes e o direito originario sobre as areas que tradicionalmente ocupam, também

obriga a Unido a demarcé-las e protegé-las.

Art. 231. S8o reconhecidos aos indios sua organizacao social, costumes, linguas,
crengas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarcéa-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens. § 1° Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis
a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a
sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des. 8§ 2° As
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente,
cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes. § 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem
ser efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da
lei. § 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis. § 5° E vedada a remog&o dos grupos indigenas de suas
terras, salvo, ad referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou
epidemia que ponha em risco sua populagdo, ou no interesse da soberania do Pafs,
apos deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o retorno
imediato logo que cesse o risco. § 6° S8o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos
juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupacéo, o dominio e a posse das terras a
que se refere este artigo, ou a exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que
dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extin¢do direito a indenizacéo
ou a agles contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da
ocupagao de boa-fé. § 7° N&o se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3°
e § 4° (Brasil, 1988).
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O direito ao territdrio, traduzido neste dispositivo, trata ndo de uma propriedade nos
moldes civilistas. E sim, de um direito coletivo, e a Carta Magna nao trouxe o reconhecimento
de novas areas como indigenas e sim a afirmacdo do direito indigena a terra que
tradicionalmente ocupam (Gomes, 2020).

Em primeiro lugar, € um direito originério, isto é, um direito preexistente, sendo
anterior ao proprio Estado. Logo, no momento de demarcacdo, apenas se estara promovendo
um ato declaratorio daquele direito, e ndo um ato constitutivo. Como prevé o posicionamento
do Ministro Ayres Brito (2009):

Essa a razdo de a Carta Magna havé-los chamado de “originarios”, a traduzir um
direito mais antigo do que qualquer outro, de maneira a preponderar sobre pretensos
direitos adquiridos, mesmo os materializados em escrituras pablicas ou titulos de
legitimagdo de posse em favor de ndo indios. Atos, estes, que a prépria Constituigdo
declarou como “nulos e extintos” (§ 6° do art. 231 da CF). (Pet 3.388, Rel. Min. Ayres
Britto, j. 19-3-2009, P, DJE de 1°-7-2010.)

Desse modo, quando a Constituicdo de 1988 opta por utilizar a expressdo
"originarios", permite-se aferir que assegura aos indigenas como os primeiros titulares da posse
de suas terras para usufrui-las.

Como visto no capitulo anterior, desde o Brasil Col6nia se tinha normativas que
tratavam sobre o direito dos indigenas ao seu territorio. Cunha (2012) aduz que, diversos
instrumentos do Brasil Col6nia e Império demonstram a primazia dos indigenas sobre suas
areas, mesmo que na pratica fosse ao contrario.

Baseado nisso, o debate de quando foi reconhecido pelo Estado esse direito se estende
por décadas. Sendo pacifico até certo ponto,'* que houve a constitucionalizagdo do direito com
a Constituicdo de 1934, no entanto, isso vem se alterando com as novas decisdes promovidas
pelo Poder Judiciario.

Merece énfase que a discussdo do direito originério estd atrelada a ocupagédo
tradicional exigida no artigo 231 da CF/88, e ndo ha fixacdo de qualquer prazo em Lei que que
seja requisito que condicione a garantia do direito em quest&o.

A originalidade do direito ao territério centra-se na discussdo sobre a partir de que
momento aquele direito se tornou valido a ser garantido, ou se ele é ancestral ao proprio

reconhecimento do Estado.

4 A partir do Caso Raposa Serra do Sol houve a discusséo sobre a existéncia de um marco temporal posterior &
Constituicao de 1934, que sera abordado na secao posterior.
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Outra ideia central que pode ser extraida do dispositivo constitucional € a de terra
tradicionalmente ocupada. Significa que houve uma posse permanente, e que aquele territorio
é utilizado para suas atividades de producdo que estdo vinculadas a preservacdo daquele
ambiente, sendo imprescindivel para a sua reproducéo fisica e cultural, conforme seus costumes
(Souza Filho, 2013).

Ademais, a CF/88 ndo dita o tempo de ocupacdo da terra necessario para ser
identificada como tradicional, sendo, em vez disso, caracterizada de acordo com o modo pelo
qual se d& aquela ocupacéo (Cavalcante, 2016).

O paragrafo segundo do artigo 231 da CF/88 coloca a ideia de posse permanente, isto
é, povos indigenas ndo tém o dominio da terra, e sim um direito de posse perpétua, além do uso
exclusivo, assim pode usufruir das riquezas dos recursos naturais existentes naquela terra os
povos a que se destina. (Brasil, 1988).

Os dispositivos referentes ao direito ao solo pelos povos indigenas indicam ser um
"direito originario, inalienavel, imprescritivel e indisponivel, como determina o paragrafo 4 do
artigo 231" (Barbieri, 2021, p. 104).

A inalienabilidade desse direito proibe a transferéncia de posse para outrem tanto pelo
povo indigena titular quanto pela Unido na qualidade de proprietaria. Além de néo poder alienar
parte do territorio, ou fazer parte de arrendamento.

Neste contexto de mudanca de paradigma no mundo juridico — com a
redemocratizacdo do pais e criacdo da nova Constituicdo — elaborou-se 0s Atos e Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), os quais sdo normas consideradas constitucionais por
ditarem a transicdo para a CF/88 com uma mudanca pacifica entre o ordenamento antigo para
0 NOVO que Se instaura.

O dispositivo 67 do ADCT trouxe uma norma especifica para as terras indigenas,
delimitando um prazo de 5 anos para que houvesse a demarcagdo de todas as terras indigenas
do pais (Brasil, 1988). Tal dispositivo se assemelha com o artigo 65 presente no Estatuto do
indio, que estipulava o prazo até 1978 para a conclus&o das demarcacoes.

Nenhuma das normas foi respeitada até o presente momento. O prazo referido néo é
obrigatdério, mas demonstra um indicativo da razoabilidade a ser respeitada pela Unido na
conducéo desses procedimentos.

O art. 232 da CF/1988 trouxe o reconhecimento da legitimidade dos povos indigenas
para ingressar em juizo em defesa de seus interesses, mas com a presenca do Ministerio Pablico

em todos 0s processos.
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Ressalta-se que, hoje em dia, o Estatuto foi parcialmente recepcionado pela legislacdo
de 1988, haja vista que nem todas as regras do instrumento normativo estavam totalmente de
acordo com as novas normas constitucionais.

Nas palavras de Barbieri (2021), quando ainda era vigente apenas o Estatuto do indio,
também se tinha a vigéncia do Codigo Civil de 1916 que reconhecia 0s povos indigenas como
relativamente incapazes. Por conta disso, a tutela prevista para 0s povos era baseada nesta
"Incapacidade™ demonstrando a visdo integracionista daquele momento. Com o advento da
Constituicdo atual se transforma para uma tutela de protecdo, com a salvaguarda dos direitos

previstos em Lei.

A nova Constituicdo reconhece o direito & diferenca e ndo propaga mais a
incapacidade do indigena que necessitava, por isso mesmo, da tutela. No novo sistema
positivo, existe 0 reconhecimento da capacidade indi gena, que agora pode ingressar
em juizo na defesa de seus direitos, sem depender da intermediacdo. Saimos do
paradigma da tutela indigena "protetiva" para o paradigma constitucional de protecdo
dos interesses indigenas, o que é completamente diferente (BARBIERI, 2021, p. 105).

O movimento indigena pds CF/88, como aponta Cunha (2012), centrou-se em
reivindicagdes concretas que versavam sobre o respeito a protecdo dos seus direitos garantidos
na norma constitucional, como: a delimitacdo de suas terras, a protecdo do usufruto exclusivo
do seu territdrio, da organizacao social, a participacdo nas tomadas de decisdes e principalmente
0 amparo estatal na para impedir que suas areas sejam invadidas para a exploracao dos recursos

naturais por terceiros.

3.2 Aterraindigena e suas caracteristicas e natureza juridica

No século XIX e XX a legislacdo ndo incorporou a palavra "territério™ para indicar os
ambientes que os povos indigenas habitavam e possuiam a territorialidade, identificando apenas
como "terras” (SOUZA FILHO, 1998). A grande razéo € o receio que os Estados tinham de dar
um poderio que ultrapasse a sua soberania, todavia no instrumento normativo atual se pode
encontrar aspectos do conceito de territorio por tras das normas que tratam das terras indigenas.

Desta maneira, € imprescindivel analisar de forma mais aprofundada qual o conceito
de terra indigena adotado hoje pelo ordenamento juridico brasileiro e suas caracteristicas e
aspectos juridicos.

Jodo Pacheco de Oliveira (1983) atenta para que, quando se fala em "terra indigena"
se trata de uma categoria juridica, que foi definida em Lei pelo Estatuto do indio, o qual no

artigo 17 enuncia quais areas estdo abarcadas por este conceito.



43

O sistema juridico brasileiro atual, ao estabelecer o artigo 231 e paragrafos da
CF/1988, entrou na discussdo sobre posse e propriedade quanto a esse tema criando um regime
juridico diferenciado para o tratamento da demarcacdo das terras indigenas, consistindo na
propriedade direcionada a Unido e a posse permanente somada ao usufruto exclusivo da terra

para 0S povos que ocupam tradicionalmente a area.

A lei brasileira logrou criar uma situacdo especial para os povos indigenas e seus
territdrios, fazendo-os de propriedade publica, estatal, e posse privada, mas coletiva,
ndo identificavel individualmente. O conceito juridico de terra indigena, portanto, foi
construido a partir da realidade, a ocupagdo da area pelo povo indigena, mas
caracterizou-a como um atributo juridico, a posse (SOUZA FILHO, 1998, p. 121).

Logo a terra indigena, nesse caso, se conceitua como sendo areas tradicionalmente
ocupadas pelos povos indigenas de forma permanente, que sdo utilizadas para suas atividades
de subsisténcia, tradi¢des, modo de vida, cultura, sendo indispensaveis para sua reproducéo
cultural e fisica (Gomes, 2020). Nesse sentido, ndo sendo apenas o espaco de habitacdo e
residéncia e sim incorporando as relacGes existentes do povo indigena com o territorio.

No artigo 17 e artigo 19 do Estatuto do indio h& o reconhecimento como terra indigena
tanto aquelas que séo tradicionalmente ocupadas como as que foram concedidas e reservadas,
mostrando que ha mais de um tipo, como foi abordado no capitulo no tépico que trata sobre as
inovacOes dessa legislacéo.

A nocdo desenvolvida atualmente € um resultado de toda a trajetdria juridico-
normativa nacional e internacional, que culminou na concepcao de que, a protecdo dos povos
indigenas deve estar associada a protecdo de seu territdrio, pois para a sua existéncia a terra
indigena é de suma importancia, "a centralidade da terra esta exatamente na sua estreita relacéo
com o0s aspectos culturais e identitarios do grupo” (DUPRAT, 2018, p. 54).

E na relacio com o solo que se forma a organizacéo social, os costumes e tradices, o
conhecimento tradicional associado, o desenvolvimento de suas crengas, desse modo néo se
tem como assegurar o direito indigena sem o devido direito ao territorio.

O territério tradicional e o povo que o habita desenvolvem uma relacdo de
interdependéncia, a partir dele sdo concebidos a ordem social, cultural e politica em conjunto
com a ligagdo com os recursos naturais renovaveis (Benatti, 2018).

A territorialidade na cosmovisdo indigena ndo esté atrelada a um conceito de ser dono
daquela terra, ou possuir um Estado proprio. A coletividade impera no modo de vida desses
povos e a relagdo com a natureza ao seu entorno define toda sua historia e cultura, sendo

essenciais para a sua vivéncia plena, e ndo sé a sua subsisténcia.
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O tipo de posse reconhecido pelo art. 231 da CF/88, consiste na ideia de que a posse
faz parte daquela trajetdria e da cultura da comunidade indigena. Refere-se a relacdo do povo
com aquela area em especifico, através de suas tradicBes e todo o seu modo de vida
desenvolvido ao longo de anos (Souza Filho, 2013).

O que se discute é a natureza juridica da terra indigena, uma vez que no art. 20 da
CF/88 foi dada como bem da Unido e o art. 22 do Estatuto do indio afirma que séo bens
inalienaveis da Unido, surgindo assim o debate de qual regime juridico a terra indigena se
encaixa, se € um bem publico comum ou se possui peculiaridades.

A natureza juridica da terra indigena segue a linha para trés pontos principais: sao
indisponiveis, imprescritiveis e inaliendveis. Assim, ha certos efeitos a que se deve prestar
atencdo quanto a isso.

Por isso, o dominio concedido a Unido, pelo art. 20 da CF/88, afasta a possibilidade
de se apoderar individualmente da terra indigena. Ela € um bem publico, mas ndo se encaixa
em uma das divisdes ja conhecidas na doutrina de bens plblicos™ justamente pela Uni&o ndo
ter direito a posse e nem de conceder a posse a outrem que ndo seja 0 povo indigena titular
daquele direito. O que se configura como um regime suis generis (Gomes, 2020). A terra ndo
se encaixa no conceito de terra publica e nem de terra particular.

O usufruto exclusivo previsto §2 do artigo 231 da CF/88 consiste que todos 0s recursos
oriundos daquele territério tanto os ja existentes como os que advém de atividades realizadas
pelo povo que o habita s&o de uso exclusivo dos mesmos, além disso, ndo pode ser transferido
a qualquer particular para utiliza-lo.

Em relacdo a Unido, esta s6 podera usufruir da exploracdo das riquezas advindas da
terra tradicionalmente ocupada se houver interesse publico disposto em Lei complementar.

O artigo 24 do Estatuto do indio delimita o conceito de usufruto exclusivo.

Art. 24. O usufruto assegurado aos indios ou silvicolas compreende o direito a posse,
uso e percepcdo das riquezas naturais e de todas as utilidades existentes nas terras
ocupadas, bem assim ao produto da exploracdo econdmica de tais riquezas naturais e
utilidades.§ 1° Incluem-se, no usufruto, que se estende aos acessérios e seus
acrescidos, o uso dos mananciais e das aguas dos trechos das vias fluviais
compreendidos nas terras ocupadas.§ 2° E garantido ao indio o exclusivo exercicio
da caga e pesca nas areas por ele ocupadas, devendo ser executadas por forma suasoria

15 "No direito brasileiro os bens publicos sdo de trés categorias, os dominicais, 0s de uso especial e 0s de uso
comum do povo. Os Ultimos sdo aqueles que o poder publico mantém para uso e gozo de todo a populagdo, tendo
profundas restricBes quanto ao préprio uso. Os dominicais, sdo aqueles que o poder publico detém como se fora
um proprietario privado, podendo deles dispor. Finalmente os de uso especial sdo aqueles cuja destinagdo é um
servico publico determinado, disponivel apenas para o uso préprio do Estado ou para a prestacdo de um servico
publico. Em todos eles, porém, a posse é do poder publico ou precariamente concedida a outrem, por ato de
vontade do proprietario pablico” (SOUZA FILHO, 1998).
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as medidas de policia que em relagdo a ele eventualmente tiverem de ser aplicadas
(Brasil, 1973).

Quanto a utilizacdo desses recursos, Lopes e Mattos (2006) especificam que deve
haver a diferenca de tratamento para recursos naturais que atendem a subsisténcia e 0 modo de
vida internos do povo indigena, que ndo tem restricdes, e 0 que excede esse critério, isto é, a
producdo de recursos excedentes para a comercializacdo, que deve ser realizada com a maior

sustentabilidade possivel dentro dos parametros legais ambientais.

populagdes indigenas produzem excedentes que comercializam para a aquisi¢do de
bens e servigos de que ndo dispdem internamente. A extracdo destes excedentes deve
ser orientada segundo os padrdes legais de protecdo ambiental nacional, levando-se
em conta as normas gerais aplicaveis (Souza Filho, 1998, p. 145)

Sobre a pesquisa de lavra e recursos minerais na terra indigena s serd permitida com
a autorizagdo do Congresso Nacional e a consulta dos povos afetados como afirma no artigo
231, 83 da CF/88.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados
com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-
Ihes assegurada participacao nos resultados da lavra, na forma da lei. (Brasil, 1988)

No cenario atual esse tema se destaca, pois a cobica pela realizacdo de minerag¢do em
terras indigenas esta aumentando cada vez mais. O ISA (2016) fez o levantamento que existe
mais de 177 terras indigenas possuem incidéncia de mais de 4 mil processos minerarios 6. A
atividade mineréria é de alto impacto podendo provocar a contaminacao da agua e do solo na
terra indigena.

Sobre a intervencao de terceiros na terra indigena, isso ndo esta permitido, isto €, ndo
se tem como haver titulos de propriedades em terras demarcadas. Logo, uma das consequéncias
diretas é que a area, quando demarcada, tera o condao de verificar se existem titulos presentes
dentro dos seus limites. Caso existam, estes documentos serdo considerados nulos e os
ocupantes de boa-fé remanejados. Além disso, qualquer compra e venda que tenha como objeto
a Tl também sera considerada nula de pleno direito (Cavalcante, 2016).

Oliveira (1983) ja apontava para a problematica da reivindicagdo de areas habitadas
por indigenas por membros da sociedade civil, que exibam sobre elas titulos de propriedade

16 Dados sobre a Mineragdo em Terras Indigenas disponibilizados pelo ISA. Disponivel em: https:/site-
antigo.socioambiental.org/pt-br/blog/blog-do-monitoramento/por-que-nao-minerar-em-terras-indigenas. Acesso
em 3 de janeiro de 2023.
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muitas vezes dado até pelo proprio Poder Publico, no entanto a legislacdo ja prevé a nulidade
desses titulos sendo indiscutivel essa condicéo.

As benfeitorias realizadas por possuidores de boa-fé sdo indenizaveis do ponto de vista
legislativo e jurisprudencial. Utiliza-se o disposto no Codigo Civil de 2002 e as Instrucdes
Normativas da FUNAI, como por exemplo a IN n. 2 de 03/02/2012, sobre o tema. Para declarar
a boa-fé de um posseiro deve-se avaliar a ignorancia quanto a ocupacéo daquela area indigena,
0 mesmo nao deve saber previamente que estava com um Titulo nulo de pleno direito (Lopes e
Mattos, 2006).

Ademais, a terra indigena é imune a acBes expropriatorias, seja de desapropriacao pelo
Governo ou de acdes possessorias por terceiros. O deslocamento e remoc¢do s6 pode ser
realizado em hipoteses de catastrofe, epidemia ou interesse da soberania do Pais, com o retorno
imediato garantido ap0s a cessacdo da situacdo que gerou o deslocamento conforme o 85 do
artigo 231 da CF/88.

O Estatuto do Indio no artigo 29, IX, determina que todos os entes devem, no limite de
suas capacidades, proteger os direitos indigenas e a terra tradicionalmente ocupada por eles,
reconhecendo o direito ao usufruto exclusivo.

Portanto, a posse e 0s bens sao utilizados por todos de forma coletiva sem precisar de
titulos imobilidrios. Relembra-se que o Estatuto do indio afirma que os direitos serdo
assegurados mesmo se ainda ndo houver tido a efetiva demarcacéo.

Desse modo, a terra indigena se torna indisponivel ao seu proprio proprietéario e
inaliendvel, ndo podendo ser utilizado por ele e nem pelo povo brasileiro apenas pelo povo
indigena.

Especificamente quanto as terras tradicionalmente ocupadas, estas passardo por um
procedimento administrativo para serem regularizadas previsto no ordenamento juridico

brasileiro.

3.3 O procedimento de demarcacéo das terras indigenas atual

As demarcacdes de terras indigenas, com a utilizacdo de um procedimento de
regularizacdo possui previsdo legal desde o ano de 1910, sendo o érgdo responsavel primeiro
com o SPI e posteriormente com a FUNAI a partir das legislagOes atuais.

A primeira terra indigena demarcada, foi o Parque Indigena do Xingu no ano de 1961,
antes da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988.
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O procedimento em si ocorre depois da ocupacao, isto é, regularizar aquela terra como
sendo uma terra indigena acontece depois de sua verificagdo como um territorio ocupado por
um grupo indigena e indispensavel para sua vivéncia (Alves, 2017).

Assim, 0 que se busca inicialmente atestar € se ha um vinculo dos indigenas com a
terra, atraves da observacdo do modo de vida tradicional, as relagdes de cultura, costumes,
conhecimento tradicional dos recursos naturais presentes, sendo todos necessarios para a
vivéncia indigena, pelo fato da terra ndo ser apenas uma moradia, e sim seu auto-sustento como
comunidade (Cunha, 1987).

No Brasil, a politica de destinacdo das terras publicas impde a afetacdo para algum
fim, que pode ser concretizado com a emissao de titulos para que haja a manifestacdo publica
quanto ao reconhecimento da posse da terra. No caso dos povos indigenas, isso ndo é diferente.
Apesar de ser um direito preexistente, cujo ato de demarcar é um ato declaratorio, a Unido deve
promover o reconhecimento fixando os limites para que a protecdo daquele territdrio seja feita
adequadamente.

Vale ressaltar, que a falta da concluséo do procedimento demarcatorio ndao implica na
auséncia de responsabilidade do Estado em reconhecer e defender o direito a posse permanente
as terras tradicionalmente ocupadas pelo povo indigena, conforme o artigo 25 do Estatuto do
indio.

Logo, em sintese, 0 ato de demarcar é um ato administrativo, declaratdrio, vinculado
a legislacdo constitucional, que busca atestar um direito originario e pré-existente, ndo podendo
a Unido deixar de promové-lo sob nenhuma hipétese (Lopes, Mattos, 2006).

O Decreto 22 de 4 de fevereiro de 1991 foi aprovado para regular o procedimento de
demarcacdo conforme o que a CF/88 afirma, no seu art. 14, e obrigava o Ministro da Justica a
publicar plano para a demarcacdo das terras indigenas pelo fato do prazo estabelecido no art.
67 do ADCT de 5 anos.

Apesar de ter havido multiplas demarcagGes nesse periodo, de 1991 até 1994, por
exemplo pode-se calcular que houve 130 homologagdes (Cimi, 2023), o prazo previsto ndo foi
cumprido e no ano de 1996 surgiu-se um novo decreto acrescentando o direito ao contraditorio
e outros detalhes.

Atualmente, o Decreto 1775/96 é o instrumento normativo que norteia o procedimento
administrativo sendo a FUNAI o 6rgdo responsavel para realizar o procedimento administrativo
demarcatdrio de terras indigenas, atraves do qual toma-se iniciativa e promove a orientagdo e

execuc¢édo adequadas para a demarcagéo de terras (Brasil, 1996).
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Apesar de a FUNAI ser a responsavel pela demarcacao, outros 6rgaos participam de
forma indireta, como, por exemplo, 0 INCRA, que tem a atribuicdo de levantar dados quanto
aos posseiros ndo indigenas que possam ocupar as areas que serdo demarcadas e identificar as
benfeitorias de boa-fé que serdo indenizadas (FUNAI, 2021).

A terra indigena perpassa por diversas etapas para ser demarcada. Quando ha a
instauracdo de fato do procedimento este € dividido em quatro fases principais: fase de
identificacdo e delimitacdo, a qual ha estudos sobre a terra indigena e a etnia em questdo que
sdo formalizados em Relatorio publicado no Diarios Oficial da Unido e no Diério Oficial
correspondente a unidade federada que abarca a area a ser demarcada e enviado ao Ministério
da Justica em conjunto com a proposta de limites da area; a fase de declaracdo, a qual se o
relatério for aprovado o Ministério da Justica emite Portaria Declaratéria; a fase de demarcacao
fisica; a fase de homologacéo, a qual o Presidente da Republica homologa a demarcagédo; e a
fase do registro de terras indigenas, que ha o registro na Secretaria do Patriménio da Unido
(SPU) do Ministério da Fazenda e no Cartério de Registro de Imdveis (CRI) (Alves, 2017).
Todavia, conforme seré& explanado, cada momento do processo possui mindcias que devem ser
detalhadas para melhor compreenséo.

Antes da instauracdo do procedimento demarcatério, o 6rgao indigenista pode ser
provocado para que se demarque uma terra indigena especifica ou 0 mesmo pode comecar a
demarcacdo de oficio.

Nesse sentido, o povo indigena pode realizar uma reivindicagdo a FUNAI para que se
inicie os processos de demarcacdo da Terra que habita, assim o 6rgdo envia um antropélogo
capacitado que desenvolve um relatério de identificacdo prévia para que seja utilizado na
avaliacdo da demanda. Esse estudo possui analise geral de dados sobre o povo indigena em
conjunto com seu cendrio sociopolitico, cultural e econdémico (CIMI, 2023).

Passando por esses estudos prévios, caso obtenha avaliacdo positiva da demanda do
povo indigena, comeca a primeira etapa do procedimento demarcatdrio, que possui como
objetivo final a producdo do Relatorio Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacdo de Terra
indigena (RCID).

Para este propésito ha a emissdo de Portaria pelo Presidente da FUNAI, com a
constituicdo do grupo técnico delimitando o antrop6logo coordenador e a equipe, que de
preferéncia € composta por servidores da propria FUNAI. Outrossim, o documento também
delimita o prazo a ser seguido para a concluséo dos estudos.

Importante frisar que a Portaria se destaca como o primeiro ato normativo da

demarcacdo, e também considerado o marco inicial do procedimento (Lopes, Mattos, 2006).
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Os estudos realizados pelo grupo possuem "natureza etno-histérica, socioldgica,
juridica, cartogréafica, ambiental e o levantamento fundiario necessarios a delimitacdo” (Brasil,
1996) conforme o artigo 2° do Decreto 1775/1996.

O relatorio deve seguir os trdmites ja detalhados na Portaria n. 14 de 1996 do
Ministério da Justica o qual divide a analise pelos seguintes aspectos: dados gerais do povo
indigena, como se da a habitacdo permanente, descri¢ao da atividade produtiva, estudo sobre o
meio ambiente, dados sobre a reproducéo fisica e cultural, levantamento fundiério e a proposta
para os limites da &rea demarcada acompanhada de carta topogréfica.

Além disso, o levantamento é feito em campo, e quando houver necessidade o grupo
pode solicitar auxilio de érgdos publicos, comunidade cientifica para fundamentar os estudos e
6rgdos especificos para se produzir a analise fundiaria da melhor maneira. Seguindo este
entendimento, a legislacédo prevé o prazo de 30 dias, a partir da Portaria que constitui o grupo
técnico, para que os Orgaos publicos fornecam as informacgdes necessarias sobre a area em
questdo, no caso de entidades civis o prazo é facultado (Brasil, 1996).

O relatdrio, apés produzido, é analisado pela FUNAI perpassando por setores internos
do drgdo e, caso aprovado pelo Presidente do 6rgdo indigenista, € publicado no Diario Oficial
da Unido (DOU), no diario de onde se localizar a terra e também afixado na Prefeitura
Municipal, em conjunto com um mapa e um memorial descritivo, realizando essa etapa de
publicacdo no prazo maximo de quinze dias, conforme estabelece o 87 do artigo 2° do Decreto
1775/1996 (FUNALI, 2021; ISA, 2021).

O relatorio leva em consideracdo diversos fatores para ser elaborado, como, por
exemplo, pesquisa histérica sobre a ocupacdo daquela terra, como se da a distribuicdo do
territério, a origem do povo indigena que habita ali, como s&o as atividades do grupo e como a
area se destaca como provedora dos recursos necessarios para a vivéncia daquele g9rupo e sua
relacéo cultural com o povo. Outros pontos que também sdo analisados sdo a taxa de natalidade
e mortalidade, o levantamento fundiario e os rituais. Em resumo, se baseara nos usos, costumes
e tradicOes indigenas, os quais também s&o historicos (Cavalcante, 2016).

O que se percebe, na primeira etapa de identificacdo é a analise da tradicionalidade,
uma vez que o artigo constitucional 231 afirma se tratar das terras tradicionalmente ocupadas.
N&o se pode confundir o conceito de tradicionalidade com o tempo de ocupacéo, pois, ndo ha,
de acordo com a legislacdo atual, dispositivo que imponha um critério temporal para conceder
0 aspecto de tradicionalidade aos povos indigenas (Cavalcante, 2016).

O segundo momento trata da garantia do contraditorio. Ressalta-se que, desde o inicio
do procedimento demarcatorio até o prazo de 90 dias ap6s a publicagdo do relatorio é aberto
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para quem tiver interesse em apresentar manifestacdo contraria ou pleitear indenizacao
devidamente instruida com arcabouco probatorio. Também pode ser feita por Estados,
Municipios em que a area esteja localizada ou qualquer outro que seja interessado conforme o
artigo 2° 88 do Decreto 1775/1996.

Com essa fase concluida, os documentos referentes aos estudos e as manifestaces em
contrério, e as respostas do 6rgdo para as contestacdes sdo enviados ao Ministério da Justica
nos sessenta dias subsequentes a finalizacdo do prazo anterior.

Quando os autos estiverem com o Ministério da Justica, no prazo de trinta dias, esse
pode recomendar novas diligéncias a serem realizadas que deverdo cumprir o prazo de noventa
dias assim como pode rejeitar os estudos de identificacdo com uma decisdo bem fundamentada
que ira provocar a volta dos autos para a FUNAL.

No entanto, caso seja plenamente aprovado, passa para o terceiro momento, que
consiste na declaracdo de limites por esse Ministério sendo realizado mediante portaria
chamada de Portaria Declaratoria (Brasil, 1991).

Ap0s, prossegue-se para a demarcacdo fisica pela FUNAI. Nessa etapa, o 6rgdo
utiliza-se da Portaria para concretizar em campo os limites impostos identificando se existem
ocupantes ndo indigenas na area.

Nesse momento, é realizado o levantamento fundiario em conjunto com a avaliacédo
das benfeitorias implementadas por ocupantes e membros da sociedade civil. Com base no
estudo fundiario, realizado pelo RCDI, a FUNAI designa uma equipe que avalia as benfeitorias
estabelecendo os valores financeiros para as indenizagdes dos particulares, caso estejam dentro
dos critérios e sejam de boa-fé.}” Nessa fase, 0 INCRA também é acionado para realizar esse
trabalho em conjunto com a FUNAI (MPF, 2023; ISA, 2023).

Em seguida realiza-se a homologacdo da demarcacdo por meio do Presidente da
Republica. Sendo este ato realizado mediante decreto presidencial.

Apo6s a homologacédo, ocorre a retirada dos ocupantes ndo-indios, a realizacdo dos
pagamentos das benfeitorias identificadas e também o reassentamento dos ocupantes que
cumprem com os critérios da Lei. Nesta fase a FUNAI e o INCRA também trabalham em
conjunto (MPF, 2023; ISA, 2023).

17 As indenizacdes das benfeitorias sdo pagas através de programacéo orcamentaria feita pela Unifio (LOPES e
MATTOS, 2006).
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Por Gltimo, ha o registro da terra indigena na Secretaria de Patriménio da Unido (SPU).
O prazo para ocorrer esse registro, de acordo com a legislacéo vigente, é de até trinta dias apds

a publicacdo do decreto de homologagé&o.

Figura 1: Fluxograma sobre as Fases do procedimento de demarcacéo de terras indigenas
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Fisica Fisica
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domarcagdo pelo deo o Ou ProNogagao demarcagdo fisica, da terra
POVO Que um relatério de (Art. 2, 61, Docroto do prazo podera que ser fixando os marcos indigena identificados como
tradicionalmente identificogdo n1775/96). ser requerido pelo feitas no prazo estabelecidos. demarcada nbo indigenas. Secretaria de
ocupa adreaoua préviao indicando o prozo Grupo ou pelo de 90 dios Conjuntamente através de indenizogbo das Patrimdnio da Unitio
FUNAI pode pora finalizar o 6rg6o ao avaliar o como Decreto benteitorias, o (sPU)
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Fonte: Elaboracédo propria, 2023

Deve-se frisar que, o povo indigena envolvido possui direito de participacdo em todas
as fases da demarcacdo de terras indigenas conforme o 83 do artigo 1° do Decreto 1775/1996.
Porém, ndo existem previsdes especificas de atos que exijam a consulta aos povos e se podera
influenciar no andamento ou na paralisacdo do processo (Benatti, Rocha e Pacheco, 2015).

Quando se tem casos excepcionais de conflitos internos irreversiveis com
consequéncias de alto impacto provenientes de grandes empreendimentos ou a inviabilidade
técnica para que haja um reconhecimento devido do direito territorial daquele povo indigena,
ocorre uma outra modalidade, a Reserva Indigena, prevista no disposto do artigo 26 da Lei
6001/73.

Essa modalidade acontece em parceria dos 6rgdos com o governo. A Unido tem a
possibilidade de realizar uma compra direta, desapropriacdo ou doacéo, para que se destine a
constituir a reserva indigena.

O procedimento de demarcacao de terra indigena tradicionalmente ocupada possui um

tempo habil a ser realizado. No entanto, o que se percebe ¢ que, devido aos conflitos territoriais,
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interesses de particulares e outros entraves, 0 procedimento se torna extremamente moroso, 0
que acarreta na violacdo desse direito.

A burocratizacdo e morosidade do processo administrativo é uma critica que vem,
inclusive, antes dos parametros atuais estabelecidos pelo Decreto 1775/1996. Jodo Pacheco de

Oliveira em 1986 ja denunciava essa situacao.

Um outro ponto a ser focalizado é o ritmo de demarcacao das terras indigenas. A
FUNAI ja incidiu no descumprimento do prazo (5 anos) estabelecido pela Lei 6.001
para demarcacdo de todas as terras indigenas e, se mantido o mesmo ritmo de
demarcacdes que tem apresentado nos Gltimos nove anos, os trabalhos se estenderam
por duas décadas. Como ja foi apontado anteriormente, o volume anual das
demarcacdes ndo é uma constante nem apresenta uma tendéncia definida, variando de
acordo com as diferentes gestdes na administracdo da FUNAI (OLIVEIRA, 1986, p.
22).

O que se observa na pratica € que, mesmo com a legislacdo sendo construida a favor
da demarcacéo de terras, o Poder Publico ainda coloca entraves na garantia célere deste direito,
cumpre analisar como o direito a duracdo razoavel do processo esta sendo violado, quais as
razOes para que isso aconteca e as consequéncias dessa demora em garantir o direito ao

territorio.

4 MOROSIDADE ADMINISTRATIVA E O COMPROMETIMENTO A PROTECAO
DOS DIREITOS TERRITORIAIS INDIGENAS

Como visto no capitulo dois, a legislacdo vigente no ordenamento juridico brasileiro
traz uma série de direitos indigenas a serem assegurados pelo Estado. A demarcacdo de terras
indigenas se destaca nesse meio por ser o procedimento que visa garantir o direito ao territorio
da terra tradicionalmente ocupada pelo povo indigena, todavia os empecilhos para se colocar
em pratica a legislagéo séo varios.

O Brasil hoje, possui uma extensdo territorial que comporta 851.196.500 hectares,
enguanto as areas indigenas ocupam uma extensao total de 117.377.553 hectares, somando 732
areas no total. Logo se observa que quase 14% do territdrio brasileiro é ocupado pelos povos
indigenas (ISA, 2023).

Quando se olha apenas para os dados sem a devida atengéo para os conflitos territoriais
existentes, a trajetoria historica da politica indigenista e a disposicao de propriedades de terras,

faz com que as oposi¢des aos direitos territoriais indigenas disparem argumentos contra 0s
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direitos territoriais indigenas, afirmando que 0s mesmos ja possuem terras demais, por isso faz-
se necessario também observar o contexto de concentracdo fundiaria no pais.

Destaca-se que o Brasil possui concentracdo fundiaria extremamente desigual, inclusive
uma das mais desiguais do mundo. De acordo com o trabalho realizado por Anderson de Souza
Santos, Luiz Hentique Eloy Amado e Dan Pasca (2021), 47 mil maiores proprietarios do pais
— em contraste com os 800 mil indigenas residentes no territorio brasileiro — “possuem 150
milhdes de hectares, 27% a mais do que todas as terras indigenas, o que resulta numa area
média de 3.152 hectares por proprietario” (Santos; Amado; Pasca, 2021), evidenciando a alta
discrepancia entre as terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas e as terras que
estdo nas maos de grandes proprietarios as quais sdo, na maioria das vezes, improdutivas.

Quanto a localizacdo das Tis demarcadas, a regido amazonica, compreendendo todo o
espaco da AmazoOnia Legal, concentra 424 areas, dentre as quais estas representam 23% da
regido e 98,25% de todas as terras indigenas (ISA, 2022).

Em relacdo as terras efetivamente demarcadas, o ISA (2022) apresenta dados que se vé
de forma expressiva 0 longo caminho a percorrer para garantir o direito previsto aos povos
indigenas como um todo.

Tabela 2 — Fase em que as terras indigenas estdo

Numero de Terras Indigenas Fase em que esta

126 terras Em Identificacdo, fase que inclui terras em
estudo por grupos de trabalho ou que ainda
estdo em estudos prévios.

45 terras Identificadas, fase que inclui terras que ja
tiveram relatdrio de estudo aprovado
68 terras Terras que ja foram declaradas pelo Ministro
da Justica
496 Homologadas e Reservadas, fase que inclui

terras que ja tiveram sua homologagé&o ou
que foram doadas por terceiros, ou
adquiridas pela Uniéo

Fonte: ISA (2023)
O que pode-se observar neste ponto, é que 239 terras indigenas ainda ndo tiveram sua
delimitacdo de terras concluidas por parte da Funai, seja em regime de reserva indigena ou o

trdmite de reconhecimento de terras tradicionalmente ocupadas.
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Apesar dos direitos e procedimentos serem assegurados em legislacdo, inclusive, com
prazos delimitados para cada fase, além, do prazo definido no ADCT art. 67 de 5 anos para
demarcar todas as terras indigenas, ndo se tem a plena efetividade destes instrumentos, visto
que a morosidade administrativa permeia esses procedimentos fazendo com que se passam
tempo excessivo sem a resposta de quando havera a conclusdo do processo.

A FUNALI, 6rgdo responsavel pelos tramites procedimentais, vem atuando com lentidéo,
0 que viola diversos direitos. Processos que levam anos para serem finalizados provocando
consequéncias negativas para os povos indigenas e seus territorios. A demora se configura
inclusive na instauracdo do grupo técnico, onde muitas terras indigenas ainda ndo possuem
Portaria que estabeleca quem realizara os estudos.

A morosidade administrativa em demarcar as Tls se estende como uma problematica
sem fim: os prazos dilatados de formas excessivas, sem estrutura devida em relagcdo aos
recursos necessarios, além da pressao por parte do agronegdcio e para que haja criacdo de
grandes projetos de infraestrutura, sdo os maiores empecilhos para dar continuidade aos
processos (Benatti et al. 2015).

Logo, o desrespeito aos prazos e a duracdo razoavel do processo é o que se constata no
cendrio atual sobre esse tema. Por isso neste capitulo avalia-se como o direito a se obter uma
razoabilidade de tempo nos procedimentos administrativos é visto no ambito nacional e
internacional, as principais razdes para ocorrer esta morosidade administrativa e as principais

consequéncias dessa demora.

4.1 Duracdo razoavel do processo nas demarcacdes de terras indigenas

Quando se busca 0 acesso a algum direito por meio de qualquer procedimento, a
celeridade deve ser entendida como um requisito basico para assegurar o que se pleiteia. Em
relacdo as terras indigenas isso ndo é diferente, quanto mais tempo passa sem delimitar aquele
territorio ha a violagdo de diversos direitos.

O Pacto Séo José da Costa Rica, também chamado de Convengdo Americana,
estabelecido no ano de 1969, ja previa no seu artigo 8° que todo individuo possui o direito a ter
seu pleito avaliado em um prazo razoavel. Além disso, o tratado internacional foi incorporado
as normas juridicas brasileiras por meio do Decreto n.° 678/1992, possuindo a natureza
supralegal e tendo que ser aplicado as demandas nacionais.

Todavia, antes mesmo da incorporacao da Convencdo, a duracgao razoavel do processo

ja se encontrava disposto na prépria Constituicdo Federal no artigo 5° inciso LXXVIII que
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previa esse direito tanto nos tramites judiciais como nos administrativos, além, de assegurar 0s
meios que buscam dar celeridade as ac6es (Brasil, 1988).

O fortalecimento desse principio no rol dos direitos fundamentais, presentes no artigo
5%, demonstra a forca que o mesmo tem nos ditames processuais adotados no Brasil,
demonstrando a obrigatoriedade da Administracdo de ser devidamente eficiente ao realizar os
procedimentos em prazos razoaveis (Cordeiro, 2021).

Nesse contexto, a falta de responsabilidade social da Administracdo Publica em nédo
prezar por assegurar um procedimento célere ou no minimo com tempo hébil e razoével para
delimitar territorios pode ocasionar danos irreparaveis a uma comunidade inteira. Como por
exemplo, a exploracdo indevida de seus recursos naturais por intervencao de particulares,
conjuntamente com a degradacao e contaminagéo da area.

E certo que o procedimento é complexo, possui diversos momentos que devem ser
respeitados por conta de suas inimeras peculiaridades e que os estudos realizados devem ser
feitos com a devida cautela e calma, contudo a realidade brasileira demonstra que esses
argumentos ndo sdo passiveis de serem considerados, pois 0 tempo de espera para uma
demarcacao pode chegar a decadas, como demonstrado na Tabela dois em que hé diversas terras
indigenas pendentes de demarcacéo.

O Superior Tribunal de Justica ja se posicionou claramente sobre o principio da
duracdo razoavel do processo na demarcacao de terras indigenas, inclusive fixando o que seria
0 prazo razodvel a ser obedecido. Isso é o que trata 0 Recurso especial 1.114.012 julgado pelo
STJ:

A demarcacdo de terra indigena é precedida de complexo processo administrativo que
envolve diversas fases e estudos de variadas disciplinas (etno-histéria, antropologia,
sociologia, cartografia etc.) com o fito de comprovar que a terra é ocupada
tradicionalmente por indios. Vé-se, dessa complexidade, que o procedimento
demanda tempo e recursos para ser finalizado, mas isso ndo quer dizer que, apesar de
ndo se vincularem aos prazos definidos pela legislagcdo (Dec. n. 1.775/1996), as
autoridades envolvidas na demarcagdo possam permitir que o excesso de tempo para
sua conclusdo cause a restricdo do direito que pretendem assegurar. A prdpria
CF/1988, em seu art. 5°, LXXVIII, incluido pela EC n. 45/2004, garante a todos uma
razoavel duracdo do processo, seja ele o judicial ou o administrativo, bem como os
meios para essa celeridade de tramitacdo. No caso, a excessiva demora na concluséo
da demarcacdo (10 anos) esta evidenciada, sem que haja prova sequer de uma
perspectiva de encerramento. Dessa forma, é possivel, conforme precedentes, o Poder
Judiciério fixar prazo para que o Poder Executivo proceda a demarcagdo, apesar de
tratar-se de ato administrativo discricionario relacionado a implementacdo de
politicas publicas. Registre-se que é por demais razoavel o prazo de 24 meses fixado
pelo juizo para a identificacdo e demarcacdo da terra indigena ou para a criagdo de
reserva indigena (caso ndo conste que a ocupacdo indigena é tradicional), sobretudo
ao considerar-se que o prazo serd contado do transito em julgado da sentenca. Esse
entendimento foi acolhido, por maioria, pela Turma, pois houve voto divergente no
sentido de que, dos autos, nota-se que o procedimento e suas providéncias ndo estdo
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paralisados, mas sim em curso, pois agora mesmo se busca realizar provas da
ocupacdo (Rel. Min. Denise Arruda, julgado em 10/11/2009) (Brasil, 2009).

Por esta razdo, verifica-se que o Tribunal patrio escolheu como prazo razoavel de
concluséo vinte e quatro meses tanto para as terras tradicionalmente ocupadas que passam pelo
tramite administrativo demarcatorio quanto para a reserva indigena.

Em relacdo a Corte Interamericana de Direitos Humanos, esta ja se posicionou sobre
a demora do Estado em garantir o direito territorial dos povos indigenas com base no
procedimento de demarcagdo, como no caso do povo indigena Xukuru do Ororuba.

Nesse caso, 0 procedimento administrativo de demarcacdo do territorio se iniciou
precisamente em 1989 apds a promulgacdo da Carta Magna, no entanto, a sua finalizacdo veio
apenas em 2005 transcorrendo 16 anos. Mesmo que houvesse comprovacdes de ja estarem no
territorio antes do periodo que se iniciou a demarcacao.

O outro problema que dificultava o exercicio pleno do direito ao territério pelo povo
indigena era que o Estado ndo havia promovido a total desintrusdo da &rea, provocando
conflitos judiciais e extrajudiciais. Além disso, dois processos de particulares, um que
reclamava a posse de partes do territério e outro que objetivava a anulacdo do procedimento
demarcatorio, também atrapalharam a garantia plena do direito dos Xucuru. Com isso, em 2002
houve o ajuizamento da demanda®® perante a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.

Em outubro de 2009, a CIDH entregou o relatério de admissibilidade e em 2015 o
relatorio de mérito com as devidas recomendag6es. Com a averiguacao que o Estado ndo havia
cumprido com as diretrizes enviadas, entregou o caso a Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

As principais denuncias relacionadas ao caso sdo: que houve demora excessiva ha
finalizacdo do processo de demarcacdo, isto é, o procedimento demarcatério ja alastrava por
12 anos, com inicio no ano de 1989 e término em 2005; ndo havia como exercer de forma
pacifica e exclusiva a posse no seu territorio pela demora no procedimento; a falta de
desintrusdo da &area por particulares; e houve a morosidade excessiva em decidir sobre acoes
ajuizadas pelos particulares que reclamaram o direito a parte do territério em questdo (CIDH
2017).

A Comisséo Interamericana analisou essas trés questdes no envio de seu relatorio para

a Corte Interamericana de Direitos Humanos, indicando as correspondéncias com a violacao de

8 para 0 ajuizamento da demanda os entes articulados foram: o Movimento Nacional de Direitos

Humanos/Regional Nordeste, o Gabinete de Assessoria Juridica das Organizac6es Populares (Gajop) e o Conselho
Indigenista Missionario (Cimi) (CORTE IDH, 2018).
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direitos presentes na Convencdo Americana, pelo fato de entender que o Povo Indigena Xukuru
necessitava de reparacdo. Além disso, antes do envio a Corte, a Comissdo proveu prazo para o
Estado brasileiro informar sobre o cumprimento das recomendagdes oriundas do relatorio
inicial, o que néo o fez,

No relatorio, a CIDH aponta diversos fatores como causa para o problema
apresentado. O ndo respeito ao prazo razoavel do processo demonstrou clara violagéo ao direito
presente no art. 8 da Convengdo Americana de Direitos Humanos. Cumpre ressaltar que no
referido relatério, a falta de razoabilidade do processo também aparece na morosidade com que
se tem tratado as acGes de particulares que pleiteavam parte do territorio do povo indigena, que
gerava maior inseguranca nos processos de desintrusdo para fornecer um direito ao territorio
pleno (Bernardo, 2021; COMISSAO INTERAMERICANA, 2017).

A respeito, a Comissdo recorda que o objeto do presente caso sdo as violagdes da
propriedade coletiva e dos direitos as garantias judiciais e protecao judicial do povo
Xucuru desde 10 de dezembro de 1998 até hoje. A Unica violagdo ao que cessou é a
relacionada com a demora no processo de reconhecimento e demarcagao do territdrio
Xucuru, que s6 ocorreu em 2005. O resultado do procedimento que foi o
reconhecimento formal do territério Xucuru ndo implica que o0 mesmo tenha sido
resolvido conforme a Convengdo Americana, pressuposto necessario para a invocagao
do principio de complementaridade 1. Como se reiterard& mais adiante, este
reconhecimento chegou apds urna demora excessiva e atribuivel ao Estado. Durante
esse periodo se consumou a violagdo tanto da propriedade coletiva - pela falta de
reconhecimento e demarcagdo em si mesma de seu territorio - como a garantia de
prazo razoavel. Por outro lado, a violagdo relacionada com a falta de regularizagdo,se
estendeu por longos anos e, embora tenham sido registrados avancos, a Corte
Interamericana escutou na audiéncia que ainda ndo cessaram de maneira
definitiva.(CIDH, 2017)

Em relacdo ao procedimento demarcatdrio como se aponta no excerto supracitado este
foi "sanado" em 2005, todavia a Corte IDH nédo pode ignorar o fato de ter permanecido com a
demora excessiva de 16 anos até a finalizacdo do processo formal, violando o principio da
duracdo razoavel do processo e gerando inumeras consequéncias negativas aos Xucuru,
merecendo as reparagdes devidas.

Para ilustrar a referida demora, a Comissao também identificou o tempo de cada etapa
no procedimento demarcatdrio e reiterando a violagdo dos prazos previstos em lei. Por isso,
requereu ao Estado Brasileiro que prestasse informacgdes especificas, ja que houve lapsos
temporais enormes entre fases do processo administrativo.

O Brasil, na sua defesa, apenas alegou a complexidade da matéria se eximindo de
prestar dados especificos que comprovassem a necessidade de haver uma demora
desproporcional para a conclusdo da demarcagdo. Com isso, a Comissao se posicionou a favor

da condenacéo do estado brasileiro a reparacdo dos danos causados ao povo indigena.
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O posicionamento da Corte IDH para o caso se alinhou ao relatorio apresentado. Com
uma decisao proferida no dia 5 de fevereiro de 2018, condenou o Brasil perpassando pelos
pontos: necessidade de garantia do direito da propriedade coletiva conforme o Pacto Sdo José
da Costa Rica; deveria prezar pelo prazo razodvel e a eficiéncia do procedimento
administrativo; o descumprimento de normas de direito interno (CORTE IDH, 2018).

A sentenca se centrou na ineficacia das politicas indigenistas ao mencionar a violacao
do direito ao territorio pelo Brasil em face do povo indigena em questdo. No dispositivo, a
Corte condenou o estado brasileiro a proteger o direito a propriedade coletiva do Povo Xucuru,
também afirmou que houve a violacdo do direito ao prazo razoavel, determinando o pagamento
de US$ 1 milh&o (um milhdo de dolares) de indenizacdo, além, de determinar a concluséo da
desintrusdo e a retirar os empecilhos ao exercicio do direito ao territério pleno.

Neste cenério, resta-se claro que a jurisprudéncia internacional é positiva quanto ao
reconhecimento do tempo de demora excessiva por parte do Estado para a conclusdo de
procedimento demarcatério. Demonstrando a existéncia de precedente internacional
importantissimo com a condenacgdo do préprio Brasil a pagamento de indenizacdo pelo tempo
que ndo demarcou a area, o que pode ensejar fundamento para a¢Ges tramitadas em ambito
interno para requerer este tipo de reparacdo e também o reconhecimento dos direitos violados
sobre morosidade administrativa excessiva.

Assim, mesmo que o direito a duracao razoavel do processo seja garantido em tratados
internacionais de direitos humanos, constitucionalmente e na jurisprudéncia, na pratica é uma
questdo grave apontada por diversos atores que trabalham em prol da pauta indigena.

O direito precisa ser garantido com o minimo de lapso temporal razoavel e investigar
as causas dessa morosidade excessiva € 0 primeiro passo para requerer a garantia efetiva do
procedimento demarcatorio com a celeridade necesséria. Infelizmente, os inimeros empecilhos
existentes no Brasil se colocam a frente da protecdo desse direito, fazendo com que a pratica

de violar a duracéo razoavel do processo seja reiterada.

4.2 Principais causas para a demora na conclusio dos procedimentos de demarcagao

O que se percebe da conjuntura atual sdo justamente os entraves e dificuldades
encontrados para se concluir processos demarcatorios com eficiéncia, indo em direcéo contraria
ao que se constitucionalmente prega em relacéo a duracéo razoavel do processo. Questiona-se,
entdo, quais os fatores que estdo relacionados a morosidade excessiva e a oscilacdo entre

periodos com mais terras demarcadas e Com menos.
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Quando se analisa a trajetoria histérica indigena no pais, constata-se que a visdo de
desenvolvimento econémico se colocou em contraste aos direitos dos povos indigenas tanto no
passado como nos dias de hoje.

A extracdo de recursos naturais, expansdo agricola, constru¢do de empreendimentos de
grande porte, usinas hidrelétricas, pecuaria, sao algumas das atividades que a visdo perpetuada
direciona a politica estatal na conquista de mais areas para atividades econdmicas em
detrimento dos direitos indigenas. Definindo entraves na conducgdo da demarcagdo das terras
indigenas em prol de um discurso centrado no crescimento da economia do pais a qualquer

custo, apenas observando a exploracdo predatoria de recursos e o lucro.

Paradoxalmente, os povos indigenas do pais vém sofrendo a0 mesmo tempo graves
ameacas a sua propria sobrevivéncia, pois estdo sendo considerados os principais
adversarios do projeto de desenvolvimento tracado para o pais. De um lado,
constituem um obstaculo as a¢Ges do Estado, que deseja explorar recursos hidricos e
minerais em areas menos visadas e exploradas, como comprova o empreendimento
de Belo Monte, no Para. De outro, 0 agroneg6cio vé nas terras indigenas um entrave
para a exploracdo econdmica e para a expansao da fronteira agricola (Araujo Junior,
2018, p. 179).

Deste modo, 0s interesses econdmicos, 0S quais visam 0S recursos naturais presentes
nas terras indigenas (Santilli, 1998), sdo a causa determinante que define as rédeas para
ocasionar empecilhos nos processos demarcatérios. A tentativa de explorar a biodiversidade
presente no ambito de qualquer terra que seja protegida constitucionalmente, esta presente nas
acOes dos agentes politicos e econémicos que almejam isso a qualquer custo.

Um grande exemplo é a construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, localizada na
bacia do Rio Xingu no Estado do Pard em plena regido Amazonica. O seu projeto foi
desenvolvido em meio a diversos protestos, pois afetava povos indigenas e pessoas que
residiam no entorno. O impacto ambiental com a reducdo do nivel de &gua do rio, extin¢éo de
espécies e também o aumento do contingente populacional sdo alguns dos impactos
socioambientais dessa construcéo (Araujo, Pinto; Mendes, 2014)

Como jé abordado nas se¢Oes anteriores, as Tis possuem protecao no quesito do usufruto
exclusivo de seu territdrio, além das terras serem inalienaveis. Assim, ndo se permite atividades
econdmicas por outrem nessas areas tais como: extracdo de madeira, mineracdo, pecudria entre
outros. O que os agentes econdémicos visualizam como empecilho para expandir suas fronteiras
e a especulacéo imobiliaria porque essas terras estdo fora do mercado de terra.

Na verdade, o que se V& é a pressao exercida sobre as terras indigenas, seja politicamente

ou com base em invasdes, violéncias e agressdes desferidas aos povos que la habitam.
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A forma mais utilizada de travar a concretizacdo das demarcagdes pelos grupos
contrarios a garantia desse direito € por meio de medidas legislativas, atuacdo frente ao
Supremo Tribunal Federal para alterar interpretagéo concedida aos artigos constitucionais sobre
a matéria e acdo junto com o Poder Executivo para enfraquecer o 6rgao indigenista responsavel
pela concretizacdo do direito (Araujo Junior, 2018).

Em funcéo disso, ndo se tem como desarticular o contexto politico com a demarcacao
das Terras Indigenas como fator determinante nessa discussao, a qual ocasiona a proliferacéo
de outras causas que sdo entraves a garantia dos direitos (Soares, et al. 2021).

Os dados fornecidos pelo Conselho Indigenista Missionario (CIMI) e pelo Instituto
Socioambiental (ISA), os quais mostram que no periodo de redemocratizacéo, desde 1985,
ocorrem demarcacdes e, apesar de algumas oscilacdes desde 2011, mais precisamente a partir
do segundo mandato de Dilma Rousseff, houve poucas terras homologadas, resultando em zero
desde o ano de 2018, além de nédo se obter registro de andamentos voluntarios dos processos
pela FUNAI desde 2017, de acordo com o secretario executivo do Conselho Indigenista
Missionario (CIMI) (Madeiro, 2022).

Tabela 3 — sobre as homologacdes de terra indigenas feita em cada mandato de governo

Presidente Tempo de Mandato Homologaces de Terras
indigenas
José Sarney 1985-1990 67
Fernando Collor Janeiro 1991 - Setembro 1992 112
Itamar Franco Outubro 1992 - Dezembro 1994 18
Fernando Henrique Cardoso 1995-2002 145
Luiz In4cio Lula da Silva 2003-2010 79
Dilma Roussef Janeiro 2011 - Agosto 2016 21
Michel Temer Agosto 2016 - Dezembro de 2018 0
Jair Bolsonaro Janeiro de 2019 - Dezembro de 2022 0

Fonte: ISA (2023) e CIMI (2023)

Com o novo governo que se iniciou em janeiro de 2023, ha uma transformac&o de gestdo
comparado com o ultimo, que perdurou de 2019 a 2022. A primeira medida que influencia

diretamente nos direitos territoriais dos povos indigenas € a criagdo do Ministério dos Povos
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Originarios tendo como ministra a lideranca indigena Sénia Guajajara, que ja se pronunciou
sobre a priorizacdo que vai ser dada para conferir continuidade as demarcacgdes de forma célere,
mesmo com possiveis empecilhos legislativos®®.

Ademais, houve o0 anincio de demarcacao de seis Terras Indigenas que ja aguardavam
um bom tempo para serem concluidas com a assinatura do decreto de homologagdo das
mesmas.

Tabela 4 - Demonstrativo das terras indigenas que foram homologadas em abril de

2023
Terra indigena com decreto Estado Ano que foi emitida a
de homologacéo em abril de Portaria Declarat6ria
2023
Arara do Rio Amonia Acre 2009
Kariri-Xoco Alagoas 2006
Rio dos indios Rio Grande do Sul 2004
Tremembé da Barra do Ceara 2015
Mundau
Uneiuxi Amazonas 2006
Avéa-Canoeiro Goias 1996

Fonte: GOVERNO FEDERAL (2023)

Quando se compara 0 momento da Portaria Declaratéria com a homologacéo das terras
indigenas expostas na tabela, j& se percebe o tempo de demora excessivo Além do mais,
consegue-se visualizar que a mudanca do Governo Federal também impacta absurdamente na
forma que é tratado as demarcag6es no pais.

Nesta senda, a influéncia do contexto politico no processo de demarcacéo acontece pois,
a depender da forma como o governo vigente enxerga a pauta indigena, isso pode alterar
diversos fatores no érgdo competente para promover o processo como: 1) O tanto de orgamento
destinado 8 FUNAI para dar andamento as demarcacgoes, ja que é um processo caro e complexo;
2) a escolha da presidéncia do 6rgdo indigenista que toma a frente para coordenar 0s

procedimento e € quem tem a palavra final sobre a aprovacdo do Relatorio produzido pelo

19 posicionamento da Ministra Sonia Guajajara sobre a demarcacéo de terras indigenas. Disponivel
em:https://www.camara.leg.br/noticias/967800-pautas-indigenas-permanecem-de-pe-e-demarcacoes-
prosseguirao-diz-ministra-sonia-guajajara Acesso em 31 de maio de 2023.
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grupo técnico; 3) a fase de declaracdo que depende do Ministro da Justica; 4) a fase de
homologacéo que depende do Presidente da Republica.

A vinculagdo da demora excessiva dos procedimentos demarcatdrios com a politica de
governo ja é uma denuncia realizada antes da Constituicdo de 1988, quando a demarcacéo de
terras indigenas ainda era regida apenas pelo Estatuto do indio e os decretos vigentes a época.

Jodo Pacheco de Oliveira em 1986 assim descreve:

A escolha do titular do cargo de presidente da FUNAI (e a partir desse, no
preenchimento dos principais cargos de direcdo no érgdo), os arranjos financeiros e
contébeis e a liberacdo da programacdo orgamentaria regular, bem como as diretrizes
politicas mais gerais, procedem diretamente do Ministério do Interior. Ndo ha
continuidade administrativa, cada dirigente do 6rgdo indigenista definindo uma linha
prépria de atuacdo, montando uma equipe nova de colaboradores e assessores,
definindo as prioridades de sua administracdo e buscando captar no Ministério do
Interior e em outros 6rgdos federais 0s recursos necessarios para 0s programas que
delineou. Além disso, cada gestdo da FUNAI tem uma rede prépria de aliados no
ambito do Poder Executivo, no universo politico e econdmico e junto a opinido
publica. (Oliveira, 1986, p. 23)

E problematico tratar a FUNAI como uma instituicdo que tenha uma unidade de acAo,
em razdo de estar fora de sua alcada algumas decisdes proferidas pelo Governo Federal, que na
maioria das vezes, define o carater de seu desempenho.

A atuacdo da bancada ruralista — podendo também se chamar de Frente Parlamentar
Agropecuéria (FPA) —, a qual consiste em um grupo de membros do parlamento que atua em
defesa dos interesses do latifundio e da especulacdo com a terra € um dos maiores grupos que
se coloca contrario ao avanco da demarcacdo de terras indigenas. Apesar de, em seu conjunto,
existirem frentes diversas, a pauta anti-indigenista une maltiplos interesses constituindo um
poder politico notavel dentro do Congresso Nacional e nas Assembleias Legislativas estaduais.

A insatisfacdo com os efeitos do comando constitucional, que é claro acerca do dever
estatal de demarcar as terras, e da auséncia de dever de indenizar os proprietarios,
salvo quanto a benfeitorias derivadas de ocupacdo de boa-fé, tem levado os opositores
da causa indigena a se organizarem na bancada ruralista do Congresso Nacional para
minar as conquistas consolidadas na Constituicdo de 1988 (Araujo Junior, 2018, p.

179).

Um dos aspectos mais interessantes que influenciam nesse estudo relacionado a atuacéo
da bancada ruralista € seu poder de articulagdo e mobilizagdo. Os membros se valem de
negociacdes e troca de favores, conseguindo criar uma rede maior de aliados do que aquela ja
presente no grupo (Simionatto; Costa, 2012). Seu trunfo maior se encontra nas novas alian¢as

e relacOes fieis com outros conjuntos. (Barcelos; Berriel, 2009).
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De acordo com a Frente Parlamentar Agropecuaria (FPA), hoje em dia a bancada conta
com 347 signatarios. Na Camara se encontram 300 filiados e no Senado possui 47 das 81
cadeiras disponiveis (FPA, 2023).

A bancada ruralista se destaca, entdo, como sendo um grupo inimigo da defesa dos
direitos ao territério pelos povos tradicionais no ambito politico, ao passo que interpreta a
demarcacdo das terras como obstaculo ao avanco do agroneg6cio nas zonas rurais (Baines,
2014).

No processo demarcatorio, apesar de ocorrer no ambito administrativo, hd uma
influéncia indireta por parte dos grupos politicos contrarios pertencentes ao Congresso
Nacional e o Senado. Isso ocorre ou com a aprovacao de orcamentos — estes sendo menores do
que deveriam ser para pdr em pratica a demarcacdo, que € custosa — ou com mudangas
legislativas ndo s6 no &mbito do reconhecimento das terras indigenas, como também nos
aspectos que rodeiam os direitos indigenas como um todo.

A sua influéncia se destaca ndo apenas no ambito da construcdo do aspecto legislativo
e aprovacdo de medidas executivas, mas também com a escolha de representantes frente aos
6rgdos de protecdo aos povos indigenas, que no ultimo governo de 2018 até 2022 estava nas
maos de militares contrarios aos direitos indigenas. Um exemplo disso é a troca do presidente
da Funai pelo presidente Jair Bolsonaro no ano de 2019 para o delegado de Policia Federal
Marcelo Augusto Xavier da Silva, o qual possui proximidade com a bancada.

No ano de 2023, a presidéncia da FUNAI assume uma nova cara. O presidente Luiz
Inécio da Silva nomeou a lider indigena Joenia Wapichama para assumir o cargo, desagradando
0S gue possuem interesses contrarios a garantia do direito ao territério pelos povos indigenas.

Em relacdo as mudangas legislativas, quando se olha para o passado e para as politicas
indigenistas que foram abordadas nesse estudo, sempre houve alteragcdes, grandes ou pequenas,
mas que, de certa forma, tinham uma influéncia no reconhecimento dos direitos territoriais.
Frisa-se, que ndo houve em nenhum momento qualquer consulta aos povos indigenas sobre
essas legislagoes.

Para demonstrar que a criacdo e alteracdo de legislagdes, que buscam criar empecilhos
para a celeridade dos procedimentos demarcatérios ja sdo tentativas que vém de muito tempo,
0 Projeto de Emenda Constitucional 215 elaborada pela Camara dos Deputados no ano 2000
visava transferir ao Congresso Nacional a decisdo final sobre a aprovacdo de demarcacdo de
terras indigenas e a confirmacéo de terras ja homologadas, sendo arquivada em 2023 (Camara
dos Deputados, 2000).
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Portanto, a depender das visdes do governo eleito a cada quatro anos, hd uma
movimentacdo quanto a aprovacao, criacdo ou alteracdo de leis ou atos administrativos que
possuem ingeréncia quanto aos processos demarcatorios (Menezes, 2018). Na gestdo de 2018
a 2022 conseguiu-se vislumbrar muito bem essa ligacdo da politica com a garantia de direitos.

A edicdo da Medida Proviséria 870/2019 no ano de 2019, que transferiu para o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento a funcdo de demarcacdo de terras
indigenas, tendo sido, contudo, suspensa posteriormente pelo Supremo Tribunal Federal, foi
um dos primeiros atos do governo que estava no poder durante 2019 até 2022, em relacéo aos
direitos indigenas, ja demonstrando o seu objetivo de enfraquecer o reconhecimento dos seus
territorios (Camara dos Deputados, 2019).

Além disso, outras medidas que interferem nas caracteristicas da terra indigena, como
0 patrocinio ao projeto de lei que libera o garimpo em terras indigenas, o PL 191/2020, o qual
permitird a mineracdo nessas terras ferindo a protecdo constitucional dada, também estdo em
discussdo no Congresso. Em relacdo a esta Lei foi requerida pela presidéncia da republica a
retirada de pauta atendendo um pedido da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB).

Nesta senda, o que se demonstra é que qualquer mudanca legislativa possui o conddo
de aumentar a duracdo dos processos, adicionando mais parametros a serem analisados, ou
tendo que revisar o que ja foi feito, sendo este um mecanismo utilizado pelos agentes politicos
que buscam frear o reconhecimento da terra indigena (Soares, et al. 2021).

O apoio do governo, principalmente do Poder Executivo Federal, € de suma importancia
para acelerar a protecao dos direitos territoriais indigenas. Um discurso em prol desses direitos
possui 0 conddo de formar opinides locais, o que auxilia na busca por aliados e pela
concretiza¢do dos mesmos.

A propagacédo de discursos estereotipados, preconceituosos e negativos causam ainda
mais tensdes nos conflitos territoriais presentes e contribui para acdes hostis contra os indigenas
e para 0 aumento de posicionamentos contrarios ao seguimento da homologacao das Tis (Doro
Filho, 2009).

N&o se pode desvincular o discurso do seu efeito na pratica, principalmente quando é
veiculado pelos representantes da sociedade em qualquer das esferas dos trés poderes. Ele
possui uma influéncia nas acGes tomadas por particulares, ocasionando periodos de mais
tensdes entre 0s mesmos e 0s povos indigenas.

A alocacdo de recursos para 0 0rgao que faz todos os tramites de demarcacao também
é um fator a ser considerado como empecilho a condugdo dos processos com celeridade

processual.
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Em 2019, a FUNAI obteve uma perda de 23% de seu orcamento em comparacao, por
exemplo, com o0 ano de 2013, de acordo com dados do Instituto de Estudos Socioeconémicos
(2020). Destaca-se que o valor ja era infimo e representava uma porcao de 0,02% do or¢camento
da Unido. Ja no ano de 2022, houve o corte de R$8,2 milhdes da FUNAI (CLIMAINFO, 2022),
0 gque compromete significativamente, o que, por conseguinte, traz efeitos negativos para a
concluséo e instauragdo de processos.

Além disso, a presidéncia da FUNAI em 2020 emitiu uma Instru¢do Normativa 09, que
foi criada em meio ao contexto das discussdes sobre a Medida Provisoria 910/2019, chamada
de “MP da grilagem” que foi assinada em 2019 pelo presidente a época, e flexibiliza normas
sobre a regularizacdo fundiaria.

A grilagem € a prética de invadir terras publicas falsificando documentos para que se
demonstre que houve um suposto destaque daquela area do &mbito pablico para o privado.

Houve uma resisténcia enorme a época com essa MP justamente por prejudicar
principalmente terras tradicionalmente ocupadas, e neste caso as Tis.

A Instrugdo normativa traz um instrumento de que 0s posseiros poderiam requerer a
FUNAI uma certificacdo de que o territdrio que habita respeita os limites de terras indigenas
(artigo 1° da IN/09), tal documento é emitido pelo Presidente da FUNALI, e proibindo ao 6rgao
indigenista de emitir documentos gue diminuam a posse de individuos em areas que estdo em
fase de estudos de identificacdo, o que dificulta ainda mais o procedimento demarcatorio.

Como visto no capitulo anterior, a Gltima fase do procedimento é a homologacdo por
parte do Presidente da Republica, o que é dificultado caso haja um chefe do Poder Executivo
amplamente contrario a demarcacdo. A Agéncia Brasil (2019) reportou um discurso
presidencial, no qual afirmava-se que, durante o0 seu mandato, ndo haveria demarcacao de terras
indigenas e que estas atrapalham a exploracdo de novos recursos naturais.

Neste cendrio, aponta-se que, desde o ano de 2018 até o ano de 2022, ndo foi registrada
nenhuma homologacdo de terra indigena, o que corroborou com o discurso presidencial
proferido.

Nas manifestacOes presidenciais do governo que assumiu no ano de 2023, hd um novo
tom, j& demonstrando preocupagdo com a falta de terras indigenas demarcadas, e promovendo
medidas que destravem esses processos. Por exemplo, a FUNAI em abril de 2023, anunciou a
criacdo de seis grupos técnicos para a identificacdo e delimitacdo de terras indigenas, ap0s

muito tempo sem andamentos voluntarios (Ministério dos Povos Indigenas, 2023).
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Em relacdo, a presenca de particulares tanto de boa fé ou de ma fé — o que é o caso na
maioria das vezes — nos territdrios abordados traz um novo elemento que torna a questao ainda
mais complexa (Britto, 2013).

Ao longo das fases de demarcacéo, ao ser identificada essa presenca, € necessario a
realocacdo desses sujeitos, 0 que ocasiona o0 ajuizamento de ac¢des, pois em muitos casos nao
se realiza da forma correta.

Outra situacdo é a concessdo de titulos de propriedade do préprio poder pablico a
particulares, estes reivindicam a posse em acOes judiciais e requerem as indenizacfes, 0 que
contribui para o atraso na demarcacéo.

Desse modo, o que se conclui € que os conflitos territoriais sdo grandes, o que provoca
o0 surgimento de fatores que causam entraves para a concretizacdo de forma rapida e eficaz do
direito ao territdrio indigena. Além dos atos administrativos que dificultam a atuacdo da
FUNAI, as mudangas legislativas que restringem os direitos indigenas ja assegurados é o que
se identifica como 0 modo mais utilizado para conquistar esse objetivo, como por exemplo, a

tese do marco temporal, que é tratada no préximo tépico.

4.2.1 A tese do marco temporal como mais uma medida de limitacdo a demarcacéo de

terras indigenas

E imprescindivel citar, como um dos maiores exemplos que ilustra a atual tentativa de
retrocesso da garantia dos direitos territoriais indigenas e que esta provocando o aumento da

morosidade na demarcag&o das terras, a discussdo do chamado marco temporal indigena.

A tese ganhou importancia a partir do julgamento pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) do caso Raposa Serra do Sol, o qual, ap6s diversos conflitos entre indigenas e arrozeiros,
foi decidido que a terra pertencia aos indigenas por estarem ja la quando foi promulgada a
Constituicdo.

A Terra Indigena Raposa Serra do Sol teve seu processo demarcatério iniciado no ano
de 1917 e apenas finalizado em 2005, ja utilizando as legislacGes promulgadas pelo Decreto
1775/96 que especifica o procedimento de demarcacéo de terras indigenas. Contabilizando uma
demora de 82 anos para a sua homologacao.

N&o obstante, mesmo que por meios administrativos ja estava concluida a demarcacéo,

interesses contrarios tentaram obstaculizar o exercicio desse direito ajuizando acéo para que a
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demarcacdo acontecesse apenas nos locais em que os indigenas residiam, ou seja, apenas nas
aldeias e ndo no territorio todo.

Souza Filho (2018) aponta que o maior argumento que estava nas entrelinhas pelos
autores, centrava-se no fato dos os indigenas ja estavam se integrando a sociedade civil e que
eventualmente deixariam de ser indigenas para serem trabalhadores, logo, a utilizacdo desse
territorio pelo poderio agricola facilitaria esse processo de integracdo, além de promover o
desenvolvimento econdmico.

No julgamento ficou definido o voto de 10 contra 1 para que houvesse 0
reconhecimento devido da demarcacdo feita pela Unido na época e a desintrusdo dos
particulares da area. No entanto, o STF estabeleceu dezenove condicionantes que nao faziam
parte do pedido inicial (Souza Filho, 2018) e como destaque uma delas abordava que os direitos
coletivos indigenas estabelecidos na Constituicdo Federal sé teriam sua aplicabilidade para o0s
territorios ocupados no dia da promulgacéo da Constituicdo de 1988.

Ademais, também reconheceu como "requisito” a existéncia de esbulho renitente, isto
é, 0s povos indigenas deveriam comprovar a resisténcia ao esbulho, a invasdo de terceiro,
através de conflito judicializado (Duprat, 2018).

No Agravo do Recurso Extraordinario 803.462-MS, o STF afirma que sé poderia
decidir sobre a demarcacao de terra indigena em prol dos povos indigenas sem valorizar a
permanéncia dos particulares, se esses tivessem comprovadamente judicializada a demanda
demonstrando sua resisténcia.

Por conseguinte, essa tese ficou conhecida como marco temporal indigena que, em
sintese, consiste que as terras indigenas s6 podem ser demarcadas se 0 povo que a reivindica ja
estivesse ocupando aquela terra ao tempo da promulgagdo da CF/88.2°

Entdo, o que o marco temporal propde é que se na data especifica do dia 5 de outubro
de 1988 o povo estava fora do territorio que almeja reivindicar e ndo comprovar a resisténcia
ao eshulho, ndo se teria o direito a demarcacdo daquela terra.

Os pontos de critica desta posicao sao diversos, aponta-se que a Constituicdo de 1988
no art. 231 ndo deixa davidas de que o direito é originario e coletivo ndo podendo levar em
consideracéo requisitos de direitos individuais como se tratasse de uma mera posse civil. Ndo

tem como reconhecer a existéncia de um povo sem reconhecer seu direito a terra, e

20 No passado, 0 STF ja tinha se debrucado sobre a questéo dos aldeamentos extintos e a titularidade destas terras,
por conta disso editou-se a simula 650 que afirma que os incisos | e XI do art. 20 da CF./1988 ndo alcanca essas
terras mesmo se houvesse indigenas habitando a area.
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principalmente afastar a aplicacdo desse direito por uma razdo de tempo, afinal esse ndo nasceu
com o Estado e sim é preexistente (Souza Filho, 2018).

Em 2013, o STF compreendeu que os efeitos do julgamento seriam apenas para 0S
sujeitos do caso especifico, ndo devendo ser aplicado as outras demarcagdes. Contudo, a
Advocacia Geral da Unido, através do Parecer 001/2017, compreendeu que deveria ser aplicado
0 entendimento do caso Raposa Serra do Sol a todos 0s outros.

Outras questdes probleméticas que permeiam esse posicionamento da AGU, como nédo
ter havido em qualquer momento a participacéo e o poder de decisdo dos povos indigenas, e a
restricdo dos direitos permitindo a invasao de terceiros nas areas delimitadas.

Neste cenario, desde agosto de 2022 os ministros do STF comecaram a julgar o
Recurso Extraordinario 1.017.365 em que trata do pedido de reintegracdo de posse feito pelo
Estado de Santa Catarina atraves do Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina em face do
povo indigena Xokleng e da FUNAI. Essa acdo foi subsidiada pelo Parecer oriundo da
Advocacia Geral da Unido e pleiteia-se a retomada de uma area da Terra Indigena Ibirama-
Lakland, a qual foi reconhecida pelo 6rgdo indigenista em 2001.

Em primeira instancia foi proferida decisdo favorével ao pleito do autor, sendo
mantida em ambito de segundo grau pelo Tribunal Regional da 4a Regido, utilizando-se como
maior fundamento fato dos Xokleng ndo habitarem a area no ano de 1988 quando foi
promulgada a Constituicio. Com isso, a FUNAI recorreu para o STF2L,

Assim, em 2019 o ministro Alexandre de Moraes decidiu que o Recurso Extraordinario
1.017.365, o qual trata do conflito supracitado, obtinha repercussdo geral, colocando em pauta
a discussdo sobre a postura quanto ao marco temporal (Candido, 2020).

O caso tinha o potencial de mudar o rumo dos procedimentos demarcatérios no Brasil.
A tese do marco temporal desconsidera que houve uma trajetdria politica de exterminio e
expulsdo dos povos indigenas de suas terras originarias ao longo do tempo.

Como a Corte Superior concedeu o carater de repercussdo geral ao Recurso
Extraordinério, a decisdo possui efeito erga omnes, e isso poderia impactar a vida de todos os

povos indigenas no Brasil.

21 A historia de resisténcia dos Xokleng néo foi levada em consideracio nas decisdes proferidas pelo primeiro e
segundo grau. O Conselho Indigenista Missionario no ano de 2020 conseguiu recuperar uma parte da histéria de
resisténcia desse povo, demonstrando que a luta é desde a vinda dos primeiros colonizados na regido quando o
povo Xokleng foi perseguido (CIMI, 2020). O relatério informa que a partir dos primeiros anos do século XX o
povo foi alvo de assassinatos encabecados pelos "bugreiros", com a criacdo do Servico de Protecdo ao indio (SPI)
houve uma diminuicdo, mas ndo impediu que os deslocamentos for¢ados continuassem. Além disso, com o passar
dos anos, os empreendimentos também ocasionaram a expulsao forcada dos indigenas Xokleng de seus territorios
originarios (CIMI, 2020).
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Apesar de ser uma decisdo extremamente importante que ja mobilizou diversas
organizac0es da sociedade civil, entes e principalmente os povos indigenas que ja se dirigiram
a Brasilia para protestos em oposi¢do a tese do marco temporal, o STF até junho de 2023 j&
tinha adiado sete vezes o julgamento da matéria?.

Por conseguinte, oficialmente no dia 21 de setembro de 2023, o STF rejeitou a tese em
questdo através de 9 (nove) votos a 2 (dois), formando maioria, para que nao se utilize critério
temporal para afirmar o direito ao territorio indigena ou nao.

Os ministros que votaram a favor da aplicacdo da tese do marco temporal sdo Ministro
André Mendonca e Ministro Nunes Marques. Ja 0s que votaram contra a tese sdo: Ministra
Rosa Webber, Ministra Carmem Lucia, Ministro Alexandre de Moraes, Ministro Luis Roberto
Barroso, Ministro Edson Fachin, Ministro Cristiano Zanin, Ministro Dias Toffoli, Ministro
Luiz Fux e Ministro Gilmar Mendes.

Mostra-se com isso, que o reconhecimento do “marco temporal” prejudicara ndo so as
futuras demarcacGes, como também a possivel revisdo de limites das Tis ja homologadas,
gerando uma inseguranca juridica e grave violacdo dos direitos indigenas.

Ademais, José Afonso da Silva (2016) afirma que, ao adotar o marco temporal para
interferir nos direitos territoriais indigenas, estaria-se desconsiderando toda a trajetéria
histdrica de violéncia contra esses povos que resultou na sua expulsdo para longe de suas terras.
O autor também aponta a CF/1988 como o ultimo elo da continuidade histérica do
reconhecimento juridico dos direitos territoriais, € ndo o primeiro constitucionalmente, que
remete & Constituicdo de 19342 onde se reconhecem tais direitos (Silva, 2016).

Outrossim, ndo se pode desconsiderar todos 0s outros instrumentos normativos
existentes no periodo Colonial e Brasil Imperial.

Como analisa Duprat (2018):

Tendo por pano de fundo o cenario colonial do Brasil, é possivel afirmar que o artigo
129 da Constituicdo de 1934 € um primeiro passo na direcdo de conferir aos povos
indigenas e seus individuos direitos humanos fundamentais, tais como dignidade e
igualdade. Os textos constitucionais a ela posteriores reforcam essa convic¢do, na
medida em que representam inegavel evolucéo no trato da matéria (DUPRAT, 2018,
p. 51).

22 Ao final contabiliza-se 11 (onze) sessdes dedicadas a esse processo pelo STF. (Brasil, 2023).

23 A Constituicio de 1934 trouxe o dispositivo 129 que inaugurou a protecdo constitucional desse direito
afirmando: "sera respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas se achem permanentemente localizados,
sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-la" (Brasil, 1934)
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Neste sentido, se aprovada a tese do marco temporal entra-se em debate a violacdo do
principio de vedac&o ao retrocesso?*, visto que claramente pode trazer uma inseguranca juridica
no Brasil retornando a conflitos de terra que j& haviam sido pacificados.

Em nenhum momento a propria Constituicdo coloca a expressao marco temporal, 0
que se percebe é a utilizacdo de conceitos civilistas para aplicar em um direito coletivo

garantido constitucionalmente que possui um regime suis generis.

Assim, 0 STF, ao cunhar a expressdo "marco temporal”, inexistente na Constituicdo
de 1988, e que significa, em Ultima andlise, exigir que os indios provem que estavam
na posse de suas terras, em 5 de outubro de 1988, data da promulgacéo da Constituicéo
Cidadd, ou haviam resistido nessa posse estabelecendo controvérsia possessoria
judicializada. O STF ignora o direito nacional, quinhentos anos de resisténcia
indigena e solicita provas cujo dnus deveria recair sobre os esbulhadores. As poucas
provas da posse indigena estdo muitas vezes nas méos da outra parte, ou do Estado,
que em varias circunstancias é benevolente com os esbulhadores. (GEDIEL, 2018, p.
120)

O marco temporal também j& é tema de projetos de Leis propostos por deputados
ruralistas como o PL 490/2007 que foi aprovado na Camara dos Deputados no dia 30/05/2023
com 283 votos favoraveis e 155 contrarios (BBC, 2023) e que vai tramitar no Senado com o
namero PL 2.903/2023.

O texto desse projeto de Lei é objeto de diversas criticas, uma vez que seu objetivo é
sancionar uma Lei especifica para que a demarcacdo das terras indigenas seja apenas aquelas
que ja eram tradicionalmente ocupadas dia 5 de outubro de 1988, dia de promulgacdo da
Constituicdo Federal.

O projeto propde que deve haver a devida comprovagdo objetiva que na referida data
as terras reivindicadas para a demarcacdo estavam habitadas permanentemente e sendo
utilizadas para as atividades tradicionais e reproducéo fisica e cultural. Concluindo para a ndo
demarcacdo das terras que nao estavam sendo habitadas por povos indigenas no momento da
promulgacdo da Carta Magna independentemente da causa.

Outras regras apontadas sdo: a adequacao de todos 0s processos administrativos em
andamento para a nova Lei, ndo podera mais ampliar terras ja demarcadas, a nulidade de todas

as demarcacdes que ndo atendessem a essas regras, 0 usufruto das terras indigenas pelos seus

24 A vedacdo ao retrocesso dos direitos humanos em diversas matérias € necessaria ao entendimento da
jurisprudéncia. Os Estados devem se obrigar a apenas progredir socialmente para a garantia da seguranca juridica,
logo uma vez que o pacto constitucional € estabelecido ndo se pode retroagir sob pena de violacdo de direitos
fundamentais (Sarlet; Fensterseifer, 2012). Desse modo, j& se tem a garantia do direito ao territério impor um
marco temporal para que esse seja pleiteado ndo é uma forma de progredir com a garantia deste direito e sim de
violar, criando uma instabilidade juridica.
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titulares ndo sobrepde o interesse nacional. Desta maneira, permite-se a instalacdo de bases
militares.

O PL também apoia a expansdo de rodovias, o desenvolvimento de energia elétrica e
confere a permissdo de ocorréncia de operac¢des das Forgas Armadas e da Policia Federal dentro
das areas, sendo estes objetos de dispensa de consulta prévia aos povos indigenas, ou seja, ndo
dependera de consentimento, livre, prévio e informado para realizacao dessas medidas.

No processo demarcatdrio também se encontra previsto na nova Lei a participacéo de
todos os interessados como estados, municipios, comunidades interessadas como produtores e
associagdes, ocorrendo em todas as fases do processo, visando assegurar o contraditorio e
ampla defesa desses atores. As atividades econdmicas passarao a ser permitidas pelos indigenas
com contratos de parceria, que estes poderdo firmar com terceiros como por exemplo o turismo
e exploracdo de minério e energia (Agéncia Senado, 2023).

Os argumentos favoraveis a aprovacdo do Projeto de Lei aborda a "modernizagdo” do
processo de demarcacgdo, pois permitiria mais investimentos em atividades econémicas na
regido pois ja saberia que muitas areas ndo irdo mais poder ser reivindicadas na Justica,
conferindo uma seguranga juridica a quem empreende (Agéncia Senado, 2023).

As principais criticas ao PL 2.903/2023 centralizam-se no retrocesso dos direitos dos
povos indigenas caso seja aprovada, ocasiona consequéncias gravissimas para a demarcacéo de
terras e 0 reconhecimento dos direitos territoriais, uma vez que aceitaria como legal o passado
de politicas de exterminio e tomada de terras que os povos indigenas sofreram. Além disso, o
tramite na Camara dos Deputados seguiu com uma celeridade extrema e totalmente em
descompasso com o gue se vé usualmente, o presidente do Senado chegou a afirmar que nao
aconteceria 0 mesmo na tramitacdo no Senado (Agéncia Senado, 2023).

O que os apoiadores desse projeto de Lei esperam é que mesmo com O nao
reconhecimento da tese atraves da a¢do que estava tramitando no STF, seja instaurado o marco
temporal da maneira como foi preconizado no texto do projeto.

Como pode-se constatar, a tese do marco temporal almeja a sujeitar o direito originario
a terra a um instituto da posse civil desvinculando e ignorando a ligagdo Unica que 0s povos
indigenas desenvolvem com a &rea que habitam e estabelecem seu modo de vida.

Dados colhidos no ano de 2023, ja& demonstraram em parte 0 prejuizo que seria

enfrentado, caso haja o reconhecimento da tese restritiva de direitos do marco temporal. De
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acordo com o ISA (2023)% mostram que 239 terras indigenas ainda estdo com procedimentos
demarcatérios em andamento contando-se desde a fase de identificacdo até a declaragéo,
excluindo-se as terras ja homologadas e registradas. Entdo, caso a tese do marco temporal passe
pelo STF, esses procedimentos serdo atingidos, gerando o 6nus dos povos indigenas que
reivindicam seus territorios para comprovar 0s requisitos de residéncia no momento de
promulgacdo da Carta Magna.

E se a legislacdo for editada nos moldes como foi preconizado no projeto de Lei, até
as terras indigenas ja homologadas véo ser impactadas.

O projeto foi aprovado no Senado no dia 27 (vinte e sete) de setembro de 2023, apenas
seis dias depois a tese ter sido rejeitada pelo STF (Resende, 2023), o que evidencia qual o
posicionamento tomado pelo Poder Legislativo nesta questéo.

No dia 20 (vinte) de outubro de 2023, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva vetou
trechos do projeto de lei em questdo, todavia, delimitou alguns regramentos para as
demarcacGes (Mazui e Lima, 2023).

Dentre os trechos vetados inclui-se: a delimitacdo do marco temporal de que apenas
terras ocupadas a partir da Constituicdo de 1988 obteriam o direito a demarcacéo, que é objeto
principal da demanda; a indenizac&o aos ocupantes da area a ser demarcada?®; a exigéncia de
comprovar de que se trata de area tradicionalmente ocupada a partir de requisitos taxativos; a
negacao do direito de ampliar a area ja demarcada; dentre outras normas que flexibilizavam o
usufruto exclusivo da terra indigena (Mazui e Cassela, 2023).

O veto ainda pode ser derrubado pelo Poder Legislativo caso entenda nao ter sido feito
em conformidade com os interesses dos legisladores.

Em relacdo ao ambito internacional, observa-se que a tese do marco temporal estd em
desconformidade com a Convencdo 169, a Declaracdo dos Povos indigenas da ONU e da OEA,
uma vez que afirma que o direito surge a partir do momento que o Estado reconhece e ndo que
é originario.

A CIDH ja possui posi¢oes formadas sobre o estabelecimento de qualquer marco
temporal para haver a demarcacédo efetiva de terras indigenas ndo estaria condizente com as

posicdes adotadas pelo Sistema Interamericano.

25 Os dados do Instituto Socioambiental demonstram todas as terras indigenas existentes no Brasil e quantas est&o
em cada fase do procedimento demarcatério. Disponivel em: https://terrasindigenas.org.br/. Acesso em 3 de junho
de 2023.

26 Ressalta-se que o procedimento de demarcacdo que se utiliza desde a proclamacdo da Constituicdo de 1988
impGe apenas a indenizagdo de benfeitorias realizadas de boa-fé e ndo de ocupacéo.
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No caso Xucuru vs. Brasil, o relatério da CIDH, inclusive, se posiciona contraria a
decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica, que decidiu em favor dos ocupantes
particulares que pleiteavam direito de propriedade de parte do territorio dos Xucuru pelo fato
de existir documentos do ano 1885 que constataram a transferéncia das terras para um
antepassado do autor da acdo, afirmando que a protecao constitucional aos direitos indigenas
apenas se iniciou em 1934.

A CIDH afirma estar totalmente equivocada essa posi¢ao pois os direitos territoriais

derivam da ocupacao historica e originaria e ndo do reconhecimento formal.

Ainda, essa decisdo do STJ estabeleceu que, “na realidade, [ ] a protegdo
constitucional aos indios iniciou-se com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1934, e, nessa data, as terras ja estavam ha muito tempo sendo ocupadas pelos
antepassados dos recorridos” 99 . A CIDH observa que este argumento é incompativel
com a nocao consolidada internacionalmente de que os direitos territoriais dos povos
indigenas derivam de seu uso e ocupacao histdricos e ndo do reconhecimento formal
por parte dos Estados (CIDH, 2015)

Em um posicionamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso
Comunidade Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguai reconheceu que reaver territorios
tradicionais € um direito que permanece de forma indefinida no tempo (CORTE IDH, 2010).

A Corte entende, que mesmo tendo cessado as atividades tradicionais por conta de
violéncia, ndo se pode eximir o povo indigena a reaver aquele territorio. Logo, ndo pode existir
um marco temporal que define o momento de reivindicagdo desse direito, principalmente
levando em considerag¢do como termo inicial quando houve a cria¢do de uma Lei que garantisse
esse direito.

O direito ao territdrio, sendo traduzido na demarcacao da terra indigena, permanece
até que a violéncia cesse e a recuperacdo desta terra seja feita, e ndo obrigando os povos
indigenas a terem que ter resistido a todas as politicas de violacao até o0 momento que o Estado
considerou devido (Fernandes, 2018).

Conclui-se que, o Sistema Interamericano vem constantemente se posicionado que o
que define a demarcacdo € a ocupacdo tradicional das terras e ndo o momento de
reconhecimento formal, sendo analisado cada caso com suas peculiaridades, e possuindo
posicdo contraria a implementacdo de requisitos temporais para a definicdo desse direito como
pretende os apoiadores da tese do marco temporal.

A anélise do que sera decidido acerca da tese do marco temporal possui um potencial
impacto enorme nas aclGes de demarcagdo de terras indigenas, tanto nos procedimentos

administrativos como nos processos judiciais que acusam a FUNAI da demora excessiva na
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demarcacdo dos territorios, uma vez gque sera imposto novos requisitos a serem analisados para

averiguar se o povo indigena tera direito aquela terra ou nao.

4.3 Principais consequéncias na morosidade dos procedimentos demarcatdrios

A demora em demarcar € um gerador de diversas consequéncias negativas para 0s
povos indigenas, representando a perpetuacdo de uma sequéncia de violagdes de direitos ao
longo da historia brasileira. Enquanto ndo ha a demarcagdo administrativa com a homologacéo
pelo presidente e o registro nos érgdos competentes, aquela terra fica sem a protecéo devida,
apesar de no Estatuto do indio art. 25 o direito a posse permanente ser assegurado
independentemente da demarcagé&o.

Becker (2007) aponta que, a terra indigena s6 ganha sua verdadeira expressdo
territorial com sua devida delimitacdo. Por conta disso, quando ndo ha esse procedimento, as
terras ficam livres para serem ocupadas por ndo indigenas, isso propicia invasdes ao territorio,
conflitos diretos entre particulares e indigenas, usurpacao dos recursos naturais, exploracdo do
ambiente para atividades que desmatam a vegetacdo nativa como a pecuaria, a instalacdo de
empreendimentos, concessdo de titulos de propriedade sobrepostos a area tradicionalmente
ocupada a fazendeiros, entre outros aspectos.

A violacdo dos direitos previstos tanto na Constituicio como em tratados
internacionais e legislacao interna é reiterado pela agdo comissiva e omissiva do Estado em ndo
demarcar de forma célere.

A inseguranca juridica produzida por essa conjuntura afeta diretamente os titulares
desse direito. A criacdo de incertezas faz os povos ficarem vulneraveis a alteracdes judiciarias
ou legislativas que influenciam na garantia de seus direitos. O maior exemplo é 0 marco
temporal abordado no t6pico anterior, que caso seja aprovado ird influenciar todos os territérios
ainda ndo demarcados.

Assim, quando analisa-se esta conjuntura da demora ou falta de demarcagdo as
primeiras consequéncias que aparecem sao justamente o comprometimento a seguranca fisica
e cultural dos povos indigenas e as tomadas do territério que degradam a biodiversidade
existente (Batista; Guetta, 2018).

O Estado brasileiro que deveria adiantar-se a expansdo das fronteiras agricolas
marcando por antecipagdo as terras indigenas ndo o tem feito, deixando de cumprir o
seu papel nestes anos todos. A consequéncia direta disto é que muitas areas, ha anos
dentro das fronteiras agricolas, ainda ndo estdo demarcadas, gerando conflitos sérios
entre povos indigenas e populagcfes ndo indias, tanto com grandes propriedades, como
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com populagBes pobres, desassistidas, como os indigenas, pelo Estado (SOUZA
FILHO, 1998, p. 149-150).

Observando os dados disponiveis, de acordo com relatério do CIMI (2022) no ano de
2021 houve o aumento das violéncias contra os povos indigenas. No terceiro ano de mandato
de Jair Bolsonaro persistiu a conduta de paralisacdo das demarcacgdes de terras indigenas o que
intensificou as acdes de violéncia a cada ano.

O CIMI afirma que no ano de 2021 houve 305 casos de invasdes com 0 objetivo de
explorar ilegalmente a fauna e a flora e promover danos ambientais, atingindo 226 Terras
Indigenas no pais. Em 2020, houve 263 casos do mesmo tipo afetando 201 Tls (CIMI, 2022).
O relatdrio mostra que o padréo destas invasdes é sempre 0 mesmo: a devastacdo da floresta
para a explorar seus recursos naturais de uma maneira ilegal e insustentavel.

Ja no relatério do CIMI publicado no ano de 2023 (2023), afirma que no mandato do
governo de 2019 até 2022, houve o total desrespeito com a obrigacdo de demarcar as terras
indigenas e o enfraquecimento dos direitos associados ao usufruto exclusivo destas areas
através de medidas legislativas que visavam explorar estas terras.

O relatério (CIMI, 2023) também traz o foco para as atuagdes da Advocacia geral da
Unido (AGU) e da FUNAI, afirmando que tais entes sempre se colocaram contrarios aos

direitos indigenas neste tema. Sendo evidenciado no nimero de registros de novos casos:

As “Violéncias contra o Patrimonio” dos povos indigenas, apresentadas no primeiro
capitulo do relatério, sdo divididas em trés categorias: omissdo e morosidade na
regularizacdo de terras, na qual foram registrados 867 casos; conflitos relativos a
direitos territoriais, com 158 registros; e invasdes possessorias, exploracéo ilegal de
recursos naturais e danos diversos ao patrimdnio, categoria que teve o sétimo aumento

sucessivo no nimero de casos, com 309 registros (CIMI, p. 8, 2023)

Ha de se mencionar também o deslocamento forcado de suas terras provocado pelo
avanco de particulares com interesses meramente especulativos. Essas expulsoes, s&o
justamente formas de obrigar o avanco do modelo capitalista baseado na apropriacéo a qualquer
custo, que esta inserido na sociedade atual onde se observa a diminui¢do de um Estado que
almeja o bem estar social e a exclusdo de camadas sociais que “atrapalham” os interesses
econdmicos (Saskia, 2016). Acontece justamente pelo Estado ndo prover a garantia do territério
de maneira devida, nem com o procedimento correto, e nem com outras medidas de protecao.

Ocorre que, a sujeicdo a esse cendrio é tdo rotineira que no @mbito do judiciario ha

muitas acdes judiciais promovidas por particulares pleiteando a reintegracdo de posse,
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desintrusdo das areas e indenizacdo. Dessa forma, as terras indigenas ficam a mercé de
posseiros, grileiros, empresas, latifundiarios entre outros atores que se destacam nesse cenario.

Esse fato é tanto uma consequéncia, por ndo ter ainda a delimitacdo do territorio,
quanto mais um motivo para que o procedimento demarcatdrio seja atrapalhado por essas a¢es
de particulares, pois essa judicializacdo por individuos gquestionando e contestando a
demarcacdo de certas areas, provoca um aumento do tempo de espera para o resultado desse
processo (Benatti; Rocha; Pacheco, 2015).

A CIDH, com a relatoria feita sobre o direito dos povos indigenas, desenvolveu um
estudo tematico sobre o direito a autodeterminacéo dos povos indigenas e tribais, destacando a
necessidade dos governos de prover condi¢Ges para o exercicio livre do modo de vida,
desenvolvimento econdmico, social e cultural interno com suas tradi¢Ges e costumes e para iSso
a medida fundamental é a delimitacéo dos territorios (CIDH, 2021).

Porém, cumpre frisar que apenas a demarcacao ndo sana todos os problemas advindos
dos interesses nas terras em questdo, visto o caso de diversas areas que mesmo homologadas
séo invadidas (Benatti; Rocha; Pacheco, 2015).

Como por exemplo, o caso do povo indigena Yanomami que teve seu territdrio
invadido por garimpeiros ilegais ocasionando diversos conflitos violentos com agressdes
fisicas, sexuais e contra o proprio meio ambiente ao extrair ilegalmente recursos naturais
protegidos (Fernandes, 2021).

Dados do ISA (2023) apontam que houve um crescimento exponencial do
desmatamento da terra indigena Yanomami por conta do garimpo ilegal. Estima-se que haviam
20 mil garimpeiros na terra, s6 em 2022 em compara¢do com 0 outro ano aumentou em 54%
resultando da devastacdo de mais 1.782 hectares. Com isso, houve também o aumento de
doencas como a malaria, 0 aumento da violéncia fisica e sexual, contaminacgdo do solo e das
aguas entre outras consequéncias drasticas. Apesar da T ter sido homologada em 1992, ainda
h& muito trabalho a ser feito para garantir o direito plenamente ao povo indigena.

A corrida do ouro nas terras indigenas vem sendo escancarada com o caso Yanomami.
Utiliza-se o mercdrio de forma clandestina para atingir o objetivo de explorar as riquezas do
subsolo nas areas, e cada vez mais as consequéncias dessa atividade vém sendo estudadas tanto
as ambientais como as sociais.

O MAPBIOMAS (2023) demonstra que esta ocorrendo dessa atividade nas TIs. Houve
0 aumento de 632% dessa atividade nas areas ocupadas pelos povos indigenas desde 2010 até
2021 principalmente na regido Norte do pais, e ocasionalmente 0 aumento do desmatamento

ilegal.
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Logo, enquanto ndo é garantido o direito ao territério e quando ndo ha uma atuacéo
protetiva da FUNAI, em conjunto com os entes responsaveis para garantir o usufruto exclusivo
dos povos indigenas, as consequéncias sao drésticas.

Uma nota técnica produzida pelo Instituto de Pesquisa Ambiental na Amazoénia (IPAM),
mostrou que terras proximas a atividades de garimpo ilegal, precisamente em um raio de 5km,
o desmatamento foi de 2,6 vezes maior (Fellows; Alencar; Bandeira; Castro; Guyot, 2021).
Outro dado importante desta nota técnica € que houve um aumento considerdvel de
propriedades particulares registradas em TIs entre 2016 e 2020 (55%) e o0 nimero do Cadastro
Ambiental Rural (CAR)?” aumentou 75%. e as areas com CAR atingiram a média de 41% em
2019, seu maior percentual, de derrubadas (Fellows; Alencar; Bandeira; Castro; Guyot, 2021).
Assim, o0 que se pode relatar é que ao nao garantir a demarcacdo de terras indigenas a nédo
preservacao dos bens ambientais também néo é assegurada.

Cumpre destacar, que outro impacto negativo é constatado quando se trata da falta de
uma politica indigenista voltada para a garantia do direito ao territério. A falta de protecao
conferida as fronteiras, que vem sendo cada vez mais pressionadas e os limites das &areas
protegidas também sofrendo com o desrespeito e a opressdo cometida por aqueles que possuem
interesses altamente comerciais e exploratorios de forma predatéria daqueles recursos naturais
(Benatti, 2020), deve ser uma prioridade para a construcdo de qualquer pauta indigena no pais.

A éarea afetada ndo é apenas a que o povo indigena reside, as fronteiras sdo utilizadas
para que os que tem interesse naquele territorio pressionem de diversas formas com a finalidade
de atingir seus objetivos de exploracdo predatoria e ndo sustentavel.

Outra consequéncia que é provocada pela falta de demarcacédo de terras indigenas é o
aumento da grilagem de terras que porventura também provoca os altos indices de
desmatamento ilegal nessas areas. Como visto no topico anterior, a grilagem se traduz no ato
de falsificar documentagéo para que se reconhega uma suposta propriedade.

Quando um territdrio tradicionalmente ocupado ndo se encontra demarcado, a lacuna
juridica permite que invasores se utilizem dessa situac@o para habitar tais areas e titular terras
como se fossem suas através da grilagem.

Com a Instrugdo Normativa 09/2020 da FUNAI, facilitou esse processo, pois de acordo

com a IN/09 s é permitido o 6rgéo restringir limites de posse com terras ja homologadas.

27 "0 Cadastro Ambiental Rural — CAR é um registro pUblico eletrdnico nacional, obrigatério para todos os
imdveis rurais, com a finalidade de integrar as informacGes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo
base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdémico e combate ao
desmatamento."(GOVERNO FEDERAL, 2023)
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Areas em fase de estudos de identificacdo, delimitadas, demarcadas fisicamente, nio poderéo
ser utilizadas como base.

O aumento da grilagem em terras indigenas nos Ultimos anos causa grande preocupagao.
A Terra Indigena Zor6 apresentou trinta e oito registros no Cadastro Ambiental Rural (CAR)?®
de forma aleatoria em toda a area, o que é s6 um dos exemplos da pressao que grileiros realizam
nesses territorios (Costanti, 2022).

O Ministério Pablico Federal no ano de 2020, pleiteou que a IN 09/2020 ndo podia
apenas considerar terras indigenas homologadas, sob pena de grande violacdo ao direito dos
povos indigenas, possibilitando a invasdo das terras com um documento emitido pela FUNAI
perpetuando essa situacao.

O Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, suspendeu através de liminar em
agosto de 2022 os efeitos da IN 09/2020. Afirmou que nesses moldes a norma pode gerar grande
inseguranca juridica para ambos os lados, tanto indigenas quanto particulares e também
provocara uma expectativa de direito a aqueles que obterem a Declaracdo de Limites mesmo
estando em &reas que ndo sejam homologadas mas ja estdo em processo de demarcagdo (TRF1,
2022).

No dia 9 de agosto de 2023, o dia em que ¢ afirmado como “Dia Internacional dos Povos
indigenas” a FUNAI anulou a IN 09/2020, em ato realizado na capital paraense Belém, na
regido amazoénica. Publicou-se, entdo a IN 30/2023, que anula a antiga e esclarece novos
regramentos para a emissao da Declaragcdo de Reconhecimento de Limites em relacdo a terras
indigenas e imoveis, além de versar também sobre as declaracdes que foram emitidas no
periodo da IN anterior, que passardo por processo de revisao (Brasil, 2023).

A nova instrucdo normativa prevé que a declaracdo s sera emitida respeitando as

seguintes regras:

o detentor de titulos privados desde que preenchidos os requisitos de emissao e apds
analise técnica cartografica sobre imoveis de detentores de titulos cujos limites
confrontem com terras indigenas de ocupagdo tradicional delimitadas, declaradas,
homologadas ou regularizadas, reservas indigenas, terras dominiais indigenas, e areas
com portaria de restricdo de uso, nos termos do Art. 7° do Decreto n® 1.775, de 8 de
janeiro de 1996, e que constem na base de dados de Terras Indigenas da Funai. (Brasil,
2023)

A morosidade administrativa na demarcacgdo das Tls é um problema assiduo e grave.
As inimeras causas gque se tornam empecilhos para a garantia do direito ao territorio vao em
direcdo contraria ao que ja foi conquistado juridicamente até esse momento. O que se percebe

é que a luta é continua e a politica indigenista ainda possui o cunho de forcar o desenvolvimento

28 O Cadastro Ambiental Rural (CAR) é um cadastro digital autodeclaratorio sobre a propriedade rural.
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econdmico capitalista nos territérios ocupados tradicionalmente, mesmo com todo o avanco
juridico.

Apesar de tanto no Estatuto do indio promulgado em 1973 com o seu artigo 65 e 0
ADCT com o seu artigo 67 estabelecerem prazos especificos para a conclusdo de todas as
demarcac@es, nunca foram respeitados por nao terem efetivamente um caréater obrigatorio.

As consequéncias sdo desastrosas 0 que faz questionar se no momento que haja a
demarcacdo de fato se a Terra ainda serd propicia para aquela ocupagdo, uma vez que o
desmatamento esté atingindo niveis absurdos e a invaséo de terceiros € um perigo constante.

Ao passo que uma das solucdes encontradas para essa problematica é o ingresso de
Acdes no Poder Judiciario para garantir seu direito juridicamente. Por isso, é necessario analisar
a postura desse Poder frente a morosidade oriunda do Executivo em demarcar as terras

indigenas.

5 A LITIGANCIA SOCIOAMBIENTAL DA DEMORA NA DEMARCACAO DAS
TERRAS INDIGENAS DO TRF1

A tutela jurisdicional, se tornou o meio habil que os agentes defensores dos direitos
fundamentais dos povos indigenas encontraram para que se garanta 0 minimo de duracdo
razoavel nos procedimentos administrativos de demarcacdo de terras, buscando ndo s6 o
restabelecimento desse direito, que foi usurpado ao longo da histéria, mas também a
preservacdo daquela terra.

Além do mais, ndo se pode negar a importancia dos povos indigenas para a manutencgdo
da biodiversidade brasileira quando se coloca em pauta seus direitos territoriais (SBPC, 2021).

Apesar do aumento do desmatamento na regido amazonica nos anos de 2019 e 2020, do
percentual total, apenas 5% no ano de 2019 e 3% no ano de 2020 foi responsabilidade das Tls
(Fellows; Alencar; Bandeira; Castro e Guyot, 2021).

O avanco da fronteira agropecuéria, que a cada ano contribui massivamente com a
destruicéo da floresta amazonica, tem sido um dos maiores causadores dos problemas drasticos
relacionados a perda da vegetacéo nativa. No entanto, um estudo realizado pelos pesquisadores
Antonio Oviedo (ISA) e Juan Doblas (Inpe), em que foi pesquisado 33 anos do uso da terra,
obteve resultados positivos quanto a contribuicdo das terras indigenas para a preservagdo da
biodiversidade, chegando ao dado de que apenas 2% da cobertura foi perdida (ISA, 2021).

Assim, a protecédo do territorio dos povos indigenas e suas fronteiras, em conjunto com

seus conhecimentos tradicionais, faz com que haja um manejo daquela terra de forma
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sustentavel positiva que apenas certos conhecimentos tradicionais conseguem proteger. O papel
importante desenvolvido por estes para a preservacdo da biodiversidade é reconhecido no plano
internacional, como, por exemplo, a Convengdo da Diversidade Biologica e a Agenda 21
(Santilli, 2000).

Nesse interim, realizar a protecdo dessas areas também contribui para a preservacédo
ambiental e climatica, necessaria ndo so a vivéncia dos povos indigenas, mas a sociedade como
um todo. As consequéncias de uma politica que ndo prioriza a titularidade das terras indigenas
possuem varias frentes que afetam ndo s6 o povo indigena e seu direito de existéncia, mas o

meio ambiente de maneira geral, como sintetiza Benatti:

(...) a demora no reconhecimento do direito ao territorio destes segmentos étnicos
acaba favorecendo a grilagem, a delapida¢@o do patrimonio florestal, a destrui¢do da
biodiversidade ¢ a perda do conhecimento sobre esse rico espaco natural. Outras
consequéncias sdo: crescimento do desmatamento, violéncia no campo e exploragéo
ilegal dos recursos florestais (Benatti, 2020, p. 89).

Haja vista que, a judicializacdo é o meio mais utilizado no momento para buscar a defesa
desse direito, € imprescindivel avaliar a postura que o Poder Judiciario vem adotando em acGes
gue possuam esse objetivo principal e como isso impacta tanto nos direitos territoriais como na
manuten¢do do meio ambiente.

Por conta disso, o capitulo analisa a judicializacdo como o meio de solucdo utilizado
para sanar a morosidade administrativa e como as a¢es de demora na demarcacgdo de terras
indigenas possuem consequéncias socioambientais. Além disso, se propde a fazer a analise da
postura do Tribunal Regional Federal da 1° regido no reconhecimento desse direito a partir de

pesquisa documental realizada em cima de processos judiciais selecionados.

5.1 A litigéncia socioambiental como solucao nos conflitos de demora na demarcacgéo de terras
indigenas

A Constituicdo de 1988 concedeu o direito a legitimidade processual aos povos
indigenas através do art. 232 sendo uma inovacao de altissima relevancia para a luta da pelos
direitos indigenas, o que gerou um aumento de ingresso judicial em acbes que visem a
titularidade das terras pelos povos indigenas (Bernardo, 2021).

Embora os indigenas possuam seu direito a terra tradicionalmente ocupada
constitucionalmente protegidos, o que se vé sdo medidas do Poder Publico, sejam elas
omissivas ou comissivas, que violam os mesmos. A atual conjuntura escancara que o Brasil

caminha para um paradigma assimilacionista e ndo conquistou, ao longo dos anos, uma nova
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relacdo consolidada com o0s mesmos baseada na concretizacdo dos direitos previstos
constitucionalmente (Osowski, 2017).

Cada vez mais se observa a urgéncia em promover medidas favoraveis que auxiliem a
demarcacdo de terras indigenas a cumprir seu objetivo com celeridade ou com o minimo de
tempo razoavel, ndo deixando que a demora se torne uma luta sem fim.

O papel do judiciario frente a inércia do poder publico é essencial para suprir a demanda
e proteger esses direitos. Desse modo, questiona-se como vem desempenhando esse papel.

Com a CF/88 o Poder Judiciario assumiu uma funcdo fundamental na dindmica social
e politica, com a analise de pleitos que influenciam diretamente as atividades dos outros poderes
(Gediel, 2018). Utilizando como exemplo a prépria omissdo administrativa em certas acoes,
em que o juizo ordena que seja realizado de determinada maneira fixando prazos e multas caso
seja desobedecido, o que provoca um conflito jurisdicional de qual o limite dessa interferéncia.

A atividade jurisdicional por vezes pode ultrapassar os parametros impostos na
legislacdo, utilizando-se de novas interpretacdes que podem resultar na restricdo de direitos,
como por exemplo a tese do marco temporal abordada no capitulo 3 desta pesquisa.

Porém, ndo se pode ignorar o fato de que a intervencdo do Poder judiciario, através do
acesso a justica pela parte que se sente lesada no reconhecimento dos seus direitos, e
principalmente nos casos de omissao do Estado, aumenta as chances de éxito no seu pleito, haja
vista que ao formar um titulo judicial - como a sentenca ou 0 acérddo - favoravel, possui maior
autoridade de cobrar do Estado.

No caso da demora na demarcac¢do de terras indigenas é este o argumento levado em
consideracdo para se buscar uma solucdo judicial visando condenar a FUNAI a realizar o
procedimento demarcatdrio em tempo razoavel.

Cumpre ressaltar, que a Constituicdo também incumbiu o Ministério Publico Federal
(MPF) da responsabilidade de estar alinhado a pauta indigena com o art. 129, V da CF/88, além,
da legitimidade em atuar em nome da mesma. Nesse sentido, a atuacdo do MPF em prol da
demarcacdo das terras indigenas vem se destacando nos ultimos anos.

A cada ano o orgao ministerial aciona a justica com Agdes Civis Publicas, denunciando
a omisséo conduzida pelo Poder Executivo em ndo demarcar as terras. Dados atuais fornecidos
pela 62 Camara do MPF (Madeiro, 2022) mostram que, no ano de 2021 foram ajuizadas 24
acOes com esse merito, representando um aumento de 380% ao ano anterior. Em comparacao
com os outros anos o0 aumento foi significativo, a média anual variava até nove agoes (Madero,
2022).
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A jurisprudéncia patria ja reconhece que é devido ao Poder Judiciario implementar
medidas necessarias para assegurar 0s direitos territoriais indigenas garantidos
constitucionalmente frente a falta de motivos que justifiguem a demora na demarcacéo de terras
indigenas.

A 12 Turma do Superior Tribunal de Justica utilizou desse argumento para decidir sobre
0 caso ajuizado pelo MPF contra a FUNAI e a UNIAO para que se promova a demarcagio da
terra indigena do povo indigena Fulkaxd. A acdo tramitou em primeiro grau com sentencga
procedente e 0 TRF5 manteve o decisum. Com recurso especial dirigido ao STJ de nimero N°

1623873 - SE com a data de julgamento em 26 de abril de 2022, a primeira turma se posicionou:
Por fim, embora se reconheca a complexidade do procedimento de cria¢do de reservas
indigenas, a fixacdo de prazo pelo Poder Judiciario justifica-se pela urgéncia da
solugdo dos conflitos e a demora da administracdo publica na conclusdo do processo
administrativo em apreco, instaurado ha anos (Brasil, 2022).

Mesmo que o referido julgado nédo se trata especificamente da demarcacao de terras
tradicionalmente ocupadas e sim da destinacdo de uma area, pode-se constatar que o
posicionamento do STJ é favoravel quanto a atribuicdo do Judiciario em determinar medidas a
Administracdo Publica sobre o tema.

Além disso, como visto no topico que trata sobre duracao razoavel do processo o Brasil
ja foi condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso do Povo Indigena
Xukuru pela morosidade administrativa excessiva do estado brasileiro em demarcar aquela terra
indigena, condenando-o a indenizacdo (CORTE IDH, 2018).

Ademais, a demarcacdo das TIs estd estritamente ligada a preservacdo da
biodiversidade. Os povos indigenas auxiliam no aumento da diversidade dos recursos naturais,
tanto da fauna quanto da flora, pois possui modos de vida que propiciem a ocupar desses
lugares.

O CIMI (2023) aponta que os povos indigenas foram responsaveis pelo
desenvolvimento da biodiversidade na América do Sul. O conhecimento tradicional impactou
positivamente na producao de técnicas que resultaram inclusive na transformacéo de solos antes
considerados inférteis para possibilitar a extracdo e manejo sustentavel de vegetais e frutas
importantissimos para a alimentacdo da sociedade brasileira.

As taxas de desmatamento nessas areas sdo baixas o que contribui para a manutencao
de vegetacdo nativa importante para 0 combate as mudancas climaticas e as consequéncias

oriundas disso.
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Para demonstrar que as terras indigenas sdo um modelo eficiente de protecdo das
florestas brasileiras e reducdo da devastacdo insustentavel, um estudo realizado levando-se em
consideracdo 232 terras indigenas aponta que em comparacdo com o quadro total de
desmatamento na Amazonia brasileira as TIs representam apenas 2,38% atingindo uma area de
1.708 quildbmetros quadrados (Junior et al. 2023).

Ja nos ultimos anos (2019-2021) em que o governo federal se manteve resistente a
promover medidas de preservacdo ambiental, inclusive permanecendo em um discurso
contrario a0 meio ambiente e contra os direitos territoriais indigenas, o desmatamento
aumentou 195% nesses territdrios. (Junior et al. 2023).0 que demonstra o vinculo entre a
protecdo desses territdrios e as consequéncias socioambientais. (Junior et al. 2023). Concluiu-
se que que o governo brasileiro deve manter como prioridade a garantia do direito ao territorio
aos povos indigenas em conjunto com a conservacao da biodiversidade proveniente desta
medida também.

Por conta disso, discute-se o carater socioambiental de uma acdo que prople a
celeridade na demarcacdo justamente por definir o direito pleno ao uso daquele territdrio pelos
povos indigenas e ao mesmo tempo se transformar em uma area protegida e preservada.

Nesse interim, cumpre associar que quando se opta pela judicializacdo as acbes
assumem um carater de litigancia socioambiental, possuindo consequéncias que vao além da
garantia dos direitos territoriais indigenas, favorecendo a sociedade e 0 meio ambiente como
um todo.

A litigancia estratégica como modo de solucdo para tanto denunciar a violacdo a
direitos humanos quanto buscar uma resposta do Poder judiciario, que é capaz de alterar aquele
cenario, vem tomando forma no meio juridico ja faz algum tempo, se destacando nos temas

relacionados as mudancas climaticas.

O litigio estratégico e outras formas de advocacy sdo ferramentas que tém sido
utilizadas por organizac¢fes ndo governamentais, instituicbes do sistema de justica e
movimentos sociais para empoderar comunidades e individuos, defender o estado de
direito, promover os direitos humanos e buscar reparac@es a violagfes. O longo,
incerto, e muitas vezes frustrante processo de litigar direitos humanos nos tribunais
pode, todavia, desmobilizar vitimas, esmorecer esforgos e reduzir as possibilidades
de efetivar ou reparar direitos. Mas apesar de suas falhas, o litigio estratégico pode ter
impactos reais e positivos ao longo de um espectro, do material ao emocional, do
individual ao coletivo, da promoc#o a reparacio de direitos. (OSORIO, 2019, p. 573)
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O impacto de um litigio estratégico é considerado mais amplo e seus efeitos ndo se
apenas as partes, e sim ressoam ao longo do tempo (Osorio, 2019), como por exemplo as
consequéncias ambientais de agfes que possuem um objeto socioambiental.

Sobre a temética da demarcacdo de terras indigenas, o coordenador juridico da
Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) ja definiu que a tese do marco temporal
tramitando no STF € um litigio climatico. O mesmo reitera que os estudos cientificos ja
comprovaram a essencialidade de manter os territorios indigenas demarcados para que as metas
climéticas que o pais se comprometeu sejam atingidas.

Em entrevista para o jornal Folha de S&o Paulo, o advogado afirma:

Os impactos do julgamento do marco temporal ndo vao atingir apenas a vida de nos,
povos indigenas, vao atingir a vida de todos e todas (...). Tanto no Brasil quanto na
humanidade, considerando que as terras indigenas sdo um ativo importantissimo para
o enfrentamento da crise climatica que estamos vivenciando neste século (TERENA,
2023)

Neste cenario, ndo ha como desvincular as acdes de demarcacdo das terras indigenas
com as consequéncias socioambientais produzidas e como as decisdes adotadas pelo Poder
Judiciario tem efeito amplo e o poderio de assegurar a justica que vem sendo usurpada.

Assim, vislumbra-se que a acdo judicial buscando esse pleito tem sido a principal
medida adotada pelo MPF, podendo-se afirmar a existéncia de um fendmeno de judicializacado

dessa matéria.

Atualmente, essas intervencdes judiciais, que deveriam ser eventuais, configuraram-
se como um verdadeiro fenbmeno que nos permite afirmar, sem exagero, que o poder
judiciario tornou-se — informalmente - mais um dos atores a participar das fases do
procedimento administrativo de demarcagao de terras indigenas, influenciando ou, até
mesmo, ordenando ao poder executivo quais decisbes devem ser tomadas. Tornou-se
raro encontrar procedimento demarcatorio em que ndo haja judicializacéo.
(SANTANA, 2018, p.457)

Por conta disso, é imprescindivel o estudo de como vem sendo reconhecido o direito a
demarcacdo das terras indigena pelos tribunais, com a denuncia da omissdo do Estado em
demarcar em tempo razoavel e habil. Haja vista, que séo conflitos que possuem consequéncias
socioambientais, indo além da esfera dos direitos indigenas.

Portanto, analisar o posicionamento dos Tribunais acerca da demora na demarcacéo de
terras indigenas € imprescindivel para avaliar se ha o reconhecimento da falha administrativa
em demarcar as terras de forma razoavel ou se é mais uma esfera estende o quadro de violagao

desses direitos.
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5.2 A metodologia utilizada na pesquisa de analise documental processual no TRF1

Com o objetivo de examinar o papel do Poder Judiciario no reconhecimento da
morosidade administrativa em demarcar territérios indigenas, foi feita uma pesquisa de anélise
documental processual, com a escolha de um Tribunal Regional Federal em quest&o e a selecdo
de processos judiciais que estdo alinhados a esse tema para produzir este estudo.

A investigacdo constituiu, entdo, em um estudo de caso que busca averiguar o
posicionamento do judiciario quanto a uma situacao de excessiva lentidao na garantia do direito
ao territorio pela Administragéo Publica. Desse modo, sendo o ponto chave da pesquisa.

A estratégia de pesquisa apontada busca investigar situacdes reais para fazer uma
avaliacdo de questdes sociais mais profundas (Menezes, 2009). E um método que auxilia uma
busca mais profunda sobre determinado assunto, podendo oferecer subsidios para novas
investigacdes sobre a mesma tematica, por isso se encaixa com 0s objetivos propostos nesta
pesquisa. As fases seguidas durante esse estudo foram: delimitacdo dos casos, coleta de dados,
selecdo e analise e interpretacdo dos dados.

Nesse sentido, avaliou-se que essa é melhor metodologia para o objetivo da pesquisa:
ao avaliar os casos concretos, com 0s autos dos processos judiciais e os acordaos proferidos em
sede de segundo grau, consegue-se ter um panorama geral tanto da conducao das Acdes Civis
Plblicas, que possuem como tema central o problema abordado, como a posicao do juizo de
primeiro grau e segundo grau nesta matéria.

Portanto, o estudo de caso almejou entender o papel do judiciario em promover a
eficécia juridica dos direitos territoriais indigenas com o estudo dos acérdéos e dos documentos
processuais oriundos do Tribunal Regional Federal da 12 Regido.

Cumpre ressaltar que a eficécia juridica se traduz, conforme aponta José Afonso da Silva
(2001), no potencial de um direito gerar efeitos no plano juridico, isto é, a aptiddo para produzir
resultados, enquanto a eficacia social esta associada ao efeito que este direito se coloca no plano
pratico, no chamado meio social, uma efetividade e concretude (Reale, 1999).

Na tematica em questdo, é imprescindivel que se obtenha, para os efeitos praticos serem
atingidos em sua forma plena, o arcabouco juridico traduzido na garantia de que aquele direito

estd confirmado frente as autoridades competentes.

5.2.1 A escolha do tribunal

A escolha do Tribunal Regional Federal da 1* Regido como o ambito desse estudo

ocorreu por fatores territoriais e académicos. A sua jurisdicao abarca os estados Distrito Federal
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e os Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais,
Para, Piaui, Rondbnia, Roraima e Tocantins, ao que se observa que 70% sdo estados
componentes da Amazonia Legal. Tal regido, conforme dados fornecidos pelo Instituto
Socioambiental (ISA, 2014), é onde se concentra a maior parte das Terras Indigenas no Brasil,
somando 98,25% da extensédo de todas.

Ademais, o0 TRF1, como ja mencionado, esta presente no projeto de pesquisa "Gerando
Jurisprudéncia Favoravel aos Povos e Comunidades Tradicionais no Tribunal Regional Federal
da 1 regido - Jurisprudéncia Socioambiental Positiva (JUSP)" ligado & UFPA, o qual esta
atrelado a esta pesquisa.

Com isso, com base no método escolhido, o estudo realizou-se através da pesquisa
documental dos acérddos e autos dos processos judiciais tramitados no supracitado tribunal que

giram em torno da demora na demarcacao de terras indigenas.

5.2.2 A escolha dos processos judiciais

Com o objetivo de analisar a demora na demarcacéo das terras indigenas, optou-se por
filtrar a escolha dos processos judiciais que auxiliam na proposta da pesquisa.

Em primeiro lugar, selecionou-se ac¢des judiciais que estivessem sido ajuizadas depois
da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, pois estaria de acordo com a legislacdo
utilizada atualmente sobre o tema, considerando o art. 231 da CF/88 e o ADCT art. 67 0s
principais normativos a serem estudados. O lapso temporal se encerra em agosto de 2022
quando se finalizou a escolha de quais processos judiciais seriam escolhidos para a pesquisa.

Em segundo lugar, optou-se por acdes gque tivessem o objeto especifico a demora estatal
em realizar a concluséo dos procedimentos demarcatorios. Visto isso, concluiu-se que o melhor
filtro seriam agdes civis publicas ajuizadas pelo Ministério Publico Federal que pleiteavam a
celeridade na demarcacgéo de Terras Indigenas.

Em terceiro lugar, preferiu-se processos judiciais que obtivessem acordao em sede de
apelacado, por ser uma decisdo de um 6rgéo colegiado, o que possibilita maior compreensédo do
entendimento daquele tribunal. Além de que, para chegar nessa fase processual houve uma
trajetdria longa, de modo que, ao serem estudados, tais processos possuem o potencial de
fornecer dados sobre a postura que 0 mesmo tem adotado até entdo.

Ja a origem dos dados coletados, estes foram obtidos através de consulta no site do
Processo Judicial Eletronico (PJE) do TRF1, tal como pelo site do Conselho de Justica Federal,

o0 qual, por meio de sua plataforma, traz a jurisprudéncia unificada dos tribunais do Brasil, com
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0 conjunto de acordaos produzidos ao longo dos anos. Alem disso, foram consultados os dados
referentes aos processos que estdo no banco de dados do grupo de pesquisa JUSP.

Em relacdo aos dados atuais sobre as terras indigenas em questdo, o Instituto
Socioambiental disponibiliza na sua plataforma os atos administrativos da FUNAI que dao
seguimento aos processos administrativos demarcatorios de cada terra indigena. Logo, avaliou-
se que estagio a demarcacao se encontra.

Quanto as terras indigenas que ndo foram encontradas no site do ISA por diversos
motivos, levou-se em consideracdo noticias atuais disponibilizadas por jornais de grande
circulacdo publicados na internet que abordam o estagio atual das mesmas.

Portanto, a pesquisa se concentra nesta parte na analise dos acérddos do TRF1, quando
busca visualizar como tem se dado o reconhecimento do direito & demarcagdo das terras
indigenas em um prazo razoavel, diante das a¢fes que denunciam essa demora excessiva por
parte da Administracdo Publica para concluir os procedimentos demarcatorios, além de
questdes processuais prévias, os objetos de decisdo e o tempo de judicializacéo.

Cumpre ressaltar que se eliminou processos que porventura tiveram acorddos anulados
por motivos processuais.

Em relacdo a primeira busca feita no site do CJF através do buscador "demarcacao terras
indigenas™ obteve ao total 228 acordaos ao todo, dentre esses foram selecionados apenas oito
processos por estarem atrelados a descri¢do supracitada, a partir de sua congruéncia com o tema
que trata apenas da demora em demarcar, sendo que os demais processos tratavam de outros
temas.

Para se abarcar maior numero de processos se buscou por outras palavras-chave na
plataforma como "demarcacéo terra indigena demora", a qual dos 24 ac6rdaos que apareceram
apos analise, apenas trés possuem o mérito a ser estudado na pesquisa, todavia, j& tinham

aparecido na procura pela primeira palavra-chave entdo houve apenas uma repeticao.

Tabela 5 — AcBes Civis Publicas sobre demora na demarcacao de terras indigenas
julgadas pelo TRF1

N° do Processo Classe Polo Polo Terra Indigena
Ativo Passivo
1| 0006446- Acéo MPF Funai e Terra Indigena Estirdo
84.2014.4.01.3000 Civil Uniéo
Publica Federal
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2 | 1000123- Acéo MPF Funai e Terra Indigena
47.2018.4.01.3310 Civil Unido Tupinambaés
Publica Federal
3| 0000624- Acéo MPF Funai e Terra do Povo Indigena
56.2015.4.01.3202 Civil Unido Kokama
Publica Federal
4 [ 0002237- Acéo MPF Funai e Terras Indigenas de Jeju
13.2013.4.01.3904 Civil Unido e Areal
Publica Federal
5| 0002662- Acéo MPF Funai e Terra dos Povos
81.2014.4.01.3200 Civil Unido Indigenas do Médio e
Publica Federal Baixo Rio Negro,
6 | 0001518- Acéo MPF Funai Terra do Povo Indigena
21.2010.4.01.3812 Civil Kaxixo
Publica
7 | 0005696- Acéo MPF Funai Terra do Povo Indigena
23.2013.4.01.4001 Civil Kariri de Queimada
Publica Nova
8 0001453- Acédo MPF Funai e Terra Indigena
26.2005.4.01.3901 Civil Uniéo Kapotnhinore.
Publica Federal

Fonte: Autoria propria, 2023

A tabela demonstra as oito acdes judiciais definidas como objeto de analise da

pesquisa, em conjunto com o seu polo ativo, sendo sempre o0 MPF, o polo passivo concentrado

na FUNAI e na Unido e quais Terras Indigenas estdo sendo colocadas em questdo nesses

processos judiciais.

A pesquisa entdo se concentrou na analise de oito ac¢Ges civis publicas ajuizadas pelo

MPF depois da promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, as quais obtiveram acordaos

proferidos pelo TRF1 e seu tema central é a demora no procedimento administrativo de

demarcacao.
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5.3 Analise dos processos de demora na demarcacao de terras indigenas

Neste topico, condensa-se 0 estudo baseado nos processos judiciais escolhidos. Com
0 objetivo de entender o posicionamento do TRF1 frente a morosidade administrativa dos
procedimentos demarcatorios, dividiu-se a analise em quatro partes especificas: aspectos do
caso, como a sintese das demandas, atuacdo do MPF e o principal argumento da Administracdo
Publica, representadas nesses processos pela FUNAI e UNIAO; a argumentacéo desenvolvida
nos acorddos sobre os principais pleitos dos casos e qual o resultado das a¢cGes em sede de
segundo grau; o cumprimento de sentenca dos referidos processos; o tempo de judicializacao.

5.3.1 Os casos analisados do TRF1: seus aspectos historicos e argumentacao das partes

As acdes judiciais analisadas na pesquisa possuem como demanda principal a
conclusdo da demarcacdo de uma terra indigena em um tempo razoavel, pelo fato do Estado
ndo vem realizando esse procedimento da maneira correta e nem respeitando 0s prazos
previstos. O MPF entdo aciona o judiciario para obter a agilizacdo do pleito.

Nesse sentido, para se compreender melhor qual é a situacdo vivida no Brasil quanto
a inércia do Poder Publico em demarcar os territdrios tradicionalmente ocupados pelos povos
indigenas, passa-se para a sintese fatica de cada acdo analisada. Vale ressaltar, que todos
possuem pedido em antecipacéo de tutela.

A primeira acdo judicial, de nimero 0006446-84.2014.4.01.3000, trata-se da Terra
Indigena Estirdo localizada no Municipio de Santa Rosa no Acre na regido Norte do pais, a
qual corresponde a cinco aldeias ocupadas tradicionalmente por indigenas da etnia Jaminawa e
Kulina. No ano de 2005, a FUNAI foi acionada pela Organizacdo dos Povos Indigenas do
ACRE (OPIN), para que se iniciasse os estudos de identificacdo no territério. Por conta da
omissdo do orgéo indigenista em promover o procedimento demarcatorio, 0 MPF acionou a
FUNAI em 2014 para que em sessenta dias constituisse o grupo técnico que realizaria 0s
trabalhos de identificacdo, todavia ndo obteve éxito pela mesma afirmar que havia um grande
de volume de processos que deviam ser analisados antes da terra indigena em questao.

Por isso, apés inquérito civil realizado pelo oOrgdo ministerial, optou-se pelo
ajuizamento da demanda no ano de 2014, pleiteando sobretudo o reconhecimento da mora
estatal, a condenacdo da FUNAI e da UNIAO para o cumprimento dos prazos especificados na
Lei sob pena de multa didria de R$ 1.000,00 (mil reais), a determinagdo de constituicdo do

grupo técnico sob pena de multa de R$1.000,00 (mil reais) e a conclusdo do procedimento
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demarcatdrio no prazo de 24 vinte e quatro meses sob pena de multa didria R$ 10.000,00 (dez
mil reais).

A segunda agdo judicial, de nimero 1000123-47.2018.8.4.01.3310, trata-se da Terra
Indigena Tupinambéa de Belmonte, localizada no municipio de Belmonte no estado da Bahia,
que esta ocupada tradicionalmente pelos indigenas Tupinambas de Belmonte. No caso, houve
a instauracdo de um inquérito civil pelo MPF que avaliou diversas terras indigenas e foi
constatado que o procedimento ainda ndo havia sido concluido mesmo com os estudos
aprovados em Despacho proferido no dia 22 de abril de 2013. Ao requerer informagdes, a
FUNAI respondeu que a procuradoria do 6rgao encaminhou novamente o procedimento para
que houvesse a complementacdo da andlise das contestacfes juntadas. Todavia, 0 MPF
constatou que depois da conclusdo do relatério passaram-se mais de quatro anos, demonstrando
a completa inércia do poder publico em dar continuidade a esse procedimento.

Por isso, requereu que o Judiciario determinasse a conclusdo da demarcacao no prazo
de 24 (vinte e quatro) meses sob pena de multa de R$ 50.000 (cinquenta mil reais) e 0s prazos
dispostos em Lei sejam respeitados sob pena de multa de R$ 10.000 (dez mil reais).

O terceiro processo analisado, de nimero 0000624-56.2015.4.01.3202, trata sobre a
Terra indigena Boca do Mucura localizada no municipio de Fonte Boa no Amazonas
pertencente a etnia Kokama. Houve ordem de despejo deferida ao povo indigena que habitava
aquela terra e ap0s os indigenas proferiram reivindicacdo frente a FUNAI em 2005 para que
houvesse a demarcacdo de seu territorio indigena. A partir disso, 0 MPF expediu recomendacao
para a FUNAI incluir no seu cronograma em 2011 e 2012 a terra indigena em questdo, no
entanto, no ano de 2012 o 6rgdo afirmava que a terra indigena ainda estava em fase de
qualificacdo, que representa um momento de estudos prévios antes de constituir grupo técnico.

Apos diversas diligéncias sem sucesso, 0 MPF ajuizou a acdo civil publica em face
da Unido e da FUNAI no ano de 2015 pleiteando sobretudo: o reconhecimento da inércia do
poder publico, a conclusdo dos estudos de identificacdo para elaborar o relatorio antropolégico
no prazo de 45 dias prevendo multa diaria de 1.000 (mil reais), o respeito aos prazos previstos
em lei prevendo a mesma multa, e a conclusao do processo demarcatdrio no prazo de 24 (vinte
e quatro) meses sob pena de multa de R$ 10.000 (dez mil reais).

A quarta agdo judicial de nimero 0002237-13.2013.4.01.3904, trata-se da Terra
Indigena Jeju e Areal localizada no municipio de Santa Maria do Para no estado do Para,
ocupada tradicionalmente pelos indigenas da etnia Tembé. No ano de 2003, o MPF iniciou
atuacdo a favor dos direitos territoriais indigenas dos Tembé, realizando um convite a FUNAI

a participar de uma reunido para tratar da situacéo, depois de diversas diligéncias, as quais



91

foram feitas recomendaces especificas para que se fizesse contratacdo de antropélogo com a
finalidade de produzir os estudos prévios, apenas em 2005 a FUNAI responde que a
antropologa contratada havia requerido complementacdo dos estudos. Continuou-se o envio de
oficios pelo MPF a FUNAI reiterando a necessidade de demarcacgao, porém sem sucesso.

Com isso no ano de 2013 a Acéo Civil Publica é ajuizada em face da Unido e da
FUNAI requerendo: a condenacdo das rés para que faca a demarcacdo fisica das Terras
Indigenas de Jeju e Areal, danos morais coletivos no importe de 19.000.000,00 (dezenove
milhdes de reais), danos materiais a serem arbitrados pelo juizo. Ressalta-se que na peticao
inicial desse caso ndo ha a previsdo de um prazo requerido pelo MPF para a realizacdo da
demarcacao.

O quinto processo de numero 0002662-81.2014.4.01.3200, trata da Terra Indigenas
do Baixo e Médio Rio Negro localizada no municipio Santa Isabel do Rio Negro e no municipio
Barcelos, localizados no estado do Amazonas e composto pelos povos do Baixo e Médio Rio
negro. A reivindicacdo ja é de plena ciéncia do 6rgéo indigenista desde 1998.

No ano de 2007 a FUNAI constituiu dois grupos técnicos de identificacdo. Jaem 2010
houve a constituicdo de novos grupos para complementar os estudos, e em 2013 foi
reconstituido um dos grupos técnicos, todavia ndo tem registros de sua conclusdo. Assim em
2014 foi ajuizada Ac¢do Civil Publica denunciando a demora excessiva na demarcacao dessas
terras indigena, reivindicando o reconhecimento da inércia do Estado Brasileiro em demarcar
as terras em questdo, estabelecer a conclusdo dos estudos para elaborar o relatério no prazo de
45 (quarenta e cinco dias) com a incidéncia de multa de R$ 1.000,00 (mil reais), que as partes
obedecam o0s prazos estabelecidos em Lei sob pena de multa no mesmo valor e que
procedimento demarcatério seja devidamente concluido no prazo maximo de 24 (vinte e
quatro) meses, com multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

O sexto processo de numero 0001518-21.2010.4.01.3812, trata da Terra Indigena
Kaxix0 localizada no municipio de Matinho Campos em Minas Gerais com ocupagdo
tradicional do povo indigena Kaxixo, que foi reconhecido pela FUNAI no ano de 2001 depois
de diversas diligéncias do MPF.

No ano de 2004 foi constituido grupo técnico e no ano seguinte emitiram um relatério
preliminar para o 6rgdo indigenista, que apenas em 2009 obteve resposta da FUNAI
informando que os dados estavam insuficientes. Desse modo, houve nova reunido com o grupo
técnico para que fosse a campo novamente, porém a antropologa sé aceitaria se seu contrato
fosse restabelecido, e sem recursos a FUNAI afirmou que s6 teria como retomar os trabalhos
se fosse de maneira voluntdria. O MPF, vendo que o andamento do processo estava
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excessivamente lento, ajuizou acéo civil publica reivindicando: a apresentacdo do relatorio
circunstanciado dentro do prazo de trinta dias, 0 cumprimento dos prazos previstos em lei sob
a incidéncia de multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais) diaria e a condenagdo da Unido ao
pagamento de indenizacdo por danos morais coletivos com valor arbitrado pelo juizo a ser
direcionado para politicas publicas na terra indigena em questdo. Aqui ndo houve fixacédo de
um prazo para a demarcacéo total.

O sétimo processo de nimero 0005696-23.2013.4.01.3901, trata da Terra Indigena do
povo Kariri na localidade de Serra Grande em Queimada Nova no Piaui. Desde o ano de 2007
ha a reivindicacdo do povo indigena para a demarcacédo de seu territério. Houve diligéncia do
MPF com a FUNAI no ano de 2008, 2012 e 2013, mas o 0Orgao apenas reafirmava a
impossibilidade de constituir o grupo técnico naquele momento. O que ensejou 0 ajuizamento
pelo MPF de uma Ac&o Civil Publica no ano de 2013 denunciando essa morosidade excessiva.

Assim, pleiteou-se a promocéo dos trabalhos antropoldgicos e a posterior constituicdo
de grupo técnico no prazo de 90 (noventa) dias sob pena de multa arbitrada pelo juizo e
cumprimento dos prazos especificados em Lei para que haja a demarcacéo da Terra. Nesta acdo
0 MPF optou por ndo requerer um prazo especifico de cumprimento total da demarcacao.

O oitavo processo de numero 0001453-26.2005.4.01.3901 trata da Terra Indigena
Kapothinore localizada na parte sul da T1 Kayapo, que abarca parte do Mato Grosso e do Para.
Teve seu procedimento de demarcacdo iniciado em 2004 instalando o grupo técnico, todavia o
estudo ndo foi concluido até a data de ajuizamento da acgdo civil publica em 2005. O MPF,
assim, requereu a condenacao da FUNAI a identificacdo e delimitacdo da terra indigena.

Nota-se que todas as acOes judiciais possuem uma terra indigena em questdo que
paralisou em algumas das fases do procedimento demarcatério previsto no Decreto 1775/96,
ou até mesmo ainda ndo iniciaram de fato a demarcacao junto ao 6rgdo indigenista. Por conta
disso, é necessario verificar quais fases se destacam como sendo a de maior inércia do 6rgao
indigenista na conducao dos processos demarcatorios.

Para isso foi utilizado o parametro adotado pelo Instituto Socioambiental (2023) de
caracterizacdo das fases da demarcacdo de terras indigenas, o qual divide-se em categorias
sendo elas: a) Em Identificacdo; b) Identificada; c) Declarada; d) Homologada; e) Registrada.

A fase chamada "Em Identificacdo" significa que as terras presentes nesse topico ainda
estdo em fases de estudo, abarcando tanto as terras indigenas que ainda ndo possuem Grupo
Técnico constituido e ainda estdo em fase de qualificagdo como as que ja possuem grupo
técnico atuante, contudo ainda nado se teve o relatorio final apresentado (Art. 2°. caput até 86°
do Decreto n. 1.775/96).
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Quando a terra indigena esta como "ldentificada" isto significa dizer que o relatorio
de estudos finais ja foi entregue para a aprovacao do 6rgdo indigenista, estando apto para
abertura de resposta a possiveis contestacoes, que vai até 90 (noventa) dias apos a publicagéo.

Estados, Municipios e interessados poderdo apresentar contestacfes, caso nao
concordem com os limites colocados no relatorio apresentado. Apds, sera devidamente
aprovado e encaminhado para a outra fase, que € o envio do procedimento ao Ministério da
Justica em conjunto com todos os pareceres para haver a declaracdo dos limites da terra
indigena no prazo de 30 dias. (Art. 2°, 87 e §8 do Decreto n. 1.775/96).

Quando assume o status de “Declarada” (Art. 2°, § 10 do Decreto n. 1.775/96) significa
dizer que ja foi emitida portaria pelo Ministério da Justica apontando os limites daquela terra
indigena e determinando a sua demarcacéo,

Em relacdo ao status de terra indigena "Homologada" (Art. 5° do Decreto n. 1.775/96),
consiste no momento que ja se tem o decreto presidencial de homologacéo daquela demarcacéo,
e quando a terra indigena assume a posicdo de "Registrada™ (Art. 6° do Decreto n. 1.775/96),
significa que ja houve o registro (em até 30 dias ap6s a homologacao) em cartorio imobiliario
da comarca correspondente e na Secretaria do Patrim6nio da Unido do Ministério da Fazenda.

Desse modo, buscou entender qual fase os procedimentos administrativos de
demarcacdo foram paralisados pelo érgdo responsavel no momento que o MPF decide ajuizar

a Acdo Civil Publica denunciando a mora estatal, conforme tabela abaixo:

Tabela 6 — Fases do procedimento de demarcacgdo que as Terras Indigenas das acGes judiciais
analisadas se encontram

Processo Fase que parou antes do ajuizamento do MPF Terra Indigena
0006446- Fase: Em Identificacdo - Qualificacdo. Sem Grupo Terra Indigena Estirdo
1 Técnico. Municipio/UF Santa
84.2014.4.01.3000 Rosa do PUrUS/AC
Fase: ldentificada/Delimitada. Houve a aprovacdo do Terra Indigena
1000123- relatorio, no entanto a procuradoria remeteu 0s autos Tupinamba de Belmonte
2 |47.2018.8.4.01.33 [novamente para complementar as manifestacdes sobre as |- Bahia
10 contestacdes antes de encaminhar para o Ministério da
Justica.
0000624- Fase: Em identificacdo. Sem nenhuma movimentagéo e Terra Indigena Boca do
3 56.2015.4.01.3202 nem inclusdo na pauta de demandas. Mucura - Municipio de
' B Fonte Boa/AM
4 0002237- Fase: Em identificacdo. Sem Constituicdo do Grupo Terra Indigena Jeju e
13.2013.4.01.3904 | Técnico. Areal - PA
5 0002662- Fase: Em ldentificagdo.Com constituicdo do grupo Terra Indigenas do
81.2014.4.01.3200 |técnico, mas sem relatério aprovado. Baixo e Médio Rio
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Negro - Municipio Santa
Isabel do Rio Negro e
Municipio Barcelos /AM
0001518- Fase: Em Identificacdo com constituicdo do grupo técnico, | Terra Indigena Kaxixo -
6 21.2010.4.01.3812 mas sem o relatério de conclusédo Municipio Matinho
campos MG
Fase: Em Identificacdo. Sem constituicdo de Grupo Terra Indigena do Povo
) fooss. oo e
23.2013.4.01.3901 .
em Queimada Nova
Piaui
8 0001453- Fase: Em Identificacdo. Com constitui¢cdo de Grupo Terra Indigena Terra
26.2005.4.01.3901 [técnico, mas sem relatorio de concluséo Indigena Kapotnhinore

Fonte: Autoria propria, 2023

Como pode-se concluir com os dados da tabela, todos os processos judiciais
trabalhados nesta pesquisa, com excecdo de uma, estavam ainda "em identificacdo” no
momento que o MPF decidiu ajuizar as a¢ées denunciando o tempo de demora excessivo. O
que significa que sete estagnaram na primeira fase do procedimento administrativo.

Além disso, dos sete processos paralisados no inicio do procedimento, quatro ainda
ndo obtiveram nem a constituicdo do grupo técnico para se complementar com estudos de
"natureza etnohistorica, socioldgica, juridica, cartografica, ambiental e o levantamento
fundiario” (Brasil, 1996), que sdo necessarios para delimitar os limites da terra indigena a ser
demarcada, ou seja, poder-se-ia considerar que o0 processo ainda ndo tinha iniciado de fato para
essas Terras Indigenas.

Em relagdo aos outros trés processos que possuem grupo constituido no momento do
ajuizamento da acdo, mesmo que as portarias emitidas pela FUNAI de constituicdo desses
grupos técnicos tenham estabelecido prazos especificos a serem obedecidos, estes ndo foram
respeitados demonstrando claramente a falta de interesse do 6rgao indigenista em prosseguir
com 0s processos, até junho de 2023.

Ademais, demonstra-se que a inércia também se traduz no Unico processo que ja tinha
tido estudos realizados, em razdo de ndo ter sido respeitado os prazos especificados no proprio
Decreto Legislativo de 1.775/96.

Nesse sentido, no caso da Terra Indigena Tupinamba de Belmonte que ja havia sido
aprovado o relatorio de identificagédo verificou-se que, tanto o prazo de contestacdes — que é do
inicio do procedimento demarcatério até noventa dias depois da publicacdo do relatorio
conforme 88 do Art. 2° do Decreto 1.775/96 — quanto o prazo para encaminhamento do

processo ao Ministério da Justica — que € sessenta dias apds o encerramento do prazo das
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contestacdes conforme §9° do Art. 2° do Decreto 1.775/96 — para declarar a terra indigena foram
ultrapassados.

Assim, ndo se pode afirmar que a paralisacdo dos processos esteja sé no inicio por
conta da complexidade dos estudos realizados, até com fases j& avangadas e estudo apresentado,
a inércia é uma regra.

Em relacdo ao tempo de demora identificado nos processos no momento do
ajuizamento das acGes civis publicas, é importante ressaltar que, a contagem se deu da seguinte
maneira: buscou identificar a data da primeira portaria publicada pela FUNAI no Diario Oficial
da Unido acerca da terra indigena registrada pelo banco de dados do Instituto Socioambiental
(ISA) e o periodo apontado na peticdo inicial e inquérito civil do MPF, calculando desse modo
o tempo de inércia do Poder Publico que ensejou a busca pela tutela jurisdicional.

Nos processos judiciais que ndo possuem Portaria registrada considerou-se que ainda
ndo foi iniciado o procedimento administrativo de demarcacdo daquela terra indigena no

momento do ajuizamento, levando-se em consideracdo apenas 0 tempo apontado na peticdo

inicial do MPF.

Tabela 7 — Tempo de inércia da FUNAI quanto a demarcacao das terras indigenas analisadas

N Tempo de demora da
, data da primeira Tempo de demora apontado pelo MPF no ajuizamento da
Numero Processo - , ~
Portaria ateé a data de acdo
ajuizamento da ACP
Sem registro da primeira | Houve a reivindicacdo & FUNAI solicitando o inicio dos estudos
0006446- portaria no momento do | para o reconhecimento da Terra Indigena no ano de 2005 e até o
1 ajuizamento 09/06/2014 momento do ajuizamento em 2014 ainda néo se tinha
84.2014.4.01.3000 g A o
constituido grupo técnico. Calculando-se em média 9 anos de
inércia.
Portaria: 28/09/2010 Houve a concluséo dos estudos antropoldgicos em 2013 e até o
, 1000123- Ajuizamento: momento do ajuizamento da acdo em 2018 ndo houve o
09/07/2018 encaminhamento ao Ministério da Justica. Calculando-se em
47.2018.8.4.01.3310 média 4 anos de inércia do Ultimo ato e 8 anos de inércia desde
8 anos a constituicdo do grupo.
Sem registro da primeira | Houve reivindica¢do a Funai no ano de 2005 para a demarcagéo
0000624- portaria no momento do Terra Indigena Boca do Mucura, e mesmo com todas as
3 ajuizamento 22/09/2015 | diligéncias realizadas pelo MPF até 0 momento do ajuizamento
56.2015.4.01.3202 < N -
n&do houve a constituicdo do grupo técnico. Calculando-se em
média 10 anos de inércia.
Sem registro da primeira | Desde 2003 até dezembro de 2012 o MPF oficiou a FUNAI para
4 0002237- portaria no momento do | que haja a demarcacéo da terra indigena, sem sucesso. Calcula-
13.2013.4.01.3904 ajuizamento em se em média 10 anos de inércia.
22/04/2013
5 0002662- Portaria: Desde 1998 vem sendo reivindicado a FUNAI em 2007 houve a
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81.2014.4.01.3200

2007

Ajuizamento:

constituicdo de dois grupos de trabalho, no entanto um deles nao
teve participacdo indigena motivo pelo qual o relatério nédo foi
aprovado. Em 2010 foram constituidos novos grupos técnicos

24/02/2014 para a realizacdo dos estudos de identificacdo e delimitacdo das
areas; Um dos grupos foi reconstituido em 2013 e até 2014 ndo
14 anos tinha sido apresentado o relatorio de nenhum dos grupos.
Calcula-se em média 16 anos de inércia.
Portaria: Desde 2001 o povo indigena kaxix6 teve sua identidade étnica
27/01/2004 reconhecida. Em 27/03/2003 foi publicado o edital de nimero
02/2003, a qual a finalidade era a contratacdo para a realizacéo
Ajuizamento: dos estudos de identificacdo que estava incluso a Terra Indigena
0001518- 23/04/2010 Kaxix0, j& em 20/01/2004 foi constituido grupo técnico. Ap6s
6 91.2010.4.01.3812 diversas diligéncias, no ano de 2009, a Funai informou que
' T 6 anos haveria a necessidade de adicionar estudos ao trabalho realizado
pelo Grupo Técnico. J& no ano de 2010, o 6rgéo afirmou que o
caso era complexo e ainda ndo havia sido disponibilizado novo
cronograma de trabalho. Calcula-se, entdo, em média 9 anos de
inércia.
Sem registro da primeira | Desde o ano de 2007, o povo indigena Kariri, localizados em
portaria no momento do Serra Grande, Municipio de Queimada Nova/PI, declarou seu
7 0005696- ajuizamento em auto-reconhecimento, momento que requereu, perante a FUNAL,
23.2013.4.01.3901 10/12/2013. a constituicdo de Grupo de Trabalho, para dar inicio aos
procedimentos e estudos de demarcagdo de suas terras. Calcula-
se em média 6 anos de inércia.
Portaria: A portaria de constitui¢cdo do grupo técnico foi no ano de 2004 e
27/09/2004 desde 14 ndo houve movimentacao para a conclusdo dos estudos.
3 0001453- Calcula-se em média 1 ano de inércia.
26.2005.4.01.3901 Ajuizamento:
08/09/2005
11 meses

Fonte: Autoria prépria, 2023.
A tabela demonstra claramente que ndo ha um padrdo de tempo que o MPF considera

que deve se ajuizar a tutela jurisdicional, ou seja, ndo existe um periodo de tempo pré

estabelecido que justifique o ajuizamento da acdo.

Cada caso possui suas peculiaridades, e o inquérito civil realizado pelo 6rgédo

ministerial pode tanto chegar a concluséo de diligenciar por mais tempo com a FUNAI quanto

por ajuizar a ACP.

Além disso, os periodos de tempo variam, ha casos que a FUNAI se mantém inerte

por mais de uma década e outros que seria "apenas” um ano, contudo, a forma como é

conduzido os processos administrativamente também corrobora para a analise da omisséo

administrativa. Se a FUNAI demonstra por diversas vezes que ndo tem interesse em dar

seguimento aos atos administrativos atribuidos a ela para demarcar a Terra Indigena, ndo

necessita aguardar que isso se transforme em uma espera de décadas, a fim de ajuizar a agéo.

As informac0es coletadas indicam que o melhor caminho € iniciar logo o processo judicial

porgue € um comportamento corriqueiro a demora.
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Importante ressaltar que a andlise feita levou em consideracdo o parametro utilizado
pelo préprio 6érgdo ministerial, no entanto ndo se oculta o fato de que o prazo de demarcacao
das terras indigenas foi desobedecido desde 1993, quando se concluia o periodo indicado no
artigo 67 do ADCT de cinco anos a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.

Em suma, se houvesse a averiguacao desse prazo previsto no ADCT em conjunto com
0 tempo que esté se alastrando para concluir os procedimentos demarcatdrios, estes seriam bem
maiores do que 0s expostos na tabela acima, uma vez que se contaria a mora administrativa
desde 1993. No entanto, como optou-se por uma analise documental e processual, a pesquisa
preferiu se ater ao periodo de demora estd sendo abordado pelo MPF e 0s juizos nos processos
judiciais.

Outro ponto a ser destacado é que o MPF € o grande requerente das a¢des judiciais
analisadas nesta pesquisa. A Constituicdo Federal de 1988 legitimou o 6rgdo ministerial a
proteger os direitos indigenas, em razdo disso, sua grande atuacao nessa area é evidenciada.

Nos processos judiciais analisados, verificou que o MPF segue um tramite interno
antes de ajuizar as agdes civis publicas. Com os fatos levados até o 6rgdo ministerial, seja por
denuncias dos proprios povos indigenas ou proveniente da atividade do proprio para identificar
a violacdo de direitos, instala-se um inquérito civil buscando apurar todos os fatos e provas.
Além de diligenciar frente a FUNAI para colher informac6es e recomendar que a mesma haja
em de acordo com o seu proposito.

Em todas as a¢bes 0 MPF primeiro recomendou a FUNAI que fosse realizado os atos
relacionados a demarcacdo das terras indigenas e quando observou-se que o 6rgdo de
indigenista ndo estava colaborando e permanéncia inerte optou-se pelo ajuizamento da
demanda.

Nesse quesito, destaca-se que na maioria dos casos a FUNAI apresenta informacdes
para o MPF, mas geralmente sdo justificativas para ndo cumprir com o dever no prazo requerido
pelo MPF ou em outros casos, até afirma que ira realizar o ato todavia, ndo acontece.

O tempo entre a instalagdo do inquérito civil até 0 momento de ajuizamento da agédo
pode variar bastante. Na coleta de dados, além dos autos dos processos, fez-se busca no sistema
de consulta publica do MPF, no qual averiguou a data do primeiro ato e do Gltimo ato registrado.

Verificou-se que o menor tempo de duragcdo foi a do processo 0006446-
84.2014.4.01.3000, com duragéo de 1 ano e 10 meses e o de maior foi o de processo 001518-
21.2010 que durou 14 anos.
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Ja em relacdo as rés das acOes, estdo nesse papel a FUNAI e a Unido, com exclusao
do processo 0001518-21.2010.4.01.3812 e 0 processo 0005696-23.2013.4.01.4001, que apenas
a FUNAI figura no polo passivo.

A defesa da Unido e da FUNAI centra-se em abordar os seguintes argumentos: falta
de interesse de agir e ilegitimidade passiva pela parte da Unido, pois ndo esta sob sua geréncia
a conducao daquele processo ainda; o prazo previsto no ADCT € apenas programatico e ndo
vincula a Administragdo Publica; ndo caber ao Judiciério se apoderar de tarefa tipica do
Executivo que € a de ordenar a realizacao de politicas publicas, ferindo a separacao de poderes
e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia ao atribuir prazos; ndo ha omissdo da FUNAI, a
complexidade do procedimento faz com que leve mais tempo a ser concluido; a prioridade
conferida a outros procedimentos; ha falta de recursos para atender todas as demandas de forma
mais rapida; a reserva do possivel; e se acolhido o pedido de antecipacdo de tutela pode

prejudicar outros povos indigenas que também estdo esperando o procedimento.

5.3.2 Uma analise da postura juridica do TRF1 frente aos processos de demora na demarcagao
de terras indigenas: a argumentacdo desenvolvida sobre os principais pleitos nos casos

analisados

Neste tdpico, serdo analisados todos 0s argumentos e questdes processuais de maior
destaque para as demarcacOes de terras indigenas apontados nas a¢des judiciais em questdo,
tanto pelo MPF como pela FUNAI e UNIAO.

Ao passo que, 0 objetivo é ter uma analise completa de como o TRF1 tem se
posicionado frente as questbes principais e secundarias que cercam as acGes de demora na
demarcacdo de terras indigenas, dividiu-se em sub topicos os principais argumentos debatidos
nos acorddos do TRF1.

No decurso do texto alguns processos sdo mencionados pois destacam pontos de

relevancia para o tema tratado, logo seré feita a referéncia a numeracédo do mesmo.

5.3.2.1 A ilegitimidade passiva da Unido

A presenca da Unido no polo passivo das a¢fes de demora na demarcacdo € uma
questdo que é amplamente utilizada pela Unido para se retirar da lide utilizando-se do
argumento principal que muitos processos administrativos ainda estdo sob fases de
responsabilidade meramente da FUNAL. Por conta disso essa alegacéo encontra-se presente nos

acordaos e sentencas dos processos judiciais analisados.
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Utilizando-se da especificidade dos instrumentos normativos que esclarecem as fases
do procedimento administrativo demarcatorio associado ao art. 330, inciso Il do Codigo de
Processo Civil — artigo que demonstra hipoteses de indeferimento da peti¢do inicial —, a Unido
na sua defesa traz preliminarmente sua ilegitimidade passiva neste tipo de lide.

Em relacdo a parte requerente, 0 MPF discorre sobre a responsabilidade objetiva da
Unido no que concerne a violagdo dos direitos indigenas a terra, e a respeito da omissdo da
mesma na fiscalizacdo do 6rgdo competente nesta matéria.

Pela anélise dos oito processos foi possivel concluir que, seis dos processos a Unido
traz consigo este argumento em sua defesa na contestacdo. No entanto, apenas em um deles se
tem um posicionamento favoravel a ilegitimidade passiva (0001518-21.2010.4.01.3812).

Quanto aos dois processos que sobram do total dos oito, em um ndo se tem a
identificacdo da Unido como ré (0005696-23.2013.4.01.4001) pelo requerente Ministério
Pablico Federal e outro a Unido ndo arguiu a preliminar (0001453-26.2005.4.01.3901).

A Unido, em sintese, afirma que, como visto na secdo que trata sobre o procedimento
de demarcacéo, o Decreto 1775/96 explicita que, apds a realizagdo dos estudos de identificacdo
e o contraditério, havera o encaminhamento do processo administrativo de demarcacdo da
FUNAI para o Ministério da Justica, que posteriormente fornecera sua decisao, e s6 nesse
momento seria responsavel pelo processo.

No entanto, apesar de na sua maioria 0s processos nao terem chegado a esta fase, 0s
juizes de primeiro grau, na sua maioria, vém decidindo que a presenca da Unido no polo passivo
é extremamente necessaria. Ao passo que, mesmo nao possuindo ingeréncia imediata na fase
atual do processo, posteriormente serd convocada a se posicionar.

Logo, ao se retirar preliminarmente a Unido poderia ocasionar uma falha para a
concluséo do pedido final que € a conclusdo do procedimento administrativo de demarcagédo da
terra indigena em um periodo de tempo razoavel e determinado.

Ademais, o0 juizo afirma, que ndo se pode esquecer que a terra indigena é uma terra
publica sob o dominio da Uni&o, como esté estabelecido no art. 20, XI, da Constitui¢do Federal,
e 0 procedimento de demarca-la é a transferéncia do usufruto exclusivo para o povo indigena
que pleiteia. Apenas isso ja justificaria a presenga desta no polo passivo.

Outrossim, a Unido conforme o art. 37 § 6 da Constituicdo Federal possui
responsabilidade subsidiaria em relacéo aos seus entes, inclusive sendo essa a obrigacao de se
ter um controle fiscalizatorio caso algum o6rgao publico encontre-se inerte.

A Lei 6001/73 também amplamente utilizada na apreciagdo deste argumento traz em
especifico a responsabilidade da Unido no procedimento demarcatorio. E o art. 67 do ADCT
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encontra-se claro ao afirmar que é da Unido a atribuicdo da mesma para demarcar as terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas, em que a legislacdo prevé sua competéncia
para promover a garantia deste direito.

O argumento defendido contrério a presenca da Unido no polo passivo, € mais
discutida nas sentencas de primeiro grau, ndo se verificando esse debate na fase recursal.
Apenas em um processo se verificou a posicdo do TRF1, o de numero 0006446-
84.2014.4.01.3000, que trouxe posicionamento da maioria afirmando a necessidade da
presenca da Unido na lide.

Por outro lado, é visto que o processo de numero 0001518-21.2010.4.01.3812 seguiu
caminho diverso, uma vez que sua sentenca reconhece a ilegitimidade passiva da Unido apenas
condenando a FUNAI a qualquer acdo a ser realizada em prol do procedimento demarcatério,
e a decisdo recursal sendo confirmada, mantendo os termos do juizo de primeiro grau.

A argumentacdo utilizada, neste caso, é que a demora excessiva observada foi de
responsabilidade apenas da FUNAI, que até aquele momento era a que conduzia as fases do
processo.

Portanto, neste Unico processo de todos os analisados verificou-se a saida da Unido do
polo passivo da lide com o acolhimento da preliminar pelo juizo de primeiro grau e confirmado
pelo Acérddo. O que eventualmente pode ocasionar prejuizos caso se posicionem a favor da

demarcacao, as medidas coercitivas para se ver concluida a mesma.

5.3.2.2 A possivel ofensa a separacdo de poderes

As partes requeridas, Unido e Funai, na sua argumentacdo de defesa se posicionam
acerca da violacao da separacédo de poderes no momento em que o MPF pleiteou que o Poder
Judiciério coloque “regras" de cumprimento da demarcacao de Terras indigenas.

Para corroborar com esta ideia, as partes requeridas identificam o procedimento de
demarcacdo de terras como politica pablica, sendo assim, de atribuicdo do Poder Executivo,
ndo podendo o MPF ou o Poder Judiciario se debrucar sobre a formulagdo ou consecucao destas
politicas tentando impor regras de onde aplicar o orcamento e em quais politicas investir de
imediato, substituindo o Administrador.

As rés afirmam que caso sendo permitido, em sede de Acdo Civil Publica, que o
Judiciario tome a frente das politicas publicas, a discricionariedade da Administracdo seria
esvaziada ocasionando a interferéncia judicial na Administracdo e violando o principio da

separacdo de poderes.



101

O TRF1 vem se posicionando acerca do tema em quase todos 0s processos aqui
analisados. Dos oito processos judiciais apenas um ndo se vé menc¢do desse argumento, o de
numero 0001453-26.2005.4.013901, ao passo que se restou identificado que a Unido e a Funai
realizaram recurso em conjunto tomando outro rumo de defesa.

Nos sete processos judiciais restantes, 0s acordaos se posicionam primeiramente sobre
como o pleito do Ministério Publico Federal e porventura sua posi¢do acerca da continuidade
do procedimento demarcatério com as especificidades exigidas em cada caso ndo viola o
principio da separacdo de poderes.

O que as turmas afirmam é que, as partes requeridas defendem que ao reconhecer a
inércia do Estado, ocasionando uma falta a ser corrigida, isto consistiria em uma intrusao na
esfera do poder Executivo sendo contra o ordenamento juridico realizar tal movimento. Além
de que o procedimento demarcatdrio representaria uma politica publica com suas préprias
regras estabelecidas pelo poder legislativo e desempenhada pelo Poder Executivo.

No entanto, isso ndo se concretiza por diversos fatores. O conflito trazido para
apreciacdo tem como ponto principal a mora do Estado na promocao de medidas necessarias
para a conclusdo do procedimento demarcatorio. N&o é o objetivo das a¢des, tanto por parte do
MPF ou do juizo, de ditar novas regras a serem cumpridas em relacdo a demarcacao, apenas de
se sanar uma omissao do Poder Publico prezando pela realizacdo dos tramites ja dispostos nos
instrumentos normativos.

Além disso, as rés também afirmam que a demarcacdo de terras indigenas é uma
politica publica. Apesar de metade dos acorddos analisados (quatro processos) ndo se
debrucarem sobre a questdo de maneira especifica, estes tracam o caminho de argumentacéo
centrado apenas na omissdo do poder publico, utilizando-se como base jurisprudéncia que
aponte a necessidade do poder judiciario intervir quando politicas publicas ndo estdo sendo
implementadas de maneira correta, que no caso seriam medidas referidas as terras dos povos
indigenas, tendo o Poder Judiciario intervir para garantir este direito.

Assim, demonstrando que mesmo que se entenda que a demarcacao de terras indigenas
é uma politica publica, o Poder judiciario possui a competéncia de intervir em caso de inércia
que prejudique direitos essenciais. Como observado explicitamente na jurisprudéncia utilizada
NOS Processos.

Como visto no acérddo do processo 0000624-56.2015.4.01.3202 e 0001518-
21.2010.4.01.3812 a posse das terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas é um

direito fundamental reconhecido na prépria Carta Magna, no art. 231, que preza ndo s6 pelo
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territorio, mas demonstra a sua importancia para garantia da identificacdo cultural
reconhecimento da sua organizacao social, costumes e tradigdes.

Além disso, ndo se pode observar a demarcagdo como sendo apenas uma politica
publica, subordinada ao senso de conveniéncia e oportunidade do administrador. Existe
imposicdo de prazos a serem cumpridos ndo sendo apenas de simples natureza programatica.
N&o podendo priorizar a discricionariedade do Poder Pablico frente a questdo de omissdo do
mesmao.

Para corroborar com este argumento também é utilizado em sua maioria jurisprudéncia
do STF e do STJ, como por exemplo: ARE 942573 PB (Brasil, 2016), RE 908680 (Brasil,
2017), entre outros, que demonstram que o Poder Judiciario pode intervir para determinar que
a Administracdo Publica realize medidas que garantam direitos constitucionais.

Em relacdo a comparacdo com as sentencgas proferidas em primeiro grau, em cinco
processos tiveram o posicionamento afirmando a inexisténcia de viola¢do ao principio da
separacao de poderes nestes casos, enquanto que em 2 houve posicionamento contrario.

Assim, o argumento central da possivel ofensa a separacdo de poderes em relacdo a
lides que tratam sobre demora na demarcacdo de terras indigenas, apesar de ser demonstrado
pacificado em sede de acordao de recurso de apelacdo do TRF1, no juizo monocratico em
primeira instancia pode-se encontrar divergéncias, ocasionando a reforma da sentenca pelo
segundo grau. A confeccdo de uma sumula poderia sanar de vez essa questao.

O processo numero 2 (1000123-47.2018.4.01.3310) — cujo procedimento
demarcatdrio se iniciou em 2007 e apenas 2013 foi concluido o relatério antropol6gico e que
até 2020 ndo se tinha enviado ao Ministério da Justica para emissdo dos atos declaratorios, e
assim concluido a demarcacdo -—, por exemplo, possui na sua sentenca de juizo a quo a
afirmativa que ndo caberia ao Poder Judiciario substituir a autoridade legal do ministro nem
fixar prazo, sob pena de uma invasdo de outro poder, principalmente em casos que nao se vé
conduta desproporcional como este. O processo de numero 0005696-23.2013.4.01.4001, segue
pelo mesmo caminho.

No entanto, em outro processo judicial se tem inclusive um aprofundamento da
questdo sobre demarcacdo ser considerada politica publica ou ndo. O processo 0006446-
84.2014.4.01.3000, traz uma argumentacdo juridica vasta demonstrando que ndo se pode ver o
procedimento demarcatério de tal maneira, o regramento constitucional fez com que a
demarcacdo assumisse a qualidade de um direito e ndo de um conjunto de ac¢Ges politicas como

se pode observar das politicas publicas.
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A demarcacdo viabiliza o direito origindrio de posse das terras tradicionalmente
ocupadas pelos povos indigenas. Assim, diante de um direito, a primazia de conveniéncia ou
oportunidade para realiza-lo como ocorre no ato discricionario das politicas publicas se torna
um mecanismo que pode acarretar a ndo garantia do direito discutido.

Portanto, ndo hd uma violacao da separacdo de poderes e sim uma ofensa aos direitos
humanos previsto tanto na legislacao brasileira como em Tratados e Convences internacionais,
além da propria jurisprudéncia internacional.

Em resumo, o TRF1 opta em sua maioria que tratando-se de omissdo do Poder Publico
em promover medidas protetivas aos povos indigenas, o Poder Judiciario possui a devida
competéncia de condenar a Administracdo Pdblica a realizar os procedimentos que achar
necessarios, seja considerando a demarcacdo como politica publica ou um direito

constitucional.

5.3.2.3 Reserva do possivel e escassez de recursos humanos para realizar os procedimentos

demarcatorios

O MPF no seu pleito aponta a falta de acdes tomadas pela Unido e pela FUNAI na
realizacdo dos procedimentos demarcatorios, e na defesa desses entes o argumento de falta de
recursos humanos associado a chamada reserva do possivel se encontra bastante presente.

A FUNAI, nas pegas que apresenta, admite a existéncia de imensas demandas pelos
povos indigenas, porém, argumenta que a falta de recursos humanos e materiais que séo
demandados para conclui-las ndo séo disponibilizados. Portanto, tracar prioridades é o caminho
escolhido pelo 6rgéo indigenista nesta questéo.

O 6rgdo indigenista aponta que o trabalho é realizado utilizando-se de toda sua
capacidade operacional, tanto seus profissionais como os que realizam convénios fazem parte
disso. Dado este fato, 0 6rgdo alega que se vé na obrigacéo de realizar escolhas tragicas através
de juizo meritorio que é particular da FUNAI, como aponta na contestacdo do processo
0006446-84.2014.4.013000. Neste ponto, faz-se necessario invocar a aplicacédo da clausula da
reserva do possivel.

A parte requerida neste mesmo processo traz a definigdo da reserva do possivel como
sendo a impossibilidade de promover um direito, caso a situacdo econdmica ndo esteja
favoravel a tal. Seria uma espécie de condicionante em que ndo se poderia garantir algo que

ndo tem recursos para fazé-lo.
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A escassez dos recursos entdo ocasionaria que o Estado deva fazer escolhas e criar
prioridades, e que caso ndo sejam sanadas pela legislacéo, deve o administrador fazé-lo. Sendo
este argumento seu principal ao aludir que a falta de rapidez na conclusé&o dos procedimentos
seja por caréncia de recursos que possibilitem.

Pela analise dos processos judiciais constatou que em todos os Acorddos se tem
mencéo da clausula da reserva do possivel e a falta de recursos da FUNAI.

O TRF1, ao se debrucar sobre esta questdo, afirma que ja é posi¢do pacifica, que a
reserva do possivel ndo pode ser invocada quando o Estado ndo cumpre suas obrigagdes, que
acarretem na violacdo direitos constitucionais, como no caso. Por ser uma clausula excepcional
a sua interpretacdo também deveria ser restrita, pois se possa utilizar esse argumento em
qualquer caso poderia representar uma isencdo de responsabilidade estatal.

Além disso, a argumentacdo da falta de recursos e que por isso acarretaria em uma
maior morosidade, ndo prospera, pelo fato do tempo de demora, em sua maioria, ser totalmente
desarrazoado, isto €, a inércia se demonstra extremamente longa e alegar haver prioridades a
serem cumpridas junto com a falta de capacidade operacional, neste contexto, ndo caberia.
Concomitantemente, as provas trazidas pela FUNAI ndo sdo reconhecidas pelos juizos de
segundo grau como capazes de comprovar essa fundamentacgéo.

Para confirmar este posicionamento os acorddos utilizam a jurisprudéncia do STF,
como ARE 639337/SP e ARE 745745/MG.

Excepcionalmente, em um dos casos analisados, houve um posicionamento acerca de
uma questdo inédita verificada até entdo em relacdo aos demais casos. A FUNAI trouxe como
argumento no processo 0000624-56.2015.4.01.3202, que a Unido deveria fornecer o
instrumental exigido para atender a determinacéo judicial, ou seja, um pleito relacionado a
alocacdo de recursos necessarios para a conclusdo da demarcacao na lide.

O relator do caso aponta que o art. 141 do CPC impede o0 juizo de decidir fora dos
limites propostos, 0 MPF no caso em nenhum momento pleiteou que a Uniéo seja obrigada a
alocar recursos ao 6rgéo indigenista para que se veja cumprida a obrigacdo. Caso se atenda ao
pleito da FUNALI, além, de ser um julgamento que extrapola os limites, ocorreria uma confusao
na ideia de litisconsorte passivo que € onde o 6rgao e a Unido se encontram processualmente.

Em relacdo ao juizo de primeiro grau, a maioria dos casos se posiciona da mesma
forma que o tribunal de 2° grau. Apenas um se coloca contrario. A sentenca do processo
1000123.47.2018.4.01.3310, afirma que ha uma falta de recursos da FUNAI, e que caso o
Judiciario condenasse-a a conclusdo da demarcacdo em certo tempo, poderia significar a

retirada de recursos de outros tramites prejudicando outros povos indigenas.
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Uma possibilidade de resolucao para essa questao € instaurar um posicionamento forte
do juizo tanto de primeiro grau como de segundo grau para que condene a FUNAI a apresentar
plano de trabalho especifico sobre a Terra Indigena que é objeto da acdo e uma lista das
demandas gerais que estdo sendo realizadas, com a indicacdo de quando cada uma sera
cumprida. Com a finalidade de demonstrar que 0 0rgdo esta realmente com sua capacidade
comprometida ou nao.

Em um segundo momento poderia haver a ordem para que a Unido apresente plano
com orgamento que estd sendo encaminhado para a FUNAI com o objetivo de definir um

calendario de quando as demandas poderdo ser cumpridas.

5.3.2.4 O reconhecimento do direito a demarcacédo de terras indigenas em tempo razoavel e a

presenca da morosidade administrativa

Nas acOes de demora na demarcacdo de terras indigenas analisadas neste trabalho,
essas ndo buscam discutir sobre se é devido demarcar ou ndo. O foco estd no reconhecimento
da morosidade e inércia administrativa em realizar o procedimento em um periodo de tempo
razoavel e célere.

As partes que figuram no polo ativo e passivo nessas a¢cdes ndo colocam em questao
se deve haver, ou ndo, a demarcacdo naquela T especifica, apenas pretendem demonstrar com
0 arcabouco juridico e probatdrio que existe ou inexiste uma violagdo ao direito ao territorio
por conta da duracdo excessiva dos processos administrativos.

O préprio TRF1 centra a discussdo apenas na identificacdo da mora estatal e os
argumentos que circundam esse objeto. Contudo, nos processos ha a mencdo ao
reconhecimento do direito de posse do territorio como direito fundamental previsto na
Constituicdo Federal de 1988.

O acordao proferido no processo judicial de nimero 0002662-81.2014.4.01.3200, € 0
gue melhor aborda sobre as especificidades do artigo 231 da CF/88, inclusive, amplamente
citado como jurisprudéncia nas outras ac¢des judiciais analisadas.

O relator afirma que um discurso integracionista e dominante imperou na politica
indigenista brasileira ao longo do tempo, e a Constituicdo Federal de 1988 constituiu um marco
legal na protecdo dos direitos indigenas. Além, de fazer referéncia as consequéncias
socioambientais provenientes da tutela jurisdicional pretendida. O voto do relator assegura que
prover a protecao dos territorios indigenas coaduna com o desenvolvimento sustentavel (TRF1,
2019).
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Desse modo, como 0 reconhecimento da demarcacdo ndo € a pauta principal dos
processos pesquisados e o direito a duracdo razoavel do processo, em conjunto com a
investigagdo da existéncia de mora estatal, sdo o tema chave dos acérddos do TRF1, buscou-se
entender como as turmas julgadoras compreenderam essa questéo.

Para isso foi necessario se atentar ao tempo que se perdura sobre 0S processos
demarcatérios administrativos atrelado a compreensdo de que se houve inércia do Poder
Publico na conducdo desses processos, e quais 0s parametros utilizados para firmar esse
entendimento.

Importante ressaltar que o tempo de demora dos processos de demarcacdo foi
analisado da seguinte maneira:

a) se 0 juizo de primeiro grau reconheceu a mora administrativa e como a sentenca se
posiciona acerca do tempo de demora, isto €, caso ela indique que houve a inércia do poder
publico quanto tempo ela considera para fazer essa constatacdo no caso especifico e se caso
ndo considera que houve inércia apontar as razoes;

b) analisar se a turma reconheceu a mora administrativa e também qual o tempo de
demora considerado;

c) se houve alinhamento com o que foi proposto pelo MPF em relagéo a esse tema;

d) qual o momento que inicia a contagem e qual 0 momento que encerra a contagem
no ambito juizo de primeiro grau e as turmas julgadoras; €) a fixacdo do prazo ideal pelo TRF1.

Como ja visto no tépico anterior, 0 MPF indica o tempo de inércia do seguinte modo:

Nos processos judiciais que tenham reivindicacdo do povo indigena com a FUNALI,
ou seja, quando se contacta a FUNAI requerendo a demarcacdo de terras indigenas, o MPF
conta o tempo de demora a partir desse momento, demonstrando que desde um certo ano a
FUNAI j& tinha conhecimento sobre aquela demanda.

Nos procedimentos demarcatorios mais avancados, o MPF também faz a
contabilizacéo do altimo ato proferido pela FUNAI sobre aquele processo administrativo até o
momento do ajuizamento da acao.

Frisa-se que nas peti¢cdes iniciais, também ha a discussdo sobre o artigo 67 do ADCT,
demonstrando que a FUNAI ndo obedeceu aquele prazo, e apesar de ndo ser um prazo
obrigatério, € um prazo que demonstra o que o legislador entende por tempo razoavel na
duragdo de um procedimento como esse.

Quanto aos argumentos produzidos pelas partes rés, nem a FUNAI ou a Unido

descredibilizam o tempo de demora em si. Na maioria dos casos, apenas procuram razdes para
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justifica-lo, como apontar a complexidade da demanda, razbes de cunho orcamentario,
inexisténcia de prazos obrigatorios na Lei, regulacdo normal do processo e a alta demanda.

Centra-se a defesa também na inexisténcia de obrigatoriedade do prazo do artigo 67
do ADCT, por isso, caberia ao Poder Publico com sua discricionariedade e utilizando-se da
conveniéncia e oportunidade, definir os planejamentos a serem seguidos para atender as
urgéncias.

O posicionamento do TRF1 foca em analisar o tempo de inércia do 6rgédo indigenista
em dar seguimento aos atos administrativos que estejam ao seu alcance. Assim, 0 conceito
utilizado de duracdo razoavel do processo consiste na verificacdo do tempo de espera para a
conclusdo do procedimento demarcatério e a avaliagdo se esta alinhado com as justificativas
trazidas pela defesa das rés.

Pela andlise dos 8 processos, concluiu-se, que em todos se observa a contagem
principal do tempo de mora sendo o termo inicial 0 momento que se reconheceu aquela terra
indigena como possivel objeto de demarcacdo até a data do acordao proferido.

Em alguns casos encontra-se certas especificidades, como o processo de ndmero
0000624-56.2015.4.01.3202, que conta até 0 momento da sentenca favoravel, ou nos casos que
0 grupo ja fora constituido, mas os estudos se encontram paralisados, como no caso do processo
0001453-26.2005.4.01.3901, que contou da portaria de constituicdo do grupo até o acordao
proferido.

O juizo assegura que mesmo havendo um ato administrativo da FUNAI que ndo da o
encaminhamento devido a proxima fase, apds o reconhecimento que aquela T1 serd demarcada,
e nos casos que houve ato da FUNAI depois do ajuizamento da demanda no Judiciario, ndo
configuram uma justificativa plausivel para afirmar que estd havendo o respeito a duragéo
razoavel do processo.

Por exemplo no caso do processo 1000123-47.2018.4.01.3310, ocorreu que em 2013
houve a conclusao dos estudos da terra indigena, e até o ajuizamento da demanda em 2018 nao
havia sido enviado para a proxima fase que seria a emissdo da Portaria Declaratéoria pelo
Ministério da Justica.

Ap0s as Notas Técnicas da FUNAI, que datam o periodo pds o ajuizamento da a¢&o,
demonstrarem que deram o encaminhamento ao Ministério da Justica, o juizo de primeiro grau
entendeu que o prazo de 4 anos de espera para passar para a fase posterior seria razoavel, pois
estaria dentro dos tramites e presumiu que as impugnacdes contidas nesta fase justificam a

demora.
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Todavia, o entendimento foi reformado pelo TRF1, que ao se posicionar, avaliou a
mora administrativa do Estado contando desde 2007 — quando iniciou o procedimento —, e a
falta de concluséo total até o0 momento do acérddo e ndo desde 2013 quando ocorreu o Gltimo
ato da FUNAI, além, de desconsiderar que o encaminhamento dado pelo 6rgao indigenista
durante o tramite processual teria o potencial de desconfigurar a inércia do Poder Publico com
a questéo.

Portanto, tal posicionamento minoritario do juizo de primeiro grau demonstra que
houve uma preferéncia por contabilizar o tempo de mora pelo tempo de falta de atos
administrativos da FUNAI e ndo a demarcagdo como um todo que marcaria 13 anos.

O que ndo se repete nos acordaos proferidos pelo TRF1, que adota a posi¢do que é
necessario observar de maneira global, pois tratando-se do direito constitucional a duracéo
razoavel do processo que esta legislado no artigo 5, inciso LXXVIII, da CF/88, encarrega-se
de dispor que a todos tanto no ambito judicial como no administrativo é assegurado meios de
celeridade para sua tramitacdo e tempo proporcional a demanda.

Em relacdo ao prazo determinado pelo ADCT no artigo. 67, o posicionamento do
TRF1 é bem firme em dizer que a despeito do prazo ndo ser peremptdrio, ndo se pode ignorar
que houve uma vontade legislativa expressa de reconhecer 5 anos como tempo habil de
proceder a demarcacdo de todas as terras indigenas brasileiras.

No processo de numero 0001453-26.2005.4.01.3901, no voto-vista proferido por
outro Desembargador, foi utilizado o argumento do prazo de 5 anos do artigo 67 do ADCT néo
ser obrigatorio, contrariamente ao pleito do MPF.

Contudo, o voto foi desconstituido quando analisou-se 0os embargos infringentes
impetrados pelo MPF. Nesse interim, o posicionamento pode ser utilizado tanto de forma
favoravel a configuracdo da mora estatal como néo.

Quanto ao dispositivo dos acorddos, 0 TRF1 em todas as a¢bes foca na concluséo total
dos processos, ou seja, determinando o prosseguimento até a demarcagdo de fato sem pular
etapas, mas com prazo especifico para a conclusdo na maioria dos casos.

Além disso, nos casos que ainda ndo comegaram o procedimento de fato, isto €, sem
a constituicdo do grupo tecnico, determina prazo especifico para que a FUNAI apresentar
cronograma de trabalho a ser realizado, e nos casos que ja se iniciaram determina que o 6rgao
indigenista e a Unido dé o devido prosseguimento concluindo aquela etapa e iniciando a

seguinte.
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Sobre a fixacdo de um prazo razoavel a ser respeitado, varia entre acfes que tiveram
um pleito claro requisitando um prazo especifico para a concluséo total da demarcacéo da terra
e as que apenas requeriam o andamento seguindo 0s prazos ja previstos no decreto 1775/96.

No primeiro caso a fixacao de prazo esta presente em quatro agdes analisadas, como
demonstrado no topico que aborda o0s processos judiciais, que sdo: 0006446-
84.2014.4.01.3000, 1000123-47.2018.8.4.01.3310, 0000624-56.2015.4.01.3202, 0002662-
81.2014.4.01.3200.

No segundo caso, se encaixam as quatro agdes restantes, nas quais o pleito se centra
na conclusdo de forma geral do procedimento e na determinacdo de prazo para um ato
administrativo especifico como: constituir grupo técnico, apresentar o relatorio circunstanciado
de identificacdo, encaminhar os autos ao Ministério da Justica, entre outros exemplos que se
observaram nas a¢des. Depende da fase que restou configurada a inércia.

Quando analisa a posi¢do do TRF1 sobre esses prazos, a maioria fixa o prazo de 24
(vinte e gquatro) meses para a conclusdo total da demarcacdo da terra indigena. Apenas no
processo judicial de nimero 0000624-56.2015.4.01.3202 o prazo foi alterado para 36 (trinta e
seis) meses, aumentando o que havia sido pleiteado inicialmente pelo MPF que era apenas de
1 (um) ano.

Ja no caso dos processos que nao tinham pedido especifico de prazo, mesmo assim o
TRF1 condenou ao prazo de 24 meses tanto no processo de numero 0002237-
13.2013.4.01.3904 e 0005696-23.2013.4.01.3901. Nos restantes (0001518-21.2010.4.01.3812
e 0001453-26.2005.4.01.3901), apenas ficou disposto que deviam obedecer aos prazos
referentes ao procedimento demarcatorio presentes no Decreto 1775/96.

Quanto a fixacdo de multa, os valores arbitrados variam de R$ 1.000,00 (mil reais) a
R$ 10.000,00 (dez mil reais) diarios, para a conclusdo total dos processos de demarcacao de
terras indigenas, e apenas trés processos judiciais ndo possuem essa determinacéo: 0000624-
56.2015.4.01.3202, 0001518-21.2010.4.01.3812 e 0001453-26.2005.4.01.3901.

Portanto, especificar o pleito na peticdo inicial com o requerimento de um prazo e
multas fixos para a conclusdo da demanda, tem um impacto grande nas decisfes, uma vez que,
s0 pleitear a conclusdo como um todo talvez faca 0 TRF1 ndo fixar um prazo para ser obedecido
essa demanda, dificultando o cumprimento da decisao.

Neste sentido, o posicionamento do TRF1 centra-se que existe sim a mora
administrativa por parte da FUNAI e da Unido e a violagdo da duracéo razoavel do processo na

demarcacdo de terras indigenas que possuam tempo questionavel de duracdo. Para decidir sobre
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isso analisa o tempo de demora, e caso seja reconhecido, na maioria das vezes fixa prazo e

multa para que haja a conclusdo nos melhores termos.

5.3.2.6 A tese do Marco temporal nos processos sobre demora na demarcacdo de terras

indigenas no TRF1

Quando se estuda as possiveis consequéncias para as TIs, caso seja aprovado o Projeto
de lei, que tem como objetivo o estabelecimento do Marco temporal, ou seja, que as
demarcac0es terras indigenas s6 ocorram em terras tradicionalmente ocupadas no momento que
houve a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, constata-se que todas as terras
indigenas analisadas pelas a¢des judiciais aqui estudadas serdo influenciadas por essa tese.

Ocorre dessa maneira porque, nenhum dos procedimentos demarcatdrios aqui tratados
teve sua demarcacdo homologada, e mesmo que tivesse o projeto de lei prevé a nulidade de
demarcacdes ja finalizadas, que ndo tenham esse requisito comprovado.

Em relacdo a acdo que corre no STF € a mesma ideia. As consequéncias dependerao
das condicionantes e modulagdo de efeitos que o Tribunal podera decidir.

Especificamente sobre as acOes judiciais, que tem como base a morosidade
administrativa na demarcacdo de terras indigenas, ndo cabe essa pesquisa analisar qual seria 0
efeito do Marco temporal nessas acfes pois se abre para novo questionamento: como uma
possivel decisdo do STF favoravel ao Marco Temporal influenciaria em decisdes que nao tem
como objetivo a demarcacéo e sim a fixacdo de prazo porque ela ocorra?

Ressalta-se que na pesquisa houve a analise de aces que ndo discutem se deve ser
demarcado ou ndo a TI. O direito de se obter seu territdrio delimitado, ja é reconhecido tanto
pelo MPF quanto pelas partes requeridas, apenas discutem sobre o prazo que deve ser feito. Por
iSsO importaria em uma pesquisa com outro viés, a qual buscaria analisar as influéncia da
decisdo do STF em relacdo as acOes judiciais que correm sobre demarcacéo de terras indigenas
e seus determinados objetos.

Por fim, ressalta-se que a tese do Marco temporal, caso seja aprovada, ira influenciar
todas as terras indigenas do Brasil e como isso serd feito ainda ndo se tem conclusdes
definitivas.

O que se pode observar nas acgdes judiciais analisadas é a tentativa da Unido em
suspender 0 processo com base no Parecer 001/2017 da AGU, que trouxe a tese do marco
temporal para ser admitida pela Administracdo Publica Federal.

Na analise dos processos encontrou-se duas acdes que trazem esse pedido:
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No processo 1000123-47.2018.8.4.01.3310 houve o requerimento da Unido em sede
de embargos de declaracdo contra o Acordao proferido para suspender o processo utilizando o
parecer da AGU até o momento que se julgue o Tema 1031 do STF — que € a acdo judicial que
esta tramitando no STF sobre o marco temporal —. O juizo negou esse pleito afirmando que nao
ha que se falar desse tema nesse tipo de recurso e que o tema ndo se adequa pois ainda nao
houve a conclusdo do procedimento demarcatorio.

No processo 0002237-13.2013.4.01.3904 a Unido traz 0 mesmo pleito s6 que em sede
de memoriais, 0 juizo nem aborda o tema na sua decisao posterior a essa manifestacao.

Portanto, a tese do marco temporal € 0 que esta causando mais preocupacdes no
momento na matéria sobre direitos territoriais indigenas, porém, nas acGes analisadas sobre a
demora na demarcagdo das Tls, ainda ndo se verifica as consequéncias, visto que nenhum
processo judicial foi suspenso por conta do Parecer 001/2017 da AGU e ndo foi trazido pelos

acordaos a matéria.

5.3.3 Avaliacdo do éxito das acOes nos diferentes graus de jurisdicdo e a possibilidade de

requerer cumprimento das decisfes

Como ja visto no tdpico que trata sobre o posicionamento do TRF1 quanto a mora
estatal e a duracdo razodvel do processo, houve o reconhecimento em sede de segundo grau
que a FUNAI deveria promover a demarcacdo em todas as ac¢Oes judiciais analisadas nesta
pesquisa.

Por conta disso, este tdpico aborda os resultados do estudo sobre a viabilidade de se
requerer o cumprimento dessas decisdes no processo judicial, considerando para tanto a
existéncia ou ndo de efeito suspensivo, em outras palavras, verificou se houver recursos
impetrados contra o acorddo favorédvel ao pleito do MPF, e se caso tenha tido, se foi deferido

efeito suspensivo da decisdo até o julgamento do recurso.

Tabela 8 - Analise do Exito dos pleitos feitos pelo MPF nas Acdes analisadas

(continua)
N° do Processo Exitono | Exitono2°Grau | EXxito nos Cumprimento de
1° Grau Tribunais Sentenca
Superiores
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0006446- Exito do|Exito do MPF e|N&o houve | Ndo houve até o
84.2014.4.01.3000 MPF. negado julgamento | presente momento.
provimento  aos | até o|Ndo ha  efeito
recursos da Unido | presente suspensivo em vigor,
e FUNAI. Voto [ momento haja vista ndo ter tido
unanime pela admissibilidade dos
turma. recursos da FUNAI e
Unido aos T.
Superiores,
tampouco concessdo
de efeito ativo aos
recursos
1000123- Exito da|Exito do MPF e|N&o houve | Ndo houve até o
47.2018.4.01.3310 FUNAI e [ provido recurso | julgamento | presente momento.
Unido. do MPF. Voto | até o[Nd& ha efeito
unanime pela | presente suspensivo em vigor,
turma. momento haja vista ndo ter tido
admissibilidade dos
recursos da FUNAI e
Unido aos T.
Superiores,
tampouco concessdo
de efeito ativo aos
recursos.
0000624- Exito do | Exito parcial do|Exito do | Promovido pelo
56.2015.4.01.3202 MPF FUNAI e Uniéo e | MPF - | MPF em 06/03/2023
afastada apenas a | negado
antecipacdo  da | provimento
multa arbitrada no | aos
1° grau. Mantido o | recursos.
éxito do MPF | Acdo
quanto a | transitada
demarcacao. em julgado.
0002237- Exito do|Exito do MPF e|N&o houve | Ndo houve até o
13.2013.4.01.3904 MPF negado julgamento | presente momento.
provimento  aos | até o|Ndo ha efeito
recursos da Unido | presente suspensivo em vigor,
e FUNAI. Voto [ momento haja vista ndo ter tido
unanime pela admissibilidade dos
turma. recursos da FUNAI e

Uniéo aos T.
Superiores,

tampouco concessao
de efeito ativo aos
recursos. Todavia, a
FUNAI  peticionou
em 07/02/2022
apresentando 0
cronograma de
demarcacao em
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cumprimento a
determinacéo
judicial (1d.
186823547)

0002662- Exito do|Exito do MPF e |N&o houve | Em 28/05/2014 o
81.2014.4.01.3200 MPF negado julgamento [ MPF requereu o0
provimento  aos | até 0 | cumprimento da
recursos da Uniéo | presente liminar deferida pelo
e FUNAI. Voto [ momento | juizo de 1° grau (Id.
unanime pela 98178643 - P.
turma. 171/173). Em
24/08/2015 o MPF
requereu a aplicacao
de  multa pelo
descumprimento da
decisdo (Id.
98396244 - P. 87/93)
0001518- Exito do|Exito do MPF e|N&o houve | Ndo houve até o
21.2010.4.01.3812 MPF negado julgamento | presente momento.
provimento  ao | até o|Ndo ha  efeito
recurso da | presente suspensivo em vigor,
FUNAL. Voto | momento haja vista ndo ter tido
unanime pela admissibilidade dos
turma. recursos da FUNAI e
Unido aos T.
Superiores,
tampouco concessao
de efeito ativo aos
recursos.
0005696- Exito da|Exito do MPF e|N&o houve | Ndo houve até o
23.2013.4.01.4001 FUNAI provido recurso | julgamento | presente momento.
do MPF. Voto |até o[Nd& ha efeito
unanime pela | presente suspensivo em vigor,
turma. momento haja vista ndo ter tido

admissibilidade dos
recursos da FUNAI e
Unido aos T.
Superiores,
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tampouco concessao
de efeito ativo aos
recursos.

0001453-
26.2005.4.01.3901

Exito
MPF

do

Em um primeiro
momento  houve
éxito da FUNAI e
da Unido, uma vez
que foi suscitada
divergéncia  do
voto do Des.
Relator que ia no
sentido de rejeitar
as apelagcdes da
FUNAI e da
Unido. A Desa.

Isabel Gallotti
suscitou

divergéncia para
dar  provimento
aos recursos, voto
este  que foi
seguido por
maioria. No

entanto, houve a
interposicdo  de

embargos

infringentes pelo
MPF - instituto
processual do
CPC/73 que
possibilitava  a
reviséo de
julgados néo
unanimes - e que
foram acolhidos
para negar
provimento  aos
recursos de
apelacao da

FUNAI e da
Unido. Por fim, o
MPF.

Inadmitido
S 0s
recursos da
Unido e da
FUNAI

Em 29/05/2023 o
MPF  requereu o
cumprimento de
sentenga  requerido
nos autos  (ld.
1641704848)

Fonte: Autoria propria, 2023
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Como demonstra na tabela, todas as ACPs tiveram acordaos favoraveis ao que foi
requerido pelo MPF, em razéo disso, as res ajuizaram recursos aos tribunais superiores em
todas as acOes para aumentar ainda mais o lapso temporal sem o devido cumprimento de seu
dever constitucional, ocasionando no aumento do tempo de judicializacdo dos processos.

De todas as agdes apenas nos processos 0000624-56.2015.4.01.3202, que teve o
recurso plenamente julgado negando provimento e a acdo formando coisa julgada, sendo
promovido o cumprimento da decisdo pelo MPF em 06/03/2023, e o processo 0001453-
26.2005.4.01.3901, que teve os recursos inadmitidos pelo juizo e em 29/05/2023 houve o
requerimento do cumprimento de sentenca. Nas outras a¢des judiciais encontram-se pendentes
de julgamento.

Por fim, cumpre destacar que o efeito suspensivo no momento da interposicdo de
recursos de apelacdo pela FUNAI e/ou Unido estava em vigor, haja vista ndo se aplicar o
dispositivo do art. 1.012, 81, 1, do CPC?, considerando-se que nenhuma das decisdes apreciou
pedido de demarcacdo, de forma que todas se limitaram a analisar o pedido de fixacdo de prazo
para que a FUNAI concluisse o processo demarcatério, mas ndo homologou a demarcacéo
propriamente dita.

Logo, € possivel dizer que em todos os casos o efeito suspensivo da apelacdo estava em
vigor até o julgamento do acérddo. Embora algumas ac¢fes ainda ndo tenham transito em
julgado certificado, nada obsta a promocdo do cumprimento provisorio da sentenca pelo MPF,
pois 0s eventuais recursos pendentes de julgamento de admissibilidade aos Tribunais
Superiores ou mesmo o julgamento ja em sede dos Tribunais Superiores ndo conferem efeito
suspensivo automatico (legal) aos recursos especiais e/ou extraordinarios, salvo decisdo do
Ministro Relator que lhes confira efeito ativo, o que ndo se evidenciou nos casos analisados,
conforme o artigo 995 c/c artigo 1029 85 do CPC/2015.

Em nenhum dos processos analisados, no qual houve a promogéo do cumprimento de
sentenca pelo MPF, se obteve a efetiva demonstragdo do cumprimento de sentenca pela
FUNALI. Ressalva-se os autos em que houve o arbitramento de multa pessoal ao gestor da
FUNAI, processo de numero 0002662-81.2014.4.01.3200, que a mesma protocolou
demonstrativos de que estaria promovendo as agdes necessarias para realizar a demarcacao, em

que pese ter sido posteriormente revogada a multa imposta ao presidente do 6rgédo indigenista.

29 Art. 1.012. A apelagdo tera efeito suspensivo. § 1° Além de outras hip6teses previstas em lei, comeca a
produzir efeitos imediatamente apos a sua publicagdo a sentenga que: | - homologa divisdo ou demarcagdo
de terras; (Brasil, 2015)
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Além disso, quanto ao cumprimento fatico das decisdes do juizo de segundo grau, ndo
houve em nenhum dos processos conclusao da demarcacdo. Os avangos Sao poucos, em termos
de mudancas substanciais cita-se a Terra Jeju e Areal que obteve Portaria com constituigédo do
grupo técnico no dia 03/02/2023 (ISA, 2023), a Terra Indigena Tupinamba de Belmonte que
obteve o encaminhamento ao Ministério da Justica em junho de 2023 (ISA, 2023), a Terra
Indigena Kaxixd que teve seus estudos aprovados no ano de 2013 (ISA, 2023) e a Terra

Indigena Kapothinore que teve seus estudos aprovados em julho de 2023 (ISA, 2023).

Quanto a Terra Indigena do Povo Kariri de Queimada Nova no Piaui, houve uma
manobra do Poder Legislativo estadual para garantir o territdrio a esse povo, o qual aprovou a
Lei n°® 7.294/2019, que prevé a destinacdo das terras publicas e devolutas estaduais resididas
por povos tradicionais a estes, conseguindo “demarcar” para o povo Kairiri. Quanto ao processo

pela via tradicional continua sem qualquer movimentagao.

Nesta senda, 0 que se demonstra é a necessidade de maior observancia no andamento
desses processos posterior ao acorddo favoravel, para que se for possivel requerer o
cumprimento provisoério da sentenca seja feito o mais rapido possivel, para pressionar a FUNALI
a cumprir com seu dever, uma vez que nao se V€, até 0 momento de enceramento desta pesquisa

um cumprimento voluntério por parte do érgdo indigenista.

Ressalta-se que o reconhecimento através da demarcacdo é uma forma de garantir o
direito ao territério, no entanto cada vez mais se comprova que a prote¢do vai para além disso.
A luta esta também na manutencdo dos territorios ja homologados, que tem suas fronteiras
sendo desrespeitadas, com pressdes externas através de violéncias, invasdes, desmatamento,
entre outros (BENATTI, 2020). Logo, quando se verifica o baixo indice de cumprimento destas

decisdes se pode concluir que o caminho a percorrer é extremamente longo.

5.3.4 Tempo de judicializacdo dos processos judiciais analisados

Neste topico analisou-se 0s marcos processuais nas agdes demarcatdrias para fins de
apuracao do tempo médio de duracdo dos processos no primeiro e no segundo grau de jurisdicdo
no &mbito do TRF-1.

Para isso, foram colhidas as seguintes datas como marcos no 1° grau de jurisdi¢do: 1)
ajuizamento; 2) manifestagdo prévia; 3) concessdo de tutela antecipada; 4) interposi¢cdo de
agravo de instrumento da decis@o que deferiu o pedido de tutela; 5) contestacéo; 6) réplica; 7)

tréplica; 8) resultado da sentenca; e 9) média de duracéo no 1° grau
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No segundo grau de jurisdi¢do, ou seja, no &mbito do Tribunal Regional Federal da 12

Regido (TRF-1), foram colhidos os seguintes marcos: 10) apelacdo; contrarrazfes a apelacao;

12) existéncia de recebimento da apelacdo com efeito suspensivo; 13) autua¢do dos autos no

TRF-1; 14) resultado do acordéo; 15) recursos do acordao (exceto embargos de declaracédo);

16) fase atual do processo; 17) existéncia de cumprimento de sentenca promovido; e média de
duracgéo no 2° grau.

E importante observar que para fins de contagem do tempo médio de duracio dos

processos foram observados os seguintes parametros:

a) A média de tempo dos processos no 1° grau foi calculada considerando o

intervalo entre a data do ajuizamento da acdo e a data da sentenca;

b) A média de tempo dos processos no 2° grau foi calculada considerando o
intervalo entre a data da autuacdo no TRF-1 e a data do acérdéo.

Tais intervalos foram definidos dessa maneira para que se possa avaliar a diligéncia dos
Tribunais a partir do momento em que o processo estava dependente do impulso oficial (art. 2°,

CPC) para que houvesse a resolucéo do caso em cada grau de jurisdicao.

Foram desconsiderados para a analise temporal de duracdo do processo 0s recursos
interpostos aos tribunais superiores, haja vista que a estes ndo ha efeito suspensivo automatico
e em nenhum dos casos analisados foi conferido efeito ativo aos recursos especiais ou
extraordinarios interpostos, de modo que se pode afirmar que em todos os casos analisados a
sentenca ja era passivel de cumprimento apds o julgamento do acérddo pelo TRF-1.

N&o foram considerados os embargos de declaracdo opostos das sentencas e acordaos,
porque nenhum dos embargos opostos nos autos analisados teve o conddo de modificacdo
material dos julgados, observada a sua rejei¢do em todos os casos. Tampouco foram relevantes

no cOmputo da media de duracdo dos processos nas respectivas jurisdicdes.

Outrossim, fora dos processos judiciais, foi feita a pré analise se houve a conclusdo do
objetivo das demandas com a demarcacgéo das terras indigenas tratadas. Mas, tanto em consulta
no site do ISA (2023), que mostra o caminho percorrido pelas Tls e a sua situacdo atual, quanto

na consulta a jornais de grande circulacdo, ndo se detectou a finaliza¢do dos pleitos referidos.

Visto isso, abaixo mostra-se o tempo de judicializagdo médio no primeiro e segundo
grau de cada acdo analisada, junto com o tempo de demora atualizado pois ainda se espera o

cumprimento das decisoes.
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Tabela 9 - Tempo de judicializacdo de cada ACP analisada e tempo total de espera

pela demarcacéo da terra indigena

N° do Processo Tempo médio | Tempo médio | Tempo total Tempo
no primeiro no segundo do processo acumulado com a
grau de grau de demora do
jurisdicéo jurisdicéo procedimento
administrativo em
média
1 0006446-84.2014.4.01.3000 520 dias/ 17 2.025 dias / 67 |6 anos 11 meses
meses /1 ano | meses /5 anos e e 19 dias 18 anos
e 5 meses 7 meses
2 1000123-47.2018.4.01.3310 416 dias/ 13 |67 dias/ 2 meses| 1 ano 3 meses e
meses / 1 ano 26 dias 16 anos
e 1 més
3 0000624-56.2015.4.01.3202 420 dias/ 13 |79 dias /2 meses| 1 ano 4 meses e
meses/ 1 ano e 11 dias 18 anos
1 més
4 0002237-13.2013.4.01.3904 1.317 dias/ 43 418 dias/ 13 |4 anos 8 meses e
meses/ 3 anos |meses/1anoe 1 30 dias 22 anos
e 7 meses més
5 0002662-81.2014.4.01.3200 1.445 dias/ 48 |56 dias/1 mése| 4 anos 1 mése 16 anos
meses/ 4 anos 26 dias 10 dias
6 0001518-21.2010.4.01.3812 1.035dias/34 | 1.418 dias/46 |6 anos 8 meses e
meses / 2 anos | meses / 3 anos e 17 dias 22 anos
e 10 meses 10 meses
7 0005696-23.2013.4.01.4001 440 dias/ 14 |85 dias/ 2 meses| 1 ano 5 meses e
meses/ 1 ano e e 25 dias 6 dias 16 anos
2 meses
8 0001453-26.2005.4.01.3901 252 dias/ 8 1.042 dias / 34 |3 anos 6 meses e
meses meses / 2 anos e 15 dias 19 anos
10 meses

Fonte: Autoria propria, 2023

O que pode-se averiguar, a partir dos dados expostos na tabela, € que o tempo de

tramitacdo no primeiro grau é bem maior do que no segundo grau, chegando inclusive a quatro

anos apenas nesse ambito, isso se da em razao de se ter mais atos contabilizados no primeiro

grau e a maioria dos processos passou pela digitalizacdo dos autos com migracao para o PJE

antes de serem remetidos a Turma que iria julgar o acérdéo.
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Além disso, ndo se pode ignorar que cada processo possui suas peculiaridades e as
distintas situacdo além do processo, por exemplo: as condi¢des materiais da vara, 0s servidores
responsaveis pela tramitacao interna, as peticdes e manifestacdes, entre outros fatores.

No tempo de tramitacdo do segundo grau varia entre poucos meses e anos a depender
do caso e como foi conduzido até entdo. A pesquisa ndo conseguiu verificar um padrdo para
saber porque alguns processos judiciais tiveram seus recursos julgados mais rapido do que
outros.

A contagem do tempo total das agdes em conjunto com o tempo apontado na peticdo
inicial de inércia do poder pablico em delimitar faz-se questionar se a judicializacdo € uma
medida efetiva para resistir contra esse cenario, ja que o pleito pela demarcacéo ja se arrasta
por mais de uma década em cada processo e sem vislumbre que sera concluido nos proximos
meses.

Contudo, apesar de ndao conseguir averiguar um padrdo do tempo de judicializacdo das
ACPs com esse objeto, isso ndo exclui a conclusdo de que a matéria é tratada com a devida
cautela no &mbito do TRF1. Com a matéria sendo unanimemente favoravel ao pleito do MPF.

A questdo que se apresenta para aprofundar os estudos sobre o tema, ao analisar a
demora em conseguir uma sentenca definitiva, é qual seria outro instrumento a ser utilizado
para acelerar a efetividade da sentenca, ja que foi comprovada a eficacia juridica, mesmo com

a demora de décadas para que o pleito seja atendido pelo poder judiciério.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Quando se analisa a situacdo da demarcacao de terras indigenas no Brasil, a politica
indigenista brasileira foi conivente com a usurpacéo, esbulho e a expulsdo dos povos indigenas
das suas terras tradicionalmente ocupadas desde o momento da colonizagdo com legislacGes
que ndo reconheciam de fato o seu direito a terra e as que reconheciam, na pratica, ndo foi
assegurada a efetividade desse direito.

Foi necessario resgatar a trajetdria juridica desde o Brasil Col6nia até a legislacéo atual
para discutir sobre os impactos na ocupacdo das terras indigenas e na situacdo que elas vivem
apos a redemocratizagdo do Brasil.

A Constituicdo Federal de 1988 conseguiu inovar e garantir o direito ao territorio
tradicionalmente ocupado pelos povos indigenas, afirmando que € um direito originario, pre-

existente e que confere uma posse exclusiva aos povos indigenas, com a prote¢do de possiveis
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intervencdes de terceiros, e para assegurar que propriedade nao fosse alienada, transferiu o
dominio para a Unido. Ademais, o art. 67 do ADCT da CF firmou o prazo de cinco anos para
que todas as terras indigenas fossem demarcadas no Brasil, repetindo o comando legal que ja
constava no Estatuto do indio (Lei 6.001/1973), e mais uma vez ndo foi cumprido.

Constatou-se que as razdes fundamentais pelo ndo cumprimento dessas demarcagdes
estdo associadas a morosidade da Administracdo Publica em prosseguir com 0 processo
administrativo declaratério e demarcatorio da area tradicionalmente ocupada, por consequéncia
ferindo o direito a duracdo razodvel do processo que é tanto previsto constitucionalmente como
reconhecido pela jurisprudéncia nacional e internacional

Os interesses politicos e econdémicos que ditam os componentes do governo, tanto no
Poder Legislativo quanto no Poder Executivo, possuem um alto impacto no travamento dos
procedimentos demarcatorios. Alocacdo de recursos, a escolha de dirigentes dos érgdos de
protecdo ambientais e principalmente da FUNAI, medidas legislativas que ultrapassam 0s
direitos constitucionalmente previstos para o0s povos indigenas, construcdo de
empreendimentos de alto impacto as terras indigenas e a falta de protecéo fisica das terras
tradicionalmente ocupadas sdo as causas cruciais para que o direito ao territorio ndo seja
resguardado da maneira devida.

As consequéncias oriundas desse cenario sdo diversas, temos o aumento dos conflitos
territoriais, exploracdo ilegal em terras indigenas que provocam o desmatamento da vegetacao
nativa e usurpacao dos recursos naturais de forma ndo sustentavel, a violacdo do direito de
existéncia dos povos indigenas em seu modo de viver, entre outros.

Para sanar esse problema, a judicializacdo tem se tornado cada vez mais comum,
pleiteando que os 6rgdos responsaveis demarquem as terras indigenas a fim de respeitar os
direitos assegurados na constituicdo federal, normas internacionais e infraconstitucionais.

Demonstrou-se também que as a¢des judiciais em defesa dos direitos a terra indigena
possuem consequéncias socioambientais, podendo ser considerada uma litigancia
socioambiental, pelo seu pleito representar também a protecdo de uma gleba de terra,
provocando impactos positivos na manutencdo do meio ambiente como um todo, além de
assegurar um direito originario.

Logo, com a finalidade de entender como o poder judiciario vem se posicionado frente
a esse contexto, foi feita a busca pelas a¢des judiciais ajuizadas em face da FUNAI no Tribunal
Regional Federal da 12 Regido que tratam do tema.

Analisar a efetividade da judicializagéo sobre as acGes de demarcacdo de terras

indigenas e se isso conseguiria fazer com que o érgdo de indigenista demarcasse de maneira
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mais célere € muito dificil, pois em nenhum dos casos houve o cumprimento efetivo da decisao,
mesmo com diversas tutelas antecipadas concedidas, sentencas e acorddos favoraveis com
multa.

O vinculo da questdo territorial indigena com os interesses politicos é tdo forte que
mesmo o judiciario se posicionando a favor da demarcacdo em um prazo delimitado e razoavel,
ndo vem sendo respeitado de fato.

Uma outra prova dessa ligacdo é que a partir do momento que se instaurou um novo
governo no ano de 2023, com a mudanca da presidéncia da FUNAI para uma lideranca
indigena, houve a expedicdo de Portarias que constituissem grupos técnicos de algumas terras
indigenas que estavam paralisadas e uma delas foi a terra indigena Jeju e Areal (GOVERNO
FEDERAL, 2023).

Todavia, quanto ao efeito juridico — traduzido no reconhecimento ou n&o
juridicamente do direito a uma demarcacdo em tempo razodvel —, que era a proposta da
pesquisa, o objetivo foi cumprido, uma vez que houve a analise de todas as decisfes proferidas
pelo Tribunal e este se encontra com o posicionamento unanime e favoravel de que esta
havendo reiterada inércia por parte da FUNAI em dar prosseguimento com os procedimentos
demarcatdrios e que deve demarcar as terras tradicionalmente ocupadas em tempo razoavel.

A outra conclusdo da pesquisa € que para as terras indigenas objeto das ACPs
analisadas, a judicializacdo se transforma em um novo passo, além do procedimento
administrativo demarcatorio, ja que esse ndo esta sendo cumprido dentro de um tempo habil
respeitando a duracdo razoavel do processo.

Além disso, cumpre ressaltar que ainda ha outras a¢des civis publicas que ainda estdo
em sede de primeiro grau esperando para serem remetidas para segundo grau ou que ainda ndo
tiveram suas sentencas expedidas.

Enquanto isso, o tempo é contato em décadas e se soma com o tempo de tramitacéo
dos processos judiciais, e ndo tem como afirmar se sem o ajuizamento das ACPs a demarcagéo
ocorreria mais célere. Conclui-se que permaneceria a mesma morosidade pelos problemas
estruturais apresentados, talvez mais lento o processo de reconhecimento das terras indigenas.
Para alterar essa inércia é fundamental a pressdo social, um elemento importante para acelerar
0 atendimento das reinvindicagfes indigenas ao seu direito a terra.

As multas coercitivas continuam a correr e serdo passiveis de execugdo. Porém,
poderia comecar a se pensar na incorporacéo de pedidos indenizacdo nas acoes judiciais desse
cunho a serem revertidas em prol das necessidades dos povos indigenas e a manutencdo do seu

territorio, j& que a propria Corte Americana de Direitos Humanos, como visto no tépico que
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trata sobre a duragdo razoavel do processo, condenou o Brasil a indenizar o povo indigena
Xurucu pela falta de demarcacéo efetiva em tempo razoavel (CORTE IDH, 2018).

Por fim, a despeito das criticas e empecilhos apontados, a tutela jurisdicional e 0 acesso
a justica sempre se demonstraram como um caminho a ser seguido para tentar buscar a garantia
de direitos ndo reconhecidos.

O Poder Judiciario se coloca a favor da condenacdo da mora estatal em casos de
demora na demarcacdo de terras indigenas e na maioria dos casos, fixa prazos razoaveis para a
concluséo do processo final, rebatendo todos os argumentos trazidos como justificativa pela
FUNAI e Unido para ndo cumprir com seu dever constitucional.

Desta forma, o objetivo desta pesquisa, que era analisar o posicionamento do Tribunal
Regional Federal da 1% Regido sobre as agdes civis publicas relacionadas a demora na
demarcacdo de terras indigenas no Brasil no contexto pos constituicdo federal de 1988, foi
respondido.

Os objetivos especificos que eram: 1) Apresentar os direitos territoriais indigenas, o
seu contexto historico a partir da sua protecdo constitucional, normativas brasileiras e
internacionais; 2) Apresentar a legislacdo atual sobre terras indigenas e o procedimento da
demarcacdo de terras indigenas no Brasil a partir dos conceitos doutrinarios nacionais; 3)
Apresentar o problema da morosidade administrativa nos processos de demarcacdo e a violacao
a duracdo razodvel do processo com a discussdo sobre as causas e consequéncias desse
problema; 4) Analisar a judicializagdo como meio de solucdo para a demora na demarcacao da
terra indigena, a partir da analise os acorddos relacionados a essa matéria estdo no TRF-1.
Foram atendidos ao longo da pesquisa.

Ademais, a analise feita neste estudo apresentou a capacidade académica de publicar
informagdes ainda ndo completamente estudadas no ambito da pds-graduacdo. Pode-se
entender como na pratica é o entendimento do Tribunal acerca desse direito e o que isso traz de
consequéncia para a busca por uma demarcagdo dentro das diretrizes estabelecidas pela
Constituicdo e a legislacdo internacional, podendo contribuir com dados importantes para

futuras pesquisas na tematica da demarcacgéo de Terras indigenas no Brasil.
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Tabela 1 — Dados iniciais dos processos judiciais analisados
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Constituigdo do Grupo
Técnico.

Desde 2003 até dezembro de 2012 o
MPF oficiou a FUNAI para que haja
a demarcacdo da terra indigena, sem
sucesso. Calcula-se em média 10
anos de inércia.

29/04/2013

n

0002662-
81.2014.4.01.3200

Terra dos Povos
Indigenas do Médio e
Baixo Rio Negro,

MPF

Funai e
Unido
Federal

Santa Isabel do Rio
negro e Barcelos no
Estado do Amazonas na
Regido Norte

Fase: Em Identificacdo.Com
constitui¢do do grupo técnico
mas sem relatorio aprovado.

Desde 1998 vem sendo reivindicado a

trabalho, no entanto um deles nédo teve

FUNAI em 2007 houve a
constitui¢do de dois grupos de

participagdo indigena motivo pelo
qual o relatério ndo foi aprovado. Em
2010 foram constituidos novos grupos
técnicos para a realizagdo dos estudos
de identificagdo e delimitagdo das
areas; Um dos grupos foi
reconstituido em 2013 e até 2014 ndo
tinha sido apresentado o relatério de
nenhum dos grupos. Calcula-se em
média 16 anos de inércia.

24/02/2014

N

0001518-
21.2010.4.01.3812

Terra do Povo
Indigena Kaxixo

MPF

Funai

Matinho Campos no
Estado de Minas Gerais
na Regido Sudeste

Fase: Em Identificacdo com
constitui¢do do grupo técnico
mas sem o relatério de

Desde 2001 o povo indigena kaxixo
teve sua identidade étnica
reconhecida, em 27/03/2003 foi
publicado o edital de nimero 02/2003
cujo objeto era a contratagdo para a
realizacdo dos estudos de

identificacao que estava incluso a

23/04/2010

conclusdo

Terra Indigena Kaxixo, ja em




20/01/2004 foi constituido grupo
técnico, apos diversas diligéncias no
ano de 2009 a Funai informou que ha

necessidade de complementar o
trabalho realizado pelo Grupo
Técnico. Ja em 2010 o 6rgdo afirmou
que o caso era complexo e ainda ndo
havia sido disponibilizado novo
cronograma de trabalho. Calcula-se
em média 9 anos de inércia.

26.2005.4.01.3901

Fase: Em Identificagdo. Com
constitui¢do de Grupo
técnico mas sem relatorio de
conclusao

Terra do Povo MPF | Funai Serra Grande em Desde o ano de 2007, o povo indigena| 10/12/2013
Indigena Kariri de Queimada Nova no Kariri, localizados em Serra Grande,
Queimada Nova Estado de Piaui na Municipio de Queimada Nova/PI,
Regido Nordeste declarou seu auto-reconhecimento,
. 0005696~ ocasido em que reivindicou, perante a
23.2013.4.01.4001 FUNALI, a constitui¢do de Grupo de
Trabalho, para dar- se inicio aos
Fase: Em Identificagdo. Sem procedimentos e estudos de
constitui¢do de Grupo demarcagdo de suas terras. Calcula-se
técnico em média 6 anos de inércia.
Terra Indigena MPF | Funai e |Santa Cruz do Xingu no A portaria de constitui¢do do grupo | 02/09/2005
Kapotnhinore. Unido |Estado do Mato Grosso, técnico foi no ano de 2004 e desde 14
Federal | Sdo Félix do Xingu no ndo houve movimentagao para a
Estado do Para e Vila conclusdo dos estudos. Calcula-se em
Rica no Estado do Mato média 1 ano de inércia.
Grosso na Regido Norte
s 0001453-

FONTE: Elaboracao propria




Tabela 2 — Dados sobre a Sentenca de Primeiro Grau e a conclusdo do Juizo sobre a tempo da demora para a conclusio dos procedimentos

demarcatorios

N° do Processo

Como ¢ abordado o tempo de demora na Sentenca de Primeiro Grau

Data da Sentenga

Favoravel ao pleito do
MPF ou Desfavoravel
ao Pleito do MPF

0006446-
84.2014.4.01.3000

=)

O juizo de primeiro grau contabiliza da data da reinvindicacdo no ano de 2005 até o tempo da sentenca que
ocorreu em 2015. Resultando em média uma década. Depois destaca o prazo do artigo 67 do ADCT,
afirmando que mesmo que o prazo de 5 anos ndo seja obrigatdrio, ultrapassou a razoabilidade pois desde a
Constitui¢do Federal ultrapassou-se quase 30 anos.

11/11/2015

Favoravel

1000123-
47.2018.4.01.3310

[

O juizo de primeiro grau entende que o tempo de 4 anos de espera para a emissao da portaria declaratéria
do Ministério da Justica esta razoavel, pois tem que se avaliar as impugnacdes de quem reside no local a ser
demarcado. Além do mais, os documentos juntados nos autos do processo mostram que ja se encontra em
fase final para ser encaminhado ao Ministério da Justica. Ndo configuraria mora injustificada julgando
improcedente o pedido.

29/08/2019

Desfavoravel

0000624-
56.2015.4.01.3202

)

O juizo de primeiro grau conta da data da reinvindicacdo feita a FUNAI no ano de 2005. Além disso, a
sentenca aborda 28 anos de atraso na tarefa demarcatoria, isto €, contando a partir da promulgacao da
Constituicdo Federal. Outro argumento utilizado é que apesar do decreto ndo determinar um prazo expresso
para aprovagao do relatorio é comprovado que a FUNAI desde 2005 possuia conhecimento do pleito da
comunidade indigena e até o momento do julgamento sequer havia comegado os estudos.

15/11/2016

Favoravel

0002237-
13.2013.4.01.3904

N

O juizo de primeiro grau identificou a extrapolagdo do prazo constitucional do artigo 67 do ADCT para
finalizar as demarcagdes de terras indigenas, também aborda que o atraso pode ser constatado quando se
conta desde a data da provocagdo a FUNALI sobre os levantamentos de campo (2001), e que se observa a
falta de providéncias adotadas para finalizar os estudos da fase de identificagdo por lapso
temporal que até a sentenga beira os 15 (quinze) anos.

06/12/2016

Favoravel




n

0002662-
81.2014.4.01.3200

O juizo de primeiro grau identificou que foram excedidos todos os prazos estabelecidos pelo Decreto n
1775/96 e que nao houve motivo plausivel para a demora. Nao menciona data que comeca a contar o tempo
de inércia do Poder Publico apenas cita que desde a liminar que ja devia ser cumprido o andamento da
demanda o que ndo aconteceu, restando omisso a Administragdo Publica, mesmo que tenham se passado
quatro anos da tutela antecipada concedida, que foi em 2014, e ter tido dilagdo de prazo para seu
cumprimento.

08/02/2018

Favoravel

N

0001518-
21.2010.4.01.3812

O juizo de primeiro grau identificou que quando se fala do principio da duracdo razoavel do processo
significa que o processo deve levar o tempo necessario para a sua conclusio, necessitando avaliar a
complexidade do tema e como a Administracdo tem se comportado frente a isso. Destaca também que
apenas justificar a demora por excesso de trabalho ndo pode ser admitido como justificativa plausivel. No
caso em questdo, o juizo reconhece que o procedimento demarcatorio teve inicio em janeiro de 2004, logo,
tramitando estava tramitando a quase 9 (nove) anos sem previsao de término. Ademais, o juizo detalha os
atos do 6rgdo i afirmando que apenas para apreciar o relatorio preliminar apresentado pelo Grupo Técnico
em marco de 2005, a FUNAI demorou mais de 4 (quatro) anos, concluindo posteriormente pela
insuficiéncia de dados.

A partir disso, o 6rgao justificou sua morosidade no procedimento, no ano de 2009, que s6 poderia dar
andamento caso, uma profissional da area aceitasse coordenar voluntariamente os estudos que subsidiam o
processo demarcatorio.

27/02/2013

Favoravel

3

0005696-
23.2013.4.01.4001

O juizo de primeiro grau identificou que ndo houve inércia por parte da FUNAI pois conforme a
documentacao, de fls. 154 -158v, juntada pela ré, indica que a terra ocupada pelo povo Kariri, em Queimada,
Nova/Pl, ja constava no cronograma do 6rgao para fins de estudo antropoldgico e demarcagdo de terras.
Logo, ndo configurando a mora da FUNAI nessa questio, além de se tratar de um procedimento complexo,
merecendo a elaboragdo de muitos estudos de cunho socioldgico e antropoldgico e fundiario.

23/02/2015

Desfavoravel




0001453-
26.2005.4.01.3901

o]

O juizo de primeiro grau constatou que a FUNAI, por meio da Portaria emitida no dia 27/9/04, ja tinha 12/05/2006

iniciado o procedimento demarcatorio, mas, ainda nao havia sido concluido na época da sentenca trabalhos
em decorréncia de dificuldades na coleta de dados para a realizagdo da analise antropologica. Constata-se
que os prazos estabelecidos no decreto ndo foram cumpridos pela FUNAI e a mora ndo pode continuar a

acontecer.

Favoravel

FONTE: Elaboragdo propria

Tabela 3 — Dados sobre os Acordaos do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, a conclusdo do Juizo sobre a tempo da demora para a
conclusdo dos procedimentos demarcatorios e o que ficou decidido sobre o pleito

0006446-
84.2014.4.01.3000

O relator do caso entendeu que pelas informagdes trazidas aos
autos por meio do Inquérito Civil n. 1.10.000.000588/2012-41,
evidenciou-se que o processo de demarcagdo da terra indigena
Estirdo, ocupada pelos povos Jaminawa e Kulina, teve seu inicio
no ano de 2005 e no momento do ajuizamento da acdo, em 2014,
ainda se encontrava em fase de qualificagdo. Apesar do 6rgao
indigenista ter justificado a morosidade na conclusdo do

procedimento demarcatorio na

Como ¢ abordado o tempo de demora na no Acordao do TRF1 Data do O que ficou decidido Favoravel ou
Acordao Desfavoravel
N° do Processo .
ao Pleito do
MPF
16/12/2021 Decidiu que a FUNAI devera no prazo de 24 (vinte e Favoravel

quatro) meses realizar a conclusdo do processo de
demarcagdo contanto a partir da intimagao da decisdo, sob
pena de multa diaria de R$10.000,00 (dez mil reais).




escassez de recursos e complexidade do procedimento, para o
juizo esta evidenciado que houve violagdo, do principio da
razoavel duracdo do processo. Além disso, também menciona
que mesmo o prazo do artigo 67 do ADCT nao ser obrigatorio,
resta manifesta a inércia do Poder Publico quanto ao
procedimento de demarcagdo da terra indigena ora em discussao,
o qual se arrasta a mais de 15 (quinze) anos, estacionado na fase
dos estudos de identificagdo.

[

1000123-
47.2018.4.01.3310

O relator constatou estar configurado a mora do Poder Publico
em demarcar essa terra indigena pois o procedimento ja
demorava cerca de 13( (treze) anos, contando desde a instauragdo
do processo, e ndo tinha qualquer previsdo ou perspectiva de
conclus@o. Apds houve embargos de declaragdo, feitos pela parte
ré, que solicitavam a suspensdo do processo devido ao marco
temporal, o relator entendeu que nio cabe nesse caso.

24/07/2020

O relator reformou a sentencga ao julgar procedente o pedido
inicial e condenou a FUNAI no prazo de 24 (vinte e quatro)
meses, iniciando a contagem a partir da intimagdo da
decisdo proferida, com a finalidade de obter a conclusdo do
procedimento administrativo de demarcagao, sob pena de
multa coercitiva, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais)
diariamente. Além disso, a FUNALI tera que apresentar
cronograma com as medidas que deverdo ser realizadas no
para concluir os trabalhos demarcatorios no prazo de 1(um)
ano, devendo ser fiscalizado pelo Ministério Publico Federal

Favoravel

2]

0000624-
56.2015.4.01.3202

O relator constatou que a partir de 2005, quando foi realizado o
primeiro encaminhamento do processo de demarcag@o, até a
sentenca, na qual foi determinada em sede de antecipagdo de

tutela a criagdo do grupo multidisciplinar no prazo de 45 dias, a

FUNALI néo providenciou nenhuma medida voltada para a
demarcacgao da terra indigena. Demonstrando, assim, sua inércia.

08/11/2017

O acorddo determinou que a Unido e a FUNAI devem
concluir o procedimento de demarcagio no prazo de 36
(trinta e seis) meses, e respeitar os prazos do Decreto n°

1.775196. Além disso, retirou a multa antes estabelecida em
sentencga.

Parcialmente
Favoravel
pois retirou a
multa
coercitiva.

S

0002237-
13.2013.4.01.3904

O relator realiza duas contagens, a primeira, desde o primeiro
passo que foi dado em dire¢do ao processo de demarcagdo, ¢ a
segunda ¢ desde o ultimo passo da FUNAI no procedimento até a
data do acorddo. Assim, contabiliza que desde o ano de 2001 ha a
luta pelo reconhecimento da terra indigena em questao.
Em outras palavras, passados mais de 18 (dezoito) anos, a contar
do requerimento de providéncias do MPF que foi em 2002, e
quase 07 (sete) anos, desde a criagdo do respectivo Grupo

Técnico, a Fundagio Nacional do Indio — FUNAI que foi em

20/04/2020

O relator condenou tanto a FUNAI quanto a Unido para
concluir no prazo de 01 (um) ano, contando da intimagao
da decisao em referéncia, a demarcagdo. Colocando como

multa coercitiva o valor de R$ 1.000,00 (mil reais), por dia
de atraso. Além disso, também condenou a Unido e a
FUNALI a indenizagdo dano moral coletivo, no valor de R$

100.000,00 (cem mil reais) e determinou que a FUNAI

apresentasse no prazo de 01 (um) més, um cronograma que

Favoravel

expusesse as medidas a serem tomadas para a conclusao




2013, a FUNAI ndo apresentou nenhum relatorio conclusivo para
a finalidade de demarcacdo, demonstrando a mora administrativa.

dos trabalhos demarcatorios, devendo ser fiscalizado pelo
Ministério Publico Federal de origem.

O relator remete ao primeiro momento ato relacionado 23/09/2019 | O acordao determina que seja mantida a sentenga, assim | Favoravel
demarcacdo em 1998, até o acorddo e contabiliza o tempo do ficou decidido que: haja a conclusio a conclusdo dos
ultimo ato proferido pela FUNAI em 2013, no procedimento até estudos e apresentacao do relatério assim como o
0 ajuizamento da acdo. prosseguimento com a fase no prazo de 45 (quarenta e
0002662- Afirma que em mais de seis anos desde a criagdo do grupo cinco) dias. Também que as rés prossigam obedecendo os
5 81.2014.4.01.3200 | (2007) até o ajuizamento da agdo e mais de 12 anos dessa data prazos presentes em Lei e concluam o procedimento
at¢ 0 acorddo ndo se viu o orgdo trabalhar com celeridade e tomar demarcatdrio no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, sob
as provid6encias cabiveis para a demarcag@o. pena de incorrerem em multa diaria no valor de R$5.000,00
(cinco mil reais) para a FUNALI (esta tltima unica mudanga
feita pois antes era para o Presidente da FUNAI).
O relator conta o tempo de morosidade da Administragdo desde o| 22/05/2017 | O acédrddo reafirmou a sentenca condenado a FUNAI para | Favoravel
reconhecimento étnico do povo indigena em 2001 pela FUNALI ¢ que apresente o relatdrio circunstanciado, conforme art. 2,
também afirma que desde 2009 ndo ha nos autos providéncias do Decreto n° 1.775/96, sob pena de multa, e respeite os
6 0001518- que a FUNALI adotou sobre o processo de demarcagéo, prazos regulamentares, em relagdo aos demais atos do
21.2010.4.01.3812 |demonstrando sua inércia e falta de interesse. Assim, desde o seu procedimento demarcatdrio. Caso contrario, multa pode ser
reconhecimento passou-se mais de 17 (desessete) anos até o revertida para o fundo previsto no art. 13, da Lei 7.347/85.
acorddo sem conclusdo dos trabalhos de demarcagéo. Por outro lado, extinguiu o feito sem resolucao de mérito
em face da Unido, reconhecendo sua ilegitimidade passiva.
O relator conta a partir do pedido de reinvindicagéo e 14/10/2015 | O acordédo reformou a sentenga para condenar a FUNAI a | Favoravel

3

0005696-
23.2013.4.01.4001

autorreconhecimento feito no ano de 2007, afirmando que passou
mais de 7 (sete) anos desde esse momento e a FUNAI nao
constituiu sequer o grupo técnico. Demonstrando sua inércia.

instaurar o procedimento demarcatorio no prazo de 30
(trinta) dias, e também para que se respeite 0s prazos
previstos em Lei até a sua efetiva conclusdo, no prazo
maximo de 24 (vinte e quatro) meses, sob pena de multa no
valor de R$ 1.000,00 (mil reais), por dia de atraso




Neste caso houve divergéncia, o primeiro voto foi favoravel, no | 10/08/2009 | O acérddo em questdo apenas determinou que se conclua o [ Favoravel
entanto houve o requerimento de vistas por outra procedimento de demarcag@o nos prazos estabelecidos pelo
desembargadora. Nesse caso, a turma votou pelo voto Decreto n. 1.775/96 e na Portaria PRES 1249, de 27/9/04,
desfavoravel a demanda do MPF, que afirmava ndo existir inércia sob pena de multa diaria que sera estabelecida na fase de
por parte da FUNAI e o Poder Judiciario ndo possuir atribui¢ao execugao.
para trabalhar essa questdo. todavia o 6rgdo ministerial impetrou
0001453- . S
8 embargos divergentes o que fez o voto vencedor ser o primeiro
26.2005.4.01.3901 . . . X
que tinha sido proferido pelo relator que assim apontou: o grupo
técnico foi constituido no ano de 2004 com um prazo maximo de
conclusdo dos estudos em 152 (cento e cinquenta e dois) dias,
todavia o relator afirmou que transcorreu mais de dois anos sem
as devidas providéncias ultrapassando todos os prazos previstos
em Lei, configurando a mora administrativa.
FONTE: Elaboragdo propria, a partir de dados do TRF1 (2023).
Tabela 4 — Datas das principais pegas processuais das ACPS analisadas e o tempo de judicializa¢do no primeiro grau de jurisdigdao
Concessdo de Média de
N° do Processo | Ajuizamento Mamff:s"[agao Tutela Agravo de Contestacdo D?ta.da Data da Tréplica Sentenga / Terr_1po~de o
Prévia ) Instrumento Réplica Resultado Tramitagdo 1
Antecipada
Grau
09/06/2014 16/06/2014 30/06/2014:  |N&o houve 07/08/2014  |09/09/2014  |20/10/2014 11/11/2015/ 520 dias / 17
(MPF) (1d. (Unido/Funai) |Indeferido o (Unido) / (MPF) (1d. (Unido) / Procedéncia meses / 1 ano
0006446- 117949528 - P.|(Id. 117949528 |pedido liminar 22/08/2014 117949528 - |05/11/2014 (Funai) |parcial (Id. e 5 meses
1 24.2014.4.01.3000 3/18) - P. 28/49; (1d. (Funai) (Id.  |P. 157/189) |(Id. 117949528 - P.|117949528 - P.
’ T 51/77; e 81/85) (117949528 - 117949528 - 192 e 196/200) 256/258; 1d.
P. 86/88) P.99/114 ¢ 117949525 - P.
117/154) 3/13)
09/07/2018 21/12/2018 Postergadaa |Nao houve 20/02/2019  |N&o houve  |N&o houve 29/08/2019 / 416 dias / 13
5 1000123- (MPF) (Id. (Unido) (Id.  |posterior (Unizo) (Id. Improcedéncia  |meses / 1 ano
47.2018.4.01.3310 |6412252) 26871489) / oitiva dos 35733463) / e 1 més
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30/01/2019 interessados. 06/03/2019 total (Id.
(Funai) (Id. Decidida em (Funai) (Id. 73619568)
31465072) sentenga 38297460)
22/09/2015 Nio houve 01/10/2015:  |16/10/2015 11/03/2016 ~ |N&do houve  [N&o houve 15/11/2016 / 420 dias / 13
(MPF) (I1d. Indeferido o |(MPF) (Id. (Unido) (Id. Procedéncia meses / 1 ano
1248575536 - pedido liminar (1248575538 - P.|1248575538 - parcial. e 1 més
3 0000624- P. 3/53) (Id. 63/103) P.111/124)/ Concedido o
56.2015.4.01.3202 1248575538 - 22/05/2016 pedido de tutela
P. 53/56) (Funai) (Id. antecipada (Id.
1248575538 - 1248575539 - P.
P. 136/165) 24/37)
29/04/2013 Nao houve Nao houve Nao houve. A |07/06/2013 04/01/2014  |Nao houve 06/12/2016 / 1.317 dias /
(MPF) (1d. Unido interpds |(Unido) (Id.  |(MPF) (Id. Procedéncia 43 meses / 3
35813550 - P. agravo retido (35813548 - P. |35813543 - P. parcial (Id. anos ¢ 7
4/42) para questionar |50/71)/ 67/83) 35813544 - P. meses
4 0002237- a integracdo de (12/11/2013 20/32)
13.2013.4.01.3904 outros (Funai) (Id.
litiscorsortes 35813543 - P.
passivos (Id. 36/52)
35813543 - P.
108/110)
24/02/2014 05/03/2014 12/03/2014:  |15/04/2014 31/03/2014  |Nao houve  [N&o houve 08/02/2018 / 1.445 dias /
(MPF) (Id. (Unido) (Id. Deferido o (Funai) (Id. (Unido) (Id. Totalmente 48 meses / 4
98178649 - P. (98178643 - P. |pedido liminar [98178643.- P. (98178643 - P. procedente, anos
4/27) 72/85)/ (Id. 98178643 |124146) 110/121)/ ratificando-se a
06/03/2014 -P.94/102) |/ 25/04/2014: |22/04/2014 concessdo do
(Funai) (Id. efeito (Funai) (Id. pedido liminar
0002662- 98178643 - suspensivo 98178643 - P. (id. 100491058 -
5 R1.2014.4.01.3200 89/92) negado (Id. 149/162) P. 23/41)
’ T 98178643 ¢
98178644 -

P. 174/178 ¢ 1)
/10/04/2018:
declarada perda
do objeto do Al
pela sentenca
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(Id. 100491058
-P. 116)

23/04/2010 Nao houve 04/05/2010:  |11/04/2011 05/08/2010 27/05/2011  |Nao houve 27/02/2013 / 1.035 dias /
(MPF) (1d. indeferido o |(Funai) (Id. (Funai) (Id.  |(MPF) (d. Totalmente 34 meses / 2
30775561 - P. pedido liminar 30775561 - P.  |30775561 - P. [30775561 - P. procedente para |anos e 10
3/22) (Id. 30775561 |162/199) 38/53)/ 203/217) condenar a Funai |meses
0001518- -P.25/26)/ 03/98/2010 e extintiva .
6 21.2010.4.01.3812 14/12/2010: (Unido) (Id. quanto a Unido
’ e reconsiderado 30775561 - P. (Id. 30775561 ¢
para deferir a 80/89) 30775562 -
liminar (Id. 230/248 ¢ 1)
30775561 - P.
142/146)
10/12/2013 Nao houve Postergadaa |Nao houve 22/07/2014 Nao houve  [Nao houve 23/02/2015 / 440 dias / 14
0005696- (MPF) (Id. posterior (Funai) (Id. Improcedéncia |meses/ 1 ano
7 23.2013.4.01.4001 86674024 - P. oitiva dos 86674024 ¢ total (Id. e 2 meses
’ T 3/12) interessados. 86674026 - P. 86674026 - P.
162/168 e 1/8) 30/33)
02/09/2005 Naéo houve Nao houve Nao houve 09/02/2006 06/04/2006  |Nao houve 12/05/2006 / 252 dias/ 8
0001453- (MPF) (Id. (Unido e (MPF) (Id. Procedéncia meses
8 26.2005.4.01.3901 110063026 - P. Funai) (Id. 110063026 - parcial (Id.
’ T 4/13) 110063026 - |P. 160/165) 110063026 - P.
P. 135/139) 166/168)

FONTE: Elaborag¢ao propria, a partir de dados do TRF1 (2023).

Tabela 5 — Datas das principais pegas processuais das ACPS analisadas, o tempo de judicializa¢do no segundo grau de jurisdi¢ao e se houve
pedido de cumprimento de sentenca pelo TRF1
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Recebimento Promogio do Média de
o Apelagdo / ~ da apelacdo / | Autuacdo dos Acérdao / Recursos do . Tempo de
N?do Processo A'Epelante Contrarrazdes Epfeito. autos no TRF-1| Resultado Acoérdao Fase atual Cumprimento de Tramitzgéo 2°
. Sentenca
Suspensivo Grau
13/01/2016 29/03/2016 24/02/2016: |31/05/2016 (Id. |16/12/2021/ [01/04/2022  |24/06/2022: Nao houve e 2.025 dias /
(Unido) / (MPF) (Id. recebidono 117949525 - P. |Negado RE e Resp Conclusos para poderia haver 67 meses / 5
04/02/2016 117949525 - P. |efeito 90) provimento & |(Unido) (Id. |apreciacdo de anos ¢ 7
0006446- (Funai) (Id. 69/88) devolutivo. e unanimidade 201972553 e |admissibilidade meses
1 84.2014.4.01 3000 117949525 - P. suspensivo (Id. (Id. 201979021) / |dos recursos aos T.
’ U 18/37 ¢ 40/64) 117949525 - 178938039) |15/05/2022  [Superiores
P. 65) RE (Funai)
(Id.
213208536)
10/09/2019 23/03/2020 Nio expresso [18/05/2020 24/07/2020/ |04/06/2021  {27/08/2021: Nao houve e 67 dias / 2
(MPF) (Id. (Funai) (Id. (movimentagdao |Dado REsp e RE Conclusos para poderia haver meses
85419612) 204459402) / eletronica) provimento ao [(Unido) (Id. |apreciacdo de
1000123- 27/Q4/202O recurso do 121931026 ¢ |admissibilidade
2 472018.4.01.3310 (Unido) (Id. MPF para 121931029) / |dos recursos aos T.
’ U 224585381) julgar 09/06/2021  |Superiores
procedente o |(Incra) (Id.
pedido inicial |123111554)
(Id. 67463520)
08/03/2017 07/07/2017 Nao expresso (21/08/2017 (Id. |08/11/2017 / |14/03/2018  [14/08/2019: 06/03/2023 79 dias / 2
(Unido) (Id.  |(MPF) (Id. 1248575540 - P.|Parcialmente |RE (Unido) |Decisdo inadmitiu |(MPF): meses
1248575539 - (1248575540 - 39) provido (Id. |(Id. os REs interpostos |cumprimento de
P. 45/61)/ P.29/37) 1248575540 - |1248575540 - |pela Funai e Unido |sentenca
26/04/2017 P. 54/75) P. 82/97)/ (Id. 1248575540 - |requerido nos
(Funai) (Id. 14/09/2018  |P. 190/199) / autos (Id.
1248575539 - RE (Funai)  |22/06/2021: 1516725888)
3 0000624- 64/105) (Id. Remessa dos autos
56.2015.4.01.3202 1248575540 - |ao STF (Id.
P. 152/166) / |1248581346).
22/10/2019  |02/08/2022:
Ag.em RE Retorno dos autos
(Funai) (Id.  |a origem - AgREs
1248575540 - [negados pelo STF
202/207) / (Id. 1248657763 ¢
07/02/2020  |1248657764)
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Ag.em RE
(Unido) (Id.
1248575540 -
P. 210/216)
19/02/2018 22/05/2018 Nio expresso (27/02/2019 (Id. |20/04/2020/ {26/01/2021 13/05/2021: Nio houve. 418 dias / 13
(MPF) (Id. (Unido) (Id. 35813541 - P. [Negado REsp e RE  |Conclusos para Todavia, a Funai |meses/ 1 ano
35813544 - P. (35813544 - P. 31) provimento as |(Unido) (id. |apreciacdo de peticionou em e 1 més
73/88) / 94/112) / apelacdes da (93888016 ¢ |admissibilidade 07/02/2022
22/05/2018 19/07/2018 Unido e da 93888019) / |dos recursos aos T. |apresentando o
4 0002237- (Id. 35813544 |(Funai) (Id. Funai e 29/01/2021 Superiores cronograma de
13.2013.4.01.3904 |- P. 115/131) / |35813544 - P. parcialmente [REsp ¢ RE demarcagdo em
19/07/2018 136/146) / provida a (Funai) (id. cumprimento a
(Funai) (Id. 22/10/2018 apelagdo do  [94646546 ¢ determinagdo
35813544 - P. [(MPF) (Id. MPF (Id. 94646561) judicial (Id.
147/158) 35813541 - P/ 51764058) 186823547)
9/20)
03/05/2018 30/07/2018 Nao expresso |30/01/2019 (Id. |27/03/2019/ |13/06/2019  |12/11/2019: 28/05/2014 56 dias / 1
(Funai) (Id. (MPF) (1d. 100491058 - P. |Negado REsp e RE  |Decisdo admitiu os |(MPF): Requereu |més e 26 dias
100491058 - P.|100491058 - P. 138) provimento as |[(Unido) (Id. |REs interpostos 0 cumprimento
48/68) / 88/101) apelagcdes da (100491058 - |[pela Funai e pela |da liminar
11/06/2018 Unido e da P. 180/192 ¢ |Unido e inadmitiu |deferida pelo
(Unido) (Id. Funai (Id. 193/204) / os REsps juizo de 1° grau
100491058 - P. 100491058 - |09/08/2019 |interpostos pela (Id. 98178643 -
0002662~ 74/85) P. 149/172)  |Resp e RE Funai e pela Unido (P. 171/173)/
5 R1.2014.4.01.3200 (Funai) (Id.  |(Id. 100491059 - P.|24/08/2015
’ e 100491058 - |9/15) / 16/11/2021: [(MPF): Requereu
P. 209/223 ¢ |Remessa dos autos |a aplicagdo de
224/234) / aos T. Superiores |multa pelo
10/03/2020 descumprimento
Ag. em REsp da decisao (Id.
(Funai) (Id. 98396244 - P.
100491059 - 87/93)

P. 18/32)/
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procedente o
pedido inicial
(Id. 86674026
-P. 71/87)

admissibilidade do
REsp e RE
interpostos pela
Funai

29/01/2021
Ag. em REsp
(Unido) (Id.
100491059 -
P. 36/55)
26/03/2013 17/03/2013 Nio expresso [04/07/2013 (Id. |22/05/2017 / |29/04/2021  [01.09/2022: Ha Nao houve e 1.418 dias /
(Funai) (id. (MPF) (Id. 30775563 - P. [Negado REsp e RE movimentagao de [poderia haver 46 meses / 3
30775562 - P. |30775563 - P. 30) provimento & |(Funai) (Id. |remessa ao TRF-6, anos e 10
12/28) 23/28) apelagdo da  |113863210 ¢ |embora ndo haja meses
Funai (Id. 113962042) |nos autos decisdo
30775563 - P. que decline a
6 0001518- 32/48) competéncia. No
21.2010.4.01.3812 houve decisdo
acerca da
admissibilidade do
REsp e RE
interpostos pela
Funai. Autos com
baixa definitiva
27/03/2015 02/06/2015 Nio expresso (21/07/2015 (Id. |14/10/2015 17/11/2016  |02/05/2023: Nao houve e 85 dias /2
(MPF) (Id. (Funai) (Id. 86674026 - P. |/ Dado REsp e RE Certificado o poderia haver meses e 25
86674026 - P. |86674026 - P. 60) provimento ao |(Funai) (Id. |[encaminhamento dias
39/53) 57) recurso do 86674026 - P. |dos autos a origem.
7 0005696- MPF para 130/139 ¢ (Id. 305799586)
23.2013.4.01.4001 julgar 140/146) Nao ha noticias da
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0001453-
26.2005.4.01.3901

o0

17.08/2006
(Unido e
Funai) (Id.

110063026 - P.

177/184)

04/09/2006
(MPF) (Id.

110063026 - P.

195/199)

30/08/2006:
recebido no
efeito
suspensivo e

devolutivo (Id.

110063026 -
P. 193)

03/10/2006 (1d.
110063026 - P.
201)

10/08/2009 /
Dado
provimento as
apelacdes da
Uniao e da
Funai, por
maioria de
votos (Id.
110063026 -
P. 214/233)

20/10/2009
Embargos
Infringentes
(MPF) (Id.
110063026 -
238/244) /
01/10/2015:
Resp e RE
(Uniao) (Id.
110063024 -
P.58/71 ¢
72/87) /
22/10/2015:
REsp e RE
(Funai) (Id.
110063024 -
P.90/101 e
102/115)

08/05/2012:
Decisdo deu
provimento aos
embargos
infrigentes e,
assim, manter o
voto vencido para
manter a
condenagio da
Unido e da

Funai (Id.
110063026 - P.
267/279) /
30/09/2019:
Decisao que
admitiu o REsp da
Unl&o e da Funai,
o RE da Unido e
ndo admitiu o RE
da Funai (Id.
110063024 - P.
204/223) /
23/09/2022:
retornaram os autos
apos o transito em
julgado com a
inadmissdo dos
recursos da Unifo
e da Funai nos T.
Superiores.

29/05/2023
(MPF):

Cumprimento de

sentenga
requerido nos
autos (Id.
1641704848)

1.042 dias /
34 meses /2
anos e 10
meses

FONTE: Elaboragao propria, a partir de dados do TRF1 (2023).

Obs.1: A média de tempo dos processos no 1° grau foi calculada considerando o intervalo entre a data do ajuizamento da ago e a data da sentenga.
Obs.2: A média de tempo dos processos no 2° grau foi calculada considerando o intervalo entre a data da autuagcdo no TRF e a data do acérdao.

Obs.3: Nao foram incluidos na pesquisa os embargos de declaragdo opostos, pois ndo foi observado efeito modificativo em nenhum dos processos analisados.



Tabela 6 — Dados de Julho de 2023 sobre as Terras indigenas em questao nos processos judiciais
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Processo Fase que parou antes do ajuizamento do MPF Terra Indigena Fase de julho de 2023
1 0006446- Terra Indigena Estirdo
84.2014.4.01.300 Fase: Em Identificacdo - Qualificacdo. Sem Grupo Municipio/UF Santa
0 Técnico. Rosa do Purus/AC Fase: Em Identificacdo - Qualificagcdo. Sem Grupo Técnico.
2 Fase: ldentificada/Delimitada. Houve a aprovagdo do Fase: Identificada/Delimitada. Houve o encaminhamento em
relatério, no entanto a procuradoria remeteu 0s autos junho de 2023 ao Ministério da Justica.
1000123- novamente para complementar as manifestagdes sobre as Terra Indigena
47.2018.8.4.01.33 | contestagdes antes de encaminhar para o Ministério da | Tupinambé de Belmonte
10 Justiga. - Bahia
3 0000624- Terra Indigena boca do Fase: Em identificacdo
56.2015.4.01.320 | Fase: Em identificacdo. Sem nenhuma movimentacdo e | mucura - Municipio de
2 nem inclusdo na pauta de demandas. fonte boa/am
4 0002237- Fase: Em identificacdo. Com constituicdo do Grupo Técnico.
13.2013.4.01.390 Fase: Em identificacdo. Sem Constitui¢do do Grupo Terra Indigena Jeju e Portaria 612 de 14/02/2023.
4 Técnico. Areal - PA
5 Terra Indigenas do Fase: Em ldentificacdo.Com constituicdo do grupo técnico mas
Baixo e Médio Rio sem relatério aprovado.
0002662- Negro - Municipio Santa
81.2014.4.01.320 [Fase: Em Identificagdo.Com constituicdo do grupo técnico| Isabel do Rio Negro e
0 mas sem relatério aprovado. Municipio Barcelos /AM
6 0001518- Terra Indigena Kaxixd - | Fase: Identificada. Estudos aprovados em 22/03/2013. Despacho
21.2010.4.01.381 | Fase: Em Identificagdo com constitui¢do do grupo técnico Municipio Matinho 269/2013.
2 mas sem o relatdrio de concluséo campos MG
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7 Houve uma manobra do Legislativo do Estado do Piaui que
Terra Indigena do Povo aprovou a lei n® 7.294/2019, que prevé a destinagdo das terras
0005696- Kariri De Queimada publicas e devolutas resididas por povos tradicionais a estes,
23.2013.4.01.390 Nova/Pi - serra grande | conseguindo “demarcar” para o povo Kairiri. Quanto ao processo
1 Fase: Em Identificacdo. Sem constituicdo de Grupo técnico [ em queimada nova piaui pela via tradicional continua sem qualquer movimentagéo.
8 0001453- Fase: Identificada. Aprovacdo dos Estudos em 28/07/2023.
26.2005.4.01.390 Fase: Em Identificacdo. Com constituicdo de Grupo Terra Indigena Terra Despacho 80/2023.
1 técnico mas sem relatorio de conclusao Indigena Kapotnhinore

FONTE: Elaboragao propria, a partir de dados do TRF1 (2023).




