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“O papel do arquiteto ¢ ser um mediador, um tradutor entre as necessidades das pessoas e as
possibilidades do espago™.

Lina Bo Bardi



RESUMO

Este trabalho investiga o papel da Arquitetura e do Urbanismo na atuagdo em conflitos
fundiarios, com foco no direito a moradia na Amazodnia, especialmente na Regido Metropolitana
de Belém, no Estado do Pard. A pesquisa é motivada pelas experiéncias profissionais e
académicas da autora e destaca a importancia das praticas interdisciplinares no contexto do
acesso a justica. O objetivo do estudo ¢ analisar de que modo as atribuigdes especificas da
Arquitetura e Urbanismo, articuladas a instrumentos da politica urbana, como a Assisténcia
Técnica em Habitacdo de Interesse Social (ATHIS) e a Regularizagdo Fundiaria Urbana
(REURB), podem contribuir para a preven¢do, mediacdo e tratamento de conflitos em
territorios populares. A metodologia adotada ¢ de carater tedrico-dedutivo, baseada em revisao
de literatura e na andlise de experiéncias empiricas. A pesquisa discute a atuagdo técnica como
ferramenta de acesso a justica, considerando a articulacdo entre direitos, politicas publicas e os
contextos territoriais atravessados por dimensdes historicas, socioambientais e culturais. Os
resultados apontam para a relevancia da fungdo social da Arquitetura e Urbanismo,
evidenciando o potencial da assisténcia técnica integrada como estratégia para a efetivacao dos

direitos a moradia, a cidade e acesso a justiga.

Palavras-chave: Direito a moradia; Mediacao de conflitos fundiarios; Assisténcia técnica;
Habitacao de Interesse Social; RMB.



ABSTRACT

This study investigates the role of Architecture and Urban Planning in addressing land conflicts,
with a focus on the right to housing in the Amazon, particularly in the Metropolitan Region of
Belém, in the State of Pard, Brazil. The research is motivated by the author’s professional and
academic experiences and highlights the importance of interdisciplinary practices in the context
of access to justice. The aim of the study is to analyze how the specific responsibilities of
Architecture and Urban Planning, articulated with urban policy instruments such as Technical
Assistance for Social Housing (ATHIS) and Urban Land Regularization (REURB), can
contribute to the prevention, mediation, and management of conflicts in popular territories. The
methodology adopted is theoretical-deductive, based on literature review and the analysis of
empirical experiences. The research discusses technical practice as a tool for access to justice,
considering the articulation between rights, public policies, and territorial contexts shaped by
historical, socio-environmental, and cultural dimensions. The findings highlight the relevance
of the social function of Architecture and Urban Planning, emphasizing the potential of
integrated technical assistance as a strategy for the realization of the rights to housing, the city,

and access to justice.

Keywords: Right to housing; Land conflict mediation; Technical assistance; Social housing;
Urban Amazon.
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INTRODUCAO

Este trabalho emerge da confluéncia entre vivéncias profissionais e inquietagdes
pessoais diante dos limites e das possibilidades da atuacdo do arquiteto e urbanista no atual
contexto multifacetado do direito a moradia, em especial na cidade de Belém, no estado do
Pard. A moradia, reconhecida como um direito humano fundamental garantido
constitucionalmente, ¢ compreendida nesta pesquisa ndo apenas como um produto técnico, mas
como um campo de atuagdo em expansao, que extrapola os contornos da pratica convencional

do projeto arquitetonico.

A articulacdo entre politicas e servigos publicos constitui condigdo essencial para o
acesso a moradia como fundamento de uma vida digna, vinculada a um conjunto de direitos
sociais que qualificam essa moradia para além da benfeitoria individualizada. Apesar de
avangos normativos, impulsionados sobretudo por lutas populares, a realidade urbana brasileira
- especialmente nas regides periféricas da Amazonia Legal - permanece marcada por profundas
contradigdes. O historico processo de ocupacao desigual, orientado pela 16gica da acumulagao
de capital, manifesta-se em uma estrutura fundiaria concentrada e na persistente precarizacao
habitacional, expressa em multiplas desconformidades socioambientais. Essas contradigdes
evidenciam os obstaculos a efetivacdo dos direitos sociais, em especial o direito a moradia,

diante das recorrentes violagdes que comprometem o acesso pleno a cidade.

Neste cendrio, a producdo informal de habitacdo torna-se uma resposta direta das
populagdes de baixa renda a urgéncia de morar. Trata-se de um processo autdbnomo e
fragmentado, que ocorre lentamente, nos intervalos do tempo produtivo, a revelia da legislagao
urbanistica e em areas ocupadas informalmente (Maricato, 2010). Muitas dessas areas, situadas
em zonas ambientalmente sensiveis, caracterizam-se por intenso adensamento populacional e
acirrada disputa fundiaria, estimulada pela relativa desvalorizagdo no mercado formal - fator
que as torna economicamente acessiveis, ainda que precarias. E justamente essa parcela da
populacdo, marcada por vulnerabilidades socioecondmicas e historica exclusdo urbana, que

constitui o foco da atuacdo profissional proposta e analisada por esta pesquisa.

A Assisténcia Técnica para Habitagcdo de Interesse Social (ATHIS), prevista pela Lei
Federal n° 11.888/2008, surge como instrumento central no reposicionamento da pratica

profissional, ao aproximar arquitetos e urbanistas de territorios vulnerabilizados por meio de

11



processos participativos, interdisciplinares e comprometidos com a justica socioespacial. Nesse
contexto, destaca-se a Regulariza¢do Fundidria Urbana (REURB), regulamentada pela Lei n°
13.465/2017 e prevista como diretriz no Estatuto da Cidade, enquanto instrumento fundamental
de acesso a moradia. A REURB busca promover a titulagdo da posse e¢ a integracdo de
assentamentos informais a malha urbana, incluindo a previsdo expressa da mediagdo como
mecanismo obrigatdrio para resolucdo de conflitos fundidrios. Essa mediacao, prevista na lei,
reforga o papel da negociagdao e do didlogo como instrumentos essenciais para garantir a

seguranca juridica e a convivéncia pacifica nas areas regularizadas.

Assim, a REURB deve estar articulada a ATHIS na medida em que alia a seguranga
juridica da posse a melhorias habitacionais e urbanisticas, potencializando o alcance e a
efetividade das politicas publicas voltadas a habitagdo de interesse social. Essa integragao
contribui direta ou indiretamente para pelo menos 8 dos 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030!, além de ampliar o campo de atuagio da arquitetura e
urbanismo, exigindo o envolvimento técnico em processos de mediacdo, regularizacao e
qualificacdo territorial. No entanto, a efetivacdo dessas politicas enfrenta diversos entraves,
como o desfinanciamento publico, a elitizagdo da profissdo e a auséncia de articulacao entre
diferentes esferas de governo. A recente decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADPF 828,
que suspende remocgdes em ocupagdes durante a pandemia e estabelece a mediagdo como
obrigacao estatal, reforca a urgéncia de estratégias integradas entre técnica, direito e politica

publica para o enfrentamento dos conflitos urbanos.

Nesse sentido, a reflexao sobre o papel do Estado e o aprimoramento do acesso a justica,
conforme discutido por Cappelletti (1988), amplia a compreensao sobre as responsabilidades
técnicas e aponta para a necessidade de abordagens interdisciplinares. A chamada terceira onda
do acesso a justica propde superar o modelo tradicional, centrado exclusivamente no Judiciario,
e valoriza a participacdo cidada na constru¢do, mediagdo e gestdo da justi¢a, reconhecendo a

pluralidade de formas juridicas presentes na sociedade. Nesse contexto, o arquiteto e urbanista

N Agenda 2030 ¢ um plano global adotado pela ONU em 2015 com o objetivo de promover o desenvolvimento
sustentdvel em suas dimensdes social, econdomica e ambiental. Ela é composta por 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e 169 metas. As acdes integradas de Assisténcia Técnica em Habitagdo de
Interesse Social (ATHIS), Regularizacao Fundiaria Urbana (REURB) e mediacao de conflitos urbanos contribuem
diretamente para os ODS 1 (Erradicagdo da pobreza), 3 (Satide e bem-estar), 5 (Igualdade de género), 6 (Agua
potavel e saneamento), 10 (Reducao das desigualdades), 11 (Cidades e comunidades sustentaveis), 13 (Ac¢ao contra
a mudanga global do clima) e 16 (Paz, justica e instituigdes eficazes), promovendo o acesso a moradia digna,
inclusdo social, sustentabilidade urbana e fortalecimento institucional.
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assume um papel estratégico como interlocutor de multiplos interesses, capaz de contribuir para

a formulacdo, representagdo e mediagdo de solugdes coletivas.

Fundamentado nessas reflexdes, este trabalho se orienta pela seguinte questdo central:
de que maneira a atuagdo do arquiteto e urbanista, por meio da Assisténcia Técnica, pode
contribuir para a mediagdo de conflitos socioambientais urbanos, enfrentando desigualdades e
ampliando o acesso ao direito a moradia na Amazonia? Ao propor essa indagacdo, a pesquisa
insere-se em um campo interdisciplinar que articula ética profissional, justica socioespacial e
praticas territoriais insurgentes, com énfase na articulacdo entre técnica, direito e politicas

publicas.

Nesse sentido, justifica-se plenamente no ambito de um Mestrado Profissional em
Direito, ao atender ao disposto no Art. 2° do Regulamento, que determina que a pesquisa seja
“de natureza interventiva e trate de um problema juridico relacionado ao desenvolvimento
sustentavel, aos negdcios publico-privados ou as politicas publicas na Amazonia”. A relagao
dos conflitos fundiarios frente ao direito a moradia representa os desafios concretos da realidade
amazonica e exigem a constru¢ao de solucdes juridicas integradas a praticas territoriais e
urbanisticas. Ao explorar a interface entre ATHIS, regularizagdo fundidria e mediagdo, a
pesquisa contribui para o aprimoramento de politicas publicas e mecanismos institucionais

voltados ao acesso a justica.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, articulando fundamentos éticos, legais e
técnicos da Arquitetura e Urbanismo a andlise de experiéncias concretas desenvolvidas em
contextos de vulnerabilidade urbana, caracterizados por conflitos territoriais e socioambientais.
O estudo enfatiza a articulacdo entre o referencial tedrico - que inclui a urbanizagdo na
Amazonia e os conflitos fundidrios caracteristicos da regido - e a pratica profissional da autora,
que atua como arquiteta e urbanista, assistente ¢ assessora técnica na cidade de Belém/PA na
area da regularizagdo fundidria e defesa da moradia, além de exercer a fun¢do de conselheira

estadual no Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Para (CAU/PA) no biénio 2024-2026.

Cabe destacar que o estado da arte sobre a atuagdo de arquitetos e urbanistas em
conflitos fundiarios ainda € incipiente, o que refor¢a o carater inovador desta pesquisa. A
escassez de referéncias consolidadas exige que o estudo se apoie ndo apenas em marcos
normativos e tedricos gerais, mas também em experiéncias praticas sistematizadas pela autora.

Assim, os casos relatados ndo pretendem oferecer modelos, mas compartilhar possibilidades de
13



atuagdo profissional que ampliam o olhar frente aos desafios concretos da Regido Metropolitana
de Belém. Ao apresentar essas experiéncias, a pesquisa contribui para deslocar o debate dos
planos abstratos e generalistas para as situagdes concretas de mediagdo de conflitos, ampliando
a compreensdo sobre a fun¢do social da Arquitetura e Urbanismo no campo do direito a

moradia.

Para a anéalise empirica, foram selecionadas duas experiéncias praticas de assisténcia
técnica na Regido Metropolitana de Belém, escolhidas por representarem a diversidade das
escalas de atuacdo do arquiteto e aos distintos momentos de aplicagdo da assisténcia técnica,
conforme a complexidade de cada caso. O material empirico foi construido a partir da
observagao participante e da producao de relatorios técnicos elaborados pela autora durante sua
atuagdo profissional e académica. A sistematizacdo das experiéncias seguiu uma abordagem de
analise tematica, possibilitando o cruzamento entre as categorias identificadas nas praticas e os

fundamentos tedricos e normativos discutidos ao longo da pesquisa.

Os casos apresentados correspondem aos relatos sistematizados da atuagdo técnica
realizada em colaboragdo com moradores, organizagdes sociais € instituigdes publicas, com
foco na prevencao, mediacao e tratamento de conflitos relacionados ao direito a moradia e a
cidade. O material empirico ¢ constituido por pecas e registros técnicos acumulados ao longo
dessas experiéncias. A analise dos casos busca compreender como a atuacao técnica contribui
para a mediacao de conflitos, a partir das praticas adotadas e das interlocugdes estabelecidas

com os diversos atores envolvidos.

O cruzamento entre essas experiéncias e o referencial tedrico adotado permite
evidenciar os limites, desafios e potencialidades da assisténcia técnica em habitagdo de interesse
social (ATHIS) como instrumento de efetivacao do direito a cidade e fortalecimento da funcao

social do arquiteto e urbanista, fundamentando, assim, o produto interventivo proposto.

Para o desenvolvimento das discussdes propostas, o trabalho estd organizado em trés
secoes. A Secdo 1, dedicada a fundamentacao tedrica, compreende os dois primeiros capitulos.
No Capitulo 1, discute-se a funcdo social do arquiteto e urbanista, explorando suas bases
histéricas, éticas e legais, o perfil e campo de atuacdo profissional, Arranjos profissionais e os
atuais limites da fun¢do social da profissdo e o exercicio da arquitetura e do urbanismo como
pratica territorial, politica e social. O Capitulo 2 contextualiza os conflitos socioambientais na
Amazonia urbana, abordando suas tipologias, as formas de urbanizagdo e informalidade, as

desigualdades territoriais.
14



A Sec¢do 2 articula teoria e pratica profissional, a partir do aprofundamento das
estratégias da Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social (ATHIS) como
instrumento de justica socioespacial, mediagao de conflitos e educagdo urbanistica. No Capitulo
3, sdo apresentados os fundamentos legais e politicos da ATHIS, o mapeamento de experiéncias
no Brasil e, em especial, os contextos de atuagdo em Belém/PA, com destaque para as redes
envolvidas, os sujeitos impactados e o perfil da demanda por assisténcia técnica integrada. Em
seguida, sdo relatadas as experiéncias praticas vivenciadas pela autora, com énfase na atuagao
técnica com foco na prevencdo e mediagao de conflitos, incluindo a apresentagdo dos casos
selecionados, destacando resultados, aprendizagens e desafios na construcdo do direito a

moradia.

A Secao 3 apresenta o produto de intervengdo da pesquisa, materializado na realizacao
de um evento promovido em parceria com o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado
do Parda (CAU/PA), a Universidade Federal do Para (UFPA) e a organizagao social civil Boi
Marronzinho. O evento teve como objetivo fomentar a assisténcia técnica integrada, qualificar
a pratica profissional e fortalecer a aproximagao dos arquitetos e urbanistas juntos aos territorios
populares. Entre as agdes desenvolvidas destacam-se o langamento de um edital de capacitacao
para profissionais; a construcao de parcerias institucionais estratégicas e a realizacdo de uma
rota de vivéncias na comunidade, envolvendo diretamente o publico local. Essa intervencgao

visa consolidar mecanismos de articulagdo entre a teoria, a pratica e as demandas territoriais.

Esta pesquisa analisa as intersegoes entre técnica, politica, justica e territdrio, com o
objetivo de contribuir para a consolidacao de uma pratica profissional pautada na articulagado
multiprofissional e no didlogo com as politicas publicas integradas. Nesse contexto, o
profissional da arquitetura e urbanismo assume um papel estratégico na constru¢do de cidades
inclusivas e sustentdveis, cuja fun¢do social ¢ um instrumental para a efetivacdo do direito a

cidade e a moradia.
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SECAO 1 - FUNDAMENTACAO TEORICA
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Era numa area de baixada que fomos fazer a visita técnica naquela manha
ensolarada. A casa era umida, escura, e os fios corriam pelas paredes como
veias expostas - emaranhados de necessidade e invengao.

Na periferia, construir nao € um gesto simples. E um pacto com o tempo e
com a natureza. Em area de varzea, cada casa precisa nascer duas, trés
vezes para nao ser comida pela terra para nao ser levada pelo rio. As
solugdes ndo s&o baratas, nem frageis. S3o caras porque custam uma vida
inteira de esforco. Sao fortes porque sao feltas de nequS|dade Tijolo a tijolo,

aos poucos, nos fins de semana;. |
de quem pode - vizinhos, parente era baixa. O pé direito
ia diminuindo ao Iongo dos € _bega no teto.
O senhor vivia sozmho sorria.

Sorria mesmo enquanto nos contava que quando chovia o térreo alagava. E
que por isso havia deixado uma bota no canto da escada para calgar e
caminhar pela casa até secar. Sorriu de novo.

Continuei o levantamento técnico. E foi entdo que vi: num balde de tinta velho,
no canto onde a luz mal chegava, um pé de abacate que crescia teimoso,
abrindo verde entre o cinza dos muros da vizinhanca adensada.
Perguntei se ja tinha dado fruto.

Ele respondeu: “Ainda ndo. Mas eu tenho esperanca”.

o~
- | —
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CAPITULO 1 - A FUNCAO SOCIAL DA ARQUITETURA E URBANISMO

1.1.A funcio social da profissao: bases historicas, normativas e politicas

A fungdo social tem origem na doutrina juridico-social e ganhou relevancia a partir do
século XIX, especialmente com o fortalecimento dos direitos sociais € a emergéncia do Estado
social. No ambito do Direito, a fungdo social é entendida como a atribui¢do de um papel coletivo
e publico as atividades e bens, impondo que seu uso e desenvolvimento atendam ao interesse
geral e promovam o bem-estar social (Bandeira, 2003). No Brasil, esse entendimento foi
incorporado ao ordenamento juridico principalmente por meio do principio da fung¢do social da
propriedade, que condiciona o exercicio do direito de propriedade a sua utilidade social, como
previsto na Constituicao Federal de 1988 (art. 5°, XXIII) e detalhado no Estatuto da Cidade (Lei
n°® 10.257/2001).

No campo da Arquitetura e Urbanismo, a fungdo social da profissdo traduz essa
responsabilidade coletiva, implicando que a atuagdo técnica nao se limite a concepgao estética
ou estrutural, mas contribua efetivamente para a construcdo de cidades, relacionando as
diferentes escalas espaciais (lote, quadra, bairro, gleba, etc.) de atuagdo do arquiteto e urbanista.
Essa visdo esta consolidada tanto nos marcos legais nacionais, como a Constituicao Federal de
1988 - que assegura o direito a cidade e a moradia digna como direitos sociais - quanto no
Codigo de Etica e Disciplina do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR),
que orienta a pratica profissional para o atendimento do interesse publico e a promogao da

justica socioespacial.

O referido Codigo cumpre duas fungdes fundamentais: orientar preventivamente a
conduta profissional e estabelecer normas coercitivas para eventuais infracdes. Sua estrutura ¢
composta por trés eixos: principios, regras e recomendacdes. Entre os principios, destaca-se

aquele que reforca a base interdisciplinar que fundamenta esta pesquisa, ao afirmar que:

“O arquiteto e urbanista ¢ um profissional liberal, nos termos da doutrina trabalhista
brasileira, o qual exerce atividades intelectuais de interesse publico e alcance social
mediante diversas relagdes de trabalho. Portanto, esse profissional deve deter, por
formagao, um conjunto sistematizado de conhecimentos das artes, das ciéncias e das
técnicas, assim como das teorias e praticas especificas da Arquitetura e Urbanismo.”
(CAL, 2018, p. 6)
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Em didlogo com Morin (2007), a complexidade que caracteriza as sociedades
contemporaneas exige uma abordagem interdisciplinar, capaz de integrar multiplos saberes e
dimensdes da realidade. Esse paradigma implica em uma reconfiguragdo na atuacdo dos
profissionais de Arquitetura e Urbanismo, foco desta pesquisa. Historicamente orientada por
propésitos humanistas e pela preservagdo do patrimdénio socioambiental e cultural, e
profundamente atravessada por desigualdades estruturais, essa pratica profissional deve
articular, de forma indissociavel, aspectos técnicos, politicos, ambientais € humanos. Nesse
contexto, o exercicio do profissional deixa de se restringir a uma dimensdo exclusivamente
técnica para assumir um papel ético e social, pautado pelo compromisso com o interesse
publico, conforme preconizado no principio das ‘Obrigagdes para com o Interesse Publico’, um

de seus principios:

“O arquiteto e urbanista deve defender o direito a Arquitetura ¢ Urbanismo, as
politicas urbanas e ao desenvolvimento urbano, a promocdo da justica e inclusdo
social nas cidades, a solucdo de conflitos fundiarios, a moradia, a mobilidade, a
paisagem, ao ambiente sadio, & memoria arquitetonica e urbanistica e a identidade
cultural.” (CAU, 2018, p. 7)

Vale destacar que o arquiteto e urbanista assume o papel de agente mediador e
preventivo de conflitos territoriais, na medida em que atua na formulacao de solugdes urbanas
que promovem a qualidade de vida, especialmente das populagdes mais vulneraveis. A fungao
social da profissdo, portanto, exige a incorporagao de principios €ticos, técnicos e legais que
orientem o planejamento e a intervengao no espago construido, com vistas a integracao entre
desenvolvimento urbano, prote¢ao ambiental e inclusdo social. Nesse horizonte, essa fungao
social configura-se como um principio estruturante da pratica profissional, ampliando seu
escopo para além da técnica e reafirmando seu compromisso com a efetivacao do direito a

cidade e a construcao de territérios menos injustos.

A compreensao dos sentidos contemporaneos da funcao social do arquiteto e urbanista
requer a abordagem de pontos importantes para a compreensao da trajetoria da profissdo, cuja
ampliacdo do campo de atuagdo resulta de um processo marcado por conjunturas politicas e
economicas, além de transformagdes sociais que reposicionaram o papel da arquitetura e
urbanismo na sociedade. Pacheco (2018) analisa que, no Brasil, o acesso e a ascensdo na
profissdo dependem fortemente de recursos acumulados vinculados a origem social e inser¢ao

em redes de prestigio. Essa dindmica remete ao carater historicamente elitizado da profissao.
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Desde o periodo colonial e imperial, os profissionais que trabalhavam com arquitetura
atuavam sobretudo em obras publicas, igrejas, palacios e residéncias da elite, numa pratica
voltada a estética formal e ao referencial europeu. Um marco para a formalizagdo da arquitetura
no Brasil foi a criagdo da Academia Nacional das Belas Artes do Rio de Janeiro no século XIX,
reforcando o carater artistico da formagdo e profissdo, conformando as distidncias entre as
classes que ocupavam as cadeiras das Escolas Técnicas das demandas populares. Este
distanciamento, a época em um regime republicano, revela as herancas coloniais e escravistas
do Brasil, que reproduziram e reproduzem as invisibilizagdes em um contexto de desigualdades

estruturais.

Um exemplo emblematico € o de Joaquim Pinto de Oliveira, o “Tebas”, homem negro
escravizado que atuou como mestre pedreiro que desempenhou atividades relacionadas a
arquitetura em importantes obras no século XVIII em Sao Paulo, mas sua contribuicdo s6 foi
reconhecida publicamente séculos depois. Este exemplo retrata as exclusdes do oficio da
arquitetura e evidenciam como a historia formal e oficial da profissao no Brasil foi construida
segundo uma légica excludente, que privilegiou os registros das elites brancas letradas,
silenciando sistematicamente a participacao de sujeitos racializados e subalternizados nos

processos de construcao e producao do espaco urbano (Souza, 2018).

No século XX, com a influéncia do nacionalismo, especialmente a partir da década de
1930, a profissao passou a desempenhar um papel central na constru¢ao de uma identidade
nacional por meio da arquitetura moderna. Arquitetos como Lucio Costa, Oscar Niemeyer e
Affonso Eduardo Reidy protagonizaram um discurso de modernizagdo do pais, vinculando
arquitetura, urbanismo e projeto de nagdo. Essa arquitetura ganhou projecdo internacional,
sobretudo com a constru¢do de Brasilia, e passou a representar a sintese entre modernidade
estética e projeto politico. No entanto, apesar do discurso progressista, essa producao ainda se
concentrava em grandes obras estatais e nos eixos urbanos centrais, permanecendo distante das

periferias regionais e urbanas.

Nesse periodo de reorganizagdo institucional do Estado, a criagdo do Instituto dos
Arquitetos do Brasil (IAB) em janeiro de 1921 e do Conselho Regional de Engenharia e

Arquitetura (CREA) em dezembro de 1933 ¢ fundamental por serem entidades que
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estabeleceram os limites de regulamentagdo e atuacdo do profissional de arquitetura neste
cenario, seja por meio do diploma e de recursos sociais (Pacheco, 2018). O IAB ¢ a associagdo
representativa da profissdo mais antiga do pais e foi criada com o objetivo de proteger ¢
defender os interesses dos arquitetos; enquanto o CREA consolidou a regulamentagao legal das
profissdes ao vincular o exercicio da arquitetura as engenharias sob um mesmo sistema de
fiscalizacdo por meio do Decreto n.® 23.569/1933. Neste ultimo caso, vale mencionar que,
embora tenha representado um avanco em termos de formalizagdo profissional, esse arranjo

institucional resultou na prevaléncia de um modelo técnico hegemonizado pelas engenharias.

Por outro lado, o contexto marcado pelo fortalecimento do modelo desenvolvimentista
do periodo pds-guerra, o urbanismo brasileiro passou a ser cada vez mais influenciado pela
logica tecnocratica da construgdo civil, caracterizada pela padronizagdo de solugodes,
verticaliza¢do de politicas habitacionais e centralizacdao das decisdes. A expansao das grandes
construtoras ¢ o fortalecimento do mercado imobilidrio moldaram um ambiente urbano
orientado pelo capital, reforcando processos de segregacdo e exclusdo. Nesse cenario, a
arquitetura manteve-se em grande parte condicionada por interesses privados, o que acentuou

seu distanciamento das dimensdes publicas e sociais da profissao.

Como contraponto a esse modelo hegemdnico e em resposta as questdes ligadas aos
problemas habitacionais do Brasil, emergiram pautas sindicais e iniciativas voltadas a
democratizagdo do acesso a arquitetura e a moradia. Em 1970, por exemplo, foi formulado o
Programa de Assisténcia Técnica para Moradia Econdmica (ATME), que buscava
institucionalizar a prestacao de servigos técnicos as populagdes de baixa renda. A proposta teve
o apoio do Sindicato dos Arquitetos no Estado do Rio Grande do Sul (SAERGS) e do
CREA/RS, representando uma tentativa de resgatar o compromisso social da profissdo e

ampliar sua atuacdo junto as camadas populares.

A proposta do Programa visava responder a crescente demanda popular por habitagao,
reconhecendo a expressividade da autoconstru¢do no periodo. O arquiteto e urbanista Clovis
Ilgenfritz, entdo presidente do SAERGS, foi um dos principais articuladores da iniciativa,
defendendo a arquitetura como um direito € um servigo publico essencial, em referéncia aos
principios do Sistema Unico de Satide (SUS). Sua trajetoria combinou militdncia sindical e

atuacdo politica: exerceu trés mandatos como vereador pelo Partido dos Trabalhadores em Porto
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Alegre nas décadas de 1980 e 1990. Essa articulagdo foi importante para a transformagio do
ATME em politica publica, resultando posteriormente na aprovagdo, em 1999, da primeira lei

municipal que regulamentou a assisténcia técnica no pais.

Nesse sentido, cabe destacar que a presenca de profissionais da arquitetura no cenario
politico e nos movimentos sociais de base foi estratégica para o avango de pautas historicas da
categoria e para a constru¢do ampla de um novo projeto de sociedade. Nesse contexto, reforgou-
se a necessidade de autonomia institucional da profissdo, fortalecida pela atuag¢do de entidades
como o [AB, a Federagdo Nacional dos Arquitetos (FNA) e os sindicatos da categoria, que
desempenharam um papel central na articulagdo de propostas associadas a reforma urbana e ao

direito a cidade.

A promulgacao da Constituigao Federal de 1988 representou um marco decisivo para a
consolida¢cdo de uma agenda urbana comprometida com a justi¢a social. Por meio da Emenda
Popular da Reforma Urbana?, foram incorporados principios fundamentais como o direito a
moradia, a funcdo social da propriedade e a gestdo democratica das cidades (Fernandes, 2008).
Esses principios dialogam diretamente com a nog¢ado de “direito a cidade”, formulada por Henri
Lefebvre (1969), que a entende como a possibilidade de reinvencao da vida urbana por meio da
apropriacao coletiva do espago, da participacao ativa dos cidaddos e da superacao da logica de

mercantilizagdo da cidade.

Inicialmente vinculada as mobilizag¢des sociais da década de 1960, essa concepgao foi
apropriada e ressignificada no Brasil nos anos 1980, principalmente no contexto de
redemocratizagio e da atuagio do Movimento Nacional pela Reforma Urbana®. A articulagdo
entre pratica politica e produgdo tedrica fortaleceu uma perspectiva de urbanismo
comprometido com os direitos coletivos € com a transformagao das estruturas excludentes da

cidade.

2 A Emenda Popular da Reforma Urbana foi elaborada, debatida e subscrita por mais de 100 mil organizagdes
sociais e cidaddos envolvidos com o Movimento Nacional pela Reforma Urbana. Sua proposta visava incluir na
Constituicdo Federal principios fundamentais como a autonomia dos governos municipais, a gestdo democratica
das cidades, o direito social a moradia, a regularizacao de assentamentos informais consolidados, a fun¢o social
da propriedade urbana e o enfrentamento a especulagio imobilidria.

3 0 Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU) surgiu no contexto de reorganiza¢do dos movimentos
sociais nos anos 1970, marcado pela rearticulagdo de entidades estudantis, sindicais, populares e por setores de
profissionais liberais e intelectuais. Segundo Klintowitz (2013), o movimento apostou na institucionaliza¢do de
suas pautas por meio da insercdo de novos marcos legais no ordenamento juridico brasileiro.
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Nesse sentido, o capitulo II da Constituicdo de 1988, intitulado “Da Politica Urbana”,
constituiu um avango historico ao conferir aos municipios a responsabilidade pela execucao da
politica de desenvolvimento urbano, orientada pelas fungdes sociais da cidade e da propriedade.
Esse marco constitucional foi aprofundado com a criagdo de estruturas institucionais
especificas, como o Ministério das Cidades, em 2003, e suas Secretarias Nacionais de
Habitagdo, Mobilidade Urbana e Saneamento Ambiental, além do Fundo Nacional de
Habitagdo de Interesse Social (FNHIS), criado em 2005. Tais avangos estiveram estreitamente
vinculados a promulgagdo do Estatuto da Cidade, em 2001, que regulamentou os artigos 182 e

183 da Constituicao e estabeleceu um novo paradigma para a gestdo urbana no pais.

O Estatuto da Cidade introduziu instrumentos urbanisticos e diretrizes capazes de
orientar a construcao de cidades sustentaveis e socialmente justas, assegurando o acesso a terra
urbana, a moradia digna, ao saneamento ambiental, a infraestrutura, aos servigos publicos e a
participagdo cidada nos processos decisorios. Dessa forma, o direito a cidade passa a ser
compreendido como um direito difuso e indivisivel, que articula o habitar, o usufruir e o
participar da producao e da transformagdo do espaco urbano, em consonancia com os principios

fundamentais dos direitos humanos (Amanajas; Klug, 2018).

A efetivagao do direito a cidade e o reconhecimento da moradia como direito humano
fundamental exigem a instrumentalizagdo dos principios constitucionais por meio de politicas
publicas articuladas, intersetoriais e continuas. A materializagcdo das fungdes sociais da cidade
e da propriedade pressupde, portanto, a compreensao da moradia para além de sua dimensao
fisica, como elemento estruturante da justica urbana e condi¢do indispensavel para uma vida
digna. Reconhecida como direito fundamental desde 1948 pela Declaragdo Universal dos

Direitos Humanos*

, a moradia adequada envolve um conjunto de dimensdes que devem ser
garantidas pelo Estado e incorporadas a politica urbana. Segundo parametros

internacionalmente reconhecidos, sdo componentes essenciais:

dep Declaracdo foi proclamada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas em Paris, em 10 de dezembro de 1948,
por meio da Resolugdo 217 A (IIT) da Assembleia Geral como uma norma comum a ser alcangada por todos os
povos e nacdes. Ela estabelece, pela primeira vez, a protecdo universal dos direitos humanos”. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/91601-declara%C3%A7%C3%A30-universal-dos-direitos-humanos.
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https://brasil.un.org/pt-br/91601-declara%C3%A7%C3%A3o-universal-dos-direitos-humanos

1) Seguranca da posse: Todas as pessoas tém o direito de morar sem o medo de sofrer

remoc¢ao, ameagas indevidas ou inesperadas;

2) Disponibilidade de servigos, infraestrutura e equipamentos publicos: A moradia deve

ser conectada as redes de dgua, saneamento basico, gas e energia elétrica;

3) Custo acessivel: O custo para a aquisi¢cao ou aluguel da moradia deve ser acessivel,
de modo que ndo comprometa o orcamento familiar e permita também o atendimento

de outros direitos humanos;

4) Habitabilidade: A moradia adequada tem que apresentar boas condi¢des de protecao
contra frio, calor, chuva, vento, umidade e, também, contra ameacas de incéndio,
desmoronamento, inundagao e qualquer outro fator que ponha em risco a satde e a vida

das pessoas;

5) Nao discriminagdo e priorizagao de grupos vulneraveis: A moradia adequada deve

ser acessivel a grupos vulneraveis da sociedade;

6) Localizacao adequada: Para ser adequada, a moradia deve estar em local que oferecga

oportunidades de desenvolvimento econdmico, cultural e social,

7) Adequagdo cultural: A forma de construir a moradia e os materiais utilizados na
construgdo devem expressar tanto a identidade quanto a diversidade cultural dos
moradores ¢ moradoras. Reformas ¢ modernizagdes devem também respeitar as

dimensoes culturais da habitagao.

No Brasil, esses parametros foram incorporados nos instrumentos da politica urbana,

como a Lei n.° 11.888/2008, que instituiu o direito a assisténcia técnica publica e gratuita para

habitacdo de interesse social, a ATHIS. Além de representar um marco na consolidagdo da

moradia como um direito coletivo, essa normativa também alterou a Lei n.° 11.124/2005, que

criou o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo Nacional de

Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), permitindo que os programas financiados por esse

fundo passassem a contemplar a assisténcia técnica (Cardoso, 2021). Ao reconhecer a
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importancia da atuagdo qualificada de arquitetos, urbanistas e engenheiros em contextos de
vulnerabilidade, a legislagdo amplia o campo de atuacdo desses profissionais para além do

mercado tradicional, reafirmando a funcdo social da profissao.

Em 2010 a cria¢do da Lei n® 12.378, que regulamenta o exercicio da Arquitetura e
Urbanismo no Brasil e cria o Conselho de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito
Federal, constituiu um marco significativo na organizacao institucional da profissdo, ao
conferir-lhe autonomia administrativa e normativa, dissociando-se do sistema integrado aos
Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia (CREA). Importante destacar a criacao
resulta de um processo legislativo amplamente mobilizado pela categoria profissional®,
articulado politicamente entre entidades como o Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB),
Federacao Nacional dos Arquitetos (FNA), a Associagdo Brasileira de Ensino de Arquitetura e
Urbanismo (ABEA), dentre outras, no contexto historico de tensionamentos e luta pela
proposi¢ao e tramitagdao do projeto de lei no Congresso Nacional. Apds tramitar por anos no
Congresso, foi aprovada a Lei em 2010, no ultimo dia do 2° mandato do Presidente Luiz Inacio

Lula da Silva.

A Lein.° 12.378, criou o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil, dos Estados
e do Distrito Federal como autarquia dotada de personalidade juridica de direito ptblico, com
autonomia administrativa e financeira. Essa autonomia repercutiu no fortalecimento da
identidade profissional, assegurando a valorizacdo das competéncias privativas da classe,
especialmente no que diz respeito a elaboragdo e fiscalizagdo de projetos arquitetonicos,
planejamento urbano e a atuacdao em politicas publicas de carater social. Alinhada a referida
Lei, a Resolugao CAU/BR n° 21/2012 dispde sobre as atividades e atribuigdes profissionais dos
arquitetos e urbanistas, conforme demonstra o diagrama abaixo, reconhecendo a profissdo como

uniprofissional, ou seja, uma categoria com formagao ampla e integrada.

3 BRASIL. Senado Federal. Regulamentagdo especifica para arquiteto e urbanista vira lei. Portal Senado Noticias,
05 jan. 2011. Disponivel em: https://www]l2.senado.leg.br/noticias/materias/2011/01/05/regulamentacao-
especifica-para-arquiteto-e-urbanista-vira-lei. Acesso em: 13 jul. 2025.
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Figura 1 — Diagrama das atribui¢des profissionais do arquiteto e urbanista
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Fonte: BRASIL. Lei n° 12.378, de 31 de dezembro de 2010. Elaboragdo: Autora (2025)

Vale destacar que o desempenho das atribui¢des € condicionado ao registro profissional
ativo no Conselho, mediante ao pagamento regular de anuidade tanto de pessoa juridica quanto
pessoa fisica — nesse ultimo caso, a isengdo se aplica exclusivamente aos profissionais com 40
anos de contribuicdo comprovados ou profissionais diagnosticados com doenca grave -, de
acordo com a Resolugdo do CAU/BR n.° 193/2020. Além disso, todo trabalho de competéncia
privativa ou de atuagdo compartilhadas com outras profissdes igualmente regulamentadas,

devera ser registrado por meio do Registro de Responsabilidade Técnica (RRT)® no SICCAU.

O RRT cumpre finalidades importantes na medida em que comprova a autoria € a
responsabilidade técnica pelas atividades realizadas por profissionais, além de tornar viavel a
acao fiscalizatoria e orientadora do Conselho, assegurando que estejam em conformidade com
os principios éticos, técnicos e legais da profissdo. Nesse sentido, o registro obrigatorio das
atividades favorece a transparéncia das relacdes de trabalho e, sobretudo, protege a sociedade
frente a atuacdo de leigos ou de profissionais fora do escopo legal de suas competéncias. O
Sistema de RRT contempla um rol de atividades técnicas previstas na Resolu¢do n.° 21/2012,

ilustradas a seguir.

6 0 Art. 45 estabelece que “toda realizagdo de trabalho de competéncia privativa ou de atuagdo compartilhadas
com outras profissdes regulamentadas sera objeto de Registro”. Além de ser condi¢do fundamental para o
cumprimento da agdo fiscalizatéria do Conselho, o RRT funciona como meio de comprovagao da autoria técnica
e do registro de acervo do profissional.
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Figura 2 — Diagrama do campo de atuagao profissional
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Fonte: BRASIL. Lei n° 12.378, de 31 de dezembro de 2010. Elaborag@o: Autora (2025).

Dada a relevancia historica das atribui¢cdes profissionais na Arquitetura e Urbanismo -
expressa em processos politicos e normativos que redefinem parametros técnicos e orientam
principios éticos -, torna-se fundamental investigar de que modo tais atribuicdes se articulam
aos desafios contemporaneos. Essa analise adquire particular importancia quando se considera
a funcao social da profissao e sua atuacdo em territorios populares, especialmente diante das
vulnerabilidades expostas pela crise sanitaria da COVID-19, em 2020. O contexto pandémico
evidenciou a centralidade da moradia como determinante social da satide, reafirmando o carater

essencialmente interdisciplinar e intersetorial das politicas urbanas e habitacionais.

Nesse cenario, ganha ainda mais urgéncia a reflexao sobre o papel da Arquitetura frente
as crises atuais, entre as quais se destaca a emergéncia climatica. A intensificacdo de eventos
extremos - como enchentes, deslizamentos e ondas de calor - afeta de forma desproporcional
as populagdes que vivem em assentamentos precarios e areas de risco, evidenciando as
conexdes entre justica climatica, justica espacial e direito a cidade. Assim, a atuagdo
profissional em Arquitetura e Urbanismo demanda, cada vez mais, uma abordagem pautada na
sustentabilidade ambiental, a resiliéncia urbana e a reparagdo das desigualdades historicas que
condicionam os impactos da crise climatica e auséncia de infraestrutura essencial nos territorios
periféricos. Trata-se, portanto, de reconhecer a indissociabilidade entre projeto, politica e

territorio, ampliando o campo de atuagdo da arquitetura para além da forma construida.
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Nessa perspectiva, o diagnostico do perfil profissional revela-se um instrumento
estratégico para compreender quem siao os(as) arquitetos(as) e urbanistas em exercicio; quais
os principais nichos de atuagdo que ocupam; de que maneira tém ressignificado suas praticas
ao longo do tempo e como essas transformagdes apontam para a incorporacdo de novas
competéncias que o atual contexto sugere. Tal dindmica sugere processos de reconstrugao
identitaria no interior da profissdo, impulsionados por demandas cada vez mais complexas e
interdisciplinares, que exigem uma atuagdo critica, socialmente engajada e tecnicamente

qualificada.

1.2.Diagnostico do perfil e da atuaciao profissional

Para compreender melhor o perfil profissional dos arquitetos e urbanistas no Brasil,
serdo utilizados os dados dos Censos dos Arquitetos e Urbanista, um abrangente levantamento
realizado nos anos de 2012 e 2020. Trata-se de uma iniciativa do CAU/BR em parceria com o
Instituto DataFolha para mapear os dados como o perfil e a atuacao profissionais, as condi¢des
de trabalho e os desafios enfrentados. Embora receba a denominacao de 'censo', a abrangéncia
parcial da coleta confere ao levantamento um carater estatistico amostral. Ainda assim, trata-se
de uma amostragem significativa, que assegura confiabilidade aos resultados obtidos e permite
tragar um panorama representativo das desigualdades estruturais que permeiam a profissao,

contribuindo para o diagndstico do arquiteto.

O 1° Censo do CAU foi realizado em 2012, ano de estruturacdo do Conselho de
Arquitetura e Urbanismo, ocasido em que os dados dos profissionais anteriormente registrados
no Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) foram recadastrados no novo
conselho profissional. Essa migracdo de dados favoreceu a coleta de informacdes que
permitissem tragar o perfil dos profissionais em atividade. Embora a pesquisa tenha alcangado
amplamente os profissionais, o questionario ndo incluia perguntas relativas a cor/raca ou
deficiéncia, por exemplo, o que limita determinadas andlises, inclusive comparativas, sobre a

diversidade na profissdo.

J& 0 2° Censo foi realizado por meio do Sistema de Informacao e Comunica¢do do CAU
(SICCAU), permitindo que os profissionais acessassem o questiondrio em carater optativo. A

pesquisa coletou informagdes como idade, género, raca, deficiéncias, faixa de rendimento

27



médio, escolaridade possibilitando anélises aprofundadas acerca da realidade dos profissionais
que subsidiam as agdes estratégicas voltadas para a valorizagdo da profissdo, alinhado ao

objetivo

O estudo foi realizado entre janeiro e junho de 2020, com a participagdo de 41.897
arquitetos e urbanistas, o que representa aproximadamente 23% do universo estimado de 180
mil profissionais registrados no Brasil naquele periodo. A taxa de participacdao nesta pesquisa
foi significativamente inferior a observada no levantamento anterior, conduzido em 2012,
quando cerca de 83% dos profissionais entio ativos responderam ao questionario. A época, o
numero de arquitetos e urbanistas com registro ativo era de aproximadamente 99 mil. Em 2020,
esse nimero havia aumentado para 180 mil, e, em 2025, alcangou 238.794 profissionais’, o que
representa um crescimento superior a 140% em relagdo a 2012 e cerca de 32% em relagdo a

2020.

Apesar da diferenga consideravel nas taxas de respostas, os diagnoésticos definidos a
partir dos dados dos censos de 2012 e 2020 ¢ relevante na medida em que indica o perfil e
atuacao profissional ao longo da ultima década. A amostra de 2020, embora proporcionalmente
menor, ainda representa um volume significativo de profissionais. Nesse sentido, a utilizagao
dos dois conjuntos de dados permite diagnosticar as transformacodes e tendéncias na profissao
como as alteragdes no mercado de trabalho, na formagao, nas condi¢des da pratica profissional

e na percepg¢ao sobre o papel do arquiteto e urbanista na sociedade.

O crescimento do nimero de profissionais ao longo dos tltimos anos esta diretamente
associado a expansao do ensino superior, sobretudo no ambito privado. A ampliacao da oferta,
combinada com a interiorizacdo das instituicdes de ensino, provocou transformagdes
significativas no perfil académico e na distribui¢do regional dos egressos, favorecendo o
ingresso de estudantes oriundos de diferentes regides do pais e de contextos socioecondmicos
variados. Além disso, a consolidagdo de politicas publicas de inclusdo, como o Sistema de
Selecdo Unificada (SiSU), o Programa Universidade para Todos (ProUni) e, sobretudo, a

implementagdo da Lei de Cotas (Lei n® 12.711/2012), foi decisiva para promover maior

7 Dado consultado em julho de 2025 no Sistema de Inteligéncia Geografica (IGEO) do Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (CAU/BR), que reune informagdes sobre registros profissionais ativos, empresas,
licenciamentos e Registros de Responsabilidade Técnica (RRT). Disponivel em:
https://gisserver.caubr.gov.br/arcgis. Acesso em: 04 jul. 2025.
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diversidade racial e social no corpo discente das universidades publicas e privadas. Essas
politicas vém repercutindo, ainda que de forma gradual, na composi¢ao do corpo docente e na

diversidade do mercado profissional.

Figura 3 — Distribui¢ao de Arquitetos e Urbanistas por UF
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Fonte: Dados do Servigo de Inteligéncia Geografica do CAU/BR. Acesso em: agosto/2025. Elaboragéo:
Autora (2025)
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No campo da atuagdo profissional, o projeto arquitetdnico, o design de interiores e a
execucdo de obras permanecem como as areas majoritarias, especialmente no setor privado e
nos grandes centros urbanos. No entanto, observa-se a emergéncia de novas frentes de atuacao,
associadas a produgao social do espago, ao planejamento urbano e regional, a assessoria técnica
em politicas publicas habitacionais e ao urbanismo participativo. Essas praticas, muitas vezes
desenvolvidas em territorios populares, rurais ou periféricos, ampliam o escopo tradicional da
profissao e refor¢gam o seu papel social, indicando um movimento gradativo de transformagao

do perfil profissional.

Figura 4 — Nuvem de palavras do perfil profissional
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Fonte: Censo dos Arquitetos e Urbanistas do Brasil (2020). Elaboracdo: Autora (2025).
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Diante desse panorama, torna-se evidente que a efetivagdo da funcdo social da
Arquitetura ndo se limita a formacao ética e técnica dos(as) profissionais, mas exige, sobretudo,
condi¢des estruturais que viabilizem sua atuagdo em contextos marcados pela vulnerabilidade
e pela desigualdade urbana. A precarizagdo das relagdes de trabalho impde limites concretos ao
potencial transformador da profissdo, ao mesmo tempo em que refor¢a a urgéncia de se
conceber a pratica arquitetonica para além das 16gicas estritas do mercado - compreendendo-a

como uma ag¢do vinculada a direitos e politicas publicas.

E nesse horizonte que ganham relevancia as abordagens que entendem a Arquitetura e
o Urbanismo como instrumentos de promog¢ao da justica espacial e social. Na se¢do a seguir,
analisam-se as relacdes e os arranjos de trabalho que conformam a atuagdo profissional, com
énfase nos principais desafios e nas possibilidades que se colocam para a ampliacdo e

valorizacao da pratica arquitetonica no pais.

1.3 As relacoes de trabalho e arranjos da profissao

A pretendida consolidagdo da fun¢do social da arquitetura e urbanismo, tal como
definida nos marcos éticos, legais e institucionais da profissao, exige condi¢cdes concretas de
atuacdo profissional que possibilitem o exercicio técnico qualificado e socialmente
comprometido. Entretanto, conforme analisado anteriormente, os dados dos Censos do
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), especialmente os de 2012 e 2020, revelam um
descompasso entre o crescimento numérico da categoria e a estruturagao efetiva do mercado de
trabalho. Este cenario impoe limites significativos a realizagdo da funcao social da profissao,
na medida em que os arranjos profissionais vigentes frequentemente se traduzem em

precarizacgdo, informalidade e concentragcdo desproporcional de privilégios socioecondmicos.

O predominio do trabalho auténomo no exercicio da arquitetura aponta para uma logica
profissional baseada na informalidade. Nas edi¢cdes do Censo, o trabalho dos(as) arquitetos(as)
e urbanistas ¢ majoritariamente autdnomo, com vinculos esporadicos, contratos pontuais € mais
de uma fonte de renda. Essa configuracdo est4 alinhada a tendéncias mais amplas do mundo do
trabalho, marcadas pela flexibilizacdo, terceirizagdo e reducdo de garantias trabalhistas,
conforme discutido por autores como Antunes (2018) e Harvey (2005). Ainda que o trabalho

autdonomo possa oferecer certa liberdade criativa e geografica, essa dinamica ¢ frequentemente
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acompanhada por sobrecarga, inseguranca financeira e profissional com o pano de fundo do

acirramento de desigualdades sociais.

Essas desigualdades tornam-se ainda mais evidentes quando se adota uma abordagem
interseccional. O 1° Diagnoéstico de Género na Arquitetura e Urbanismo, elaborado pelo
CAU/BR (2020), revela disparidades expressivas nas condi¢des de trabalho entre homens e
mulheres, sobretudo no caso das arquitetas negras. De acordo com o levantamento, além de
representarem uma minoria numérica na profissdo, essas profissionais enfrentam os piores
indicadores em termos de renda, acesso a cargos de lideranca, visibilidade institucional e
vinculos formais de trabalho. A sobreposi¢ao das opressoes de gé€nero e racga resulta em um
cenario de maior vulnerabilidade, onde a autonomia profissional manifesta-se, na pratica, como

resultado da exclusao do mercado formal e da limitacdo de oportunidades.

A interseccdo entre raga, género e classe social €, portanto, indispensavel para a
compreensao critica das assimetrias que configuram o exercicio profissional na Arquitetura e
Urbanismo. Como destaca Sueli Carneiro (2003), o racismo € uma estrutura que organiza as
desigualdades no Brasil, atuando de forma silenciosa e persistente na exclusao de mulheres
negras dos espacos de poder e prestigio social. Reconhecer essas camadas de desigualdade -
desde a formagao académica até a insercdo no mercado de trabalho - ¢ um passo essencial para
a construgdo de politicas institucionais mais inclusivas, capazes de promover a equidade no
acesso as oportunidades, a valorizagdo da diversidade de trajetorias profissionais € o

enfrentamento das estruturas que historicamente marginalizam determinados grupos.

Somado a isso, observa-se uma mudanca no perfil da demanda: enquanto em 2012
predominavam projetos encomendados por empresas privadas, em 2020 hd um crescimento
expressivo os contratantes que sdo clientes individuais e 6érgaos publicos. Esse deslocamento
pode indicar uma diversificagdo de oportunidades, com foco em projetos de menor escala e
maior insercdo territorial - o que, por um lado, favorece a aproximagdo dos profissionais a
praticas vinculadas a fun¢do social, como a Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse

Social (ATHIS) e a urbanizacdo de assentamentos precarios.

No entanto, essa aproximagao entre a pratica profissional e a fungao social da arquitetura

ainda ocorre em condigdes adversas. A auséncia de politicas publicas estruturantes que
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garantam remuneracao justa, continuidade das ac¢des e reconhecimento institucional restringe
as possibilidades de atuagdo, especialmente para os grupos historicamente vulnerabilizados
dentro da profissdo. Essas barreiras sdo agravadas por um modelo convencional de exercicio
profissional que reproduz desigualdades de acesso a oportunidades, favorecendo profissionais

com maior inser¢ao em redes de privilégio socioecondmico.

Nesse cenario, marcado pela precarizagdo do mercado e pela caréncia de politicas
publicas consistentes, as Organizagdes da Sociedade Civil (OSC’s) tém emergido como
arranjos alternativos para a pratica profissional comprometida com a funcdo social da
arquitetura e urbanismo. Como indicam as experiéncias mapeadas pelo Observatorio ATHIS
do CAU/BR, muitas iniciativas vém sendo desenvolvidas por meio de parcerias entre
profissionais autonomos, coletivos e OSC’s, permitindo formas mais flexiveis e
territorializadas de atuagdo. Contudo, essas praticas operam sob forte instabilidade: embora
promovam capilaridade e autonomia, seguem dependentes de editais esporadicos, voluntariado

e redes informais, o que compromete sua sustentabilidade e impacto em longo prazo.

Essa limita¢do se acentua ao observar a despropor¢do entre a oferta profissional e a
demanda social. De acordo com o CAU/BR, o Brasil possui cerca de 240.184 arquitetos e
urbanistas ativos®, o que corresponde a um profissional para cada 849 habitantes. Apesar do
numero expressivo, ha municipios inteiros sem nenhum arquiteto vinculado ao setor publico,
enquanto aproximadamente 85% das moradias do pais foram construidas por autoconstrucio’.
Esse quadro revela ndo s6 uma demanda imensa por servigos técnicos qualificados, mas
também a urgéncia de institucionalizar o arquiteto e urbanista como agente publico.
Considerando que a ATHIS ¢ um direito garantido por lei e deve ser ofertada gratuitamente a
populagdo de baixa renda, ¢ imprescindivel que sua execucao ocorra por meio de profissionais
devidamente qualificados e remunerados, inseridos em estruturas permanentes, rompendo com

a logica pontual e fragmentada de interveng@o nos territorios.

Em sintese, os atuais arranjos profissionais revelam um paradoxo: ao mesmo tempo em

que a arquitetura amplia seu campo de atuagdo socialmente relevante - especialmente em

8 Numero obtido em agosto de 2025 no Sistema de Inteligéncia Geografica do CAU/BR. Disponivel em:
https://gisserver.caubr.gov.br/arcgis/ . Acesso em 24 de agosto de 2025.

® CAU/BR e DataFolha. 2015. O maior diagnostico sobre arquitetura e urbanismo ja feito no Brasil. Pesquisa
disponivel em http://www.caubr.gov.br/pesquisa2015. Acesso em 24 de agosto de 2025.
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contextos periféricos -, as condi¢des objetivas de trabalho reduzem a eficicia e a
sustentabilidade dessas praticas. Esse paradoxo aponta para um dos principais desafios
contemporaneos da profissdo: criar mecanismos de valorizagao, institucionalizagdo e fomento
de formas de trabalho que estejam a altura das demandas sociais ¢ urbanas do pais. Sem
enfrentar os limites impostos pela precarizacdo e pela fragmentacdo do exercicio profissional,
a funcdo social da arquitetura continuard sendo uma diretriz ética formalizada, porém

distanciada da realidade cotidiana da profissao.

1.4 As perspectivas profissionais da Arquitetura e Urbanismo enquanto ferramenta de
justica socioespacial

Como mencionado anteriormente, a Resolucio CAU/BR n° 51/2013 explicita um
conjunto amplo de atribuigdes profissionais, que incluem atividades técnicas como projeto,
planejamento, execugdo e gestdo em diversas escalas — do edificio ao territério —, bem como
funcgdes de assessoria, consultoria e pesquisa. No entanto, ¢ na interface entre essas atribui¢des
formais e os contextos de atuagdo em territorios vulnerabilizados que se evidencia a poténcia
transformadora da profissdo. A arquitetura, enquanto pratica situada e relacional, tem sido

progressivamente compreendida como uma ferramenta de acesso a justica espacial,

contribuindo para reverter dinamicas historicas de exclusao e desigualdade urbanas.

Nesse horizonte, praticas como a Assisténcia Técnica em Habitacdao de Interesse Social
(ATHIS), a Regularizacdo Fundidria Urbana (Reurb) e a mediacao de conflitos constituem
frentes de atuagdo onde a dimensao publica e social da profissdo se manifesta de forma mais
direta. A ATHIS, por exemplo, ndo apenas reconhece o direito das familias de baixa renda ao
acesso gratuito a servigos técnicos especializados, mas também convoca os profissionais a se
envolverem com processos coletivos de produgdo e transformagao do espaco. Trata-se de um
campo que exige ndo apenas dominio técnico, mas também competéncia politica, sensibilidade

territorial e compromisso ético com os sujeitos do espago (Cardoso, 2021).

A atuagdo em REURB, por sua vez, exige o dominio articulado de instrumentos
urbanisticos, juridicos e sociais. A Lei n° 13.465/2017, que regulamenta a regularizagdo
fundidria urbana no Brasil, estabelece novos parametros para a formalizacdo da posse e a
integracdo de assentamentos informais ao tecido urbano. No entanto, sua aplicacdo requer a

mediacdo de multiplos interesses - entre poder publico, moradores, mercado imobilidrio e
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legislacdo urbanistica -, o que insere o(a) arquiteto(a) em processos que extrapolam a pratica
técnica e demandam atuagio critica e engajada. E nesse ponto que se insere a mediagio de
conflitos como dimensdo constitutiva do trabalho profissional: seja na disputa por terra, no
enfrentamento de remogdes, ou na negociagdo de pardmetros urbanisticos, o exercicio da
arquitetura em territorios populares exige habilidades de escuta, negociagdo e construgdo de

consensos minimos.

Assim, ao integrar suas atribui¢des técnicas com praticas territorializadas e socialmente
orientadas, o arquiteto e urbanista atua como agente de justi¢a socioespacial, contribuindo para
a efetivacdo de direitos historicamente negados e para a democratizacao do acesso aos bens
urbanos. Essa compreensdao amplia o escopo da profissdo, deslocando-a de uma logica
estritamente produtivista ou estética para uma atuagao interdisciplinar, situada e orientada pelo
principio da equidade. O fortalecimento dessas frentes de atuagdo exige politicas publicas
consistentes, estruturas de financiamento, marcos institucionais claros e reconhecimento social

do papel estratégico da arquitetura e urbanismo.

A consolidagdo da arquitetura e urbanismo enquanto campo profissional comprometido
com a justica socioespacial exige uma leitura critica e integrada de suas atribui¢des técnicas,
conforme regulamentadas pela Resolugdo CAU/BR n° 51/2013, em articulagdo com os
instrumentos das politicas urbanas. A atuacdo em Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB),
regulamentada pela Lei n° 13.465/2017, na ATHIS e nos processos de mediagao de conflitos,
revela a dimensao ampliada da profissdo, cuja centralidade ultrapassa o fazer técnico e se insere
como mediagdo qualificada entre sujeitos, territérios e politicas publicas. Nesse sentido, o(a)
arquiteto(a) e urbanista assume papel estratégico ndo apenas na producdo de solugdes projetuais
e urbanisticas, mas também na traducdo de demandas sociais em propostas de intervencao

espacial, capazes de produzir inclusdo territorial e seguranca juridica.

A expressiva taxa de autoconstru¢do nas cidades brasileiras evidencia uma lacuna
estrutural na oferta publica de servigos técnicos, reiterando a urgéncia da implementacdo de
politicas permanentes de assisténcia técnica. Embora organizagdes da sociedade civil tenham
assumido protagonismo no preenchimento parcial dessa lacuna, sua atuacdo continua
condicionada a precariedade de editais e a auséncia de financiamento publico continuo. Diante

disso, impde-se o reconhecimento do arquiteto e urbanista como agente de Estado, por meio da
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institucionalizacdo de sua presenga no setor publico, condicao indispensavel para que a ATHIS,
enquanto politica de Estado, alcance escala, continuidade e efetividade. A transformacdo da
arquitetura em ferramenta de mediagao territorial e producao de justica urbana exige, portanto,
a reconfiguracdo de suas praticas convencionais, orientando a profissdo para os principios da

equidade, da participacdo e do direito a cidade.
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CAPITULO 2 — OS CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS NA AMAZONIA URBANA

2.1. Conflitos urbanos: conceito e tipologias

Segundo dados do IBGE de 2022, pouco mais de 87% da populagdo brasileira reside em
cidades, evidenciando o espaco urbano como meio de reproduc¢do do capital, das relagdes
sociais e, consequentemente, das desigualdades estruturais. A populacdo que mora em favelas
e comunidades urbanas cresceu em ritmo superior ao da populacdo total e urbana nas ultimas
décadas - especialmente entre 1980 e 2010 - revelando um padrdo de urbanizacdo que combina

exclusdo socioespacial e precarizacao das condigdes de vida.

Nesse cenario, as atuais transformacoes urbanas estdo profundamente imbricadas na
reconfiguragdo do sistema econdmico global, marcado pela consolidacdo do capitalismo
financeirizado. Nesse modelo, como aponta David Harvey (2011), o valor gerado por meio da
producao material cede lugar a l6gica da extracao de renda - sobretudo a renda fundiaria urbana,
que se transforma em um dos principais mecanismos de acumulagdo. Relaciona-se, assim, o
processo de urbanizagdo as estratégias de valorizagdo do solo e da propriedade, em que a terra
urbana deixa de ser apenas um bem de uso e passa a operar como ativo financeiro, intensamente
apropriado por agentes do mercado, fundos de investimento e setores do Estado articulados a

interesses privatistas.

Como observa Rolnik (2015), esse fenomeno configura a chamada financeirizagdo do
espaco urbano, em que a moradia, ao invés de ser reconhecida como direito, converte-se em
mercadoria e instrumento de especulacdo imobilidria. Nesse cenario, as cidades tornam-se
espacos de disputas cada vez mais acirradas, em que a exclusao fundidria e o deslocamento de
populacdes vulneraveis revelam as expressdes da desigualdade. A expansdo de grandes
empreendimentos imobilidrios, muitas vezes impulsionados por politicas publicas de estimulo
ao capital privado, contribui para o aprofundamento dos conflitos urbanos e para a negagao do

direito a cidade enquanto horizonte politico de justiga social e redistribuigdo territorial.
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Considerando o conceito definido pelo Conselho Nacional de Justica, o conflito pode
ser definido como um processo ou estado em que duas ou mais pessoas divergem em razao de
metas, interesses ou objetivos individuais percebidos como mutuamente incompativeis. Em
regra, intuitivamente se aborda o conflito como um fendmeno negativo nas relagdes sociais que

proporciona perdas para, a0 menos, uma das partes envolvidas.

Nessa perspectiva, os conflitos urbanos manifestam-se tanto na disputa pela posse, uso
e regularizacdo da terra urbana quanto nos impactos provocados por empreendimentos que
afetam familias de baixa renda ou outros grupos socialmente vulneraveis. Essas situagdes
demandam a atua¢@o do Estado na garantia de direitos fundamentais, como o direito a moradia
digna e a cidade - este Glltimo reconhecido na Resolugdo n® 87/2009 do Conselho das Cidades'?,
que propos a institucionalizagdo de uma politica nacional de prevencao e mediagdo de conflitos
fundiarios urbanos, cuja analise serd aprofundada mais adiante, no ultimo subitem deste

capitulo.

Importa destacar que os conflitos urbanos assumem diferentes formas - desde disputas
pela posse e propriedade da terra até tensdes decorrentes de remogdes, gentrificagdo, ocupagoes
informais e auséncia de infraestrutura basica. Em grande medida, esses conflitos tém origem na
questdo fundiaria, marcada pela historica concentragao da propriedade urbana no Brasil e pela
dificuldade de acesso a terra regularizada pela populacao de baixa renda. Dessa raiz fundiaria
derivam expressoes diversas de desigualdade urbana, que se materializam em precariedade

habitacional, insegurancga juridica e exclusao territorial.

Dessa forma, o avango da urbanizacdo e a crescente concentragdo populacional nas
cidades tém reconfigurado o papel do Estado diante da complexidade desses conflitos,

evidenciando a necessidade de implementar mecanismos institucionais € operacionais que

190 Conselho das Cidades (ConCidades) - ¢ um o6rgao colegiado de natureza consultiva e deliberativa, criado pelo
governo federal em 2004, com a finalidade de formular, propor e acompanhar a implementagdo de politicas
publicas de desenvolvimento urbano, vinculado ao Ministério das Cidades - por meio da Resolucao n°® 31/2005,
instituiu grupo de trabalho no Comité Técnico de Habitagdo para mapear conflitos fundiarios urbanos,
especialmente os relacionados a deslocamentos e despejos, propor solugdes estruturais e fomentar o didlogo com
o Poder Judiciario. A Resolu¢do Administrativa n® 01/2006 retomou e ampliou esses trabalhos, com foco na
construgdo de uma Politica Nacional de Prevengdo e Mediacdo de Conflitos Fundiarios Urbanos. Como
desdobramento, foi realizado o Seminario Nacional de Prevencao e Mediagdo de Conflitos Fundiarios Urbanos
(2007). Posteriormente, a Resolug@o n°® 87/2009 consolidou diretrizes para essa politica, reforgando a mediagado
como instrumento de prevengao e gestdo de conflitos urbanos, com prioridade para os casos coletivos e envolvendo
areas publicas. (CONCIDADES, 2007; 2009).
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articulem agdes entre Unido, Estados e Municipios. As disputas pela terra e pelo territdrio
refletem a violagdo sistemdtica de direitos sociais que atravessa os choques entre interesses
divergentes de distintos grupos sociais - como moradores de ocupagdes informais, comunidades
tradicionais, migrantes e populagdo de baixa renda - e agentes publicos ou privados detentores
de poder institucional ou econdomico. Sao conflitos que assumem dimensdes juridico-formal,

sociais, politicas, territoriais € ambientais.

A complexidade desses embates amplia-se ainda mais ao atingir diferentes escalas no
territorio e envolver multiplos sujeitos, suscitando disputas em torno de direitos como o de
construir ¢ o de vizinhanga. Essa dindmica se manifesta, sobretudo, em areas urbanas marcadas
por precariedades urbanisticas, ambientais e fundidrias, nas quais as condigdes territoriais
intensificam as tensdes sociais € ampliam a vulnerabilidade das populacdes. Tais processos
estdo intrinsecamente ligados a limitagdo do planejamento urbano formal em alcangar o modo

como o territdrio urbano € produzido e apropriado socialmente.

A informalidade fundiéria e habitacional resulta de um modelo de urbanizacao que
historicamente privilegia a valorizagdo da propriedade privada, ao mesmo tempo em que exclui
parcelas significativas da populagdo que ndo conseguem acessar o mercado formal de moradia.
Como consequéncia, populacdes de baixa renda sao empurradas para areas de baixo custo,
frequentemente localizadas em territérios ambientalmente frageis e socialmente
marginalizados. Essa desigualdade estrutural se manifesta na distribuicao desproporcional dos
impactos relacionados ao direito a cidade, a seguranca da moradia e a preservagao dos
ecossistemas urbanos - desigualdades que se intensificam, especialmente, no contexto das
mudangas climaticas e das emergéncias ambientais. Como destaca o estudo de Miranda (2020),
essa desproporcionalidade estd enraizada na légica capitalista, que reproduz relacdes de

opressdo baseadas em classe, raca e género.

Embora seja reconhecido o descompasso entre a realidade urbana e a norma, o direito a
cidade ¢ defendido como um direito coletivo de todos os habitantes de usufruir, participar e
decidir sobre os rumos do espago urbano. Ainda que ndo esteja expressamente previsto na
Constitui¢ao Federal de 1988, tal direito encontra respaldo no artigo 182, que estabelece a
politica de desenvolvimento urbano como meio de garantir o bem-estar dos habitantes e

assegurar o cumprimento da fun¢do social da cidade e da propriedade.
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Nesse sentido, o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001) representa um marco juridico
fundamental na consolidagdo desse direito no Brasil, ao regulamentar diretrizes, instrumentos
e mecanismos voltados a sua efetivagdo. Contudo, sua aplicagcdo no contexto amazonico revela
limites significativos. Os instrumentos previstos - como as Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS), o usucapido coletivo, o parcelamento, edificagdo e utilizagdo compulsoérios e o IPTU
progressivo - foram concebidos a partir da realidade das grandes cidades e pouco dialogam

com as especificidades territoriais, ambientais e culturais da Amazodnia.

Nos municipios amazonicos, em geral de médio e pequeno porte, os planos diretores
existem muitas vezes apenas formalmente, sem condi¢des técnicas ou financeiras para
implementagdo efetiva, o que acaba por esvaziar o potencial transformador do Estatuto e

fragilizar a materializacdo do direito a cidade.

A predominancia de ocupagdes informais em areas de varzea, ribeirinhas ou insulares,
associada a auséncia de politicas de habitacdo adaptadas a essas condigdes, evidencia a
inadequacao de uma legislacdo que ndo reconhece plenamente a diversidade de formas de
urbanizagao da regido. Nesse cenario, a lacuna entre a previsao normativa e a realidade local
perpetua a concentragdo fundiaria e a precarizacao habitacional, deslocando para solugdes
extrajudiciais, comunitarias e técnicas a possibilidade de efetivar, ainda que parcialmente, os

principios do direito a moradia e da fun¢ao social da cidade.

Assim, o direito a cidade nao se limita ao acesso a bens e servi¢os urbanos, mas envolve
a reivindicagdo de reconhecimento, pertencimento e legitimidade dos modos populares de
produzir e habitar o urbano - modos atravessados por conflitos e por formas proprias de
intervengdo e resolucao, que por vezes incidem nas taxas de violéncia. Nesse ponto, cabe
levantar o que Boaventura de Sousa Santos (1995) aponta sobre o Estado nao deter o monopdlio
da producao e da distribui¢do do direito. Embora o direito estatal seja hegemonico, ele coexiste
com formas juridicas construidas nas praticas sociais, nas resisténcias e nas lutas por

reconhecimento.

Nesse sentido, a autoconstru¢do da moradia em contextos de exclusdo fundiaria
representa também a autoconstrugdo de direitos por sujeitos e coletividades que disputam,

simultaneamente, o territdrio para além do reconhecimento institucional de suas formas de
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morar e conviver. Na regido amazonica, essas dinamicas evidenciam particularidades que serao

abordadas a seguir.

2.2. Urbaniza¢do na Amazonia Urbana: dinamicas de ocupacio, informalidade e
resisténcia

A Amazonia brasileira € urbana: mais de 70% da populacdo da regido vive em cidades.
Com excecao de Belém e Manaus, as cidades que compdem o mosaico dos 772 municipios
distribuidos nas nove unidades federativas da Amazonia Legal sdo, em sua maioria, de pequeno
e médio porte. Essas transformagdes decorrem de um processo historico de ocupacao da regiao
marcado por fluxos migratorios impulsionados pelas dindmicas politicas e econdmicas do

Brasil.

A ocupag¢ao da Amazonia brasileira ¢ marcada por diferentes ciclos econdmicos e
estratégias politicas voltadas a integragdo nacional. Desde o periodo colonial, a presenga
portuguesa na regido concentrou-se em areas ribeirinhas, com a formacao de pequenos nucleos
urbanos estruturados em torno de fortes militares, missdes religiosas e areas extrativistas. Com
o advento do ciclo da borracha, entre o final do século XIX e inicio do XX, cidades como
Manaus e Belém vivenciaram um surto de crescimento urbano, impulsionado pela insercao da
Amazonia nos mercados internacionais (Santos, 2005). No entanto, o colapso desse ciclo levou

a um periodo de estagnacao econdmica e urbana, que perdurou até meados do século XX.

A partir da década de 1960, especialmente durante o regime militar, o Estado brasileiro
passou a investir em politicas de “integracdo nacional” voltadas a ocupag¢do e desenvolvimento
da regido amazodnica. Nesse contexto, foram implementados grandes projetos de infraestrutura,
como a constru¢do da rodovia Transamazonica, e programas de colonizagdo e incentivos fiscais,
com o objetivo de atrair migrantes e promover a expansdo da fronteira agricola (Becker, 2001).
Esses esfor¢os deram origem a um novo ciclo de ocupacgdo, caracterizado por intensos fluxos
migratdrios provenientes sobretudo do Nordeste e do Sul do pais, resultando na formagao de
novos nucleos urbanos e no crescimento de cidades anteriormente periféricas (Godinho;

Machado, 2018).
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A urbanizagdo da Amazonia, consolidada nas décadas seguintes, apresenta
caracteristicas singulares quando comparada a outras regides brasileiras. A partir dos anos 1980,
a regido passou a ser predominantemente urbana. No entanto, essa urbaniza¢do ndo foi
acompanhada de industrializagdo ou planejamento urbano eficaz, sendo frequentemente
marcada por expansdo, caréncia de infraestrutura bésica e exclusdo socioespacial (Corréa,
2011), cujo crescimento estd vinculado a dindmicas fundidrias, politicas publicas e redes de
circulacao informal. Bertha Becker (2005) cunhou o termo “cidades-floresta” para descrever
esses centros urbanos amazonicos, que mantém estreitas relacdes com o entorno natural e com

atividades econdmicas ligadas a floresta e ao extrativismo.

Nesse sentido, o processo de urbanizagdo amazonico nao pode ser compreendido apenas
pelos parametros tradicionais de crescimento urbano-industrial. Ele resulta de uma articulagao
entre ocupagao estatal, fluxos migratdrios, politicas de desenvolvimento regional e resisténcias
locais (Little, 2002). A cidade na Amazonia, longe de ser uma ruptura com a floresta, se
constitui em didlogo com ela, em um territério onde o urbano e o rural se entrelagam de forma
particular. Nas palavras do gedgrafo Carlos Walter Porto-Gongalves (2017) “na Amazdnia nao
ha s6 uma imensa floresta e uma imensa bacia hidrografica, como comumente ¢ destacado, mas

também um patrimonio de conhecimentos desenvolvidos”.

Atualmente, os desafios urbanos na regiao incluem a precariedade dos servigos publicos,
a crise habitacional, a fragilidade institucional e as tensdes socioambientais, o que evidencia a
necessidade de abordagens territoriais mais sensiveis as especificidades amazonicas (Becker,
2009; Monte-Moér, 2005). Essa constatacdo evidencia a importancia de refletir criticamente
sobre os modelos de desenvolvimento, conceito em disputa, uma vez que ¢ questionavel a
existéncia de uma Unica forma legitima de desenvolvimento econdmico ou alternativa de
progresso. Tais modelos, em geral, tendem a aprofundar as desigualdades socioecondmicas e a
estigmatizar as populacdes tradicionais como atrasadas - como discutem Ravena et al. (2022),

ao defenderem a formulagdo de politicas publicas com perspectivas decoloniais.

Nessa perspectiva, torna-se necessario repensar os instrumentos de planejamento urbano
e habitacdo a luz de abordagens territorializadas e participativas, que incorporem os saberes
locais e reconhecam as multiplas racionalidades que estruturam o espaco amazdnico. A

desconsideracdo dessas dimensdes tem contribuido para a persisténcia de intervengdes
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descoladas da realidade, que reproduzem desigualdades e reforgam logicas coloniais de
ocupagdo e ordenamento do territdrio. Portanto, reconhecer as limitagdes dos modelos
hegemonicos de desenvolvimento e dos indicadores convencionais ¢ um passo crucial para a
constru¢do de politicas publicas mais justas, inclusivas e sintonizadas com os desafios e

poténcias da Amazodnia urbana contemporanea.

Para ilustrar a dimensao real desses desafios, a crise habitacional na Amazonia Legal
revela um quadro com a regido concentrando cerca de 14% do déficit habitacional absoluto do
pais em 2022. Os indicadores utilizados para mensurar essa realidade distinguem entre o déficit
habitacional - que inclui situagdes como moradias improvisadas, coabitacdo involuntaria e altos
custos com aluguel — e € o indicador que mensura a quantidade de unidades necessarias para a
reposicdo que orienta politicas habitacionais como o Minha Casa, Minha Vida; enquanto a
inadequacao habitacional abrange deficiéncias de ordem qualitativa como falta de saneamento,

adensamento excessivo, inadequagao fundiaria e qualidade construtiva precaria.

Em termos relativos, ou seja, considerando a quantidade de domicilios com alguma
inadequacdo em relagdo ao total de domicilios ocupados em cada estado, Amapa (85,9%) e Para
(84,1%) apresentam os maiores valores (FJP, 2024). Em um recorte especifico a Belém, a area
de abrangéncia desta pesquisa, Cardoso et al. (2014) analisam ocupag¢des populares sobre terras
da Unido vinculadas a UFPA - iniciadas nas décadas de 1970 e 1980 - resultaram em nucleos
habitacionais com alta densidade populacional e profundas desconformidades urbanas,
caracterizadas por auséncia de infraestrutura basica, precariedade nas condi¢des construtivas e
inseguranca fundiaria. Os autores observam que, nessas areas, a autoconstru¢ao predominante
reflete a auséncia historica do Estado na provisao de moradia, consolidando formas de habitagcao

marcadas pela informalidade e pela luta por reconhecimento legal.

O acesso a terra urbana e a efetivagao do direito humano a moradia remetem a nogao de
direito a cidade, conceito formulado pelo filésofo e socidlogo francés Henri Lefebvre (1969).
Para o autor, o espaco urbano deve ser compreendido como um campo democratico de agao,
no qual os habitantes possuem nao apenas o direito de usufruir dos bens urbanos, mas também
de participar ativamente da sua produc¢ao, apropriagao e transformagao. Em critica contundente
a mercantilizagdo do espaco e as dindmicas excludentes promovidas pelo urbanismo neoliberal,
Lefebvre propde uma cidade vivida como obra coletiva, ndo reduzida a produto de consumo.

Essa perspectiva dialoga com a afirmagdo de Santos (2014), ao sustentar que “é¢ impossivel
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imaginar uma cidadania concreta que prescinda do componente territorial”, ressaltando a

centralidade do espago na construcdo de direitos e na reproducao da vida social.

2.3. A desjudicializacio dos conflitos fundiarios

Diante do panorama da urbanizacdo na Amazdnia - caracterizada por uma estrutura
fundiaria complexa, processos de autoconstrucao, precariedade habitacional e pela limitada
efetividade do planejamento urbano -, torna-se evidente que os conflitos fundiarios urbanos ndao
constituem excegdes, mas sim elementos inerentes a dindmica territorial. Em Belém, a expansao
urbana se deu em condi¢des que favorecem a inseguranga juridica relacionada a posse da terra
e se entrelaca a diversas formas de vulnerabilidade social. Nesse cenario, despontam nao so as
violagdes de direitos essenciais, como também o distanciamento historico entre as formas de
ordenamento territorial presentes nas periferias urbanas, marcado pela autorregulacio, e os

mecanismos formais do sistema juridico.

A critica a judicializagdo dos conflitos fundiarios urbanos encontra respaldo na obra
classica de Cappelletti e Garth (1988), que apresenta o conceito ampliado de acesso a justica.
Para os autores, 0 acesso a justica nao se limita a possibilidade formal de ingressar no sistema
judicidrio, mas envolve a efetividade desse acesso, sua adequagdo as necessidades concretas
dos sujeitos sociais e a capacidade do sistema de produzir solu¢des adequadas e socialmente
eficazes. Entre os principais obstaculos estdo a morosidade dos processos, os altos custos
judiciais e os problemas relacionados a complexidade dos interesses difusos, como os direitos

a cidade e a moradia.

Os autores identificam trés grandes "ondas renovatorias" no campo do acesso a justica:
a primeira voltada ao fortalecimento da assisténcia judicidria para os pobres; a segunda, a
representacao dos interesses difusos e coletivos; e a terceira, a reforma estrutural dos sistemas
juridicos, com vistas a democratizagdo do proprio processo de justica. E no ambito dessa
terceira onda que se insere a importancia da mediagdo, da regularizacao fundiaria extrajudicial
e da atuacdo intersetorial, como estratégias que superam a rigidez e a morosidade do sistema

judicial tradicional.
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Aplicando esse referencial ao contexto dos conflitos fundiarios em Belém, percebe-se
que o modelo judicial convencional tende a reproduzir desigualdades: a assimetria de recursos
entre as partes, a complexidade juridica e espacial dos litigios e a auséncia de conhecimento
técnico sobre a realidade dos territorios populares fazem com que as populagdes vulneraveis

encontrem obstaculos intransponiveis a efetivacao de seus direitos por meio do Judiciario.

Além disso, ¢ importante reconhecer que muitas das demandas fundidrias urbanas nao
se restringem a disputas juridicas sobre a posse ou propriedade da terra. Elas envolvem uma
escala mais complexa de relagdes sociais e territoriais, como relagdes de vizinhanga,
compartilhamento de infraestrutura, direitos construtivos, formas de uso consolidado e vinculos
de pertencimento ao territoério. Em assentamentos informais e autoconstruidos, por exemplo, os
limites entre propriedades sdo frequentemente fluidos, e os arranjos comunitarios de
convivéncia desempenham papel central na organiza¢ao do espago e na resolucao cotidiana de

conflitos.

A esse respeito, Santos (2019) observou a média de 10 a 12 solicitagcdes/dia por
orientagdo ¢ mediacdo de conflitos fundiarios e vicinais em estudo sobre o Perfil de
Atendimento junto a Comissdo de Regularizagdo Fundiaria da UFPA e do Nucleo de
Atendimento Social e Preven¢ao de Violéncia (NUPREV), da Delegacia de Policia Civil do
bairro da Terra Firme e Guama'!, localizados na Regido Metropolitana de Belém. Segundo
relatos dos atendentes, os conflitos tipificados como vicinais, ou seja, de vizinhanga, muitas
vezes chegam a intimidagdo, ameaca e vias de fato e, em certos casos, resultando em Boletim

de Ocorréncia (BO) e, por conseguinte, compondo as estatisticas de violéncia nestes bairros.

Essa caracterizagdo de demanda, que geralmente escapa ao formalismo juridico
tradicional, exige abordagens mais flexiveis e interdisciplinares, capazes de dialogar com a
realidade vivida nos territdrios. A judicializacdo tende a invisibilizar essas dimensdes, tratando
os conflitos de forma fragmentada, desconsiderando a historicidade e a sociabilidade presentes

nos espacgos urbanos populares. Por isso, mecanismos como a mediagdo extrajudicial possuem

! Os bairros Terra Firme e Guama sio 4reas predominantemente publicas geridas em um regime de copropriedade
da Universidade Federal do Paré e a Superintendéncia do Patrimonio da Unido. Sao bairros populosos e adensados,
situados nas chamadas areas de baixada, termo que se refere a porgdes do territorio proximos ao rio e areas
formadas por planicies de inundagao e terras alagaveis. Estas terras situam-se abaixo da cota altimétrica de 4,0 (ou
4,50 m, alternativamente) (SUDAM; DNOS; PARA, 1976) e estdo suscetiveis a alagamentos e inundacdes
periodicas.
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um potencial relevante na medida em que permite a consideracdo de fatores como o direito a
permanéncia, a adaptagdo da moradia e ao reconhecimento de solugdes ja consolidadas pela

coletividade local.

Andrade e Fischer (2025) destacam a relevancia do apoio técnico como elemento
essencial nas media¢des fundiarias coletivas, especialmente em contextos urbanos marcados

por desigualdade e inseguranca juridica. Os autores afirmam:

“A assisténcia técnica especializada desempenha um papel fundamental nesse
processo, oferecendo suporte para a delimitagdo da area em disputa, obtengdo de
informagdes qualificadas e aplicagdo de ferramentas da mediagdo. Esses elementos
sd0 essenciais para garantir a condugdo eficiente do procedimento e para assegurar
que as partes envolvidas tenham um entendimento claro da realidade do conflito e das
possiveis alternativas de resolucdo, permitindo-se identificar, com a espacializagdo
detalhada, os limites da disputa e os diferentes interesses possessorios em jogo.”
(Andrade e Fischer, 2025).

,

E nesse cenario que ganha relevancia o debate sobre a desjudicializa¢do dos conflitos
fundiarios, entendida ndo como a negagao da via judicial, mas como a amplia¢ao das formas de
resolucao de conflitos, por meio de mecanismos mais acessiveis, dialogicos e territorializados.
A utilizagdo de instrumentos como mediagdo coletiva com o suporte técnico multidisciplinar
de areas como arquitetura; bem como a atuagao de nucleos de regularizacao fundiaria, camaras
de prevencao e resolucao de conflitos sdo estruturas que permitem respostas mais ageis, menos

onerosas ¢ mais qualificadas, sintonizadas com a realidade local.

Esse movimento de valorizagdo das solugdes extrajudiciais encontrou respaldo
importante na jurisprudéncia e nas diretrizes institucionais recentes. Destaca-se, nesse sentido,
a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 828, julgada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), que tratou da suspensdo de despejos e remogdes durante a pandemia
da COVID-19. A decisdo, além de resguardar milhares de familias em situagdo de
vulnerabilidade, reconheceu a gravidade estrutural dos conflitos fundiirios no Brasil e
reafirmou o direito a moradia como um direito fundamental que deve orientar a atuagao estatal

em todos os niveis.

Em desdobramento a Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF),
foi instituida, por meio da Resolu¢do n° 510/2023 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), a
Comissao de Conflitos Fundidrios, com o objetivo de fomentar estratégias de mediacao,

conciliagdo e solu¢des negociadas em disputas por posse e propriedade. A Comissdo atua de
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forma interinstitucional, mobilizando tribunais, defensorias publicas, ministérios publicos,
movimentos sociais, 6rgaos de assisténcia técnica e social, entre outros atores do sistema de
justica e da sociedade civil. Dentre suas atribuigdes, destacam-se a realizagdo de visitas
técnicas, 0 mapeamento ¢ o monitoramento dos conflitos fundiarios urbanos e rurais, como

destacam Fischer, Andrade e Alencar (2024).

Contudo, apesar do avanco normativo que representa, a Resolucao n° 510 tende a
normatizar a visita técnica, anexa a Resolucao, como procedimento relativamente padronizado,
o que pode implicar na redu¢do da complexidade socioespacial dos territorios em disputa. Ao
lidar com conflitos fundiarios coletivos, especialmente em contextos urbanos amazonicos
marcados por ocupacdes consolidadas, aspectos socioambientais, multiplos agentes e
temporalidades sobrepostas, ha o risco de que essas visitas simplifiquem leituras que exigem
lentes multiplas. Em particular, o uso de geotecnologias deve ser analisado criticamente, sendo
fundamental a participacao de equipes interdisciplinares capazes de articular imagens de satélite
com dados censitarios, cartografias sociais e informacdes coletadas em campo. Caso contrario,
ainda que sob a justificativa de aproximacao da realidade, tais recursos podem reforgar estigmas
espaciais e legitimar interpretacdes distorcidas da ocupagdo, deslocando o foco das causas
estruturais do conflito para sua expressdo territorial visivel. E preciso, portanto, "lentes para

ler" que o territorio em disputa ¢ simultaneamente espago fisico, social e simbolico.

A desjudicializagao proposta pela Resolugao n® 510 pode ser compreendida como uma
oportunidade para a construcdo de formas plurais, participativas e restaurativas de justica
territorial. Nesse processo, a assisténcia e assessoria técnica em habita¢dao de interesse social
podem assumir um papel estratégico ao mediar a complexidade dos territorios populares e
traduzir suas dindmicas em linguagem técnico-juridica, sem desconsiderar suas dimensdes
historicas, culturais e sociais. Em contextos como a Regido Metropolitana de Belém, marcados
por profundas desigualdades no acesso a terra e a moradia, a atua¢do de equipes técnicas
interdisciplinares pode ndo apenas qualificar a produgdo de informagdes e diagnosticos, mas
também para assegurar que os conflitos sejam interpretados de forma situada e justa. Como
propde Boaventura de Sousa Santos (2007), trata-se de construir uma “ecologia de saberes” no
campo juridico, na qual se articulem a legalidade formal, o conhecimento técnico e os saberes
das comunidades, ampliando o repertorio institucional de resolucdo de conflitos e contribuindo

para a construcdo de cidades mais democraticas e inclusivas.
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2.4. A mediacio como instrumento de acesso a justica e a moradia

A mediagdo, como instrumento de resolucao de conflitos, tem suas raizes no movimento
internacional de acesso a justica iniciado na década de 1970, que propunha a superacdo das
barreiras formais e economicas que dificultavam o pleno exercicio dos direitos pelos cidadaos,
especialmente os mais vulnerdveis. A partir desse movimento, passou-se a reconhecer a
importancia de métodos alternativos de resolugdo de disputas, como a mediagao e a conciliagao,

capazes de promover solugdes mais rapidas, participativas e restaurativas.

No Brasil, esse processo culminou na institucionalizagdo da mediagdo com a criagao
dos Juizados Especiais (Lei n® 9.099/1995) e, posteriormente, com a promulgacdo da Lei de
Mediacao (Lein® 13.140/2015), que estabeleceu diretrizes para sua aplicagdao em diversas areas,
inclusive nos conflitos fundiarios urbanos. Essas transformag¢des evidenciam uma mudanca de
paradigma no sistema de justica, que passa a valorizar a escuta ativa, a autonomia das partes e
a busca por solugdes consensuais, especialmente em contextos onde estdo em jogo direitos

sociais fundamentais, como o direito a moradia e a cidade.

De acordo com o Conselho Nacional de Justiga, o conflito pode ser compreendido como
um processo ou estado no qual duas ou mais pessoas divergem em razao de metas, interesses
ou objetivos percebidos como mutuamente incompativeis. Embora comumente associado a um
fendmeno negativo que acarreta perdas para, ao menos, uma das partes envolvidas, o conflito,
no campo da mediagao, ¢ ressignificado como uma oportunidade de transformagao das relagdes

sociais.

A mediagdo, ao adotar uma abordagem dialdgica e horizontal, permite que as partes
envolvidas expressem suas percepgoes e necessidades. Essas técnicas nao apenas favorecem o
entendimento mutuo, mas também possibilitam que o conflito seja compreendido em sua
complexidade - especialmente nos contextos fundiarios urbanos -, onde estdo em jogo nao
apenas interesses individuais, mas também direitos coletivos que perpassam a identidade
sociocultural. Dessa forma, o processo de mediacdo contribui para transformar o conflito de um
impasse destrutivo em uma ferramenta de reconstru¢ao do tecido social e afirmagao de direitos

que permeiam a moradia.
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Nesse sentido, nos termos da Lei n° 13.140/2015, a mediag@o configura-se como um

meio consensual de resolugdo de conflitos, baseado na autonomia das partes e conduzido por

um terceiro imparcial. Ao ser aplicada em disputas fundiarias e urbanas, permite que moradores,

representantes do poder publico, proprietarios e demais envolvidos dialoguem de maneira

horizontal, visando construir solu¢des viaveis e legitimas. Associada ao uso de técnicas

especificas como - a escuta qualificada, o mapeamento participativo € a constru¢ao de

consensos mediados -, contribui para o reconhecimento dos vinculos territoriais € sociais

estabelecidos pelos sujeitos com seus espacos de moradia.

Art. 3°. Para fins da Politica Nacional de Preven¢ao e Mediagao de Conflitos Fundiarios

Urbanos, considera-se:

II.

prevencao de conflitos fundiarios urbanos: conjunto de medidas voltadas a
garantia do direito a moradia digna e adequada e a cidade, com gestao
democratica das politicas urbanas, por meio da provisao de habitacdo de
interesse social, de agdes de regularizagdo fundiaria e da regulacdo do
parcelamento, uso e ocupagao do solo, que garanta o acesso a terra urbanizada,
bem localizada e a seguranca da posse para a populacao de baixa renda ou grupos
sociais vulneraveis.

mediacdo de conflitos fundiarios urbanos: processo envolvendo as partes
afetadas pelo conflito, institui¢des e orgaos publicos e entidades da sociedade

civil vinculados ao tema, que busca a garantia do direito a moradia digna e

adequada e impeca a violagao dos direitos humanos.

O trabalho técnico do profissional da arquitetura e urbanismo se insere neste contexto

como instrumento de prevengdo, mediacao e tratamento de conflitos, tornando este profissional

€m um:

agente de prevenciio, na medida em que pode contribuir com solugdes
construtivas e a compatibiliza¢do do uso e ocupagao do solo em conflitos futuros

a partir dos diagnosticos técnicos;
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2. agente de mediacdo, quando intermedia os interesses, as dindmicas e relagdes
socioconstrutivas entre as partes envolvidas no litigio com base nas pegas
técnicas da situacdo atual e da situagdo pretendida por meio da elaboragdo de
projetos e planos interventivos na origem do conflito; e

3. agente de tratamento, ao contribuir na constru¢ao de solucdes entre as partes

visando o beneficio coletivo.

Na Regido Metropolitana de Belém, onde muitos assentamentos informais sao frutos de
ocupacodes historicas e de dindmicas de autoconstrucao legitimadas socialmente, a mediagao
pode contribuir para o reconhecimento de direitos e para a efetivacdo do direito a moradia digna,
tal como previsto no artigo 6° da Constituigdo Federal. Além disso, ela atua na superagdo da
logica punitivista e excludente que frequentemente acompanha as remogdes forcadas e os
processos judiciais de reintegragdo de posse, conferindo centralidade ao didlogo e a negociacao

como fundamentos da justiga territorial.

A Lei n° 13.465/2017, que institui a REURB, reconhece diferentes modalidades de
ocupacao e oferece instrumentos juridicos que estimulam a resolucao extrajudicial de conflitos,
em reforco a consensualidade e a cooperagdao entre Estado e sociedade. Experiéncias que
incorporam a mediacdo como estratégia, como o Projeto Meu Enderego, no Para, demonstram
o potencial da pratica quando integrada a politicas de assisténcia técnica e regularizacao
fundiaria. Nessas experiéncias, a mediacdao, a prevencdo e o tratamento dos conflitos t€m
operado ndao apenas como um procedimento técnico-juridico, mas como uma ferramenta
pedagogica e de fortalecimento comunitdrio, promovendo o protagonismo das populagdes

locais.

A mediagdo, nesse sentido, rompe com a ldgica tutelar tradicional do Estado e se
aproxima de uma concepcdo ampliada de acesso a justica, conforme preconizado por
Cappelletti e Garth (1978), ao reconhecer que o acesso a justica ndo se limita ao ingresso no
Judiciario, mas implica o direito de todas as pessoas a solucdes eficazes, justas e adequadas aos
seus contextos. Essa perspectiva encontra eco na ideia de justica territorial, que valoriza a
diversidade dos territorios e das formas de vida, superando os modelos homogéneos e

centralizadores de ordenamento urbano.

50



A consolidagdo da mediacdo como politica exige, contudo, investimentos em
capacitagdo técnica, articulagcdo interinstitucional e valorizagdo dos saberes locais. Requer
também o reconhecimento das media¢des comunitarias ¢ das liderancas locais como atores
legitimos na construcao de solucdes, evitando a imposi¢ao de decisdes descoladas da realidade
dos territorios. Assim, mais do que um instrumento juridico, a media¢ao deve ser entendida
como uma pratica politica e social de construgao de consensos, capaz de promover justica social

e garantir o direito a cidade.

Portanto, ao articular a mediagdo com politicas de habitacdo, regularizagao fundiaria e
planejamento urbano participativo, cria-se um caminho possivel e necessario para a efetivacao
de direitos em contextos marcados pela informalidade e pelo abandono estatal. Na RMB, onde
os conflitos fundiarios ndo sdo meramente juridicos, mas atravessados por aspectos historicos,
culturais, ambientais e identitarios, a mediacao oferece uma via de preven¢ao, gerenciamento e

tratamento de conflitos em observancia a complexidade dos territorios, onde sdo

potencializadas suas capacidades de resisténcia e reconstrucao.
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SECAO 2 - Articulagdo entre teoria e pratica profissional
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CAPITULO 3 — AS ASSISTENCIAS TECNICAS COMO INSTRUMENTO DE JUSTICA
SOCIAL, EDUCACAO URBANISTICA E MEDIACAO DE CONFLITOS

3.1. As assisténcias técnicas da Arquitetura e Urbanismo: aspectos legais, conceituais e
praticos

Como discutido no capitulo anterior, o atual contexto da habitagdo apresenta
complexidades fundidrias, urbanisticas, ambientais e socioconstrutivas, que demandam
abordagens interdisciplinares orientadas por servigos técnicos especializados. Nesse cendrio, a
assisténcia técnica em Arquitetura e Urbanismo desdobra-se em diferentes formas de atuagao
profissional, cuja definicdo deve considerar a situagdo fatica de cada caso. Esta se¢do aborda
os aspectos legais, conceituais e praticos dessas assisténcias, com base na experiéncia pratica
da autora, evidenciando como cada modalidade se relaciona com as demandas especificas do

territorio e da populagdo atendida.

O principal marco legal que regula a atuagdo em assisténcia técnica no campo da
Arquitetura ¢ Urbanismo alinhado aos instrumentos previstos pelo Estatuto das Cidades e
assegurado pela Lei n® 11.888/2008, que institui o direito a assisténcia técnica publica e gratuita
para o projeto e a construcdo de habitacdo de interesse social destinada a familias com renda de
até trés salarios minimos. Embora represente um avanco importante na consolidagao do direito
a moradia no Brasil, a legislacao ainda mantém um enfoque limitado as melhorias habitacionais
e as intervengdes fisicas nas edificagdes, restringindo o escopo da assisténcia técnica as

dimensodes construtivas.

No entanto, a experiéncia acumulada nos territorios populares evidencia que a pratica
profissional no campo da ATHIS ultrapassa esse recorte, articulando-se com uma série de outras
frentes da politica urbana, como a REURB, a mediacdo de conflitos fundiarios e a produ¢do de

diagnosticos territoriais integrados'Z,

Assim, considerando a perspectiva ampliada da
assisténcia técnica, ¢ possivel compreendé-la como instrumento articulador entre o projeto, o
territorio e os direitos urbanos, reafirmando seu potencial de atuacdo interdisciplinar e

estratégica

12' A experiéncia do Projeto Meu Endereco demonstra que a assisténcia técnica pode oferecer a comunidade um
conjunto de informagdes relacionados a localizagdo exata do imdvel; a situagdo urbanistica e ambiental;
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Apesar de sua relevancia e do respaldo legal, o instrumento da assisténcia técnica ainda
ndo foi plenamente implementado em nivel nacional, sendo frequentemente negligenciado nas
politicas publicas e sobretudo na previsdo or¢amentaria. Essa auséncia evidencia a distancia
entre o que prevé a legislagdo e a realidade vivida tanto pelas comunidades quanto pelos
profissionais que buscam atuar nesse campo. Nesse cenario, a assessoria técnica popular -
alinhada a praticas de participa¢do social, engajamento comunitirio e autogestdo - tem
desempenhado um papel fundamental no preenchimento dessa lacuna, aproximando a atuagao
profissional das demandas concretas dos territorios e fortalecendo processos coletivos de
constru¢do da cidade. Ainda assim, essas iniciativas enfrentam condi¢des de trabalho marcadas
pela instabilidade e insegurancga, uma vez que suas fontes de financiamento, em geral, provém
de editais publicos ou outras modalidades temporarias, comprometendo a continuidade das

acgoes e a sustentabilidade da atuacao dos técnicos e assessores envolvidos.

A assisténcia técnica também ¢ prevista na Resolugdo n°® 21, de 5 de abril de 2012, do
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR), que regulamenta as atribuigdes
profissionais. Em seu Art. 2°, inciso IV, a resolucdo inclui expressamente a assisténcia técnica,
a assessoria € a consultoria como atividades proprias do exercicio profissional do arquiteto e

urbanista. O glossario da mesma resolugdo define assisténcia técnica como:

“Atividade que consiste na prestagdo de servigos em geral, por profissional que detém
conhecimento especializado em determinado campo de atuagio profissional, visando
prestar auxilio com vistas a suprir necessidades técnicas.”

A titulo ilustrativo, no contexto da regularizacao fundidria e dos instrumentos juridicos
e técnicos necessarios a sua efetivacdo, observa-se que tal atividade pode estar vinculada as
praticas de pericia e de assisténcia técnica especializada, a exemplo daquelas desempenhadas
pelos Nucleos de Moradia das Defensorias Publicas estaduais. Conforme aponta Noronha
(2024), em um universo de 27 Defensorias Publicas estaduais e do Distrito Federal analisadas,
14 apresentam nucleos especializados atuando na tematica do direito a moradia, sendo que
apenas 8 dessas contam com equipes de assisténcia técnica integradas as suas agdes. No caso
do Estado do Par4, destaca-se que o Nucleo de Defesa da Moradia dispde de equipe técnica
propria, com atuagdo voltada a Regularizacdo Fundidria Urbana (REURB), abrangendo a
Regido Metropolitana de Belém, em agdes que envolvem tanto demandas coletivas - relativas

a areas ocupadas por grupos sociais organizados - quanto demandas individuais.
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Diante disso, cabe distinguir os diferentes conceitos e praticas que se articulam no
campo da produgdo social do espaco, dos instrumentos da politica urbana e da atuacdo em

assisténcia técnica:

1. Assisténcia Técnica ¢ um termo genérico, previsto na Resolugdo n.® 21, que pode
designar qualquer prestagdo de servigos especializados de carater técnico (engenharia,
arquitetura, urbanismo etc.) a individuos ou coletividades. Pode ser publica ou privada,
gratuita ou paga, € nem sempre estd vinculada a uma perspectiva critica ou

transformadora do territério.

2. ATHIS (Assisténcia Técnica em Habitacdao de Interesse Social), por sua vez, refere-se
especificamente ao que € previsto pela Lei 11.888/2008: trata-se de uma politica publica
nacional, com fundamento legal e objetivo social, voltada a garantir o acesso gratuito a
servicos técnicos qualificados para familias de baixa renda, que recebam até 3 saldrios
minimos. Sua aplica¢do esta vinculada a politica habitacional, e sua logica ¢ a da

garantia de direitos e da democratizagao do acesso a cidade.

3. Jéa a Assessoria Técnica ¢ uma pratica que emerge, sobretudo, dos movimentos sociais
urbanos e das universidades publicas comprometidas com uma atuagdo critica e
engajada. Caracteriza-se por uma relacdo horizontal entre técnicos e comunidades,
priorizando processos participativos, co-produ¢do de solugdes e pedagogias
emancipadoras. Muitas vezes vinculada a coletivos autdbnomos ou ONGs, essa forma de
atuacdo se insere na tradi¢ao da arquitetura militante, conforme discutido por Rolnik
(2011) e Cardoso (2019), buscando contribuir com os processos de autogestdo da

moradia e da cidade.

Essas distingdes ndo sdo meramente terminologicas e independentes: elas expressam
diferentes paradigmas de atuagao profissional, concepcdes de territorio e relagdes entre Estado,
sociedade civil e popula¢des vulnerabilizadas, que podem estar interrelacionadas na pratica
ampliada do direito a moradia. Compreender essa diversidade e relagdes ¢ fundamental para o
fortalecimento de politicas publicas territorializadas e para o reconhecimento da centralidade

das préticas técnicas como instrumentos de disputa pelo direito a cidade e a moradia.
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Mesmo diante das diferentes formas de atuacdao observadas nas praticas em campo, a
Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social (ATHIS) tem ganhado crescente
visibilidade e centralidade no campo profissional, impulsionada por esforcos institucionais -
liderados, sobretudo, pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) - voltados a sua
consolidagdo como area legitima de exercicio da Arquitetura ¢ Urbanismo. Nesse sentido,
destaca-se a determinag¢do normativa que estabelece a destinagdo minima de 2% da Receita de

Arrecadacdo Liquida (RAL) dos CAU/UF e do CAU/BR para agdes de ATHIS.

De acordo com dados do Observatorio ATHIS, essa politica de fomento viabilizou o
patrocinio de aproximadamente 449 projetos e o apoio a 202 Organizagdes da Sociedade Civil
(OSCs). A iniciativa também mapeou 49 legislagdes € normas voltadas a ATHIS em diferentes
escalas, distribuidas nos 5.569 municipios brasileiros, evidenciando um processo de crescente

institucionalizacao e difusdo normativa da politica no territorio nacional.

Para ampliar o diagndstico além da politica de incentivo do CAU/BR e CAU/UF, a
autora mapeou no Brasil as iniciativas em ATHIS pelos seguintes formatos de atuacgdo: 1)
escritorios modelos: praticas geralmente relacionadas as Institui¢des de Ensino Superior, cujo
financiamento se d4 por meio de projetos de extensdo ou similares; 2) assessorias técnicas:
experiéncias com multiplas fontes de financiamento, em propostas de autogestdo e educagao
popular nos territorios; 3) negocios sociais: escritorios de arquitetura populares com a proposta
de atender de forma privada, a baixo custo, as demandas dos contratantes. A pesquisa foi

realizada exclusivamente no Google.

Observa-se uma concentragdo expressiva de iniciativas nas regides Sul e Sudeste do
pais. Essas disparidades regionais podem estar relacionadas ao acesso desigual a recursos
financeiros e institucionais, a maior divulgacdo e incentivo a pratica da Assisténcia Técnica
para Habitacdo de Interesse Social (ATHIS) no campo profissional, bem como a atuagdo de
Institui¢des de Ensino Superior (IES) por meio de a¢des vinculadas a Escritorios Modelos, entre
outros fatores. Ressalta-se que ndo foram identificadas iniciativas diretamente associadas a

praticas de mediacdo de conflitos.

Somado a isso, cabe destacar que as experiéncias em negocio social que despontam

podem ser interpretadas como estratégias para viabilizar a remunera¢do profissional e a
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execucdo das intervengdes, muitas vezes reproduzindo o modelo convencional de atuacdo do
arquiteto. No entanto, conforme previsto pela propria Lei n® 11.888/2008, a ATHIS deve ser
efetivada mediante o apoio financeiro da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, voltado a prestagdo de servicos permanentes e gratuitos nas areas de arquitetura,
urbanismo e engenharia. Apesar disso, nenhuma das iniciativas mapeadas no ambito desta
pesquisa apresentou vinculagao direta com praticas de mediacdo de conflitos, o que evidencia
uma importante lacuna no campo da assisténcia técnica, especialmente diante da complexidade
dos conflitos fundiarios coletivos e da necessidade de abordagens integradas e

interdisciplinares.

Em uma analise minuciosa da Lei, nota-se que embora represente um marco importante
ao instituir o direito a assisténcia técnica publica e gratuita para familias de baixa renda,
apresenta limites significativos frente as complexidades territoriais vivenciadas nos conflitos
fundiarios coletivos. Ao centrar sua abordagem na constru¢do e reforma da unidade
habitacional, a lei ainda adota uma logica individualizada e restrita da moradia, deixando a
margem dimensdes estruturais como a mediagdo de conflitos, a regularizagao fundidria coletiva

e os processos de urbanizacao de assentamentos precarios.

A auséncia de diretrizes mais robustas para o financiamento permanente dessas agdes,
bem como a indefini¢do sobre a articulagcdo com outras politicas urbanas e juridicas, evidencia
uma lacuna entre o dispositivo legal e a realidade dos territorios. Essa limitagdao se expressa,
por exemplo, na constatagdo de que nenhuma das experiéncias mapeadas no ambito desta
pesquisa se vincula diretamente a praticas de mediacdo de conflitos, apontando para a
necessidade de reinterpretacdo ampliada da legislacdo, capaz de incorporar os multiplos papéis
da assisténcia técnica na efetivacao do direito a moradia, sobretudo em contextos marcados por

disputas fundiarias e vulnerabilidades sociais.

No contexto da Regido Metropolitana de Belém, observa-se que as experiéncias de
assisténcia técnica tém assumido um papel estratégico na efetivagdo do direito a moradia,
atuando em diferentes estadgios que articulam regularizacdo fundiaria, qualificagdo habitacional
e enfrentamento de conflitos socioambientais urbanos. Embora comumente associadas a
produgdo ou melhoria das condi¢des fisicas das moradias, tais praticas vém demonstrando,

sobretudo diante do avango do judiciario no campo dos conflitos fundiarios coletivos, um
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potencial ampliado enquanto instrumentos de mediagdo, prevengdo e tratamento dessas
disputas. Nesse sentido, a atuagdo técnica no territorio ultrapassa a dimensdo edificada,
contribuindo para a construcdo de solugdes integradas, dialdgicas e territorializadas, em

articulagdo com comunidades, institui¢des publicas e redes integradas.

Com base nos estudos desenvolvidos no ambito da Clinica Multivercidades da
Amazonia, vinculada ao Instituto de Ciéncias Juridicas e ao Programa de P6s-Graduagao em
Direito e Desenvolvimento da Amazonia da Universidade Federal do Para, observa-se que os
conflitos fundiarios coletivos apresentam diferentes estagios que demandam a atuacao de uma
assisténcia técnica integrada. Essa integracdo permite a constru¢do de solucdes preventivas, a
aplicacdo de instrumentos de mediacdo e o uso de mecanismos de tratamento adequados a

complexidade dos territorios.

Além disso, a presenca das equipes técnicas em campo frequentemente viabiliza a
identificacdo e o encaminhamento de conflitos fundidrios, ambientais ou de vizinhanga que nao
chegam ao sistema de justica formal, funcionando como ponte entre o territério e as politicas
publicas. Nesse contexto, a ATHIS se configura como uma ferramenta de justica social e
territorial, cuja efetivacdo, ainda em desenvolvimento no cendario das politicas publicas, exige

a articulacao de estratégias multiplas e territorializadas para a sua viabilizagao.

3.2. Assisténcia técnica integrada: Redes, sujeitos e estratégias de atuacio em Belém/PA

Considerando o quadro conceitual e legal discutido anteriormente, a assisténcia técnica,
nas diversas frentes de atuacdo da Arquitetura e Urbanismo, quando voltada para a prevencao
e gerenciamento dos conflitos fundiarios coletivos, exige uma abordagem integrada que v4 além
da dimensdo estritamente construtiva. No contexto da Regido Metropolitana de Belém, essa
integracdo se materializa na atuacdo de redes interdisciplinares compostas por instituicdes,
entidades profissionais, movimentos sociais € comunidades organizadas, que tém articulado os
direitos sociais aos territorios populares. Este subitem analisa as dindmicas especificas dessas
redes, os sujeitos envolvidos e as estratégias de atuagdo voltadas a construcdo da politica de
assisténcia técnica. Ao mobilizar praticas de mediacdo, prevengdo e tratamento de conflitos

fundidrios, essas experiéncias reafirmam a fun¢do social da Arquitetura e Urbanismo.

58



Em 2019, o Projeto Meu Endereco: Lugar de Paz e Seguranca Social” foi criado no
contexto da politica de seguranga publica do Estado do Para pelo Programa Territorios da Paz
(Ter Paz)'?, com o objetivo geral de contribuir para reducio do indice de violéncia e conflitos
urbanos nos 7 territérios da RMB. O Projeto, orientado pela Lei da ATHIS, em 4 anos de
atividades integradas as praticas de pesquisa, ensino e extensao na fase piloto, contribuiu para
a definicdo de agenda da politica em assisténcia técnica. Nesta fase, a pesquisa e estudo de
demanda em conflitos urbanos, permitiu caracterizar o perfil dos atendidos pela assisténcia

técnica.

Figura 5 — Perfil de demanda da assisténcia técnica do Projeto Meu Enderego

Distribuigdo das proporgdes (em %), em relagéo
ao total, do Perfil de Demanda dos processos do
Projeto Meu Enderego

*

75%

TERRITORIAL
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60+
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Meu Endereco sdo Idosos 49.3%

Fonte: Relatorio geral do Projeto Meu Endereco (2019-2023). Elaboracdo: Autora (2023)
Em atendimento & demanda diversificada conforme o territério, a emissdo de pecas

técnicas envolvia procedimentos que consistiam no acolhimento do morador; cadastramento

socioeconomico familiar; agendamento de visitas técnicas; encaminhamento a programas e

Bo Programa Territorios pela Paz (TerPaz) foi criado pelo Governo do Para em 2019 e associa agdes de seguranga
publica com promogdo de cidadania por meio das Usinas da Paz (Usipaz) nos 7 territorios com altos indices de
violéncia urbana na Regido Metropolitana de Belém nos bairros da Cabanagem, Bengui, Jurunas, Guama4, Terra
Firme, Icui-Guajara (Ananindeua) e Nova Unido (Marituba). Atualmente, o Programa é coordenado da Secretaria
Estratégica de Articulagdo da Cidadania (SEAC), criada pela Lei N° 9.045/2020, 6rgdo da Administragdo Direta
do Poder Executivo com a finalidade institucional de promover a articulagdo entre entes governamentais € nao
governamentais para o desenvolvimento da cultura de paz com foco na inclusdo social.
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servigos publicos. Conforme o tipo de demanda apresentado, cada atendimento implicava na

elaboragdo e emissdo de pecas técnicas, em diferentes escalas espaciais, tais como:

1)

2)

3)

Planta de localizaciao do imovel: o documento na escala bairro-municipio permite a
leitura da localizacdo do lote em trés principais aspectos: Politico-administrativo onde
constam os limites dos bairros; Urbanistico-ambiental para o enquadramento da
moradia no zoneamento urbano municipal e identificagdo de areas de preservagao e;

Situagao fundiaria com o diagnostico fundiario da area que incide a moradia.

E valido destacar que esta peca técnica ¢ primordial na garantia do direito & moradia
em contextos de informalidade. Pois, nas ocupagdes autoproduzidas dos territorios
populares, o endereco constituido pelo logradouro, CEP e n.° de porta ¢ uma excecao
ou um acesso precario, que viola demais direitos basicos como o atendimento em
postos de saude, acesso a educacdo e, ndo menos importante, a identificacdo do

cidaddo no territério;

Planta de lote: em uma escala quadra-lote, a peca técnica demonstra as dimensoes, a
implantacao e os limites do imovel, oferecendo a leitura das relagdes de vizinhanga;
as unidades habitacionais que podem estar inscritas no mesmo lote; bem como os
acessos diretos ou indiretos, nesse caso onde existem mais de uma unidade, em

relacdo a via publica.

A partir desse documento, ¢ possivel diagnosticar, prevenir e tratar conflitos
socioconstrutivos e de vizinhanca na medida em que sdo evidenciadas as relagdes e
condi¢des de moradia. Esta peca técnica, posteriormente, foi desenvolvida para se
adequar em uma ferramenta utilizada nas sessoes de mediagao realizadas no ambito

do 7° CEJUSC (TJ/PA);

Laudo de condicdes socioambientais da moradia e avaliacdo do imovel: na escala
lote-benfeitoria, com base nos procedimentos de visita no imoével e levantamento
técnico, o laudo possibilita a identificacdo e mensuracdo dos riscos das moradias.
Além da exposi¢do aos riscos de moradia que intensifica a vulnerabilidade dos

moradores a inadequagdo construtiva, estes riscos podem deflagrar ou acirrar
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conflitos de vizinhanga como o desabamento ou recalque das construgdes que
potencializam os riscos em uma escala coletiva.

Além dessa leitura, considerando as diferentes composi¢des dos conflitos, os laudos
permitem aos moradores afetados por obras de urbanizagdo e passiveis ao

remanejamento, a contestagdo de valores indenizatorios, por exemplo;

4) Guia de encaminhamento a programas sociais: O guia reline as pecas técnicas
referentes ao atendimento do caso para encaminhar aos programas sociais, cOmo o
acesso a crédito para melhorias habitacionais da Companhia de Habitagdo do Estado
do Para (COHAB); aos processos de regularizagdo fundiaria urbana desenvolvidos
pela Companhia de Desenvolvimento e Administragio da Area Metropolitana de
Belém (CODEM); Comissdo de Regularizagdao Fundidria (CRF/UFPA) e; Defensoria
Publica do Estado do Para.

O encaminhamento a programa sociais e servigos publicos atribui a experiéncia piloto
do Projeto Meu Endereco a caracteristica integradora da politica de assisténcia técnica, na
medida em que reconhece o direito a moradia como um exercicio de cidadania, ndo restrito tao
somente a constru¢ao ou ao direito a propriedade e posse, mas relacionado aos instrumentos da
politica urbana de forma integrada. Além disso, reconheco que a demanda encaminhada por
meio do projeto reforga o papel das instituigdes - incluindo o conselho de classe, como € o caso
do Conselho de Arquitetura e Urbanismo - no compromisso ativo com a efetivacao do direito
social a moradia, por meio do fomento, da articulagdo e da valorizagao da atuagao profissional
no campo da assisténcia técnica. A estrutura dessa experiéncia ¢ composta por diferentes atores,
que contribuem conforme suas atribui¢des especificas, evidenciando o potencial transformador
da acdo coordenada entre universidade, poder publico, sociedade civil organizada e entidades

de classe.
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Figura 6 — Fluxograma da estrutura integrada de assisténcia técnica na RMB
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Fonte: Painel expositivo das Praticas de Assessoria Técnica Integrada — Integrathis (agosto de 2025)

Nesse cenario, as praticas desenvolvidas na Regido Metropolitana de Belém
configuram-se como experiéncias concretas de ampliagdo do escopo de atuagdo em ATHIS e
dos desafios relacionados a sua implementagdo como politica publica. Essas experiéncias
evidenciam, a partir da pratica, a complexidade que envolve a atuacao técnica nos territorios
populares. Por meio de arranjos interinstitucionais, observa-se a formula¢do de estratégias
integradas que articulam a producdo de pecas técnicas, a presenga qualificada em campo e a
constru¢do de redes de encaminhamento institucional. Tais estratégias ampliam o escopo da
assisténcia técnica para além da dimensdo edificada, aproximando-a das dindmicas sociais e
juridicas que atravessam os conflitos fundidrios coletivos. No subitem a seguir, essas
experiéncias sdo analisadas em sua dimensdo pratica, demonstrando como arquitetos,
urbanistas, instituigdes publicas e comunidades vém construindo, conjuntamente, formas de
efetivacdo do direito a moradia a partir da atuacdo comprometida com a fun¢do social da

Arquitetura e Urbanismo.
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3.3. Relato de experiéncias praticas

No presente subitem, assumo a primeira pessoa como forma de reconhecer o lugar que
ocupo na constru¢do das experiéncias aqui relatadas. Essa escolha ndo se dd apenas como
recurso narrativo, mas como posicionamento metodoldgico que compreende o envolvimento
direto da pesquisadora como parte constitutiva do processo de produgdo de conhecimento. A
partir da minha atuagdo como arquiteta e urbanista em projetos e acdes de assisténcia técnica
desenvolvidos na Regido Metropolitana de Belém, apresento, a seguir, um conjunto de
experiéncias praticas que contribuem para refletir sobre os limites e poténcias da atuacao
técnica nos territorios populares. A proposta ¢ evidenciar como a pratica profissional,
construida no cotidiano da atuacdo interdisciplinar, pode ser também um campo de elaboragdao
tedrica - em didlogo direto com os marcos legais e conceituais discutidos nos subitens
anteriores. Ao compartilhar os aprendizados, desafios e estratégias dessa experiéncia, busco
destacar a indissociabilidade entre teoria e pratica na constru¢do de uma assisténcia técnica

comprometida com o direito a moradia e com a funcdo social da Arquitetura e Urbanismo.

Os casos selecionados nesta pesquisa foram escolhidos por sua representatividade em
relagdo as problematicas abordadas ao longo do estudo, evidenciando ndo apenas a importancia
da assisténcia técnica, mas também os distintos estdgios do processo nos quais o suporte
especializado foi decisivo para a mediagdo e o encaminhamento de conflitos fundiarios
coletivos. A atuagdo técnica contribuiu para ampliar as estratégias de construgao de solugdes e
de gerenciamento territorial, reafirmando o papel da ATHIS como instrumento de articulagao

entre os sujeitos envolvidos e as dindmicas espaciais em disputa.

Além disso, os casos analisados permitem observar como os conflitos fundiarios
coletivos se manifestam em diferentes escalas - da moradia individual ao tecido urbano
ampliado -, exigindo leituras territoriais complexas e situadas. Cabe ressaltar que, em todos os
casos, a realizacdo de visitas técnicas nao seguiu o modelo proposto no anexo da Resolugdo n°
510/2023, o que reforca a necessidade de abordagens metodologicas flexiveis, adaptadas as
especificidades dos territorios e as condi¢des de interlocug¢do com os sujeitos coletivos em

conflito.
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3.3.1. Caso da Comunidade Deus ¢é Fiel

A Comunidade Deus ¢ Fiel foi formada em agosto de 2018, no bairro Icui-Guajara,
municipio de Ananindeua, Para, em uma darea parcialmente desocupada - caracteristica
recorrente nas ocupagdes acompanhadas pelo Nucleo de Defesa da Moradia da Defensoria
Publica do Estado do Pard (DPE/PA). Essas areas ociosas tendem a ser focos de violéncia,
praticas ilicitas e descarte irregular de residuos, caracterizando um cenario de indesejado pelo
entorno e disputado pela crescente demanda por moradia, especialmente propria ainda que
informal. A constituicdo da comunidade ocorreu inicialmente com 44 familias, moradoras do
entorno e, em virtude da expressiva demanda por moradia e da auséncia de politicas publicas
efetivas de habitacdo, a ocupacdo expandiu-se rapidamente, alcancando cerca de 300 familias

em poucos meses em uma area de aproximadamente 8.383,91 m?.

Figura 7 — Croqui da escala espacial do Caso Comunidade Deus ¢ Fiel

> Parcelamento

y Vias internas

,Logradouros
publicos

Fonte: Elaborado pela autora com colaboracdo de Amanda Ferreira (agosto de 2025).

O procedimento judicial teve inicio antes da pandemia de COVID-19, quando foi
requerida liminar de reintegracdo de posse, inicialmente concedida pelo juizo. O Ministério
Publico do Estado do Para manifestou-se favoravelmente ao pedido, ressaltando a necessidade

de citacdo pessoal de todos os ocupantes, dada a natureza coletiva da demanda. A Defensoria
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Publica do Estado do Para, por meio do seu Grupo de Trabalho de Regularizagdo Fundiaria e
Direito a Moradia, habilitou-se no processo em 2019 para representar diversos ocupantes, todos

declaradamente em situacdo de hipossuficiéncia econémica.

Durante a pandemia, foram apresentadas diversas petigdes para suspender os
pagamentos previstos no acordo judicial, diante das dificuldades enfrentadas pelos moradores.
No transcorrer do processo, foram realizados mediacdes e acordos até chegar ao acordo final
de compra negociada em favor dos ocupantes. A compra consolidou a permanéncia da
comunidade na area, foi solicitada a Clinica Multivercidades da Amazonia, em 2022, a
elaboragdo de um estudo técnico detalhado para o Projeto Urbanistico, fundamental para

subsidiar o procedimento de Regularizacao Fundiaria Urbana de Interesse Social (REURB-S).

Este estudo foi desenvolvido por uma equipe interdisciplinar que integrei enquanto
assistente técnica de arquitetura, em didlogo com os campos da geotecnologia, engenharia e
enfermagem no ambito da Clinica sob supervisdo da coordenagdo. O diagndstico técnico
baseado no levantamento planialtimétrico, aplicagcdo de geotecnologias e visita técnica permitiu
identificar desconformidades socioambientais, o grau de consolida¢dao urbana e os riscos
geologicos, intensificados pelo processo de autoconstru¢do. Dessa forma, foi possivel
recomendar medidas de mitigagdo, como medida de gestao de riscos e em conformidade ao que

o Art. 39 da Lei 13.465/2017',

Considerando o grau de consolidacdao urbana da area, as intervengdes propostas foram
pensadas em diferentes escalas do espago ocupado. Na escala da quadra-parcelamento, a
elaboragdo da planta para fins de Regularizacao Fundiaria Urbana (REURB) buscou adequar o
uso e ocupacdo do solo as diretrizes do ordenamento territorial municipal, recomendando
recuos, alinhamentos de lotes ¢ a demarcacdo da area publica minima necessaria para

implantacdo de logradouro com fun¢do de acessos.

Ja na escala dos lotes, diante das solucdes construtivas observadas - com diversas
edificagdes em fase inicial, com uso de madeira e alvenaria e sem revestimentos -, as

recomendacdes incluiram medidas construtivas integradas a promocgao da saude, com destaque

1 BRASIL. Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017. “Para que seja aprovada a Reurb de nicleos urbanos informais,
ou de parcela deles, situados em areas de riscos geotécnicos, de inundacgdes ou de outros riscos especificados em
lei, estudos técnicos deverdo ser realizados, a fim de examinar a possibilidade de eliminagdo, de correcdo ou de
administracdo de riscos na parcela por eles afetada.” Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 12 jul. 2017. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/1ei/113465.htm Acesso em: 25 ago. 2025.
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para a proposta de Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse Social (ATHIS). A partir
da analise da carta solar, foram sugeridas aberturas de janelas estrategicamente posicionadas
para otimizar ventila¢do e insolagdo naturais, reduzindo riscos sanitarios e prevenindo conflitos
de vizinhanga, a0 mesmo tempo em que se promovia um ambiente mais salubre e sustentavel

para os moradores.

Nessa perspectiva, as pegas técnicas desenvolvidas - especialmente a planta de proposta
de adequagdo do parcelamento - subsidiaram a reunido comunitaria realizada no dia 4 de
novembro de 2023 com os moradores da comunidade na Usina da Paz do Icui. Ao apresentar a
proposta de adequagdo, onde alguns moradores, sobretudo os que estavam proximos a area de
risco, precisariam ceder parte do seu lote para a mitigacdo cujo objetivo foi validar
coletivamente as adequagdes necessarias para a regulariza¢ao do ntcleo urbano informal. Essa
etapa foi desenvolvida pela Defensoria Publica e a Clinica Multivercidades, onde foi possivel
alinhar os interesses dos moradores e as exigéncias legais para a regularizagdao fundiaria no

municipio.

O caso em andlise evidencia, de maneira concreta, a relevancia da mediacdo como
instrumento eficaz na resolucao de conflitos fundiarios urbanos. A atuagdo da Defensoria
Publica, pautada em dados socioeconomicos dos ocupantes e respaldada pelo suporte técnico
da assessoria de arquitetura e urbanismo vinculada ao Grupo de Trabalho, demonstra o papel
estratégico da assisténcia técnica, juridica e urbanistica no avango das negociagdes, mesmo em
momento anterior a intervencdo da Clinica. A formalizacao de um acordo entre as partes, ainda
que judicializado, revela uma mudanca de paradigma: da logica tradicional de remogao for¢cada
para uma abordagem orientada a regularizagdo fundiéria e a efetivacdo do direito a moradia.
Nesse contexto, a assisténcia técnica, por meio de procedimentos como a espacializagao das
matriculas imobilidrias e a andlise cronoldgica do processo de ocupacdo, configura-se como
instrumento relevante na constru¢do de um 'teste de realidade', orientado a formulag¢ao de

solugdes viaveis e compativeis com a realidade do territério.

J& a assisténcia prestada pela Clinica para subsidiar o procedimento de regularizagdo
fundiaria favorece medidas de prevengdo e tratamento de conflitos ao recomendar estratégias
de adequacdo dos lotes considerando as relagdes comunitérias e de vizinhanga; as mitigagdes
dos riscos geotécnicos; a adequacao do uso e ocupacdo do solo. As propostas de intervengdes

construtivas, por sua vez, foram elaboradas com base na promocao de satide e salubridade das
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moradias. Em contextos de inseguranca fundiaria e disputa pela posse, ¢ comum que o0s
moradores ndo tenham recursos para construir muros e possibilitar areas de ventilacdo, pois,

neste caso, € priorizada a ocupagao total da area do terreno.

O caso Deus ¢ Fiel mobiliza uma rede de atores institucionais que, em diferentes
momentos do processo, ofereceram subsidios técnicos fundamentais para a constru¢do e o
cumprimento dos acordos. Considero que a organizagdo comunitaria assumiu um protagonismo
significativo, ndo apenas no processo de compra negociada e na mediagao das relacdes entre a
comunidade e as instituigdes, mas, sobretudo, pela sua capacidade de auto-organizacdo no
espaco. Ainda que tenham sido necessarias adequagoes para viabilizar a regularizagao junto ao
municipio, entendo que o parcelamento autoconstruido evidencia o potencial comunitario na
defesa e na construcdo do direito a moradia, a revelia da formalidade que historicamente

estigmatiza grupos vulnerabilizados como meros invasores.

No caso da Comunidade Deus € Fiel, as atividades desenvolvidas vincularam-se a
diferentes atribui¢des profissionais previstas na Resolu¢do CAU/BR n° 21/2012, especialmente
no ambito da Area 1 — Arquitetura e Urbanismo, com foco no planejamento urbano e na
regularizagdo fundiaria; da Area 4 — Topografia, com a realizagio de levantamentos
planialtimétricos ¢ mapeamentos; ¢ da Area 9 — Meio ambiente, considerando a analise
socioambiental da ocupagdo em area de risco ambiental. Essas atribui¢cdes se materializaram
em produtos técnicos como o cadastro fisico-social das familias, a planta-base da area ocupada,
relatorios destinados a subsidiar a mediagdo junto a oOrgdos publicos e orientagdes de
qualificacdo habitacional no ambito da Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social

(ATHIS).
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3.3.2. Caso dos Irmaos Pinheiro

O caso dos Irmaos Pinheiro me proporcionou uma experiéncia concreta de atuagdo em
escala de lote e evidenciou, de forma muito clara, as complexas relagdes entre assisténcia
técnica ¢ mediacdo de conflitos, especialmente no contexto institucional da Universidade
Federal do Pard (UFPA). O processo esta em curso no 7° Centro Judicidrio de Solucdo de
Conlflitos e Cidadania (CEJUSC) da Capital, vinculado a UFPA, e foi instaurado em margo de
2024. A demanda, classificada como “Obriga¢dao de Fazer/Nao Fazer”, trata de uma disputa
possessoria de natureza patrimonial entre membros de uma mesma familia, tendo como foco a

delimitacdo de fragcdes de um imdvel e a realiza¢do de benfeitorias em uma area de uso comum.

Figura 8 — Croqui da escala espacial do Caso dos Irmaos Pinheiro

Quadra

Fonte: Elaborado pela autora com colaboragdao de Amanda Ferreira (agosto de 2025).

O imovel esta implantado em um terreno de cerca de 240m? e possui trés pavimentos.
No térreo, conformam-se cinco unidades habitacionais com acessos compartilhados.
Originalmente, o terreno foi doado pelos pais aos sete filhos e dividido igualmente. No entanto,
dois irmaos venderam suas partes para um terceiro, que passou a deter uma area maior do que
os demais. Essa negociagdo teve impactos diretos no cotidiano da irma que vive nos fundos do
lote e que, diante dos conflitos com o irmdo, passou a sofrer ameacas de ter seu direito de acesso

a moradia negado.

Antes de descrever os desdobramentos técnicos e juridicos do caso, acredito na

necessidade de refletir sobre dois pontos que considero fundamentais. O primeiro diz respeito
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a dimensao familiar e a forma como relagdes de poder foram sendo reproduzidas e reforcadas
no espaco fisico da moradia. Essas relacdes ndo apenas comprometeram o convivio, mas
afetaram profundamente o bem-estar e a saide mental da moradora ameagada. Trata-se de uma
mulher, mae solo e trabalhadora auténoma, que divide a pequena unidade habitacional com a
filha e sua familia. A desigualdade no acesso a moradia, nesse caso, ndo esta apenas ligada a
configurac¢ao fisica do espago, mas também a dindmicas familiares que a colocaram em situagao

de constante instabilidade e inseguranca.

O segundo ponto que me chamou a atencdo foi a precariedade das condi¢des
construtivas, que afetam a todos os moradores, independentemente da posicdo ocupada na
disputa. A estrutura da casa, especialmente a laje deteriorada, sinalizava ndo apenas o risco
fisico, mas também a negligéncia compartilhada em relagdo a manutencao e ao cuidado com o
espaco comum. Essa fragilidade me fez pensar em como, muitas vezes, os conflitos se tornam
tao centralizados na posse € na propriedade que ofuscam a necessidade de garantir condi¢des

minimas de habitabilidade para todos.

A sessao de mediagao foi realizada de forma remota, no més de maio de 2024, com a
participagao das partes diretamente interessadas e de suas respectivas representagoes juridicas.
A condugao do procedimento ficou a cargo de mediadora judicial habilitada, com o apoio da
equipe técnica de assisténcia interdisciplinar, composta por profissionais ligados a Clinica
Multivercidades. A audiéncia, apesar de produtiva, foi suspensa ao final para que pudessem ser
elaborados célculos relativos a eventual indenizagdao, bem como para permitir a realizagdo de

uma visita técnica ao imovel.

Durante a mediacdo, foram alcan¢ados acordos parciais, com destaque para
compromissos relativos a cessdo de parte do terreno em favor de uma das partes, a fim de
viabilizar a regularizacdo fisica de dependéncias essenciais a moradia (cozinha e banheiro), e a
execuc¢do de obra de acesso em favor de outra ocupante. Além disso, houve consenso quanto a
divisdo da posse do imdvel em partes iguais, com base na darea originalmente herdada, que
totaliza 33 m?. A mediagdo também permitiu redefinir as representagdes dentro do processo,
com uma das partes assumindo a fun¢do de porta-voz de outros coproprietarios, renunciando

ao direito de apresentar oposi¢do futura.

O caso revela uma camada especifica de complexidade: embora formalmente

caracterizado como uma disputa familiar, trata-se, na pratica, de um conflito possessorio
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coletivo em escala reduzida e subdividida que ¢ a do lote, caracterizando um conflito fundiario
coletivo em proporgdes intrinsecas ao adensamento urbano. O imével, embora de titularidade
unica em registros passados, passou a ser ocupado por diversas unidades familiares interligadas
por vinculos sucessorios. Isso configura um tipo de coletividade marcada por lagos afetivos,
arranjos informais de moradia e partilhas simbolicas de espago, que se constituem ao longo do
tempo em contextos de autogestdo habitacional. Defendo que tal configuragdo demanda
abordagens juridicas e técnicas que compreendam o territdrio ndo como mera fragdo material

de solo, mas como espago de convivéncia, disputa e identidade.

Esses conflitos familiares fundiarios, gerados a partir de herangas pactuadas em acordos
informais, refletem um fendmeno urbano recorrente em areas periféricas brasileiras: a
multiplicagcdo de ocupagdes sucessivas em um mesmo lote, sem regularizagao formal e com uso
compartilhado de areas comuns. Ocorrem assim disputas pelo uso, pela posse e pela
legitimidade de permanéncia em determinadas fracdes do terreno, agravadas por desigualdades
de género, acesso desigual a recursos e por distintas capacidades de articulacdo das partes

envolvidas.

Percebi que a contribui¢dao da equipe técnica foi fundamental ao longo do processo de
mediacdo. Para além do suporte a escuta qualificada e a organizagdao das demandas espaciais,
pude observar como a atuagdo técnica possibilitou a identificagdo de problemas estruturais na
edificacdo; as relagdes condominiais presentes em elementos construtivos compartilhados
como escadas e instalagcdes hidrossanitarias; bem como a esquematizagao das unidades e suas
respectivas areas. A partir dessas observacoes, a visita técnica ¢ direcionada ao objetivo de
avaliar as benfeitorias existentes, delimitar dreas de uso comum - como a garagem € 0s acessos
- ¢ propor solu¢des voltadas a melhoria das condigdes de salubridade do imovel, incluindo

aspectos relacionados a ventilagao.

Entendo que essas agdes permitiram incorporar ao processo de mediagao elementos que
ultrapassam os limites do campo juridico, revelando a complexidade que envolve a vida
doméstica em contextos de ocupagao informal e de heranca compartilhada. No que diz respeito
a aplicacdo da assisténcia técnica no tratamento do conflito, elaborei, juntamente com a equipe,
uma planta intitulada como "esbogo de possibilidades". Esse desenho traduziu, de forma
pontual, a proposta de adequagdo do acesso a unidade localizada nos fundos do lote, em

cumprimento ao acordo estabelecido. Entendi essa solugdo como uma resposta direta e vidvel
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as condi¢des apresentadas, e, a0 mesmo tempo, como uma expressao da logica de atuagdo
defendida pela professora Myrian Cardoso, supervisora técnica do caso, ao afirmar que a
ATHIS deve ser compreendida como um instrumento de intervengdes emergenciais - portanto,
cirurgicas -, em que a arquitetura e o urbanismo se colocam a servigo do que ¢ necessario,

dentro das possibilidades reais oferecidas pelo contexto e pelos recursos disponiveis.

Essa abordagem rompe com os paradigmas tradicionais da profissdo ja discutidas — ou
denunciadas — neste trabalho, muitas vezes voltados a projetos idealizados e distantes da
realidade concreta dos territorios populares, sobretudo no contexto das baixadas onde as
tecnologias construtivas precisam ser adequadas as varzeas e a umidade. Essa experiéncia me
ajudou a refletir mais criticamente sobre a pratica profissional e a importancia de adotarmos um
olhar mais atento, sensivel e situado, capaz de compreender e responder as necessidades

cotidianas dos moradores a partir de suas proprias vivéncias.

A ultima sessdo de mediagdo foi agendada para junho de 2024, com a expectativa de
consolidacdo dos termos acordados e apresentacao de documentos comprobatérios de posse.
Para mim, esse caso evidencia o potencial do espaco pré-processual como um mecanismo
efetivo de pacificagdo social, sobretudo em conflitos fundiarios de natureza intra-familiar, que
envolvem disputas sobre o uso, a gestdo ¢ a divisdo de bens imoOveis em areas urbanas
consolidadas. A mediacdo, nesse contexto, se configurou como uma pratica de escuta ativa, de
construgdo coletiva de solugdes e de estimulo a corresponsabilidade entre os envolvidos - um

campo fértil para a atuagao integrada entre o direito, a técnica e a vivéncia comunitaria.

Na experiéncia da Comunidade Irmaos Pinheiro, destacaram-se igualmente atribuigdes
ligadas & Area 1 — Arquitetura e Urbanismo, voltadas a elaboracio de projetos urbanisticos e
estudos de regularizagio fundiaria; a Area 4 — Topografia, com o levantamento e
georreferenciamento da gleba; e 4 Area 9 — Meio ambiente, por meio da produgdo de estudos
de impacto urbanistico e ambiental. Como produtos técnicos correspondentes, foram
elaborados um estudo preliminar de regularizacdo fundiaria, relatorios técnicos com cenarios
de uso e ocupacdo, uma proposta de etapas de urbanizagao vinculada a ATHIS e documentos

de apoio voltados a mediagao judicial e extrajudicial do conflito fundiario.
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3.4. Resultados, aprendizagens e desafios na construcio do direito 2 moradia

Ao longo da atuagdo nos casos analisados, pude observar como a construgdo do direito
a moradia envolve ndo apenas o enfrentamento de conflitos pontuais, mas também a articulagdo
complexa entre aspectos juridicos, técnicos e sociais. Os resultados alcancados, os aprendizados
da préatica e os desafios encontrados evidenciam que garantir esse direito é, na verdade, uma
luta e exige um olhar integrado, que leve em consideragdo as especificidades dos territorios, as

relagdes entre os envolvidos e as limitagdes estruturais das politicas publicas.

No caso Deus ¢ Fiel, considero que um dos principais resultados foi a formalizagao de
um acordo judicial, que representou ndo apenas a resolucdo do conflito fundidrio em si, mas
também a abertura de caminhos para a incorporagdo do nucleo urbano informal ao ordenamento
territorial do municipio. A mediacdo, nesse contexto, possibilitou o fortalecimento da
organiza¢do comunitaria, que assumiu papel ativo tanto na negociagdo quanto na interlocucgao
com as institui¢des. Vivenciei um processo em que o empoderamento da comunidade caminhou
junto com a articulag@o de atores estratégicos - como a Defensoria Publica, a universidade e os
orgaos técnicos -, o que reforgou a ideia de que a garantia do direito a moradia exige esforgos
coordenados entre sujeitos coletivos e instituigdes publicas. Para além do resultado juridico,
pude observar a capacidade concreta de auto-organizacao dos moradores no desenho urbano,
que, mesmo em um contexto de informalidade e inseguranca, demonstraram forga politica na

defesa do seu direito a moradia.

No caso dos Irmaos Pinheiro, entendo que a importancia da realizagdo da visita técnica
para a produ¢do de um diagndstico detalhado da situagao habitacional e relacional no lote. Esse
processo permitiu identificar ndo apenas os aspectos fisicos e construtivos do imdvel, mas
também as dinamicas familiares e condominiais que atravessavam o conflito. A mediagao,
nesse contexto, foi fortalecida pela atuagdo da assisténcia técnica, que se apoiou em estratégias
de comunicacdo acessiveis e na escuta ativa para lidar com tensdes afetivas e patrimoniais
complexas. A proposta de solucdo para o acesso a unidade dos fundos surgiu justamente dessa
escuta qualificada, e evidenciou que, em disputas desse tipo, as dimensdes espaciais €
relacionais estdo profundamente entrelagadas. Acredito que o processo ainda estd em
andamento, mas j4 demonstra a poténcia da integracdo entre o campo técnico e o didlogo

mediado na construgdo de respostas viaveis e respeitosas.
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Ao vivenciar esses casos, compreendi que o conflito, por se configurar como um choque
entre diferentes interesses dos sujeitos envolvidos, assume multiplas formas e escalas que
desafiam nossa atuacdo profissional. Esse contexto exige um olhar holistico e multifacetado
para que as solugdes ndo se limitem ao enfrentamento imediato, mas também atuem como
estratégias preventivas de novos e futuros conflitos. A assisténcia técnica, nesse cenario, revela
possibilidades variadas de aplicagdo, uma vez que os diferentes estagios e a complexidade dos
processos demandam intervengdes técnicas especificas e sensiveis as dindmicas de construcao
e relagdo entre os atores. Reconheco, entretanto, que apesar da relevancia dessa atuagdo, tanto
a mediacdo quanto a pratica técnica sdo frequentemente voluntarias ou sustentadas por bolsas
de pesquisa vinculadas as institui¢des de ensino superior. [sso suscita uma critica fundamental
sobre a auséncia de politicas estruturantes e de uma remuneragdo justa para profissionais que
atuam na defesa do direito a moradia, evidenciando um desafio estrutural que atravessa a
operacionalizacao dessas praticas ampliam a atuacao profissional e reforcam o compromisso

das instituigdes no cumprimento da fun¢do social da cidade e da propriedade.
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SECAO 3 — Produto de intervengao

O produto de intervengdo nao constitui apenas um resultado adicional, mas representa a
aplicagdo pratica das discussdes desenvolvidas ao longo do trabalho. Ao reunir arquitetos e
urbanistas, organiza¢des sociais, universidades e moradores, o evento materializou as
potencialidades da articulacdo entre ATHIS, REURB e mediacdo de conflitos fundiarios,
discutidas nos capitulos anteriores. Mais do que uma acao pontual, a interven¢do configurou-
se como espago de experimentacdo institucional do que aqui se propde teoricamente: a fungao
social da Arquitetura e Urbanismo como estratégia para efetivar o direito a moradia e qualificar

a prevencao e o gerenciamento de conflitos urbanos na Regido Metropolitana de Belém.

A relatoria do evento CAU na Comunidade, apresentada como apéndice, constitui o
produto interventivo vinculado a experiéncia pratica da pesquisa. O encontro, promovido pelo
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Para (CAU/PA) em parceria com a Universidade
Federal do Para (UFPA), em homenagem ao Dia Nacional da Habitacdo, foi um desdobramento
das agdes que coordenei na Comissao de Politica Profissional do CAU/PA, cuja principal frente
¢ o fomento da Assisténcia Técnica em Habitagdo de Interesse Social (ATHIS) como politica

de Estado.

A proposta do evento e de sua sistematizacao em relatorio objetiva registrar e analisar
experiéncias acumuladas na aplicacdo integrada da ATHIS em contextos urbanos
vulnerabilizados, sobretudo na mediacao de conflitos fundiarios coletivos. O documento retine
contribuicdes técnicas, articulagdes institucionais e reflexdes coletivas, funcionando tanto como
memoria do encontro quanto como subsidio para a continuidade de agdes futuras. Ele expressa
a trajetéria que venho construindo desde a graduagdo e, hoje, como arquiteta e urbanista,

conselheira do CAU/PA e profissional atuante no campo da arquitetura publica e popular.

Nesse sentido, o papel do conselho profissional ¢ articular atores estratégicos -
universidades, movimentos sociais, instituigdes publicas e entidades representativas - para a
efetivacdo do direito a moradia. Ao promover espagos de escuta, troca e visibilidade para as
praticas de assisténcia técnica, o CAU/PA, em parceria com a UFPA e a OSC Boi Marronzinho,
contribui para reposicionar a Arquitetura e o Urbanismo no campo das politicas publicas. A

relatoria expressa esse esfor¢o coletivo e conecta-se diretamente as experiéncias descritas na
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Secdo 2, propondo-se como instrumento de continuidade, avaliagdo critica e inspiracdo para a

replicacdo de iniciativas semelhantes em outros territdrios.
CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo central investigar o papel da Arquitetura e do
Urbanismo na gestao de conflitos fundiarios coletivos, com foco no direito a moradia na Regido
Metropolitana de Belém. Ao longo da pesquisa, foi possivel confirmar a hipotese de que a
atuacao profissional, quando articulada com instrumentos de politica urbana como a Assisténcia
Técnica em Habitacdo de Interesse Social (ATHIS) e a Regularizagdo Fundiaria Urbana
(REURB), transcende a mera dimensao técnica para se afirmar como uma ferramenta essencial

de acesso a justica social.

Os resultados obtidos a partir da revisao de literatura e da sistematiza¢ao de experiéncias
praticas demonstram que a fungdo social do arquiteto e urbanista ¢ a de um agente de
transformagao, capaz de atuar na mediagdo e prevengao de conflitos. Ao levar o conhecimento
técnico e juridico para as comunidades, a assisténcia técnica ndo apenas qualifica os espagos,
mas também empodera os moradores, fortalecendo a capacidade de negociagao e a defesa dos
seus direitos. A andlise dos casos praticos refor¢ou que a interdisciplinaridade ¢ o caminho para
a efetivagao de direitos em territérios complexos e marcados por profundas desigualdades

socioambientais e culturais.

Este estudo, no entanto, reconhece as suas limitacoes. Por tratar-se de uma dissertagcao
baseada na sistematizacdo de experiéncias, os resultados ndo podem ser generalizados para
todos os contextos, o que abre espago para futuras investigacdes. A pesquisa demonstra a
dificuldade de mensurar o impacto direto e de longo prazo de projetos de assisténcia técnica, o
que sugere a necessidade de estudos longitudinais que acompanhem a evolucdo das
comunidades ap0s as intervengdes. Além disso, a critica a legislagdo vigente, que ainda adota
uma logica individualizada, aponta para a urgéncia de uma reformulagdo das politicas publicas

que considere a complexidade dos conflitos coletivos.

Diante disso, propde-se que a pesquisa seja o ponto de partida para novas reflexdes e
acOes. Futuros trabalhos poderiam explorar a relagdo entre a atua¢do da ATHIS e a reducdo da

judicializag@o dos conflitos, ou realizar estudos comparativos em outras areas da Amazonia. E
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fundamental também investigar como as institui¢des de ensino podem adaptar seus curriculos
para formar profissionais mais preparados para a atuagdo social. O desafio que se coloca ¢&,
portanto, como consolidar a fun¢do social da Arquitetura ¢ do Urbanismo como uma pratica

efetiva, garantindo que o conhecimento técnico seja um motor de mudanga e justica social.
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APENDICE — RELATORIO DO EVENTO

No dia 23 de agosto de 2025, foi realizado o evento “CAU na Comunidade”, cuja
denominacdo remete ao projeto desenvolvido pela Comissdo de Politica Profissional do
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Para (CAU/PA), atualmente sob minha coordenacao.
A iniciativa tem como principal objetivo promover a aproximacdo qualificada entre
profissionais da arquitetura e urbanismo e os territorios populares, por meio de praticas
integradas de Assisténcia Técnica em Habitagdo de Interesse Social (ATHIS), aliadas a

regularizag¢do fundiaria urbana, a prevencao e a mediac¢do de conflitos urbanos.

O projeto “CAU na Comunidade” integra o plano estratégico de agcdes do CAU/PA, com
foco no fomento a Assisténcia Técnica em Habitagdo de Interesse Social (ATHIS). Sua
estrutura esta articulada ao plano de comunicagdo institucional, a formalizacdo de acordos
interinstitucionais estratégicos, a formacao continuada de profissionais e ao credenciamento de
assistentes técnicos, por meio da constitui¢do de um banco de profissionais habilitados para a
atuacao pratica nos territorios. Além de promover a ampliagdo do alcance da ATHIS no estado,
0 projeto também tem como diretriz a consolidacio e o aprimoramento das iniciativas
desenvolvidas por gestoes anteriores do Conselho, assegurando a continuidade das agdes e o
investimento nas possibilidades de atuacao alinhando a fungao da entidade de classe de orientar,

disciplinar e fiscalizar o exercicio da profissao.

Em consonancia com as diretrizes do CAU/BR para o fortalecimento da ATHIS no
cenario nacional, a iniciativa visa a execu¢do dos recursos obrigatorios destinados a ATHIS,
articulando a teoria a pratica profissional. Destaca-se, nesse contexto, a parceria estratégica com
a Universidade Federal do Pard (UFPA), por meio da Clinica MultiverCidades da Amazonia e
do Programa Integrathis, além da atua¢do conjunta com a Organizagdo da Sociedade Civil
Associacdo Amazonica Cultural Boi Marronzinho. Esta cooperagao tem possibilitado o
desenvolvimento de metodologias formativas inovadoras, fundamentadas em abordagens de
arte-educacdo e no uso de ferramentas multilinguagens, ampliando a visibilidade e o

entendimento da ATHIS como campo de atuacdo profissional em constante expansao.

Em 2024, foi langcado o primeiro edital do projeto, em parceria com o Programa

Integrathis, voltado a formacao e contrata¢do temporaria de profissionais para atuagao em trés

82



territorios: Jurunas, Cabanagem e Terra Firme, bairros periféricos da RMB. Sob a supervisao
da UFPA, cada profissional desenvolveu um estudo de caso a partir de demandas especificas,
realizando visitas técnicas, analise de desconformidades socioambientais ¢ elaboracdo de
planos interventivos. As etapas do processo resultaram na produgao de pegas técnicas validadas
e remuneradas pelo Conselho. Apesar das limitagcdes or¢gamentarias em comparagao com outros
CAU/UF, a experiéncia demonstrou a viabilidade de replicacdo e aprofundamento da

metodologia adotada, bem como a capilarizaciao das agdes por meio das Usinas da Paz.

A realizagao do evento no dia 23 de agosto de 2025 ocorreu em alusao ao Dia Nacional
da Habitacao, celebrado em 21 de agosto, e teve inicio as 8h30, nas dependéncias da Usina da
Paz do Jurunas, com apoio da Secretaria de Articulagdo e Cidadania do Estado do Para e do
Projeto Meu Endereco. Este ultimo tem viabilizado, por meio de suas salas de atendimento nas
Usinas da Paz, a execucao de atividades formativas e operacionais voltadas a assisténcia
técnica. As inscri¢des foram gratuitas e realizadas via redes sociais do CAU/PA, com 50
participantes inscritos, entre profissionais, liderancas comunitarias, servidores publicos e

moradores da regido.

A abertura do evento foi conduzida com pronunciamento institucional do CAU/PA, no
qual se destacou a relevancia da iniciativa enquanto resultado direto de articulagdes
interinstitucionais e instrumento de valorizacdo da atuagdo profissional da arquitetura e
urbanismo no enfrentamento das desigualdades urbanas no contexto amazonico. Na sequéncia,
a vice-presidente do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parda (CREA/PA),
Rivetla Garcia, enfatizou a importancia do dialogo entre os conselhos profissionais, ressaltando
o interesse mutuo na realizacdo de agdes integradas voltadas as demandas sociais do territorio.
Por fim, o coordenador da Usina da Paz do Jurunas, Lucas Carneiro, reforcou o papel
estratégico das politicas ptblicas de habitacdo, destacando a moradia como eixo estruturante da

cidadania e da inclusdo social.

Na sequéncia, foi realizado um painel tematico com especialistas convidados, cujo
objetivo foi aprofundar o debate sobre o papel da arquitetura e urbanismo no contexto da
Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse Social (ATHIS), destacando os desafios e

perspectivas atuais para a atuagao profissional em territorios populares.
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A primeira exposi¢do foi conduzida pela arquiteta e urbanista, professora da
Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), Marcelle Vilar, que apresentou estratégias
sustentaveis voltadas a melhoria do desempenho térmico das habitacdes de interesse social,
com énfase em solugdes de baixo custo e adaptadas as condigdes climaticas da regido
amazonica. A palestrante destacou alternativas economicamente vidveis de intervengao,
inspiradas na bioclimatica e na utilizacdo de materiais acessiveis, evidenciando o potencial da
ATHIS como ferramenta de qualificagdo construtiva, promogao da saude ambiental e solug¢des

sanitarias.

Em seguida, o arquiteto e urbanista e presidente do Instituto dos Arquitetos do Brasil no
Estado do Para (IAB/PA) , Matheus Vieira, refor¢ou a importancia da representatividade de
classe destacando o historico do Instituto no Brasil, sobretudo na ampliacdo da assisténcia
técnica, demonstrando as possibilidades de contribui¢do do Instituto na captagdo de recursos,
desenvolvimento de projetos e fomento a atuacdo profissional com incentivos, indicando uma
nova modalidade de atuacdo. O arquiteto refletiu sobre os desafios profissionais na Amazonia
urbana, a importancia da cultura e identidade nos processos de concepcdo e execucao de

projetos.

Para dar continuidade ao debate, a professora Dra. Myrian Cardoso, coordenadora do
Programa Integrathis, apresentou os resultados de uma pesquisa-a¢ao desenvolvida ao longo de
10 anos, voltada a construcao e implementagao de um fluxo de atendimento a comunidade. Esse
fluxo envolve etapas como acolhimento e escuta, andlise e sistematizagdo das demandas,
triagem e vistoria técnica, estudo clinico-diagndstico e elaboragdo de estudos interventivos. A
pesquisa ¢ conduzida em sete territorios da Regido Metropolitana de Belém e evidenciou a
viabilidade do método proposto, a existéncia significativa de demandas sociais, a necessidade
de reformulagdo dos contetidos do ensino profissional para uma atuacao mais adequada em
contextos periféricos, bem como apontou caminhos para a consolidagao da Assisténcia Técnica

em Habitagdo de Interesse Social (ATHIS) como politica publica integrada e multidisciplinar.
Somada a apresentagdo dos resultados dos casos escolhidos e trabalhados no 1° edital

de ATHIS do Cau na Comunidade, destaca-se a importancia da cooperacdo interinstitucional

em formato de rede de apoio, a exemplo do proprio Programa Integrathis, que articula
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instituicdes governamentais ¢ ndo governamentais, incluindo universidades, o Governo do

Estado do Pard, a Secretaria de Acesso a Justi¢a, conselhos profissionais e organizagdes sociais.

Ap6s areferida exposi¢ao, foi apresentado o segundo edital de capacitagdo e contratacao
temporaria para atuacdo nos territorios da Terra Firme, Jurunas e Cabanagem, sob a orientagao
da coordenagdo do Programa Integrathis e com realizagdo do Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Para (CAU/PA). Na ocasido, também foi detalhado o modelo de contratacdo
proposto, baseado em remuneracdo por hora técnica, com o objetivo de ampliar o alcance

profissional — aspecto identificado como uma limitagdo da primeira edi¢do do edital.

Na sequéncia, foi exibido o video institucional com os resultados da primeira edi¢do do
edital, o qual incluiu depoimentos das trés arquitetas selecionadas, de trés moradoras
beneficiadas pela agdo, além de representantes da Universidade Federal do Para (UFPA) e do

CAU/PA.

O evento realizado na Usina da Paz foi encerrado as 12h, dando inicio a 8" edi¢dao da
Rota Ciéncia, Cultura e Cidadania. Essa atividade conduziu o publico por um percurso no bairro
do Jurunas até o Instituto Fénix Coletivo de Mulheres — uma das iniciativas contempladas pelo
primeiro edital —, escolhido como ponto de visitagao por sua relevancia como caso emblematico
da aplicacao da Assisténcia Técnica em Habitacao de Interesse Social (ATHIS) em contextos
de uso misto. Tal escolha buscou evidenciar como a ATHIS pode contribuir ndo apenas para a
melhoria das condi¢des de habitabilidade, mas também para a garantia do pleno funcionamento
de instalagdes de uso coletivo, da promocao de relagdes sociais mais integradas e do

fortalecimento da acessibilidade.

Posteriormente, foi realizada uma visita guiada conduzida por Joélcio Ataide,
representante cultural e diretor da Associagdo Cultural Amazonica Boi Marronzinho. O trajeto
percorreu o entorno das obras de macrodrenagem impulsionadas pela preparagao da COP-30
em Belém, seguindo até o bairro da Terra Firme, com encerramento no barracao do Boi. Nesse
espago, a programacao articulou arte, educacdo e cultura como dispositivos formativos
complementares a capacitagdo em assisténcia técnica popular, ampliando a sensibilidade critica
dos participantes. Nesse contexto, refor¢am-se os objetivos do trabalho ao integrar pratica

técnica e expressao cultural, promovendo uma formacao mais comprometida com a escuta, com

85



a diversidade e com as poténcias dos territérios populares, a0 mesmo tempo em que se

tensionam paradigmas técnicos e rotulos historicamente impostos as periferias.

REGISTRO FOTOGRAFICO
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ANEXO A — RELATORIO DE DESCONFORMIDADES SOCIOAMBIENTAIS DO
CASO DEUS E FIEL
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1. Introducéo
Localizado no municipio de Ananindeua, o objeto do presente estudo é a
Comunidade Deus é Fiel que foi constituida a partir de 2018 em um terreno de
propriedade privada, registrada nos nomes de Charles de Melo Saré e Valmir Ribeiro
Lago. O assentamento € originario da Coldnia Icui Guajard 5 e possui registro em
Cartorio de 1° Oficio de Notas em Ananindeua desde 1991, cuja area de circunscrigcao

abrange os municipios de Ananindeua e Marituba.

Devido ao processo de ocupacao, ainda em 2018 os proprietarios ajuizaram uma
acdo para reaver a posse da area. No ano seguinte, a comunidade firmou acordo de
compra do terreno em 12 parcelas. Dessa forma, em 2020 a compra foi concluida,

restando regularizar o terreno em nome da associacdo dos moradores da comunidade.

O objetivo do relatério é identificar e caracterizar as desconformidades com base
no levantamento realizado em campo e as referéncias bibliograficas que orientam o
desenvolvimento de estudos e andlises de desconformidades socioambientais urbanas
como produto da Assessoria Técnica prestada a Comunidade Deus é Fiel com o suporte
técnico do Projeto Meu Endereco (SECTET/PA) e parceria com a Defensoria Publica do

Estado do Para.

2. Andlise Socioespacial
A comunidade Deus é Fiel esta localizada no municipio de Ananindeua, no bairro
Icui Laranjeiras, limitrofe com os bairros Icui Guajardq, 40 Horas e Cidade Nova.
Diferentemente da Cidade Nova, que € um bairro vizinho estruturado a partir de um
projeto habitacional da Companhia de Habitacdo do Estado do Pard (COHAB/PA) a
partir da década de 1970, o Icui Laranjeiras, bem como o Icui Guajard, surge a partir de
uma dindmica de ocupacdo autoconstruida e desassistida de infraestruturas urbanas

essenciais.



~>==% PROJETO \
wain:  BRE  TerPaz he*
mwm&"fﬁé ‘.* PARA Defensoria Pablica

Lugar de paz e seguranga soclal g5 Estado do Pard

Mapa da Divisao Politica Administrativa Comunidade Deus é Fiel - Icui Laranjeiras |

787355.000 788358.000 789361.000 790364.000

A

9854262.000
9854262.000

&
gy .
oz,
G"%—,

Curugamba
lcui-Laranjeira

9853258.000
9853258.000

9852254.000
9852254.000

40 Horas

9851250.000
9851250.000

790364.000

Legenda
I Comunidade Deus & Fiel

| Limites de balres

Vias

W Hidrografia

EXECUGAO FINANCEIRA: SECRETARIA DE CIENCIA TECNOLOGIA E EDUCAGAC SUPERIOR,
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA-SECTEC

IPROJETO MEU ENDEREGO: LUGAR DE PAZ E SEGURANGA SOCIAL (RRT SIMPLES 0000009855582) I

Figura 1. Mapa da Divisédo Politica Administrativa. Elaboracéo: Projeto Meu Endereco (2022)

De acordo com o Plano Diretor Municipal instituido pela Lei N° 2237/2006, a area
esta enquadrada na Macrozona de Reurbanizacdo Norte, definida no art. 11 paragrafo
2° como areas “que para a melhoria das condi¢cdes urbanas exigem um projeto
urbanistico para recuperagao ou substituicido da situagado existente”. O assentamento
urbano esta proximo a, aproximadamente, 695 metros da faixa de Area de Preservacio

Permanente que circunda o Rio Maguari, fato que justifica a incidéncia da Macrozona
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denominada Urbanizacdo Restrita préxima a faixa onde a ocupacdo deve ser
desestimulada ou contida em decorréncia das condigbes ambientais, segundo o PDM e
conforme demonstra a figura 2.
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Figura 2. Mapa Urbanistico e Ambiental. Elaborag&o: Projeto Meu Enderego (2022)

Associado a isso, do ponto de vista da seguranca ambiental local, a area
apresenta risco geotécnico consideravel de acordo com o Mapa de Declividade (Figura
3). A Comunidade esta situada em uma area classificada com variacao de relevo entre
ondulada e montanhosa, segundo as Classes de Declividade (EMBRAPA, 1979), o que

ocasiona riscos de erosdo e maior vulnerabilidade a intempéries.

De acordo com a Lei de Parcelamento do Solo n° 6.766/79, apenas areas ¢
om declividade inferior a 30% s&o passiveis de ocupacdo, acima de 30 a
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ocupacdo deve ser monitorada com a exigéncia de laudo geoldgico, de forma a evitar
problemas de eroséo de encostas.
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Figura 3. Mapa de Declividade. Elaborac&o: Projeto Meu Endereco (2022)
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Figura 4. Mapa de Situagdo Fundiaria Preliminar. Elaboracéo:

De acordo com os estudos de evolugdo urbana, em menos de uma década o
crescimento de ocupacdo avancga significativamente na Macrozona de Urbanizacao
Restrita em dire¢do as margens do Rio Maguari, area de intervencao do Projeto de Orla,

préximo a Comunidade Deus é Fiel. A Figura 5 ilustra os processos de ocupagédo urbana
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da area evidenciando o adensamento local.

Projeto Meu Endereco (2022)
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Figura 5. Estudo da Evolugéo Urbana. Fonte: Google Earth. Elaboragdo: Clinica Multiprofissional em
Direito a Cidade - ICJ/UFPA (2023)
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A implantagcéo do Projeto Parque Vila Maguary faz parte da 12 etapa do projeto
de transformacgéo da Orla de Ananindeua. O projeto completo visa interligar a Rua Santa
Fé a Av. Gov. Hélio Gueiros, contornando a margem do Rio Maguari. Embora seja uma
obra estrutural e com dimensdes significativas para impactar nas dinamicas
socioambientais, urbanisticas e imobiliarias da area, ndo ha informacBes técnicas e
orcamentarias do Projeto em fontes formais da Prefeitura Municipal de Ananindeua nem

estudos de impacto.

2130000 0008

Pl Orla Mirantes - Ananindeua/PA

»
g

Coordenadas Projetadas
Datum SIRGAS 2000 - UTM Zona 225
Fonte de Dadas: IBGE (2020)
Escala: 1:25000
Elaborado oor Lucas Ramos
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Figura 6. Projecédo da Orla de Ananindeua e a Comunidade Deus é Fiel. Fonte: O Liberal (24/10/2022).
Elaboracdo: Clinica Multiprofissional em Direito a Cidade (2023)
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3. Anédlise Socioterritorial

O estagio de consolidagdo do parcelamento estd em fase de construgdo de lotes,
totalizando aproximadamente 27,7% das projecdes observadas nas imagens do voo de
drone e do trabalho de campo realizado em junho de 2022. A implantacdo do
parcelamento situa-se regularmente na quadra com incidéncia de lotes com avanco, 0s
quais possuem acesso direto pelas vias Rua Paulo Assuncdo e Passagem Acre e
indireto pela via interna com acesso pela Alameda Deus Provera. Possui
predominantemente uso habitacional e apresenta atividades comerciais de pequeno

porte, caracterizadas por servicos de subsisténcia informais.

Figura 7. Planta topogréafica do parcelamento com limite de lote e sistema viario. Elaboragdo: Projeto Meu
Endereco. (2022)
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Figura 8. Planta de Parcelamento sobreposta a imagem de satélite. Elaboragdo: Projeto Meu Enderego
(2022)

Os lotes tém medidas médias de testada entre 5 a 6 metros; limites em
desconformidade com o acordo e area média de lote de 60 m2. Com relacdo as
benfeitorias do parcelamento, a tipologia caracteristica do adensamento é o padrdo
familiar simples configurada em sala, quarto, cozinha e banheiro. As solucdes
construtivas observadas sdo casas de alvenaria de 1 a 2 pavimentos, construidas
isoladamente ou no limite do lote. Tais aspectos sdo determinantes para as condi¢des

de ventilagd@o e insolacdo das casas.
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Figura 9. Tipos de lotes do parcelamento. Fonte: Projeto Meu Enderego (2023)

Quanto a hierarquia viaria, a comunidade se localiza proxima a duas vias de alta
hierarquia do municipio de Ananindeua, a Rua Santa Fé e a Rua Paulo Assuncéo,
ambas Arteriais (principal e secundaria, respectivamente), sendo elas as vias que
atualmente apresentam condicbes estruturais mais desenvolvidas (presenca de
pavimentacdo e sistema de drenagem). Essas vias também concentram a oferta de

comércio, servicos e transporte publico.

De acordo com o Plano Diretor do Municipio, a Estrada do Japonés, que limita a
guadra a leste na qual a comunidade se encontra, é classificada como uma via coletora,
mas nao houve um avanco por parte do municipio para estruturar esta via de acordo
com a sua funcionalidade. Nesse sentido, a respeito da infraestrutura viaria do entorno,
apenas a Rua Paulo Assuncao e a Passagem Acre possuem pavimentacdo e meio fio
para drenagem. No entanto, a Alameda Deus Provera e a via interna da Comunidade
nao possuem nenhum tipo de estrutura viaria (leito natural), assim como a grande

maioria das vias do entorno.
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Figura 10. Rua Paulo Assun¢do, Google Earth, 2022. Passagem Acre, Levantamento de Campo realizado
em novembro/2023.

Figu 11. Al. Deus Provera e Via interna da omunidade, Levantamento de Campo realizado em

novembro/2022.

4., Analise sociocultural

Os usos e costumes comunitarios tém conformidade, embora existam limites e
areas de uso comum com avancos da dindmica de autoconstrucdo, que alerta para a
importancia de praticas preventivas de conflitos vicinais. Além disso, a presenca de
igrejas evangélicas caracteriza os lagcos comunitarios de grupos religiosos da area. Nao

h& informacgdes dos grupos de vulnerabilidade e grupos de acessibilidade.
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5. Analise socioconstrutiva

Segundo a analise do dado amostral das moradias (27,7%), as edificacdes na
comunidade sdo, em maioria, de alvenaria e sem acabamento e revestimento. A
auséncia dos acabamentos de reboco e pintura diminui o tempo de vida util da
edificacdo, pois permite a infiltragdo recorrente nas paredes e estruturas da casa,
gerando um ambiente constantemente Umido e comprometendo a resisténcia as

intempéries.

Figura 12 - Exemplar de habitacdo com evidentes problemas construtivos. Levantamento de Campo
realizado em novembro/2022.

Predominantemente, as residéncias possuem um Unico pavimento. Mas ha a
presenca de algumas residéncias com dois pavimentos e algumas com estrutura
superficial para um segundo andar, indicando certa tendéncia a aumentar esse gabarito
predominante. Fator a ser considerado evidenciando a necessidade de um tratamento

com muro de arrimo para estabilizar o solo desnivelado da face norte do assentamento.

Figura 13 - Exemplares de habitacbes com dois pavimentos e com estrutura visivel para um novo
pavimento. Levantamento de Campo realizado em novembro/2022.
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Erisdicrne

Figura 14 - Desnivel do solo presente na face norte da comunidade. Levantamento de Campo realizado em
novembro/2022.

Também foi observado a recorréncia de habitacdes com poucas aberturas,
geralmente uma Unica porta e uma pequena janela em alguns casos. A presencga de
poucas aberturas, portanto, a auséncia de ventilagdo cruzada gera problemas como:
pouca circulacdo de ar, ambiente propicio a proliferacdo de mofo; aumento da
temperatura interna, intensificada pela cobertura de fibrocimento; e baixa qualidade do

ar.

Outra caracteristica identificada nas residéncias é o pé direito baixo que,
associada a escassez de aberturas, também prejudica a circulacdo de ar, reduz o
conforto térmico da habitacdo e a iluminacdo natural, o que implica no maior consumo
de energia elétrica. O aumento do consumo diario relacionado as solucfes elétricas

improvisadas gera riscos de incéndios e acidentes.
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Dessa forma, tais aspectos construtivos nédo apenas diminuem o tempo de vida
util da residéncia, mas revelam intrinsecas relacdes da habitacdo com saude publica. O
aumento da temperatura no interior das residéncias causa além do desconforto térmico,
alteracdes fisioldgicas as quais levam a diminui¢do da presséo arterial, que podem ser
prejudiciais, principalmente as pessoas que possuem hipertensao arterial crdnica, pois
as constantes variacdes na pressao causadas pelo calor aumentam o risco de resposta
cardiovascular e consequentemente quadros de AVE (Acidente Vascular Encefalico) e
infarto.

Além disso, a proliferagdo de mofo pode agravar ou causar doencas
respiratorias como pneumonias fungicas, asma alérgica, rinite alérgica, sinusite fingica,
micose bronco pulmonar alérgica e outras alergias diversas. Somado a isso, o ambiente
sem ventilacdo e iluminagdo adequada facilita a proliferagéo de virus e bactérias pelo
ar, favorecendo a transmissdo de diversas doencas infectocontagiosas como por
exemplo, a tuberculose e a COVID-19. Sendo assim, o fator habitacional é capaz de
impactar diretamente na saude de seus habitantes e tem o potencial de adoecer uma

familia ou comunidade inteira.
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RECOMENDACOES E SOLUCOES PREVENTIVAS: CONFLITOS E
MELHORIAS HABITACIONAIS

Para evitar que essas desconformidades construtivas se consolidem no
assentamento, é importante estabelecer pardmetros construtivos basicos para manter
a salde habitacional. A habitacdo padrdo deve atender as seguintes condi¢fes béasicas
de um ambiente salubre: boa circulagdo de vento, iluminagcdo natural nos cémodos,
auséncia de infiltragcdes na edificacdo e condi¢cdes sanitarias basicas. Para assegurar
condicGes basicas relacionadas a boa circulacdo de vento e iluminacdo natural hi a
necessidade que todos os cémodos tenham algum tipo de abertura para uma area
externa, como: janelas, areas de ventilagdo ou varandas, que tornardo o ambiente
menos propicio ao desenvolvimento de fungos que causam o mofo, sendo ambos
vetores de doencas. Além disso, outras condi¢des sanitdrias basicas essenciais, as
guais sdo asseguradas pela Constituicdo Federal (1988) no Art. 196: A saude é direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacgao.

Para evitar a origem de focos de doencas e acidentes, sendo elas: o
abastecimento de &agua, bem como a coleta de lixo e tratamento de esgoto na
comunidade. Somado a isso, a obtencao de assento sanitario para o vaso sanitario faz-
se relevante, visto que, 0 assento sanitario previne quedas e a proliferacdo de
microrganismos que podem causar doencas, pois assim que a descarga é acionada,
esses patégenos podem ser lancados a alguns metros de distancia caso o0 vaso sanitario
nao esteja fechado ou ndo possua assento sanitario e assim, pode ocorrer a
contaminacédo cruzada por virus ou bactérias entre os moradores da residéncia.

O acumulo e o descarte inadequado de lixo ocasionado por vezes pela falta
de educagdo ambiental e pela coleta irregular de lixo torna o ambiente atrativo para ratos
gue podem transmitir a Leptospirose, além de possibilitar 0 acimulo de agua parada,
onde pode haver a proliferagcdo de mosquitos, principalmente do Aedes Aegypti,
transmissor de arboviroses como: Dengue, Zika, Chikungunya, entre outras.

A falta de acesso a servicos béasicos vai de encontro com a disseminacdo de
patologias, pois quando ndo ha saneamento adequado, a populacdo torna-se mais
suscetivel a entrar em contato com Aagua impropria para 0 consumo, assim como
alimentos contaminados, o0 que esta relacionado com o desenvolvimento de parasitoses
intestinais. As verminoses podem ocasionar sintomas como falta de apetite, dor

abdominal, vbmito, constipacdo, perda de peso, anemia, problemas respiratorios, grau
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severo de desidratacdo devido as intensas diarreias, desnutricdo e consequente atraso
no desenvolvimento cognitivo e de crescimento, principalmente em criangas.

A infraestrutura sanitaria que ¢é fundamental para o desenvolvimento
socioecondmico por vezes € ineficaz ou inexistente, o que corrobora para a sobrecarga
do Sistema Unico de Satde (SUS) e consequentemente com o alto gasto de dinheiro
publico.O perfil epidemiolégico de uma comunidade ndo assistida de modo efetivo pelo
poder publico € o de uma populacdo marcada por individuos que estdo expostos a
diferentes riscos e principalmente, as enfermidades negligenciadas, as quais pdem em
risco sua saude e integridade, além de evidenciar as desigualdades sociais. Reforcando
o fato de que, as problematicas citadas estdo diretamente relacionadas com cenarios
de pobreza, desconformidade socioambiental e zonas de conflito. O que ressalta a
importancia de solucionar as desconformidades e assegurar 0 acesso a habitacao

saudavel e digna a todos.

PROPOSTAS PARA COMUNIDADE DEUS E FIEL

OCUPAGAO DE
FUNDOS DE LOTES

Lasneee ....'. Permitir que 0s lotes voltados
_.-" o para a Passagem Acre (Gltima
o o filera de lotes) tenham seu
-~ comprimento prolongado,

ocupando @ pequena passagem
K de pedestres hoje existente no fundo
dos lotes e liberando espago na frente

CRIAGAO DE NOVA
soothe VIA DE PEDESTRES
Com a liberagéo de érec na
frente dos lotes voltados para a
Pasagem Acre, ser@ posivel criar uma
nova via de pedestres, que darG
acesso a estes lotes

CRIACAO DA PRAGCA
DA COMUNIDADE

Manutengao de dois lotas vazios
(que podem ser adquiridos pela
comunidade} pare a criogdo de
uma pequena praga

.

+eeeupe CONSIRUGAO DE CERCAS

.*"  EMURO DE CONTENGCAO
* Por conte do desnivel existente entre
o ferreno da comunidade e a Pass.
Acre, sera necesario construir um muro
de contengdo (com uso de pneus)
para evitar deslizamentas e de cercos
para avitar acidentes e quedas
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Estudo da Carta Solar e Condi¢bes Climaticas da Regido

Para se estabelecer parametros construtivos adequados a comunidade é
necessario apontar as condi¢des climaticas especificas as quais 0 assentamento esta
submetido. Situado no municipio de Ananindeua - PA, sob as coordenadas centrais 1°
19 '38.21 "S e 48° 24' 24.52"0, o assentamento esta sujeito a um clima quente e
opressivo (muito Umido) durante todo o ano. Em geral, a temperatura varia de 24 °C a
32 °C (raramente é inferior a 23 °C ou superior a 33 °C). Os meses de maior precipitagao
sdo entre dezembro e julho, sendo abril 0 més mais chuvoso. Nao ha grande variagao
entre as estagdes do ano no municipio.

Quanto a velocidade do vento, o municipio apresenta a ocorréncia de ventos
consideravelmente fracos. Durante o més de novembro, considerado o més com maior
velocidade média de ventos, temos uma velocidade média de 7,5 km/h. Se
considerarmos a escala de Beaufort, essa velocidade é enquadrada como Brisa Leve,
sendo considerado um Vento Fresco a partir da velocidade de 39 km/h. Ao observarmos
0 més que apresenta a menor velocidade média, més de maio com 4,9 km/h, o valor
ndo é nem considerado uma brisa (Aragem).

Esses fatores climaticos guiam o apontamento das necessidades béasicas do
projeto para o assentamento estudado. Em um clima quente, umido e pouco ventilado,
é imprescindivel a criacdo de ambientes frescos e arejados, promovendo maior
captacdo de ventos e evitando ao maximo elementos que funcionem como bloqueios de
vento e criando protecfes contra a insolagéo direta dos ambientes nos horarios do dia
de maior temperatura. Essas sd0 as premissas que adotaremos para apontar as

recomendacdes de projeto necessarias para a comunidade.

Estudos das Fachadas 257
Todos os lotes da comunidade apresentam uma F}?;P}I iﬂ
disposicdo padrdo: formato razoavelmente retangular,

com a fachada norte exibindo uma inclinacdo média de

23° para o leste, como mostra a figura ao lado. Esse fachada

padrdo de inclinacdo, por ser comum entre os lotes, ik fachada
também equivale a quadra do loteamento, alternando LesTe
apenas as dimensdes de face.

Figura x - Lote padrdo com f
inclinacdo média apresentada entre os “‘g‘“f“
lotes da comunidade %
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A partir dessa disposicao foram realizados estudos de fachadas para indicar a
melhor forma de ocupar esse espaco considerando os principais fatores climaticos que
interferem diretamente nas edificacdes locais. Dentre esses fatores foram priorizados a
Insolacdo, Pluviosidade e Ventos, que sdo essenciais para a manutencdo da

temperatura, circulagdo do ar, umidade e iluminacdo natural do ambiente estudado.

Fachada Norte

Lostude 118

'

Fachada Norte: E a fachada mais favorecida dos lotes. Recebe insolag&o
nascente por quase todos os meses do ano, exceto um periodo do més de
dezembro. Capta os ventos predominantes durante todo o ano, ventos do
norte durante o periodo de janeiro a marco e ventos do leste de abril a

dezembro.

Sintese dos Dados da Fachada Norte

Més 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
Chuva meses de chuva meses mais secos

Umidade varia entre abafado, opressivo e extremamente Umido

Velocidade do Vento (km/h) 6,2 6,2 5,7 4,9 4,9 49 6,2 6,2 6,2 7,6 7,6 6,2
Dire¢éo Predominante do Vento norte leste

Insolacao Nascente

Fachada Leste

Lostie - 118 ] -_r
o

Tiswbod: 11200

Fachada Leste: Recebe insolagdo nascente em todos 0s meses do ano

e capta os ventos predominantes do leste nos meses de abril a dezembro.
Também capta os ventos predominantes nos meses de maior velocidade

do vento.
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Sintese dos Dados da Fachada Leste

Més 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
Chuva meses de chuva meses mais secos
Umidade varia entre abafado, opressivo e extremamente imido
Velocidade do Vento (km/h) 6,2 6,2 57 4,9 4,9 49 6,2 6,2 6,2 7,6 7,6 6,2
Diregdo Predominante do Vento leste
Insolagéo Nascente

Fachada Sul

Fachada Sul: Fachada menos favorecida climaticamente. Recebe
insolagcdo de poente durante quase todo o ano (exceto junho) e ndo capta
nenhum dos ventos predominantes. Necessaria a utilizagdo de protegdo
solar nesta fachada, como beirais mais proeminentes ou patios cobertos,

associados ao uso de vegetacao de porte médio, e abertura de janela para

escoamento do vento captado pelas outras fachadas. Apesar de nado
captar nenhum dos ventos predominantes, essa fachada recebe ventos

secundarios de menor intensidade em alguns periodos do ano. Sistemas

de aberturas protegidas, como grandes janelas em um patio, ou uma

parede de cobog6s favorecem a interceptagdo desse vento de menor

intensidade.
Sintese dos Dados da Fachada Sul
Més 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
Chuva meses de chuva meses mais secos
Umidade . . L

varia entre abafado, opressivo e extremamente imido

Velocidade do Vento (km/h) 6,2 6,2 57 49 4,9 49 6,2 6,2 6,2 7,6 7,6 6,2
Diregédo Predominante do Vento A fachada ndo capta nenhum dos ventos predominantes

Insolacao Poente Poente
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Fachada Oeste

b N T, Fachada Oeste: Recebe insolagdo poente durante todo o ano. Capta ventos
predominantes do norte nos meses de janeiro a marco. Aplicacdo de
aberturas, tanto para captar ventos predominantes do norte quanto para

escoar ventos do leste.

Necessario aplicacdo de uma cobertura com beiral nesta fachada

de, no minimo, 0,80m de comprimento horizontal. Desta forma, se permite
insolagcdo parcial das aberturas contendo essa insolagdo mais intensa do

inicio da tarde.

Sintese dos Dados da Fachada Oeste

Més 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
Chuva meses de chuva meses mais secos

Umidade varia entre abafado, opressivo e extremamente imido

Velocidade do Vento (km/h) 6,2 6,2 5,7 4,9 4,9 49 6,2 6,2 6,2 7,6 7,6 6,2
Direg&o Predominante do Vento norte

Insolagao Poente

RecomendacBes Quadra e Lote

Ocupacao Horizontal:

Quando se trata de loteamento, o desenho mais adequado é aquele que cria
caminhos de vento, em outras palavras, acontece quando as vias seguem a mesma
direcédo, ou direcdo aproximada, que os ventos predominantes, de forma que o vento
nao precise fazer muitas curvas ou contornos, pois estes fazem com que sua velocidade
diminua. Ao analisar o loteamento da comunidade, a partir desta informacao, é possivel
apontar que a disposicao do loteamento ndo favorece a ventilacdo local, pois as vias

atuais estao cruzando a direcdo dos ventos.
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Exemplificando a situac&o, ao ocupar todos os lotes da fachada norte e leste,
se estes ndo apresentarem bons afastamentos laterais, essas residéncias irdo
prejudicar a ventilagdo das demais residéncias da quadra. As residéncias de acesso
interno e as que possuem acesso pelas fachadas sul e oeste receberdo ventos com

velocidade bem mais baixa, porque parte do vento foi desviado.

Figura x - Exemplo de possivel ocupac¢éo de quadra que prejudica a circulag@o de vento no seu interior

1 Ventos mais

| P
/ \'\‘Janm% mai:;// N intensos
Suaves
e— —

FACHADA NORTE
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As desconformidades deste tracado podem ser contornadas com um
planejamento adequado de ocupacédo desses lotes. Entdo, alguns parametros precisam
ser considerados na ocupacado desses lotes, pensando tanto na escala do lote quanto
da quadra.

A melhor forma de manter a circulagdo de vento dentro da quadra é adotando
afastamentos laterais em todas as residéncias, em pelo menos uma das faces leste ou
oeste. Quanto maiores forem esses afastamentos, melhor sera a circulacdo de vento
nesta quadra. No caso de lotes muito estreitos, em que o afastamento lateral € inviavel,

€ interessante uma alternancia na ocupacao desses lotes como mostra a figura a seguir.

Qcupagio alternada
dos lotes
para lotes estreitos

Afastamentos que permitem
a circulagio de vento

No que diz respeito ao lote, os parametros sdo mais especificos. Os lotes
estudados sdo consideravelmente estreitos, apresentam largura em torno de 4 a 6 m.
Para uma boa circulacdo de vento no terreno e abertura de janelas nas fachadas é
necessario que haja um afastamento de pelo menos 1,5 m entre o limite da edificacéo
e o limite do lote. Desta forma, para estabelecer diretrizes adequadas, separamos 0S
lotes em dois tipos por tamanho de fachada: Lote Tipo 1, com fachadas de 4 m de
largura, e Lote Tipo 2, com fachada a partir de 5 m. As disposi¢cfes de ocupacéo do lote
mais favoraveis a manutencdo do conforto térmico da habitacdo sdo as seguintes.

Lote Tipo 1 - Fachada de 4m

O primeiro lote-tipo do assentamento possui uma fachada de apenas 4m, o que
inviabiliza manter um afastamento minimo de 1,5m em todas as fachadas do lote (que
seria a opcdo ideal para o clima local). Desta forma, a melhor forma de ocupacéo
indicada é com a criacdo de fachada com mais de um plano, dispondo o méaximo de

aberturas para a dire¢do nordeste.



~>===* PROJETO

N
woim A N Binx  TerPoz (mEmERE = Rt
MVPARA

EDUAGAD SUFERIDR, - o
s ot Cugar de paz ¢ segrranga social.  Seleerio bl

Yenfos o

tgﬁg v/

S
/ j
oty 4o
vy v L
4 / 4 /

Como visto anteriormente no estudo de fachadas, as faces norte e leste sdo as

mais favorecidas climaticamente, recebem tanto insolagdo nascente quanto captam o0s
ventos predominantes, é por onde a habitag&o receberd iluminag&o natural sem muitas
barreiras. J4 no lado oposto, favorecendo a ventilacdo cruzada, também é necessario
abertura de janelas na fachada Sul. Tanto para favorecer o escoamento dos ventos
predominantes, quanto para a captacdo de ventos opostos de menor intensidade.

De preferéncia, as aberturas na fachada Sul devem ser maiores que as
aberturas da fachada Norte, pois captam ventos de menor intensidade e precisam de
uma area maior de acesso para esta ventilacdo. Devido a insolacdo a poente ser mais
intensa, essa fachada precisa de um tratamento diferente, com barreiras solares, que

sera apontado nos proximos topicos.

Lote Tipo 2 - Fachada a partir de 5m

Para o segundo tipo de lote, com 5m, por ainda se tratar de uma fachada
estreita, as mesmas recomendacfes do Lote Tipo 1 também cabem aqui. A criagdo de
fachadas com mais de um plano, priorizando a direcdo nordeste para captacdo de
ventos sdo condigbes que funcionam neste lote. Por serem lotes mais compridos, em
alguns casos, os corredores laterais se tornam mais longos, favorecendo ainda mais a

circulacdo do vento.
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E interessante evidenciar a importancia dos afastamentos laterais, ndo so para
a circulagdo de vento, mas também porque liberam um espaco para criar barreiras de
protecdo solar para as fachadas menos favorecidas climaticamente e evitam a
construcdo de pareddes sem aberturas e sem beirais que acabam absorvendo muito
calor para o interior da edificacdo e que deixam as paredes mais sujeitas as intempéries
climaticas.

Dessa forma, outra possibilidade de ocupacéo desse lote seria a de construcdo
de casas conjugadas. A vantagem desse modelo é que se evita a presenca desses
pareddes expostos a insolacdo sem qualquer abertura ou algum tipo de prote¢do solar,
e todas as paredes expostas apresentam aberturas para escoamento de ar e liberacao
de calor.

benios do
CASAS CONJUGADAS U212

/~ . N

/ 7 4 y

Yooy do

J 4 beste

Agregando a recomendacdo anterior de fachadas com mais de um plano

obtém-se um modelo muito mais eficiente na captacdo de ventos. Esse modelo de casas
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conjugadas torna a ventilacdo na quadra do loteamento muito mais eficiente, pois cria
corredores de vento mais largos e evita que as casas que fazem limite com as vias se
tornem um bloqueio de vento para as casas que possuem acesso interno a quadra.

Bemfes 4o

CASAS CONJUGADAS Wiy

~
<
~

v

Quanto a disposicao interna dos ambientes na residéncia € preciso entender
0s usos corriqueiros de cada morador para casos mais especificos. Todavia, alguns
pardmetros sdo mais habituais, como por exemplo, a alocacdo dos quartos nas faces
norte e leste é feita por se tratar de um ambiente com maior uso durante a noite, entao
o calor da manha que atinge esse lado da casa tem tempo de se dissipar até o horario
de uso mais frequente. Ja a localizacdo da cozinha é estabelecida a oeste ou sul, pois
seu uso mais frequente é pela manh&, quando o ambiente ndo recebe tanto calor, e ha
pouco uso durante a tarde, que é o horario em que este ambiente se torna o mais
aguecido.

Essas disposicdes de ambiente podem variar de acordo com o horéario e o
tempo de uso de cada cdmodo da casa. Um exemplo de excecdo seria de uma
cozinheira que passa varias horas na cozinha, tanto pela manha quanto pela tarde, o
gue tornaria muito mais interessante alocar a cozinha na face leste-sul, pois a fachada
leste é resfriada pelo vento, enquanto a face sul tem espaco para protecdo solar com
maiores beirais, tornando o ambiente mais agradavel por um maior tempo durante o dia.

Elementos Construtivos:

e Cobertura:

Para nossa regido e clima, o projeto de cobertura é essencial para proporcionar

conforto para a habitagcdo. A cobertura de uma edificacdo ndo serve apenas para

protecdo interna contra a chuva, é o telhado o primeiro receptor de calor solar, é a
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escolha do material que vai determinar o quanto de calor que sera transmitido para o
ambiente interno da residéncia, e também é o telhado a primeira protecdo da alvenaria
contra intempéries climaticas. Através de um projeto de cobertura é possivel determinar
0 quanto de luz solar alcanga o interior da residéncia e proporcionar um desenho
adequado para maior captagdo de vento.

Para se adaptar ao clima regional também é importante a ado¢do de materiais
gue nao transmitam tanto calor para o interior da residéncia. Como o telhado consiste
na maior area de recepcdo de raios solares da edificacdo, ele precisa ter baixa
transmissao de calor. Assim, o material de cobertura mais recomendado sdo as telhas
ceramicas, pois funcionam como isolantes térmicas, proporcionando um ambiente
interno mais ameno que as telhas de fibrocimento. De toda forma, uma alternativa para
as telhas ja existentes de fibrocimento € o uso de pintura acrilica branca, a base de
agua. Essa pintura refletiria parte do calor absorvido pela telha evitando a transmissao
desse calor para o interior da residéncia.

Quanto ao desenho do telhado, seguindo as premissas adotadas para o
projeto, é necessario que ele promova a iluminacao natural dos ambientes internos sem
comprometer o conforto térmico da edificacdo. Em uma situacéo ideal para o clima da
regido, a melhor opcdo é uma casa toda avarandada, ou seja, que todas as faces da
residéncia apresentassem um patio com cobertura, que evitasse a insolagdo nos
horarios mais intensos, de 11h a 15h, e que a edificacdo também estivesse protegida
dos raios solares nesses horérios. Esse patio também permite a ventilacdo interna
durante chuvas, pois promove essa prote¢cdo primaria da edificagdo. Também é
recomendado a adocdo de cobertura com duas aguas ou mais, para evitar grandes
areas de parede que absorvem mais calor.

Adaptando essas condicdes aos lotes-tipo, é preciso estabelecer essa protecao
em todas as fachadas possiveis, no entanto é primordial a promocao de uma barreira
solar maior na fachada mais problematica: a fachada Sul. Desta forma, a fachada Norte
apresentaria um beiral em torno de 0.8 e 1.0 m horizontalmente, que permitiria a
insolacdo interna pela manha, evitando os horéarios de insolagcdo mais intensa, préximo
ao meio-dia. E a fachada Sul seria mais protegida, com um beiral a partir de 1.2 m,
formando um patio coberto, evitando os horarios mais intensos de insolacéo a poente,
e protegendo a fachada das chuvas da tarde, quando a ventilagdo é contraria a

predominante.
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Ademais, é interessante a determinagdo de um pé-direito em torno de trés
metros de altura, também para favorecer a ventilagdo interna. Em ambientes muito
pequenos e baixos a velocidade com que o ar fica saturado é mais alta. Sendo assim,
como o0s ventos da regido sdo pouco intensos (inclusive nos periodos de maior
velocidade), é preciso adotar o maximo de medidas cabiveis para promover a ventilagédo
interna da habitacdo promovendo a constante renovacado do ar.

Outra forma de incluir mais aberturas na edificacdo é a criacdo de janelas de
telhado. Essas janelas também permitem a abertura voltada para faces fechadas, pois
podem ser localizadas no centro do telhado, promovendo ventilacdo e iluminacdo
interna independentes dos afastamentos do lote. No caso da adocdo de um telhado de
duas aguas, a abertura deve ser voltada para a fachada mais ventilada, que na situacao

estudada é a fachada Norte.

FACHADA NORTE
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Mas também é possivel a adocdo de telhado de mdltiplas aguas, que é muito
mais interessante para a regido, tanto por promover maior protecdo para as paredes,
como por criar multiplos planos de absorcao de calor, além de permitir mais aberturas
na residéncia. Essa opcéo favorece tanto a captacdo de ventos predominantes quanto

de ventos menos intensos advindos das demais direces.
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e Piso e Paredes

Devido ao solo constantemente Umido, o piso da edificacdo ndo pode ser rente
ao solo, pois os materiais de construcdo do piso absorvem agua do solo por
capilaridade. Somado a quantidade intensa de chuvas da regido, esse piso ficara
constantemente Umido transmitindo umidade também para as paredes da edificacdo.
Apesar das altas temperaturas, a umidade local ndo favorece a secagem dessas
paredes em suas faces internas, prejudicando o tempo de vida util desses elementos
construtivos e propiciando a proliferacdo de mofo nas residéncias.

Para evitar que esses elementos construtivos se mantenham constantemente
Umidos é necessario tomar algumas medidas preventivas. A melhor medida a ser
tomada é a impermeabilizacdo desses elementos. Impermeabilizacdo da base de
contato piso-solo é essencial para evitar a constante infiltracdo na base das paredes

Quanto as paredes, o tratamento da alvenaria com argamassas, reboco e
acabamento (pintura ou lajota) também é uma forma de impermeabilizacdo desse
elemento, para manter em condi¢cfes adequadas oferecendo longa vida a residéncia. A
falta desse tratamento deixa as paredes mais suscetiveis a degrada¢éo causada pelas

chuvas, pela insolagéo e pela umidade do ar.
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Outra medida a ser tomada é a elevagdo do piso em relacdo ao solo. Essa
elevacao tem que ser no minimo de 0.3 m para evitar que esse piso absorva a agua do
terreno por capilaridade (procurar termos mais simples para tratar disso ou colocar um
desenho explicando). Lembrando que essas medidas ndo sdo excludentes e devem ser
tomadas de forma associada, pois é imprescindivel aimpermeabilizacdo dos elementos
construtivos da edificagdo, para manter a salubridade do ambiente tanto para a

edificacdo quanto para os residentes locais.

Elementos Verticais e Vegetacao:

Como explicado anteriormente, o clima da regido requer um projeto que priorize
a captacdo maxima dos ventos e que forneca protecdo solar nos horarios de insolagao
mais intensa. Essas caracteristicas de projeto ndo devem apenas guiar a construcéo da
casa, mas também todos os elementos que compdem e interagem no lote, como 0s
muros ou cercas de divisdo de lotes e vegeta¢des de qualquer porte.

N&o faria muito sentido uma casa cheia de janelas e aberturas diversas que
fosse rodeada por muros soélidos e altos, pois estes bloqueariam a maior parte do vento
que essas aberturas se propdem a captar. A vista disso, para evitar criar bloqueios de
vento € preciso evitar a constru¢cdo de muros de alvenaria sélida separando os terrenos.
As alternativas mais adequadas a regido devem apresentar consideravel
permeabilidade para os ventos, como é o caso de cercas de madeira, cercas teladas,

muros de tijolo vazado, entre outros.

vy
prdpviinanics

Quanto a vegetagdo, ela é um recurso com indmeros potenciais, tanto
construtivos quanto biolégicos, trazendo varios impactos positivos para o0 meio urbano,
principalmente se usada de forma estratégica. Antes de apontar o melhor uso é
importante entender a diferenca entre arvores e arbustos, pois funcionam de forma
diferente como elementos construtivos. As arvores apresentam um caule central,
ramificam a partir de certa altura e alcangam maiores estaturas, enquanto os arbustos

se ramificam desde a sua base e ndo apresentam grande crescimento. Os arbustos
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funcionam bem como limites de passeio, enquanto as arvores funcionam muito melhor
como protecédo solar, entre tantas outras funcionalidades.

Trazendo para o contexto da comunidade, é relevante o0 uso de pequenos a
médios arbustos para estabilizacdo do solo em areas de declividade acentuada, pois
suas raizes funcionam como ancoras que fixam o solo superficial a sua matriz. J4 o
plantio de arvores em declives ndo é recomendado, pois suas raizes causam maiores
alteracBes no solo, que pode vir a desmoronar por ndo suportar o peso da planta.

As arvores também funcionam muito bem como protecdo solar e néo
prejudicam a circulacdo do vento no seu entorno. Seu uso é recomendado para protecdo
do passeio e de paredes. Na quadra estudada, a melhor indicacdo é implantar uma
fileira de arvores no passeio da Alameda Deus Provera, que fornecera protecéo solar
para os lotes lindeiros. As demais residéncias oferecem protecéo solar parcial umas as
outras. Aplicando essa funcionalidade nos lotes da comunidade sua melhor localizacao
no terreno privado é proxima as fachadas sul e oeste, sendo uma 6tima alternativa para

residéncias ja construidas e que ndo apresentam grandes beirais nessas fachadas.
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Quanto ao uso de vegetacdo como elemento biolégico, mais vantagens sao
acrescentadas. A presenca de arvores e arbustos no meio habitado influencia
diretamente na percepcao climatica local (temperatura e umidade), promove constante
renovacdo do ar, serve de barreira acustica aos ruidos urbanos, permite o fluxo de
biodiversidade no meio urbano, algumas espécies que sdo frutiferas ou medicinais
fornecem alimento sazonalmente, além de que existem inUmeros estudos que apontam
beneficios que o verde tras para a saude psicoldégica do ser humano. Entéo o plantio de
vegetacdo nao deve se limitar a localizacdo de elementos construtivos estratégicos mas

também a desenvolver mais qualidade de vida para a populacéo local.
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Universidade Federal do Pard — UFPA
Secretaria de Estado de Ciéncias, Tecnologia
e Educacdo Profissional e Tecnologica - SECTET
Comissédo de Regularizagdo Fundiaria
PROJETO MEU ENDERECO

MEMORIAL DESCRITIVO

Imével: Comunidade Deus é Fiel
Endereco: Rua Paulo Assuncéo
Municipio: Ananindeua - Pa
Area: 8.383,912 m2

Perimetro: 397,972 m

DESCRICAO

Inicia-se a descricdo deste perimetro no vértice 1, de coordenadas N 9.853.195,1400m e E
788.524,2300m; situado no limite da Alameda Deus Provera com o Passagem Acre; deste,
segue confrontando com Passagem Acre, com azimute 111°23'02" e distancia de 138,612 m
até o vértice 2, de coordenadas N 9.853.144,6000m e E 788.653,3000m; situado no limite da
Passagem Acre com o Lote N° 101 de Propriedade de Antdnio Nunes Magno; deste, segue
confrontando com Lote N° 101 de Propriedade de Ant6nio Nunes Magno, com azimute
202°12'09" e distancia de 60,733 m até o vértice 3, de coordenadas N 9.853.088,3700m e E
788.630,3500m; situado no limite da Lote N° 101 de Propriedade de Antdnio Nunes Magno
com o Rua Paulo Assuncéo; deste, segue confrontando com Rua Paulo Assungdo, com
azimute 291°30'43" e distancia de 138,207 m até o vértice 4, de coordenadas N
9.853.139,0500m e E 788.501,7700m; situado no limite da Rua Paulo Assun¢do com o
Alameda Deus Provera; deste, segue confrontando com Alameda Deus Provera, com 0s
seguintes azimutes e distancias: 21°49'21" e 60,420 m até o vértice 1, ponto inicial da
descricdo deste perimetro. Todas as coordenadas aqui descritas estdo georreferenciadas ao
Sistema Geodésico Brasileiro, e encontram-se representadas no Sistema U T M, referenciadas
ao Meridiano Central 51°00' WGr, tendo como o Datum o SIRGAS2000. Todos os azimutese
distancias, area e perimetro foram calculados no plano de projecdo U T M.

Belém — P4, 14 de abril de 2023

Myrian Silvana da Silva Cardoso
Coordenadora do Projeto
CAU: 52642-8
RRT: 9855982-Projeto Meu Endereco
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ANEXO B - ESTUDO DE CASO DA FAMILIA PINHEIRO
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Clinica MultiverCidades
Clinica de Acesso a Justica

Assisténcia Técnica

Processo Passagem Alvino, 56
Guama - Belém/Pa

Maio/2024



Visita realizada no dia 26 de abril de 2024, as 9h20, no endereco Passagem
Alvino, 56 (Guama) - Entre José Bonifacio e Castelo Branco.

Equipe técnica: Ana Clara (Arquiteta e Urbanista), Cleison (Geografo),
Francisco (Bolsista Engenharia Civil), Eduardo (Bolsista Arquitetura e
Urbanismo) e Luan (Bolsista Engenharia Sanitaria e Ambiental).



Localizacao
Urbanistica e Fundiaria

Passagem Alvino, n° 56 - Bairro Guama, Belém/Pa

Segundo base da Prefeitura, o imovel possui area de
201,44m2?, contém inscricao imobiliaria de n°
0183588162950058000, localizado na Zona Urbana 5
(ZAU 5) e na Zona Especial de Interesse Social (ZEIS).

Confinante com os lotes a esquerda n® 1 e n° 62 a
direita.

Segundo pesquisa fundiaria preliminar, incide em
area registrada em nome de Charles Albert Brisard.



5,67

6.49 ——+

,67 S
= ’ ; =t
] Pavimento
[ ]
Pavimento Su perlor Unidade 03
A=44,65m:2
Térreo Unidade 03 ]
A=44,65m?2 %
Z
o Area n3o edificada e ]
L acesso a Unidade 3
(A=12,98m2)
Unidade 02 N
A=43,63m:2 ~
Unidade 06
A=92,22m:2
3 3
S o
o )
2 g i
o o
M m ]
Area de acesso
compartilhado térreo ]I
(A=14,49m2) Area de acesso compartilhado
Unidade 01 2 do pavimento superior
A=59,36mz2 = 1 (A=2,69m2)
| Unidade 05 =
A=34,78m2 Acesso compartilhado ao
L= pavimento superior
A=4,01m?
Acesso compartilhado ao ( )
- Pavimento superior o~ )
= (A=4,01m2) .-"'4-% Area ndo edificada no
i pavimento superior
(A=11.91m?2)
Unidade 04
= 2
. Garagem 10 Legenda A=46,18m
Acesso particular a A=58,08m2 oty i _
Unidade 4 Areas nao ]
A=5,94m2) - = —
| visitadas : 6.49



Pavimento

Térreo

Acesso particular a

Unidade 4
(A=5,94m?2)

5,67
-|— }. -T
Unidade 03 ]
A=44,65m?2 et
W e Area ndo edificada e
_ / A acesso a Unidade 3
(A=12,98m2)
Unidade 02 N
A=43,63m?2 ~
g <
o o
M m ]
' = Area de acesso
compartilhado
térreo
Unidade 01 ® (A=14,49m2)
A=59,36m? <
T
Acesso
= compartilhado ao
— ] pavimento superior
(A=4,01m?2)
Garagem 1
A=58,08m2 )

6.49 ——+

Pavimento
Superior

5,67

39,42

39,41

Area total
(Térreo e 2° pavimento)
89,3m?

Area nio edificada e
acesso a Unidade 3

(A=12,98m2)
Area total
(Térreo e 2° pavimento)
135,85m?
Acesso

compartilhado ao
Pavimento superior
(A=4,01m2)

Unidade 03
A=44,65m2
o
LA
Unidade 06
A=92,22m2
e | |
!
l
Unidade 05 E
A=34,78m2

-

7 Z
Unidade 04
A=46,18m2

6.49 —



gl

1 g f
ATELIE” ,
d
y S| 4]
Il ,

ESCADA

GARAGEM

ESCADA

6,49

PZaN
ACESSO PRINCIPAL


AutoCAD SHX Text
6,49

AutoCAD SHX Text
3,68

AutoCAD SHX Text
4,27

AutoCAD SHX Text
2,99

AutoCAD SHX Text
3,07

AutoCAD SHX Text
3,00

AutoCAD SHX Text
1,86

AutoCAD SHX Text
3,40

AutoCAD SHX Text
2,01

AutoCAD SHX Text
1,18

AutoCAD SHX Text
5,24

AutoCAD SHX Text
2,12

AutoCAD SHX Text
39,42

AutoCAD SHX Text
5,10

AutoCAD SHX Text
6,97

AutoCAD SHX Text
1,81

AutoCAD SHX Text
4,29

AutoCAD SHX Text
11,28

AutoCAD SHX Text
3,40

AutoCAD SHX Text
2,01

AutoCAD SHX Text
5,42

AutoCAD SHX Text
3,21

AutoCAD SHX Text
2,99

AutoCAD SHX Text
3,07

AutoCAD SHX Text
3,00

AutoCAD SHX Text
1,86

AutoCAD SHX Text
3,40

AutoCAD SHX Text
2,01

AutoCAD SHX Text
1,17

AutoCAD SHX Text
4,15

AutoCAD SHX Text
1,06

AutoCAD SHX Text
2,14

AutoCAD SHX Text
4,26

AutoCAD SHX Text
3,70

AutoCAD SHX Text
5,08

AutoCAD SHX Text
3,36

AutoCAD SHX Text
0,90

AutoCAD SHX Text
0,95

AutoCAD SHX Text
2,52

AutoCAD SHX Text
0,72

AutoCAD SHX Text
1,06

AutoCAD SHX Text
0,93

AutoCAD SHX Text
1,03

AutoCAD SHX Text
1,49

AutoCAD SHX Text
1,93

AutoCAD SHX Text
1,07

AutoCAD SHX Text
4,35

AutoCAD SHX Text
1,52

AutoCAD SHX Text
3,97

AutoCAD SHX Text
2,80

AutoCAD SHX Text
2,03

AutoCAD SHX Text
1,68

AutoCAD SHX Text
2,26

AutoCAD SHX Text
5,28

AutoCAD SHX Text
1,17

AutoCAD SHX Text
2,74

AutoCAD SHX Text
1,11

AutoCAD SHX Text
3,86

AutoCAD SHX Text
SALA

AutoCAD SHX Text
GARAGEM

AutoCAD SHX Text
QUARTO 01

AutoCAD SHX Text
COZINHA

AutoCAD SHX Text
QUARTO 02

AutoCAD SHX Text
BH

AutoCAD SHX Text
SALA

AutoCAD SHX Text
BH

AutoCAD SHX Text
ATELIÊ

AutoCAD SHX Text
QUARTO 01

AutoCAD SHX Text
QUARTO 02

AutoCAD SHX Text
A.SERV

AutoCAD SHX Text
SALA COZ

AutoCAD SHX Text
QUARTO 01 

AutoCAD SHX Text
BH

AutoCAD SHX Text
1,17

AutoCAD SHX Text
5,02

AutoCAD SHX Text
1,81

AutoCAD SHX Text
ACESSO PRINCIPAL

AutoCAD SHX Text
sobe

AutoCAD SHX Text
sobe

AutoCAD SHX Text
sobe


g QUARTO 03
2]
L I 72

TR

UNIDADE 05

UNIDADE 04
ESCADA

H

6,49

ESCADA



AutoCAD SHX Text
6,49

AutoCAD SHX Text
5,10

AutoCAD SHX Text
1,79

AutoCAD SHX Text
1,76

AutoCAD SHX Text
7,25

AutoCAD SHX Text
3,07

AutoCAD SHX Text
3,03

AutoCAD SHX Text
3,05

AutoCAD SHX Text
2,11

AutoCAD SHX Text
2,22

AutoCAD SHX Text
1,18

AutoCAD SHX Text
1,29

AutoCAD SHX Text
3,09

AutoCAD SHX Text
2,97

AutoCAD SHX Text
6,90

AutoCAD SHX Text
1,76

AutoCAD SHX Text
7,25

AutoCAD SHX Text
13,98

AutoCAD SHX Text
5,68

AutoCAD SHX Text
2,98

AutoCAD SHX Text
1,17

AutoCAD SHX Text
5,02

AutoCAD SHX Text
0,71

AutoCAD SHX Text
5,34

AutoCAD SHX Text
4,29

AutoCAD SHX Text
0,92

AutoCAD SHX Text
0,65

AutoCAD SHX Text
4,29

AutoCAD SHX Text
0,92

AutoCAD SHX Text
4,29

AutoCAD SHX Text
5,34

AutoCAD SHX Text
1,06

AutoCAD SHX Text
1,31

AutoCAD SHX Text
2,54

AutoCAD SHX Text
1,69

AutoCAD SHX Text
0,85

AutoCAD SHX Text
2,50

AutoCAD SHX Text
2,53

AutoCAD SHX Text
UNIDADE 04

AutoCAD SHX Text
UNIDADE 05

AutoCAD SHX Text
QUARTO 01

AutoCAD SHX Text
SALA

AutoCAD SHX Text
QUARTO 02

AutoCAD SHX Text
COZINHA

AutoCAD SHX Text
A.SERV

AutoCAD SHX Text
QUARTO 02

AutoCAD SHX Text
QUARTO 03

AutoCAD SHX Text
QUARTO 04

AutoCAD SHX Text
39,42

AutoCAD SHX Text
sobe

AutoCAD SHX Text
sobe

AutoCAD SHX Text
sobe


Pavimento

[ ]
i S rl O r Quarto | 7 Quarto |y
Pavimento i upe /
Térreo
Quarto
Sala/Cozinha 'r_r: A
Unidade 03 i i
A=4d,eom Unidade 03
A=44,65m2 —
A. Serv.
A. Serv. Quarto
Cozinha
Atelié Quarto
s
B!-IO Sala Quarto | l
Unidade 02 Quarto Sala
A=43,63m2 =
q Unidade 06 E
Cozinha A=92,22m?2
LAHO Quarto
“Quarto f
L U 1
E - e : H‘ !
Sala ESCATIA I.I
Unidade 05 ' e FSCADA
A=34,78m2 {f
Unidade 01 — &
A=59,36m?2 uf
N e '
E
L.
g AR
4 r Garagem ! : he |
articular a - >
Acesiiféade 4 — A=58,08m Unidade 04 E
(A=5,94m?2) A=46,18m2 == _l_
e



Analise de
Projecao

Unidade 02

A= (43,63m?2)

Unidade 01
Pavimento térreo
Célia
A= (35,47m?2)

L[

Projecdo da Unidade
6 no térreo

Acesso as unidades

ESCATN

02e03



Pavimento térreo
Principais i
Patologias

------------- HE =




Pavimento térreo

Principais

Patologias |
Al
5 4 "

TN




Esboco de
possibilidades |z

L[]




	Sheets and Views
	Model

	Sheets and Views
	Model


