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RESUMO

A navegacao tradicional dos ribeirinhos possui multidimensdes, vinculando-se a outros direitos
humanos. As normas de navegacao impde padrdes incompativeis com a realidade sociocultural
dessas comunidades, criando um sistema estanque em relagdo aos direitos humanos dessas
comunidades. O presente estudo responde o problema de pesquisa “quais os pressupostos que
devem orientar a elaboracdo e implementacdo de normas de navegagdo, de modo a promover a
seguranca do trafego aquaviario e respeitar o modo tradicional de viver dos ribeirinhos da
Regido Amazonica?”. O objetivo geral ¢ identificar os pressupostos que devem orientar a
elaboracdo e implementagdo de normas de navegacdo, de modo a promover a seguranga do
trafego aquaviario e respeitar o modo tradicional de viver dos ribeirinhos da Regido Amazdnica.
Nos objetivos especificos, buscamos: 1 - demonstrar a importancia cultural do uso da
navegacdo, no contexto ribeirinho; 2 - explicar como ¢ organizado o sistema regulatorio e
normativo relacionado a seguranca da navegagdo; 3 - identificar os anseios dos ribeirinhos
relacionados ao direito de navegacdo e pressupostos que vinculam as normas e politicas
publicas relacionadas ao tema. Enquanto método de pesquisa, foi empregado o estudo de caso,
utilizando o método de abordagem indutivo e o método de andlise qualitativo, por meio do
emprego de multitécnicas, que incluem pesquisa de campo, entrevistas semiestruturadas,
grupos focais vivenciais e observacao direta intensiva assimétrica nao-participante, de modo a
mitigar os riscos e aumentar a confiabilidade dos dados obtidos, aliados a levantamentos
documentais e bibliograficos. Como recorte espacial, optamos pela Comunidade Quilombola
Bom Remédio, localizada nas ilhas do Municipio de Abaetetuba e pela Vila do Pirizinho,
localizada no Municipio de Limoeiro do Ajuru, todas no Estado do Par4. Dividimos a tese em
quatro segdes primarias, além da introducao e conclusdo. Os principais resultados da pesquisa
foram: 1 — a incomunicabilidade e incompatibilidade das normas de seguranca da navegacao
com os direitos humanos das comunidades ribeirinhas; 2 — o reconhecimento institucional local
da Capitania dos Portos da Amazdnia Oriental da essencialidade da navegacao ribeirinha; 3 —
o anseio da comunidades ribeirinhas por uma presenca educativa e estruturante da Marinha do
Brasil nas comunidades; 4 — a necessidade de adequacao das normas da navegacao por parte da
Marinha do Brasil, observando os contornos estabelecidos pela Convengdo 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho, em especial o direito de participacao dessas comunidades, de modo
torna-la compativel com o contexto ribeirinho da Regido Amazonica; 5 — a necessidade de
categorizacdo da navegagdo ribeirinha, com observancia de sua essencialidade,

multifuncionalidade e dinamicidade; e 6 - a criagdo de estratégias que possibilitem uma maior



presenca da Marinha do Brasil, de forma estruturante e educativa, tende a fomentar um
sentimento colaborativo na comunidade, que impacta na ampliagio de acdes de
conscientizagdo, possibilitando beneficios reciprocos, que melhoram a vida do ribeirinho e
tornam mais eficiente o cumprimento da fung¢do institucional da Marinha. A presente pesquisa
foi autorizada pelo Comité de Etica em Pesquisa, por meio do parecer consubstanciado n°

6.021.900.
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ABSTRACT

Traditional navigation among riverine communities has multidimensional aspects, linking it to
other human rights. Navigation regulations impose standards incompatible with the
sociocultural reality of these communities, creating a disconnected system from their human
rights. This study addresses the research question: “What principles should guide the
development and implementation of navigation regulations to promote waterway traffic safety
while respecting the traditional way of life of riverine communities in the Amazon region?”
The general objective is to identify the principles that should guide the creation and
implementation of navigation regulations to ensure a a safe waterway traffic and respect the
traditional lifestyle of Amazonian riverine communities. The specific objectives are: 1 - to
demonstrate the cultural importance of navigation in the riverine context; 2 - to explain the
organization of the regulatory and normative system related to navigation safety; 3 - to identify
the aspirations of riverine communities regarding the right to navigation and the principles
connecting the norms and public policies on the subject. The research employed a case study
methodology, based on an inductive approach and qualitative analysis, supported by multiple
techniques, including field research, semi-structured interviews, experiential focus groups, and
intensive non-participant asymmetric direct observation, to mitigate risks and enhance the
reliability of the data collected. These were complemented by documentary and bibliographic
surveys. The spatial scope included the Bom Remédio Quilombola Community, located on the
islands of the Abaetetuba municipality, and the Vila do Pirizinho, in the municipality of
Limoeiro do Ajuru, both in Brazil’s state Para. The thesis is divided into four primary sections,
in addition to the introduction and conclusion. The main research results are: 1 - the lack of
communication and incompatibility between navigation safety regulations and the human rights
of riverine communities; 2 - the recognition by the Eastern Amazon Port Authority of the
essential nature of riverine navigation; 3 - the aspirations of riverine communities for an
educational and structuring presence of the Brazilian Navy within these communities; 4 - the
need for the Brazilian Navy to adapt navigation regulations, respecting the framework
established by the International Labour Organization's Convention 169, particularly the right of
these communities to participate, making the regulations compatible with the Amazonian
riverine context; 5 - the necessity of categorizing riverine navigation, considering its
essentiality, multifunctionality, and dynamism; and 6 - the creation of strategies to enhance the
presence of the Brazilian Navy in a structuring and educational role, fostering a collaborative

sentiment in the community, expanding awareness actions, and enabling reciprocal benefits that



improve the lives of riverine inhabitants while making the Navy’s institutional functions more
efficient. This research was authorized by the Research Ethics Committee under substantiated

report no. 6.021.900.

Keywords: Amazon; Navigation; Traditional Communities; Riverine People.
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1 INTRODUCAO

Nacionalmente, a navega¢do ¢ regulada pelo Poder Legislativo e por oOrgdos
intervenientes, em especial a Autoridade Maritima, representada pelo comando da Marinha do
Brasil, que exerce sua funcao por meio de delegacao as Organizagdes Militares da Marinha,
subordinadas ao seu comando. Tais normas devem, necessariamente, ser compativeis com as
normas internacionais. !

Na Amazonia, em face das especificidades geograficas, com o maior potencial
hidroviario nacional, a navegacdo assume um papel de destaque, em especial no Estado do Para,
de tal modo que, em 1844, o entdo presidente da Provincia do Pard, Manoel Velozzo, ressaltou
que a navegagdo era o unico meio possivel de ligar aldeias, vilas e cidades da regido (Moraes,
2007). Chermont (1868 apud Moraes, 2007, p. 32) destacou, no século XIX, que “toda forca e
futuro desta Provincia do Para esta na navegacao fluvial”.

A primeira escola de formagdo de maritimos da América Latina, inaugurada em 1892,
teve como sede a Cidade de Belém, capital do Estado do Para (Brasil, s/a). Atualmente, Belém
do Para exerce um importante papel nacional no Ensino Profissional Maritimo, consolidando-
se como o segundo maior polo nacional de formagdo de aquaviarios, ficando atrds somente da
Cidade do Rio de Janeiro.

A Regido Norte possui um protagonismo nacional relacionado a navegagao,
concentrando aproximadamente 74% de toda a movimentagdo nacional de carga, por dguas
interiores (Brasil, 2022). Todavia, a perspectiva economica € uma, das varias analises possiveis
sobre a relevancia regional da navegagdo. Moraes (2003) ressalta que a navegacgdo, na Regido
Amazonica, ¢ a mais importante do Brasil, pois corresponde a unica alternativa de acesso a
varias localidades que margeiam os rios. Silva (2019) destaca a navegagdo, no contexto das
comunidades ribeirinhas da Amazonia, como um direito cultural em si e como uma forma
necessaria de acesso a outros direitos humanos.

Diante de todo o exposto, em um contexto de internacionaliza¢do da regulacdo da
navegacao e de sua importancia econdmica, pode surgir o questionamento do porqué pesquisar
a navegacao ribeirinha.

Para compreender de forma adequada a importancia da navegagdo, no contexto das
comunidades ribeirinhas, outras perguntas devem preceder tal questionamento. A quem

denominamos de ribeirinho? Qual sua relagdo com os rios? Por que a navegacao ¢ importante

! Serfio tratados como sindnimos, no presente trabalho, termos como Autoridade Maritima e Marinha do Brasil.
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no contexto ribeirinho?

Ribeirinho ¢ a designagdo dada a uma identidade sociopolitica, com padrdes
organizacionais, de producao e gestao de recursos naturais (Lira; Chaves, 2016), reconhecidos
expressamente por meio do art. 4°, §2°, inciso XXV do Decreto 8.750/2016, que instituiu o
Conselho Nacional dos Povos ¢ Comunidades Tradicionais.

Ademais, ndo pretendemos, neste trabalho, utilizar o termo ribeirinho para designar
uma categoria sociopolitica. Acreditamos que outros povos € comunidades culturalmente
diferenciadas, dependendo da dinamica cultural e do local que exercem sua territorialidade,
atribuem ao rio € a navegagdo uma importancia sociocultural equivalente — mas ndo idénticas
entre si — a dos ribeirinhos em sentido estrido.

Propomos entdo, utilizar o termo ribeirinho como designagdo genérica, para indicar
multiplas categorias sociopoliticas que possuam, em sua dindmica cultural, uma relagao
necessaria ¢ multidimensional com o rio, com as embarcagdes € com a navegagao, vinculadas
ao direito de ser, de viver, a liberdade, ao ir e vir e a outros direitos. Portanto, nessa acepgao do
termo, indigenas, quilombolas, ribeirinhos em sentido estrito e outras categorias sociopoliticas
poderiam ser designadas como ribeirinhas, desde que possuissem as relagdes socioambientais
descritas. Nos aprofundaremos mais sobre o assunto na subsec¢ao 3.1 da presente tese.

Ribeirinho, portanto, sao comunidades tradicionais que possuem uma rela¢do simbiotica
com o meio ambiente (Romagnoli, 2016), em especial com o rio, que deriva de um processo
adaptativo das multiplas utilizagdes dos recursos disponiveis, que tem, nos cursos d’agua, nas
marés, nas correntes e as chuvas, como fatores que influenciam diretamente sua vida. (Witkoski,
2007).

Os cascos, casquetas, rabetas e barcos de pesca de madeira, utilizados comumente por
comunidades tradicionais locais, coabitam com comboios de navegagdo interior, grandes
embarcagoes de transporte de passageiros, embarcacdes de pesca em escala industrial e navios
de cabotagem e longo curso. As embarcagdes tradicionais, construidas por carpinteiros navais
com base no conhecimento tradicional, em certos casos, incorporam algumas caracteristicas
proprias de embarcagdes mercantes, em especial de sinalizagdes de seguranca no casco, como
o disco de Plimsoll, a linha d’4gua de projeto, luzes de seguranca, apito, além de alguns modos

de individualizagdo adotados em ambito internacional, como a adog¢io de um nome?, da

2 Os nomes das embarcagdes sdo, em alguns casos, escritos pelos proprios pintores, ou pelos chamados “abridores
de letras”, que também sdo pintores, mas especializado na arte de pintar escritos com letras decorativas, que
agregam valor estético e artistico a embarcagdo ribeirinha, repercutindo, inclusive, no seu prego. Cada pintor
abridor tem um estilo proprio. Essa forma de arte ¢ um desdobramento dos conhecimentos tradicionais oriundos
da carpintaria naval de algumas comunidades ribeirinhas. (Martins, 2017).
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bandeira, das luzes de seguranca com as cores verde e encarnado (vermelho), situadas
respectivamente a boreste (direita) e a bombordo (esquerda) e a propulsdo (Silva, 2019).

No caso da Marinha Mercante, a navegagao se mantém e se modifica de acordo com
as necessidades da economia local, nacional e global. Ja no contexto ribeirinho ela se mantem
e se modifica de forma enddgena e exdgena, moldando-se as necessidades de vida e dindmicas
sociais.

A navegacdo, na Amazonia, transcende a sua funcdo econOmica e ganha,
prioritariamente, um escopo sociocultural de fundamentalidade, que se liga a vida, a
alimentagdo, a saude, areligiosidade, a territorialidade, ao comércio, ao lazer, a educagao, entre
outros aspectos. Nas comunidades ribeirinhas, o fator econdmico € apenas um, dos muitos
ligados a navegacao, que, por fim, integram o modo de vida dessas comunidades. Portanto,
para os ribeirinhos amazonicos, a navegacao ¢ um direito em si, como desdobramento de
direitos socioculturais, e um elemento necessario para o exercicio de outros direitos humanos.
(Silva, 2019)

Entre os anos de 2017 e 2019, pesquisamos, a nivel de mestrado, como as normas de
seguranca da navegacao tratam a navegacao dos ribeirinhos da Ilha do Capim. No referido
estudo, verificou-se que ““[...] as normas brasileiras de seguran¢a da navegacao nao contemplam
as multidimensdes da navegacdo ribeirinha, sendo incompativeis com a realidade sociocultural
da Regido Amazonica e potencialmente violadoras dos direitos humanos dessas
comunidades”. (Silva, 2019, p. 9)

Notou-se, na referida pesquisa de mestrado, dentre outros aspectos, que: 1 - ha cursos
itinerantes, de curta duragdo, que habilita aquavidrios a comandar embarcagdes de até 10
tonelagem de arqueacdo bruta (AB), disponibilizado de modo inadequado e em quantidade
insuficiente; 2 - a habilitacdo ofertada com a aprovagdo no referido curso, nao habilita o
ribeirinho para pilotar todas as embarcacdes que fazem parte do seu contexto cultura; 3 - existe
orisco de enrijecimento da fiscalizagdo, por parte da Autoridade Maritima, o que pode acarretar
a proibicao de grande parte da navegacao dessas comunidades, derivando em graves violagdes
de direitos humanos.

Observou-se ainda que as normas de navegacdo, no Brasil, sdo elaboradas e
interpretadas como um sistema estanque e geral, desconsiderando as normas de direitos
humanos de protecao a povos e comunidades culturalmente diferenciados. De igual modo,
normas mais especificas, que tratam sobre direitos de comunidades tradicionais, nao
incorporam a navega¢do, de forma expressa, como um elemento essencial e, tampouco a

Marinha do Brasil como um Orgdo integrante do planejamento e execucgdo de politicas
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relacionadas a essas comunidades. Por conseguinte, os direitos previstos na Convengdo 169
da Organizacdao Internacional do Trabalho (OIT), sobre povos indigenas e tribais, na
Constituicdo Federal e no Decreto 6.040/2007, que instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos ¢ Comunidades Tradicionais e outras normas que
versam sobre a tematica, ndo so levadas em consideragdo pelo Poder Publico, portanto, ndo ha
nenhuma forma de participagdo dessas comunidades na elaboracio e execucao dessas normas,
tampouco no planejamento e execucgdo da politica de cursos vinculados ao Sistema de Ensino
Profissional Maritimo.

Foi constatado, na referida pesquisa, que a Autoridade Maritima considera a navegacao
ribeirinha, em boa parte de suas dimensdes, como irregular. A presente tese amplia e da
continuidade ao estudo, no sentido de estabelecer os pressupostos para a elaboragdo e
implementa¢do de normas capazes de promover a segurancga da navegacao e respeitar o modo
tradicional de viver dos ribeirinhos amazdnicos.

Pelo exposto, o problema de pesquisa que se pretende responder com a presente
investigacdo cientifica é: “quais os pressupostos que devem orientar a elaboragdo e
implementa¢do de normas de navegacdo, de modo a promover a seguranga do trafego
aquaviario e respeitar o modo tradicional de viver dos ribeirinhos da Regido Amazonica?”

Como objetivo geral, a presente pesquisa visa identificar os pressupostos que devem
orientar a elaboracdo e implementagdao de normas de navegagdo, de modo a promover a
seguranca do trafego aquavidrio e respeitar o modo tradicional de viver dos ribeirinhos da
Regido Amazodnica.

J& como objetivos especificos, buscamos: 1 - demonstrar a importancia cultural do uso
da navegacao, no contexto ribeirinho; 2 - explicar como € organizado o sistema regulatério e
normativo relacionado a seguranca da navegacao; 3 - identificar os anseios dos ribeirinhos
relacionados ao direito de navegagdo e pressupostos que vinculam as normas e politicas
publicas relacionadas ao tema.

A importancia do estudo em questdo € a contribui¢do progressiva e especializada para
a compreensao da navegacao ribeirinha, em suas multiplas dimensdes e interfaces com outros
direitos humanos, bem como o incentivo a novos estudos que versem sobre a navegacao de
comunidades tradicionais, de modo estimular o Poder Publico, em especial a Autoridade
Maritima brasileira, a adequar suas normas, atos de fiscalizagdo e politicas publicas,
observando o contexto regional multicultural da Amazonia.

A motivagdo pessoal deste trabalho apresenta dois eixos fundamentais: a nossa

trajetoria profissional de 12 anos na area do Direito Maritimo; a continuidade da pesquisa
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iniciada no Mestrado, relacionada a navegacdo de comunidades tradicionais, com o viés
técnico, voltado a evidenciar uma incompatibilidade das normas existentes com a realidade
regional; e questdoes da vida familiar. O autor, desde 2014, ¢ professor efetivo de Direito
Maritimo, nos cursos de nivel superior, do Centro de Instru¢do Almirante Bras de Aguiar,
vinculado a Marinha do Brasil, com pesquisas relacionadas a navega¢ao amazdnica, a
seguranca da navegacao e a interface entre Direito Maritimo e Direitos Humanos, somado a sua
naturalidade, por ser nascido em Belém, capital paraense, inserida na Regido Amazonica, e
ser filho de mae abaetetubense e genro de sogra ribeirinha, nascida na Vila Pirizinho, no
Municipio de Limoeiro do Ajuru.

A navegac¢do, como um direito em si € um meio necessario para o usufruto de outros
direitos humanos, no contexto ribeirinho, torna esse trabalho inserido na linha de pesquisa de
Direitos Humanos ¢ Meio Ambiente, posto que trata da temadtica, sob um enfoque do
socioambientalismo e dos direitos humanos.

Como metodologia utilizaremos o método de abordagem indutivo, por meio de estudo
no caso no Quilombo Bom Remédio, no municipio de Abaetetuba, e da Vila do Pirizinho, no
Municipio de Limoeiro do Ajuru, com andlise qualitativa, por meio de multitécnicas, que
envolveram a realizagdo de grupo focal, entrevistas semiestruturadas e observacdo direta
intensiva assimétrica ndo-participante, além dos levantamentos documentais e bibliografico.

Por necessidade de explicagdes e descri¢cdes detalhadas das escolhas e do percurso
metodoldgico, optamos por separar a primeira secao do presente trabalho para expor todos os
esclarecimentos necessarios, pois, caso contrario, a presente introdu¢ao seria demasiadamente
longa e nao sistematica.

A presente tese estd dividida em 4 secdes, além da introdugado e conclusdo. Na segunda
secdo, fundamentaremos e descreveremos o percurso metodologico da pesquisa, com as
devidas fundamentagdes e motivacdes das escolhas de abordagem, andlise, técnicas utilizadas
e recorte espacial e escolha do sujeito de pesquisa, com as descri¢cdes de como a o estudo foi
realizado, as diretrizes éticas que foram aplicadas, indicando as limitagcdes e incompletudes
do mesmo.

Posteriormente, na terceira se¢do, intitulada “Navegacdo no Contexto Ribeirinho”
abordaremos como o rio, as embarcagdes € navegacdo se inserem na vida do ribeirinho,
descrevendo os contornos do termo ribeirinho, os tipos de embarcagdes, de propulsao utilizada,
além das semelhangas e diferencas entre os locais pesquisados.

Na quarta sec¢do, intitulada “Sistema Normativo de Seguran¢a da Navega¢ao” faremos

uma sistematiza¢gdo de como funciona a regula¢do da navegacdo em ambito internacional e
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nacional, fazendo apontamentos sobre as principais diretrizes e aprofundando na certificacao
dos aquaviarios e amadores e seu rol de competéncia.

Por fim, na Glltima secao, com o titulo “Analise Critica da ‘Estanqueidade’ das Normas
de Navegag¢dao em Face dos Direitos dos Ribeirinhos”, explicaremos como a navegagao
ribeirinha ¢ tratada pelas normas de navegagao e pela Organizagdo Militar da Marinha do Brasil
responsavel pela fiscalizagdo da navegagdo das areas pesquisadas, demonstrando o que os
ribeirinhos anseiam em relacdo a Autoridade Maritima e a seguranga da navegacao, fazendo
apontamentos do rol protetivo de direito dessas comunidades e os parametros que ser
observados para a elaboracdo de uma norma e a execu¢do de uma politica de educagdo e
fiscalizagdo que promovam a seguranca da navegagdo e respeitem os direitos
consuetudinarios dessas comunidades.

Os principais resultados da pesquisa foram: 1 — a incomunicabilidade e
incompatibilidade das normas de seguran¢a da navegag¢do com os direitos humanos das
comunidades ribeirinhas; 2 — o reconhecimento institucional local da Capitania dos Portos da
Amazonia Oriental da essencialidade da navegagao ribeirinha; 3 — o anseio da comunidades
ribeirinhas por uma presenca educativa e estruturante da Marinha do Brasil nas comunidades;
4 — a necessidade de adequacdo das normas da navegacao por parte da Marinha do Brasil,
observando os contornos estabelecidos pela Convencao 169 da Organizagao Internacional do
Trabalho, em especial o direito de participacdo dessas comunidades, de modo tornd-la
compativel com o contexto ribeirinho da Regido Amazonica; 5 — a necessidade de
categorizagdo da navegacdo ribeirinha, com observancia de sua essencialidade,
multifuncionalidade e dinamicidade; e 6 - a criacao de estratégias que possibilitem uma maior
presenca da Marinha do Brasil, de forma estruturante e educativa, tende a fomentar um
sentimento colaborativo na comunidade, que impacta na ampliagdo de agdes de
conscientizagdo, possibilitando beneficios reciprocos, que melhoram a vida do ribeirinho e
tornam mais eficiente o cumprimento da funcao institucional da MarinhaA pesquisa presente
pesquisa foi submetida e autorizada pelo Comité de Etica em Pesquisa, por meio do parecer

consubstanciado n°® 6.021.900.
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2 PERCURSO METODOLOGICO

Optamos por pontuar e explicar as escolhas metodologicas e as técnicas de pesquisa
utilizadas em uma se¢do separada, de modo a descrever, além das opgdes, motivagdes e
fundamentagdes teoricas, os percalgos enfrentados, as pretensdes iniciais que mostraram
inviaveis e o detalhamento da pesquisa de campo.

O presente trabalho consiste em uma pesquisa exploratéria, na qual utilizamos o método
de abordagem indutivo e o método de analise qualitativo, por meio do emprego de multitécnicas
de pesquisa, que incluem entrevistas semiestruturadas, grupos focais vivenciais e observagao
direta intensiva assimétrica, nao-participante, de modo a promover o aumento da
confiabilidade da interpretacdo e do noaao percurso analitico, tornando-se possivel a “[...]
objetivacdo de um tipo de conhecimento que tem como matéria prima opinides, crengas,
valores, representacdes, relagdes e agdes humanas e sociais sob a perspectiva dos atores em
intersubjetividade” (Minayo, 2012, p. 625), aliado aos levantamentos documentais e
bibliograficos.

A delimitacao do sujeito de pesquisa, do recorte espacial, da escolha dos métodos e
técnicas de pesquisas, com suas respectivas motivagoes, serd melhor explicado nas subsegdes
que seguem.

Ressaltamos que a presente pesquisa pertence a escola de pensamentos decoloniais
(Ballestrin, 2012). A pretensdo do presente estudo ndo € ensinar a importancia da navegagao
ribeirinha aos ribeirinhos, posto que tais sujeitos a conhecem muito melhor que nos
poderiamos compreender através de estudos e pesquisas, mas sim “[...] agir no dominio
hegemonico da academia, onde a ideia de natureza como algo fora dos seres humanos foi
consolidada e persiste. Descolonizar o conhecimento consiste exatamente nesse tipo de

pesquisa”. (Mignolo, 2017, p. 5)

2.1 Delimitacao do sujeito de pesquisa

Diante da natureza do trabalho, que envolve embarcagdes e navegacdo como elementos
simbdlicos, inseridos no modo tradicional de viver de algumas comunidades tradicionais,
optamos por restringir a pesquisa aos ribeirinhos amazonicos, posto que, de acordo com
Witkoski (2007, p. 190) “aterra, a floresta e a dgua participam de modo decisivo da forma como

esses agentes sociais procuram ter plenitude de vida”. De forma complementar e convergente,



28

Castro (1998) ressalta que os cursos d’adgua sao fundamentais para o modo tradicional de vida
ribeirinho, constituindo-se também como um espago cultural e, portanto, estdo inseridos como
parte da nogao de territério dessas comunidades.

Todavia, ressaltamos que trataremos os ribeirinhos de forma ampliada, como um
conjunto de comunidades tradicionais que mantem com o rio uma relagao cultural indissociavel
e nao em sentindo estrito, referindo-se a uma categoria especifica.

O ribeirinho em sentido estrito, refere-se a uma identidade sociopolitica, individual e
coletiva, de autorreconhecimento mutuo entre o grupo € o sujeito, que se reconhecem como
comunidade ribeirinha e como um(a) ribeirinho(a), respectivamente.

O ribeirinho em sentido amplo, refere-se a uma designagdo genérica, para diversas
identidades de grupos e sujeitos culturalmente diferenciados, que abarcam varias designagdes
sociopoliticas, como quilombolas, ribeirinhos em sentido estrito, dentre outras, que envolvem
o autorreconhecimento coletivo e individual como tal, que tem seu modo de vida vinculado a
dindmica do rio.

O ponto indispensavel para a caracterizagdo do ribeirinho, seja em sentido estrito, seja
em sentido amplo, € a relacdo socioambiental necessaria e indispensavel do grupo e do sujeito
com o rio. O tema sera abordado com a devida profundidade na subse¢do 3.1.1 e 3.1.2, onde
trataremos do “ser ribeirinho” e sua relacdo com o rio € com o barco.

Adotamos, portanto, o sentido amplo, para designar como ribeirinhos os povos e
comunidades tradicionais, que tenham o rio como um meio essencial e indispensavel para a
manuten¢do do seu modo tradicional de viver, o que pode incluir comunidades quilombolas,

comunidades ribeirinhas em sentido estrito, dentre outras.

2.2 Estudo de caso

O estudo de caso foi realizado por meio de pesquisa de campo, que ocorreu em duas
comunidades tradicionais: na Comunidade Quilombola Bom Remédio, localizada no
Municipio de Abaetetuba; e na Comunidade Ribeirinha da Vila do Pirizinho, localizado no
Municipio de Limoeiro do Ajuru, todas no Estado do Para.

Inicialmente, os fatores que motivaram a escolha dos respectivos locais foi a percepg¢ao
de viabilidade de entrada nas comunidades e apoio logistico para o transporte, a possivel
diferenca de contexto cultural, os diferentes niveis de conflitos e diferentes distancias entre a

sede da Capitania dos Portos com jurisdicdo local, que repercute em diferentes graus de
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intervengdo € um impacto nos costumes e conhecimentos relacionados a navegacdao da
localidade.

Escolhemos duas localidades inseridas na area de jurisdi¢ao da Capitania dos Portos
da Amazonia Oriental (CPAOR), para viabilizar a leitura de duas comunidades com
realidades distintas, inseridas na area de atuacdo da mesma organizacao militar (OM), mas com
distancias distintas da sede, para investigar se o nivel de intervencdo se relaciona com fatores

espaciais.

Mapa 1 — Localizagao e percurso dos locais pesquisados, em relagdo a Belém.

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

A Capitania dos Portos da Amazonia Oriental ¢ uma OM vinculada a Marinha do Brasil,
integrante da area de circunscrigdo do 4* Distrito Naval, sediada na cidade de Belém,
responsavel por fiscalizar o cumprimento das normas de navegacgao no seu espago jurisdicional.
A escolha foi motivada pela hipdtese confirmada que a dindmica cultural da
comunidade, a proximidade com grandes centros urbanos, a intensidade da presenca da
Autoridade Maritima e potenciais conflitos no entorno, podem modificar a dindmica da
navegagao local, como o quantitativo de embarcagdes inscritas e regularizadas junto a Marinha
do Brasil, as caracteristicas das embarcacdes ¢ numero de ribeirinhos habilitados dentro

do padrao normativo vigente.
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2.2.1 Escolha Do Quilombo Bom Remédio

As comunidades localizadas nas Ilhas de Abaetetuba estao inseridas em uma regiao
de conflitos territoriais, com maior proximidade a Belém e ao lado de uma éarea muito
relevante para a navegacdo de navios mercantes.

A Comunidade Quilombola Bom Remédio estd localizada na regido das ilhas de
Abaetetuba, no Rio Acacu. A referida comunidade apresenta um contexto cultural proprio e
esta inserida em uma dindmica de conflitos diretos com a pretensao de construcao do terminal
portuario no seu entorno. Os conflitos existentes fizeram que, como forma de reacdo, a
comunidade se organizasse e articulasse movimentos de resisténcia. A referida comunidade
ja € titulada, possui protocolo de consulta prévia proprio e inclusivo, podendo abranger outras
comunidades tradicionais vizinhas e/ou afetadas, e ¢ familiarizada com pesquisas cientificas

e a presenga de agentes externos, que sejam aceitos por deliberagdo comunitaria.

Mapa 2 — Localizagdo da Comunidade Quilombola do Bom Remédio.

Fonte: Protocolo Comunitario de Consulta Prévia, Livre, Informada de Consentimento e Veto do Territorio
Quilombola Bom Remédio (2020).

A localizagdo do Quilombo Bom Remédio ¢ na parte norte das ilhas de Abaetetuba

em um local abrigado de ventos e correntes, porém muito préximo da Baia do Marajo, que ¢
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uma area de intensa navegacdo de grandes embarcagdes de navegacdo interior, incluindo
barcos de pesca, de carga e passageiro ¢ comboios de transporte de carga formado por
empurrados e diversas barcagas.

Além da proximidade da area de intenso trafego de embarcagdes, o Quilombo Bom
Remédio se avizinha com a cidade de Barcarena e com seu complexo portuario composto pelo
Porto de Vila do Conde e outros 4 terminais portudrios de uso privado, a uma distancia
aproximada de 10 km, que recebem navios classificados para realizar viagens de longo curso.
(Brasil, 2024)

Apesar do conflito territorial direto com um determinado empreendimento, ha uma
vasta gama de conflitos potenciais com outros empreendimentos, em especial os que formam
o complexo industrial de Barcarena. Notamos a quantidade de potenciais conflitos na

Comunidade Quilombola do Bom Remédio, com base no mapa exposto no mapa 3.

Mapa 3 — Potenciais conflitos entre grandes projetos e as comunidades das ilhas de Abaetetuba

Fonte: Protocolo Comunitario de Consulta Prévia, Livre, Informada de Consentimento e Veto do Territorio
Quilombola Bom Remédio (2020).

Além da tensdo causada por conflitos territoriais que podem impactar diretamente na

navegacao, o Quilombo Bom remédio se localiza a uma distancia estimada de 65 km da capital
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paraense, que sedia a CPAOR, estimando-se, por via aquaviaria, um tempo de viagem de 4 a
6 horas, a depender da velocidade da embarcagdo e por via mista (terrestre e aquaviaria), um

periodo aproximado de 5 a 6 horas de viagem.

2.2.2 Escolha da Vila do Pirizinho

A Vila do Pirizinho integra o Municipio de Limoeiro do Ajuru, localizada no setor rural
08, inserida no Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) Ilha Vitoria, as margens do

Rio Cupijo, no entorno do Igarapé Piri.

A Vila do Pirizinho ¢ uma localidade tradicionalmente ocupadas por ribeirinhos com

lago familiar, denominada pelos préprios moradores, que tem como referéncia o Igarapé do
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Piri.

A referida localidade ¢ longe de centros urbanos, inclusive da sede municipal de Limoreiro
do Ajuru, que requer uma viagem de 3 a 7 horas de navegacao, a depender da velocidade da
embarcagdo. A sede municipal mais proxima € na cidade de Curralinho, a aproximadamente
30 km da Vila do Pirizinho, demandando uma navega¢ao de 40 minutos a 2 horas, a depender
da velocidade. Em relacao a cidade de Belém, sede da CPAOR, o Pirizinho se localiza a uma
distancia aproximada de 200 quilometros, em navegagao direta. Todavia, para se chegar na
localidade, comumente se utiliza grandes embarcacdes de linha para Curralinho e,
posteriormente, pega-se carona em embarcagdes menores, de ribeirinhos da localidade,
totalizando um percurso aproximado de 230 quildmetros, com um tempo de viagem
aproximado de 14 horas.

A Vilado Pirizinho ndo estd inserida em um local de conflitos territoriais. Nao ha grande
empreendimento nas proximidades. Nao ha bases da Marinha do Brasil no entorno. A regido
apresenta trafego de pequenas embarcagdes e, de forma ndo habitual, de uma grande
embarcacdo, pertencente a um ex-morador da localidade, que possui empreendimentos e
residéncia na localidade.

A busca por uma comunidade longe da sede da CPAOR, mas inserida em sua area de
jurisdi¢do, que ndo apresentasse conflitos territoriais e tampouco a interse¢ao de trafego com
grandes embarcagoes, aliada ao vinculo matrimonial que possuimos com a filha de ribeirinha
nascida na comunidade, atualmente domiciliada em Belém, mas com lacos consanguineo e
afetivo com os atuais moradores da localidade, fez com que a Vila do Pirizinho fosse escolhida,
diante do acesso facilitado e da relagdo de confianga com os ribeirinhos locais abalizada por
uma ribeirinha, ex-moradora da localidade, pertencente a mesma familia.

A Vila do Pirizinho, portanto, foi um local adequado e vidvel para uma analise

comparativa da navegag¢ao ribeirinha em comunidades inseridas em contextos diferentes.

2.3 Métodos de abordagem e de analise

Utilizamos o método de abordagem indutivo. Portanto, partimos de dados particulares,
com objetivo de gerar conclusdes gerais, sobre um conteudo mais amplo, que transcende o
universo pesquisado. (Marconi; Lakatos, 2003)

Trataremos da navegacao ribeirinha, com base em amostras, que serdo utilizadas como

referéncias para a futura generalizagao.
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Ressaltamos que ha limita¢des na generalizagdo, relacionadas aos tipos de embarcagao
utilizadas nas comunidades, os sistemas propulsivos predominantes e suas referidas
classificagdes, de acordo com a comunidade. A propria dinamicidade e variabilidade da cultura
ribeirinha remete a este resultado. Portanto, esse trabalho ndo tem o intuito de esgotar, ou
mesmo ser taxativo nos apontamentos relacionados as embarcacdes ribeirinhas utilizadas nas
comunidades pesquisadas. A inten¢do ¢ trazer para a linguagem académica a riqueza e
complexidade desse modelo de navegagao.

De outro modo, ¢ possivel uma generalizacdo sobre a esséncia dessa navegacao, da sua
fundamentalidade para a cultura do ribeirinho, de como ela se insere em um rol protetivo de
direitos humanos, de como ela se interliga com outros direitos humanos e os pressupostos que
devem ser observados na regula¢do e na execugdo de politicas publicas que afetem a navegacao
tradicional ribeirinha.

Foi utilizado o método de analise qualitativo, com o objetivo de compreender, de forma
detalhada, a relagdo entre os ribeirinhos e a navegagdo, entendendo os valores, as crencas, as
motivagdes, os comportamentos, as dificuldades e os anseios que norteiam essa relagao.

Optamos pela andlise qualitativa, posto que “[...] um fendomeno pode ser melhor
compreendido no contexto em que ocorre € do qual ¢ parte, devendo ser analisado numa
perspectiva integrada”. (Godoy, 1995, p. 21)

Neves (1996, p. 1) ensina que na pesquisa qualitativa se utiliza “[...] um conjunto de
diferentes técnicas interpretativas que visam a descrever e a decodificar os componentes de um
sistema complexo de significados”. Busca-se entender fenomenos de acordo com a
perspectivas dos sujeitos estudados, por meio do contato direto e interativo do pesquisador,
com o objeto de estudo. (Neves, 1996)

Godoy (1995) divide a andlise qualitativa em documental, estudo de caso e etnografica.
No primeiro caso, a pesquisa serd pautada na analise de documentos que nao tiveram o
tratamento cientifico adequado. Nas pesquisas de estudo de caso, o pesquisador busca uma
analise profunda de uma (ou mais) unidade, delimitando o ambiente, sujeito e/ou a situacao que
serd objeto da pesquisa. Por fim, na andlise etnografica ha uma imersao do pesquisador, que
fixa sua residéncia e sua rotina no ambiente de pesquisa, de modo a viabilizar técnicas de
observag¢ao, contato direto com os sujeitos.

Diante da impossibilidade de realizacdo de uma pesquisa etnografica, por motivos
logisticos, financeiros, familiares, temporais e profissionais, optamos pelo estudo de caso, uma
vez que, dentro do contexto de pesquisa, viabilizou-nos a alcangar os objetivos pretendidos.

Utilizamos a pesquisa de campo, por meio do estudo de caso, ja delimitado
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anteriormente, na Comunidade Quilombola Bom Remédio e na Vila do Pirizinho. Em relagao
a pesquisa de campo, foi realizado um estudo exploratério-descritivo. De modo a dar
confiabilidade aos dados obtidos, utilizamos multitécnicas, que inclui entrevistas, grupos

focais e observacgao direta.

2.3.1 Multitécnicas Qualitativas

Duarte (2003, p. 141) aponta que “[...] pesquisas de cunho qualitativo exigem a
realizacdo de entrevistas, quase sempre longas e semi-estruturadas” (sic). Optou-se, portanto,
pela realizacdo dessa modalidade de entrevistas, pois “[...] captam a subjetividade dos
participantes, favorecem a intervencao dos agentes em sua realidade ou criam condicdes de
transformar os contextos estudados” (Silva; Macédo et al., 2006, p. 247), fornecendo dados
para o entendimento das relagdes socioambientais “ [...] entre os atores sociais e o fendmeno,
tendo como objetivo a compreensdo detalhada das crengas, atitudes, valores e motivagdes, em
relagdo aos comportamentos das pessoas em contextos especificos” (Silva; Macédo et al.,
2006, p. 247).

Mais do que o dizer semantico, buscou-se captar as multidimensdes contextuais do que
foi dito. Optamos, desse modo, pela entrevista semiestruturada, guiada por pautas, com base
nos pontos de interesse da pesquisa (Gil, 2002), possibilitando que o pesquisador se guie por
um roteiro de objetivos pré-estabelecidos, mas tenha flexibilidade de conduzir a entrevista para
um didlogo, possibilitando o “[...] esclarecimento de situacdes, atitudes e comportamentos,
ou o enriquecimento do significado humano deles” (Mattos, 2005, p. 825), dando liberdade
ao entrevistado de construir sua resposta, enfatizando e complementando pontos que entenda
relevante, podendo, inclusive, interferir no curso da entrevista. (Laville; Dionne, 1999;
Marconi; Lakatos, 2003)

Buscou-se, durante a pesquisa, que a entrevista se transformasse em um dialogo, que
se consegue interpretar contextos subentendidos durante sua condugao, por meio de exemplos
e contextualizacoes, dando a liberdade ao entrevistado de ressaltar fatos, situacdes e valores
subjetivos, que nao seriam possiveis obter por meio de uma entrevista estruturada.
Pretendemos, portanto, identificar o simbolismo, os valores, as praticas, as atitudes, as normas
consuetudinarias e os sentimentos e ideias envolvidos no contexto do sujeito pesquisado.

As entrevistas demandaram habilidades interpessoais e de didlogo, que foi viabilizado
por um eficaz planejamento de condugdo, com perguntas fluidas, interligadas e que se

desenvolviam de forma progressiva, convergindo para o alcance do objetivo do trabalho,
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possibilitando a captura de subjetividades e simbolismos dos(as) entrevistados(as), dentre
outros aspectos.

Para o alcance desse resultado, utilizamos o dialogo orbital, que sua condugao sempre
se movimentava, ou era reconduzido para uma finalidade central, posto que, em “[...] uma
entrevista, mesmo sendo uma conversagao assimétrica, inclui momentos de simetria, como
em um didlogo corrente, momentos as vezes importantes para seu aprofundamento ou
redirecionamento” (Mattos, 2005, p. 836).

Os objetivos das entrevistas foram relacionados ao entendimento de como se deu o
aprendizado da navegagdo, como esta inserida na vida do(a) entrevistado(a), quais suas
principais modificagdes ao longo do tempo, os simbolismos que esta possui no contexto
pesquisado, quais as normas consuetudindrias que regem o trafego de embarcagdes ribeirinhas,
quais os principais riscos dessa navegacao, como o Poder Publico interfere naquele contexto,
se ha interesse de uma (maior) presenca do Poder Publicos para regular a seguranga da
navegacdo, como deveria ocorrer essa intervengdo na navegacao ribeirinha e de que modo os
ribeirinhos poderiam contribuir para uma navegacdo mais segura.

Duarte (2003, p. 141) aduz que a delimitagdo dos sujeitos da pesquisa que serdao
entrevistados “[...] assim como o seu grau de representatividade no grupo social em estudo,
constituem um problema a ser imediatamente enfrentado, ja que se trata do solo sobre o qual
grande parte do trabalho de campo sera assentado”.

Em face das realidades muito distintas de densidade populacional, estrutura de pesquisa
e acesso, adotou-se estratégias diferentes para as ilhas de Abaetetuba e a Vila do Pirizinho.

Duarte (2006, p. 65) alerta que “[...] ndo basta ouvir fontes e fazer um relato para
considerar realizada uma pesquisa valida e confidvel”, devendo, o pesquisador, triangular
dados, com acréscimo de fontes diversificadas de evidéncia. Por esse motivo, em paralelo,
foram realizadas algumas entrevistas, com liderangas jovens e moradores antigos, de modo a
aprofundar e testar a convergéncia das informagdes coletadas no grupo focal.

Morgan (1997) assevera que os grupos focais sdo uma técnica de interagdes de grupo,
onde os participantes discutem temas e topicos propostos pelo pesquisador. Tal técnica, de
acordo com Oliveira e Freitas (1998), destaca-se nas pesquisas qualitativas, por propiciar
riqueza e flexibilidade na consecu¢do dos dados, possibilitando o ganho de espontaneidade
derivado da interagao dos participantes, o que normalmente ndo ocorre em entrevistas
individuais. Os grupos focais, visto como uma entrevista em grupo, combina elementos da
técnica de entrevista individual e observador participante em grupos (Oliveira; Filho;

Rodrigues, 2007).
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A técnica de grupos focais objetiva a coleta de informagdes, a partir de didlogos e
debates entre os sujeitos da pesquisa, reunidos em um mesmo ambiente, durante determinando
tempo, viabilizando debates, estratégias e propostas para a solugdo de problemas e a
transformagado da realidade, com base na troca de experiéncias sobre a questao estudada, de
modo que os sujeitos da pesquisa se tornam os protagonistas, uma vez que participam da
construcdo dos resultados da pesquisa. Desse modo, busca-se a investigagdo do tema, com base
na logica coletiva do grupo pesquisado, fomentando a construgao de novas ideias e respostas
sobre a pesquisa, aproximando seus pressupostos de uma pesquisa-agio>.” (Dall'Agnol; et al.,
2012)

Dall’Agnol, et al (2012, p. 188), aponta que a interacdo dos sujeitos da pesquisa,

promovida pela técnica de grupo focal:

[...] permite desenvolver um processo que visa a compreensdo das experiéncias dos
participantes do grupo, a partir do proprio ponto de vista deles, indo além da

A%

apreensdo “do que” eles pensam mas também “do porqué” eles pensam de
determinada forma, aspecto que recai na expressdo de consensos ¢ dissensos entre
os participantes. (sic)

Godim (2003) subdivide os grupos focais em trés tipos: exploratérios, clinicos e
vivenciais. Nos grupos focais exploratorios, o foco € a producdo de hipoteses, modelos e teorias.
O clinico, por sua vez, parte da premissa que muitos comportamentos sao desconhecidos pelo
proprio participante, focando-se na descoberta de projegdes, identificacdes, vieses e resisténcia
a persuasdo. Por fim, nos grupos focais vivenciais tem como énfase a analise intragrupal,
focando-se em possibilitar a comparag@o dos dados obtidos com os resultados das entrevistas
individuais e orientar a pratica centrada no entendimento da cultura do grupo.

Optamos, na presente pesquisa, pelos grupos focais vivenciais, pois atuaram de forma
convergente com as entrevistas individuais, convalidando-as, atribuindo maior confiabilidade
as informagdes obtidas, mitigando os riscos inerentes, como opinido individual diversa do
grupo, respostas que nao correspondem a realidade, motivadas por constrangimento,
nervosismo, entendimento incorreto da pergunta, ou mesmo a compreensao errada, por parte
do entrevistador, do que foi dito.

Utilizamos, em paralelo, a observacdo direta intensiva assimétrica ndo-participante,
sem que o pesquisador se integre a comunidades estudada e sem um planejamento

previamente definido, obtendo os dados com base nas experiéncias casuais que ocorrerao nos

3 Ressaltamos ndo se tem a pretensdo de realizar uma pesquisa-a¢do, mas o presente estudo pode viabilizar que,
posteriormente, opte-se pela realizagdo de tal intervengao cientifica no local.
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locais da pesquisa, nas entrevistas e nos grupos focais. (Marconi; Lakatos, 2003)

Em ambos os locais pesquisados, todas as técnicas descritas, relacionadas a analise
qualitativa, foram empregadas, porém, com predominancias diferentes, de acordo com a
estrutura, a possibilidade e a viabilidade. utilizamos escolhas metodoldgicas baseadas na
oportunidade. O grupo focal e as entrevistas foram gravadas por dudio, mediante a prévia

autorizacdo de todos(as) os(as) participantes.

2.3.2 Realizagao da pesquisa de campo no Quilombo Bom Remédio

A entrada na comunidade foi viabilizada por uma de suas liderangas jovens, de nome
Vanilson Cavalheiros, que deu as primeiras orientacdes de como deveriamos proceder para
solicitar autorizacdo da comunidade.

Foi enviado oficio, via e-mail, para a coordenag¢dao da comunidade, contento o projeto
de tese, o termo de consentimento e assentimento aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa
(CEP) e o parecer favoravel do CEP. Em paralelo, foi enviado ao Sr. Vanilson o curriculo, os
artigos e outras pesquisas produzidas por nds, para avaliagdo a proposta do estudo e da
trajetoria académica, com intuito de aferir a relevancia e ter um indicativo se o agente externo
poderia representar uma ameaga aos interesses da comunidade.

A coordenacao da comunidade autorizou a realiza¢dao da pesquisa no dia 28 de junho
de 2023. Entre os dias 04 e 06 de julho do mesmo ano ocorreu nossa primeira visita ao
Quilombo Bom Remédio, para a devida apresentacdo a algumas liderancas comunitérias e uma
explicacdao mais detalhada do intuito da pesquisa.

Ha embarcacdes de “linha”, de ribeirinhos que prestam o servico de transporte de
pessoas, chamados de freteiros, por meio de rabetas de transporte, com cobertura e capacidade
de média de 30 a 50 pessoas, com horarios bem definidos, que realizam o transporte de pessoas,
mediante ao pagamento de passagem. Outra possibilidade ¢ uma embarcacao rapida, chamada
de expresso, com capacidade média de 30 pessoas. Ambas saem das proximidades da feira da
cidade de Abactetuba. A viagem de rabeta custa R$ 15,00, com duragio de aproximadamente
3 horas para Bom Remédio, enquanto o expresso custa R$ 20,00 e realiza o mesmo trecho em
aproximadamente 1 hora e 30 minutos. Das 3 idas e 3 vindas, 4 foram por rabetas, 1 por
expresso € 1 por carona em uma embarcagdo geleira.

Ficamos hospedados na casa Sr. Valdil Cavalheiro, conhecido como Vadico, e da Sra.

Katia dos Santos, pais do Sr. Vanilson Cavalheiro, localizada as margens do Rio Agacu, no
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Furo da Boa Vista.

Foto 1 — Residéncia do Sr. Valdil Cavalheiro e da Sra. Katia dos Santos.

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

A coordena¢do do Bom Remédio agendou a realizacdo das entrevistas para o dia 27
de agosto de 2023. Devido a escolha da comunidade em aproveitar um evento na igreja para
reunir varias liderangas para a realiza¢do das entrevistas, optamos pela realizagdo de grupo
focal, em face da inviabilidade da entrevista individualizada.

O grupo focal ocorreu no dia agendado, no centro comunitario, localizado ao lado da
Igreja da Nossa Senhora do Bom Remédio. Estiveram presentes 9 liderangas, incluindo o

coordenador geral da comunidade, com duracao de aproximadamente 1 hora e 10 minutos.
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Foto 2 — Igreja Nossa Senhora do Bom Remédio.

Fonte: Elaboragao propria (2024).

No Quilombo Bom Remédio, devido a grande extensdo geografica, densidade
populacional, falta de estrutura suficiente para visitar individualmente cada familia e,
principalmente, a disponibiliza¢do do tempo por parte das liderangas comunitarias, optou-se
por priorizar o grupo focal.

Além dos fatos narrados, o grupo focal, composto por liderangas comunitérias que
exercem func¢do de coordenacdo, liderancas da pesca, liderangas jovens, liderangas de mulheres
exerciam fungdes representativas de toda a coletividade em diferentes perspectivas, foi
satisfatorio ao objetivo pretendido.

Posteriormente, foram realizadas mais 3 entrevistas individuais, que convergiram
integralmente com as informagdes coletadas no grupo focal, possibilitando o aprofundamento
de algumas questoes trazidas pelo grupo.

Ao todo, viajamos ao Quilombo Bom Remédio em 3 oportunidades, sendo 2 no ano de
2023, nos periodos narrados e em julho de 2024, ao verificar, no processo de escrita, que
algumas informacdes e fotos estavam pendentes.

Ocorre que, entre a comunidade pesquisada e as comunidades do entorno, ha uma
identidade comum, para além de defini¢cdes legais, que forma uma identidade coletiva
intercomunitaria, que, por vezes, se articulam em conjunto para reagir e resistir e violagdes,
ou pleitear demandas. O Sr. Vanilson Cavalheiro, liderangca jovem do Quilombo Bom

Remédio, ao ser indagado sobre a semelhanga entre as varias comunidades existentes no
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entorno, relata:

O titulo ndo nos diferencia. Nos diferencia em direitos, mas quando tu vai levar,
assim, para o lado pessoal, para o lado emocional, a gente nao se fecha somente nos.
O nosso protocolo de consulta, ele ressalta muito isso, né? Quem sio os consultados?
A gente fala, olha, todo o povo da comunidade, do Bom Remédio, ai vai citando a
faixa etaria de criangas, adolescentes, jovens, adultos, mas, também, a gente
acrescenta as comunidades do setor. Aqui a gente ¢ dividido pela Igreja Catdlica, de
base, né? Por setores. Entdo, aqui, esse aqui ¢ o Setor 10. Entdo, o Setor 10, ele
abrange a comunidade do Paramajo, Durval Cabeceira, Taua e Fatima.

Agora, tem aqui a Comunidade Nova, que esta surgindo, que ¢ Boa Vista, que ¢é esse
furo aqui em Bom Remédio. Entdo, a gente cita as cinco comunidades do Setor 10,
a gente cita algumas daqui, do Setor 9 e Setor 11. Entdo, essas semelhancas de
direitos, quando a gente tem a possibilidade de encaixa-los, de abrangé-los, a gente
sempre faz. (Vanilson Cavalheiro)

Essa articulacdo intercomunitaria € reciproca. Por vezes, a demanda de uma
comunidade ganha o apoio de outra.

Considerando esse cenario, no dia 03 de setembro, ocorreu um acidente da navegagao,
classificado como abalroamento entre uma voadeira ¢ uma rabeta, no Rio Paramajo, que
resultou no 6bito de um jovem, membro de uma comunidade ribeirinha vizinha a Bom
Remeédio, gerando comogdo nas comunidades do entorno e a articulagdo conjunta para pleitear
melhorias na seguranca da navegagdo. Na oportunidade, algumas liderangas entraram em
contato conosco, devido a este estudo e criaram um grupo de WhatsApp para debaterem
estratégias.

Medidas foram tomadas para promover a seguranga da navegagdo local. Foram
incorporados os referidos atos, com os respectivos resultados dessa articulacdo, na presente
pesquisa. Em que pese ndo ocorrer em Bom Remédio, o acidente e seus efeitos teve repercussao

geral nas comunidades do entorno, incluindo o local pesquisado.

2.3.3 Realizacao da pesquisa de campo na Vila do Pirizinho

Diferente do Quilombo Bom Remédio, a Vila do Pirizinho ndo possui uma organizagao
comunitdria complexa e institucionalizada. Nao ha um representante, tampouco uma
deliberagdo coletiva. E um local que habita poucas familias, que possuem um vinculo de
parentesco entre si, de mesma ascendéncia.

A visita foi viabilizada por dois ex-moradores € uma moradora, os irmaos Roberto
Ramos, que forneceu o transporte e a estadia, Cilda Ramos, que também forneceu estadia e

alimentacdo e Célia Maria da Paixdo Costa, que intermediou pessoalmente a nossa
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apresentacdo e a entrevista com os moradores locais e uma moradora. Todos nasceram na
localidade. Atualmente, somente a Sra. Cilda reside na localidade, administrando os
empreendimentos que o Sr. Roberto mantém no local, como uma quadra poliesportiva, que
também ¢ utilizada para a realizagdo de eventos € um mercado.

Viajamos ao local em duas oportunidades, entre os dias 14 ¢ 17 de abril de 2022 ¢ 20 ¢
23 de julho de 2023. Na primeira oportunidade, ficamos abrigados na casa do Sr. Roberto
Costa e ndo foi realizada nenhuma entrevista, pois, na €poca, a pesquisa estava pendente de
autorizagdo por parte do Comité de Etica em Pesquisa. Posteriormente, na segunda viagem,
ficou hospedado na residéncia da Sr. Cilda Costa, que ficava ao lado da primeira.

Para acessar a Vila do Pirizinho € necessario viajar em uma embarcagdo de linha até a
cidade de Curralinho e depois pegar uma carona com algum morador da localidade. Ndo ha
transportes de “linha” para a comunidade.

A viagem foi realizada no Ferry Boat Sto Expedito, operado e de propriedade do Sr.
Roberto Ramos, que opera em linha fixa com o transporte de carga e passageiros, até
Curralinho, em uma viagem de aproximadamente 12 horas, para que outra embarcac¢ao menor,
também de propriedade do Sr. Roberto, fosse apanhar mercadorias para abastecer o seu
mercado e dar carona para os que quisessem ir para a Vila do Pirizinho, ou outras localidades
proximas, pilotada pelo senhor RoSilvado Macedo, companheiro de Cilda, em uma viagem
de aproximadamente 2 horas.

A Vila do Pirizinho ¢ um local com poucas casas, que abriga poucas familias, com
vinculo parental de mesma ascendéncia entre si, € que possui uma estrutura de pontes que liga

quase todas as casas, com exce¢ao de uma.
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Foto 3 — Estrutura de pontes que interligam as casas da Vila do Pirizinho.

Fonte: Elaboragao propria (2023).

Em que pese maior distincia da Vila do Pirizinho e a dificuldade de acesso, quando
comparada ao Quilombo Bom Remédio, a logistica de transporte e estadia fornecida por
moradores e ex-moradores, o quantitativo reduzido de familias e a estrutura de pontes, que
facilitou o acesso nosso acesso a outras casas, sem a necessidade de ter que contar com uma
embarcacdo, viabilizou a realizagdo de um maior quantitativo de entrevistas e grupos focais
menores, composto de até 3 pessoas.

Mais uma vez, a metodologia escolhida foi pautada no juizo de oportunidade. As
entrevistas demoravam em torno de 1 hora e 10 minutos. Em determinadas casas era inviavel
realizar a entrevista individual, pela frequente circulagao de pessoas e pelo contexto encontrado
de parte da familia estar no mesmo comodo. Nessas situagdes, optou-se pelarealizagdo de grupo
focal entre pessoas da mesma familia. Todavia, quando era possivel, dava-se preferéncia para
as entrevistas individuais.

Ao todo, foram realizados 2 grupos focais e 5 entrevistas individuais. Pelo menos dois
integrantes de cada familia foram entrevistados individualmente, ou por meio de grupo focal,
exceto uma residéncia que estava fechada, sem moradores naquela oportunidade, e a casa que
nao era interligada pelas pontes, posto que o acesso era mais dificil, as informagdes coletadas

ja estavam se tornando repetitivas e os objetivos das entrevistas ja tinham sido alcangados.
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24 Levantamento documental e bibliografico

Os levantamentos documentais e bibliografico foram utilizados como estratégias
complementares a validacdo e aumento da confiabilidade dos resultados obtidos pela
documentacdo direta, produzida na pesquisa de campo. Vale ressaltar que, na pesquisa
documental, ¢ indispensavel a obten¢ao de parte dos resultados que pretendemos com a
pesquisa, posto que sera indispensavel a analise das normas de navegacao.

Em relagdo ao levantamento documental, analisamos, de forma sistematica as normas
relacionadas a navegacao aquaviaria e de direitos humanos, além dos documentos relacionados
a delimitagdo do sujeito e ao recorte espacial da pesquisa.

No que se refere ao levantamento documental das normas de navegagao, em 2023, todas
as Normas da Autoridade Maritima (NORMAM) foram revisadas, o que demandou um novo
levantamento e andlise.

O levantamento bibliografico foi realizado em livros ligados de alguma forma a
tematica da pesquisa, artigos cientificos, dissertagdes e teses. Com excegdo dos livros, as
buscas foram realizadas em plataformas, além dos repositorios de universidades do da Regiao
Norte e outras que possuem um vasto acervo cientifico ligado a tematica do Direito Maritimo
e/ou povos ou comunidades tradicionais.

Predominantemente, na busca de artigos cientificos, utilizamos a plataforma CAPES,
SCELO e Google Académico. As teses e dissertagdes foram pesquisadas no repositorio online
da Universidade Federal do Para (UFPA), Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA)
Universidade do Estado do Pard (UEPA), Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA),
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para (UNIFESSP), Centro Universitario do Estado
do Para (CESUPA), Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), Universidade Federal do
Amazonas (UFAM), Universidade Federal de Rondonia (UNIR), Universidade Federal de
Roraima (UFRR), Universidade Federal do Tocantins (UFT), Universidade Federal do Norte
do Tocantins (UFNT), Universidade Federal do Acre (UFAC), Universidade Federal de Goids
(UFG), Universidade de Brasilia (UNB), Universidade de Sao Paulo (USP), Universidade
Catolica de Santos (UNISANTOS) e Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI), além da
Plataforma de Territorios Tradicionais do Conselho Nacional dos Povos e Comunidades
Tradicionais e no aplicativo “To no Mapa”. Utilizamos, como palavras-chave: ribeirinho;

embarcagdo; e navegagao.
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2.5 Utilizacio de inteligéncia artificial.

A Inteligéncia Artificial (IA), nos dizeres de Almeida (2024), pode acelerar o
processamento de dados, economizar tempo e recurso e aumentar a produtividade, dentre
outros beneficios.

Foram utilizados recursos de inteligéncia artificial para o auxilio do levantamento
bibliografico, o tratamento de fotos para melhorar sua qualidade, a ocultacdo de objetos nas
fotos e a transcrigdo das entrevistas.

Utilizou-se o ChatPDF Plus para auxiliar do levantamento bibliografico. Por meio
deste, foi possivel, de forma répida e pratica, analisar ideias centrais de trabalhos longos, como
teses e dissertagdes, incluindo o destaque de conceitos essenciais, possibilitando o
aprofundamento para a utiliza¢do, ou simplesmente sua exclusdo. O referido programa faz a
leitura do documento em formato PDF nato, d4 um resumo e responde a perguntas de forma
bastante eficiente.

As fotos de autoria propria foram tiradas pelo aparelho da marca Samsung, modelo S22
Ultra, que possui a opcao de tratamento automatico das fotos por meio da IA ProVisual Engine.
Pela falta de proficiéncia nas técnicas de fotografia, optou-se, a época da pesquisa, pela
utilizagdo do aparelho celular com melhor qualidade de foto, disponivel no mercado, que, apds
2022 foi sucedido por outros modelos mais avangados, mas de eficiéncia similar. Todas as fotos
de autoria propria foram tratadas automaticamente pela IA mencionada.

No ano de 2024, com as atualizagdes fornecidas pela Samsumg, foi introduzido no
aparelho celular o sistema de inteligéncia artificial proprio da marca, o Galaxy Al, que
possibilitou ocultar e mover objetos indesejados nas fotos, com certa eficiéncia, de forma
intuitiva. A referida IA foi utilizada somente na foto 22, para a remog¢ao de uma pessoa que
estava em frente a embarcacao.

Por fim, para a transcrig¢ao das entrevistas e dos grupos focais, que duraram um periodo
de 40 minutos a 1 hora e 30 minutos, utilizamos a IA TurboScribe na versao ilimitada, o que
possibilitou que cada transcricdo fosse feita em um intervalo de 5 a 8 minutos, com a

individualiza¢do da fala do entrevistador e do entrevistado.
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2.6  Incompletudes da pesquisa

Inicialmente, a pretensao do percurso metodologico era analisar como a Marinha do
Brasil, por meio de suas OMs, tratam a navegagao ribeirinha em diferentes ambitos.

A pesquisa demandaria a analise de trés esferas, a legislativa, a executiva e a judicante,
por meio da avaliagdo da atuagdo da CPAOR, responsavel pela fiscalizacao na area de recorte
espacial da pesquisa, da Diretoria dos Portos e Costas (DPC) responsavel pelas normas
infralegais relacionadas ao trafego aquaviario e a regularizacao e fiscalizagdo de embarcagoes
e do Tribunal Maritimo (TM), responsavel por julgar administrativamente os acidentes e fatos
da navegacdo, incluindo os que envolvem ribeirinhos, com jurisdi¢do em todo o territorio
nacional.

Todavia, a analise das decisdes, em que pese serem importantes para tema, mostraram-
se invidveis. No TM ha processos fisicos e digitais. Nos primeiros, anualmente, publicava-se
o anudrio de acordao. Nos segundos, publica-se o Boletim de Acidentes e Fatos da Navegacao
em periodos mais curtos, com julgados amostrais € um resumo dos acidentes. Todavia, ndo
ha nenhum tipo de classificagdo para a navegac¢do ribeirinha. Os acidentes que envolvem
ribeirinhos sdo tratados de forma genérica, sem citar que aquele individuo ¢ um membro de
comunidade tradicional.

Para uma analise adequada, seria necessario consultar a integralidade dos autos, para
investigar se o caso julgado envolve ribeirinhos. Os autos fisicos estdo disponiveis no arquivo
do Tribunal Maritimo, no Rio de Janeiro. Os processos digitais, em que pese ter o status de
publico, possuem varios documentos sob sigilo, inclusive o Inquérito de Acidentes e Fatos da
Navegacao (IAFN), que seria a principal base para analisar se o julgado se trata ou ndo de
navegacao ribeirinha.

A referida andlise demandaria um excesso de custo financeiro e de tempo, o que no
contexto da atual pesquisa ndo seria possivel. Ressaltamos, porém, a importancia da anélise

dos julgados para futuras pesquisas, seja de tese de doutoramento, ou de projetos financiaveis.

2.7 Diretrizes éticas, avaliacdo, controle e transparéncia da pesquisa

Como pré-requisito de realizagdo da pesquisa com pessoas, foi submetido o presente
projeto ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP), nos moldes da Resolugdo n® 466/2012 do
Conselho Nacional de Saude (CNS), que aprovou as diretrizes e normas regulamentadoras de

pesquisas envolvendo seres humanos e a Norma Operacional CNS n° 001/2013, que dispos
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sobre a organizacado e funcionamento do Sistema CEP/CONEDP, e sobre os procedimentos para
submissao, avaliacdo e acompanhamento da pesquisa e de desenvolvimento envolvendo seres
humanos no Brasil.

O projeto de tese foi submetido ao CEP, ap6s a qualificacdo, em 17 de outubro de 2022,
por meio do protocolo com o CAE de n® 65579722.3.0000.0018 e aprovado em 25 de abril de
2023, por meio do parecer consubstanciado n° 6.021.900, nos anexos deste trabalho.

As entrevistas foram realizadas apos a aprovacao do CEP.

Como diretrizes €ticas, destacamos a apresentagdo para todos os participantes de termos
de consentimento/assentimento livre e esclarecido (TCLE), contendo as informagdes da
pesquisa, com 0s nossos contatos ¢ assinatura na parte da frente e a declaracdo de
consentimento, para os participantes maiores de idade e assentimento para os participantes
menores de idade, com assinatura de pelo menos um dos genitores. Todos os participantes
assinaram. O modelo do TCLE se encontra nos apéndices do trabalho.

Antes do inicio de todas as entrevistas e grupos focais, esclarecemos do que se tratava
a pesquisa, com os objetivos pretendidos. Ao final, foi perguntado se os participantes se
sentiram de alguma forma coagidos, constrangidos e incomodados com as perguntas e todos
responderam que ndo. Foi reiterado o direito de se arrepender e solicitar, por meio dos
contatos fornecidos, para retirar a participacdo do entrevistado da pesquisa. Nao ocorreu

nenhum caso de arrependimento.
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3 A NAVEGACAO NO CONTEXTO RIBEIRINHO

A navegagdo ribeirinha ¢ uma ag@o sociocultural, econdmica e espacial, que faz parte
da identidade e do seu movimento de vida. Vincula-se a cultura, ao trabalho, ao lazer, ao
transporte, a educacao e economia, a saude (Silva, 2019). A interagdo do ribeirinho com a dgua
e com o barco inicia bem cedo, ainda criangas, quando aprendem “[...] a se equilibrar no trapiche
de suas casas, a remar, a brincar dentro da canoa, a tomar banho diario no rio e/ou na chuva,
a lidar com enchente e vazante das marés, com o friozinho que vem I4 do rio entrando pelas
frestas das paredes das casas” (Pojo; Elias; Vilhena, 2014, p. 190).

A presente secdo se vincula ao primeiro objetivo especifico da presente tese,
portanto, almejamos demonstrar a importancia sociocultural do uso da navegacao, no contexto
ribeirinho. Para tanto, demonstraremos como a navega¢do estd ligada com as comunidades
ribeirinhas com o “ser ribeirinho”, destacando a vinculagao entre o ribeirinho, o rio ¢ o barco,
inserindo a navegagdo, neste contexto, como um conhecimento tradicional. Por fim,
pontuaremos a importancia da navegagdo para o Quilombo Bom Remédio e para a Vila
do Pirizinho, de forma concreta.

Para o melhor entendimento da temadtica, dividiremos a presente secdo e duas
subsecdes secundarias.

299

Na primeira subsecao, intitulada “os contornos do termo ‘ribeirinho’” trataremos, de
forma ampla, da designagdo termo “ribeirinho”, estabelecendo o conceito que adotaremos
nesta tese, ressaltando a ligacdo entre o ribeirinho, o rio e o barco, alocando a navegagdo como
uma forma de conhecimento tradicional.

Posteriormente, na ultima subsecdo, com o titulo “a navegacdo tradicional dos
ribeirinhos”, explicaremos a dindmica e a estrutura do Quilombo Bom Remédio e da Vila do

Pirizinho, pontuando, de forma concreta, a essencialidade da navegacdo em cada contexto,

indicando as diferencas e semelhancas de cada lugar, em relagdo aos barcos e a navegacao.

3.1 Os contornos do termo “ribeirinho”

3.1.1 O “Ser” Ribeirinho

O termo ribeirinho ¢ uma designacdo que pode ser interpretada em sentido estrito, ou
sentido amplo, respectivamente. No sentido estrito, Lira e Chaves (2016) apontam que o

“ribeirinho” corresponde a uma identidade sociocultural e politica, com determinado padrao
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de organizacao, produgdo e gestao de recursos naturais. Dessa forma, o sujeito e a comunidade
se identificam como ribeirinhos. Torna-se uma categoria politica quando um individuo,
integrado a essas populacdes, autodefine-se como tal e, em contrapartida, existe um
reconhecimento reciproco deste, como pertencente ao grupo. Portanto, o “ser ribeirinho”
envolve questdes politicas, na qual condiciona o fator subjetivo individual do sujeito, que se
sente parte do todo, e do grupo, que considera aquele sujeito como parte integrante do todo,
compartilhando valores ambientais, socioculturais e/ou religiosos (Almeida, 2006).

J& o ribeirinho, em sentido amplo, corresponde a um termo genérico, que incorpora
varias identidades socioculturais e politicas, que ¢ utilizado para designar certos grupos
culturalmente diferenciados, que se constituem como uma categoria politica em sentido
estrito, que vivem a margem dos rios, estabelecendo com este, uma relacdo simbdlico-
cultural.

Castro (1998, p. 8) assevera que o termo ribeirinho ¢ permeado “[...] de
ambiguidades, onde se cruzam olhares sobre o ‘outro’ e que pouco explicitam das
especificidades do trabalho, de sua natureza e de suas formas”. Desse modo, nio
pretendemos limitar, condicionar, ou definir o termo ribeirinho, mas sim designar, de forma
genérica, como povos culturalmente diferenciados que considerem os rios como um
elemento simbolico e necessario para a manutencao do seu modo tradicional de viver.

Nesta perspectiva, o ribeirinho, em sentido amplo, pode incluir comunidades
quilombolas, os ribeirinhos em sentido estrito e outras designagdes genéricas de
comunidades tradicionais, representando uma ruptura com “[...] o mito de que um povo ou
comunidade tem apenas uma e s6 uma identidade e que elas sdo constantes, singulares,
permanentes e invariaveis. (Almeida, 2013, p. 173)

Consideramos que:

[...] nenhum agente social poderia ser reduzido a uma e a apenas uma identidade. Nao
ha quem acredite que sua existéncia se esgote numa unica identidade, embora ndo se
possa ignorar que tais agentes produzam seus bens culturais, inventem suas tradigoes
e construam sua propria identidade étnica. (Almeida, 2013, p. 169)

A identidade coletiva ribeirinha aqui proposta, diverge do modelo/mito da comunidade
fechada, pensada, nesta pesquisa, “[...] como algo que ndo esgota a identidade cultural de um
povo ou comunidade e que, portanto, ndo se restringe ou fica sempre circunscrita a0s mesmos
rituais de instituicdo e aos mesmos sentimentos de pertencimento”. (Almeida, 2013, p. 173)

Adotaremos, portanto, o “ribeirinho em sentido amplo”, referenciando, com o termo,

certas populagdes tradicionais amazonicas, que “[...] a partir da relagdo com a natureza, de
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forma de comunicag¢do, do uso das representagdes dos lugares, do tempo, da integragdo com a
agua e dos conhecimentos dos sistemas classificatorios de fauna e flora, que se formam em um
extenso patrimonio cultural”. (Chaves, 2001, p. 73)

A designagdo “ribeirinho”, aqui utilizada, refere-se a uma interacao necessaria, de cunho
vital e simbdlico, da comunidade com o rio. Os conhecimentos tradicionais dos ribeirinhos,
atinentes ao rio, referem-se aos saberes das dguas, dos barcos, do saber lidar com o0 movimento
das marés em relagdo as fases da lua, compreendendo a linguagem da natureza, do sentido e da
forca dos ventos, das correntes e o comportamento dos peixes, a conhecer a geografia local € o
comportamento da embarcacao.

Neste sentido, o autorreconhecimento da identidade coletiva de ribeirinho — em sentido
estrito — do sujeito individual e coletivo, tornam-se irrelevante para este trabalho, bastando a
autorreconhecimento em qualquer identidade sociopolitica culturalmente diferenciada e que
seja indispensavel uma relacdo socioambiental com as aguas, ndo sendo possivel “[...] a
existéncia de um ribeirinho sem uma relagdo orgénica com o rio e/ou lago” (Canto; Lirio;
Ferrdo, 2009, p. 228)

No sentindo amplo de ribeirinho, outras comunidades tradicionais podem ser
consideradas ribeirinhas também. Cardoso e Hage (2016), demonstraram que a construcao da
identidade dos ribeirinhos quilombolas da comunidade do Médio Itacuruca, em Abaetetuba/PA,
baseia-se na identidade coletividade que habita a comunidade remanescente de quilombo,
localizada em dareas ribeirinhas, fortemente influenciada pela relagdo desses sujeitos com a
natureza, em especial as aguas, por meio de multiplas relacdes, autoidentificando-se a partir de
elementos de sua historicidade, das regras comunitarias, do seu cotidiano e da busca por direitos
e da preservagdo das tradigdes e memorias, de modo a contribuir para a autoafirmacio e o
empoderamento coletivo.

Foi constatado nesta pesquisa a designacao, por membros do quilombo Bom Remédio,
da expressdo “quilombola-ribeirinho”, referindo-se ao quilombo localizado na ribeira, que
possui semelhancas culturais com as comunidades ribeirinhas — em sentido estrito — vizinhas,
com conflitos em comuns e diferengas significativas com outras comunidades quilombolas
localizadas em regides diversas da ribeira. Outro termo que merece destaque ¢ “aquilombar”,
referindo-se a comunidades ribeirinhas — em sentido estrito -, que estavam em processo de
autorreconhecimento coletivo como comunidade quilombola. Tais expressdes citadas por
entrevistados durante a pesquisa, evidenciam a fluidez e dinamicidade das identidades

sociopoliticas das comunidades tradicionais da regido.
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3.1.2 O Ribeirinho, o rio como territorio tradicional e o barco e a navegacao como praticas

do ser, viver e dos conhecimentos tradicionais.

A 1identidade ribeirinha ¢ criada a partir de multiplas vivéncias com a natureza, em
especial com as aguas. Os banhos de rio, habitos gastrondmicos, como o preparo € 0 consumo
de varias espécies de peixes, do camarao, do turu e da caga, que se relacionam com as técnicas
de extrativismo, por meio do habilidoso manuseio de equipamentos, como o espinhel, o anzol,
a rede, o matapi, o barco, dentre outros. Pojo, Elias e Vilhena (2014) acentuam que as aguas
também sdo parte da cultura do imaginario, constituindo-se no espago que se desenvolve os
mitos, assombragoes e tradigdes. Os rios sao espagos de vida e de sobrevivéncia do ribeirinho
amazonico.

Romagnoli (2016) aponta a existéncia, na Amazonia, de uma relagdo simbiotica entre
o(a) ribeirinho(a), e o meio ambiente, o que contribui para desenvolvimento de praticas
ambientalmente sustentaveis, como técnicas de manejo na agricultura, caca, pesca, coleta,
dentre outras formas de extrativismo (Lira; Chaves, 2016). Sparks (1995, apud, Garcez;
Sanchez-Botero; Fabre, 2010) destaca que essa “simbiose” deriva de um processo adaptativo,
de multiplas utilizacdes dos recursos naturais disponiveis, com o objetivo de manter ou
recuperar a integridade bioldgica do ecossistema. Witkoski (2007, p. 190) pontua que “[...] a
terra, a floresta e a dgua participam de um modo decisivo da forma como esses agentes sociais
procuram ter plenitude de vida”. Castro (1998a) aduz que o tempo da natureza, interpretado
com base nos conhecimentos tradicionais, impacta na sazonalidade do trabalho do ribeirinho,
definindo, portanto, o tempo de pescar, coletar, fazer roca, dentre outras atividades.

A definicao das regras de manejo tradicional de recursos naturais coletivos, a exemplo
da pesca, sdo definidas de forma coletiva, dentro dos costumes estabelecidos pela propria
comunidade. Desse modo, cada comunidade determinara os periodos da pesca de subsisténcia,
da pesca comercial, as espécies que poderdo ser pescadas, o extrativismo do camardo, dentre
outras formas de extrativismo. (Garcez; Sdnchez-Botero; Fabre, 2010)

O rio, no contexto ribeirinho, € um elemento simbolico vital e necessario (Lira; Chaves,

2016; Mendonga; Aquino; Sousa, 2014). Cruz (1999, p. 109) assevera que:

Rio e ribeirinho sdo partes de um todo. Se o rio oferece os seus alimentos, fertiliza as
suas margens no subir e baixar das aguas. O ribeirinho lhe oferece sua protegdo,
através de suas representacdes (seus mitos) como a mae-d agua, a cobra-grande que
come os desavisados (que ndo respeitam a natureza) e tantas outras, que nascem desta
humanizagdo da natureza e naturalizagdo do homem.
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O rio*, para os ribeirinhos, possui uma relagdo de fundamentalidade, sendo palco de
crencgas, habitos e praticas diarias, impactando a cultura, a religido, as atividades produtivas,
lazer, higiene e as interagdes sociais. Em muitas dessas comunidades, o rio ¢ o local de
celebragdes catdlicas, rituais evangélicos e umbandistas, além de ser o espago onde se realizam
atividades ligadas a subsisténcia e ao comércio, como o cultivo do acai e a pesca artesanal. E
por ele que o ribeirinho se locomove visitando amigos e parentes, acessando escolas, igrejas,
tabernas, hospitais, festas e outras localidades (Silva, 2019). E dele que se extrai o pescado e o
camardo para alimentagdo ¢ para a venda (Ferreira, 2013). E por ele que se transporta os
insumos provenientes do extrativismo. E através das aguas que se homenageia os santos, na
religido catdlica, que se acessa as igrejas e os terreiros, que se batiza na vertente evangélica,
que se realiza o translado funebre dos mortos (Lima, 2013a).

Hé uma relagao de dependéncia dos individuos e da coletividade em relagao ao recurso
das aguas. Assim, os moradores adaptam de maneira criativa suas vidas a dindmica das aguas
(Lima, 2013a).

Farias (2016, p. 45) destaca que “O rio € brincalhdo. As dguas muitas vezes sdo leves,
suspensas de problemas e de lamentos”. Witkoski (2007) complementa que, ora o rio € para uso
doméstico e irrigagdo, ora ele € um elemento simbolico e ora ele € o local de trabalho do
ribeirinho. A propria natureza dessas comunidades implica na multirelacdo com as aguas
(Romagnoli, 2016).

O rio faz parte da identidade do ribeirinho sobre multiplos aspectos (Romagnoli, 2016;
Lima, 2013a) , constituindo-se como um espaco necessario para a seu transporte, sua
subsisténcia, seu lazer, seu comércio, sua saude, sua higiene e sua religido. Por vezes, o rio esta
ligado a dessedentacao.

A resiliéncia € uma caracteristica essencial para a sobrevivéncia biologica e cultural dos
ribeirinhos (Harris, 2006). Desse modo, “[...] a dindmica imposta pelo ciclo das 4guas, que num
momento mata € no outro ressuscita, faz crer, para esses homens, mulheres e criangas, que o
que prevalece, no final das contas, ¢ a vida — por isso la permanecem” (Witkoski, 2007, p. 120).

A descrigdo da vida ribeirinha, perpassa necessariamente pelo fluxo e o tempos-espago
das dguas, que ditam a dindmica da vida, assumindo varias dimensdes naquele contexto cultural
(Pojo; Elias; Vilhena, 2014). H4 uma adaptacdo das atividades econdmicas e culturais “[...]
conforme vazante ou cheia dos rios, ora se deslocando rio abaixo, ora rio acima” (Botelho;

Filho, 2015, p. 170). As praticas locais, como a pesca e a agricultura, seguem um calendario

4 No presente trabalho empregaremos a expressdo “rio” de forma ampla, de modo a abranger expressdes como
aguas, igarapés, lagos e outras expressdes geograficas relacionadas.
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natural, orientado por sinais ambientais que sdo tradicionalmente reconhecidos e interpretados
por esses grupos (Castro, 1998a). H4 o tempo da coleta do agai, do camardo, dos pescados
variando as espécies de acordo com a época do ano (Leitdo, 2001). Esses conhecimentos
tradicionais sobre os ciclos e ritmos da natureza orientam a organizacao das atividades
econdmicas e sociais ao longo do ano, evidenciando a influéncia dos saberes locais na dinamica
ribeirinha (Witkoski, 2007). O rio, portanto, compde parte fundamental do territorio ribeirinho.
(Castro, 1998).

O modo tradicional de vida dos ribeirinhos ¢ dinamico e se perpetua através de diversas
configuragdes sociopoliticas que atribuem, em diferentes intensidades, uma valoragao cultural
ao rio, seus recursos e suas formas de uso, como o transporte, a pesca, a utilizagdo doméstica
da 4gua, local de moradia, além de morfologias materiais, que incluem tipos de embarcacdes —
barcos de pesca, rabetas, cascos, casquetas, etc -, construgdes de casas , formas de acesso -
pontes, trapiches, entre outros — e materiais de pesca — linha, espinhel, rede, etc. (Lima, 2013b;
Silva, 2019)

No contexto ribeirinho, o barco e a navegacao possuem multidimensdes, tendo, de forma
simultdnea ou ndo, interfaces culturais, produtivas, de ambiente geografico e de relacdes
econdmicas (Ximenes, 1992), ndo podendo ser entendidos como elementos “[...] isolados em
si, ou desvinculado do meio ambiente e do contexto socioldgico da regido”. (Furtado, 1992, p.
32)

De acordo com Limoeiro (apud Ximenes, 1992, p. 60), o barco, para os ribeirinhos, é
arte como trabalho e ’[...] arte ndo pode ser pura razdo. Da mesma forma que nao pode ser pura
sensibilidade. Na arte, razao e sensibilidade produzem integradas, indissociadas... a arte recria
o mundo segundo uma concepg¢do ¢ um projeto de mundo e do homem do mundo”. As
construgdes dessas embarcacdes sdo feitas, em parte, por ribeirinhos, que se valem do
conhecimento tradicional em constru¢ao naval, passado entre as geragdes, utilizando madeiras
nativas do local, resistentes a 4gua e a umidade (Ximenes, 1992). A carpintaria naval ¢ um
oficio que requer pratica e habilidade, com o emprego de técnicas e procedimentos herdados de
parentes, amigos e/ou conhecidos, repassados pela oralidade e vivéncia nos estaleiros
tradicionais. (Furtado, 1992)

Por ser elemento inserido na cultura ribeirinha, a constru¢do naval ¢ dinamica e pode

sofrer variacdes de uma localidade para outra, como estrutura do estaleiro, técnicas utilizadas,

3 Parte da doutrina designa o territorio de pesca como maretorio, todavia consideramos que a expressdo néo
contempla a territério ribeirinho sobre as aguas, posto que ndo se restringe a pesca e, tampouco, ¢ condicionado a
incidéncia dos efeitos da mar¢, a exemplo das dguas que banham os terrenos marginais..



54

tipos de embarcagdes construidas, incorporagdo de algumas sinalizagdes exigidas em norma,
como linha d’adgua, marcagdo de calado, linha de carga, nome da embarcagdo, luzes de
seguranca, tipos de propulsdo, dentre outros aspectos, que sofre influéncia de fatores internos,
como a necessidade dos ribeirinhos, € externos, como a presenca mais ou menos intensa de
autoridades fiscalizadoras no local.

A embarcagdo ¢ incorporada a vida do ribeirinho, tornando-se um “[...] instrumento
indispensavel do seu cotidiano” (Furtado, 1992, p. 92). A navegacao ribeirinha também ¢ parte
do conhecimento tradicional, aprendida por meio do cotidiano, de praticas reiteradas e do
ensinamento dos mais antigos e experientes, sendo utilizada para “[..] percorrer em noites
escuras sem luar os meandros dos igarapés, as encostas dos rios e das praias; livrar-se de
obstaculos e de zonas de perigo; definir seus pontos de pesca, delimitar, enfim, seus territorios
de pesca (Furtado, 1992, p. 46-47). O barco integra a vida do ribeirinho, de modo a guardarem
“[...] perfeita simbiose, a ponto de, na imensidao silenciosa dos rios, ambos parecem conversar
entre si”. (Siffert; Marchetti; et al., 2014, p. 87)

O cotidiano ribeirinho com os barcos, em especial os de menor porte, aliado aos
conhecimentos tradicionais que envolvem os rios, faz parecer que sdo uma coisa conexa entre
si, aparentando que o barco ¢ a continuidade das pernas do sujeito. A capacidade de ficar em
pé, andar e saltar de uma embarcacdo para outra, demonstra o equilibrio préprio do ribeirinho
nessas embarcagdes. Parece fazer parte do “ser ribeirinho”. Essa habilidade deriva do
entendimento corporal adquirido ao longo da vida, dos comportamentos do barco nas dguas e a
habilidade de adaptar seu corpo aos movimentos da mar¢, estabelecendo relagdes de forca e
contrafor¢ca com empuxo das dguas nos cascos e seu movimento natural.

A navegacdo transcende o cotidiano. Representa uma fase da vida do ribeirinho.
Aprende-se, quando crianga, a engatinhar, a falar, a andar, a nadar, a remar, a pilotar a rabeta
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com rabudo e a “funcionar o motor”®. Esses conhecimentos sdo sucessivos e progressivos, de

acordo com a idade e o dominio das técnicas de navegacao por parte da crianga, pautados na
avaliagdo dos seus pais. E comum que se aprenda a remar com aproximadamente 5 anos, a
pilotar rabeta com rabudo por volta dos 10 anos € a “funcionar motor’ com, aproximadamente,
12 anos, podendo variar ligeiramente para mais ou menos idade. E uma logica que deve ser

interpretada naquele contexto, como algo fundamental, ligado a vida, na sua subsisténcia e a

6 Expressdo comumente utilizada no contexto ribeirinho, que significa a capacidade técnica do sujeito de navegar
em barcos maiores, com motor de centro.

7 Expressio utilizada relacionada ao acionamento de motor de centro por manivela, que necessita de uma forca
fisica razoavel.
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liberdade, no seu ir e vir.

O ato de navegar ¢ uma forma de internalizacdo das estruturas sociais, valores e praticas
da comunidade, transmitida de forma intergeracional, principalmente pela socializagao das
criancas com os seus familiares, que, inicialmente, por meio da observagdo e participagao
passiva, aprende como fazer, assumindo ativamente o controle da embarcagdo, inicialmente
assessorada por uma pessoa mais velha (adulto ou jovem), para, ap6s dominar algumas técnicas
e conhecer a geografia local, ganhar autonomia para conduzir a embarcagdao sozinha, nas
proximidades, até para locais mais distantes.

Em um rol exemplificativo dos conhecimentos tradicionais ribeirinhos, relacionado as
aguas, destacamos a expertise nas variagdes do rio, como maré e correntes, nos ventos, na
geografia dos locais por onde navegam, no comportamento dos peixes durante as diferentes
estagdes do ano, nas técnicas de captura do pescado e do camardo, no conhecimento do
comportamento dos barcos utilizados no seu contexto cultural, no manuseios dos remos, do
leme e dos motores de popa (rabudos) e, em alguns casos, nas técnicas de carpintaria naval,
entre outros.

A cultura ribeirinha, portanto, ndo € uniforme e estatica, mas sim variavel e dinamica,
pois hé elementos objetivos e subjetivos que se assemelham e se diferem de uma comunidade
para outra e, dentro de uma mesma comunidade ocorrem transformac¢des motivadas por fatores
endogenos, como vivéncias, sociabilidade, identidades e resisténcia e exodgenos, como
interacdes com outras culturas, conflitos, mudancas de geracdes, dentre outros aspectos.
(Rodrigues, 2006)

De igual modo, as embarcagdes podem variar de acordo com o contexto sociocultural
onde a comunidade est4 inserida, seja na nomenclatura, seja no projeto em si. Podemos citar
como exemplo as comunidades ribeirinhas das ilhas de Abaetetuba, que utilizacdo expressoes

2 ¢ 29 <¢ 29 ¢ 29 <

como “rabeta”, “rabeta coberta”, “casco”, “casqueta”, “rabecasco”, dentre outras, para designar
determinados tipos de embarcagao, associando, quando for o caso, o tipo de propulsdo utilizado,
como “motor de centro”, ou “rabudo” (Silva, 2019; Lima, 2013a), j os ribeirinhos de Marab4,
nomeiam como “penta” ou “paco paco”, referindo-se a embarcagdo similar a rabeta coberta,
destinadas a transportar cargas e/ou pessoas (Botelho; Filho, 2015), ou barco marabaense tipos
de embarcacdes construidas especialmente para o transporte de castanhas.

Cada embarcacao possui uma gama de fung¢des, relacionada a area de navegacdo que
pode trafegar, de acordo com o costume coletivo e/ou individual. Os cascos, casquetas e rabetas

pequenas, movida a remo, sdo utilizados, em regra, para areas proximas e para atividades que

demandem siléncio, como a pesca do tucunar¢. O rabecasco e as rabetas pequenas, com rabudo
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sdo utilizadas para distancias curtas e médias, em aguas abrigadas, sendo bastante versatil no
contexto ribeirinho, utilizada para o transporte, pesca, lazer, entre outras atividades. A rabeta
de médio porte, seja coberta ou descoberta utiliza, como regra geral, o motor de centro e ¢
empregada no transporte de pessoas e/ou cargas a distancias médias e longas, sendo capaz de
trafegar por baias, a depender das condi¢des de navegabilidade, suportando condigdes mais
restritivas de navegacdo. O barco de pesca ¢ construido para a referida atividade, mas ndo se
restringe a esta, podendo transportar pessoas ou cargas, a médias e longas distancias,
suportando, em boa parte dos casos, a navegagao em baias. A navegacao em locais de maiores
ondas e correntezas, que representem um risco maior a navegagao, ¢ condicionada a propria
percepgao do ribeirinho, baseada nos seus conhecimentos tradicionais do comportamento do
rio ¢ do tempo.

A navegagao ribeirinha, ao contrario da navega¢do mercante, ¢ realizada de uma forma
rudimentar, utilizando-se, como principal elemento, os conhecimentos nauticos, da geografica
local e dos sinais da natureza, valendo-se de “[...] técnicas especificas para a geolocalizacao,
onde muitas vezes o conhecimento ecoldgico tradicional, se mostra mais importante que o uso
do mais sofisticado instrumento de navegacao eletronica” (Andrade; Fernandes; Smith Junior,
2017, p. 84).

A técnica da navegacao tradicional ndo esta pautada em documentos, cursos € normas
internacionais. Sua principal base ¢, em esséncia, o conhecimento do ambiente que o cerca,
aprendido pela vivéncia e convivéncia, ao longo das geragdes. Baseia-se no dominio da
geografia local, incluindo a topografia dos rios, lagos e igarapés, no conhecimento das rotas de
navegagdo, na utilizacdo de pontos de referéncia, como arvores, curvas dos rios, pontos
rochosos e construgdes ao longo da ribeira, na interpretacao do clima, como ventos, ondas,
correntes, chuvas, temperatura, dentre outros (Rodrigues, 2021).

A amplitude das marés, as fases da lua e a época do ano, pode interferir na seguranga da
navegacdo e na viabilidade, ou ndo, de pescar. H4 movimentos migratdrios de espécies de
pescado de acordo com a amplitude das marés e com as €pocas do ano (Rodrigues, 2006). Os
conhecimentos nduticos e os conhecimentos de pesca dos ribeirinhos, estio intimamente
ligados. O comportamento das dguas a navegagao e as espécies aquaticas. Talvez, o principal
trunfo do ribeirinho, seja a sua capacidade de entender com clareza os sinais da natureza.

O nivel dominio das técnicas tradicionais de navegagao varia entre os membros da
comunidade, que, dependendo a utilizagdao do barco, possuem uma gama variada, de maior ou
menor dominio técnico das embarcagdes e da navegacio local. E natural que um ribeirinho que

exerca o oficio de “freteiro”, ou de pescador, possua um conhecimento tradicional nautico
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maior que um estudante, ou que uma senhora que labora em seu lar.

Essas técnicas tradicionais nauticas variam entre as comunidades ribeirinhas, de acordo
com a vivéncia de coletiva e individual, a depender de multiplas condi¢des, como a existéncia
de conflitos proximos, a intensidade do trafego de embarcacdes maiores, a distancia de grandes
centros urbanos, com maior ou menor presenca de fiscalizagdo, a geografica diversa, as
condi¢des ambientais distintas, os costumes e conhecimentos tradicionais presentes nas
comunidades, dentre outros fatores.

Podemos citar como exemplo os pescadores artesanais dos Municipios de Braganca e
Augusto Corréa, que utilizam pontos luminosos provenientes das cidades, ja conhecidos por
estes, como referéncia para tragar rotas e se localizar, em uma espécie de triangulagdo, muito
semelhante a técnica de navegacgdo visual, por meio de farol. Constelagdes, como o cruzeiro do
sul, também sdo utilizadas para guiar a navegacdo naquele contexto espacial. A saida dos
ribeirinhos para a pesca estd condicionada a altura das aguas, uma vez que, quando a maré esta
seca, o risco de encalhe € iminente. Os ribeirinhos que trabalham com a captura de caranguejos,
conseguem interpretar o comportamento dos caranguejos com base na luminosidade da lua.
(Andrade; Fernandes; Smith Junior, 2017)

Outro exemplo sdo os ribeirinhos pescadores da Ilha do capim, que conhecem o fluxo
migratério das espécies comerciaveis e de subsisténcia, de acordo com a época do ano e a
variagdo das condic¢des de navegacdo, de acordo com a época do ano. (Leitdo, 2001)

H4 também o caso dos freteiros de Abaetetuba que conhecem a geografia
detalhadamente todos os rios e furos das ilhas da regido, com os bancos de areias e os locais de
moradia das pessoas que que ali residem, além de entender da manutengdo basica do motor de
centro utilizado na embarcacdo. (Lima, 2013a)

A dinamicidade e a capacidade adaptativa estdo presentes abrangem, no contexto
ribeirinho, os barcos € a navegacdo. A incorporagao de multiplos sistemas propulsivos das
embarcagdes e o rapido dominio da operagdo e manutencdo desses motores, em especial parte
das criancas, sdo fatores que merecem destaque. Essas tecnologias sdo incorporadas de acordo

com a conveniéncia, disponibilidade e viabilidade, nas comunidades.

3.2 A navegacao tradicional dos ribeirinhos

As embarcacdes € navegacdao sdao elementos culturais e simbolicos, essenciais ao
cotidiano ribeirinho. Inserem-se como um conhecimento tradicional e uma necessidade, que

pode variar de acordo com multiplos fatores, como as condig¢des naturais, a geografia dos locais
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por onde se trafega, a presenca de determinados tipos de conflitos na regido, a interse¢do de
rotas com outros tipos de embarcagdes e a presencga ou auséncia do Poder Publico.

Pela dinamicidade cultural e o contexto local, pode haver multiplas variacdes das
caracteristicas das embarcacgdes e propulsdes, das denominacdes e do conhecimento sobre a
navegagao, que nao temos a pretensao de esgotar nessa tese.

Demonstraremos, nesta subse¢ao, como a navegagdo se insere no Quilombo Bom
Remédio e na Vila do Pirizinho, pontuando os principais tipos de embarcagdes e sua dindmica
de alteracdo ao longo do tempo, a utilizagdo da navegacgdo para o lazer, a pesca, o transporte, a
educacio e a religido, além de pontuar os principais riscos indicados pelos entrevistados.

Os dados apresentados foram predominantemente obtidos pelas entrevistas, grupos

focais e observagdes.

3.2.1 Arquitetura, denominacao e utilizagdo das embarcagdes e a dinamica de modifica¢ao

da navegagdo no Quilombo Bom Remédio e a Vila do Pirizinho.

O rio e a navegagdo como um elemento sociocultural, integrado ao conhecimento
tradicional, converge para a propria identidade ribeirinha. O ato de ‘“nadar”, “remar” e
“funcionar motor”, correspondem a fases naturais da vida da crianga ribeirinha de ambas as
comunidades, que sucedem o aprender a engatinhar, andar e falar. O rio ¢ a principal fonte de
alimento, ¢ local de higiene, de brincadeira, de trabalho de dessedentacgao.

A dinamicidade do rio impacta a rotina das familias de ambas as comunidades. O
entendimento dos ciclos naturais do rio, das correntes, das ondas, das chuvas e dos ventos
influenciam no transporte e no trabalho das familias ribeirinhas. H4 uma rica e peculiar relagao
dos sujeitos pesquisados com o rio, que converge na maioria dos pontos.

Nesse momento, trataremos da arquitetura, a denominagao e utilizagdo das embarcagdes
e a dinamica de modificagdo da navegacdo local no Quilombo Bom Remédio e a Vila do
Pirizinho.

Todas as embarcagdes possuem uma finalidade especifica, mas néo restrita. E comum
que uma embarcagdo que possua determinada especialidade, como o transporte de carga, ou a
pesca, em determinado momento, possa ser utilizada para outra finalidade, como o transporte
de pessoas.

O principal guia da utilizacdo dos multiplos tipos de embarcagdes ribeirinhas ¢ o

trindmio de disponibilidade, possibilidade e necessidade. Havendo a disponibilidade de uma
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embarca¢do, de propriedade propria ou de um vizinho, parente, ou conhecido proximo, caso
haja a possibilidade que esse barco seja utilizado para atender determinada necessidade com
eficiéncia, dentro dos costumes locais, assim sera feito. Todavia, cada embarcacao atende a
uma finalidade especifica, com maxima eficiéncia, naquele contexto.

A estrutura da embarcacdo ribeirinha se adapta a dinamica social, comercial e
tecnologica da comunidade. Na medida que surgem novas necessidades, ou que novas
tecnologias propulsivas sao incorporadas, as técnicas construtivas dessas embarcacdes se
adaptam rapidamente ao novo contexto.

Ha cinco grupos mais comuns de embarcacdes ribeirinhas, divididas entre cascos,
rabetas, lanchas, botes e barcos, com diversos subgrupos, cada. A embarcagdo inserida no
contexto ribeirinho ha mais tempo é o casco. E um tipo de canoa de madeira de pequeno porte,
que ndo ha distincao significativa entre a proa e a popa. Ambas sdo em formato pontiagudo, de
modo a torna-la hidrodindmica nos dois sentidos. Pode ser construido com tabuas de madeira,
ou cavado diretamente do troco, em uma unica peca. E uma técnica mais simples de carpintaria

naval tradicional, que, por vezes, ¢ construido por membros da propria comunidade.

Foto 4 — Cascos amarrados na frente de uma casa, no Quilombo Bom Remédio.

Fonte: Elaboragao propria (2023).

Como regra geral, sdo utilizados remos para a locomogao dos cascos. Tais embarcacdes
sdo empregadas comumente no transporte em areas com pouca influéncia de ondas e ventos, a

pequenas distdncias, ¢ na pesca de certas espécies, nas proximidades, para evitar o
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afugentamento pelo barulho do motor.

Foto 5 — Pesca utilizando o casco, no Quilombo Bom Remédio.

Fonte: Elaboragdo propria (2023).

Alguns cascos possuem uma adaptag@o para acoplar uma propulsdao mével, de pequeno
porte, denominada de rabudo. Com essa adaptacao, sua utilizagdo se assemelha ao rabecasco,

podendo percorrer distancias médias, de forma mais rapida, em dguas calmas.

Foto 6 — Casco com adaptacdo para rabudo, na Vila do Pirizinho.

Fonte: Elaboragao propria (2023).
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Cascos de menor porte também pode ser chamados de casquinho, ou casqueta. Em regra,
possuem capacidade reduzida, podendo carregar 1 ou 2 adultos de peso médio. Os cascos
médios e grandes podem comportar uma média de 2 a 6 pessoas.

A rabeta ¢ a denominagdo dada a tipos de embarcagdes que possuem uma adaptagio
para receber motor de centro, de popa, ou rabudo. Podem ser de maior ou menor porte, com ou
sem cobertura. Possuem a proa de formato pontiagudo e a popa de formato reto ou boleado. E
uma classificagdo de embarcacdes que possuem muitas variedades, podendo trafegar,
dependendo da sua estrutura, em locais mais distantes, realizando viagens intermunicipais.

A rabeta coberta ¢ um subtipo de maior porte, vocacionada, em regra, para o transporte
de pessoas e/ou coisas. Possui cobertura de madeira, possibilitando a protecdo dos passageiros
e da carga contra sol e chuva. E equipada com um motor de centro, com acionamento manual,
ou automatico. E guiada por meio de volante ou tim3o, que direcionam o leme. Dependendo do
seu porte, pode transportar uma lotacdo regular de aproximadamente 20 a 50 pessoas. Tem uma
maior autonomia e ¢ capaz de navegar em locais com influéncia de ventos e ondas razoaveis.
Requer, de seu condutor, além do conhecimento ndutico, o entendimento bésico do

funcionamento e da mecanica do motor.

Foto 7 — Rabeta coberta ou de passageiro, na Vila do Pirizinho.

Fonte: Elaboracao propria (2023).



62

Outro tipo de rabeta, consideradas as mais tradicionais, de menor porte, sem cobertura
fixa, podendo utilizar motor de centro, rabudo, ou motor de popa. Podem ser guiadas por
votante, diretamente no leme, por meio de cordas, ou com o direcionamento do motor, quando
utilizam rabudo e motor de popa. Sao empregadas em diversas atividades, sobretudo no uso
pessoal familiar, transportando pessoas, ou coisas. Possuem um porte intermediario, variando
sua capacidade de 4 a 20 pessoas. Dependendo do seu tamanho, sdo capazes de navegar em
regides com influéncia moderada ou baixa de vento e ondas. Sua autonomia depende da

propulsdo que utiliza.

Foto 8 — Rabeta com motor de centro e sistema de leme por corda, transportando uma familia, no Quilombo Bom
Remédio.

Fonte: Elaboracéo propria (2023).

As rabetas menores podem ser empregadas em atividades comerciais, mas comumente
sdo utilizadas para o transporte familiar. Esse tipo de embarcacdo se modificou com a inser¢ao
de novos sistemas propulsivos de menor porte nas comunidades.

As rabetas possuem a proa e a popa bem definidas, com adaptacdo para que seja
acoplado ou fixado um motor, de acordo com a necessidade de quem a possui. Em sua estrutura
ha uma borda de protecao, acima do costado. Sdo embarcagdes proporcionalmente estreitas,

com o comprimento bem maior que a boca®.

8 “Boca” ¢ a expressdo técnica que define a maior largura do casco da embarcacdo. (Fonseca, 2002)
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Foto 9 — Rabeta com motor de centro, na Vila do Pirizinho.

Fonte: Elaboragdo propria (2023).

As rabetas de maior porte possuem motor de centro € uma maior autonomia.
Comumente sdo guiadas por meio de volantes. E possivel adicionar uma cobertura parcial,
como uma espécie de toldo, para prote¢ao parcial do sol e da chuva.

Existe também as embarcagdes que mesclam caracteristicas de casco e rabeta. Sdo de
menor porte, com capacidade bastante restrita e possuem caracteristicas estruturais de casco,
porém com a popa bem definida, estruturada para acoplar o rabudo. E um casco, mas com a
popa de rabeta. No Quilombo Bom Remédio, esse tipo de embarcacdo ¢ denominada de

rabecasco, casqueta ou rabetinha. Na Vila do Pirizinho, ¢ chamada de rabetinha.
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Foto 10 — Rabeta com rabudo e rabecasco com rabudo, no Quilombo Bom Remédio.

Fonte: Elaboragao propria (2024).

O rabecasco possui uma capacidade bastante restrita de peso, com baixa reserva de
flutuabilidade. E utilizado para a navegagio em areas que normalmente néo sofrem influéncia
significativa de ondas e ventos. Comumente é utilizado o rabudo. E frequente sua utilizagio
sem motor, somente com remo, assemelhando-se a funcionalidade do casco. Por vezes se utiliza
um vasilhame, ou o proprio remo para retirar a 4gua que adentra na embarcagdo durante a
navegacao.

A voadeira, utilizada no contexto ribeirinho, ¢ uma embarcacao de pequeno porte, com
capacidade média de 4 a 10 pessoas. Possui um casco proporcionalmente mais largo, com um
comprimento menor, quando comparado com os cascos e rabetas. Possui uma popa bem
definida, projetada para acoplar motor de popa. Pode ser utilizada com rabudo, ou com o motor

de popa.
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Foto 11 — Voadeira de madeira, com motor de popa, na Vila do Pirizinho.

Fonte: Elaboragao propria (2023).

A voadeira ¢ considerada uma embarcacdo veloz e com boa estabilidade, capaz de
navegar em locais com baixa ou média interferéncia de ondas e ventos. Por vezes € utilizada
para encurtar o tempo de viagens razoavelmente distantes, reduzindo o periodo em até 65%,
aproximadamente, quando comparada com embarcagdes mais lentas, como os barcos, ou para

realizar pequenas e médias travessias em baias, observadas as condigdes de onda e vento.
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Foto 12 — Voadeira de aluminio, com motor de voadeira, na Vila do Pirizinho.

Fonte: Elaboragao propria (2023).

Comumente sdo construidas de aluminio, compradas fora da comunidade e do contexto
ribeirinho. Também podem ser construidas de madeira, por carpinteiros navais de comunidades
ribeirinhas proximas, mas sdo menos comuns. Pode ser conduzida por meio de volante ou
diretamente no motor, girando-o para o lado oposto que se pretende guinar.

As voadeiras de aluminio sdo utilizadas por ribeirinhos e por pessoas de fora das
comunidades, por ser uma embarcagdo versatil, estavel, resistente e rapida. E a Unica
embarcagdo que, em regra, nao se origina no contexto ribeirinho, mas ¢ incorporada a este,
devido ao seu baixo custo, resisténcia e disponibilidade em lojas especializadas, na cidade de
Abaetetuba.

Os botes sdo embarcagdes pequenas, utilizadas especialmente por ribeirinhos
pescadores, equipada com motor de centro € compartimentos para armazenar o pescado. Possui
algumas caracteristicas estruturais similares a de uma rabeta, mas com compartimentos
especializados para a pesca. O bote possui uma cobertura do motor de centro e um
compartimento proprio para armazenar o peixe. Muitos possuem mastro, ou compartimentos
para acoplar bandeiras, que servem de sinaliza¢do que a rede de pesca estd armada. Alguns o

denominam simplesmente como barco de pesca.
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Foto 13 — Bote, utilizado para a pesca, localizado no Quilombo Bom Remédio.

Fonte: Elaboragao propria (2024).

Possui uma autonomia média e costuma navegar em regides de curta e média distancia,
podendo trafegar por regides com influéncia de ondas e ventos moderada, a depender do porte
e da estrutura. E capaz de realizar travessias em baias, observando as condi¢des de rio. Por ser
uma embarcagdo especializada, ¢ mais comum que os ribeirinhos que trabalham com a pesca a
possua. Pode atuar individualmente, em especial nos locais mais proximos, mas ¢ bastante
comum que opere em conjunto com o barco um de pesca maior, para fins de armazenamento
do peixe no gelo.

Por fim, as embarcag¢des de maior porte, com motor fixo, com maior autonomia de
trafego e maior capacidade de peso, sdo denominadas, genericamente, de barcos, que podem
ter uma gama variada de especializacdo e utilizacdo. Ha dois subtipos que se destacam, os
barcos de pesca e os barcos de transporte.

Os barcos de pesca possuem um compartimento para armazenar o pescado no porao.
Habitualmente costumam servir como barcos armazenadores, concentrando os peixes coletados

com as embarca(;(”)es menores.
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Foto 14 — Barco de pesca, com escrita propria de pintores ribeirinhos abridores de letra, localizado no Quilombo
Bom Remédio.’

Fonte: Elaboragao propria (2024).

Possuem uma estrutura mais robusta, uma elevada capacidade de armazenamento e uma
casaria, para abrigar a tripulagdo. Podem navegar em baias, com incidéncia de ventos e ondas.
Operam de forma individual, ou em conjuntos com os botes, servindo de barco armazenador.

Os barcos de pesca sdo menos comuns, por sua especializagao e elevado custo. Estdo
em posse de poucos ribeirinhos. Costuma ser operado por um conjunto de pessoas,
diferentemente dos outros modelos que sdo conduzidas, em regra, individualmente, tendo, na
maioria dos casos, uma hierarquia a bordo, entre o proprietario ou possuidor direto da
embarcagdo, do patrao/comandante, para com os demais membros da tripulagdo, que se divide
nos responsaveis pela navegagdo e pela execucdo da pesca. Faz-se necessario, além do
conhecimento nautico tradicional, uma boa no¢ao de operacdao e manuten¢ao do motor.

Os barcos destinados ao transporte costumam possuir uma arquitetura externa similar,
porém ndo ¢ uma regra rigida. H4 uma grande diversidade de formas de barcos, a depender da
sua especializa¢do. As principais modificagdes sdo no interior, que podem ser construidos com
tdbuas fixas ou moveis, no convés e determinados reforgos estruturais, para que possa

transportar, com mais eficiéncia, determinados tipos de cargas, como o agai ¢ a madeira.

9 Nota-se no costado da embarcagio a arte de escrita propria da cultura ribeirinha da Regido Amazonica, executada
por pintores abridores de letra, que serve como modo de individualizacdo da embarcacdo. (Martins, 2017)
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Foto 15 — Barco especializado no transporte de carga, com tdbuas moveis no convés.

Fonte: Elaboragao propria (2023).

A principal distingdo entre os barcos e as rabetas cobertas ¢ o tamanho, a arquitetura do
casco e a especializagdo para determinada tarefa. Todavia, essas diretrizes sio meramente
indicativas. Ha embarcagdes que possuem caracteristicas de barco e de rabeta, gerando uma
confusdo conceitual até entre os ribeirinhos.

O barco, portanto, possui um conceito genérico e residual. Tudo o que ndo se enquadrar
nas outras classificagdes de embarcagdes, sera denominado de barco.

E muito comum a utilizagdo dos barcos de transporte para multiplas finalidades, como
outros tipos de cargas, ou mesmo passageiros. Sdo construidos, em regra, por ribeirinhos, que
desempenham o oficio de carpinteiros navais em comunidades proximas. Costumam possuir
boa estabilidade e uma boa autonomia. Sao capazes de navegar a distancias maiores, em aguas
com influéncia razoavel de ondas e ventos. Demandam do seu condutor, além do conhecimento
nauticos, o dominio de operacdo e manutencdo basica do motor propulsor. Por serem
embarcagdes mais caras, poucos ribeirinhos a possuem, sobretudo quando se trabalha com
transporte de carga.

Hé também, no contexto ribeirinho, o bateldo, que ¢ um tipo de embarcacdo que nao

estd listada no rol que apresentamos, por ser bastante especifica e pouco utilizada.



70

Historicamente ja foi mais comum, porém, com o passar do tempo, vem sendo substituida pelos
barcos e rabetas.

O batelao ¢ uma espécie de casco grande, com refor¢o estrutural, proprio para o
transporte. Atualmente se destina ao transporte de alguns tipos de carga a granel, como barro e
areia. No passado, quando as propulsdes mecanicas ndo existiam nas comunidades, ou quando
eram utilizadas por poucos, esse tipo de embarcagdo era utilizada para o transporte de cargas
em geral, principalmente as de maior volume e peso.

Historicamente, até meados de 1965, as embarcagdes ribeirinhas, na Regido Amazodnica,
utilizavam exclusivamente propulsdo a remo e/ou a vela. O remo era utilizado, em regra, nos
cascos ¢ a vela nas embarcagdes para o transporte de pessoas e/ou cargas. Algumas
embarcagdes de pesca também se valiam da vela para auxiliar no movimento.

Estima-se que ha 60 anos, aproximadamente, foi implementado em varias comunidades
a propulsdo mecanica, por meio dos motores fixos de centro, tornando a navega¢do muito mais
rapida, mudando a arquitetura das embarcagdes para receber os sistemas propulsivos.

ApoOs esse periodo, lentamente os motores de centro comegaram a ser inseridos nas
comunidades, realizando transporte de linha entre as comunidades e a parte urbana das cidades
proximas e distantes. Pelo alto custo, era uma aquisi¢ao possivel para poucas familias.

Entre 2005 e 2007, os rabudos e os motores de popa comecam a se popularizar nas
comunidades. Nesse mesmo contexto surgem as rabecascos e as voadeiras. Atualmente, os
sistemas propulsivos utilizados sdo os remos e os motores. Cada motor pode ser utilizado por
varios tipos de embarcagao.

Os remos, sao divididos em remo, em sentido estrito, ¢ a faia. Ambos utilizam a forca
humana, destinam-se a mesma fun¢do, mas para embarcagdes diferentes. O primeiro ¢ uma
estrutura de madeira, com a ponta arredondada, de varios tamanhos. O segundo costuma ser
mais comprido e possui uma estrutura mais reta, com a extremidade mais larga. Ambos sdo
adquiridos na propria comunidade, em estabelecimentos que trabalham com a venda de varios

itens, ou de marceneiros ou carpinteiros que os fabricam.
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Foto 16 — Crianca ribeirinha utilizando o remo para auxiliar na atraca¢do da rabeta com rabudo, na Vila do
Pirizinho.

Fonte: Elaboragao propria (2023).

O remo ¢ utilizado no casco, nos rabecascos e em algumas rabetas. Pode ser utilizado
sozinho, ou em embarcacdes com motores, para auxiliar na atracagdo e desatracagdo. A faia ¢
utilizada, em regra, nos bateldes. Nao ha impedimentos que se utilize uma faia em outras
embarcacdes, mas ndo € pratica habitual. Os motores sdo divididos em rabudos, motores de
popa e motores fixos.

Os rabudos sdo os motores criados mais recentemente e incorporados ao contexto
ribeirinho entre os anos de 2005 e 2010. Popularizou-se nas comunidades por sua versatilidade,
baixo custo e acessibilidade. E um motor mével e leve, que possui um encaixe simples nas
embarcagdes. Um Unico rabudo pode ser utilizado em cascos com adaptag¢do, em rabetas, em
rabecasco € em voadeira. A embarca¢dao com rabudo nao utiliza leme. O controle de direcao se

dé pela mudanga da direcao do motor.
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Foto 17 — Rabudo de 15 HP da Honda, acoplado em uma rabecasco, no Quilombo Bom Remédio.

Fonte: Elaboragdo propria (2023).

A maioria das familias possuem um ou mais rabudos. Os mais comuns sdo os de
poténcia de 7,5 ou de 15 horse-power (HP)!°, das marcas honda e kawashima. Ha rabudos de
outras marcas e outras poténcias, de 17, 18 e 20 HP, que podem ser encontrados, mas com
menos frequéncia. Seu valor pode variar por volta de R$ 500,00 e R$ 3.500,00 reais, a depender
das condig¢des de uso, da marca e da poténcia. Os novos sdo adquiridos em lojas especializadas,
nas cidades mais proximas e os usados podem ser encontrados na propria comunidade, com
ribeirinhos que desejam se desfazer, ou substituir seus rabudos.

Os motores de popa sdo utilizados, em regra, nas voadeiras, mas, com adaptagdo, podem
ser utilizados em rabetas e rabecasco. Assim como os rabudos, os motores de popa, direcionam
a embarcagdao com a mudanca do sentido do hélice, mas diferentes destes, sdo fixados a

estrutura.

19 Unidade de medida de poténcia utilizada em motores.
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Foto 18 — Motores de popa de 15 HP, 40 HP e 60 HP, préoximo ao Quilombo Bom Remédio.

Fonte: Elaboragao propria (2024).

Os motores de popa podem ser conduzidos diretamente na popa da embarcacao, ou por
meio de volantes, a depender de adaptagdes. E uma propulsio rapida, que, nas comunidades,
costumam variar sua poténcia entre 15, 40 e 60 HP. As marcas mais utilizadas sdo a susuki e a
yamaha. Seu valor pode variar entre R$ 5.000,00 e R$ 50.000,00, aproximadamente, a depender
das condig¢des de uso, da marca e da poténcia.

Em relag@o aos motores de centro, existem uma grande variedade de marcas e poténcias.
Em regra, sdo utilizados em rabetas médias e grandes e barcos. Costumam ser dimensionados
de acordo com o tamanho e a necessidade da embarcacao, de mais ou menos velocidade.

Seu manuseio requer um conhecimento basico de mecanica e ¢ de praxe que, quem
opera uma embarca¢do com motor de centro, possua conhecimentos basicos de manutengdo. A
compra e a manutencdo desses motores sdo realizadas em lojas especializadas, ou oficinas da
area, em regra localizadas proximo ao rio, nas areas urbanas. O custo de um motor usado parte
de uma base aproximada de R$ 15.000,00 e um novo pode passar de R$100.000,00, a depender
da marca, da poténcia e do estado de conservacdo. As marcas mais utilizadas sao a MWM e

Mercedes.
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Foto 19 — Rabeta com motor de centro MWM x10 de 6 cilindros e 240 HP de poténcia

Fonte: Elaboragdo propria (2022).

A manobra das embarcagdes pode ser feita com o direcionamento da propulsdo, nos
casos dos motores de popa e dos rabudos, e por leme, nas embarcacdes com motores de centro.
O direcionamento da propulsdo nos rabudos, sempre ocorre diretamente no motor, girando-
o no sentido oposto a direcao que se pretende seguir. Os motores de popa podem seguir 0 mesmo
modo de operacao dos rabudos, ou ser ligado a um volante, por meio de um sistema
elétrico.

No caso das embarcagdes que operam com leme, hd um sistema simples de cordas, que
podem ser ligadas a um volante, a um timao, ou operadas diretamente, puxando um lado ou

outro, para dar a dire¢do da embarcagao.



75

Foto 20 — Rabeta, com motor de centro e sistema de leme, ligado ao volante, préximo ao Quilombo Bom Remédio.

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

O leme fica submerso e ¢ ligado a um ferro, em formato de “T”, onde se amarra a
extremidade de uma corda em cada parte horizontal da estrutura e a na outra extremidade ¢
amarrada no eixo do volante ou timdo, que, ao girar, exerce uma tensdo e movimenta o leme
para o mesmo lado que pretende guinar. E bastante comum essa operagdo ocorra diretamente
pelas cordas, quando ndao ha volante ou timdo, puxando-a de um lado ou de outro, para

determinar o rumo.
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Foto 21 —Barco de pesca, utilizado para comercializar gelo nas ilhas de Abaetetuba, com sistema de leme operado
diretamente na corda.

Fonte: Elaboragao propria (2024).

A implementacdo de novos sistemas propulsivos impacta diretamente na dindmica da
arquitetura das embarcagoes, alterando-as, de modo a adapté-las a nova realidade dos motores.
Na medida que novos motores sdo incorporados nas comunidades, as embarcacdes sdo alteradas
e/ou adaptadas, de modo a compatibiliza-las com as novas tecnologias.

A propulsdo ¢ incorporada de acordo com a necessidade de utilizé-la e a possibilidade
de adquiri-la. No recorte espacial pesquisado, o rabudo ¢ a propulsdo mais democratica e
acessivel, pelo seu baixo custo, poténcia razoavel, economia, facilidade na instalacdo e
manuten¢do e dinamicidade de embarcacdes que podem utiliza-lo.

Ressalvamos que, observacdes demonstram que ha contextos, na Regido Amazonica,
que o motor de popa € o mais popular entre os ribeirinhos, como observamos na cidade de
Manaus, motivado pela zona franca, que os tona mais baratos naquela localidade, e outros que
o remo ainda ¢ o meio propulsivo mais utilizado, como se nota em algumas ilhas mais
longinquas de centros urbanos. Hé locais que o bateldo ainda ¢ bastante difundido, como em
algumas cidades do interior do Estado do Amazonas e ha comunidades tradicionais na Regiao
Nordeste, que utilizam jangadas a vela para realizar a pesca maritima costeira, aproveitando-se
da propulsao edlica, pela grande for¢a dos ventos naquele local. Questdes geograficas, sociais,

econdmicas e ambientais impactam fortemente na dinamica da navegacao de cada localidade
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Outro ponto que destacamos ¢ a existéncia, em comunidades vizinhas ao Quilombo Bom
Remédio, de embarcacdes de pesca de grande porte, que navegam em mar aberto. Nao
consideramos essas embarcagdes, tampouco a navegagao que realizam, como inseridas nos usos
e costumes das comunidades. As referidas embarcagdes possuem numero de inscri¢do junto a
Autoridade Maritima, o que ¢ um forte indicativo de sua regularidade normativa. Sua atuagao
¢ relacionada a um empreendimento comercial individual, com base nas normas vigentes e nao
nos costumes locais, ndo estando inseridas, portanto, no rol de atividades consuetudinariamente
desenvolvidas pelas comunidades.

Os motores fixos representaram o primeiro marco de modificagdo das embarcagdes e da
navegacao ribeirinha. A embarcac¢do a vela deu lugar ao barco a motor, coexistindo com o remo,
possibilitando as comunidades a implementa¢ao de linhas de transporte para cidades proximas,
com um tempo de viagem mais curto, a ampliacdo da pesca, a aquisicdo de motores por
ribeirinhos, possibilitando uma maior autonomia de locomocgao para regides mais longinquas,

que demandava um esfor¢o muito grande e prolongado, quando se utilizava o remo.

3.2.2 A navegagdo inserida no contexto fatico do Quilombo Bom Remédio e da Vila do

Pirizinho

Nos locais pesquisados ha varias similaridades e algumas diferengas relacionadas ao
histérico de utilizacdo das embarcacdes e da navegacao. As similaridades estdo relacionadas,
principalmente, a incorporagdo dos sistemas propulsivos ao longo da historia, a adaptagdo e
modificacdo dessas embarcagdes em fungdo dos motores, ja tratados na subsecao anterior, além
do aprendizado progressivo da navegacdo nas diferentes fases da vida, a utilizacdo de
determinados tipos de embarcagdes para as mesmas finalidades, a oferta de servigos e insumos
consumiveis pereciveis por meio de embarcagdes ribeirinhas da comunidade, ou do entorno.

Em ambas as comunidades, estima-se que por meados da década de 60, os motores de
centros chegaram nas localidades, mas como uma aquisic¢ao cara, indisponivel para a maioria
das familias. Em regra, quem os possuia, realizava a exploracdo comercial de servigos de
transporte de pessoas e/ou cargas. O entrevistado José Ramos, ribeirinho da Vila do Pirizinho,

relata que “[...] o barco era para quem tinha maiores condi¢des financeiras. Era dificil ter barco™.
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Ao ser questionado sobre como se locomoviam antes, foi respondido que a remo, por meio dos
cascos. No mesmo sentido, o senhor David, coordenador geral do Quilombo Bom Remédio

expoe:

Eu me lembro que antes a gente pescava a remo ¢ a vela. Era um sacrificio para a
gente pegar a beira, quando o vento dava contra, mas hoje em dia, ndo. Hoje, qualquer
hora a gente vai. Funciona o motor, tem o motor, a gente vai e volta na hora certa. No
tempo da vela, ndo. Dependia do vento. Pouca gente tinha motor de centro. Entdo, o
rabudo ai, ele veio auxiliar, veio ajudar, ajudou todo mundo da comunidade. A gente
ia para a escola a remo. Porque quem tinha motor de centro era s6 a embarcago
grande, né? Nao tinha embarca¢dozinha com motor de centro.

No Quilombo Bom Remédio, entre os periodos relatados, foi disponibilizado uma
embarcac¢ao pelo Poder Publico, para ser operada pela comunidade, em beneficio proprio, mas,
por motivos desconhecidos, o referido barco ndo foi utilizado a contento, deteriorando-se com
0 tempo.

Nessa época, o deslocamento para a area urbana da cidade de Abaetetuba era feito a
remo e a vela, com uma duragdo aproximada de 8 horas.

Ja na Vila do Pirizinho, relatos indicam um barco a vela, de nome Joma, iniciou uma
linha de transporte entre as vilas ribeirinhas do entorno, incluindo o Pirizinho, com destino a
Belém, 2 vezes ao més. No primeiro momento a embarcagdo era a vela e o tempo de viagem
para a capital demorava entre 3 e 4 dias. A Joma ainda opera na regido, no transporte de carga,

mas foi reformada e, atualmente, utiliza somente motor de centro.
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Foto 22 — Joma, a primeira embarcagdo com propulsao a operar na regido da Ilha do Pirizinho.

Fonte: Autor desconhecido.

Os motores de popa e os rabudos surgiram nas duas comunidades por volta de 2007,
0 que tornou acessivel o sistema propulsivo mecéanico para a maioria das familias, impactando
também no tempo de aprendizado da navegacao.

Como dito anteriormente, o ato de nadar, remar e navegar, corresponde a uma fase
natural da vida do ribeirinho, que adapta seu desenvolvimento motor ao ambiente que estd
inserido. E comum que criancas de 3 a 4 anos ja saibam nadar e, até os 5 anos, aprendam a

remar.
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Foto 23 — Crianga de 5 anos brincando com o remo na rabeta amarrada, no Quilombo Bom Remédio.

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

O aprendizado do remo se da de forma orgénica, por meio de brincadeiras. H4, em
ambas as localidades, cascos e remos feitos em um tamanho menor, tendo como finalidade

principal o lazer das criangas.

Foto 24 — Crianga de 7 anos brincando com o seu casco e remo em tamanho reduzido, na Vila do Pirizinho.

Fonte: Elaboragao propria (2023).

J& os rabudos, por volta dos 8 e 12 anos, as criangas da localidade estdo iniciando seu
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funcionamento e controle, mas desde mais novos ja come¢am a manusear juntos com os pais.

Foto 25 — Crianga de 12 anos conduzindo um rabecasco com rabudo, acompanhada pelo tio, no Quilombo Bom
Remédio.

Fonte: Elaboragao propria (2023).

Por serem motores inseridos hd pouco tempo nas comunidades ribeirinhas, ha um
questionamento por parte dos moradores sobre a seguranga da condugao desse tipo de propulsao
por criangas.

Ap6s essa idade, algumas criangas comegam a aprender a “funcionar” motor de centro,
sobretudo das familias que possuem embarcagdes com esse tipo de propulsdo. O fator crucial
para que uma crianca aprenda a ligar o motor ¢ a forga necessaria para o seu acionamento. E
comum que seja uma atividade predominantemente masculina. Vérias mulheres ribeirinhas ndo
sabem acionar o motor de centro. H4 motores de centro de acionamento elétrico que encurtam
o tempo de aprendizagem das criangas ribeirinhas.

De forma cotidiana, a embarcacdo se torna um local de interacdo, experiéncias e
aprendizado familiar. As entrevistas de ambas as comunidades apresentaram um padrao, de que
se aprende a navegar vendo os pais fazerem e tentando replicar o ato. Ao ser questionado como
aprendeu a navegar, um participante do grupo focal, no Bom Remédio, relatou que era “olhando
e fazendo. A pessoa que vai também navegando e sempre fala assim, olha, vai olhando para

vocé aprender”.
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Foto 26 — Pai indo ao mercado com sua filha, na Vila do Pirizinho.

Fonte: Elaboragao propria (2023).

O aprendizado relacionado a navegagao ¢ motivado pela curiosidade, mas também pela
necessidade. Por vezes € preciso acompanhar familiares mais velhos, que ja possuem uma
dificuldade em remar determinadas distancias, ou a operar motores mais modernos. Conforme
relato da Sra. Maria de Lourdes, extraido do grupo focal realizado o Bom Remédio, hd muitos
casos em que os pais “[...] ndo dirigem. Quando eles veem esses motores modernos agora, as
criangas tém mais coragem e pilotar que o pai”. No Pirizinho, a realidade se repete. E comum

o filho acompanhar para ajudar no transporte. Cilda Ramos expde que as criangas no interior:

Sao criangas aprendidas desde pequenos. As vezes o0s pais ndo precisam nem ensinar.
As vezes, vamos supor, ela quer atravessar, ai ela ja leva um filho com ela. Na nossa
época de crianca era obrigado a gente ir. Na época da mamae, que vendia roupa, tinha
que ir um filho com ela. No6s tinhamos que ir para ajudar a remar, porque, sozinha,
ficaria muito cansativo. Ai, a gente acabou aprendendo essas coisas.

Hé uma oferta de produtos e/ou servigos locais, por meio de embarcacdes, de acordo
com as necessidades locais € com a demanda. Nas ilhas de Abaetetuba a ida para a cidade ¢
parte do cotidiano. Esse trafego se da por meio de varios tipos de embarcacdes, que concretizam
o transporte de pessoas, mas também representam “[...] o movimento social, econdmico e
cultural entre duas dimensdes de um mesmo territorio: a ruralidade advinda das ilhas e a cidade
urbana” (Pojo; Elias; Vilhena, 2014, p. 186). O rural das ilhas e o urbano da cidade, fazendo

parte da identidade ribeirinha, que influenciam e sdo influenciados, repercutindo em uma



83

cultura dindmica, de multiplas representagdes simbdlicas, linguisticas e valorativas que fazem
parte da identidade e dos costumes daquele povo. (Pojo; Elias; Vilhena, 2014)

Diante dessa demanda especifica da regido das ilhas de Abaetetuba, surge um
profissional ribeirinho, que realiza o transporte de pessoas por meio de linhas fixas informais,
com horarios bem definidos, que abrange o Quilombo Bom Remédio. O ribeirinho denominado
de freteiro, ¢ aquele que trabalha na condu¢ao de embarcagdes motorizadas de porte médio,
realizando a atividade de transporte de pessoas e/ou cargas, que possui profundo conhecimento
das rotas navegaveis na regido, incluindo canais navegaveis, pontos de referéncia e os horarios
ideais para o trafego, de acordo com o periodo do ano. E comum que a primeira viagem ocorra
antes do amanhecer, diante da necessidade de varios moradores das ilhas chegarem a cidade
para trabalhar e/ou estudar, exigindo do condutor a familiarizagdo com a navegacdo noturna e
conhecimentos basicos de manutengdo do motor propulsivo da embarcacdo, para que possa
efetuar reparos de emergéncia, quando necessario (Lima, 2013a). H4, aproximadamente, 4
horarios de freteiros ao dia, motivado pela alta demanda diéria do translado de varias pessoas
das comunidades locais para area urbana de Abaetetuba. Geralmente se utiliza as rabetas para
transporte, mas hd embarcacdes de aco, com propulsdo rapida, denominada de expresso.
Diferentemente do transporte de linha regulado, ndo ha paradas fixas e sim por encomenda. O
servico ¢ solicitado previamente pelos interessados, por aplicativo de mensagem ou ligagao,
indicando a casa em que o freteiro deve passar, ou durante sua passagem, ¢ sinalizado para que
ele possa parar em determinada casa, para que possa embarcar um ou mais individuos.

No Pirizinho ndo ha o servigo de freteiro. O ribeirinho necessita ir com embarcagao
propria, ou de carona com outra pessoa que esteja indo para uma area urbana, de alguma cidade
proxima. Nao hd uma demanda fixa de transito didrio de pessoas entre as areas urbanas das
cidades mais proximas e a comunidade. Os mercados do Pirizinho sdo maiores, com mais
ofertas de produtos, quando comparados com os mercados de Bom Remédio, provavelmente
motivado pelo deslocamento menos habitual dos ribeirinhos para a cidade.

Em Bom Remédio ha embarcacdes geleiras, que sao barcos de pesca utilizados para
armazenar ¢ vender gelo para as comunidades locais (foto 21). Essa demanda ¢ motivada,
principalmente, pelo ndo fornecimento de energia elétrica pelo Poder Publico, necessitando do
uso de geradores o que, para muitas familias, inviabiliza o uso de geladeira, necessitando de
gelo para conservar os alimentos e gelar as bebidas!!. No Pirizinho também n#o h4 iluminagdo

publica, porém as familias que ali residem utilizam geradores com mais frequéncia e possuem

! Apds a finalizagdo da pesquisa, membros do Quilombo Bom Remédio informaram que j4 estava sendo fornecida
energia elétrica para a comunidade.
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geladeiras nas suas residéncias.

Ressalta-se que, apos a realizacao da pesquisa de campo, foi instalado estrutura para o
fornecimento de energia elétrica pelo Poder Publico no Quilombo Bom Remédio, mas, pela
instabilidade, a conservagdo dos alimentos no gelo ainda ¢é pratica recorrente.

A realidade econdémica das familias que habitam o Pirizinho ¢ relativamente
padronizada. Todos possuem uma condicao financeira estavel, com varias embarcagdes, com
motores de centro e de popa, além dos cascos a remo. Uma das familias possui também varios
rabudos. Ja no Bom Remédio, pela complexidade da comunidade, hd uma grande varia¢ao
econdmica entre os membros. Algumas familias possuem varias embarcacdes, incluindo barcos
e rabetas cobertas, com motor de centro, além de voadeiras, com motor de popa, enquanto outras
possuem somente cascos e rabecascos com rabudos.

Nas duas localidades ha individuos que utilizam embarcagdes para a venda de produtos
diversos. A nomenclatura desses profissionais varia de acordo com o local.

O individuo que vende frutas legumes, verduras e temperos no Bom Remédio ¢ chamado
marreteiro enquanto no Pirizinho ¢ denominado de fruteiro, ou verdureiro. Esses profissionais
passam pelos rios, com baixa velocidade, em frente as casas, vendendo frutas, legumes,
hortalicas e temperos. Nao ha um periodo fixo. Sua ida ¢ sazonal e sua parada, assim como o
geleiro, ¢ condicionada a sinais por parte dos moradores, que ja conhecem a embarcacdo e o seu

condutor.

Foto 27 — Fruteiro atracado para vender seus produtos, na Vila do Pirizinho.

Fonte: Elaboragao propria (2023).
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Ha também o ribeirinho que realiza a venda de produtos diversos, como carne vermelha,
peixe, frango, enlatados, itens domésticos, mdveis, dentre outras coisas. Em ambas as
comunidades ¢ chamado de marreteiro os vendedores de produtos alimenticios. No Pirizinho
também ¢ marreteiro ou prestacdo quem vende itens de casa ¢ em Bom Remédio esse mesmo
profissional é denominado de rapa. E comum que os itens mais caros sejam parcelados com
base na confianga, em uma modalidade denominada localmente de “prestacdo”. Nao ha cartdes,
recibos, contratos escritos, ou quaisquer outros instrumentos juridicos além da palavra das
partes envolvidas.

No Pirizinho, a maior parte dos ribeirinhos realizam o transporte das madeiras e tijolos

que vendem no seu comércio e marcenaria. Esse transporte ¢ realizado, em regra, nos barcos.

Foto 28 — Barco, na Vila do Pirizinho, transportando tijolos.

Fonte: Elaboracao propria (2023).

Outra atividade desenvolvida por meio da navegacao, entre os ribeirinhos, € a pesca de
subsisténcia e a pesca comercial. E bastante comum que os ribeirinhos saibam pescar, mas
alguns desenvolvem comercialmente essa atividade. Em ambas as localidades, quem nao ¢
pescador profissional, ora pesca seu alimento, ora compra de vizinhos, de mercados locais, ou
de pescadores da regido a um prego comumente mais acessivel.

Quem exerce o oficio da pesca profissionalmente, costuma utilizar botes ou barcos de
pesca. Em alguns casos também se utiliza a rabeta. E comum a utilizagdo de sinalizagdes na

embarcacdo, para indicar que ali tem uma rede, ou um espinhel.
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Foto 29 — Bote com sinalizacdo de rede, no Quilombo Bom Remédio.

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

Nao ha botes e barcos de pesca na Vila do Pirizinho, posto que nenhum morador exerce
a pesca profissional. Todas as familias do local trabalham com mercado, venda de madeiras e

tijolos, venda de combustivel e construcao de pequenos cascos e rabetas.

Foto 30 — Local de construgao de cascos, venda de madeira e tijolos, na Vila do Pirizinho.

Fonte: Elaboragao propria (2023).



87

Em Bom Remédio, varios membros da comunidade sdo pescadores. A regido de pesca
da localidade ¢ denominada de Zona 14. Toda embarcagao pesqueira da localidade, seja bote,
seja barco, possuem uma sinalizagdo “Z14” no casco (fotos 13 e 14), correspondente a sigla da
area de pesca.

Nas duas localidades, as escolas se localizam nas proximidades e, normalmente, os
ribeirinhos utilizam embarcagdes de menor porte para o seu deslocamento, como cascos,
rabecascos e rabetas.

Todas as escolas ribeirinhas de ambas as regides sdo localizadas as margens do rio. A
unica forma de acesso € por meio de embarcagdes. Nas proximidades do Pirizinho ha 3 escolas
de ensino fundamental e 2 de ensino fundamental e médio. A maioria dos jovens do Pirizinho
utilizam as escolas da Vila Cacoal e da Vila Paulista, ambas localizadas no Rio Cupijo.

No entorno do Bom Remédio ha 1 escola de ensino fundamental e médio. Ha de se
ressaltar que hé jovens de ambas as comunidades cursando graduacdo de nivel superior.

Questoes de saude de menor complexidade, sdo tratadas por meio das Unidades de
Satde de regides proximas. Questdes de alta complexidade, sdo atendidas nos centros urbanos
proximos, ou, em casos extremos, em Belém.

No Pirizinho, utiliza-se, em regra, a Unidade de Saude da Vila do Cacoal, vizinha a esta.
Nos casos mais graves e/ou complexos, recorre-se as cidades de Cameta ou Curralinho. J& no
Bom Remédio, a Unidade de Satde do Rio Doce, ou da Cabeceira do Rio Urubuela, sdo as
opcdes mais proximas para atendimentos simples, ou o hospital de Abaetetuba para os casos de
maior gravidade, ou que demandem um atendimento especializado. Em ambos os locais, ha
casos extremos, de altissima complexidade, que o atendimento € realizado em Belém.

O transporte dos doentes, no Bom Remédio, pode ser realizado por embarcagdes
menores, oS casos menos graves, ou, para a locomocgao para a drea urbana de Abaetetuba, pode
ser utilizado embarcagdes rapidas, como voadeiras, os servigos do freteiro ou do expresso, ou
embarcagdes proprias ou emprestadas, que proporcionem um abrigo ao individuo, como barcos
e rabetas de transporte, a depender da necessidade e disponibilidade dos recursos. Nos
tratamentos e procedimentos realizados em Belém, ha o deslocamento por rio até a cidade de
Abaetetuba e por 6nibus e barco de linha, para Belém.

No caso de Pirizinho, o transporte dos ribeirinhos doentes para localidades proximas
ocorre por embarcacdes menores, assim como em Bom Remédio. Nos casos mais graves e/ou

complexo, opta-se por embarcagdes mais rapidas, ou, no caso de dificuldade de locomogao, por
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barcos e rabetas de transporte que proporcionem um abrigo para o doente. Caso haja a
necessidade de tratamento em Belém, normalmente se viaja até Curralinho, para embarcar em
uma grande embarcacdo de linha fixa.

Em ambas as comunidades foi observado um forte vinculo com a religides de base crista.
No Bom Remédio, por parte dos catolicos, ha um forte sincretismo com a umbanda. Ha igrejas
catolicas, templos evangélicos e terreiros. Com excecdo dos ultimos, que sdo localizados na
parte mais interna das ilhas, distante da margem do rio, os demais sdo localizados as margens.

No Pirizinho, os moradores se dividem em catdlicos e evangélicos. Sao utilizadas as
igrejas de comunidades vizinhas, localizadas na ribeira. Em todos os casos de ambos os locais,
normalmente se utiliza cascos, rabecascos, rabetas menores e voadeiras para a locomogao até
as igrejas.

Nos ritos funebres, os enterros ocorrem em cemitérios localizados nas ilhas, em
comunidades vizinhas. Nas proximidades de Bom Remédio, ha o cemitério que se localiza no
Furo do Xinguzinho, na comunidade vizinha, enquanto no Pirizinho ha dois cemitérios, o do
Rio Mupi e o do Rio Manditeua.

O translado, em ambas as comunidades, ocorrem em barcos maiores, de propriedade da
familia, ou emprestado por algum conhecido, que leva o caixdo, os familiares e os presentes.
H4 casos em que alguns individuos vao acompanhando o barco do translado, em embarcagdes
menores.

Antes da popularizagdo dos motores de centro, transportava-se o caixdo no bateldo.
Especificamente no Pirizinho, existia uma tradi¢do de sincronizagdo das remadas. Os remadores
do bateldo utilizavam a faia e ditavam o ritmo das remadas dos demais ribeirinhos que a
acompanhavam. Todos remavam na mesma frequéncia, produzindo um som especifico, que

todos ja associavam ao evento. A Sra. Maria Altamira Freitas Ramos narra o evento:

Quando era no tempo de vela, o pessoal ja sabia quando era por remada tava longe,
eraremada junto era “tum”, “tum”. Aija conhecia que alguém morreu. S6 pelo barulho
da remada, as pessoas ja sabiam que tinha um que ja ia para o enterro, que ja era para
enterro.

[...]

Nao podia um remar na frente do outro. Era s6 um ritmo. Ai aquela zoada dava junto
e saia aquele som, entdo o povo que morava aqui na beira do rio ja sabia o barulho que
dava aquela zoada.
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O lazer dos ribeirinhos também €é um fator condicionado, na maioria dos casos, a
navegacdo. No Bom Remédio ha uma tradicional festa, que retine membros de varias
comunidades, no chamado Igarapé Areia, que na realidade ¢ uma praia, localiza-se entre o Furo
do Capim e a Baia do Maraj6. O local s6 pode ser acessado por embarcacdo e, em determinadas
épocas, ocorrem festas, com bandas e DJ, reunindo muitos moradores das comunidades do
entorno. A referida praia fica proximo ao local de trafego de grandes embarcagdes de navegagao

interior.

Foto 31 — Embarcagdes ribeirinhas fundeadas/atracadas no Igarapé da Areia e um comboio de barcacas passando
ao fundo.

Fonte: Elaboracao propria (2024).

No Pirizinho ha uma quadra poliesportiva, utilizada como local de eventos na regido,
chamado de Altas Horas. O local pertence a um ex-morador que ainda possui fortes vinculos
com o local e ¢ administrado por sua irma.

Outro ponto que merece destaque € a caracteristicas das embarcacdes dos dois locais
pesquisados e a incorporacao costumeira de sinalizagdes visuais exigidas em norma.

Observou-se que algumas embarcagdes incorporaram marcas no casco exigidas em
norma, como o nome nos dois bordos e na popa, a linha d’agua de projeto, bandeira, dentre

outros e alguns itens de seguranca obrigatorios, como luzes de navegacao.
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Essas marcagdes sao mais comuns em rabetas de transporte e barcos, que operem em
grandes centros urbanos, em especial na cidade de Belém, ou entorno. Todavia, ha cascos,
casquetas e rabetas com essas sinalizacdes. As marcas, nomes ¢ os desenhos, sdo tidos como
um adorno decorativo, de valorizagdo da embarcagdo. Alguns moradores do Bom Remédio
entendem o que cada marca significa, em especial o nome ¢ a linha d’agua de projeto, mas a
maioria encara como algo estético. No Pirizinho, ndo foi feita quaisquer relacdes entre as
marcas e a seguranca da navegagao.

A predominancia dessas marcas ¢ mais comum nas embarcagdes do Quilombo Bom
Remédio, provavelmente porque a area de trafego de boa parte dos barcos de transporte ou de
pesca, botes e rabetas de transporte, sdo locais que eventualmente ou frequentemente a Marinha
do Brasil se faz presente. Ja no Pirizinho, os locais de navegagdo sdo mais remotos e distantes
da sede da Capitania dos Portos da Amazdnia Oriental, sofrendo menos pressdes e
interferéncias de grandes embarcagdes que possuem as referidas marcas.

As embarcagdes do Pirizinho que possuem luzes de seguranga e/ou sinalizagdes no
casco exigidas em norma, sdao de propriedade de um ex-morador, que possui uma grande
embarcacdo, que realiza linha fixa entre vérias cidades do interior e Belém, incorporando
habitos da navegag¢ao regulada por normas.

As embarcacdes e a navegacao sdo fundamentais para ambas as comunidades. O ato de
navegar, além de cultural é uma fase natural da vida do ribeirinho, que indispensavel para sua
educagdo, saude, religido e lazer. Sua dindmica varia de acordo com a disponibilidade dos
recursos na localidade, com as demandas da comunidade e do seu entorno, com a interse¢ao de
trafego com embarcagdes que se adequam ao padrao normativo € com a navegacao em locais

que possuem a presenc¢a da Marinha do Brasil.
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4 SISTEMA NORMATIVO DE SEGURANCA DA NAVEGACAO

ApoOs a compreensdo da dinamicidade, multifuncionalidade e da importancia da
navegacao ribeirinha, como um elemento sociocultural, inserido no direito de ser e de existir
dessas comunidades tradicionais que possuem uma relacdo cultural com o rio, caracterizada
também como um conhecimento tradicional, com alta capacidade adaptativa, de acordo com a
necessidade e com os recursos locais e familiares disponiveis, passamos para a analise de como
¢ desenvolvido o sistema normativo e executivo de seguranca da navegagao.

As embarcacdes e a navegacao estdo inseridas em paginas relevantes da historia. Desde
as guerras médicas, no periodo classico, que possibilitou as cidades-estados gregas sairem
vitoriosas contra o Império Persa, gracas a escolhas politicas por parte de Atenas, relacionadas
a investimentos em embarcagdes, o que a consolidou como um centro cultural, politico e bélico.
No final da idade média e inicio da idade moderna, no renascimento, as embarcagdes também
tém um impacto relevante, viabilizando aos paises que dominavam técnicas de construgdo naval
e navegacao, consolidassem a expansdo do seu dominio para areas ultramarinas, possibilitando
o periodo de colonizagao de territorios americanos e africanos, por parte de poténcias europeias,
como Portugal, Inglaterra, Franca e Holanda. (Martins, 2023)

Na modernidade, os navios ainda possuem uma importancia bélica, sobretudo
dissuaséria, mas a navegacdo mercante surge como protagonista no mundo globalizado,
tornando-se elo indispensavel para a economia mundial. Nao seria exagero associar as aguas
como um dos principais palcos que se consolidam as relagdes de comércio exterior, em ambito
mundial. Os oceanos constituem o meio necessario para que, aproximadamente, 90% das
relagdes de comércio exterior se concretizem (Martins, 2013). Stopford (2017) destaca a
esséncia internacional da navegacdo maritima e sua dinamicidade, que, em sua evolucao,
acompanha as necessidades da economia internacional.

De acordo com Stopford (2017) as embarcagdes € o transporte aquavidrio vém
evoluindo ao longo dos ultimos 5.000 anos, dividindo-se em trés grandes fases. A primeira se
inicia como a formago das redes comerciais formadas por populagdes da China, india e Europa
e o descobrimento de novas rotas maritimas, que possibilitou a expansdo da navegacdo
comercial e a colonizacdo de “novos” territérios. A revolugao industrial e suas inovacdes
tecnologicas possibilitaram, no século XVIII, o inicio da segunda fase, com a criacdo da
propulsdo a vapor, o que aumentou a eficiéncia do transporte aquavidrio, € o aprimoramento da

comunicagdo, viabilizando o gerenciamento de frotas de navios como um negocio global,
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criando o mercado liner!2. A ultima fase é caracterizada, a partir do século XX, com a
especializacdao dos navios em determinado tipo de carga e/ou técnicas de carregamento, o que
possibilita o aumento da eficiéncia e seguranga no transporte de cargas e pessoas.

Atualmente, grandes embarcagdes, especializadas em determinados tipos de carga,
trafegam por diferentes nagdes. A navegacdo assume um papel fundamental, desempenhado
através do territério de varios paises, por meio de embarcagdes vinculadas a diversas
nacionalidades. Diante de sua importancia econdmica, a navegagao passa a ser tratada como
prioridade. A seguranga do navio e da carga, a salvaguarda da vida humana e a protecdo do
meio ambiente marinho se tornam assuntos regulados em ambito internacional, em face da
necessidade de padronizagdo minima. As Convengdes Internacionais que versam sobre o tema,
como regra geral, possuem uma adesdo maci¢ca dos paises, que, por sua vez, possuem a
obrigacdo de adequar suas normas internas as normas internacionais.

Em relagdo a historia do Brasil, a navegacdo desempenhou e desempenha um papel
fundamental. Desde seu povoamento pré-colonizagdo, pelos indigenas em regides que
margeavam os rios, perpassando pela chegada e o dominio dos colonizadores, com a ocupagao
da Regido Amazonica, sucedida pelo implemento da navegagao a vapor no século XIX, com a
integragdo da navegacgdo interior, com a cabotagem e longo curso e com a abertura do Rio
Amazonas as nagdes amigas, juntamente com o aprimoramento das estruturas portudrias, para
atender as demandas internacionais de latex, durante o final do século XIX, inicio do Século
XX. (Carreteiro, 1987)

Seguindo a tendencia mundial na era da globalizacdo, no Brasil, a maior parte da
movimentagao de carga com origem ou destinadas a outros paises, da-se por via aquaviaria. No
ano de 2020, 1.044,9 milhdes de toneladas foram movimentadas por meio da navegagao fluvial
e/ou maritima. Deste valor, 808,7 milhoes de toneladas foram movimentadas através da
navegacdo de longo curso'?, 39,5 milhdes de toneladas através da cabotagem'* e 196,7 milhdes
de toneladas por meio da navegacdo interior!®. Notamos que, entre os anos de 2010 e 2020 a
movimentagdo de carga na navegagao de longo curso cresceu 30,01%, enquanto a cabotagem e

a navegacao interior cresceram, no mesmo periodo, 54,03% e 72,48%, respectivamente (Brasil,

12 Linhas regulares, com portos e datas de partida e chegada pré-determinados, criadas em face de uma demanda
regular e consolidada.

13 De acordo com o art. 2°, XI da Lei 9.432/1997, a navegagdo de longo curso é aquela “[...] realizada entre
portos brasileiros e estrangeiros”.

14 De acordo com o art. 2°, IX da Lei 9.432/1997, a navegagdo de cabotagem ¢ aquela “[...] realizada entre portos
ou pontos do territorio brasileiro, utilizando a via maritima ou esta e as vias navegaveis interiores”.

15 De acordo com o art. 2°, X da Lei 9.432/1997, a navegagdo interior ¢ aquela “[...] realizada em hidrovias
interiores, em percurso nacional ou internacional
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s/a). S6 no ano de 2021, ocorreu um crescimento de 5,4% no longo curso, 5,6% na cabotagem
e uma queda de 6,1% na navegacao interior (Brasil, 2022).

Referente ao perfil de carga, no longo curso, na exportacdo, o protagonismo ¢ do
minério, sendo responsavel por 53% do total de produtos exportados, seguido pela soja com
13% e o petroleo e seus derivados com 8%, enquanto na importagdo notamos um equilibrio
maior, com predominancia do contéiner, com 23%, seguida de adubos e petréleo e seus
derivados, com 21% e 17%, respectivamente. Com esses dados, podemos tracar o perfil do
Brasil de exportador de comodities e importador de produtos manufaturados e comodities.
Sobre a navegacao de cabotagem, o transporte de petroleo e seus derivados lidera o ranking das
cargas movimentadas, com 66% do total, seguido por contéiner, com 13% e bauxita, com 10%.
Na navegacao interior, a soja lidera com 36%, seguida pelo milho com 15% e o petroleo e seus
derivados, com 10%. (Brasil, 2022)

Para o adequado entendimento do tratamento da navegagao ribeirinha por parte do Poder
Publico, faz-se necessario, portanto, a sistematizagdo do sistema regulatorio, nacional e
internacional, da navegagao.

Com o intuito de alcancar a melhor didatica, dividiremos a presente se¢do em trés
subsecOes. Na primeira subsegdo, intitulada “regulacdo e fiscalizacdo da seguranga da
navegagao” trataremos, de forma geral, como se organiza o sistema regulatorio do trafego
aquaviario, pontuando as competéncias legislativas, os principios gerais e os Orgaos
intervenientes, destacando as principais normas e pressupostos que regem a navegag¢ao nacional
e internacional. Posteriormente, na segunda subsecao, intitulada “a certificagdo dos aquaviarios,
dos amadores e das embarcagdes, trataremos das habilitagdes amadoras e profissionais
existentes no Brasil e suas respectivas competéncias, além da documentacdo geral exigida para
cada tipo de embarcagdo. Por fim, na ultima subsecdo, o processo de regularizacdo das

embarcagoes de navegagao interior.

4.1 Regulacio, controle e fiscalizacdo das normas de navegacio

A navegacdo, por ser uma atividade com grande relevancia internacional historica e
econOmica, torna o transporte aquaviario como um topico sensivel, do ponto de vista da
seguranca, em face da complexidade resultante da aplicacdo simultanea de varias normas sobre
uma Uunica embarcagdo. Nesse cenario, a padronizacao das legislagdes internacionais e nacionais
se torna fundamental para viabilizar o trafego seguro de embarcagdes de determinadas bandeiras,

que naveguem em aguas de diversos paises, com interse¢ao de trafego com varios navios, de
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multiplas nacionalidades. Essa padronizagdo € necessdria para permitir que embarcacdes
de bandeiras estrangeiras naveguem em territdrio nacional, assim como para que embarcagdes
nacionais possam operar em aguas estrangeiras.

Diante desse cenario, a comunidade maritima global tem reconhecido a necessidade de
superar essas diferengas normativas, adotando uma regulacdo uniforme, por meio das
Convengdes Internacionais para unificar as normas relacionadas ao Direito da Navegagao.
(Martinez, 2017)

No ambito internacional, as normas que tratam da seguranga da navegacdo visam
padronizar e uniformizar os requisitos estruturais, documentais ¢ procedimentais dos navios e
suas tripulacdes de diferentes nacionalidades (bandeiras). Essas normas sao de carater geral.

A regulagdo da navegacdo por navios mercantes, frequentemente denominada Direito
da Navegacgdo, no que diz respeito a seguranga da navegagao, ¢ estabelecida internamente por
cada pais, que adota como principal referéncia as Convengoes Internacionais e outras normas e
diretrizes internacionais sob a jurisdi¢dao da Organizagdao Maritima Internacional (IMO). (Silva
Filho; Risk, 2013)

Quando a navegag¢do ocorre exclusivamente em aguas nacionais, o pais deve criar sua
propria padronizacdo, levando em consideracao as particularidades locais, que devem estar em
harmonia com as normas internacionais, especialmente nas questdes relacionadas as manobras
realizadas por embarcagdes em rotas nacionais e internacionais, para evitar riscos de acidentes.

A harmoniza¢do nacional e internacional das normas de navegacdo, especialmente no
que se refere a manobrabilidade das embarcagdes, ¢ fundamental. Em aguas nacionais, existem
varios pontos de interse¢do entre o trafego de embarcagdes que seguem padrdes internacionais
e aquelas que seguem as normas estabelecidas localmente.

Para fins pedagogicos, sistematizaremos os principais pontos da regulacdo
internacional, destacando as diretrizes normativas que interferem no objeto da pesquisa, para,
posteriormente, nos topicos seguintes, aprofundarmos na regulacdo nacional da seguranga da

navegacao.

4.1.1 Regulagao Internacional da Navegacao

A regulagdo do trafego aquavidrio se d4 em ambito internacional, nacional e regional.
Cada Estado-Nacao que se torna signatario de uma conven¢ao internacional relacionada a
seguranca da navegagao, compromete-se a adequar as suas normas internas, compatibilizando-

as com as normas internacionais. Essa adequacao ¢ indispensavel para a promog¢ao da seguranca
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da navegacdo. No Brasil, a Lei 9.537/1997, que trata sobre a seguranca do trafego aquaviario
em aguas sob jurisdi¢do nacional, em seu artigo 36, dispde que todas as normas infralegais,
decorrentes da referida legislagao, como as Normas da Autoridade Maritima (NORMAM), as
Normas de Procedimentos Operacionais das Capitanias dos Portos/Fluviais (NPCP/NPCF) e
outras, deverdo obedecer, naquilo que couber os “atos e resolu¢des internacionais ratificados
pelo Brasil, especificamente aos relativos a salvaguarda da vida humana nas aguas, a seguranga
da navegacao e ao controle da polui¢cao ambiental causada por embarcagdes” (Brasil, 1997, s/p).
A regulagdo internacional das normas de navegagdo ¢ estabelecida por meio de convengoes,
codigos ou resolucdes elaboradas por agéncias da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) ou
pela Organizagdo Maritima Internacional (IMO), vinculada a aquela, constituindo- se como um
“brago” especializado das Nagdes Unidas, sobre assuntos maritimos. (Martins,

2013)

A ONU se destaca pela regulacdo das aguas, como espaco de soberania, exploragdo,
explotacdo e navegacao e dos direitos e deveres dos Estados de Bandeira, para com seus navios,
dentre outros assuntos. A regulacdo internacional dos espagos marinhos levou mais de um
século para se consolidar. Souza (2018) destaca que a primeira tentativa de regulagcdo ocorreu
no Congresso de Paris, em 1856. Em 1958 e 1960, a Primeira e Segunda Conferéncia das
Nacgoes Unidas sobre o Direito do Mar, realizadas em Genebra, ndo alcangaram consenso sobre
a extensdo das zonas maritimas. Em 1982, ocorreu a Terceira Conferéncia, que resultou na
aprovacado da Conveng¢dao das Nacdes Unidas sobre Direito do Mar (CNUDM), que
regulamentou todos os espagos maritimos de forma dindmica, conectando-a ao Direito
Internacional subsequente para questdes de soberania, seguranga e prote¢do ambiental.

A CNUDM, conhecida também como Convenc¢ao de Montego Bay ou Constitui¢ao do
Mar, ¢ considerada uma norma jus cogens, aplicavel a toda a comunidade internacional,
independentemente de o Estado ser ou ndo signatério. Piassi (2013) assevera que a referida
norma regula dominios maritimos, soberania dos Estados de bandeira sobre embarcagoes,
protecao ambiental marinha e rotas de navegacao.

Os territorios maritimos abrangidos pela CNUDM incluem &4guas interiores, Mar
Territorial (MT), Zona Contigua (ZC), Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), Plataforma
Continental (PC) e alto-mar. Fiorati (1999) explica que as dguas interiores estdo sob soberania
plena do Estado, permitindo a criacdo de normas para diversos aspectos, como relacionadas a
seguranca e exploragdo economica. O MT, com 12 milhas nauticas (mn) de extensao, contados

a partir da linha base da costa, também estd sob soberania plena do pais costeiro, com ressalva
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ao direito de passagem inocente'® (Menezes, 2015). A ZC, que se estende por mais 12 mn além
do MT, confere ao Estado soberania limitada para medidas administrativas e repressivas. A
ZEE, que se estende até 200 mn a partir da linha base da costa, ¢ uma regido onde o Estado
possui soberania parcial para a exploracao de recursos naturais (Mattos, 1987). A PC abrange
o leito e subsolo marinho até 200 mn, podendo se estender até 350 mn mediante critérios
técnicos, como descrito na propria CNUDM.

O alto-mar ¢ um conceito residual. O que ndo se incluir nos territérios maritimos sera
alto-mar. Segundo Menezes (2015), ndo tem uma extensdo territorial especifica, sendo uma
area comum onde todos os Estados tém direitos iguais. Navios, em alto-mar, estdo vinculados
ajurisdi¢do do seu pais de bandeira, com ressalvas nos casos de direito de visita (Martins, 2015).

A IMO foi proposta em 1948 e criada em 1959, constituindo-se como a entidade
especializada da ONU em assuntos relacionados a seguranga da navegagdo e a prevengao da
polui¢do causada por navios. Piassi (2013) observa que a IMO elabora dois tipos de
instrumentos internacionais: recomendacgdes, que ndo tém carater obrigatorio, e convengdes
internacionais, que se tornam normas obrigatorias apos serem internalizadas pelos Estados
signatarios.

As convengoes internacionais da IMO complementam os institutos da CNUDM com
instrumentos técnicos mais especificos, criando um sistema juridico-regulatério légico,
harmonico e integrado do trafego aquavidrio internacional. A CNUDM “[...] se tornou uma
referéncia para os trabalhos da OMI'’, uma vez que a elaboracgdo dos regulamentos por esta ja
fora imaginada e desenvolvida com as devidas preocupagdes e necessidades daquela

299

‘Constitui¢do dos Oceanos’ (Piassi, 2013, p. 141). A Convengdo de Montego Bay, portanto,
serve como epicentro da regulacdo internacional dos espagos maritimos, conectando seus
conceitos e limitagcdes aos demais instrumentos normativos internacionais sobre navegagao.

As Convengdes da IMO podem ser divididas em 3 eixos tematicos: seguranca da

16 O "direito de passagem inocente" é um conceito estabelecido pela CNUDM que permite aos navios de todos os
Estados passem pelo mar territorial de outro Estado, desde que essa passagem ndo prejudique a paz, a ordem ou a
seguran¢a do Estado costeiro. Essa passagem deve ser continua e rdpida e ndo inclui o direito de ancorar, exceto
em casos de forca maior ou de dificuldades. O transito deve ser inofensivo, ou seja, ndo pode envolver ameagas
ou uso de forga contra a soberania, a integridade territorial ou a independéncia politica do Estado costeiro, nem
qualquer outra atividade ndo diretamente relacionada a passagem.

O direito de passagem inocente foi criado para facilitar a navegagao internacional e o comércio global, equilibrando
os interesses de seguranga dos Estados costeiros com a liberdade de navegacdo para todos os Estados. Este
principio promove a cooperagdo internacional e garante que as vias maritimas essenciais para o transporte global
se mantenham abertas e acessiveis.

17 A sigla OMI representa a abreviagdo em portugués da Organizagdo Maritima Internacional. Optamos por utilizar
a sigla International Maritime Organization (IMO) por ser o termo mais usual nos livros e artigos académicos
relacionados com a matéria.
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navegacdo; protecdo do meio ambiente marinhos, por poluicdo causada por navios; e
responsabilidade civil ambiental, por danos ocasionados por navios. Podemos visualizar com

clareza, no quadro abaixo, todas as convengdes da IMO.

Quadro 1 — Convengdes Internacionais da IMO que o Brasil € signatario.

Tema Nome da Convencio Sigla Ano sig]r?;?ésll'li:"
Convencao Internacional para a Salvaguarda da Vida )
Humana no Mar SOLAS 1974/1988 Sim!8
Convencdo Internacional sobre Linhas de Carga LL 1966 Sim!°
Convencao sobre o Regulamento Internacional para RIPEAM ou )
Evitar Abalroamentos no Mar COLREG 1972 Sim
Convencao Internacional sobre Seguranca de -
Contéineres CSC 1972 Sim
Convengao sobre Facilitagdao do Trafego Maritimo )
Internacional FAL 1965 Sim
Convengao Internacional sobre Padroes de

= Instqugao, Certificacdo e Servigo de Quarto para STCW 1978 Sim
< Maritimos
& Convencao Internacional Sobre Busca e Salvamento )
% Maritimo SAR 1979 Sim
< Convengao para a Supressdo de Atos Ilicitos Contra o
§ a Seguranca da Navegacio Maritima SUA 1988 Sim
=
E Convengao Internacional sobre Salvamento SALVAGE 1989 Sim
g0
& Convencdo Internacional sobre Arqueacdo de Navios| TONNAGE 1969 Sim
Convengdo Internacional sobre Seguranca de .
Embarcacdes de Pesca SFV 1977 Nao
Convengao Internacional sobre Padroes de
Instrugdo, Certificacao e Servigo de Quarto para STCW-F 1995 Nio
Tripulantes de Embarcagdes de Pesca
Convengao da Organizagdo Internacional de .
Telecomunicagdes Moveis por Satélite IMSO 1976 Nao
Convengcdo Internacional para a Prevencdo da .
Y
::) o Polui¢do por Navios MARPOL 1973/1978 Sim
'E E Convencao sobre a Prevencao de Poluigdo Marinha LONDON 1972 Sim?
<°ﬁ é por Alijamento de Residuos e outras matérias CONVENTION
E’ Convencao Internacional relativa a Interven¢do em 1969 Sim
|Alto-Mar em caso de Acidentes por Oleo INTERVENTION

18 O Brasil ¢ signatério dos Protocolos de 1978 ¢ 1998 da SOLAS, porém nio segue a SOLAS Agreement 96.

19 0 Brasil ¢ signatirio da LL 66, porém ndo segue o LL Protocol 88.

20 O Brasil ¢ signatario da CSC 72, porém nao segue a CSC amendments 93.

21 O Brasil ¢ signatario da SUA 88 e do protocolo de 1988, porém ndo segue a SUA 2005 e nem o protocolo de
2005.

22 A MARPOL ¢ Convengdo mais abrangendo, do ponto de vista da protegdo do meio ambiente marinho, por danos
ocasionados por navios. Possui seis anexos, cada um com um eixo tematico diferente. O anexo I trata de poluicdo
por oleo, o II de substéncias liquidas nocivas, o III de substancias transportadas em embalagem, o IV de polui¢do
por esgoto, 0 V de poluigdo por lixo ¢ o VI de poluigdo atmosférica. O Brasil ¢é signatario de todos os anexos da
MARPOL.

2 0O Brasil ¢ signatario da London Convention 72, porém ndo ¢ signatario do London Convention Protocol 96.
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Convencao Internacional sobre Controle de Sistemas 2001 Sim
IAnti-incrustantes Danosos em Navios ANTIFOULING
Convencao Internacional Sobre Preparo, Resposta e . o4
Cooperagio em Caso de Poluigdo por Oleo OPRC 1990 Sim
Convencdo Internacional para o Controle e
Gerenciamento da Agua de Lastro e Sedimentos dos 2004 Sim
. BWM
INavios
Convengao Internacional para a Reciclagem Segura | HONG KONG 2009 Nio
e Ambientalmente Adequada de Navios CONVENTION
Convengdo Internacional sobre Responsabilidade 1969 Sim?S
Civil por Danos Causados por Polui¢do Por Oleo CLC/69
Convengdo sobre Remogédo de Destrogos WRC 2007 Nao
Convencao Internacional para o Estabelecimento de
= jum Fundo para Compensagdo de Danos Causados 1971 Nao
S s : FUND
s or Polui¢do por Oleo
E Convencao Relativa a Responsabilidade Civil no NUCLEAR 1971 N&
é Campo de Transporte Maritimo de Material Nuclear Convention a0
>
O |Convengdo de Atenas sobre o Transporte Maritimo ~
2 |de Passageiros e suas Bagagens por Mar PAL 1974 Nao
§ Convencao Internacional sobre Responsabilidade
Z [(Civil por 'Da.nos Causgdos pela Poluigdo por BUNKER 2001 Nao
$ |Combustiveis de Navios
§_ Convencao Internacional sobre Responsabilidade e
% |Compensacdo por Danos relativos ao Transporte por 1996 Na
I~ Al . . do
Mar de Substancias Potencialmente Perigosas HNS
e Nocivas
Convencdo Internacional sobre a Limitagdo de
Resr?c?nsabllldade Relativa as Reclamagdes LLMC 1976 Nao
Maritimas

Fonte: Elaboragdo propria (2024).26

As Convencgodes da IMO, pela propria dinamica do Direito Internacional, nascem como
propostas, prevendo em seu texto os requisitos de validagdo que comumente exigem que um
determinado niimero de paises seja signatario e que a frota de embarcacdes desses paises que
seguem essa determinada norma, corresponda a uma porcentagem da arqueagdo bruta mundial,
de modo a torna-la relevante. A internalizagdo dessas normas nos “[...] ordenamentos juridicos
dos Estados signatarios, e conforme o disposto nos ordenamentos constitucionais, passaram a
ter status de normas ordindrias de carater obrigatdrio, imperativo e coercitivo” (Obregon, 2018,
p. 308).

A aplicacdo das Convencdo da IMO geralmente se restringem a navios classificados
para realizar viagens de longo curso, com um porte minimo, excluindo as embarcag¢des imunes,
de pesca e certificadas para navegar exclusivamente nos limites territoriais de um determinado

Estado.

24 O Brasil € signatario da OPRC 90, porem nio & signatdrio da OPRC/HNS 2000.
%5 O Brasil ¢ signatario da CLC 69, porém ndo € signatario dos protocolos de 1946 ¢ 1992.
26 Informagdes extraidas da IMO.
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Apos a entrada em vigor de uma convengao, os Estados signatarios sdo responsaveis por
fiscalizar seu cumprimento e certificar os navios de sua bandeira, conforme os requisitos
internacionais. Desse modo, os Estados signatarios exigem o cumprimento da Convengao dos
navios que estejam autorizados a hastear seu pavilhdao e dos navios estrangeiros que adentrem
no seu territorio. Por esse motivo, o ato de ndo seguir uma Convengdo que seja de adesao
mundial ampla, pode significar isolar os navios daquela bandeira, do mercado internacional.

As convengdes da IMO absolvem os conceitos gerais da CNUDM e estabelecem um
duplo sistema de fiscalizacdo, realizado ora pelo Estado de Bandeira, ora pelo Estado
estrangeiro costeiro em que o navio estad navegando, atracado ou fundeado.

Costa e Solla (2017), destacam que determinado Estado exercerd o controle portuario
nos navios que estejam atracados em seu territdrio, costeiro em relacdo aos navios que
naveguem em seu MT e de bandeira em relacdo as embarcagdes que hasteiam a sua bandeira.
Compreendemos que a referida divisdo ¢ incompleta. Como classificagdo teodrica, de acordo
com o que se estabelece nas normas nacionais e internacionais, propomos subdividir em
controle do Estado de bandeira e controle do Estado costeiro, que apresentam outras
subdivisoes.

O controle e a fiscalizacdo realizada pelo Estado de bandeira se subdividem em ordinaria
e extraordinaria. A primeira, deriva-se dos artigos 91.2 e 94 da CNUDM, que estabelece que os
Estados devem dotar seus navios de documentos necessarios para navegar, vinculando-os sua
jurisdicdo e o controle de questdes administrativas. A Segunda € proveniente dos artigos 2 e
92.1 da referida convencao, que estabelecem o Mar Territorial como area de soberania plena e
a vinculacdo do Estado com os navios de sua bandeira, em alto-mar, respectivamente.
(Organizacgdo das Nacdes Unidas, 1982).

A fiscalizag¢ao/controle ordindria do Estado de bandeira ocorre por meio das vistorias
periddicas para emissao ou renovacdo dos certificados internacionais. Todas as convengdes da
IMO estabelecem um ou mais certificados internacionais, relacionados a respectiva norma, que
deve ser emitido pelo Estado de Bandeira, atestando que o navio, ou o tripulante, cumpre os
requisitos daquela norma internacional. Em regra, essa atividade € terceirizada para empresas
privadas, internacionalmente reconhecidas, chamadas de sociedades classificadoras, que
recebem autorizacdo dos Estados para representd-los. Nessa condi¢do, periodicamente,
realizam atos de verificagdo para aferir se os navios de determinada bandeira, cumprem os
requisitos impostos por Convengdes e outras normas internacionais e nacionais que o Estado a
qual esta vinculado exige.

Ja a fiscalizagdo extraordinaria do Estado de bandeira, também denominada de Flag
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State Control, ocorre como uma inspe¢ao aleatéria esporadica, realizada pela autoridade
maritima do referido Estado, em navios de sua bandeira, quando estdo navegando em alto-mar,
ou em seu MT ou aguas interiores. Em regra, hd conferéncias documentais do navio, da
tripulacao e da carga e podem ser realizados outros atos.

Aos Estados costeiros ¢ conferido o direito de fiscalizar e punir navios estrangeiros
privados que estejam navegando em seu MT, ressalvados os casos de passagem inocente. Tais
previsoes nas Convengdes da IMO, sao um desdobramento l6gico da CNUDM que estabelece
essa regido como area de soberania plena. Esse ato de fiscalizagdo, também conhecido como
Port State Control?’, possui grande similaridade com o Flag State Control, porém ¢ realizado
por um Estado diverso da bandeira da embarcagao, consistindo, primariamente em conferéncias
documentais, podendo realizar outros atos que julgarem necessarios. Essa inspecdo pode ser
realizada em navios que estejam fundeados, atracados, ou navegando no MT ou aguas
interiores, exceto os casos de passagem inocente.

No Brasil, conforme a Lei 9.537/1997, o ato realizado pelo controle e fiscalizagdo
ordinarios do Estado de bandeira é denominado vistoria e consiste na verificacdo do
cumprimento dos requisitos impostos por normas nacionais € internacionais, para a emissao,
renovacdo ou endosso de certificados, sejam nacionais ou internacionais. Ja o Flag State
Control e o Port State Control sdo atos de inspe¢do naval, aleatorios, que visam identificar se
determinada embarcacdo estd dentro dos pardmetros exigidos em normas nacionais e
internacionais.

Com excecdo do RIPEAM, nenhuma convec¢do indicada nessa secao se aplica a
navegacao interior, todavia, ha de se ressaltar que ¢ comum que a navegacdo de longo curso,
ou seja, aquela realizada entre paises diferentes, total ou parcialmente por vias maritimas, pode
ter trechos em dguas interiores. Portanto, ha regides de intersecdo de trafego de embarcagdes
de navegacdo interior ¢ de longo curso. Por esse motivo ¢ indispensavel, para a correta
compreensdo desta pesquisa, o entendimento béasico da regulagdo internacional do trafego

aquaviario e da seguranca da navegagao.

27 Ressaltamos que a expressdo Port State Control ndo se esgota na fiscalizagdo do Estado, aos navios estrangeiros
que estejam atracados em seu territorio. Ela refere-se a um conjunto de medidas de mitigag@o de riscos em portos
e terminais, estabelecidos internacionalmente, incluindo o controle de acesso de pessoas, cargas ¢ embarcagdes.
Comumente, a expressao ¢ utilizada pela Marinha do Brasil em um sentido mais restrito, relacionado a inspegao
de navios estrangeiros.
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4.1.2 Regulagdo Nacional da Navega¢ao

A regulacdo do Direito Maritimo no Brasil ocorre em nivel constitucional, legal e
infralegal, abrangendo aspectos como o territorio maritimo, a ordenagao do trafego aquaviario
nacional, a seguranca da navegagdo, a certificagdo de aquaviarios e amadores, o ensino
profissional maritimo, a inscri¢do e o registro da propriedade maritima e o Tribunal Maritimo.
Segundo o artigo 20 da Constitui¢do Federal, o mar territorial e os recursos da plataforma
continental e da zona econdmica exclusiva sdo bens da Unido. No que se refere as aguas
interiores, a Unido possui dominio sobre lagos e rios em terrenos sob sua jurisdi¢do, ou que
cruzem mais de um Estado, ou que estejam em areas de fronteira, bem como sobre terrenos de
marinha, os marginais e praias fluviais. O paragrafo primeiro do mesmo artigo garante a
Estados, Distrito Federal e Municipios compensacao financeira pela exploragdo de recursos,
como petroleo e gas natural, e recursos hidricos para geracdo de energia elétrica (Pompeu,

2000).
O territorio aquatico do Brasil inclui o territério maritimo — composto pelo mar

territorial, zona contigua, zona econdmica exclusiva e plataforma continental — e as aguas
interiores. As dguas maritimas e o solo e subsolo marinho, onde o Brasil exerce direitos
econdmicos, sao conhecidos como "Amazonia Azul", um conceito promovido pela Marinha do
Brasil para reforcar a importancia estratégica dessa area rica em recursos naturais, que cobre
cerca de 4,5 milhoes de km? (Costa, 2017).

Aos Estados — entes federativos - foi conferido o dominio das aguas subterraneas,
fluentes, emergentes e em deposito, incluindo rios que desdguam no oceano, exceto aquelas
resultantes de obras da Unido ou conforme disposto constitucionalmente. Em relagdo ao Distrito
Federal, o dominio sobre suas dguas ¢ andlogo ao dos Estados (Pompeu, 2006).

A Unido tem competéncia exclusiva, de acordo com a Constitui¢do, para legislar sobre
direito maritimo, navegagao lacustre, fluvial e maritima, defesa maritima e gestao das aguas. A
Unido pode permitir que os Estados legislem sobre matérias especificas mediante Lei
Complementar. O artigo 178 da Constitui¢do Federal estipula que a ordenagdo dos transportes
aquavidrios sera regulamentada por lei, respeitando acordos internacionais € o principio da
reciprocidade, além de estabelecer regras para transporte de mercadorias na cabotagem e
navegacao interior por embarcagdes estrangeiras, impondo a observancia da harmonizagao da
regulagdo nacional, pelos pardmetros estabelecidos pelas normas internacionais.

Em termos legais, a Lei 8.617/1993 define o territéorio maritimo brasileiro em

conformidade com a Convengdo das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM),
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estabelecendo a soberania e jurisdicdo sobre essas dreas, incluindo o direito de passagem
inocente de navios estrangeiros no mar territorial. Essa lei ¢ regulamentada pelos Decretos
4.810/2003 e 8.400/2015, que tratam da operacao de embarcagdes pesqueiras e da linha de base

do Brasil ao longo da costa.

Mapa 5 — Territorio maritimo brasileiro (Amazdnia Azul)

Fonte: Diretoria de Hidrografia da Marinha (2019).
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O sistema regulatdrio da navegacao, no Brasil, ¢ composto nos Leis e normas infralegais
espacas. Diversas leis abordam aspectos especificos da tematica. A Lei 7.573/1986 trata do
Ensino Profissional Maritimo (EPM), a Lei 9.432/1997 aborda o ordenamento do trafego
aquaviario e o registro de bandeira, a Lei 7.652/1988 regula a propriedade maritima, a Lei
2.180/1954 estabelece as competéncias do Tribunal Maritimo (TM) e a Lei 9.537/1997 regula
a segurancga do trafego aquaviario em aguas sob jurisdi¢cdo nacional.

A Lei 7.573/1986, que dispde sobre Ensino Profissional Maritimo, regulada pelo
Decreto 94.536/1987, organiza o sistema de educagdo para aquavidrios, em suas diferentes
categorias, com cursos em diferentes niveis de ensino (1° grau, 2° grau e superior).

A Lei 7.652/1988 regula o a inscricdo de embarcagdes, por meio do Titulo de Inscri¢do
de Embarcag¢do (TIE), que deve ser realizado na Capitania dos Portos e, para embarcacdes com
porte superior a 100 toneladas de arqueacdo bruta (AB), deve ser registrada no Tribunal
Maritimo, por meio do Provisdo de Registro de Propriedade Maritima (PRPM).

A Lei 9.432/1997 estabelece diretrizes para o trafego aquaviario, incluindo a abertura
para bandeiras estrangeiras na navega¢do de longo curso e cabotagem e a preferéncia pela
bandeira brasileira na navegagao interior, apoio maritimo e apoio portudrio, além de estabelecer

2829

duas formas de registro de bandeira nacional possivel, por meio do registro comum~~" e do

Registro Especial Brasileiro (REB)***.

A Lei 2.180/1954 define a competéncia do Tribunal Maritimo (TM) para julgar
acidentes e fatos da navegagdo, bem como para manter o registro de propriedade de
embarcagdes e armadores. Um ponto que merece destaque na Lei do Tribunal Maritimo
considera, expressamente, por meio dos seus artigos 122 e 61, o costume como um preceito
legal e regulador da navegacao, podendo ser alegado, inclusive, como meio de prova.

Por fim, a Lei 9.537/1997, conhecida também como Lei de Seguranca do Trafego
Aquaviario (LESTA), aborda a competéncia para elaborar normas e fiscalizar a seguranca da

navegacdo, praticagem e certificacdo de aquavidrios, vinculando as normas aos navios

estrangeiros que operam em aguas jurisdicionais brasileiras e aos navios brasileiros que operam

28 Para hastear o pavilhdo brasileiro por meio do registro comum, faz-se necessério a observancia de requisitos
como: | — a propriedade da embarcagdo estar registrada ou inscrita no Brasil; 2 — o armador ser registrado no
Brasil; o Comandante, o Chefe de méaquinas e 2/3 da tripulagdo serem compostos de brasileiros.

29 Martins (2013) aponta que o REB foi implementado pela Lei 9.432/1997, com o intuito de incentivar o que
embarcagdes optassem pelo pavilhdo brasileiro, oferecendo incentivos fiscais e flexibilizagdo dos requisitos,
limitando a uma determinada porcentagem da frota da empresa que operasse com embarcagdes estrangeiras. O
Registro Especial Brasileiro ¢ um segundo registro, complementar ao primeiro. Se a embarcacéo for brasileira, por
meio do registro comum, ¢ possivel e indicado que faga complementarmente o REB, para se valer dos beneficios
oferecidos por este. Caso a embarcacdo possua uma bandeira estrangeira, sera necessario a suspensao desta, para
que se opte pela bandeira brasileira, observado alguns parametros de quantidade de embarcagdo da empresa
autorizadas a hastear a bandeira brasileira por meio do registro comum.
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em aguas estrangeiras.

A LESTA estabelece que os aquaviarios devem possuir habilitagdo compativel com suas
fungdes a bordo, com requisitos definidos pela Autoridade Maritima, que ¢ responsavel por
promover e implementar a seguranca da navegacdo, a salvaguarda da vida humana ¢ a
prevencdo da polui¢do ambiental causada por embarcagdes e plataformas. A Lei 9.537/1997
concede a Autoridade Maritima, por meio do artigo 4°, inciso I, a competéncia para elaborar
normas relacionadas a habilitacdo de aquavidrios e amadores, inspe¢do naval, praticagem e
outras areas essenciais a seguranca da navegagao.

Conforme disposto no artigo 36 da LESTA, as normas criadas pela Autoridade Maritima
devem estar em conformidade com os atos e resolugdes internacionais ratificados pelo Brasil,
especialmente em 4reas como a seguranca da navegacdo e o controle da poluicdo por
embarcacdes.

O Decreto 2.596/1998, que regulamenta a LESTA, divide as habilitagdes em categorias
de aquaviarios, sendo considerado como aqueles habilitados para operar profissionalmente uma
embarcacdo, e amadores, ou seja, aquele que € habilitado para operar embarcagdo de esporte e
recreio, em carater ndo profissional, estabelecendo requisitos especificos para cada grupo.

As normas elaboradas pela Autoridade Maritima, conforme competéncia tematica
atribuida pela artigo 4°, inciso I e pela Lei do Ensino Profissional Maritimo, sdo chamadas de
Normas da Autoridade Maritima (NORMAM), que atualmente totalizam 29 e sdo divididas em
8 séries tematicas, das quais: a série 100 trata de aquaviarios e portudrios; a série 200 aborda
questdes relacionada a embarcagdes; a série 300 concentra as NORMAMs relacionadas a
fiscalizagdo e seguranca; a série 400 esta relacionada ao meio ambiente; a série 500 agrupa as
normas de hidrografia e navegacdo; e série 600 reine as normas relacionadas ao auxilio a
navegagao; a série 700 traz as normas de meteorologia maritima; e, por fim, a série 800 trata de
tarifa de utilizagdo dos farois. Na quadro abaixo, sistematizamos todas as NORMAMs, divididas

por série, por nimero e por assunto.

Quadro 2 — Normas da Autoridade Maritima.

Série NORMAMs

101 - Norma da Autoridade Maritima para aquaviarios

102 - Norma da Autoridade Maritima para o ensino profissional maritimo de aquaviarios

103 - Norma da Autoridade Maritima para o ensino de portudrios e atividades correlatas

104 - Norma da Autoridade Maritima para cursos e treinamentos complementares

Série 100
Portuarios

111 - Norma da Autoridade Maritima para uniformes da Marinha Mercante

Aquaviarios e

112 - Norma da Autoridade Maritima para cerimonial da Marinha Mercante
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201: - Norma da Autoridade Maritima para embarcagdes na navegagdo em mar aberto

202 - Norma da Autoridade Maritima para embarca¢des na navegacao interior

203 - Norma da Autoridade Maritima para operagdo de embarcagdes estrangeiras em aguas
jurisdicionais brasileiras

204 - Norma da Autoridade Maritima para trafego e permanéncia de embarcagdes em aguas

g
2 g |jurisdicionais brasileiras
& . iy - ;
<9 2 211 - Norma da Autoridade Maritima para atividades de esporte e recreio
2 =
3 'E 212 - Norma da Autoridade Maritima para moto aquatica
= P21 - Norma da Autoridade Maritima para assisténcia, salvamento, pesquisa, exploragdo e
demoli¢do de coisas e bens
222 - Norma da Autoridade Maritima para atividade subaquatica
223 - Norma da Autoridade Maritima para helideques
224 - Norma da Autoridade Maritima para folga dinadmica abaixo da quilha
2« 301 - Norma da Autoridade Maritima para atividades de inspecao naval
S 302 - Norma da Autoridade Maritima para inquérito de Acidentes e Fatos da Navegacao (IAFN)
&0
§ A 303 - Norma da Autoridade Maritima para obras ¢ atividades em aguas jurisdicionais brasileiras
5]
'§ -] 311 - Norma da Autoridade Maritima para servico de praticagem
> O K L. - R R ~ .
@\ g 321 - - Norma da Autoridade Maritima para homologacdo de material e certificagdo de laboratorios
= e sistemas de embarque
[}
{ﬁ 331: Reconhecimento de entidades especializadas
= Y
S L e . . . .
> g _§ 401 - Norma da Autoridade Maritima para a prevengao da polui¢do ambiental causada por
= 'E embarcacdes e afins
2 <
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o
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7 s '§~ 501 - Norma da Autoridade Maritima para levantamentos hidrograficos
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=
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N = ’% 601 - Norma da Autoridade Maritima para auxilios a navegacao
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# < £ 1602 - Norma da Autoridade Maritima para servigo de trafego de embarcagdes (VTS)
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Fonte: Elaboracédo propria (2024).

Em ambito local, cada Capitania dos Portos, ou Capitania Fluvial tem autonomia para,

em conformidade com as NORMAMs, estabelecer procedimentos especificos a cada realidade,

por meio das Normas de Procedimentos para as Capitanias dos Portos (NPCP), ou Capitanias

Fluviais (NPCF). Podemos visualizar no mapa abaixo, as 36 Capitanias dos Portos/Fluviais

existentes no Brasil:
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Mapa 6 — Capitanias dos Portos ¢ Capitanias Fluviais, no Brasil.

Fonte: Brasil (2024).

Cada Capitania possui a sua NPCP ou NPCF, que regula alguns pontos das NORMAMs
ao contexto local. Em relacdo ao recorte espacial da presente pesquisa, a jurisdicdo de ambas
as localidades pertence a Capitania dos Portos da Amazdnia Oriental (CPAOR), que abrange
um total de 116 municipios paraenses.

A legislacao brasileira sobre navegacgdo, portanto, ¢ composta por um conjunto de
normas constitucionais, convengoes internacionais, leis e decretos, conferindo a Marinha do
Brasil a responsabilidade por regulamentar diversas questdes por meio das Normas da

Autoridade Maritima, com abrangéncia nacional e as Normas de Procedimentos das Capitanias,

com alcance local.

4.1.2.1 Modelos de navegacao e sua forma de controle e fiscalizagdo, no Brasil.

Internacionalmente, algumas designacdes genéricas sao utilizadas, ficando a cargo de
cada Estado sua especificacdo. Como exemplo, citamos a CNUDM, que estabelece, em seu

artigo 91, que deve existir um vinculo substancial entre o Estado e os navios de sua
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nacionalidade, sem conceituar, ou delimitar exatamente o que seria esse vinculo e quais os seus
parametros. Outro exemplo ¢ no artigo 94, que atribui aos Estados de bandeira o dever de
exercer o controle de questdes administrativas nos navios autorizados a arvorar sua bandeira,
sem descrever o rol de atividades de responsabilidade dos Estados.

Uma interpretagao sistematica entre a CNUDM e as Convengdes da IMO permite
deduzir algumas obrigacdes do Estado de bandeira e conceitos internalizados na legisla¢ao
brasileira com outra denominag¢ao, mas com o mesmo sentido. A Convencao das Nacoes Unidas
sobre Direito do Mar vincula o Estado de bandeira a fornecer a documentagao pertinente aos
navios de sua bandeira. Cada Convencdo da IMO vincula o navio ou a tripulag@o de possuir um
ou mais certificados internacionais, que deve ser emitido pelo Estado de bandeira. O controle
administrativo e o fornecimento de documentagao prevista na CNUDM ¢, de forma concreta,
o ato de verificagdo se determinada embarcagdo atende os requisitos impostos por uma norma
internacional, com posterior emissdo do(s) certificado internacional(is) competentes.

Um dos parametros mais relevantes de aplicacdo das convengdes internacionais € que
a embarcacdo esteja documentalmente apta a realizar viagens internacionais, caso contrario,
aplicar-se-a4 exclusivamente as normas nacionais. Ocorre que, algumas designagdes
internacionais sao tratadas de forma idéntica, mas por outro nome, no Brasil. Nao ha, em ambito
nacional, o conceito de viagens internacionais, ou seja, realizada entre paises diferentes, mas
sim de navegacdo de longo curso. Nao existe uma padronizagdo internacional para a
classificagdo da navegacdo. Tais critérios sdo definidos nacionalmente, de acordo com a
legislacdo de cada pais (Martins, 2013). O Brasil adota um conjunto de parametros
classificadores para definir os tipos de navegagdo, considerando fatores como a regido
geografica, a finalidade da atividade e os pontos de partida e chegada.

A classificagdo mais utilizada e conhecida ¢ a estabelecida pela Lei 9.432/1997, que,
em seu artigo 2° traz algumas defini¢des, que inclui algumas classifica¢des, como navegacao
de longo curso, navegacdo de cabotagem, navegacdo interior de percurso nacional ou
internacional, navegacao de travessia, navegacao de apoio maritimo e navegacao de apoio
portudrio. A NORMAM 201, que aborda questdes relacionadas a embarcagdes empregadas
na navegacao em mar aberto, traz o conceito da navegagdo costeira e a navegacao de mar
aberto. A NORMAM 211, que trata sobre atividades de esporte e recreio, traz conceitos como
o da navegagao oceanica e uma distin¢ao da navegacdo costeira, quando relacionada com a
NORMAM 201.

A navegagdo de longo curso, cabotagem, interior de percurso nacional e internacional

e a de travessia tem como base o ponto de partida, o ponto de chegada e o local da navegacao.
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E considerada de longo curso, a realizada entre portos brasileiros e estrangeiros, total ou
parcialmente por via maritima. A cabotagem ¢ a modalidade de navegacao realizada total ou
parcialmente por via maritima, entre portos nacionais. A navegacdo interior ¢ realizada
exclusivamente em aguas interiores, considerada de percurso nacional quando realizada entre
porto ou terminais brasileiros e percurso internacional quando realizada entre portos ou
terminais nacionais e estrangeiros. A navegacdo de travessia ¢ aquela realizada
transversalmente entre rios ou canais, ou entre dois pontos das margens de rios lagos, lagoas,
baias, angras e enseadas, limitadas a uma distancia de 11 milhas néuticas, ou entre dois pontos
de uma rodovia ou ferrovia interceptada por um corpo d’agua.

Os tipos de navegacdo que tem como parametro a atividade desempenhada, conforme
as classificagdes normativas, sao a de apoio portuario, considerada aquelas realizadas em portos
e terminais, com o objetivo de auxiliar na atracacdo e desatracagdo de outras embarcagdes, e
apoio maritimo, comumente conhecida como offshore, que é aquela realizada para prestar o
apoio logistico a plataformas de exploracao e exploragdo de petréleo.

A navegagdo em mar aberto ¢ realizada em aguas desabrigadas, além dos limites da
linha base da costa. A navegacdo costeira se subdivide em outras trés categorias, sendo a
realizada no apoio maritimo, que vai até 200 milhas nauticas da costa, por embarcacao mercante
de transporte de carga e/ou passageiro, que vai até 50 milhas nauticas da costa, ou 200 metros
de profundidade e a de esporte e recreio, que possui um limite de 20 milhas néauticas. A
navegagao oceanica ¢ aquela que ocorre além dos limites da navegacdo costeira.

Uma navegacao pode ter mais de uma classificacdo. Pode ser de apoio maritimo, de mar
aberto e costeira, ou de longo curso, de mar aberto e oceanica, ou interior € de travessia.

Portanto, os navios que estejam documentalmente autorizados a realizar viagens de
longo curso, deverado portar todos os certificados internacionais afetos as convencdes da IMO
que o seu pais de bandeira ¢ signatario e que se aplique a essa embarcacdo. Ao adentrar em
aguas jurisdicionais de outro Estado, ressalvado os casos de imunidade e passagem inocente,
o navio deve portar, também, os certificados relacionados as convencdes que o Estado costeiro
segue.

Em todas as convengdes da IMO hé a previsdo do dever de aceitacdo e legitimacao dos
Estados, em relagdo aos certificados emitidos por outros paises signatarios.

Caso a documentagao da embarcagao autorize-a a navegar somente dentro dos limites
do territério nacional, essa certificagdo obedecera ao padrao nacional, estabelecido nas normas
nacionais do referido Estado.

As certificacdes internacionais e nacionais sdo emitidas pelo Brasil, por meio de
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entidades privadas, previamente autorizadas a representar a autoridade maritima para vistoriar
e emitir essa documentagao, necessitando, ao final, da convalida¢ao da Marinha do Brasil. O
ato de vistoriar e emitir essa documentacao, para as embarcagdes sujeitas as normas da IMO
¢ denominada de classificar e ¢ realizada por meio de sociedades classificadoras que, em
regra, tem atuacdo em varios paises do mundo, realizando a mesma fungdo. Ja para as
embarcagdes que se vinculam somente a legislagdo nacional, sdo vistoriadas e documentadas
por meio de entidades certificadoras, que emitem os certificados nacionais exigidos pelas
NORMAMs.*

Sobre a autorizacdo para o trafego aquavidrio nacional, de forma complementar a
documentacao, é necessario a observancia de certos requisitos. O Brasil subsidia as navegacdes
restritas ao territorio nacional — cabotagem, interior de percurso nacional, apoio maritimo e
apoio portuario — a embarcagdes de bandeira brasileira.

A navegagdo de longo curso, no Brasil, é aberta a qualquer bandeira. A navegagao
interior de percurso nacional, o apoio maritimo e apoio portuario, possuem um regime
depreferéncia para a bandeira brasileira, s6 podendo utilizar embarcagdes estrangeiras em caso
de indisponibilidade de embarcacdes do tipo e porte pretendido, ou em caso de interesse
publico, em ambos os casos tendo como condi¢do a autorizacdo da Agéncia Nacional dos
Transportes Aquavidrios (ANTAQ). A cabotagem possui um regime de preferéncia mitigada,
sendo flexibilizada com mais facilidade para a utilizacdo de navios estrangeiros, porém ainda
se deve observar um quantitativo minimo de frota que esteja autorizada a hastear o pavilhao
nacional.

As embarcagdes nacionais vinculam-se a jurisdi¢cao do Brasil em qualquer lugar que
estejam navegando. As embarcagdes estrangeiras, autorizadas a operar nas navegagoes
subsidiadas para o pavilhdo nacional, submetem-se a jurisdi¢cdo nacional e do pavilhdo, de
forma cumulativa, enquanto operarem em aguas brasileiras. As estrangeiras empregadas na
navegagao de longo curso, submetem-se, cumulativamente a jurisdicdo brasileira e a do
pavilhdo, enquanto navegarem em aguas interiores, ou Mar Territorial brasileiro, ressalvando
as hipdteses de passagem inocente e embarcagdes imunes.

No Brasil, existem duas possibilidades legais para que uma embarcagdo possa optar

pelo pavilhao nacional. A primeira, por meio do registro comum, exige-se que a embarcacao

39 H4 casos em que a norma nacional impde que alguns tipos de embarcagdes que ndo realizem longo curso
devam seguir os parametros das Convengdes da IMO. Nesses casos elas sdo documentadas por uma sociedade
classificadora, porém nao hé a emissao de certificados internacionais, mas sim de documentos nacionais, que
atestam o cumprimento dos parametros internacionais.
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tenha sua propriedade inscrita, ou registrada no Brasil, em nome de pessoa fisica ou juridica,
de nacionalidade brasileira, devendo ter brasileiros na fun¢do de comandante, chefe de
maquinas e mais dois ter¢os da tripulagdo. A segunda opg¢ao ¢ por meio do chamado Registro
Especial Brasileiro (REB), que ¢ realizado de forma complementar ao registro comum, no
caso de embarcagdes brasileiras, ou mediante a suspensdo provisoria de bandeira do pais
estrangeiro de origem, quando afretadas a casco nu, por empresa brasileira de navegagao,
devendo ter a fun¢ao de comandante e chefe de maquinas, ocupadas por brasileiros. Em ambos
0s casos, a embarcacao serd considerada nacional, para todos os fins de direito, incluindo o
direito de ter a preferéncia nas navegagoes subsidiadas as embarcagdes nacionais.

Nos dois tipos de registro, o armador, ou seja, a pessoa fisica ou juridica que apresta
a embarcagdo em seu nome e sob sua responsabilidade, deve ser brasileiro. Nas embarcagdes
acima de 100 AB, o armador deve ser previamente registrado no Tribunal Maritimo, que
expedira Certificado de Registro de Armador (CRA), vinculando-o as embarcagdes que exerce
a armacao.

Em todos os casos, as embarcagdes nacionais e estrangeiras, que navegam em aguas
jurisdicionais brasileiras, devem estar devidamente documentadas, com os certificados
nacionais ou internacionais, operando sob responsabilidade de um armador autorizado, com
tripulacao habilitada dentro dos parametros de instrucado e certificagao exigidos pelas normas,
portando equipamentos de comunicacao e salvatagem.

A instrucdo e certificagdo de aquaviarios, o nivel de habilitacdo exigido, a
documentacdo de embarcagdes e os equipamentos de salvatagem obrigatorios, por possuir
diversas variaveis e estar diretamente atrelado ao objeto desta pesquisa, serdo tratados a seguir,

em subsecoes apartadas.

4.2 Certificacao dos aquaviarios e amadores, no Brasil

As normas de regulacao do trafego aquavidrios impoe a documentacao, de acordo com
as normas nacionais e/ou internacionais, das pessoas que estejam a bordo, exercendo alguma
atividade relacionada a navegac¢do e da embarcag¢do. Cada embarcacdo, a depender de sua
finalidade, tipo, poténcia das maquinas e porte, necessita de uma ou mais pessoas para opera-

la, com nivel de habilitagdo compativel, de acordo com os padrdes estabelecidos pela



111

Autoridade Maritima, por meio do Cartdo de Tripulagdo de Seguranga (CTS)3!*2

As embarcagdes precisam ser devidamente documentadas, por meio de estudos,
analises e certificagdo especifica, que varia conforme o tipo de atividade a que se destinam, o
tamanho, a poténcia do motor e os tipos de navegagao permitidos.

Para realizar a inscricdo ou registro da embarcagdo, deve-se apresentar um rol de
documentos produzidos por profissional habilitado, com analise, planos, relatérios, entre
outros.

Apos sua inscri¢do ou registro, a embarcagdo deve ser classificada ou certificada. Uma
embarca¢do de mar aberto, com capacidade de operar no longo curso, que possua todos os
documentos de classe que a torne apta a trafegar ¢ denominada de classificada, pois possui
todos os certificados internacionais emitidos por uma sociedade classificadora, que age em
nome do seu Estado de bandeira, atestando que segue todos os requisitos impostos por normas
nacionais e internacionais que vinculam aquele pavilhdo. Ja as embarcagdes de navegacao
interior, ou as de mar aberto que ndo sejam abrangidas pelas convengdes internacionais, que
possuem todos os certificados nacionais exigidos pelas NORMAMSs, emitidos pela Marinha
do Brasil, ou por uma certificadora autorizada por esta, sdo chamadas de certificadas.

Essa classificagao/certificacdo leva em consideragcdo se a embarcagao sera utilizada
para fins recreativos ou comerciais, o tipo de transporte que ird realizar (cargas e/ou
passageiros), o porte da embarcacao, a poténcia do motor e as areas de navegacao em que ela
podera operar, como aguas interiores ou alto-mar. Esse processo garante que a embarcagao
atenda aos requisitos de seguranca e as normas da autoridade maritima. Esses mesmos
parametros sao utilizados para determinar, por meio do Cartao de Tripulagcdo de Seguranca, o
numero de tripulantes necessarios e o nivel de habilitacdo que cada embarcagao deve possuir.

Uma embarcacdo que ndo esteja devidamente documentada, ou que ndo possua
tripulacdo adequadamente habilitada, em nimero compativel com o definido pela Autoridade
Maritima, ¢ considerada relativamente inavegavel, mesmo que esteja fisica e estruturalmente
apta para o trafego. (Martins, 2013)

Cada habilitacdo, seja amadora ou profissional, atribui ao sujeito competéncias

310 Cartio de Tripulagdo de Seguranga é o documento obrigatorio a bordo de embarcagdes mercantes, que
determina o nimero minimo de tripulantes, com suas respectivas habilitagdes, em fun¢o do tipo, do porte, da
poténcia e da area de navegagdo da embarcagio.

32 Em relagdo a habilitagio dos maritimos, a Autoridade Maritima se baseia na Convengdo STCW para regular os
cursos que sdo pré-requisitos ¢ as competéncias desses aquaviarios. Tal fato se a esses profissionais poderem
tripular embarcacdes classificadas para realizar viagens de longo curso, transpondo as fronteiras do seu pais de
origem, necessitando de uma certificag@o aceita internacionalmente. Os outros aquaviarios e amadores sao
regulados, essencialmente, por normas nacionais.
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formais, possibilitando-o a desempenhar certas fun¢des a bordo, incluindo a condugdo e o
comando de alguns tipos de embarcagdo autorizadas a realizar determinados tipos de
navegacao.

A certificacao dos aquaviarios ¢ precedida de cursos que integram o sistema do Ensino
Profissional Maritimo. A habilitagdo dos amadores ¢ realizada por meio de provas teoricas,
precedidas, em alguns casos, por aulas praticas com instrutores autorizados pela Marinha do
Brasil.

Nosso objetivo ¢ explicar detalhadamente o funcionamento do sistema EPM,
incluindo os cursos exigidos para a obtencao de certificacdo de aquavidrios, bem como as
possibilidades de realizar certos tipos de navega¢ao e assumir o comando de embarcagdo, os
requisitos de instru¢do necessarios, além de sistematizar as normas e exigéncias estabelecidas
pela Autoridade Maritima para a regularizacdo de embarcagdes nacionais. Detalharemos
ainda, as formas de consecugdo da habilitagdo amadora com as respectivas competéncias. Por
fim, sistematizaremos as embarcagdes que precisam ser documentadas, de acordo com as

exigéncias normativas.

42.1 O ensino profissional maritimo, a certificacdo dos aquaviarios e dos amadores
brasileiros

Nesta subse¢do, abordaremos a estrutura do Ensino Profissional Maritimo (EPM) no
Brasil e as habilitagdes disponiveis nas categorias aquaviaria € amadora. Inicialmente, vale
tracar a diferenca entre ambos. O EPM engloba a instrugdo e certificacdo dos aquavidrios, ja
os amadores sdo certificados por meio provas teoricas e, em alguns casos, aulas praticas, ndo
necessitando ser aprovados em cursos.

O EPM ¢ regulado pela Lei1 7.573/1986 e regulamentado pelo Decreto 94.536/1987 e
pela NORMAM 102, com diretrizes que promovem um processo continuo, progressivo e
atualizado, por meio de estudos e praticas sucessivas, estando estreitamente ligado a
certificagcdo dos aquaviarios. Concluir com sucesso os cursos oferecidos pelo sistema do Ensino
Profissional Maritimo ¢ condicionante para a obtengdo de habilitacdo de aquaviario e, em
alguns casos, para a promogao a uma nova categoria.

O sistema EPM ¢ estruturado em trés componentes principais: Orgdo Central (OC),
Orgaos de Execugdo (OE) e Entidades Extra-MB. A Diretoria dos Portos ¢ Costas atua como
o Orgdo Central. Os Orgdos de Execucdo incluem o Centro de Instrugdo Almirante Graga

Aranha (CIAGA) no Rio de Janeiro e o Centro de Instru¢do Almirante Braz de Aguiar
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(CIABA) em Belém do Para, além das Capitanias dos Portos (CP), Delegacias (DL) e
Agéncias (AG). As Entidades Extra-MB sdo institui¢des autorizadas a complementar o EPM
oferecido pelos OE.

O Orgio Central é responsavel pelo planejamento geral do sistema, o que envolve a
alocagdo de vagas nos cursos conforme a demanda local ou nacional, a elaboragao das diretrizes
curriculares e dos sumadrios das disciplinas e a concessao de autorizagdo para que as Entidades
Extra-MB oferecam cursos complementares de EPM. No caso especifico da habilitacao de
maritimos, o OC deve garantir que as diretrizes curriculares nacionais estejam alinhadas com
as normas internacionais do STCW para assegurar o reconhecimento internacional dos
maritimos brasileiros em navios no exterior. Para outras categorias, as diretrizes seguem 0s
padrdes nacionais.

Os cursos sdo classificados conforme o grau de escolaridade exigido, e podem ser de
formagdo, aperfeicoamento, adaptacdo, atualizagdo, especial, expedito ou avangado. Os
cursos de formagdo permitem ao civil iniciar a carreira de aquaviario, enquanto os cursos de
aperfeicoamento sdo destinados a pessoas ja habilitadas, ampliando seus conhecimentos para
alcangar certificagdes intermedidrias ou superiores. A adaptacdo visa complementar o ensino
de institui¢des fora do sistema EPM, permitindo a obten¢do de habilitacdo aquaviaria para
profissionais com titulos técnicos ou superiores com afinidade a Marinha Mercante. Os cursos
especiais habilitam para atividades ou navios que exigem qualificagdes especificas, enquanto
o expedito sdo suplementares a habilitacdo conforme a necessidade do servigo. Cursos
avancgados sdo destinados a agentes publicos que precisam pilotar ou tripular embarcagdes a
servigo da Administracao Publica.

Os cursos sao classificados como de 1° grau, 2° grau ou superior, de acordo com as
diretrizes nacionais de educacao. O curriculo de cada curso define o grau de formacao e o nivel
correspondente, exceto para os cursos de formacdo de oficiais do 1° grupo, que sdo
considerados equiparados a cursos superior, o aperfeigcoamento para oficiais do 1° grupo e
cursos avangados, que s3o considerados pos-graduagao latu sensu, conforme o Decreto
94.536/1987.

Para civis que ingressam na Marinha Mercante, ¢ necessario realizar um curso de
formacao ou adaptacao e a ascensao de habilitagao pode exigir tempo de embarque e, em alguns
casos, a conclusao de curso de aperfeicoamento e curso especial.

Os aquaviarios sdo divididos em seis grupos principais, e cada grupo ¢ subdividido
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em varias categorias. O 1°, 2° e 3° grupo sdo os Maritimo*3, Fluviarios®* e Pescadores®>, que
tripulam embarcagdes autorizadas a realizar determinados tipos de navegacdo e/ou
documentadas para uma atividade especifica. Esses grupos sao os unicos que podem compor
a tripulagdo de embarcagdes e sdo divididos em secdo de convés e de maquinas, que se
subdividem em vdrias categorias. Ja 0 4°, 5° e 6° grupos sdo compostos, respectivamente, por
Mergulhadores?®, Praticos®” e Agentes de Manobra e Docagem?®, que sdo habilitados para
servicos especificos, ndo podendo integrar o rol de equipagem de nenhum tipo de embarcagao.

No quadro abaixo € possivel visualizar a divisdo dos grupos, se¢des e categorias:

Quadro 3 — Grupos de aquavidrios com as respectivas habilitacdes.
Grupo Secio Categorias e Titulos

- Capitdo de Longo (CLC)
- Capitao de Cabotagem (CCB)
- Primeiro Oficial de Nautica (10N)
- Segundo Oficial de Nautica (20N)
- Mestre de Cabotagem (MCB)
- Contramestre (CTR)
- Marinheiro de Convés (MNC)
- Mogo de Convés (MOC)
1° Grupo - Maritimos - Marinheiro Auxiliar de Convés (MAC)
- Oficial Superior de Maquinas (OSM)
- Primeiro Oficial de Maquinas (10M)
- Segundo Oficial de Maquinas (20M)
- Condutor de Méaquinas (CDM)
- Eletricista (ELT)
- Marinheiro de Maquinas (MNM)
- Mogo de Maquinas (MOM)
- Marinheiro Auxiliar de Maquinas (MAM)
- Capitao Fluvial (CFL)
- Piloto Fluvial (PLF)
- Mestre Fluvial (MFL)
- Contramestre Fluvial (CMF)
- Marinheiro Fluvial de Convés (MFC)
- Marinheiro Fluvial Auxiliar de Convés (MAF)

Convés

Maquinas

Convés

2° Grupo - Fluviarios

3 Vide art. 1°, 1 da RLESTA: “tripulantes que operam embarcagdes classificadas para a navega¢do em mar
aberto, apoio maritimo, apoio portudrio e para a navegacao interior nos canais, lagoas, baias, angras, enseadas e
areas maritimas consideradas abrigadas”.

3 Vide art. 1°, 11 da RLESTA: “tripulantes que operam embarcagdes classificadas para a navegagao interior nos
lagos, rios e de apoio portuario fluvial”.

35 Vide art. 1°, IIl da RLESTA: “tripulantes que exercem atividades a bordo de embarcagdes de pesca”.

36 Vide art. 1°, TV da RLESTA: “tripulantes ou profissionais ndo-tripulantes com habilitagdo certificada pela
autoridade maritima para exercer atribuigdes diretamente ligadas a operagdo da embarcag@o e prestar servigos
eventuais a bordo ligados as atividades subaquaticas”.

37 Vide art. 1°, VI da RLESTA: “aquaviarios ndo-tripulantes que manobram navios nas fainas em diques,
estaleiros e carreiras”.

38 Vide art. 1°, VI da RLESTA: “aquavidrios ndo-tripulantes que manobram navios nas fainas em diques,
estaleiros e carreiras”.
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- Supervisor Maquinista-Motorista Fluvial (SUF)
- Condutor Maquinista Motorista Fluvial (CTF)
- Marinheiro Fluvial de Maquinas (MFM)
- Marinheiro Fluvial Auxiliar de Maquinas (MMA)
- Patr8o de Pesca de Alto-Mar (PAP)
- Patrao de Pesca na Navegacao Interior (PPI)
- Contramestre de Pesca na Navegacao Interior (CPI)
- Pescador Profissional Especializado (PEP)
- Pescador Profissional (POP)
- Aprendiz de Pesca (APP)
- Condutor Motorista de Pesca (CMP)
- Motorista de Pesca (MOP)

- Aprendiz de Motorista (APP)

Maquinas

Convés

3° Grupo - Pescadores

4° Grupo - Mergulhadores - Mergulhador que opera com Mistura Gasosa Artificial (MGP)

- Mergulhador que opera com Ar Comprimido (MGE)
- Praticos (PRT)
- Praticantes de Praticos (PRP)

5° Grupo - Priticos

6° Grupo - Agentes de
Manobra e Docagem

N/A | N/A | N/A | Maquinas

- Néo aplicavel

Fonte: Elaboragio propria (2024)%.

Os amadores ndo integram o EPM. As habilitagdes sdo divididas em Motonauta,
Veleiro, Arrais-Amador, Mestre-Amador e Capitao-Amador. Aprofundaremos a analise dos
trés primeiros grupos de aquavidrios e dos amadores, pois essas habilitagdes permitem ao
portador exercer fun¢des de comando e tripulacao em diferentes tipos de embarcagdes e regides

especificas.

4.2.2 Requisitos e competéncias das habilitacdes do 1°, 2° e 3° grupos de aquaviarios e

amadores

Cada habilitagdo ¢ o certificado de competéncia do aquaviario ou amador, que
confere ao seu titular o direito de tripular, comandar®® ou chefiar*' embarcacdes de diferentes
tamanhos e tipos, em diversas condi¢des de navegacao e distancias e com variadas poténcias.

Para os aquaviarios, a obtencdao dessas certificagdes exige a conclusdo de cursos
especificos e/ou um periodo minimo de embarque efetivo na fun¢do correspondente
a habilitacdo. Caso o aquavidrio ocupe fun¢des inferiores ao nivel de sua habilitagdo, o tempo

de embarque contard para a renovagdo de sua documentagdo, mas ndo para a ascensao de

3% Elaborado com base na NORMAM 102-DPC
400 comando sera exercido sempre por aquaviarios da se¢do de convés.
41 A chefia da maquina é exercida por aquaviarios da secdo de maquinas.
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carreira.

As habilitagdes de entrada na carreira de aquavidrio t€tm como pré-requisito a
aprovacao em cursos de formagdo, ou adaptacdo. A ascensdao dessa habilitagdo pode ser
condicionada a comprovacao de tempo de embarque minimo e, em alguns casos, a realiza¢ao
de cursos de aperfeicoamento.

Os cursos para formacao de maritimos, a nivel de oficial, sdo realizados por meio da
Escola de Formagao da Marinha Mercante (EFOMM), que confere o grau de bacharel em
ciéncias nauticas, por meio do Curso de Formagdo de Oficiais de Nautica/Méaquinas. Ha
também, para os oficiais do primeiro grupo, a possibilidade de obter a certifica¢do de oficial de
nautica ou maquinas, por meio de um curso de adaptagdo, que tem como pré-requisito a
formagdo superior do candidato em 4reas que possuam certa afinidade as atividades
desempenhadas na Marinha Mercante, como os cursos de engenharia ¢ administragdo, por meio
do Curso de Adaptagdo para Oficiais de Nautica (ASON) ou Maquinas (ASOM). Outra forma
de obter a habilitagdo de oficial do 1° grupo € para maritimos subalternos, que alcancem o topo
da carreira de sua categoria e realizem o Curso Especial de Acesso a 2° Oficial de Nautica
(ACON) ou Méquinas (ACOM). Em todos os cursos que possibilitam a obtencao de habilitagao
de segundo oficial, exige-se estagio embarcado. Para galgar habilitacdes proximas ao topo da
carreira de oficial mercante, requer-se, além do tempo de embarque, a conclusdao de curso de
aperfeicoamento, equiparado a pos-graduagdo latu sensu, denominados de Curso de
Aperfeicoamento para Oficial de Nautica (APNT), para a secdo de convés, e Curso de
Aperfeicoamento para Oficial de Maquinas (APMA).

Os pré-requisitos e competéncias das habilitagdes para os trés primeiros grupos de
aquaviarios, comec¢ando pelos niveis mais altos para os mais baixos, e suas respectivas
atribui¢des de comando, podem ser mais bem compreendidas nos quadros seguintes.

Em todos os casos de habilitagao dos trés grupos, os aquaviarios poderao atuar no quarto
de servico correspondente a sua classe, seja de oficiais ou subalternos, conforme o nivel da
habilitacdo que possuam. O foco serd na capacidade de assumir o comando ou a chefia da

maquina das embarcagdes de acordo com cada habilitagao.
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Possibilidade de
comando/chefia

Habilitacao Tempo de embarque/Curso de maquina de Tipo de navegacio
embarcacoes de
até:
- Interior
Capitao de - Ap. Portuério
Longo Curso - CCB com mais de 2 anos de embarque na Qualquer AB - Ap. Maritimo
CLC funcao - Cabotagem
- Longo Curso
- Interior
- Ap. Portuario
- Ap. Maritimo
- Cabotagem
- Longo Curso
(realizada entre
- 1ON com mais de 2 anos de embarque na EE PO bl e
Capitdo de — e entre os portos da
Cabotagem - lusio do C de Aperfei ; - Qualquer AB Costa Atlantica da
CCB + conclusio do Curso de Aperfeigoamento América do Sul, das
para Oficial de .
Néutica (APNT) Antilhas e da ?Qsta
Leste da América
Central,
excluidos os portos
de Porto Rico e Ilhas
Virgens)
Primeiro 20N formado na EFOMM ou ASON com mais | - Qualquer AB * | - Interior, mediante
Oficial de de 2 anos de embarque nos tltimos 5 anos ou | - Inferior a 500 AB a realizacdo de
Néutica - ION com 3 anos de embarque em toda a careira ok Estagio de
ou Capacitagao Fluvial
20N formado no ACON-B, com mais de 2 para Comandante —
anos de embarque nos ultimos 5 anos ou com 3 ECFC *
anos de embarque em toda a careira + - Ap. Maritimo**
conclusdo/aprovagdo do Curso de Acesso a - Costeira**
2° Oficial de Nautica Complementar (ACON-
9
Escola de Formagao de Oficiais da Marinha
Mercante (EFOMM) - Interior, mediante
ou a realizagdo de
Curso de Adaptagdo para Oficial de Nautica Estagio de
Segundo (ASON) (*) Capacitagio Fluvial
Oficial de - Inferior a 500 AB
Néutica - 20N ou para Comandante —
2 anos de embarque como MCB ou 5 anos de ECFC
embarque como CTR + Curso - Ap. Maritimo
Especial de Acesso a 2° Oficial de - Costeira
Nautica - Basico (ACON-B) (**)
- Ap. Maritimo**
Ap. Maritimo até 20
Mestre de " mn*
Cabotagem - 2 anos de embarque como CTR __35(()) (()) OA[;E* - Costeira**
MCB -Navegacao Interior,
que ndo seja
fluvial. *+

42 Ha 4reas de navegacdo interior em regides ndo fluviais, devido ao tragado da linha de base reta da costa, em

pontos irregulares, conforme previsao do artigo 7 da CNUDM.
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2 anos de embarque como MNC ou MOC
+ Curso de Aperfeicoamento para

MOM

do

- 750 AB
Contramestre - ContramestreoflAPAQ-CTR) -Navegagio Interior,
G Curso de Adaptag@o para Aquaviarios - G T SR
Modulo Especifico para Maritimos - Se¢ao
de Convés (CAAQ-CTR)
- Interior*
- Costeira**
Marinheiro de 1 ano de embarque como MOC - 300 AB¥ Apél(;dif:: H’I“l"?’ e
Convés - MNC - 100 AB** 2 oeofivg 1]
- ** ap6s 1 ano de
embarque na
navegacao interior.
- Interior (ap6s 6
ot s Curso de Formagdo de Aquaviarios — Mogo de meses de embarque
Convés - MOC Convés (CFAQ-MOC) e concluséo do Periodo -50 AB para o transporte de
de Instru¢do no Mar (PIM) passageiros)
- Costeira
Marinheiro Curso de Formagao de Aquaviarios - me;l(s)g (f;BZ’ S%OII?W - Navegacio
Auxiliar de Marinheiro auxiliar de Convés e Marinheiro de poténci 5 1 it gag
Convés - MAC auxiliar de Maquinas (CFAQ-MAC/MAM) SIHEG R fterior
ano de embarque)
Oficial
i&f:ﬁﬁg:? 10M com mais de 3 anos de embarque. Sem limitagdes Sem limitagdes
OSM
Primeiro 20M egresso da EFOMM ou ASOM, com - Interior*
Oficial de mais de 3 anos de embarque aprovado no - Sem limitagdes * - Cabotagem*
Magquinas - Curso de Aperfeicoamento para Oficial de - Até 6.000 kW ** - Ap. Portuario*
10M Maéquinas (APMA) - Ap. Maritimo*
ou - Longo Curso **
20M egresso do ACOM-C, com mais de 3
anos de embarque, aprovado no APMA
Escola de Formagao de Oficiais da Marinha
Mercante (EFOMM)
d ou Sem limitacses® - Interior*
Segl.m N Curso de Adaptagdo para Oficial de Maquinas | emn imitagoes - Cabotagem**
Oficial de b - Até 3.000 kW -
Wit - (ASOM) (*) - -Ap. Portua}r'lo
20M ou - Ap. Maritimo
2 anos de embarque como CMD ou ELT + o
Curso Especial de Acesso a 2° Oficial de
Magquinas - Basico (ACOM-B) (**)
2 anos de embarque como MNM ou MOM + - 6.000 kW* _ Interior*
Curso de Aperfeicoamento de Aquaviarios - Até 3.000 kW em
Condutor de . ~ - Cabotagem**
Wit o Magquinas (APAQ-CDM) embarcagdes - g, Bt
CDM ol menores que 500 - Apoio Maritimo
Curso de Adaptagdo para Aquaviarios - AB.** o
Maquinas (CAAQ-CDM) -1.000 kW**
Pode assumir a s
.. ~ o funcdo de 2o llmltagggs:
Eletricista - Curso de Adaptagao para Aquaviarios, com eletricista em Pode ser eletricista
ELT concentra¢do em Eletricidade (CAAQ-ELT) alquer em qualquer
ergbargagéo embarcacao.
Mﬁggﬁﬁ;g (—16 1 ano de embarque como MOM - 130 kw* - Interior®
MNM - 500 kW** - Costeira*
locnde | CuoeFormadode i oeo | sooiwe | i
’ - 250 kW** - Costeira**
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PIM.

- 50 AB, com

LB Curso de Formagao de Aquaviarios - TR AT

ﬁi’;ﬁii;ge_ Marinheiro auxiliar de Convés e Marinheiro (;?120(;:123)(;2?;)1 - Interior
MAM auxiliar de Maquinas (CFAQ-MAC/MAM) | ~ Acima de 50 AB,
até 150 kW.

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

Para os Fluviarios e Pescadores, todos os cursos tém designagdes semelhantes. Como
regra geral, os cursos a nivel de formagdo ou adaptacdo, sdo designados como Curso de
Formagdo de Aquaviarios (CFAQ) e Curso de Adaptagdo para Aquaviarios (CAAQ),
acompanhado da sigla da habilitagdo pretendida. Os CFAQs tém como pré-requisitos, nivel
de escolaridade e idade minima. Os CAAQs possibilitam ao candidato que possui formagao
técnica em determinadas 4reas, complementar o conhecimento que ja possui, com disciplinas
voltadas para a Marinha Mercante, obtendo uma certificacao superior a fornecida pelos cursos
de formacao. Como regra geral, exige-se um periodo de estagio apos a conclusao dos cursos
de formagao e adaptacdo. Em determinado momento, para alcangar habilitacdes proximas ao
topo, os aquaviarios deverdo realizar um curso de aperfeicoamento, designado como Curso
de Aperfeicoamento de Aquaviarios. Especificamente no grupo dos Fluviarios, para que se
alcance o topo da carreira, exige-se a conclusao de curso especial, denominado Curso Especial
de Acesso a Capitdo Fluvial (EACF), para a se¢do de convés, e Curso de Acesso a Supervisor

Magquinista Motorista Fluvial (ASMF).

Quadro 5 - 2° grupo de aquaviarios — Fluvidrios.
Possibilidade de
comando/chefia de Tipo de
habilitacao Tempo de embarque/Curso maquina de =
~ navegacgio
embarcacoes de
até:

Capitdo Fluvial PLF com mais de 2 anos de embarque + Curso Quel AB Tnteri
- CFL Especial de Acesso a Capitao Fluvial (EACF) ualquer neriot
Piloto Fluvial - MFL com mais de 2 anos de embarque, ou -3.000 AB - Interior

PLF CMF com mais de 4 (quatro) anos de embarque. ’
CMF com mais de 2 anos de embarque + Curso de
Aperfeicoamento para Aquaviarios Modulo
Especifico para Fluviarios - Se¢do de Convés

Mestre Fluvial (APAQ-MFL) - 750 AB .

- Interior
- MFL ou
Aprovado no Curso de Adaptagdo para
Aquaviarios - Modulo Especifico para Fluviarios -
Secdo de Convés (CAAQ-MFL).
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lsclggitﬁt?és&el: MFC com mais de 2 (dois) anos de embarque. -300 AB - Interior
Marinheiro Aprovado no Curso de Formacao de Aquaviarios -
Fluvial de Marinheiro Fluvial de Convés - Nivel 3 (CFAQ- -50 AB - Interior
Convés - MFC MFC)
Marinheiro ~ s
Fluvial Apr(?vadp no Cu?so de F ormagao de Aquav;arlos .
Auxiliar de Marinheiro Fluvial Auxiliar de Convés - Nivel 1 -10 AB - Interior
Convés - MAF (CFAQ-MAF/MMA)
Supe1TV1.sor CTF com mais de 3 anos de embarque, aprovado no
Maquinista- . . . . .
. Curso de Acesso a Supervisor Maquinista Motorista Sem limitagdes - Interior
Motorista Fluvial (ASMF)
Fluvial - SUF :
MFM com mais de 4 anos de embarque, aprovado
Condutor no Curso de Aperfeicoamento para Aquaviarios -
Magquinista Maéquinas APAQ-CTF _ nterior
Motorista ou - Até 3.000 kW
Fluvial - CTF Aprovado no Curso de Adaptagdo para
Aquaviarios (CAAQ-CTF)
Marinheiro
Fluvial de Aprovado no Curso de - 500 kW - Interior
Maquinas - Formacgao de Aquaviarios (CFAQ-MFM)
MFM
Marinheiro
Fluvial
o Aprovado no Curso de .
Aurx111.ar dle Formacio de pAquaViérios CFAQ-MAF/MMA = Loty - LU
Maéquinas -
MMA

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

A habilitacao dos pescadores abarca a navegagdo em mar aberto e interior. No caso

do exercicio do comando, com exce¢do do POP, que s6 pode comandar as embarcagdes de

pesca na navegacao interior, as demais habilitagdes podem comandar também em mar aberto.

Todavia, ha de se observar um limite de AB para o exercicio do comando, mesmo no PAP, que

¢ a maior habilitagdo da se¢do de convés. Caso a AB da embarcacdo pesqueira ultrapasse 500

AB na navegag¢ao em mar aberto, a mesma deverd ser comandada por um CCB. Outro ponto,

no grupo de pescadores, que merece destaque, € o unico grupo que permite a realiza¢do de curso

por pessoa menor de 18 anos e maior de 16 anos, por meio do CFAQ-POP1/MOPI, todavia,

ndo poderéd integrar o rol de tripulantes até completar 18 anos, podendo acompanhar as

atividades, de forma supervisionada.
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Quadro 6 - 3° grupo de aquavidrios — Pescadores.

Possibilidade de
comando/chefia
Habilitacdo Tempo de embarque/Curso de maquina de Tipo de
embarcacdes de navegacio
pesca de até:
Patrio de Pesca de PPI com mais de 2 (dois) anos de embarque _Interior *
Alto-Mar - PAP ou -3.000 AB * - Mar Aberto
CPI com mais de 4 (quatro) anos de embarque, - 500 AB ** em AJB **
aprovado no APAQ-PPI
CPI com mais de 2 (dois) anos de embarque,
aprovado no Curso de Aperfeicoamento para
Patrio de Pesca da| Aquaviarios Modulo Especifico para Pescadores - Interior *
~ - 750 AB * .
Navegacao (APAQ-PPI) - Costeira **
. -300 AB **
Interior - PPI ou
Curso de Adaptagao para Aquaviarios - modulo
especifico para Pescadores (CAAQ-PPI)
CPO;SZIEZSHG: de =LA Interior*
3 ; _ sk -
Nerasio PEP com mais de 2 (dois) anos de embarque. 100 AB - Costeira**
Interior — CPI
Pesch or Aprovacao no Curso de Formagao de Aquaviarios .
Profissional . S . , - Interior
. - Pescador Profissional Especializado - Nivel 3 -50 AB .
Especializado - (CFAQ-PEP) - Costeira
PEP )
Pescador Maior de 18 anos Aprovado no Curso de Formagao
. o ) , - 10 AB* .
Profissional - de Aquaviarios - Pescador Profissional - Nivel 1 290 AB ** - Interior
POP (CFAQ-POP1)*, ou nivel 2 (CFAQ-POP2)**,

Menor de 18 anos Aprovado no Curso de

~ o . ndo pode assumir
Formagao de Aquaviarios - Motorista de Pesca - P

fung¢do como

lfgizznfﬁg Nivel 1. (CFAQ-POP1/MOP1), autorizado pelo R
pai, tutor ou juiz
competente
- Interior * e
Condutor MOP ou pessoa aprovada no Curso de Formagéo - 750 kW * - Mar aberto **
Motorista de de Aquaviarios - Motorista de Pesca - Nivel 3. - 250 kW** - Mar aberto,
Pesca — CMP (CFAQ-CMP) - 500 kKW*** apos 2 anos de
- 1.000 kW**** embarque.***
- Mar aberto
apo6s 3 anos de
embarque.
skesesksk
Maior de 18 anos Aprovado no Curso de Formagao
de Aquaviarios - Motorista de Pesca - Nivel 1.
* *
Motorista de (CFAQ_POEL/MOPI) ) __310700]1(\;7 ((**)) - Interior
Pesca —MOP aprovado no Curso de Formagio de Aquavidrios - - Costeira
Motorista de Pesca - Nivel 2. (CFAQ-
POP2/MOP2) (**)
Menor de 18 anos Aprovado no Curso de 50 pod .
Aprendiz de Formagao de Aquaviarios - Motorista de Pesca - nat? pode assumir
Motorista  de Nivel 1. (CFAQ-POP1/MOP1), autorizado pelo ungao como
. S tripulante
Pesca— APM pai, tutor ou juiz

competente

Fonte: Elaborago Propria (2024).

Em sintese, para se tornar um oficial do 1° grupo, exige-se a conclusdo da EFOMM,

do ASON/ASOM ou do ACON/ACOM. Para alcangar habilitacdes mais elevados, exige-se a
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conclusdo do APNT ou APMA. Nos demais casos, para ingressar em determinado grupo de
aquaviarios € obrigatério a aprovagdo nos cursos de CFAQ ou CAAQ. Em alguns casos, para
alcancar habilitagdes mais elevadas na mesma categoria, exige-se 0 APAQ. Especificamente
no caso dos Fluviarios, a ascensao para o ultimo nivel da carreira tem como pré-requisito a
aprovacdo nos cursos de EACF ou ASMF, para as secdes de convés e maquinas,
respectivamente.

As categorias de amador sdo divididas em veleiro, motonalta, arrais-amador, mestre-
amador e capitdo-amador. Nao ha uma divisdo entre as se¢des de convés e maquinas. A
limitacdo da e cada habilitagdo se refere ao porte e ao tipo da embarcagdo e da area navegada.

A habilitacdo de arrais-amador (ARA) possibilita que seu portador opere embarcagdes
de esporte e recreio nas areas de navegagdo interior. Sua obten¢do tem como pré-requisito a
realizagdo de treinamento nautico, com 2 horas de parte tedrica e 4 horas de parte pratica e
aprovacdo de prova de 40 questdes, devendo o candidato alcangar no minimo metade da
pontuagdo.

Para obtenc¢do da habilitacdo de Mestre-Amador (MAS), o candidato deve ser Arrais-
Amador e realizar uma prova tedrica de 40 questdes, obtendo acerto minimo de 50% das
questodes. Garante, ao seu portador, o direito de conduzir embarcacdes de esporte e recreio na
navegagao interior € na navegagao costeira, at¢ 20 milhas nauticas da linha base da costa.

Seguindo o mesmo rito, o candidato com pretensdo de se tornar um capitdo-amador
(CPA), deve possuir uma habilitacdo de mestre-amador e ter aproveitamento minimo de 50%
em uma prova de 40 questdes. A referida habilitacdo possibilita ao condutor navegar além da
navegagao costeira, embarcacao de esporte e recreio de todos os portes.

A habilitagdo de veleiro (VLA) garante ao seu portador o direito de conduzir
embarcacgdes a vela, sem propulsdo, na navegagao interior. Sua consecugdo se da por meio da
realizacdo de curso em estabelecimento de treinamento nautico, credenciado pela Marinha do
Brasil. Ap6s sua conclusdo, o candidato deve requerer a emissao do certificado na Capitania
dos Portos/Fluvial com jurisdicao local.

A habilitacdo de motonauta (MTA) dé direito a condugdo de moto aquatica, nos limites
da navegacado interior, mediante a conclusdo de curso pratico-tedrico de curta duragdo e
realizagio de prova com 20 questdes, devendo acertar pelo menos a metade. E possivel também,
que seja emitido uma habilitagdo proviséria denominada motonauta especial (MTA-E), por
instrutor habilitado como motonauta e autorizado pela Marinha do Brasil, com validade de
até 30 dias, para que seu portador possa conduzir moto aquatica alugada, bastando assistir

videoaula e as demonstragdes praticas do instrutor autorizado.
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E dispensada a habilitacdo de amador, nos casos de embarcagdes mitidas sem propulsio,
pranchas esportivas, dispositivos aéreos e flutuantes rebocados, dispositivos acoplados a moto
aquatica, dispositivos que utilizam hidrojato, dispositivos independentes, dispositivos
rebocados e hidroavides.

As competéncias e requisitos de cada habilitagdo amadora e as hipoteses de dispensa,

estdo sistematizadas na quadro abaixo:

uadro 7 — Habilitag8o, competéncia e requisitos para os Amadores.
Habilitagdo Requisitos Direitos

- Treinamento nautico: 2 horas teéricas ¢ 4 .
Operar embarcagdes de esporte e

Arrais-Amador horas priticas ; e >
— - recreio nos limites da navegacao
(ARA) - Aprovacio em prova de 40 questdes com interior
minimo de 50% de acertos
- Ser Arrais-Amador Conduzir embarcagdes de
Mestre-Amador esporte e recreio na navegacio

(MAS) interior e na navegagao costeira
(20 milhas nauticas da linha

base da costa).

- Aprovacdo em prova tedrica de 40
questdes com minimo de 50% de

acertos
, - Ser Mestre-Amador Conduzir embarcagdes de
Capitao-Amador — — .

(CPA) - Aprovagdo em prova tedrica de 40 esporte e recreio de todos os
questdes com minimo de 50% de portes além da navegagdo
acertos costeira.

- Realizacdo de curso em estabelecimento Conduzir embarcagdes a vela,
Veleiro (VLA) de treinamento nautico credenciado pela sem propulsao, nos limites da
Marinha do Brasil navegacao interior.
- Requerer certificado na Capitania dos
Portos/Fluvial
- Curso pratico-tedrico de curta duragio . L
Motonauta - - Conduzir moto aquética nos
(MTA) - Aprovagdo em prova de 20 questdes com limites da navegacio

i 0 .
minimo de 50% de acertos interior.

- Instrutor habilitado como motonauta e
Motonauta autorizado pela Marinha do Brasil

Especial (MTA-E) - Videoaula e demonstracdes praticas com
validade de até 30 dias

Conduzir moto aquatica alugada,
nos limites da navegagdo interior,
com habilitagdo provisoria.

Pranchas esportivas (surf, windsurf, stand up padlle e kite surf); Embarcacdes
miudas sem propulsdo (caiaques, botes e canoas a remo ou a vela);
Dispositivos rebocados (banana boar, disc boat); dispositivos independentes
(scooter aquatico e seabob); dispositivos que utilizam hidrojato (flyboard,
hoverboard e jetpark) dispositivos acoplados a motoaquatica (jet wave -
boat); dispositivos flutuantes rebocados (esquiaquatico, wakeboard,knee
board, wake surf, wake skate); parasail (dispositivo aéreo rebocado);
hidroavides

Dispensa de
habilitacio

Fonte: Elaboracao Propria (2024).

Fica evidente, portanto, que as habilitagdes amadoras possuem requisitos mais
flexiveis sem necessitar, na maioria dos casos, de cursos extensos, bastando a alcangar uma

pontuacdo minima de 50% de uma prova teorica, ou, quando necessario, a realizacdo de aulas
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de curta duragdo, podendo ser emitido por entidades privadas, autorizadas pela Marinha do
Brasil, uma habilitagdo provisdria. Ja para tripular e comandar embarcagdes que realizam
atividade comercial, exige-se um quantitativo de aquaviarios, com formagdes de varios niveis
distintos, que possuem como pré-requisito tempo € embarque € aprovacao em cursos que
integram o EPM, de média e longa duracdo, comandados e chefiados por pessoas que sejam
habilitadas para no porte, poténcia, tipo de embarcagdo e navegacao.

4.3 A certificacao/classificacio de embarcacoes no Brasil

O processo de regularizacio de uma embarca¢do varia conforme seu porte, sua
finalidade, seu sistema de propulsdo sua area de navegacdo e sua funcdo. A finalidade da
embarcagao se divide em comercial e de esporte e recreio. As comerciais sao subdivididas em
embarcagdes de carga, de passageiro, plataformas de petrdleo e embarcacdes de pesca. As
embarcagdes de esporte e recreio podem ser dividas com e sem propulsdo mecanica,
pequenas, médias e grandes.

De acordo com sua estrutura, a embarcacdo pode navegar somente em aguas interiores
ou também em mar aberto. As embarcagdes de navegagdo interior podem ser autorizadas a
navegar somente na area 1 ou também na area 2. As embarcagdes de mar aberto podem ser
autorizadas a navegar até¢ 20 milhas nauticas, ou além dos limites da navegagdo costeira.

Em relagdo ao porte, as embarcacdes sdo medidas em tonelagem de arqueagao bruta,
sendo uma medida adimensional dos espacos fechados, medida em funcdo do volume,
correspondendo a uma unidade internacional estabelecida por meio da Convengdo
Internacional sobre Tonelagem de Navios. De acordo com a Lei 7.652/1988, as embarcagdes
de qualquer tipo, até 100 AB deverao ser inscritas na Capitania com jurisdi¢ao local, por meio
do titulo de inscrigdo de embarcagdo (TIE). As embarcagdes com porte superior ao
anteriormente citato, deverdo ser registradas no Tribunal Maritimo, por meio da Provisao de
Registro de Propriedade Maritima (PRPM).

As embarcacdes mercantes, com excegao das de pesca, autorizadas a realizar viagens
de longo curso, acima de 500 ABs, s3o denominadas pelas NORMAMSs como embarcagdes
SOLAS*, estando vinculadas as diretrizes estabelecidas pelas Convengdes da IMO,

necessitando portar certificados emitidos em modelo internacional, atestando que o navio esté

43 Entendemos que a nomenclatura Embarcacio SOLAS utilizada pelas NORMAMs é um termo equivocado e
restritivo para designar embarca¢des mercantes classificadas para realizar viagens de longo curso, pois direciona
a aplicag@o de uma tnica Convengdo da IMO, quando, na verdade, aplicam-se todas as Convengdes Internacionais
que o Brasil ¢ signatario. O termo navio ou embarcacdo IMO seria mais abrangente e adequado ao conceito
proposto.
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adequado aos padrdes estabelecidos pelas normas da Organizagdo Maritima Internacional que
o Estado de bandeira seja signatério.

Esses certificados sao emitidos por Sociedades Classificadoras, autorizadas a vistoriar
e emitir os respectivos certificados internacionais em nome do Brasil, que devem ser
homologados pela Autoridade Maritima. Em regra, cada certificado internacional possui
validade de até 5 anos, que tem como condi¢do da manutencao de sua validade, a realizagdo
de vistorias intermediarias periodicas, na maioria dos casos anuais, ou por outro periodo
determinado. Sua renovacdo ¢ condicionada a realizacdo de vistorias. Os certificados
internacionais emitidos e renovados por uma sociedade classificadora sdo nomeados de
certificado de classe. Um navio que porte todos os certificados de classe que vinculam o seu
pavilhao ¢ denominado um navio classificado.

As embarcagoes “ndo SOLAS”, classificadas para operar em mar aberto, devem portar
os certificados nacionais, conhecidos também como certificados estatutarios, posto que as
convengodes da IMO nao se aplicam.

As embarcagdes de navegacado interior merecem uma atengao especial nessa subsecao,
pois servird de base para a se¢do seguinte. As embarcacdes de navegacao interior sdo divididas
por tamanho, finalidade, area de navegacao, estrutura e o tipo de documento.

A divisao de embarcacdes de navegacao interior pelo tamanho, se da pela classificacao
das embarcagdes de classe 1 (EC1), que possuem AB maior que 500, ou flutuantes com AB
maior que 50, que operem com mais de 12 pessoas, ou flutuantes com AB maior que 100 e
classe 2 (EC2), consideradas todas aquelas que nao sejam ECI.

A finalidade se relaciona ao emprego da embarcacdo e se divide em embarcagoes
passageiro, consideradas aquelas que transportam qualquer quantidade de passageiro, e as de
carga, sendo qualquer embarcagio que nio seja de passageiro. E possivel que uma embarcagio
seja considerada de carga e passageiro. Dentro das embarcacdes de carga, existem subdivisdes,
como as embarcacdes de pesca, tanque, produtos quimicos, entre outras. H4 também as
plataformas, consideradas aquelas relacionadas direta ou indiretamente com a pesquisa,
exploracdo e explotagdo dos recursos oriundos do leito das aguas interiores e seu subsolo ou
do mar, inclusive da plataforma continental e seu subsolo, que ndo serdo tratadas nesse
trabalho, por falta de pertinéncia tematica.

A regido de trafego aquavidrio na navegacao interior ¢ definida em area 1, considerada
as regides abrigadas, tais como lagos, lagoas, baias, rios e canais, onde normalmente ndo sejam
verificadas ondas com alturas significativas que ndo apresentem dificuldades ao trafego das

embarcagoes, e area 2, designada os locais parcialmente abrigados, onde eventualmente sejam
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observadas ondas com alturas significativas e ou combinagdes adversas de agentes ambientais,
tais como vento, correnteza ou mare, que dificultem o trafego das embarcacdes. Tais regides
sao definidas nas Normas de Procedimentos para as Capitanias dos Portos (NPCP) com
jurisdi¢ao local.

As embarcacdes documentadas para operar na navegagao interior, descrevem, eu seus
certificados, a area de navegagdo que estd autorizada a navegar. A embarcagdo pode estar
autorizada a navegar somente na area 1, considerada as regides abrigadas, tais como lagos,
lagoas, baias, rios e canais, onde normalmente ndo sejam verificadas ondas com alturas
significativas que nao apresentem dificuldades ao trafego das embarcacdes, ou também na area
2, considerada os locais parcialmente abrigados, onde eventualmente sejam observadas ondas
com alturas significativas e ou combinagdes adversas de agentes ambientais, tais como vento,
correnteza ou mare, que dificultem o trafego das embarcacdes.

Em relagdo a estrutura, as embarcagdes se dividem em tipos, denominados de “A” a
“E”. A embarcacao tipo “A” s30 aquelas construidas de casco metalico ou de material sintético,
que ndo apresentam aberturas de escotilha, sendo o acesso ao interior do casco, ou dos tanques
dos tanques, proporcionado por pequenas aberturas, que sdo fechadas com tampas e tornadas
estanques a agua, possuindo alta resisténcia ao alagamento. A tipo “B” ¢ a embarcacao
construida com o mesmo material do tipo “A”, porém, possuem aberturas de escotilha(s) e
outras aberturas, que podem ser fechadas e tornadas estanques. As embarcagdes tipo “C” sdo
construidas com o mesmo material dos tipos anteriores, porém apresentam aberturas no convés
principal ou nos costados que ndo podem ser fechadas e tornadas estanques ao tempo. As
embarcagoes tipo “D” e “E” sdo construcdes de madeira, porém a primeira pode tornas as
aberturas no convés estanques, enquanto as ultimas nao podem.

Por fim, as embarcacdes de navegagdo interior em regra sdo documentadas por
entidades certificadoras, por meio dos certificados estatutarios, porém, em casos especificos
de embarcacdes especializadas no transporte de cargas solidas a granel, produtos quimicos
liquidos a granel, gases liquefeitos a granel, ou substancias perigosas transportadas por
embalagens necessitam ser documentadas por sociedades classificadoras, que emitirdo
documentos que atestem o cumprimento dos requisitos estabelecidos em normas
internacionais. Ressaltamos que, nos presentes casos, as convengdes da IMO nao se aplicam
as referidas embarcagdes, tampouco sao emitidos certificados internacionais. O que ocorre € a
incorporacdo das diretrizes das normas internacionais, por meio das NORMAMs, para a
navegacao interior. Especificamente na navegagdo interior, os certificados de classe ndo

correspondem a certificados internacionais, mas sim a certificados e outros documentos, que
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atestam que a embarcagdo atende as diretrizes internacionais, por determinagdo de uma norma
nacional.
De modo a facilitar o entendimento das classificagdes e subclassificagdoes das

embarcagdes de navegacao interior, destacamos o quadro abaixo:

Quadro 8 — Classificacdo de embarcagdes de navegacao interior.

Classificacdes de Embarcacdes de Navegacio Interior

Critério Classificacao Conceito
Classe 1 AB maior que 500 ou flutuantes com AB maior que 50, operando com
Tamanho das (EC1) mais de 12 pessoas, ou flutuantes com AB maior que 100.
Embarcacgoes
C(léscsg)z Todas as embarcagoes que ndo se enquadram como ECI.
Passageiros Embarcacdes que transportam qualquer quantidade de passageiros.
Finalidade das Carea Embarcagdes que nio sejam consideradas de passageiros, incluindo
Embarcacoes & subcategorias como pesca, tanque, produtos quimicos, etc.
Carga ¢ Embarcagdes que transportam tanto carga quanto passageiros
Passageiros soesq P g2q passag ’
Area 1 Regides abrigadas (lagos, lagoas, baias, rios, canais), sem ondas
Area de significativas e com condi¢des ambientais favordveis.
Navegacio Area 2 Regides parcialmente abrigadas, com ondas significativas ou condigdes

ambientais adversas (vento, correnteza, mar¢).

Casco metalico ou sintético, sem aberturas de escotilha, com acesso
Tipo A restrito, por pequenas aberturas ao interior do casco, que se tornam
estanques quando
fechadas, possuindo alta resisténcia ao alagamento.
Casco metalico ou sintético com aberturas de escotilha que podem ser
Estrutura das fechadas e tornadas estanques.

Embarcacoes Casco metalico ou sintético com aberturas no convés ou costados que

Tipo B

Tipo C ndo podem ser fechadas e tornadas estanques.
Tino D Construg@o de madeira com aberturas no convés que podem ser fechadas
P e tornadas estanques.
Tino E Construgdo de madeira com aberturas no convés que nao podem ser
p fechadas ou tornadas estanques.
Certificadas Embarcag¢des documentadas por entidades certificadoras, por meio de

certificados estatutarios

A NORMAM 202 determina que algumas embarcagdes especializadas
(cargas solidas a granel, produtos quimicos liquidos a granel, gases
liquefeitos a granel, ou substancias perigosas transportadas por
Classificadas | embalagens) sejam classificadas por sociedade classificadora, com base
nas diretrizes de normas internacionais. Os certificados e documentos
emitidos nao sdo internacionais, mas tais diretrizes foram incorporadas e
sdo comprovadas por meio de certificados e documentos nacionais.

Documentacio e
Certificacio

Fonte: Elaborago Propria (2024).

A complexidade da regularizacio de uma embarcacdo de navegacdo interior estd
diretamente aligada ao seu porte e se ¢ considerada uma embarcacdo de passageiro.
Inicialmente, antes da certificagdo, essas embarcacdes necessitam se regularizar junto a

Marinha do Brasil, por meio do TIE ou PRPM, junto a Capitania com jurisdi¢ao local, ou ao
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Tribunal Maritimo, respectivamente.

Esse processo de regularizagdo se da desde o momento da construciao da embarcacao,
que deve ser precedida de licenca de construcao (LC). Caso a embarcagao tenha sido construida
sem licenca, para seu processo de regularizacao, faz-se necessario a emissao de licenga de
construcdo para embarcagoes ja construidas (LCEC).

As embarcagdes da classe 1, para a obtengdo da LC ou LCEC, necessitardo de
requerimento do interessado, comprovante de pagamento do Guia de Recolhimento da Unido
(GRU) e duas copias da anotacdo de responsabilidade técnica (ART) do engenheiro
responsavel pelo projeto, no caso de embarcacio nova, ou ao levantamento técnico, nos casos
de embarcagdes ja construidas, acompanhado de memorial descritivo, plano de arranjo geral,
plano de linhas, curvas hidrostiticas e cruzadas, plano de seguranca — dispensavel para
embarcagdes ndo tripuladas e que nao possuam equipamentos ou dispositivos de seguranca
e/ou combate a incéndio -, plano de arranjo geral de luzes de navegagao, plano de capacidade,
plano da se¢do mestra e perfil estrutural, relatorio da prova de inclinagdo, exceto para as
embarcacdes sem propulsdo e as construidas em série, ja testadas dentro dos padrdes
estabelecidos em norma, folheto de trim e estabilidade definitivo. A prova de inclinacao ¢
dispensavel para as embarcagdes sem propulsdo e sem edificagdes acima do convés.

No caso das EC2, com AB maior que 20 e menor ou igual a 50, com excecao das
embarcagdes de passageiro, a LC ou LCEC sao dispensadas, bastando a apresentacdo da ART
do engenheiro responsavel pelo projeto ou ao levantamento técnico, nos casos de embarcacao
novas ou ja construidas, respectivamente, com memorial descritivo, declaracao do responsavel
técnico com as condigdes de carregamento que a embarcacao deve operar, plano com esquemas
e informacdes previstas para os planos de arranjo geral, seguranca e capacidade.

No caso das embarcacdes de classe 2 de passageiros, maior que 20 e menor ou igual
a 50 AB serdo exigidos a LC, ou LCEC, com o requerimento do interessado, comprovante de
pagamento da GRU e duas copias da ART do responsével técnico, nas mesmas condigdes das
anteriores, acompanhada do memorial descritivo, plano de arranjo geral, plano de linhas, curvas
hidrostaticas e cruzadas, plano de seguranca, plano de arranjo geral de luzes de navegacao,
plano de capacidade, relatério da prova de inclinagao, folheto de trim e estabilidade e proposta
de CTS.

As embarcacgoes EC2, até 20 AB sao dispensadas da LC ou da LCEC. Caso seja uma
embarcacdo de passageiro, devera apresentar ART referente aos servigos prestados,
acompanhado do relatério de verificacdo de locagao de passageiros e do peso maximo de carga

de embarcagdes com AB menor ou igual a 20, plano com esquemas e informagdes previstas
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para os planos de arranjo geral, seguranga e capacidade e uma foto da embarcagao.

No caso das embarcagdes miudas, ou seja, aquelas com comprimento menor do que 5
metros, ou com comprimento menor que 8 metros, que possuam convés aberto, ou convés
fechado, mas sem cabine habitavel e sem propulsao mecanica, ou com motor que nao exceda
50 HP, estdo sujeitas a inscricdo simplificada, devendo apresentar um requerimento do
interessado, com documento oficial com foto, nos casos de pessoa fisica, ou declaragdo de
registro na justa comercial, com estatuto ou contrato social, caso se trate de pessoa juridica,
comprovante de residéncia, boletim simplificado de atualizacdo de embarcagdes (BSADE),
comprovagao de propriedade da embarcagdo e do motor, caso exceda 50 HP, seguro obrigatorio
de danos pessoais causados por embarcagdes ou por sua carga (DPEM) quitado, comprovante
de pagamento de GRU, duas fotos coloridas da embarcagdo, gravadas em midia, mostrando-
a pela popa e de través e documento que descreva as principais caracteristicas da embarcagao,
como a lotagdo maxima, a motorizagdo, o comprimento, a boca (largura), entre outras, devendo
ser exigida o catalogo, manual, declaragdo do fabricante; ou declaracdo do responsavel técnico,
devidamente identificado, com o respectivo registro no CREA. Caso o proprietario ndo possua
nenhuma dessas documentagdes, poderd apresentar uma avaliagdo técnica simplificada da
embarcagdo, assinada por profissional habilitado. As se regularizarem junto a Marinha do
Brasil, serd emitido o Titulo de Embarca¢do Miuda (TIEM).

Os dispositivos flutuantes sem propulsao, at¢ 10 metros de comprimentos, construidos
para serem rebocados e as embarcagdes mitidas sem propulsdo mecanica estdo dispensadas
de inscri¢do junto a Capitania.

O rol de documentos a serem apresentados, de acordo com o porte € o tipo de transporte,
com excecao das embarcagdes de navegacdo interior sujeitas a classificacdo, estdao

sistematizados no quadro 9.

Quadro 9 — Documentos exigiveis para a regularizagdo de embarcagdes de navegagao interior, com excegao das
sujeitas a certificacdo.

Tipo de Embarcacao Documentos Necessarios para Regularizacio
Seguro DPEM quitado
Comprovante de pagamento do GRU

ART do engenheiro responsavel

Memorial descritivo

Plano de arranjo geral

Plano de linhas

Classe 1 (EC1) Curvas hidrostaticas e cruzadas

Plano de seguranca (dispensavel para nao tripuladas)

Plano de luzes de navegagio
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Plano de capacidade

Plano da se¢@o mestra e perfil estrutural

Relatorio da prova de inclinagdo (exceto para embarcacgdes sem propulsao)

Folheto de trim e estabilidade definitivo

Classe 2 (EC2) - AB
>20 e <50 (exceto
passageiros)

Seguro DPEM quitado

Comprovante de pagamento do GRU

ART do engenheiro responsével

Memorial descritivo

Declaracdo do responsavel técnico com as condi¢des de carregamento

Planos de arranjo geral, seguranga ¢ capacidade

Termo de responsabilidade do proprietario

Classe 2 (EC2) -
Passageiros (AB>20 e <
50)

Seguro DPEM quitado

Comprovante de pagamento do GRU

ART do responsavel técnico

Memorial descritivo

Plano de arranjo geral

Plano de linhas

Curvas hidrostaticas e cruzadas

Plano de seguranga

Plano de luzes de navegagio

Plano de capacidade

Relatorio da prova de inclinagdo

Folheto de trim e estabilidade

Proposta de Cartao de Tripulagdo de Seguranga (CTS)

Classe 2 (EC2) - AB
<20 (exceto

Seguro DPEM quitado

Comprovante de pagamento da GRU

Boletim Simplificado de Atualiza¢do de Embarcac¢des (BSADE)

Comprovacgao de propriedade da embarcagdo e do motor (se exceder 50 HP)

passageiros) Notas de arqueagio
Avaliagao técnica simplificada.
Dispensada de LC ou LCEC
Termo de responsabilidade do proprietario
ART do responsavel técnico
Classe 2 (EC2) - Relatério de verificacdo de locagio de passageiros e do peso maximo de carga
Passageiros (AB < 20)

Plano de arranjo geral, seguranga e capacidade

Foto da embarcagao

Embarcacées mitudas

Boletim Simplificado de Atualizacdo de Embarcagdes (BSADE)

Comprovagao de propriedade da embarcagdo e do motor (se exceder 50 HP)

Seguro DPEM quitado

Comprovante de pagamento da GRU

Documento com as principais caracteristicas da embarcagao (lotagao,
motorizagdo, comprimento, boca), podendo ser catdlogo, manual ou declaragao
do fabricante ou declaracdo do responsavel técnico

Avaliagdo técnica simplificada, se aplicavel

Dispensada de LC ou LCEC
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Termo de responsabilidade do proprietario

Dispositivos flutuantes
sem propulsio e
miudas sem propulsio Dispensadas de inscri¢@o junto a Capitania

mecénica

Fonte: Elaborago Propria (2024).

Ap6s a emissao do TIE, TIEM ou PRPM, em alguns casos, a embarca¢do de navegacao
interior deve ser certificada. Como regra geral, as embarcagdes certificadas para a navegagao
interior devem possuir o Certificado de Seguranca da Navegagao (CSN), Certificado Nacional
de Borda Livre (CNBL) e Certificado Nacional de Arqueagao (CNA).

O CSN ¢ exigido para as embarcagdes com AB igual ou maior que 50, ou as
embarcagdes com mais de 20 AB que transportem passageiros, ou enquadradas como
empurradores ou rebocadores, ou que transportem a granel liquidos combustiveis, gases
liquefeitos inflamaveis, substiancias quimicas perigosas ou mercadorias de risco similares.
Para as embarcagdes que ndo estio sujeitas ao CSN, o proprietario devera assinar um termo
de responsabilidade atestando as condigdes de seguranca da embarcacao.

O CNBL nao ¢ exigido para as embarcagdes até 50 AB, ou com o comprimento de regra
inferior a 20 metros, ou com o comprimento menor que 24 metros, destinadas exclusivamente
ao esporte e recreio.

O Certificado Nacional de Arqueagdo ¢ exigido para as embarcagdes a partir de 20 AB.
As que possuam AB inferior, devem possuir somente as notas de arqueagdo. O quadro 10

comtempla os casos de exigéncia e dispensa dos certificados, na navegagao interior.

Quadro 10 — exigéncia e dispensa de Certificados Nacionais, para embarca¢des de navegagfo interior.

Certificado Exigéncia
. Exigido para embarcagdes com AB igual ou maior que 50, ou embarca¢des com
Certificado de . .
Seguranca da mais de 20 AB que transportem passageiros, empurradores, rebocadores, ou que
~ transportem a granel liquidos combustiveis, gases liquefeitos inflaméveis,
Navegacao (CSN) N .. . . .
substancias quimicas perigosas ou mercadorias de risco.
Certificado Nao exigido para embarcacdes até 50 AB, ou com comprimento de regra inferior a
Nacional de Borda | 20 metros, ou com comprimento menor que 24 metros, destinadas exclusivamente
Livre (CNBL) a0 esporte e recreio.
Certificado . ~ . ~ e
Nacional de Exigido para embarcagdes com AB a partir de 20. Embarcacdes com AB inferior a
~ 20 devem possuir somente as notas de arqueacao.
Arqueac¢io (CNA) vem possu queag

Fonte: Elaboragdo Propria (2024).

As embarcacdes estdo sujeitas a processos regularizagdo distintos, variando sua

complexidade, de acordo com a area de navegagdo, o tipo de transporte que realizam e seu
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porte, podendo ser exigido, de forma complementar ao TIE ou PRPM, sua certificacdo, por

meio de entidades certificadoras.
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5 ANALISE CRITICA DA “ESTANQUEIDADE” DAS NORMAS
DE NAVEGACAO EM FACE DOS DIREITOS DOS RIBEIRINHOS

A navegacao ribeirinha integra o modo de ser e viver das comunidades tradicionais que
habitam a ribeira, constituindo-se como um direito, protegido em ambito nacional e
internacional. Todavia, as normas relacionadas ao trafego aquaviario, ndo se comunicam com
esses direitos.

Reale (2002) afirma que o ordenamento juridico deve ser entendido como uma unidade,
composto de um conjunto de normas interconectadas que, (em tese) sdo coerentes e harmonicas
entre si. Tal dedugdo implica dizer que o ordenamento juridico ndo deve conter contradi¢des
e seu funcionamento € pautado na ldgica e na hierarquia. Ocorre que comumente hé conflitos,
sobreposigdes € complementagdes

Todavia, observamos na realidade, que as normas de direitos humanos aplicadas
especificamente as comunidades tradicionais ribeirinhas e as normas de navegagao sao partes
estanques** de um mesmo ordenamento juridico.

Miiller (2017) assevera que a pluralidade e complexidade do ordenamento juridico
reconhecem que o Direito ndo € um sistema monolitico, mas sim um conjunto dindmico e
interconectado de normas e praticas que refletem a diversidade das relagdes sociais e as
necessidades da sociedade. Essa perspectiva desafia a ideia de uma unidade absoluta e sugere
que a pratica juridica deve ser sensivel a essa diversidade e complexidade.

O estudo da pratica juridica de prote¢ao dos direitos humanos atribui razdo a Miiller
(2017), em especial no ambito internacional, com a ressignificagcdo de conceitos estabelecidos
por determinados instrumentos juridicos internacionais, criados em certos contextos histdricos
e reinterpretados ao longo do tempo, com o aperfeigoamento das normas e sua integragao
sistemdtica, permitindo uma dinamicidade do direito e seus institutos, de acordo com a
dindmica social de reconhecimento de certos direitos.

Ha uma necessidade, em ambito nacional, especialmente nas regides que habitam
comunidades tradicionais ribeirinhas, de um movimento das normas de navegacao em dire¢ao
as normas de direitos humanos. A estanqueidade das normas de navegacao em face das normas

de protecdo as comunidades tradicionais, agrava uma vulnerabilidade que ja ¢ inerente a estas.

# 0O termo estanque ¢ sindbnimo de hermético. Significa que est4 isolado ou protegido de algo. A expressio é
bastante utilizada para partes do navio que possuem protegdo contra alagamento, sendo consideradas partes
isoladas, ou que possibilitam o isolamento. A expressdo utilizada neste trabalho ¢ uma metafora dos
compartimentos estanques de navios que, mesmo fazendo parte de um todo, sdo partes isoladas ou protegidas.
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Todavia, ressaltamos que ndo se trata de uma abstencao do Poder Publico, permitindo
aos ribeirinhos uma navegacdo livre. H4 um anseio das proprias comunidades por uma
navegagao segura, que preserve a vida e a segurancga dos ribeirinhos, mas sem o desvirtuamento
da cultura tradicional.

As normas de seguranca de navegacdo, portanto, devem adequar suas estruturas, de
modo a se integrar com as diretrizes das normas de protecao dos direitos humanos dessas
comunidades tradicionais, criando uma area de intersecao entre ambas e nao de sobreposi¢ao
ou isolamento.

O objetivo desta secdo ¢ identificar os anseios dos ribeirinhos relacionados ao direito
de navegagdo e os pressupostos que devem orientar a elaboracdo e implementa¢do de normas
de navegacdo, de modo a promover a seguranca do trafego aquaviario e respeitar 0 modo
tradicional de viver dos ribeirinhos da Regido Amazonica.

Para tanto, serd analisado como a navegagdo ribeirinha se insere nas normas de
navegacao vigentes ¢ como a Capitania dos Portos da Amazodnia Oriental, responsavel pela
fiscalizacdo local, tem agido em face dessa realidade. Antes, € necessario entender a prote¢ao
dos direitos das comunidades tradicionais ribeirinhas.

Dividiremos a presente se¢do em 3 subsecdes, intituladas respectivamente de “A
prote¢do juridica das comunidades tradicionais ribeirinhas”, onde abordaremos o sistema
juridico internacional e nacional de protecdo as comunidades tradicionais, apontando as
principais normas e sistematizando a evolu¢do da interpretacdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, afetas ao caso. Posteriormente, na subse¢do “o tratamento da navegagao
ribeirinha”, analisaremos, de forma concreta, como a navegacao ribeirinha se insere nas normas
de navegacgdo e os riscos inerentes a essa modalidade de navegagao, por fim, na ultima subsecao,
trataremos dos anseios das comunidades pesquisadas em face da Marinha do Brasil, a forma
de atuac¢do da Autoridade Maritima nas regides pesquisadas e quais os pressupostos legais
devem ser observados para uma reelaborag¢ao das normas e politica piblica de intervencdo da
seguranc¢a da navegacao ribeirinha, que promova a segurancga, sem violar o direitos tradicionais

dessas comunidades.

5.1 A protecio juridica das comunidades tradicionais ribeirinhas

Os direitos dos povos e comunidades tradicionais estdo previstos em instrumentos
normativos internacionais e nacionais. Internacionalmente, o reconhecimento desses direitos

passou por fases de negacao, reivindicacao, institucionalizagdo e reconhecimento. A demanda
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por direitos universais fez surgir, em determinado contexto, normas de carater
assimilacionistas que pregavam um determinado modelo cultural, que deveria ser seguido por
todos. Com as reinvindica¢des dos Estados e determinadas coletividades vulnerabilizadas,
surgiram novas normas internacionais, aplicadas a grupos, que permitiram uma
ressignificagdo de alguns conceitos tradicionalistas, adequando-os a uma perspectiva
multicultural.

Em ambito nacional, a Constituicdo Federal, sob uma perspectiva transversal, protege
os direitos das comunidades tradicionais desde sua criagdo, todavia, assim como ocorreu na
dindmica internacional, seus dispositivos foram reinterpretados em face no reivindicagodes e
novos instrumentos normativos, de modo a possibilitar articulacdes das comunidades
tradicionais, para pleitear a eficacia dos seus direitos.

Serdo abordadas a dindmica de evolugdo e os principais instrumentos juridicos que
integram o sistema internacional e nacional de prote¢a@o aos direitos humanos das comunidades

tradicionais.

5.1.1 O giro decolonial e a prote¢do internacional dos povos indigenas e tribais

A protegdo internacional dos direitos de povos culturalmente diferenciados, em &mbito
internacional, ¢ parte de um processo historico de reconhecimentos de violagdes sofridas por
estes, por meio de reivindicagdes, amparados por dispositivos normativos, que possibilitaram
o fortalecimento de articulacdes e reivindicagdes de individuos e coletividades historicamente
vulnerabilizados, viabilizando a criagdo de normas especificas e a reinterpretacdo de
instrumentos e institutos juridicos cldssicos, sob uma perspectiva multicultural.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) foi o primeiro marco do
sistema internacional de protecdo aos direitos humanos. Impulsionada pelo término da
Segunda Guerra Mundial, com o trauma e o sentimento de aversdo causado na humanidade
durante o conflito. Foi elaborada com o objetivo de codificar em um documento internacional
os direitos inerentes a todos os seres humanos, o que consolidou certos valores morais
considerados “universais” em uma estrutura juridica formal (Zaiiiga Cardoza, 2010).

Todavia, os valores ditos universais foram, na verdade, uma criacao social de um grupo
dominante dentro de um contexto especifico global. O que se chamou de “valores universais”
representava, na realidade, a cosmovisdo eurocéntrica de universalismo, que se expandiu,
buscando se tornar o universalismo global, o que justifica, por exemplo, a coexisténcia da

defesa dos direitos humanos com a exploracao colonial por parte das nagdes mais dominantes.
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H4, na esséncia da literalidade do texto da DUDH, a sobreposicdo de culturas, na qual todos
os individuos deveriam ser direcionados e conduzidos para, o que se considerava naquele
contexto, o modo de ser e os valores (dos) dominantes. (Wallerstein, 2007)

A Declara¢ao Universal de Direitos Humanos também contém dispositivos que, de
certa forma, perpetuam praticas colonialistas, ndo rompendo completamente com o paradigma
de dominacao de um Estado sobre outro. Isso remete a ideia de que certos povos ndo teriam
capacidade de autogerir suas nagdes. Além disso, outros dispositivos refletem a influéncia de
modelos dominantes — judiciais, culturais e legislativos — desconsiderando as praticas
consuetudinarias de alguns grupos. Exemplos disso é a prote¢ao da propriedade sob um aspecto
conceitual do liberalismo, o modelo tradicional da familia em um sentido influenciado pelo
cristianismo e as elei¢cdes por sufragio universal, que podem ndo corresponder a realidade de
todas as culturas.

Uma nacdo, nesse contexto, que ndo seja liberal ou cristd, ou cujo sistema politico seja
baseado em dogmas religiosos ou em outra forma de governo que ndo contemple a democracia
como o unico modelo adequado, poderia ser considerada, sob os preceitos da DUDH, uma
violadora desses direitos. A Declaracdo, ao ser formulada, promoveu uma visdo padronizada
de homem e de sociedade, desconsiderando a pluralidade de culturas, religides, historias e
sistemas sociais que coexistem no mundo.

A busca de valores verdadeiramente universais, necessitava “[...] ultrapassar a
perspectiva ideoldgica dos mais fortes e alcangar uma apreciacido conjunta (e, portanto, mais
proxima de ser global) do bem comum” (Wallerstein, 2007, p. 60). Para isso, a criacdo de
estruturas mais igualitarias se faz necessaria, embora elas ainda ndo tenham sido plenamente
alcancadas. Todorov (2012, p. 88) observa que a ““[...] ordem internacional nao melhora quando
um grupo de paises impde, sem restri¢ao, sua vontade aos demais”.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos nao foi construida com base no principio
da dignidade, nem se desenvolveu de maneira exemplar. A prépria elaboragdo da DUDH foi
conduzida por um grupo limitado de Estados colonizadores, que se autoproclamaram
detentores dos padrdes universais — de cultura, politica, economia, costumes, entre outros —
a serem seguidos. Nesse sentido, esses Estados, que representavam uma minoria quantitativa,
concederam-se o direito de representar, conhecer, custodiar e outorgar direitos tidos como

“universais”. Na pratica, o “todos” abrangia apenas alguns*. (Clavero, 2014)

45 A universalidade dos direitos humanos era uma hipérbole utilizada para definir os direitos de um grupo restrito,
com o objetivo de padronizar e conformar outros grupos ao “molde universal”. Esse processo legitimava praticas
colonialistas de dominacdo e assimilagdo. A DUDH ndo produziu uma mudancga brusca e imediata de paradigma,
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A linguagem tradicional dos direitos humanos, como expressa na DUDH, nao reflete
o contexto geopolitico global, tampouco representa uma universalidade de valores. Em um
mundo multipolar, com o surgimento de novas poténcias e o reconhecimento das desigualdades
e das classes marginalizadas, que até entdo eram invisiveis aos olhos dos direitos humanos
internacionais, com uma diversidade de culturas e diferentes concepgdes de "viver bem",
promover valores baseados em um modelo politico especifico, como o liberalismo, ou em uma
religido, como o cristianismo, como universais, revela-se inapropriado, ilusério e pretensioso.

Hé maltiplas formas de modernidades que nao se alinham com as normas dos direitos
humanos universais e inalienaveis. A divisao geopolitica de Norte e o Sul Global representou
um avan¢o no campo dos direitos humanos, pois evidenciou as desigualdades entre essas duas
regides. (Hopgood, 2014)

O novo cendrio de multipolaridade global torna a atuagao eficaz dos “atores universais

de referéncia”*®

cada vez mais inviavel, exigindo abordagens mais inclusivas e plurais.
A diversidade do movimento contemporaneo dos direitos humanos, com a expansao de atores,
linguagens e valores, ultrapassa as fronteiras impostas pelo tradicionalismo conservador. As
fronteiras se expandem para acolher os novos atores, temas e estratégias que surgiram nas
ultimas décadas. Esse novo modelo funciona como um ecossistema, destacando as
contribuicdes dos diferentes sujeitos que o compdem, com suas respectivas conexodes €
interagdes (Rodriguez-Garavito, 2014).47

Apds a DUDH, outros instrumentos juridicos internacionais, com carater vinculante
aos Estados signatérios, foram criados, como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e

Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

(PIDESC). Em nivel regional, destacam-se a Conven¢do Europeia para a Prote¢ao dos Direitos

tendo impacto limitado e concreto no reconhecimento dos direitos que preconizava. As mudangas mais imediatas
derivadas desse instrumento foram observadas na incorporacéo dos valores da DUDH em constituigdes nacionais,
ainda que de forma desigual e com diferentes interpretagdes, legitimando, muitas vezes, praticas discriminatorias
em nome da observancia dos direitos humanos. Outros instrumentos internacionais foram necessarios para corrigir
as lacunas da “universalizagdo dos direitos”, deslegitimando, sob a 6tica dos direitos humanos, a colonizacao (tanto
entre Estados quanto dentro deles) e reconhecendo, gradualmente, o direito de “todos” serem parte do todo, com
suas individualidades e peculiaridades (Clavero, 2014).

46 Rodriguez-Garavito (2014) denomina esses atores universais de referéncia de “Gatekeeping”, que nada sdo os
atores internacionais que dedicam uma quantidade excessiva de tempo e energia para preservar as fronteiras
tradicionais dos direitos humanos, mesmo que novos atores e teorias ja tenham rompido essas barreiras. Rodriguez-
Garavito destaca que os Gatekeeping tém perdido relevancia devido a multipolarizagdo global. Esses atores,
representados por um grupo restrito de “paises gestores”, segundo sua analise, sdo responsaveis por promover ¢
definir a agenda internacional de direitos humanos e suas prioridades. No entanto, o autor afirma que essa
abordagem esta desalinhada com o cenario geopolitico atual.

47 Katz (2008, p. 19) aduz que “os Direitos Humanos possuem uma logica que busca unificé-los, mas
simultaneamente se articulam por meio de mecanismos de poder e interesses que rejeitam essa unidade, pois a
razdo emerge de diferentes partes e de modos diversos”.
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Humanos e das Liberdades Fundamentais, a Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos
(CADH), a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos e, por ultimo, a Carta Arabe de
Direitos Humanos. Esse movimento de reconhecimento, tanto em ambito universal quanto
regional, reflete a busca dos Estados por critérios minimos que consolidem os conceitos de
liberdade e dignidade, considerados pilares das sociedades nacionais e internacionais.

Outras normas internacionais também reconhecem direitos humanos especificos a
determinados grupos marginalizados, ressignificando certos direitos conferidos de forma
genérica, atribuindo-lhes um sentido mais plural e democratico, adequando-os a realidades
especificas. Dentre as diversas normas internacionais que protegem criancas, refugiados,
mulheres e idosos, destaca-se, no contexto deste estudo, a Convencao n° 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), que trata especificamente dos povos indigenas e tribais*.

Atualmente, o sistema internacional de protec¢ao aos direitos humanos é composto por
um conjunto de normas com alcance global, regional e local, que podem ser aplicadas a todas
as pessoas ou direcionadas especificamente a grupos historicamente vulnerdveis e
marginalizados. Cada instrumento trouxe avangos € aprimoramento para os sistemas mais
antigos.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) faz referéncia aos direitos
culturais em dois momentos principais: o artigo XXII, que afirma que todo ser humano tem
direitos econdmicos, sociais e culturais, essenciais para a dignidade e o livre desenvolvimento
de sua personalidade, e o artigo XXVII, que garante a todos o direito de participar livremente
da vida cultural da comunidade.

Um ponto relevante ¢ a forma como alguns direitos, como o direito a cultura, foram
inicialmente interpretados. Por muitos anos, esse direito foi visto sob uma Otica
assimilacionista, como demonstra a Convencao n® 107 da OIT de 1957, que impunha ao Estado
o dever de integrar grupos indigenas, tribais e semitribais & comunidade nacional, justificando
essa integragao pelo fato de que sua condigao “[...] social, econdmica e cultural lhes impede
de se beneficiar plenamente dos direitos e vantagens de que gozam os outros elementos da
popula¢do” (Organizagdo Internacional do Trabalho, 1957, p. 2).

Zudiga (2010) afirma que a Declaragdo Universal foi aperfeicoada pelos Pactos
Internacionais de Direitos Civis e Politicos e de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Esses

Pactos, proclamados em 1966, foram inspirados, respectivamente, pelo liberalismo politico e

4 A Convengdo 169 destaca que “[...] esses povos ndo podem desfrutar plenamente dos direitos humanos nos
Estados onde vivem, e suas leis, valores, costumes e perspectivas frequentemente sofrem erosdo” (Organizacao
Internacional De Trabalho, 1989, s/p).
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pela ideologia socialista, e buscavam promover o desenvolvimento dos direitos sociais,
econdmicos e culturais dos Estados.

Uma caracteristica importante desses dois Pactos € que, diferentemente da DUDH, eles
tém carater vinculativo para os Estados signatarios. Outro ponto que merece destaque ¢ a
diferenca entre as obrigagdes dos Estados. Enquanto o PIDCP impde obrigacdes
predominantemente negativas, exigindo que o Estado se abstenha de certas condutas, o
PIDESC impde obrigacdes positivas, demandando que o Estado atue de forma prestacional,
investindo recursos para garantir direitos como satde, educagio e trabalho>*®.

Outro avango de ambos os Pactos foi rechacar explicitamente o colonialismo
interestatal. O PIDCP e o PIDESC, no artigo primeiro, reconhecem o direito a autodeterminagdo
dos povos, permitindo que eles determinem livremente seu desenvolvimento politico,
econdmico, social e cultural. Esse dispositivo representa uma ruptura internacional normativa
da logica colonialista mantida pela DUDH. Outro artigo importante, comum aos dois Pactos,
¢ 0 5.2, que proibe interpretagdes restritivas dos direitos humanos e permite uma leitura
expansiva dos direitos, possibilitando a incorporagao e reinterpretagdo de outros preceitos para
aprotecao dos direitos humanos, o que possibilita a criagdo de um sistema normativa nacional,
formado por varios instrumentos.

Os Pactos foram fundamentais para a interpretagdo dos direitos humanos de forma
multicultural. O PIDCP, em seu artigo 27, protege o direito das minorias étnicas, religiosas
ou linguisticas de praticarem sua cultura e religido e usarem seu idioma/dialeto. Além disso,
0 pacto garante a liberdade de pensamento, consciéncia e religido (art. 18), proibindo incitacao
ao odio racial, religioso ou nacional. Em que pese a imposicdo de obrigagdes
predominantemente negativas, nota-se, em uma leitura atenta, que o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos estabelece um rol de obrigagdes positivas, impondo aos Estados
signatarios a criagdo de estruturas para garantir determinados direitos, a exemplo do artigo
26, que assegura a igualdade perante a lei, proibindo discriminagdes com base em raga, cor,
sexo, religido e outros fatores, impondo ao Estado a obrigagdo proibir condutas
discriminatorias e criar estruturas legais e institucionais para a prote¢ao desses direitos. A
criacdo do Comité dos Direitos Humanos (art. 28), com o objetivo de fiscalizar a aplicagao

do pacto pelos Estados, também foi um avanco significativo do PIDCP.

4 Abramovich (2005) argumenta que a separacdo entre obrigagdes positivas e negativas nio é precisa, ja que
tanto os direitos civis e politicos quanto os direitos econdmicos, sociais ¢ culturais requerem um conjunto de
obrigagdes simultaneas, positivas e negativas, com variagdo de acordo com o contexto. O preambulo do PIDESC
corrobora essa visdo, ao afirmar que o ideal de liberdade e dignidade humanas s6 pode ser realizado mediante a
criacdo de condigdes que garantam o gozo pleno dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais.
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Ja o PIDESC destaca a necessidade de estruturagcdo do Estado afim de garantir o direito
ao trabalho, com remuneracdo adequada (art. 7), e a um nivel de vida que inclua moradia,
alimentacdo e saude adequadas (arts. 11 e 12). Tais direitos sao ligados a liberdade cultural e,
em certos casos, exigem a ndo intervencao do Estado em modelos tradicionais de vida, como
os de comunidades indigenas e tribais. Tais direitos, para alguns grupos culturalmente
diferenciados, tem a predominancia de obrigagao negativa, ao invés de prestacional, posto que
a vida, a saude, a alimentacdo, a moradia ¢ a cultura, sdo fatores interrelacionados ¢
interdependentes, cabendo ao Estado ndo interferir na dindmica social do grupo, garantindo tais
direitos pela ndo intervencdo e pela disponibilizagdo de estruturas compativeis com as
demandas apresentadas pelo coletivo.

A Convengdo Americana de Direitos Humanos (CADH) de 1969 trouxe protecdo
regional aos direitos civis, politicos, econdmicos e culturais, criando a Comissao ¢ a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (art. 33). Destacam-se, no texto da Convencdo, a
liberdade de consciéncia e religido (art. 12), e a proibig¢do de propaganda a favor da guerra ou
odio racial (art. 13.5), conforme a Organizagdo dos Estados Americanos (1969). Por mais que
seja uma norma internacional de alcance regional, pela vasta gama de culturas existentes no
continente americano, a CADH também enfrenta desafios de universalizar direitos sob
o prisma multicultural, como a institucionaliza¢do de dispositivos inicialmente interpretado
sobre o prisma dominante, a exemplo do artigo 21, que protege o direito a propriedade
privada, atribuindo um conceito liberal ao instituto, que ndo abrange, na sua literalidade, outras
formas, como a propriedade coletiva de povos indigenas e tribais.

A Convencao 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) foi um marco
importante no reconhecimento e protecao dos direitos dos povos indigenas e tribais. Em seu
preambulo, ela faz referéncia a Declaragcao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), ao Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e ao Pacto Internacional de Direitos
Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC), reafirmando expressamente 0 compromisso com
a prevengdo da discriminagdo e a ruptura com politicas assimilacionistas, como estabelecido
na Convengao 107 da OIT.

A assimila¢do forcada de povos indigenas, antes considerada uma forma de garantir
direitos humanos, passou a ser vista como uma grave violacdo desses direitos sob a Otica
multicultural. A Convencao 169 destaca o direito a consulta prévia, a autodeterminagdo e a
autoidentificagdo como pilares fundamentais. Moreira (2017, p. 46) observa que “[...] a
Conveng¢ao 169 nasceu com a missao de romper com o assimilacionismo e de afirmar direitos

estruturantes, tais como a consulta prévia, a territorialidade, a autoidentificagdo, a
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autodeterminacao, entre outros”.

Logo no artigo 1°, a Convencao estabelece a preservagao cultural dos grupos indigenas
e tribais como uma condi¢ao essencial para a protecao dos direitos humanos desses povos. A
Convengao 169 impde aos Estados signatarios obrigagdes de carater negativo e positivo. As
obrigacdes negativas envolvem o respeito a identidade cultural, costumes e tradigdes desses
povos, enquanto as obrigacdes positivas exigem a criagdo de estruturas institucionais que
promovam seus direitos sociais, econdmicos e culturais. As medidas institucionais devem
priorizar o respeito a autonomia dos povos.

A ideia de que o desenvolvimento economico e social de povos indigenas deveria seguir
um modelo "civilizatorio" foi rejeitada. No artigo 7°, a convencdo enfatiza que os povos
indigenas e tribais tém o direito de decidir suas proprias prioridades de desenvolvimento,
exercendo autogeréncia sobre seu modo de viver e preservar suas tradigdes.

Um ponto central da Convencao 169 € o direito a consulta prévia, que deve ser feita com
boa fé e com o objetivo de obter o consentimento dos povos indigenas e tribais antes da adogado
de medidas que os afetem diretamente (Organizagdo Internacional do Trabalho, 1989). Essa
abordagem participativa visa minimizar o risco de viola¢do dos direitos desses povos.

A Convengao dos Povos Indigenas e Tribais também aborda a importancia especial das
terras para esses povos, vinculando o conceito de territorio a totalidade do habitat ocupado ou
utilizado de alguma forma (art. 13). Ela garante o direito de propriedade e posse sobre as terras
que tradicionalmente ocupam (art. 14), além de assegurar o direito ao uso, conservagao e
administracao dos recursos naturais dessas terras (art. 15). O reconhecimento das atividades
econdmicas tradicionais desses povos € visto como essencial para a manutengao de sua cultura
e autossuficiéncia (art. 23).

A educagdo também ¢ um ponto de destaque. A convencdo propde um modelo
cooperativo de educagdo que atenda as necessidades particulares de cada povo,
preferencialmente no idioma nativo, além de promover campanhas educativas na sociedade
para combater preconceitos contra os povos indigenas.

Assim como outros instrumentos internacionais, a Convengao 169 da OIT visa ampliar
os direitos humanos j& estabelecidos, afirmando que seus dispositivos ndo devem “[...]
prejudicar os direitos e as vantagens garantidos aos povos interessados em virtude de outras
convengoes e recomendacgdes, instrumentos internacionais, tratados, ou leis, laudos, costumes
ou acordos nacionais” (Organizacao Internacional Do Trabalho, 1989). Isso demonstra a
intencdo de garantir uma protecao mais ampla e integrada para os direitos dos povos indigenas

e tribais.
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A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), criada pelo artigo 35 da CADH,
tem utilizado interpretagdes ampliativas, incorporando outros instrumentos normativos
internacionais e nacionais, utilizando-os como norte interpretativo de varios direitos sob a otica
do multiculturalismo. Uma interpreta¢ao pluralista, que inclui a identidade cultural como
principio juridico, ressignifica a prote¢do do ser humano, que ¢ visto tanto como individuo
quanto como parte de um sujeito coletivo integrado a um grupo, ou de um grupo, como um
coletivo de sujeitos de direitos, que possuem uma unidade cultural. Nesse contexto, a CIDH
reinterpreta os direitos humanos convencionais para que se tornem efetivos em sociedades com
identidades culturais diversas, recontextualizando-os em um sistema de prote¢ao democratico
e multicultural (Estupifnan Silva; Ibafiez Rivas, 2014).

A CIDH ndo apenas trouxe a transversalidade de direitos humanos internacionalmente
previstos, mas também ressaltou a interdependéncia entre eles. A Corte valoriza os direitos
de forma diferenciada, atribuindo-lhes um “plus”, onde a violagdo de um direito especifico

frequentemente implica a viola¢do de outros. Nesse sentido, Shelton (2010, p. 127) destaca que:

As decisdes e sentencgas proferidas pela Comissdao e pela Corte Interamericana
refletem trés enfoques importantes: reconheceram que a degradagdo do meio
ambiente pode implicar violagdes dos direitos a vida, a satide, a propriedade e a
cultura; sublinharam a importancia de direitos como o direito a informagdo, a
participagdo publica na tomada de decisdes (incluindo o consentimento prévio
informado por parte dos proprietarios que possam ser afetados de forma negativa por
projetos de desenvolvimento), e o direito de acesso a justica e a recursos eficazes
para garantir a prote¢do de outros direitos; (tradugdo livre)

Em relagdo a protecdo dos direitos humanos, Moreira (2017, p. 217) aponta que a
evolugdo interpretativa da CIDH marca o inicio de um consenso sobre a concretizacao dos
direitos territoriais, que pressupdem “[...] a afirmacao de um arsenal de direitos a ele intrinsecos
que derivam de relagdes pluricompreensivas com o espago € a natureza e que envolvem
aspectos historicos, culturais, espirituais, ambientais e também econdmicos”. A CIDH utiliza
um modelo multicultural de direitos humanos para interpretar as normas internacionais,
reafirmando seus precedentes de forma dindmica e construtiva.

Essa abordagem dindmica de interpretagdo, que leva em conta o contexto e a realidade
local do peticionario, como uma "virada universal multicultural" dos direitos humanos.
Estipifian Silva e Ibafiez Rivas (2014, p. 324) enfatizam que “[...] € o contorno visivel do direito
aplicavel; aampla gama de tonalidades ¢ construida, caso a caso, em fun¢ao dos particularismos
que, sem perder a harmonia do sistema, constituem fortes componentes do pluralismo juridico”

(tradugdo livre).
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Essa virada universal multicultural representa um processo continuo de
reinterpretagdo, delimitacdo e reafirmacdo dos direitos humanos e suas interdependéncias,
sendo construido por meio dos diversos precedentes estabelecidos pela CIDH.

A CADH e a Convencgao n° 169 da OIT, no contexto latino-americano, representam um
novo paradigma de protecao dos direitos humanos, reconhecendo uma realidade multicultural
que exige formas especificas de prote¢do. Esse novo modelo de universalismo deve incorporar
uma “[...] reflexdo pos-colonial, e, sobretudo, a ‘decolonizacao’ do pensamento na América
Latina, gerando a necessidade de repensar os institutos da modernidade a partir de realidades
locais” (Moreira, 2017, p. 214-215). A Corte Interamericana tem desempenhado um papel
essencial nesse processo, utilizando instrumentos como o PIDCP, o PIDESC, a CADH e
aConvengdo n° 169 para interpretar e proteger os direitos dos povos indigenas, tribais e outros
grupos culturalmente diferenciados.

Os instrumentos internacionais como o PIDCP, o PIDESC e a CADH possibilitaram
a formacao de um sistema internacional de prote¢do dos direitos humanos, com interpretagdes
mais amplas e plural de alguns direitos, assegurando a preservacdo da diversidade cultural e
promovendo uma interpretagdo sistematica dessas normas em conjunto com outras
Convengoes sobre direitos humanos. Isso possibilitou, inclusive, o uso da Convencao 169 da
OIT como referéncia interpretativa em diversas decisoes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Zuafiga Cardoza, 2010), possibilitando que as fronteiras do sistema internacional
de protecdo aos direitos humanos se mantivessem em movimento (Estupinan Silva; Ibafiez

Rivas, 2014).

5.1.2 Protecdo juridica nacional das comunidades tradicionais ribeirinhas

O sistema de protecdo nacional dos direitos humanos é composto por dispositivos
constitucionais, norma internacionais internalizadas no ordenamento juridico brasileiro, leis
ordindrias e complementares, decretos, resolucdes e portarias.

A Constitui¢do brasileira incorporou direitos fundamentais individuais e sociais com
caracteristicas de direitos negativos e positivos, exigindo, ora a ndo intervengao estatal, ora a
prestacdo deste, além de prever direitos que dependem de normas infraconstitucionais para sua

plena implementa¢io™® (Duarte, 2011).

50 Durante os anos 80 e 90, a América Latina vivenciou uma transi¢io para o regime democratico, e a luta pelos
direitos passou a fazer parte da realidade cotidiana. As discussdes internacionais sobre direitos humanos
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Os direitos culturais estdo contemplados em vérios dispositivos constitucionais. No
preambulo, a Constituicdo estabelece a criagdo de um Estado Democratico que garante o
exercicio de direitos sociais e individuais em uma sociedade plural e sem preconceitos,
reconhecendo o pluralismo politico como um dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito (art. 1°, inciso V). Oliveira Silva, Guimaraes e Moretti (2017, p. 43) ressaltam que a
“[...] Constituicdo Federal de 1988 elenca, como fundamento do Estado Democratico
de Direito, a dignidade da pessoa humana, que se fundamenta no reconhecimento e no respeito
ao pluralismo”

A protecdo ao multiculturalismo, na Constituicdo, reconhece as diferengas
socioculturais, garantindo a valorizando o direito a ser diferente, constituindo um rol protetivo
comum para além das diferencas. A esséncia da natureza humana pressupde incontaveis
singularidades, baseando-se na ideia de que nenhuma pessoa ¢ igual a outra, e essa
singularidade individual, nos faz iguais nas diferengas. Santos (2006, p. 316) acrescenta que
“temos o direito a ser iguais sempre que a diferenca nos inferioriza; temos o direito a ser
diferentes sempre que a igualdade nos descaracteriza”.

O Capitulo III da Constitui¢ao de 1988 trouxe em seu texto o direito a educagdo, cultura
e desporto, abordando especificamente a cultura na Secao II. Observa-se uma clara ampliagao
da “[...] no¢do de patrimoénio cultural, a valorizacdo da pluralidade cultural e um espirito de
democratizagdo das politicas culturais, inseridos em um contexto de busca da concretizacao
da cidadania e de direitos culturais” (Santilli, 2005, p. 74). A Constitui¢do estabeleceu, no
Brasil, uma estrutura juridica que valoriza e protege a diversidade, rechacando as politicas
culturais excludentes, anteriormente baseadas na cultura dominante do eixo norte (Cortes,
2012), o que coaduna com o movimento internacional.

Além da Secdo II do Capitulo III, a CF também aborda o tema em outras areas,
determinando a competéncia legislativa comum a Unido, Estados e Distrito Federal para
legislar sobre o tema (art. 24, VII e IX), conferindo a esses entes federativos a responsabilidade
comum de promover o acesso a cultura e proteger o patrimonio cultural (art. 23, 111, IV e V).
No ambito educacional, a Constituicdo vinculou o curriculo basico a valorizagao da cultura e
das artes, tanto no contexto nacional quanto no regional. A promog¢ao da cultura, portanto, é
uma diretriz que deve ser observada no desenvolvimento econdmico interno e na

comunicacao social, constituindo um dever da familia, sociedade e Estado garantir seu acesso

influenciaram significativamente a formulagdo das novas constituigdes. No Brasil, a Constitui¢do p6s-ditadura
reconheceu direitos que emergiram de lutas e reivindicagdes especificas, em um contexto historico particular
(Santilli, 2005)



145

para criangas, adolescentes e jovens.

A prote¢do a cultura ¢ abordada de forma transversal na Constitui¢do, que, ao longo
do seu texto, garante a sua prote¢ao, promocao e acesso, definindo-a como uma diretriz em
diversas areas.

A protecao a direitos culturais se manifesta indiretamente por meio da defesa de outros
direitos que estdo necessariamente associados a esta, como a dignidade, vida, igualdade,
liberdade, propriedade ¢ o meio ambiente. A “[...] nocdo de dignidade esta, além
do reconhecimento da igualdade juridica, também no reconhecimento da diferenga” (Bittar,
2009, p. 553). Nesse sentido, a dignidade da pessoa humana, em um conceito ampliado de
cultura, somente sera o nucleo de fundamentagdo dos direitos humanos quando “[...] as
diversas formas de convergéncias humanas podem se estruturar em praticas fundantes do
convivio democratico, pluralista, dialdgico, aberto e tolerante” (Bittar, 2009, p. 562).

O direito a igualdade, conforme previsto na Constitui¢do, significa a negacdo da
discriminacdo, o “[...] reconhecimento das diferencas e o respeito a singularidade de cada
pessoa remetem ao ser humano, ao qual deve ser dado tratamento digno” (Oliveira Silva;
Guimaraes; Moretti, 2017, p. 43). O direito a vida, por sua vez, ndo se limita a vida bioldgica,
mas abrange uma vida digna. Loewe (2011, p. 32) ensina que um dos aspectos mais importantes
da vida humana € a busca por significado e sentido, o que demanda a garantia de recursos e
liberdades suficientes para que cada individuo ou grupo viva de acordo com suas “[...] crengas
sobre o que ¢ valioso sem serem penalizados por praticas (religiosas, sexuais, estilos de vida,
etc.) pouco ortodoxas” (tradugao livre).

O pleno exercicio do direito a liberdade, o respeito ao multiculturalismo e a
autodeterminacao estdo umbilicalmente ligados. Honneth (2015) observa que o individuo so
atinge a liberdade por meio da articulag@o de seu “eu” real, que pode ser manifestado de forma
individualista ou coletivista, expressando quem realmente €. Para isso, ¢ fun¢do do Estado criar
uma “atmosfera de liberdade” social, garantindo as condigdes para que os membros da
sociedade possam alcangar o desenvolvimento individual pleno de suas faculdades. A
liberdade so ¢ efetiva quando se baseia em uma relagdo de reconhecimento mutuo dentro das
praticas institucionais, coletivas e individuais, devendo cada individuo, ou coletividade ser
respeitada, de tal modo que permita buscar e alcancar seus objetivos de vida, de acordo com os
seus valores. (Honneth, 2015)

De forma concreta, a prote¢do constitucional a diversidade cultural enfatizou dois
grupos: os povos indigenas; e o quilombolas. Aos indigenas foi garantido o direito de

manuten¢do a sua identidade cultural e o direito originario a posse permanente de suas terras,
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com usufruto exclusivo dos seus recursos naturais, arrolada como bens da Unido (art. 20, XI).
A CF atribuiu a Unido competéncia exclusiva para legislar (art. 22, XIV) e a Justica Federal
para julgar (art. 109) casos que envolvam povos indigenas, vinculando a exploracao dos
recursos hidricos e minerais contidos nas referidas terras a autorizagao prévia do Congresso
Nacional (art. 48, XVI). A Constitui¢do ainda prevé a nulidade de titulos concedidos sobre as
terras indigenas (art. 231, §6°), vinculando a posse dessas terras com a reproducdo cultural
dos povos originarios (art. 231, §1°) e politicas educacionais que promovam o respeito € a
valorizacdo cultural, devendo ser utilizada a sua lingua materna, com metodologias que se
adequem ao contexto dos povos indigenas (art. 210, §2°).

Em relagdo aos quilombolas, o artigo 68 dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias garante o direito a propriedade coletiva definitiva das terras tradicionalmente
ocupadas®!, com o objetivo de preservar sua cultura e patrimédnio imaterial, inclusive com o
seu tombamento constitucional (art. 216, §5°).

A Constituicdo também estabelece o principio da fungdo socioambiental da
propriedade, o que influencia vérios institutos juridicos. O artigo 186 da CF especifica que a
fungdo social da propriedade agraria ¢ cumprida quando sd3o observados critérios como
aproveitamento racional, utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis, que favoreca
o bem-estar dos proprietarios e de quem dispensa o trabalho a terra e prote¢do do meio
ambiente. Esse principio reflete a orientacdo socioambiental da Constitui¢do, que abrange
tanto bens individuais quanto coletivos. Santilli (2005) observa que a defesa da propriedade
esta intrinsecamente ligada a defesa do meio ambiente, particularmente quando se trata de
comunidades culturalmente diferenciadas, que utilizam o territdrio € os recursos naturais
extraidos deste, mantendo uma relacdo indissociada entre o territério e a sobrevivéncia
cultural e, por vezes, biologica.

A Constituicdo adotou uma concepg¢do unitaria do meio ambiente, que integra bens
naturais e culturais (Santilli, 2005). Souza Filho (1997) afirma que os bens ambientais incluem
tanto os bens culturais quanto os naturais, e Afonso da Silva (1995, p. 2) define o meio ambiente
como a “[...] interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem

o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”. Os bens ambientais e sua

51O direito a propriedade previsto na Constituigdo, embora apresente um carater patrimonialista em sua leitura
fragmentada, adquire um viés coletivo ao ser interpretado sistematicamente, em conjunto com os dispositivos de
protegdo cultural e ambiental. Benatti Fonte bibliografica invalida especificada. afirma que “[...] a legitimagdo da
propriedade coletiva esta na capacidade que o grupo social tem de se apropriar de determinados recursos naturais
e, com o passar do tempo, de construir regras de uso e manejo dos recursos florestais que sdo respeitadas pelos
membros da comunidade”.
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protecdo, portanto, sdo indispensaveis para a vida cultural de grupos que estabelecem com este
uma relacdo de interdependéncia (Souza Filho, 2002).

Hé a possibilidade de ampliagdo do rol protetivo constitucional de direitos humanos,
por meio da internalizagdo de normas internacionais que versem sobre o tema, com status
de norma constitucional, caso sejam aprovadas em dois turnos em cada uma das casas
legislativas (Camara dos Deputados e Senado), com trés quintos dos votos de seus membros,
ou como norma supralegal, hierarquicamente inferiores a Constituicao, mas superiores as Leis
Ordinarias e Complementares, caso sejam internalizadas sem o quérum qualificado™>.

Canotilho (1998) ensina que a Constituicdo ndo deve ser interpretada de forma
fragmentada, mas sim de forma integrada e sistematica, como uma unidade, para evitar
contradi¢des (Principio da Unidade da Constitui¢cdo), favorecendo a integracdo da unidade
politica e integracdo social (Principio do Efeito Integrador), de modo a garantir que os
dispositivos tenham a maior efetividade possivel (Principio da Méxima Efetividade),
coordenando e combinando os bens juridicos tutelados de forma a evitar o sacrificio completo
de um em detrimento do outro (Principio da Harmonizagdo). A adocdo de solugdes
hermenéuticas, devem ter como norte a historicidade e a estrutura constitucional, de modo a
garantir sua eficdcia e permanéncia (Principio da For¢ca Normativa da Constitui¢ao).

A defesa do multiculturalismo, portanto, impacta diretamente a prote¢do a vida,
liberdade, propriedade e dignidade da pessoa humana, e a defesa desses direitos reforca a
promogado do multiculturalismo. As normas infraconstitucionais devem estar em consonancia
com 0s principios constitucionais que integram preceitos relacionados a cultura, dignidade,
liberdade, propriedade, meio ambiente e outros direitos.

A protecdo ao multiculturalismo deve ser tratada de maneira transversal nas normas
constitucionais, supralegais, legais e infralegais. As normas de hierarquia inferior precisam
estar em harmonia com as superiores. Dessa forma, todas as normas legais e infralegais devem
estar vinculadas, em matéria e interpretagdo, a Constituicdo e as normas supralegais, como a
DUDH, PIDCP, PIDESC, CADH, e a Convengao 169 da OIT, que devem ser interpretadas
de maneira integrada, conforme a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH).

Embora o sistema constitucional brasileiro defenda o multiculturalismo, Loewe (2011)

52 Somente o Tratado de Marraqueche, para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas, com
Deficiéncia Visual ou com outras Dificuldades e a Conveng¢ao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, foram internalizadas no ordenamento juridico brasileiro com status de
norma constitucional.
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observa que ndo basta o reconhecimento juridico do valor da multiculturalidade, necessitando
de estruturas institucionais e sociais que promovam seu reconhecimento e sua protecao.

Assim como no Direito Internacional, a Constitui¢ao Federal que, de forma literal e
sistematica promove e protege o multiculturalismo, ganha instrumentos normativos
interpretativos. Em 2002, o Brasil passou a adotar um conceito ampliado de cultura,
valorizando as diversidades como eixo central de suas politicas culturais. Isso possibilitou
maior participagdo de representantes de diferentes segmentos culturais em diversos espagos,
como o Conselho para Politicas Publicas. No entanto, a aplicacdo da transversalidade do
multiculturalismo nos 6rgdos de governo, considerando territérios de identidade como
referéncia de planejamento, ainda estd em estagio inicial (Cortes, 2012).

Em ambito infraconstitucional, algumas legislagdes merecem destaque.

A Lei 11.645/2008, incluiu nas diretrizes e¢ bases da educagdo nacional a
obrigatoriedade da histdria e cultura afro-brasileira e indigena no curriculo. Lei 12.288/2010,
que instituiu o estatuto da igualdade racial, implementou direitos e politicas especificas a
comunidades quilombolas, incentivando o fomento da pesquisa e pos- graduagdo sobre esta
tematica, reafirmando o direito a propriedade coletiva das suas terras e o direito dessas
comunidades a preservagdo dos seus usos, costumes, tradigdes e manifestos religiosos, sob a
protecdo do Estado, com tratamento especial diferenciado, assisténcia técnica e linhas
especiais de financiamento publico destinado a realizagao de duas atividades produtivas e de
infraestrutura.

O Plano Nacional de Cultura (PNC), instituido pela Lei 12.343/2010, estabeleceu como
diretriz a valorizacdo e preservacgao da diversidade cultural no Brasil, pontuando como um de
seus objetivos, o reconhecimento dos saberes, conhecimentos e expressdes tradicionais € os
direitos de seus detentores. O PNC busca a promogao e protecao do patrimonio cultural material
e imaterial das comunidades tradicionais, o que inclui o seu modo de viver, sua organizagao
social e seus conhecimentos tradicionais, incentivando a participacdo dessas comunidades nas
politicas que lhes afetem, assegurando a promog¢ao das manifestagdes culturais e refor¢gando
a importancia e prote¢ao dos territérios tradicionais para as praticas religiosas, econdmicas,
sociais e culturais.

O Decreto 3.551/2000 criou o Programa Nacional do Patrimonio Imaterial, abordando
indiretamente das comunidades tradicionais, ao reconhecer e proteger o patrimonio imaterial,
que inclui as formas de expressao, os modos de criar, fazer e viver, vinculando-os a memoria
coletiva e continuidade historica de diversos grupos.

O Decreto 6.040/2007 ¢ o principal marco juridico relacionado a prote¢do de povos e
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comunidades tradicionais. A referida norma foi importante para o reconhecimento e prote¢ao
das comunidades tradicionais, instituindo a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, cuja implementacao e coordenacgao foram
atribuidas a Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, composta por
representantes de diversas comunidades tradicionais. Tal normativa merece ser explicada de
forma mais aprofundada.

A designagao de “povos e comunidades tradicionais” referenciam, no Decreto
6.040/2007, de forma genérica, grupos culturalmente diferenciados, com organizagao social
propria e uma forte conexao com o territdrio e a natureza, mantendo uma relagdo simbidtica
com 0 meio ambiente, promovendo, em regra, praticas de manejo sustentavel. Esses grupos,
hoje vistos como referéncia no manejo sustentavel, por vezes sdo considerados como um
obstaculo ao desenvolvimento, por ndo se adequarem aos padrdes econdmicos dominantes,
sendo associadas ao atraso e a preguica. (Lima, 2004)

Aspraticas ecologicamente sustentaveis, em que pese ser uma caracteristica em comum
namaioria das comunidades tradicionais, ndo ¢ um fator determinante para a sua caracterizagao.
Por vezes ha casos de praticas nao sustentaveis, geralmente motivadas pela intensificacdo do
empobrecimento, derivada do esgotamento dos recursos naturais € das politicas publicas
aplicadas na Amazodnia nas ultimas décadas (Simonian, 2004).

Ha uma equivaléncia conceitual entre povos tribais, exposto na Convengao 169 da OIT
e comunidades tradicionais, definido no Decreto 6.040/2007, incluindo a definicdo de

territorio. Inspirado na obra da autora Moreira (2017), destacamos:
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Quadro 11 - Comparativo entre a Convencao 169 da OIT e o Decreto 6.040/2007

Conceito

Convencao 169 da OIT

Decreto 6.040/2007

Povos Tribais (art. 1°)

Povos e Comunidades Tradicionais (art. 3° )

1. A presente convengdo aplica-se: a) aos povos
tribais em paises independentes, cujas condigdes
sociais, culturais e econdmicas os distingam de
outros setores da coletividade nacional, e que
estejam regidos, total ou parcialmente, por seus
proprios costumes ou tradicdes ou por legislagdo
especial;

I - Povos e¢ Comunidades Tradicionais: grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas proprias de
organizacao social, que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condic¢do para sua reprodugo
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas
gerados e transmitidos pela tradigdo;

Terras (art. 13)

Territorios Tradicionais (art. 3°, II)

1. Ao aplicarem as disposigdes desta parte da
Convengdo, os governos deverdo respeitar a
importancia especial que para as culturas e valores
espirituais dos povos interessados possui a sua
relacdo com as terras ou territérios, ou com ambos,
segundo os casos, que eles ocupam ou utilizam de
alguma maneira e, particularmente, os aspectos
coletivos dessa

relagdo.
2. A utilizagdo do termo "terras" nos Artigos 15¢ 16
devera incluir o conceito de territérios, o que
abrange a totalidade do habitat das regides que os
povos interessados ocupam ou utilizam de alguma
outra forma.

II - Territorios Tradicionais: 0s espagos necessarios a
reproducdo cultural, social e econdmica dos povos e
comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de
forma permanente ou temporaria, observado, no que
diz respeito aos povos indigenas e quilombolas,
respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da
Constituicio e 68 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias e demais
regulamentagdes;

Fonte: Elaboragao propria (2024).

O conceito de povos tribais ¢ mais amplo que o de povos e comunidades tradicionais.

Enquanto os povos tribais exigem uma organizacao social baseada em costumes e tradigdes,
além de distingdes culturais, sociais € econdmicas em relagcdo a sociedade nacional, os povos
e comunidades tradicionais também precisam de uma vinculagdo especifica a um territorio,
como condic¢do para sua reprodugdo cultural, social, religiosa e econdmica.

Surge a questdo se as comunidades tradicionais brasileiras estdo protegidas pela
Convengao 169 da OIT, como povos tribais. Embora a antropologia possa distinguir entre os
dois conceitos, o foco aqui ¢ demonstrar que as normas da Convengao 169 se aplicam também
as comunidades tradicionais, no Brasil.

Dourado (2014) argumenta que o conceito de povos tribais da Convengdo 169 deve
ser interpretado de forma ampliada, incluindo grupos que possuam caracteristicas
socioculturais diferenciadas da coletividade e sejam reconhecidos como tais. Moreira (2017)
reforca que a terminologia "Povos e Comunidades Tradicionais", no Brasil, ¢ compativel

com os termo "Povos Indigenas e Tribais" da Convengdo 169, garantindo o acesso das
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comunidades tradicionais aos direitos assegurados por este instrumento internacional.

O entendimento ampliado de povos tribais ¢ convalidado pela jurisprudéncia da CIDH.
No caso "Povo Saramaka vs Suriname", o povo Saramaka foi considerado tribal devido a tragos
socioculturais semelhantes aos dos povos indigenas, como sua caracterizagdo como um grupo
culturalmente diferenciado da coletividade nacional, com vinculagdo do seu modo de vida ao
seu territorio e organizacao social propria (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2007).
Na mesma logica, a corte considerou uma comunidade rural, com ancestralidade mestica de
indigenas e africanos, como povo tribal, no caso "Comunidade Garifuna de Triunfo de la Cruz
vs. Honduras", utilizando a Convengdo 169 da OIT para garantir seu direito a propriedade
coletiva (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2015a).

O conceito de terras da Convengao 169, quando comparado com a defini¢do de territdrio
exposto no Decreto 6.040/2007, possui uma equivaléncia. Na referida Convengao, o conceito
de terras ¢ tratado de forma mais genérica, abrangendo também os territorios, definidos como
a totalidade do habitat das regides que os povos tribais ocupam ou utilizam de alguma outra
forma, enquanto no Decreto, os territdrios tradicionais sdo os espacos utilizados de forma
permanente ou temporaria, necessarios a reprodugdo cultural, social e econdomica dos povos
e comunidades tradicionais.

De acordo com a interpretagao da CIDH, s aguas também compde o territorio, porém,
de forma limitada. No caso da Comunidade Garifuna de la Cruz vs Hunduras, a Corte
entendeu que ha direito de territorialidade sobre os recursos marinhos, quando a economia
e/ou o modo de viver da comunidade se condiciona a explora¢do desses recursos. (Moreira,
2017)

Por sua defini¢do legal, o territorio tradicional € um direito transversal, indissociado a
existéncia e manuten¢do de uma cultura e da coletividade que dele depende, constituindo-se,
portanto, em um espago de sobrevivéncia. E neste e por este local que surgem varios conflitos
relacionados aos povos e comunidades tradicionais, especialmente quando coexistem sistemas
produtivos com logicas distintas, ou interesses de agentes econdmicos sobre esses territorios.
(Little, 2001; Moreira, 2017; Souza Filho; et al., 2015)

Para os ribeirinhos, o rio integra o seu territorio € a navegagdo faz parte dos seus
conhecimentos tradicionais. Os recursos da floresta e os cursos d’agua sao elementos inseridos
e fundamentais para o modo tradicional de vida ribeirinho, constituindo-se também como um
espaco cultural e, portanto, estdo inseridos como parte da nocdo de territoério dessas
comunidades. (Castro, 1998; Witkoski, 2007; Silva, 2019; Lima, 2004; Lima, 2013a; Lima,
2013b; Leitao, 2001; Marques Formigosa; Rodrigues de Lucena; Farias da Silva, 2017).
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5.2 O tratamento da navegacio e das embarcacoes ribeirinhas por parte da Marinha

do Brasil, os anseios e pressupostos a serem observados

A navegagao e as embarcacdes ribeirinhas integram o rol cultural dessas comunidades,
protegidas pelo sistema internacional e nacional de direitos humanos. (Silva, 2019)

Todavia, ndo ha uma classificacdo especifica, nas normas de trafego aquaviario, para
a navegacdo ribeirinha, ou comunidades tradicionais. As embarcacdes e a navegacao
tradicional sdo incorporadas, de forma incompleta e inadequada a classificagdes gerais,
incompativeis com a complexidade e multidimensdes observadas no contexto ribeirinho,
sendo considerada, quase em sua totalidade, como um modelo irregular.

Em paralelo a inadequabilidade das NORMAMs, ha a conduta efetiva da Marinha do
Brasil em face das comunidades ribeirinhas da Regido Amazonica, que, dentro de limitagdes,
apresenta, por meio da Capitania dos Portos da Amazodnia Oriental (CPAOR), uma conduta
mais sensivel a realidade local, por meio de assisténcia, didlogos, campanhas educativas,
fornecimento de cursos itinerantes, dentre outras condutas, que se alinham parcialmente ao
rol protetivo de direitos dessas comunidades.

Por outro lado, ha a percep¢do e o anseio dos ribeirinhos, que, diante necessidades
evidenciadas na comunidade, almejam uma intervenc¢ao educativa por parte da Marinha do
Brasil, de modo a promover uma navegagao mais segura, que proteja a vida e os recursos
naturais da localidade.

A navegacao ribeirinha, portanto, ¢ um direito humano com um elevado grau de direito
negativo, por exigir do Estado o respeito a liberdade cultural dessas comunidades, mas também
exige uma prestacdo estruturante, com promocao de didlogos, campanhas educativas e
estruturacdo para o fornecimento de habilitagdes e regularizacao das embarcagdes.

Desse modo, nesta subse¢do abordaremos como a navegacao ribeirinha € tratada
efetivamente pelas NORMAMs e pela CPAOR. Por fim, trataremos dos anseios dos
ribeirinhos, em face da Marinha do Brasil e quais estratégia, apontadas pelos proprios
ribeirinhos, e pressupostos, de acordo com os direitos dessas comunidades, que a MB deve
observar para implementar normas e politicas piblicas compativeis com os direitos humanos

dos ribeirinhos e que promovam a seguranca da navegacdo da Regido Amazonica.

5.2.1 A navegacdo ribeirinha ¢ o seu tratamento pelas Normas da Autoridade Maritima

e pela Capitania dos Portos da Amazdnia Oriental
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Os ribeirinhos sao enquadrados, a depender da sua atividade, como amadores, ou como
aquaviarios do 2° ou 3° grupo, ou seja, Fluviarios e Pescadores, respectivamente, ¢ suas
embarcagdes sdo tidas como esporte e recreio, ou de transporte de carga e passageiro, ou pesca
e passageiro, a depender da atividade desempenhada. As classificagdes das NORMAMs nao
contemplam as multidimensdes da navegagao dos ribeirinhos. A navegacao ribeirinha ¢ tratada
predominantemente como irregular. (Silva, 2019)

De forma concreta, sistematizaremos a habilitagdo que cada ribeirinho deveria portar,
de acordo com os padrdes normativos atuais e o processo de regularizagdo que cada tipo de
embarcacdo ribeirinha esté sujeita. Tal andlise possui variaveis significativas, como o tipo, o
porte e a destinacdo embarcagdo dada pelo ribeirinho. Outro fator importante, sdo as propulsoes
moveis acoplaveis, denominadas de rabudos, que impde uma dinamicidade, que a norma nao
alcanga.

Inicialmente devemos dividir os grupos de navegacao ribeirinha em pessoal, utilizada
para fins de pesca subsisténcia, lazer, transporte familiar, ou de terceiros, sem fins comerciais
e outras atividades de cunho ndo comercial/profissional e as atividades que utilizam a
navegagdo, direta ou indiretamente, de forma comercial, como ¢ o caso dos freteiros,
marreteiros, fruteiros, verdureiros, geleiros e pescadores. Dentro da l6gica normativa, toda a
embarcagoes deve ser classificada de acordo com sua finalidade. Considera-se embarcagao de
uso comercial aquela utilizada para realizag@o de servicos de transporte remunerado de pessoas
e/ou cargas, prestacdo de servico, venda de mercadoria, pesca comercial e outros. As
embarcagdes de esporte e recreio possuem um conceito residual, sendo aquela utilizada em
carater ndo profissional, sendo vedada sua utiliza¢do para fins comerciais. As de uso pessoal,
por exclusdo, serdo enquadradas como embarcagdes de esporte e recreio e as de uso comercial
como embarcagdes mercantes de navegacao interior.

Como dito anteriormente, ndo hd uma distingao rigida da utilizagdo das embarcagdes
ribeirinhas. Elas podem ser construidas para um determinado proposito e utilizadas para outra
finalidade, dependendo da necessidade. Em determinados momentos podem realizar
atividades comerciais, em outro pode realizar o transporte pessoal ¢ familiar. E comum que
familias que pescam para subsisténcia, vendam o excedente, ou que, na época do verdo
amazonico, o acai seja transportado para a venda. H4, por vezes, uma sazonalidade do
emprego comercial da embarcacao.

Ocorre que, no momento da regularizacao da embarcacao, ¢ indicado uma finalidade

especifica, podendo ser inscrita como esporte e recreio, transporte de carga, transporte
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de pessoa, pesca, ou mista, quando mescla duas dessas caracteristicas, como transporte de
carga e pessoas, ou de pesca e transporte de pessoas. Todavia, o modo que essa
embarcagdo for documentada, influenciard na atividade que podera desempenhar e na
habilitagdo que o tripulante devera portar. As embarcagdes empregadas em atividades
comerciais tém requisitos mais rigidos relacionados a equipamentos de seguranca, salvatagem
e habilitag¢do de tripulacdo. Caso as embarcacdes sejam documentadas como esporte e
recreio, sera vedado sua utilizagdo para fins comerciais. As embarcagdes comerciais
documentadas para uma finalidade especifica, deverdo se restringir a esta, ou seja,
embarcagdes de transporte de carga, transporte de pessoas, ou de pesca, poderao realizar, de
forma restrita, o transporte de pessoas, cargas ¢ atividades de pesca, respectivamente.
Embarcagoes documentadas como mistas, poderdo realizar mais de uma atividade, estando
limitadas a sua documentag¢ao, ou seja, a embarcagdo de transporte de carga e passageiro nao
podera realizar atividades de pesca e as embarcacdes de pesca e passageiros ndo podera
realizar o transporte de carga.

Nas hipoteses de a embarcacao ser classificada como esporte e recreio, a habilitagao
do condutor seréa definida de acordo com os pardmetros da NORMAM 211. A referida norma
exclui a exigibilidade de habilitagcdo para a pratica de algumas atividades esportivas, mas nao
abarca as hipdteses das embarcagdes utilizadas para outros fins diversos do comercial. Caso
se adote uma interpretacdo extensiva para as atividades relacionadas a navegagao ribeirinha
pessoal, que utilizem os cascos, rabecascos ou rabetas que nao excedam 12 metros, em todos
os casos sem rabudo, motor de popa ou motor de centro, poderiam ser equiparadas com as
atividades de remo esportivo, sendo dispensado a habilitacao para as chamadas embarcacdes
miudas, ou seja, aquelas com menos de 6 metros de comprimento ou canoas com menos de
12 metros, sem propulsdo, movidas a remo ou a vela. Na hipdtese de uma interpretagao literal
do dispositivo contido na referida norma, seria necessario a habilitacdo de Arrais-Amador, ou
veleiro, nas comunidades que existissem embarcagdes a vela.

Nos casos dos cascos, rabecascos e rabetas, utilizadas para fins pessoais, ao utilizar o
rabudo, motor de popa ou motor de centro, passa a ser considerada uma embarca¢do com
propulsdo, exigindo do seu condutor uma habilitagdo equivalente.

Todas as embarcagdes de esporte e recreio, independentes do porte, ressalvado os casos
de dispensa, restritas a navegacdo em aguas interiores, necessita de um condutor com
habilitacdo de Arrais-Amador. No caso dos amadores, a restri¢ao se da pelo local de navegacao
e ndo pelo porte e poténcia da embarcagdo. Todavia, ressaltamos que as embarcagdes utilizadas

para fins pessoais, comumente sao as menores, classificadas como cascos, rabecascos,
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voadeiras, rabetas cobertas e descobertas e barcos de menor porte. Os barcos e rabetas de maior
porte, costumam ser utilizados para fins comerciais.

Para embarcagoes de uso profissional, ndo héa dispensa de habilitacao, necessitando de
certificagdes de Fluviarios ou Pescadores, a depender do tipo de embarcacao e navegagao.
Frisamos que os Fluviarios podem tripular embarcacdes de pesca, mas os Pescadores nao
podem tripular outro tipo de embarca¢des que ndo sejam documentadas como embarcagdes
de pesca.

Para os cascos, rabecascos, voadeiras, os botes e rabetas, com propulsdo de até 170
kW33 com porte de até 10 AB, que realize algum tipo de atividade comercial, o ribeirinho
necessitard possuir a habilitagdo de Marinheiro Fluvial Auxiliar de Convés/Maquinas. Caso
as referidas embarcagdes sejam regularizadas como embarcagdo de pesca, também seria
possivel a conducao da mesma com a habilitagcao de Pescador Profissional.

As rabetas para transporte € os barcos que ultrapassem o porte de 10 AB até o limite
de 50 AB, necessitardo, na sua conducdo, de um Marinheiro Fluvial de Convés. Caso seja
regularizada como embarcacdo de pesca, serd possivel ser conduzida por um ribeirinho, com
habilitacdo de Pescador Especializado. Na se¢do de maquinas, caso o motor possua poténcia
entre 171 e 500 kW>*, dever4 ser chefiada por um Marinheiro Fluvial de Maquinas, ou, em caso
de poténcia inferior, por um Marinheiro Fluvial Auxiliar de Maquinas, ou, para embarcagoes
de pesca, o ribeirinho podera possuir a habilitagdo de Motorista de Pesca nivel 2, podendo
chefiar embarcacdes até 300 kW,

Nao ¢ comum e tampouco foi observado embarcagdes ribeirinhas que ultrapassem o
limite de 50 AB nos contextos pesquisados, mas existe a possibilidade de um barco ribeirinho
ultrapassar o referido porte. Nessa hipotese, o comando devera ser exercido por um
Contramestre Fluvial, ou, para os barcos de Pesca, por um Contramestre de Pesca na Navegagao
Interior.

Em relagao ao processo de regularizagao das embarcagdes, ha poucas distingdes entre
as embarcacoes de esporte e recreio e as de uso profissional. O procedimento de inscri¢ao varia
predominantemente de acordo com o porte e a poténcia da propulsao.

As embarcacdes a remo, sem propulsdo, até 12 metros, de esporte e recreio e as
embarcagdes miudas sem propulsado, sao dispensadas de inscrigao junto Autoridade Maritima.

No caso dos cascos, rabecascos, rabetas, botes e voadeiras, com até 6 metros de

53 Equivalente a 227,97 HP.
4 Equivalente a 229 a 670 HP.
35 Equivalente a 402 HP.
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comprimento, com propulsdo, ¢ necessario, para sua regularizagdo, o requerimento do
interessado junto a capitania com jurisdi¢ao local, com documentos pessoais, além do boletim
simplificado de atualizagao de embarcagdes, comprovante de propriedade da embarcagao e
do motor (se exceder 50 HP), comprovante de quitacdo do seguro DPEM, comprovante
de pagamento da GRU, documento com as principais caracteristicas da embarcacdo ou
declaragao do responsavel técnico, avaliagdo técnica simplificada e termo de responsabilidade
preenchido pelo proprietario.

Nos casos das rabetas descobertas e cobertas, das voadeiras, dos botes e barcos que nao
estejam enquadrados nas hipoteses de embarcacdo mitida, mas que possua até 20 AB, sdo
classificadas como EC2°°. Caso ndo transportem passageiros, deverdo apresentar o
comprovante de quitagdo do seguro DPEM e do pagamento da GRU, com o BSADE,
comprovante de propriedade do motor, caso exceda a poténcia de 50 HP, notas de arqueacao,
avaliagdo técnica simplificada e termo de responsabilidade preenchido pelo proprietario. Caso
transporte passageiros, devera apresentar o comprovante de pagamento do seguro DPEM e
do GRU, além da ART do engenheiro, ou profissional habilitado responsavel, com o Relatério
de verificagdo de locagdo de passageiros e do peso maximo de carga, Plano de arranjo geral,
seguranca ¢ capacidade e foto da embarcacdo pela popa e pelo través, com a Licenca de
Construcao, ou a Licenga de Constru¢ao de Embarcacao Construida.

No caso das rabetas cobertas e barcos com AB entre 21 e 50, sao enquadrados também
como EC2. Nos casos das embarcagdes que so transportem carga e das que transportem carga
€ passageiros, sera necessario o comprovante de pagamento da GRU e do seguro DPEM, ART
do profissional responsavel, memorial descritivo. Exclusivamente para as primeiras, sera
exigido a declaragdo do responsavel técnico com as condigdes de carregamento, o plano de
arranjo geral, seguranca e capacidade e o termo de responsabilidade preenchido pelo
proprietario. Para as que transportem passageiros, sera necessario o plano de arranjo geral, o
plano de linhas, as curvas hidrostaticas e cruzadas, o plano de seguranca, o plano de luzes de
navegagao, o plano de capacidade, o relatorio da prova de inclinacdo o folheto de trim e
estabilidade e a proposta do cartdo de tripulacdo de seguranca.

As embarcagdes acima de 50 AB sdo consideradas EC1 e possuem um grande porte,
quando comparado com as demais. Somente os barcos, das embarcagdes ribeirinhas descritas,
poderiam atingir esse tamanho. Nao ha distingdo, nesses casos, de transporte de carga ou

passageiros. Para sua regularizagdo, seria necessario o comprovante de quitacdo do seguro

6 Nao termos conhecimento de cascos e rabecascos que fujam do padrio de embarcagdes miudas.
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DPEM e da guia de recolhimento da Unido, a anota¢do de responsabilidade técnica do

profissional responsavel, o memorial descritivo, os planos de arranjo geral, de linhas, de

seguranca, de luzes de navegagao, de capacidade, da secao mestra e perfil estrutural, além das

curvas hidrostaticas e cruzadas, do relatorio da prova de inclinagdao e do folheto de trim e

estabilidade.

Quadro 12 — Equivaléncia das embarcagdes ribeirinhas ao previsto em norma e seu processo de regularizagéo e
exigéncia de habilitacdo.

Classe 2 (EC2)-AB>20e<

50 (exceto passageiros).

Classe 2 (EC2) -
Passageiros (AB > 20

Rabetas de transporte e barcos.

ART do engenheiro responsavel

Memorial descritivo

Declaracdo do responsavel técnico com as condigdes de
carregamento

Planos de arranjo geral, seguranca e capacidade

Termo de responsabilidade do proprietario

Seguro DPEM quitado

Comprovante de pagamento do GRU

ART do responsavel técnico

Memorial descritivo

Plano de arranjo geral

Plano de linhas

Convés/Barcos de
transporte/ MFC.
Barco de pesca (até 10
AB)/ os ja citados, ou
PEP nivel 1 (até 10
AB) ou PEP. Para o
transporte de
passageiro é
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ESEP.
Maquinas/
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Classe 2 (EC2) - AB <20 (exceto

passageiros)

Curvas hidrostaticas e cruzadas

Plano de seguranga

Plano de luzes de navegacgdo

Plano de capacidade

Relatorio da prova de inclinacdo

Folheto de trim e estabilidade

Proposta de Cartdo de Tripulacdo de Seguranca (CTS)

MAF/MMA (até
227,97 HP) ou MFM
ou MOP nivel 1 (até
227,97 HP) ou MOP

nivel 2 em poténcia
superior, se for barco
de pesca.

Seguro DPEM quitado

Comprovante de pagamento da GRU

Boletim Simplificado de Atualizagdo de Embarcagdes
(BSADE)

Comprovacao de propriedade da embarcagao e do motor
(se exceder 50 HP)

Notas de arqueagao

Avaliagdo técnica simplificada.

Dispensada de LC ou LCEC

Termo de responsabilidade do proprietario

Convés/Barcos de
transporte/MAF/M
MA (até 10 AB) ou

MFC (de 11 a 20

AB). Barco de pesca
(até 10 AB)/ os ja
citados, ou POP
nivel 1 (até 10 AB)
ou POP nivel 2 (de

Classe 2 (EC2) - Passageiros (AB

<20).

Rabetas de transporte, Rabetas,
Rabecascos, cascos e voadeiras

ART do responsavel técnico

11 a 20 AB). Parao

Relatorio de verificag@o de locagdo de passageiros e do
peso maximo de carga

transporte de
passageiro é
nacessario o curso

Plano de arranjo geral, seguranga e capacidade

de ESEP. Maquinas/
MAF/MMA (até
227,97

Foto da embarcacdo

HP) ou MOP nivel 1
(até 227,97 HP) se
for barco de pesca.

Embarcac¢ées mindas

Rabetas, Rabecascos, cascos e voadeiras

Boletim Simplificado de Atualizagdo de Embarcagdes
(BSADE)

Comprovacao de propriedade da embarcagio e do motor
(se exceder 50 HP)

Seguro DPEM quitado

Comprovante de pagamento da GRU

rofissional/Marinheiro
Fluvial Auxiliar de

Documento com as principais caracteristicas da
embarcacdo (lotagdo, motoriza¢do, comprimento,
boca), podendo ser catalogo, manual ou
declaragao do fabricante ou
declaragdo do responsavel técnico

Convés/Maquinas.

Avaliacdo técnica simplificada, se aplicavel
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Fonte: Elaboracao propria (2024).

Ressaltamos que, pela multifuncionalidade das embarcagdes ribeirinhas, todas podem,
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em determinado momento, a depender da necessidade, transportar passageiros, portanto,
deveriam ser inscritas como embarcacdes de esporte e recreio, ou transporte de carga e
passageiro, ou de embarcacao de pesca e transporte de passageiro.

ApOs regularizadas junto a Marinha do Brasil, essas embarcacgdes necessitardo portar
documentos obrigatérios e equipamentos de seguranga e salvatagem.

Os barcos e rabetas que transportarem passageiros, com mais de 20 AB, deverdo possuir
os Certificado de Seguranca da Navegacao e o Certificado Nacional de Arqueacao. Caso nao
transporte passageiros, serd dispensado o CSN, até o limite de 50 AB. Os barcos que
ultrapassem 50 AB, deverao portar também o Certificado Nacional de Borda Livre. Reiteramos
que ndo foram observadas embarcagdes ribeirinhas que ultrapassassem o referido porte. Em
todos os casos que necessitem de algum certificado estatutario, serd necessario a contratagcdo
de entidade certificadora.

Em relagdo aos equipamentos de seguranca e de salvatagem, os cascos, rabecascos e
rabetas utilizados para fins pessoais até 6 metros de comprimento, deverao portar coletes salva-
vidas da classe III ou V, em numero suficiente para todas as pessoas que estejam na embarcacao
e luzes de navegacao durante o trafego noturno, devendo constar o nimero de inscricdo da
embarcagdo no casco e o Titulo de Inscrigdo de Embarcagdo Miuda, ressalvado as hipoteses
de dispensa de inscri¢ao.

As embarcagdes ribeirinhas de uso pessoal, que possuam um porte superior a 6 metros
de comprimento e inferior a 24 metros, com menos de 50 AB, enquadradas como EC2, sao
consideradas embarcacdes de esporte e recreio de médio porte. Neste caso, necessitariam de
agulha magnética, ancora, apito, bandeira nacional, 1 boia salva-vidas, coletes e salva-vidas
classe IIl ou V, extintor de incéndio, lanterna portatil, luzes de navegagao, marcacdes no casco,
materiais € medicamentos de primeiros socorros, quadros, termo de responsabilidade do
proprietario para as embarcacdes menores de 12 metros e Titulo de Inscricdo da Embarcacao,
sendo recomendado a utilizagdo de radio VHF.

A embarcagdo de esporte e recreio maior que 24 metros, ou com mais de 50 AB ¢
classificada como ECI, sendo considerada uma embarcagao de grande porte. As observacdes
e relatos indicam que tais embarcagdes ndo estdo inseridas dentro do contexto das
comunidades ribeirinhas.

As embarcacdes ribeirinhas de uso comercial, caracterizadas como miudas,
empregadas no transporte de carga e pessoas, ou pesca e pessoas, com fins comerciais, devem
portar apenas o Titulo de Inscricdo de Embarcacdes Miudas, com as devidas marcagdes no

casco, coletes classe Il para 100% das pessoas a bordo e, em caso de transporte de passageiros,
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um adicional de 10% de coletes de criangas, lanterna e apito.

As embarcacdes ribeirinhas de uso comercial de até 20 AB, com propulsao e mais de
6 metros de comprimento, deverao possuir agulha giroscopica ou magnética, lanterna portatil,
apito, quadro elétrico de luzes e sistema de comunicagdo, sistema de alto-falantes para
comunicagdo com os passageiros, GPS, mesa de cartas com iluminagao, régua paralela com
compasso, lapis e borracha, cartas nauticas, ou croqui das areas que a embarcagao ira navegar,
tabela com informagdes estruturais € operacionais da embarcagao e reldgio, além de portar uma
versao do RIPEAM, o Titulo de Inscricdo de Embarcagdo, notas de arqueacao, Caderneta de
Inscrigdo e Registro (CIR) de cada tripulante e o termo de responsabilidade. Se a embarcacao
possuir mais de 10 AB devera possuir o CTS. Se a embarcacdo possuir mais de 12 metros de
comprimento, devera ser equipada com luzes de navegacdo homologadas. Em relagdo a
equipamentos de salvatagem, devem possuir coletes classe III, marcados com o nome da
embarcacgao, para 100% das pessoas a bordo e duas boias-salva-vidas também marcadas. Nas
hipdteses de a embarcagao transportar passageiros, devera possuir um adicional de mais 10%
do total de coletes para criangas.

As embarcagdes ribeirinhas de uso comercial acima de 20 AB, além dos equipamentos
que vinculam as embarcagdes até 20 AB, deverdo possuir bindculo 7x50, prumo de mao,
limpador de para-brisa, alarme visual e sonoro de alta temperatura da dgua de resfriamento,
alarme visual e sonoro de baixa pressao do 6leo lubrificante e luzes de navegacao homologadas.
Deverao portar, além dos documentos exigidos para embarcacdes menores, o Certificado
de Arqueacdo, Certificado de Seguranca da Navegacao, Certificado de Borda-Livre (quando
ultrapassar 50AB), tabelas ou quadros de Regras de Governo e Navegacdo, de Sinais de
Salvamento, de primeiros socorros, de balizamento, de sinais sonoros € luminosos e plano de
seguranca, além do CTS. As regras de coletes e boias permanecem as mesmas, ressalvado as
hipoteses que o comprimento da embarcagdo ultrapasse 24 metros, devendo portar 3 boias
salva-vidas.

Abaixo sistematizamos a documentacao necessaria € os equipamentos de seguranca e

salvatagem, para cada tipo de embarcagao ribeirinha, de acordo com o seu porte e sua utilizacao.

Quadro 13 — Documentos e equipamentos de seguranga exigidos para cada tipo de embarcagdo ribeirinha.

Tipo de Equipamentos de
Embarcacio Salvatagem

Equivaléncia | Documentos Equipamentos de Seguranca
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Embarcacoes ribeirinhas de uso comercial (acima de 20

AB)

Barcos e rabetas de transporte.

(embarcagdes de
passageiros) ou
termo de
responsabilidade
(para
embarcagOes de
pescae
transporte de
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Fonte: Elaboragao propria (2024).

O processo de regularizacao € realizado na Capitania dos Portos da Amazonia Oriental,
sediada na cidade de Belém e requer uma série de documentos elaborados por profissionais
habilitados, como engenheiros navais e tecndélogos navais.

Para as embarcagdes que transportem passageiros € tenham porte de mais de 20 AB,
necessitardo de certificacdo por empresa autorizada pela Marinha do Brasil.

Em todos os casos, as embarcagdes necessitardo de equipamentos de seguranga e
salvatagem. Alguns deles devem ser adquiridos de marcas homologadas, com identificacdao
da embarcacao, ressalvado os casos de embarcagdes miudas.

As habilitagdes de Marinheiro Fluvial Auxiliar de Convés e Maquinas e do Pescador
Profissional/Motorista de Pesca, que sao fornecidas por meio de cursos de duragao aproximada
de 5 dias, fornecidos pela Marinha do Brasil, muitas vezes realizados de forma itinerantes,
habilitando para a condugao e operacao de motores de embarcacdes de até 10AB e 170 kW
(227 HP) de poténcia, ou seja cascos, rabecascos e pequenas rabetas e botes, observada a
finalidade da embarcacao (pesca ou transporte), com motor de popa, centro ou rabudo.

As habilitagdes de Marinheiro Fluvial de Convés, Marinheiro Fluvial de Maquinas,
Pescador Especializado e Condutor Motorista de Pesca requer, como condi¢do, o ensino
fundamental completo, com duracdo aproximada de 80 a 110 dias. Os cursos podem ser
realizados nas cidades de Belém e Santarém, tomando como referéncia as OM que fornecessem
esses cursos mais proximas aos locais pesquisados. Em 2024 foram ofertados 2 cursos de
CFAQ-MFC e 2 de MFM em Belém e 6 cursos de CFAQ-MFC e 1 de CFAQ-MFM em
Santarém>’3®. Nao foram ofertados cursos de CFAQ-PEP e CFAQ-CMP nos Estado do Par3,
em 2024.

Formalmente e estruturalmente, o processo de regularizacao, certificagdo, dotacao de
equipamentos de seguranca e salvatagem e consecucao de habilitagdo que garanta o direito de
navegar os varios tipos de embarcacoes ribeirinhas € inacessivel pela distincia, inviavel pelo
preco, além de ser invidvel pelo tempo de duragdo dos cursos, pela insuficiéncia das vagas,
pelos locais de realizacdo e, por vezes os requisitos de escolaridade.

As habilitagcdes de Marinheiro Fluvial Auxiliar de Convés e Maquinas e do Pescador
Profissional/Motorista de Pesca sdo fornecidas em numeros muito aquém do que demandaria

€ mesmo assim, ndo contemplaria as rabetas de transportes e barcos.

57 Cada curso possui 30 vagas. Portanto foram disponibilizadas 60 vagas em Belém e 180 vagas em Santarém para
a formagao de MFC e 60 vagas em Belém e 30 em Santarém para a formag¢ao de MFM.
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As habilitagdes amadoras sdo adquiridas junto as Capitanias, por meio da realiza¢ao
de provas e treinamentos, porém, na maioria dos casos sdo insuficientes para contemplar as
varias utiliza¢des da embarcacao ribeirinha.

As comunidades ribeirinhas sdo invisibilizadas pelas normas de navegacao, mas sio
enxergadas pela CPAOR. Dentro de certas limitagdes, ha um entendimento institucionalizado,
por parte da OM, que considera a importancia do rio € da navegagao para as comunidades
ribeirinhas, promovendo a seguranca da navegacao por meio de agcdes que focam na educagao
€ n20 na repressao.

A Capitania dos Portos da Amazonia Oriental, institucionalizou por meio de sua NPCP,
o Programa de Seguran¢a da Navega¢do na Amazdnia Oriental (PSNA), com o objetivo
de promover campanhas educativas com o foco na seguran¢a da navegacao, salvaguarda da
vida humana e prevencao da poluigdo.

O PSNA ¢ composto por 6 projetos, com proposta de atingir segmentos diferentes da
sociedade, incluindo as comunidades ribeirinhas (em sentido amplo), denominada pela
CPAOR de comunidades ligadas ao meio fluvial. Os projetos sdo: I - Educando para Preservar
os Rios; II — Educando o Pequeno Navegante; III — Educando o Pequeno Marinheiro; IV — A
Seguranca da Navegacdao Comercial; V — Educando para Evitar Sofrimento; e VI — Educando
para Evitar Vandalismo.

O projeto I tem o intuito de implementar a mentalidade ambiental, que zele pela
preservacao dos rios da Amazodnia, junto as comunidades ribeirinhas e empresas ligadas a
distribuicao e transporte de combustivel.

O programa II, objetiva atingir prioritariamente o navegante de poucos recursos,
condutores de embarcacdes miudas, como cascos, rabecascos, voadeiras e pequenas rabetas e
botes, utilizadas para o transporte familiar ou de pequenas cargas e pesca de subsisténcia, para
o desenvolvimento de uma mentalidade voltada para a seguranca da navegacao e preservagao
da vida, abordando temas como educagdo, inscricao das embarcagdes e seguranga a navegagao.
Educando o Pequeno Marinheiro tem como finalidade a construcdo de uma mentalidade
voltada para a seguranca da navegacao em criancas e adolescentes, por meio de palestras nas
escolas de ensino fundamental e médio, por militares da CPAOR, com temas relacionados
ao objetivo, abordando as principais causas de acidentes e as regras para evita-los.

Oeixo IV, relacionado a seguranca da navegacao comercial, propde esclarecer questdes
relacionadas a seguranca da navegacao, por meio da realiza¢ao de palestras nos terminais de
embarque e desembarque de cargas e passageiros e nas empresas de transporte fluvial, pesca

€ turismo.
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Com o intuito de evitar sofrimento causado pelo escalpelamento, o programa V foca
no pequeno navegante, que conduz embarcagdes miudas, utilizando-a para o transporte
familiar e de cargas para uso proprio, ou como um pequeno comércio, com orientagcdes
relacionadas a cobertura do eixo, no motor de centro e a importancia do afastamento dos
passageiros dessa estrutura.

Por fim, o projeto educando para evitar vandalismo, visa sensibiliza os aquaviarios
sobre a importancia da preservacao da sinalizagdo nautica, prevenindo o vandalismo.

O PSNA reconhece alguns pontos importantes, ndo tratados nas NORMAMs. Os eixos
IT e V reconhecem a multifuncionalidade da navegacao ribeirinha e o eixo III, ao ter como
objetivo a constru¢do de uma mentalidade voltada para a seguranga da navegacao em criancas
e adolescentes, subentende que estes também navegam.

O referido programa institucionaliza, por parte da CPAOR, um plano de agcdo com foco
na educacdo, enxergando a navegac¢ao ribeirinha como uma necessidade dessas comunidades.
Alguns pontos negativos merecem destaque. A grande extensdo territorial da 4area de
jurisdicdo da CPAOR, a densidade populacional de ribeirinhos e os recursos estruturais e de
recursos humanos limitados, fazem com que o PSNA seja realizado de forma insuficiente a
demanda local. Em que pese a institucionalizagdo de politicas mais sensiveis a realidade da
Regido Amazonica, a CPAOR nao pode contrariar a NORMAM. Formalmente, a maior parte
da navegagdo dos ribeirinhos continua sendo considerada formalmente irregular, mas, por um
reconhecimento local da Marinha do Brasil de sua importancia e essencialidade, ¢ “tolerada”

e entendida como um fator sociocultural proprio da regido.

5.2.2 Riscos da navegagao ribeirinha

As embarcacdes € a navegagao, no contexto ribeirinho, possuem impactos ambientais
e riscos inerentes. A dindmica da navegagao ribeirinha, em especial com a popularizagao de
sistemas propulsivos nos ultimos 17 anos, tem gerado impactos ambientais na propria
comunidade. Hé relatos, em Bom Remédio, que a maior movimenta¢do de embarcagdes,
sobretudo com sistemas propulsivos, gera o afugentamento dos peixes. A popularizagdo do
rabudo e do motor de voadeira, contribuiu para a redugao do quantitativo de peixe e a polui¢ao
do rio por 6leo combustivel. Vanilson Cavalheiro, liderangca jovem do Quilombo Bom
Remédio, associa a intensifica¢do do trafego de embarcagdes com propulsdo a poluicdo por
0leo, relatando que “[...] € bem frequente ver peixes contaminados, com a barriga cheia de

0leo”. Jos¢ Ramos relata que, no Pirizinho, em épocas festivas, ¢ dificil pescar um bom peixe,
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devido ao aumento do nimero de embarcagdes que trafegam no local.

Os motores de centro costumam gerar mais ruidos, porém, os rabudos sdo mais
numerosos. Grupos de educadores de comunidades do entorno do Quilombo Bom Remédio,
promovem, juntamente com criangas e jovens das escolas locais, campanhas de educagdo
ambiental em geral, incluindo a conscientizagao de todos que trafegam pelo rio, sobre o
assoreamento dos rios associado a intensificagdo do trafego aquaviario de embarcagdes

rapidas.

Foto 32 — Placa produzida em escola da comunidade ribeirinha Nossa Senhora de Nazar¢, em Abaetetuba.

Fonte: Civaldo Gonlasves Dias (2024).

A erosdo das margens e o assoreamento dos rios € atribuido ao aumento do quantitativo
do trafego de embarcacdes motorizadas. A poluicao sonora, causada pelos motores, além de
afugentar os peixes e camardes, perturba o sossego de moradores de ambas as comunidades,
em especial do Quilombo Bom Remédio, local em que o rio € mais estreito e o trafego ¢ mais
intenso. Ha relatos de ribeirinhos que retiram propositalmente o abafador de ruido do motor,
com a finalidade de produzir mais barulho.

Algumas praticas de individuos da prépria comunidade, de comunidades proximas, ou
de agentes externos que navegam nos rios, ou nas proximidades, estdo associados ao risco, que,
por vezes, repercutem em acidentes da navegagdo, com lesdes corporais graves, ou mesmo
perda de vidas. Dividimos os riscos em duas categorias. Os relatados pelas comunidades e os

que observamos.
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As praticas reprovadas, de forma geral, pelos ribeirinhos, praticados por membros da
propria comunidade, ou de comunidades vizinhas, ou agentes externos que utilizam o rio, que
repercutem em riscos para a seguranca da navegagao, sao o excesso de velocidade, o consumo
de bebida alcodlica durante ou antes a conducao de uma embarcagdo e a navegagao noturna.
A conduciao de embarcagdes motorizadas por criancas desacompanhadas, ¢ uma pratica aceita
no Pirizinho e questionada por muitos membros do Bom Remédio, ndo havendo unanimidade
entre os entrevistados.

Os riscos observados, nao pontuados diretamente pelos entrevistados, estdo
relacionados ao superdimensionamento de motores, a ma estivagem da carga, de modo a
comprometer a estabilidade da embarcagao, a falta de reserva de flutuabilidade, associada ao
excesso de peso, a falta de prote¢dao do eixo em motores fixos, a auséncia de equipamentos
basicos de salvatagem e o trafego de grandes embarcacdes em regides proximas a comunidade.
O excesso de velocidade ¢ algo corriqueiro nos rios das comunidades. HA um consenso
comunitarios que essa pratica, além de comprometer o meio ambiente e os recursos naturais,
causando a erosdo da margem dos rios e o afugentamento de peixes e camardes, pelo ruido e
pelas ondas causadas pelos motores e propulsores, sujeita seus membros a riscos de acidentes
e até morte, todavia, ndo ha regras comunitarias sobre o assunto, que vinculem os membros
da propria comunidade e outras pessoas que transitam naquela localidade. A velocidade ¢
definida individualmente, por cada ribeirinho ou agente externo que conduz a embarcagao, de
acordo com seu senso de seguranca e coletividade. Determinadas condutas, entretanto, expoe
a risco toda a coletividade, incluindo as criangas que trafegam nos rios.

Foto 33 — Lancha em alta velocidade, ultrapassando uma rabeta, sendo conduzida por uma crianga, assistida pelo
pai, nas proximidades do Quilombo Bom Remédio.
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Fonte: Elaboragao propria (2023).

,

E comum que o excesso de velocidade esteja associado, porém ndo restrito, a
embarcagdes de menor porte, como rabecascos, rabetas e voadeiras, com motores potentes.
Ha relatos, extraido do grupo focal realizado no Quilombo Bom Remédio, que embarcagdes
que prestam servigo para a prefeitura de Abaetetuba, trafegam em alta velocidade, expondo os
membros da comunidade a risco e gerando impactos ambientais na localidade. Os
entrevistados relataram o perigo do Rio Paramajo, pelo trafego de embarcacdes em alta

velocidade:

Eu vinha ali da cidade, a 4gua estava grande, eu vinha bem na beira, na minha mao.
O pessoal da prefeitura, que trabalha aqui no cras, com a lancha, vinha jogando agua
em cima. O praga, ao invés de dar um desconto, ndo, ele queria passar pela beira da
minha rabeta, que ndo dava 1 metro da distancia. A sorte que eu vinha ligado. Eu
acelerei a minha rabeta, eu acelerei para sair da frente. E da prefeitura 4 no Parabajo.
Acho que eles ndo sabem nem o que € navegagdo. (Grupo Focal, no Quilombo Bom
Remédio) (sic.)

Os riscos relatados, por vezes sao associados entre si. Em ambas as comunidades os
entrevistados e os grupos focais pontuaram a condugao de embarcacdo sob o efeito de bebida
alcoolica como um elemento ligado ao excesso de velocidade e a ocorréncia de acidentes.

Em que pese haver um consenso coletivo associativo entre bebida alcodlica, excesso
de velocidade, navegacao noturna e acidentes da navegacao, tal pratica € corriqueira, porém

reprovavel, nas comunidades, em especial apos eventos festivos.
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Foto 34 — Barco sendo conduzido por uma pessoa que estava bebendo, nas proximidades da Vila do Pirizinho.

Fonte: Elaboragao propria (2023).

Cilda Ramos afirma que, na Vila do Pirizinho, ja ocorreu casos “[...] de gente colocar
3, 4 pessoas no mesmo barquinho e sair correndo e bebendo. J4 teve casos de o barco virar e
gente morrer afogado”.

A navegacdo noturna estd relacionada a falta de estrutura de iluminagdo das
embarcagdes. Por vezes ha a utilizacdao de lanternas, em velocidades compativeis, de modo a
sinalizar sua presenc¢a, notar outras embarcagdes e obstaculos e ter o poder de reagdo e
manobrabilidade, por parte do ribeirinho condutor da embarcagdo para desviar de obstaculos,
outras embarcagdes e pessoas que estejam tomando banho no rio. Algumas embarcagdes de
porte médio, em especial no Quilombo Bom Remédio, possuem luzes de navegacao, todavia,
rabetas, rabecascos, cascos, botes € voadeiras ndo costumam possuir tais equipamentos.

A navegagdo noturna possui visibilidade restrita e, por esse motivo, requer condutas
de cautela, como redugio da velocidade e iluminagdo da rota que o ribeirinho ir4 tracar. E
comum, em ambas as comunidades, que tal pratica seja observada, todavia, hd casos
isolados de ribeirinhos e agentes externos que navegam em alta velocidade, no periodo
noturno, sem qualquer tipo de sinalizacdo, ou outra conduta preventiva.

A condugdo de embarcagdes motorizadas por criangas desacompanhadas, em especial
os rabudos, ¢ um fato incorporado a dindmica cultural da comunidade recentemente, com a
popularizacdo desses sistemas propulsivos.

Ha um questionamento por parte dos membros do Quilombo Bom Remédio, sobre a
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capacidade fisica dessas criangas segurarem o motor, caso saia do local de engate, ou mesmo

da nogdo de seguranga de trafego. Foi citado, no grupo focal de Bom Remédio, que:

A questdo de as criangas dirigirem, apesar de ser uma coisa que de certa forma a gente
acaba incentivando, quando a gente da o motor pra ele dirigir, mas ¢ uma coisa
muito arriscada, porque, de repente, acontece alguma coisa com o motor, um
acidente e a crianga ndo vai saber o que fazer. Ja ocorreu situacdo do motor sair do
fiche. Se for para cima da crianga, ela ndo vai ter forca para segurar o motor e acaba
sendo muito arriscado.

Essa conscientizacdo e tolerabilidade do risco por parte da comunidade, da-se em
relacdo as criangas e ndo a jovens. A capacidade de conduzir rabetas e rabecascos com rabudo
ndo se liga a capacidade civil, ou a requisitos de maioridade, mas sim ao desenvolvimento fisico
e amadurecimento capaz de proporcionar rea¢des adequadas em situagdes de crise, ou mesmo
ter a consciéncia do comportamento da embarcagdo e o conhecimento da geografia local, em
especial os bancos de areia, chamados de praia pelos ribeirinhos, ou nog¢des que envolvam a
seguranca.

E comum que criangas conduzam essas embarcagdes acompanhadas pelos pais,
conforme se verifica na foto 31. Esse costume deriva da necessidade, mas também de habitos
historicamente desenvolvidos, como o filho acompanhar os pais a determinados locais, a
resisténcia dos ribeirinhos mais velhos em relagdo aos novos modelos propulsivos e a
curiosidade dos mais novos.

Em relag@o aos riscos observados, o superdimensionamento de motores para pequenas
rabetas se liga diretamente ao excesso de velocidade. Essa realidade ¢ observada em ambas
as comunidades. Ha relatos, convalidados por fotos, que motores de centro utilizados
normalmente em barcos de carga, com poténcia de até¢ 240 HP, sdo acoplados em pequenas

rabetas.

Foto 35 —rabeta com motor MWM X10 de 6 cilindros, com 240 HP, nas proximidades do Quilombo Bom Remédio.
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Fonte: Elaboragao propria (2024).

Ha uma logica de que, quanto menor o casco da embarcagdo, menor sera 0 empuxo e
a resisténcia da agua. Esse fator também se liga a um desenho hidrodinamico, que possibilita
uma maior eficiéncia. Pequenas embarcacoes, portanto, podem trafegar em velocidades
elevadas, com motores de pouca poténcia, a exemplo dos rabecascos, com rabudos de 15 HP.

O superdimensionamento dos motores, além possibilitar velocidades muito elevadas,
superiores a qualquer outro tipo de embarcagdo ribeirinha, pde em risco a integralidade
estrutural da propria embarcagdo, que devera resistir ao impacto da agua. Conforme relatos,
o risco de perda de controle também ¢ muito elevado.

Em ambas as comunidades foram observadas o superdimensionamento de sistemas
propulsivos, porém de forma bastante restrita, em face dos valores elevados dos motores, que
pode demandar um custo de mais de R$ 30.000,00.

Outro risco observado, citado de forma pontual por um membro do Quilombo Bom
Remédio, ¢ a mé estivagdo da carga, que pode comprometer a estabilidade da embarcagdo e,
em situagdes estremas, causar o seu emborcamento e naufragio.

Virias rabetas de transportes e pequenos barcos utilizam a cobertura para acomodar
cargas ou pessoas. A depender do peso adicionado na parte superior dos barcos e rabetas de
transporte, o centro gravitacional pode ser deslocado, comprometendo gravemente a

seguranca.

Foto 36 — Rabeta de transporte, com cargas na parte superior, atracada na cidade de Abaetetuba.
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Fonte: Vanilson Cavalheiro (2024).

Alguns barcos de transporte de carga, ou pesca ultrapassam o limite de peso da
embarcagdo, comprometendo sua reserva de flutuabilidade, expondo-a a risco em regides
semiabrigadas, em especial entre os meses de agosto e dezembro, que as travessias na Baia

do Capim e do Maraj6 sao mais arriscadas.

Foto 37 — Barco de pesca, utilizado para comercializagdo de gelo, com excesso de peso, no Quilombo Bom
Remédio.
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Fonte: Elaboragao propria (2023).

O excesso de peso ¢ bastante observado no transporte de carga, em especial do gelo e
de materiais de constru¢do, como madeira, tijolos e sacos de cimento. Ocorre, em alguns casos,
de forma simultanea, o excesso de peso € a ma estivacao da carga, o que compromete, de forma
cumulativa, a estabilidade e a reserva de flutuabilidade.

Em situagdes extremas de comprometimento da estabilidade ou da reserva de
flutuabilidade, as ondas causadas por outras embarcagdes, mesmo em aguas abrigadas, podem
causar o emborcamento ou alagamento da embarcagdo, respectivamente.

A falta de protecao do eixo fixo de motores de centro de rabetas ndo foi pontuado pelos
ribeirinhos entrevistados, tampouco pelos grupos focais, porém, em ambas as comunidades,
pessoas sofreram acidentes relacionados a essa estrutura.

O eixo descoberto pode acarretar lesdes corporais graves, ou até mesmo a morte. Casos
de escalpelamento do couro cabeludo de mulheres, que tiveram seus cabelos enrolados e
puxados pelo eixo do motor, ocorreram nas duas comunidades. No Bom Remédio foi relatado
1 caso, enquanto no Pirizinho, ha indicativo de 2 casos conhecidos, que vitimaram ribeirinhas
de comunidades vizinhas. Ha véarios relatos, no Pirizinho, de acidentes menos graves,
envolvendo o eixo do motor, como prender e rasgar camisas de pessoas que estavam proximas,
ou de ribeirinhos que cairam proximo ao eixo, causando lesdes na pele.

Outro ponto observado e relatado de forma isolada por Cilda Ramos, ¢ a auséncia de
equipamentos basicos de salvatagem, como coletes salva-vidas, em embarcacdes de uso
pessoal, que estejam transportando criangas pequenas, inclusive de colo.

A auséncia de material de salvatagem para criangas, como se nota na foto 26, agrava

sua vulnerabilidade em casos de acidentes, anulando qualquer chance de reacdo,
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condicionando seu salvamento a auxilio imediato de terceiros.

Por fim, a proximidade e a interse¢ao de trafego com embarcagdes de grande porte nas
proximidades do Quilombo Bom Remédio, observado na foto 29, também pode representar um
risco de acidentes, ou polui¢cdo, com repercussao em toda a comunidade, sobretudo em areas
em que ndo ha uma presenca efetiva da Autoridade Maritima.

Nao utilizamos dados oficiais da Marinha do Brasil, pois ndo ha a categorizagdo da
navegagao ribeirinha, ficando impossivel aferir o que € e o que nao ¢ inserido no contexto das
comunidades tradicionais. Outro ponto ¢ que ha um subdimensionamento reconhecido pela
prépria MB dos dados estatisticos de acidentes na Regido, em especial os que ndo acarretam

perdas de vida humana.

5.3 Expectatva dos ribeirinhos em face da autoridade maritima e os pressupostos a serem
observados para a elaboracio e execuciao de normas da navegacao, adequadas ao contexto

dos ribeirinhos amazonicos

A percepgao dos ribeirinhos sobre a navegagao se insere no cotidiano da vida. E uma
forma de amadurecimento, de aprendizado natural, movida por costumes e necessidades
daquele contexto. E também um meio de interagdo e subsisténcia.

Joao Paulo de Freitas Ramos, ribeirinho da Vila do Pirizinho, atribui um carater de
essencialidade da navegacgado, considerando-a indispensavel para praticas cotidianas, como a
visita de familiares, o exercicio laboral, a pesca, a compra de alimentos, entre outras.

A proibicdo da navegacao e das embarcagdes ¢ algo incogitavel para os integrantes de
ambas as comunidades. Ao ser questionado sobre o que ocorreria nas comunidades, caso as
embarcagoes irregulares e os ribeirinhos sem habilitacdo fossem proibidos de navegar, Jodo
Paulo Barreiros Ramos Filho, jovem ribeirinho da Vila do Pirizinho, acentua que iria “[...] trazer
a pobreza de uma forma geral, porque tudo ¢ movimentado através da embarcacdo” e Euclides
Neto Freitas Ramos, complementa que, se a Marinha do Brasil proibisse a navegag¢do na
localidade, iria “[...] matar uma populagdo de fome, porque nés depende desses barcos para
sobreviver. Sem 1sso ndés ndo vamos conseguir trazer o gas, trazer a comida e nem pegar o
peixe” (sic.)

A essencialidade da navegacao nao exclui, todavia, seus riscos inerentes, causados por
condutas individuais, falta de estrutura, ou mesmo a falta de uma orientagdo adequada sobre

como se prevenir acidentes e evitar danos.
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Ha, por outro lado, uma necessidade de intervengao do Poder Publico, para promover
politicas publicas relacionadas a seguranca da navegacdo, de modo a preservar a vida e a
integridade fisica dos membros dessas comunidades e a protegao do meio ambiente fluvial e
dos recursos naturais das aguas, porém, sem violar os direitos culturais inerentes as
comunidades ribeirinhas.

Questionamentos relacionados ao interesse da populagdo ribeirinha em ter a presenca
da MB nas comunidades, ou de que forma as politicas publicas teriam um alcance efetivo na
comunidade, sdo pertinentes ao caso.

Em ambas as comunidades, ha precedentes de acidentes, que derivaram em morte e
lesdo corporal grave. Seus membros, de forma geral, mostram-se favoraveis a intervengdes
educativas e estruturantes, nas respectivas comunidades.

Os membros do Quilombo Bom Remédio e da Vila do Pirizinho apresentam opinides
convergentes relacionadas a uma maior presenga da Marinha do Brasil nas comunidades. Ha
um entendimento coletivo, que compreende a importancia de mitigar os riscos relacionados a
navegagao e de reduzir o quantitativo de condutas causadoras de acidentes.

A existéncia de riscos relacionados a navegacao e a necessidade de combaté-los, sdo
pontos pacificos nas duas comunidades, porém ha uma caréncia de articulagdo comunitéria
acerca do tema e diividas sobre a possibilidade de defini¢do de regras comunitérias sobre
seguranca da navegacao e sua efetividade.

Os ribeirinhos compreendem o rio como parte do territdrio, porém seu apossamento
difere do territdrio terrestre. Ha regras costumeiras comunitarias que se assemelham a regras
internacionais, de carater jus cogens, oriundas também dos usos e costumes da navegagao
maritima. A liberdade de navegagdo ndo ¢ um preceito restrito a0 mar, mas também abrange
o rio. O dominio do rio, enquanto territorio tradicional, da-se sobre os seus recursos
naturais, assim como na Zona Econdmica Exclusiva. Nao ha restrigdes de trafego de membros
da comunidade e/ou agentes externos, desde que ndo prejudique os direitos sobre os recursos
naturais, a seguranga dos membros da comunidade e o meio ambiente, assim como se
desenvolve no Mar Territorial, com a passagem inocente.

Ha entendimentos conflitantes entre os entrevistados sobre a Marinha do Brasil.

No Pirizinho ha um sentimento de abandono e indiferenca. Os ribeirinhos da localidade
nao enxergam a Marinha do Brasil como parceira na promogado da seguranga da navegacao,
mas sim um Orgdo de repressdo. Cilda Ramos cita, sobre a auséncia de embarcagdes da MB
na comunidade, afirmando que “[...] nunca nem passou. O povo daqui ndo sabe o que ¢. Quem

nunca foi numa cidade, ndo sabe nem o que significa esse negdcio da Marinha. Onde eu vi uma
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lancha da Marinha fiscalizando s6 para multar as pessoas, foi mais proxima de Curralinho”.
H4, na mesma localidade, dentincias de corrup¢do. Um dos entrevistados, que
ocultaremos o nome para evitar represalias ou quaisquer consequéncias negativas, relatou que

ha um ponto de fiscalizacdo da Marinha do Brasil, na extremidade do rio, porém:

eles s6 chegam para abordar o cara, pegar alguma coisa para deixar a gente passar.
Eles ndo ensinam nada. Nao vem nenhum dentro de um rio desse aqui, nunca veio
ninguém para ensinar o povo como ¢ para ele andar, usar luz de navegagdo, usar
colete, usar encapamento nos eixos. Ja aconteceu muitos acidentes principalmente
mulheres perder o cabelo. (intencionalmente ocultado)

Em Bom Remédio, ha um entendimento mais consolidade sobre as atribui¢des da
Marinha do Brasil, mas, de igual modo, ha receio em face da MB e um estigma de Orgao
punitivo, que podera prender embarcacdes e prejudicar o sustento das familias. As operagoes
de fiscalizacdo ocorrem fora das ilhas, nas proximidades de cidades como Abaetetuba,
Barcarena e Belém. A maior parte dos ribeirinhos que utilizam embarcacdes de forma
profissional, quando nao regularizadas, evitam locais em que a Marinha do Brasil esteja
presente, por receio de represalias.

Entretanto, em Bom Remédio, ha uma compreensdao de possivel cooperacdo e
importancia da atuagdo da MB, para promover a seguranca da navegagao, porém o sentimento
de abandono ¢ similar aos ribeirinhos da Vila do Pirizinho.

Ao mesmo tempo, ha um anseio de ambas as comunidades, por uma presenga educativa
e estruturante da MB. Cilda Ramos, ao ser questionada sobre a importancia de campanhas
educativas, relacionadas a seguranca da navegacao, na Vila do Pirizinho e seu entorno, responde
que ¢ contra a proibi¢do da navegacdo ribeirinha, por parte da Marinha, entretanto, as
campanhas educativas periddicas seriam importantes para preservar a seguranca dos proprios

ribeirinhos. Cilda complementa que

[...] quando a gente ndo tem o conhecimento a gente acaba fazendo tudo errado, mas
sem saber que estd fazendo errado, as vezes colocando a risco a vida da nossa
propria familia, dos nossos amigos, das pessoas que a gente gosta, porque, acredito
eu, que essas pessoas que colocam todas essas pessoas no barco e saem assim no rio
parece doida é porque ndo tem uma orientagdo do que realmente ¢ o risco. E um
perigo esses barcos que tém, que falam que seria para cobrir o eixo do motor. Tem
muitas meninas que vao para a aula que vao de cabelo solto, que vdo sentada atras
do barco, que o eixo ¢ descoberto. Eu nunca vi essa orienta¢do. La perto de Belém
eu ja ouvi, mas aqui eu nunca vi eles chegarem e dizerem, olha, isso aqui € risco,
vocé ndo pode passar para cd, vocé ndo pode fazer isso, vocé tem que ter uma
lotacdo. Aqui eu acho que nunca eles souberam. (sic.)

Euclides Ramos aduz, sobre uma eventual interven¢ao da Marinha do Brasil, na Vila
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do Pirizinho, que teria que reunir a comunidade para “[...] conscientizar as pessoas primeiro.
Uma educagdo primeiro e depois que fosse colocar mais regras, para fazer a pessoa entender
primeiro o que realmente precisa, para uma seguranca melhor”.

Em Bom Remédio, a comunidade também se mostrou favoravel a presenga educativa
e estruturante da Marinha, fazendo ressalvas, também, acerca do prejuizo que uma
intervengdo proibitiva traria para os ribeirinhos da localidade.

Hé alguns casos de reivindicagao da propria comunidade por uma maior presenca da
Marinha. Essa articulagdo esta diretamente ligada ao nivel de organizagdo social da
comunidade, que, por vezes, relaciona-se com a intensidade de conflitos territoriais nos locais.
Eventos que impactem a vida ribeirinha, gera uma reacao coletiva, quando ha um determinado
nivel de articulacdo comunitaria.

Ha diferentes niveis de organizagdo social das comunidades tradicionais ribeirinhas.
Essa organizagao, por vezes, € relacionada ao nivel de conflito territorial enfrentado por aquela
comunidade.

No caso do Quilombo Bom Remédio, observamos um nivel bem coordenado de
organizacao social, constituido formalmente por meio de associacdao, com regra proprias, ja
institucionalizadas, com liderangcas bem definidas em véarias esferas e um alto grau de
articulagdo, motivado por conflitos territoriais, em especial relacionado aos rios e aos recursos
pesqueiros, com empreendimentos que almejam construir um terminal portuario no entorno
das comunidades. Na regido das ilhas de Abaetetuba, € bastante perceptivel a articulagdo entre
as comunidades. Ha lutas que pertencem a um grupo bem definido de comunidades, que tem
determinados rios como o seu territorio.

Nas ilhas de Abaetetuba, protestos e reivindicagdes sdo organizados com certa
frequéncia, de forma articulada e eficiente. Por vezes, envolve o bloqueio dos rios, impedindo
acirculagcdo de embarcagdes. Tais eventos ocorrem, geralmente, ap6s a ocorréncia de fatos que
representem uma violacdo aos direitos dessas comunidades, ou eventos traumaticos, com
comocao geral, como acidentes que acarretem a perda de vida de um morador da localidade.

No dia 03 de setembro de 2024, ocorreu, no Rio Paramaj6, um abalroamento entre uma
rabeta e uma voadeira, que estava em alta velocidade, causando o falecimento de um jovem,
membro da comunidade ribeirinha local, vizinha ao Quilombo Bom Remédio.

Apds a ocorréncia, os membros da comunidade local bloquearam a passagem de
embarcagdes, como forma de protesto contra o evento tragico e a inseguranga da navegagao
na localidade.

O fato causou comogdo geral entre as comunidades do entorno, que se articularam
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conjuntamente para realizar novos bloqueios dos rios, com o intuito de protestar contra o
excesso de velocidade no local. Varios moradores da comunidade, inclusive os que trabalham
como freteiros em Bom Remédio, apoiaram e aderiram a reivindicagao.

No dia seguinte ao acidente, a Marinha do Brasil foi notificada sobre a ocorréncia. Entre
os dias 22 e 26 de setembro de 2024, a MB encaminhou embarcagdes de apoio e lanchas para
o Rio Paramajd, alinhado sua atuagdo com liderancgas locais, promovendo orientagdes acerca
dos riscos do excesso de velocidade para as embarcagdes que passavam por aquele local, por

meio do Programa de Seguranga da Navega¢do na Amazonia Oriental.

Foto 38 — Embarcacdo de apoio da Marinha do Brasil, no Rio Paramajo, em Abactetuba.

Fonte: Zinaldo Barbosa (2024).

Além da campanha educativa, serd promovido, em dezembro de 2024, um Curso de
Formagdo de Aquavidrios — Marinheiro Fluvial Auxiliar de Convés/Marinheiro Fluvial
Auxiliar de Convés (CFAQ-MAF/MMA), de forma itinerante, exclusivo para ribeirinhos das
ilhas de Abaetetuba, com o intuito de habilitar os moradores das ilhas para conduzir
embarcagoes de até 10 AB.

Concomitantemente, diante do ocorrido e da resposta da Marinha do Brasil, os
professores das escolas ribeirinhas passaram a atuar como parceiros na educagao das criancas
e jovens, de temas relacionados a seguranca da navegagdo e a protecdo do meio ambiente
fluvial, promovendo atos de conscientizagdo, que reforgaram a atuagcdo da Marinha. Foram

confeccionados, nas escolas, pelos alunos, placas de conscientizagdo, com dizeres educativos,
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pedindo aos condutores de embarcagdes que trafegam por aquela localidade, que reduzam a
velocidade para evitar acidentes e o assoreamento dos rios. As placas foram fixadas nas

margens, em locais de facil visualizagao.

Foto 39 — Escola ribeirinha localizada na Comunidade Nossa Senhora de Nazaré, no Rio Caripetuba, nas ilhas de
Abaetetuba.

Fonte: Civaldo Dias (2024).

A atuagdo da Marinha fez com que as comunidades optassem por ndo mais bloquear
0s rios € gerou um sentimento comunitario colaborativo entre seus membros, para com a
CPAOR, fazendo com que os ribeirinhos da localidade atuassem como agentes de

conscientizagao, fiscalizagdo e dentncia.

Foto 40 — Campanha promovida por educadores de escolas ribeirinhas, em parceria com criangas, jovens e
liderancas locais, nas ilhas de Abaetetuba.
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Fonte: Civaldo Dias (2024).

Essa experiéncia recente de atuacdo da Marinha do Brasil junto as comunidades
ribeirinhas das ilhas de Abaetetuba, indica que o Poder Publico pode agir de forma compativel
e eficiente nas comunidades, quando proporciona agdes pautadas no didlogo, com o intuito de
promover melhores condi¢des de vida para seus membros.

Em contrapartida, os ribeirinhos passaram a promover, por meios proprios, campanhas
que auxiliam a seguranca da navegacao na regido, atuando como agentes parceiros da MB, de
conscientizacdo e fiscalizacdo local. A atuacdo da MB junto a comunidade fez com que o
cumprimento do dever institucional da Capitania dos Portos da Amazoénia Oriental, como
Orgdo de fiscaliza¢io e promogcio da seguranga da navegagdo, fosse mais eficiente.

Em ambito institucional, o Programa de Seguranca da Navegacdo na Amazdnia
Oriental, executado pela CPAOR, considera o ribeirinho como um sujeito de direito, que possui
uma relagdo de dependéncia com o rio. O referido programa nao incorpora a navegagao
ribeirinha em categorias gerais e abstratas, incompativeis com a sua realidade. Ao contrario,
atribui um carater de individualidade a essas comunidades e a esses sujeitos, proporcionando
um tratamento adequado a realidade multicultural dos rios da Regido Amazdnica, observando
os direitos dessas comunidades tradicionais.

Essa perspectiva de atuacdo da MB se mostrou compativel com as expectativas
comunitarias dos ribeirinhos, relacionadas com politicas educacionais e estruturantes de
seguranc¢a da navegacdo, gerando uma adesdo por varias liderancas locais e educadores, que

incorporaram e difundiram dentro da comunidade a “cultura de seguranga na navegagao”,



180

pregada pela Marinha do Brasil.

Foto 41 — Militares da MB e liderangas e membros de comunidades ribeirinhas, no PSNA promovido pela CPAOR,
nas comunidades proximas ao Rio Paramajo, nas ilhas de Abaetetuba, em setembro de 2024.

Fonte: Civaldo Dias (2024).

Todavia, ha uma limitagdo institucional e hierarquica do PSNA. Suas diretrizes devem
estar alinhadas com as NORMAMs, que possuem classificagdes, orientagdes, procedimentos
e exigéncias que sdo incompativeis com as embarcacdes e a navegagdo dos ribeirinhos da
Regido Amazdnica. Nao pode a CPAOR, promover um curso itinerante, que habilite o
ribeirinho para conduzir todos os tipos de embarcagdes inseridas no seu contexto, assim como
¢ vedado, que, durante a regularizagdo da embarcacdo, preveja suas multifuncionalidades,
como transporte de pessoas, carga, pesca de subsisténcia, pesca comercial, ora com propulsao,
ora sem propulsdo. O CFAQ-MAF/MMA habilitaré o ribeirinho para a conducao de cascos,
rabecascos, pequenas rabetas, pequenos botes e voadeiras, mas, para os ribeirinhos
que possuirem embarcacoes de mais de 10 AB, continuardo sendo considerados
“inabilitados”.

Para uma atuacdo plenamente harmonica, ¢ necessaria uma categorizagdo propria da
navegagao ribeirinha, adequada com os usos e costumes locais, por parte das NORMAMs,
possibilitando, inclusive, que as capitanias com jurisdi¢ao local possam a complementa-las
com diretrizes normativas especificas as peculiaridades socioculturais locais.

A criacdo de categorias relacionadas a navegagdo ribeirinha, seja para regularizagao

de embarcagdes, exigéncia de habilitagcdes, materiais de seguranga e salvatagem, entre outros,
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requer uma revisdo, ou criagdo de uma NORMAM, que interfere diretamente na vida desses
sujeitos.

Todavia, ndo se deve confundir uma navegacao nao regulamentada, com uma navegagao
irregular. O estigma de irregularidade, por vezes atribuida a navegacdo e as embarcagdes
ribeirinhas € incorreto, de acordo com as proprias diretrizes das normas de navegagao. O artigo
122 da Lei 2.180/1954, que dispdes sobre o Tribunal Maritimo, atribui aos usos e costumes
como preceitos legais e reguladores da navegacao.

Revisitando alguns topicos aprofundados na se¢ao 2 deste trabalho, para os ribeirinhos,
o rio integra o seu territorio e a navegacao ¢ regulada tradicionalmente pelos usos e costumes,
integrando o rol de conhecimentos tradicionais dessas comunidades. Os recursos da floresta
e os cursos d’agua sdo elementos inseridos e fundamentais para sua vida e o seu o modo
tradicional de viver, constituindo-se também como um espaco cultural, inserido na nogado de
territdrio. A sobrevivéncia do ribeirinho depende do rio. A dinamica do universo sociocultural
ribeirinho ¢ atrelada as dguas (Castro, 1998; Pojo; Elias; Vilhena, 2014; Witkoski, 2007; Cruz,
1999; Marques Formigosa; Rodrigues de Lucena; Farias da Silva, 2017). Benatti (2008) aduz
que € necessario a conjugacao da comunidade tradicional com o meio fisico, o que fundamenta
a defesa dos atributos naturais e culturais tutelados pelo Poder Publico.

A navegacao ribeirinha ¢ dindmica, resiliente, necessaria e pautada nos usos e costumes
tradicionais dessas comunidades, constituindo-se como um direito humano € como um
elemento essencial para o exercicio de outros direitos humanos. (Silva, 2019; Leitao, 2001;
Lima, 2013a; Ximenes, 1992; Furtado, 1992; Andrade; Fernandes; Smith Junior, 2017)

O artigo 36 de Lei 9.537/1997, que aborda a seguranga do trafego aquaviario,
estabelece que as NORMAMs deverdao obedecer, no que couber, os atos e resolucdes
internacionais ratificados pelo Brasil, especificamente aos relativos a salvaguarda da vida
humana nas aguas, a seguranca da navegacao e ao controle da polui¢do ambiental causada por
embarcagoes.

Como j4 exposto, os ribeirinhos possuem direitos de protecao cultural, socioambiental
e territorial, que se vinculam diretamente ao direito a vida, saude e liberdade, que abrange o
rio, o barco e a navegagdo, previsto, de forma transversal, na Constituicdo Federal, nas
normas internacionais, em especial a Conven¢do 169 da OIT, internalizadas em nosso
ordenamento juridico com status de norma supralegal, e nas normas nacionais, em ambito
legal e infralegal.

O art. 8° da Convengao 169 da OIT vincula aos Estados signatarios a que seus costumes

e direitos consuetudindrios sejam levados em consideracao na aplicagao da legislagao nacional,
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promovendo agdes, conforme vincula o art. 2°, agdes que assegurem aos membros dessas
comunidades o gozo de condi¢des de igualdade e direitos de oportunidade, promovendo a plena
efetividade dos direitos socioculturais e econdmicos, com respeito a identidade social e
cultural, os costumes, tradig¢des e institui¢des dessas comunidades. A referida norma, quando
aplicada aos ribeirinhos, torna-se, também, uma norma que se relaciona diretamente com a
navegacdo, vinculado, portanto, a LESTA. Independente de entendimentos contrarios, a
simples precedéncia hierarquica da Convengao 169, que possui status de norma supralegal,
vincula todas as normas de hierarquia inferior, inclusive a Lei 9.537/1997.

O artigo 6° da convengdo 169 da OIT determina que o governo deve consultar os
ribeirinhos, por meio de procedimentos apropriados, através de suas instituigdes
representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afeta-los diretamente, estabelecendo os meios adequados para participacao livre,
realizada de boa-f¢ e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de chegar a um
acordo.

Desse modo, ¢ um direito dos ribeirinhos amazonicos e um dever da Marinha do Brasil,
imposto pela Convengdo 169 da OIT e pela LESTA, consultar essas comunidades para
estabelecer normas de navegacao e politicas que os afetem diretamente.

As diretrizes dessa consulta devem ser pautadas nos precedentes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, que estabeleceu pardmetros interpretativos que devem
ser observados por cada Estado signatdrio, instituido, principalmente por meio dos julgados
“Povo Saramaka vs Suriname” e “Povo indigena Kichwa de Sarayaku vs Equador”

No caso “Povo Saramaka vs Suriname” foi definido que as legislacdes e politicas que
afetem diretamente os povos tribais, deve ser realizado consulta prévia, que deve seguir trés
pilares: 1) participagdo dos povos no desenvolvimento de seus territorios; 2) consulta ativa e
de boa-fé, respeitando os costumes dos povos; e 3) divulgagdo clara dos riscos envolvidos
que afetem os povos tribais ou indigenas. (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2007).
Essa interpretacdo reflete diretamente nos direitos territoriais e culturais de varios grupos
culturalmente diferenciados, que fizeram parte do processo historico de ocupagao do territorio
durante e ap0s a era colonial na América do Sul.

Por fim, o tltimo requisito da consulta prévia, estabelecido no caso “Povo indigena
Kichwa de Sarayaku vs Equador”, estabelece que o procedimento consultivo seja realizado pelo
Estado, conforme os requisitos estabelecidos no caso anterior, rechagando expressamente a
delegagao da consulta prévia a empresas privadas.

Em relacao a presenga da MB nas comunidades pesquisadas, os ribeirinhos entendem
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que intervengdes estruturantes e educativas sao bem-vindas, por impactar de forma positiva
na vida dos seus membros, possibilitando ao aprimoramento da seguranca e,
consequentemente a defesa da vida, da integridade fisica e do meio ambiente fluvial.

Sobre agdes educativas e estruturantes, que possibilitassem o fornecimento de
equipamentos de seguranga e salvatagem, além da realizagdo de cursos para o fornecimento
de habilitacdo, que contemplassem a dinamicidade da navegagao ribeirinha, Euclides Ramos
ressalta que, teriam uma grande adesao, por parte dos moradores do Pirizinho e das localidades

vizinhas que exercem a navegagao para fins comerciais, afirmando que:

[...] todo mundo que precisa, ia fazer esse curso. Quem tem um barco de porte maior
ia poder tirar uma carteira para poder apresentar. Tem barco que ndo tem
documento, motores que ndo tem documento, porque os estaleiros daqui que fazem
esses barcos sdo manuais, feitos por nds mesmo ribeirinhos- carpinteiros.
Conseguindo um documento desse ai, da para a gente apresentar pra cles e falar:
olha, estou com o meu documento tudo certo, t4 aqui a embarcagao com autorizagao.
Seria bom demais para a gente ter isso. (Euclides Ramos)

Maria Altamira Ramos complementa que a MB poderia atuar como parceira da
comunidade, incentivando seus membros a incorporar uma cultura de seguranga, por meio de
ensinamentos relacionados a importincia, o uso € o manuseio de equipamentos de seguranca
e salvatagem, como luzes de navegacao e coletes salva-vidas.

Em Bom Remédio e nas comunidades do entorno, as agdes estruturantes e educativas
foram recebidas com entusiasmo, gerando sentimentos de cooperativismo que auxiliaram a
propria MB na promogdo da segurancga da navegagao, tornando os ribeirinhos como agentes
parceiros de conscientizagdo comunitaria e fiscalizacao da localidade.

Como pressuposto necessario a observancia dos direitos socioculturais dos ribeirinhos,
Leff (2006) aponta que ¢ essencial que a participacdo das comunidades seja acompanhada de
acoes que fortalegam a autonomia e o conhecimentos técnico-cientifico desses grupos,
possibilitando um melhor didlogo com o Poder Publico, em face de suas necessidades e
pretensdes faticas.

Os educadores de escolas ribeirinhas assumiram um protagonismo na elaboragdo de
acOes e campanhas educativas, incentivando as criangas e os jovens da localidade a atuarem
como agentes ativos na promogao da seguranca da navegacdo e a prote¢do do meio ambiente
aquatico. Uma frente de atuacdo conjunta entre a Prefeitura Municipal e a Marinha do Brasil,
para a incorporagao curricular e a instru¢ao dos professores para abordar temas relacionados

a seguranca da navegac¢ao, poderia surtir um efeito complementar e eficiente para a promogao
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da seguranca da navegacao.

No Pirizinho, Jodo Paulo Barreiros de Ramos Filho relata que as Uinicas campanhas
relacionadas a seguranca da navegacao na localidade, ocorreram nas escolas. Observamos,
portanto, os professores e as escolas de localidades ribeirinhas vinculadas ao Municipio, sdo
estratégicos para a implementacdo de uma “cultura da seguranca da navegacao”

As particularidades da cultura ribeirinha, com seus saberes e tradigdes relacionados as
aguas, apontam para a necessidade de elaboracao de curriculos escolares e do EPM que tenham
como um dos pontos de referéncia a “[...] contextualidade local, ou seja, na mediagdo com os
saberes dos cidadaos e cidadas ribeirinhos, pois os significados culturais sdo tdo importantes
quanto o acimulo de conhecimentos socialmente construidos” (Pojo; Elias; Vilhena, 2014, p.
196-197).

A incorporagdo do cotidiano, das praticas e do saber ribeirinho, nas politicas publicas,
voltadas para a seguranca da navegacao, pode gerar uma maior adequacdo as necessidades
locais, de modo a respeitar a identidade cultural local e promover a sustentabilidade ambiental
e social. (Virgilio, 2021)

Viérias pesquisas demonstram experiéncias bem-sucedidas da integragdo do
conhecimento técnico, com o cotidiano, as praticas e o conhecimento tradicional do ribeirinho.
Os curriculos de escolas da localidade devem incorporar disciplinas relacionadas a tematica da
seguranc¢a da navegacdo e orientagdes acerca de condutas que evitem acidentes e, em caso de
ocorréncia, mitiguem os seus danos. Por outro lado, a MB e os Municipios devem atuar em
conjunto, na capacitagdo dos educadores para desenvolver técnicas e aptiddes pedagogicas
relacionadas ao tema, possibilitando a transmissdo desse conhecimento e o despertar, nas
criangas e jovens das comunidades ribeirinhas, de uma “cultura da seguranca da navegagao”.

Em relagdo a necessidade de revisao das NORMAMs, com finalidade de regular a
navegacao ribeirinhas, os entrevistados de ambas as localidades foram unissonos em indicar
interesse de serem consultados sobre o tema. H4 um entendimento geral de ensinamento
reciproco. A MB e os ribeirinhos teriam pontos a ensinar e a aprender. O procedimento
consultivo seria, também, uma troca de experiéncias e ensinamentos por todos os participantes.

O nivel de articulagdo social das comunidades pesquisadas, impacta na estratégia de
alcance eficaz das politicas educativas e estruturantes e procedimentos consultivos. No caso
do Quilombo Bom Remédio, foi indicado que as acdes, por parte da MB, deveriam ser
articuladas junto a coordenag¢ao da comunidade. Em Pirizinho, por ndo ter uma organizagao
politica bem definida, foi indicado a articula¢do junto as liderancas religiosas das igrejas

catdlicas e evangélicas da regido, por reunir muitos membros de todas as comunidades do
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entorno. Em ambos os locais, as escolas da localidade e as igrejas foram apontadas como
locais estratégicos de execucdo de agdes educativas para adultos e criangas.

Em uma revisdo ou criagio de NORMAM, para ser compativel com o contexto
ribeirinho da Regido Amazonica, necessariamente deveria criar um modelo de regularizagdo
de embarcagdo, cuja sua destinagdo final seja dindmica, de acordo com as necessidades locais,
podendo, determinada embarcagdo, ora exercer uma atividade profissional, ora pessoal, ora
ter propulsdo mecanica, ora ser movida a remo, ora ser utilizada para o transporte familiar, ora
para a pesca de subsisténcia. Uma categoria de embarcacdo ribeirinha deveria ser
necessariamente multifuncional.

De igual modo, as exigéncias de habilitagdes devem ser compativeis com a dindmica
local, abrangendo atividades pessoais e profissionais. As definicdes dos parametros de
exigibilidade, dispensa, idade minima, tipos de habilitacdo, categorias e grau de escolaridade
necessario, devem ser definidas em conjunto com as comunidades, com base na dindmica da
realidade local. Nao cabe, todavia, uma generalizagdo uniforme e taxativa. Cada Capitania deve
possuir autonomia para adequar determinadas exigéncias e requisitos, as multiplas realidades
locais. Nesse sentido, as CP e CF passariam a atuar como 6rgao executor, mas também como
orgao central do EPM.

A MB, em paralelo as revisoes das NORMAMs, devera criar ou utilizar estruturas nas
proximidades das localidades, que possibilitem a presen¢a da Marinha com mais frequéncia nas
comunidades, coibindo condutas que comprometam a seguranc¢a da navegacdo, promovendo
campanhas educativas nas localidades com habitualidade, regularizando as embarcagdes e
ministrando cursos para o fornecimento de habilitagdes, de forma itinerante. Essas estruturas
poderiam ser fornecidas pelo Municipio, por meio de convénios, possibilitando a utilizagdo
de escolas e/ou outros locais para a realizag¢do das referidas atividades.

Em relagdo aos recursos humanos para ministrar esses cursos, poderiam ser utilizadas
aulas remotas sincronas, ou assincronas ou aulas presenciais modulares. As campanhas
educativas devem ser realizadas com maior frequéncia, refor¢ada por meios remotos ou por
videos institucionais, divulgados junto as comunidades, com orientagcdes acerca de questdes
relacionadas a “cultura da seguranca”, com foco nos risco de escalpelamento e outras formas
de lesdes corporais causadas pelo eixo do motor, o excesso de velocidade, o mau
planejamento no carregamento de carga e comprometimento da estabilidade, o perigo da falta
de reserva de flutuabilidade causada pelo excesso de peso na embarcagdo, entre outros
assuntos.

Procedimentos simplificados, descentralizados e mais baratos para regularizacdo de
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embarcagdes, sdo essenciais para se adequar a realidade econdmica, social e geografica de boa
parte das familias ribeirinhas.

Por fim, o fornecimento gratuito ou a baixo custo de materiais de seguranca e
salvatagem, como luzes de seguranca, apitos, lanternas, cobertura do eixo de motores fixos e
coletes salva-vidas adultos e infantis seriam essenciais para promover a seguran¢a da
navegagao, mitigar os riscos de acidentes e reduzir os danos.

A convivéncia ribeirinha com os rios ¢ marcada por uma relagdo de simbiosidade e
dependéncia, onde a navegagao constitui um pilar fundamental de sobrevivéncia e interacao
social. A resisténcia a intervencdo punitiva, sem o suporte educativo, como demonstra a
insatisfacdo com a atuacao da Marinha do Brasil na Vila do Pirizinho revela a importancia de
uma abordagem colaborativa e contextualizada. A percepc¢dao de abandono e a associagdo da
Marinha a um 6rgdo repressivo mostram como as ac¢des poderiam ser mais eficazes se
articuladas em conjunto com a comunidade.

Por outro lado, a recente campanha educativa promovida no Rio Paramaj6 demonstra
que iniciativas colaborativas, pautadas em um didlogo de boa-fé, com acdes educativas
e estruturantes e abordagens contextualizadas e sensiveis a realidade local, podem gerar
beneficios reciprocos na promoc¢ado da seguranca da navegacgao, impactando positivamente na
implementa¢do de uma “cultura de seguranca da navegacdo” nas comunidades ribeirinhas,
prevenindo acidentes e reduzindo os danos individuais e coletivos, incentivando que os
membros dessas comunidades passem a atuar como agentes parceiros da MB, de
conscientizagao e fiscalizagao.

Essa experiéncia demonstra que politicas de navegacdo adequadas as realidades
regionais devem incluir as comunidades como protagonistas no processo de construcdo das
normas e politicas publicas, descentralizando a execugao dos cursos do EPM e possibilitando
a contextualizagdo normativa por parte das CPs e CFs a realidade local. Uma revisdo das
NORMAMs com base nas praticas e nas necessidades das comunidades ribeirinhas, integrando
capacitagdes, presenca estruturante da Marinha e adaptacdo das exigéncias de regularizagdo e
habilitacdo, com fornecimento de equipamentos de seguranga e salvatagem, tendem a
promover um cenario onde seguran¢a da navegacao e os direitos humanos dos ribeirinhos

caminhem juntos.
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6 CONCLUSAO

A navegagao ¢ um elemento vital para as comunidades ribeirinhas da Amazonia. Seu
carater de essencialidade se relaciona a sua utilizagdo como transporte, ligando-se a direitos
humanos como o direito a vida, por sua ligacdo com a subsisténcia, a liberdade, por integrar,
por vezes, o unico meio de locomogao dos membros daquela comunidade, vinculando-se outros
direitos humanos que necessitam ser acessados pelos rios, como a satide, educagdo, o comércio,
areligido, o lazer e as relagdes familiares.

A navegacdo e as embarcacdes integram também o rol de praticas culturais
consuetudinarias de comunidades ribeirinhas, fazendo parte da vida cotidiana, econdmica e
social dessas comunidades. Para os ribeirinhos, o rio e as embarcagdes sdo elementos
indispensaveis para seu modo de vida, possuindo um carater dinamico, multifuncional e
resiliente, adaptando-se a diversas necessidades e mantendo-se conforme as condi¢des
naturais, econdmicas e tecnologicas disponiveis na regido.

O estudo evidencia a variedade de embarcacoes utilizadas, como cascos, rabecascos,
rabetas, rabetas de transportes, voadeira, botes e barcos, que foram adaptados ao longo de
geragdes para atender as especificidades do ambiente e do modo de vida ribeirinho.

A préatica de navegagdo nessas comunidades se desenvolve de forma consuetudinaria,
por meio dos conhecimentos tradicionais, baseados nos conhecimentos passados por meio da
oralidade e os aprendizados pautados na vivéncia do cotidiano e na capacidade adaptativa
dessas comunidades. O “aprender” a navegar ¢ uma fase natural da vida ribeirinha que, pela
relagcdo simbidtica com o rio e pelas necessidades locais, apds andar, aprende sucessivamente
a nadar, remar e pilotar.

Por integrar a cultura ribeirinha, a navegacgao e as embarcagdes também sao elementos
dinamicos. Ao longo do tempo, a navegacao ribeirinha vem incorporando novas tecnologias
propulsivas, acessiveis a realidade socioecondmica de boa parte dos seus membros, adaptando
a arquitetura dos barcos e a sua utiliza¢do, adequando-as as suas necessidades comunitérias e
individuais.

A embarcagdo ribeirinha, apesar de possuir uma “aptidao” construtiva, ¢
multifuncional. Sua utilizagdo ¢ pautada na necessidade, possibilidade e viabilidade. Uma
mesma embarcacao pode ser utilizada para transporte familiar, pesca, transporte do agai, ou
até mesmo para o translado em ritos finebres, dentre outras atividades.

Por outro lado, o sistema regulatorio de seguranga da navegacao, atribui a Marinha do

Brasil a competéncia regulamentadora da seguranca da navegacdo em aguas jurisdicionais
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brasileiras, impondo, por meio de um conjunto de normas, denominadas Normas da Autoridade
Maritima, parametros gerais rigidos de classificacdo, exigibilidade e fiscalizacdo.

As Normas da Autoridade Maritima (NORMAM) estabelecem padroes rigorosos para a
habilitagdo de aquavidrios e a regularizacdo das embarcag¢des, com o objetivo de garantir a
seguranga e a padronizagao do trafego aquavidrio nacional. Contudo, por serem elaboradas para
atender aos padrdes predominantemente comerciais, que devem ser harmoénicos com as
diretrizes internacionais, as NORMAMSs apresentam uma série de classificacdes e exigéncias
incompativeis com a dindmica e a multifuncionalidade da navegacgdo ribeirinha da Regido
Amazodnica.

As NORMAMSs ndo reconhecem a singularidade das embarcagdes ribeirinhas nem a
necessidade de versatilidade de uso. A navegacao tradicional ¢ incorporada, de forma adaptada,
a conceitos gerais de habilitacdo e regularizagdo de embarcacdes, como habilitacio de
aquaviarios, com fins profissionais, ¢ amadores, relacionada ao esporte e recreio, que nao
alcangam sua dinamicidade.

A habilitacdo necessaria para contemplar as multifuncionalidades de utiliza¢ao e os
variados tipos de embarcacdes, no contexto ribeirinhos, tem como pré-requisitos a realizacao a
cursos presenciais, de duracdo média de 90 dias, realizado em Belém ou Santarém, com um
nimero insuficiente de vagas para a realidade local. Na maioria dos casos, no modo que esta
estruturado, a realiza¢do desses cursos do Ensino Profissional Maritimo (EPM) requer uma
logistica complexa e dispendiosa por parte do ribeirinho, dificultando e inviabilizando o seu
acesso.

Outro ponto abordado ¢ a estrutura centralizada da regulamentacdo, que ndo permite
adaptagdes regionais ou flexibilizagdes por parte das Capitanias locais. A rigidez das
NORMAMSs torna impossivel para os ribeirinhos adequarem suas praticas tradicionais aos
requisitos normativos, o que resulta em inseguranca juridica e receio justificado de penalizagao.

Os conflitos gerados pela aplicagdo dessas normas impactam diretamente na percepgao
das comunidades sobre a Marinha do Brasil, criando uma relagdo de desconfianca e
afastamento. As exigéncias incompativeis e a auséncia da MB nas localidades, impactam
negativamente nas comunidades, criando uma sensagdo de fungdo punitivista por parte da
Autoridade Maritima, dificultando o desenvolvimento de uma politica publica mais
colaborativa e inclusiva.

Por outro lado, os ribeirinhos possuem um rol de direitos, previstos em ambito
internacional e nacional, que lhes garantem a protecao de seus direitos culturais e territoriais,

incluindo seu modo tradicional de viver. Essas normas de direitos humanos estdo previstas na
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Constituicdo Federal, em normas supralegais, por meio de instrumentos internacionais
internalizados pelo Brasil, como a Convencao 169 da OIT, o PIDCP, o PIDESC e a CADH, por
normas espagas de carater legal e infralegal, como o Decreto 6.040/2007.

Em que pese as normas de seguranca da navegagao e de direitos humanos integrarem o
mesmo sistema juridico, ha uma estanqueidade entre elas. A andlise critica da aplicagdo das
normas de navegacao revela que as NORMAM, por serem generalistas e rigidas, se mostram
incapazes de contemplar a diversidade e a dinamica da navegacao ribeirinha amazonica. O
modelo normativo trata a navegagdo como uma atividade uniforme e restrita, ignorando a
multifuncionalidade das embarcagdes ribeirinhas e a diversidade cultural das comunidades que
dependem do rio. Esse tratamento generalista e incompativel, tem implicagdes para os direitos
dessas comunidades, especialmente em contextos em que o rio ¢ uma extensao da vida cotidiana
e um elemento essencial de identidade cultural.

A falta de reconhecimento das especificidades regionais, por parte das NORMAMs, cria
uma barreira entre os ribeirinhos e o sistema normativo, aumentando a precarizacao da
seguranc¢a da navegacdo, gerando um sentimento de afastamento em face da MB e a atribui¢do
equivocada de rotulos de ilegalidade da navegacao ribeirinha, que, na verdade, ¢ uma navegagao
pautada nos usos e costumes locais, ndo regulamentada pela Marinha do Brasil.

Todavia, a atuacao local da Marinha do Brasil, por meio da Capitania dos Portos da
Amazonia Oriental, com o Programa de Seguranca da Navegacdo na Amazonia Oriental
(PSNA), criado também para promover uma cultura de seguranca da navegacdo junto as
comunidades ribeirinhas, por meio de politicas publicas que focam em ag¢des educativas, de
conscientizagdo e estruturacao, reconhece o ribeirinho como sujeito de direito, atribuindo-o
como dependente do rio, tem mostrado impactos positivos reciprocos.

Recentes experiéncias do PSNA, nas ilhas de Abaetetuba, demonstraram que a atuagao
da Marinha ¢ mais eficiente quando ¢ articulada em conjunto com as liderangas locais e tem
por objetivo a promog¢do de campanhas de conscientizagdo e estruturacao da navegagao local.

O efeito do Programa de Seguranga da Navegacao na Amazonia Oriental foi o despertar
de um sentimento comunitério colaborativo dos membros da comunidade e dos educadores das
escolas ribeirinhas do entorno, com a CPAOR, tornando-os parceiros na conscientizagdo e
fiscalizagdo da seguranca da navegacdo, beneficiando as comunidades ribeirinhas da
localidade, gerando uma maior eficiéncia da atuagao da MB.

No entanto, mesmo iniciativas como o PSNA sdo limitadas pelas exigéncias rigidas das
NORMAMSs, o que impede que agdes mais efetivas sejam desenvolvidas em favor dos

ribeirinhos. A falta de uma categoria normativa especifica para a navegacao ribeirinha restringe
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a capacidade das OMs locais da Marinha do Brasil, em especial a CPAOR, de atuar de forma
plenamente colaborativa e adaptada as condicdes locais.

E evidente a necessidade de revisdo ou criagdo de dispositivos normativos pela MB, por
meio das NORMAMs, que reconhecam a navegacao ribeirinha como uma categoria especifica,
cultural, multifuncional, dindmica e necessaria. Essa adequacdo normativa deve ser precedida
necessariamente por consulta prévia das comunidades ribeirinhas afetadas, de acordo com os
preceitos estabelecidos pela Convengao 169 da OIT, que vincula a Lei de Seguranga do Trafego
Aquaviario e as NORMAMs, e os pardmetros da jurisprudéncia da CIDH, garantindo, a
participagdo ativa e colaborativa dos ribeirinhos na elaboragdo dessas normas e na
implementagdo de politicas publicas na regido.

Os ribeirinhos das comunidades pesquisadas rechacam a ideia punitivista, mas
consideram a presenga estruturante e educativa da Marinha do Brasil (MB) fundamental para a
seguranga ¢ bem-estar de suas praticas de navegagao. Agdes como o fornecimento de palestras
educativas, campanhas de conscientizagdo, cursos para consecu¢ao de habilitacdo e agdes de
distribui¢do de equipamentos de seguranga e salvatagem sdo desejadas e bem recepcionadas
nas comunidades.

A aproximagao e a maior presenca da a MB nas comunidades, com um viés estruturante
e educativo, tende a criar e fortalecer uma “cultura de seguranca da navegacao”, incentivando
0 uso correto de equipamentos de salvatagem e o entendimento dos riscos envolvidos na
navegacao fluvial.

A educagdo nas escolas também se mostra uma ferramenta poderosa para a promogao
da seguranca da navegagdao. Em locais como o Pirizinho, onde as campanhas sdo praticamente
restritas ao ambiente escolar, os educadores assumem papel essencial na formagdo de uma
consciéncia de seguranca entre criangas € jovens. Em Bom Remédio, a presenca da MB
potencializou a atuacdo dos professores locais, que, de forma proativa, realizaram tais
companhas nas escolas, com repercussdes em todas as comunidades do entorno. A incorporagao
curricular de temas relacionados a navegacao segura, somada a capacitacdo dos professores,
pode potencializar os esforcos da MB e das prefeituras para estabelecer uma cultura de
seguranca da navegacdo voltada para a realidade ribeirinha. Tal pratica criaria nas novas
geragdes, uma mentalidade voltada para a segurancga, prevenindo acidentes e danos materiais e
pessoais.

E imprescindivel a atuagdo estratégica e descentralizada da MB. Convénios com
Municipios possibilitariam o fornecimento de estruturas ja existentes, como escolas, auditorios

e centros de eventos nas proprias ilhas, para a realizacao de campanhas educativas, cursos para
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capacitar educadores e cursos do EPM. Os desafios impostos pela extencdo territorial da area
de jurisdicdo da CPAOR, deve ser superada com estratégias colaborativas, que transcedam as
limitagdes de recursos humanos, estrutura e orgamento.

Necessariamente, no processo colaborativo de revisdo das NORMAMs, alguns temas
devem ser tratados de forma conjunta. A categorizacdo da navegacdo e embarcagdes ribeirinhas
deve ser flexivel, compativel com os seus multiplos usos. A consulta das comunidades sobre
essa revisao deve ser pautada em uma relacao simétrica, vista como uma via de aprendizado
mutuo, que possibilita a MB e aos ribeirinhos o compartilhamento de conhecimentos,
promovendo um ambiente de didlogo e entendimento para a criagdo de normas mais adequadas.

A campanha educativa recente no Rio Paramajo ilustra como abordagens colaborativas
e respeitosas com as realidades locais geram beneficios significativos. Essa experiéncia refor¢a
a ideia de que uma politica de navegacdo voltada a realidade regional deve descentralizar e
adaptar as normas, capacitar as comunidades e promover a presenca estruturante da MB. Com
a revisdo das NORMAMs e a criagdo de cursos itinerantes e acessiveis, que oferecam
equipamentos de seguranga a baixo custo, a seguranc¢a da navegagao e o respeito aos direitos
ribeirinhos poderdo caminhar juntos, promovendo uma cultura de seguranga integrada e
sustentavel.

Durante o desenvolvimento da pesquisa, surgiram diversos percal¢os que evidenciam a
complexidade de se estudar a navegacdo em contextos tradicionais e isolados. A primeira
dificuldade foi a morosidade na aprovagio do Comité de Etica em Pesquisa (CEP), o que
retardou o inicio das atividades de campo e impactou o cronograma inicialmente previsto. Outro
obstaculo significativo foi o acesso as comunidades. A logistica para entrar nas localidades foi
desafiadora, uma vez que as condigdes geograficas, climaticas e de infraestrutura na Amazonia
impdem limitagdes severas. Além disso, o ingresso no Quilombo Bom Remédio exigiu um
periodo de adaptagdo e construcdo de didlogo com as liderancas locais. Somente com a
aceitacdo comunitaria foi possivel estabelecer uma relacdo de confianga mutua, essencial para
obter informacdes sensiveis e realizar observagdes precisas das praticas de navegagao.

Além das dificuldades logisticas e institucionais, também enfrentamos limitagcdes de
escopo e representatividade. Embora o estudo tenha conseguido captar a realidade das
comunidades Quilombo Bom Remédio e Vila do Pirizinho, ele ndo abrange todas as
embarcagoes e localidades ribeirinhas da Amazonia. Nesse sentido, ¢ importante destacar que
as classificacdes nao sdo generalizaveis para todo o contexto amazonico. Contudo, os resultados
obtidos e as recomendagdes apresentadas tém o potencial de ser aplicados a outras comunidades

que compartilhem caracteristicas semelhantes, como a relagao simbiotica com o rio e o uso das
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embarcagdes como parte integrante de sua cultura. Assim, espera-se que os resultados possam
inspirar a formulagdo de normativas e politicas publicas mais inclusivas e participativas,
promovendo uma maior integracao entre as diretrizes de seguranca ¢ a valorizagdo dos modos
de vida tradicionais.

Apesar da abrangéncia e profundidade da analise, alguns aspectos ndo puderam ser
explorados em sua totalidade. Uma das limitagdes foi a auséncia de um estudo especifico sobre
as decisoes do Tribunal Maritimo envolvendo a navegacdo ribeirinha. A analise das
jurisprudéncias poderia oferecer uma compreensao mais detalhada de como a Marinha, por
meio do Tribunal Maritimo, tem lidado com a realidade das comunidades tradicionais. Contudo,
a falta de uma categorizacdo especifica para a navegacdo das comunidades ribeirinhas
inviabilizou a filtragem dos processos, exigindo uma avaliagdo integral de cada caso para
identificar quais deles se referem a essas populagdes. Esse desafio evidencia a necessidade de
uma segmenta¢do mais clara no tratamento judicial da navegacao tradicional, considerando as
especificidades socioculturais dos ribeirinhos.

O presente estudo pode servir como ponto de partida para fortalecer movimentos sociais
das comunidades ribeirinhas em defesa de uma navegacgado segura e sustentavel, promovendo a
conscientizagao de que a navegagao ¢ um direito cultural e essencial para a preservacao de seu
modo de vida. Esse reconhecimento € crucial para garantir que os ribeirinhos tenham voz ativa
na formulagdo de politicas que impactam diretamente suas vidas e territorios, promovendo um
desenvolvimento inclusivo e respeitoso das especificidades locais. Além de servir como um
ponto de partida para mudangas legislativas, este estudo pode sensibilizar o Poder Publico para
a necessidade de rever as normas de trafego aquaviario, criando categorias especificas para a
navegacao tradicional.

Por fim, a presente tese abre caminho para novas pesquisas que possam ampliar o
conhecimento sobre a navegacao tradicional em outros contextos. Seria enriquecedor realizar a
mesma analise em comunidades que utilizam o mar como principal via de transporte e em
localidades mais afastadas, onde o isolamento geografico impde desafios ainda maiores a
navegacao e a seguranga. Também se faz necessaria uma analise mais detalhada das decisdes
do Tribunal Maritimo, buscando mapear os conflitos e identificar pontos de tensdo entre o
ordenamento juridico e os direitos culturais das comunidades ribeirinhas. Tais estudos
complementares poderiam fornecer uma visao mais abrangente e integrada sobre a navegagao
tradicional, consolidando o entendimento da navegacao como um direito cultural e contribuindo

para a sua protecao e valorizagao.
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Universidade Federal do Para
Instituto de Ciéncias Juridicas
Programa de P6s-Graduagdo em Direito

TERMO DE CONSENTIMENTO/ASSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (Frente)

Este documento foi elaborado de acordo com a Resolugdo n. 510, de 7 de abril de 2016, do Conselho
Nacional de Satde (CNS), que dispde sobre as normas aplicaveis a pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais,
cujo protocolo foi devidamente submetido ao Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos, Instituto de
Ciéncias da Saude, Universidade Federal do Para (CEP - ICS/UFPA). Rua Augusto Corréa, n° 01, Campus
do Guama. UFPA, Faculdade de Enfermagem do ICS, sala 13, 2° andar, CEP: 66.075-110, Belém-Para. Tel:
3201-7735 E-mail: cepccs@ufpa.br. Ninguém sabera que vocé esta participando da pesquisa, ndo falaremos
a outras pessoas, nem daremos a estranhos as informagdes que vocé nos der. Os resultados da pesquisa vao
ser publicados, mas sem identificar os nomes dos(as) participantes adultos/criangas/adolescentes que
participaram da pesquisa e suas respectivas imagens e vozes, a nao ser no caso de autorizacao expressa. Trata-
se de um convite para participagdo como voluntario da pesquisa de tese de doutorado em direito, na Area de
Concentragdo em Direitos Humanos ¢ na Linha de Pesquisa Direitos Humanos ¢ Meio Ambiente, do
Programa de Pos-Graduagdo em Direito do Instituto de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal do Par4,
que tem como titulo “navegacio tradicional: uma abordagem sobre a necessidade de regionalizacao das
normas de seguranca da navegacdo e o direito das comunidades tradicionais na Amazoénia”,
desenvolvida sob a responsabilidade do pesquisador Rena Margalho Silva, que pode ser contatado(a) pelo
telefone celular/WhatsApp (91) 98123-1948 , pelo e-mail rmargalho.jus@gmail.com. Com essa pesquisa,
busca-se identificar os pressupostos que devem orientar a elaboracio e implementa¢ao de normas de
navegacio, de modo a promover a seguranca do trafego aquaviario e respeitar o modo tradicional de
viver dos ribeirinhos da Regiio Amazonica. A analise dos dados, produto deste trabalho, sera utilizada
tanto na producdo da tese de doutorado em questdo, quanto na escrita de artigos a serem eventualmente
submetidos a publicagdo em periddicos especializados e/ou elaboragdo de livro(s), assim como em
apresentagdes de trabalhos em eventos estritamente académicos e/ou técnicos da area. Em caso de aceite, que
pode ser refletido, inclusive, junto da familia ou pessoas de confianga pelo tempo que entender cabivel, ndo
havera nenhum tipo de pagamento ou gratificacdo financeira. Em caso de ulterior arrependimento, ha a
possibilidade da retirada do aceite, desde que antes da defesa final do trabalho, ou liberdade para responder
ou ndo determinadas perguntas, sem nenhum 6nus ao(a) participante. Nos casos de riscos decorrentes de
desconfortos, derivados das entrevistas, o pesquisador providenciara imediato socorro médico/psicologico
ao entrevistado. Além disso, serdo tomadas todas as precaugdes necessarias para assegurar a sua privacidade,
inclusive, mediante sigilo dos dados pessoais fornecidos e modificacdo de vozes e imagens, em caso de
utilizacdo de gravacdes e fotos, caso ndo sejam expressamente autorizadas sua divulgacdo pelo(a)
participante. Em caso de eventual dano, é assegurado seu direito de buscar a devida indenizagdo contra o
pesquisador responsavel. Ninguém sabera que vocé estd participando da pesquisa, ndo falaremos a outras
pessoas, nem daremos a estranhos as informagdes que vocé nos der. Os resultados da pesquisa vdo ser
publicados, mas sem identificar os nomes dos(as) participantes, que serdo substituidos por entrevistado(a),
seguido da sequéncia numérica correspondente, exceto nos casos de autorizagdo expressa. Por outro lado, os
beneficios da sua participagdo auxiliardo na compreensdo da importincia da navegacdo ribeirinha e sua
relagdo com outros direitos. O presente documento sera emitido em duas ou mais vias idénticas. O(a)
participante devera assinar no verso da pagina do documento, que ficara em posse do pesquisador, que, por
sua vez, assinara digitalmente a frente da pagina, ficando uma via de igual teor em posse do entrevistado e,
quando necessario, uma via com o seu representante legal, nos casos de entrevistas realizadas com pessoas
que ndo detenham capacidade juridica plena, ou portadores de deficiéncia auditiva ou visual, contendo as
principais informagoes da pesquisa.

Rena Margalho Silva
Doutorando - PPGD/ICJ/UFPA


mailto:rmargalho.jus@gmail.com

Universidade Federal do Para
Instituto de Ciéncias Juridicas
Programa de P6s-Graduagdo em Direito

TERMO DE CONSENTIMENTO/ASSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (Verso)

Concordo em participar da pesquisa de tese de doutorado intitulada “navegagao tradicional: uma
abordagem sobre a necessidade de regionalizagdo das normas de seguranga da navegagao e o direito das
comunidades tradicionais na Amazoénia” como voluntario. Fui devidamente informado(a) e
esclarecido(a) pelo pesquisador responsavel sobre a referida pesquisa, os objetivos e os procedimentos
nela envolvidos, assim como os possiveis riscos e beneficios decorrentes de minha participacdo. Foi-me
garantido o direito de retirada do aceite a qualquer momento, sem que isso signifique qualquer
penalidade. Recebi o presente documento em duas vias de idéntico teor, de uma pagina cada (frente e
verso), na qual fiquei com uma via assinada digitalmente pelo pesquisador e assinei uma via e preenchi
com meus dados pessoais, a qual devolvi para o mesmo. Em tempo, declaro ainda que me foi dado um
prazo de dois dias, para refletir sobre a conveni€ncia ou ndo, de participar da referida pesquisa e assim
decidir sobre a assinatura do presente termo.

Nome:

RG ou CPF:

Data de nascimento: / /

Celular ou E-mail:

Local:

Aceito ter meu nome divulgado na pesquisa: ( ) Sim () Néo
Aceito ter minha imagem divulgada na pesquisa: ( ) Sim ( ) Néo

Data:  / /

Assinatura do(a) entrevistado(a)

Caso seja considerado incapaz, nos termos da Lei, faz-se necessario a assinatura do
responsavel legal.

Assinatura do(a) responsavel
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UFPA - INSTITUTO DE
CIENCIAS DA SAUDE DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: NAVEGAGAO TRADICIONAL: uma abordagem sobre a necessidade de regionalizagdo
das normas de seguranca da navegacéao e o direito das comunidades tradicionais na
Amazobnia.

Pesquisador: Rena Margalho Silva

Area Tematica:

Verséo: 2

CAAE: 65579722.3.0000.0018

Instituicdo Proponente: Universidade Federal do Para

Patrocinador Principal: Financiamento Préprio
FUND COORD DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUP

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 6.021.900

Apresentacao do Projeto:

O rio e o barco séo partes integrantes da cultura ribeirinha. A navegacdo, nesse contexto, possui
multidimensdes e se perfaz como varios direitos que fluem para assegurar o seu modo de ser e viver, tendo
um carater simbdélico e necessario para o acesso a outros direitos, como educacéo, saude, alimentacéo,
religido, comeércio, lazer, entre outros. Ocorre que o sistema normativo que rege a seguran¢a da navegacao,
no Brasil, impde padrfes parcialmente incompativeis com a realidade sociocultural dos ribeirinhos da Regido
Amazodnica, atribuindo-a, por vezes, um caréater de irregularidade, desconsiderando a protecéo dos direitos
humanos dessas comunidades. As normas de navegacao e de direitos humanos, todavia, estdo sendo
analisadas de forma estanques. A proposta da presente pesquisa € integra-las como parte de um sistema
juridico uno, que promova, de forma simultanea, a seguranca da navegacéo e os direitos socioambientais
de comunidades culturalmente diferenciadas. Como problema de pesquisa da presente tese, pretende-se
responder “quais 0s pressupostos que devem orientar a elaboracdo e implementagdo de normas de
navegacéo, de modo a promover a seguranca do trafego aquaviario e respeitar o modo tradicional de viver
dos ribeirinhos da Regido Amazénica?”. O objetivo geral é identificar os pressupostos que devem orientar a
elaboracédo e implementacdo de normas de navegacdo, de modo a promover a
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seguranca do trafego aquaviario e respeitar o0 modo tradicional de viver dos ribeirinhos da Regido
Amazédnica. Nos objetivos especificos, buscaremos explicar como se da a regulacdo da seguranca da
navegacgao no contexto internacional e nacional, demonstrar a importancia histérica e cultural do uso da
navegacgdo, no contexto ribeirinho, explicar como a navegacao ribeirinha é tratada pelo Poder Publico e
identificar os anseios dos ribeirinhos

relacionados ao direito de navegacéo e pressupostos que vinculam politicas pablicas relacionadas ao tema.
Faremos um estudo de caso, utilizando o método de abordagem indutivo e o0 método de andlise qualitativo,
por meio do emprego de multitécnicas, que incluem pesquisa de campo, por meio de entrevistas
semiestruturadas, grupos focais vivenciais e observacao direta intensiva assimétrica nao-participante, de
modo a mitigar os

riscos e aumentar a confiabilidade dos dados a serem obtidos, dentro de todos os padrbes exigidos pelo
Comité de Etica em Pesquisa, aliados ao emprego de técnicas cartogréaficas e levantamentos documentais e
bibliogréficos. A pesquisa sera realizada nas comunidades ribeirinhas, entendidas em um sentido ampliado,
ndo como uma identidade sociopolitica, mas para uma designacao genérica de um conjunto de identidades
culturalmente diferenciadas, que possuam uma relagédo socioambiental e simbioética com o rio. Como recorte
espacial, optamos pela Comunidade Quilombola Bom Remédio, localizada nas ilhas do Municipio de
Abaetetuba e pela Vila do Pirizinho, localizada no Municipio de Limoeiro do Ajuru,

todas no Estado do Pard. Dividiremos o presente trabalho em quatro se¢des primarias, além da introdugéo e
concluséo, nas quais abordaremos os temas relacionados a cada objetivo especifico.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Identificar os pressupostos que devem orientar a elaboracdo e implementacdo de normas de navegacéao, de
modo a promover a seguranca do trafego aquaviério e respeitar o modo tradicional de viver dos ribeirinhos
da Regido Amazénica.

Objetivo Secundario:

1 - explicar como se da a regulacéo da seguranca da havegacao no contexto internacional e nacional;

2 - demonstrar a importancia histérica e cultural do uso da navegacao, no contexto ribeirinho;

3 - explicar como a navegacéo ribeirinha é tratada pelo Poder Publico; e

4 - identificar os anseios dos ribeirinhos relacionados ao direito de navegacao e pressupostos que vinculam
politicas publicas relacionadas ao tema.
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Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Os riscos da pesquisa relacionam-se a eventuais constrangimentos e incbmodos no momento das
entrevistas e dos grupos focais. Nao vislumbramos outros riscos para 0s pretensos voluntarios.
Beneficios:

Por ser uma pesquisa exploratéria, caracterizada como um estudo decolonial, vislumbra-se a possibilidade
de contribuicdo para a mudanca de mentalidade dos agentes vinculados ao Poder Executivo, responsaveis
por legislar, implementar politicas, fiscalizar a navegacao e julgar, em ambito administrativo, os acidentes e
fatos da navegacdo, de modo a entender a necessidade de considerar o direito da navegacédo, no contexto
ribeirinho,

como um substrato de varios direitos humanos. Em paralelo, anseia-se 0 empoderamento das comunidades

ribeirinhas e o incentivo a novas pesquisas.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

O protocolo encaminhado dispde de metodologia e critérios definidos conforme a resolugédo 466/12 do
CNS/MS. Trata ainda em resolver pendéncias citadas no parecer n°5.869.273, que depois de ser avaliado
por este colegiado, entende-se como pendéncias resolvidas e aceitas.

Consideracdes sobre os Termos de apresentacdo obrigatoéria:
Os termos apresentados, nesta versao, contemplam os sugeridos pelo sistema CEP/CONEP.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:
Diante do exposto somos pela aprovacéo do protocolo. Este é nosso parecer, SMJ.

Consideracdes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacéo
Informacdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS DO _P | 13/02/2023 Aceito
do Projeto ROJETO 2026736.pdf 15:22:10
TCLE / Termos de | TermoDeConsentimentoAtualizado.pdf 13/02/2023 |Rena Margalho Silva| Aceito
Assentimento / 12:30:08
Justificativa de
Auséncia
Outros RelatoriodasCorrecoes.pdf 11/02/2023 |Rena Margalho Silva | Aceito

17:16:36
Outros RoteirodeEntrevista.pdf 11/02/2023 |Rena Margalho Aceito
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Outros RoteirodeEntrevista.pdf 17:13:45 |Silva Aceito

Projeto Detalhado / | ProjetoDeDoutorado.pdf 11/02/2023 |Rena Margalho Silva| Aceito

Brochura 17:12:59

Investigador

Cronograma CronogramaDaPesquisaAtualizado.pdf 11/02/2023 |Rena Margalho Silva| Aceito
17:12:23

Outros IsencaodeOnusUFPA.pdf 11/02/2023 |Rena Margalho Silva| Aceito
17:11:43

Declaracéo de TermoDeConsentimentoDaUFPA.pdf 31/01/2023 |Rena Margalho Silva| Aceito

Instituicdo e 19:52:36

Infraestrutura

Folha de Rosto FolhaDeRostoUFPA.pdf 20/10/2022 |Rena Margalho Silva | Aceito
16:56:26

Declaracéo de TermoDeCompromissoDoPesquisador.p| 17/10/2022 |Rena Margalho Silva| Aceito

Pesquisadores df 16:21:59

Solicitacdo Assinada | Cartadeencaminhamentodeprojeto.pdf 17/10/2022 |Rena Margalho Silva| Aceito

pelo Pesquisador 16:14:34

Responsavel

Situacédo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:

Nao

Endereco:
Bairro: Guama
UF: PA

Telefone:

Municipio:
(91)3201-7735

BELEM, 25 de Abril de 2023

Assinado por:

Wallace Raimundo Araujo dos Santos

(Coordenador(a))

CEP: 66.075-110
BELEM
Fax:

(91)3201-8028 E-mail:

cepccs@ufpa.br
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