UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
CAMPUS UNIVERSITARIO DO TOCANTINS/ABAETETUBA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIDADES, TERRITORIOS, IDENTIDADES E
EDUCACAO

NAIARA DA SILVA

GESTAO DEMOCRATICA~NA PERSPECTIVA DOS PLANOS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO NO BAIXO TOCANTINS-PARA

ABAETETUBA-PARA
2025



NAIARA DA SILVA

GESTAO DEMOCRATICA~NA PERSPECTIVA DOS PLANOS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO NO BAIXO TOCANTINS-PARA

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduacdo  em Cidades,  Territorios,
Identidades e Educacdo, do Campus
Universitario de Abaetetuba, da Universidade
Federal do Para (PPGCITE/UFPA), como
requisito parcial para obtencdo de titulo de
Mestra em Cidades, Territorio, Identidades e
Educacéo.

Linha de Pesquisa: Educagdo, Estado e
Territorialidades

Orientador: Prof. Dr. Orlando Nobre Bezerra de
Souza

ABAETETUBA — PARA
2025



Dados Internacionais de Catalogagiio na Publicagio (CIP) de acordo com ISBED
Sistema de Bibliotecas da Universidade Federal do Pard
Gerada automaticamente pelo médulo Ficat, mediante os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

S586g  Silva, Naiara da. i
GESTAO DEMOCRATICA NA PERSPECTIVA DOS
PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO NO BAIXO
TOCANTINS-PARA / Naiara da Silva. — 2025.
150 f. : il. color.

Orientador(a): Prof. Dr. Orlando Nobre Bezerra de Souza

Dissertagéo (Mestrado) - Universidade Federal do Para,
Campus Universitirio de Abaetetuba, Programa de Pos-Graduacio
em Cidades, Territérios, Identidades e Educacio, Abaetetuba,
2025.

1. Planos Municipais de Educagdo. 2.
Interdisciplinaridade. 3. Gestdo Democrética da Educacdo. 4.
Baixo Tocantins. 5. Amazdnia Tocantina. 1. Titulo.

CDD 370.98115




NAIARA DA SILVA

GESTAO DEMOCRATICANNA PERSPECTIVA DOS PLANOS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO NO BAIXO TOCANTINS-PARA

Dissertacdo apresentada ao Programa de POs-
Graduagcdo  em Cidades,  Territorios,
Identidades e Educacdo, do Campus
Universitario de Abaetetuba, da Universidade
Federal do Para (PPGCITE/UFPA), como
requisito parcial para obtengdo de titulo de
Mestre em Cidades, Territorio, Identidades e
Educacéo.

Data de aprovagéo: 19/12/2025

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Orlando Bezerra Nobre de Souza (Orientador).
Universidade Federal do Para - UFPA

Prof.2 Dr.2 Rosilene Lagares (Membra externa).
Universidade Federal do Tocantins - UFT

Prof.2 Dr.2 Ney Cristina Monteiro Oliveira (Membra externa).
Universidade Federal do Para - UFPA

Prof. Dr. Alexandre Augusto Cals e Souza (Membro interno).
Universidade Federal do Para - UFPA



Dedico este momento tdo especial as pessoas mais importantes da
minha vida, que sem eles eu ndo conseguiria chegar até aqui. A minha
mae Valdenora Luzia da Silva (in memoriam.), minhas amadas Irmas
Naiandra Silva, Natalia Silva, meu irm&o primogénito Leandro Silva,
a linda familia que me acolheu na localidade do Ajé/Cameta e que me
deu suporte no decorrer dos anos. Maikon Valente da Cruz meu amado
parceiro, Maria de Jesus Valente que amo de paixdo, minhas
Madrinhas, dona Jota, Odete Mendes, Orlando Souza e ndo posso
deixar de mencionar minhas (Criancas-Pets) Alfa, Havena, Pitty e
Nebulosa que mesmo nos dias de cansago e estresse elas estavam com
0s sorrisos arregalados me enchendo de lambidas, beijos e carinhos,
fazendo com que eu fortalecesse dia ap6s dia...

E Hoje principalmente dedico essa conquista, ao amor “Samuel” que
neste ano de 2025 fui agraciada pela sua chegada e que estd mudando
minha vida completamente.

Saibam que esta vitoria também é de vocés!



AGRADECIMENTOS

Em primeiro lugar, agradeco a Deus, fonte da vida e de toda inspiracdo. Sem Sua
presenca constante, nenhum sonho poderia se tornar realidade.

A minha familia, meu alicerce, agradeco profundamente pelo incentivo e apoio em cada
passo dessa jornada de aprendizagem. Um carinho especial vai para meus companheiros de
quatro patas — Havena, Pitty, Nebulosa e Alfa — que, mesmo na saudade e distancia, foram
minha motivacdo diaria para retornar ao lar e compartilhar o amor incondicional que sempre
nos uniu, com direito aos tao esperados lambeijos.

As minhas irmas Naiandra, Natalia e Leandro, e a0 meu parceiro de vida, Maikon
Valente da Cruz, meu eterno agradecimento. Seu amor, confianga e incentivo foram
fundamentais para que eu ndo desistisse, mesmo nos momentos mais dificeis. Ao fruto do nosso
amor, nosso bebé, dedico com carinho esta conquista — vocé ja é parte da realizacdo desse
sonho.

N&o posso deixar de mencionar Dona Jota (Maria Jose), cuja generosidade e conselhos
foram essenciais para que essa caminhada fosse possivel. Também agradeco, com carinho e
gratiddo, aos amigos Jefferson, Junior e Gordinho, que semanalmente me ajudaram com
caronas, permitindo que eu estivesse presente —de corpo e alma — na Universidade e em Belém.

A Universidade Federal do Par4, em seus Campi de Abaetetuba, Cameta e Belém, minha
sincera gratiddo pela criacdo e manutencdo dos Programas de Pos-Graduacao, em especial o
PPGCITE, que tem contribuido de forma inestimavel para o fortalecimento da educacdo em
nossa regido.

Ao meu orientador, que agora posso chamar carinhosamente de meu barbudinho,
Professor Dr. Orlando Nobre Bezerra de Souza, meu respeito e admiracdo. Sua orientacao
segura, sensivel e competente foi essencial para meu crescimento académico e humano. Sua
dedicacdo a ciéncia e ao conhecimento € inspiradora.

A minha eterna Professora, Amiga Querida e Amada, Prof.2 Dr.2 Odete da Cruz Mendes,
dedico esta conquista com imenso carinho. Sua presenca em minha vida foi e sempre serd um
farol de luz e sabedoria.

Agradeco ainda aos docentes do PPGCITE/UFPA que contribuiram significativamente
para minha formacédo: Professora Dr.2 Brayna Concei¢do dos Santos Cardoso, Yvens Ely
Martins Cordeiro, Alexandre Augusto Cals e Souza, Afonso Wellinton de Souza Nascimento e
Francinei Bentes Tavares. Suas aulas foram momentos de profundo aprendizado e inspiragéo.

A banca, meu muito obrigada: Professor Dr. Orlando Nobre, Professora Dr.2 Rosilene



Lagares (UFT), Professora Dr.2 Ney Cristina Monteiro Oliveira e Professor Dr. Alexandre
Augusto Cals e Souza. Agradeco por suas valiosas contribuigcdes e por redirecionarem minha
pesquisa com tanto cuidado e conhecimento.

A todos e todas que, de alguma forma, fizeram parte dessa trajetoria e contribuiram para

a concretizagdo deste sonho, meu mais sincero e afetuoso muito obrigada!



A loucura move o mundo, e 0 mundo move a loucura.

Bendito aqueles que demonstram suas loucuras, pois esses sim vivem
verdadeiramente felizes.

Serd?

Dependendo do seu ponto de vista, assim como Leonardo Boff ja
dizia, “todo ponto de vista é a vista de um ponto” e para entender
como alguém o V&, é necessario saber como séo seus olhos...

(Silva, N)



RESUMO

A dissertacdo investiga a gestdo democratica nos Planos Municipais de Educacdo (PMEs) da
regido do Baixo Tocantins, no Para, considerando-a como principio fundamental para a
efetivacdo de uma educacdo publica, participativa e socialmente referenciada. Parte-se do
pressuposto de que a gestdo democratica constitui um elo entre educacdo e democracia,
indispensavel para fortalecer a cidadania e garantir inclusdo social. O estudo busca
compreender como 0s municipios de Baido, Cameta e Mocajuba incorporam os principios da
autonomia, participagéo e descentralizacdo em seus PMEs. Analisa, ainda, os desafios e
possibilidades para a efetivacdo da gestdo democratica no contexto amazonico. A pesquisa
segue uma abordagem qualitativa e foi desenvolvida com base em revisdo bibliografica e
analise documental dos Planos Municipais de Educacdo, tendo como referéncia o Plano
Nacional de Educacdo (2014-2024), especialmente a Meta 19, que trata da ampliagdo dos
mecanismos de gestdo democratica. A analise evidencia que os PMEs reafirmam a gestéo
democratica como diretriz, mas em diferentes niveis de efetivacdo: Baido apresenta maior
énfase na participagdo comunitaria; Cameta articula experiéncias sociais com normatividade
institucional; Mocajuba adota um modelo mais técnico-gerencial, com menor protagonismo
social. Entre os principais desafios, destacam-se: fragilidade dos Conselhos Municipais e
escolares, escassez de recursos, formagdo insuficiente de gestores e necessidade de
fortalecimento das praticas coletivas de planejamento. A pesquisa conclui que a gestdo
democratica deve ser compreendida como principio, processo e préatica: principio orientador da
educacdo publica; processo sustentado por regulamentacdo e planejamento; e pratica
dependente de vontade politica e engajamento social. Reforca-se que sua consolidagdo € um
imperativo ético e politico para a garantia de uma educacédo publica de qualidade, inclusiva e
socialmente referenciada, especialmente no contexto da Amazoénia tocantina.

Palavras-chave: Planos Municipais de Educacdo. Interdisciplinaridade. Gestdo Democréatica
da Educacdo. Baixo Tocantins. Amazonia Tocantina.



ABSTRACT

This dissertation investigates democratic management in the Municipal Education Plans
(PMEs) of the Baixo Tocantins region in the state of Pard, Brazil, considering it a fundamental
principle for the implementation of a public, participatory, and socially grounded education. It
assumes that democratic management constitutes a vital link between education and
democracy, essential for strengthening citizenship and ensuring social inclusion. The study
seeks to understand how the municipalities of Baido, Cameta, and Mocajuba incorporate the
principles of autonomy, participation, and decentralization in their PMEs. It also examines the
challenges and opportunities for the effective realization of democratic management within the
Amazonian context. The research adopts a qualitative approach, based on a bibliographic
review and documentary analysis of the Municipal Education Plans, using as a reference the
National Education Plan (2014-2024), particularly Goal 19, which addresses the expansion of
mechanisms for democratic management. The analysis shows that the PMEs reaffirm
democratic management as a guiding directive, but with different levels of implementation:
Baido places greater emphasis on community participation; Cametd combines social
experiences with institutional normativity; and Mocajuba adopts a more technical-managerial
model with less social protagonism. Among the main challenges are the fragility of municipal
and school councils, scarcity of resources, insufficient training of education managers, and the
need to strengthen collective planning practices. The research concludes that democratic
management must be understood as a principle, a process, and a practice: a principle that guides
public education; a process supported by regulation and planning; and a practice that depends
on political will and social engagement. It reinforces that its consolidation is an ethical and
political imperative to ensure high-quality, inclusive, and socially referenced public education,
especially in the Tocantine Amazon context.

Keywords: Municipal Education Plans; Interdisciplinarity; Democratic Management of
Education; Baixo Tocantins; Tocantine Amazon.
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1 INTRODUCAO

A escolha da tematica desta pesquisa esta profundamente relacionada a minha trajetoria
pessoal, social e académica, marcada por desafios, deslocamentos e resisténcias, que forjaram
ndo apenas minha identidade como educadora, mas também meu compromisso politico com a
educacdo publica e com a gestdo democratica.

Ao longo da vida, percorri diversos estados e municipios brasileiros, convivendo com
multiplas realidades sociais e educacionais. Em muitos desses contextos, experienciei situacdes
de exclusdo e violéncia — ora como testemunha, ora como alvo direto — que, longe de
desestimularem meus objetivos, reafirmaram minha convicgédo de que a educagéo constitui um
dos caminhos mais potentes de transformacéo social. Desde a infancia, via na escola um espaco
de possibilidades, mesmo quando confrontada com discursos desencorajadores sobre a
profissdo docente.

Recordo com nitidez de um episodio na segunda série do Ensino Fundamental, quando
minha professora me perguntou o que eu gostaria de ser quando crescesse. Sem hesitar,
respondi: “Quero ser professora”. A reagdo dela foi de espanto ¢ desencorajamento, revelando
uma percepcao de desvalorizacdo da docéncia. Apesar disso — ou talvez por isso —, decidi
que dedicaria minha trajetéria a educacdo, acreditando que, por meio dela, seria possivel
produzir mudangas significativas na vida das pessoas e na sociedade.

Essa conviccdo foi sendo moldada por uma série de vivéncias, atravessadas por
marcadores de identidade como género, raga, territério e neurodivergéncia. Durante anos, fui
compreendida — e me compreendi — como “diferente”. Apenas mais tarde, ao entender minha
neurodivergéncia, pude ressignificar minha forma de ser e aprender, reconhecendo que néo se
tratava de inadequacédo, mas de singularidade. Nesse processo, a educacao foi essencial para a
construcdo de uma identidade afirmativa e para a superacgdo de estigmas.

O ingresso no Ensino Superior intensificou esse processo de autoconhecimento e
enfrentamento. Inicialmente aprovada no curso de Quimica da Universidade Federal do
Tocantins (UFT), optei por Pedagogia na Universidade Federal do Para (UFPA), Campus
Cameta, por questbes de proximidade e acessibilidade. A vivéncia universitaria, embora
permeada por momentos de inseguranca e sensacao de ndo pertencimento, tornou-se também
um espaco de descobertas e fortalecimento. Com o tempo, compreendi que meu lugar na
universidade era legitimo e que minha trajetéria poderia contribuir para a producdo de
conhecimento a partir de outras perspectivas.

Nesse contexto, a aproximagdo com a Professora Dr.2 Odete da Cruz Mendes foi um
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marco significativo, pois, sob sua orientacao, ingressei no Grupo de Estudos e Pesquisas sobre
Gestdo da Educacdo na Amazobnia Tocantina! (GEPEGEAT), vinculado a Faculdade de
Educacdo da UFPA/Cameta. Como bolsista do Programa Institucional de Iniciacdo Cientifica
(PIBIC), iniciei uma caminhada na pesquisa académica, com énfase nas Politicas Publicas
Educacionais, na Valorizacdo Docente e na Gestdo Democratica. Foi nesse espaco que nasceu
a inquietacdo que deu origem a esta dissertacéo.

A escolha por investigar os Planos Municipais de Educacdo (PMESs) esta relacionada ao
interesse em analisar municipios que apresentam semelhancas com a realidade em que estou
inserida, como é o caso de Cameta. A partir desse ponto de partida, os municipios de Cameta,
Baido e Mocajuba, no estado do Par, foram selecionados por estarem diretamente vinculados
as experiéncias vividas no interior da Universidade e a atuacdo no campo da pesquisa. Esses
municipios, situados na regido da Amazonia tocantina, refletem realidades ao mesmo tempo
diversas e compartilhadas, especialmente no que diz respeito aos desafios enfrentados na
implementacdo de politicas publicas educacionais que assegurem o0s principios constitucionais
de participacao, autonomia e descentralizacao.

Nesse contexto, a partir de 2018, iniciei minha atuacdo como pesquisadora na area da
Gestdo e das Politicas Educacionais, o que consolidou meu interesse pela analise de documentos
orientadores da politica educacional local. Com base nas diretrizes do Plano Nacional de
Educacdo (PNE 2014-2024), sobretudo na Meta 19, que trata da ampliacdo dos mecanismos de
gestdo democratica (Brasil, 2014), este estudo se propde a investigar como esse principio esta
presente nos PMEs dos referidos municipios, considerando suas especificidades historicas,
sociais e politicas.

Portanto, a construcdo desta pesquisa resulta do entrelacamento entre vivéncia e
fundamentacdo teorica, articulando trajetéria pessoal, compromisso coletivo e o desejo de
transformac&o social. Esse percurso investigativo foi atravessado por circunstancias especificas,
sobretudo pelo periodo gestacional vivenciado durante o desenvolvimento do estudo, que
demandou cuidados excepcionais e culminou no parto nos meses finais do prazo previsto para
a conclusdo da dissertacdo. Tal contexto impds limitacdes objetivas a realizacdo de atividades
de campo, especialmente no que se refere & permanéncia in loco e a ampliacdo da coleta de
dados nos municipios investigados. Ainda assim, ressalta-se que os materiais levantados e
analisados mantém relevancia, consisténcia e rigor metodolégico, sendo suficientes para

sustentar as andlises propostas. Desse modo, as condi¢Ges vivenciadas ndo comprometem a

1 E uma regi&o do Estado do Par4, localizada entre a Amazonia Central e a Amazonia Oriental. E considerada a
segunda maior Bacia hidrografica do Brasil, superada apenas pela bacia do Rio Amazonas, a regido é
caracterizada por extensas areas de varzea e terra firme, com floresta densa e rica em biodiversidade.
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validade da pesquisa, mas explicitam os desafios enfrentados no processo investigativo,
reafirmando o compromisso cientifico e ético que orientou todas as etapas do trabalho. Portanto,
a construcdo desta pesquisa nasce do entrelacamento entre vivéncia e teoria, entre trajetéria
pessoal e compromisso coletivo, entre experiéncia e desejo de transformacéo. Inspirada nas
reflexdes de Paulo Freire, especialmente na obra Pedagogia do Oprimido, compreendo que
lutar por uma educagdo emancipadora é, também, lutar por dignidade, por reconhecimento e
por liberdade. Assim, esta dissertacdo se propde a contribuir para a compreensdo da Gestéo
Democratica na perspectiva dos Planos Municipais de Educacao, considerando-os ndo apenas
como instrumentos de planejamento, mas também como expressdes das disputas e das

possibilidades de construcdo de uma educacgéo publica democratica e socialmente referenciada.

1.1  Apresentacdo do tema

Os planos de educagdo séo um documento formal e legal que resulta de uma deciséo
politica do ato de planejar. Na tradicdo brasileira, existem algumas concepces de planejamento
que, em determinadas conjunturas politicas, expressam os interesses que cada governo propde
para sua acao e intervengdo. No entanto, nesse campo do planejamento da educacdo, advoga-se
a mudanga de uma concepc¢do normativo/prescritiva da realidade futura, para uma dimenséo
participativa, com definigéo de diretrizes orientando a transformacao da realidade e de objetivos
e metas como apostas da “[...] caminhada rumo ao futuro desejado e possivel” (Bordignon,
2014), constituindo-se como parte das orientagdes da gestdo da educagdo. Todavia, 0S
delineamentos dos sistemas de educacao perpassam pelo regime politico do Brasil, que é o
federalismo, sob o qual se assenta o processo de gestdo das politicas educacionais. Os planos
se apresentam em nivel de sistemas: federal, estaduais, distrital e municipais. 1sso, porque o
Brasil é formalmente definido na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) como uma

repUblica federativa, que:

[...] supde o compartilhamento do poder e a autonomia relativa das
circunscri¢cfes federadas em competéncias proprias de suas iniciativas. Outra
suposicdo de uma organizacdo federativa, decorrente da anterior, é a ndo-
centralizacdo do poder. Isso significa a necessidade de um certo grau de
unidade e sem amordacar a diversidade (Cury, 2002, p. 171).

Nesta dissertacdo, cabe conceber a politica de educagdo publica com base nos principios
da autonomia, participacao e descentralizacdo. Esses fundamentos séo essenciais, pois garantem
uma educacado capaz de atender as necessidades de toda a sociedade, respeitando as diferentes

identidades e promovendo a participagéo ativa dos sujeitos no processo educacional e nos rumos
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do pais. Nesse sentido, os planos municipais de educacdo (PMES) devem ser mecanismos
orientadores de gestdo da educagao nos municipios.

A defesa da gestdo democrética da educacéo, todavia, tem sido um pressuposto politico
fundante e uma bandeira de luta e dos movimentos sociais, em cujo ambito educadoras e
educadores defendem a escola publica, gratuita, laica, diversa, universal, com qualidade
socialmente referenciada, ao passo que alimentam um processo de inser¢do da sociedade civil
nas deliberagbes dos governos sobre pontos importantes das politicas educacionais, em
particular na esfera local dessa politica, no caso dos municipios.

Assim, Marilena Chaui (2006, p. 138), na obra Cidadania Cultural, o direito a cultura
ilustra que “a democracia ¢ um tnico regime politico no qual o conflito ndo ¢ algo que precisa
ser exorcizado, ocultado ou terminado, mas aquilo que vivifica o regime politico”, de modo que
“a democracia ¢ de ser um unico regime politico que nao se apoia na nogao de privilégio, mas
na ideia de direito”.

Quando propomos esses trés municipios, partimos do pressuposto de que eles se
encontram em uma zona de fronteira, na microrregido que se localiza entre a Amazo6nia Central
e Amazénia Oriental, no Nordeste do Para, dividindo coincidentemente a microrregido do
Baixo Tocantins e a de Tucurui (Costa, 2006, p. 21).

A Bacia do Tocantins-Araguaia € considerada uma das mais importantes do Brasil
devido a sua extensdo, riqueza hidrica e relevancia econdmica e ambiental. Com
aproximadamente 967.059 km2, abrange sete estados brasileiros (Goids, Tocantins, Mato
Grosso, Pard, Maranhdo, Bahia e Distrito Federal) e desempenha um papel fundamental no
abastecimento de agua, na geracdo de energia hidrelétrica e na biodiversidade da Amazoénia
Legal (Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico, 2013).

De acordo com Tucci e Clarke (1997),

a Bacia do Tocantins-Araguaia destaca-se nao apenas pelo volume de agua
disponivel, mas também por sua importancia estratégica na produgdo de
energia, sendo o rio Tocantins um dos principais corredores de escoamento
hidroviario e de exploracdo econdmica na regido Norte do Brasil.

Além disso, estudos da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico indicam que
a bacia abriga ecossistemas diversos, incluindo areas de transi¢do entre o Cerrado e a Floresta
Amazonica, fundamentais para a conservacdo da biodiversidade. Outra questdo relevante é o
impacto ambiental das hidrelétricas na bacia, como a Usina Hidrelétrica de Tucurui, que
modificou significativamente a dinamica fluvial e a vida das comunidades ribeirinhas
(Fearnside, 2001). Nesse contexto, encontram-se estrategicamente posicionadas, entre dois

significativos empreendimentos econdmicos, a Hidrelétrica de Tucurui, localizada no
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municipio homoénimo, e o Complexo Albras-Alunorte, situado em Barcarena. Dessa forma,
geograficamente, os municipios encontram-se proximos e tém estruturas morfolégicas bastante
parecidas, o que torna viavel a pesquisa. Com isso, destacam-se por suas caracteristicas
intrinsecas de localidades ribeirinhas, cujas configuracdes urbanas se estruturam a beira dos

rios.

1.2 Problemética e questbes de estudo

Nesse sentido, a descentralizacdo nao pode ser compreendida apenas como uma estratégia
administrativa de transferéncia de responsabilidades do nivel central para os entes subnacionais,
mas como um mecanismo potencial de democratizacdo da gestdo publica, na medida em que
possibilita maior proximidade entre o Estado e a sociedade. Quando orientada por principios
democraticos, a descentralizacdo cria condi¢bes para que 0s municipios, as escolas e a
comunidade escolar participem de forma mais ativa da definicdo de prioridades, do
planejamento das acGes educacionais e do acompanhamento das politicas pablicas.

A autonomia, por sua vez, emerge como condicao fundamental para a efetivacdo da gestdo
democratica, uma vez que implica a capacidade dos sistemas de ensino e das unidades escolares
de exercerem decisbes pedagogicas, administrativas e financeiras de forma contextualizada,
respeitando as especificidades territoriais, socioculturais e politicas. Contudo, tal autonomia
ndo se realiza de maneira isolada, tampouco desvinculada de mecanismos de participacdo
social, controle publico e corresponsabilizagdo coletiva.

Dessa forma, autonomia, participacdo e descentralizacdo constituem pilares
interdependentes da gestdo democrética, pois a ampliacdo da autonomia institucional requer a
existéncia de processos participativos efetivos, enquanto a descentralizagdo somente se
consolida como pratica democratica quando acompanhada de espacos reais de deliberacéo e de
compartilhamento do poder. Nos municipios da Amazbnia Tocantina, marcados por
desigualdades territoriais, limitagOes estruturais e desafios histéricos de acesso as politicas
publicas, a materializacdo desses principios nos Planos Municipais de Educacéo assume papel
estratégico na organizacéao e na conducédo da politica educacional.

Assim, considerando que os Planos Municipais de Educacgéo sdo instrumentos centrais de
planejamento, regulacdo e orientacdo das politicas educacionais no &mbito local, torna-se
imprescindivel analisar de que maneira esses documentos incorporam — ou ndo — 0S

principios da gestdo democratica em sua estrutura normativa, em suas metas e estratégias.
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Sendo assim, a questdo-problema que orienta esta pesquisa pauta-se em:
como os Planos Municipais de Educagdo dos Municipios de Baido, Cameta e Mocajuba tém
abordado a autonomia, a participacdo e a descentralizagdo como pilares da gestdo democratica
da educacdo. E E justamente nesse ponto que as nocdes de descentralizacdo e autonomia se
entrelacam de modo indissociavel ao debate sobre a gestdo democratica da educacdo. A gestao
democratica, prevista na Constituicdo Federal de 1988 e reafirmada pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996), ndao se limita a um principio normativo
abstrato, mas constitui-se como um processo politico e pedagogico que pressupde a ampliacéo
dos espacos de participacao, a redistribuicdo do poder decisério e o fortalecimento da autonomia
dos sujeitos e das instituicdes educativas.

Em face desse cenério, a pesquisa se orienta pelos seguintes questionamentos:

1. Como os municipios do Baixo Tocantins contemplam a Gestdo Democratica entre as
metas e estratégias de seus Planos Municipais de Educagdo?

2. De que maneira os principios da autonomia, participacdo e descentralizacdo sdo
incorporados e operacionalizados nos Planos Municipais de Educagdo de Baido, Cameta
e Mocajuba?

3. Quais desafios e possibilidades se apresentam para a efetivagdo da gestdo democréatica

nos Planos Municipais de Educacdo dos municipios de Baido, Camet4 e Mocajuba?

1.3 Objetivos da pesquisa
O objetivo geral da investigacdo é: Analisar as metas e estratégias relacionadas a Gestao
Democratica nos Planos Municipais de Educacdo dos municipios de Baido, Cametd e
Mocajuba, a fim de perceber os principios da gestdo democratica incorporados aos Planos
Municipais de Educacéo.
Ja os Objetivos Especificos sdo:
a) ldentificar os conceitos de gestdo democratica presentes na literatura educacional;
b) Apontar os principios da gestdo democratica e 0s seus mecanismos de implementacéo
nos Planos Municipais de Educacdo dos municipios de Baido, Cameta e Mocajuba;
c) Afinar, a partir dos processos de Gestdo Democratica anunciados nos Planos, as
possibilidades de sua implantacdo nas acdes da gestdo municipal de Baido, Cameta e

Mocajuba.

1.4 O percurso metodoldgico da pesquisa

A regido do Baixo Tocantins é composta por 11 municipios paraenses: Abaetetuba,
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Acara, Baido, Barcarena, Cameta, Igarapé-Miri, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Moju, Oeiras
do Para e Tailandia. Ela é caracterizada por uma diversidade territorial, social e cultural que

remonta ao processo de colonizacéo iniciado no século XVII (CRESS, 2023).

Figura 1 - Mapa da Regido do Baixo Tocantins
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Essa diversidade configura um contexto complexo e desafiador para a formulacao e
implementacdo de politicas publicas, especialmente no campo educacional, justificando a
escolha desses municipios como objeto de analise. No &mbito metodoldgico, a pesquisa adota
um percurso qualitativo, de carater exploratério e descritivo, cujo objetivo é compreender as
especificidades e nuances dos processos de gestao democratica presentes nos Planos Municipais
de Educacéo (PMEs) desses municipios. Tal abordagem permite uma investigacéo aprofundada
das praticas, principios e desafios da gestdo educacional no contexto regional.

O percurso metodolégico fundamenta-se em dois procedimentos principais: a revisao
bibliogréfica e a analise documental. A revisdo bibliografica oferece 0 embasamento tedrico
necessario para situar a pesquisa no campo dos estudos sobre gestdo democréatica na educagao
publica, possibilitando a articulacdo dos conceitos-chave e das discussdes relevantes para o
tema. A analise documental, por sua vez, consiste no exame sistematico dos PMEs, com foco
na identificacdo de seus principios, metas e estratégias voltados a promocdo da gestdo
democraética e a efetivacdo de politicas educacionais locais.

De acordo com Bardin (2016), a pesquisa documental “envolve a coleta e analise de que
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originalmente para finalidades diversas, mas que podem ser reaproveitados para responder a
questdes de pesquisa”. Nesse sentido, quando interpretados a luz de objetivos investigativos,
planos e legislacdes revelam elementos essenciais sobre as concepgdes e praticas de gestdo
democratica nos municipios estudados.

E importante ressaltar que esta analise ndo implica a geracéo de novos dados empiricos,
mas a releitura critica de dados existentes, o que favorece uma abordagem histérica, social e
cultural aprofundada, visto que esse percurso metodoldgico representa uma estratégia acessivel
e eficaz para o exame de fendbmenos complexos, corroborando a visao de Menga Liidke e André
(1986, p. 38) sobre a importancia da analise documental para a compreensdo de contextos

multifacetados.

A anélise documental pode se constituir numa técnica valiosa de abordagem
de dados qualitativos, seja complementando as informac@es obtidas por outras
técnicas seja, desvelando aspectos novos de um tema ou problema. Séo
considerados documentos, quaisquer materiais escritos que possam ser usados
como fonte de informac&o sobre o comportamento humano.

Com base nessas premissas, este estudo utilizara o0 método da Andlise de Conteudo
como estratégia para a interpretacdo dos dados extraidos dos PMEs desses trés municipios da
regido do Baixo Tocantins. Essa técnica qualitativa permite sistematizar, categorizar e
interpretar informacgdes textuais, possibilitando a identificagdo de padres, significados e

inferéncias. Segundo Bardin (2016, p. 47):

A anélise de conteudo € um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes
visando obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do
conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de producéo/recepgdo
destas mensagens.

No processo de analise, serdo examinados os Planos Municipais de Educacdo, as
Diretrizes Nacionais para a Educagéo e outros documentos orientadores sobre a tematica da
gestdo democratica. A atencdo estara voltada, especialmente, para as metas e estratégias que
tratam da participacdo social, da descentralizacdo e da transparéncia no processo de gestao
educacional. Para tanto, serdo adotadas categorias analiticas como: Participacdo, Autonomia e
Descentralizacéo.

Como um instrumento, a pesquisa bibliografica constitui-se como ponto de partida

essencial em qualquer investigacao cientifica, conforme destaca Fonseca (2002, p. 32):

Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliogréafica, que
permite ao pesquisador conhecer o0 que ja se estudou sobre o assunto. Existem,
porém, pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa
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bibliogréafica, procurando referéncias tedricas publicadas com o objetivo de
recolher informagdes ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito
do qual se procura a resposta.

Essa abordagem possibilita identificar o tema, mapear lacunas existentes na literatura e
sustentar a analise com base em referenciais tedricos consolidados. Desse modo, a pesquisa
bibliografica ndo se limita a coleta de dados, mas se configura como uma estratégia fundamental
para a construcgdo critica do objeto de estudo. Em consonancia com essa perspectiva, Marconi
e Lakatos (2003) ressaltam: “O levantamento bibliografico constitui-se em uma etapa inicial e
necessaria, pois fundamenta teoricamente o pesquisador sobre 0 tema e as questdes que
compdem o problema de pesquisa”.

No presente estudo, a pesquisa bibliogréfica foi conduzida com base em fontes
publicadas e academicamente validadas, abrangendo materiais impressos e digitais, como
livros, artigos cientificos, dissertacGes, teses, anais de congressos, periddicos, jornais, revistas,
acervos e paginas de websites. Esse levantamento teve como objetivo identificar obras que
contribuam para a compreensdo critica da gestdo democratica da educacdo no contexto
brasileiro.

As obras selecionadas foram publicadas no periodo de 2014 a 2024, contemplando uma
década de producdo académica voltada a analise da gestdo educacional, das politicas publicas
e dos fundamentos sociopoliticos da educacdo. Para melhor organizacéo e sistematizacéo, 0s
materiais foram agrupados em trés eixos tematicos principais: Sociologia e Politica; Gestdo da
Educacéo; e Planos e Planejamento Educacional.

No primeiro eixo, dialogamos com autores(as) que contribuem para o entendimento da
estrutura social, das relacGes e poder e da democracia participativa, fundamentos indispensaveis
para se compreender a Gestdo Democréatica da Educacdo. Dentre os principais nomes, estdo:
Norberto Bobbio (2018), com reflexdes sobre democracia, participacdo cidada e a crise das
instituices politicas; Boaventura de Sousa Santos (2014, 2016), que oferece uma visdo critica
sobre epistemologias do Sul e o papel da educacdo na emancipacao social; Leonardo Avritzer
(2002, 2013, 2016, 2017, 2019, 2020), cujas contribuicdes sobre a participacdo democratica sdo
centrais para o debate; e Marilena Chaui (2014), que analisa o autoritarismo e a negacdo da
democracia no espaco publico brasileiro.

No eixo de Gestdo da Educagédo, foram mobilizados(as) autores(as) que abordam os
fundamentos tedricos, politicos e pedagdgicos da Gestdo Democratica da Educacéo,
compreendida como uma pratica participativa, dialégica e emancipadora, articulada a
construgdo de uma escola publica de qualidade social. Esses(as) autores(as) discutem as

relacbes de poder no espaco escolar, os principios de autonomia, descentralizacdo e
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participacdo, bem como o papel dos sujeitos na construcédo coletiva do projeto pedagdgico e da
politica educacional. Dentre os principais nomes, destacam-se: Vitor Henrique Paro (2015,
2017, 2018), um dos principais defensores da gestdo democratica na escola publica, discutindo
a centralidade da participacdo dos sujeitos escolares e da comunidade na tomada de decisoes,
bem como destacando a gestdo como pratica politica e ética voltada a realizacdo do direito a
educacéo; Luiz Fernandes Dourado (2010, 2014, 2017, 2020), com importantes contribui¢fes
sobre o papel da gestdo no contexto das politicas educacionais, especialmente no que diz
respeito aos Planos de Educacdo e as Diretrizes Curriculares Nacionais; Dourado enfatiza a
gestdo democratica como principio constitucional e como instrumento de efetivacdo das
politicas publicas educacionais; Licinio Lima (2014, 2017, 2019), autor portugués que
problematiza os modelos de gestéo e suas implicagdes no cotidiano escolar, defendendo uma
concepcao democratica e colegiada da gestdo educacional, com foco na autonomia pedagogica
e organizacional das escolas; e Rosilene Lagares, Roberto Carvalho e Ney Cristina Oliveira
(2020), que discute a importancia da gestdo democratica como meio de superagdo das
desigualdades educacionais, valorizando os processos de escuta, dialogo e construcédo coletiva
no interior das instituicGes escolares;

Essas contribuigdes teodricas fundamentam a compreensdo da gestdo democratica da
educacdo como um processo estruturado na escuta ativa, no dialogo horizontal, na construcéao
participativa de decisbes e na valorizacdo dos sujeitos escolares como protagonistas da
transformacéo educacional.

Ja no eixo de Planos e Planejamento Educacional, o fundamento tedrico encontra-se em
autores(as) que discutem o papel do planejamento como instrumento estratégico de gestéo
publica e educativa, em consonancia com 0s principios democraticos e participativos. O
planejamento educacional € compreendido ndo apenas como uma ferramenta técnico-
administrativa, mas como pratica politica, articulada as demandas sociais, a garantia de direitos
e a construcdo coletiva de projetos educacionais. Entre os(as) principais autores(as)
convocados, destacam-se: Luiz Fernandes Dourado (2014, 2017, 2020), cuja obra é referéncia
nos estudos sobre os Planos Nacionais, Estaduais e Municipais de Educacdo; Dourado, que
destaca o planejamento como elemento de articulacdo entre a gestdo democratica e as politicas
educacionais, chamando atencdo para os desafios da efetivacdo das metas e estratégias dos
PMEs; Carlos Roberto Jamil Cury (2014, 2016), que contribui com reflexdes sobre a legislagéo
educacional brasileira e o planejamento como direito publico subjetivo, com abordagem que
enfatiza o papel da Constituicdo de 1988 e da LDB/1996 na consolidacdo do planejamento

participativo; Anisio Teixeira (Rocha, 2014), precursor do pensamento sobre o planejamento
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educacional no Brasil, que defendia uma escola publica, democratica e planejada com base nas
necessidades reais da populacdo, integrando educacdo e desenvolvimento nacional; e llma
Passos Alencastro Veiga (2011), quem propde uma concep¢ao critica do planejamento escolar,
entendendo-o como parte integrante da construcdo do projeto politico-pedagogico das
instituicGes educativas.

Essas contribui¢cdes sdo fundamentais para compreender o planejamento educacional
como pratica intencional, dial6gica e situada, que deve considerar o contexto sociocultural,
politico e econémico dos territdrios, visando a construcdo de politicas publicas sustentaveis,
participativas e transformadoras, dessa forma, foi elaborado um quadro com o levantamento de
produc0es cientificas, de dissertacdes e teses publicadas entre os anos de 2014 e 2024 (Quadro
1). Esse levantamento foi realizado nos sites de programas de pds-graduacéo sediados no estado
do Para, especificamente nos seguintes programas: PPGCITE; PPGDUC; Rede
EDUCANORTE, PPEB, PPGED e PPGE/UFOPA.

Com o objetivo de sistematizar e facilitar a busca, foram definidos descritores tematicos
que orientaram a selecdo das producdes, sendo eles: Sociologia e Politica, Gestdo da Educacao
/ Plano Municipal de Educacéo; e Baixo Tocantins e Planejamento Educacional / Politicas
Educacionais. Essa estratégia possibilitou identificar lacunas na producéo académica e reforcar
a originalidade da proposta investigativa apresentada neste estudo.

Assim, constata-se que o levantamento realizado n&o apenas fundamenta teoricamente
a discussdo proposta, mas também evidencia a pertinéncia e a originalidade da pesquisa ao
preencher lacunas existentes na producgdo cientifica sobre planejamento educacional no
contexto do Baixo Tocantins. A sistematizagéo das producdes analisadas, a partir de descritores
especificos, reforca o carater metodoldgico e criterioso do estudo, assegurando a consisténcia
da revisdo bibliografica e a relevancia da investigacdo para o avango do conhecimento na area.
Dessa maneira, a pesquisa se insere de forma clara no campo da Educacéo, oferecendo subsidios
técnicos e analiticos para a formulacdo e o aprimoramento de politicas publicas educacionais

mais contextualizadas, participativas e transformadoras.



PPGCITE

Maria Ines
Viegas
Correa:A
Gestdo Da
Politica De
Educacdo
No
Territorio
Do Campo
Da Rede
Municipal
De
Abaetetuba/
Pa (2010 -
2022):
Avancos,
obstaculos
e
possibilidad
es para
ampliacdo e
qualificacéo
da oferta

Alessandra
Quaresma
Gongalves :
Politica
Educacional
Na Cidade:
Limites E
Perspectivas
Na
Implementag
do Do Plano
Municipal
De
Educacéo
Em Igarapé-
Miri.

Manoel
Carlos
Guimaraes
Da Silva: A
Implementag
ao Do
Sistema
Municipal
De
Educacéo
De
Abaetetuba:

ANO

2023

2022

2022

PPGDUC
Katia
Silene Da
Silva
Valente: A
Gestdo Do
Conselho
Escolar
Em Uma
Escola
Municipal
De
Cameta/Pa,
2013 A
2023

Anderson
Neylon De
Freitas
Caldas: A
Participaca
o Dos
Conselhos
Escolares
Das
Escolas
Estaduais
De Ensino
Médio Da
23
Ure/Camet
a Na
Gestdo Do
Programa
Dinheiro
Direto Na
Escola —
PDDE.
Nancy Da
Cruz
Ribeiro: A
Gestdo Do
Programa
Mais
Educacédo
E Suas
Implicace
s Para A
Perspectiv
aDa

ANO

2024

2022

2019

EDUCANORTE

Reginaldo Do
Socorro
Martins Da
Silva: Gestdo
De Escola
Bésica Na
Amazobnia
Paraense Em
Tempos De
Covid-19: O
Trabalho De
Gestores
Frente Aos
Desafios Da
Gestdo Em
Escolas
Plblicas De
Belém/Pa
(2020-2022)

Gercina
Ferreira Da
Silva:Politica
Educacional E
Educacéo De
Mulheres Na
Amazonia
Tocantina
(1958 — 1963)

Josenir De
Araujo
Calixto:
Politica
Educacional E
Direito A
Educacéo
Basica No
Acre: Uma
Anélise Do
Periodo De
1999 A 2018

ANO

2025

2025

2025

PPEB

Wylle Jeane
Do Amaral
Rodrigues:
"O Plano
Estadual De
Educacdo E
O Alcance
Das Metas
De
Expanséo
Da Oferta
Educacional
De 2021 A
2024."

Kesia Silva
Da Costa
Amaral: «
O Plano
Estadual De
Educacédo E
O Alcance
Das Metas
De
Expansao
Da Oferta
Educacional
De 2021 A
2024.”

Simone
Joselle
Xavier Da
Silva: “A
Implantacéo
Dos
Conselhos
Escolares
Nas Escolas
Da Rede
Publica
Municipal

ANO

2025

2025

2025

PPGED

Gabriela
Esther
Nasciment
o0 Dos
Santos:
Democraci
akE
Universida
de Plblica
Na
Atualidade
Da
Sociedade
Brasileira:
OQueA
Unido
Nacional
Dos
Estudantes
(Une) Tem
A Dizer
Sobre
Esses
Temas
Hoje?

ANO

2022

PPGE/UFO
PA
Lucas De
Vasconcel
0s Soares:
A Gestdo
Educacion
al: Entre A
Democraci
aEA
Barbarie

ANO

2020


https://drive.google.com/file/d/16qamyJoIRpeXaivr7jaHUFPYJ7ny_GLi/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/16qamyJoIRpeXaivr7jaHUFPYJ7ny_GLi/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/16qamyJoIRpeXaivr7jaHUFPYJ7ny_GLi/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Cs6_USKM6ET8EDvWDoTFEkL1ea-zgiKM/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1Cs6_USKM6ET8EDvWDoTFEkL1ea-zgiKM/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1Cs6_USKM6ET8EDvWDoTFEkL1ea-zgiKM/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1Cs6_USKM6ET8EDvWDoTFEkL1ea-zgiKM/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1Cs6_USKM6ET8EDvWDoTFEkL1ea-zgiKM/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1Cs6_USKM6ET8EDvWDoTFEkL1ea-zgiKM/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1Cs6_USKM6ET8EDvWDoTFEkL1ea-zgiKM/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1Cs6_USKM6ET8EDvWDoTFEkL1ea-zgiKM/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1Cs6_USKM6ET8EDvWDoTFEkL1ea-zgiKM/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1Cs6_USKM6ET8EDvWDoTFEkL1ea-zgiKM/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1Cs6_USKM6ET8EDvWDoTFEkL1ea-zgiKM/view?usp=drive_link
https://www.ufopa.edu.br/ppge/images/dissertacoes/turma_2020/Dissertao_Final_Lucas_Soares_compressed.pdf
https://www.ufopa.edu.br/ppge/images/dissertacoes/turma_2020/Dissertao_Final_Lucas_Soares_compressed.pdf
https://www.ufopa.edu.br/ppge/images/dissertacoes/turma_2020/Dissertao_Final_Lucas_Soares_compressed.pdf
https://www.ufopa.edu.br/ppge/images/dissertacoes/turma_2020/Dissertao_Final_Lucas_Soares_compressed.pdf
https://www.ufopa.edu.br/ppge/images/dissertacoes/turma_2020/Dissertao_Final_Lucas_Soares_compressed.pdf
https://www.ufopa.edu.br/ppge/images/dissertacoes/turma_2020/Dissertao_Final_Lucas_Soares_compressed.pdf
https://ppeb.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/Disserta%C3%A7%C3%B5es/2025/K%C3%89SIA%20SILVA/DISSERTA%C3%87%C3%83O%20DE%20MESTRADO%20-%20O%20PLANO%20ESTADUAL%20DE%20EDUCA%C3%87%C3%83O%20-%20K%C3%89SIA%20SILVA%20DA%20COSTA.pdf
https://ppeb.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/Disserta%C3%A7%C3%B5es/2025/K%C3%89SIA%20SILVA/DISSERTA%C3%87%C3%83O%20DE%20MESTRADO%20-%20O%20PLANO%20ESTADUAL%20DE%20EDUCA%C3%87%C3%83O%20-%20K%C3%89SIA%20SILVA%20DA%20COSTA.pdf
https://ppeb.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/Disserta%C3%A7%C3%B5es/2025/K%C3%89SIA%20SILVA/DISSERTA%C3%87%C3%83O%20DE%20MESTRADO%20-%20O%20PLANO%20ESTADUAL%20DE%20EDUCA%C3%87%C3%83O%20-%20K%C3%89SIA%20SILVA%20DA%20COSTA.pdf
https://ppeb.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/Disserta%C3%A7%C3%B5es/2025/K%C3%89SIA%20SILVA/DISSERTA%C3%87%C3%83O%20DE%20MESTRADO%20-%20O%20PLANO%20ESTADUAL%20DE%20EDUCA%C3%87%C3%83O%20-%20K%C3%89SIA%20SILVA%20DA%20COSTA.pdf
https://ppeb.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/Disserta%C3%A7%C3%B5es/2025/K%C3%89SIA%20SILVA/DISSERTA%C3%87%C3%83O%20DE%20MESTRADO%20-%20O%20PLANO%20ESTADUAL%20DE%20EDUCA%C3%87%C3%83O%20-%20K%C3%89SIA%20SILVA%20DA%20COSTA.pdf
https://ppeb.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/Disserta%C3%A7%C3%B5es/2025/K%C3%89SIA%20SILVA/DISSERTA%C3%87%C3%83O%20DE%20MESTRADO%20-%20O%20PLANO%20ESTADUAL%20DE%20EDUCA%C3%87%C3%83O%20-%20K%C3%89SIA%20SILVA%20DA%20COSTA.pdf
https://ppeb.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/Disserta%C3%A7%C3%B5es/2025/K%C3%89SIA%20SILVA/DISSERTA%C3%87%C3%83O%20DE%20MESTRADO%20-%20O%20PLANO%20ESTADUAL%20DE%20EDUCA%C3%87%C3%83O%20-%20K%C3%89SIA%20SILVA%20DA%20COSTA.pdf
https://ppeb.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/Disserta%C3%A7%C3%B5es/2025/K%C3%89SIA%20SILVA/DISSERTA%C3%87%C3%83O%20DE%20MESTRADO%20-%20O%20PLANO%20ESTADUAL%20DE%20EDUCA%C3%87%C3%83O%20-%20K%C3%89SIA%20SILVA%20DA%20COSTA.pdf
https://ppeb.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/Disserta%C3%A7%C3%B5es/2025/K%C3%89SIA%20SILVA/DISSERTA%C3%87%C3%83O%20DE%20MESTRADO%20-%20O%20PLANO%20ESTADUAL%20DE%20EDUCA%C3%87%C3%83O%20-%20K%C3%89SIA%20SILVA%20DA%20COSTA.pdf
https://ppeb.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/Disserta%C3%A7%C3%B5es/2025/K%C3%89SIA%20SILVA/DISSERTA%C3%87%C3%83O%20DE%20MESTRADO%20-%20O%20PLANO%20ESTADUAL%20DE%20EDUCA%C3%87%C3%83O%20-%20K%C3%89SIA%20SILVA%20DA%20COSTA.pdf
https://ppeb.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/Disserta%C3%A7%C3%B5es/2025/K%C3%89SIA%20SILVA/DISSERTA%C3%87%C3%83O%20DE%20MESTRADO%20-%20O%20PLANO%20ESTADUAL%20DE%20EDUCA%C3%87%C3%83O%20-%20K%C3%89SIA%20SILVA%20DA%20COSTA.pdf
https://ppeb.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/Disserta%C3%A7%C3%B5es/2025/K%C3%89SIA%20SILVA/DISSERTA%C3%87%C3%83O%20DE%20MESTRADO%20-%20O%20PLANO%20ESTADUAL%20DE%20EDUCA%C3%87%C3%83O%20-%20K%C3%89SIA%20SILVA%20DA%20COSTA.pdf
https://ppeb.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/Disserta%C3%A7%C3%B5es/2025/SIMONE%20JOSELLE%20XAVIER/Disserta%C3%A7%C3%A3o%20%20-%20SIMONE%20JOSELLE%20XAVIER%20DA%20SILVA.pdf
https://ppeb.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/Disserta%C3%A7%C3%B5es/2025/SIMONE%20JOSELLE%20XAVIER/Disserta%C3%A7%C3%A3o%20%20-%20SIMONE%20JOSELLE%20XAVIER%20DA%20SILVA.pdf
https://ppeb.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/Disserta%C3%A7%C3%B5es/2025/SIMONE%20JOSELLE%20XAVIER/Disserta%C3%A7%C3%A3o%20%20-%20SIMONE%20JOSELLE%20XAVIER%20DA%20SILVA.pdf
https://ppeb.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/Disserta%C3%A7%C3%B5es/2025/SIMONE%20JOSELLE%20XAVIER/Disserta%C3%A7%C3%A3o%20%20-%20SIMONE%20JOSELLE%20XAVIER%20DA%20SILVA.pdf
https://ppeb.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/Disserta%C3%A7%C3%B5es/2025/SIMONE%20JOSELLE%20XAVIER/Disserta%C3%A7%C3%A3o%20%20-%20SIMONE%20JOSELLE%20XAVIER%20DA%20SILVA.pdf
https://ppeb.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/Disserta%C3%A7%C3%B5es/2025/SIMONE%20JOSELLE%20XAVIER/Disserta%C3%A7%C3%A3o%20%20-%20SIMONE%20JOSELLE%20XAVIER%20DA%20SILVA.pdf
https://ppeb.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/Disserta%C3%A7%C3%B5es/2025/SIMONE%20JOSELLE%20XAVIER/Disserta%C3%A7%C3%A3o%20%20-%20SIMONE%20JOSELLE%20XAVIER%20DA%20SILVA.pdf
https://ppeb.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/Disserta%C3%A7%C3%B5es/2025/SIMONE%20JOSELLE%20XAVIER/Disserta%C3%A7%C3%A3o%20%20-%20SIMONE%20JOSELLE%20XAVIER%20DA%20SILVA.pdf
https://ppeb.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/Disserta%C3%A7%C3%B5es/2025/SIMONE%20JOSELLE%20XAVIER/Disserta%C3%A7%C3%A3o%20%20-%20SIMONE%20JOSELLE%20XAVIER%20DA%20SILVA.pdf

O Conselho
Municipal
De
Educacdo
Como Fio
Condutor.

Escola Em
Tempo
Integral
Em
Unidades
Escolares
Municipais
De
Cameta/P
A
Zenaide
Ledo
Batista: O
Plano De
Acdes
Articulada
s (PAR) E
Suas
Implicacde
s Na
Gestdo Das
Escolas Da
Rede De
Ensino
Municipal
De
Cameta-
PA.

2017

Andressa Da
Silva

Gongalves:Os

Curriculos
Nortistas A
Luz Da Bncc:
A Educacdo
Para As
Relacdes

Etnico-Raciais

No Ensino De
Histéria Nos
Anos Finais
Do Ensino
Fundamental
Na Regido
Norte (2015-
2022)

Izete Magno
Correa:Entre
Medos E
Esperangas: A
Gestdo De
Escolas
Estaduais De
Belém Para
Na Pandemia
Da Covid-19
(2020-2021)

2024

2024

De Altamira
- Para, No
Periodo De
Vigéncia Do
Plano
Municipal
De
Educacéo -
2015

A 2025”
Cintya Da
Silva
Aguiar: “O
Conselho
Municipal
De
Educacdo E
A
Materializag
do Do Plano
Municipal
De
Educacéo
De
Ananindeua-
Pa”

Maria Do
Socorro
Silva Da
Silva: A
Gestdo
Pedagdgica
Do Ensino
Médio De
Tempo
Integral Em
Abaetetuba/
PA

Tatiane
Lima
Santos:
Analise Do
Aspecto
Ideoldgico
Do Discurso
Legitimador
Das Politicas
Plblicas
Educacionai
s Ambientais
Da Gestéo
Municipal
De Belém
(1993 A
1996).
Reginaldo
Célio
Almeida De

2024

2022

2021

29


https://ppeb.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/Disserta%C3%A7%C3%B5es/2025/SIMONE%20JOSELLE%20XAVIER/Disserta%C3%A7%C3%A3o%20%20-%20SIMONE%20JOSELLE%20XAVIER%20DA%20SILVA.pdf
https://ppeb.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/Disserta%C3%A7%C3%B5es/2025/SIMONE%20JOSELLE%20XAVIER/Disserta%C3%A7%C3%A3o%20%20-%20SIMONE%20JOSELLE%20XAVIER%20DA%20SILVA.pdf
https://ppeb.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/Disserta%C3%A7%C3%B5es/2025/SIMONE%20JOSELLE%20XAVIER/Disserta%C3%A7%C3%A3o%20%20-%20SIMONE%20JOSELLE%20XAVIER%20DA%20SILVA.pdf
https://ppeb.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/Disserta%C3%A7%C3%B5es/2025/SIMONE%20JOSELLE%20XAVIER/Disserta%C3%A7%C3%A3o%20%20-%20SIMONE%20JOSELLE%20XAVIER%20DA%20SILVA.pdf
https://ppeb.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/Disserta%C3%A7%C3%B5es/2025/SIMONE%20JOSELLE%20XAVIER/Disserta%C3%A7%C3%A3o%20%20-%20SIMONE%20JOSELLE%20XAVIER%20DA%20SILVA.pdf
https://ppeb.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/Disserta%C3%A7%C3%B5es/2025/SIMONE%20JOSELLE%20XAVIER/Disserta%C3%A7%C3%A3o%20%20-%20SIMONE%20JOSELLE%20XAVIER%20DA%20SILVA.pdf
https://ppeb.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/Disserta%C3%A7%C3%B5es/2025/SIMONE%20JOSELLE%20XAVIER/Disserta%C3%A7%C3%A3o%20%20-%20SIMONE%20JOSELLE%20XAVIER%20DA%20SILVA.pdf
https://ppeb.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/Disserta%C3%A7%C3%B5es/2025/SIMONE%20JOSELLE%20XAVIER/Disserta%C3%A7%C3%A3o%20%20-%20SIMONE%20JOSELLE%20XAVIER%20DA%20SILVA.pdf
https://ppeb.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/Disserta%C3%A7%C3%B5es/2025/SIMONE%20JOSELLE%20XAVIER/Disserta%C3%A7%C3%A3o%20%20-%20SIMONE%20JOSELLE%20XAVIER%20DA%20SILVA.pdf
https://ppeb.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/Disserta%C3%A7%C3%B5es/2025/SIMONE%20JOSELLE%20XAVIER/Disserta%C3%A7%C3%A3o%20%20-%20SIMONE%20JOSELLE%20XAVIER%20DA%20SILVA.pdf
https://ppeb.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/Disserta%C3%A7%C3%B5es/DISSERTA%C3%87%C3%83O%202024/GESTAO/DISSERTA%C3%87%C3%83O%20-%20CINTYA%20DA%20SILVA%20AGUIAR%20-%2017-01-2024.pdf
https://ppeb.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/Disserta%C3%A7%C3%B5es/DISSERTA%C3%87%C3%83O%202024/GESTAO/DISSERTA%C3%87%C3%83O%20-%20CINTYA%20DA%20SILVA%20AGUIAR%20-%2017-01-2024.pdf
https://ppeb.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/Disserta%C3%A7%C3%B5es/DISSERTA%C3%87%C3%83O%202024/GESTAO/DISSERTA%C3%87%C3%83O%20-%20CINTYA%20DA%20SILVA%20AGUIAR%20-%2017-01-2024.pdf
https://ppeb.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/Disserta%C3%A7%C3%B5es/DISSERTA%C3%87%C3%83O%202024/GESTAO/DISSERTA%C3%87%C3%83O%20-%20CINTYA%20DA%20SILVA%20AGUIAR%20-%2017-01-2024.pdf
https://ppeb.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/Disserta%C3%A7%C3%B5es/DISSERTA%C3%87%C3%83O%202024/GESTAO/DISSERTA%C3%87%C3%83O%20-%20CINTYA%20DA%20SILVA%20AGUIAR%20-%2017-01-2024.pdf
https://ppeb.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/Disserta%C3%A7%C3%B5es/DISSERTA%C3%87%C3%83O%202024/GESTAO/DISSERTA%C3%87%C3%83O%20-%20CINTYA%20DA%20SILVA%20AGUIAR%20-%2017-01-2024.pdf
https://ppeb.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/Disserta%C3%A7%C3%B5es/DISSERTA%C3%87%C3%83O%202024/GESTAO/DISSERTA%C3%87%C3%83O%20-%20CINTYA%20DA%20SILVA%20AGUIAR%20-%2017-01-2024.pdf
https://ppeb.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/Disserta%C3%A7%C3%B5es/DISSERTA%C3%87%C3%83O%202024/GESTAO/DISSERTA%C3%87%C3%83O%20-%20CINTYA%20DA%20SILVA%20AGUIAR%20-%2017-01-2024.pdf
https://ppeb.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/Disserta%C3%A7%C3%B5es/DISSERTA%C3%87%C3%83O%202024/GESTAO/DISSERTA%C3%87%C3%83O%20-%20CINTYA%20DA%20SILVA%20AGUIAR%20-%2017-01-2024.pdf
https://ppeb.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/Disserta%C3%A7%C3%B5es/DISSERTA%C3%87%C3%83O%202024/GESTAO/DISSERTA%C3%87%C3%83O%20-%20CINTYA%20DA%20SILVA%20AGUIAR%20-%2017-01-2024.pdf
https://ppeb.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/Disserta%C3%A7%C3%B5es/DISSERTA%C3%87%C3%83O%202024/GESTAO/DISSERTA%C3%87%C3%83O%20-%20CINTYA%20DA%20SILVA%20AGUIAR%20-%2017-01-2024.pdf
https://ppeb.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/Disserta%C3%A7%C3%B5es/DISSERTA%C3%87%C3%83O%202024/GESTAO/DISSERTA%C3%87%C3%83O%20-%20CINTYA%20DA%20SILVA%20AGUIAR%20-%2017-01-2024.pdf
https://ppeb.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/Disserta%C3%A7%C3%B5es/DISSERTA%C3%87%C3%83O%202024/GESTAO/DISSERTA%C3%87%C3%83O%20-%20CINTYA%20DA%20SILVA%20AGUIAR%20-%2017-01-2024.pdf
https://ppeb.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/Disserta%C3%A7%C3%B5es/DISSERTA%C3%87%C3%83O%202024/GESTAO/DISSERTA%C3%87%C3%83O%20-%20CINTYA%20DA%20SILVA%20AGUIAR%20-%2017-01-2024.pdf

Oliveira:
Educacéo E
Salde: A
Gestdo Do
Programa
Salde Na
Escola
(PSE) No
Municipio
De Tucurui
-PAEA
Melhoria Da
Salde E
Aprendizage
m Na Escola
Basica
Ingrid
Caroline
Vital De
Souza
Cravo: O
Direito A
Educacéo
De
Adolescente
s Privados
De
Liberdade:
Os Desafios
Da Gestdo
Da
Educacéo
Basica Nas
Unidades
Socioeducati
vas No Para.
Eliene Brito
Passos: Os
Desafios Da
Gestdo
Escolar Na
Implementag
do Do
Programa
Novo Mais
Educacdo
Raimundo
Nonato
Leite De
Oliveira:
Gestdo
Escolar E
Inovacgdo
Em Espaco
Insular Na
Amazonia:
Uma Analise
A Partir Da
Realidade
Vivenciada

2021

2021

2020

2020

30



Em Uma
Escola Na
Ilha
Mosqueiro,
Belém, Para
Ana Rosa
Pinheiro Da
Silva:
Interfaces
Entre
Educacéo
Basica,
Movimento
Social, Acdo
Comunitaria
E Gestdo
Escolar:
Uma Analise
A Partir Da
Escola
“Tocantins”
No
Municipio
De Tucurui.
Keila
Simone Dos
Anjos: PDE
Escola E A
Democratiza
cdo Da
Gestdo: O
Caso Da
Escola Forte
Ambé No
Municipio
De Altamira
- Para.
Daniel
Rodrigues
Palheta: O
Conselho
Escolar
Como
Epicentro
Da Gestdo
Democratica
: O Caso Da
Escola
Eduardo
Lauande Em
Marituba -
PA (2013-
2015)
Pablo
Aguiar
Castro
Batista:
Descentraliz
acdo
Financeira

2019

2018

2018

2018

31



32

Para As
Escolas Da
Educacéo
Basica
Publica;
Uma Analise
Do PDDE
Na Escola
Estadual
Cidade
Modelo No
Periodo De
2012 A
2015.

Fonte:Quadro construida pela Autora.

A anélise do conjunto de trabalhos produzidos pelos programas de pés-graduacao
PPGCITE, PPGDUC, PPEB, pela Rede EDUCANORTE, entre outros, nos revelou um
panorama rico e diversificado acerca dos processos de gestdo educacional e implementacao de
Planos Municipais de Educacdo em municipios do Baixo Tocantins. Este levantamento
sistematico das obras apresentadas no Quadro 1 — Planos Municipais de Educacdo e Gestao
Educacional (2014-2024) revela-se de fundamental importancia para a compreensao do estado
do conhecimento acerca da gestdo educacional, da gestdo democrética e das politicas publicas
de educacdo no contexto amazonico e, em especial, no territério paraense. Trata-se de um
conjunto expressivo de producbes académicas, oriundas de diferentes Programas de Pos-
Graduacao, que dialogam diretamente com os desafios histdricos, politicos e institucionais da
educacao basica e superior na regido. Ao mapear dissertacdes e teses que abordam temas como
Planos Municipais e Estadual de Educagéo, conselhos escolares e municipais, participagdo
social, descentralizacdo financeira, programas federais (PDDE, PAR, PSE, Mais Educacéo),
gestdo escolar em contextos especificos (campo, ilhas, pandemia, unidades socioeducativas), o
quadro evidencia a pluralidade de enfoques e a densidade analitica produzida ao longo da tltima
década. Esse levantamento permite identificar continuidades, rupturas e lacunas nas pesquisas,
contribuindo para situar o objeto de estudo em um campo ja consolidado, porém ainda em
permanente construcao.

Além disso, a concentracdo significativa de estudos nos municipios do Baixo Tocantins,
na Regido Metropolitana de Belém e em outros territorios amazénicos demonstra a relevancia
de andlises territorializadas, que consideram as especificidades socioculturais, geogréficas e
politicas da Amazbnia. Essas obras reforcam que a gestdo educacional ndo pode ser

compreendida de forma abstrata ou homogénea, mas precisa ser analisada a partir das realidades
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locais, das condi¢fes materiais das redes de ensino e das formas concretas de participacdo e
controle social. O levantamento também cumpre um papel metodoldgico e politico. Do ponto
de vista metodoldgico, subsidia a construcdo do referencial teorico e analitico da pesquisa,
evitando duplicidades, fortalecendo dialogos académicos e possibilitando comparacdes entre
diferentes experiéncias de implementacdo dos Planos de Educagéo e dos mecanismos de gestdo
democréatica. Do ponto de vista politico, evidencia o compromisso da producdo cientifica
regional com a defesa do direito a educacdo, da democracia e da justica social, ao problematizar
os limites e as possibilidades das politicas educacionais em contextos marcados por
desigualdades historicas. Por fim, levantar e comentar essas obras é um exercicio de
reconhecimento da producdo académica local e regional, muitas vezes invisibilizada nos
grandes balancos nacionais. Ao sistematizar essas pesquisas, valoriza-se o conhecimento
produzido na Amazénia e cria-se uma base sélida para aprofundar analises criticas sobre a
efetivacdo da gestdo democratica nos Planos Municipais e Estadual de Educacéo, contribuindo
para o fortalecimento das politicas educacionais e das praticas participativas nos sistemas de
ensino. Embora a maioria dos estudos apresentem recortes focados em municipios especificos,
a diversidade das abordagens apontam para a necessidade de fortalecimento das praticas de
gestdo democratica e de participacdo comunitéria, de modo a garantir maior efetividade dos
planos e das politicas publicas educacionais na regido do Baixo Tocantins e arredores. Ao
integrar a revisdo de literatura e a analise documental, com base em uma abordagem qualitativa
e critica, este estudo busca contribuir para o aprofundamento das discussdes sobre a gestao
democrética da educacgdo publica no contexto dos municipios do Baixo Tocantins, evidenciando
suas potencialidades, limites e possibilidades de fortalecimento da participacdo social nos

processos de planejamento educacional.

1.5  Estrutura da dissertacdo

O primeiro capitulo, intitulado Democracia e Educacao, analisa o papel da educacéo
como promotora de valores democraticos, formando cidaddos criticos e autbnomos, enquanto a
democracia garante uma educacdo inclusiva e de qualidade social. No item Democracia:
desafios e perspectivas no século XX, apresentamos reflexdes sobre a relacdo fundamental entre
democracia e educacdo, destacando como esses dois elementos podem interagir para a
construgdo de sociedades justas e igualitarias. Inicialmente, o capitulo explora as transi¢es
historicas que marcaram a consolidacdo da democracia e seus desafios, como as desigualdades

sociais e a persisténcia de regimes autoritarios. A abordagem busca evidenciar o papel da
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educacdo na promocdo da cidadania e na ampliacdo dos direitos democraticos ao longo do
século XX.

No item Democracia: as diversas dimensdes e seu papel social, discutiremos as varias
faces da democracia, como sua dimensdo politica e econdmica, na perspectiva das relacdes
sociais democraticas, da diversidade de género, classe, raca, deficiéncia e cultura, bem como
sua importancia para a inclusao e transformacéo social. Ao prosseguirmos, dialogamos com a
tematica Democracia e gestdo, com o foco recaindo sobre a gestdo democratica, tanto em
politicas pulblicas quanto na administracdo educacional, ressaltando a participacdo e
transparéncia como pilares fundamentais. Este percurso reforca a interdependéncia entre
educacdo e democracia, indispensavel para o fortalecimento de sociedades mais igualitarias.

Quando adentramos o segundo capitulo, Baixo Tocantins: contextos e realidades,
abordamos as especificidades territoriais e socioecondmicas do Baixo Tocantins, no Para, com
foco na construcédo dos Planos Municipais de Educacdo (PMEs). A partir da anélise do territorio,
serdo apresentadas as realidades locais e os desafios enfrentados pelos municipios. Desse modo,
discutimos como as caracteristicas geograficas, sociais, culturais, econdmicas e ambientais da
regido influenciam na formulacdo dos documentos normativos, considerando as desigualdades
locais e a necessidade de estratégias contextualizadas, levando em conta 0s municipios
analisados.

Portanto, em O municipio de Baido-PA, serdo detalhados os aspectos socioecondémicos
da cidade, como economia baseada na agricultura familiar, e a estrutura da rede publica de
ensino, marcada por desafios de acesso e qualidade, apontando como se da a organizacdo da
rede de ensino e seu cenario Educacional, apresentando dados educacionais e 0 contexto em
que se produziu o seu PME.

Em O municipio de Cameta-PA, investigamos a realidade socioecondmica, examinando
como se estrutura 0 Ensino Publico Municipal, suas principais conquistas e os desafios
enfrentados. Analisamos também a forma como a rede de ensino esta organizada e 0 panorama
educacional vigente, trazendo informacdes e indicadores educacionais, além de
contextualizarmos o processo de elaboracdo do Plano Municipal de Educagéo (PME).

Em O municipio de Mocajuba-PA, abordarmos a realidade socioecondmica, destacando
os esforcos para consolidar uma rede de ensino publico. Analisa a estrutura organizacional do
Ensino Municipal, suas conquistas e os desafios enfrentados, especialmente em relacdo a
infraestrutura e a escassez de recursos. Apresentamos dados e indicadores educacionais que
ajudam a compreender o cendrio atual da educacdo local. Por isso mesmo, enfatizamos a

importancia de que os Planos Municipais de Educacao (PMEs) sejam construidos com base nas
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especificidades e necessidades do territorio, a fim de assegurar uma educacdo de qualidade,
promotora da incluséo social e do desenvolvimento regional.

Por fim, o terceiro e dltimo capitulo, intitulado A gestdo democratica nos planos
municipais de educacdo de Cameta, Baido e Mocajuba-PA, abordard a tematica da gestdo

democratica a partir da analise dos Planos Municipais de Educacdo desses municipios.
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2 A DEMOCRACIA E A EDUCACAO

Adentrar na tematica da gestdo democratica na educacao exige refletir sobre a estreita
relacdo entre democracia e educacdo como fundamento indispensavel para a construcdo de
sociedades inclusivas e participativas. Por isso, a investigacdo parte aqui do entendimento de
que, ao promover valores democraticos, a educagdo contribui para a formagdo de cidaddos
criticos, conscientes e autbnomos. Ao mesmo tempo, estes devem reconhecer que a democracia
tem como papel garantir o acesso a educacgéo de qualidade, assegurando inclusdo, justica social
e 0 respeito a(s) diversidade(s). Assim, sdo discutidas as transi¢cdes historicas que marcaram o
avanco dos regimes democraticos, evidenciando os desafios enfrentados, como as
desigualdades sociais e a persisténcia de estruturas autoritarias, ressaltando-se o papel da
educacdo na consolidacdo dos direitos democraticos ao longo do século XX.

A analise também contempla as diversas dimensdes da democracia — politica,
econdmica, social e cultural. Nesse contexto, a gestdo democratica se apresenta como um
instrumento essencial para o fortalecimento das politicas publicas educacionais, com base na
participacdo coletiva, na transparéncia das acdes e no compromisso com a qualidade social da
educacéo.

Assim, esse estudo propde-se a identificar os conceitos de gestdo democréatica presentes
na literatura educacional, bem como analisar como esses principios estéo refletidos nos PMEs
dos municipios a serem analisados, de modo a refletir sobre as condicdes e desafios para sua

implementacdo nas préaticas da gestdo publica local.

2.1  Democracia: desafios e perspectivas no século XX

O século XX foi um periodo decisivo na configuracdo e solidificacdo das democracias
em diversas partes do mundo, mas também se revelou como um tempo de intensos desafios e
contradi¢bes. Apds o fim das duas grandes guerras mundiais, o cendrio global foi marcado por
um fortalecimento dos regimes democraticos, impulsionado por movimentos sociais vigorosos
que reivindicavam a universalizacdo dos direitos civis, econémicos, politicos e sociais. De
maneira difusa, a ascensdo desses movimentos refletia uma crescente conscientizagdo popular
sobre a necessidade de politicas mais inclusivas e equitativas.

Entretanto, esse processo de expansdo democratica ndo ocorreu sem enfrentar
obstaculos imensos. O autoritarismo, manifestado em regimes totalitarios como o fascismo, o

nazismo e o estalinismo, desafiou os principios democraticos, questionando a viabilidade de
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uma governanca baseada na liberdade individual e no pluralismo politico. O colonialismo, por
sua vez, foi outro fator de resisténcia a democratizacdo, uma vez que as lutas pela
independéncia, especialmente na Africa e na Asia, reacenderam o debate sobre a
autodeterminacédo dos povos e a real aplicacdo dos ideais democraticos em um contexto global
marcado pela exploragéo e opressao.

Além disso, as desigualdades persistiram como um desafio estrutural, pois, mesmo com
aampliacéo do sufrégio e o reconhecimento de novos direitos, muitas democracias continuaram
a conviver com a exclusdo de minorias e com profundas disparidades socioeconémicas. Essas
desigualdades, muitas vezes enraizadas em divisdes historicas, tornaram-se um ponto critico
para o desenvolvimento de um verdadeiro modelo democrético, que necessitava ndo apenas de
mecanismos eleitorais, mas de uma transformacéo social mais profunda.

No entanto, o século XX também foi um periodo de progressos significativos, devido
ao fortalecimento de institui¢des internacionais, como a Organizacdo das NacOes Unidas, que
desempenha papéis cruciais na promoc¢do dos direitos humanos, estabelecendo um marco
normativo global para a protecdo dos direitos fundamentais, que por sua vez, incitam o bem-
estar social, expandindo-se em diversos paises, consequentemente, fomentando o acesso a
educacdo, saude e outros direitos essenciais, por uma tentativa de corre¢do das desigualdades
internas e externas aos Estados. Ademais, movimentos sociais como o feminismo e as lutas
pelos direitos das minorias ganharam expressao e visibilidade, tornando-se protagonistas de
uma agenda de inclusdo e igualdade e tornando-se forcas decisivas na redefini¢do dos contornos
da democracia moderna.

Este periodo historico, portanto, ndo s6 consolidou a democracia em diversos contextos,
mas também lancou as bases para as futuras transformacg6es que continuariam a desafiar e a
expandir os limites dessa forma de governo. O préprio desenvolvimento, como um fenémeno
social, econémico, cultural, politico e ambiental, sempre trouxe consigo novos desafios que
refletem a complexidade de sua implementacdo e sustentacdo. Na busca por entender a
democracia, € importante questionar: o que ela realmente significa e como se manifesta nas
sociedades contemporaneas? A democracia, em sua esséncia, pode ser compreendida como um
regime politico no qual os cidaddos, usufruindo dos direitos politicos, participam de forma
igualitaria — diretamente ou por meio de representantes eleitos — na elaboracdo e no
desenvolvimento das leis que regem a sociedade; logo, o poder da governanca é exercido por
meio do sufragio universal, garantindo a expressdo da vontade popular. Além disso, a soberania
popular abarca as condic¢des sociais, politicas, econémicas e culturais necessarias para que todos

os individuos possam exercer sua autodeterminacao politica de maneira livre e igualitaria.
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Marilena Chaui (2006, p. 139), na obra Cidadania Cultural: O Direito & Cultura, afirma
que a democracia ndo € apenas um regime politico, mas um regime de distribui¢do de poder, de
redistribuicdo de bens e de oportunidades, e de possibilidades de participacdo na definicdo
daquilo que é o comum, o coletivo e o publico. Em outras palavras, ¢ uma forma de vida social.

Essa citacdo destaca como a democracia ndo se limita a esfera politica, mas se estende
a cultura e a distribuicdo de poder e recursos, conectando diretamente com o conceito de
cidadania e os direitos culturais.

Entretanto, embora o conceito de democracia apresente uma teoria bem estruturada, que
parece cumprir com seu papel social, na pratica, sua execucdo frequentemente revela
deficiéncias significativas. A democracia moderna tem raizes profundas nas praticas
democraticas da Atenas classica, onde filosofos como Platéo e Aristoteles proporcionaram os
primeiros insights criticos sobre os principios e limitacdes desse sistema. A cidade-Estado
grega, com sua assembleia popular (Ecclesia?) e seus juris (dikasteria®), estabeleceu os alicerces
sobre o0s quais, posteriormente, as formas de governo representativo seriam construidas. A
democracia ateniense, com sua participacdo direta dos cidaddos, permitia que as decisoes
politicas fossem tomadas no ambito da comunidade, um modelo que, apesar de suas limitacdes
(como a exclusédo de mulheres, escravizados e estrangeiros), estabeleceu um precedente
essencial: o poder emana da populacéo.

A primeira se refere a mudanca no mecanismo de participacdo, ou seja, na democracia
antiga, o poder do "demos" (povo) era exercido diretamente nas pracas ou assembleias,
enquanto, na democracia moderna, o processo é mediado pela representacdo. Com isso, a
participacdo direta foi substituida pela eleicdo de representantes, refletindo uma mudanca no
entendimento sobre a melhor forma de traduzir a soberania popular em acBes politicas
concretas. Ja a diferenca axiologica se relaciona aos valores que sustentam cada uma dessas
formas de democracia, processo no qual a democracia moderna carrega consigo o ideal de um
sistema mais inclusivo e fundamentado em direitos universais, contrastando com as limitagdes

da democracia antiga, marcada pela exclusdo de diversas camadas sociais.

2 O funcionamento da Assembleia Popular (Ecclesia) na democracia ateniense é amplamente estudado por
historiadores e especialistas em politica grega. Mogens Herman Hansen, em The Athenian Democracy in the Age
of Demosthenes (1991), descreve a importincia desse o6rgdo deliberativo:n “A Ecclesia era a pe¢a central da
democracia ateniense, permitindo que todos os cidaddos do sexo masculino participassem diretamente da
formulag@o de politicas, da criacdo de leis e das decisdes sobre guerra e paz”

3 Um dos principais estudiosos da democracia ateniense, Mogens Herman Hansen, em seu livro The Athenian
Democracy in the Age of Demosthenes (1991), descreve o funcionamento dos jdris (Dikasteria) e sua importancia
na justica participativa: “Os tribunais atenienses eram formados por grandes juiris compostos por cidadaos
escolhidos por sorteio, garantindo que o poder judicial permanecesse nas méos do povo e ndo de uma elite
especializada”.
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Esse deslocamento da participacdo direta para a representacdo implica também uma
transformacéo na propria ideia de liberdade politica. Se, na democracia ateniense, a liberdade
estava atrelada a acdo direta no espaco publico, na democracia moderna, a liberdade é entendida
como o direito de escolher representantes que, por sua vez, decidirdo em nome do povo. Embora
esse modelo tenha permitido uma ampliacéo da participagdo, ele também trouxe a tona novos
dilemas, como o distanciamento entre 0s representantes e o0s representados, bem como a
possibilidade de concentracdo de poder em poucas maos. Essas questdes ainda sdo pertinentes
e refletem a tensdo constante entre a teoria democratica e suas condicdes de aplicacao na pratica.

O conceito de democracia, longe de ser estatico, evolui com o tempo e se adapta as
necessidades e desafios impostos pelas circunstancias sociais, politicas, culturais e econdmicas.
Apesar de suas limitacGes e contradi¢cdes, a democracia moderna continua a ser um dos maiores
marcos na busca por justica e igualdade, sendo um processo dindmico e em constante
transformacéo.

Esse ponto de vista reforca a ideia de que a democracia ndo € apenas uma questdo de
vontades ou de participacdo popular irrestrita, mas sim uma estrutura institucional complexa
em que as decisdes devem ser tomadas de acordo com regras claras e transparentes, que
garantam a equidade entre os diversos grupos e interesses da sociedade. As "regras primarias
ou fundamentais" mencionadas pelo autor referem-se ao arcabouc¢o juridico que define a
distribuicdo de poder e a garantia de direitos, estruturando a participacao das(os) cidadas(os) no
processo decisério. A democracia, portanto, € um campo de disputas e consensos onde as
diferentes visdes e interesses devem se articular dentro de um quadro normativo que regula, ao
mesmo tempo, 0 acesso ao poder e o exercicio das decisdes politicas.

A énfase em "quem esta autorizado a tomar as decisdes coletivas” sublinha um dos
maiores desafios da democracia moderna: o equilibrio entre a representatividade e a eficacia

das decisGes politicas®. Este ponto revela a tensdo entre a necessidade de garantir que todos os

4 A perspectiva liberal, no contexto politico, € uma corrente de pensamento que enfatiza a liberdade individual, a
protecdo dos direitos humanos e a primazia do mercado livre como formas de organizagéo social e econdmica. Em
uma democracia liberal, o foco esta na limitacdo do poder do Estado e na garantia de direitos fundamentais, como
a liberdade de expresséo, o direito a propriedade privada e a igualdade perante a lei. A teoria liberal, que remonta
a pensadores como John Locke, Adam Smith e, mais recentemente, John Rawls, defende a ideia de que o papel do
governo é proteger as liberdades e os direitos individuais, proporcionando um ambiente onde as pessoas possam
agir livremente para alcancar seus interesses, desde que ndo infrinjam os direitos dos outros. A economia, na visdo
liberal, deve ser organizada de forma a permitir a livre concorréncia, com minima intervencdo estatal, o que é visto
como fundamental para o crescimento econdmico e a inovagéo. Em uma democracia liberal, o sistema eleitoral e
as instituicdes sdo projetados para garantir que os cidaddos escolham seus representantes de forma livre e justa, e
que as decisOes politicas respeitem os direitos dos individuos. No entanto, criticas a perspectiva liberal muitas
vezes apontam para a desigualdade social que pode ser exacerbada pela &nfase excessiva na liberdade de mercado
e na auséncia de regulamentacdo do poder corporativo, o que pode limitar a verdadeira representatividade e
aprofundar as disparidades econdmicas e sociais. A defesa de uma economia de mercado, com a protecdo dos
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setores da sociedade tenham voz, assim como a eficiéncia das instituicbes para tomar decisoes
rapidamente e com autoridade. Em democracias representativas, essa tensao € resolvida por
meio do processo eleitoral, mas também por meio do estabelecimento de instituicbes e
procedimentos que asseguram a responsabilidade e a transparéncia na tomada de decises.

Na perspectiva da democracia direta, essa questdo se torna ainda mais complexa, pois a
tomada de decisdes coletivas ndo é intermediada por representantes eleitos, mas ocorre
diretamente pela participacdo dos cidaddos. O principio fundamental da democracia direta é
que o poder politico deve estar nas mdos do povo de maneira continua e ativa, sem a necessidade
de delegagéo permanente a representantes.

Nesse contexto, a tensdo entre representatividade e eficcia das decisdes politicas
assume uma dindmica diferente. Em vez de depender de um equilibrio entre representantes
eleitos e instituicdes formais, a democracia direta busca garantir que todas e todos sejam
ouvidas(os) por meio de mecanismos como assembleias populares, referendos, plebiscitos e
plataformas digitais de deliberacéo publica.

No entanto, essa abordagem enfrenta desafios significativos: a incluséo e participacéo.
Ora, para que a democracia direta funcione, € essencial que todas(os) as(os) cidadas(os) tenham
acesso igualitario aos espacos de decisdo. Transparéncia e responsabilidade também sdo
necessarias, pois, sem a intermediacdo de representantes politicos, a responsabilidade das
decisOes recai diretamente sobre os cidaddos. 1sso demanda um alto nivel de educacao politica
e acesso a informacdo para evitar manipulac@es, fake news e a influéncia desproporcional de
grupos econdmicos ou midiaticos no processo decisorio. Em suma, na democracia direta, 0
desafio ndo € apenas equilibrar representatividade e eficiéncia, mas também garantir que a
participacdo seja genuina, informada e viavel em termos préaticos.

No entanto, Bobbio salienta que a esséncia da democracia reside no carater contestavel
e transparente dessas decisdes, que devem ser submetidas ao escrutinio pablico, permitindo que
as regras possam ser questionadas e ajustadas conforme as necessidades da sociedade. Os
"procedimentos” também remetem a questdo da legitimidade no exercicio do poder, ja que a
democracia, enquanto forma de governo, ndo se resume a elei¢@es perioddicas ou a um conjunto
de direitos formais; antes, ela se constrdi a partir de praticas institucionais que asseguram a
participacdo genuina, e inclui a transparéncia na conducdo dos processos decisorios e a
capacidade das instituicdes de atender ao interesse publico de maneira justa e equitativa.

Portanto, a democracia, conforme analisada por Bobbio, é uma forma de governo que nédo

direitos de propriedade privada e a limitacdo do Estado, é central nesse modelo, assim como a crenca na
importéncia de institui¢des que promovam o pluralismo e a prote¢do contra abusos de poder.
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apenas define quem pode tomar decisdes, mas também os meios pelos quais tais decisdes sdo
tomadas, sempre em conformidade com os principios da justica e da equidade. Essa perspectiva
é crucial para a compreensdo das dindmicas contemporaneas da politica democratica,
especialmente em contextos de crescente desconfianca nas instituicdes politicas e na prépria
ideia de representacdo. A partir desse cendrio, a democracia, longe de ser um modelo simples,
exige a constante renovacdo de suas préaticas e a adaptagdo das regras e procedimentos para
garantir que todas e todos cidaddos possam participar de maneira efetiva e com impacto nas
decisdes coletivas que regem suas vidas.

Nessa mesma perspectiva,

H& duas diferencas entre a democracia dos antigos e a democracia dos
modernos: uma de ordem analitica e a outra de ordem axiologica. Na ordem
analitica, a diferenca reside no fato de que a democracia antiga, como ja
observado, era fundada no “poder dos demos”, verificado a partir da atuagio
direta dos cidaddos em uma praga ou assembleia, enquanto a democracia
moderna funda-se na representacdo, tendo no processo eleitoral o seu
elemento mais significativo (Bobbio, 1991, p. 39).

A reflexdo critica sobre esse modelo é essencial para garantir que, ao longo do tempo,
0s principios democraticos sejam continuamente renovados e melhorados, atendendo as
demandas de uma sociedade em constante mudanca. Essa relacdo entre poder e populagédo
evoluiu ao longo dos séculos, com transformacdes significativas na maneira como a democracia
foi conceituada e praticada. Bobbio, ao distinguir entre a democracia antiga e a moderna,
destaca duas importantes diferencas: uma de ordem analitica e outra de ordem axioldgica.

Segundo Bobbio (1986, p. 18),

O Unico modo de se chegar a um acordo quando se fala de democracia,
entendida como contraposta a todas as formas de governo autocratico, é o de
considera-la caracterizada por um conjunto de regras (priméarias ou
fundamentais) que estabelecam quem estd autorizado a tomar as decisdes
coletivas e com quais procedimentos.

O autor afirma que a democracia se caracteriza por um conjunto de normas que regula
quem tem a autoridade para tomar decisdes coletivas, o que implica, desde logo, um processo
de legitimidade e representacéo, ao se afirmar que o ponto central para alcangar o entendimento
sobre a democracia reside em como sdo estabelecidas essas regras e 0s procedimentos que
orientam as decisdes coletivas. Bobbio traz a tona uma das questdes cruciais da teoria politica

moderna: 0 modo como a participacao politica é organizada e regulamentada.
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2.2 Democracia: diferentes dimensdes e seu papel politico, cultural e social

Em sua esséncia, a democracia transcende o simples ato de votar periodicamente para
eleger representantes. Ela € um regime politico, mas também uma pratica social, cultural e
pedagdgica, que se manifesta em multiplas dimensdes da vida coletiva, nas sociedades
contemporaneas. Especialmente em contextos marcados por desigualdades historicas, como o
brasileiro, a democracia assume um papel fundamental na construcdo de uma cidadania ativa,
critica e participativa, sendo imprescindivel para a efetivacédo de direitos e para a promocéo da
justica social.

A democracia se concretiza atraves de elementos que norteiam a gestéo participativa,
por meio dos quais se fundamenta da escuta ativa de diferentes segmentos da comunidade
escolar, da valorizacdo da diversidade de vozes e saberes. A gestdo democratica da educacao,
por exemplo, busca assegurar que decisdes sobre o processo educativo sejam tomadas de forma
transparente, coletiva e inclusiva, promovendo o controle social e a corresponsabilidade.

No Brasil, o debate sobre democracia ganha forca com a redemocratizagéo politica apos
0 regime militar (1964-1985), e com a Constitui¢do Federal de 1988, marco importante desse
novo periodo, que consagrou a “gestao democratica do ensino publico, na forma da lei” como
um de seus principios (Brasil, 1988, Art. 206, Inciso VI). Posteriormente, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), de 1996, reforca esse principio ao acrescentar a expressao
“e a legislag¢@o do sistema de ensino” (Brasil, 1996, Art. 3°, Inc. VIII), consolidando a gestéo
democrética como tema central nos debates educacionais.

Segundo Freitag (2005, p. 74), ao legislar e materializar essas diretrizes na sociedade
civil, o Estado atua de maneira decisiva na conformacdo do sistema educacional. A autora
afirma que:

O Estado, depois de formular as leis ao nivel da sociedade politica, se
encarrega também de sua materializagéo na sociedade civil, fazendo com que
haja as condi¢Ges materiais e pessoais de sua implantacao [...] nos contetdos
curriculares, na seriagdo horizontal e vertical de informagdes filtradas, nas
imposi¢des de um cddigo linguistico (o das classes dominantes), nos
mecanismos de selecdo e canalizacdo de alunos, nos rituais de aprendizagem
impostos ao corpo discente pelo corpo docente etc.

Dessa forma, o Estado desempenha papel preponderante na promocdo da gestdo
democratica, sendo responsavel por garantir politicas educacionais eficazes, capazes de
assegurar uma educacdo publica de qualidade, acessivel e alinhada aos principios democraticos.
Trata-se de uma necessidade urgente para o desenvolvimento social, econébmico e humano,

especialmente em uma sociedade marcada por desigualdades histdricas e estruturais.



43

Nesse sentido, a gestdo democratica da educacdo ndo pode ser vista apenas como um
ideal abstrato, pois deve ser tomada como um instrumento necessario & constru¢do de uma
sociedade sustentavel, justa e equitativa. Ao reconhecer a importancia da democracia na
educacdo e promover praticas participativas, construimos um futuro educacional justo e
igualitario. Assim, é fundamental que instituicdes educacionais e 6rgaos governamentais atuem
em conjunto para fortalecer essa perspectiva promovendo o crescimento intelectual e social dos
individuos.

Saviani (2003, p. 23) contribui com essa discussdo ao afirmar que a educagdo € um
fendmeno préprio dos seres humanos, evidenciado por sua intencionalidade e relagdo direta
com o trabalho. Segundo o autor, trabalho ndo é qualquer atividade, mas, sim, uma a¢do dotada
de finalidade consciente, 0 que revela a importancia da educacdo no processo de formacéo do
sujeito. A partir dessa perspectiva, compreende-se que a escola ndo deve ser apenas um espaco
de ensino formal, mas um lugar de mediacdo entre o conhecimento historicamente acumulado
e as necessidades da sociedade contemporanea.

No contexto escolar, a gestdo democratica se manifesta por meio de:

a) Constituicdo e atuacdo dos Conselhos Escolares;

b) Elaboracdo coletiva do Projeto Politico-Pedagogico (PPP);

c) Definigdo e fiscalizacdo do uso da verba escolar pela comunidade;
d) Transparéncia na prestacao de contas;

e) Avaliacdo institucional participativa;

f) Eleicdo direta para a escolha da direcéo escolar.

Para que tais processos se concretizem de forma efetiva, é essencial que estejam
fundamentados no didlogo, na escuta ativa e no respeito as especificidades técnicas de cada
funcdo na escola.

A LDB/96 dedica atencéo especial ao tema, destacando nos Artigos 14 e 15 os seguintes
principios:

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na Educacdo Basica, de acordo com suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I — Participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola;

Il — Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15 — Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
Educacdo Bésica progressivos graus de autonomia pedagégica, administrativa
e de gestdo financeira, observadas as normas de direito financeiro puablico
(Brasil, 1996).
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A gestdo das politicas educacionais, portanto, é central tanto para a efetividade da
educacdo quanto para o fortalecimento da democracia. No entanto, ela ainda é alvo de intensos
debates, pois envolve uma complexa articulagdo entre transformagfes econdmicas, sociais,
culturais e politicas, em escala global e nacional. O papel do Estado, nesse processo, é historico
e dindmico. Ao longo do tempo, o Estado liberal tem sofrido transformaces, deixando de ser
um agente monolitico para se configurar como uma estrutura moldada pelos interesses dos
diversos grupos sociais que compdem a sociedade.

No liberalismo classico, o Estado exercia um papel limitado, pautado pela nao
intervengdo econdmica, 0 que beneficiava majoritariamente as classes proprietéarias e
aprofundava desigualdades sociais. Com o avango do liberalismo social e do Estado de bem-
estar, houve certo reconhecimento das necessidades sociais, ainda que de maneira insuficiente,
especialmente em paises periféricos como o Brasil.

Dessa forma, a emancipacdo da sociedade brasileira requer um Estado que promova
justica social, amplie 0 acesso aos direitos e garanta a participacdo consciente e ativa de
todas(os) as(os) cidadas(dos) na vida politica, econémica e educacional. A qualidade da
democracia depende também da qualidade da educacdo, a qual deve abranger os aspectos
culturais, étnicos, politicos, econdmicos, religiosos, de género da vida em sociedade. A gestdo
democrética da educagdo, nesse sentido, € uma ferramenta essencial para promover
transformacdes que dialoguem com a diversidade, com a justica social e com o fortalecimento
da cidadania.

Na éarea educacional concebemos o plano em diferentes classificacGes e abrangéncias.
Temos o Plano Nacional de Educacéo (PNE), de &mbito nacional, que depois se desdobra para
o0s Planos de Educacéo dos Estados (PEES), o distrital, que é o Plano de Educacdo do Distrito
Federal (PEDF), e 0s municipais, que sdo os Planos Municipais de Educacdo (PMEs). Sera dado
um foco maior a estes Gltimos, visto que os PMEs sdo objeto de estudo desta pesquisa.

Segundo Carvalho (2015, p. 670), a partir do Dicionario de Politicas Publicas, a

definicdo de planejamento consiste no seguinte:

E o conjunto dos atos e decisdes pelos quais se define “onde se pretende
chegar, o que deve ser feito, quando, como ¢ quem se sequéncia”. Nessa
concepcao, o0 conceito esta presente em qual quer instancia, desde um pequeno
departamento de uma organizacgdo até seu mais alto nivel hierarquico. Pode
ser aplicado a organizagdes econdmicas, sociais e governamentais.

O planejamento como processo de tomada de decisfes pode ser centralizado no @mbito

do executivo, mas pode ser participativo, com discussdes populares, ao explicitar de forma
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metafdrica o sentido de planejamento enquanto processo. Este ato € visto como:

O planejamento, principalmente com a incorporacdo de varias incertezas,
adicionou a preocupacao com a eficiéncia ao planejamento governamental.
Com isso se associou 0 qualitativo estratégico. O planejamento aponta para
um futuro desejado e que precisa ser alcangado para que a populagdo encontre
sentido na existéncia de governos (Carvalho, 2015, p. 672).

O planejamento traduz-se em tomada de decisfes quanto ao percurso em que Vvai
caminhar, mesmo que esse caminhar tenha pedras no caminho, que fazem com que a chegada
se torne mais ardua. No entanto, ao planejar a caminhada ja prevendo possiveis obstaculos, é
necessario fazé-lo sabendo que havera imprevistos no trajeto da busca pela qualidade social da
educacéo.

Ja o plano nessa perspectiva € um documento cuja construcdo € caracterizada por meio
de participagéo politica, tendo vigéncia de longo prazo e sendo instituido por lei. A diferenca
entre planejamento e plano ndo est4 no seu conteildo, mas na forma que eles assumem, sendo o
planejamento o processo, e o plano, o resultado materializado. Enquanto produto, o plano pode
ser de governo ou de Estado. Em sintese: “Assim, o planejamento se constitui dos processos
decisoérios nas fases de elaboragcdo do plano e de sua implementacdo, ou seja: se constitui em
processo continuo de tomada de decisbes, que comeca antes e continua depois do plano”
(Bordignon, 2014, p. 33).

Consideremos que:

O plano Nacional de Educagdo, aprovado, sem vetos pela lei (13.005/2014,
tem importancia politica e estratégica para o delineamento das politicas de
estado na educacdo. Aprovado em 2014, apds varios tensionamentos, deve
constituir eixo das politicas educativas. Os principais desafios referem-se ao
processo de materializacdo do PNE ao qual se articulam as condigdes
objetivas, econémicas e politicas das concepcbes em disputa e a necessaria
regulamentacdo de algumas metas e estratégias, bem como o esfor¢o pela
ampliacdo dos recursos para a educagdo (Dourado, 2017, p. 41).

De tal modo, a democracia € um conceito que discute uma série de possibilidades,
sentimentos e necessidades de multiplos sujeitos que, perante variaveis especificas, definem as
diretrizes de suas trajetorias e representacdes.

Em Democracy disfigured, a filésofa politica Nadia Urbinati discute criticamente o
conceito de representacdo democratica, destacando que sua compreensdo mais restrita se
resume a eleicdo de representantes. Essa forma de democracia, chamada de democracia indireta
ou representativa, limita a participagdo popular ao momento do voto, reduzindo a ac¢ao cidada

ao ato de escolher governantes e legisladores. Urbinati argumenta que essa concepcao estreita
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desfigura o ideal democratico, pois esvazia a dimensdo participativa, deliberativa e de controle
social que deve caracterizar uma democracia plena. Para ela, é fundamental que a representacédo
seja acompanhada de mecanismos que permitam a atuacdo continua da sociedade na vida
politica, como o debate publico, a fiscalizacdo das a¢des governamentais e a presenca ativa da
populacdo nos processos decisorios. Assim, a autora defende uma ampliacdo da democracia
representativa, com praticas que garantam o envolvimento real dos cidaddos nas decisdes que
afetam suas vidas, superando os limites da mera delegacéo de poder por meio do voto.

Sobre esse conceito de representacdo, delineia que:

No que diz respeito as nossas sociedades contemporaneas, elas sdo
democraticas porque tém elei¢Ges livres e a oportunidade de ter mais de um
candidato competindo, porque permitem uma competi¢do politica efetiva e
debate entre opinides diversas e concorrentes e, finalmente, porque as elei¢cdes
fazem dos eleitos objeto de controle e escrutinio (Urbinati, 2014, p. 21)

O conceito de representacdo discutido destaca que as sociedades contemporaneas se
configuram como democraticas principalmente por meio da realizacdo de eleicdes livres, da
competicdo entre candidatos e da pluralidade de opiniGes. Esses elementos possibilitam um
debate politico efetivo e asseguram que o exercicio da democracia va além do simples ato de
votar, manifestando-se também no controle e no escrutinio constante dos representantes eleitos
pela sociedade.

A partir da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) de 2010, o Brasil consolidou
um marco democratico e participativo na formulacao das politicas educacionais, com destaque
para a elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024. Este documento
orientador estabeleceu diretrizes, metas e estratégias para a educacao nacional, sendo um dos
instrumentos fundamentais para garantir a gestdo democréatica e a articulacdo entre os entes
federativos.

Na Meta 19, o PNE (2014-2024)° aponta a importancia da implementacdo da gestéo
democratica nas redes de ensino, promovendo a participacéo efetiva da comunidade escolar nos
processos decisorios. Essa diretriz assume especial relevancia em regides como o Baixo
Tocantins, no estado do Para, onde a realidade socioeconémica e geografica impde desafios
especificos a formulacédo e execucdo dos Planos Municipais de Educagdo (PMEs).

5> O presidente Luiz Inacio Lula da Silva sancionou a Lei 14.934, de 2024, que prorroga até 31 de dezembro de
2025 a vigéncia do Plano Nacional de Educacdo (PNE). A norma foi publicada no Diario Oficial da Uni&o. O
PNE em vigor, composto de 20 metas, foi aprovado pela Lei 13.005, de 2014. De acordo com o texto, o Poder
Executivo deveria enviar ao Congresso Nacional uma nova proposta até junho de 2023. Como isso nao ocorreu, a
senadora Professora Dorinha Seabra (Unido-TO) apresentou o projeto de lei (PL) 5.665/2023, que estabelece a
prorrogacdo do plano atual.
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Nesse contexto, os municipios enfrentam entraves estruturais que comprometem o
cumprimento das metas do PNE, como a precariedade da infraestrutura escolar, a disperséo
geografica das comunidades ribeirinhas e rurais, a falta de acesso a servigos basicos e a distancia
das sedes administrativas. A auséncia de agua potavel, energia elétrica e saneamento em muitas
escolas evidencia o descompasso entre 0s objetivos propostos pelo PNE e a realidade local.

Além das barreiras materiais, a efetivacdo do PME depende do comprometimento
politico com a gestdo democratica. A criacdo de féruns, conselhos municipais de educacéo e a
realizacdo de audiéncias publicas, conforme defendido na CONAE, sdo mecanismos
indispensaveis para garantir que os planos reflitam as reais necessidades dos territorios. A
participagdo ativa da comunidade, especialmente em contextos historicamente excluidos, € uma
condicdo béasica para a elaboracao de politicas educacionais inclusivas e equitativas.

O PNE também aponta para a necessidade de articulacdo entre os sistemas de ensino por
meio do regime de colaboracdo, previsto na Constituicdo Federal. As resolugdes do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) — como as Diretrizes para a Educacdo do Campo (Res.
CNE/CEB n° 7/2018), Educacdo Especial (Res. CNE/CP n° 2/2019) e Educacédo Profissional
(Res. CNE/CP n° 1/2020) — reforcam essa articulacdo, estabelecendo normativas que
promovem a integracdo entre Unido, estados e municipios para garantir o direito a educagéo em
todas as suas modalidades.

Nessa perspectiva refletir sobre a democracia no Brasil exige compreender sua interface
com a politica educacional e seus impactos na construcdo de uma sociedade justa e plural. Ao
contrario de abordagens que recuam demasiadamente na historia, este escrito propde um olhar
mais recente, ancorado nos debates contemporaneos, especialmente a partir da Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE) de 2010 e do Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 2014.

A CONAE 2010 representou um marco importante no processo de construcéo
democratica da educagdo no Brasil. Pela primeira vez, representantes da sociedade civil, do
poder publico e de diferentes setores educacionais se reuniram em uma ampla conferéncia
nacional para discutir as diretrizes de uma politica educacional inclusiva, participativa e
comprometida com o direito a educagdo de qualidade social. Como destaca Saviani (2011), “a
ampliacdo do debate educacional a partir de bases participativas permitiu que as politicas
publicas fossem pensadas em didlogo com os sujeitos que fazem a educagdo no cotidiano”.

Desse processo participativo, resultou a elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo,
com 20 metas e diversas estratégias voltadas ao fortalecimento da Educacdo Basica, a
valorizacdo dos profissionais da educacdo, a ampliagdo do acesso ao Ensino Superior e a

promocao da igualdade racial, de género, regional e social. Segundo o proprio texto da lei: “a
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execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas constituem dever dos entes federados em
regime de colaboragdo” (Brasil, 2014, art. 6°), o que refor¢ca a importancia do compromisso
coletivo com a democratizacdo da educacéo.

O PNE consagrou a educagdo como um direito humano e instrumento de fortalecimento
da democracia participativa. Entre suas metas, destacam-se o combate ao analfabetismo, a
universalizagdo do atendimento escolar, a ampliacdo do ensino técnico e superior, além da
valorizacdo do magistério e da promoc¢édo de uma gestdo democratica e transparente nas escolas.
Essa gestdo democratica esta assegurada também pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB n° 9.394/1996), que determina que o ensino serd ministrado com base nos
principios de “gestdo democratica do ensino publico, na forma da legislacao” (Brasil, 1996, art.
3°, inciso VIII).

Como observa Dourado (2010), a gestdo democratica “¢ condigdo fundamental para a
consolidacdo da escola publica como espaco de construcdo da cidadania, de respeito as
diversidades e de promogédo da justi¢a social”. No entanto, a consolidacdo de uma educagéo
democratica enfrenta inmeros desafios, pois, apesar dos avancos institucionais promovidos
nos Gltimos anos, persistem desigualdades estruturais, como a precarizacéo das escolas publicas
em regides periféricas e rurais, a exclusao de criancgas e jovens da escola, a violéncia simbdlica
contra identidades e culturas diversas, além do desmonte de politicas publicas educacionais nos
ultimos governos. Como alerta Gatti (2019), “ha uma onda de desvalorizagdo do conhecimento
cientifico e do papel social da escola, o que coloca em risco conquistas histéricas da educacéo
publica brasileira”.

Ademais, a democracia como valor educacional também estd ameacada por movimentos
antidemocraticos que buscam deslegitimar o papel da escola como espaco de debate,
pluralidade e formacéo critica. O avanco de discursos ultraconservadores — que tentam censurar
temas como género, sexualidade, racismo, direitos humanos e historia afro-indigena —
representa um retrocesso no projeto de uma educacdo libertadora, que foi fortemente defendido
por intelectuais como Paulo Freire. Para ele, “ensinar exige a assun¢do de um compromisso
com a transformacdo da sociedade” (Freire, 1996, p. 25), ¢ “a educacdo nao transforma o
mundo. Educacdo muda as pessoas. Pessoas transformam o mundo” (Freire, 2001, p. 67).

Nesse sentido, retomar os principios da CONAE e do PNE torna-se uma urgéncia. Eles
reafirmam que educar é um ato politico, e que a escola € um espaco estratégico de construcédo
da cidadania ativa, da justica social e da participacdo popular. A democratiza¢ao da educacao é
indissociavel da democratizagao da sociedade como um todo.

Portanto, o processo refletir sobre as diversas dimensdes da democracia no campo
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educacional implica reconhecer seus avancos historicos recentes — como a Constituicdo de
1988, a LDB/96, a CONAE/2010 e 0 PNE/2014 —, e lutar para que eles ndo sejam desmontados.
Implica também compreender que a democracia ndo € um estado perpétuo de coisas, mas um
processo continuo, que demanda vigilancia constante, compromisso ético e atuagdo coletiva.

Entretanto, mesmo ap6s a CONAE e com o0 avanco das diretrizes do PNE 20142024,
persistem dificuldades na efetivacdo do regime de colaboracéo, especialmente devido a falta de
regulamentacéo legal clara e a resisténcia de alguns gestores em adotar praticas colaborativas.
Como destaca Cury (2008), embora o Brasil tenha uma educacao nacional, a pluralizacao dos
sistemas de ensino sem a consolidagdo de um sistema nacional integrado enfraquece o pacto
federativo necessario para uma educacgéo publica de qualidade.

Contudo, Cury (2008, p. 000) ainda aponta como o legado histérico da gestéo
educacional, desde o Império, resultou em diferentes sistemas que coexistem. Embora
possamos falar em uma educacdo nacional, “a atual Constitui¢do deu continuidade a tradigdo
advinda do Ato Adicional de 1834 e dispds pela pluralizagdo dos sistemas, inclusive pela
incorporagdo dos sistemas de ensino municipais”.

Assim, a superacdo dos desafios postos depende ndo apenas de investimento estrutural,
mas de vontade politica e mobilizacao social, conforme proposto na CONAE e consolidado nas
metas e estratégias do PNE. Fortalecer a democracia na educacdo é garantir que ela seja
construida com e para os sujeitos dos territorios, reconhecendo a diversidade e promovendo
justica social. De tal modo, a efetividade da democracia educacional no Baixo Tocantins — e
em todo o Brasil — depende de um compromisso concreto com a gestdo democratica, a
infraestrutura adequada, a escuta ativa das comunidades e a efetivacdo de um regime de
colaboracdo verdadeiramente funcional. Apenas com a conjugacdo desses elementos sera
possivel garantir o direito a educacdo de qualidade e, com isso, fortalecer as bases de uma
sociedade mais justa e democréatica. O Plano Nacional de Educacéo (PNE) atualmente teve uma
prorrogacédo, com a Lei n°® 14.934, que designa, nos art. 1° e 2°, que

Art. 1° Fica prorrogada, até 31 de dezembro de 2025, a vigéncia do Plano
Nacional de Educag&o, aprovado por meio da Lei n° 13.005, de 25 de junho
de 2014.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo (Brasil, 2024).

Dessa forma, o documento visa apresentar diretrizes e metas para a educagao em nivel
nacional, assim como para a criagdo de indicadores de desempenho e a realizacdo de avaliagdes
periddicas, que permitem ajustes necessarios e asseguram que os objetivos educacionais sejam

alcancados de maneira eficiente.
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Para a materialidade das metas, é preciso ainda fazer o acompanhamento na fase da
implementacdo deste, de modo a discutir e identidade dos povos na construgdo dos Planos
Municipais de Educacéo (PMEs). A esse respeito, Sallum Jr. (2018) e Bagno (1999) oferecem
uma perspectiva que enfatiza a centralidade da identidade cultural e social das comunidades no
processo de formulacdo de politicas educacionais. Eles argumentam que, para que 0os PMEs
sejam verdadeiramente eficazes, é imprescindivel que reflitam as particularidades historicas,
culturais e sociais dos grupos que compdem as localidades.

Sallum Jr. (2018) explora a identidade como um processo dindmico e multifacetado, que
se constroi ao longo do tempo através das intera¢fes sociais, culturais e politicas. Segundo 0s
entendimentos a partir da obra de Sallum Jr., a educagdo deve ser um instrumento de
reafirmacéo da identidade local, servindo como um meio para fortalecer os lagos culturais e
sociais gue sustentam a coesdo comunitaria.

Por outro lado, Bagno (1999) enfatiza a importancia de reconhecer a diversidade
identitaria no planejamento educacional. Ele propde que os PMEs devem ser vistos como
oportunidades para integrar as narrativas e praticas culturais das comunidades na estrutura
educacional formal. Assim, o autor sugere que a identidade ndo deve ser apenas um ponto de
partida, mas um guia continuo no desenvolvimento e implementacdo das politicas educacionais,
garantindo que estas reflitam as necessidades e aspiragdes dos povos.

Entretanto, ndo podemos deixar de apontar que ambos 0s autores concordam que a
inclusdo da identidade local nos PME vai além de um simples reconhecimento cultural; trata-
se de uma estratégia fundamental para assegurar que as politicas educacionais sejam relevantes,
inclusivas e eficazes. Eles defendem que os planos educacionais devem ser moldados nao
apenas por diretrizes gerais, mas também pelas especificidades de cada comunidade,
respeitando as tradi¢Ges, histdrias e valores que compdem sua identidade.

A regido do Baixo Tocantins € marcada por uma riqueza cultural e diversidade de
identidades que influenciam diretamente a configuracdo dos PMEs, sendo composta por uma
geografia variada, que inclui areas florestais, ribeirinhas e urbanas. Esta diversidade geografica
é acompanhada por uma multiplicidade de identidades culturais. Cada uma dessas comunidades
possui tradi¢des, linguas e modos de vida proprios, que devem ser considerados na formulagao
dos documentos oficiais.

Isso nos leva a dizer que a construcdo do Plano Municipal de Educacdo (PME), por
exemplo, deva ocorrer no coletivo, seguida pela criagdo de féruns até sua implementacéo, de
forma a atender as orientagdes normativas. Nessa conjuntura, adentrar nos impactos de

construcao e apresentar relevancias pertinentes as orientacdes identitarias nos faz compartilhar
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diversas reflexdes que nos permitem analisar as politicas locais.

Em relacéo a esses aspectos Sallum Jr. e Bagno alertam que essa desconexao pode levar
ao fracasso dos planos, ja que as politicas educacionais, que nao consideram como a identidade
dos povos, correm o risco de serem rejeitadas ou mal implementadas pelas/nas comunidades.
No entanto, a perspectiva de Sallum Jr. e Bagno é uma chamada para que os formuladores de
politicas educacionais reconhecam a identidade dos povos na construgdo dos PMEs. Eles
defendem que, para que a educacdo cumpra seu papel transformador, € essencial que os planos
de educacdo sejam moldados a partir da identidade local, garantindo que as politicas
educacionais estejam em sintonia com as realidades e aspira¢cdes das comunidades.

A construcdo dos Planos Municipais de Educacdo € um processo crucial para garantir
uma educagdo de qualidade e inclusiva em cada municipio brasileiro. Esses planos sdo
influenciados pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE) e pelos Planos Estaduais de Educacao
(PEE), que estabelecem diretrizes, metas e estratégias para orientar as politicas educacionais
em niveis nacional e estadual. O (PNE) entdo configura-se como um instrumento estratégico
fundamental para o desenvolvimento da educacdo no Brasil ao longo de um periodo de dez
anos. Ele abrange desde a educacdo infantil até a pds-graduacdo, e contempla aspectos
essenciais, como a formacdo e valorizagdo dos profissionais da educacéo, o financiamento do
setor e a promogdo da gestdo democratica.

A Meta 19 estabelece que a gestdo democratica deve ser efetivada no prazo maximo de
dois anos, reafirmando seu papel central na constru¢do de uma educacao publica inclusiva e
participativa. Entretanto, essa meta apresenta uma tensdo aparente entre dois principios: a
meritocracia e a consulta publica. Embora possam parecer opostos, ambos sdo elementos
integrantes do conceito mais amplo de democracia, que € plural e multifacetada. A meritocracia
enfatiza a valorizacdo do mérito individual, enquanto a consulta publica ressalta a participacdo
coletiva e a deliberaco social. O desafio reside em articular essas duas premissas de maneira
que se complementem para o alcance de um objetivo comum: a democratizacdo efetiva da
gestdo educacional.

Cabe, por isso mesmo, apresentarmos o escopo da Meta 19, evidenciando seus objetivos

e estratégias para a consolidacdo da gestdo democréatica no ambito da educacédo publica.

Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no &mbito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto (Brasil, 2014,
p. 83).



52

Essa meta reforca o compromisso do PNE com a gestdo democrética, destacando a
importancia da participacdo dos profissionais da educacao e da sociedade no processo decisorio,
assegurando transparéncia e controle social nas politicas publicas educacionais.

O Plano Estadual de Educacédo (PEE) é um documento que se adapta e detalha as metas
do PNE em relacdo as realidades e necessidades especificas de cada Estado. Os PEEs tém o
papel de garantir que as diretrizes nacionais sejam implementadas de forma coerente e eficaz

em nivel estadual, respeitando as peculiaridades regionais. Assim, seu papel é:

Adequacdo Regional: Adaptar as metas do PNE as caracteristicas e
necessidades especificas de cada estado. Articulacdo e Coordenacdo: Facilitar
a articulacdo entre as politicas estaduais e municipais de educacdo,
promovendo a cooperagdo entre diferentes niveis de governo. Financiamento:
Estabelecer estratégias de financiamento que garantam a sustentabilidade das
acOes previstas nos planos, incluindo a distribui¢do equitativa dos recursos
entre 0s municipios (Para, 2015).

Em nossa analise, podemos constatar que 0s PMEs sao diretamente influenciados pelas
diretrizes e metas estabelecidas pelo PNE e pelo PEE. Essas metas funcionam como um
norteador para que 0s municipios possam alinhar suas politicas educacionais as prioridades
nacionais e estaduais, considerando a existéncia de aspectos comuns que facilitam a
coordenacao de esforcos e a definicdo de objetivos claros e mensuraveis em todos os niveis de
governo. Tais alinhamentos ndo significam uma prescricdo em conformidade e como reflexo
daquilo que esta inscrito no PNE e no PEE, visto que ha necessidade de levar em conta as
particularidades locais, a fim de responder as especificidades dos contextos de inser¢éo.

Sob esse Vviés, nosso papel enquanto ser social envolve a educacdo como politica para
combater a desinformacéo e fortalecer uma cultura democratica baseada no debate qualificado.
Paulo Freire (1987) defende a educagdo como instrumento de libertagdo, afirmando que “A
participacao politica requer consciéncia critica, e esta s6 pode ser construida por meio de uma
educagdo que emancipa, que questiona e que transforma” (Freire, 1987, p. 94). Nesse sentido,
nosso papel € lutar pela inclusdo e pela equidade, garantindo que as decisdes politicas
contemplem a diversidade social. Nancy Fraser (2009) argumenta que a justica democratica
deve incluir a redistribuicdo econdmica, o reconhecimento cultural e a participacdo politica
plena, “Uma democracia verdadeiramente justa deve eliminar barreiras estruturais que
impedem determinados grupos de participarem plenamente da vida politica e social” (Fraser,
2009, p. 67).

A democracia é um conceito multifacetado que permeia ndo apenas as estruturas

politicas, mas também as rela¢Bes sociais, econdmicas e culturais. Ao abordarmos as diversas
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faces da democracia, é essencial considerar como pensadores como Marilena Chaui e Leonardo
Avritzer refletem sobre suas dimensBes e implicacfes, especialmente no que se refere as
relacdes sociais democraticas e a inclusdo das diversidades.

Em sua analise critica sobre a democracia, Marilena Chaui enfatiza a sua relacdo com a
liberdade, a justica social e a igualdade. Assim, a democracia vai além do simples direito de
votar; ela implica um sistema que busca garantir a participacéo de todas e todos nas decisfes
politicas, promovendo a igualdade e a eliminacdo das desigualdades estruturais, especialmente
aquelas baseadas em classe, género, raca e outras formas de discriminacéo.

Marilena Chaui (2011), ao questionar “o que é a democracia?", reafirma a importancia
de uma democracia que seja inclusiva, capaz de garantir direitos fundamentais a todas/os
individuos. Nesse ponto de vista, a autora propde uma reflexdo profunda sobre o conceito de
democracia, ressaltando que ela ndo deve se limitar a um regime politico formal, mas sim ser
uma estrutura capaz de assegurar a participagédo ativa de todos os cidaddos. Desse modo, a
autora critica a concepcao limitada de democracia, que muitas vezes a restringe ao voto, e
aponta que é fundamental que os cidadaos possam interagir e influenciar as decisdes politicas
e sociais.

Para ela, a democracia vai além de um simples processo eleitoral: € um meio de
transformacéo das condi¢cfes sociais e econdmicas de uma sociedade, de modo a garantir a
inclusdo e o reconhecimento da pluralidade de experiéncias e identidades. A democracia,
portanto, ndo é estatica, mas deve ser constantemente renovada e desafiada, para que cumpra
seu papel de incluséo e transformacdao social. Para Chaui, a democracia deve ser um instrumento
de luta contra as opressdes histdricas que as mulheres e 0s negros enfrentam, bem como uma
maneira de garantir que as pessoas com deficiéncia possam participar plenamente da vida social
e politica.

Nosso papel social diante das demandas da democracia é ir alem da passividade e
assumir uma postura ativa na transformacao social. Isso significa participar, questionar, educar-
se e lutar pela ampliacdo dos direitos democraticos, garantindo que a democracia seja um

processo Vvivo, dinamico e acessivel a todos.

2.3  Democracia e gestao
O Brasil experimentou um renascimento democratico, em meio ao qual a educacéo foi

consagrada como um direito social fundamental. A década de 1990, marcada pela criacdo da
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Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB 9.394/96), representou um marco
importante na construcdo de uma educagdo mais inclusiva, com foco em qualidade e acesso

Universal. Cabe até mesmo considerar alguns pontos, como:

Educagdo como Direito Fundamental: A LDB garante que a educagdo é um
direito de todos, um dever do Estado e da familia. A Educacdo Bésica
(educacéo infantil, Ensino Fundamental e médio) deve ser obrigatéria e
gratuita para criangas e adolescentes, com o compromisso de garantir
igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola.

Qualidade da Educacéo: A LDB destaca a importancia da qualidade do ensino,
a formacéo de profissionais qualificados (professores, gestores e outros), € 0
incentivo a avaliagdo da educagdo como ferramenta de melhoria.

Diversidade e Inclusdo: A Lei estabelece que a educacdo deve respeitar a
diversidade cultural, social e regional do pais. Ela também reforca o
compromisso com a educacdo inclusiva, garantindo o acesso e a permanéncia
de alunos com necessidades especiais.

Gestdo Democratica: A LDB prevé que a gestdo das escolas deve ser
democrética, com a participagdo da comunidade escolar, pais, alunos e
profissionais da educacdo, favorecendo o debate e a reflexdo sobre as préaticas
educacionais (Brasil, 1996).

A Educacdo como Direito Fundamental € um dos pilares da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB 9.394/96) e reflete o compromisso do Brasil com a construcédo de
uma sociedade mais justa e igualitaria. Ao garantir que a educacao € um direito de todas(os) e
um dever do Estado e da familia, a LDB assegura que cada crianca e adolescente tenha acesso
a Educacdo Basica (infantil, fundamental e média). Esse direito é central para a promocao da
cidadania, pois a educacao € a chave para a insercdo social e para o desenvolvimento pessoal e
coletivo. Ao tornar a educacgdo obrigatdria e gratuita, a LDB visa reduzir as desigualdades
sociais, proporcionando uma base comum de conhecimento e habilidades para todos os
cidadaos, independentemente de sua origem, classe social ou condi¢édo financeira.

A qualidade da educacdo é outro ponto fundamental da LDB, uma vez que ndo basta
garantir o acesso a escola, sendo necessario também assegurar que esse acesso resulte em
aprendizado efetivo e significativo. Para tanto, é necessario que a formacdo de professores e
demais profissionais da educacdo seja de exceléncia, oferecendo-lhes as ferramentas
necessarias para enfrentar os desafios de uma educacéo diversa e de qualidade. A LDB também
destaca a importancia da avaliagdo da educagcdo como uma ferramenta de melhoria, reforgando

que a avaliacdo né@o deve ser vista apenas como um processo de controle, mas como um meio

6 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB 9.394/96), sancionada em 20 de dezembro de 1996, é a
legislacdo que estabelece as diretrizes e normas para a organizacéo da educacdo no Brasil, abrangendo a educacao
infantil, o ensino fundamental, o ensino médio, a educagdo superior, e a educacdo de jovens e adultos. Ela define
a estrutura e as bases do sistema educacional brasileiro, buscando garantir o direito a educacdo de qualidade para
todos os cidaddos.
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para diagnosticar problemas, ajustar estratégias pedagdgicas e aprimorar as praticas
educacionais. Ao colocar a qualidade no centro do debate, a LDB busca garantir que os alunos
saiam da escola com o conhecimento e as competéncias necessarias para participar ativamente
da sociedade.

O principio da diversidade e inclusao reflete o reconhecimento da complexidade social,
cultural e regional do Brasil. O pais é caracterizado por sua pluralidade étnica, cultural e
historica, e a educacdo deve refletir essa diversidade, ndo apenas respeitando, mas também
valorizando as diferentes culturas e identidades. Quando a LD garante o acesso a educacéo de
qualidade para alunos com necessidades especiais, ela reforga 0 compromisso com a inclusao,
assegurando que todos os alunos, independentemente de suas condicdes, tenham a oportunidade
de aprender e se desenvolver. Isso € um reflexo do entendimento de que a educagdo nédo pode
ser uma via Unica, mas deve ser adaptada para atender as necessidades de cada estudante, de
forma que todos possam alcancar seu potencial maximo.

Jé a gestdo democratica prevista na LDB fortalece a ideia de que a educacao deve ser
construida coletivamente, envolvendo todos os atores do processo educacional. Ao garantir a
participacdo da comunidade escolar, pais, maes, alunos(as), professores(as) e gestores(as)
devem trabalhar em conjunto para definir os rumos da escola e as melhores praticas
pedagogicas. A gestdo democratica, portanto, ndo se limita a participacdo formal, mas se
estende ao envolvimento real de todas(os) na tomada de decisdes, favorecendo o didlogo, a
transparéncia e a corresponsabilidade. 1sso ndo apenas contribui para um ambiente escolar mais
harmdnico, mas também fortalece a cidadania, pois as(os) alunas(os) aprendem na pratica o
valor da participacédo e da construcao coletiva.

Considerando como a gestdo democratica na educacdo € amparada por direitos
institucionais, podemos pensar com Anténio Gramsci, que enfatiza o papel da escola como
espaco de formacdo integral do cidaddo. A gestdo democrética, nesse contexto, assume a tarefa
de fomentar uma educacdo que articule o saber académico com os conhecimentos locais e
tradicionais, promovendo uma interacdo dialética entre escola e comunidade. Dessa forma,
além de estruturar as préaticas pedagogicas, ela fortalece o papel da escola como um espaco de
transformacéo social e se relaciona com o conceito de governanca, que, aplicado ao contexto
educacional, implica a capacidade de articular diferentes atores e recursos em torno de objetivos
comuns.

Nesse cenério, a gestdo democrética pode atuar como uma forga mobilizadora, capaz de
alinhar os esforcos da comunidade escolar em prol de uma educacdo publica de qualidade,

inclusiva e enraizada nas especificidades locais. No contexto de desigualdades estruturais, a
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gestdo democréatica emerge como um instrumento de resisténcia ao autoritarismo e as praticas
excludentes. Em regiGes como o Baixo Tocantins, ela pode se tornar a base para um processo
educativo emancipador, que promova autonomia, cidadania e valorizacéo cultural.

No Art. 3° da Constituicdo Federal, a colaboracdo entre Estado, familia e sociedade para
garantir uma educacéo de qualidade: "A educacdo, dever da familia e do Estado, serd promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando a formacdo do educando para o pleno
exercicio da cidadania, com a gestdo democratica do ensino publico” (Brasil, 1988). A educacao
deve estar "vinculada a garantia de igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na
escola, a liberdade de ensinar, aprender e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber"
(Brasil, 1988). Esses preceitos estabelecem as bases para a criacdo de espagos de decisdo
compartilhada e inclusdo comunitaria.

No entanto, nos territorios amazoénicos, por exemplo, as politicas publicas muitas vezes
negligenciam as demandas especificas das populacGes ribeirinhas, quilombolas e indigenas,
cujos modos de vida dependem da preservacdo ambiental e do respeito as suas territorialidades.
Para Freire (1987), “nao ha democracia verdadeira sem a transformagao radical das estruturas
sociais”. Isso implica reconhecer as diferencas e combater as opressdes impostas pelas

estruturas de poder. Como assinala Avritzer:

E uma politica participativa local, que gera um processo de deliberagéo entre
sociedade civil e Estado no nivel local. Ele inclui atores sociais, membros de
associacdes de bairro e cidaddos comuns em um processo de negociagdo e
deliberacdo que acontece em duas etapas: uma etapa participativa, em que a
participacéo é direta, e uma etapa representativa, na qual a participagao ocorre
por meio da eleicdo de delegados e ou conselheiros (Avritzer, 2013, p. 12).

Ao se afirmar como resisténcia, a gestdo democréatica promove participacdo popular na
tomada de decisdes e no planejamento de acdes que considerem as especificidades locais. Em
contextos escolares, isso significa envolver estudantes, professoras(es), funcionarias(os),
gestoras(es) e comunidades em um processo colaborativo de construcdo de praticas
pedagogicas. A experiéncia de gestdo democratica, nesses casos, € vital para transformar as
instituicGes em espacos de emancipacao. Segundo Gadotti (2000), “a escola precisa ser o espago
do didlogo, onde todas as vozes tenham lugar e sejam ouvidas™.

Para Freire (1996) e Paro (2001), a gestdo democratica transcende a simples
administragcdo escolar, exigindo a construgdo de processos coletivos e participativos que
envolvam professoras(es), funcionarias(os), estudantes, familias e gestores.

Nesse sentido, Paro (2001) enfatiza a importancia da participacédo ativa de todas(os)

as(os) envolvidas(os) na comunidade escolar:
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A gestdo democratica é um processo que implica a participacéo ativa de todos
0s membros da comunidade escolar no planejamento, execucdo e avaliacdo
das politicas educacionais, sendo, portanto, um espago de construgéo coletiva
e de tomada de decisdes (Paro, 2001)

Em consonéncia com essa perspectiva teorica, Paulo Freire ressalta que a gestdo
democratica € um instrumento de transformacéo social, permitindo que a escola se torne um
espaco emancipador, conectado com as realidades culturais e sociais da comunidade. Freire
enfatiza que a educacdo, quando mediada pelo dialogo e pela participagdo, favorece a
construgdo de uma consciéncia critica, capacitando individuos e grupos para enfrentamentos de
distintas realidades.

Maria da Graga de Almeida (2006) reforga que a gestdo democratica, “¢ um processo de
resisténcia & homogeneizacao dos saberes e das culturas, promovendo, na pratica, a construgao
de um espaco de resisténcia e transformacdo que empodera tanto os educadores quanto 0s
educandos”. Essas praticas educativas ndo apenas respondem as necessidades locais, mas
também criam alternativas para os desafios globais, como a crise climéatica e a crescente
exclusdo social. Além disso, ela é uma ferramenta de transformacéo ao mobilizar a coletividade
para atuar em prol da justica social.

Nesse sentido, Boaventura de Sousa Santos (2019) argumenta que o horizonte
democratico s6 serd ampliado quando os locais forem reconhecidos como centrais para a
reinvencdo do espaco publico. Isso significa descentralizar as decisfes e abrir espago para que
as populag6es marginalizadas se tornem protagonistas.

No cenario educacional, essa abordagem desafia modelos autoritarios de ensino e
fomenta praticas pedagogicas inovadoras, capazes de construir uma sociedade mais consciente
e participativa.

Em Cameta-PA, por exemplo, identificam-se iniciativas educacionais alinhadas aos
principios da gestdo democratica que dialogam com a agricultura familiar, a valorizacdo da
cultura local e préticas de sustentabilidade, conforme indicam as diretrizes do Plano Municipal
de Educacéo e os referenciais da educacgao do campo. Essas experiéncias evidenciam o potencial
transformador da educacao quando articulada a processos democraticos de participacéo e justica
social.

Dermeval Saviani (2007), em sua obra sobre a pedagogia histérico-critica, propde que:

A gestdo democratica na educacdo ndo € apenas um principio de
administracdo, mas uma estratégia de resisténcia as opressdes, capaz de
transformar a escola em um espaco de participacdo ativa e conscientizacdo
critica.
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Desse modo, esse processo nos convoca a repensar os modelos tradicionais de
administracdo e a construir espagos coletivos de tomada de deciséo, promovendo, assim, uma
democracia viva e efetiva. Tal perspectiva é essencial ndo apenas para a Amazonia, mas para
todos 0s contextos em que a resisténcia e a transformacao sdo urgentes.

A gestdo democratica se configura como um principio fundamental para a transformacéo
da educacdo; além disso, ao se integrar a gestdo democratica a uma pedagogia critica, pode-se
promover uma educacao que seja nao apenas um espaco de aprendizado formal, mas também
um campo de luta pela preservacdo da cultura e pelo fortalecimento da identidade local. Sobre
isso, Almeida (2006) ressalta que "a gestdo democratica na educacdo € um processo de
resisténcia a homogeneizacdo dos saberes e das culturas”, destacando a importancia de um
modelo educacional que respeite e integre as praticas culturais locais. Esse processo educativo,
quando aliado as demandas regionais, torna-se um meio de enfrentar desafios globais, como a

crise climatica e a exclusdo social.
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3 BAIXO TOCANTINS: CONTEXTOS E REALIDADES

Neste capitulo, destaca-se a historicizacdo dos municipios pesquisados, discutindo os
aspectos socio-organizacionais de cada um e suas conexdes com o0s Planos Municipais de
Educacdo, a fim de evidenciar elementos relevantes para a discussdo. A regido do Baixo
Tocantins possui populacdo predominantemente rural e marcada por caracteristicas geograficas
particulares, sendo assim, € necessario compreender 0s contextos locais ao elaborar politicas
educacionais, pois os PMEs devem ser adequados as necessidades de cada municipio,
respeitando suas especificidades.

As reflexdes sobre as realidades da educagédo envolvem um olhar atento das escolas e
da formagédo de professoras/es, a disponibilidade de recursos, a qualidade do ensino e as
condicdes de aprendizagem. Portanto, ao analisar os PMEs na regido do Baixo Tocantins, é
essencial considerar ndo apenas as politicas nacionais e estaduais, mas também como essas
politicas se articulam com as realidades locais, garantindo uma educagdo com qualidade,
igualitéria e inclusiva.

Com base no indice de Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE),
apresentamos abaixo a representacdo dos municipios do Baixo Tocantins, em especial Baido,

Cameta e Mocajuba.

Figura 2 - Mapa do Baixo Tocantins, com indica¢do dos municipios analisados

Fonte: Infraestrutura Nacional de Dados Eébaciais (INDE)/ Editado pela Autora.
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Os municipios de Baido, Cameta e Mocajuba se interligam uns com 0s outros e possuem
um conjunto de caracteristicas que reflete as dificuldades gerais enfrentadas pela regido do
Baixo Tocantins em termos educacionais. Por outro lado, também possibilitam o estudo de
abordagens inovadoras e adaptativas que podem servir como modelos para outros municipios
da regido. Contudo, Baido, Cametd e Mocajuba compartilham condi¢bes socioecondmicas,
culturais e historicas que configuram desafios estruturais comuns a realidade educacional da
regido, como a precariedade da infraestrutura escolar, a insuficiéncia de recursos financeiros e
humanos e as desigualdades de acesso e permanéncia dos estudantes.

Cada um desses municipios apresenta especificidades na forma de organizacdo de seus
sistemas de ensino e na implementacédo de politicas pablicas, o que possibilita a identificacao
de préticas inovadoras e adaptativas em resposta as demandas locais. A analise comparativa
dessas experiéncias, portanto, ndo apenas evidencia as dificuldades estruturais compartilhadas,
mas também revela estratégias que podem ser sistematizadas e potencialmente replicadas em
outros contextos semelhantes, contribuindo para a construcdo de modelos de gestdo e

planejamento educacional mais contextualizados e eficazes para a regiao.

3.1 O municipio de Baido-PA: aspectos socioecondmicos, organizacdo da rede de
ensino publico municipal e cenario educacional

Localizado na regido do Baixo Tocantins, estado do Para, Baido apresenta caracteristicas
peculiares que tornam seu estudo relevante para a discussdo sobre os PMEs. De forte
caracteristica rural, enfrenta problemas estruturais e de acesso a educacdo, tipicos de areas
periféricas, como a precariedade das infraestruturas escolares e o limitado acesso a formacéo
docente qualificada (Santos; Lima; Pereira, 2019).

Além disso, € um exemplo de localidade onde a educacao precisa incorporar aspectos
das comunidades tradicionais, como as ribeirinhas, exigindo adaptacdes pedagbgicas que
contemplem suas especificidades culturais e geograficas (Cunha; Silva; Souza, 2020). O
municipio também é um importante ponto de analise de politicas publicas que visam mitigar as
desigualdades educacionais no contexto rural, com foco na inclusdo social e na educagéo
ambiental. Como municipio amazénico, situado na regido Norte do Brasil, tem caracteristicas
que refletem tanto o contexto regional quanto as particularidades socioecondmicas e culturais

da regido.
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Figura 3 - Fotografia da cidade de Baido

Fonte: Para (2025a).

O municipio se destaca por sua localizacdo estratégica no Baixo Tocantins, o que lhe
confere uma diversidade natural rica, com destaque para os recursos hidricos e a fauna e flora
da Amazénia. De acordo com os dados oficiais, Baido apresenta um perfil socioeconémico
marcado por vulnerabilidades que influenciam diretamente o setor educacional. O Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (2022) destaca que:

A economia do municipio de Baido esta assentada, sobretudo, nas atividades
primérias, com predominancia da agricultura familiar, da pesca e do
extrativismo, apresentando baixo nivel de industrializacdo e grande
dependéncia de transferéncias  governamentais. Essa  realidade
socioecondmica impacta diretamente as politicas de educacdo e saude, que
demandam continuo suporte de instancias estaduais e federais (IBGE, 2022,
p. 14).

Esse contexto influencia as condi¢des de oferta da educacgéo, pois limita a arrecadacao
prépria e exige que o municipio desenvolva politicas educacionais adaptadas as condicoes
locais. O cenério educacional de Baido, embora repleto de desafios estruturais, esta respaldado
por documentos de planejamento robustos, que reconhecem os problemas e apontam metas para
a proxima década. Nesse ambito, o Plano Municipal de Educacao se apresenta como guia para
o fortalecimento da rede, evidenciando que os avan¢os dependerdo da articulacdo entre gestao

Municipal, comunidade escolar e apoio das esferas estadual e federal.
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Abaixo, 0 mapa de Bai&o nos apresenta a dimensao territorial da cidade, revelando sua
posicdo estratégica em meio a diversidade natural da Amaz6nia. Essa localizagdo evidencia ndo
apenas suas riquezas ambientais, mas também os desafios socioecondmicos e educacionais que
marcam a realidade local, onde atividades como a agricultura familiar, a pesca e 0 extrativismo

sustentam a economia e influenciam diretamente a organizacao da rede publica de ensino.

Figura 4 - Mapa da regido de Baido
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Fonte: Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE).

Baido tem origens que remontam a 1694, com a concessao de uma sesmaria ao portugués
Antoénio Rodrigues Baido. Fundado as margens do rio Tocantins, o povoado recebeu 0 nome de
Baido em 1769 e foi elevado a condicdo de vila em 1833. Durante o periodo republicano, o
municipio enfrentou instabilidades politicas, com a extin¢cdo da Camara Municipal e disputas
pelo controle local. Sua historia esta marcada pela presenca indigena e por sucessivas mudangas
politico-administrativas, sendo territrio de origem de outros municipios paraenses, como
Marabd e Tucurui.

A localizacdo estratégica favoreceu o comércio e 0 contato com outras regides, e a
cultura local é fortemente influenciada por comunidades ribeirinhas, que mantém vivas

tradigdes religiosas, artisticas e de luta por direitos territoriais. A economia baseia-se na
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agropecuéria, especialmente na producdo de mandioca, acai e pescados, com crescimento
recente do setor de servicos, incluindo o turismo comunitéario. Apesar dos avancos, Baido ainda
enfrenta desafios socioecondémicos, como precariedade na infraestrutura, dificuldade de acesso
a saude e educacdo e altos indices de desigualdade. A Lei Organica do Municipio define
principios fundamentais para sua administragdo, abrangendo areas essenciais como saude,
educacédo e meio ambiente.

No campo educacional, destaca-se 0 Plano Municipal de Educacdo (2015-2025), que
estabelece metas alinhadas ao Plano Nacional de Educacdo, com foco em inclusao,
infraestrutura escolar, formacdo docente e reducdo das desigualdades.

Nessa perspectiva, 0 municipio apresenta um cendrio educacional que espelha tanto os
desafios quanto os avancos caracteristicos das regides amazonicas. Com uma populacéo
majoritariamente rural e ribeirinha. No entanto, iniciativas tém sido implementadas com o
objetivo de melhorar esses indicadores, conforme evidenciam documentos oficiais e estudos
académicos.

A coordenacao das atividades educacionais no municipio € de responsabilidade da
Secretaria Executiva de Educacdo de Baido, que abrange diversas coordenadorias e
departamentos. Entre eles, destacam-se os setores de Ensino Infantil, Ensino Fundamental,
Ensino Médio, Educacdo Especial, Alfabetizacdo de Adultos e Ensino Superior, além de areas
administrativas como Planejamento e Estatistica, Alimentacao Escolar e Transporte Escolar.

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB) é utilizado como uma
ferramenta fundamental para avaliacdo da qualidade do ensino no pais. Embora os dados
especificos de Baido ndo estejam disponiveis nos relatérios nacionais, o IDEB serve como uma
referéncia importante. Em 2023, o indice nacional registrou médias de 6,0 para 0s anos iniciais,
5,0 para os anos finais do Ensino Fundamental e 4,3 para o Ensino Médio.

E importante, contudo, reconhecer as limitacdes desses indicadores. Conforme apontado
por Jannuzzi (2002, 2009), os indicadores educacionais sdo instrumentos metodoldgicos que
refletem aspectos parciais da realidade educacional, ndo sendo capazes de capturar, em sua
totalidade, a complexidade e a qualidade do ensino. Dessa forma, devem ser utilizados como
subsidios para a formulacao de politicas publicas, e ndo como julgamentos definitivos.

Entre os principais desafios enfrentados por Bai&o, estdo a necessidade de melhorias na
infraestrutura escolar, a formacao continuada dos profissionais da educacdo e a garantia do
acesso equitativo a educacéo em areas de dificil alcance. O Plano Plurianual local (PPA) 2022—
2025 reconhece essas questdes e enfatiza a importancia de investimentos em areas estratégicas,

como educacdo, saude e infraestrutura para o desenvolvimento local sustentavel.
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A implementacdo de politicas educacionais eficazes demanda articulagdo entre as
diversas esferas de governo e a participacdo ativa da comunidade. A gestdo democrética da
educacdo, conforme estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), é
essencial para assegurar que as politicas publicas estejam alinhadas as realidades locais e
promovam a equidade no acesso a educacao.

A gestdo educacional em Baido é coordenada pela Secretaria Municipal de Educacédo
(SEMED), que desempenha um papel estratégico na formulacdo, execucdo e monitoramento
das politicas publicas voltadas a educacdo no municipio. A SEMED esta estruturada em
diversos departamentos e coordenadorias que abrangem todos os niveis e modalidades de
ensino, desde a Educacdo Infantil, incluindo areas como Educacdo Especial, Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA), Planejamento Educacional, Transporte Escolar, Alimentagdo Escolar
e Estatistica Educacional. Nesse ambito, as acdes do PME priorizam 0 acesso, a permanéncia,
a equidade e a qualidade da educacdo, com atencdo especial as popula¢Ges em situagdo de
vulnerabilidade social, como as comunidades ribeirinhas, quilombolas e rurais. Entretanto,
Baido enfrenta desafios historicos e estruturais que limitam o pleno alcance dos objetivos
educacionais e a efetivacdo do direito a educacdo publica de qualidade. Tais desafios estdo
diretamente associados as desigualdades territoriais que marcam a regido amazodnica,
historicamente caracterizada por fragilidades na presenca do Estado, dificuldades de acesso
geografico e insuficiéncia de investimentos continuos em politicas educacionais estruturantes
(DOURADO, 2013; OLIVEIRA, 2010).

Entre os principais obstaculos identificados, destaca-se a precariedade da infraestrutura
escolar em areas de dificil acesso, especialmente em comunidades rurais e ribeirinhas, onde as
condicdes fisicas das escolas, a oferta de transporte escolar e a logistica de distribuicdo de
materiais didaticos comprometem a permanéncia e 0 sucesso dos estudantes. Estudos sobre
educacdo do campo evidenciam que tais limitacGes estruturais produzem impactos diretos na
organizacdo do trabalho pedagdgico e aprofundam as desigualdades educacionais entre
territorios urbanos e rurais (ARROYO; CALDART; MOLINA, 2011; HAGE, 2014).

Outro desafio relevante refere-se a caréncia de recursos pedagogicos contextualizados a
realidade local. A adocéo de curriculos homogéneos e materiais didaticos descolados dos modos
de vida, dos saberes tradicionais e das préaticas socioculturais das comunidades amazonicas
tende a fragilizar os processos de ensino e aprendizagem, refor¢ando o distanciamento entre a
escola e o territério em que ela se insere (ARROYO, 2014; SACRISTAN, 2000). Essa
descontextualizacdo incide de forma ainda mais intensa sobre estudantes do campo e da
Educacao de Jovens e Adultos (EJA).
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No que concerne ao fluxo escolar, os elevados indices de evaséo e distor¢do idade-série,
especialmente nos anos finais do Ensino Fundamental e na EJA, configuram-se como
expressoes de trajetorias escolares marcadas por reprovacao, exclusdo social e precarizagao das
condicbes de vida. Conforme aponta Ribeiro (2011), tais fendmenos ndo podem ser
compreendidos como falhas individuais dos estudantes, mas como resultados de um sistema
educacional que historicamente ndo assegura condic¢des equitativas de acesso, permanéncia e
aprendizagem. Nesse sentido, a EJA assume um papel estratégico como politica de reparacéo
do direito a educacdo, embora ainda enfrente desafios relacionados a sua valorizacdo
institucional e & garantia de condi¢des adequadas de funcionamento (ARROYO, 2017).

Apesar desse cenario adverso, a gestdo municipal tem buscado desenvolver estratégias
para o enfrentamento dessas limitacGes, por meio de investimentos em programas de formacéo
continuada de professores, do fortalecimento da EJA como instrumento de inclusdo social e
educacional e da implementacdo de préaticas pedagdgicas que valorizam os saberes e as culturas
locais. Tais iniciativas dialogam com a perspectiva de uma educacao socialmente referenciada,
comprometida com a equidade e com o reconhecimento das especificidades territoriais
(DOURADO, 2013).

Adicionalmente, observa-se 0 esforco de consolidacdo de uma gestdo democratica e
participativa, fundamentada no envolvimento de conselhos escolares, liderancas comunitarias
e movimentos sociais nos processos decisorios. Conforme defende Paro (2016), a gestdo
democratica constitui um principio estruturante da educacdo publica brasileira, sendo
fundamental para o fortalecimento da autonomia dos sistemas municipais de ensino e para a
construcdo de politicas educacionais mais sensiveis as realidades locais. A Lei Organica do
Municipio de Baido, que funciona como a "Constituicdo municipal™, também orienta a gestao
educacional, garantindo o direito a educacdo como um dos pilares fundamentais da
administracdo publica local. Assim, apesar dos desafios, a gestdo educacional de Baido tem
demonstrado compromisso com o fortalecimento da escola publica como espago de
transformacéo social, com foco na equidade, no respeito a diversidade e na valorizacdo da

cidadania.

Quadro 2 — Dados do Censo Escolar (2024): Rede Publica — Escolas Rurais e Urbanas

Total de escolas 68 escolas

Etapas atendidas Educacéo Basica
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Localizacéo Rural e Urbana
Dependéncia administrativa Publica

Fonte: Material retirado do site https://gedu.org.br/municipio/1504604-Baido/censo-escolar e editado pela autora.

O cenério educacional de Baido reflete os desafios comuns a muitos municipios da regido
amazonica. Apesar das dificuldades enfrentadas, observa-se um compromisso concreto com a
melhoria da educacéo, visivel nos esforcos de planejamento, nos investimentos realizados e na
mobilizacdo de diversos agentes, a continuidade dessas a¢des, aliada a participacdo comunitaria
e ao apoio intergovernamental, € fundamental para garantir uma educacdo de qualidade,
inclusiva e transformadora no municipio. Pois, a leitura dos dados do Censo Escolar de 2024
evidencia a amplitude e, ao mesmo tempo, as contradi¢cbes da oferta educacional na rede
publica, que atende tanto escolas urbanas quanto rurais. O quantitativo de 68 escolas revela um
esforco de cobertura territorial, porém esse niumero, isoladamente, ndo assegura a qualidade do
atendimento, sobretudo quando se consideram as desigualdades historicas entre campo e cidade

e as condicOes objetivas de funcionamento dessas unidades escolares.

Quadro 3 — Professores por etapa de ensino

Anos Iniciais do Ensino Fundamental 154
Anos Finais do Ensino Fundamental 237
Ensino Médio 58

Fonte: Material retirado do site https://gedu.org.br/municipio/1504604-Baido/censo-escolar e editado pela autora.

No que se refere ao corpo docente, observa-se uma concentracdo maior de professores
nos anos finais do Ensino Fundamental, em comparagdo aos anos iniciais e ao Ensino Médio.
Essa distribuicdo pode indicar maior complexidade curricular nessa etapa, mas também levanta
questionamentos sobre a sobrecarga docente, a rotatividade de profissionais e a adequacdo da
formacdo especifica para atender as demandas pedagogicas, especialmente em contextos rurais
e de vulnerabilidade social. No Ensino Médio, o numero reduzido de professores, diante do
total de matriculas, pode comprometer a diversificacdo curricular e o acompanhamento

pedagdgico dos estudantes.
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Quadro 4 — Matriculas por etapa de Ensino

Creche 403
Pré-escola 1.144
Anos Iniciais do Ensino Fundamental 3.029
1°ano 582
2% ano 525
3%ano 678
4° ano 623
5% ano 621
Anos Finais do Ensino Fundamental 2.305
6° ano 698
7° ano 630
8% ano 517
9% ano 460
Ensino Médio 1.458
12 série 336
22 série 678
32 série 444
Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) 698
Educacéo Especial 276

Fonte: Material retirado do site https://gedu.org.br/municipio/1504604-Baido/censo-escolar e editado pela autora.

A andlise das matriculas revela um contingente expressivo de estudantes nos anos iniciais
do Ensino Fundamental, o que demonstra a centralidade dessa etapa na estrutura da rede. No
entanto, a reducdo progressiva do nimero de matriculas ao longo dos anos finais e do Ensino
Médio aponta para possiveis processos de evasdo, reprovacdo e distor¢do idade-série,
problemas recorrentes na educacdo publica brasileira. Esses dados sugerem que o sistema
educacional enfrenta dificuldades em garantir a permanéncia e o0 sucesso escolar ao longo da
trajetoria educativa, especialmente nos momentos de transicéo entre etapas.

A presenga significativa de matriculas na Educacao de Jovens e Adultos (EJA) indica que
parte da populacdo néo teve seu direito a educacdo assegurado na idade adequada, revelando
falhas estruturais do sistema regular de ensino. A EJA, embora cumpra um papel social
fundamental, ndo pode ser compreendida como solu¢do compensatdria permanente, mas como
evidéncia da necessidade de politicas preventivas que assegurem trajetdrias escolares continuas
e sem interrupgoes.

No campo da Educacdo Especial, 0 nimero de matriculas demonstra avancos no acesso,
mas também impde desafios quanto as condi¢des de inclusdo efetiva. A simples insercdo do
estudante com deficiéncia no sistema educacional ndo garante aprendizagem, sendo

imprescindivel a oferta de profissionais especializados, recursos pedagogicos adequados e
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formacdo continuada dos docentes, sob pena de a incluséo se restringir a uma perspectiva formal
e ndo substantiva.

De modo geral, os dados do Censo Escolar cumprem a funcdo de mapear a realidade
educacional, mas, assim como outros instrumentos quantitativos, ndo ddo conta de revelar a
complexidade do processo educativo. Quando utilizados de forma descontextualizada, podem
reforcar uma l6gica tecnicista e gerencial, alinhada a politicas de controle e responsabilizacéo.
Assim, a analise critica desses dados exige que sejam articulados a politicas publicas
comprometidas com a qualidade social da educacao, a equidade, a valorizacao dos profissionais

da educacdo e o respeito as especificidades territoriais, especialmente das popula¢des do campo.

3.2 O municipio de Cameta-PA: aspectos socioecondmicos, organizacdo da rede de

ensino publico municipal e cenario educacional

Cameta é um dos maiores e mais complexos municipios da regido do Baixo Tocantins,
fator que o torna um caso relevante, pois enfrenta desafios significativos na implementacéo de
uma educacdo de qualidade para todas as suas populacdes (Oliveira, 2018). As questdes de
infraestrutura escolar, a necessidade de politicas especificas para povos tradicionais e o
desenvolvimento de praticas pedagdgicas inclusivas sdo elementos centrais para a analise do
PME local. A integracdo de metodologias adequadas, alinhadas as realidades culturais e sociais
das(os) alunas(os), é essencial para garantir a eficacia dos planos educacionais (Almeida, 2017).

Cametd apresenta uma rica diversidade cultural, historica e econdémica, com parcelas de
populacgéo rural e ribeirinha. A cidade destaca-se pela agricultura familiar, pesca artesanal e
extrativismo como principais atividades econdmicas, que refletem a forte ligacdo da

comunidade com os recursos naturais da Amazonia.
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Figura 5 - Mapa da Regido de Cameta
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Fonte: Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE).

O municipio destaca-se também por sua relevancia histérica, socioeconémica e
educacional no contexto amazonico. Com uma trajetoria que remonta ao periodo colonial,
Cameta representa um exemplo significativo das dindmicas socioculturais da regido Norte do
Brasil. Sua histdria tem inicio em 1617, quando os frades franciscanos Frei Cristovdo de Sao
José, Frei Manuel da Piedade e Frei Cosme de Sdo Damido desembarcaram as margens do rio
Tocantins, estabelecendo o0s primeiros contatos entre os indigenas Cambutas e 0s missionarios
Cristaos.

A acdo evangelizadora dos frades, especialmente a lideranca de Frei Cristovao, levou a
criacdo de um novo povoado em torno de uma ermida construida pelos religiosos, dando origem
ao que seria conhecido como Camuté-tapera. Esse processo de colonizacao e catequese resultou
na formacdo de uma sociedade mestica, marcada pela presenca de povos indigenas e
afrodescendentes, cuja heranca cultural segue presente na identidade local. Elevada a categoria
de vila em 1635 e posteriormente, a cidade em 1848, Cameta consolidou-se como um
importante centro comercial e cultural da regido, beneficiado por sua posigdo estratégica as
margens do rio Tocantins, que favoreceu o escoamento de produtos e a comunicagdo com outras
regies do Para e do Brasil.
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Figura 6 - Cidade de Cameta, banhada pelo rio Tocantins

Fonte: Cameta (2025).

A economia cametaense tem como base o extrativismo, a agropecuaria e 0 comeércio.
Produtos como acai, mandioca, peixes e mariscos sdao fundamentais para a subsisténcia e
comercializacdo regional. Nos ultimos anos, o setor de servigos, impulsionado pelo turismo e
pelo crescimento do comercio local, também tem ganhado destaque. No entanto, 0 municipio
ainda enfrenta desafios, como a precariedade da infraestrSutura basica e a deficiéncia nos
servicos de saude e educagdo, especialmente nas comunidades ribeirinhas e quilombolas, onde

as desigualdades sociais sdo mais acentuadas.

Quadro 5- Caracterizagdo da Rede de Ensino do Municipio de Cameta

INDICADORES ETAPAS / MODALIDADES QUANTITATIVO
Unidades escolares Total de escolas 208
Professores por etapa  Anos iniciais do Ensino Fundamental 499

Anos finais do Ensino Fundamental 1.026

Ensino Médio 226
Matriculas por etapa Creche 1.908

Pré-escola 4.288

Anos iniciais do Ensino Fundamental 11.969
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1°ano 2.133
2% ano 2.074
3%ano 2.676
4° ano 2.532
5% ano 2.554
Anos finais do Ensino Fundamental 10.379
6° ano 3.019
7° ano 2.689
8% ano 2.378
9% ano 2.293
Ensino Médio 6.182
12 série 1.496
2% série 2.787
32 série 1.899
Outras modalidades Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) 1.672
Educacao Especial 1.109

Fonte: Material retirado do site https://qedu.org.br/municipio/1504604-mocajuba/censo-escolar e editado
pela autora.

O quadro evidencia a dimensdo e a complexidade da rede de ensino do municipio de
Cametd, que atende um contingente expressivo de estudantes distribuidos em 208 unidades
escolares. Esse quantitativo revela a amplitude do sistema municipal e refor¢a os desafios
relacionados a gestdo educacional em um territério marcado por extensas areas rurais,
ribeirinhas e de dificil acesso, caracteristicas proprias da regido amazénica.

No que se refere ao quadro docente, observa-se uma concentracdo significativa de
professores nos anos finais do Ensino Fundamental, totalizando 1.026 profissionais, nimero
superior ao registrado nos anos iniciais (499 professores) e no Ensino Médio (226 professores).
Essa distribuicdo reflete, por um lado, a maior fragmentacdo curricular dos anos finais, que
demanda docentes com formacg6es especificas por area de conhecimento; por outro, suscita
reflexGes acerca das condigdes de trabalho, da carga horéaria e da necessidade de politicas de
valorizagdo e formacdo continuada, especialmente nas etapas iniciais da escolarizacao,
fundamentais para a consolidacdo da aprendizagem.

Em relacdo as matriculas, os dados indicam que os anos iniciais do Ensino Fundamental
concentram o maior numero de estudantes, com 11.969 matriculas, evidenciando a centralidade
dessa etapa na rede municipal. A distribuicdo relativamente equilibrada entre os anos do 1° ao
5° ano demonstra uma demanda continua por politicas de alfabetizacdo, acompanhamento
pedagdgico e reducéo das desigualdades de aprendizagem, sobretudo considerando os impactos

que eventuais defasagens podem gerar ao longo da trajetéria escolar.
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Nos anos finais do Ensino Fundamental, o total de 10.379 matriculas, com maior
concentragdo no 6° ano, pode indicar tanto o ingresso significativo de estudantes oriundos dos
anos iniciais quanto possiveis desafios relacionados a permanéncia e a progressdo escolar nos
anos subsequentes. Essa etapa, tradicionalmente marcada por maiores indices de reprovacao e
evasdo, exige atencdo especial da gestdo educacional no que se refere a transicdo entre ciclos,
a organizacdo curricular e ao suporte pedagogico aos estudantes.

O Ensino Médio, com 6.182 matriculas, apresenta uma reducdo expressiva em relacdo ao
Ensino Fundamental, o que sinaliza desafios historicos relacionados a permanéncia dos
estudantes nessa etapa. A queda no numero de matriculas ao longo das séries evidencia a
necessidade de politicas publicas que tornem o Ensino Médio mais atrativo, articulado as
realidades juvenis e as demandas socioculturais e econdémicas do territorio cametaense.

Destaca-se ainda o atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), com 1.672
matriculas, e & Educacdo Especial, com 1.109 matriculas, o que revela esforgos do municipio
no atendimento a publicos historicamente excluidos do sistema educacional. Contudo, esses
dados também apontam para a necessidade de garantir condi¢Ges adequadas de infraestrutura,
recursos pedagdgicos especificos e profissionais qualificados, de modo a assegurar nao apenas
0 acesso, mas a permanéncia e a aprendizagem desses estudantes.

De forma geral, os dados analisados permitem compreender que, embora 0 municipio de
Cameta possua uma rede de ensino ampla e diversificada, os desafios relacionados a gestao, a
equidade e a qualidade da educacdo permanecem significativos. A leitura articulada desses
indicadores reforca a importancia de politicas educacionais integradas, capazes de dialogar com
as especificidades territoriais e sociais do municipio, superando uma légica meramente
quantitativa e avancando na consolidacdo do direito a educacdo publica de qualidade
socialmente referenciada.

No campo educacional, apesar dos obstaculos estruturais, a rede municipal de ensino
tem apresentado avancos no acesso a Educacdo Basica. A rede atende milhares de estudantes
em escolas urbanas e rurais, inclusive em areas de dificil acesso. Estratégias como a formacéo
continuada de professores e 0s investimentos em infraestrutura escolar sdo fundamentais para
a melhoria da qualidade do ensino. Além disso, iniciativas voltadas a educacéo inclusiva e a
valorizacdo da cultura local tém sido incentivadas, tornando o processo educacional mais
contextualizado e significativo para os estudantes.

Assim, Cameta continua a construir sua histéria como um municipio que valoriza suas
raizes, enfrenta seus desafios e aposta na educacdo como um dos caminhos para 0

desenvolvimento social e a reducéo das desigualdades.
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A educacdo em Cametéa constitui um pilar fundamental para o desenvolvimento social e
econdmico do municipio, refletindo o compromisso com a formacéo de cidadaos conscientes e
preparados para os desafios do mundo contemporaneo. Situado na regido Nordeste do estado
do Para, com uma populacdo estimada em aproximadamente 140 mil habitantes (IBGE),
Cameta apresenta um panorama educacional marcado por avancos significativos, mas também
por desafios que exigem atencdo das politicas publicas. A legislacdo educacional local,
orientada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), busca garantir 0 acesso
a educacdo de qualidade, promovendo a inclusdo e a valorizacdo do saber. Nesse contexto, o
municipio tem investido em programas e projetos voltados a melhoria da infraestrutura escolar,
capacitacdo docente e ampliacdo da educacdo inclusiva. A valorizagdo da educacdo é
evidenciada pela implementacdo de iniciativas que buscam integrar a realidade local as
diretrizes nacionais, como o Plano Municipal de Educacdo (PME), elaborado em consonancia
com o Plano Nacional de Educacdo (PNE), com metas e estratégias adaptadas as necessidades
da populacdo cametaense.

De acordo com Art. 3° da Lei n°13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova
0 Plano Nacional de Educacéo (PNE) para o decénio 20142024, a qualidade
da educagdo bésica serd aferida, objetivamente, com base no indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), calculado e divulgado
periodicamente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP).

Cameta conta com uma rede de ensino composta por instituicbes de Educacéo Infantil,
Ensino Fundamental e Médio, além de unidades de Ensino Superior. O desempenho
educacional do municipio pode ser observado por meio do indice de Desenvolvimento da
Educacéao Basica (IDEB), que tem apresentado evolugéo positiva.

Mas, ao dialogarmos de maneira critica, percebemos o modo gerencialista que o IDEB se
concretiza no municipio. Pois, em 2019, o municipio registrou média de 3,7 nos anos iniciais e
3,3 nos anos finais do Ensino Fundamental. Ja em 2021, os indices subiram para 4,5 e 4,0,
respectivamente, indicando melhorias no processo de ensino-aprendizagem. Contudo,
persistem desafios importantes, como a evasdo escolar, que ainda apresenta taxas elevadas:
5,10% no Ensino Fundamental e 8,90% no Ensino Médio (INEP). Esses dados revelam a
urgéncia de politicas publicas mais eficazes para garantir a permanéncia dos alunos na escola.
A infraestrutura das escolas também enfrenta limitacGes, especialmente no que diz respeito ao
acesso a tecnologia. A cobertura de internet no municipio é de apenas 3,13%, dificultando a
insercdo de praticas pedagdgicas digitais. Essa situacdo ficou evidente durante a pandemia de

COVID-19, quando o ensino remoto expds desigualdades no acesso a conectividade
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O indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) consolidou-se, desde sua
criagdo em 2007, como o principal indicador oficial de qualidade da educacéo basica no Brasil.
Ao articular dados de rendimento escolar, especialmente as taxas de aprovacdo, com 0
desempenho dos estudantes em avaliacbes padronizadas de larga escala, o IDEB passou a
orientar metas nacionais, estaduais e municipais, influenciando de maneira significativa o
planejamento, a gestdo e o financiamento das politicas educacionais. Apesar de sua relevancia
como instrumento de monitoramento e acompanhamento das redes de ensino, o indice apresenta
limites conceituais, metodoldgicos e politicos que demandam uma anélise critica da realidade
educacional. Um dos principais limites do IDEB reside na reducdo da qualidade educacional a
um indicador numérico, o que desconsidera a complexidade dos processos educativos. A
aprendizagem escolar é atravessada por dimens@es sociais, culturais, territoriais e subjetivas
que nao sdo plenamente captadas por testes padronizados. Ao privilegiar resultados
quantitativos, o IDEB tende a invisibilizar aspectos centrais da educacdo, como a formagéo
integral dos estudantes, o desenvolvimento do pensamento critico, a valorizacao da diversidade
cultural e o reconhecimento dos saberes locais, especialmente em contextos amazonicos, rurais
e ribeirinhos.

Outro aspecto relevante diz respeito ao efeito indutor e regulador do IDEB sobre as
praticas pedagdgicas e a gestdo escolar. A pressdo pelo cumprimento de metas pode levar
escolas e sistemas de ensino a adotarem estratégias voltadas prioritariamente para a elevacéo
dos indices, como o treinamento direcionado para provas, a priorizacdo de contetidos cobrados
nas avaliacOes externas e a flexibilizacdo dos critérios de aprovacgdo. Tais préaticas, embora
possam resultar em avancgos nos indicadores, ndo garantem, necessariamente, a melhoria efetiva
da qualidade do ensino, configurando uma logica de responsabilizacédo e de controle baseada
em resultados.

Ademais, o IDEB néo considera de forma adequada as desigualdades estruturais que
caracterizam os diferentes territorios brasileiros. Municipios marcados por altos indices de
vulnerabilidade social enfrentam desafios historicos relacionados a pobreza, a precariedade da
infraestrutura escolar, as dificuldades de acesso, a rotatividade de profissionais da educagéo e a
insuficiéncia de politicas publicas integradas. Ao estabelecer metas homogéneas para realidades
profundamente desiguais, o indicador pode reforcar processos de responsabilizagdo indevida
das escolas e dos professores, deslocando para o @mbito local problemas que decorrem, em
grande medida, de limitacGes estruturais e de responsabilidades das distintas esferas do Estado.

Outro limite significativo refere-se a fragilidade do IDEB como instrumento de avaliagao

da gestdo democratica. Embora a participacéo social, o funcionamento dos conselhos escolares
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e municipais e o envolvimento da comunidade sejam principios assegurados pela legislacao
educacional brasileira, essas dimensdes ndo séo contempladas pelo indicador. Desse modo,
experiéncias que investem em processos democraticos, participativos e inclusivos tendem a néo
ter seus esfor¢os reconhecidos, enquanto modelos de gestao centrados em desempenho, controle
e eficiéncia gerencial sdo frequentemente valorizados.

Do ponto de vista politico, o IDEB também atua como um instrumento de governanca e
regulacdo, ao alinhar as politicas educacionais locais as diretrizes nacionais, muitas vezes sem
considerar as especificidades regionais e territoriais. Esse movimento contribui para a
centralizagdo das decis6es educacionais e limita a autonomia dos sistemas municipais de ensino,
tensionando o principio federativo e os fundamentos da gestdo democrética previstos na
Constituicdo Federal e na legislacao educacional.

Dessa forma, embora o IDEB seja um indicador importante para 0 acompanhamento de
tendéncias e para a identificacdo de desafios na educacao basica, sua utilizacdo deve ocorrer de
maneira critica e contextualizada. E imprescindivel que o indice seja articulado a outros
indicadores quantitativos e qualitativos, como as condi¢bes de infraestrutura escolar, o
financiamento da educacdo, a formacdo e valorizacdo docente, a participacdo social e a
permanéncia dos estudantes, evitando analises simplificadoras que reduzam a educagdo a
nameros e rankings.

Em sintese, a superacéo dos limites do IDEB exige compreendé-lo ndo como um fim em
si mesmo, mas como um instrumento parcial de andlise, que deve subsidiar, e ndo substituir,
politicas educacionais comprometidas com a equidade, a justica social e o direito a educacéao
publica de qualidade socialmente referenciada.

E ao analisarmos o cenario educacional de Cameta, reflete os desafios comuns a regido
amazonica, como a necessidade de melhorar indicadores de qualidade, combater a evasdo
escolar e ampliar 0 acesso a tecnologia, € a0 mesmo tempo, as iniciativas em curso demonstram
0 comprometimento com a construcdo de uma educacdo mais justa, democratica e
contextualizada. Para garantir o direito a educacdo de qualidade, é essencial que o municipio
continue investindo na formacéo de professores, na ampliagdo da infraestrutura escolar e na
implementacdo de politicas publicas que promovam a equidade e a inclusdo. Somente assim
sera possivel consolidar uma educacdo que contribua efetivamente para o desenvolvimento
sustentavel de Cametéa e da regido. A andlise das politicas publicas educacionais no municipio
de Cameta evidencia que sua implementacdo ndo pode ser compreendida de forma isolada ou
meramente normativa, mas como resultado de disputas historicas, arranjos federativos e

escolhas politicas que incidem diretamente sobre o direito a educagdo. Conforme aponta Bobbio
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(2007), o Estado é concebido como agente central na promo¢do do bem-estar social, sendo
responsavel pela formulag&o, financiamento e execucéo de politicas publicas. No entanto, no
contexto brasileiro, especialmente a partir das reformas dos anos 1990, observa-se uma
reconfiguracdo desse papel, marcada pela descentralizacdo administrativa e pela
municipalizacdo das politicas educacionais, sem a correspondente ampliacdo dos recursos
necessarios para sua efetivagao.

Nesse sentido, o caso de Cameta reflete contradi¢des estruturais presentes em grande
parte dos municipios amazonicos. Ao mesmo tempo em que a legislacdo federal e estadual
estabelece diretrizes e programas voltados a universalizagdo do acesso, & permanéncia e a
melhoria da qualidade do ensino — como PNAE, PNATE, PDDE e PAR —, cabe ao municipio
assumir responsabilidades significativas, muitas vezes com capacidade financeira e técnica
limitada. Tal cenario corrobora as analises de Peroni (2000) e Faria (2006), ao indicarem que a
descentralizacdo, longe de significar autonomia plena, frequentemente se traduz em
transferéncia de encargos, combinada a centralizacdo das diretrizes pedagdgicas e avaliativas.
E nesse contexto que a trajetoria recente das politicas educacionais em Cameta deve ser
compreendida. A reformulacdo do Plano Municipal de Educacdo (PME), por meio da Lei n°
417/2022, e a criagdo do Conselho Municipal de Educacdo (CME), regulamentada pela Lei n°
418/2022, representam avancos institucionais importantes no fortalecimento da gestéo
democratica. Esses dispositivos sinalizam a incorporacéo formal dos principios da participacdo
social, da deliberacdo coletiva e do controle social das politicas educacionais, conforme previsto
na Constituicdo Federal de 1988 e na LDB n° 9.394/1996.

Entretanto, a andlise critica do processo revela tensdes entre 0 que esta previsto na
legislacdo e o que se materializa na pratica. A posse tardia do Conselho Municipal de Educacéo,
meses apos a realizacdo da VIII Conferéncia Municipal de Educacgdo, evidencia limites na
efetiva participacdo do 6rgdo nas deliberacdes estratégicas que orientaram a reelaboragéo do
PME. Ainda que o processo conferencial tenha contado com ampla representagéo institucional
e social, a auséncia do CME plenamente constituido fragiliza o principio da gestdo democratica,
ao restringir a atuacdo continua e institucionalizada da sociedade civil na formulagdo e
monitoramento das politicas educacionais. E nesse cenario que se insere a reforma do sistema
municipal de ensino por meio do Programa Educacdo Transforma Cameta. Financiado, em
grande medida, pelos recursos oriundos dos precatorios do FUNDEF, o programa representa
uma inflexdo relevante na politica educacional local, tanto pelo volume de recursos envolvidos
quanto pela amplitude das intervengdes propostas. A destinagdo de 60% dos recursos para a

valorizacgéo dos profissionais da educacao e de 40% para investimentos na infraestrutura escolar
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atende as exigéncias legais e responde a demandas histdricas da rede municipal, especialmente
no que se refere as condices fisicas das escolas urbanas, rurais e ribeirinhas.

Contudo, embora o programa se apresente como uma politica estruturante, sua analise
demanda cautela. A execucéo de obras, reformas e construcdes de escolas, ainda que necessaria,
ndo garante, por si s, a melhoria da qualidade da educacdo. Conforme indicam os debates
contemporaneos sobre politicas educacionais, é fundamental que tais investimentos estejam
articulados a acdes de formacgdo continuada de professores, fortalecimento da gestéo escolar,
participacdo comunitaria e avaliacdo permanente dos impactos pedagogicos das intervencdes
realizadas.

Além disso, considerando as especificidades territoriais da Amazbnia — como o
isolamento geografico, a presenca de escolas em ilhas e comunidades de dificil acesso e a
historica invisibilizacdo dessas populacdes nas decisdes politicas —, torna-se imprescindivel
analisar se o Programa Educacdo Transforma Cameta tem conseguido reduzir desigualdades
intra-municipais ou se reproduz assimetrias no atendimento educacional. A entrega parcial das
obras até o final de 2024, embora significativa, reforca a necessidade de acompanhamento
sistematico, fiscalizacao social e transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

Dessa forma, o dialogo entre as politicas publicas educacionais implementadas em
Cameta e a reforma do sistema municipal de ensino revela avancos institucionais importantes,
mas também expde desafios persistentes relacionados a efetivacdo da gestdo democratica, a
participacdo social qualificada e a sustentabilidade das politicas educacionais. Compreender
esse processo exige articular o marco legal, as préaticas de gestdo e os impactos concretos sobre
o cotidiano escolar, reconhecendo que a consolidacdo do direito a educacdo de qualidade
depende ndo apenas de recursos financeiros, mas da capacidade politica e institucional de
transformar normas em ac6es socialmente referenciadas.

3.3 O municipio de Mocajuba-PA: aspectos socioecondmicos, organizagdo da rede de

ensino publico municipal e cenario educacional

Embora seja de menor porte, Mocajuba é igualmente relevante no estudo dos PMEs no
Baixo Tocantins, pois a populagdo predominantemente rural e com acesso restrito a educacéo
formal apresenta desafios proprios. A implementacdo de tecnologias educacionais, ainda que
recente, € uma estratégia que Mocajuba tem adotado para contornar as barreiras geogréaficas e
sociais no acesso a educacgdo (Lima; S&; Torres, 2020). A analise de Mocajuba oferece uma
oportunidade para entender como a tecnologia pode ser usada como ferramenta inclusiva em

areas isoladas, complementando o ensino tradicional e tornando-o mais acessivel a populacdes
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em risco de exclusdo educacional.

Figura 7 - Mapa da Regido de Mocajuba
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Fonte: Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE).

Mocajuba, possui uma trajetdria histérica que remonta ao periodo colonial, marcada pela
presenca portuguesa e pelo processo de catequizacdo dos povos indigenas. Emancipada
oficialmente em 1895, a cidade se consolidou como importante polo comercial, com forte base
na producdo agroextrativista, grandes povoamentos quilombolas e comunidades tradicionais.

Durante o0 século XX, o crescimento populacional foi impulsionado pela exploragdo da
madeira e pela agricultura familiar. Hoje, ela mantém viva sua historia por meio da arquitetura
e das manifestaces culturais, refletindo a diversidade sociocultural da regido. Sua economia é
sustentada principalmente por atividades agroextrativistas, pesca, agricultura familiar e
comércio, com destaque para produtos como acai, castanha-do-para e pescado. O setor de
servicos, especialmente o turismo ecoldgico e cultural, também tem ganhado espaco.

A educacdo em Mocajuba é orientada por legislacdes nacionais, estaduais e municipal,
que buscam garantir um ensino inclusivo e de qualidade. A cidade tem-se empenhado em
implementar projetos pedagogicos contextualizados com a realidade amazénica, valorizando a

cultura local e os saberes ancestrais. Através de parcerias institucionais, promove iniciativas
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voltadas a formacéo de jovens e adultos, a inclusdo social e a cidadania.

Assim, Mocajuba se destaca no Baixo Tocantins ndo apenas por sua beleza natural, mas
também pelo compromisso com o desenvolvimento sustentavel e com a educagdo como
ferramenta de transformacdo social. Seu esfor¢o continuo na valorizacdo da cultura e na

promogédo do conhecimento reflete uma trajetoria de luta por um futuro justo e inclusivo.

Figura 8 - Imagem aérea do municipio de Mocajuba

Fonte: Para (2025b).
O cenério educacional expressa os desafios enfrentados pela regido amazonica, ao

mesmo tempo em que revela iniciativas locais voltadas a melhoria da qualidade do ensino. Com
uma populagéo estimada em 27.198 habitantes, sendo 11,24% composta por criangas de 0 a 6
anos, a educacéo infantil assume um papel fundamental no desenvolvimento social da regido,
reforcando a importancia de politicas voltadas a primeira infancia.

De acordo com dados do Censo Escolar, Mocajuba possui 55 escolas de Educagéo
Basica, distribuidas entre a Educacao Infantil, os anos iniciais e finais do Ensino Fundamental,
além do Ensino Médio. A maioria dessas instituicGes pertence a rede municipal de ensino, que
também atende a comunidades tradicionais, como as escolas localizadas em territorios
quilombolas, conforme estabelece o Decreto Municipal n® 41/2021. Nos ultimos anos, tem-se
observado um esforco para melhorar a infraestrutura das escolas. Um exemplo significativo é a
revitalizacdo da Escola Estadual Professora lIsaura Baia, que recebeu laboratérios de
informatica e ciéncias, além de uma quadra de esportes, proporcionando melhores condigdes de

ensino e aprendizagem para os estudantes.
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A qualidade da educagdo no municipio pode ser acompanhada por meio do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), uma ferramenta importante para avaliagdo do
ensino.

A critica ao Ideb é pertinente e encontra respaldo em diversos estudos que problematizam
0 uso de indicadores quantitativos como principal pardmetro de qualidade educacional. Embora
0 ldeb seja apresentado como uma ferramenta de monitoramento e avaliagdo da educagdo
basica, na pratica ele pouco contribui para a melhoria efetiva dos processos pedagogicos, pois
reduz a complexidade da educacdo a numeros, rankings e metas padronizadas.

Ao priorizar resultados mensuréveis, o Ideb reforca uma logica de responsabilizacéo e
controle alinhada aos pressupostos neoliberais, nos quais a eficiéncia, a produtividade e o
desempenho passam a orientar as politicas educacionais. Nesse modelo, escolas e redes de
ensino sao pressionadas a “bater metas”, muitas vezes em detrimento de uma formacéo critica,
humanizadora e contextualizada. O foco desloca-se do direito a aprendizagem para o
cumprimento de indicadores, transformando a educa¢do em um produto a ser avaliado por sua
performance estatistica.

Além disso, o Ideb desconsidera as desigualdades sociais, territoriais e econémicas que
impactam diretamente o processo educativo. Ao comparar realidades profundamente distintas
sob 0s mesmos critérios, o indice acaba por responsabilizar escolas e professores por problemas
estruturais que extrapolam o espaco escolar, como pobreza, precarizacdo do trabalho docente e
auséncia de politicas sociais integradas. Essa ldgica aprofunda a culpabilizacdo dos sujeitos e
invisibiliza as condigBes concretas em que 0 ensino ocorre, especialmente em municipios
pequenos e em contextos rurais ou periféricos. Outro aspecto critico é que a pressao por
resultados tende a induzir praticas pedagogicas reducionistas, como 0 ensino voltado para
testes, o estreitamento curricular e a exclusdo velada de estudantes com dificuldades de
aprendizagem, que passam a ser vistos como “entraves” para o alcance das metas. Dessa forma,
o0 Ideb ndo apenas falha em promover a qualidade social da educacdo, como também contribui
para a reproducdo de desigualdades e para o esvaziamento do sentido emancipador da escola
publica. Assim, mais do que um instrumento neutro de avaliacdo, o Ideb se insere em um projeto
politico-ideoldgico que subordina a educacgdo a légica do mercado. Superar essa perspectiva
exige a construcdo de politicas educacionais baseadas na qualidade social da educacdo, na
valorizacdo do trabalho docente, na participacdo da comunidade e em processos avaliativos
formativos, democraticos e contextualizados, que respeitem a diversidade dos territdrios e
garantam o direito a educagcdo como bem publico e ndo como mercadoria.

Embora os dados especificos de Mocajuba ndo estejam amplamente divulgados, o
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municipio participa de avalia¢es nacionais, como a Prova Brasil e 0 Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem), cujos resultados permitem analises mais detalhadas sobre o desempenho
escolar. Apesar dos avancos, Mocajuba ainda enfrenta dificuldades, especialmente no que diz
respeito a distorcdo idade-série, problema mais evidente nos anos finais do Ensino
Fundamental. Essa realidade aponta para a urgéncia de politicas publicas eficazes que
promovam a correcdo do fluxo escolar e assegurem o direito a aprendizagem continua.

Outro aspecto que merece atencdo é a educacdo no campo, que ainda apresenta
desigualdades significativas. Comunidades rurais e de agricultores familiares enfrentam
barreiras no acesso a educagdo de qualidade, o que compromete o desenvolvimento local.
Assim, ¢ indispensavel a formulagdo de politicas publicas que contemplem as especificidades
do meio rural, promovendo a equidade educacional. No que se refere a inclusédo social, 0
municipio tem adotado iniciativas como o Programa BPC na Escola, voltado para garantir o
acesso e a permanéncia de criangas e adolescentes com deficiéncia no sistema educacional. No
entanto, os dados mais recentes disponiveis sobre esse programa sdo de 2017, o que indica a
necessidade de atualizacdo e continuidade das ac¢des inclusivas.

O Plano Municipal de Educacdo (PME) de Mocajuba, em vigor entre 2014 e 2024,
estabelece diretrizes estratégicas para a valorizagao dos profissionais da educacéo, a melhoria
da qualidade do ensino e a promoc¢do da gestdo democratica nas escolas. A efetiva
implementacao dessas diretrizes é essencial para o progresso da educacdo no municipio. Nesse
contexto, a gestdo educacional tem se empenhado em integrar politicas publicas e acdes
comunitarias para enfrentar os desafios locais, contando com a participacdo ativa da
comunidade escolar e de instancias como o Conselho Municipal de Educacéo, cuja atuacdo €
decisiva na construcdo de uma educacdo mais justa, inclusiva e de qualidade.

Em sintese, o cenario educacional de Mocajuba retrata os obstaculos enfrentados por
muitos municipios amazonicos, como a caréncia de infraestrutura adequada, a necessidade de
formacdo continuada para professores e a urgéncia de politicas voltadas a incluséo e equidade.
Ainda assim, as acOes ja desenvolvidas evidenciam o compromisso da gestdo local com o
avanco da educacdo, por meio de investimentos e planejamento estratégico. A continuidade e o
fortalecimento dessas iniciativas sdo fundamentais para assegurar o direito & educacdo de
qualidade para todas as criancas, jovens e adultos de Mocajuba.



Quadro 6 — Caracterizacdo da Rede de Ensino e Matriculas por Etapa

Unidades escolares
Professores por etapa

Matriculas — Educacgéo Infantil

Matriculas — Anos iniciais do Ensino
Fundamental

Matriculas — Anos finais do Ensino
Fundamental

Matriculas — Ensino Médio

Outras modalidades

Total de escolas

Anos iniciais do Ensino
Fundamental

Anos finais do Ensino
Fundamental

Ensino Médio

Creche

Pré-escola

Total

1°ano
2°ano
3% ano
4° ano
5% ano
Total

6° ano
7° ano
8°ano
9°ano
Total
12 série
2% série
32 série

Educacéo de Jovens e Adultos

(EJA)
Educacéo Especial

54
103

163

72
724
1.010
2.728

474
491
565
611
587
2.322

645
625
518
534
1.721
446
746
529
886

348
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Fonte: Material retirado do site https://gedu.org.br/municipio/1504604-cameta/censo-escolar e editado

pela autora.

A presenca de 54 escolas distribuidas entre diferentes etapas e modalidades da educacéo

bésica indica um esforco institucional de garantir o acesso a escolarizacdo, aspecto central para

a materializacdo do direito a educacdo, conforme preconizado pela Constituicdo Federal de
1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB n° 9.394/1996 (BRASIL,

1996). No que se refere ao quadro docente, observa-se maior concentracdo de professores nos

anos finais do Ensino Fundamental, em detrimento dos anos iniciais e do Ensino Médio. Tal

distribuicdo dialoga com a exigéncia de formacédo especifica por componente curricular nos

anos finais, mas também suscita preocupacfes quanto a valorizacdo e ao fortalecimento da

docéncia nos anos iniciais, etapa estratégica para a alfabetizacdo e a consolidacdo das


https://qedu.org.br/municipio/1504604-cameta/censo-escolar
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aprendizagens fundamentais. Estudos indicam que fragilidades nessa fase tendem a repercutir
negativamente em toda a trajetoria escolar dos estudantes (SOARES, 2004; FREITAS, 2007).

A distribuicdo das matriculas revela que o Ensino Fundamental concentra o maior
contingente de estudantes, especialmente nos anos iniciais. Entretanto, a reducdo progressiva
das matriculas ao longo das séries aponta para problemas recorrentes no fluxo escolar, como
reprovacdo, evasdo e distorcdo idade-série. Segundo Ribeiro (2011), esses fendmenos estdo
diretamente relacionados as desigualdades socioecondmicas e as limitagbes das politicas
educacionais em garantir condicdes efetivas de permanéncia e sucesso escolar, sobretudo em
municipios de pequeno porte e em regides historicamente marginalizadas.

No Ensino Médio, a diminuicgdo expressiva do nimero de matriculas em relagéo ao Ensino
Fundamental sugere dificuldades na transi¢do entre as etapas, configurando um dos principais
gargalos da educacdo basica brasileira. A concentracdo de estudantes na 22 série pode indicar
retencOes e trajetdrias escolares irregulares, fendbmeno amplamente discutido por Kuenzer
(2010), que associa tais dificuldades a fragmentacao curricular, a precarizagdo das condicdes
de ensino e a desarticulacdo entre politicas de acesso e politicas de permanéncia.

A expressiva presenca de matriculas na Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) evidencia a
persisténcia de uma demanda histdrica por escolarizagdo tardia, revelando que o sistema regular
ndo tem sido capaz de assegurar, de forma universal, o direito a educagdo em idade propria.
Conforme argumenta Arroyo (2017), a EJA cumpre um papel reparador e emancipatério, mas
sua centralidade nos sistemas de ensino também denuncia processos estruturais de exclusdo
educacional que se reproduzem ao longo do tempo.

No campo da inclusdo, o quantitativo de matriculas na Educacdo Especial sinaliza
avancos no acesso, alinhados as diretrizes da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva (BRASIL, 2008). Todavia, como alertam Mantoan (2015) e
Glat e Pletsch (2011), a efetivacdo da inclusdo ndo pode ser medida apenas pelo nimero de
matriculas, sendo imprescindivel analisar as condi¢cBes pedagdgicas, a formacdo docente, a
acessibilidade e a oferta do atendimento educacional especializado.

O destaque conferido a determinadas escolas da rede sugere a existéncia de experiéncias
consideradas exitosas na conducao do processo educativo. Contudo, € necessario problematizar
os critérios utilizados para tal reconhecimento, uma vez que politicas de ranqueamento e
premiacdo baseadas em resultados tendem a reforcar uma logica meritocratica e gerencial,
frequentemente criticada por desconsiderar as desigualdades de contexto e as condigdes
objetivas de funcionamento das escolas (AFONSO, 2009; FREITAS, 2014).
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4 A GESTAO DEMOCRATICA NOS PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO
DE CAMETA, BAIAO E MOCAJUBA-PA

Neste terceiro e ultimo capitulo, abordaremos de maneira minuciosa as metas e
estratégias dos planos educacionais, de carater nacional, estadual e municipais, de modo a
apresentar suas semelhancas, controversias e similaridades, analisando se a gestdo democrética
esté sendo realizada diante desses documentos. A gestdo democratica da educagéo constitui um
dos pilares fundamentais para a construcdo de uma escola publica de qualidade, participativa e
comprometida com os principios da cidadania e da justica social. Ao longo dos ultimos anos,
especialmente ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e a aprovacdo do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), essa tematica passou a ocupar lugar central nas politicas publicas
educacionais em todo o pais. A Meta 19 do PNE, em especial, explicita a necessidade de
garantir, em curto prazo, condigdes efetivas para que a gestdo democrética se concretize nas
escolas publicas, articulando critérios de mérito, desempenho e participacdo da comunidade
escolar.

Diante disso, é fundamental analisar como essa diretriz nacional tem sido desdobrada e
operacionalizada no PEE e nos PMEs, considerando as particularidades de cada territério. A
seguir (Quadro 2), apresenta-se uma analise comparativa entre o texto da Meta 19 do Plano
Nacional de Educacdo, do Plano Estadual de Educacdo do Para e dos Planos Municipais de
Educacdo de Baido, Cameta e Mocajuba, buscando identificar semelhancas, coeréncias e
distin¢des entre os documentos. Essa reflexdo permite compreender os desafios e avangos na
implementacdo de uma gestdo verdadeiramente democratica nas redes publicas de ensino, bem
como as implicagOes politicas, institucionais e pedagogicas que envolvem esse processo. Com
0 objetivo de compreender de forma aprofundada como a gestdo da educagdo tem sido
concebida e estruturada nos diferentes niveis federativos, propbe-se, a seguir, a construcao de
um quadro comparativo que apresentara as metas e estratégias contidas nos PNE, PEE e PMEs
de Baido, Cameta e Mocajuba, no que se refere especificamente a gestdo democratica da
educacdo publica.

Essa abordagem permitira observar como cada documento se apresenta em sua
organizagdo, destacando os elementos centrais que compdem suas diretrizes, 0S prazos
estabelecidos, os mecanismos de participacdo da comunidade escolar, os critérios técnicos
adotados, bem como as possiveis omissdes ou avancos em relacdo as orientagcdes do Plano
Nacional de Educacéo.

Ao lancar esse olhar comparativo, busca-se corroborar o grau de alinhamento entre os
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documentos e identificar como cada territério vem interpretando e normatizando a gestdo
democratica dentro de suas realidades locais, considerando aspectos politicos, administrativos,
pedagdgicos e financeiros. O quadro abaixo, portanto, configura-se como uma ferramenta
analitica fundamental para compreender as nuances, coeréncias e singularidades de cada plano

no que tange a efetivacdo da gestdo educacional participativa e democrética.



Quadro 7 - Analise das metas e estratégias no PNE, PEE e PMEs
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PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO:
META 19:

PLANO ESTADUAL DE
EDUCACAO:
META 19

PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE BAIAO:
META 19

PLANO MUNICIPAL
DE EDUCACAO DE
CAMETA: META 10
Democratizar as Acoes
Educacionais

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
MOCAJUBA: META 19

Assegurar Condicoes, No
Prazo De 2 (Dois) Anos,
Para A Efetivacéo Da
Gestdo Democratica Da
Educacéo, Associada A
Critérios Técnicos De
Mérito E Desempenho E A
Consulta Publica A
Comunidade Escolar, No
Ambito Das Escolas
Publicas, Prevendo
Recursos E Apoio Técnico
Da Uniado Para Tanto.

Assegurar Condicdes, No
Prazo De 2 (Dois) Anos,
Para A Efetivacdo Da
Gestdo Democratica Da
Educacao, Associada A
Critérios Técnicos De
Mérito E Desempenho E A
Consulta Publica A
Comunidade Escolar, No
Ambito Das Escolas
Publicas.

Garantir, no prazo de 2
(dois) anos (até o final de
2023), para a efetivacéo da
gestdo democrética da
educacdo, associada a
critérios técnicos de mérito
e desempenho e a consulta
publica a comunidade
escolar, no &mbito das
escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico do
municipio para tanto

Garantir, Por Meio De Lei
Municipal E Especifica, A
Efetivacdo Da Gestéo
Democratica Nas Redes De
Ensino Publico, Informada
Pela Prevaléncia De
Decisdes Colegiadas Nos
Orgaos Desta Rede, Assim
Como Estabelecer
Procedimento De Acesso
As Funcdes De Direcéo
Que Conjuguem. O
Desempenho Pedagdgico A
Participacdo Das
Comunidades Escolares
Por Meio De Eleices
Democraticas.

Assegurar, No Prazo De Trés Anos,
Condicdes, Para A Efetivacdo Da Gestao
Democratica Da Educacéo, Por Da
Participacdo Direta Da Comunidade Escolar
Na Elei¢do De Gestores, Associada A
Critérios Técnicos De Mérito E Desempenho
Previsto No Plano De Carreira E Avaliacédo
Escrita Individual, No Ambito Das Escolas
Plblicas Mocajubense

19.1) priorizar o repasse de
transferéncias voluntérias da
Unido na area da educacao
para os entes federados que
tenham aprovado legislacao
especifica que regulamente a
matéria na area de sua
abrangéncia, respeitando-se
a legislagdo nacional, e que
considere, conjuntamente,
para a nomeagdo dos
diretores e diretoras de
escola, critérios técnicos de

19.1 — Formacao continuada
de conselheiros: consolida
programas formativos para
os varios conselhos
(educacdo, Fundeb etc.),
assegurando bandeira
técnica para atuacéo
responsavel;

19.1 — Criar e fortalecer, no
ambito das escolas publicas,
Conselhos Escolares
consultivos e deliberativos,
fiscalizador, normativo para
gue a gestdo escolar seja
realizada de forma
participativa;

10.1 - Desenvolver medidas
que viabilizem a eleicéo
direta para escolha de
diretores de escola com
ampla participacdo da
comunidade escolar no
prazo méaximo de 02 anos da
vigéncia do plano:

19.1 - Criar a comissao municipal, formada pelos
representantes do SME e

do Sindicato dos Trabalhadores em Educacgéo
Publica do Para para acompanhar a
implementacdo da Lei municipal que
regulamentara os critérios técnicos para a eleicao
dos diretores das Unidades Escolares.




87

mérito e desempenho, bem
como a participacéo da
comunidade escolar;

19.2) ampliar os programas
de apoio e formagéo aos (as)
conselheiros (as) dos
conselhos de
acompanhamento e controle
social do Fundeb, dos
conselhos de alimentacéo
escolar, dos conselhos
regionais e de outros e aos
(as) representantes
educacionais em demais
conselhos de
acompanhamento de
politicas publicas,
garantindo a esses
colegiados recursos
financeiros, espaco fisico
adequado, equipamentos e
meios de transporte para
visitas a rede escolar, com
vistas ao bom desempenho
de suas funcoes;

19.2 — Féruns
estaduais/municipais:
estimula féruns permanentes
como instancias de gestao
colegiada, coerente com o
PNE;

19.2 — Garantir que a
implementacéo dos
conselhos escolares seja com
a participacdo do corpo
docente, discente, de
funcionérios e da
comunidade, critérios a
serem cumpridos;

10.2-Criar a agenda de
discuss&o e debates sobre a
criagdo de conselhos
escolares e que ajudem a
debater a vigéncia do plano
de educacéo nas escolas,
garantindo a formacdo para
os conselheiros nos préprios
distritos.

19.2 - Estabelecer cooperagao técnica com o
Estado, definida por

instrumentos legais que explicitem claramente o0s
objetivos comuns no atendimento da
escolarizacdo basica, para o ensino infantil e
fundamental, na qualidade do ensino e na gestao
democrética.

19.3) incentivar os Estados,
o Distrito Federal e 0s
Municipios a constituirem
Féruns Permanentes de
Educacdo, com o intuito de
coordenar as conferéncias
municipais, estaduais e
distrital bem como efetuar o
acompanhamento da
execucao deste PNE e dos
seus planos de educacéo;

19.3 — Grémios e APAEs:
reforca articulacdo entre
associacdes e conselhos
escolares, garantindo
espagos adequados;

19.3 — Garantir, a partir da
aprovagédo deste plano, os
programas de apoio e
formagdo aos (as)
conselheiros (as) dos
conselhos de
acompanhamento e controle
social do FUNDEB, dos
conselhos de alimentacéo
escolar, dos conselhos
regionais e de outros e aos

10.3- Criar as condic¢des
favoraveis para elaboragdo
coletiva e a efetivacdo do
projeto politico pedagodgico
para que possa estabelecer
carater de formulagéo
criativa e avaliadora das
acOes da escola;

19.3 - Estabelecer regras para o regime de
colaboracéo para tratar da Gestdo da Educacéo
Publica, orientado pelos principios de
democratizacdo e cooperagdo, de modo a
assegurar a participacédo dos diferentes
segmentos das instituicdes educacionais no
desenvolvimento de suas politicas, observando-
se 0s seguintes critérios: tratamento diferenciado
para populacdo predominantemente rural;
programa de transporte escolar com critérios
comuns, aplicando as normas de seguranca
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(as) representantes
educacionais em demais
conselhos de
acompanhamento de
politicas publicas,
garantindo a esses
colegiados recursos
financeiros, espaco fisico
adequado, equipamentos e
meios de transporte para
visitas a rede escolar, com
vistas ao bom desempenho
de suas funcdes; Prefeitura
Municipal de Baido
Secretaria Municipal de
Educacéo.

vigentes.

19.4) estimular, em todas as
redes de Educacéo Bésica, a
constituicdo e o
fortalecimento de grémios
estudantis e associacdes de
pais, assegurando-se-lhes,
inclusive, espagos
adequados e condicOes de
funcionamento nas escolas e
fomentando a sua
articulagdo orgénica com 0s
conselhos escolares, por
meio das respectivas
representacoes;

19.4 — Conselho escolar e
municipal fortalecidos:
promove autonomia
operativa desses conselhos,
com formacdo e estrutura
garantida;

19.4 — Estimular, na rede de
Educacéo Basica, a
constituicdo de grémios
estudantis e associagdes de
pais, assegurando-Ihes,
inclusive, espacos
adequados e condicGes de
funcionamento nas escolas e
fomentando a sua
articulagdo orgénica com 0s
conselhos escolares, por
meio das respectivas
representacoes;

10.4- Criar no ano de 2015
uma lei municipal que
regulamente os conselhos
escolares:

19.4 - Construir e equipar a casa dos conselhos
relacionados com a educacdo para a socializacdo
de informacdes e a descentralizacdo das tomadas
de decisdes a respeito da Educacéo Basica,
contribuindo assim, para o fortalecimento do
controle social.

19.5) estimular a
constituicdo e 0
fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos
municipais de educacéo,
como instrumentos de
participacdo e fiscalizacdo

19.5 — Participacdo no PPP e
avaliacdo: assegura
envolvimento amplo de
comunidade, totalizando
setores da escola, inclusive
funcionarios e familiares;

19.5 — Estimular a
constituicdo e 0
fortalecimento de conselhos
escolares e conselho
municipal de educacéo,
como instrumentos de
participacdo e fiscalizacdo

10.5- Criar no ano de 2015
uma lei modificativa em
substituicdo a lei (016/98)
que regularmente o
Conselho Municipal de
Educacéo;

19.5 - Garantir representacdo paritaria
(movimentos sociais e governo) nas discussdes
decisorias de politicas publicas educacionais do
municipio, reconhecendo a pluralidade de
saberes de modo a refletir a diversidade dos
agentes e sujeitos politicos do campo
educacional.




89

na gestdo escolar e
educacional, inclusive por
meio de programas de
formacéo de conselheiros,
assegurando-se condigdes de
funcionamento autbnomo;

na gestdo escolar e
educacional, inclusive por
meio de programas de
formacéo de conselheiros,
assegurando-se condigdes de
funcionamento autbnomo;

19.6) estimular a
participacdo e a consulta de
profissionais da educacéo,
alunos (as) e seus familiares
na formulacéo dos projetos
politico-pedagogicos,
curriculos escolares, planos
de gestdo escolar e
regimentos escolares,
assegurando a participacdo
dos pais na avaliacéo de
docentes e gestores
escolares;

19.6 — Autonomia das
escolas: reforca autonomia
com base nos referidos
critérios;

19.6 — Incentivar a
participacdo e a consulta de
trabalhadores da educacao,
alunos (as) e seus familiares
na formulacgéo dos projetos
politico-pedagogicos,
curriculos escolares, planos
de gestdo escolar e
regimentos escolares,
assegurando a participacao
dos pais na avaliacéo de
docentes e gestores
escolares;

10.6- Criacdo do Sistema
Municipal de Educacdo até
2015;

19.6 - Criar e/ou consolidar foruns consultivos e
deliberativos para o fortalecimento do conselho
municipal de educacdo, conselhos escolares ou
equivalentes, conselhos de acompanhamento e
controle do FUNDEB e da Alimentacao Escolar,
com representagdo dos setores envolvidos com a
educacao e com as institui¢cGes educativas.

19.7) favorecer processos de
autonomia pedagogica,
administrativa e de gestdo
financeira nos
estabelecimentos de ensino;

19.7 — Programas para
diretores: apoia formag&o de
gestores e adog¢do de
critérios para selecdo;

19.7 — Legitimar e garantir
processos de autonomia
pedagogica, administrativa e
de gestdo financeira nos
estabelecimentos de ensino;

10.7-Assegurar a criacdo e
efetivacdo do Grémio
estudantil das escolas
Municipais

19.7 - Ampliar o fortalecimento dos 6rgaos
democréticos das escolas:

conselhos escolares, grémios estudantis ou outra
forma de organizacdo dos estudantes, conselhos
municipais de educacéo, criando estruturas para
o funcionamento, bem como, o incentivo a
formacao de liderangas, por meio de cursos e
outras modalidades culturais, em parceria com
universidades, Programa de Formag&o pela
Escola ou centros de estudos e de formacao
politica e do Programa Nacional de Educacédo
Fiscal.

19.8) desenvolver programas
de formacdo de diretores e
gestores escolares, bem
como aplicar prova nacional
especifica, a fim de subsidiar
a definicdo de critérios
objetivos para o provimento

19.8 — Integracdo ao SNE:
promove sistematica de
colaboracéo federativa por
meio de debates e
simulages estruturais;

19.8 — Legitimar e garantir a
autonomia através da
participagdo democratica por
meio da escolha de diretores,
vice-diretores com eleicdo
direta para a referida
escolha;

10.8-Assegurar recursos
humanos para fazer a adesao
dos Programas e Projetos do
Governo Federal e de outras
agéncias financiadoras em
parceria com as
coordenacdes pedagdgicas

19.8 - Criar uma rede de comunicagéo e
acompanhamento continuos entre unidades
escolares, unidades administrativas centrais e
descentralizadas e os conselhos educacionais,
assim como a criacdo de um espaco virtual, que
busque a articulacao e racionalizagdo dos
trabalhos de cada setor e efetivando a
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dos cargos, cujos resultados
possam ser utilizados por
adesdo.

das escolas.

cooperacao entre as esferas publicas.

19.9 — EJA e educacdo
prisional: estende
participacdo democrética a
contextos formais e ndo
formais, com atencéo a
populagbes vulneraveis;

19.9 — Implantar, a partir da
aprovacao deste plano,
programas de formacéo
continuada para membros de
conselhos, diretores, vice-
diretores, coordenadores e
técnicos da secretaria
municipal da educacéo.

10.9-Assegurar normas para
a construcao e desativagao
de prédios escolares:

19.9 - Criar as condic0es efetivas de participacdo
da comunidade escolar e local na elaboracéo dos
Projetos Politico-Pedagdgicos, curriculos
escolares, planos de gestdo escolar e regimentos
escolares, estabelecendo cronograma e materiais
destinados a essas atividades que envolvem a
Secretaria Municipal de Educacéo e as escolas.

19.10 — Observatorio:
mecanismo claro de
monitoramento, com
transparéncia publica;

19.10 — Solicitar a Secretaria
de Educacdo a formacéo
para novos conselheiros.

10.10- Assegurar a
renlizacéo de Conferéncias
Distritais e Municipais de
Educacéo de 02 (dois) em 02
(dois) anos, dando
conhecimento das propostas
com antecedéncia:

19.10 - Instituir a elei¢do direta para o cargo de
gestor das escolas publicas da rede municipal,
promovendo as condigdes para a efetiva
participacdo das comunidades escolares, tendo
em vista, 0 cronograma e o regulamento da
Secretaria.

19.11 — Controle social:
expande o acompanhamento
por conselhos e foéruns
durante todo o decénio.

19.11 — Constituir os
Conselhos de Classe como
instrumentos de
acompanhamento de
desempenho escolar dos
discentes e reflexdo da
metodologia utilizada em
sala de aula.

10.11- Assegurar recursos
humanos e financeiros para
formacéo de conselheiros
Municipais e escolares;

19.11 - Garantir formacdo continuada sobre as
dimensdes financeira, pedagogica, fiscal e
contabil, institucional e administrativa para
professores, gestores, supervisores escolares e
demais profissionais da escola, a fim de garantir
a efetivacdo da gestdo democréatica na rede
Municipal.

19.12 — Sistema online de
informagdo: moderniza o
fluxo de dados, assegurando
visibilidade em tempo real;

19.12 — Incentivar e
Constituir os Conselhos de
Classe como instrumentos
de acompanhamento de
desempenho escolar dos
discentes e reflexdo da
metodologia utilizada em
sala de aula.

10.12-Garantir a selegdo de
profissionais temporarios
como: monitores,
facilitadores por meio do
conselho escolar;

19.12 - Promover a gestdo democratica no
sistema de ensino por meio de mecanismos que
garantam a participacao dos profissionais da
educacdo, familiares, estudantes e comunidade
local no diagndstico da escola, projeto politico
pedagdgico, plano de aplicacdo, prestacéo de
contas e acompanhamento dos financiamentos e
programas destinados as escolas.
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19.13 — Eleicéo direta de
diretores: normatiza a
escolha democratica,
concretizando dispositivo
previsto no PNE.

19.13 — Implantar, a partir
da aprovacéo desse plano,
programas de formacéo
continuada para professores
e pessoal de apoio das
escolas da rede municipal de
ensino.

10.13-Assegurar a lei que
proibe celular na
dependéncia da escola;

19.13 - Regularizar a organizacdo e o
funcionamento das escolas da Educacdo Bésica
inclusive as escolas do campo, considerando
suas especificidades.

10.14-Garantir a
padronizacéo do uniforme
nas escolas da rede
municipal;

19.14 - Garantir o funcionamento do mecanismo
de gestdo democratica nas escolas de Educacao
Basica.

10.15- Garantir e assegurar
técnicos especializados na
escola tais como: auxiliar de
bibliotecério,
psicopedagogo, psicologo,
assistente social e
nutricionista

19.15 - Fortalecer a gestao escolar com aporte
técnico e formativo nas dimens6es pedagdgica,
administrativa e financeira, para que possa gerir,
a partir de planejamento estratégico, recursos
financeiros da escola, garantindo a participacdo
da comunidade escolar na definicdo das a¢des do
plano de aplicagdo dos recursos e no controle
social, visando o efetivo desenvolvimento da
gestdo democratica.

19.16 - Fortalecer a gestdo democrética nas
escolas publicas que atendem jovens e adultos, a
partir da realizacdo de assembleias escolares e a
producdo de documentos normativos para as
atividades escolares, bem como, criando as
condicGes para participacdo em conselhos
escolares ou similares.

Fonte: Elaborado pela autora a partir do PNE, PEE-PA e PMEs de Baido, Cameta e Mocajuba.
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4.1  Analise das estratégias presentes na Meta 19

A partir desse quadro, percebemos que a anélise da Meta 19 do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) e suas correspondéncias no Plano Estadual de Educacéo do Para (PEE-PA) e
nos Planos Municipais de Educacéo de Baido, Cameta e Mocajuba evidenciam tanto similitudes
estruturais quanto distingfes importantes que refletem os diferentes niveis de responsabilidade,
autonomia e realidade institucional de cada ente federado.

Assim, para a analise das metas e estratégias voltadas a gestdo democratica da educacao,
é necessario compreender que tanto o Plano Nacional de Educacdo (PNE) quanto o Plano
Estadual e os Municipais partem de um principio comum: a escola publica deve ser um espaco
de participacao, dialogo e corresponsabilidade entre Estado e sociedade. Nesse sentido, a Meta
19 do PNE, replicada e adaptada nos planos estaduais e municipais, tem como finalidade
assegurar, em prazos definidos, as condi¢cfes para que a gestdo educacional seja efetivada de
forma democratica, associando critérios técnicos de mérito e desempenho a participacédo ativa
da comunidade escolar.

Essa proposta reflete um movimento histérico de democratizacéo da educacéo brasileira,
em que a descentralizacdo das decis@es e o fortalecimento dos mecanismos colegiados (como
conselhos, foruns e grémios) se tornam fundamentais para garantir transparéncia, legitimidade
e qualidade no processo educativo. Ao analisar os diferentes planos acima, torna-se possivel
identificar aproximacdes significativas entre suas estratégias, evidenciando tanto a coeréncia
com o marco legal nacional quanto a adaptacdo as necessidades e realidades locais.

A efetivacdo da gestdo democratica prevista pela Meta 19 do PNE e pelas
correspondentes disposicOes estaduais e municipais ndo ocorre apenas por decreto: trata-se de
um processo politico-institucional complexo, que depende da conjugacéo de normas, recursos,
capacidades técnicas e mudancas culturais nas escolas e comunidades. Esse processo se da, em
primeiro lugar, por meio do marco legal e normativo, que orienta a aprovacao de leis e normas
locais para operacionalizar dispositivos como eleicbes de diretores e funcionamento de
conselhos escolares. Em seguida, entram em cena 0S mecanismos participativos, como
conselhos de educacdo, foruns, grémios estudantis e conselhos escolares, que institucionalizam
a presenca da comunidade no processo decisdrio. A escolha de gestores, quando realizada por
meio de modelos hibridos que combinam elei¢do direta com critérios técnicos, reflete a tentativa
de conciliar representatividade com competéncia administrativa. Além disso, programas de
formacdo continuada para conselheiros e gestores, bem como a alocagdo de recursos e apoio
técnico, sdo fundamentais para qualificar a participacdo e evitar que ela se restrinja ao

cumprimento de formalidades.
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A participagdo pode transformar-se em mero ritual, em simples fachada
democrética, quando 0s mecanismos instituidos ndo garantem efetiva
interferéncia dos sujeitos nas decis6es fundamentais da escola. Nesses casos,
conselhos e eleigdes acabam legitimando decisdes previamente tomadas, sem
alterar a estrutura de poder existente. (PAROQ, 2001, p. 101).

O autor problematiza uma questdo central da gestdo democréatica onde, alerta que a
simples existéncia de instancias participativas como conselhos escolares, assembleias ou
eleicBes para cargos de gestdo ndo garante, por si s6, a democratizacdo das relacdes de poder
no interior da escola.

Quando os sujeitos da comunidade escolar (professores, estudantes, familias e
funcionarios) sdo chamados a participar apenas para referendar decisdes ja definidas, a
participacdo perde seu carater emancipatorio e transforma-se em um ritual burocratico. Nessa
I6gica, os mecanismos democraticos funcionam mais como uma fachada simbolica de
democracia do que como espagos reais de deliberagéo, escuta e construcdo coletiva. Assim, a
participacdo deixa de ser um instrumento de transformacao e passa a legitimar a manutencédo de
estruturas hierarquicas e centralizadoras.

Paro também chama atengdo para o risco de se reduzir a democracia escolar a
procedimentos técnicos, descolados do debate politico e pedagdgico. A verdadeira participacao
implica interferéncia concreta nas decisdes fundamentais da escola, como a definicao do projeto
politico-pedagdgico, a gestdo dos recursos, a organizacdo do trabalho pedagdgico e as
prioridades educacionais. Sem essa possibilidade de intervencgéo, os sujeitos permanecem como
espectadores de um processo que deveria ser coletivo.

Nesse sentido, a reflexdo de Paro convida a repensar a gestdo escolar para além da
legalidade dos mecanismos participativos, enfatizando a necessidade de uma cultura
democrética, baseada no dialogo, na transparéncia e na corresponsabilidade. A participacao
efetiva exige condices reais de escuta, formacdo politica dos sujeitos e disposi¢do institucional
para compartilhar o poder, reconhecendo a escola como um espaco publico de construcéo
democratica e ndo apenas de reproducgdo de decisGes impostas.

Conciliar mérito técnico e participagdo democréatica exige transparéncia nos critérios de
selecdo, modelos hibridos que unam eleicdo e avaliacdo técnica, bem como garantias de
imparcialidade nos processos. Para enfrentar as fragilidades, algumas estratégias se mostram
necessarias: vincular repasses de recursos a implementacdo efetiva da gestdo democratica;
oferecer programas de formagdo em cascata para liderancas; adotar protocolos obrigatérios de
transparéncia; realizar planos pilotos antes de ampliar mudangas; e criar mecanismos legais que

garantam a continuidade das praticas mesmo em contextos de alternancia politica. Indicadores
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como a porcentagem de escolas com diretores escolhidos por processos normatizados, o nimero
de reunides de conselhos escolares, a carga de formacéo oferecida a conselheiros e gestores, e
a existéncia de sistemas de informacéo publica sobre or¢camento e planejamento pedagdgico
podem ajudar a medir a efetividade das acdes. No entanto, a distancia entre a prescricao
normativa e a pratica cotidiana s6 é superada quando se articulam financiamento sustentavel,
formacdo continua e mecanismos claros de monitoramento. Sem isso, hé o risco de perpetuar
formalismos e desigualdades; com essas condicdes, a gestdo democréatica pode, de fato,
transformar a escola em um espaco de cidadania, transparéncia e corresponsabilidade social.

A gestdo democrética da educacao tem se consolidado como um principio norteador das
politicas educacionais brasileiras, destacando-se nos Planos Municipais de Educagdo (PMES)
como instrumento de planejamento, organizagéo e controle social do sistema educacional. Nos
municipios de Cameta, Baido e Mocajuba, essa abordagem se manifesta na busca por uma
participacdo efetiva da comunidade escolar, 6rgdos de controle social e sociedade civil na
definicdo das metas e estratégias para a melhoria da qualidade da educacdo. O Plano Nacional
de Educacdo estabelece como meta assegurar, no prazo de dois anos, a efetivacdo da gestdo
democratica da educacdo publica, associando-a a critérios técnicos de mérito e desempenho,
bem como a consulta publica a comunidade escolar. Além disso, prevé o aporte de recursos e
apoio técnico da Unido, como forma de garantir que essa meta seja cumprida de forma
equitativa entre os entes federativos. Esse texto-base nacional funciona como referéncia
obrigatdria para os demais planos, orientando o planejamento educacional em todas as esferas.

O Plano Estadual de Educacéo do Para reproduz fielmente o conteudo da Meta 19 do
Plano Nacional, com excecdo da parte final referente ao apoio técnico e financeiro da Unido.
Essa omissdo € coerente com o ambito estadual, visto que o estado ndo tem competéncia para
dispor sobre os recursos federais, mas sim para assegurar suas proprias condi¢des de execucao
da gestdo democratica.

O Plano Municipal de Educacdo de Baido também segue de forma bastante proxima o
texto do PNE. Estabelece 0 mesmo prazo de dois anos (até o final de 2023), mantém os critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta pablica a comunidade escolar; além disso,
adaptando-os ao seu nivel de gestdo, indica que 0 apoio técnico e 0s recursos necessarios devem
ser fornecidos pelo proprio municipio. Essa adaptacdo demonstra coeréncia com as diretrizes
superiores, mas também revela o desafio de implementacéo no nivel local, sobretudo, diante
das limitacGes técnicas e financeiras que muitos municipios enfrentam.

Por sua vez, o Plano Municipal de Educacdo de Cameta apresenta a discussdo sobre

gestdo democratica sob uma perspectiva mais institucionalizada, embora deslocada para a Meta
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10, intitulada "Democratizar as A¢bes Educacionais”. O texto destaca a necessidade de uma lei
municipal especifica, que regulamente a gestdo democratica, enfatizando a prevaléncia de
decisdes colegiadas e a adocdo de elei¢cbes democraticas para as funcdes de direcdo escolar,
conjugando o desempenho pedagdgico com a participacdo da comunidade escolar. Ao mesmo
tempo em que esse plano avanca qualitativamente, ao prever mecanismos mais concretos de
democratizagdo, como eleicGes diretas e decisfes colegiadas, ele ndo especifica prazos nem
prevé apoio técnico ou financeiro, o que fragiliza a efetividade de sua proposta.

Ja o Plano Municipal de Educacdo de Mocajuba apresenta uma formulacdo mais
detalhada. Estabelece um prazo de trés anos, superior ao dos demais documentos, para a
efetivacdo da gestdo democratica. Sua proposta inclui a participacdo direta da comunidade
escolar na eleicao de gestores, além da associacgéo a critérios de merito e desempenho definidos
no plano de carreira e por meio de avaliacdo escrita individual. Este ltimo elemento indica um
esforco em alinhar a politica de gestdo democratica com a politica de valorizacao profissional
e de avaliagéo, o que representa um diferencial relevante. No entanto, como os demais planos
municipais, ndo ha mencdo explicita a recursos financeiros nem a instrumentos legais que
garantam a aplicacdo pratica da meta.

Ao examinar os documentos, é possivel observar que ha consisténcia conceitual entre o
Plano Nacional, o Plano Estadual e o Plano Municipal de Baido, que mantém praticamente a
mesma formulacdo da meta. No entanto, as propostas de Cameta e Mocajuba se diferenciam
por adotarem estratégias mais especificas e, em certa medida, mais ousadas no que tange a
participacdo democratica da comunidade escolar e a vinculagdo com mecanismos de avaliacdo
e normatizacdo local. Essas distingdes podem ser explicadas pela autonomia politica e
administrativa dos municipios, que tém a prerrogativa de adaptar as metas as suas realidades
sociais, historicas e institucionais, embora essa liberdade também dependa da capacidade
técnica local para implementacgdo efetiva.

Além disso, materializa-se a auséncia ou a presenca de certos elementos, como prazos
definidos, previsdo de recursos ou exigéncia de legislacdo municipal, com diferentes estagios
de maturidade institucional e de compromisso politico com a gestdo democréatica. Municipios
com histérico mais consolidado de participacdo social, como Cameta, tendem a valorizar
mecanismos como elei¢des diretas e decisdes colegiadas. Outros, como Mocajuba, demonstram
preocupacdo com a qualificacdo técnica da gestdo, ao relacionar a eleicdo de gestores com
avaliacdo escrita e plano de carreira.

Em sintese, os documentos analisados refletem uma coeréncia geral em torno da

importancia da gestdo democratica como principio orientador da educacdo publica, mas
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também revelam variacdes determinadas pelas especificidades federativas, pela capacidade de
regulamentacdo local e pela vontade politica de transformar essa diretriz legal em pratica
efetiva. A gestdo democratica exige ndo apenas a normatizacdo dos processos, mas o
desenvolvimento de uma cultura institucional participativa e critica. Vitor Paro (2001) reforca
que a participacdo da comunidade na gestdo da escola € um direito politico que ndo pode ser
tratado como concessdo. Assim, mais do que dispositivos formais, a efetivacdo da Meta 19 em
seus diferentes niveis depende do compromisso real com uma educagéo publica construida com

a participacao ativa de todos os seus sujeitos.

4.1.1 Estratégia19.1/10.1

A analise comparativa da estratégia 19.1, presente no PNE, PEE e PMES de Baido,
Cameta e Mocajuba, revela diferentes abordagens em relacdo a efetivacdo da gestdo
democratica da educacdo, com énfase nas formas de escolha de diretores, participacdo da
comunidade escolar, institucionalizacdo por meio de legislacéo especifica, fortalecimento dos
conselhos escolares e definicdo de prazos. Embora todos os documentos dialoguem com o
espirito da Meta 19 do Plano Nacional de Educacdo, que prevé a associacao entre critérios
técnicos de mérito e desempenho, e a participacdo da comunidade escolar na nomeagdo de
diretores, bem como a regulamentacdo por legislacdo local, suas formulacbes apresentam
diferencas relevantes em termos de estrutura, prioridade e profundidade.

No Plano Nacional de Educacéo, a estratégia 19.1 propde que a Unido priorize o repasse
de transferéncias voluntarias para os entes federados que aprovarem legislacdo especifica
regulamentando a gestdo democratica. Essa legislacdo deve considerar tanto critérios técnicos
de mérito e desempenho quanto a participacdo da comunidade escolar nos processos de

nomeacado de diretores. O texto estabelece:

Priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da educagdo
para os entes federados que tenham aprovado legislagdo especifica que
regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a legislacao
nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeagdo dos diretores e
diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a
participacdo da comunidade escolar (Brasil, 2014).

Essa diretriz nacional atua como mecanismo de indu¢do, vinculando o financiamento a
adocdo de praticas democraticas e técnicas, promovendo, assim, uma articulagdo entre
qualidade na gestéo e participacdo popular.

O Plano Estadual de Educacdo do Pard, por sua vez, apresenta uma estratégia 19.1
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voltada a formag&o continuada de conselheiros, incluindo membros dos conselhos de educagao,
Fundeb e outros, com o objetivo de assegurar base técnica para uma atuacao responsavel. O
documento expressa: “Formagdo continuada de conselheiros: consolida programas formativos
para os varios conselhos (educacao, Fundeb etc.), assegurando bandeira técnica para atuagédo
responsavel” (Pard, 2015). Nesse caso, a estratégia estadual ndo aborda diretamente a questdo
da escolha dos diretores nem os critérios de mérito e desempenho, concentrando-se no
fortalecimento das instancias de controle e gestéo participativa, o que revela uma compreenséao
mais institucional da gestdo democratica, centrada nos conselhos como espacos legitimos de
mediacdo e deliberacéo.

O municipio de Baido adota uma abordagem que se aproxima da légica do Plano
Nacional, ao prever, em sua estratégia 19.1, a criagdo de uma comissao municipal composta por
representantes da Secretaria Municipal de Educacdo e do Sindicato dos Trabalhadores em
Educacéo Publica do Para. Essa comisséao teria como finalidade acompanhar a implementagéo
da lei municipal que regulamentara os critérios técnicos para a eleicdo dos diretores das

unidades escolares. O texto é claro:

Criar a comissdo municipal, formada pelos representantes do SME e do
Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo Publica do Paré para acompanhar
a implementacdo da Lei municipal que regulamentard os critérios técnicos
para a eleicdo dos diretores das Unidades Escolares (Baido, 2015).

A proposta de Baido destaca-se por reconhecer a necessidade de uma legislacéo
especifica que regulamente a escolha dos gestores escolares com base em critérios de mérito e
desempenho, além de instituir uma instancia institucional para acompanhar esse processo. No
entanto, o plano municipal ndo define prazo para a efetivagéo da proposta.

J4 Cametd trata da gestdo democratica na estratégia 10.1, demonstrando certa
despadronizacdo em relacdo aos demais planos. Essa estratégia propde o desenvolvimento de
medidas que viabilizem a eleicdo direta para diretores escolares, com ampla participacdo da
comunidade escolar, estabelecendo o prazo de dois anos a partir da vigéncia do plano para sua
implementa¢do. O documento afirma: “Desenvolver medidas que viabilizem a elei¢do direta
para escolha de diretores de escola com ampla participacdo da comunidade escolar no prazo
maximo de 02 anos da vigéncia do plano” (Cameta, 2020). Embora ndo mencione
expressamente os critérios técnicos de mérito e desempenho nem a regulamentacdo por lei
especifica, o plano cametaense apresenta um avango significativo ao estabelecer um prazo claro,
sobretudo, ao assumir 0 compromisso com a participacao direta da comunidade na escolha dos

gestores escolares, valorizando o principio da democracia interna nas escolas.
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O municipio de Mocajuba, por sua vez, adota uma estratégia 19.1 que se concentra na
criacdo e fortalecimento dos Conselhos Escolares no &mbito das escolas publicas, com fungdes
consultiva, deliberativa, fiscalizadora e normativa, com o objetivo de assegurar uma gestdo
escolar participativa. O plano prevé: “Criar e fortalecer, no ambito das escolas publicas,
Conselhos Escolares consultivos e deliberativos, fiscalizador, normativo para que a gestdo
escolar seja realizada de forma participativa” (Mocajuba, 2015). Embora essa proposta reforce
a importancia do controle social e da participacdo da comunidade escolar nos processos
decisorios, o plano ndo menciona a escolha de diretores, critérios de mérito e desempenho, nem
a existéncia de uma legislagdo municipal que regulamente o tema. Também ndo ha definigdo
de prazos para a implementacgdo da estratégia.

Comparando ponto a ponto, observa-se que, no que diz respeito a nomeacéo de diretores
com base em critérios técnicos de mérito e desempenho, apenas o0 PNE e o PME de Baido
abordam explicitamente esse elemento. Cameté prioriza a eleicdo direta como expressdo de
participagdo democrética, enquanto Mocajuba e o PEE silenciam sobre essa dimensdo. Quanto
a participacdo da comunidade escolar, 0 PNE e os PMEs de Cameta e Mocajuba a valorizam
diretamente, seja no processo eleitoral, seja por meio dos conselhos escolares. Baido menciona
a participacao institucionalizada por meio da comissao representativa. O PEE-PA, embora ndo
trate da escolha de diretores, reforca a formacdo dos conselheiros como meio de qualificar a
participacéo.

No que tange a existéncia de legislacdo especifica, 0 PNE e o PME de Baido se destacam
ao condicionar a efetivacdo da gestdo democréatica a normatizacéo local. Cameta faz referéncia
a necessidade de uma lei municipal em outra parte de seu plano, mas ndo o faz na estratégia
10.1. O PME de Mocajuba e o PEE-PA ndo mencionam esse aspecto, o que pode comprometer
a institucionalizacdo do processo. Em relagdo as instancias de acompanhamento e controle
social, o estado do Pard e o municipio de Mocajuba fortalecem os conselhos de educacéo,
incluindo o Conselho Estadual de Educacdo, os Conselhos Municipais de Educacdo, 0s
Conselhos de Alimentacao Escolar, os Conselhos de Fundos Municipais de Educacao e outras
instancias de participacdo social vinculadas a programas educacionais especificos. Esses
conselhos atuam na regulamentacdo, fiscalizagdo e acompanhamento das politicas pablicas
educacionais, garantindo a participacdo da comunidade na definicdo e monitoramento de
diretrizes pedagdgicas, na gestdo dos recursos e na melhoria da qualidade da educacao, sendo
fundamentais para a gestdo democratica. Nessa esteira, Baido cria uma comissao especifica com
representacfes da gestdo e dos trabalhadores da educagdo. Cametd, nessa estratégia, nao

apresenta instancias de acompanhamento.
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Por fim, quanto a definicdo de prazos, Cameta € o Unico que estabelece um horizonte
temporal claro: dois anos para viabilizar a elei¢do direta de diretores. Os demais planos — PNE,
PEE e PME de Baido e Mocajuba — ndo apresentam prazos especificos nesta estratégia, algo
que pode dificultar o monitoramento e a avaliacdo das metas.

As diferencas encontradas entre os documentos podem ser explicadas por diversos
fatores, como o nivel de autonomia federativa, a capacidade institucional dos entes, a
maturidade das praticas participativas locais e o grau de articulacdo entre gestdo democratica e
politicas de formacdo e valorizacdo dos profissionais da educacao. Os municipios, por sua vez,
enfrentam desafios distintos no que se refere & regulamentacgdo, financiamento e estrutura de
acompanhamento das politicas educacionais. Dessa forma, a analise da estratégia 19.1 nos
diferentes planos evidencia ndo apenas 0 compromisso com a gestdo democratica da educacéo,
mas também os limites e possibilidades de sua concretizacdo no contexto do estado do Para e

de seus municipios.

4.1.2 Estratégia 19.2/10.2

A estratégia 19.2, prevista nos planos analisados, aborda a importancia da consolidacéo
de praticas de gestdo democratica por meio do fortalecimento de conselhos escolares e
colegiados de controle social. O Plano Nacional de Educacdo, em sua estratégia 19.2, estabelece

a seguinte orientacao:

Ampliar os programas de apoio e formacdo aos (as) conselheiros (as) dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de
alimentagdo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos (as)
representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento de
politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espaco
fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede
escolar, com vistas ao bom desempenho de suas funcdes (Brasil, 2014).

Essa formulacdo é a mais completa entre os documentos analisados, pois prevé ndo
apenas a ampliacdo da formacéo dos conselheiros, mas também condi¢des materiais e logisticas
para o exercicio pleno de suas atribuicBes. O texto reconhece que o bom funcionamento dos
conselhos esté diretamente relacionado a infraestrutura basica, a qualificacdo permanente dos
seus membros e a0 acesso aos meios necessarios para a atuagdo junto as escolas.

O Plano Estadual de Educacdo do Paréa apresenta, em sua estratégia 19.2, o seguinte
enunciado: “Féruns estaduais/municipais: estimula foruns permanentes como instancias de
gestdo colegiada, coerente com o PNE” (Para, 2015). Embora alinhado ao principio da gestéo

colegiada, o texto € mais genérico e ndo especifica que conselhos devem ser fortalecidos,



100

tampouco explicita a necessidade de garantir estrutura e formagdo aos membros desses foruns.
Ainda que valorize os espagos permanentes de deliberacdo coletiva, o PEE deixa lacunas em
relacdo aos aspectos operacionais, o que pode comprometer a efetividade das acoes.

Baido, por sua vez, define na estratégia 19.2 a seguinte proposta: “Garantir que a
implementacdo dos conselhos escolares seja com a participagéo do corpo docente, discente, de
funcionarios e da comunidade, critérios a serem cumpridos” (Baido, 2015). Aqui, a énfase recai
sobre a composicao representativa dos conselhos escolares, com a exigéncia de envolvimento
de todos os segmentos da comunidade escolar. A estratégia representa um avango ao garantir
que os conselhos escolares tenham uma base democrética de fato, ainda que ndo contemple os
aspectos estruturais nem os processos de formacao técnica dos conselheiros.

O municipio de Cameta (2020) apresenta essa questdo na estratégia 10.2, que afirma:

Criar a agenda de discussao e debates sobre a criacdo de conselhos escolares
e que ajudem a debater a vigéncia do plano de educacdo nas escolas,
garantindo a formag&o para os conselheiros nos proprios distritos.

Cameta destaca-se ao propor uma abordagem formativa e territorializada, com foco na
descentralizacdo dos processos de formacdo e no estimulo ao debate sobre a funcdo dos
conselhos escolares. A proposta valoriza o processo dialdgico e a construcdo coletiva da gestdo
democratica, 0 que a torna uma das mais inovadoras entre 0os documentos analisados, mesmo
que nao contemple, como no nivel nacional, questfes materiais e de infraestrutura.

Ja o municipio de Mocajuba apresenta a seguinte redacdo na estratégia 19.2:

Estabelecer cooperacdo técnica com o Estado, definida por instrumentos
legais que explicitem claramente os objetivos comuns no atendimento da
escolarizagdo bésica, para o ensino infantil e fundamental, na qualidade do
ensino e na gestdo democratica (Mocajuba, 2015).

Nesse caso, 0 foco desloca-se dos conselhos escolares propriamente ditos para uma
articulacdo mais ampla com o Estado. Embora a gestdo democrética seja mencionada como um
dos objetivos da cooperagdo, ndo ha referéncia direta a formacao de conselheiros, a criagdo de
féruns ou ao fortalecimento de colegiados, o que indica uma abordagem institucional mais
generalista e menos centrada nas instancias participativas locais.

Comparando elemento por elemento, observa-se que o Plano Nacional é o Unico que
prevé explicitamente a garantia de recursos financeiros, estrutura fisica e meios logisticos para
o funcionamento dos conselhos. Isso demonstra um entendimento mais profundo sobre as
condicBes necessarias para o fortalecimento do controle social. Em relagdo a formacéo de

conselheiros, 0 PNE e o PME de Cameta apresentam diretrizes claras e objetivas, enquanto 0s
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demais documentos ndo detalham acdes formativas especificas. No tocante a composicao
representativa dos conselhos, Baido se destaca ao exigir a participacdo de docentes, discentes,
funcionarios/as e comunidade, assegurando a legitimidade dos espacos colegiados. Cameta
também caminha nessa direcdo ao propor debates e formacdo em cada distrito. O PEE prioriza
a existéncia de foruns permanentes, mas sem clareza quanto & sua composi¢do ou
funcionamento. Mocajuba, por sua vez, adota um enfoque voltado a articulacdo técnica entre
entes federativos, afastando-se do tema central da estratégia no PNE.

As distincdes identificadas entre os documentos decorrem de fatores como o nivel de
detalhamento exigido em cada esfera, a capacidade técnica e politica dos entes federativos e 0s
contextos institucionais proprios de cada territorio. O Plano Nacional atua como diretriz
estruturante e formativa, com potencial indutor das politicas locais. O estado e 0s municipios,
ao interpretarem essas diretrizes, demonstram niveis variados de compromisso, priorizacdes e
clareza conceitual. Enquanto alguns focam na construcdo coletiva e na formagdo
descentralizada, como Cameta, outros assumem uma postura mais institucional e genérica,
como Mocajuba e o PEE-PA.

Dessa forma, a analise da estratégia 19.2 revela que, embora todos os entes reconhecam,
em alguma medida, a importancia dos conselhos e féruns na construcdo da gestdo democréatica
da educagéo, somente alguns avangcam no detalhamento das condicGes estruturais e formativas
necessarias para sua efetiva consolidacao. Essa diversidade de abordagens reforca a importancia
da articulacdo entre as politicas publicas nacionais e 0s contextos locais, respeitando a
autonomia dos entes, mas garantindo a efetividade dos principios democraticos no cotidiano

escolar.

4.1.3 Estratégia 19.3/10.3

A andlise da estratégia 19.3 em todos os planos analisados revela abordagens
convergentes e divergentes sobre a coordenacdo das politicas educacionais, a articulacéo entre
os diferentes segmentos da comunidade escolar e a estruturacdo dos espagos de participagéo e
gestdo democratica.

No Plano Nacional de Educacdo, a estratégia 19.3 incentiva os entes federados a
instituirem foruns permanentes de educacdo com a finalidade de coordenar as conferéncias
municipais, estaduais e distrital, além de acompanhar a execucdo do Plano Nacional de

Educacéo e dos respectivos planos locais. O texto diz:
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Incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem
Féruns Permanentes de Educacgdo, com o intuito de coordenar as conferéncias
municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o acompanhamento da
execucdo deste PNE e dos seus planos de educacdo (Brasil, 2014, p. 000).

Essa diretriz demonstra uma preocupacdo clara com a institucionalizacdo de espagos
colegiados que promovam a articulagdo intergovernamental, 0 monitoramento das politicas e a
ampliacdo da participacéo social.

No ambito do PEE-PA, a estratégia 19.3 enfatiza a articulacdo entre associagdes e
conselhos escolares, ressaltando a importancia de garantir espacos adequados para grupos como
grémios estudantis e APAESs. O texto ¢ o seguinte: “Grémios e APAEs: reforga articulacdo entre
associacGes e conselhos escolares, garantindo espacos adequados” (Para, 2015). Essa
formulacdo proporciona uma visdo mais especifica e local sobre os grupos organizados na
comunidade escolar, reforcando o carater inclusivo da gestdo democrética e o reconhecimento
da diversidade de atores no processo educacional.

No Plano Municipal de Educacdo de Baido, a estratégia 19.3 foca na capacitacdo dos
conselheiros dos diversos conselhos de acompanhamento e controle social, bem como na
garantia de infraestrutura e recursos para 0 bom desempenho de suas funces. O documento
diz:

Garantir, a partir da aprovacao deste plano, os programas de apoio e formacao
aos (as) conselheiros (as) dos conselhos de acompanhamento e controle social
do FUNDEB, dos conselhos de alimentacdo escolar, dos conselhos regionais
e de outros e aos (as) representantes educacionais em demais conselhos de
acompanhamento de politicas pablicas, garantindo a esses colegiados recursos
financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para

visitas a rede escolar, com vistas ao bom desempenho de suas fun¢des (Baiéo,
2015).

Esse enfoque mostra a preocupacdo municipal em fortalecer a capacidade técnica e
estrutural dos conselhos, condicdo essencial para a efetiva participacéo e controle social.

Por sua vez, Cameta, na estratégia 10.3, direciona esforcos para criar condi¢fes que
viabilizem a elaboracéo coletiva e a efetivagdo do projeto politico pedagdgico, conferindo-lhe
um carater criativo e avaliador das acdes escolares. O texto afirma: “Criar as condi¢des
favoraveis para elaboracao coletiva e a efetivacéo do projeto politico pedagdgico para que possa
estabelecer carater de formulacédo criativa e avaliadora das acGes da escola” (Cameta, 2020).
Embora ndo trate diretamente dos féruns permanentes ou da articulacdo interinstitucional, essa
proposta valoriza a gestdo democratica no &mbito interno das escolas, por meio da construcao
coletiva e continua do projeto politico pedagogico, elemento fundamental para a efetivacdo das

politicas educacionais.
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Por fim, o Plano Municipal de Mocajuba, na estratégia 19.3, propde o estabelecimento
de regras para o regime de colaboracdo, com o objetivo de tratar da gestdo da educacgéo publica
baseada nos principios da democratizagdo e cooperagdo. O documento estipula:

Estabelecer regras para o regime de colaboracdo para tratar da Gestdo da
Educacdo Publica, orientado pelos principios de democratizacdo e
cooperacdo, de modo a assegurar a participacdo dos diferentes segmentos das
instituicGes educacionais no desenvolvimento de suas politicas, observando-
se 0s seguintes critérios: tratamento diferenciado para populagao
predominantemente rural; programa de transporte escolar com critérios
comuns, aplicando as normas de seguranca vigentes.

Assim, a estratégia tem um alcance mais amplo, destacando o regime de colaboracéo
entre os entes e a necessidade de atender as especificidades locais, especialmente no que se
refere as populacgdes rurais, o que sinaliza um olhar para a diversidade territorial e social.

Comparando os elementos, verifica-se que o PNE e o PME de Baido apresentam um
compromisso mais explicito com a institucionalizacdo e o fortalecimento dos espacos de
participacdo social por meio de féruns permanentes e conselhos, enfatizando a formacéo e a
infraestrutura necessarias para seu funcionamento. Sobre o PEE, embora néo cite diretamente
os féruns permanentes de educacdo, vemos que valoriza a articulagdo entre associacOes e
conselhos escolares, refor¢ando a inclusdo dos diversos atores do processo educacional, porém,
de forma mais especifica e focalizada. O municipio de Cameta direciona a gestdo democratica
para o nivel interno das escolas, destacando o projeto politico pedagdgico como instrumento de
participacédo e avaliagdo. Mocajuba amplia o enfoque para o regime de colaboragéo entre entes
federativos, com atencdo as condicBes locais e sociais, como a populacgdo rural e o transporte
escolar, o que demonstra uma abordagem mais administrativa e integrada das politicas.

As distingdes observadas podem ser explicadas pela diversidade de atribuicdes,
capacidades técnicas e contextos politicos entre 0s municipios, o estado e a esfera nacional.
Enquanto o Plano Nacional atua como uma diretriz estruturante que visa coordenar e monitorar
politicas em todo o pais, os estados e municipios adaptam essas diretrizes as suas realidades e
prioridades especificas. A énfase em diferentes aspectos da gestdo democratica, seja nos foruns
permanentes, nos conselhos, no projeto politico pedagdgico ou na cooperacéo interinstitucional,
reflete a complexidade e a pluralidade de desafios para a efetivacdo dessa gestdo em diferentes
niveis e contextos.

Em resumo, a estratégia 19.3, embora comum a todos os planos, assume contornos
distintos que revelam a amplitude da gestdo democratica da educacdo. A efetividade dessas

politicas depende da articulagdo entre o compromisso nacional de estabelecer diretrizes claras
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e o0s esforcos locais para implementar essas diretrizes de maneira contextualizada e
participativa. Dessa forma, o fortalecimento dos féruns permanentes, a capacitacdo e
infraestrutura para os conselhos, a construcdo coletiva do projeto politico pedagdgico e a
colaboracéo entre entes federativos sdo elementos complementares e essenciais para 0 avango

da gestdo democratica no Brasil.

4.1.4 Estratégia 19.4/10.4

A anélise da estratégia 19.4, presente no PNE, no PEE e nos PMEs de Baido, Cameta e
Mocajuba, revela convergéncias e diferengas importantes quanto a forma de fortalecer a
participacdo estudantil e familiar na gestdo escolar, bem como a estruturacdo dos espacos
destinados a essa participacdo. No Plano Nacional de Educacdo (PNE), a estratégia 19.4 tem
como foco o estimulo a constitui¢do e ao fortalecimento de grémios estudantis e associa¢des de
pais em todas as redes de Educacdo Basica. O texto afirma:

Estimular, em todas as redes de Educacdo Basica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associa¢fes de pais, assegurando-se-
Ihes, inclusive, espacos adequados e condic¢Bes de funcionamento nas escolas
e fomentando a sua articulacdo organica com os conselhos escolares, por meio
das respectivas representacdes (Brasil, 2014).

Essa orientacdo demonstra uma preocupacdo abrangente com a criacdo de espagos
democraticos de participacdo, garantindo que esses grupos tenham condi¢des materiais e
organizacionais para atuar e dialogar com os conselhos escolares, promovendo assim uma
gestdo mais participativa e integrada.

O PEE-PA apresenta a estratégia 19.4, com énfase no fortalecimento dos conselhos
escolares e municipais, promovendo sua autonomia operacional por meio da formacéo e da
garantia de estrutura adequada. O enunciado ¢é: “Conselho escolar e municipal fortalecidos:
promove autonomia operativa desses conselhos, com formacéo e estrutura garantida”. Embora
0 texto ndo mencione diretamente os grémios estudantis e associa¢bes de pais, reforca a
importancia da autonomia e das condic¢des para o funcionamento dos conselhos, que sdo pecas-
chave na gestdo democratica da educacao, conectando-se assim a proposta nacional por meio
do fortalecimento das instancias colegiadas.

No Plano Municipal de Baido, a estratégia 19.4 segue praticamente a mesma linha do
PNE, ao afirmar:

Estimular, na rede de Educacdo Baésica, a constitui¢do de grémios estudantis e
associagdes de pais, assegurando-lhes, inclusive, espacos adequados e
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condigdes de funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagéo
organica com os conselhos escolares, por meio das respectivas representaces
(Baido, 2015).

Essa correspondéncia literal demonstra a adesao fiel as diretrizes nacionais, refletindo
um alinhamento claro com a politica federal no que se refere & participacdo comunitaria e
estudantil na gestao escolar.

O municipio de Cameta (2020) aborda a tematica de maneira um pouco distinta,
inserindo-a na estratégia 10.4, que dispde: “Criar no ano de 2015 uma lei municipal que
regulamente os conselhos escolares”. Embora néo trate explicitamente dos grémios estudantis
ou das associacOes de pais, 0 plano busca estabelecer um marco legal para a regulamentagéo
dos conselhos escolares, o que pode favorecer, indiretamente, o fortalecimento dos espacos de
participacdo mencionados nos demais planos. Essa proposta indica um passo inicial e formal
para a consolidacdo da gestdo democratica no municipio.

Por sua vez, Mocajuba, na estratégia 19.4, propde:

Construir e equipar a casa dos conselhos relacionados com a educacao para a
socializacdo de informagdes e a descentralizacdo das tomadas de decisdes a
respeito da Educagdo Baésica, contribuindo assim, para o fortalecimento do
controle social (Mocajuba, 2015).

Essa iniciativa destaca o aspecto material e fisico da gestdo democratica, valorizando a
criacdo de um espaco proprio para os conselhos que permita o acesso a informagéo e facilite a
participacdo coletiva nas decisdes educacionais. Ainda que néo cite diretamente grémios ou
associacOes de pais, o enfoque na infraestrutura para os conselhos traduz uma preocupacéo
pratica com a efetivacdo da participacao social.

Comparando elemento por elemento, nota-se que o PNE e o PME de Baido apresentam
uma concordancia textual quase que integral, ambos enfatizando o estimulo a constituicdo e ao
fortalecimento de grémios estudantis e associaces de pais, assim como a garantia de espacos
adequados e articulagio com os conselhos escolares. Esse alinhamento indica uma
convergéncia forte entre o ambito federal e o0 municipal no reconhecimento da importancia da
participacdo desses grupos no processo de gestdo escolar. Apesar de o PEE ndo mencionar
grémios e associacOes de pais, reforca o fortalecimento dos conselhos escolares e municipais,
sobretudo, por meio da autonomia, formacao e estrutura, elementos essenciais para que esses
conselhos possam cumprir seu papel de interlocucdo entre a comunidade escolar e a gestao.
Essa énfase mostra uma preocupacdo com a capacitacdo e a autonomia operacional, que sdo
condicdes prévias para que a participacao social seja efetiva.

Voltando a Camet4, o municipio privilegia a dimensdo normativa e legal, ao propor a
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criacdo de uma lei municipal para regulamentar os conselhos escolares. Essa abordagem sugere
um estdgio de organizacdo institucional mais formal, que pode constituir a base para a
implantacédo das praticas de participacdo previstas nos demais planos.

Ja Mocajuba foca no aspecto estrutural e fisico, investindo na construcao e equipamento
de uma casa dos conselhos, visando promover a socializagdo das informagdes e a
descentralizacdo das decisdes. Existe uma preocupagdo concreta com as condigdes materiais
para a gestdo democratica, reconhecendo que a infraestrutura adequada é imprescindivel para o
funcionamento efetivo dos conselhos e demais instancias participativas. As distin¢des entre 0s
documentos refletem as especificidades institucionais, politicas e contextuais de cada ente
federativo. Enquanto o PNE e o PME de Baido apresentam diretrizes claras e alinhadas quanto
a participacao estudantil e familiar, o PEE-PA destaca a formacéo e autonomia dos conselhos,
Cameta prioriza 0 marco legal para regulamentacdo, ao passo que o PME de Mocajuba investe
em infraestrutura fisica. Essas diferencas apontam para a complexidade da gestdo democrética
no Brasil, que requer adaptacdes as realidades locais sem perder o foco nos principios de
participacdo, autonomia e controle social.

Em sintese, apesar de a estratégia 19.4, presente em todos os planos, assumir diferentes
contornos que refletem a diversidade das politicas publicas educacionais e 0s niveis de
desenvolvimento da gestdo democratica nos municipios, estado e esfera nacional, o
fortalecimento dos grémios estudantis, associacfes de pais, conselhos escolares, a
regulamentacdo legal e a garantia de infraestrutura adequada sdo elementos complementares,
que, quando articulados, contribuem significativamente para a efetivacdo da gestdo democratica
da Educagéo Basica no pais.

4.1.5 Estratégia 19.5/10.5

Ao analisarmos as estratégias 19.5 de todos os planos aqui estudados, revela-se um
compromisso comum com o fortalecimento dos conselhos escolares e municipais como
instrumentos fundamentais de participacdo, fiscalizacdo e gestdo democréatica da educacao.
Contudo, as estratégias apresentam variacdes em seus enfoques e niveis de detalhamento, o que
reflete as especificidades institucionais e contextuais de cada ente federativo.

No Plano Nacional de Educacédo (PNE), por exemplo, a estratégia 19.5 orienta para o
estimulo a constitui¢do e ao fortalecimento dos conselhos escolares e municipais de educacéo
como instrumentos de participagdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional. O texto

destaca a importancia de programas de formacao de conselheiros e a garantia de condicdes para
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0 funcionamento autdbnomo desses colegiados. A redacdo demonstra um compromisso claro
com a democratizacdo da gestdo por meio do empoderamento técnico e estrutural dos conselhos,

ao apontar a necessidade de:

Estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educac¢do, como instrumentos de participagéo e fiscalizacdo na
gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formacéo de
conselheiros, assegurando-se condicGes de funcionamento autdbnomo (Brasil,
2014).

No PEE-PA, a estratégia 19.5 ressalta a participacdo ampla da comunidade no Projeto
Politico Pedagdgico (PPP) e nos processos avaliativos, incluindo todos os setores da escola,
como funcionarios e familiares. O texto afirma: “Participagdo no PPP e avaliagdo: assegura
envolvimento amplo de comunidade, totalizando setores da escola, inclusive funcionarios e
familiares” (Para, 2015). Ainda que ndo mencione diretamente a constitui¢do e fortalecimento
formal dos conselhos escolares e municipais, destaca a importancia da participagdo coletiva e
integrada como elemento central da gestdo democréatica, vinculando-se aos principios da
estratégia nacional.

No municipio de Baido, a estratégia 19.5 replica praticamente ipsis litteris a redacao do
PNE, reafirmando o estimulo a constituicdo e fortalecimento dos conselhos escolares e do
conselho municipal de educacgdo, incluindo a formacdo de conselheiros e a garantia de

funcionamento auténomo. O documento expressa:

Estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselho
municipal de educacéo, como instrumentos de participacdo e fiscalizacdo na
gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formacéo de
conselheiros, assegurando-se condicBes de funcionamento autbnomo (Baido,
2015).

Essa correspondéncia textual indica a fidelidade do municipio as diretrizes nacionais,
reforcando seu compromisso com a gestdo democratica.

Enguanto isso, Cametd, na estratégia 10.5, propGe a criacdo de uma lei modificativa para
substituir a legislacao vigente que regula o Conselho Municipal de Educacdo. A redacéo é:
“Criar no ano de 2015 uma lei modificativa em substitui¢do a lei (016/98) que regularmente o
Conselho Municipal de Educacdo” (Baido, 2015). Essa estratégia demonstra uma preocupacdo
com a atualizacdo e adequacdo do marco legal municipal para fortalecer o funcionamento do
conselho, configurando um passo importante para garantir sua legitimidade e efetividade.

Por fim, Mocajuba destaca, em sua estratégia 19.5, a garantia de representacdo paritaria

nas discussdes decisorias de politicas publicas educacionais, envolvendo movimentos sociais e
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governo, e reconhecendo a pluralidade de saberes que refletem a diversidade dos agentes e
sujeitos politicos do campo educacional. O texto diz:

Garantir representacdo paritaria (movimentos sociais e governo) nas
discussfes decisérias de politicas publicas educacionais do municipio,
reconhecendo a pluralidade de saberes de modo a refletir a diversidade dos
agentes e sujeitos politicos do campo educacional (Mocajuba, 2015).

Tem-se ai uma dimensé&o politica e social da gestdo democrética, focada na legitimidade
e na diversidade das representacdes, além da participagdo formal.

Comparando os elementos, nota-se que o PNE e o PME de Baido apresentam uma
sintonia muito proxima, com énfase na constitui¢ao, fortalecimento, formacéo e autonomia dos
conselhos escolares e municipais. O estado do Para destaca a participacdo ampla da comunidade
escolar, enfatizando um conceito inclusivo e integrado, ainda que nao trate explicitamente dos
conselhos como instancias formais. Cameta atua na esfera normativa, buscando atualizar o
arcabouco legal para garantir maior efetividade ao conselho municipal, demonstrando
preocupacdo com a institucionalizacdo da gestdo democratica. Mocajuba foca na dimenséo
representativa e na paridade entre diferentes segmentos sociais, valorizando a pluralidade e a
legitimidade das decisdes politicas educacionais.

As distingdes refletem os diferentes niveis de desenvolvimento e prioridades dos entes
federados em relacdo a gestdo democratica da educacdo. O PNE oferece uma orientacao
abrangente e estruturante, enquanto os estados e municipios adaptam essas diretrizes conforme
suas condi¢des técnicas, politicas e legais. A diversidade de abordagens reforca a complexidade
do tema e a necessidade de articulacdo entre os niveis de governo para garantir a efetividade
dos conselhos como espagos de controle social e participacdo comunitaria. Em sintese, a
estratégia 19.5, embora comum a todos os Planos, assume contornos peculiares em cada esfera,
destacando a importancia do fortalecimento institucional, da formacdo, da autonomia, da
participacdo integrada e da representatividade plural na gestdo democratica da Educacdo
Basica. O avanco na consolidagdo desses elementos é fundamental para assegurar que 0S
conselhos desempenhem seu papel como instrumentos efetivos de participacao, fiscalizagéo e

construcao coletiva das politicas educacionais.

4.1.6 Estratégia 19.6/10.6

Na estratégia 19.6, presente em todos os planos, ha um consenso sobre a importancia da

participacdo ampla e democratica dos profissionais da educacéo, alunos, familiares e demais
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atores escolares nos processos decisorios relativos ao projeto politico-pedagdgico, curriculo,
gestdo e avaliagdo escolar. No entanto, os documentos apresentam diferencas significativas no
detalhamento das ac¢des e no foco das medidas propostas, refletindo contextos institucionais e
prioridades locais distintas.

O Plano Nacional de Educacdo estabelece a seguinte diretriz na estratégia 19.6:

Estimular a participacéo e a consulta de profissionais da educacéo, alunos (as)
e seus familiares na formulacdo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos
escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a
participacdo dos pais na avaliacdo de docentes e gestores escolares.

Esta formulacdo demonstra um compromisso abrangente com a democratizacdo dos
processos pedagdgicos e administrativos, garantindo que todos os segmentos da comunidade
escolar possam contribuir ativamente nas decisdes, incluindo a avaliacdo dos profissionais da
educacéo.

No Plano Estadual de Educacdo do Para, a estratégia 19.6 € resumida com énfase na
autonomia das escolas, conforme o enunciado: “Autonomia das escolas: refor¢a autonomia com
base nos referidos critérios” (Para, 2015). Embora o texto seja mais sucinto, ele esta alinhado
ao principio da gestdo democratica, destacando que a autonomia escolar deve se fundamentar
na participacédo dos diversos segmentos da comunidade escolar, conforme preconizado no PNE.

Em Baido, a estratégia 19.6 repete quase integralmente a redacdo do PNE, expressando:

Incentivar a participacdo e a consulta de trabalhadores da educacéo, alunos
(as) e seus familiares na formulacdo dos projetos politico-pedagdgicos,
curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares,
assegurando a participacdo dos pais na avaliacdo de docentes e gestores
escolares.

Essa correspondéncia textual indica uma adogdo direta das diretrizes nacionais,
demonstrando o compromisso municipal com a efetivacdo da gestdo participativa e inclusiva.

Cameta, na estratégia 10.6, aborda a tematica de forma mais institucional, ao prever a
criacdo do Sistema Municipal de Educacdo até 2015. A citagdo ¢: “Criacdo do Sistema
Municipal de Educacdo até 2015~ (Cameta, 2020). Apesar de ndo tratar diretamente da
participacdo na formulacdo dos documentos escolares, essa iniciativa institucional pode
proporcionar 0 ambiente organizacional e normativo necessario para fortalecer os processos
participativos previstos nos demais planos.

J&4 Mocajuba, na estratégia 19.6, propGe a criagdo ou consolidacdo de foruns consultivos
e deliberativos para fortalecer o conselho municipal de educacdo, os conselhos escolares e

outros colegiados relacionados, com a participacdo representativa dos diversos setores
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envolvidos na educacgéo. O texto expressa:

Criar e/ou consolidar féruns consultivos e deliberativos para o fortalecimento
do conselho municipal de educagdo, conselhos escolares ou equivalentes,
conselhos de acompanhamento e controle do FUNDEB e da Alimentagéo
Escolar, com representacéo dos setores envolvidos com a educacdo e com as
instituices educativas (Mocajuba, 2015).

Essa proposta reforca a importancia dos espacos coletivos de participacéo e controle
social como instrumentos essenciais para a gestdo democratica, destacando a representatividade
e a pluralidade dos atores.

Ao fazer a reflex@o dos elementos, observa-se que o PNE e o PME de Baido apresentam
uma sintonia préxima, priorizando a participacao efetiva dos profissionais, alunos e familiares
nos processos pedagdgicos e administrativos da escola, inclusive na avaliagdo dos docentes e
gestores. O estado do Para destaca a autonomia escolar, conceito que se relaciona diretamente
a participacéo prevista no PNE, porém, com menos detalhamento. O municipio de Cameta foca
na estruturacdo institucional, com a criacdo do Sistema Municipal de Educacdo, que pode
fornecer a base para implementar processos participativos. Enquanto Mocajuba direciona sua
estratégia para o fortalecimento dos foruns e conselhos, enfatizando a representatividade e o
carater deliberativo dessas instancias.

As diferencas nos enfoques e detalhamentos refletem as diversidades de contextos,
capacidades e prioridades de cada ente federativo. Enquanto o PNE oferece diretrizes amplas e
detalhadas para a participacdo democréatica na gestao escolar, 0s municipios e o estado adaptam
essas orientagdes as suas realidades, seja por meio da institucionalizacdo, do fortalecimento de
conselhos, da promocao da autonomia ou da estruturagdo do sistema educacional.

Em sintese, a estratégia 19.6, presente em todos os planos, reforca a centralidade da
participacdo coletiva na gestdo da Educacao Basica, seja na formulagdo dos projetos politico-
pedag0gicos, na construcado curricular, no plano de gestdo ou na avaliacao dos profissionais. O
fortalecimento dos conselhos, a autonomia escolar, a institucionalizacdo do sistema municipal
e a criacdo de foruns consultivos e deliberativos sdo componentes complementares que,
articulados, contribuem para o avanco da gestdo democrética e participativa no ambito

municipal, estadual e nacional.

4.1.7 Estrategia 19.7/10.7

A anélise da estratégia 19.7 apresenta um consenso quanto a importancia de garantir
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autonomia pedagdgica, administrativa e financeira as instituicdes de ensino, além de fortalecer
0s processos democraticos internos por meio de conselhos, grémios e formacao de liderancas.
No entanto, cada documento (nacional, estadual e municipais) apresenta enfoques e niveis de
detalhamento distintos, que refletem as prioridades e realidades institucionais de cada ente
federativo.

No PNE, a estratégia 19.7 busca favorecer os processos de autonomia pedagogica,
administrativa e de gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino. O texto é claro:
“Favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira nos
estabelecimentos de ensino” (Brasil, 2014). Essa diretriz expressa 0 compromisso com a
descentralizacdo das decisdes e a valorizacdo da capacidade de autogestdo das escolas, condigéo
fundamental para a efetivacdo da gestdo democrética.

O PEE-PA, na mesma estratégia, enfatiza o apoio a formacéo de gestores e a ado¢édo de
critérios para selecdo, como forma de legitimar e garantir esses processos de autonomia. O
enunciado afirma: “Programas para diretores: apoia formacao de gestores e adogao de critérios
para selecdo” (Para, 2015). Essa abordagem indica que o fortalecimento da autonomia esta
associado a qualificacdo técnica dos gestores e a aplicacdo de critérios objetivos para sua
escolha, buscando a profissionaliza¢do da gestéo escolar.

Em Baido, a estratégia 19.7 reitera 0 compromisso com a legitimagdo e garantia da
autonomia pedagodgica, administrativa e financeira das escolas, com a seguinte redacao:
“Legitimar e garantir processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestao financeira
nos estabelecimentos de ensino” (Baido, 2015). A correspondéncia com o PNE demonstra
alinhamento nas diretrizes e reforgca 0 compromisso municipal com a descentralizacéo e a
capacidade de autogestdo das unidades escolares.

Em Cametd, a estratégia 10.7 destaca a necessidade de assegurar a criacao e efetivagdo
do grémio estudantil nas escolas municipais. O texto diz: “Assegurar a criagdo e efetivacao do
Grémio estudantil das escolas Municipais” (Cameta, 2020). Embora ndo trate diretamente da
autonomia administrativa ou financeira, esta estratégia valoriza a organizacao estudantil como
parte do processo democrético interno, estimulando a participagdo dos estudantes na gestdo
escolar.

Por fim, em Mocajuba, a estratégia 19.7 amplia o enfoque ao fortalecer 6rgaos
democraticos escolares, como conselhos escolares e grémios estudantis, e promove a formacéo
de liderangas por meio de cursos e parcerias com universidades e programas especificos. O

texto descreve:



112

Ampliar o fortalecimento dos 6rgdos democraticos das escolas: conselhos
escolares, grémios estudantis ou outra forma de organizacdo dos estudantes,
conselhos municipais de educacéo, criando estruturas para o funcionamento,
bem como, o incentivo a formagdo de liderancas, por meio de cursos e outras
modalidades culturais, em parceria com universidades, Programa de
Formacdo pela Escola ou centros de estudos e de formacgédo politica e do
Programa Nacional de Educacéo Fiscal (Mocajuba, 2015).

Essa estratégia apresenta um olhar mais abrangente para o fortalecimento da gestdo
democratica, envolvendo formacdo, cultura e articulacdo com instituicGes de Ensino Superior.

Ao correlacionar os elementos, observa-se que o Plano Nacional e 0 Municipio de Baido
estdo fortemente alinhados ao defender a autonomia das escolas em suas dimens@es pedagdgica,
administrativa e financeira. O Estado do Para relaciona essa autonomia a formacéo e selecédo
dos gestores, evidenciando a importancia do preparo técnico para a gestdo. Cameta destaca a
participagdo estudantil como componente democréatico relevante, focando na efetivagdo dos
grémios estudantis. Mocajuba prop6e um conjunto mais amplo de agfes voltadas ao
fortalecimento dos 6rgdos democraticos e a formacdo de liderancas, ampliando o conceito de
autonomia para além da gestdo administrativa.

As distingOes refletem as especificidades locais e as diferentes fases de desenvolvimento
da gestdo democratica em cada ente federativo. Enquanto o Plano Nacional estabelece diretrizes
gerais, os Estados e Municipios adaptam e detalham essas orientacbes conforme suas
realidades, necessidades e capacidades institucionais, buscando promover a autonomia escolar
e a participagdo comunitaria de formas complementares e contextualizadas.

Em sintese, a estratégia 19.7 € um elemento fundamental para a consolidagédo da gestao
democratica na educacao, integrando a autonomia das escolas, a qualificacdo dos gestores, a
organizacdo estudantil e o fortalecimento dos conselhos e Orgdos participativos. Essa
articulagdo, presente nos documentos nacional, estadual e municipais, € essencial para o

desenvolvimento de uma educacao publica eficiente, inclusiva e participativa.

4.1.8 Estratégia 19.8/10.8

No Plano Nacional de Educacdo, a estratégia 19.8 propbe o desenvolvimento de
programas de formacdo para diretores e gestores escolares, bem como a aplicacdo de prova
nacional especifica para subsidiar a definicdo de critérios objetivos no provimento desses
cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adeséo. O texto estabelece:

Desenvolver programas de formacdo de diretores e gestores escolares, bem
como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de
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critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser
utilizados por adeséo (Brasil, 2014).

Essa iniciativa visa profissionalizar a gestdo escolar, promovendo transparéncia e rigor
técnico no processo seletivo.

No PEE-PA, a estratégia 19.8 destaca a integracdo ao Sistema Nacional de Educacao
como mecanismo para fortalecer a colaboracdo federativa, por meio de debates e simulagoes
estruturais. A estratégia expde: “Integracdo ao SNE: promove sistematica de colaboragao
federativa por meio de debates e simulac@es estruturais™ (Para, 2015). Essa abordagem ressalta
a articulacdo entre os entes federados para a efetivacdo das politicas publicas educacionais.

No municipio de Baido, a estratégia 19.8 enfatiza a legitimidade e a autonomia da gestao
por meio da participacdo democratica, prevendo a eleigdo direta para escolha de diretores e
vice-diretores. O documento especifica: “Legitimar ¢ garantir a autonomia através da
participacdo democratica por meio da escolha de diretores, vice-diretores com elei¢do direta
para a referida escolha” (Baido, 2015). Esse posicionamento valoriza a participacdo da
comunidade escolar como elemento fundamental para conferir transparéncia e
representatividade na gestao.

O municipio de Cametd, na estratégia 10.8, concentra-se no fortalecimento dos recursos
humanos para viabilizar a ades@o a programas e projetos do governo federal e outras agéncias
financiadoras, em parceria com as coordenacdes pedagdgicas das escolas. A redagdo é:
“Assegurar recursos humanos para fazer a adesio dos Programas e Projetos do Governo Federal
e de outras agéncias financiadoras em parceria com as coordenacdes pedagogicas das escolas”
(Cametd, 2020). Tal enfoque revela a preocupacdo com a capacidade técnica e operacional da
gestdo escolar para a implementacéo efetiva das politicas publicas.

Finalmente, o municipio de Mocajuba, na estratégia 19.8, propde a criacdo de uma rede
de comunicagdo e acompanhamento continuos entre unidades escolares, 6rgaos administrativos
centrais e descentralizados, e conselhos educacionais, além do estabelecimento de um espaco
virtual para articular e racionalizar os trabalhos entre as diferentes esferas publicas. O texto
afirma:

Criar uma rede de comunicacao e acompanhamento continuos entre unidades
escolares, unidades administrativas centrais e descentralizadas e os conselhos
educacionais, assim como a criagdo de um espaco virtual, que busque a
articulacdo e racionalizacdo dos trabalhos de cada setor e efetivando a
cooperacdo entre as esferas publicas (Mocajuba, 2015).

Essa proposta ressalta a importancia da cooperacdo interinstitucional e do uso das

tecnologias da informag&o para aprimorar a gestao educacional.
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Em sintese, embora a estratégia 19.8 seja a ultima do Plano Nacional de Educacdo, sua
importancia é reafirmada nos planos estadual e municipais, que a abordam sob diferentes
prismas: profissionalizacdo e critérios objetivos no PNE; integracdo federativa no Estado do
Pard; eleicdo direta e participacdo comunitaria em Baido; fortalecimento técnico e operacional
em Cametad; e articulagdo e cooperacdo institucional em Mocajuba. Essas variacOes refletem as
especificidades locais e a necessidade de um conjunto articulado de a¢des para assegurar uma

gestdo democratica, eficiente e transparente em todas as instancias.

4.1.9 Estratégia 19.9/10.9

A analise da estratégia 19.9 presente no PEE-PA e nos PMEs de Baido, Cameta e
Mocajuba revela aproximacdes e particularidades que expressam a abrangéncia e a adaptacao
das politicas educacionais a diferentes contextos e necessidades locais. Todos 0s documentos
convergem para a importancia da participacdo democratica e da formagéo continuada, contudo,
apresentam distin¢6es que refletem seus focos especificos e niveis de detalhamento.

No PEE-PA, a estratégia 19.9 amplia a participacdo democratica para contextos formais
e ndo formais, dando atencdo especial as populagfes vulneraveis, como os estudantes da
Educagdao de Jovens e Adultos (EJA) e da educacdo prisional. O texto expressa: “EJA e
educacdo prisional: estende participacdo democratica a contextos formais e ndo formais, com
atencdo a populacdes vulneraveis” (Para, 2015). A preocupacdo com a inclusdo social e
educacional desses grupos, reforcando o carater universal e equitativo da gestdo democrética.

Nesta estratégia, Baido prioriza a implantacdo de programas de formacdo continuada
para os diferentes atores envolvidos na gestao escolar, como membros de conselhos, diretores,
vice-diretores, coordenadores e técnicos da Secretaria Municipal de Educacédo. A estratégia esta
descrita como: “Implantar, a partir da aprovacdo deste plano, programas de formagéo
continuada para membros de conselhos, diretores, vice-diretores, coordenadores e técnicos da
secretaria municipal da educacdo” (Baido, 2015). Esse enfoque enfatiza a qualificacéo
permanente dos agentes educativos como base para a eficacia da gestdo democratica.

No municipio de Cameta, a estratégia 10.9 apresenta uma preocupacao distinta, ao tratar
da normatizacdo para a construcdo e desativacdo de prédios escolares. A redacdo indica:
“Assegurar normas para a construcdo e desativacdo de prédios escolares” (Cameta, 2020).
Embora ndo esteja diretamente relacionada a participagdo democratica, essa estratégia reflete
uma dimensdo importante da gestdo escolar, vinculada a infraestrutura e a organizacdo fisica da

rede, que impacta diretamente a qualidade do ensino.
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J& no municipio de Mocajuba, a estratégia 19.9 propde a criacdo de condigdes efetivas
para a participagdo da comunidade escolar e local na elaboracdo dos Projetos Politico-
Pedagogicos, curriculos, planos de gestdo e regimentos escolares, estabelecendo cronogramas
e materiais de apoio, com envolvimento direto da Secretaria Municipal de Educacdo e das

escolas. O texto estabelece:

Criar as condigdes efetivas de participacdo da comunidade escolar e local na
elaboracdo dos Projetos Politico-Pedagdgicos, curriculos escolares, planos de
gestdo escolar e regimentos escolares, estabelecendo cronograma e materiais
destinados a essas atividades que envolvem a Secretaria Municipal de
Educacéo e as escolas (Mocajuba, 2015).

Tal proposicdo destaca 0 compromisso com a organizacdo e o0 suporte técnico para
efetivar a gestdo participativa.

Comparando ponto a ponto, nota-se que o PEE-PA destaca a universalizagdo e a
inclusdo em contextos diversificados, focando em grupos vulneraveis como a EJA e a educacao
prisional. Baido ressalta a capacitacdo continua dos gestores e conselheiros, aspecto
fundamental para a qualidade e efetividade da participacdo democratica. O municipio de
Cameta aborda uma questdo mais técnica e estrutural, relacionada a infraestrutura fisica,
demonstrando uma preocupagdo com a organizagdo da rede escolar. Mocajuba, por sua vez,
enfatiza a operacionalizagcdo concreta da participacdo comunitéria, propondo mecanismos
claros e suporte para a formulacéo coletiva dos documentos escolares.

Essas diferencas demonstram as mdltiplas dimensdes da gestdo democrética da
educacdo, que envolvem desde a inclusdo social e formacdo dos agentes até a organizacao
estrutural e o fortalecimento da participacdo da comunidade. Cada plano, ao privilegiar
determinados aspectos, revela as especificidades do seu contexto e a necessidade de abordagens
integradas e complementares para consolidar uma gestdo educacional eficaz, democrética e

inclusiva nos niveis municipal, estadual e nacional.

4.1.10 Estratégia 19.10/10.10

A analise da estratégia 19.10 presente no PEE-PA e nos PMEs de Baido, Cameta e
Mocajuba revela pontos convergentes quanto a importancia da transparéncia, formacgéo e
participacdo comunitaria na gestdo escolar, ainda que com variagdes em seu enfoque e
detalhamento. Cada documento apresenta estratégias que refletem suas particularidades

administrativas e contextuais, demonstrando a complexidade e amplitude da gestéo
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democrética.

No PEE-PA, a estratégia 19.10 destaca a criacdo de um observatério como mecanismo
claro de monitoramento, assegurando transparéncia publica aos processos de gestdo. O
documento estabelece: “Observatorio: mecanismo claro de monitoramento, com transparéncia
publica” (Para, 2015). Essa proposta enfatiza o controle social e a fiscalizagdo aberta como
pilares para garantir a qualidade da gestéo educacional.

Baido, na mesma estratégia, enfatiza a necessidade de formacdo para novos
conselheiros, delegando a Secretaria de Educacédo a responsabilidade por essa capacitacdo. A
redacdo diz: “Solicitar a Secretaria de Educacdo a formagdo para novos conselheiros™ (Baiéo,
2015). Tal medida visa fortalecer a atuagdo dos conselhos, garantindo que seus membros
estejam aptos a exercer suas fungdes com competéncia.

No municipio de Cameta, a estratégia 10.10 esta voltada para a realizacdo periodica de
conferéncias distritais e municipais de educacdo, com intervalo de dois anos, assegurando que
as propostas sejam previamente divulgadas a comunidade. O texto determina: “Assegurar a
realizacdo de Conferéncias Distritais e Municipais de Educacédo de 02 (dois) em 02 (dois) anos,
dando conhecimento das propostas com antecedéncia” (Cameta, 2020). Essa pratica promove a
participacdo ampla e organizada da comunidade no planejamento e avaliacdo das politicas
educacionais locais.

Por fim, no municipio de Mocajuba, a estratégia 19.10 institui a eleicdo direta para
gestores escolares na rede publica municipal, acompanhada da promocdo das condicdes
necessarias para a participagdo efetiva da comunidade escolar, com cronograma e regulamento

estabelecidos pela Secretaria. A estratégia prevé:

Instituir a eleicdo direta para o cargo de gestor das escolas publicas da rede
municipal, promovendo as condi¢cbes para a efetiva participagdo das
comunidades escolares, tendo em vista, 0 cronograma e o regulamento da
Secretaria (Mocajuba, 2015).

Essa diretriz valoriza a legitimidade e a democracia participativa na escolha das
liderancas escolares.

Ao comparar os elementos, verifica-se que o PEE-PA prioriza mecanismos de
transparéncia e monitoramento, fundamentais para garantir o controle social da gestdo
educacional. Baido concentra-se na capacitacdo dos conselheiros, reconhecendo a necessidade
de preparo técnico para o exercicio de suas fun¢des. O municipio de Cameta privilegia a
realizacdo de eventos participativos regulares, estimulando o didlogo e a construcdo coletiva

das politicas educacionais. Mocajuba, por sua vez, destaca a importancia da eleicdo direta e da
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organizagdo do processo eleitoral como forma de assegurar a representatividade e o
engajamento da comunidade escolar.

Essas distingdes refletem as diversas dimensfes da gestdo democratica, que abrangem
desde a transparéncia e o monitoramento até a formacéo, participacdo e legitimidade das
decisfes. Cada plano, adaptando-se ao seu contexto, contribui para a construcdo de uma
educacdo publica mais democrética, inclusiva e eficiente nos niveis Municipal, Estadual e

Nacional.

4.1.11 Estratégia 19.11/10.11

A analise da estratégia 19.11 no PEE-PA e nos PMEs de Baido, Cameta e Mocajuba
revela convergéncias e especificidades que refletem as diferentes abordagens adotadas para
fortalecer o controle social e a formagdo dos atores envolvidos na gestdo educacional. Apesar
das variacgdes de foco e detalhamento, todos os documentos compartilham a preocupacéo com
0 acompanhamento efetivo e qualificado da educacdo, buscando garantir a participacéo e a
capacitacdo dos conselheiros e profissionais da rede.

No PEE-PA, a estratégia 19.11 destaca a ampliacdo do controle social, propondo o
acompanhamento continuo realizado por conselhos e foruns ao longo de todo o decénio. O
documento estabelece: “Controle social: expande o acompanhamento por conselhos e foruns
durante todo o decénio” (Para, 2015). Essa perspectiva enfatiza a importancia de
monitoramento sistematico e perene, visando a transparéncia e a responsabilizacdo na gestao
educacional.

Baido, por sua vez, apresenta a constituicdo dos Conselhos de Classe como instrumentos
essenciais para o acompanhamento do desempenho escolar dos estudantes e para a reflexao
sobre as metodologias adotadas em sala de aula. O texto afirma: “Constituir os Conselhos de
Classe como instrumentos de acompanhamento de desempenho escolar dos discentes e reflexdo
da metodologia utilizada em sala de aula” (Baido, 2015). A dimensdo pedagogica do controle
social, integrando avaliag&o e discussdo didatica para aprimorar 0s processos de ensino.

No Municipio de Cametd, a estratégia 10.11 concentra-se na garantia de recursos
humanos e financeiros destinados a formacao dos conselheiros municipais e escolares. O plano
expressa: “Assegurar recursos humanos e financeiros para formacdo de conselheiros
Municipais e escolares” (Cametd, 2020). Essa orientacdo destaca a importancia da capacitacao
e do suporte institucional para fortalecer a atua¢éo dos 6rgdos de controle social.

Por fim, o municipio de Mocajuba, na mesma estratégia, prioriza a formagao continuada
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em multiplas dimensdes financeira, pedagdgica, fiscal, contabil, institucional e administrativa
para professores, gestores, supervisores e demais profissionais, visando assegurar a efetivagédo

da gestdo democratica na rede municipal. O documento ressalta:

Garantir formacdo continuada sobre as dimensdes financeira, pedagdgica,
fiscal e contabil, institucional e administrativa para professores, gestores,
supervisores escolares e demais profissionais da escola, a fim de garantir a
efetivacdo da gestdo democratica na rede municipal (Mocajuba, 2015).

Essa proposta informa um olhar amplo sobre a capacitagdo, fundamental para a
qualificacdo da gestdo e para o exercicio pleno da democracia escolar.

Ao comparar os elementos, percebe-se que o PEE-PA enfatiza a ampliagdo do
acompanhamento social ao longo do tempo, consolidando uma cultura de monitoramento
constante. O municipio de Baido foca nos Conselhos de Classe como instrumentos pedagogicos
de avaliacdo e reflexdo, aproximando o controle social dos processos educacionais
propriamente ditos. Cameta privilegia a garantia de recursos para a formacédo dos conselheiros,
reforcando a infraestrutura necessaria para uma participacdo efetiva. Mocajuba adota uma
perspectiva abrangente de formacao continuada para diversos profissionais da rede, buscando
fortalecer a gestdo em seus multiplos aspectos.

Essas diferencas refletem as variadas dimens6es do controle social e a complexidade da
gestdo democratica da educacdo, que requer instrumentos, recursos e capacitacoes
diversificadas. Cada plano, ao contemplar aspectos especificos, contribui para o fortalecimento
do sistema educacional, assegurando participacdo, qualificacdo e transparéncia nos niveis

municipal, estadual e nacional.

4.1.12 Estratégia 19.12/10.12

A andlise da estratégia 19.12 no PEE-PA e nos PMEs de Baido, Cameta e Mocajuba
evidencia tanto convergéncias quanto especificidades que refletem a modernizagdo da gestéo
educacional e a valorizagdo da participacdo democratica em diferentes niveis administrativos.
Embora todos os documentos reconhegam a importancia da transparéncia, do acompanhamento
pedagdgico e da inclusdo da comunidade escolar, apresentam abordagens distintas que
correspondem as suas realidades e prioridades locais.

No PEE-PA, a estratégia 19.12 propde a implantagdo de um sistema online de
informagdo para modernizar o fluxo de dados e assegurar visibilidade em tempo real. O texto

destaca: “Sistema online de informagao: moderniza o fluxo de dados, assegurando visibilidade
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em tempo real” (Para, 2015). Essa iniciativa corrobora a preocupagdo com a transparéncia,
eficiéncia e agilidade na gestédo das informacdes educacionais.

Baido reforca a constitui¢do e o incentivo aos Conselhos de Classe, considerando-os
instrumentos essenciais para acompanhar o desempenho dos estudantes e refletir sobre as
metodologias aplicadas em sala de aula. A estratégia afirma: “Incentivar e Constituir os
Conselhos de Classe como instrumentos de acompanhamento de desempenho escolar dos
discentes e reflexdo da metodologia utilizada em sala de aula” (Baido, 2015). Essa énfase
aproxima o controle social dos processos pedagdgicos, buscando aprimorar a qualidade do
ensino.

No municipio de Cametd, a estratégia 10.12 esta direcionada a garantia da selecéo de
profissionais temporarios, tais como monitores e facilitadores, através do conselho escolar. O
documento indica: “Garantir a selecdo de profissionais temporarios como: monitores,
facilitadores por meio do conselho escolar” (Cameta, 2020). Essa medida ressalta o papel do
conselho escolar na gestdo de recursos humanos, promovendo participagdo e transparéncia na
contratacao.

Por sua vez, 0 municipio de Mocajuba, por meio da estratégia 19.12, concentra-se na
promoc¢do da gestdo democrética através de mecanismos que assegurem a participacdo ativa
dos profissionais da educacéo, familiares, estudantes e comunidade local nos diversos processos
escolares, incluindo diagndstico, projeto politico-pedagogico, plano de aplicacao, prestacéo de

contas e acompanhamento dos financiamentos e programas. O texto apresenta:

Promover a gestdo democratica no sistema de ensino por meio de mecanismos
gue garantam a participacdo dos profissionais da educacdo, familiares,
estudantes e comunidade local no diagndstico da escola, projeto politico
pedagdgico, plano de aplicagdo, prestagdo de contas e acompanhamento dos
financiamentos e programas destinados as escolas (Mocajuba, 2015).

Tal abordagem apresenta um compromisso amplo com a incluséo e a transparéncia em
todos os aspectos da gestdo educacional.

Comparando os elementos, observa-se que o PEE-PA prioriza a modernizacdo
tecnolodgica e a transparéncia dos dados educacionais em tempo real. Baido reforca o papel
pedagogico dos Conselhos de Classe como instancias de acompanhamento e reflexdo. Cameta
enfatiza a gestdo participativa na selecdo de profissionais temporéarios, valorizando o papel do
conselho escolar nesse processo. Mocajuba, por sua vez, destaca a ampla participacdo da
comunidade escolar em mudltiplas etapas da gestdo, reforcando a dimensdo democrética e

coletiva da administragéo escolar.
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Essas diferencas refletem a diversidade dos desafios e prioridades enfrentados pelos
entes federados, demonstrando que a gestdo democrética da educagdo exige um conjunto
integrado de ac¢Ges que contemplem desde a inovacdo tecnologica até a participacdo efetiva dos
atores envolvidos. Cada plano, portanto, contribui para o fortalecimento da educacdo publica,

adaptando estratégias as suas especificidades municipais e estadual.

4.1.13 Estrategia 19.13/10.13

A andlise da estratégia 19.13 no PEE-PA e nos PMEs de Baido, Cameta e Mocajuba
revela tanto convergéncias quanto distin¢des que refletem diferentes enfoques sobre a gestéo
democratica, a formagéo continuada e a regulacdo do ambiente escolar.

Embora todos os documentos tratem da organizacdo e qualificacdo da educacéo, as
abordagens e prioridades variam conforme as demandas locais e o nivel de abrangéncia do
plano. No PEE-PA, a estratégia 19.13 enfatiza a normatizacéo da elei¢do direta de diretores,
consolidando o principio da escolha democréatica dos gestores escolares conforme previsto no
proprio PNE. O texto expressa: “Elei¢ao direta de diretores: normatiza a escolha democratica,
concretizando dispositivo previsto no PNE” (Para, 2015). Essa medida visa garantir
legitimidade e participacdo da comunidade escolar na escolha de suas liderancas.

Em Baido, a énfase estd na implantacdo de programas de formacdo continuada
direcionados a professores e pessoal de apoio das escolas da rede municipal, destacando o
investimento na qualificacdo dos profissionais para aprimorar a qualidade do ensino. A
estratégia determina: “Implantar, a partir da aprovacao desse plano, programas de formagao
continuada para professores e pessoal de apoio das escolas da rede municipal de ensino” (Baiao,
2015). Tal acéo reforga o compromisso com o desenvolvimento profissional e o fortalecimento
da rede educacional.

No municipio de Cametd, a estratégia 10.13 aborda a regulacdo do uso de dispositivos
eletronicos, especificamente assegurando a existéncia de lei que proiba o uso de celular nas
dependéncias escolares. O plano especifica: “Assegurar a lei que proibe celular na dependéncia
da escola” (Cametd, 2020). Esta preocupacdo aponta para a organiza¢ao do ambiente escolar,
buscando preservar o foco e a disciplina no espago educativo.

Por fim, em Mocajuba, a estratégia 19.13 orienta a regularizacdo da organizacdo e
funcionamento das escolas de Educacdo Basica, incluindo aquelas localizadas na zona rural,
levando em conta suas especificidades. O documento destaca: “Regularizar a organizagdo e o

funcionamento das escolas da Educacdo Baésica inclusive as escolas do campo, considerando
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suas especificidades” (Mocajuba, 2015). Essa proposicdo demonstra a necessidade de
adequacdo das politicas educacionais as condi¢fes e demandas locais, especialmente em
contextos rurais.

Ao comparar os elementos, nota-se que o PEE-PA prioriza a consolidacdo da gestéo
democratica por meio da eleigdo direta, garantindo a participacdo comunitaria na escolha dos
diretores. Baido foca no aprimoramento da qualificagdo dos profissionais da educacéo,
elemento crucial para a efetividade da gestdo e do ensino. Cameta direciona sua atencdo a
regulacdo do ambiente escolar, buscando manter a ordem e a concentracdo dos alunos.
Enquanto isso, Mocajuba destaca a importancia da adaptacdo da organizacdo escolar as
caracteristicas regionais, sobretudo para atender as demandas especificas do campo.

Essas diferencas refletem a diversidade de desafios enfrentados nos niveis municipal e
estadual, de modo que a gestdo democratica da educacdo requer agbes integradas que
contemplem a participacédo, a formacdo, a organizacao e a contextualizagdo. Cada plano, ao
privilegiar determinadas vertentes, contribui para o fortalecimento da educacdo publica
conforme suas particularidades e responsabilidades. A analise da estratégia 19.13 no PEE-PA
e nos PMEs de Cameta, Baido e Mocajuba encerra a série de comparacdes das diretrizes
voltadas & gestdo democrética da educacdo. Este Gltimo ponto reforca as especificidades e
prioridades de cada ente federado, demonstrando a diversidade e a complementaridade das
acOes para a melhoria do sistema educacional.

No Plano Nacional de Educacdo, destaca-se a normatizacdo da eleicdo direta de
diretores, consolidando o principio da escolha democratica dos gestores escolares, conforme
expresso em: “Elei¢do direta de diretores: normatiza a escolha democratica, concretizando
dispositivo previsto no PNE”. Essa diretriz € fundamental para garantir a legitimidade e o
envolvimento da comunidade escolar na gestdo das instituicdes.

O PEE-PA, por sua vez, enfatiza a formacgéo continuada de professores e profissionais
de apoio, conforme exposto em: “Implantar, a partir da aprovacao desse plano, programas de
formacdo continuada para professores e pessoal de apoio das escolas da rede municipal de
ensino”. Esse foco destaca o investimento na qualificagdo dos agentes educacionais como
alicerce para a melhoria da qualidade da educacéo.

No Plano Municipal de Baido, por fim, observa-se uma preocupagdo com a organizagao
e disciplina no ambiente escolar, assegurando a regulamentacdo que proibe o uso de celulares
nas dependéncias da escola, conforme: “Assegurar a lei que proibe celular na dependéncia da
escola”. Essa medida busca preservar a concentragdo dos estudantes e a qualidade do processo

pedagdgico.
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Dessa forma, as estratégias finais dos Planos Nacional, Estadual e Municipal de Baido
sintetizam o compromisso com uma gestdo democratica que articula participacdo, formacao e

organizacgdo, cada uma delas refletindo as demandas e contextos préoprios de sua abrangéncia.

4.1.14 Estratégia 19.14/10.14

As estratégias 10.14 no PME de Cameta e 19.14 no PME de Mocajuba revelam aspectos
complementares relacionados a organizacao escolar e a gestao democratica, confirmando tanto
pontos convergentes quanto distingdes que se justificam pelas particularidades e necessidades
locais. No municipio de Cametd, a estratégia 10.14 prioriza a padronizacdo do uniforme escolar
nas instituicoes da rede municipal. O documento estabelece: “Garantir a padronizacao do
uniforme nas escolas da rede municipal” (Cametd, 2020). Essa medida visa promover a
identidade institucional, o senso de pertencimento e a igualdade entre os estudantes,
contribuindo para a disciplina e o ambiente escolar.

Ja o PME de Mocajuba, por meio da estratégia 19.14, enfatiza a garantia do
funcionamento do mecanismo de gestdo democratica nas escolas de Educacdo Basica. O texto
expressa: “Garantir o funcionamento do mecanismo de gestdo democratica nas escolas de
Educacdo Basica” (Mocajuba, 2015). Tal orientacdo reforca a importancia da participacao
efetiva da comunidade escolar nos processos decisorios, assegurando transparéncia, inclusao e
corresponsabilidade na gestdo educacional.

Embora nem o PNE nem o PEE-PA apresentem diretamente uma estratégia com essa
numeracao, é possivel inferir que suas diretrizes também contemplam a gestdo democrética e a
valorizacdo da organizacdo escolar, alinhando-se as orientacbes municipais.

Ao comparar os elementos, observa-se que Cameta foca em um aspecto concreto e
pratico da organizacdo escolar, que é a padronizagdo dos uniformes, visando criar um ambiente
harmonioso e equitativo para os alunos. Por sua vez, Mocajuba amplia a visdo para o
funcionamento global da gestdo democrética, contemplando a participacdo e o controle social
como elementos estruturantes da administragéo escolar.

Essas distingdes refletem os diferentes niveis de abrangéncia e responsabilidade dos
planos. Enquanto o PNE busca assegurar principios e diretrizes gerais para toda a rede de
Educacdo Basica, os PMEs direcionam suas a¢Oes para aspectos operacionais e especificos,
alinhados as necessidades e caracteristicas locais. Dessa forma, as estratégias complementam-
se e contribuem para o fortalecimento da educacdo publica, articulando organizacao,

participacdo e gestdo em diversos niveis federativos.
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A andlise da estratégia final dos PMEs de Cameta e Mocajuba corrobora uma
preocupacao compartilhada com o fortalecimento da gestdo escolar por meio do suporte técnico
especializado e da formacdo, ainda que com diferentes enfoques conforme o contexto e a

abrangéncia de cada plano.

4.1.15 Estratégia 19.15/10.15

Em Cametd, a estratégia 10.15 direciona-se a garantia e asseguramento da presenca de
técnicos especializados nas escolas, incluindo profissionais como auxiliar de bibliotecério,
psicopedagogo, psicologo, assistente social e nutricionista. O plano destaca: “Garantir e
assegurar tecnicos especializados na escola tais como: auxiliar de bibliotecario, psicopedagogo,
psicologo, assistente social e nutricionista” (Cameta, 2020). Essa orientacdo reconhece a
importancia do suporte multidisciplinar para o desenvolvimento integral dos estudantes e a
qualificacdo do ambiente escolar.

Ja Mocajuba, por meio da estratégia 19.15, enfatiza o fortalecimento da gestdo escolar
por meio de aporte técnico e formativo nas dimensdes pedagogica, administrativa e financeira.
O texto ressalta a necessidade de gestdo baseada em planejamento estratégico, com recursos
financeiros geridos de forma participativa pela comunidade escolar, garantindo o controle social

e o desenvolvimento efetivo da gestdo democréatica. Conforme expresso:

Fortalecer a gestdo escolar com aporte técnico e formativo nas dimensdes
pedagdgica, administrativa e financeira, para que possa gerir, a partir de
planejamento estratégico, recursos financeiros da escola, garantindo a
participacdo da comunidade escolar na definicdo das acBes do plano de
aplicacdo dos recursos e no controle social, visando o efetivo desenvolvimento
da gestdo democrética (Mocajuba, 2015).

Mais uma vez, embora o0 PNE e o PEE-PA nédo tenham uma estratégia explicitamente
numerada como 19.15, as orientacdes presentes no documento convergem para o fortalecimento
da gestdo com base na formacdo e no suporte técnico, em consondncia com as diretrizes
municipais, refletindo uma coeréncia entre os niveis de governo.

Ao confrontar esses elementos, percebe-se que o municipio de Cameta foca na
disponibilizacdo de profissionais especializados que atuem diretamente no cotidiano escolar,
contribuindo para o atendimento das demandas educacionais, sociais e psicolégicas dos alunos.
Por outro lado, Mocajuba amplia essa perspectiva, integrando o suporte técnico a formacao
continua dos gestores para que possam conduzir a escola com autonomia, transparéncia e

participacdo comunitaria, especialmente no que tange a gestéo dos recursos financeiros.
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Essa distincdo reflete a complexidade da gestdo democréatica da educacdo, que exige
tanto a presenca de profissionais qualificados para atender as necessidades especificas dos
estudantes quanto o desenvolvimento de capacidades administrativas e pedagogicas para
garantir uma gestdo eficiente e inclusiva. Dessa forma, as estratégias se complementam,
manifestam a importancia de uma atuacao articulada entre 0s municipios, o estado e o governo
federal para assegurar uma educacao publica de qualidade, democratica e comprometida com o

desenvolvimento integral da comunidade escolar.

4.1.16 Estratégia 19.16

A analise da estratégia 19.16 no Plano Municipal de Mocajuba evidencia um enfoque
especifico e contextualizado para o fortalecimento da gestdo democratica nas escolas que
atendem a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Diferentemente do PNE, do PEE-PA e dos
PMEs analisados, que abrangem de forma mais ampla as redes de Educacdo Baésica, 0
documento de Mocajuba direciona sua atencdo para esse segmento educacional, destacando a
importancia da participacdo ativa dos sujeitos envolvidos.

A estratégia orienta o fortalecimento da gestdo democratica por meio da realizagdo de
assembleias escolares e da producdo de documentos normativos que regulamentem as
atividades escolares, promovendo, assim, a organizacao e a transparéncia das decisdes. O texto
expoe:

Fortalecer a gestdo democratica nas escolas publicas que atendem jovens e
adultos, a partir da realizacdo de assembleias escolares e a produgéo de
documentos normativos para as atividades escolares, bem como, criando as
condicdes para participacdo em conselhos escolares ou similares (Mocajuba,
2015).

Esse enfoque valoriza a construcdo coletiva e a participacdo direta da comunidade
escolar, especialmente em um contexto educacional que historicamente enfrenta desafios para
garantir a inclusdo e o reconhecimento dos direitos dos jovens e adultos na educagao formal.

A distin¢do presente nesse plano pode ser compreendida pela necessidade de adaptar as
estrategias as especificidades do publico atendido e ao contexto local de Mocajuba, buscando
ampliar a participacao social e assegurar a efetividade da gestdo democratica em um segmento
que demanda atencdo especial. Dessa forma, a estratégia se apresenta como uma resposta as
demandas particulares da EJA, valorizando a autonomia e a corresponsabilidade da comunidade
escolar.

Mocajuba complementa as orientacGes mais gerais de outros planos, reforcando que a



125

gestdo democratica deve ser plural e sensivel as diversas realidades que compdem o sistema
educacional, evidenciando a importancia de mecanismos especificos para diferentes contextos

e publicos.

4.1.17 Sintese das analises

Percebemos que, embora alinhados estruturalmente & Meta 19 do PNE, os planos
apresentam adaptacdes coerentes com seus respectivos niveis de atuacdo. O PNE fornece um
marco normativo e técnico abrangente, enquanto o PEE-PA mantém a base do PNE, ajustando
para o contexto estadual; jA os PMEs detalham a implementacdo concreta da gestdo
democratica, adaptando prazos, recursos e mecanismos de participacdo de acordo com a
realidade local. E evidente a progressdo do nivel de detalhamento, desde diretrizes gerais e
recursos federais no PNE, passando por orienta¢@es técnicas estaduais, até a regulamentacéo e
operacionalizagdo nos municipios, que incluem leis municipais, conselhos escolares, grémios
estudantis, formac&o continuada e mecanismos de acompanhamento.

Essa analise permite compreender como a gestdo democratica da educacgéo é concebida
e operacionalizada em diferentes esferas, destacando a importancia da participacdo comunitaria,
do fortalecimento dos conselhos e da capacitacdo técnica como pilares para uma implementacédo
efetiva.

Nesse sentido, para facilitar a visualizacdo de um diagnéstico dos documentos e da
implementacdo das estratégias do Plano Nacional de Educacdo (PNE) voltadas a gestéo
democratica nos diferentes niveis de governo, apresentamos o Quadro 3, abaixo, que sintetiza
0 grau de convergéncia do PEE-PA e dos PMEs de Baido, Cameta e Mocajuba, em relacédo as
principais diretrizes das estratégias 19.2, 19.3, 19.4, 19.5, 19.6 do PNE e 19.11 ¢ 19.12 do Plano
Estadual. O quadro apresenta indicadores especificos de cada estratégia, como formacao de
conselheiros, institucionalizacdo de féruns permanentes, participacdo de estudantes e familias,
fortalecimento dos conselhos, envolvimento da comunidade no PPP, mecanismos de controle
social continuo e utilizagdo de sistemas digitais para acompanhamento em tempo real. Além
disso, destaca-se a existéncia de lacunas, fragilidades ou avangos em cada plano, possibilitando
uma analise mais clara e detalhada dos desafios e oportunidades para consolidar a gestdo

democratica da educagdo nos contextos estadual e municipal.



Estratégia PNE

Indicador

Quadro 8 - Municipios e o PEE frente a cada estratégia do PNE

PEE Para

Baido

Cameta

Mocajuba

126

Observacdes

19.2 — Formacéo
de conselheiros

19.3 — Féruns
permanentes

19.4 — Grémios
estudantis e
associacdes de pais

19.5 -
Fortalecimento de
conselhos

19.6 -
Participacdo da
comunidade

Programas de
capacitacao, recursos,
infraestrutura

Criacéo de féruns
consultivos e
deliberativos

Participacdo
organizada de
estudantes e familias

Autonomia,
regulamentagdo e
estrutura

Envolvimento no
PPP, curriculos e
avaliacOes

Convergéncia
conceitual plena;
lacuna em logistica e
infraestrutura

Convergéncia
conceitual; criacdo
orientativa, sem
padronizacéao
obrigatdria

Convergéncia parcial;
participagdo genérica

Convergéncia plena;
autonomia e estrutura
garantidas

Convergéncia plena
conceitual; lacuna em
mecanismos
concretos

Convergéncia parcial;
foco na participacao
formal, sem
capacitacéo
estruturada

Convergéncia parcial;
participacdo pontual
em PPP e eventos

Convergéncia parcial;
participacdo limitada,
sem formalizacéo

Convergéncia parcial,
prioriza criagdo e
consolidacéo

Convergéncia parcial;
participacao limitada
ao PPP

Convergéncia parcial;
ha recursos humanos
e financeiros, sem
logistica detalhada

Convergéncia parcial;
participacdo pontual
em conferéncias

Convergéncia parcial;
participacdo limitada,
sem formalizagdo

Convergéncia parcial;
focoem
regulamentacéo e
autonomia normativa

Convergéncia parcial;
participacdo limitada
ao PPP

Convergéncia plena;
capacitacao
pedagdgica,
administrativa e
financeira com
suporte completo

Convergéncia plena;
foruns estruturados
integrando conselhos
escolares, municipais
e Fundeb

Convergéncia parcial;
participacdo
incentivada, mas sem
formalizacéo de
grémios
Convergéncia plena;
fortalece conselhos
com formagéo,
participacdo e
controle social
Convergéncia plena;
participagdo de
profissionais,
estudantes e
familiares em todas
as etapas

Lacunas em logistica
e material nos
municipios e PEE

Institucionalizacéo
limitada em Baido e
Cameta

Auséncia de
estruturas formais de
representacdo em
todos os casos

Efetividade depende
de capacitacdo e
recursos continuos

Apenas Mocajuba
assegura participacao
integral e continua



19.11 — Controle
social continuo
(PEE)

19.12 — Siste19.11
mas online (PEE)

Conselhos de classe,
acompanhamento
pedagdgico e
financeiro

Transparéncia,
acompanhamento
financeiro em tempo
real

Fonte: Tabela construida pela autora.

Convergéncia plena
conceitual;
instrumentos
previstos, mas
implementacéao
variavel

Lacuna significativa;
auséncia de
mecanismos digitais

Convergéncia parcial;
conselhos escolares
criados, mas sem
monitoramento
continuo

Lacuna significativa

Convergéncia parcial;
conferéncias bienais
sem controle
sistematico

Lacuna significativa

Convergéncia plena;
acompanhamento
continuo,
descentralizagdo e
participacdo da
comunidade

Convergéncia parcial;
menc&o conceitual,
sem detalhamento
tecnolégico
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Lacunas nos
municipios e no PEE
podem reduzir
efetividade do
controle social

Tecnologia para
visibilidade e
monitoramento
praticamente
inexistente
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O ponto inicial para a efetivacdo da gestdo democrética reside na qualificacdo dos atores
institucionais. A Estratégia 19.2 estabelece a formag&o continuada dos conselheiros como base
estruturante do sistema participativo, a formacgéo aparece como etapa inicial necessaria, mas
apenas Mocajuba a consolida de modo sistémico. Pois, a efetivacdo da gestdo democréatica na
educacdo pressupde, antes de tudo, a formacdo qualificada dos sujeitos que compbem as
instancias colegiadas, especialmente os conselhos de educagdo. Conforme estabelece a
Estratégia 19.2 do Plano Nacional de Educacédo (PNE), a formacéo continuada dos conselheiros
constitui-se como eixo estruturante do sistema participativo, pois € por meio dela que se
viabiliza a atuacdo critica, autbnoma e deliberativa desses sujeitos no acompanhamento e no
controle das politicas publicas educacionais.

Nessa perspectiva, Paro (2012) destaca que a gestdo democratica ndo se reduz a
existéncia formal de espacos participativos, mas exige a capacidade politica e técnica dos atores
envolvidos, uma vez que “ndo ha participagdo efetiva sem sujeitos preparados para
compreender, analisar e intervir nos processos decisorios”. Assim, a formacao dos conselheiros
nédo pode ser concebida como acdo pontual, mas como processo permanente de construgédo de
saberes politicos, pedagdgicos e administrativos.

O Plano Estadual de Educacdo do Para (PEE) apresenta alinhamento conceitual pleno
com o PNE ao reconhecer a centralidade da formacéo continuada dos conselheiros como
condicdo para o fortalecimento da gestdo democratica. Entretanto, tal convergéncia permanece
majoritariamente no plano normativo. A auséncia de planejamento logistico, infraestrutura
adequada e financiamento especifico revela uma fragilidade estrutural que compromete a
materializacdo das ac¢Oes formativas, sobretudo em um estado marcado por grandes distancias
territoriais e desigualdades regionais. Como alerta Gohn (2011), a participacdo
institucionalizada, quando desprovida de condi¢Ges materiais e formativas, tende a assumir um
carater formalista e pouco transformador, esvaziando seu potencial democratico.

No municipio de Baido, a formacdo dos conselheiros é tratada de forma incipiente,
restrita a participacdo formal nos conselhos, sem a implementacdo de programas estruturados
de capacitacdo. Essa limitacdo reforga uma concepgéo de gestdo democréatica baseada mais na
legalidade da participacdo do que na sua efetividade. Segundo Dourado (2013), a fragilidade
formativa dos conselheiros compromete a autonomia das instancias colegiadas, tornando-as
suscetiveis a reproducdo de praticas centralizadoras e burocréaticas, em vez de promoverem a
democratizagdo da gestdo educacional.

Em Cametd, observa-se um avanco relativo, com previsdo de recursos humanos e

financeiros destinados a atuacdo dos conselhos. Contudo, a auséncia de detalhamento técnico,
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metodoldgico e logistico impede que essa previsao se traduza em ac¢Bes formativas sistematicas.
Tal situacdo evidencia o que Lick (2014) denomina de “descompasso entre intengdo e
execugdo”, no qual a gestdo democréatica € reconhecida no discurso, mas ndo encontra
sustentacdo em politicas concretas de formacdo e acompanhamento dos sujeitos envolvidos.
Por outro lado, Mocajuba se destaca por apresentar uma abordagem mais consistente e integrada
da Estratégia 19.2, ao garantir formagdo pedagdgica, administrativa e financeira aos
conselheiros, aliada a um suporte institucional mais estruturado. Essa pratica aproxima-se do
que Freire (1996) concebe como formacdo emancipatoria, na medida em que possibilita aos
sujeitos ndo apenas o dominio técnico, mas também a consciéncia critica sobre seu papel
politico na gestdo educacional. Nessa perspectiva, a formagdo deixa de ser meramente
instrumental e passa a constituir-se como espaco de fortalecimento da autonomia, do dialogo e
do controle social. A analise da Estratégia 19.2 evidencia que a formacao dos conselheiros é a
base fundante da gestdo democratica, pois condiciona o funcionamento qualificado das demais
estratégias da Meta 19. Contudo, apesar do alinhamento normativo entre o0 PNE e o PEE,
observa-se que, nos Municipios analisados, essa formacéo se materializa de maneira desigual e
fragmentada.

A institucionalizacdo dos espacos permanentes de participagdo constitui uma etapa
fundamental no processo de consolidacéo da gestdo democratica, pois representa a transi¢do da
participacdo episodica para uma participacdo sistematica, continua e deliberativa. Conforme
previsto na Estratégia 19.3 do Plano Nacional de Educacdo (PNE), os foruns permanentes de
educacdo devem funcionar como instancias articuladoras entre Estado e sociedade civil,
promovendo o acompanhamento, a avaliacdo e a proposi¢do de politicas educacionais. Do
ponto de vista tedrico, a existéncia de espagos participativos permanentes é condi¢do necessaria
para o fortalecimento da democracia no ambito das politicas publicas. De acordo com Bobbio
(2000), a democracia moderna demanda nao apenas mecanismos de representacdo, mas também
canais institucionais de participacdo direta, capazes de ampliar o debate publico e o controle
social. Nesse sentido, os foruns de educacdo configuram-se como instrumentos essenciais para
a ampliacéo da cidadania ativa no campo educacional.

No ambito do Plano Estadual de Educacgéo (PEE), observa-se o reconhecimento formal
dos féruns como instancias participativas, o que indica alinhamento conceitual com o PNE.
Contudo, esse reconhecimento apresenta limites significativos, uma vez que o PEE se restringe
a orientacOes genéricas, sem estabelecer normativas claras quanto a composicao, periodicidade,
atribuicdes e poder deliberativo dos foruns. Tal fragilidade normativa tende a comprometer sua
efetividade, uma vez que, conforme destaca Dagnino (2004), a auséncia de institucionalizacao
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clara pode resultar em processos participativos fragilizados, marcados pela dependéncia do
poder publico e pela reducdo da autonomia da sociedade civil.

Nos municipios de Baido e Cameta, a participacdo social na gestdo educacional
manifesta-se de forma pontual e descontinua, concentrando-se em momentos especificos, como
a elaboracdo do Projeto Politico-Pedagogico (PPP), a realizagdo de eventos institucionais ou a
participacdo em conferéncias educacionais. Essa dindmica reforga uma concepcdo de
participacdo predominantemente formal, na qual os sujeitos s&o convocados apenas em
momentos estratégicos, sem continuidade no acompanhamento das decisdes e das politicas
implementadas. Segundo Paro (2012), quando a participacdo se limita a instancias episodicas,
ela tende a perder seu carater democratico, transformando-se em mecanismo de legitimacéo de
decisdes previamente estabelecidas.

Em contraste, o Municipio de Mocajuba apresenta avancos significativos na
implementacdo da Estratégia 19.3, ao consolidar féruns permanentes estruturados que articulam
os conselhos escolares, o Conselho Municipal de Educacéo e o Conselho do Fundeb. Essa
articulacdo favorece a construcdo de uma dindmica participativa continua, ampliando a
capacidade deliberativa e o controle social sobre as politicas educacionais. Tal experiéncia
aproxima-se do que Avritzer (2002) define como institucionalizacdo da participacdo, na medida
em que 0s espacos participativos passam a integrar de forma orgéanica o processo decisério da
gestdo publica, deixando de ser apenas instancias consultivas.

A auséncia de foruns permanentes nos demais municipios compromete, portanto, a
transicdo da participacdo formal para a participacdo deliberativa, elemento central da gestéo
democratica. Sob a perspectiva de Habermas (2003), a deliberacdo publica exige arenas
institucionais estaveis, nas quais o diadlogo, a argumentacgéo e a construcao de consensos possam
ocorrer de forma continua. Sem tais arenas, a participacdo tende a se fragmentar, limitando-se
a expressao de demandas isoladas, sem impacto efetivo sobre as decisdes politicas.

Dessa forma, a analise da Estratégia 19.3 evidencia que a institucionalizacdo dos féruns
permanentes ndo constitui apenas um requisito normativo, mas um pressuposto politico e
pedagogico para o fortalecimento da gestdo democrética na educagdo. A experiéncia de
Mocajuba demonstra que, quando estruturados e articulados as demais instancias colegiadas,
os foruns contribuem para a consolidacdo de uma cultura democratica baseada no dialogo, na
corresponsabilidade e no controle social continuo.

A analise da Estratégia 19.3 evidencia que, embora haja reconhecimento normativo da
importancia dos foruns permanentes no PNE e no PEE do Par4, sua institucionalizacdo ocorre

de maneira desigual nos municipios analisados. Baido e Cametd permanecem limitados a
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praticas participativas pontuais e descontinuas, enquanto Mocajuba se destaca por estruturar
foruns permanentes capazes de articular diferentes instancias colegiadas e assegurar
continuidade deliberativa. Desse modo, a auséncia de foruns institucionalizados compromete o
aprofundamento da gestdo democratica, mantendo a participacao social restrita ao plano formal
e dificultando a consolidagdo de uma cultura democratica no ambito da gest&o.

Do ponto de vista da participacdo da comunidade escolar como os grémios estudantis e
associacOes de pais, percebemos que a Estratégia 19.4 do Plano Nacional de Educacédo (PNE)
reafirma essa perspectiva ao incentivar a criacdo e o fortalecimento de grémios estudantis e
associacOes de pais, reconhecendo tais instancias como espacos formativos e de exercicio da
cidadania. A participacdo estudantil e familiar € compreendida como elemento constitutivo da
gestdo democratica, a democratizacdo da escola exige que todos os segmentos que dela
participam tenham voz ativa nos processos decisorios, pois “a escola publica so se realiza
plenamente como espago democratico quando aqueles a quem ela se destina participam de sua

XA

organizacao e gestao” (PARO, 2012, p. 63). Assim, grémios estudantis e associacdes de pais
ndo devem ser vistos como instancias acessorias, mas como componentes estruturantes da vida
escolar. No ambito do Plano Estadual de Educacdo do Para (PEE), a participacdo da
comunidade escolar é mencionada de forma genérica, sem detalhamento quanto aos
mecanismos de incentivo, regulamentacdo ou acompanhamento da criacdo dessas instancias
representativas. Essa lacuna normativa tende a fragilizar a efetividade da participacdo, uma vez
que, a auséncia de diretrizes claras pode reduzir a participacdo a praticas simbdlicas,
desprovidas de continuidade e de poder de influéncia sobre a gestdo escolar. Nos municipios
de Baido e Camet4, a atuacdo de pais e estudantes ocorre de maneira informal e episddica,
geralmente vinculada a reunifes pontuais, eventos escolares ou momentos especificos da
elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP). Tal dindmica evidencia uma participacdo
restrita ao plano consultivo, sem institucionalizagdo de espagos préoprios de representacdo. Para
Gohn (2011), quando a participagdo ndo se organiza institucionalmente, ela tende a se dispersar
e a perder sua capacidade de mobilizacdo e intervencdo, limitando-se a a¢des fragmentadas e
de curto alcance. Em Mocajuba, observa-se um movimento mais intencional de incentivo a
participacdo da comunidade escolar, especialmente de estudantes e familiares. Contudo, apesar
desse avanco, ndo ha formalizacdo de grémios estudantis ou associacdes de pais, 0 que impede
a consolidacdo de uma representacdo legitima e permanente. Essa situacdo reforca a
compreensdo de que o incentivo a participacdo, embora necessario, ndo é suficiente sem
institucionalizagcdo, conforme destaca Avritzer (2002) ao afirmar que a participacdo

democratica requer estruturas estaveis que garantam continuidade, representatividade e
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capacidade deliberativa.

A fragilidade na institucionalizacdo da representacédo estudantil e familiar compromete,
portanto, o potencial pedagdgico e politico dessas instancias. Sob a perspectiva de Freire
(1996), a participacdo dos estudantes na vida escolar constitui um processo formativo
fundamental, pois “ninguém aprende a ser democratico sem experimentar a democracia”
(FREIRE, 1996, p. 98). A auséncia de grémios estudantis limita essa vivéncia democratica,
restringindo as oportunidades de desenvolvimento da autonomia, do didlogo e da
responsabilidade coletiva. Além disso, a inexisténcia de associacGes de pais formalmente
constituidas dificulta a construcdo de uma relacdo mais orgénica entre escola e comunidade.
Conforme argumenta Cury (2002), a participacdo das familias na gestdo escolar fortalece o
carater publico da educacdo e amplia o controle social sobre as politicas educacionais,
contribuindo para a transparéncia e para a corresponsabilizacdo dos diferentes atores
envolvidos.

O fortalecimento dos conselhos depende diretamente da formacdo e da infraestrutura
garantidas nas etapas anteriores. Fortalecimento dos conselhos. A consolidacdo das instancias
colegiadas representa um momento decisivo no percurso da gestdo democrética, pois € a partir
do fortalecimento dos conselhos que a participagéo social se institucionaliza de maneira mais
estavel e passa a influenciar efetivamente os processos decisdrios da politica educacional. A
Estratégia 19.5 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) reafirma esse papel ao destacar a
necessidade de garantir autonomia, regulamentacdo, infraestrutura e condigcdes de
funcionamento aos conselhos de educacdo, escolares e de acompanhamento de politicas
publicas.

Do ponto de vista tedrico, os conselhos configuram-se como instrumentos centrais de
mediacdo entre Estado e sociedade, possibilitando o exercicio do controle social e a ampliacéo
da democracia participativa. Conforme destaca Bobbio (2000), a consolidacéo de instituicoes
colegiadas é fundamental para a vitalidade da democracia, uma vez que elas permitem a
incorporacdo de diferentes interesses e perspectivas no processo de tomada de decisdo. Assim,
a existéncia de conselhos ndo pode se restringir ao plano formal, mas deve estar acompanhada
de condicdes reais para seu funcionamento autbnomo. No &@mbito do (PEE), observa-se
alinhamento com o PNE ao assegurar, do ponto de vista normativo, a autonomia e a
regulamentacdo dos conselhos. Essa previsdo indica o reconhecimento institucional da
importancia dessas instancias para a gestdo democratica. Entretanto, conforme assinala
Dourado (2013), a regulamentacdo, embora necessaria, ndo é suficiente para garantir a
efetividade da atuacdo dos conselhos, sobretudo quando ndo acompanhada de politicas de
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formacdo continuada e de aporte de recursos materiais e financeiros. No municipio de Baido,
os conselhos ainda se encontram em fase de criacdo e consolidacdo, o que evidencia uma
fragilidade institucional que compromete sua capacidade deliberativa e fiscalizadora. Essa
situacdo reforca a compreenséo de que a democratizacao da gestdo educacional ocorre de forma
gradual e desigual, especialmente em contextos marcados por limitagcOes estruturais e
administrativas. Os conselhos recém-criados tendem a operar de maneira burocratica e
dependente do poder executivo, caso ndo sejam fortalecidos por processos formativos e por
condicdes objetivas de funcionamento.

Em Cameta, observa-se a priorizacdo da normatizacdo dos conselhos, com énfase na
regulamentac&o legal e na definicdo de atribui¢des formais. Contudo, essa normatizagdo nao e
acompanhada pela garantia de condi¢des materiais e formativas suficientes, o que limita o
exercicio efetivo da autonomia e da participacdo, a auséncia de infraestrutura adequada e de
formacdo especifica compromete o desempenho dos conselhos, reduzindo-os a instancias
consultivas, com pouca incidéncia sobre as decisGes estratégicas da politica educacional. Por
outro lado, o municipio de Mocajuba apresenta avan¢os significativos ao integrar formacéo
continuada, autonomia institucional e participacdo ativa dos conselhos. Essa articulacdo
favorece o fortalecimento do controle social e a ampliagdo da corresponsabilidade na gestdo
educacional, aproximando-se do modelo de gestdo democréatica preconizado pelo PNE. Além
disso, a consolidacdo dos conselhos possui uma dimensao pedagdgica relevante, na medida em
que contribui para a formacdo politica dos sujeitos envolvidos. A participacdo em instancias
colegiadas possibilita a vivéncia da democracia no cotidiano, pois “é¢ decidindo que se aprende
a decidir” (FREIRE, 1996, p. 120). Dessa forma, conselhos fortalecidos tornam-se espagos de
aprendizagem coletiva, dialogo e construcdo de praticas democraticas.

A Participacdo no PPP, curriculos e avaliacGes

A insercdo da comunidade escolar nos processos pedagdgicos constitui uma das
dimensdes mais complexas e substantivas da gestdo democratica, pois ultrapassa a participacao
em instancias administrativas e alcanca o nucleo do trabalho educativo, isto €, a definicdo do
Projeto Politico-Pedagogico (PPP), a construcdo curricular e os processos de avaliagdo. A
Estratégia 19.6 do Plano Nacional de Educacéo (PNE) explicita essa perspectiva ao defender a
participacdo ativa de profissionais da educacdo, estudantes e familias na elaboracéo,
implementacao e avalia¢do das praticas pedagdgicas. Do ponto de vista tedrico, a participacéo
nos processos pedagogicos é condigdo essencial para a democratiza¢do da escola. Conforme
afirma Veiga (1995), o PPP deve ser compreendido como um instrumento politico e pedagogico

coletivo, construido a partir do didlogo entre os diferentes sujeitos da escola, pois “o projeto
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politico-pedagdgico ndo € um documento pronto e acabado, mas um processo permanente de
reflexdo e agao coletiva” (VEIGA, 1995, p. 13). Assim, a participacdo da comunidade escolar
no PPP néo pode se restringir a momentos formais de elaboragdo, devendo se estender a sua
execucdo e avaliacao.

No &mbito do Plano Estadual de Educagdo do Para (PEE), observa-se convergéncia
conceitual com o PNE, ao reconhecer a importancia da participagdo da comunidade nos
processos pedagogicos. Entretanto, essa convergéncia ndo se materializa em mecanismos
operacionais claros, como definicdo de instancias participativas, metodologias de consulta ou
estratégias de acompanhamento. A gestdo democratica exige a criacdo de procedimentos
institucionais que viabilizem a atuacdo qualificada dos sujeitos envolvidos, sob pena de a
participacdo permanecer apenas no plano discursivo. Nos municipios de Baido e Cametd, a
participacdo da comunidade escolar se limita, majoritariamente, a elaboracdo do PPP,
ocorrendo de forma pontual e episédica. Apds a formalizagdo do documento, os demais
processos pedagogicos, como a definicdo curricular e as avaliagfes, permanecem centralizados
na gestdo escolar ou nos 6rgdos administrativos. Essa pratica reforca uma concepcao de
participacdo consultiva, na qual os sujeitos sdo ouvidos, mas ndo acompanham nem interferem
de maneira sistematica na implementacdo das decisbes. A participacdo que ndo se estende a
execucao e a avaliacdo das a¢des pedagdgicas tende a se esvaziar de sentido democratico, pois
nédo garante o compartilhamento real do poder decisorio.

Em contrapartida, o municipio de Mocajuba apresenta avancos significativos ao assegurar
a participacdo continua de profissionais da educacdo, estudantes e familias em todas as etapas
do processo educativo. Essa pratica evidencia uma aproximagdao com o conceito de gestdo
democratica substantiva, na medida em que a participacdo ndo se restringe a consulta, mas se
expressa na corresponsabilidade pela construgdo, acompanhamento e avaliacdo das acdes
pedagogicas. Tal experiéncia dialoga com a concepgdo freireana de educacdo democrética,
segundo a qual “ensinar ¢ aprender sdo atos que se ddo na relacdo dialdgica entre sujeitos
histéricos” (FREIRE, 1996, p. 47), o que implica reconhecer estudantes e familias como
participantes ativos do processo educativo. Além disso, a participacdo da comunidade nos
processos avaliativos contribui para a construgdo de uma avaliagdo mais democratica e
formativa. Conforme argumenta Luckesi (2011), a avaliacdo deve ser compreendida como
pratica pedagdgica mediadora, orientada para a melhoria do processo de ensino-aprendizagem,
e ndo apenas como instrumento de controle. Nesse sentido, a inser¢do da comunidade nos
processos avaliativos favorece a transparéncia, o didlogo e a corresponsabilizacdo pelos

resultados educacionais.
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No processo do Controle social continuo, o monitoramento e o controle social permanente
configuram-se como uma das dimensBes mais estratégicas da gestdo democratica, pois dizem
respeito a capacidade de a sociedade acompanhar, avaliar e intervir de forma continua nas agdes
pedagdgicas e financeiras das politicas educacionais. A Estratégia 19.11 do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) explicita essa dimensdo ao prever o fortalecimento dos conselhos de classe,
escolares e dos demais 6rgdos colegiados como instancias de acompanhamento sistematico da
execucdo das politicas publicas. Do ponto de vista teorico, o controle social € compreendido
como elemento constitutivo da democracia participativa. Conforme argumenta Bobbio (2000),
a democracia se fortalece na medida em que os cidadéos dispdem de mecanismos institucionais
que lhes permitam fiscalizar e influenciar a acdo do Estado. Nesse sentido, o controle social
permanente ultrapassa a mera prestacdo de contas e se afirma como pratica politica continua,
capaz de conferir transparéncia, legitimidade e efetividade as politicas educacionais. A
existéncia de dispositivos legais ndo garante, por si sO, o exercicio do controle social, sendo
necessaria a criacao de rotinas institucionais, a formacao dos conselheiros e a disponibilizacdo
de informagdes acessiveis a sociedade.

No municipio de Baido, os conselhos escolares e municipais existem, mas ndo realizam
monitoramento continuo das agBes pedagdgicas e financeiras. A atuacdo dos conselhos
restringe-se, em geral, a momentos pontuais de deliberacdo ou homologacdo de decisfes ja
tomadas. Essa pratica evidencia uma concepc¢do limitada de controle social, reduzida ao
cumprimento formal das exigéncias legais, quando os conselhos ndo acompanham de forma
sistematica a execucdo das politicas, eles tendem a se tornar instancias burocraticas, com baixo
impacto na democratizacdo da gestdo educacional.

Em Cameta, o controle social ocorre de maneira esporadica, sobretudo por meio de
conferéncias educacionais realizadas em periodos bienais segundo Mendes (2005,p. 246) “os
niveis de ensino, indistintamente a totalidade dos individuos, romper com a dualidade secular
entre ensino geral e técnico profissionalizante, ou seja, com todas as formas de manifestacdo da
escola da divisdo social do trabalho, € a tarefa da escola inclusiva, participativa e democratica”.
Embora tais conferéncias representem espagos importantes de debate e mobilizagdo, sua
periodicidade limitada impede o acompanhamento continuo das politicas educacionais. Para
Avritzer (2002), a auséncia de mecanismos permanentes de monitoramento fragiliza a
capacidade deliberativa da participacdo social, pois dificulta a correcdo de rumos e o

enfrentamento oportuno dos problemas identificados.
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A andlise das Estratégias 19.11 e 19.12 do PEE em consonancia com o Plano Nacional
e os Planos Municipais, nos permitem aprofundar a compreensao sobre os limites estruturais e
institucionais do controle social na politica educacional, evidenciando que a gestdo
democratica, embora amplamente reconhecida no plano normativo, permanece fragilizada em
sua dimensdo operacional. A Estratégia 19.11, ao propor o controle social continuo por meio
de conselhos de classe e do acompanhamento pedagdgico e financeiro, pressupde a existéncia
de rotinas sistematicas de monitoramento, articulagdo entre instancias colegiadas e capacidade
técnica para analise das informacdes produzidas. No entanto, 0 que se observa, tanto no PEE
do Para quanto nos municipios analisados, é a dificuldade de transformar essa diretriz em
pratica permanente e institucionalizada.

No ambito estadual, a convergéncia conceitual plena do PEE revela um reconhecimento
formal da centralidade do controle social para a gestdo educacional. Todavia, a implementagéo
variavel indica que o acompanhamento ocorre de maneira desigual, dependente de iniciativas
pontuais, da vontade politica dos gestores ou da atuagcdo mais ou menos ativa dos conselhos.
Essa instabilidade compromete o carater continuo do controle social, que passa a operar de
forma reativa, acionado em momentos especificos, em vez de constituir-se como um processo
regular de avaliacdo e reorientacdo das politicas educacionais.

Nos municipios de Baido e Cameta, essa fragilidade se intensifica. Embora existam
conselhos escolares e espacos formais de participacdo, a auséncia de mecanismos sistematicos
de acompanhamento pedagogico e financeiro limita a capacidade dessas instancias de
exercerem efetivamente o controle social. O predominio de préaticas pontuais, como reunides
esporéadicas ou conferéncias periddicas, reduz o papel dos conselhos a validacdo de decisGes
previamente tomadas, esvaziando seu potencial deliberativo e fiscalizador. Nesse contexto, o
controle social tende a assumir um carater simbélico, mais associado ao cumprimento de
exigéncias legais do que & incidéncia concreta sobre a gestdo educacional.

Mocajuba, por sua vez, apresenta um cenario distinto, com maior convergéncia entre
concepcao e pratica. A existéncia de acompanhamento continuo, descentralizacao das acoes e
participacdo mais efetiva da comunidade sugere um nivel mais avancado de institucionalizacdo
do controle social. Ainda assim, mesmo nesse caso, 0s limites estruturais ndo podem ser
desconsiderados, especialmente quando se observa a auséncia de sistemas tecnoldgicos que
deem suporte a transparéncia e ao monitoramento em tempo real, conforme previsto na
Estratégia 19.12.

A Estratégia 19.12 explicita uma das principais contradi¢des da gestdo democratica
contemporanea: a dissociacao entre a complexidade crescente da gestéo publica e a fragilidade
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dos instrumentos de informacdo e transparéncia disponiveis a sociedade. A inexisténcia de
sistemas online de acompanhamento financeiro e pedagdgico, tanto no PEE quanto nos planos
municipais, restringe o acesso as informacdes, dificulta o controle tempestivo dos recursos e
limita a participacdo social a atores que ja detém maior capital técnico e institucional. Mesmo
nos contextos em que hd mencédo conceitual ao uso de tecnologias, a auséncia de detalhamento
técnico, definicdo de responsabilidades e previsdo orcamentaria revela que a dimenséo digital
do controle social permanece marginal no planejamento educacional.

Essa lacuna tecnoldgica ndo é neutra, pois reforca assimetrias de poder no interior dos
sistemas de ensino e contribui para a reproducédo de préaticas burocréaticas centralizadoras. Sem
mecanismos digitais de transparéncia, o controle social torna-se dependente de relatérios
fragmentados, informacgdes pouco acessiveis e processos decisorios opacos, 0 que compromete
a responsabilizacdo dos gestores e fragiliza a confianca da sociedade nas instituicdes
educacionais. Além disso, em territorios marcados por desigualdades socioecondmicas e
dificuldades de acesso, como os municipios do Baixo Tocantins, a auséncia de solugdes
tecnoldgicas adaptadas as realidades locais aprofunda a exclusdo de amplos segmentos da
comunidade dos processos de acompanhamento e fiscalizacéo.

Dessa forma, a efetivacdo da Meta 19 do PNE, exige uma mudanca de patamar na
compreensdo da gestdo democratica, ndo se trata apenas de criar conselhos ou prever a
participacdo social nos documentos legais, mas de construir condic¢des institucionais, técnicas
e materiais que sustentem o controle social como pratica permanente. Isso implica investir na
formacdo continuada dos conselheiros, na definicdo de fluxos claros de monitoramento
pedagogico e financeiro e, de modo central, na implementacdo de sistemas digitais que ampliem
a transparéncia, a acessibilidade da informacédo e a capacidade de intervencdo da sociedade
civil.

Nesse sentido, as diferengas observadas entre Mocajuba, Baido e Camet4 ndo devem ser
interpretadas apenas como resultados de escolhas locais, mas como expresséo de desigualdades
estruturais mais amplas, que condicionam a capacidade dos municipios de operacionalizar as
diretrizes do PNE. Superar essas desigualdades requer uma atuagéo mais articulada entre Uniéo,
Estado e Municipios, com apoio técnico e financeiro direcionado ao fortalecimento do controle
social e a incorporacdo de tecnologias de gestdo. Somente a partir dessa articulacdo sera
possivel avancar da convergéncia normativa para uma gestdo educacional efetivamente
democratica, transparente e socialmente referenciada.

No contexto dos planos educacionais, a gestdo democratica evidencia que, Mocajuba se

destaca como Municipio com maior alinhamento, garantindo formacdo continuada dos
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conselheiros, institucionalizacdo de féruns permanentes, participacdo ativa de profissionais,
estudantes e familiares, além de atencdo conceitual a utilizacdo de sistemas digitais. O PEE do
Pard demonstra avancgos conceituais importantes, mas carece de detalhamento operacional em
termos de logistica, infraestrutura e tecnologias de acompanhamento. Ja Baido e Cameta
apresentam convergéncia parcial, com iniciativas pontuais e formalizadas, sem assegurar
condi¢Bes concretas para a atuacdo continua e qualificada dos conselhos e foruns.

Os dados revelam que a existéncia de conselhos e conferéncias néo e, por si so,
suficiente para garantir uma gestdo democratica efetiva. Portanto, fortalecer a gestdo
democratica da educagdo exige investimentos estruturais, capacitagdo continuada e
mecanismos de controle social efetivos, capazes de tornar a participacdo da sociedade real,
continua e significativa, garantindo que os principios do PNE deixem de ser apenas orientacoes

normativas e se convertam em praticas transformadoras da realidade educacional local.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com base em nossas analises, relembramos a importancia de haver normativas
relevantes, que adentram a gestdo democrética, pois esse € um dos vieses fundamentais nos
processos decisorios para garantir que as acdes a serem realizadas reflitam os interesses e as
necessidades da populacdo, promovendo a participacdo e a transparéncia na gestdo publica.
Tudo isso apenas fortalece a confianga dos/as cidadas(os) assegurando a eficiéncia das politicas
e 0 desenvolvimento.

Ao escolhermos Baido, Cameta e Mocajuba como municipios a serem analisados,
levamos em conta sua geolocalizacdo, mas, para além desse fato, foi observada a estrutura e
dimenséo social de cada um. Baido é reconhecido por sua beleza natural, com destaque para 0s
rios que o cercam e as paisagens exuberantes, além de ser conhecido por suas festividades
religiosas e eventos culturais, como o Festival de Verdo e o Festival dos Botos, possuindo
também uma rica histéria, com influéncia da época da borracha e arquitetura europeia.

Cametd, por sua vez, € uma cidade declarada como Patriménio Historico Nacional,
reconhecendo-se sua notavel tradicdo histérica. O municipio se destaca por apresentar novas
oportunidades de negdcios e alta regularidade de vendas ao longo do ano, tendo uma rica
cultura, com destaque para o carnaval. J& Mocajuba é reconhecida por sua rica biodiversidade,
potencial agricola, e como uma cidade hospitaleira. Ela € famosa por ser conhecida como a
"princesinha do Pard" e por ser a cidade dos botos, devido a proximidade dos animais ao
mirante, mas ndo podemos deixar de elucidar que este municipio € um dos que mais apresenta
comunidades quilombolas e tradicionais, fortalecendo-se assim sua cultura.

A partir dessas condigdes, esses municipios se destacam e nos fazem questionar sobre o
processo democratico dos Planos Municipais de Educacdo, abarcando uma vasta trajetoria
historica, cultural e Educacional; assim, inferimos que, embora estes possuam 0s instrumentos
legais minimos, a capacidade de gestdo educacional varia consideravelmente, sendo
diretamente influenciada pela articulacdo entre politicas publicas, estrutura institucional,
financiamento e participagéo cidada. Contudo, ao levarmos em conta a questdo estrutural e de
geolocalizagdo, fatores estruturais como extensdo territorial, dispersdo populacional e
localizacdo tornam-se determinantes para a efetivacdo das politicas educacionais.

Cameta demonstra maior resiliéncia e capacidade de gestdo gracas a centralidade
regional e concentracgdo de recursos. Ja Baido e Mocajuba, por estarem em zonas mais isoladas
ou fragmentadas territorialmente, enfrentam obstaculos que exigem a¢des especificas, como

fortalecimento da intersetorialidade, regionalizacdo de politicas e reforco dos canais de
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participacdo e controle social. Por isso mesmo, ndo basta possuir os instrumentos legais
minimos (como Planos Municipais de Educacdo, Leis Organicas ou Sistemas Municipais
instituidos), uma vez que a eficacia da gestdo educacional esta vinculada a capacidade de
articulacdo entre politicas publicas, estrutura institucional, financiamento e participacao. Logo,
a consolidacdo de uma educacdo democratica e de qualidade estd associada a construgéo de
estruturas participativas, transparentes e descentralizadas, enraizadas na realidade dos
territorios e comprometidas com a formacdo critica, autbnoma e emancipadora dos sujeitos.
Nesse quadro, € essencial haver o acompanhamento das metas dos PMEs, porque tem-se a
perspectiva de garantir que os objetivos educacionais sejam alcangados.

Desse modo, pela analise da Meta 19 e suas estratégias, percebemos um esforco
normativo e politico consideravel para consolidar a participacédo efetiva da comunidade escolar
nos processos da gestdo educacional. Ora, a complexidade desses documentos nos confirma a
tentativa de transformar a cultura de gestdo nas escolas publicas brasileiras em uma pratica mais
participativa, transparente e eficiente. Entre 0s aspectos positivos, observa-se um avango
significativo na institucionalizacdo de principios democraticos no interior das redes de ensino,
com estratégias que buscam legitimar mecanismos como conselhos escolares, eleicdo de
diretores, grémios estudantis, associa¢cBes de pais, foruns permanentes e participacdo
comunitaria nos processos decisorios.

Entdo, o fortalecimento da gestdo escolar com aporte técnico, politico e formativo nas
dimensfes pedagogica, administrativa e financeira ndo se limita a esfera pedagdgica, mas se
estende a governanca das unidades escolares como um todo, onde as agdes que visam a
constituicdo de conselhos escolares e conselhos municipais de educagdo apontam para um
esforco de ampliar a corresponsabilidade nos processos de gestdo, o que contribui para o
enraizamento da democracia no cotidiano escolar.

Quando adentramos nos planos municipais, especialmente o de Baido, nota-se uma
apropriacdo mais concreta dessas diretrizes, ao prever a criagdo de comissdes municipais com
representacdo de sindicatos e gestores para acompanhar a regulamentacdo das eleigdes
escolares, 0 que demonstra preocupagao ndo apenas com a escolha democréatica, mas também
0 acompanhamento e regulamentacdo de sua implementagdo. Ainda assim, é preciso destacar
os limites e fragilidades desses instrumentos, pois 0s planos por vezes apresentam estratégias
vagas, genéricas e pouco operacionalizaveis, o que dificulta seu monitoramento e sua execugédo
real. Dai que a implementacdo de mecanismos democraticos de gestdo enfrenta entraves
estruturais, como a falta de formacéo adequada para os membros dos conselhos, a auséncia de

condi¢des materiais para seu funcionamento, a baixa escolarizacdo da comunidade em algumas
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regides e a cultura de autoritarismo ainda presente em diversas gestdes escolares. Ainda que 0s
planos mencionem ag¢Bes voltadas & formagdo continuada dos sujeitos envolvidos, sua
concretizacdo depende de financiamento, articulagdo politica e mobilizacdo social, que nem
sempre estdo presentes.

No caso de Cametd, a elaboracdo de leis municipais especificas para regulamentar os
conselhos escolares e 0s processos de gestdo democratica é um ponto que demonstra avango
normativo, mas que ainda exige um esfor¢co continuo de implementacdo pratica e de
acompanhamento institucional. J4 em Mocajuba, a énfase na Educacdo de Jovens e Adultos
como foco de fortalecimento da gestdo democratica mostra uma perspectiva sensivel a
diversidade de sujeitos e modalidades de ensino, algo que ainda é escasso nos demais planos.

Outro ponto relevante € o reconhecimento, em alguns planos, da necessidade de criagao
de mecanismos tecnologicos e comunicacionais para articular a gestdo democratica. Tais
medidas indicam uma tentativa de modernizar e integrar os instrumentos de participacéo,
tornando 0 acompanhamento mais transparente e acessivel.

Como meios de ascensdo da gestdo democratica nas escolas publicas, € fundamental
destacar a necessidade de: formacdo continuada institucionalizada dos atores escolares e
comunitarios; funcionamento efetivo dos conselhos escolares e municipais com garantias legais
e estruturais; critérios democraticos e transparentes para a selecdo de gestores; ampliacdo do
acesso a informacéo e da transparéncia por meio de plataformas digitais e acGes presenciais de
escuta ativa; construcdo coletiva dos Projetos Politicos Pedagdgicos e dos instrumentos de
planejamento escolar; e fortalecimento das instancias representativas de estudantes, pais,
funcionarios e movimentos sociais, sendo esses elementos importantissimos para garantia da
gestao.

Portanto, a andlise evidencia que, apesar de todos os planos referenciarem a gestdo
democratica como diretriz fundamental, suas interpretacdes e formas de implementacédo
refletem distintas énfases entre a técnica e a politica. Enquanto o PEE se mostra 0 mais
equilibrado entre normatividade e participagdo, os PMEs oscilam entre propostas mais
simbolicas e comunitarias, como em Baido, e estruturas mais normatizadas e técnico-gerenciais,
como em Mocajuba. A consolidacdo da gestdo democratica exige mais do que normativas, ja
que demanda agdes articuladas, formacao critica de sujeitos escolares e valoriza¢ao dos saberes
populares e coletivos que constituem o chéo da escola publica. Para nés, o estudo nos revelou
convergéncias e especificidades em torno dos principios da gestdo democratica,
descentralizacdo, participacdo e autonomia, sendo esses pilares fundamentais para a construcao

de sistemas educacionais mais inclusivos, participativos e eficazes. Com isso, ao concluirmos
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este estudo temos a necessidade de reconhecer que a gestdo democrética €, a0 mesmo tempo,
um principio, um processo e uma pratica. Como principio, orienta a organizagdo dos sistemas
educacionais em torno da participacdo social, do respeito a diversidade e da valorizacdo dos
saberes plurais. Como processo, exige planejamento, formacdo, regulamentacdo e estrutura
adequada. Como pratica, depende da vontade politica, do engajamento coletivo e da
persisténcia na construcdo cotidiana de espagos de escuta, deliberacdo e tomada de deciséo
coletiva.

Avancar na consolidacdo da gestdo democratica é, portanto, um imperativo ético e
politico para a promocdo de uma educacdo publica de qualidade, equitativa e socialmente
referenciada. Embora desafiadora, essa construcdo é essencial para a consolidagdo de uma
escola verdadeiramente democratica, comprometida com a transformagdo social e com o

fortalecimento da cidadania ativa.
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