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RESUMO

A pesquisa ¢ um estudo de caso que objetivou analisar o grau atual de dependéncia econdmico-
financeira da atividade mineradora, a partir dos municipios majoritarios que hospedam grandes
projetos dessa industria no Pard, tendo como foco: Parauapebas e Canad dos Carajas, em
paralelo com o Municipio de Itabira no Estado de Minas Gerais. Para esse proposito foi
realizado a coleta de dados no periodo de 2010 a 2022 da execugdo or¢amentaria desses
municipios, identificando os fatos geradores e pardmetros que formam o ecossistema da receita,
estabelecendo o grau de comprometimento pela atividade economicamente mineral, e
concomitantemente medindo a aplicacdo dos recursos através da evolugdo das despesas
correntes (custeio). Para tanto, foi utilizado como método para coleta de dados a pesquisa
bibliografica, e os demonstrativos contabeis: balancos anuais, Relatorios de Gestdo Fiscal
(RGF), Relatorios Resumidos de Execug@o Orcamentaria (RREO), publicados no portal da
transparéncia dos municipios, e no Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (SICONF]I), no site da Secretaria do Tesouro Nacional. A metodologia caracteriza-
se como de natureza quantitativa, porque para explicar as variaveis que determinam a formacao
do lastro orcamentario serfo abordadas unidades com varidveis quantificaveis, bem como
descritiva, uma vez que analisa e descreve os fatores determinantes no provimento eficiente ou
ndo no uso das receitas. A partir da investigag@o e analise de dados, foi possivel perceber o alto
grau de dependéncia econdomico-financeira de todos os municipios analisados. Tendo o
municipio de Itabira (MG) como exemplo de situag@o critica, inserido num cendrio de
submissdo para com a atividade econdmica, e inicio da exaustdo total de suas minas. Foi
destacado entre os municipios do Para, Parauapebas por se tratar do mais antigo em atividade
no Estado, onde ja apresenta um status de alto risco, medido através da sua estrutura politico-
administrativa. Canad dos Carajas vem em seguida - também -, majoritariamente abastecida
pela economia mineral, porém em menor escala no comprometimento das receitas com as
despesas de carater continuado, justificado em parte pelos poucos anos de funcionamento do

ultimo projeto instalado (S11D).

Palavras-chave: equilibrio fiscal; finangas publicas; minério dependéncia; planejamento
or¢amentario.



ABSTRACT

The research is a case study that aimed to analyze the current degree of economic and financial
dependence of the mining activity, focusing on the majority of municipalities hosting major
projects in this industry in the state of Para, in parallel with the Municipality of Itabira in the
State of Minas Gerais. For this purpose, data collection was carried out from 2010 to 2022 on
the budget execution of these municipalities, identifying the triggering events and parameters
that make up the revenue ecosystem, establishing the degree of commitment due to mineral
economic activity, and simultaneously measuring the allocation of resources through the
evolution of current expenses. To this end, bibliographical research was used as a data
collection method, along with financial statements: annual balances, Fiscal Management
Reports (RGF), Summary Reports of Budget Execution (RREO), published on the transparency
portal of the municipalities, and on the Brazilian Public Sector Accounting and Fiscal
Information System (SICONFI), on the website of the National Treasury Secretariat. The
methodology is characterized as quantitative because it addresses units with quantifiable
variables to explain the variables that determine the formation of the budget base, and as
descriptive since it analyzes and describes the determining factors in the efficient or inefficient
provision of revenue use. Through data investigation and analysis, it was possible to observe
the high degree of economic and financial dependence of all the municipalities analyzed. Itabira
(MG) serves as an example of a critical situation, embedded in a scenario of submission to
economic activity and the beginning of total exhaustion of its mines. Among the municipalities
in Para, Parauapebas stands out as the oldest in activity in the state, with a high-risk status
measured through its political-administrative structure. Canaid dos Carajas follows, mainly
supplied by the mineral economy, but to a lesser extent in terms of revenue commitment to
ongoing expenses, partly justified by the few years of operation of the last installed project

(S11D).

Keywords: fiscal balance; public finance; mineral dependency; budget planning.
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1 INTRODUCAO

A producdo da industria extrativa mineral moderna ¢ realizada em larga escala - muitas
delas por empresas transnacionais - ¢ vem aumentando nas Ultimas décadas, a expansdo das
fronteiras de atuagdo com novos projetos instalados, bem como em escalada nos volumes
extraidos/comercializados, alimentados principalmente pela demanda de paises como a China.
Fazendo parte desse momento, o avango tecnoldgico na nova onda denominada mineragao 4.0.

A minerag@o 4.0 ¢ um processo de automagdo das etapas de extragdo, transporte e
processamento de minérios. Essa automag@o visa a obtengdo de matérias-primas mais
econdmicas, por meio da substituicdo de operagdes mecanizadas por operagdes automatizadas,
que sdo mais produtivas. A natureza temporaria da minerag@o, que ocorre em locais especificos,
exige a evolucdo de tecnologias para tornar a inddstria mais eficaz e adaptavel. Essa evolucdo
reformulard a configuragdo produtiva da mineracdo, pois exigira o desenvolvimento de
processos que sejam mais eficientes e capazes de se adaptar a diferentes condi¢des Cesario Neto
(2019, p. 9).

De acordo com a mineradora Vale, ¢ uma tendéncia que virou realidade em boa parte
das grandes empresas, proporcionando recursos tecnologicos para que as plantas industriais
trabalhem de forma mais autonoma, eficiente e adaptavel. Exemplo desse modelo ¢ o Complexo
S11D! Eliezer Batista da mineradora Vale, inaugurado em 2017 no municipio de Canai dos
Carajas, no sudeste do Para. O Instituto Brasileiro de Mineragdo (IBRAM), organizacdo que
representa as empresas e instituicdes que atuam no setor mineral, assim relatou sobre o

empreendimento:

Com a estimativa de produzir 22 milhdes de toneladas de minério de ferro em
2017 [...] o projeto esta performando acima do previsto para o primeiro ano
de ramp up’. De janeiro a novembro, a produtividade chegou a 6,5 mil de
toneladas por hora para uma capacidade de 8 mil de toneladas por hora. Em
2018, a expectativa de produgéo ¢ de 50 a 55 milhdes de toneladas. Em 2019,
a previsdo ¢ de 70 a 80 milhdes, atingindo a capacidade de 90 milhdes de
toneladas em 2020 (IBRAM, 2017).

! O Projeto Ferro Carajas S11D: & um projeto pertencente ao complexo minerario na regido da Serra dos Carajas,
conforme noticiado pela empresa Vale “trata-se do maior projeto greenfield de mineragio de ferro da historia. As
reservas do bloco D s3o de 4.2 bilhdes de toneladas de minério de ferro lavravel, dos 11 bilhdes existentes no
corpo inteiro, com um teor médio de ferro de 66,7%.

2 Ramp-up: ¢ uma etapa que define a fase de inicio da producio de uma industria, com o objetivo de comercializar
um produto novo. E também conhecida como “rampa de produgdo”. Este estagio ocorre quando a etapa de projeto
e testes termina, ou seja, apos a fabricag@o dos prototipos e do lote-piloto
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E o mesmo instituto relatou no seu site, a expansdo dos investimentos do setor.

[...] 92 projetos integram o portfolio das mineradoras para receber aportes no
total aproximado de US$ 38 bilhdes no periodo 2021-2025. Esses
empreendimentos estdo situados na area de influéncia regional de mais de 81
municipios, em varios estados, e vdo contribuir para movimentar a economia
a longo prazo, com promog¢fo a negocios em extensas cadeias produtivas,
geracdo de empregos e arrecadagdo tributaria, entre outros beneficios
socioecondmicos (IBRAM, 2021).

No ano de 2021, as substancias pertencentes a classe dos elementos metélicos
constituiram aproximadamente 89% do valor total da produg@o mineral no territorio brasileiro.
Desse total, apenas onze substancias - aluminio, cobre, cromo, estanho, ferro, manganés, nidbio,
niquel, ouro, vanadio e zinco - corresponderam por 99,7% do valor total da producdo. Somadas
alcangaram o montante de R$ 312,9 bilhdes de reais, da produgdo comercializada. O ferro tem
a maior fatia de participagdo (80,1%), cuja produgdo se concentra sobretudo nos estados do
Para e Minas Gerais (ANM, 2022, p. 2).

De acordo com o Anuério Mineral Brasileiro publicado em 2022 com os dados de
2021, (ANM, 2022, p. 14), em termos de comércio exterior, considerando a pauta das principais
substancias metalicas exportadas no ano de 2021 pelo Brasil, totalizou um montante de US$
75,4 bilhdes de dolares. O ferro foi o principal produto exportado, representando 75,2% (US$
56,7 bilhdes) do total das exportagdes de substancias metalicas, seguido pelo ouro com 7%
(USS$ 5,2 bilhdes). O aluminio e o cobre representaram, cada um, 5,8%, em torno de US$ 4,4
bilhdes. Em seguida, o nidbio, com US$ 2 bilhdes (2,65%), e o niquel, com US$ 1,1 bilhdo
(1,4%). As demais substancias - estanho, manganés, cromo, zinco e vanadio - representaram,
nas exportacdes, valores inferiores a 1 bilhdo de dolares cada uma.

O Brasil importou um total de US$ 15,7 bilhdes em substancias metalicas em 2021.
Os principais produtos importados foram o ferro (US$ 7,3 bilhdes), o cobre (US$ 3,2 bilhdes)
e o aluminio (US$ 2,9 bilhdes). O saldo do comércio exterior de substincias metalicas foi
positivo em US$ 59,6 bilhdes em 2021. Isso significa que o Brasil exportou mais substancias
metalicas do que importou.

Estes dados demonstram a importancia do setor mineral para a economia brasileira e
a diversidade de substancias metalicas que o pais ¢ capaz de produzir e exportar. No entanto,
também indicam uma dependéncia significativa do ferro, que representa a maior parte das

exportagdes de substancias metalicas do Brasil.
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Numa analise comparativa entre os percentuais de quantidade de minerais
comercializados e seus correspondentes faturamentos, observa-se que, em termos nominais, 0s
precos apresentaram um aumento significativo em relacdo a quantidade vendida. Isso evidencia
claramente a influéncia de fatores como a flutuagdo cambial na moeda brasileira e a volatilidade
dos precos das commodities. Mais uma vez, destaca-se o minério de ferro, devido a sua
predominancia nos volumes exportados. A tabela a seguir, elaborada com base nos dados
provenientes do Anuario Mineral publicado pela Agéncia Nacional de Mineragio (ANM),

apresenta uma comparacdo referente ao biénio: 2020, e 2021.

Tabela 1- Quantidade e Valor do Faturamento das Substancias Minerais — 2020-2021

2020 2021
art. art.
Substincia | un. P 2
quantidade valor (RS) do | quantidade valor (RS) do
total total
Ferro ton. 386.615.910 142.568.937.856 73,87% 422.883.934 250.698.910.257 80,12%

Aluminio

] ton. 30.662.380  4.701.004.537 2,44% 29.501.685  5.436.681.849 1,74%
(Bauxita)
Estanho kg 29.255378  1.046.239.641 0,54% 27.260.069  1.544.151.737 0,49%
Manganés ton.  3.116.084  1.685.131.937 0,87%  1.416.534 649.725.544  0,21%
Cobre ton. 1.216.021 13.825.946.515 7,16%  1.149.830 18.249.632.321 5,83%
Cromo ton. 477.386 284.358.756  0,15% 610.215 382.603.454 0,12%
Zinco ton. 450.651 603.128.972  0,31% 423.140 732.108.361 0,23%
Vanadio ton. 413.915 150.882.127 0,08% 402.411 170.955.316  0,05%
Niquel ton. 301.540  4.630.128.206 2,40% 375.808  6.896.739.348  2,20%

Nioébio ton. 168.188 805.863.458  0,42% 208.250  1.098.461.500 0,35%

Ouro -
kg 62.095 17.659.523.350 9,15% 62.198 18.334.390.096 5,86%
Concessio
Ouro —
L kg 19.478 5.030.440.822 2,61% 32.434 8.721.782.652 2,79%
permissdo
TOTAL 452.759.026  192.991.586.177 100% 484.326.508 312.916.142.435 100%

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Anuario Mineragdo dos anos 2022 (ano base 2021), e 2021, ano base
2020).

Em 2020, a produgado de minério de ferro atingiu 386 milhdes de toneladas e, no ano
seguinte, em 2021, chegou a 422 milhdes, um aumento de 9%. No aspecto financeiro, houve

um aumento significativo de 76%, influenciado pelas flutuagdes nos pregos das commodities
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no mercado internacional. Isso ¢ demonstrado na tabela e no grafico a seguir, que compara o

desempenho dos principais minerais produzidos durante o biénio 2020-2021.

Tabela 2- Comparativo entre 2021 versus 2020 da quantidade e faturamento das substancias minerais

Evolucio no biénio 2020 X 2021
Substincia
na quantidade no valor
Ferro 9% 76%
Aluminio (Bauxita) -4% 16%
Estanho -7% 48%
Manganés -55% -61%
Cobre -5% 32%
Cromo 28% 35%
Zinco -6% 21%
Vanadio -3% 13%
Niquel 25% 49%
Niobio 24% 36%
Ouro - Concessao 0,17% 4%
Ouro — Permissdo 67% 73%

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Anuario Mineragdo dos anos 2022 (ano base 2021), e 2021, ano base
2020).

Nesse periodo apenas o manganés apresentou retracdo na quantidade produzida, e no valor

comercializado.

Grafico 1- Comparativo entre 2021 versus 2020 da quantidade e faturamento das substancias minerais
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do Anuario Mineral dos anos 2022 (ano base 2021), e 2021, ano base 2020).
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Nos estados de Minas Gerais e Pard, encontram-se as principais minas em operagao na
exploracdo e produgdo de minério de ferro, as quais, em conjunto, representam quase 90% de
toda a producdo comercializada no pais.

No territério mineiro, destaca-se o Quadrilatero Ferrifero, localizado na regido centro-
sul do estado, como a area responsavel pela maior parcela da produgdo de minério de ferro.
Enquanto no Par4, a Provincia Mineral de Carajas, situada na porcio sul-oriental do craton®
Amazodnico, na regido sudeste do estado, ¢ a principal produtora de minério de ferro.
Lembrando que a produg@o de minério de ferro também tem um impacto significativo na
arrecadac@o dos municipios mineiros e paraenses, principalmente com relagcdo a Compensagao
Financeira pela Exploragdo Mineral (CFEM)* . A tabela a seguir demonstra a produgio mineral

comercializada

Tabela 3- Valor da producdo mineral comercializada — Principais substancias metalicas (R$)

P BRASIL Minas Gerais do total Para do total

(BR) MG) do BR % (PA) do BR %
2015 67.500.942.865 32.844.041.805 49% 25.004.289.756 37%
2016 71.898.016.374 33.659.714.059 47% 28.829.470.884 40%
2017 88.463.240.719 41.743.623.704 47% 37.980.386.340 43%
2018 103.214.010.581 42.060.827.671 41% 49.814.732.852 48%
2019 128.894.183.865 51.693.376.496 40% 63.534.806.347 49%
2020 193.483.314.991 77.125.946.756 40% 96.141.119.740 50%
2021 312.916.142.435  129.776.411.961 41%  145.957.483.761 47%

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Anuario Mineral dos anos 2022 (ano base 2021), e 2021 ano base 2020).

Com o inicio da producdo da mina S11D da mineradora Vale, no Municipio de Canad
dos Carajas/PA, em 2017, no ano seguinte - 2018, o Para ultrapassa pela primeira vez Minas
Gerais em termos de valor gerado (faturamento), apesar de pouca diferenca na quantidade

produzida (considerando ambas as producdes nas minas). O motivo do melhor desempenho

3 Os crétons sdo estruturas geoldgicas muito antigas e ricas em minerais metalicos.

4 A Compensacio Financeira pela Exploracio de Recursos Minerais (CFEM), estabelecida pela Constituicio de
1988, em seu Art. 20, § 1°, é devida aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios, ¢ aos 6rgdos da administragido
da Unido, como contraprestagéo pela utilizagdo econdmica dos recursos minerais em seus respectivos territorios.
Os municipios onde estdo instaladas as minas, e acontece a extragdo, o percentual destinado a eles ¢ de 60% do
montante recolhido.
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financeiro, ¢ a qualidade do minério paraense (PA), que tem um teor acima do mineiro (MG).

O grafico a seguir demonstra essa evolugao.

Grafico 2- Evolucgio do faturamento das Substancias Minerais — 2015 a 2021
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do Anuario Mineragéo dos anos 2022 (ano base 2021), € 2021 ano base 2020).

Em 2021 foram comercializados segundo dados do anudrio mineral brasileiro edi¢ado
de 2022 (ano base 2021), entre a produgdo bruta e beneficiada 220 milhdes de toneladas de
minério de ferro, numa média de teor de 61,92%, em Minas Gerais, representando um
faturamento de R$ 118 bilhdes de reais. Enquanto que no Para foram produzidos 185 milhdes
de toneladas, com o minério apresentando 64,93% de teor, com o faturamento alcancando uma

cifra de mais de R$ 119 bilhdes de reais.

Figura 1 — Minério De Ferro: Producfio Comercializada - Para e Minas Gerais, 2021

Producio Comercializada
Substincia - B ] pr— Beadhiciada (2] Qunatidade Fat i
UF A1 Teor % Valor YA\ Teor % Valor Vendida SR
(Ton.) (Ton.)
Pari 890.275 64,94 RS 245.680.647 184.564.542 64,93 RS 119.604.793.640 185.454.817 R§ 119.850.474.287

Minas Gerais  9.495.112 48,89 R$ 938.754.848 210.840.195 61,92 R$ 117.843.195.767 220.335.307 R§ 118.781.950.615

Fonte: Anuario da Mineral 2022 (ano base 2021).

Essa expans@o financeira foi impulsionada pelo aumento na produgdo mineral, mas foi
notadamente influenciada pela desvalorizagdo do real em relacdo ao ddlar e, sobretudo, pelas
oscilagdes nos pregos das commodities minerais.

Em 2021, o prego da tonelada de minério de ferro registrou variagdes médias,
atingindo um pico de US$ 214 délares por tonelada, antes de recuar em 2022 para uma média

de USS$ 120 por tonelada. O grafico a seguir demonstra o historico.
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Grafico 3- Média mensal do prego tonelada minério de ferro (teor 62%) - jan./21 a dez/22 — em dolar

Preco médio minerio de ferro (US$)
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Fonte: Elaborado a partir do site https://www.indexmundi.com/commodities/?commodity=iron-ore&months=60

Essas oscilagdes tem impacto direto nas administragdes municipais nas regides

mineradoras, porque seus efeitos sdo sentidos no desempenho da arrecadag@o da fonte de receita
da CFEM.

A CFEM foi estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988, e ¢ devida aos Estados,
ao Distrito Federal, aos Municipios e aos oOrgdos da administragdo da Unido, como
contraprestagdo pela utilizacdo econdmica dos recursos minerais em seus respectivos
territorios. A ANM, autarquia da Unido, € responsavel por baixar normas e exercer fiscalizacdo

sobre a arrecadagdo da CFEM.
De acordo com lei n® 13.540, de 18 de dezembro de 2017, a distribui¢do da CFEM sera

feita de acordo com os seguintes percentuais e critérios:

I - 7% (sete por cento) para a entidade reguladora do setor de mineragéo;

II - 1% (um por cento) para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico (FNDCT), instituido pelo Decreto-Lei n® 719, de 31 de julho
de 1969, e restabelecido pela Lei n® 8.172, de 18 de janeiro de 1991, destinado

ao desenvolvimento cientifico e tecnologico do setor mineral;

I - 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento) para o Centro de Tecnologia
Mineral (CETEM), vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagdes, criado pela Lei n® 7.677, de 21 de outubro de

1988, para a realizagdo de pesquisas, estudos e projetos de tratamento,
beneficiamento e industrializacdo de bens minerais;
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IV - 0,2% (dois décimos por cento) para o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), para atividades de
protecdo ambiental em regides impactadas pela mineragéo;

V - 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os Estados onde ocorrer
a produgo;

VI - 60% (sessenta por cento) para o Distrito Federal e os Municipios
onde ocorrer a producio;

VII - 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os Municipios, quando
afetados pela atividade de mineragdo e a producdo ndo ocorrer em seus
territorios, nas seguintes situacdes:

a) cortados pelas infraestruturas utilizadas para o transporte ferroviario ou
dutoviario de substancias minerais;

b) afetados pelas operagdes portuarias e de embarque e desembarque de
substancias minerais;

c) onde se localizem as pilhas de estéril, as barragens de rejeitos e as
instala¢bes de beneficiamento de substancias minerais, bem como as demais
instalagdes previstas no plano de aproveitamento econdmico; (Brasil, 2017)
(grifo nosso).

Em 2021, a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) obteve uma receita bruta da
Compensacdo Financeira pela Exploragdo Mineral (CFEM) ligeiramente superior a R$ 10,2
bilhdes de reais, dos quais foi destinado um montante de R$ 6,16 bilhdes aos municipios. No
ano subsequente, em 2022, a receita bruta arrecadada atingiu apenas R$ 7,01 bilhdes, resultando
em um repasse de RS 4,2 bilhdes para os municipios.

Essa performance representa uma redugéo de 32% em comparag@o com o ano anterior.
Essa discrepancia pode ser atribuida ao desempenho dos precos das commodities em 2021,
conforme previamente demonstrado pelo Grafico 3.

A tabela subsequente apresenta a arrecadagio bruta da CFEM realizada pela ANM e a

respectiva parcela liquida repassada aos municipios no biénio 2021-2022.



Tabela 4- Arrecadagdo da CFEM em 2021 e 2022, com destaque os 10 maiores arrecadadores.
Valores em milhdes de reais
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ANO 2021 ANO 2022
CFEM CFEM CFEM CFEM
= Liquida Liquida
] L. Bruta Em Bruta Em
.= | Nome do Municipio (UF) repasse ao repasse ao
= arrecadada .. . |rel.ao| arrecadada ... |relao
municipio municipio
pela ANM total | pela ANM total
o produtor o produtor
(100%) (100%)
(60%) (60%)
1 Parauapebas -PA 2.458 1.475 24% 1.385 831  20%
2 Canad Dos Carajas - PA 1.857 1.114  18% 1.061 636  15%
3 Conceigdo Mato Dentro - MG 669 401 7% 392 235 6%
4 Congonhas - MG 570 342 6% 273 164 4%
5 [Itabirito - MG 523 314 5% 318 191 5%
6 Mariana - MG 398 239 4% 299 179 4%
7 Itabira - MG 395 237 4% 290 174 4%
8 Sao Gongalo R. Abaixo - MG 347 208 3% 299 179 4%
9 Nova Lima - MG 324 195 3% 228 137 3%
10 Maraba - MG 161 97 2% 145 87 2%
7.701 4.621 75% 4.689 2813 67%
Diversos —
N 2.578 1.547  25% 2.329 1.397 33%
outros 2625 municipios
2.578 1.547 25% 2.329 1.397 33%
Total arrecadado 10.279 6.168 100% 7.018 4.211 100%

Fonte: Elaborado a partir do relatério de arrecadagdo da CFEM, da ANM.

De um total de 2.635 municipios que, de alguma forma, receberam algum valor da

CFEM em 2021 e 2022, apenas 10 municipios (0,37%) receberam mais da metade de toda a

arrecadagdo da CFEM. Em 2021, a concentragédo foi de 75%, o que representa R$ 4,6 bilhdes.

Em 2022, a concentragio caiu para 67%, com R$ 2,8 bilhdes.

Desse seleto grupo de dez, trés municipios estdo no Para, representando na média dos

dois anos 40%, e os outros sete sdo do estado de Minas Gerais, representando no mesmo periodo

a média de 30%, de toda a arrecadagdo recebida. O grafico abaixo demonstra esse cenario.
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Grafico 4- Apuragdo dos 10 maiores arrecadadores da CFEM no Brasil em 2021 e 2022
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Fonte: Elaborado a partir do relatorio de arrecadagéio da CFEM, da Agéncia Nacional de Mineragio

No cenario apresentado pela dinamica registrada nos anos de 2021 e 2022,
principalmente nos municipios que t€m o minério de ferro como principal substancia mineral
produzida - exemplo de Parauapebas e Canaa dos Carajas, no Para -, demonstra-se a volatilidade
enfrentada pelas administragdes municipais, no que tange a arrecadacdo. No caso desses dois
municipios, que sdo os maiores arrecadadores de CFEM, a retra¢do da arrecadagdo em 2022
em relagdo a 2021 ficou na média de 44%, a menor no Gltimo ano.

De acordo com o estudo realizado pelo Centro de Tecnologia Mineral (CETEM),
quando uma cidade abriga uma grande mina, a dimens&o econdmica se destaca, impactando
diretamente o comércio local, a arrecadagdo de impostos, as rendas na economia, o custo de
vida e o bem-estar economico da populacdo. No entanto, embora o aspecto econdmico seja
reconhecido positivamente por muitos, a busca pela sustentabilidade vai além do aumento do
PIB municipal. Isso se deve aos significativos impactos econdomicos negativos associados,
como a inflag@o nos pregos de bens e servicos locais e 0 aumento geral do custo de vida, que se
tornam evidentes para uma parcela expressiva da sociedade. (Fernandes; Lima; Teixeira, 2007,
p-9).

E notério que a atividade proporciona o crescimento econdmico, mas também coexiste
o grande risco desses municipios virem a entrar em um ciclo de dependéncia mineral, com o
agravante do término da exploracdo da mina, pela exaustdo da jazida mineral.

Como observa Sanchéz (2007, p.198), diversos municipios tem forte dependéncia

economica ¢ tributaria da atividade mineira. Nesta situagdo, o fechamento de uma mina
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representa desemprego, forte redugdo da atividade econdmica e queda substancial da

arrecadag@o de impostos.

1.1 Contextualizacio e definicio do problema

Um dos principais fatores primordiais a sobrevivéncia econdmica dos municipios
mineradores nos pds mineragdo, evidentemente esta relacionado a gestio dos recursos auferidos
durante o processo de funcionamento das minas, principalmente no que tange as fontes de
receitas da CFEM, do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), e do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN). E o descontrole no uso desses recursos
financeiros, vinculando-os a expansao da maquina publica sem os devidos critérios, leva a uma
dependéncia cronica da atividade mineral, comprometendo o futuro e a sustentabilidade de toda
uma geragdo futura (pois ndo mais existira receita).

Enriquez (2007) descrevem que grande parte do problema ¢ resultado da ma gestao
dos abundantes recursos financeiros que a atividade mineral proporciona (renda mineral),
estando associado ao desperdicio, a dificuldade de gestacdo de economias autossuficientes,
resolvendo o problema da dependéncia exclusiva desse pais pela mineragdo. Nesse mesmo

contexto, Fernandes, Lima e Teixeira (2007) descreve:

[...] os territorios minerados, impulsionados pela dindmica do processo de
globalizagdo, que impde a necessidade de se obter crescentemente materiais e
minerais, rompendo-se o equilibrio ambiental, modificando-se as relacdes
socioecondmicas e alterando-se, profundamente, o entorno. Mais ainda, como
0s recursos minerais sdo pontualmente nio renovaveis e finitos, transferem-se
para o futuro os danos inevitaveis do fechamento de minas ou ainda as
consequéncias advindas de um evento fortuito, como a faléncia do grupo por
atividade ruinosa em um outro pais, a interrup¢do da atividade provocada
pelos movimentos especulativos dos precos.

O debate sobre os efeitos ambientais, econdmicos e sociais da mineracdo nas
localidades e regides onde ocorre a extragdo ¢ antigo, ¢ faz parte da histéria da atividade da
mineragdo, especialmente dos grandes empreendimentos.

Os grandes projetos de investimento podem ter uma série de efeitos interligados nas
regides onde estdo localizados, abrangendo areas como economia, meio ambiente, sociedade e
urbanizagdo. Esses impactos incluem mudancas nas economias locais e nas cadeias produtivas,

alteracdes nos sistemas ecoldgicos, transformacdes na distribuicdo de renda e riqueza, bem
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como pressdes sobre as estruturas urbanas devido a fluxos migratorios intensos. Haddad (2006,
p-2). Conforme enfatizado por Sanchéz (2007, p. 202), indagagdes a respeito de se a
mineragdo contribui para a reducdo da pobreza ou favorece a concentragdo de renda, se
promove o desenvolvimento de recursos humanos e melhora a qualidade de vida nas regides

mineradoras carecem de uma resposta clara e definitiva.

1.1.1 A tUnica certeza é a exaustdo dos recursos naturais

De acordo com a Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas para a Europa (UNECE)
(UNECE, 2021, p. 3), as industrias extrativas possuem um grande potencial para estimular o
crescimento econdmico, fomentar o desenvolvimento sustentdvel e combater a pobreza em
nacdes em desenvolvimento. No entanto, a efetiva contribui¢do das induUstrias extrativas para o
desenvolvimento sustentavel em paises abundantes em recursos naturais tem sido
frequentemente comprometida por preocupagdes de ordem financeira, econdmica, de
governanga, social e ambiental, o que resulta no fenomeno conhecido como "maldi¢cdo dos
recursos" ou "paradoxo da abundancia". E como citado por Viana (2007, p. 4) “ao contrario da
maioria dos recursos naturais, que apresentam como caracteristica a renovabilidade, outro
aspecto que tipifica as substancias minerais ¢ que elas, com rarissimas excec¢des (agua mineral,
areia de aluvido etc.), “ddo apenas uma safra” e tendem, portanto, a exaustao”.

E caracteristica da atividade da mineragio extrativa, criar uma matriz econdémica nas
localidades onde a atividade ¢ realizada onde essa, suplanta as tradicionais ali existentes até
aquele momento, gerando um ecossistema de total dependéncia de uma Unica atividade, ao
mesmo tempo que nutre de forma exponencial o lastro de receitas orcamentarias, através das
fontes que tem fatos geradores relacionados exclusivamente com a atividade econdmica.

E irrefutavelmente que é na questdo financeira com o aumento consideravel na
arrecadag@o, ¢ onde os municipios mais se destacam. Onde em fun¢fo do incremento pela
atividade econdmica, contribui direta e/ou indiretamente, para o aumento do lastro de receitas,
seja em receitas proprias como o: ISSQN (receita tributaria propria do municipio), no ICMS
— imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (transferéncia
constitucional efetuado pelo Estado), e a mais vultuosa através da CFEM (transferéncia

constitucional efetuada pela Unido).
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Concomitantemente aos periodos de prosperidade economica experimentados pelos
municipios produtores, ha a convivéncia inevitavel com a certeza do esgotamento dos recursos
naturais e a consequente diminui¢do na arrecadagdo que o término da atividade acarretara. No
trabalho intitulado "Grandes Minas e Comunidade: Algumas Questdes Conceituais", os autores

Fernandes, Lima e Teixeira (2007, p. 44) exploram o cenario de possiveis impactos.

Os impactos negativos do fechamento de uma mina sdo muitos e alguns deles
podem ser imediatamente identificados e generalizados: desemprego, forte
reducdo da atividade economica no Municipio-sede e nas demais areas de
influéncia do empreendimento, queda substancial da arrecadag@o de impostos,
extingdo da CFEM ligada a esta mina.

Oliveira, e Mathis (2017, p. 24), retrata a experiéncia do Estado do Amapa.

Conclui-se que por se tratar de um estado de tradigdo e potencialidade mineral,
o Amapa foi sensivelmente afetado pela alta e queda do mercado de
commodities minerais que ocorrera na tltima década. A elevacgdo do preco dos
minérios atraiu investimentos para pesquisa e revelou a viabilidade de
depositos ja conhecidos ou ndo, os quais se transformaram em jazidas, cuja
produgdo gerou royalties para o estado e, principalmente para os principais
municipios mineradores. Todavia, a posterior queda no preco, aliada aos
problemas logisticos locais e os altos custos operacionais, acabaram por
inviabilizar a extracdo de ferro no Amapa. A volatilidade da mineragdo, e em
particular do minério de ferro, foi confirmada no recente ciclo mineral do
Amapa.

Da mesma forma que atividade transforma e possibilita financeiramente que os
municipios tenham crescimento, orbita também o grande desafio e a responsabilidade na
utilizacdo dos recursos de forma prudente e multisciente na elaboracdo das politicas publicas.

Para Rubinstein (2012, p. 12), existe uma correlagido entre o momento de fortuna e o

desperdicio de recursos:

O paradoxo da abundéncia dos recursos naturais, por sua vez, decorre da
constatacdo de especialistas de que tal cenario pode resultar em estagnagéo
econdmica, desperdicio de receitas, corrup¢do e conflitos internos. Os
motivos levantados seriam: (1) ligagdes pouco desenvolvidas entre o setor de
recursos naturais e os demais setores da economia, o que pode conduzir estes
a retrag@o; (ii) instabilidade do mercado internacional de commodities; (iii)
politicas pro-ciclicas comumente adotadas por paises ricos em recursos

naturais nio-renovaveis; e (iv) “Doenca Holandesa>”.

> Em termos econdmicos, doenga holandesa (do inglés Dutch dissesse) faz referéncia a relagdo entre o
avanco da exportagdo de recursos naturais e o declinio do setor manufatureiro. Segundo ela, a existéncia
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Enriquez (2007), a minerag@o pode ser considerada uma atividade sustentavel se ela
garantir o bem-estar das geragdes futuras, o que pode ser feito a partir do uso sustentado das
rendas que a mineragdo proporcionou.

Dentro dessa interpretagdo, problemas econdomicos vinculados ao desenvolvimento
baseado em recursos minerais, seriam mais uma questdo de boa governanga e capacidade
institucional, do que um elemento inerente ao setor. (Davis; Tilton, (2005) apud Guimaraes;
Milanzez, 2017).

Fica claro que cabe aos municipios a responsabilidade de gestio dos recursos auferidos
pela movimenta¢do mineral, ndo s6 para financiar a maquina publica cotidiana, mais uma
questdo de sobrevivéncia para quando chegar o momento de exaustio das minas. E crucial a
geragdo de valor através desse capital com a proliferagdo de outras matrizes economicas. O
contrario disso, com um comportamento negligente na gestdo desses valores, corroboram para
um ciclo vicioso de dependéncia econdmica da atividade.

A prospera situacdo econOmica proporcionada pela atividade mineral - embora
efémera, dada sua eventual conclusdo devido ao esgotamento das minas - pode levar a
administracdo governamental a um estado de complacéncia. Diante desse periodo transitério de
tranquilidade e independéncia financeira, as autoridades tendem a expandir a estrutura estatal e
financiar diversas politicas puiblicas com base nas receitas geradas pela dinamica da economia
mineral.

As consequéncias conforme Enriquez (2007), ¢ que, estes municipios podem se
encontrar numa armadilha, ou seja, na maldi¢do dos recursos naturais por empregarem de forma
inadequada os recursos dos royalties, diluindo estes recursos em despesas correntes. Sendo
importante destacar, que ndo ¢ apenas royalties, a atividade mineral gera outras receitas
advindas dos fatores economicos da mineragdo, com destaque o ISSQN, e ICMS.

O ciclo da dependéncia economica compromete a sustentabilidade do municipio no
médio-longo prazo, uma vez que muitas politicas publicas e suas estruturas, que geralmente
possuem carater continuo, passaram a depender do financiamento dessas fontes de receita, que,

de certa forma, se esgotaram com o término da atividade de explora¢do mineral.

de recursos naturais abundantes em um pais tenderia a atrapalhar, de certa forma, o seu desenvolvimento
econdmico.
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O encerramento da atividade econdmica, significa obviamente a perda de grande parte
da arrecadacdo municipal, e dependendo do nivel de comprometimento dessas receitas no
financiamento da estrutura estatal, ¢ da manuten¢do das politicas publicas, a auséncia desse
lastro significa muito provavelmente um colapso social-econdmico, de proporgdes de
calamidade publica.

Conforme o relatério 20-F® encerrado no exercicio de 31 de dezembro de 2022,
publicado pela mineradora Vale, a data prevista de exaust@o da reserva no municipio de Itabira
(MGQG), sera no ano de 2041. O sistema norte em Parauapebas (PA), em 2038, e o Sul em Canaa
dos Carajas (PA), para 2059.

Figura 2- Relatério anual com informagdes gerais e detalhadas sobre o desempenho da Vale - Quadro
das Reservas das Minas de Minério de Ferro.

Operaces Integradas de Minério de Ferro

Exaustdo Exaustdo
Operando projetada projetada Participacdo da
Tipo desde data - 20220 data - 2021@ Vale
(%)
Sistema Sudeste
Itabira A céu aberto 1957 2041 2041 100,0
Minas Centrais A céu aberto 1994 2057 2061 98,7
Mariana A céu aberto 1976 2039 2038 100,0
Sistema Sul
Vargem Grande A céu aberto 1942 2120 2089 100,0
Paraopeba A céu aberto 2003 2043 2042 100,0
Sistema Norte
Serra Norte A céu aberto 1984 2038 2038 100,0
Serra Sul A céu aberto 2016 2059 2062 100,0
Serra Leste A céu aberto 2014 2049 2054 100,0

(1)  Indica a vida atil da mina para a mina em operacao com a maior data de exaustao projetada no complexo, em 31 de dezembro de 2022.
(2) Datas de exaustdo projetadas estimadas em 31 de dezembro de 2021. As datas de exaustdo projetadas nesta coluna sdo substituidas pelas
estimativas indicadas em "Data de exaustao projetada - 2022."

Fonte: Relatorio anual, de acordo com a se¢do 13 ou 15(d) da lei de mercado de capitais de 1934 EUA.
http://www.vale.com/brasil/PT/business/reports/Paginas/default.aspx
A Figura anterior extraida do relatorio 20-F, apresenta as projecdes das minas de

minério de ferro operadas pela mineradora no territorio nacional. Que de acordo a empresa:

6 Relatoério 20-F ¢ um relatério padronizado pela SEC (Securities and Exchange Commission) que deve
ser apresentado anualmente por todas as empresas estrangeiras com ac¢des negociadas nas bolsas de
valores nos EUA. Traz um panorama de cada um dos nossos negocios, apresentando os resultados
financeiros e operacionais, fatores de risco e o andamento dos investimentos e projetos da Vale. Vale
(2022).
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A data de exaustdo projetada de nossas minas ou complexos € continuamente
revisada com base em varios fatores e estudos, incluindo exploracdo
geologica, fatores socioambientais, processamento mineral, premissas
econdmicas, demanda de mercado, restri¢des de mina, restri¢des de disposicio
de estéril e rejeitos e capacidade de producdo, em cada caso suportado por
reservas minerais provadas e provaveis. Os investimentos em exploragdo
mineral e a revisdo de estudos técnicos fazem parte de nossa estratégia de
longo prazo e da busca continua de agregar valor a empresa, trazendo
confiabilidade operacional e ampliando o portfolio de reservas minerais (Vale,
2023, p.79).

Os horizontes para fechamento das minas sdo relativamente curtos quando se
considera a necessidade de estabelecer e consolidar uma nova base econdmica. Uma nova fonte
produtora de fatores que gerem receita para o municipio, que seja capaz de suportar o
financiamento das estruturas publicas e suas politicas em funcionamento.

Diante desse cenario, surge a questdo critica sobre a viabilidade de manter essas
politicas publicas quando os recursos financeiros necessarios para as sustentar ndo estardo mais
disponiveis. Essa realidade ja ¢ uma preocupacio em algumas regides do Brasil, com destaque

para o municipio de Itabira no Estado de Minas Gerais.

1.2 Objetivos geral e especificos

Ciente da condi¢do fatidica de dependéncia econdmica para com a atividade da
mineracgdo apresentado pelo municipio de Itabira (MG), e diante de uma expansdo da industria
extrativa mineral no Estado do Par4 (bastante contundente na ultima década), colocando alguns
municipios do sudeste paraense como protagonistas dessa atividade no cenario nacional, em
especial Parauapebas e Canad dos Carajas, o questionamento da pesquisa ¢ se a dependéncia
econdmico-financeira nos municipios mineradores ¢ uma condi¢@o de fato dessa matriz de base
mineral, ou estd relacionada com o comprometimento na utilizagdo dos recursos financeiros
auferidos pela atividade?

Dentro da dindmica de formacgdo do lastro de receitas, no qual a movimentagdo
econdmica da mineracdo resulta, principalmente, em trés fontes de recursos catalizadoras da
arrecadacdo - CFEM, ICMS e ISSQN, qual o grau atual de comprometimento dessas receitas
nos municipios de Parauapebas e Canad dos Carajas com as despesas publicas, principalmente

a despesa de pessoal que sdo as mais significativas?
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Com essa perspectiva, a investigacdo busca analisar o crescimento econdmico dos
municipios, e a respectiva aplicacdo dos recursos orgamentdrios advindo dessa atividade

econOmica.

1.2.1 Objetivo geral

Analisar os fatores de risco que levam um municipio produtor de minério a condigéo
da dependéncia econdmica, com foco na estrutura de formacdo das receitas e na fixagdo e

execucdo das despesas no or¢amento municipal.

1.2.2 Objetivos Especificos

No proposito de alcangar o objetivo da dissertacdo, os seguintes objetivos especificos
foram perseguidos ao longo do trabalho:

o [dentificar os fatores historicos de formacgéo da atividade mineral no Estado do Par3;

e Analisar o comportamento das receitas que compdem o or¢amento dos municipios de
Parauapebas e Canai dos Carajas, e a respectiva fixagdo e execucdo das despesas, para
fins de apresentar o grau de comprometimento da atividade mineral no financiamento
das politicas publicas;

e Apurar a evolucdo das despesas de pessoal, devido ser uma das mais sensiveis e mais
problematicas, do ponto de vista do comprometimento das receitas com despesas
obrigatdrias, bem como outras que tenha caracteristica de dispéndio com custeio;

e Analisar se os parametros legais instituidos pela Le1 Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal -LRF), oferecem alguma eficacia no controle dos gastos e
equilibrio fiscal, nesses municipios.

1.3 Justificativa

A atividade mineradora ¢ uma atividade de base, ou seja, proporciona um grande
volume de receitas para os municipios, a0 mesmo tempo gera forte demanda por politicas
publicas, que vao de investimentos estruturais a programas sociais. Nos municipios onde os
empreendimentos sdo instalados para a exploracdo das jazidas minerais, os municipios ficam

dependentes da atividade para manter seus or¢amentos.
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Considerando o modelo de dependéncia economica em relagao a atividade mineradora
que se evidenciou no municipio de Itabira, em Minas Gerais, ¢ em face da expansdo
significativa da industria extrativa mineral no estado do Para, que se intensificou na ultima
década, alguns territorios desse estado se destacam como protagonistas nessa atividade, tanto
regionalmente quanto em escala nacional. Entre esses territorios, destacam-se Parauapebas e
Canai dos Carajas.

Nesse contexto, o presente estudo se propde a analisar a condi¢cdo de dependéncia
econdmica observada em municipios mineradores, com foco nas particularidades da formacao
das receitas e na gestdo das despesas no ambito municipal.

O questionamento atual refere-se a repeti¢do de padrido de dependéncia econdmico-
financeira nesses municipios mineradores como observado no caso histoérico de Itabira. Como
também, questiona-se se a condi¢do de minero-dependéncia ¢ uma condi¢do de fato dessa
matriz de base mineral ou se estd relacionada com o comprometimento na utilizagdo dos
recursos financeiros auferidos pela atividade.

A pesquisa busca entender se a dependéncia econdomica dos municipios mineradores €
uma consequéncia inerente a matriz econdmica mineral ou esta relacionada ao uso inadequado
dos recursos financeiros provenientes da atividade.

Uma hipoétese subjacente € que a dependéncia econdmica em municipios mineradores
¢ uma condi¢do intrinseca a atividade, mas que pode ser amenizada por meio da gestdo
adequada dos recursos financeiros obtidos. Além disso, pretende-se destacar os riscos
associados a dependéncia excessiva da atividade mineral e suas implicagcdes no cendrio pos-
mineracao.

E relevante ressaltar que a maioria dos estudos relacionados a mineragio concentra-se
predominantemente nos aspectos ambientais, sociais e de sustentabilidade, com pouca atengdo
direcionada aos aspectos orcamentarios e financeiros nos municipios mineradores. Quando
esses aspectos sdo abordados, as analises costumam ser superficiais, ndo explorando em
profundidade a dindmica de formagao do lastro orcamentario das receitas publicas.

Portanto, este estudo desempenha um papel importante ao preencher essa lacuna,
examinando minuciosamente a movimentacdo das receitas or¢amentarias e o uso dessas fontes
na alocacdo das despesas publicas. Espera-se que este trabalho estimule a realizacdo de futuras

pesquisas nesse campo, aprofundando a compreensdo dos fatores geradores das receitas com
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influéncia do setor mineral e o grau de comprometimento na utilizagdo desses recursos no
financiamento das despesas publicas.

Doravante com os resultados alcangcados com esse trabalho, espera-se contribuir no
sentido de proporcionar entendimento sobre as particularidades da formacgio do lastro de
receitas dos municipios de base econdmica mineral. E os riscos quanto ao uso dessas fontes de
receitas na fixacdo das despesas orcamentarias, corroborando assim no possivel cenario da

minério-dependéncia.

1.4 Estrutura da dissertacio

A primeira parte do trabalho, introdutoria, discorre acerca da evolucdo da industria
mineral e sua representatividade econdmica nos municipios locatarios dos projetos minerais.
Em seguida, sdo apresentados o problema de pesquisa, os objetivos gerais e especificos, ¢ a
justificativa do estudo.

Na sequéncia, na segunda parte, apresenta-se a metodologia, o referencial teodrico e a
revisdo de literatura, e as varidveis quantitativas e qualitativas para a pesquisa, extraidas das
informagdes contabeis prestadas pelos municipios selecionados.

A terceira parte do cendrio apresentado pelo municipio mineiro de Itabira em Minas
Gerais, que apesar da convivéncia quase secular com a mineracdo extrativista industrial, se
posiciona nos dias atuais como um refém dos recursos financeiros da atividade economica,
inerte assim como mais uma composicdo do trem transportador do produto mineral (sina de
vagdo), a luz do fechamento das minas pela exaustio da jazida mineral. Na sequéncia apresenta
o contexto histérico da formacio dos municipios paraenses, bem como uma amostra da
composi¢do dos stakeholders, e sua influéncia (cada um na sua motivagdo) no desenvolvimento
da regido.

Seguindo com uma quarta parte que analisa os reflexos do novo pacto federativo a
partir da Constitui¢do Federal de 1988, e os reflexos dos novos municipios no Sul do Para.

A partir da quinta parte, aborda-se a analise dos objetivos especificos desse estudo,
que sdo os efeitos nos municipios paraenses; sua dinamica na economia mineral; e os reflexos

das suas execugdes orcamentarias.
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Na sexta parte do estudo, ¢ confrontada a analise da qualidade dos indicadores
pertinentes a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no controle dos gastos e manutencido do
equilibrio fiscal dos municipios mineradores.

Por fim, na Ultima e conclusiva parte, o trabalho encerra-se com o capitulo de
conclusdo, onde os objetivos do trabalho sio novamente destacados, com os principais

resultados obtidos, e as devidas sugestdes para pesquisas futuras.

1.5 Procedimentos metodologicos

Os resultados esperados da pesquisa foram de confirmar ou rejeitar a hipotese de que
a dependéncia econdomico-financeira nos municipios mineradores ¢ uma condigéo de fato dessa
matriz de base mineral.

A pesquisa ¢ um estudo de caso que parte do exemplo de cenario de minério-
dependéncia apresentado pelo municipio de Itabira no Estado de Minas Gerais, com o objetivo
de analisar se existe, e qual o grau atual de dependéncia econdmico-financeira da atividade
econdmica mineral, dos municipios majoritarios que hospedam grandes projetos dessa industria
no Pard, tendo como foco: Parauapebas e Canad dos Carajés.

De acordo Yin (2005), o estudo do caso ¢ uma metodologia de se fazer investigagado
nas ciéncias sociais, que podem envolver também experiéncias, vigilancias, historias e a analise

de informacdes de arquivo (como nos estudos econéomicos). O mesmo autor reforca que:

[...] essa estratégia pode ser utilizada em diversos campos de pesquisa, tais
como na ciéncia politica e pesquisa de administracdo publica; na psicologia e
sociologia; nas organizagdes ¢ nos estudos de administragdo (YIN, 2005).

Com o intuito de alcangar esse objetivo, procedeu-se a coleta de dados abrangendo o
periodo de 2011 a 2022, referente a execugdo orcamentdria dos municipios paraenses. Esse
intervalo temporal foi selecionado com base em uma sequéncia légica, considerando a
implantacdo do Projeto S11D no municipio de Canad dos Carajas. Esse projeto teve seu
processo de implantagdo iniciado em 2013, com a producdo efetivamente comecando em 2017.
Como destacado anteriormente nas segdes anteriores, o empreendimento em questdo
desempenhou — e vem impactando - um papel significativo no crescimento econémico do

municipio de Canad dos Carajas, com reflexos nas exportacdes do Estado do Para, e do Brasil.
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Foram identificados os fatos geradores e parametros que formam o ecossistema da
receita, estabelecendo o grau de comprometimento pela atividade economicamente mineral, e
concomitantemente medindo a aplicacdo dos recursos através da evolugdo das despesas
correntes (custeio).

A metodologia caracteriza-se, ainda, por ser de natureza quantitativa, uma vez que
para explicar as variaveis que determinam a formagao do lastro or¢camentario serdo abordadas
unidades com variaveis quantificaveis, bem como descritiva, pois analisa e descreve os fatores
determinantes no provimento eficiente ou ndo no uso das receitas.

Foi utilizado como método para coleta de dados a pesquisa documental, a pesquisa
bibliografica, através de manuais, livros, teses, dissertacdes, artigos cientificos e demais
materiais documentais, que abordasse a questdo da atividade da industria mineral e seus reflexos
Nnos municipios.

Importante ressaltar que nessa linha de investigacio observa-se que existem diversas
literaturas com discursos prds e contras, em relagcdo a mineragdo, com foco nos problemas que
envolve apenas a questdo ambiental, do social, e da sustentabilidade, etc. Em raras excec¢des na
questdo or¢amentaria, ¢ na gestdo financeira nos municipios mineradores, que quando ¢
abordado, as analises s3o superficiais, ndo adentrando em camadas da dinamica da formacéo
do lastro orgamentario das receitas publicas. Esse estudo assim o fez, analisando essa
movimentagdo, e esperando que surjam mais pesquisas nesse campo, apurando
comportamentos dos fatos geradores das receitas com a influéncia do setor mineral, e o
respectivo comprometimento de utilizagdo no financiamento das despesas publicas.

A base documental investigada esta principalmente nos demonstrativos contabeis:
balangos anuais, Relatorios de Gestdo Fiscal (RGF), RREO, publicados no portal da
transparéncia dos municipios, e no Sistema de Informagdes SICONFI’, no site da STN. Através
do balanco financeiro anual publicado pelos municipios, foi possivel montar as séries historicas

das finangas municipais (dados pertinentes a execugdo orcamentaria).

7 Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - SICONFI - Sistema desenvolvido
pelo Tesouro Nacional em parceria com o Servigo Federal de Processamento de Dados — SERPRO, cujo objetivo
¢ se tornar o mais importante canal de intercdmbio de informagdes fiscais, contabeis e financeiras entre a Unido e
os demais entes da Federagdo. Substituiu o antigo sistema SISTN, propiciando a Federacdo uma eficiente
ferramenta de recebimento de informagdes geradas pelas unidades federativas, com ganhos significativos de
transparéncia publica.
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Este estudo buscou concentrar as atengdes na formacgado do lastro de fontes de receitas
orgamentarias, € concomitantemente o uso dessas fontes na alocacdo das respectivas despesas,
possibilitando observar a evolu¢do do comprometimento dos recursos atrelados a atividade

mineral, e as possiveis consequéncias dessa dindmica.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Politica or¢camentaria e os instrumentos de planejamento

Na ciéncia da administragdo seja ela privada ou publica, o planejamento ¢ uma das
quatros fungdes que compdem o ciclo administrativo: planejamento, organizacdo, dire¢do e
controle (Chiavenato, 2008). Especificamente no setor publico de acordo com o manual do

planejamento publico do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (versdo 2021):

O planejamento se revela particularmente importante no ambito do setor
publico. Com efeito, uma vez que a capacidade financeira do Estado ¢
limitada, prioridades devem ser estabelecidas. Nesse contexto, o planejamento
estabelece um espago decisorio no qual sdo definidas quais politicas publicas
terdo a primazia na alocacdo de recursos (TCE, 2021, p. 6).

A exigéncia de planejar a coisa publica € constitucional no Brasil, a fun¢@o ndo decorre
apenas de uma prerrogativa administrativa. A Constitui¢do Federal também trata do
planejamento ao dispor sobre a ordem econdmica e financeira. O artigo 174 estabelece que a
funcdo de planejamento deve ser exercida pelo Estado, como agente normativo e regulador da
atividade economica, cabendo a lei estabelecer as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais
e regionais de desenvolvimento (Brasil, 1988). Ainda nesse aspecto, a Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) preleciona que a agdo planejada ¢ pressuposta da

responsabilidade na gestdo fiscal:

Lei Complementar n° 101/2000, art. 1°, § 1°.

A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a
renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipa¢@o de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar

(Brasil, 2000).

A tratativa dada na Constitui¢do Federal (CF) (Brasil, 1988)) através do seu art. 165,
entre planejamento e orcamento ¢ correlacionado, o dispositivo prevé a existéncia de trés leis

interdependentes, que funcionam como verdadeiros instrumentos de planejamento do setor
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publico em todas as esferas de governo. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: 1

- 0 plano plurianual; II - as diretrizes or¢camentarias; III - os orcamentos anuais.

2.1.2 Orgamento publico

O Orgamento publico ¢ o instrumento de gestdo de maior relevancia e provavelmente
o mais antigo da administragio publica. E um instrumento que os governos usam para organizar
os seus recursos financeiros (Enap, 2014).

Os parametros legais dessa modelagem tém previsdo constitucional (Brasil, 1988),
onde a peca de execucdo anual tem forca regimental através de lei especifica, no qual o governo
estima as receitas que ira arrecadar, e fixa os gastos que espera realizar (com as previsdes de
receitas sendo realizadas), durante um determinado exercicio financeiro Lei Orgamentaria
Anual (LOA).

Essa prerrogativa vem também pelo artigo 2°, da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964,

assim descrito:

Art. 2°. A Lei de Or¢amento contera a discriminagdo da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econdmica, financeira e programa de trabalho do
governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade
(Brasil, 1964).

Portanto, a légica das despesas publica é que s6 poderdo ser executadas se forem
previstas ou incorporadas através de alteragdes na LOA (desde que sejam previamente
autorizada pelo poder Legislativo através de instrumento legal). Basicamente o orgamento
publico constitui um mecanismo de transformar as arrecadagdes publicas obrigatorias
(receitas), no provimento de todas as estruturas de gastos publicos (despesas), que sdo nada
mais, nada menos, do que todo o rol de politicas publicas dentro de um determinado governo.

Segundo o Enap (2014. p. 5):

Nos dias de hoje, podemos reconhecer o or¢amento publico como um
instrumento que apresenta multiplas fungdes. A mais classica delas, a funcdo
controle politico, teve inicio nos primoérdios dos Estados Nacionais. Além da
classica funcdo de controle politico, o orcamento apresenta outras funcdes
mais contemporaneas, do ponto de vista administrativo, gerencial, contabil e
financeiro. No Brasil, a fungdo incorporada mais recentemente foi a fungéo de
planejamento, que esta ligada a técnica de orgamento por programas. De
acordo com essa ideia, o orcamento deve espelhar as politicas publicas,
propiciando sua analise pela finalidade dos gastos
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Ha de se destacar a importancia da modernizag¢@o no processo de planejamento or¢amentario
no Brasil, a partir das diretrizes advindas com a publica¢do da Lei Complementar n° 101/2000 LRF,
com o pressuposto da responsabilidade na gestdo fiscal. Foi dedicado um capitulo inteiro a questéo do
planejamento (Capitulo II), o qual se divide em quatro se¢des que tratam do Plano Plurianual (Secéo 1),
da Lei de Diretrizes Orgamentarias (Secdo II), da Lei Orgamentaria Anual (Secgéo III) e da Execucdo

Orcamentaria e do Cumprimento das Metas (Segéo IV).

A ressalva com relagdo aos parametros desenhados na LRF sera demonstrada nas
secdes posteriores, com relacdo a certas atividades economicas que alguns entes da federacgio
brasileira estdo inseridos, como por exemplo, os que tem forte influéncia na composi¢do da sua
Receita Corrente Liquida (RCL), fatores economicos ligados as exploragdes de recursos
naturais como as commodities de petrdleo e minerais.

Logo, o planejamento or¢amentario tem papel crucial na alocacdo de recursos
provenientes da atividade econdmica da mineracdo, exigindo uma dose de cautela constante
durante a criag¢do e amplia¢do do financiamento das diversas politicas, principalmente no que

tange as despesas de carater continuado, por exemplo a despesa com pessoal.

2.1.3 Politica orcamentaria

A politica or¢amentaria ¢ idealizada e realizada através dos instrumentos de
planejamento or¢camentario: no Plano Plurianual (PPA); nas diretrizes or¢amentarias Lei de
Diretrizes Orcamentaria (LDO); e pelos or¢amentos anuais LOA. Conforme definicdo de
Baleeiro (1995, apud Nesi 2010), a atividade financeira divide-se em quatro atividades: como
obter a receita; como criar crédito; como gerir orgamento publico; como despender despesa. E

Nesi (2010, p. 25) ainda complementa:

Nem todas as receitas publicas podem ser consideradas movimento de fundos,
pois estdo condicionadas a devolugdo, quando apenas estdo em transito nos
cofres do governo. Podemos citar alguns movimentos de fundos: movimento
de caixas; empréstimo ao tesouro; restituigdes de empréstimos; caucdo, fianca
e depdsito; indenizagdes de direito civil.

Quando o autor citado relembra que nem todas as receitas podem ser consideradas
“[...] movimento de fundos, pois estdo condicionadas a devolucdo quando apenas estdo em
transito nos cofres do governo.” (Nesi, 2010, p.25), nesse contexto e no entendimento da

ciéncia do planejamento e orgamentario publico, e perseguindo o objetivo geral desse estudo, a
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mesma Otica deveria ser considerada no uso das receitas oriundas da atividade mineral, uma
atividade finita na geracdo de valor a longo prazo, que desidrata com a exaustdo das jazidas

minerais.

2.1.4 Aspectos politicos do orcamento publico

O org¢amento publico tem estrutura e ¢ tratado como uma peca juridica, no qual segue
sua operacionalidade dentro de uma perspectiva técnica. Baleeiro (2002) assinala que o estudo
do mesmo engloba aspectos diversos e enumera os quatro que considera fundamentais: juridico,
técnico, econdmico e o politico.

O processo orgamentario engloba negociagdes e compromissos que ocorrem tanto
entre diferentes ramos do governo quanto entre distintos grupos de interesse na sociedade. No
final o orcamento acaba sendo o resultado de escolhas feitas pelos politicos, e a alocagdo de
recursos reflete as prioridades politicas.

Segundo os autores Abreu e Camara (2015), a gestdo orcamentaria ¢ influenciada pela
estrutura do instrumento, procedimentos de elaboracdo, atuagdo dos participantes e tem impacto
direto na alocag@o de recursos para politicas publicas. Isso transcende a mera quantificagéo,
pois as dimensdes econdmicas e politicas sdo igualmente importantes e dinamicas, moldando
contetidos e opgdes de distribuigdo de recursos. Portanto, o or¢amento ¢ visto como uma
instituicdo técnica e politica simultaneamente.

Com isso, se confirma a ideia de que, de fato, os arranjos que constituem a estrutura
da despesa publica na peca orgamentaria sdo um aspecto politico da mesma. Cruz (2009).

Pelas palavras de Matias-Pereira:

decisdes politicas no contexto orcamentario como aquelas que se relacionam
com a dimensdo do or¢camento e a distribuicio da despesa. E que derivam e
influenciam os arranjos de poder concentrados em grupos econdOmicos e
classes sociais (Matias-Pereira, 2006).

Portanto, embora embasado em técnicas administrativas e juridicas, o processo de
criacdo e orientacdo das politicas publicas ¢ fortemente influenciado por consideracdes
politicas, como perspectivas partidarias, interesses de grupos como servidores publicos e varias
organizagdes sociais. Em outras palavras, ¢ delineado pelas agendas dos governos de mandatos

transitorios (quadriénios/legislaturas).
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2.1.5 Fato gerador da receita

O fato gerador ¢ regulamentado nos artigos 114 a 118, do cdédigo tributario nacional-

(Brasil, Lei n® 5.172/1966) assim descrito:

Art. 114. Fato gerador da obrigaco principal ¢ a situagéo definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

[...]
Art. 118. A definigéo legal do fato gerador ¢ interpretada abstraindo-se

I - da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes,
responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus
efeitos;

II - dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos

Entdo toda receita publica origina-se de um “Fato Gerador”, que significa a hipdtese
de incidéncia tributédria, isto €, aquela classe de fatos e acontecimentos que compde o
antecedente da regra matriz de incidéncia tributaria. Exemplo disso ¢ o fato gerador do ISSQN,
quando efetivamente apresenta-se uma “prestacdo de servigos” gerando um objeto de
acontecimentos que faz irradiar a incidéncia do tributo, ou no caso CFEM, quando a producdo
mineral ¢ comercializada.

Corroborando nesse sentido, extraido as palavras de Mcnaughton (2019, p. 6), assim

o diz:

Nesse sentido, se o fato gerador (concreto) se enquadra nos ditames da
hipotese de incidéncia tributaria, diz que ha um fendmeno designado de
“incidéncia”, caracterizada pela norma “tocando” na situagdio concreta e
irradiando seus efeitos. E para que se verifique tal circunstancia é necessario
que “fato gerador concreto” se ajuste a todos os critérios delimitados pela
hipodtese de incidéncia tributaria, isto &, critério material, temporal e espacial

Sendo assim, de forma holistica podemos concluir que a composi¢do da arrecadagdo
publica ¢ formada por diversas fontes de recursos, alimentadas cada uma dentro de seus
elementos especificos de fatos geradores, formando assim, o ecossistema do lastro da
arrecadacdo municipal.

No contexto do objeto estudado, quando uma atividade econéomica cessa, como no
caso de uma jazida mineral que chegou ao final de sua vida 1til apo6s anos de explorag@o, todo

o conjunto de fatos geradores provenientes dessa atividade economica também cessa, assim



43

como o recurso natural. O que ocasiona. Consequentemente, a desidratacdo da base que sustenta
as despesas publicas.

Concentrar-se unicamente nos montantes absolutos da arrecadacdo municipal, sem
levar em consideracdo o ecossistema que sustenta as varias fontes de recursos, ou seja, a
fundag@o que engloba o conjunto de receitas provenientes de eventos tributarios especificos
estipulados por legislaco, seja ela de ambito nacional, estadual ou municipal, e ainda mais
vulneraveis a fatores sazonais relacionados ao mercado mineral, estabelece uma dindmica

arriscada de dependéncia.

2.1.6 Receita publica

Para a manuten¢do da maquina publica, o Estado possui varias fontes para captar
recursos financeiros provenientes de diversos fatos geradores, sendo cada uma delas vinculada
a situagdes especificas de distribuicdo e alocagdo entre as esferas publicas, muitas com
vinculagdes constitucionais (exemplo disso ¢ o FUNDEB).

A regulamentacdo referente a receita publica ¢ estabelecida por meio dos dispositivos

legais da Lei n°® 4.320/1964, conforme delineado nos artigos 57 e 35, da seguinte maneira:

Art. 3° A Lei de Orgamentos compreendera todas as receitas, inclusive as de
operagdes de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo tinico. N&o se consideram para os fins deste artigo as operagdes de
credito por antecipagdo da receita, as emissdes de papel-moeda e outras
entradas compensatorias, no ativo e passivo financeiros. [...]

Art. 57. Ressalvado o disposto no paragrafo unico do artigo 3° desta lei serdo
classificadas como receita orcamentaria, sob as rubricas proprias, todas as
receitas arrecadadas, inclusive as provenientes de operacdes de crédito, ainda
que ndo previstas no Or¢amento.

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro: I - as receitas nele arrecadadas; 11
- as despesas nele legalmente empenhadas. (Brasil, 1964).

Baleeiro (2002) conceitua a receita publica como a entrada que, sem reservas ou
condi¢des, integra o patrimonio publico como elemento novo e positivo, aumentando seu
montante.

De acordo com Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Brasil), 9. Edicao
(2022), todas as entradas de recursos financeiro registradas nos cofres do Estado, s@o receitas

publicas, Sdo denominadas de receitas orcamentarias, a partir do momento que representam
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disponibilidades de recursos financeiros para os respectivos dispéndios. E os ingressos
extraor¢gamentarios, representam apenas entradas compensatorias. Em sentido estrito, chamam-

se publicas apenas as receitas orcamentarias (Brasil, 2022). Assim descrito no referido manual:

Sdo disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o
exercicio e que aumentam o saldo financeiro da institui¢do. Instrumento por
meio do qual se viabiliza a execugdo das politicas publicas, as receitas
orcamentarias sdo fontes de recursos utilizadas pelo Estado em programas e
acOes cuja finalidade precipua ¢ atender as necessidades publicas e demandas
da sociedade. Essas receitas pertencem ao Estado, transitam pelo patrimonio
do Poder Publico e, via de regra, por forca do principio orgamentario da
universalidade, estdo previstas na Lei Orcamentaria Anual -LOA (Brasil
(2002, p. 39).

Segundo Nesi (2010) as receitas publicas podem ser classificadas a partir de alguns
critérios, como o de regularidade, origem e legalidade. Assim as receitas publicas sdo recursos
que constituem o meio de financiamento da atividade governamental.

Mendes (2006) apud Cruz (2009) assegura que quanto maior a quantidade de recursos
disponiveis, maiores serdo também as possibilidades de investimentos e gastos para atender as
necessidades sociais e promover o desenvolvimento econdmico local.

E obvio que mais recursos financeiros possibilita o governo realizar mais
investimentos e gastos publicos. Porém, tratando-se de municipio sustentado por atividade
econdmica temporaria, como sdo os municipios produtores de recursos naturais, seja mineral
ou de petroleo, ¢ crucial, para a manutengdo de sua sustentabilidade no periodo pos exploragéo,
o entendimento da sua base de receita com rela¢do aos fatos tributarios que as alimentam; e,
sendo criterioso com as vinculag¢des de financiamento de gastos publicos, com destaque para as
de comportamentos continuos, como os gastos com pessoal.

Importante destacar que pela norma do MCASP, as fontes de receitas sdo identificadas
por codigos de fonte. Esses codigos sdo parte do sistema de classificagdo contabil utilizado no
setor publico brasileiro para identificar e categorizar as diferentes fontes de receitas. Cada
codigo de fonte representa uma categoria especifica de receita, e essa classificagdo ¢
fundamental para o controle contabil e a prestagdo de contas no ambito do setor publico. Ela
permite que se saiba de onde provém as receitas publicas, facilitando o acompanhamento, a
analise e a divulgagdo das informagdes financeiras do governo.

Os codigos de fonte sdo usados para identificar, por exemplo, se uma receita €

proveniente de tributos especificos, transferéncias intergovernamentais, operagdes de crédito,
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alienag¢@o de bens, entre outros. Isso ajuda a garantir a transparéncia e a consisténcia na
contabilidade publica, permitindo que gestores, 6rgdos de controle e o publico em geral

compreendam a origem e a natureza das receitas governamentais.

2.1.7 Despesa publica

De acordo com a Lei n° 4.320/64, que ¢ a Lei de Or¢camento e Contabilidade Publica.
O artigo 15 da Lei 4.320/64 define despesa publica como:

Despesa publica ¢ o dispéndio de recursos financeiros do Estado, ou de outra
entidade de direito publico, para a execugdo de servigos publicos ou para a
realizag@o de obras, inclusive as de engenharia militar, ou para a aquisi¢do de
bens e servigos, inclusive de capital, com o objetivo de atender a uma
necessidade publica (Brasil, 1964).

As despesas publicas sdo divididas em duas categorias principais: despesas de capital
e despesas de custeio. As despesas de capital tém como finalidade a aquisi¢do de ativos de
longo prazo, tais como imoveis, equipamentos e veiculos. Ja as despesas de custeio se destinam
a manutengao dos servicos publicos, englobando pagamentos de salarios, aquisi¢do de materiais
e contratacdo de servigos. Além disso, essa legislacdo estabelece uma minuciosa classificacio
das despesas publicas, considerando sua natureza, origem e destino. Essa categorizacdo
desempenha um papel fundamental no controle e na fiscalizacdo dos gastos governamentais,
permitindo uma gestio mais eficaz dos recursos publicos.

De forma mais concisa, Nesi (2012) conceitua que a despesa publica ¢ o gasto
realizado pelo Estado para atender as necessidades coletivas da sociedade, tais como satde,
educacdo, seguranca, infraestrutura, entre outras. Esses gastos sdo financiados por meio da
arrecadacdo de tributos e outras fontes de receita publica. A despesa publica pode ser
classificada de diversas formas, como por exemplo, quanto a sua natureza, finalidade e origem.

As despesas publicas, sdo previamente fixadas e autorizadas em LOA, no qual
encontram-se classificadas nas diversas atribui¢cdes e fun¢des governamentais. Conforme o
(Brasil, 2022), no setor publico, € a lei orgamentaria que estabelece a despesa publica autorizada
para um exercicio financeiro.

Importante relembrar que a dindmica no or¢camento publico ¢ que as despesas sdo

fixadas e, para tanto, s@o correlacionadas a uma respectiva previsdo de receita, que sdo
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vinculadas pelo cddigo da sua determinada fonte de recurso. Por isso ¢ extremamente crucial,
para o bom desempenho da execucdo da despesa, rigor no critério de estimar, com a maxima
precisdo possivel, o montante da arrecadagdo formado pelo mosaico de fontes de receitas para
suprir as despesas publicas. Ressaltando que cada grupo/fonte de receita esta relacionada a um
fato gerador.

Entende-se que a execucdo orcamentaria da despesa pode referir-se a assuncdo de
novas despesas que impliquem a criagdo, expansdo ou o aperfeicoamento da acdo
governamental, ou a manutengdo das despesas que ja existem. Nesse caso a legislacdo também

impde regras para a geragdo de despesa, através dos mecanismos da LRF.

2.1.8 A Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (LC 101/2000)

Nos anos 2000 um marco regulatorio da modernizagio e da austeridade na
contabilidade e na gestdo das financas publicas do Estado Brasileiro, veio com a publicagdo da
(LRF, 2000). Inicia-se naquele momento o inicio do processo de convergéncia das praticas de
contabilidade do setor publico brasileiro as normas internacionais de contabilidade em 2008,
bem como a edi¢do da Lei Complementar n°131/2009, popularmente conhecida como Lei da
Transparéncia.

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, mais conhecida como — lei de
LRF, estabeleceu um conjunto de normas de finangas publicas. Objetivamente o foco estava
voltado para disciplinar a gestdo fiscal, em todos os entes federados no Estado Brasileiro.

Foram normatizados, e ainda estdo em processo de adequagao através das atualizacdes
dos manuais de demonstrativos fiscais. Publicados pela STN, s@o mecanismos para prevenir
riscos e corrigir desvios que possam afetar o equilibrio das contas publicas, possibilitando com
1sso a transparéncia na apuracdo dos resultados fiscais dos governos.

Os artigos 15 e 16 da LRF apresentam as regras para a geracdo de despesa, exigindo
que a criagdo, expansdo e aperfeicoamento da acdo governamental que acarrete aumento de
despesa, seja acompanhado de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e da declaragéo
do ordenador de despesa.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), na edi¢do de 2022, ¢
estabelecido que as despesas que resultam da execucdo de um projeto sdo consideradas como

contribuintes para a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento da acdo governamental. Portanto,
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tais despesas devem estar em conformidade com as disposigdes do artigo 16 da LRF. Quando
se trata de despesas relacionadas a atividades, ¢ necessario avaliar sua origem, pois algumas
atividades podem ser classificadas como expansio ou aperfeicoamento da acdo governamental.
Nesse contexto, as despesas relacionadas a manuteng@o decorrente da implementagéo de um
novo projeto se enquadram nessa categoria.

O normativo legal e seus dispositivos advindos com a Lei Complementar n°101/2000
possibilita o controle e acompanhamento do endividamento em todo o ciclo or¢camentario,
desde a fase de do planejamento or¢camentario, até a efetiva operagdo durante a execugio,
disciplinando medidas corretivas em caso de risco de ndo cumprimento das metas fiscais
impostas pela LDO.

E uma das principais medidas de controle ¢ com relagdo a criagdo, expansio,
aperfeicoamento de agdes governamentais que resultem no aumento de despesa, estas s6 podem

ser instituidas se atendidos os seguintes requisitos:

1) apresentagdo da estimativa do respectivo impacto orgamentario-financeiro
para o exercicio em vigor e para os dois seguintes, quando for o caso. Significa
identificar os valores previstos para essas despesas nos orgamentos dos
exercicios em que efetivamente for executada a despesa;

2) declaracdo do ordenador de despesa indicando a existéncia de dotacdo
orcamentaria suficiente, ou seja, quando a despesa se iniciar no orgamento em
curso, devera identificar se ha previsao de dotagfo para tal finalidade;

3) declaragdo do ordenador de despesas de que o aumento de despesas esta em
consonancia com o Plano Plurianual - PPA, quando for o caso, e com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias - LDO. A compatibilidade fica caracterizada quando
as despesas estiverem em conformidade com as disposi¢des e com os
objetivos, diretrizes, prioridades e metas previstas naqueles instrumentos;

4) premissas e metodologia de calculo utilizada para estimativas de gastos
com cada criag8o, expansdo ou aperfeicoamento da acdo governamental, que
evidencie as previsdes de custo. Sem o atendimento a essas exigéncias néo
podera ser iniciado o processo licitatorio para contratacdo de obras, servicos e
fornecimentos relacionados ao implemento da acdo governamental. Também
ndo podera ocorrer a desapropriagéo de imdveis urbanos prevista no § 3o do
art. 182 da Constituigdo (Brasil, 2000).

Em suma, a determinacdo do disposto do artigo 16, da LRF, traz a exigéncia de que a
criacdo, expansdo ou aperfeicoamento da acdo governamental que acarrete aumento de despesa
sera acompanhada da estimativa do impacto or¢camentario-financeiro. E condicionante para o

ciclo da despesa com a condig@o prévia para o empenho e licitagdo, o controle da despesa que
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estd na fase da execugdo do orcamento. E no artigo 17, que trata de iniciativa que acarrete
aumento da despesa obrigatoria de carater continuado® (DOCC), obrigatoriamente tera que ter
analise e autorizacdo legislativa. Portanto, nesse caso, a estimativa do impacto or¢amentario €
condigdo prévia para a proposicdo de lei, medida proviséria ou ato administrativo. MDF (2022).

Um dos principais parametros que orientam varios indicadores de controle, tais como
a expansdo das despesas publicas e o endividamento, com destaque para os gastos com pessoal,
¢ a RCL. E ¢ composta de acordo com o Inciso IV do Artigo 2° da LRF.

Conforme preconiza a Lei de Responsabilidade Fiscal (Brasil, 2000), a apuracdo da
RCL ¢é regida pelo Inciso IV do Artigo 2°, o qual estabelece que "a receita corrente liquida sera
apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores,
excluidas as duplicidades" (Brasil, Art. 2°, IV, 2000).

A RCL ¢ composta por doze meses de receita efetivamente arrecadada bruta, o que
geralmente ndo corresponde ao exercicio financeiro. De acordo com Toledo Junior (2001), isso
se deve ao fato de que as analises periddicas dos gastos publicos devem se basear em dados
concretos de execug@o, ndo em projegdes anualizadas.

A norma orientada pelo MDF, descreve da seguinte forma:

A boa pratica contabil, que prima pela transparéncia, recomenda que todas as
demonstracdes sejam apresentadas tanto de forma isolada quanto conjunta
(conforme determina a LRF), e em termos brutos, evidenciando cada uma das
deducdes realizadas. No entanto, no caso do RCL, cabe ao ente da Federagdo
apresentar o seu valor consolidado que servira de parametro para os limites.
Nessa consolidacdo, dever@o ser excluidas as duplicidades, as quais ndo se
confundem com as dedugdes, que devem inicialmente integrar a receita
corrente bruta (MDF, 2022, p. 203).

Nessa leitura, a metodologia criada pela LRF possibilita uma padronizag¢éo no controle
dos gastos publicos, oferecendo indicadores para os gestores municipais na manutengéo do tal
equilibrio fiscal. E a instrugdo operacional ditada pelo manual de demonstrativo fiscais’,
confirma que as receitas temporarias, como royalties, fazem parte da base de calculo, isto &,

devem ser consideradas como lastro para efeito de calculo na expansio das despesas.

8 Conforme estabelecido no artigo 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), a
Despesa Obrigatoria de Carater Continuado (DOCC) € conceituada como uma Despesa Corrente derivada de Lei,
Medida Provisoria ou Ato Administrativo Normativo que impde ao Ente a obrigacio legal de sua execugdo por
um periodo superior a dois exercicios.

2 O MDF ¢é um documento que uniformiza os procedimentos e descreve as rotinas para a elaboragio dos relatérios
e anexos disciplinados na LRF. O objetivo do MDF ¢ racionalizar os métodos e garantir a qualidade das
informagdes prestadas pelos entes publicos.
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Mesma instru¢do dada no MDF, assim descrito:

As receitas vinculadas como, por exemplo, as transferéncias relativas a
convénios, as receitas comprometidas com o Sistema Unico de Saude, os
royalties, o salario-educacdo e o Fundo de Combate a Pobreza, ndo deverdo
ser deduzidas para efeito de computo da RCL. STN (MDF, 2022, p. 210).

Nos termos do §1°, do art. 1° da LRF, ““a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde
a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas”.

Dentro dos objetivos especificos desta pesquisa, a énfase recai sobre a eficacia da RCL
no controle da expansdo das despesas em municipios mineradores. Isso se deve ao fato de que,
de acordo com os critérios estabelecidos pela LRF, a RCL engloba todas as receitas sem
distingdo, o que significa que, nos casos de entes publicos dependentes da exploragdo de
recursos naturais, como ¢ o caso da CFEM, ha margem para que os agentes publicos ampliem
os gastos, incluindo endividamento e despesas com pessoal, sob a protecdo da legislacdo

vigente. O proprio MDF (2022, p. 210), recomenda que:

Na pratica seria prudente considerar o carater permanente ou transitorio das
receitas, tendo em vista o equilibrio intertemporal das contas publicas. Para
tanto, deve-se, prudentemente, evitar que receitas de carater temporario, tais
como royalties, deem margem a criacdo de despesas obrigatorias de carater
continuado, tais como despesas com pessoal, em nivel incompativel com o
equilibrio das contas publicas quando essas receitas cessarem.

No fim dessa cessao, € pertinente lembrar o inciso II, do Art. 5° da Constituicdo Federal
de 1988, preceitua sobre o principio da legalidade administrativa, no qual determina que:
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. E ¢
certo que os gestores seguirdo os preceitos da lei, e conforme lembra Franca (2017, p. 10),
segundo esse principio, as pessoas podem fazer tudo aquilo que a lei ndo as impede e o Estado
pode fazer apenas aquilo que a lei o permite. Entretanto em alguns casos, o que € permitido por
lei pode ser insustentavel na pratica.

Nos municipios mineradores, a RCL ¢ influenciada por receitas provenientes da
mineragdo, como a CFEM. Essa participacdo superdimensiona a base de calculo,
disponibilizando uma margem perigosa na expansdo das despesas e do endividamento desses

municipios.
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Embora a legislag@o permita que a RCL seja um balizador para o aumento das despesas
de carater continuado, essa permiss@o podera ocasionar um grande risco ao equilibrio fiscal dos
municipios mineradores no longo prazo, principalmente porque a CFEM se trata de uma fonte
de receita temporaria, vinculada a exaustdo dos recursos naturais. Essa caracteristica a torna
instavel e suscetivel a variagdes significativas ao longo do tempo, o que pode comprometer a
sustentabilidade financeira dessas localidades. Portanto, ¢ importante evitar que receitas de
curto prazo, como os royalties, levem a criagcdo de despesas permanentes em um nivel que ndo
possa ser mantido quando essas receitas cessarem. A prudéncia na gestdo de recursos publicos
exige que sejam considerados ndo apenas os aspectos legais, mas também os desafios da
sustentabilidade financeira a longo prazo.

Em todas essas situacdes, a lei pode estabelecer pardmetros, mas a implementacéo
inadequada, falta de fiscalizagdo ou ma gestdo podem tornar essas praticas insustentaveis na
realidade. Portanto, € crucial que os governos ndo apenas sigam as leis, mas também avaliem
cuidadosamente as implicagdes de longo prazo de suas politicas e praticas financeiras. Isso
garantira uma gestao mais responsavel e sustentavel dos recursos publicos, promovendo o bem-

estar de suas comunidades a longo prazo.
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3 O MUNICIPIO DE ITABIRA, E A MINERIO-DEPENDENCIA

O Estado de Minas Gerais, ¢ uma regido do Brasil tradicional na exploragdo de
recursos minerais. A atividade mineradora esta presente em varias de suas regides. Dos 854
municipios que compdem o estado, 511 (cerca de 67%) receberam alguma forma de
participagdo na distribuicdo da Compensagio Financeira pela Exploragcdo de Recursos Minerais
(CFEM) em 2021. E um dos municipios mais antigos, e historicamente associado a empresa
Vale (anteriormente conhecida como Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), ¢ Itabira.

O municipio de Itabira se posiciona entre os cinco principais geradores de receita da
CFEM no estado mineiro. Ao mesmo tempo ¢ evidenciado com um grau significativo de
dependéncia econdmica em relagdo a atividade mineral.

A historia do municipio de Itabira (MG), e a indUstria da minerag@o se entrelacam. O
municipio foi o bergo da antiga empresa estatal CVRD, criada em 1942 no governo de Getulio
Vargas (1882-1954) com o objetivo de explorar a riqueza mineral do quadrilatero ferrifero
mineiro, extraido a hematita (minério com altissimo teor de ferro). Privatizada em 1997, hoje
renomeada apenas de Vale S/A, tem seu capital aberto sendo negociado nas principais bolsa de
valores do mundo.

Que de acordo com a Vale (2023, p.1) se apresenta como uma das maiores empresas
de mineracdo e metais do mundo, conhecidas por sua producdo de minérios de ferro, niquel e
concentrados de niquel e cobre, que incluem metais como platina, ouro, prata e cobalto. Operam
em seis paises, possuindo ampla infraestrutura logistica, como ferrovias, terminais maritimos e
portos, integradas as atividades de mineracdo. Além disso, possuem centros de distribuigdo
global e investimentos em negocios de energia por meio de parcerias e joint ventures.

O municipio conhecido como “Cidade do Ferro.”, Itabira (MG) tem suas reservas
naturais sendo exploradas desde 1957 (conforme figura 1 do relatorio F-20, publicado pela
Vale), e com data final de exploracdo estimada para 2041 pela novas expectativa publicada em
2021 pela empresa mineradora. O motivo do encerramento da exploracdo vem pelo simples
fato da exaust@o dos recursos naturais, resultado de anos de processo exploratério dos recursos
ndo renovaveis.

O grande poeta Carlos Drummond de Andrade expressou em seus versos uma
condi¢do da histéria economica do nosso pais, observando na sua terra natal - o municipio

Itabira (MG), a atividade do extrativismo mineral. Na sua obra intitulada o maior trem do
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mundo (Espaco do conhecimento UFMG, 2021), o grande vate faz sua abordagem critica ao
modelo de minerag@o, como consta a seguir:

Leva minha terra para a Alemanha
Leva minha terra para o Canada
Leva minha terra para o Japdo

O maior trem do mundo

Puxado por cinco locomotivas a 6leo diesel

Engatadas geminadas desembestadas

Leva meu tempo, minha infancia, minha vida

Triturada em 163 vagdes de minério e destruigdo

O maior trem do mundo transporta a coisa minima do mundo
Meu coracdo itabirano

La vai o trem maior do mundo

Vai serpenteando, vai sumindo

E um dia, eu sei ndo voltara

Pois nem terra nem corag@o existem mais.

(Carlos Drummond de Andrade)

O tom de descontentamento do cidadao itabirano era no ano de 1984, mais de quatro
décadas depois da implantag@o da empresa estatal de mineragdo, a CVRD - década de 40.

Marcada na histéria da mineragdo industrial em larga escala no Brasil, Itabira (MG),
foi o primeiro centro no pais de extragdo mineral em grande escala para exportagdo.
Caracterizada por um modelo minero-exportador, onde assim foi replicado para outros estados
brasileiros, principalmente no Estado do Para. (atualmente o Para detém os maiores projetos da
industria, sob a tutela da empresa Vale S/A, configurando no cenério nacional e internacional
como um dos maiores players nesse segmento).

Em pleno século 21 o municipio mineiro apresenta-se um coadjuvante, um dependente
da entdo economia mineral, apenas mais um daqueles 163 vagdes do trem que Drummond citou.
Com o agravante que nos dias atuais suas reservas minerais ja estdo com niveis (estoques)
chegando ao fim (exaustdo), por terem sidos ja bastante exploradas - resultados de anos de
atividade exploratoria dos recursos minerais com destino principalmente ao mercado externo.

A condi¢do de submissdo contemporanea para com a atividade, ¢ observada no
trabalho publicado por Guimardes e Milanez (2017. p. 216; 228), destacando algumas

passagens desse quadro a seguir.
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[...], entretanto, o levantamento feito sugere sérios problemas ambientais e
sociais na cidade, além de dificuldades estruturais da construgédo de politicas
de diversificagdo econdmica e de superacdo da dependéncia da atividade de
extracdo mineral. [...] A dependéncia da cidade em relacdio a mineragdo se
manifesta ndo apenas em termos de emprego, como também do proprio
orcamento da administragdo publica. As contribui¢cdes da atividade mineral
sdo as principais fontes de recurso da Prefeitura Municipal de Itabira.

O lastro de receita no ente municipal, ¢ formado pela sua receita propria de impostos,
taxas e contribuic¢des, etc. (receita tributaria), e pela participagdo na arrecadagdo da Unido e
seus respectivos Estados, seja pelas transferéncias Constitucionais obrigatorias, ou através de
transferéncias voluntarias, por convénios firmados entre o municipio, o estado, ou da propria
Unido - comuns nas areas de saude, saneamento e educagao.

No decorrer da execugdo do orgamento nos anos financeiros de 2021 e 2022, o tesouro
municipal de [tabira-MG demonstrou um desempenho favoravel na comparagio entre os dois
periodos, registrando um crescimento de 14% na arrecadacdo total. A tabela abaixo apresenta

os valores consolidados classificados por natureza de receita.

Tabela 5- Arrecadagéo de Itabira-MG, por natureza da receita nos anos de 2021 e 2022

DESCRICAO DA VALOR DA RECEITA REALIZADA Apuraciio

RECEITA (bruta) ANO 2021 ANO 2022 2022 x 2021

Receita Corrente RS 923.004.747,15 R$ 1.031.486.463,60 12%
Receita tributaria R$  122.584.555,12 R$  147.525.877,03 20%
Receitas de Contribui¢Ges R$ 27.321.842,20 R$ 32.395.260,15 19%
Receita Patrimonial R$ 10.104.783,23 R$ 57.766.048,00 472%
Receita de Servigos R$ 36.494.621,60 R$ 37.378.404,75 2%
Transferéncias Correntes R$  718.630.663,06 R$ 740.092.677,15 3%
Outras Receitas Correntes R$ 7.868.281,94 R$ 16.328.196,52 108%

Receita de Capital RS 10.832.545,69 R$  33.127.555,67 206%
Operagdes de crédito R$ 5.287.594,85 R$ 2.981.943,24 -44%
Alienagdo de Bens R$ 1.341.087,24 R$ 827.927,24 -38%
Amortizacdo de empréstimos R$ 170.432,53 R$ 33.788,76 -80%
Transferéncias de Capital R$ 4.033.431,07 R$ 29.283.896,43 626%
Deducoes da receita -R$ 68.198.880,91 -R§  75.950.423.42 11%
formagdo do FUNDEB -R$ 65.553.359,89  -R$ 74.404.900,47 14%

outras dedugdes das receitas -R$ 2.645.521,02 -R$ 1.545.522,95 -42%
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TOTAL DA RECEITA
(liquida)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Balango anual de Itabira-MG. Disponivel em:
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao _list.jsf

RS 865.638.411,93 R$ 988.663.595,85 14%

Em uma analise mais aprofundada dos valores arrecadados no mesmo periodo,
considerando a composi¢do das principais receitas e suas propor¢des em relagdo a receita

orgamentaria total do municipio, os resultados sdo apresentados na proxima tabela.

Tabela 6 — Principais fontes de receitas realizadas em Itabira-MG nos anos de 2021 e 2022

ONTEDERECEIIA Total liquido Part. | Total liquido | Part.

(RS) Ano 2021 |do total | (RS) Ano 2022 | do total

Receitas Correntes 854.805.866 97.5% 955.536.040 96,6%
CFEM 227.314.817  26,3% 182.776.519  18,5%
ICMS 143.376.591  16,6% 205.005.168  20,7%
ISSQN 76.011.233 8,8% 96.580.644  9,8%
FPM 69.535.870  8,0% 71.431.084  7,2%
Remuneragéo dep. bancarios (rec. Fin.) 64.233.437  7,4% 57.313.962  5,8%
Fundo — FUNDEB 56.717.169  6,6% 63.548.661 6,4%
Transf. programas SUS (Uniéo e Estado) 92.852.794  10,7% 88.036.509 8,9%
Transf. programa educagéo (Unido e Estado) 3.987.770 0,5% 5.586.902 0,6%
Transf. progra. Assist. Social (Unido e Estado) 317.304  0,04% 8.496.785 0,9%
Demais receitas - diversas 94.303.688 10,9% 157.886.800 16,0%
Contribui¢do Regime Proprio Previdéncia 15.322.648 1,8% 18.873.008 1,9%
Receitas de Capital 10.832.546 1,3% 33.127.556 3,4%
Receita de Capital 10.832.546 1,3% 33.127.556 3,4%
Total arrecadado ano 865.638.412 100,0% 988.663.596 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Balango anual de Itabira-MG. Disponivel em:
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list.jsf
Observacio: Valores liquidos, apds as dedugdes (Fundeb e outras)

No que diz respeito aos valores provenientes das principais fontes de receita nesta
distribuicdo, ¢ possivel notar que as trés principais, que formam um pilar essencial - CFEM,

ICMS e ISSQN -, representaram aproximadamente 50% de toda a base de receitas durante o

periodo de 2021-2022. Essas fontes de receitas estdo diretamente e/ou indiretamente
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relacionadas aos fatos geradores'?, totalmente influenciados pela atividade de mineracdo no
municipio de Itabira.

A CFEM, que faz parte do grupo de receitas das transferéncias correntes repassadas
pela Unido, ¢ uma fonte de recursos diretamente vinculada a produgdo e venda do minério
explorado. Ela representa uma contrapartida pela utilizagdo economica dos recursos minerais
em suas areas de extragdo respectivas (a parcela que cabe aos municipios produtores o
percentual ¢ de 60%).

O ICMS!! que é um repasse Constitucional obrigatério transferido pelo estado aos
seus municipios, onde 25% de toda a arrecadacdo realizada pelo tesouro estadual a titulo de
ICMS, e distribuido entre eles, sob alguns critérios, sendo o principal, a geragdo de valor que
cada municipio produz no montante nas operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos realizadas em seus territorios.

No caso dos municipios produtores, pesa a favor as exportagdes da produgido mineral,
apesar que a maior parte da venda dessa producdo ¢ o mercado externo, e onde efetivamente
ndo existe o recolhimento de impostos nessas operagdes, devido a isen¢do na incidéncia de
tributacio de ICMS, originada pela Lei Kandir'2. Mesmo assim os municipios mineradores
usufruem dessa prerrogativa, se beneficiado com uma bela fatia desse bolo.

O ISSON ¢ uma fonte de receita propria do municipio, classificada como receita
tributaria. Sua incidéncia ocorre sobre o faturamento das empresas que prestam servigos, sendo
que a maior parte desse faturamento estd diretamente ligada ao ecossistema dos
empreendimentos, com a empresa principal, a mineradora, desempenhando um papel central
como impulsionadora. Isso acontece por meio da contratacio de servigos especificos,
frequentemente envolvendo um processo de terceirizagdo, e as vezes, essas, empresas

terceirizadas também promovem um ciclo adicional — a quarteirizagao.

100 fato gerador é regulamentado pelo CTN nos artigos 114 a 118. Onde a situagdo de fato, prevista na lei de
forma prévia, genérica e abstrata, que, ao ocorrer na vida real, faz com que, pela materializagdo do direito ocorra
o nascimento da obrigacéo tributaria, seja esta principal ou acessoéria.

1" Constitui¢o Federal (artigo 158-inciso IV) determina que 25% do total arrecadado com ICMS nos Estados seja
repartido entre os respectivos municipios, com os seguintes critérios: a) trés quartos (75%), no minimo, na
propor¢do do valor adicionado nas operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de servigos
realizadas em seus territorios; b) até um quarto (25%), de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
territorios, lei federal.

12 A lei Kandir (lei complementar brasileira n® 87 publicada em 13 de setembro de 1996) isentou a cobranga de
Imposto sobre ICMS as exportagdes de produtos primarios e semielaborados, ou seja, ndo industrializados.
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Cumpre salientar que esse ciclo estd predominantemente associado a servigos de
manuten¢@o, a maioria dos quais, ¢ de natureza temporaria e pontual, com prazos claramente
definidos. Dessa forma, esse processo resulta em um aumento na arrecadagdo de ISSQN, tanto
de maneira constante, enquanto o projeto esta em curso, quanto de forma sazonal, como ocorre
nas intervenc¢des decorrentes da manutencgdo e/ou expansdes das instalagdes industriais.

Explicitamente o municipio de Itabira denota uma situagdo extremamente fragil com
relacdo ao fim da atividade da minerag@o nas suas fronteiras, pelo quadro que se observa na
base arrecadatoria do municipio, onde mais da metade de toda receita registrada esta
intrinsicamente relacionada a base econémica mineral.

Na dimensdo da despesa publica, a execucdo realizada no mesmo periodo foi de um
pouco mais de R$ 563 milhdes em 2021 (87%), e no ano de 2022, o valor alcangcou R$ 797
milhdes (84%). Esse tipo de dispéndio tem caracteristicas de despesas de custeio, como a
manuten¢do do aparelhamento estatal das politicas publicas capilarizadas nos diversos
programas, e principalmente as pertinentes a mao de obra, composta pelos servidores efetivos
e contratados, bem como servigos terceirizados.

No que tange as despesas de capital onde se encontram os investimentos publicos, que
desempenham um papel crucial na promo¢do do aumento da produtividade e da
competitividade, especialmente em municipios como este, voltados para a criacdo de novas
bases econdmicas, os gastos foram de apenas R$ 84 milhdes (13%) em 2021.

No ano subsequente, em 2022, apesar do aumento no montante investido, o percentual

destinado a investimentos permaneceu em 16%. A tabela a seguir demonstra essa composigao.

Tabela 7- Despesa por natureza realizada em 2021 e 2022 no municipio Itabira (MG)

VALOR DA DESPESA REALIZADA NO ANO Apuracio
NATUREZA DA part. no part.no | 2022 em
DESPESA 2021 total do 2022 total do | relacio a
ano ano 2021
Despesas Correntes R$ 563.712.378,70 87% RS 797.597.727,52 84% 41%
Despesas de Capital RS 84.341.913,53 13% RS$ 151.285.763,76 16% 79%
Total Geral RS 648.054.292,23 100% RS 948.883.491,28 100% 46%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Balango anual de Itabira-MG. Disponivel em:
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list.jsf
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Apesar do aumento de 79% nas despesas de capital e 41% nas despesas correntes, em
termos de valores nominais, o volume da despesa corrente representou um aumento de R 234

milhdes, contra os R$ 67 milhdes das despesas de capital.

Grafico 5- Evolucio da despesa por natureza realizada em 2021 e 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Balango anual de 2021 e 2022 do municipio de Itabira-MG.
Disponivel em: https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list.jsf

Numa analise mais detalhas dos dispéndios realizados no periodo, observa-se que o
grupo da despesa relacionada a recursos humanos, com: servidores efetivos e temporarios,
terceirizados etc. representa a maior parcela no orcamento municipal, chegando a uma média

de 50% de todas as despesas realizadas. A tabela a seguir ilustra essa analise.

Tabela 8- Detalhamento das principais despesas realizada em 2021 e 2022 em Itabira (MG)

DESPESAS CORRENTES REALIZADA ANO 2021 ANO 2022
100% 100%
(RS - valores em milhares) 563.712 798.387
Part. do Part. do
1 |Despesas com mio de obra - DIRETA Valor (RS) Valor (RS)
total total
Pessoal e Encargos Sociais (ativo/inativo) 244486 43,37% 320.660 40,16%
Auxilio-Alimentagdo 3.749  0,66% 5.372  0,67%
Auxilio-Transporte 357  0,06% 810  0,10%
Diarias - Civil 82 0,01% 128  0,02%
Outros Beneficios Assist. servidor e do militar 32 0,01% 35 0,00%

Obrigac¢des Tributarias e Contributivas

(PASEP)

Juros e Encargos da Divida (INSS) 8366 1,48% 11.413  1,43%
Total (1) 265.815 47,15% 348.653 43,67%

8.743  1,55% 10.234  1,28%
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Part. do Part. do

Despesas com mao de obra - INDIRETA Valor (RS) Valor (RS)

total total
Transf. Consorcios Pub. por contrato de rateio 503  0,09% 789  0,10%
Outras - Contratos de Terceiriza¢ao 10.749 1,91% 20.232 2,53%
Locag@o de Mao-de-Obra 9.528 1,69% 10.673 1,34%
Total (2) 20.780 3,69% 31.695 3,97%
Despesa Total ¢/ mao de obra
286.595 50,84% 380.348 47,64%
(efetiva e contratada) (1+2)

Part. do Part. do

Qutras Despesas Correntes Valor (RS) Valor (RS)

total total

Passagens e Despesas com Locomogdo 126 0,02% 487  0,06%
Auxilio Financeiro a Estudantes 96 0,02% 96 0,01%
Auxilio Financeiro a Pesquisadores 42  0,01% 0 0,00%
Material de Consumo 15.991 2,84% 17.474  2,19%
Material, bem ou Servigo para Dist. Gratuita 5.397  0,96% 4889 0,61%
Servi¢os de Consultoria 1.097 0,19% 2.665 0,33%
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 2.890 0,51% 3.549  0,44%
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 213.369 37,85% 303.135 37,97%
Servigos Tec. da Inf. Com. (TIC) -P. Juridica. 9.909 1,76% 10.855  1,36%
Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 380  0,07% 1.251  0,16%
Sentengas Judiciais 2.132  0,38% 1.791 0,22%
Despesas de Exercicios Anteriores 655 0,12% 8.618 1,08%
Indenizacdes e Restituicdes 274 0,05% 6.331  0,79%
Contribuigdes 1.562  0,28% 752 0,09%
Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos 18.461 3,27% 41.878  5,25%
Instituigdes Privadas com Fins Lucrativos 27  0,00% 5.094  0,64%
Transf. a Instituigdes Multigovernamentais 28  0,00% 39  0,00%
Transf. consodrcios Pub. por contrato de rateio 31 0,01% 8 0,00%
Aplica. Orgdos, Orga. Fiscal e da Seg. Social 3.932  0,70% 4961  0,62%
Aplicagdo Consoércio Pub. qual Ente Participe 718  0,13% 4.165 0,52%
Despesa Total - outras despesas de custeio 277.117 49,16% 418.040 52,36%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Balango anual de 2021 e 2022 do municipio de Itabira-MG.
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Dentro da categoria das outras despesas correntes, que abrangem diversos itens, como
servigos, consumo, auxilios a entidades, entre outros, a maior parcela foi destinada a categoria
"outros servigos de terceiros de pessoa juridica". Essencialmente, essa categoria envolve a
contratacdo de empresas para a prestacdo de servigos em varias finalidades especificas. Essa
despesa representou uma média de cerca de 37% de todas as despesas realizadas.

O cenario apresentado por Itabira ¢ nitido, o municipio mineiro se posicionando
atualmente numa condi¢do de total dependéncia da matriz econdomica mineral, com a
participagdo majoritaria de fontes de recursos alimentadas por fatores intrinsicamente
relacionados a dinamica da atividade. Com o agravante de que a empresa mineradora, tem seus
dias contados para o encerramento das suas atividades - considerando o fim das reservas para
o ano de 2041 (previsdo estimada). Onde a0 mesmo tempo tem sua estrutura de aparelhamento
e servigos publicos, sustentada (financiadas) por esse lastro de receitas, refletido um cenario de
possivel (quase certo), caos socioecondmico com 0 processo pos mineracao.

Resta agora aos itabiranos da geracdo atual, num horizonte de menos de duas décadas,
a miss@o de se reinventar, pensando na questdo da sobrevivéncia econdomica com o
encerramento de um ciclo produtivo (exploratoério), ndo deixando as palavras amarguradas de
um passado recente de seu ilustre poeta se tornar realidade “[...] £ um dia, eu sei ndo

voltard/Pois nem terra nem coragdo existem mais” (Carlos Drummond de Andrade).
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4 A INDUSTRIA DE MINERACAO NO ESTADO DO PARA

Na mesorregido do sudeste do Estado do Para, composta por 39 municipios, tem alguns
municipios (poucos) que se destacam pelo seu crescimento econdmico e consequentemente
demografico. Destaque esse caracterizado por abrigarem nos seus territorios a maior provincia
mineralogica do planeta - provincia mineral de Carajas -, sendo eles Parauapebas e Canad dos
Carajas. E de longe a dimensio econdmica ¢ o ponto de destaque desses municipios, que gozam
conforme a temporalidade dos projetos ali instalados, de uma condi¢do financeira impar em
relagdo aos outros municipios do Estado do Par4, e até no ambito nacional. Evidentemente que
com essa performance financeira, vem junto os impactos ambientais e principalmente

socioecondmicos.

4.1 Breve contexto historico

4.1.1 A Amazonia, o Estado do Par4, os planos desenvolvimentistas, e a mineragéo

O Estado do Pard, inserido na dimensdo da Amazonia Legal, ¢ como membro
participante desse ecossistema, teve e tem sofrido, ha décadas, as consequéncias profundas na
sua formacao social e economica, advindos de programas e planos governamentais - e privado
“na” Amazonia, como as politicas de estimulos fiscais e crediticios, programas de colonizagio
dirigida e aporte de investimentos relevantes na infraestrutura econdmica. Idealizados por
instituicdes formadas por grupos politicos e economicos do setor privado, exercendo grandes
influencia no processo de ocupagio territorial.

A politica desenvolvimentista de Juscelino Kubitschek de Oliveira, no final da década
de 1950, deu inicio a uma profunda transformagdo do Brasil. O Plano de Metas do governo,
que previa a modernizacdo do pais em cinco anos, trouxe consigo o acirramento das
desigualdades sociais e regionais, além de uma alta divida externa (Leon, et al., 2015. p. 3).

E essas diversas iniciativas através de politicas de planejamento e agdo
desenvolvimentista, por parte do Governo Central (Unio), se destacam como os primeiros
movimentos através da Constituicdo Federal de 1946, nos quais os parlamentares aprovaram

um fundo para o desenvolvimento regional dos municipios inseridos nesse bioma.



61

No ano de 1953, por iniciativa do Presidente da Republica a época - Getulio Vargas,
cria-se a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdomica da Amazoénia (SPVEA), que
posteriormente se transforma na Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia, surgindo
na sequéncia, o Banco de Crédito da Amazonia (BCA). Que com a publicagdo da lei n® 5122,
de 29/09/1966, transforma o Banco de Crédito da Amazonia (BCA), na institui¢do atual
conhecida como o Banco da Amazonia S/A (Basa).

O papel do BASA era viabilizar a politica de ocupagdo e desenvolvimento da
Amazodnia Legal. Para isso, a institui¢do operacionalizou a politica de incentivos fiscais que
seria o principal instrumento para atrair investimentos na regido, principalmente de pecuaristas,
que foram responsaveis por grande parte do desmatamento da floresta. Carvalho (2012, p.77).
Iniciando um novo ciclo de ocupacdo da Amazonia, no qual haveria grandes projetos em

diversos segmentos como, madeireiros e agropecudrios, com destaque para o setor mineral.

A politica de colonizagdo na Amazonia, durante a ditadura militar, foi
orientada para o desenvolvimento da regido por meio da ocupagéo de terras e
da exploragdo de recursos naturais. Para isso, o governo federal investiu na
suplementacdo de recursos da SPVEA (Superintendéncia do Plano de
Valorizagdo Econdmica da Amazoénia) aos programas de colonizagdo dos
Estados e Territérios da regido, na continuagdo do programa de
aproveitamento das varzeas, na implantacio de colonias agricolas e na
concessdo de crédito aos programas de colonizagdo (Sudam. 2019, p. 10).

O Plano Decenal de Desenvolvimento Econémico e Social, foi elaborado no ano de
1965, nos ultimos dias do governo do presidente Humberto de Alencar Castelo Branco, pelo
recém-criado Escritorio de Pesquisa Economica Aplicada (EPEA), (Ipea, 2014). Tracou um
roteiro de desempenho para o periodo de 1967 a 1976, estabelecendo as principais diretrizes da
politica de desenvolvimento do governo para a proxima década. Seu propdsito inicial era
realizar um diagndstico abrangente da economia brasileira, permitindo proje¢des que
indicassem medidas corretivas para cada setor.

ApOs essa fase inicial, o plano previa a colaboracio entre diferentes ministérios, 6rgaos
governamentais, Orgdos regionais € a iniciativa privada. Esta Gltima seria responsavel por
executar a maior parte das metas setoriais estabelecidas. Contudo ndo chegou a ser executado.
Isso porque, apesar da “estabilidade politica”, a economia dava sinais de recessdo. A visdo
imediatista falou mais alto (Ipea, 2014).

No governo subsequente, sob a presidéncia de Costa e Silva, o Plano Decenal nio foi

efetivamente executado, mas serviu como base para a elaboracdo do Programa Estratégico de
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Desenvolvimento (PED) para o periodo de 1968 a 1970. O PED enfatizou as metas setoriais
estabelecidas no planejamento anterior do Plano Decenal. Portanto, o Plano Decenal atuou
como um alicerce para a criagdo do PED, publicado em julho de 1967. Este tltimo incorporou
a experiéncia adquirida anteriormente e introduziu corre¢des e melhorias com relagdo as
estimativas do Plano Decenal original.

O Programa de Metas e Bases para o periodo de 1970-1973 apresentado pelo
presidente Juscelino Kubitschek, tinha como foco um audacioso e importante programa de
industrializacdo e moderniza¢do do pais, através de um arcabouco de objetivos setoriais.
Portanto o objetivo basico do Programa de Metas e Bases era propiciar o ingresso do Brasil no
mundo desenvolvido até o final do século.

O Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) (1972-74), mantinha os fundamentos
e conservava os principios tragados no Programa de Metas e Bases para a Agdo do Governo
apresentado em 1970. Visava ao fortalecimento da estrutura empresarial, promovendo a
instalacdo de Grandes Empreendimentos Nacionais e convocando o empresariado brasileiro.
Tinha como estratégia atrair investimentos estrangeiros no setor produtivo brasileiro, porém
ao mesmo tempo, defendia a participagcdo estatal em setores estratégicos na economia; a
politica de integracdo nacional; a ocupagdo da Amazodnia através do programa de redistribuicio
de Terras; a aceleracdo do crescimento economico através de estimulos a agroindustria do Norte
e do Nordeste, isto ¢, na pratica o governo tinha como diretriz ndo permitir a consolida¢do do
capital estrangeiro em areas consideradas estratégicas para o desenvolvimento, incluindo uma
avaliag@o sobre novas oportunidades para a politica de substituicdo de importagdes.

O II Plano Nacional de Desenvolvimento — II PND (1975-1979) projetava até a
proxima década (1980), que o Pais alcancaria a modernidade através da economia industrial,
num modelo de economia competitiva, através do desenvolvimento de uma politica de
integracdo nacional, baseada num programa de aplicac¢éo de recursos no Nordeste.

Era prevista a ocupagdo produtiva da Amazonia e da regido Centro-Oeste, a ser
promovida pelo Programa de Polos agropecuarios e agro minerais da Amazonia (Polo
Amazodnia) e pelo Programa de Desenvolvimento de Recursos Florestais. Finalmente, o I PND
previa a integragdo do Brasil no mercado mundial gragas a conquista de mercados externos,
sobretudo para produtos manufaturados e produtos primarios nio-tradicionais. O II PND
buscava gerar divisas com as exportacdes, economizar divisas com a producdo de insumos

basicos no Brasil, e liberar produgao exportavel (Sudam. 1976).
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Em suma o II PND foi considerado o plano que mais impactou na transformagio da
economia brasileira. Ele canalizou investimentos para a infraestrutura, com o objetivo de
fortalecer a visdo Fronteira Tropical. Essa visdo defendia o desenvolvimento da regido Norte e
Nordeste do Brasil, com foco na producido de commodities para exportacéo.

O III PND (1980-85), implementado durante a gestdo do Presidente Figueiredo, ndo
obteve sucesso. Isso se deveu, em grande parte, a heranga negativa de compromissos
econdmicos e endividamento decorrentes dos planos anteriores, que haviam sido sustentados
até entdo pelo chamado "milagre econdmico". Além disso, durante esse periodo, a recess@o na
economia mundial dificultou a obtencdo de novos empréstimos. Esse cendrio marcou o
encerramento do periodo dos governos militares no Brasil, abrindo caminho para a Nova
Reptblica.

Ja o I Plano de Desenvolvimento da Amazoénia (I PDA) da Nova Republica (1986-89)
adotou uma abordagem que incorporava todos os elementos presentes em estudos, relatorios e
projetos anteriores. O objetivo era criar um plano que refletisse a realidade especifica da regido
amazonica. O plano buscou estabelecer uma colaboragdo com os estados e territdrios que
compdem a Amazonia Legal, com a inten¢do de envolver os atores regionais no processo de
planejamento. O resultado foi a formulacdo de politicas voltadas para o tdo almejado
desenvolvimento da Amazonia (Sudam, 1986, 212 p).

De acordo com Carvalho (2012. p. 264), foi través de politicas institucionais, que o
governo federal estabeleceu, por lei, que o crescimento econdmico regional seria alcangado por
meio de um programa setorial de exportacdes. Esse programa visava a exploragao de atividades
integradas aos corredores de exportagdo e as dinamicas do mercado internacional.

Essa sequéncia de planos concebidos e as diversas intervengdes do governo central sob
uma perspectiva nacionalista, com base no discurso de desenvolvimento, provocaram grandes
transformagdes nos estados amazdnicos ao longo do ultimo século. O estado do Para, em
particular, se destacou nesse contexto devido ao aumento populacional decorrente das
atividades de mineragdo, que incluiram desde a garimpagem rustica e artesanal até a exploragao
industrial em larga escala. Esta ultima, em especial, teve um impacto significativo na criagdo

de novos municipios na regido.
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4.1.2 Instituicdes, motivagdes, interesses, € 0S NOVOS municipios

A atividade mineradora artesanal, conduzida mediante a pratica da garimpagem, na
regido amazonica, possui raizes historicas e ostenta um papel de relevancia marcante no que
tange a formacao histérica do Estado do Para.

Mathis (2021, p. 20) afirma que a importancia da regido Norte e do estado do Para para
a producdo de commodities minerais no Brasil representa apenas uma faceta da extracdo
mineral na Amazodnia, pois além da mineragdo em grande escala, ha também a mineragdo ndo-
industrial, na forma da garimpagem, e o setor da mineragdo de substincias destinadas a
construcdo civil. Cada um desses setores apresenta caracteristicas e historicos distintos, embora
haja momentos de interse¢@o. (Mathis, 2021. p. 53).

Nao obstante, convém notar que a expansdo dessa ocupacdo foi amplificada pela
atuagdo de corporagdes multinacionais em concomitancia com politicas governamentais
implementadas pelo governo central. Essa conjuncdo de fatores catapultou a referida atividade
a uma esfera de escala industrial, desencadeando metamorfoses substanciais, com destaque no
sudeste paraense.

De acordo com Mathis (1995, p. 5), alguns fatores corroboraram com essa dinamica.

A atividade garimpeira se expande na década de 70 na Amazodnia, apesar da
falta de atengdo dos 6rgdos governamentais. O aumento do preco do ouro, em
conjunto com o aumento do fluxo migratorio para Amazdnia depois da
conclusdo das principais rodovias e o fracasso dos projetos de colonizacdo,
formara a base para o acréscimo que, na segunda metade da década, chegou a
entrar em conflito com a atuagdo de empresas de minerag@o.

O Plano de Mineragdo do Estado do Para 2030 (2012, p.22) enumera alguns marcos
que contribuiram para essa evolugdo, destacando: Codigo Mineral (1967); Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) em 1969; Primeiro Plano Mestre Decenal (1964);
Grupo Executivo da Industria de Mineracdo (GEIMI).

Diversos planos e programas idealizados por varios governos na esfera Federal,
eclodiram no século XX, e suas ondas de choques ainda reverberam causando mudangas
profundas de ordem econdmica e social no Estado do Para. Esses projetos muitas das vezes
temperados por visdes politicas-ideoldgicas, e recheados de interesses financeiros do capital
externo. E um dos marcos que transformou a regido ocorreu com a descoberta em 1967, pelo o

gedlogo Gene Tolbert funcionario da Companhia Meridional de Mineragdo (CMM) - filial da
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empresa United States Steel (USS), num conjunto de serras que se localiza no sudeste do Estado
do Para, uma jazida de depositos minerais de ferro, manganés, niquel, zinco, cobre, ouro, prata,
bauxita, cromo, estanho, tungsténio e uranio. Conforme relata um dos idealizados do projeto

Carajas em sua biografia Eliezer Batista:

[...] ao descobrir a reserva de minério de ferro em Carajas, a U.S. Steel
solicitou ao governo brasileiro o direito de lavra sobre uma grande area na
regido. Nesse momento, entra em cena o espirito civico do entdo ministro de
Minas e Energia, Costa Cavalcanti, e do presidente da CVRD, Antonio Dias
Leite. Eles alertaram o governo para a importancia daquela area e iniciaram
uma cruzada para que a Vale tivesse participacdo em Carajas.

[...]- Surge a Amazdnia Mineragdo (AMZA), empresa criada para administrar
o Projeto Carajas. A CVRD assume 50,9% do capital e a United States Steel,
os 49,1% restantes. Costa Cavalcanti e Dias Leite impediram que o Brasil
perdesse a maior reserva polimetalica do mundo. [...] O tempo, porém, trouxe
a tona profundas diferencas entre os interesses da United States Steel e os da
Vale do Rio Doce (CVRD).

[...] - No fim da década de 70, era flagrante a dificuldade da diretoria da
empresa em tirar o Projeto Carajas do papel. Além das indefinicdes do
governo e da cronica falta de recursos, havia discordancias estratégicas e
operacionais com a United States Steel, detentora de 50% do projeto. [...] uma
das etapas mais tensas da constru¢do de Carajas: as negociacdes que
culminaram com a saida da United States Steel do projeto. Uma despedida s6
consumada apdés um dramatico embate (Conversas com Eliezer, p. 126,
informacdo verbal).

Os efeitos dessa descoberta transformaram completamente a configuragdo do sudeste
paraense, e essa transformacdo ainda estd em evolugdo. Além disso, impactaram
significativamente a economia dos municipios circundantes das jazidas minerais.

Carvalho (2023, p. 45 - 46) afirma que os grupos de interesses privados influenciam e
forcam acordos com a burocracia estatal por meio de associagdes e federacdes representativas
dos interesses das fracdes de classe da burguesia industrial, agropecudria e financeira. Os
grupos de interesses, portanto, constituem institui¢des que moldam e disciplinam os interesses

individuais comuns como interesse do grupo privado como um todo.

4.1.3 A Mineradora CVRD e o Projeto (Grande) Carajas

A histéria evolutiva dessa regido, sudeste do Estado do Pard, esta intrinsecamente

relacionada a descoberta da jazida de Carajas e a expansdo e crescimento da propria empresa
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Estatal na época nomeada de CVRD. O cerne da viabilidade do empreendimento era economico

e idealizado dentro da estatal. Assim relata um dos principais nomes da minera¢cdo do Brasil,

Eliezer Batista':

O projeto comegou a ser desacreditado dentro do proprio governo. Diziam que
ninguém iria financiar tal megalomania. Houve também quem evocasse o mito
de que a Amazodnia era um sarcoéfago de grandes projetos, como o Jari. Por fé
— ou por ma-fé — falavam que a mesma maldigdo se abateria sobre Carajas.

[...] A viabilizagdo econdmica da produgdo de minério de ferro, leia-se a
estrada de ferro e o terminal de Ponta da Madeira, sustentaria os demais
negocios na regido. [...] Com esse conceito na ponta da langa, submetemos o
projeto para a aprovacdo do governo.

Neste ponto, € necessario desfazer um mito que se criou em torno de Carajas.
Vigora um senso comum — equivocado — de que Carajas fazia parte dos
megaprojetos elaborados pelo governo militar naquele periodo. Entretanto,
esta versdo ¢ divorciada da verdade. Sua concep¢éo se deu no ventre da Vale
do Rio Doce. O que tivemos sim foi o apoio irrestrito do general Figueiredo.
(Conversas com Eliezer, p 129, informagdo verbal).

Conforme comentando no Plano de Minerag@o do Estado do Para 2013-2030:

os anos 1980, por sua vez, foram marcados por um profundo processo de
fragilizacdo financeira do Estado Nacional, com o declinio abrupto de
investimentos e, em alguns casos, o desmonte, de importantes organizagdes
da gestdo mineral. Isso teve grande impacto no modelo de politica mineral
implantado no Para, que era voltado quase que exclusivamente para o exterior,
e com o objetivo principal de captar divisas para o saneamento das contas
publicas do pais (PEM 2030, 2012, p. 23).

A analise da bibliografia de Eliezer Batista revela que os planos e metas dos gestores

da empresa estatal CVRD, visando a sua posi¢do no mercado global, encontraram respaldo do

governo da época para a concep¢do do Projeto Carajas, sobretudo em um cenario de crise

econdmico-financeira que impactava o Brasil.

O governo federal vislumbrou nessa iniciativa a oportunidade de atrair investimentos

estrangeiros como solucdo para superar a crise, seguindo a linha de raciocinio de planos

anteriores que visavam a integracdo da Amazdnia, o pagamento da divida externa e,

consequentemente, a resolucdo dos problemas sociais e econdmicos do pais. Apos superar as

3Eliezer Batista foi um dos protagonistas com mais destaque na histéria da mineragio do Brasil, e com destaque
na antiga Estatal da minera¢@o a Companhia Vale do Rio Doce (hoje Vale).
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devidas incognitas, o projeto foi posto em pratica, sendo visto como uma espécie de "salva-
vidas" para a economia nacional.

A criagdo do PGC desempenhou um papel fundamental na viabilizagcdo do projeto da
mina, estabelecendo um arranjo logistico para o escoamento da produgao.

O PGC foi regulamentado pelos Decreto-lei n° 1.813, de 24 de novembro de 1980, e
pelo Decreto do Poder Executivo n° 85.387, de 24 de novembro de 1980. Este plano resultou
na formacdo do Conselho Interministerial do PGC, que supervisionou o programa e
efetivamente comegou a operar em 1985. Esse conjunto de agdes desempenhou um papel
crucial na concretizagdo do projeto da mina e no desenvolvimento da regido.

Ao longo dos anos, a legislacdo que instituiu o Programa Grande Carajas sofreu uma
série de alteragdes, que moldaram sua implementacdo e evolucdo. As mudancgas incluiram a
composi¢do do Conselho Interministerial, isengdes fiscais, regulamentacdes e outras
importantes modificagcdes que marcaram a trajetoria do programa. O quadro abaixo, elaborado
com base no historico do Acervo Nacional, resume os principais eventos relacionados ao

Programa Grande Carajas:

Quadro 1- Fluxo da Legislacdo do Programa Grande Carajas
Evento Ano Descricio

o Decreto-Lei n. 1.813 estabeleceu o regime especial
1. Institui¢do do Programa
) 1980 de incentivos para empreendimentos ligados ao
Grande Carajas ]
Programa Grande Carajas.

O Decreto-Lei n. 1.813 criou o Conselho
2. Criagéo do Conselho 15D Interministerial do Programa Grande Carajas para
Interministerial coordenar e executar medidas necessarias para

viabilizar o programa.

3. Alteragdes na 19821985 O Conselho Interministerial passou por varias
Composig¢io do Conselho alteragdes em sua composi¢do ao longo dos anos.

O Decreto-Lei n. 1.825 permitiu isen¢@o de imposto
4. Isencdo de Imposto de

1980-1990 | de renda por dez anos para empreendimentos do
Renda

Programa Grande Carajas.

O paragrafo unico do artigo 1° do Decreto-Lei n.
5. Regulamentagédo do )
. 1981 1.813 foi regulamentado pelo Decreto n. 86.157,
Paragrafo Unico
definindo a area do Programa Grande Carajas.
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O Decreto-Lei n. 1.956 autorizou o Conselho
6. Isengdes de Impostos 1982 Interministerial a conceder isen¢@o ou reducdo de

imposto de importagdo e do IPI.

) _ O Decreto n. 93.614 extinguiu a Comissdo
7. Extingdo da Comissdo

) 1986 Consultiva de Ciéncia e Tecnologia dedicada ao
Consultiva ]
Programa Grande Carajas.
O Decreto n. 98.356 realizou ajustes na estrutura da
) Secretaria de Planejamento e Coordenagao,
8. Ajustes na Estrutura 1989

garantindo apoio para o funcionamento do Conselho

Interministerial.

O Decreto n. 99.353 definiu que a Secretaria de
9. Coordenacéo pelo
Desenvolvimento Regional coordenaria e
Ministério da 1990 L
) _ supervisionaria as agdes do Governo Federal
Desenvolvimento Regional
relacionadas ao Programa Grande Carajas.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir do histérico do programa no Acervo Nacional.

A configuragdo do plano incluia construgdo da Estrada de Ferro Carajas - EF-315
(malha ferroviaria com 892 km de extensdo entre Parauapebas-PA e o Municipio de Sao Luis -
MA), para escoar a produgdo e favorecer a circulacdo, e o porto Ponta da Madeira, localizado
no Porto do Itaqui, na cidade de Sao Luiz - MA, possibilitando o acesso de navios de grande
calado e viabilizando a logistica de exportacdo dos produtos minerais. E de todo modo o PGC,
também deu viabilidade ao projeto da construgdo da hidrelétrica de Tucurui (a usina foi
idealizada por volta de 1957-60, e inicialmente era para atender a demanda da industria de
aluminio gerada pelas jazidas de bauxita da regido).

A empresa CVRD implantou alguns ntcleos residéncias para atender os funcionarios
dela, como mais destaque o localizado na Floresta Nacional de Carajas. As obras do Nucleo
foram iniciadas em 1984 e, em 1986, chegaram os primeiros moradores. Toda a estrutura foi
construida para receber os empregados que vieram trabalhar na implantacdo do projeto Carajas.
O Nucleo Urbano de Carajas -, que fica a 17 km das minas e a 25 km de Parauapebas (o
municipio de Parauapebas so6 foi criado a partir da Constitui¢ao Federal de 1988. Com uma area
de aproximadamente 306 hectares totalmente cercada, hoje, seis mil habitantes ocupam os
1.346 imoveis residenciais e 70 imoveis comerciais” (Vale, 2018).

Naquele momento ndo existia o Municipio de Parauapebas, apenas um pequeno

povoado pertencente ao Municipio de Maraba que ficava a mais de 165km de distancia. O
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Municipio de Maraba através da mineradora CVRD, subsidiou a constru¢do de escola,
delegacia de policia, hospital, prédio administrativo para equipe de gestdo da vila, e a instalagao
de rede elétrica, dando um pouco de estrutura aos seus moradores (muitos desses trabalhadores
de empresas terceirizadas prestadoras de servigo para CVRD). Essa movimentagdo ocasionou
forte migracdo para a localidade. A Camara Municipal de Parauapebas retrata o cenario no seu

acervo historico no site da instituigao:

[...] a noticia da construcdo do povoado de Parauapebas provocou um intenso
deslocamento de pessoas para a area. Em pouco tempo, o povoado do Rio
Verde, apesar das condig¢des inferiores em relacdo aos padrdes do nucleo
urbano projetado em Carajas, cresceu descontroladamente. O movimento
comercial também ocorreu rapidamente, justamente na area onde hoje € o
bairro Rio Verde. A vila, que havia sido projetada para atender até 5 mil
habitantes, segundo dados do IBGE, ja estava com cerca de 20 mil habitantes.
(Parauapebas, 2015).

Ha de se destacar que no meio, entre o projeto Carajas e a Cidade de Maraba, em 1980,
J4 havia um grande processo migratério em funcdo do garimpo de Serra Pelada, o qual ja
contabilizava cerca de 30 mil garimpeiros, chegando no ano de 1983 no seu apice com 80 mil
residentes. Que a efeito de comparagdo, superavam os quase 60 mil habitantes registrados no

municipio sede de Maraba no censo de 1980.

Essas Reservas Garimpeiras, cuja area soma 31,5 mil km2, representam 13,3%
da area garimpada na Amazonia. Em 1983, cerca de 100 mil homens
(mulheres ndo eram permitidas) de diferentes partes do Brasil e do mundo
trabalhavam como formigas em Serra Pelada para produzirem 14 toneladas de
ouro naquele ano (Veiga, 2002, p. 272).

Muitos desses aventureiros com a exaustio das reservas da lavra garimpeira e com a
cava chegando a mais de 200 metros de profundidade - tornando a extragdo inviavel pelo
formato manual, viram no povoado ao lado no “pé da serra” (em torno de 40km da cava), uma
oportunidade de remuneracdo a partir das vagas de emprego ofertada pelas empresas
responsaveis pela implantacdo do projeto Carajas.

Toda essa movimentagdo corroborou com uma grande transformacdo na divisdo
territorial do Estado do Para, surgindo a partir desses projetos a proliferagdo de municipios,
vilas e povoados, como de Parauapebas e do futuro municipio vizinho Curionépolis.

Segundo a Camara dos Vereadores de Parauapebas, em 1983, o Grupo Executivo das

Terras do Araguaia-Tocantins (GETAT) iniciou a distribuicdo de lotes agricolas e a abertura de
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ruas no Rio Verde, uma vila comercial que ja estava em expansdo. Em 1985, os moradores da
vila iniciaram um movimento pela emancipacdo politica. Apds quatro anos de mobilizagao,
Parauapebas conquistou a autonomia administrativa de Maraba em 1988, por meio de
plebiscito. (Camara de Vereadores de Parauapebas, 2015).

Segundo o site da Prefeitura Municipal de Parauapebas, a implantagcdo do Projeto de

Ferro Carajés, teve impacto direto na formag@o do municipio.

Foi a partir da implantacido do Projeto de Ferro Carajas que Parauapebas
surgiu, primeiro como uma Vila chamada de Rio Verde, que se formou aos
pés da serra e atualmente € um bairro da cidade, mas era conhecida pelos
garimpeiros tradicionalmente por “inferninho”. A partir do povoamento e
crescimento desta vila surgiu o movimento de emancipagéo, tendo em vista
que ela era administrada por Maraba, e assim denominada de Parauapebas,
que significa “Rio de Aguas Rasas”, o municipio conquistou sua
independéncia. (Prefeitura Municipal de Parauapebas).

No mesmo tempo que a regido se transformava através dos moradores dessas
comunidades, somava-se a esses novos entrantes trabalhadores, comerciantes, empresarios etc.,
de toda ordem, novas popula¢des surgiam ocasionado uma mudanga radical na divisdo
territorial do Estado do Pard, naquela regido. Assim sendo, as cadeias que constituiram o DNA
de alguns desses municipios, teve, e tem, até¢ hoje a economia mineral (principalmente a
industrial por seus ciclos de continuidade), como bergario a criacdo de novos municipios.

Essa movimentagdo fica visivel quando observada a expansdo de novos municipios

que o Estado do Para teve a partir da tltima constituinte (Brasil, 1988).

4.1.4 O Nascedouro de municipios: O PGC e a Constituigdo de 1988

No periodo de 1964 até o momento da abertura politica, a partir de 1981, o movimento
de criagdo de municipios foi submetido a um severo controle.

A implantagdo dos projetos na industria mineral do sudeste do Pard prosseguiu,
impulsionando a expansdo da populag@o na regido nas décadas de 80 e 90. Durante esse periodo,
houve um aumento significativo na criacdo de novos municipios nos anos de 1982, 1988, 1991,
1993 e 1994, como relatado por Tavares (2008, p. 72).

Em um contexto historico abrangendo quase um século, de 1901 a 1996, o Estado do
Para testemunhou o surgimento de 92 novos municipios. Notavelmente, nos primeiros 81 anos

desse periodo, de 1901 a 1982, foram estabelecidos 36 municipios, representando 39% do total.
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No entanto, em um curto periodo de 8 anos, de 1988 a 1996, outros 56 municipios foram

criados, totalizando 61% do total. Essa rapida expansdo foi fortemente influenciada pelo Projeto

Grande Carajas. Como ilustrado por um grafico e uma tabela subsequentes, observa-se um

aumento significativo na criagdo de municipios no Estado do Para a partir da promulgagéo da

Constitui¢do Federal de 1988. A tabela a seguir demonstra a evolugéo:

Tabela 9 - Evolugo Na Criacdo de Municipios no Estado do Para, entre — 1901 A 1996

ANO 1901 1906 1908 1911 1913 1931 1932 1943 1947 1955 1961 1965 1982 1988 1991 1993 1994 1995 1996

Qtd. Municipios

Criados

1 2 1 1 1 1 5 2 1 15 1 4 18 23 4 4 6 1

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados de Tavares (2008).

Grafico 6 - Evolugdo Na Criagdo de Municipios no Estado do Para, entre — 1901 A 1996
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Elaborado pelo autor, a partir dos dados de Tavares (2008).

Considerando o cenario da metade do século XIX, onde um dos principais

impulsionadores da ocupacdo da regido Amazonica era a preocupagdo do Governo Federal com

a defesa territorial, é possivel notar que a partir da década de 80, a regido se transformou em

um cenario para a implementa¢do de projetos de grande escala que tiveram um impacto

significativo na configuragdo territorial do estado do Para. Isso ¢ descrito de acordo com

Tavares (2008, p.72):

[...] como forma de distribuicdo das terras, as novas vias de circulagdo
terrestre, a mobilidade populacional dirigida a regido, os novos ciclos
econdmicos, e os grandes investimentos privados direcionados ao estado a
partir da década de 50.

Na década de 80, uma transformagéo significativa ocorreu na regido sudeste do Para,

que incluiu o desmembramento do Municipio de Maraba e o desenvolvimento do Complexo
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Carajas, localizado a aproximadamente 160 km de distancia do povoado de Rio Verde, que
anteriormente fazia parte de Maraba. Nessa mesma época, cerca de 40 km antes dessa area,
varias dezenas de milhares de homens estavam envolvidos na corrida do ouro em Serra Pelada,
por meio da atividade garimpeira.

Santos (2017, p. 135) declara que a dinamica econdmica da regido sudeste do Para,
exerceu uma influéncia consideravel no desempenho do estado durante o periodo que abrange
as décadas de 1960 a 1980, quando houve a introdug@o de grandes projetos agropecuarios € um
significativo fluxo migratdrio na mesorregido.

A partir da década de 1980, a atividade mineradora passou a desempenhar um papel

de destaque.

[...] a presenca da Vale atraiu um grande niimero de pessoas na fase de
implantacdo dos projetos, que, em boa parte, acabaram ficando nos
aglomerados urbanos proximos as minas — alguns se tornaram cidades, caso
de Parauapebas, Canai dos Carajas e Eldorado dos Carajas. Também merece
destaque os efeitos gerados pela operacionalizagdo dos projetos da Vale, em
termos de cadeia de fornecedores, geracdo de empregos indiretos e aumento
da arrecadag@o dos municipios. No caso de Tucurui, pesaram no crescimento
da sua populagio os efeitos diretos e indiretos da presenca da Usina
Hidrelétrica de Tucurui (Santos, 2017, p. 128).

Com a promulgacido da nova Constituigdo Brasileira em 1988, ganhou forga legal a
possibilidade de criar novos municipios no Brasil. A nova classe politica na regido sudeste do
Para, ao considerar os consideraveis contingentes populacionais nessas areas, viu a necessidade
de se organizar como representantes desses povoados e distritos, buscando torna-los novos
Entes Federados de acordo com a nova Constituigao.

Esse processo de emancipagdo culminou na constituigdo de novos municipios,
desmembrados do territorio de Maraba. Que na area em questdo, merecem destaque
Parauapebas e Canad dos Carajas, cuja existéncia ¢ diretamente decorrente dessa dinamica
econdmica que promoveu uma transformacao profunda na regido sudeste do estado.

Isso sublinha o fato de que grandes empreendimentos mineradores ndo apenas atraem
migrantes para atender as demandas de emprego em um determinado periodo, mas também
proporcionam oportunidades para que esses novos residentes estabelegam moradia permanente.
O quadro a seguir apresenta a linha do tempo que demonstra a sequéncia de criacdo desses

novos Entes Federados na regido sudeste do Para.
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Quadro 2- Demonstrativo da Cria¢io de Novos Municipios no Sudeste Paraense, 1931-1994

Municipio

Ano de

Criacio

Descricio do Processo de Emancipacgio

Maraba

1931

Criado pela Lei n. 1.278, de 27 de fevereiro de 1913, sendo
desmembrado de Baifo. Originaria do Burgo do
Itacaiunas (1892), cuja principal atividade era a extragdo do

caucho e da castanha

Curiondpolis

1988

Criado pela Lei n°. 5.444, de 10 de maio de 1988, foi
desmembrado de Maraba. Originario de um nucleo
populacional que se formou no Km-30 da rodovia PA-275,
no final da década de 1970, em funcgdo da pavimentacio da
PA-150, da construcdo da estrada de ferro Carajas e dos

garimpos.

Parauapebas

1988

Criado pela lei n° 5.443, de 10 de maio de 1988, sendo
desmembrado de Maraba. Originario de nticleo planejado
na area do Projeto Carajas, em 1981. Localiza-se na PA-

275, a margem direita do rio Parauapebas.

Eldorado dos Carajas

1991

Criado pela lei n°. 5.687, de 13 de dezembro de 1991, sendo
desmembrado de Curiondpolis ¢ instalado em 1° de janeiro
de 1993. Originario das Fazendas da década de 1960 “a
Barreira Branca” e “Macaxeira”, que seriam posteriormente

cortadas pela PA-150 e PA-275

Canai dos Carajas

1994

Criado pela lei n® 5.860, de 05 de outubro de 1994, porém
somente em 1997 teve autonomia administrativa. Foi
desmembrado de Parauapebas. Canai esteve, desde entéo,

a sombra do Projeto Grande Carajas.

Fonte: Elaboragdo do autor, partir dos dados de Tavares (2008).

Conforme mencionado anteriormente, no periodo de 1988, destaca-se a cidade de

Parauapebas entre os novos municipios. Sua notoriedade estd intrinsecamente ligada a robusta

base econdmica que se desenvolveu, especialmente devido a sua condi¢do como sede do

empreendimento Projeto Carajas, pertencente a entdo empresa estatal CVRD. Que

posteriormente, em 1994, o territério de Parauapebas sofreu uma subdivisdo com a criagdo do

municipio de Canad dos Carajas. Entretanto, apenas em 1997, este tltimo alcangou autonomia

plena no que diz respeito aos aspectos administrativos e financeiros.
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Na conjuntura atual, tanto Canad dos Carajas quanto Parauapebas compartilham um
papel central no cenario do estado do Parda como cidades-sede da industria extrativa mineral,
abrigando empreendimentos de relevancia como o Projeto Sossego (cobre) e o S11D (ferro),

ambos sob a gestdo da empresa privada Vale S/A, anteriormente conhecida como CVRD.
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5 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, E O NOVOS ENTES FEDERADOS

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou um novo marco quanto ao papel dos
municipios, promovendo-os a ente federado na atual conjuntura politico-administrativa do
Brasil, assegurado a sua independéncia, sua competéncia e sua autonomia no ordenamento
juridico brasileiro. Portanto a nova Carta Magna dividiu as competéncias entre os entes
federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), ampliando a autonomia aos entes
municipais, equiparando-os explicitamente aos Estados e a Unido, surgindo como uma terceira

dimensdo do Federalismo brasileiro. Segundo Ferreira (2005), apud Helcias, 2016, p. 9).

[...] a autonomia municipal se fundamenta em cinco bases, que sdo as
seguintes: 1. auto-organizacdo, a partir de uma Constituigdo Municipal
denominada de Lei Orgénica; 2. Autogoverno, a partir de elei¢oes de Prefeito,
Vice-prefeito e¢ de Vereadores; 3. Legislativa propria, mediante leis
municipais, trata-se de competéncia de ordem exclusiva e suplementar; 4.
Autoadministracdo, concessdo de poder para administrar a prestacdo de
servigos e a realizago de servigos locais e; 5. Financeira, para decretar os seus
tributos e aplicac@o de suas rendas.

Seguindo na linha das inovagdes trazidas pela nova Carta Magna (Brasil,1988), foi o
estabelecimento da conjung@o entre o orgamento publico e o planejamento estatal, criando uma
dindmica que possibilita uma maior atengdo ao processo de planejamento no ambito da

administragdo publica, assim descrito no seu art.174:

Como agente normativo e regulador da atividade econdémica, O Estado
exercera, na forma da lei, as func¢des de fiscalizag#o, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado
(Brasil, 1988).

Através do art. 165, a norma determina obrigatério o planejamento de médio prazo
através do PPA'; através da LDO'", fixa metas e prioridades para a administragdo publica, e
por fim a LOA!® | que tem como principais objetivos estimar a receita e fixar a programaco

das despesas para o exercicio financeiro.

14 PPA, tem vigéncia de quatro anos. Possui a funcdo de estabelecer as diretrizes, objetivos e metas de médio prazo
da administra¢do publica

15 LDO: Pega do planejamento orgamentério de periodicidade anual, que determina as regras, enunciar as politicas
publicas e respectivas prioridades para o exercicio seguinte, e que orientara a elaboragdo do proximo instrumento
—alLOA

16 _LOA: Instrumento do planejamento de vigéncia anual, onde sdo estimadas as receitas e fixadas as despesas dos
governos, seja na esfera federal, estadual e municipal.
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Assim, a LDO ao identificar no PPA as a¢des que receberdo prioridade no exercicio
seguinte torna-se o elo entre o PPA, funcionando como um plano de médio-prazo do governo,
e a LOA, sendo o instrumento que viabiliza a execugdo do plano de trabalho do exercicio a que
se refere. De acordo com a Constituigdo Federal, o exercicio da funcdo do planejamento ¢ um
dever do Estado, tendo carater determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado.

O planejamento expresso no Plano Plurianual assume a forma de grande moldura legal
e institucional para a agdo nacional, bem como para a formulagdo dos planos regionais e
setoriais. O § 1° do inciso XI do art. 167 da Constitui¢do Federal ¢ um argumento forte em

relacdo a importancia que os constituintes deram ao planejamento no Brasil:

§ 1° Nenhum investimento cuja execug¢@o ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que
autorize a incluséo, sob pena de crime de responsabilidade (Brasil, 1988).

O artigo 30, inciso III, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece que ¢
responsabilidade do municipio "instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem deixar de cumprir a obrigacdo de prestar contas e divulgar balancetes
nos prazos determinados por le1". Essa disposi¢éo na legislacdo tem como objetivo fornecer aos
municipios meios de financiar suas estruturas governamentais e implementar todas as politicas
publicas concebidas pelas partes interessadas que compdem essa unidade federativa, ou seja, o
préprio municipio.

E importante ressaltar que, na configuracdo da estrutura organizacional do Sistema de
Protecdo Social Brasileiro, o Governo Federal ¢ responsavel pela idealizacdo e configuracio
dos programas, nos quais estados e municipios desempenham um papel fundamental, como € o
caso do Sistema Unico de Satide (SUS), do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Com o advento da nova
Constituicdo Federal, as responsabilidades entre os entes federados foram redesenhadas,

conforme observado no trabalho de Arretche (1999), que assim a descreve:

A estrutura organizacional do Sistema de Prote¢io Social Brasileiro vem
sendo profundamente redesenhada. A excecdo da area de previdéncia, nas
demais areas da politica social — educagdo fundamental, assisténcia social,
satide, saneamento e habitacdo popular — estdo sendo implantados programas
de descentralizacdo que vém transferindo, paulatinamente, um conjunto
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significativo de atribuicdes de gestdo para os niveis estadual e municipal de
governo (Arretche, 1999, p. 1).

Dentro desses programas, os repasses do governo federal como coparticipagdo no
financiamento nem sempre sdo suficientes para atender as necessidades especificas de cada
municipio. Em termos praticos, os municipios devem ser capazes de arcar com suas despesas
com base em sua propria arrecadacdo, sem depender do auxilio de outros niveis de governo.

No entanto, essa dinamica pode afetar as finangas municipais, pois, a0 assumir novas
responsabilidades na gestdo de politicas publicas, os municipios podem ter que arcar com custos
financeiros e politicos adicionais. Portanto de acordo com Silva e Ravena, (2015), as relagdes
entre os entes federados, especialmente entre a Unido e os municipios, influenciam
significativamente o modo como as politicas publicas sdo formuladas e implementadas nos
municipios.

[...] as dinamicas municipais sdo profundamente afetadas pelo processo de
formulagdo das politicas publicas e pelo desenho dessas politicas que se
processam no interior das relacdes federalistas. A aderéncia, ou ndo, dos
municipios as politicas publicas federais dependem de sua capacidade para
implementa-las, pois a descentralizac@o e as redes de atores que operam nos

processos decisorios tém impacto sobre as formas como sdo fornecidos os
bens publicos (Silva; Ravena, 2015, p.18).

Conclui-se, portanto, que a Constituigdo Federal de 1988 representou um marco
importante para o fortalecimento da autonomia municipal no Brasil. A nova Carta Magna
ampliou as competéncias dos municipios e estabeleceu a obrigatoriedade do planejamento no
ambito da administracdo publica. No entanto, a implementagdo de politicas publicas nos
municipios ainda enfrenta desafios, como a falta de recursos financeiros e a complexidade das

relagdes entre os entes federados.

5.1 O censo demografico no financiamento dos municipios

O Censo Demografico ¢ um procedimento realizado a cada dez anos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para coletar informagdes sobre a populacdo
brasileira, como sexo, idade, raca, escolaridade, ocupacdo, renda, entre outras. Sendo de

extrema importancia para os municipios brasileiros, pois além de fornece informagdes
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essenciais para o planejamento e a gestdo municipal, o quantitativo de habitantes, ¢ utilizado
para calcular os repasses Constitucionais obrigatorios.

Os quantitativos populacionais seguem uma regra do censo decenal, e nos periodos
entre esses sdo realizadas atualizagdes anuais - projecdes. Esses quantitativos sdo baseados nas
estimativas do IBGE que conforme relata “fornece estimativas do total da populacdo dos
Municipios e das Unidades da Federagdo brasileiras, com data de referéncia em 1° de julho,
para o ano calendario corrente (Lei Complementar n. 143, de 17.07.2013). As estimativas de
populacdo publicadas anualmente sdo calculadas aplicando-se o método matematico

desenvolvido, em 1972, denominado AiBi. (IBGE, 2020).

Esse método utiliza como insumos basicos as populacdes obtidas das
Proje¢des da Populagdo para o Brasil e as Unidades da Federagdo mais
recentes, bem como o crescimento populacional de cada Municipio na ultima
década, delineado pelas respectivas populagdes recenseadas nos dois ultimos
Censos Demograficos realizados.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), € responsavel pelo calculo anual das quotas do
FPM, usando dados do contingente populacional publicado pelo IBGE. O Tribunal também

fiscaliza a entrega dos recursos aos municipios.

O calculo ¢ realizado conforme os dados oficiais de populacdo produzidos
pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, nos
termos do art. 91, § 3°, da Lei 5.172/1966 e segue metodologias estabelecidas
pela Lei Complementar 91/1997, § 1° do art. 91 da Lei 5.172/1966 e paragrafo
unico do art. 3° do Decreto-Lei 1.881/1981 (TCU, 2022, p. 2).

No ambito estadual, a principal fonte de receita destinada aos municipios corresponde
a 25% da arrecadagdo do Imposto sobre ICMS. Onde o repasse ¢ realizado conforme os indices
percentuais de distribuicdo aos Municipios, calculado anualmente pela Secretaria Estadual da
Fazenda. E entre os critérios ¢ levado em conta a propor¢do da populacdo em relagdo ao
territorio municipal. Para (1991).

As receitas provenientes do ICMS e do FPM desempenham um papel crucial no
financiamento dos municipios, sendo essenciais para a gestdo financeira e a prestagdo de
servigos publicos. O tamanho da populagdo ¢ um fator determinante na definicdo dessas
receitas, o que, por sua vez, influencia diretamente a capacidade de financiamento das politicas

publicas municipais.
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No ambito do pacto federativo brasileiro, os municipios t€ém responsabilidades em
diversos programas, como saude, educag@o e assisténcia social, em parceria com os outros
niveis de governo. Muitos desses programas sio parcialmente financiados pelos estados e pela
Unido, o que impde uma grande responsabilidade financeira aos municipios, principalmente no
que tange o custo com recursos humanos. Logo a medigdo correta do contingente populacional
¢ de extrema importancia para o recebimento dos repasses constitucionais.

No entanto, ¢ importante notar que a metodologia de estimativas populacionais ¢é
frequentemente alvo de contestagdes, especialmente em regides do pais afetadas por
movimentos migratorios que ndo se alinham com as expectativas das estimativas do IBGE.

Antes da publicagdo do censo de 2022, a Confederagdo Nacional dos Municipios
(CNM) afirmava que as estimativas populacionais do IBGE ndo refletiam a dindmica
populacional de muitos municipios. Isso ocorre porque as estimativas sdo baseadas em dados
censitarios anteriores, que podem ndo refletir as mudangas populacionais recentes. Essa
diferenca entre as estimativas e a realidade populacional pode gerar distor¢des no

compartilhamento de receitas entre os municipios.

Importante lembrar, ainda, que o numero de habitantes dos Municipios define,
por exemplo, os coeficientes de repasse do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), principal fonte de custeio da maioria das cidades, e ¢
critério para transferéncias em diversos programas federais. A CNM destaca
que, com a atual defasagem, ha perdas significativas de receitas para os
Municipios, o que resulta em dificuldades para prestar servigos essenciais a
populacdo (CNM, 2021).

Dentro desse contexto, ¢ importante ressaltar os municipios cuja atividade economica
central ¢ a mineragdo. Esses municipios experimentam periodos de oferta de emprego
significativa, atraindo trabalhadores de diversas origens e gerando um expressivo fluxo
migratorio. Isso pode impactar no recebimento dos repasses que sdo parametrizados pelo
nimero de habitantes.

Com a publicacdo oficial dos dados atualizados da ultima edi¢do do censo (2022), ¢
possivel observar o crescimento exponencial dos dois municipios sede de projetos da industria
mineral no estado do Para.

Na analise da evolug@o populacional ao longo dos dois periodos de recenseamento,
observa-se que o estado do Para registrou um aumento de 7% em sua populagio residente. Em

contrapartida, no municipio de Parauapebas, esse crescimento foi ainda mais expressivo,
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atingindo 73%, enquanto Canaa dos Carajas quase triplicou sua populacdo, com um aumento

de 189%. A tabela a seguir demonstra esse quadro:

Tabela 10- Historico do Crescimento Demografico de 2010 a 2022

Evolucao Evolucao Evolucao
em em em
Estado do Canaa dos
Ano | Método relacio | Parauapebas| relaciao relacao
Para Carajas
ano a0 ano ano
anterior anterior anterior
*2010 censo  7.603.239 153.908 26.716
2011  estimada  7.688.593 1,1% 160.228 4% 27.928 5%
2012  estimada  7.792.561 1,4% 166.342 4% 29.101 4%
2013 estimada  7.969.654 2,3% 176.582 6% 31.062 7%
2014 estimada  8.073.924 1,3% 183.352 4% 32.366 4%
2015 estimada  8.175.113 1,3% 189.921 4% 33.632 4%
2016 estimada  8.272.724 1,2% 196.259 3% 34.853 4%
2017 estimada  8.366.628 1,1% 202.356 3% 36.027 3%
2018 estimada  8.513.497 1,8% 202.882 0% 36.050 0%
2019 estimada  8.602.865 1,0% 208.273 3% 37.085 3%
2020 estimada  8.683.155 0,9% 213.576 3% 38.103 3%
2021 estimada  8.770.172 1,0% 218.787 2% 39.103 3%
2022 censo  8.116.132 -7,5% 266.424 22% 77.079 97%
Evolucio do censo de 2022 em
7% 73% 189%

relacio ao de 2010

Fonte: Elaborado a partir dos dados do IBGE. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao.html

Ao contrastar os dados de 2022 (obtidos por meio do censo) com os de 2021
(calculados por estimativas), percebe-se variagdes significativas. O estado do Para registrou
uma reducdo de -7,5% em sua populacdo, enquanto Parauapebas apresentou um crescimento de
22%, e Canaa dos Carajas quase duplicou sua populag@o, com um aumento de 97%.

E importante salientar que esse desempenho ndo é meramente reflexo de um tnico

ano, sugerindo que essas variagdes provavelmente se acumularam ao longo de anos anteriores.
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Seguindo uma narrativa que coloca em duvida a exatiddo dos niimeros como uma
representacdo fiel da realidade desses municipios, surge a alegacdo de que as populagdes reais
podem ser significativamente maiores do que as estimativas fornecidas pelo IBGE.

A tabela a seguir ilustra o nimero de habitantes, e os quantitativos de eleitores durante

os periodos dos dois censos demograficos de 2010 e 2022.

Tabela 11- Comparativo entre nimero de eleitores versus numero habitantes — 2010 a 2022

Estado do Para Parauapebas Canaa dos Carajas
ANO quantitativo quantitativo quantitativo
relagdo relacdo relagdo
eleitores | habitantes eleitores | habitantes eleitores | habitantes
a/b a/b a/b
(a) (b) (a) (b) (a) (b)

2010 4.611.595 7.603.239 61%  89.727 153.908 58%  18.395 26.716 69%
2011 4.766.859 7.688.593 62%  93.001 160.228 58%  19.318 27.928 69%
2012 4.854.609 7.792.561 62%  98.393 166.342 59%  20.559 29.101 71%
2013 5.120.507 7.969.654 64% 125.726 176.582 1%  24.743 31.062 80%
2014 5.135.767 8.073.924 64% 127.042 183.352 69%  24.746 32.366 76%
2015 5.343.123 8.175.113 65% 158.876 189.921 84%  39.389 33.632 117%
2016 5.365.541 8.272.724 65% 161.905 196.259 82%  39.706 34.853 114%
2017 5.515.413 8.366.628 66% 150.105 202.356 74%  39.855 36.027 111%
2018 5.546.775 8.513.497 65% 152.838 202.882 75%  39.650 36.050 110%
2019 5.552.324 8.602.865 65% 157.039 208.273 75%  39.538 37.085 107%
2020 5.412.116 8.683.155 62% 160.176 213.576 75%  39.877 38.103  105%
2021 5.572.505 8.770.172 64% 170.856 218.787 78%  44.518 39.103  114%
2022 6.073.930 8.116.132 75% 182.561 266.424 69%  49.157 77.079 64%

Fonte: elaborado a partir dos dados do IBGE: Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao.html. E do cadastro eleitoral no TSE
https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-de-eleitorado/consulta-por-municipio-zona.

Conforme demonstrado pelos dados da tabela, e no grafico a seguir, a comparagéo da
populacdo estimada pelo IBGE com o cadastro de eleitores extraido do site do Supremo
Tribunal Eleitoral (TSE) evidencia que, no periodo de 2015 a 2021, o municipio de Canad dos
Carajas apresentava, pelos indicadores publicados, um quadro claro de subdimensionamento
do numero de habitantes, com o nimero de eleitores sendo maior que a populagdo residente.
Esse quadro teve forte influéncia da movimentacdo de instalacdo do projeto S11D, que gerou

milhares de empregos temporarios e forte migracdo para o nicleo urbano da cidade.
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Grifico 7- Comparativo do n° de eleitores versus n® habitantes — Para, Parauapebas, Canad dos Carajas
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Essa condicdo miope nos numeros demograficos oficiais dos municipios com

atividade mineral, tem reflexos direto na entrada de transferéncias constitucionais que sio

calculadas a partir do quantitativo populacional. A exemplo o repasse do Fundo de Participacdo

dos Municipios (FPM), que conforme o IBGE (2020) explica:

[...] as populagdes municipais, cabe destacar, sdo o insumo mais importante
utilizado pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU para a distribuicdo do
Fundo de Participaggo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e do Fundo de

Participag@o dos Municipios — FPM.

Portanto os municipios com atividades mineradoras enfrentam um desequilibrio no

financiamento devido as transferéncias federais e estaduais que muitas vezes ndo condizem com

o tamanho de sua populaggo. Essa problematica ¢ agravada pela chegada de um grande nimero
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de migrantes, o que resulta em um aumento na demanda por servigos publicos por parte dos
novos residentes.

Essa dindmica cria uma condig¢@o preocupante, uma vez que ha uma tendéncia para
que os municipios assumam a responsabilidade financeira integral por diversos programas,
frequentemente expandindo os servicos de assistenciais além do que estd previsto no sistema
compartilhado!”.

Um exemplo claro disso ocorre quando um municipio faz parte do SUS como uma
rede de atengdo primaria a saide e passa a oferecer servicos de atengéo terciaria (atendimento
especializado). Isso significa que o municipio esta fornecendo servigos que ultrapassam sua
competéncia, ou seja, ndo recebe recursos de forma compartilhada dos outros entes federados.

Isso coloca os municipios mineradores em uma posi¢do desafiadora, pois enfrentam a
dualidade de uma demanda crescente por servigos publicos, e recursos financeiros de programas
limitados para atender a essas necessidades.

O desequilibrio entre a demanda, e capacidade de financiamento, pode levar a um
sobrecarregamento das finangas municipais, comprometendo as receitas temporarias vinculadas

as atividades da mineragéo.

17 No Brasil, o SUS ¢ dividido em trés niveis de atengdo a satde: primério, secundario e terciario. O nivel primario
¢ responsabilidade dos municipios, o secundario pode ser responsabilidade dos municipios, estados ou Unido, e o
terciario € responsabilidade dos estados e Unido. Assim distribuidos:

Atengdo primaria: os municipios sdo responsaveis pela atenco basica, que é o primeiro nivel de atengdo do SUS.
A atengo basica é composta pelas Unidades Basicas de Saude (UBS), que oferecem servigos de prevencgao,
promocao e recuperacdo da saude.

Atengdo secundaria: os municipios podem ser responsaveis pela ateng@o secundaria, que é o segundo nivel de
atencdo do SUS. A atenco secundaria é composta por servigos de média complexidade, como atendimento
ambulatorial especializado, urgéncia e emergéncia.

Atencdo terciaria: os municipios ndo sdo responsaveis pela atengéo terciaria, que € o terceiro nivel de atencdo do
SUS. A atengdo terciaria é composta por servigos de alta complexidade, como internagdes hospitalares, cirurgias
e exames especializados.
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6 ANALISE DOS MUNICIPIOS PARAENSES

Os municipios de Parauapebas e Canad dos Carajas, localizados no sudeste paraense,
tem o setor mineral exercendo forte impacto sobre a economia e na vida da comunidade. Sao

trés complexos de mineragdo no entorno: Serra Norte, Serra Sul, e Serra Leste.

Mapa 1- Mapa das operagdes de minério de ferro da empresa Vale no Para

OPERACOES DE MINERIO DE FERRO
SISTEMA NORTE

.
=

——

pmazonas Porta da Madewa
Terrmisal

PARA MARANMAO

- 4 CEARA
Serra Norte Serra Leste
Serra Sul®. .A = o Legend
4 @ Mining Complex
TOCANTING ® Towre
"
8 Avport
8w mOmmees A 4 Rabosd
Participacao 100%
Localizagio Carajas, Estado do Para, Brasil.
Operador Vale 5.A.
Complexos de mineragao Trés complexos de mineragao:
- Serra Morte (trés principais areas de lavra e trés usinas de
beneficiamento).
- Serra Sul (uma area principal de lavra e uma usina de
beneficiamento).
- Serra Leste (uma area de lavra e uma usina de beneficiamento).
Titulos minerarios Concessao de lavra sem prazo de validade.
Area: Serra Morte: 30.000 ha, Serra Sul: 98.910 ha e Serra Leste: 9,915
ha.
Fase/ Operaghes Todos os complexos estdo em fase de produgdo. Serra Norte esta em
operacdo desde 1984, Serra Sul desde 2016 e Serra Leste desde
2014.

Fonte: Formulario 20-F. Relatorio Anual. Exercicio encerrado em: (31 de dezembro de 2022). Vale S/A

A mineragdo, como atividade econdmica dominante nesses municipios, desempenha
um papel central na geragdo das receitas correntes. Essas receitas no ambito do orgamento
publico frequentemente sdo destinadas ao financiamento das politicas publicas, e na adequacao
da estrutura urbana municipal, em resposta aos efeitos migratdrios resultantes da atividade
mineradora.

Segundo a Secretaria de Tesouro Nacional -STN, através do (Brasil, 2022), conceitua:
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Receitas Orcamentarias sdo disponibilidades de recursos financeiros que
ingressam durante o exercicio e que aumentam o saldo financeiro da
institui¢do. Instrumento por meio do qual se viabiliza a execu¢do das politicas
publicas, as receitas or¢amentarias sdo fontes de recursos utilizadas pelo
Estado em programas e acdes cuja finalidade precipua ¢é atender as
necessidades publicas e demandas da sociedade. Essas receitas pertencem ao
Estado, transitam pelo patrimonio do Poder Publico e, via de regra, por forca
do principio or¢amentario da universalidade, estdo previstas na Lei LOA.

No entanto, como mencionado anteriormente, a base de receitas orcamentarias €
diversificada, e regulada por leis especificas, influenciada por tendéncias macroeconomicas e
relacionada as atividades regionais e locais. Cada fonte de recurso evolui de acordo com seu
conjunto especifico de fatores econdmicos. Segundo Orair (2016, p. 241), a arrecadacdo de
tributos sobre bases de incidéncia mais sensiveis aos ciclos econdomicos, como a produgéo de
bens e servicos e o lucro das empresas, tende a ser mais volatil e transmitir um viés pro-ciclico
para a politica fiscal.

Nos municipios mineradores, essa situacdo se torna ainda mais clara, pois a receita
gerada pela atividade mineral ¢ amplamente influenciada por fatores externos que afetam o
desempenho das operacdes industriais. E um exemplo claro dessa dinamica se manifesta nos
municipios paraenses de Parauapebas e Canad dos Carajas, notadamente devido a magnitude
dos complexos mineiros

O financiamento das despesas publicas depende de diversas fontes de recursos, que
também sdo afetadas por esses fatores externos. As flutuacdes na atividade mineral podem
causar instabilidade nas receitas publicas e, consequentemente, nas execugdes das despesas.

Diante da contextualizacdo abordada nas seg¢des anteriores, daqui em diante sera
avaliado o grau de comprometimento dos municipios de Parauapebas e Canad dos Carajas, sob
a Otica da formac@o do lastro de receitas orgamentarias, bem como da execucdo dos dispéndios
através das naturezas das despesas, realizadas no periodo de 2010 a 2022.

A consolidagdo das despesas orcamentarias no balango anual, sdo divididas em
despesas com pessoal, e outras despesas correntes.

Inicialmente, este estudo utilizou a estrutura estabelecida do anexo de despesas
or¢amentarias dos municipios, conforme especificado no Mcasp. Porém, esse formato
tradicional, orientado pela norma, consolida determinadas despesas relacionadas a recursos
humanos em “outras despesas correntes”. Essa metodologia faz com que a leitura da despesa

executada com recursos humanos seja subestimada, levando a leitura de cendrios equivocados.
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Considerando essa circunstancia, e para proporcionar uma compreensao mais precisa
das despesas com pessoal, este estudo reclassificou todas as despesas anteriormente
categorizadas como “outras despesas correntes” — como vale-refeicdo, transporte, ajudas de
custo, despesas de viagem (passagens), Pasep e custos relativos a pessoal terceirizado — na
categoria custos trabalhistas.

Esta abordagem ¢ indispensavel para uma avaliagdo abrangente do cenario financeiro
do municipio. Ao consolidar estas despesas em custos laborais, o estudo oferece uma visdo mais
precisa da evolucdo dos gastos com recursos humanos. Principalmente no que tange ao tipo de

custo ao qual o gasto de pessoal ¢ categorizado no orcamento publico — despesa de carater

continuado.

6.1 O municipio de Canaa dos Carajas

O Municipio de Canad dos Carajas basicamente tem sua matriz econdmica baseada na
exploracdo extrativista mineral. At¢ meados de 2009 a planta industrial em atividade era o

projeto da Mina do Sossego para exploragdo de cobre, sob a tutela da mineradora Vale.

No contexto da expansdo da industria mineral, foi estabelecida uma nova planta

industrial, o Complexo Eliezer Batista - S11D, dedicada a extracdo de minério de ferro, sendo

também de responsabilidade da Vale.

Mapa 2 — Coordenadas centrais e mapa das minas da S11D em Canad dos Carajas
Fonte: Formulario 20-F. Relatorio Anual. Exercicio encerrado em: (31 de dezembro de 2022). Vale S/A
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O complexo minerario Serra Sul ¢ uma propriedade em fase de producdo,
integrante do nosso Sistema Norte, localizada no municipio de Canad dos
Carajas, estado do Para, regido Norte do Brasil nas coordenadas 574.671 E,
9.291.735 N usando o SAD69. A propriedade consiste na jazida S11,
subdividida subdividido em A, B, C e D. As atuais operagdes estdo na mina

S11D e as reservas e recursos minerais estdo definidas apenas para as jazidas
C e D (Vale, 2022. p. 29).

A planta de processamento em Serra Sul inaugurou com uma capacidade nominal
anual de 90 Mtpa, e em 2022 j4 iniciou ampliag@o para aumentar sua capacidade de produgdo
para 120 Mtpa.

A movimentag@o para sua instalagéo teve inicio por volta de 2010, mas foi entre 2013 € 2015
que os processos de instalacdo se intensificaram oficialmente. Apds a conclusdo desta etapa de
implantacdo, ocorreu o processo de desmobilizacdo em 2016, com a producéo vendida ja iniciando em
2017, com um volume de um pouco mais de 22 milhdes de toneladas.

No segundo ano de operagdo, em 2018, a quantidade de produgédo vendida ultrapassou
58 Mtpa, marcando um crescimento de 162% em comparacdo ao ano anterior. O apice foi
atingido em 2020, com um registro de 82 Mtpa. No entanto, nos anos seguintes, a producéo
reverteu a sua trajetdria de crescimento, chegando a 69 Mtpa no ultimo ano desta sequéncia
temporal, que ¢ 2022 (esse desempenho afetou diretamente a arrecadagdo da CFEM que sera
apresentado na secdo das receitas realizadas). A tabela e o grafico a seguir ilustram os volumes

anuais em periodos trimestrais.

Tabela 12- Historico da produc¢éo vendida no complexo S11D de 2017 a 2022

ANO 1° trimestre 2° trimestre 3° trimestre 4° trimestre TOTAL
(Mtpa)
2017 3.136 5.094 6.226 7.728 22.184
2018 11.680 14.322 16.135 15.888 58.025
2019 17.986 15.738 20.354 19.291 73.369
2020 18.420 18.144 24.391 21.895 82.850
2021 16.993 16.585 21.059 19.062 73.699
2022 15.147 16.525 18.974 18.611 69.257

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo os relatorios de producao e venda da Vale.



Grifico 8- Evolucdo do volume da producéo no complexo S11D de 2017 a 2022
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Esse complexo embora ndo seja o primeiro empreendimento no municipio, €

caracteristica desse tipo de metal, os enormes volumes produzidos. E o S11D foi projetado para

iniciar dentro da dindmica operacional da mineragéo 4.0, produzido grandes volumes ja no seu

inicio de funcionamento, refletindo diretamente na arrecadagdo da CFEM.

O S11D ¢ o maior complexo minerador da histéria da Vale, com investimentos na

ordem de 6,4 bilhdes de dolares. Mais de 40 mil trabalhadores passaram desde 2010 com a

implantacdo desse projeto (Vale). Toda essa movimentacdo teve reflexos na arrecadacio

municipal, conforme demonstrado na tabela e grafico a seguir.

Tabela 13 - Historico da Arrecadacdo anual do municipio de Canai dos Carajas — 2010 a 2022

o Receita part. do Receita de part. do Receita Total
Corrente (RS) total Capital (RS) total (ano) — em R$
2010 91.749.292,33  100,00% - - 91.749.292,33
2011 111.787.622,25 99,10% 1.015.000,00 0,90% 112.802.622,25
2012 145.511.475,69  100,00% - - 145.511.475,69
2013 175.145.912,06 98,48% 2.699.463,81 1,52% 177.845.375,87
2014 248.254.871,18 96,39% 9.288.822,64 3,61% 257.543.693,82
2015 331.322.956,30 98,71% 4.333.614,91 1,29% 335.656.571,21
2016 324.805.774,72 99,90% 320.800,00 0,10% 325.126.574,72
2017 251.299.045,84 96,26% 9.772.407,24 3,74% 261.071.453,08
2018 350.020.635,18 98,93% 3.791.234,65 1,07% 353.811.869,83
2019 630.709.996,81 99,94% 400.000,00 0,06% 631.109.996,81
2020 1.014.278.543,54 99,90% 1.000.000,00 0,10% 1.015.278.543,54
2021 1.625.219.303,75 99,98% 373.758,00 0,02% 1.625.593.061,75
2022 1.553.725.284,08  100,00% - 0,00% 1.553.725.284,08

Fonte: Elaborado a partir dos dados contabeis publicados no portal, do STN — SICONFI



Grafico 9- Historico da Arrecadagdo total do municipio de Canad dos Carajas — 2010 a 2022
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Do processo de implantag@o do projeto S11D em 2013, seguido pelo inicio da venda

da producio (fato gerador da CFEM) em 2017 e chegando a 2022, o municipio de Canad dos

Carajas experimentou uma ascensao significativa em sua receita or¢amentaria, registrando um

crescimento de 1593%, o equivalente a quase 17 vezes.

Desde o inicio das operagdes da mina em 2017, a taxa média de crescimento da

arrecadacdo atingiu 30% ao ano (forte influéncia do projeto S11D). A tabela a seguir demonstra,

destacando a representatividade do tripé formado pela: CFEM, ICMS, ISSQN.

Tabela 14- Principais rec. Correntes e sua representatividade no total arrecadado no ano -2010-2022

RECEITA CORRENTE (valores em milhares) - em R$
ST part. part. part. | Outras | part. | RECEITA
CFEM do ICMS do ISSON do Rec. do TOTAL
total total total | Corrente | total
2010 16.675 18% 24.723 27% 19.609 21% 30.742  34% 91.749
2011 19.396 17%  26.759 24% 28.087 25% 38.561  34% 112.803
2012 23.953 16%  33.000 23% 39.886 27% 48.672  33% 145.511
2013 25.818 15% 48.048 27% 54.161  30% 49.818  28% 177.845
2014 21.325 8%  71.793 28% 99.274  39% 65.151  25% 257.544
2015 24.563 7% 71498 21%  164.595 49% 75.001  22% 335.657
2016 19.407 6%  64.256 20%  155.579 48% 85.884  26% 325.127
2017 40.256 15%  53.375 20% 71.690 27% 95.751  37% 261.071
2018 177.274  50% 47.274 13% 47.287 13% 81.976  23% 353.812
2019 413.031 65%  72.155 11% 53.553 8% 93.233 15% 631.973
2020 676.102  67% 164.629 16% 67.741 7% 106.807 11%  1.015.279
2021 1.114.050  69% 277.462 17%  106.950 7% 127.130 8%  1.625.593
2022 662.005 43% 481.825 31% 152.899  10% 256.996 17% 1.553.725

Fonte: Elaborado a partir dos dados contabeis publicados no portal, do STN - SICONFI
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Na observagdo da formacdo das principais fontes de recursos que compdem a

arrecadac@o do municipio, fica evidente que todo o or¢amento municipal se sustenta em apenas

trés colunas, ou seja, um tripé formado pelas fontes de receitas CFEM, ICMS; ISSQN.

Com 1inicio das entradas geradas pelo projeto S11D, essas trés fontes de receitas
representam juntas mais de 80% de toda a arrecadag@o municipal — apresentando em 2021 uma
participag@o de 92% de todo lastro de receita corrente.

Considerando o aspecto comportamental do fator gerador, durante a fase de
implantagdo do projeto S11D (2013 a 2016), a arrecadacdo do ISSQN atingiu seu auge,
chegando a um valor de entrada de R$164 milhdes em 2015. Entretanto, no periodo de
desmobilizag¢do, que ocorreu nos anos 2017 e 2018, a arrecadag@o dessa fonte de recurso
desidratou para apenas R$47 milhdes.

Essa sazonalidade ¢ tipica da movimentacdo temporaria, resultante da oferta de
servigos que a implantagdo do projeto disponibiliza, esvaziando a bolha num segundo momento
de desmobilizag@o. O segundo ato entra a arrecadagdo da CFEM nos cofres municipais, a partir
da venda do minério e condimentada pelos precos das commodities no mercado internacional,
e por tabela, comega a gerar valor adicionado através das exportagdes, aumentando a
arrecadagdo do ICMS.

A quest@o do ICMS gera controvérsias devido a iseng¢do de tributag@o nas exportagdes
estabelecida pela Lei Kandir. O crescimento da arrecadagdo desse imposto ¢ fortemente
influenciado pelas exportagdes de minério, embora essas exportagdes ndo gerem receita direta
para o Estado. Isso ocorre porque, no calculo do valor adicionado, o volume de vendas ¢
considerado para determinar o indice de participag@o dos municipios mineradores, criando uma
discrepancia entre a arrecadagdo e o beneficio direto para o Estado. No entanto, ¢ importante
destacar que essa fonte de receita ICMS desempenha um papel crucial no financiamento das
despesas correntes dos municipios mineradores, chegando a ser tornar a principal no or¢gamento,
especialmente as relacionadas a pessoal, como sera discutido em detalhes na secdo de despesas.

Resumidamente, o municipio de Canad dos Carajas demonstra uma notavel
concentragdo e dependéncia em relagdo a um pequeno numero de fontes de receita, todas elas
fortemente impactadas pela economia mineral. Essa realidade aumenta substancialmente os
riscos associados a vinculacdo dessas fontes de receita com as despesas orcamentarias,

reforcando, assim, o ciclo de dependéncia em relacdo a atividade mineral.
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A execucdo das despesas do municipio, que serd avaliada na sequéncia, aborda a
relacdo entre essas fontes de receitas e as despesas orcamentarias executadas.

Inicialmente, observa-se um crescimento na arrecadacdo, com um desempenho
notavelmente superior a partir de 2017, coincidindo com o inicio das operagdes do S11D. No
entanto, também ¢ importante notar que houve um aumento correspondente nas despesas
correntes ao longo desse periodo.

O resultado financeiro obtido no final de cada ano, calculado como a diferenga entre
as receitas e as despesas, revela um padrao significativo no periodo entre 2019 a 2021. Durante
esse quadriénio, observa-se um saldo positivo que contribuiu para a formacdo de uma espécie
de poupanga, com destaque para o ano de 2021, quando se registrou um saldo positivo de R$535

milhdes.

Tabela 15- Histérico do resultado financeiro de Canad dos Carajas de 2010 a 2022 (R$ milhares)

Despesas part. Despesa part. _ Resultado
Despesa Arrecadacio
Ano | Correntes do Capital do Financeiro
Total (ano) (ano)

(R9) total (RS) total (rec. - desp.)
2010 94.948  84% 17.539  16% 112.486 91.749 -20.737
2011 94.559  80% 23.603  20% 118.161 112.803 -5.359
2012 107.512 92% 9.885 8% 117.397 145.511 28.114
2013 149.839  85% 25.572 15% 175.410 177.845 2.435
2014 216473  83% 43.454 17% 259.928 257.544 -2.384
2015 292.819  838% 39.607  12% 332.425 335.657 3.231
2016 295345  91% 28.359 9% 323.704 325.127 1.422
2017 243.251  91% 24.019 9% 267.270 261.071 -6.198
2018 308432  87% 45236  13% 353.669 353.812 143
2019 373.799  67% 183.501  33% 557.300 631.973 74.673
2020 506.133  55% 417.047  45% 923.180 1.015.279 92.099
2021 684.994  63% 405.482  37% 1.090.476 1.625.593 535.117
2022 1.003.060  56% 782223  44% 1.785.283 1.553.725 -231.558

Fonte: Elaborado a partir dos dados contabeis publicados no portal, do STN — SICONFI

Fica evidente que a receita protagonista nesse resultado foi a compensagdo pela
explora¢do mineral —- CFEM, com uma evolugao de 65% no comparativo de 2021 versus 2020.
Resultado totalmente influenciado pela forte volatilidade nos pregos das commodities,

conforme demonstrado anteriormente no grafico 3.
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A trajetéria foi interrompida com o desempenho de 2022, que fechou o ano com um
saldo negativo na ordem de R$ 231 milhGes. Resultado da execugdo das despesas superando a
receita gerada naquele exercicio fiscal. Que possivelmente esse déficit foi compensado pela
reserva constituida nos anos anteriores. A tabela e grafico a seguir apresenta a apuracdo
realizada no periodo.

O grafico a seguir possibilita visualizar a dindmica entre os anos de 2017 a 2018, que
apresentou uma desaceleracdo no crescimento das despesas em comparagdo ao bi€nio anterior,
que incluiu os anos de 2016 a 2015, influenciados pelos desdobramentos finais do processo de
desmobiliza¢do do estagio de instalacdo do complexo industrial S11D Eliezer Batista, da
mineradora Vale. Contudo, a partir de 2017, com o inicio da producgido do S11D, deu-se inicio
ao ciclo de entradas das receitas compensatorias provenientes da comercializacdo do minério
de ferro CFEM. Consequentemente, as despesas passaram a acompanhar de perto as receitas

municipais, marcando, assim, o inicio de um novo ciclo de crescimento das despesas correntes.

Grifico 10- Historico da despesa realizada e apuragéo do resultado financeiro de 2010 a 2022 —
valores em milhdes de reais
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Fonte: Elaborado a partir dos dados contabeis publicados no portal, do STN — SICONFI

Dentro desse contexto, a tabela subsequente apresenta o levantamento detalhado das
despesas correntes executadas na linha temporal que abrange de 2010 a 2022, fornecendo uma.
Analise mais abrangente dos custos e receitas para melhor compreender a dinamica financeira

do municipio de Canai dos Carajas.
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De toda estrutura de despesas apuradas na tabela 16, apenas trés dessas sdo
responsaveis por mais de 95% de todo o dispéndio realizado: “material de consumo’, outros
servigos de terceiros de pessoa juridica”, e a “despesa com méao de obra (direta e indireta).

Com base no ultimo ano da série historica, ou seja, 2022, as despesas publicas se

distribuiram da seguinte maneira: outros servigos de terceiros - pessoa juridica com 43% e

despesas com mao de obra atingindo 34%, enquanto material de consumo representou 17%.

Vale ressaltar que as despesas com recursos humanos, embora tenham sido a segunda
maior categoria, sdo de grande relevancia devido a sua natureza continua e ao aumento
vegetativo da folha salarial ao longo do tempo. ou seja, ad eternum, com caracteristicas
continuas de aumento vegetativo da folha.

O crescimento do gasto de 2022 versus 2021 foi de 33%. O grafico a seguir demonstra

a evolugdo das despesas com explicito destaque nas linhas das despesas mencionadas.

Grafico 11 - Historico das despesas de Canad dos Carajas por tipo no periodo de 2010 a 2022
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Fonte: Elaborado elo autor a partir do balango anual publicados no portal, do STN - SICONFI
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E notével o crescimento exponencial na categoria de despesas referentes a "Outros
Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica", a partir de 2018, com especial destaque para o aumento
significativo nos tltimos dois anos, ou seja, em 2021 e 2022.

Infelizmente, a maneira como as despesas orcamentarias executadas sdo agrupadas e
apresentadas no balanco anual, ndo permite uma segregacdo por objeto dos servigos, tornando
assim, impossivel avaliar a qualidade dos gastos. Todavia, observando o portal da
transparéncia da prefeitura, na aba de contratos é licitagdes
(https://transparencia.transparenciacanaa.com.br/??=licitacoes-contratos), e o geo-obras!®
(https://transparencia.transparenciacanaa.com.br/??=geoobras), ¢ possivel constatar que muito
custo dessa conta, € proveniente de contratos de manutencao predial, pavimentacdo (a prefeitura
de Canad dos Carajas possui usina asfaltica propria), reforma de estradas, pontes, unidades
escolares, postos de satde, etc. ou seja, a manuteng@o do aparelhamento publico.

Frente ao quadro apresentado ¢ inegavel que o municipio de Canad dos Carajas se
encontra em uma trajetoria que o conduz a um notdrio grau de comprometimento das receitas
provenientes da atividade mineradora. O notavel crescimento exponencial nas despesas
publicas, notadamente a partir do ano de 2019, evidencia de forma inconteste uma crescente
pressdo financeira sobre a vinculagdo dos recursos oriundos da atividade mineral.

O municipio possui uma longa relagio com a mineragdo, que comegou com a
implantagdo do Projeto Sossego em 2000. No entanto, seu papel ganhou relevancia significativa
a partir da operacdo do Complexo Minerador Eliezer Batista, conhecido como S11D, em 2017.

Atualmente, o municipio estad experimentando as consequéncias desse impulso
financeiro, refletido no crescimento exponencial de sua receita orcamentaria. No entanto,
paralelamente a esse aumento, observa-se um crescimento nas despesas de custeio do setor
publico, em grande parte devido aos investimentos em infraestrutura, como unidades escolares,
postos de satide e servigos publicos, entre outros.

Entretanto, um sinal de alerta se faz necessario, pois, como constatado na analise das
receitas, a quase totalidade (acima de 90%) do lastro de receita encontra-se vinculada a fatores

da atividade mineradora, financiando, por conseguinte, as despesas publicas.

18 O GEO-OBRAS TCM-PA ¢ um sistema informatizado desenvolvido pelo Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, cedido ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, para gerenciar informagdes de
obras e servigos de engenharia executados por 6rgios e entidades da esfera Municipal. E uma ferramenta de
consulta dos investimentos realizados pelos Governos Municipais, nas mais diversas regides do Estado. (TCM-
PA). https://www.tcm.pa.gov.br/portal-do-jurisdicionado/sistema/geo-obras
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De maneira efetiva, o grau de dependéncia da atividade mineradora em Canad dos
Carajas ¢ exorbitantemente elevado, tanto do ponto de vista do volume financeiro que ela
viabiliza quanto da magnitude estrutural que a administragdo publica requer para manter-se
operante. Por outro lado, em virtude do periodo relativamente recente de funcionamento da
ultima planta industrial (S11D), e considerando o horizonte de exaustdo da mina estimado para
quatro décadas a frente, mais precisamente em 2062 (conforme Figura 2), subsiste uma margem
para a concepgdo de estratégias.

Existem potenciais solu¢des mitigadoras nesse sentido, como por exemplo a
exploragdo de fontes financeiras alternativas, com a possibilidade de direcionar os recursos da
CFEM para um fundo de contingéncia, visando a sustentabilidade a longo prazo.

De todo modo, essa realidade exige a necessidade premente de se desenvolver
estratégias que garantam a sustentabilidade financeira do municipio e promovam a
diversificacdo das fontes de receita, com o objetivo de reduzir a tradicional dependéncia das

receitas advindas da minerac3o.

6.2 O municipio de Parauapebas

Parauapebas, no Estado do Para, ¢ um centro fundamental na industria mineral
brasileira, notavel pelo seu histérico na exploragdo de minérios, principalmente o minério de
ferro. A cidade se destacou pela descoberta de ricas reservas minerais, impulsionando o
crescimento econdmico ¢ a geragdo de empregos, na regido sudeste paraense.

Seu histdrico é composta por um conjunto de fatores que somou: um planejamento e
aspiragdes dos antigos administradores da estatal chamada de CVRD, em busca de
posicionamento no mercado mundial de mineracdo; de um governo militar na busca de divisas
que pudesse sanar a sangria da divida externa que assolava o Pais; de um plano desacreditado
chamado Projeto (Grande) Carajas; da edicdo de uma nova Carta Magna brasileira (Brasil,
1988)), nasce Parauapebas até entdo um simples vilarejo na mesorregido do sudeste paraense.

Desde os anos 80 até os dias atuais, Parauapebas consolidou sua posi¢do como um dos
principais produtores de commodities minerais. Reconhecida tanto a nivel nacional quanto
internacional. Isso foi possivel gracas a atuagdo do sistema norte, sob a responsabilidade da

gigante multinacional Vale S.A.



97

A empresa Vale descreve no relatorio anual 20-F (2023), na se¢@o de segmentos de

negocios, a descri¢do da propriedade, das areas exploradas em Parauapebas.

O complexo de mineragdo Serra Norte ¢ uma propriedade em fase de
produgdo, pertencente ao nosso Sistema Norte, localizada no municipio de
Parauapebas, estado do Para, na regido Norte do Brasil. A propriedade
consiste em cinco corpos de minério (N1, N2, N3, N4 e N5) e tem as
coordenadas aproximadas 587,140E, 9,331,790N usando o sistema de
coordenadas UTM SAD 69 (Universal Tranverse Mercator — South American
Datum 1969) (Vale, 2023, p. 26).

As coordenadas do ponto de massa central das minas da Serra Norte sdo apresentadas

na figura a seguir extraida do relatorio anual.

Mapa 3- Coordenadas centrais ¢ mapa das minas da Serra Norte em Parauapebas

Coordenodas centrais das minags da Serra Norte UTM South American Datum [(5ADG3)

Mina Situagiio UTM L UTM N
N4 Operacional 590.140 9.329.567
N5 Operacional 596.410 9.328.668
N1 Nao-operacional 579.891 9.333.075
N2 Nao-operacional 583.351 9330472
N3 Nao-operacional 587.140 9.331.790

SERRA NORTE LOCATION MAP
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Fonte: Formulario 20-F. Relatorio Anual. Exercicio encerrado em: (31 de dezembro de 2022). Vale S/A

De acordo com a mineradora Vale, as taxas de produ¢do nominais atuais sdo de 85

milhdes de toneladas ao ano (Mtpa) para a Planta 1, 40 Mtpa para a Planta 2 ¢ 20 Mtpa para a
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Planta 3. Um total de produgdo anual de 145 Mtpa, no sistema norte. E segundo a mineradora

a vida util seria de 15 anos.

O atual plano de vida 1til da mina vai de 2023 a 2038. O plano da mina
envolve a abertura de novas areas de lavra para extragdo nos corpos minerais
N1, N2 e N3. Além disso, a Planta 1 esta passando por uma conversio para o
processo de umidade 100% natural, que deve ser concluido entre 2024 e 2025
(Vale, 2023. p. 21).

A produgdo do complexo da Serra Norte na cidade de Parauapebas, desempenha um
papel crucial na cadeia de producdo de matérias-primas minerais, no estado do Para e no Brasil.
Contribui significativamente para o abastecimento global desses recursos.

O crescimento e destaque de Parauapebas como um polo minerador sdo notaveis. Esse
desenvolvimento ndo apenas impulsionou a economia local, mas também teve impacto em
escala global, uma vez que os minerais extraidos na regido tém relevancia fundamental em
diversas industrias, incluindo a siderurgia e a producdo de energia.

A historia de Parauapebas ¢ intrinsecamente ligada a explorag@o mineral, e seu papel
como um dos principais produtores de matérias-primas minerais ¢ uma caracteristica marcante
do municipio desde a década de 1980. No entanto, conforme destacado nos recentes relatorios
anuais - 20-F (edi¢des dos anos de 2022 e de 2023), a mineradora prevé o esgotamento das
reservas das minas de minério de ferro até o ano de 2038, o que significa que restam menos de
duas décadas

No periodo de 2010 a 2013, o municipio vivenciou um aumento médio anual na
arrecadacdo, partindo de um valor inicial de 376 milhdes registrado em 2009, com uma taxa de
crescimento média de 33%. Contudo, nos trés anos seguintes, de 2014 a 2016, esse cenario
superavitario cedeu lugar a uma performance deficitaria, com médias anuais negativas de -8%.

A partir de 2017, o municipio retomou sua trajetoria de crescimento, mantendo uma
tendéncia positiva na arrecadagdo, com uma média de incremento anual de 26% nas reservas
do tesouro municipal.

E relevante observar que essa mudanga no panorama financeiro coincidiu com as
operacdes logisticas envolvendo o sistema norte - Carajas de Parauapebas e o sistema sul -

S11D.
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Tabela 17- Historico da Arrecadacéo anual do municipio de Parauapebas — 2010 a 2022

part. part.
Ano Receita Corrente do Receita de Capital do Receita Total (ano)

total total
2010 RS 464.134.522,62 97,14% RS 13.652.560,74  2,86% RS 477.787.083,36
2011 RS 678.570.884,85 99,51% RS 3.308.983,61 0,49% RS 681.879.868,46
2012 RS 904.544.950,82  99,89% R$ 992.457,63  0,11% RS 905.537.408,45
2013 RS 1.169.380.737,71  99,94% RS$ 658.212,43  0,06% RS 1.170.038.950,14
2014 RS 1.043.269.681,39  99,45% R$ 5.781.018,78  0,55% RS$ 1.049.050.700,17
2015 RS 939.278.835,80  99,55% RS$ 4.246.398,20  0,45% RS 943.525.234,00
2016 RS 897.570.723,79  99,88% RS 1.115.993,22  0,12% RS 898.686.717,01
2017 RS 962.458.467,96  99,90% RS 954.463,25 0,10% RS 963.412.931,21
2018 RS 1.151.911.945,99 99,66% R$ 3.957.214,85 0,34% RS 1.155.869.160,84
2019 RS 1.595.308.970,80 99,75% RS$ 3.952.760,72  0,25% RS 1.599.261.731,52
2020 RS 1.952.103.558,67 95,74% RS$ 86.953.154,96  4,26% R$  2.039.056.713,63
2021 R$  2.936.752.337,41 99,08% RS$ 27.195.190,27  0,92% RS  2.963.947.527,68
2022 RS  2.663.109.264,04 98,58% RS 38.367.834,68 1,42% RS  2.701.477.098,72

Fonte: Elaborado a partir dos dados contabeis publicados no portal, do STN — SICONFI

Grafico 12 - Historico da Arrecadacdo anual do municipio de Parauapebas — 2010 a 2022
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Fonte: Elaborado a partir dos dados contabeis publicados no portal, do STN — SICONFI

E interessante destacar e exemplificar, a dindmica no qual os municipios mineradores
estdo sujeitos com as movimentacgdes que ocorrem no mercado externo. Retratando o cenario
ocorrido em 2021, o complexo norte no qual Parauapebas pertence, produziu menos minério
em relag@o ao ano anterior. Segundo a mineradora Vale “producgdo do Sistema Norte reduziu -
5,7% vs. 3T21, como resultado principalmente de (i) maiores niveis de chuvas, restringindo a

lavra em cavas mais profundas em Serra Norte”.
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Todavia, ¢ importante notar que o tesouro municipal registrou um aumento de 43% na
arrecadacdo em comparacdo a 2020. Quando observamos apenas a CFEM, o aumento chega a
69%. Isso significa que houve um aumento especial na captagdo de recursos em 2021.

Da mesma forma que Canad dos Carajas se beneficiou com as flutuagdes do mercado
internacional em 2021, especialmente em relagdo aos precos das commodities (conforme
apresentado no grafico 3), Parauapebas também aproveitou essa tendéncia favoravel.
Entretendo o ano de 2022 a linha de crescimento foi revertida para um movimento de retracéo.

O municipio de Parauapebas da sua concepcio (1988), aos dias atuais, ainda tem a
matriz econdmica mineral como o principal sustentdculo econdomico das despesas
or¢amentarias municipais. A peculiaridade da formagéo do lastro de receitas de um municipio
minerador, fica caracterizado pela representatividade do tripé formado pela: CFEM, ICMS,
ISSQN. Essas receitas que tem comportamento arrecadatorio ligados e/ou influenciados a
atividade economica mineral, fica demonstrado na composi¢do da base do municipio de

Parauapebas. A seguir a tabela demonstra essa composic¢do no lastro de receitas or¢gamentaria.

Tabela 18- Principais receitas correntes e sua representatividade no total arrecadado de 2010 a 2022

RECEITA CORRENTE (valores em milhares) - em RS
ST part. part. part. Outras part. | RECEITA
CFEM do ICMS do ISSON do Receitas do TOTAL
total total total | Corrente | total

2010 131.142  28% 149.754  32%  61.913 13% 121.326  26% 464.135
2011 234.392 35% 184.958  27% 107.791 16% 151.430 22% 678.571
2012 283.132  31% 283.361 31% 162.521 18% 175.531 19% 904.545
2013 450.806  39% 389.716  33% 151.823 13% 177.036 15% 1.169.381
2014 247.494  24% 454.795  44% 131.102 13% 209.878  20% 1.043.270
2015 150.670 16% 423.772  45% 121.164 13% 243.673  26% 939.279
2016 186.617  21% 296.343 33%  92.621 10% 321990  36% 897.571
2017  248.428  26% 243.452  25%  76.272 8% 394307  41% 962.458
2018  400.552 35% 310.512 27%  86.444 8% 354.405 31% 1.151.912
2019  679.404  43% 426.348  27% 121.623 8% 367.933  23% 1.595.309
2020  878.348  45% 488.759  25% 155.904 8% 429.093  22% 1.952.104
2021 1.485.999 51% 546.331 19% 214.335 7% 690.088  23% 2.936.752
2022 864.538  32% 741.026  28% 227.294 9% 830.251 31% 2.663.109
Fonte: Elaborado a partir dos dados contabeis publicados no portal, do STN - SICONFI
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A mesma caracteristica de formacdo majoritdria das fontes de receitas da:

compensacio financeira pela exploracdo mineral — CFEM; imposto sobre circulacio de

mercadoria — ICMS; imposto sobre servicos de qualquer natureza — ISSQN, apresentada na

vizinha Canad dos Carajas - com seu recente e maior projeto instalado -, também se apresenta
em Parauapebas. Com um agravante que ja estd nessa movimentagdo a mais de trés décadas,
com menos de duas para a possivel descontinuamente do setor.

A ocupacio e a disponibilidade de recursos financeiros advindos do tripé, representa
uma média de 74% em toda a linha historica da receita apurada, e no ltimo da linha em 2022
reduziu para 69%. A tabela a seguir apresenta o cenario.

Tabela 19- Historico da despesa realizada e apuragéo do resultado financeiro Parauapebas
Valores em milhares (R$)

Composicio da despesa realizada
. Apuracio do resultado financeiro
(corrente e de capital)

Resultado

- Despesas part. Despesa | part.do| Despesa Arrecadacao e
Correntes |do total| Capital total | Total (ano) (ano)
(rec. - desp.)

2010  315.229 79% 81.870 21% 397.099 477.787 80.688
2011 390.267 59% 276.036 41% 666.303 681.880 15.577
2012 553.255 57% 414.603  43% 967.858 905.537 -62.320
2013 713.899 64% 400.221 36% 1.114.121 1.170.039 55.918
2014  807.200 70% 346.606 30% 1.153.806 1.049.051 -104.755
2015  746.639 78% 215.670 22% 962.309 943.525 -18.784
2016  773.380 83% 155.526 17% 928.907 898.687 -30.220
2017  869.338 89% 106.716  11% 976.054 963.413 -12.641
2018  956.053 84% 178.587 16% 1.134.640 1.155.869 21.230
2019 1.224.216 79% 320.542  21% 1.544.758 1.598.630 53.872
2020 1.419.997 73% 532987 27% 1.952.984 2.159.040 206.056
2021  1.924.957 77% 564.045 23% 2.489.002 2.963.948 474.946
2022 2.250.873 74% 38.368 1% 3.023.186 2.701.477 -321.709

Fonte: Elaborado a partir dos dados contabeis publicados no portal, do STN — SICONFI

Considerando o resultado financeiro acumulado de receitas correntes subtraida as
despesas correntes no periodo de 2010 a 2017, houve um déficit de -R$ 76 milhdes nas finangas

municipais. No periodo posterior entre 2018 e 2021, acumulou-se um saldo positivo de R§ 756
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milhdes. O destaque para 2021, com R$ 474 milhdes de saldo positivo (resultado dos altos
precos do prego do minério de ferro). Porém, em 2022, houve um déficit de R$ -321M,
consumindo parte das reservas dos anos anteriores.

No fluxo das despesas correntes em relacdo a receitas correntes realizada no ciclo
apurado, denota um descompromisso com a aplicagdo das reservas.

Apesar da arrecadacdo ter apresentado déficit de 2014 a 2016, mesmos assim, somente
em 2015 houve uma retracdo quanto a despesa realizada (mesmo assim, ndo na mesma

propor¢do). O grafico apresenta uma melhor visualiza¢do dessa apuragdo.

Grafico 13- Historico da despesa realizada e apurag@o do resultado financeiro Parauapebas
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Fonte: Elaborado a partir dos dados contabeis publicados no portal, do STN — SICONFI

A média anual de crescimento da receita ficou em 21%. No entanto, de forma bastante
semelhante, a despesa corrente também manteve uma média de 20%. Essa paridade entre a
média de crescimento da receita e da despesa corrente, ambas em torno de uma média de 20%,
sugere uma falta de controle na expansdo das despesas correntes.

Essa afirmacdo se consolida na apurag@o do ultimo ano da série, em 2022, onde houve
uma retracdo de 9% na receita, ao passo que as despesas aumentaram em torno de 17%.

A tabela a seguir evidencia o resultado.
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Tabela 20- Fluxo do resultado financeiro de Parauapebas de 2010 a 2022

Valores em mil

NG Receitas em relacio Despesas em relacio Apuragio a-b
Correntes (a) | ano anterior | Correntes (b) | ano anterior

2010 464.135 315.229

2011 678.571 46% 390.267 24% 22%
2012 904.545 33% 553.255 42% -8%
2013 1.169.381 29% 713.899 29% 0%
2014 1.043.270 -11% 807.200 13% -24%
2015 939.279 -10% 746.639 -8% 2%
2016 897.571 -4% 773.380 4% -8%
2017 962.458 7% 869.338 12% -5%
2018 1.151.912 20% 956.053 10% 10%
2019 1.595.309 38% 1.224.216 28% 10%
2020 1.952.104 22% 1.419.997 16% 6%
2021 2.936.752 50% 1.924.957 36% 15%
2022 2.663.109 -9% 2.250.873 17% -26%

Fonte: Elaborado a partir dos dados contabeis publicados no portal, do STN — SICONFI

Assim como foi constatado no municipio de Canad dos Carajas, em Parauapebas tem
a mesma dindmica com relacdo a formacdo do lastro de receita do municipio — participagdo
majoritaria das receitas ligadas a fatores da mineragdo. A média do tripé¢ (CFEM, ICMS,
ISSQN) no ciclo medido ¢ de 74%, com destaque em 2021 que representou 80% de toda a
receita arrecadada (vide tabela 18).

O municipio de Parauapebas continua num processo de abastecimento desse
manancial bastante perigoso, quando se analisa todo o financiamento de politicas publicas de
toda ordem, vinculada a recursos derivados de fatores economicos ligados a mineragdo. E com
o agravante da periodicidade que o ente ja tem inserido — mais de trés décadas, restando menos
de duas para o possivel esgotamento.

Assim como foi detalhado no Municipio de Canad dos Carajas, com a apuragdo dos
custos realizados, o demonstrativo a seguir ilustra a trajetoéria da evolugdo das despesas
correntes no municipio de Parauapebas. Vale ressaltar que a despesa com pessoal foi

reconfigurada, como explicado anteriormente.
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Ao analisar a tabela anterior, e considerar a média de todo o periodo de 2010 a 2022,
o municipio de Parauapebas concentrou mais de 93% das despesas correntes ao longo da linha
histérica investigada, em apenas trés grupos de despesa or¢amentaria: 7% em material de

consumo, 27% em outros servicos de terceiros de pessoa juridica, € a maior fatia é destinada a

mao de obra, totalizando 60%. Tabela a seguir apresenta o desempenho das despesas correntes.

Gréfico 14 - Historico das despesas de Parauapebas por tipo no periodo de 2010 a 2022
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Fonte: Elaborado a partir dos dados contabeis publicados no portal, do STN — SICONFI

Durante esse periodo de treze anos, o municipio de Parauapebas testemunhou um
aumento de mais de 684% nas despesas com mao de obra. Partindo de um gasto anual de um
pouco mais de R$ 173 milhdes em 2010, saltando para mais de R$ 1.339 bilhdes em 2022.

Como ja mencionado anteriormente, a despesa com mao de obra de servidores
efetivos, contratados, comissionados, terceirizados, agentes publicos etc. Tem natureza de
carater continuado. A dindmica de crescimento dessa despesa no or¢amento municipal exige
um compromisso constante de financiamento, que no minimo sera pelo aumento vegetativo da
folha, (no caso dos servidores com vinculo direto, tem as progressdes, tri€nios, atualizagdes nas
revisdes gerais com a inflagdo do periodo, etc.).

A de se destacar que nesse mesmo periodo as outras receitas que oferecem o anteparo
na sustentagdo desse tipo de gasto como o ICMS, - evoluiram 395%, e o ISSQN acumulou

267%. Essa desproporcionalidade entre o crescimento da despesa com méo de obra e essas
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receitas, significa que ja existe um avanco de arranjos de pagamento de despesas de beneficios
a servidores, bem como mao de obra terceirizada, que tem relacdo com a demanda de suporte
na rede de atendimento municipal, vinculados a fontes de recursos da CFEM.

Essa observagdo pode ser constatada por exemplo na execugdo das despesas realizadas
no ano de 2022, totalizando mais de R$ 69 milhdes vinculados a fonte de receita da CFEM
(codigo 1708), destinados a beneficios concedidos a servidores, como auxilio alimentacao,

transporte, fardamento e diarias. A tabela a seguir apresenta o gasto realizado.

Tabela 22 - Despesa com beneficios de servidores em 2022 paga com a CFEM

Condigo da Fonte Descriciao da
Elemento de Despesa Pago(RS)
de Receita Receita

auxilio alimentagdo 1708 CFEM R$ 61.979.590,07
auxilio transporte 1708 CFEM RS 661.373,41
auxilio fardamento 1708 CFEM R$ 7.182.820,13
Diaérias - civil 1708 CFEM RS 155.125,00

Total RS 69.978.908,61

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados apresentando no portal da transparéncia do municipio de
Parauapebas. Disponivel em: https://www.governotransparente.com.br/transparencia/despesas/

Nesse pequeno extrato da sua linha existencial de treze anos, observa-se que houve
grande performance na arrecadacdo, porém seguido de perto pelas despesas correntes que
andaram quase a pari passu. Destacando o grupo de despesa com mao de obra, que cresceu
exponencialmente.

Parauapebas, apds trinta e quatro anos de autonomia politico-administrativa,
respaldada pelas normas e principios constitucionais, com capacidade de elaborar suas proprias
leis e conduzir seu destino, enfrenta um momento critico em sua historia. Adentrando na
segunda metade do jogo, considerando o planejamento e previsdes da mineradora, o municipio
se vé em uma situagdo de completa dependéncia economico-financeira em relagéo a atividade
de mineragdo. Que no ritmo apresentado, e no panorama que se apresenta, se os gestores
daquela municipalidade e sua comunidade ndo realizarem os devidos ajustes para sairem do

campo gravitacional da minério-dependéncia, o horizonte € (in)certo!
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7 RCL UM INDICADOR PARA (DES)CONTROLE DE GASTO DE PESSOAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000) foi criada em uma
época em que se tornou essencial estabelecer limites e metas quantitativas para os
administradores da politica fiscal em diversos niveis de governo. Isso tinha como objetivo
reduzir os déficits fiscais e o acimulo de divida, entre outros indicadores que apontam para uma
postura fiscal mais responsavel (Fioravante, ef al., 2006, p.11).

A despesa com recursos humanos no orgamento publico, ¢ uma das func¢des na despesa
que mais compromete os recursos financeiros. Conforme aborda Cruz (2002, p. 8) “as despesas
com pessoal sdo as que mais despertam a ateng@o da populagdo e dos gestores publicos, em
razdo de serem as mais representativas em quase todos os entes publicos, entre os gastos
realizados”.

No universo do municipio minerador essa narrativa toma outras propor¢des mais
agravantes. Porque o lastro de receitas tem fontes de receitas vinculas e/ou vedadas por forca
de lei para usabilidade em certas despesas de custeio, principalmente a despesa de pessoal
(exemplo a CFEM). E no caso especifico dos municipios de Parauapebas ¢ Canad dos Carajas,
que tem a CFEM representado mais da metade de toda receita do or¢amento, como demonstrado

nas se¢des anteriores, os riscos sdo ainda maiores.

7.1 Limite da despesa de pessoal pela lei n° 101/2000

As Demonstragdes Contabeis sdo preparadas de acordo com as regulamentagdes da
Lei n°® 4.320/1964, do Decreto-Lei n® 200/1967, do Decreto n® 93.872/1986, da Lei n°
10.180/2001 e da Lei Complementar n° 101/2000. Além disso, elas seguem as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) estabelecidas pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), ambos emitidos pela Secretaria de Tesouro Nacional (STN), 6rgéo ligado
ao Ministério da Economia.

Com a publicagdo da Constituigdo de 1988, foi estabelecido diversos dispositivo
voltado para o controle or¢amentario, gastos publicos e endividamento. No artigo 169 foi
estatuido um limite, ou seja, um teto para esse tipo de despesa. Apds algumas normatizacdes

do artigo a mais recente esta configurada através da lei complementar 101/2000, nomeada LRF.
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A LRF trouxe dispositivos para restringir a geragdo da despesa (art. 15 e 16) e, em
especial, a despesa obrigatoria de carater continuado (art. 17), entendida como a derivada de
norma que fixe para o ente a obrigacdo de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios. No artigo 18 o dispositivo limitou as despesas com pessoal em relagdo a RCL (art.
18 a 23), estabelecendo o limite global de 50% para a Unido e 60% para Estados e Municipios
(no ambito municipal esse limite de 60% ¢ dividido entre 54% para o Poder Executivo e 6%
para o Poder Legislativo).

Essa parametrizagao tratou todos os entes dentro de uma mesma légica econdmica por
igual, ou seja, ndo levou em consideracdo as peculiaridades da atividade, como por exemplo os
municipios que recebem royalties sejam de petréleo, ou de mineragio.

Nesse contexto especifico, a CFEM recebida pelos municipios mineradores infla a
base de calculo da RCL, tornando-a um indicador ineficaz para o planejamento e controle das
despesas com recursos humanos nesse tipo de municipio.

Outro equivoco também, e com relacdo a estrutura de apuracdo da despesa com pessoal
nos demonstrativos contabeis. A norma leva em consideragdo apenas o que se configura como
salarios e encargos, ou seja, os valores que sdo identificados no Grupo Natureza de Despesa
(GND)": 1 — pessoal e encargos sociais. (Elemento de despesa?’ - 31.00.00).

Porém existem outros custos inerentes a expansdo do aumento dos gastos com mao de
obra, que sdo despesas atrelada aos trabalhadores como diversos auxilio de: transporte,

alimentag@o, fardamento, etc. que ficam configurado na estrutura de “outras despesas

correntes”, e terminam ndo entrado no computo das despesas de pessoal, ou seja, o indicador
da lei que mede a Despesa de Pessoal (DP) versus a RCL), fica subdimensionado.
Considerando que a parametrizagdo usada nos demonstrativos contabeis pode levar a
uma apuracdo incorreta dos gastos com pessoal, pois ndo engloba todas as despesas
relacionadas a mao de obra, isso também torna os mecanismos de controle estabelecidos pela

LRF ineficazes.

!9 GND ¢ um agregador de elemento de despesa com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto: 1 —
pessoal e encargos sociais; 2 — juros e encargos da divida; 3 — outras despesas correntes; 4 — investimentos; 5 —
inversdes financeiras; 6 —amortizagdo de divida.

20 Elemento de despesa tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas,
juros, diarias, material de consumo, servigos de terceiros prestados sob qualquer forma, subvengdes sociais, obras
e instalagdes, equipamentos e material permanente, auxilios, amortizac¢@o e outros de que a administragdo publica
se serve para a consecugdo de seus fins
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As analises subsequentes levaram em conta a abordagem de custos tradicionais, que
considera apenas as despesas registradas sob o elemento de despesa 31 - "despesa de pessoal e
encargos sociais," a0 mesmo tempo em que consolidou o custo total da forca de trabalho,
conforme demonstrado anteriormente nas tabelas 16 (apuragdo dos gastos de Canaa dos
Carajas) e 21 (apuragdo de Parauapebas).

Com relag@o a base referencial, foi utilizado o cilculo da RCL, ou seja, foram
comparadas a abordagem oficial (tradicional) com todas as receitas correntes, incluindo a
CFEM (LC 101/2000). Ao mesmo tempo fo1 utilizado uma abordagem sem essa fonte, para

avaliar o grau de distor¢do resultante das diretrizes da norma.

7.1.1 Apuragao do limite de gasto de Canad dos Carajas pela LRF

Considerando o desempenho da evolucdo da despesa de pessoal conforme o método
parametrizado pela estrutura tradicional da LRF, no municipio de Canad dos Carajas, existe
claramente uma dinamica diferenciada até o inicio do Projeto S11D e apds as entradas da CFEM
a partir da produg@o do projeto em 2017.

Os indicadores tradicionais de medi¢cdo da despesa de pessoal (DP) em relagdo a
Receita Corrente Liquida (RCL), conforme os parametros estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), apresentavam uma média de 40% até 2016, antes do inicio das
operagdes do Projeto S11D. A partir de 2017, essa média caiu para 26%. Nesse segundo
cenario, considerando que o limite legal ¢ de 60%, a norma permitiria uma margem adicional
para a despesa de até¢ 18%. Em 2022, essa margem se ampliou para 35%.

Em uma segunda analise, ao calcular a despesa de pessoal com os mesmos custos, mas
excluindo a receita da CFEM da base de célculo da Receita Corrente Liquida, as médias antes
de 2017 eram de 45%, e a RCL sem a CFEM aumentava para 54%.

A tabela a seguir apresenta os calculos do municipio de Canad dos Carajas ao longo
da linha histérica de 2010 a 2022. Primeiro calculando a despesa de pessoal de acordo com as
orientacdes da LRF e, em seguida, retirando os valores relativo a fonte da receita da CFEM da

base de calculo da receita corrente liquida (RCL).
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Tabela 23 - Despesa de pessoal em relagdo a RCL com e sem o valor da CFEM em Canad dos Carajas.
Valores em reais (R$)

* Despesa ¢/ **Base de Calculo da Lei n° 101/2000 — LRF
Pessoal (art. 18 a 23) - Receita Corrente Liquida - RCL Diferenca

realizada entre as bases
ANO . **base pela

(salario e LRF DP/RCL| basesema | DP/RCLsem | de cilculo

encargos - com @ CFEM (2) CFEM (2) 2-1

o) CFEM (1)
2010 38.220.357 85.653.379 45% 75.074.008 50,91% 6,29%
2011 45.517.818 106.348.937 43% 92.391.757 49,27% 6,47%
2012 53.618.636 133.525.882 40% 121.558.249 44,11% 3,95%
2013 72.780.103 177.845.377 41% 149.327.602 48,74% 7,82%
2014 93.960.543 248.254.871 38%  226.929.395 41,41% 3,56%
2015 122.917.473 331.322.956 37%  306.760.304 40,07% 2,97%
2016 133.249.773 356.511.033 37%  305.398.725 43,63% 6,26%
2017 107.636.461 246.862.986 44%  211.042.903 51,00% 7,40%
2018 119.791.129 350.020.635 34% 172.746.239 69,35% 35,12%
2019 153.625.671 631.572.568 24%  217.678.631 70,57% 46,25%
2020 197.409.165 1.014.278.544 19%  338.176.955 58,37% 38,91%
2021 213.774.964 1.625.219.304 13%  511.168.850 41,82% 28,67%
2022 288.623.454 1.553.725.284 19%  891.720.766 32,37% 13,79%

Fonte: Elaborado a partir dos dados contabeis publicados no portal, do STN — SICONFI
* Apurag@o da despesa com pessoal conforme a LRF. Apenas salarios e encargos sociais.

(1)Calculo tradicional utilizado na norma. Considera na RCL todas as receitas correntes. (2) Calculo retirado da
base da RCL os valores da CFEM (n&o oficial)

Tornou-se evidente que o parametro oficial para a base de calculo, pautado pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), que engloba todas as receitas correntes, incluindo
a Compensacdo Financeira pela Exploragdo Mineral (CFEM), na composicdo da Receita
Corrente Liquida (RCL) do municipio de Canad dos Carajas, estabelece uma margem perigosa
no que diz respeito ao controle do endividamento, especialmente na expansdo das despesas
relacionadas ao quadro de pessoal.

O grafico subsequente proporciona uma visualizagdo mais clara dessa situagdo. Onde
a coluna azul seria a margem da RCL instruida pela norma (LC 101/2000). Enquanto a coluna
verde demonstra uma base alternativa, excluido a CFEM da base de calculo. O resultado

demonstra a discrepancia entre as duas margens.
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Grifico 15 - Despesa pessoal executada em Canai dos Carajas em comparagio as duas bases de calculo
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Fonte: Elaborado a partir dos dados contabeis publicados no portal, do STN — SICONFI

Seguindo a metodologia de consolidar todos os custos relacionados a recursos

humanos, conforme explicado nas se¢des anteriores (tabela 16), a distor¢éo se torna ainda mais

acentuada quando a despesa executada com recursos humanos ¢ totalmente consolidada. A

tabela abaixo demonstra a crescente diferenga na apuracio dos custos.

Tabela 24- Diferenga do gasto com pessoal pela LRF, e pelo Custos Totais em Canad dos Carajas

Valores em reais (R$)

Despesa ¢/ Pessoal pela diferenca na

ST L i Despesa Trabalhista apuracio dos percentual de
TOTAL (2) diferenca

encargos apenas (1) valores (2-1)
2010 38.220.357 38.953.647 733.290 2%
2011 45.517.818 46.430.225 912.406 2%
2012 53.618.636 54.449.461 830.824 2%
2013 72.780.103 80.255.588 7.475.485 10%
2014 93.960.543 105.551.866 11.591.323 12%
2015 122.917.473 144.447.313 21.529.840 18%
2016 133.249.773 167.115.924 33.866.151 25%
2017 107.636.461 154.457.378 46.820.917 43%
2018 119.791.129 159.270.744 39.479.615 33%
2019 153.625.671 185.601.487 31.975.816 21%
2020 197.409.165 229.226.436 31.817.271 16%
2021 213.774.964 257.963.088 44.188.124 21%
2022 288.623.454 341.134.327 52.510.873 18%

Fonte: Elaborado a partir dos dados contabeis publicados no portal, do STN — SICONFI
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As médias apresentadas apos 2017 ficaram em torno de R$ 41 milhdes/ano,
representado um percentual de 25%. Portanto existe claramente uma margem de despesa
realizada que estd sendo negligenciada pelos indicadores de apuracio oficias padronizados pela

LRF. O grafico a seguir demonstra esse quadro, com os percentuais de diferenga entre as bases.

Grifico 16- Comparativo das bases de calculo em comparagéo a evolucéo da despesa com RH

m Base RCL tradicional (LRF) m Base de calculo sem a CFEM

B Valor da Despesa pela LRF @ Despesa Trabalhista Total

1.800.000.000
1.600.000.000 H percentual de diferenca
1.400.000.000
1.200.000.000
1.000.000.000
800.000.000
600.000.000

400.000.000 501 |29 2%

200.000.000
-____\ll!m h

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

129%118% | 125% [ 430, 18%

Fonte: Elaborado a partir dos dados contabeis publicados no portal, do STN — SICONFI

7.1.2 Apuragdo do limite de gasto de Parauapebas pela LRF

Na apuragdo do municipio de Parauapebas os indicadores tradicionais de medi¢do da
DP em relacdo a RCL, em toda a linha historica de 2010 a 2022 apresentou uma média de 40%.
Nesse cenario, considerando que o limite legal ¢ de 60%, a norma permitiria uma margem
adicional para expansdo da despesa de até 14%.

Numa segunda analise, ao calcular a despesa de pessoal com os mesmos custos, mas
excluindo a receita da CFEM da base de célculo da RCL, as médias chegam a 60%.

A tabela a seguir apresenta os calculos do municipio de Parauapebas ao longo da série
historica. Primeiro calculando a despesa de pessoal de acordo com o parametro normatizado
pela LRF. Em seguida, retirando os valores relativo a fonte da receita da CFEM da base de

calculo da RCL.
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Tabela 25 - Apuragdo da despesa de pessoal pela base da RCL com e sem CFEM de Parauapebas
Valores em reais

**Base de Calculo da Lei n° 101/2000 — LRF Diferenca
* Despesa ¢/ i L.
. (art. 18 a 23) - Receita Corrente Liquida - RCL entre as
Pessoal realizada
ANO . DP/RCL | bases de
(salario e encargos | **base normal - | DP/ base sem a
sem CFEM | calculo
apenas) com CFEM (1) |RCL(1)| CFEM (2)
(2) 2-1)

2010 166.750.658 464.134.523  35,93% 332.992.369 50,08% 14,15%
2011 204.541.738 678.570.885  30,14% 444.179.133 46,05% 15,91%
2012 271.960.700 904.544.951  30,07% 621.412.888 43,76% 13,70%
2013 380.072.129 1.169.380.738  32,50% 718.575.145 52,89% 20,39%
2014 467.152.682 1.043.269.681  44,78% 795.775.653 58,70% 13,93%
2015 443.600.960 939.278.836  47,23% 788.608.918 56,25%  9,02%
2016 444.806.452 897.570.724  49,56% 710.954.120 62,56% 13,01%
2017 538.079.994 962.458.468  55,91% 714.030.001 75,36% 19,45%
2018 525.971.990 1.151.911.946  45,66% 751.359.982 70,00% 24,34%
2019 573.654.814 1.595.308.971  35,96% 915.904.624 62,63% 26,67%
2020 678.545.958 1.952.103.559  34,76% 1.073.755.192 63,19% 28,43%
2021 977.757.998 2.797.915.129  34,95% 1.311.916.541 74,53% 39,58%
2022 1.148.679.130 2.663.109.264 43,13% 1.798.571.195 63,87% 20,73%

Fonte: Elaborado a partir dos dados contabeis publicados no portal, do STN - SICONFI

A dinamica observada no municipio de Canad dos Carajas se repete em Parauapebas.
A média apds os reflexos do S11D em 2017 com o aumento da arrecadacdo da CFEM — também
em Parauapebas -, apresenta uma discrepancia entre as bases de calculo.

O valor da despes com pessoal realizada pelo parametro da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2000). em que considera apenas salarios e encargos sociais, apresentou um
indicador de média de gasto em relagdo a RCL, em torno de 41,73%.

A mesma despesa em relacdo a RCL deduzida o valor da CFEM, o percentual de
comprometimento aumenta para uma média acima de 68%. O grafico a seguir demonstra a

despesa realizada, no comparativo entre as duas margens.
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Grafico 17- Despesa pessoal executada versus a RCL com e sem CFEM - 2010 a 2022
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Fonte: Elaborado a partir dos dados contabeis publicados no portal, do STN - SICONFI

A andlise da execucdo orcamentaria dos recursos humanos no municipio de
Parauapebas adotou a mesma metodologia utilizada em Canai dos Carajas.

Foi realizado o levantamento da despesa de pessoal, registrada sob o grupo natureza
de despesa (GND): 1 — pessoal e encargos sociais (elemento de despesa - 31.00.00),
simultaneamente abrangendo todos os gastos relacionados aos recursos humanos consolidados
na categoria de despesas executadas, incluindo todos os custos trabalhistas, conforme apuracdo
detalhada na tabela 21.

A tabela subsequente revela que a despesa calculada referente a saldrios e encargos
sociais, seguindo a metodologia estipulada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢ inferior a
despesa total consolidada com recursos humanos. Indicando que as despesas ndo estdo sendo
devidamente demonstradas, por exemplo, nas apuragdes do Relatério Resumido da Execucdo
Orgamentaria (RREO?!), publicado pelo ente governamental bimestralmente.

Essa situacdo reforga os riscos associados a uma ampliagdo dos gastos com a estrutura
de pessoal. A despesa, inserida no or¢camento municipal, apresenta-se como de dificil redugdo
e/ou interrup¢do devido as questdes legais inerentes a estabilidade no emprego dos servidores
publicos. Isso torna extremamente desafiador para o governo diminuir o contingente de

servidores, mesmo quando ha um excesso de pessoal.

21 O Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria (RREO) ajuda a compreender a situago fiscal do municipio,
com dados sobre a execugdo or¢camentaria da receita e da despesa. A publicagdo do RREO ¢ exigéncia da
Constituigdo Federal exige em seu artigo 165, §3, e as normas para sua elaborag@o e publicagéo foram estabelecidas
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Tabela 26 - Apuragdo do gasto com pessoal pela LRF e Custos Totais com RH de Parauapebas

Valores em reais (R$)

ANO | pela LRF - salario e | Total (salarios, enc.

Despesa ¢/ Pessoal

Diferenca na
Despesa Trabalhista

apuracao dos percentual de

encargos sociais (1) e auxilios (2) valores LD
2-1)
2010 166.750.658 174.580.437 7.829.779 5%
2011 204.541.738 214.017.661 9.475.924 5%
2012 271.960.700 273.717.704 1.757.004 1%
2013 380.072.129 395.283.697 15.211.569 4%
2014 467.152.682 532.424.731 65.272.050 14%
2015 443.600.960 518.177.122 74.576.162 17%
2016 444.806.452 506.509.063 61.702.611 14%
2017 538.079.994 625.409.338 87.329.343 16%
2018 525.971.990 612.463.678 86.491.688 16%
2019 573.654.814 671.386.671 97.731.856 17%
2020 678.545.958 831.088.401 152.542.443 22%
2021 977.757.998 1.139.518.043 161.760.044 17%
2022 1.148.679.130 1.362.234.455 213.555.326 19%

Fonte: Elaborado a partir dos dados contabeis publicados no portal, do STN - SICONFI

Os indicadores mostram uma média de diferenga antes de 2017, em torno de RS 33

milhdes, representando 8%. Apds o inicio das operagdes do S11D, essa discrepancia cresceu

para uma média de R$ 133 milhdes por ano, representando 18%. Vale ressaltar que no ultimo

ano da série, a diferenga atinge mais de R$ 213 milhdes. O grafico a seguir ilustra essa situacéo,

mostrando os percentuais de discrepancia entre as bases.

Gréfico 18- Comparativo das bases de calculo em comparagédo a evolucéo da despesa em Parauapebas
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Fonte: Elaborado a partir dos dados contabeis publicados no portal, do STN — SICONFI
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As apuragdes exibidas acima demonstram claramente a diferenca entre as duas bases.
E o risco ndo fica somente com relacdo a CFEM superdimensionado a composi¢do da RCL,
mas também tem que ser considerado que existe uma diversidade de fontes de recursos que ndo
podem ser utilizadas para pagamento, mais que estdo servindo de alicerce para base de céalculo
RCL, como por exemplo: programas da area da educagdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), como o: programa nacional de merenda escolar,
programa nacional de transporte escolar, programa dinheiro direto na escola, etc.. Na area da
satide os programas do Sistema Unico de Saude; transferéncias provenientes de empresa Privada
com objeto especifico; receitas patrimoniais oriundas de rendimentos de aplicag¢des financeiras
dessas fontes de recursos, com destaque a propria CFEM etc.

Importante registrar que a fonte de recurso proveniente da exploragdo mineral CFEM,
tem peso considerado nessa composicdo, porém ¢ vedado pela legisla¢do a sua utilizagdo ao
pagamento de despesa de pessoal de forma geral, com uma pequena excecdo a partir da

alteracdo e em especial a modificacdo constante da Lei 12.858/13, pelo artigo 8°, assim descrito:

Art. 8°

§ 1° As vedagdes constantes do caput nfo se aplicam: I - ao pagamento de
dividas para com a Unifo e suas entidades; II - ao custeio de despesas com
manutengdo e desenvolvimento do ensino, especialmente na educago basica
publica em tempo integral, inclusive as relativas a pagamento de salarios e
outras verbas de natureza remuneratoria a profissionais do magistério em
efetivo exercicio na rede publica (Brasil, lei n. 12.858/2013).

O cendrio apresenta uma situacdo bastante confortdvel, nos dois municipios
mineradores analisados, com relacdo a legalidade do gasto de pessoal (a seguir do limite
prudencial instituido pela lei), apresentando um cenario de seguranga, com possibilidades e
margem para aumentar os gastos com essa fung@o. Porém essa condi¢do de “seguranca” nio
retrata a realidade, quando analisado pela Otica da execugdo da tesouraria, ou seja, a
disponibilidade financeira conforme as fontes de recursos disponiveis legalmente.

No caso dos municipios que tem como matriz econdmica a atividade mineral,
claramente a legislagdo com seus parametros ndo contribui de forma eficaz no controle da
expansdo das despesas de pessoal, muito pelo contrario, ela cria uma margem ficticia perigosa,
que podera comprometer de forma fatal a sustentabilidade fiscal dos municipios, quando esses

se balizam por esse método.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A industria mineral € conhecida por impulsionar o crescimento econdmico em regides
ricas em recursos minerais. Esse crescimento econdmico supera muitas outras areas que nao
tém esses recursos. No entanto, o desenvolvimento sustentavel e social enfrenta desafios para
alcangar o mesmo nivel de destaque do crescimento econdmico.

A mineragdo ¢ catalisadora de fatores ligados a forte migracdo, que impulsiona o
crescimento urbano, exigindo um aumento estrutural do aparelhamento publico do municipio
onde os recursos sdo explorados. Ocasionando obviamente o crescimento das despesas de
custeio em especial as despesas com recursos humanos.

Este estudo comecou com um modelo de municipio que lida com a mineragdo ha
décadas, como ¢ o caso de Itabira, em Minas Gerais. Depois, examinou municipios no Para,
como Parauapebas e Canad dos Carajas, que sdo centros significativos na produ¢@o mineral do
estado.

Durante o percurso exploratorio e investigativo delineado pelos objetivos deste estudo,
foi constatado o atual cenario de dependéncia da mineragdo apresentado pelo municipio de
Itabira. Mais da metade de sua arrecadagdo esta vinculada aos fatores econdmicos da
mineragdo. Concomitantemente, metade de suas receitas ¢ direcionada a uma despesa em
crescimento constante, notadamente as despesas com recursos humanos.

Os resultados encontrados inicialmente possibilitaram identificar uma condigdo
analoga aos municipios arrecadadores de royalties minerais, que nédo ¢ apenas o diferencial no
poder arrecadatorio que os diferencia de todo um universos de municipios brasileiros que
sobrevivem de uma partilha federativa, mais as condi¢des diferenciadas do seu lastro de receitas
orgamentarias — a formag@o de um tripé majoritario de fontes de receitas compostas pela:
CFEM, ICMS, ISSQN, que juntas tem a representatividade de consolidar mais da metade das
receitas municipais (no caso dos municipios paraenses esse percentual fica acima de 75%), e
que tem fatos geradores relacionados exclusivamente a atividade economica mineral.

Foram expostos os nimeros relacionados ao poder que a atividade industrial provocou
- e provoca -, no tesouro dos municipios mineradores do Para. Nesse caso especifico no ltimo
sexénio 2017-2022 sofreram com uma dose anabolizante de recursos financeiros proveniente

do mega projeto S11D, instalado no Municipio de Canad dos Carajas em 2017. Que apesar de
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estar localizado em Canai, o complexo S11D esta operacionalmente relacionado com o sistema
norte localizado no ente vizinho Parauapebas.

Durante a série historica investigada o dinamismo da mineragdo alimentou
Parauapebas com taxas médias de crescimento econdmico de 24% ao ano, e Canaa dos Carajas
onde o ultimo projeto (S11D) foi instalado, as taxas anuais foram de 47% ao ano. Como
demonstrado, os municipios paraenses encontram-se em um cendrio economico de total
dependéncia da atividade mineral, uma vez que a maior parte de suas receitas provém das fontes
de recursos geradas pelas operacdes da industria mineral.

Todo esse dinamismo econdmico foi seguido de um comportamento preocupante: os
dispéndios com as despesas correntes, que sdo quase na sua totalidade composta de despesas
de custeio do funcionamento estatal, ¢ uma delas — a maior — com despesa com recursos
humanos.

O resultado das analises em relagdo aos dispéndios, comprovaram significativa
expansdo das despesas correntes municipais de custeio concentrada praticamente em trés
elementos de despesas: recursos humanos, material de consumo, e prestacdo de servicos de
empresas juridicas. Nos dois municipios paraenses a média nesses trés elementos de despesa
ultrapassa em mais de 90% de todo os gastos realizados. Entretanto o peso entre os trés tipos
de dispéndio se diferencia nos municipios do Para. Canaa dos Carajas concentra o maior gasto
em “prestacdo de servigos de terceiros com pessoa juridica”, numa média de 43%, enquanto
Parauapebas concentra mais de 73% em despesas com recursos humanos.

Ressaltando que o estudo utilizou um formato diferente das normas técnicas contabeis
(normatizagdo pela lei n° 101/2000 LRF). A consolidagdo das despesas publicas com méo de
obra ndo se limitou as despesas diretas com salarios e encargos sociais dos servidores publicos.
Em vez disso, as medi¢des incluiram todos os gastos relacionados a despesa de pessoal,
abrangendo diversos auxilios e beneficios concedidos a esse grupo (conforme as tabelas 16 e
21). Mesmo assim, o peso com esse tipo de despesa pode ndo ter sido totalmente mensurado,
devido a forma que alguns registros contabeis das despesas de mao de obra sdo registrados.

Existem alguns servigos terceirizados que sdo computados no elemento de despesa de
“3.3.90.39.00.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica”, e como nesse elemento
estdo consolidados a prestacdes de servigos de empresas, que envolve toda ordem de objeto, ou
seja, desde o contrato de uma empresa para prestar servico de manutencdo predial, de

recuperagdo de uma estrada vicinal, ali esta também a possivel contratagdo de empresa para
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fornecimento de méo de obra de seguranca patrimonial, de limpeza predial, de médicos para
rede atendimento da saude, etc. Portanto da forma que ¢é apresentada as informacdes, ¢
impossivel se averiguar o tamanho do universo desse tipo de despesa executada pelos
municipios. De todo modo ainda assim, esse estudo conseguiu realizar alguma consolidagéo de
gastos pertinente a recursos humanos.

Logo a dinamica apresentada pelos municipios paraenses, ¢ um comportamento de
gasto publico majoritariamente concentrado no custeio do aparelhamento publico, adicionado
a expansdo exponencial dos recursos humanos. Sendo alimentadas num manancial de receitas
totalmente relacionadas aos fatores economicos da mineragdo. Nesse cenario Parauapebas e
Canai dos Carajas, chega a se assemelhar ao longevo municipio de Itabira (MG), ou seja, os
dois entes do Para tém um alto grau de dependéncia economia para com a mineragao.

Outro ponto de reflexdo inicial abordada no material cientifico, era sobre os
parametros legais instituidos pela LRF, através da base da RCL.

O resultado encontrado ¢ que além de ser ineficaz para o controle dos gastos e
equilibrio fiscal nos municipios mineradores, esse parametro possibilita (quem sabe induz) os
gestores desses municipios no avanco das despesas de custeio, principalmente no que tange as
despesas com pessoal, pois a base da RCL inclui todas as receitas correntes do or¢amento do
municipio produtor de commodities minerais.

Em suma a metodologia orientada pelas normas legais (Lei n° 101/2000 LRF), causa
uma grave distor¢do. Combina uma base de céalculo superestimada composta por todas as
receitas correntes, que no caso dos municipios mineradores e exacerbado devido aos valores da
CFEM. Ao mesmo tempo subestima a despesa, porque ndo computa todas as despesas
inerentes a mao de obra, seja ela direta e indireta. Essa distor¢do causa uma margem
extremamente perigosa no que tange o controle do endividamento, e da expansdo da despesa
com recursos humanos.

Em resumo, os resultados deste estudo contribuiram, ainda que parcialmente, para a
compreensdo do ciclo de dependéncia econdmica nos municipios produtores de recursos
naturais. Esse ciclo ¢ inerente a atividade, pois durante o periodo produtivo da jazida, as
mineradoras geram um aumento significativo na arrecadacdo municipal, principalmente pela
CFEM, o ICMS e o ISSQN. Ao mesmo tempo, esses recursos sio exigidos e direcionados para
o financiamento das politicas publicas municipais devido ao fluxo migratério dos novos

moradores atraidos pela atividade econdmica.
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E essencial reconhecer que a prosperidade financeira desses municipios é efémera,
sujeita a variaveis como pregos de commodities, demanda global, politicas das mineradoras e
dindmicas politicas locais.

Quando a jazida se esgota, a atividade ¢ encerrada e os fatos geradores que
alimentavam as principais fonte de receitas do orgamento municipal, também desaparece. Isso
deixa os municipios em uma situagdo de vulnerabilidade econdémica, pois precisam encontrar
novas fontes de renda para manter a estrutura de servigos publicos. Porém uma nova base que
venha a substituir a atividade mineral, na proporc¢do de geragdo de receita que ela proporciona,
chega a ser quase impossivel no curto e médio prazo, ou seja, uma nova matriz fomentadora
que venha servir de anteparo na auséncia da atividade mineral, se consolida somente no longo
prazo.

Isso enfatiza a necessidade crucial de um planejamento e gestdo responsavel dos
recursos financeiros, bem como do aprimoramento das legislacdes com mecanismos que
estabelecam prudéncia e possiveis restricoes fornecidas nas alocagdes dessas receitas
destinadas a expansdo e manutencdo da infraestrutura publica. Isso inclui o estimulo as
atividades econdmicas alternativas desde o inicio das operagdes dos complexos mineradores, e
a criagdo obrigatoria de fundos de reserva financeira para apoiar os municipios apos o
encerramento da atividade mineradora.

S6 assim, quem sabe, os municipios produtores escapem da sina de vagio, e assumam

o papel de locomotiva na constru¢do de seu legado economico.
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BOX 1

NOVA BASE DE CALCULO: RECEITA LIQUIDA DISPONIVEL (RLD)

De acordo com o estudo realizado os parametros da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC N°
101/2000) ndo ¢ eficaz em controlar a expansdo da despesa com recursos humanos nos
municipios mineradores. Diante disso, se propde uma nova metodologia alternativa. Essa
proposta, para fins de apuracdo e controle dos gastos, levara em conta os seguintes

parametros:

PARA AS DESPESAS:

Considerar para o céalculo da despesa com recursos humanos, a soma total dos grupos de
natureza da despesa (GND) 1, 2 e algumas despesas do GND 3. Para garantir a inclusdo de
todos os gastos, também devem ser considerados os valores contabilizados no GND
3.3.90.39.00 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica, relacionados com mao de obra

terceirizada. Dessa forma:

Grupo da
3.0.00.00.00 - Despesas Correntes Natureza da
Despesa
3.1.00.00.00 - Pessoal e Encargos Sociais grupo 1
3.2.00.00.00 - Juros e Encargos da Divida
3.2.90.22.00 - Outros Encargos sobre a Divida por Contrato grupo 2

(apenas dividas de INSS negociadas com a Receita Federal)
3.3.00.00.00 - Outras Despesas Correntes

3.3.90.19.00 - Auxilio-Fardamento

3.3.90.46.00 - Auxilio-Alimentacdo

3.3.90.49.00 - Auxilio-Transporte

3.3.90......... - Auxilio (...) qualquer outro tipo de auxilio e/ou beneficio que grupo 3
tenha como favorecido os servidores municipais

3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica (valores
relacionados a contratacdo de mdo de obra terceirizada)
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2) PARA AS RECEITAS - Base de Calculo:

A base de calculo da proposta sera a Receita Liquida Disponivel (RLD). Para isso, a
receita liquida corrente (RCL) sera desconsiderada, exceto as fontes de receitas que podem
ser usadas para pagamento de salarios e beneficios. Também serdo subtraidos os
percentuais obrigatorios de repasses para Camara dos Vereadores, conforme disposto no
art. 29-A da Constituigdo Federal de 1988. Esse percentual ¢ definido pelo niimero de

vereadores de cada municipio. A tabela abaixo demonstra os pardmetros atuais:

Populagiio Percentual Repasse
Camara Vereadores
Até 100.000 habitantes 7%
De 100.000 a 300.000 habitantes 6%
De 300.000 a 1.000.000 habitantes 5%
De 1.000.000 a 5.000.000 habitantes 4%
De 5.000.000 a 8.000.000 habitantes 3,75%
Acima de 8.000.000 habitantes 3,50%

Fonte: Elaborado conforme o ART. 29-A da CF/1988.

A proposta da nova base de calculo utiliza o percentual de 7% do calculo do duodécimo
como exemplo, no caso especifico de Canad dos Carajas. No entanto, para fins de reducdo

da base de calculo, deve ser utilizado o indice correspondente a cada municipio minerador.

3) LIMITES

Da mesma forma que no método utilizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o percentual
indicado sera calculado pela divisdo do valor da despesa de pessoal (DP), sendo que a base

considerada sera a receita liquida disponivel (RLD).

Nesse contexto, o limite maximo devera ser estabelecido individualmente por cada

municipio, levando em consideragdo as particularidades de cada ente municipal. No
entanto, sugere-se de maneira prudente que ndo se comprometa mais de 70% da

disponibilidade dos recursos na receita corrente liquida.
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